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Senato della Repubblica XIX LEGISLATURA

N. 790
DISEGNO DI LEGGE

approvato dalla Camera dei deputati il 6 luglio 2023,
in un testo risultante dall'unificazione dei disegni di legge

d'iniziativa dei deputati MOLINARI , PANIZZUT , LAZZARINI , LOIZZO , MATONE ,
ANDREUZZA , ANGELUCCI , BAGNAI , BARABOTTI , BELLOMO , BENVENUTO,
Davide BERGAMINI , BILLI , BISA , BITONCI , BOF , BORDONALI, BOSSI, BRUZZONE ,
CANDIANI , CAPARVI , CARLONI , CARRA , CATTOI , CAVANDOLI , CECCHETTI ,
CENTEMERO, COIN , COMAROLI, CRIPPA , DARA , DI MATTINA , FORMENTINI ,
FRASSINI , FURGIUELE , GIACCONE , GIAGONI , GIGLIO VIGNA , GUSMEROLI,
IEZZI , LATINI , MACCANTI, MARCHETTI , MIELE , MINARDO , MONTEMAGNI ,
MORRONE , NISINI, OTTAVIANI, PIERRO, PIZZIMENTI , PRETTO , RAVETTO , RIXI
, SASSO , STEFANI , SUDANO , TOCCALINI, ZIELLO , ZINZI ¢ ZOFFILI (384); BIGNAMI
, GEMMATO , ALBANO , BELLUCCI, BUONGUERRIERI , CAIATA , CARETTA ,
CIABURRO, CIRIELLI , DEIDDA , DELMASTRO DELLE VEDOVE , DONZELLI , FERRO
, FOTI , FRASSINETTI , LUCASELLI , MANTOVANI , MASCHIO , MOLLICONE ,
MONTARULI , MORGANTE , OSNATO, PRISCO , RAMPELLI , RIZZETTO , ROTELLI,
Rachele SILVESTRI , TRANCASSINI, VARCHI , VIETRI, VINCI e ZUCCONI (446);
FARAONE , BOSCHI , GADDA , BENZONI , GIACHETTI ¢ RUFFINO (459)

(V. Stampati Camera nn. 384, 446 e 459)

Trasmesso dal Presidente della Camera dei deputati alla Presidenza
il 7 luglio 2023

Istituzione di una Commissione parlamentare di inchiesta sulla gestione dell'emergenza sanitaria
causata dalla diffusione epidemica del virus SARS-CoV-2 e sulle misure adottate per prevenire e
affrontare I'emergenza epidemiologica da SARS-CoV-2

DISEGNO DI LEGGE
Art. 1.
(Istituzione e durata della Commissione)

1. E istituita, ai sensi dell'articolo 82 della Costituzione, una Commissione parlamentare di inchiesta
sulla gestione dell'emergenza sanitaria causata dalla diffusione epidemica del virus SARS-CoV-2 e
sulle misure adottate per prevenire e affrontare I'emergenza epidemiologica da SARS-CoV-2, di
seguito denominata « Commissione », con il compito di accertare le misure adottate per prevenire,
contrastare e contenere l'emergenza sanitaria causata dalla diffusione del virus SARS-CoV-2 nel
territorio nazionale e di valutarne la prontezza e I'efficacia, anche al fine di fare fronte a una possibile
futura nuova pandemia di analoga portata e gravita.

2. La Commissione conclude i propri lavori entro la fine della XIX legislatura.

3. La Commissione, entro il termine di cui al comma 2, presenta alle Camere una relazione sulle
attivita di indagine svolte e sui risultati dell'inchiesta. Sono ammesse relazioni di minoranza. La
Commissione riferisce altresi alle Camere ogniqualvolta ne ravvisi la necessita.
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Art. 2.
(Composizione della Commissione)

1. La Commissione ¢ composta da quindici senatori e da quindici deputati, nominati rispettivamente
dal Presidente del Senato della Repubblica e dal Presidente della Camera dei deputati in proporzione al
numero dei componenti dei gruppi parlamentari, assicurando comunque la presenza di un
rappresentante per ciascun gruppo esistente in almeno un ramo del Parlamento. I componenti sono
nominati tenendo conto anche della specificita dei compiti assegnati alla Commissione. I componenti
della Commissione dichiarano, entro dieci giorni dalla nomina, alla Presidenza della Camera di
appartenenza eventuali situazioni di conflitto di interessi in relazione all'oggetto dell'inchiesta.

2. Il Presidente del Senato della Repubblica e il Presidente della Camera dei deputati, d'intesa tra loro,
convocano la Commissione, entro dieci giorni dalla nomina dei suoi componenti, per la costituzione
dell'ufficio di presidenza.

3. L'ufficio di presidenza, composto dal presidente, da due vicepresidenti e da due segretari, ¢ eletto
dai componenti della Commissione a scrutinio segreto. Per I'elezione del presidente ¢ necessaria la
maggioranza assoluta dei componenti della Commissione. Se nessuno riporta tale maggioranza, si
procede al ballottaggio tra i due candidati che hanno ottenuto il maggior numero di voti; ¢ eletto il
candidato che ottiene il maggior numero di voti. In caso di parita di voti ¢ proclamato eletto o entra in
ballottaggio il piu anziano di eta.

4. La Commissione elegge al proprio interno due vicepresidenti e due segretari. Per I'elezione,
rispettivamente, dei due vicepresidenti e dei due segretari, ciascun componente della Commissione
scrive sulla propria scheda un solo nome. Sono eletti coloro che hanno ottenuto il maggior numero di
voti. In caso di parita di voti si procede ai sensi del comma 3.

5. Le disposizioni dei commi 3 e 4 si applicano anche per le elezioni suppletive.
Art. 3.

(Compiti della Commissione)

1. La Commissione ha il compito di:

a) svolgere indagini e valutare l'efficacia, la tempestivita e i risultati delle misure adottate dal Governo
e dalle sue strutture di supporto al fine di contrastare, prevenire, ridurre la diffusione e 1'impatto del
SARS-CoV-2;

b) esaminare i documenti, i verbali di organi collegiali, gli scenari di previsione e gli eventuali piani
sul contagio da SARS-CoV-2 elaborati dal Governo o comunque sottoposti alla sua attenzione;

¢) accertare le ragioni del mancato aggiornamento del Piano nazionale di preparazione e risposta a una
pandemia influenzale (cosiddetto « piano pandemico ») redatto nel 2006;

d) accertare 1 motivi della mancata attivazione del Piano nazionale di preparazione e risposta a una
pandemia influenzale allora vigente né a fronte dell'emanazione da parte dell'Organizzazione mondiale
della sanita (OMS) di provvedimenti finalizzati all'adozione degli strumenti nazionali di preparazione
e risposta ad un'eventuale emergenza pandemica né successivamente alla dichiarazione di emergenza
internazionale di sanita pubblica per il nuovo coronavirus da parte dell'OMS il 30 gennaio 2020 ¢ alla
dichiarazione dello stato di emergenza in conseguenza del rischio sanitario connesso all'insorgenza di
patologie derivanti da agenti virali trasmissibili, di cui alla deliberazione del Consiglio dei ministri 31
gennaio 2020, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 26 del 1° febbraio 2020;

e) accertare le ragioni per cui il Piano nazionale di preparazione e risposta a una pandemia influenzale
e la sua attivazione non sono stati oggetto di considerazione da parte degli organismi istituiti dal
Governo, tra cui la task-force incaricata di coordinare ogni iniziativa relativa al virus SARS-CoV-2,
costituita presso il Ministero della salute in data 22 gennaio 2020, e il Comitato tecnico-scientifico di
cui all'ordinanza del Capo del Dipartimento della protezione civile n. 630 del 3 febbraio 2020,
pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 32 dell'8 febbraio 2020;

/) accertare I'eventuale esistenza di un piano sanitario nazionale per il contrasto del virus SARS-CoV-2
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e le ragioni della sua mancata pubblicazione e divulgazione;

g) verificare i compiti e valutare l'efficacia e i risultati delle attivita della task-force incaricata di
coordinare ogni iniziativa relativa al virus SARS-CoV-2, costituita presso il Ministero della salute in
data 22 gennaio 2020, del Comitato tecnico-scientifico di cui all'ordinanza del Capo del Dipartimento
della protezione civile n. 630 del 3 febbraio 2020, pubblicata nella Gazzetta Ulfficiale n. 32 dell'8
febbraio 2020, e degli altri organi, commissioni o comitati di supporto;

h) verificare il rispetto delle normative nazionali, europee e internazionali in materia di emergenze
epidemiologiche, compreso il regolamento sanitario internazionale adottato dalla 58* Assemblea
mondiale della sanita il 23 maggio 2005 ed entrato in vigore il 15 giugno 2007, da parte dello Stato
italiano, individuando le conseguenze di tipo sanitario, economico e sociale derivanti dall'eventuale
mancato rispetto di tali normative;

i) esaminare 1 rapporti intercorsi tra le competenti autorita dello Stato italiano e I'OMS ai fini della
gestione dell'emergenza epidemiologica causata dal virus SARS-CoV-2, a partire dal periodo
prepandemico;

/) indagare e accertare le vicende relative al ritiro del rapporto sulla risposta dell'ltalia al virus SARS-
CoV-2 dopo la sua pubblicazione nel sito internet dell'ufficio regionale dell'OMS per 1'Europa;

m) valutare la tempestivita e I'adeguatezza delle indicazioni e degli strumenti che il Governo e le sue
strutture di supporto hanno fornito alle regioni e agli enti locali nel corso di ciascuna fase
dell'emergenza pandemica;

n) valutare la tempestivita e 'adeguatezza delle misure adottate dal Governo e dalle sue strutture di
supporto sotto il profilo del potenziamento del Servizio sanitario nazionale e delle dotazioni di esso nel
corso di ciascuna fase dell'emergenza pandemica;

o) verificare la quantita, la qualita e il prezzo dei dispositivi di protezione individuale, dei dispositivi
medici, dei materiali per gli esami di laboratorio e degli altri beni sanitari presenti immediatamente
prima dell'emergenza pandemica e poi acquistati dal Governo e dalle sue strutture di supporto e
distribuiti alle regioni nel corso dell'emergenza pandemica;

p) verificare l'esistenza di eventuali ritardi, carenze e criticita nella catena degli approvvigionamenti
dei beni di cui alla lettera o), individuandone le cause e le eventuali responsabilita;

g) indagare su eventuali donazioni ed esportazioni di quantita di dispositivi di protezione individuale e
altri beni utili per il contenimento dei contagi, autorizzate o comunque verificatesi nella fase iniziale e
durante la pandemia, individuandone le cause e le eventuali responsabilita;

r) indagare su eventuali abusi, sprechi, irregolarita, comportamenti illeciti e fenomeni speculativi che
abbiano interessato l'attivita, le procedure di acquisto e la gestione delle risorse destinate al
contenimento della diffusione e alla cura della malattia da SARS-CoV-2 da parte del Governo, delle
sue strutture di supporto e del Commissario straordinario per l'attuazione e il coordinamento delle
misure occorrenti per il contenimento e contrasto dell'emergenza epidemiologica COVID-19,
nominato con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 18 marzo 2020, di cui al comunicato
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 73 del 20 marzo 2020, di seguito denominato « Commissario
straordinario »;

s) approfondire, in particolare, i seguenti aspetti della gestione dell'emergenza da SARS-CoV-2 da
parte del Commissario straordinario, accertando e valutando eventuali responsabilita:

1) l'acquisto dei dispositivi di protezione individuale prodotti in Cina, tra cui 800 milioni di dispositivi
individuali con la relativa spesa pari a 1,25 miliardi di euro, la corrispondenza di tali dispositivi ai
requisiti minimi necessari per la loro utilizzazione e gli importi delle commissioni e provvigioni
versate per le relative operazioni, individuando ove possibile 1 soggetti attuatori delle stesse;

2) 1 contratti di appalto e di concessione, la progettazione e realizzazione di strutture e unita sanitarie
destinate ai pazienti affetti da COVID-19, degli hub vaccinali, tra cui i centri temporanei di
vaccinazione denominati « primule », dell'applicazione « Immuni » e della piattaforma unica nazionale
per la gestione del sistema di allerta per i contagi da SARS-CoV-2, ¢ la gestione della fase iniziale
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della campagna di vaccinazione;

3) l'acquisto di banchi a rotelle per le istituzioni scolastiche allo scopo di garantire il distanziamento tra
gli alunni;

t) verificare e valutare le misure di contenimento adottate dal Governo nelle fasi iniziali e successive
della pandemia, individuando eventuali obblighi e restrizioni carenti di giustificazione in base ai criteri
della ragionevolezza, della proporzionalita e dell'efficacia, contraddittori o contrastanti con i principi
costituzionali e valutando se tali misure fossero fornite di adeguato fondamento scientifico, anche
eventualmente attraverso la valutazione comparativa con la condotta seguita da altri Stati europei e con
i risultati da essi conseguiti;

u) verificare e valutare il rispetto dei diritti umani e delle liberta fondamentali costituzionalmente
garantite nell'adozione e applicazione delle misure di contenimento adottate dal Governo nelle fasi
iniziali e successive della pandemia;

v) verificare e valutare la legittimita della dichiarazione dello stato di emergenza e delle relative
proroghe nonché dell'utilizzo dello strumento della decretazione d'urgenza;

z) valutare 1'adeguatezza e la proporzionalita delle misure adottate per la prevenzione e la gestione dei
contagi in ambito scolastico, tra cui 1'adeguatezza e 1'efficacia delle misure di chiusura delle scuole e di
approvvigionamento dei dispositivi di didattica a distanza, dei relativi software e degli strumenti
igienico-sanitari;

aa) valutare la tempestivita e 1'efficacia delle indicazioni fornite allo Stato italiano dall'OMS e da altri
organismi internazionali;

bb) verificare 1'efficacia, 1'adeguatezza e la congruita della comunicazione istituzionale e delle
informazioni diffuse alla popolazione durante la pandemia e nel periodo immediatamente precedente e
Successivo;

cc) verificare I'eventuale esistenza di conflitti di interessi riguardanti i componenti degli organi tecnici
governativi, le associazioni di categoria e le case farmaceutiche;

dd) verificare I'efficacia dei protocolli terapeutici e la corrispondenza di essi alle linee guida contenute
nel Piano nazionale di preparazione e risposta a una pandemia influenzale, soprattutto in relazione alla
loro applicazione nelle terapie domiciliari e nelle cure ai soggetti piu fragili;

ee) svolgere indagini relative agli acquisti delle dosi di vaccino destinate all'Italia nonché all'efficacia
del piano vaccinale predisposto;

[f) verificare gli atti del processo di revisione continua (rolling review) sui vaccini anti SARS-CoV-2 e
le decisioni in merito della Commissione europea e dell'Agenzia europea per i medicinali
precedentemente all'autorizzazione all'uso del vaccino anti SARS-CoV-2;

gg) stimare e valutare, anche eventualmente attraverso la collaborazione con soggetti esterni,
l'incidenza che 1 fatti e i comportamenti emersi nel corso dell'inchiesta possono avere avuto sulla
diffusione dei contagi, sui tassi di ricovero e di mortalita per COVID-19 nonché sugli eventi avversi e
sulle sindromi post-vacciniche denunciati.

Art. 4.

(Poteri e limiti della Commissione)

1. La Commissione procede alle indagini e agli esami con gli stessi poteri ¢ le stesse limitazioni
dell'autorita giudiziaria.

2. La Commissione non puo adottare provvedimenti restrittivi della liberta e della segretezza della
corrispondenza e di ogni altra forma di comunicazione nonché della liberta personale, fatto salvo
l'accompagnamento coattivo di cui all'articolo 133 del codice di procedura penale.

3. Ferme restando le competenze dell'autorita giudiziaria, per le audizioni a testimonianza davanti alla
Commissione si applicano le disposizioni degli articoli 366 e 372 del codice penale.

4. Alla Commissione, con riguardo all'oggetto delle indagini di sua competenza, non puo essere
opposto il segreto d'ufficio né il segreto professionale o quello bancario. Per il segreto di Stato si
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applica quanto previsto dalla legge 3 agosto 2007, n. 124. E sempre opponibile il segreto tra difensore
e parte processuale nell'ambito del mandato.

Art. 5.
(Acquisizione di atti e documenti)

1. La Commissione, nelle materie attinenti alle finalita della presente legge, puo ottenere copie di atti e
documenti relativi a procedimenti e inchieste in corso presso l'autorita giudiziaria o altri organi
inquirenti nonché copie di atti e documenti relativi a indagini e inchieste parlamentari, anche se coperti
da segreto. La Commissione puo ottenere, da parte degli organi e degli uffici delle pubbliche
amministrazioni, copie di atti e documenti da essi custoditi, prodotti o comunque acquisiti nelle
materie attinenti alle finalita della presente legge.

2. La Commissione garantisce il mantenimento del regime di segretezza fino a quando gli atti e 1
documenti trasmessi in copia ai sensi del comma 1 siano coperti da segreto.

3. Qualora gli atti o 1 documenti di inchieste parlamentari attinenti all'oggetto dell'inchiesta siano stati
assoggettati al vincolo del segreto da parte delle competenti Commissioni parlamentari di inchiesta,
tale segreto non puo essere opposto alla Commissione.

4. Fermo restando quanto previsto dal comma 2, la Commissione stabilisce quali atti e documenti sono
coperti da segreto e comunque non devono essere divulgati, anche in relazione a esigenze attinenti ad
altre istruttorie o inchieste in corso.

Art. 6.
(Obbligo del segreto)

1. I componenti della Commissione, il personale addetto alla stessa e ogni altra persona che collabora
con la Commissione o compie o concorre a compiere atti di inchiesta oppure ne viene a conoscenza
per ragioni di ufficio o di servizio sono obbligati al segreto per tutto quanto riguarda gli atti e i
documenti di cui all'articolo 5, commi 2 ¢ 4.

2. Salvo che il fatto costituisca piu grave reato, la violazione del segreto € punita ai sensi dell'articolo
326 del codice penale.

3. Salvo che il fatto costituisca piu grave reato, si applica la pena di cui all'articolo 326, primo comma,
del codice penale a chiunque diffonda in tutto o in parte, anche per riassunto o informazione, atti o
documenti del procedimento di inchiesta dei quali sia stata vietata la divulgazione.

Art. 7.
(Organizzazione interna)

1. L'attivita e il funzionamento della Commissione sono disciplinati da un regolamento interno
approvato dalla Commissione stessa prima dell'inizio dell'attivita di inchiesta. Ciascun componente
puo proporre la modifica delle norme regolamentari.

2. La Commissione puo organizzare i propri lavori anche attraverso uno o piu comitati, costituiti
secondo quanto previsto dal regolamento di cui al comma 1.

3. Le sedute della Commissione sono pubbliche, salvo che la Commissione disponga diversamente.
Tutte le volte che lo ritenga opportuno, la Commissione puo riunirsi in seduta segreta.

4. La Commissione puo avvalersi dell'opera di agenti e di ufficiali di polizia giudiziaria nonché di
magistrati collocati fuori ruolo. Essa puo altresi avvalersi di tutte le collaborazioni, che ritenga
necessarie, di soggetti interni ed esterni all'amministrazione dello Stato.

5. Per lo svolgimento dei suoi compiti la Commissione fruisce di personale, locali e strumenti
operativi messi a disposizione dai Presidenti delle Camere, d'intesa tra loro.

6. Le spese per il funzionamento della Commissione sono stabilite nel limite massimo di 100.000 euro
per l'anno 2023 e di 300.000 euro per ciascuno degli anni successivi € sono poste per meta a carico del
bilancio interno del Senato della Repubblica e per meta a carico del bilancio interno della Camera dei
deputati. I Presidenti del Senato della Repubblica e della Camera dei deputati, con determinazione
adottata d'intesa tra loro, possono autorizzare annualmente un incremento della spesa di cui al primo
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periodo, comunque in misura non superiore al 20 per cento, a seguito di richiesta formulata dal
presidente della Commissione per motivate esigenze connesse allo svolgimento dell'inchiesta.

7. La Commissione cura l'informatizzazione dei documenti acquisiti e prodotti nel corso della propria
attivita.
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collegamento al documento su www.senato.it

Senato della Repubblica XIX LEGISLATURA
N. 790-A
Relazione Orale

Relatore Berrino

TESTO PROPOSTO DALLA 10* COMMISSIONE PERMANENTE
(AFFARI SOCIALL SANITA, LAVORO PUBBLICO E PRIVATO,

PREVIDENZA SOCIALE)
Comunicato alla Presidenza il 21 settembre 2023
PER IL
DISEGNO DI LEGGE

Istituzione di una Commissione parlamentare di inchiesta sulla gestione dell'emergenza sanitaria
causata dalla diffusione epidemica del virus SARS-CoV-2 e sulle misure adottate per prevenire e
affrontare I'emergenza epidemiologica da SARS-CoV-2

approvato dalla Camera dei deputati il 6 luglio 2023,
in un testo risultante dall'unificazione dei disegni di legge

d'iniziativa dei deputati MOLINARI , PANIZZUT , LAZZARINI , LOIZZO , MATONE ,
ANDREUZZA , ANGELUCCI , BAGNAI , BARABOTTI , BELLOMO , BENVENUTO ,
Davide BERGAMINI , BILLI , BISA , BITONCI, BOF , BORDONALI , BOSSI , BRUZZONE ,
CANDIANI, CAPARVI, CARLONI, CARRA , CATTOI , CAVANDOLI , CECCHETTI,
CENTEMERO , COIN, COMAROLI, CRIPPA , DARA , DI MATTINA , FORMENTINI ,
FRASSINI , FURGIUELE , GIACCONE , GIAGONI , GIGLIO VIGNA , GUSMEROLI ,
IEZZ1 , LATINI , MACCANTI , MARCHETTI , MIELE , MINARDO , MONTEMAGNI ,
MORRONE , NISINI, OTTAVIANI , PIERRO , PIZZIMENTI , PRETTO , RAVETTO , RIXI
, SASSO , Alberto STEFANI , SUDANO , TOCCALINI , ZIELLO , ZINZI ¢ ZOFFILI (384);
BIGNAMI , GEMMATO , ALBANO , BELLUCCI , BUONGUERRIERI , CAIATA ,
CARETTA , CIABURRO, CIRIELLI , DEIDDA , DELMASTRO DELLE VEDOVE ,
DONZELLI , FERRO , FOTI , FRASSINETTI , LUCASELLI , MANTOVANI , MASCHIO
MOLLICONE , MONTARULI , MORGANTE , OSNATO , PRISCO , RAMPELLI,
RIZZETTO , ROTELLI , Rachele SILVESTRI , TRANCASSINI, VARCHI , VIETRI , VINCI
e ZUCCONI (446); FARAONE , BOSCHI , GADDA , BENZONI , GIACHETTI ¢ RUFFINO
(459)

(V. Stampati Camera nn. 384, 446 e 459)

Trasmesso dal Presidente della Camera dei deputati alla Presidenza
il 7 luglio 2023

PARERI DELLA 1* COMMISSIONE PERMANENTE
(AFFARI COSTITUZIONALI, AFFARI DELLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO
E DELL'INTERNO, ORDINAMENTO GENERALE DELLO STATO E DELLA
PUBBLICA AMMINISTRAZIONE, EDITORIA, DIGITALIZZAZIONE)
(Estensore: Lisei)

sul disegno di legge
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18 luglio 2023
La Commissione, esaminato il disegno di legge, esprime, per quanto di competenza, parere non
ostativo, nel presupposto in base al quale la disposizione di cui alla lettera v) dell'articolo 3, comma 1,
laddove individua tra i compiti dell'istituenda Commissione quello di « verificare e valutare la
legittimita della dichiarazione dello stato di emergenza e delle relative proroghe nonché dell'utilizzo
dello strumento della decretazione d'urgenza » debba intendersi, limitatamente alle parole «
decretazione d'urgenza », non come verifica e valutazione della legittimita dei decreti-legge, bensi
come verifica e valutazione relativa ad altri atti normativi.
sugli emendamenti approvati
13 settembre 2023
La Commissione, esaminati gli emendamenti approvati, riferiti al disegno di legge, esprime, per
quanto di competenza, parere non ostativo.
PARERE DELLA 2* COMMISSIONE PERMANENTE
(GIUSTIZIA)
(Estensore: Sisler)
sul disegno di legge
18 luglio 2023
La Commissione, esaminato il provvedimento, per quanto di competenza, esprime parere non ostativo.
PARERI DELLA 5* COMMISSIONE PERMANENTE
(PROGRAMMAZIONE ECONOMICA, BILANCIO)
(Estensore: Testor)
sul disegno di legge
18 luglio 2023
La Commissione, esaminato il disegno di legge, esprime, per quanto di competenza, parere non
ostativo.
sugli emendamenti approvati
13 settembre 2023

La Commissione, esaminati gli emendamenti approvati, relativi al disegno di legge, esprime, per
quanto di competenza, parere non ostativo.

DISEGNO DI LEGGE DISEGNO DI LEGGE
Testo approvato dalla Camera dei deputati Testo proposto dalla Commissione
Art. 1. Art. 1.
(Istituzione e durata della Commissione) (Istituzione e durata della Commissione)

1. E istituita, ai sensi dell'articolo 82 della
1. E istituita, ai sensi dell'articolo 82 della Costituzione, Costituzione, una Commissione parlamentare
una Commissione parlamentare di inchiesta sulla di inchiesta sulla gestione dell'emergenza
gestione dell'emergenza sanitaria causata dalla sanitaria causata dalla diffusione epidemica
diffusione epidemica del virus SARS-CoV-2 e sulle  del virus SARS-CoV-2 e sulle misure adottate
misure adottate per prevenire e affrontare I'emergenza per prevenire e affrontare I'emergenza
epidemiologica da SARS-CoV-2, di seguito epidemiologica da SARS-CoV-2, di seguito
denominata « Commissione », con il compito di denominata « Commissione », con il compito
accertare le misure adottate per prevenire, contrastare ¢ di accertare le misure adottate per prevenire,
contenere l'emergenza sanitaria causata dalla diffusione contrastare e contenere I'emergenza sanitaria
del virus SARS-CoV-2 nel territorio nazionale e di causata dalla diffusione del virus SARS-CoV-
valutarne la prontezza e l'efficacia, anche al fine di fare 2 nel territorio nazionale e di valutarne la
fronte a una possibile futura nuova pandemia di prontezza, l'efficacia e la resilienza, anche al
analoga portata e gravita. fine di fare fronte a una possibile futura nuova

pandemia di analoga portata e gravita.
2. La Commissione conclude i propri lavori entro la 2. Identico.
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fine della XIX legislatura.
3. La Commissione, entro il termine di cui al comma 2,

presenta alle Camere una relazione sulle attivita di
indagine svolte e sui risultati dell'inchiesta. Sono

L. y 3. Identico.
ammesse relazioni di minoranza. La Commissione
riferisce altresi alle Camere ogniqualvolta ne ravvisi la
necessita.
Art. 2. Art. 2.
(Composizione della Commissione) (Composizione della Commissione)

1. La Commissione ¢ composta da quindici senatori e
da quindici deputati, nominati rispettivamente dal
Presidente del Senato della Repubblica e dal Presidente
della Camera dei deputati in proporzione al numero dei
componenti dei gruppi parlamentari, assicurando
comunque la presenza di un rappresentante per ciascun
gruppo esistente in almeno un ramo del Parlamento. I 1. Identico.
componenti sono nominati tenendo conto anche della
specificita dei compiti assegnati alla Commissione. I
componenti della Commissione dichiarano, entro dieci
giorni dalla nomina, alla Presidenza della Camera di
appartenenza eventuali situazioni di conflitto di
interessi in relazione all'oggetto dell'inchiesta.

2. 11 Presidente del Senato della Repubblica e il
Presidente della Camera dei deputati, d'intesa tra loro,
convocano la Commissione, entro dieci giorni dalla
nomina dei suoi componenti, per la costituzione
dell'ufficio di presidenza.

2. Il Presidente del Senato della Repubblica e
il Presidente della Camera dei deputati,
d'intesa tra loro, convocano la Commissione,
entro quindici giorni dalla nomina dei suoi
componenti, per la costituzione dell'ufficio di

presidenza.
3. L'ufficio di presidenza, composto dal presidente, da

due vicepresidenti e da due segretari, ¢ eletto dai

componenti della Commissione a scrutinio segreto. Per

l'elezione del presidente € necessaria la maggioranza

assoluta dei componenti della Commissione. Se

nessuno riporta tale maggioranza, si procede al 3. Identico.
ballottaggio tra i due candidati che hanno ottenuto il

maggior numero di voti; ¢ eletto il candidato che

ottiene il maggior numero di voti. In caso di parita di

voti ¢ proclamato eletto o entra in ballottaggio il piu

anziano di eta.
4. La Commissione elegge al proprio interno due

vicepresidenti e due segretari. Per I'elezione,

rispettivamente, dei due vicepresidenti e dei due

segretari, ciascun componente della Commissione 4. Identico.
scrive sulla propria scheda un solo nome. Sono eletti

coloro che hanno ottenuto il maggior numero di voti. In

caso di parita di voti si procede ai sensi del comma 3.
5. Le disposizioni dei commi 3 e 4 si applicano anche

. . 5. Identico.
per le elezioni suppletive.
Art. 3. Art. 3.
(Compiti della Commissione) (Compiti della Commissione)
1. La Commissione ha il compito di: 1. Identico:

a) svolgere indagini e valutare l'efficacia, la

tempestivita e i risultati delle misure adottate dal a) identica;
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Governo ¢ dalle sue strutture di supporto al fine di
contrastare, prevenire e ridurre la diffusione e I'impatto

del SARS-CoV-2;
b) esaminare i documenti, i verbali di organi collegiali,

gli scenari di previsione e gli eventuali piani sul
contagio da SARS-CoV-2 elaborati dal Governo o

comunque sottoposti alla sua attenzione;
¢) accertare le ragioni del mancato aggiornamento del

Piano nazionale di preparazione e risposta a una
pandemia influenzale (cosiddetto « piano pandemico »)

redatto nel 2006;
d) accertare 1 motivi della mancata attivazione del

Piano nazionale di preparazione e risposta a una
pandemia influenzale allora vigente né a fronte
dell'emanazione da parte dell'Organizzazione mondiale
della sanita (OMS) di provvedimenti finalizzati
all'adozione degli strumenti nazionali di preparazione e
risposta ad un'eventuale emergenza pandemica né
successivamente alla dichiarazione di emergenza
internazionale di sanita pubblica per il nuovo
coronavirus da parte dell'OMS il 30 gennaio 2020 e
alla dichiarazione dello stato di emergenza in
conseguenza del rischio sanitario connesso
all'insorgenza di patologie derivanti da agenti virali
trasmissibili, di cui alla deliberazione del Consiglio dei
ministri 31 gennaio 2020, pubblicata nella Gazzetta

Ufficiale n. 26 del 1° febbraio 2020;
e) accertare le ragioni per cui il Piano nazionale di

preparazione e risposta a una pandemia influenzale e la

sua attivazione non sono stati oggetto di considerazione

da parte degli organismi istituiti dal Governo, tra cui la

task-force incaricata di coordinare ogni iniziativa

relativa al virus SARS-CoV-2, costituita presso il e) identica;
Ministero della salute in data 22 gennaio 2020, e il

Comitato tecnico-scientifico di cui all'ordinanza del

Capo del Dipartimento della protezione civile n. 630

del 3 febbraio 2020, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale

n. 32 dell'8 febbraio 2020;
/) accertare 'eventuale esistenza di un piano sanitario

nazionale per il contrasto del virus SARS-CoV-2 e le
ragioni della sua mancata pubblicazione e
divulgazione;

g) verificare i compiti e valutare l'efficacia e 1 risultati
delle attivita della task-force incaricata di coordinare
ogni iniziativa relativa al virus SARS-CoV-2, costituita
presso il Ministero della salute in data 22 gennaio
2020, del Comitato tecnico-scientifico di cui g) identica,
all'ordinanza del Capo del Dipartimento della

protezione civile n. 630 del 3 febbraio 2020, pubblicata

nella Gazzetta Ufficiale n. 32 dell'8 febbraio 2020, e

degli altri organi, commissioni o comitati di supporto;
h) verificare il rispetto delle normative nazionali, h) identica;

b) identica;

¢) identica;

d) identica;

/) identica,
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europee e internazionali in materia di emergenze
epidemiologiche, compreso il regolamento sanitario
internazionale adottato dalla 58* Assemblea mondiale
della sanita il 23 maggio 2005 ed entrato in vigore il 15
giugno 2007, da parte dello Stato italiano, individuando
le conseguenze di tipo sanitario, economico e sociale
derivanti dall'eventuale mancato rispetto di tali

normative;
i) esaminare i rapporti intercorsi tra le

competenti autorita dello Stato italiano, gli
organismi dell'Unione europea ¢ 'OMS ai
fini della gestione dell'emergenza
epidemiologica causata dal virus SARS-CoV-
2, a partire dal periodo prepandemico;

i) esaminare i rapporti intercorsi tra le competenti
autorita dello Stato italiano e 'OMS ai fini della
gestione dell'emergenza epidemiologica causata dal
virus SARS-CoV-2, a partire dal periodo
prepandemico;

/) indagare e accertare le vicende relative al ritiro del
rapporto sulla risposta dell'Italia al virus SARS-CoV-2
dopo la sua pubblicazione nel sito internet dell'ufficio

regionale dell'OMS per 1'Europa;
m) valutare la tempestivita e 'adeguatezza delle

indicazioni e degli strumenti che il Governo e le sue
strutture di supporto hanno fornito alle regioni e agli  m) identica;
enti locali nel corso di ciascuna fase dell'emergenza

pandemica;
n) valutare la tempestivita e I'adeguatezza delle misure

adottate dal Governo e dalle sue strutture di supporto
sotto il profilo del potenziamento del Servizio sanitario n) identica;
nazionale e delle sue dotazioni nel corso di ciascuna

fase dell'emergenza pandemica;
o) verificare la quantita, la qualita e il prezzo dei

dispositivi di protezione individuale, dei dispositivi

medici, dei materiali per gli esami di laboratorio e degli

altri beni sanitari presenti immediatamente prima o) identica;
dell'emergenza pandemica e poi acquistati dal Governo

e dalle sue strutture di supporto e distribuiti alle regioni

nel corso dell'emergenza pandemica;
p) verificare 1'esistenza di eventuali ritardi, carenze e

criticita nella catena degli approvvigionamenti dei beni
di cui alla lettera o), individuandone le cause e le

eventuali responsabilita;
g) indagare su eventuali donazioni ed esportazioni di

quantita di dispositivi di protezione individuale e altri
beni utili per il contenimento dei contagi, autorizzate o
comunque verificatesi nella fase iniziale e durante la
pandemia, individuandone le cause e le eventuali
responsabilita;

r) indagare su eventuali abusi, sprechi, irregolarita,
comportamenti illeciti e fenomeni speculativi che
abbiano interessato 'attivita, le procedure di acquisto e
la gestione delle risorse destinate al contenimento della
diffusione e alla cura della malattia da SARS-CoV-2 da
parte del Governo, delle sue strutture di supporto e del
Commissario straordinario per l'attuazione e il

l) identica;

p) identica;

q) identica;

r) identica,
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coordinamento delle misure occorrenti per il
contenimento e contrasto dell'emergenza
epidemiologica COVID-19, nominato con decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri 18 marzo 2020, di
cui al comunicato pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n.
73 del 20 marzo 2020, di seguito denominato «

Commissario straordinario »;

s) approfondire, in particolare, i seguenti aspetti della
gestione dell'emergenza da SARS-CoV-2 da parte del
Commissario straordinario, accertando ¢ valutando
eventuali responsabilita:

1) I'acquisto dei dispositivi di protezione individuale
prodotti in Cina, tra cui 800 milioni di dispositivi
individuali con la relativa spesa pari a 1,25 miliardi di
euro, la corrispondenza di tali dispositivi ai requisiti
minimi necessari per la loro utilizzazione e gli importi
delle commissioni e provvigioni versate per le relative
operazioni, individuando ove possibile 1 soggetti

attuatori delle stesse;
2) 1 contratti di appalto e di concessione, la

progettazione e realizzazione di strutture e unita
sanitarie destinate ai pazienti affetti da COVID-19,
degli hub vaccinali, tra cui 1 centri temporanei di
vaccinazione denominati « primule », dell'applicazione
« Immuni » e della piattaforma unica nazionale per la
gestione del sistema di allerta per i contagi da SARS-
CoV-2, nonché la gestione della fase iniziale della

campagna di vaccinazione;

3) l'acquisto di banchi a rotelle per le istituzioni

scolastiche allo scopo di garantire il distanziamento tra

gli alunni;

t) verificare e valutare le misure di contenimento

adottate dal Governo nelle fasi iniziali e successive t) verificare e valutare le misure di

della pandemia, individuando eventuali obblighi e ~ contenimento adottate dal Governo nelle fasi
restrizioni carenti di giustificazione in base ai criteri iniziali e successive della pandemia,

s) identica;

della ragionevolezza, della proporzionalita e valutando se tali misure fossero fornite di
dell'efficacia, contraddittori o contrastanti con i adeguato fondamento scientifico, anche
principi costituzionali e valutando se tali misure eventualmente attraverso la valutazione
fossero fornite di adeguato fondamento scientifico, comparativa con la condotta seguita da altri
anche eventualmente attraverso la valutazione Stati europei e con i risultati da essi
comparativa con la condotta seguita da altri Stati conseguiti;

europei e con i risultati da essi conseguiti;
u) verificare e valutare il rispetto dei diritti umani e

delle liberta fondamentali costituzionalmente garantite
nell'adozione e applicazione delle misure di u) identica;
contenimento adottate dal Governo nelle fasi iniziali e

successive della pandemia;
v) verificare e valutare la legittimita della

dichiarazione dello stato di emergenza e delle
relative proroghe nonché dell'utilizzo dello

strumento della decretazione d'urgenza;
z) valutare 1'adeguatezza e la proporzionalita delle

soppressa

v) identica;
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misure adottate per la prevenzione e la gestione dei

contagi in ambito scolastico, tra cui l'adeguatezza e

l'efficacia delle misure di chiusura delle scuole e di
approvvigionamento dei dispositivi di didattica a

distanza, dei relativi software e degli strumenti

igienico-sanitari;

aa) valutare la tempestivita e I'efficacia delle

indicazioni fornite allo Stato italiano dall'OMS e da z) identica;

altri organismi internazionali,
bb) verificare l'efficacia, 1'adeguatezza e la congruita

della comunicazione istituzionale e delle informazioni
diffuse alla popolazione durante la pandemia e nel

periodo immediatamente precedente e successivo;
cc) verificare l'eventuale esistenza di conflitti di

interessi riguardanti i componenti degli organi tecnici
governativi, le associazioni di categoria e le case

farmaceutiche;
dd) verificare l'efficacia dei protocolli terapeutici e la

corrispondenza di essi alle linee guida contenute nel
Piano nazionale di preparazione e risposta a una
pandemia influenzale, soprattutto in relazione alla loro
applicazione nelle terapie domiciliari e nelle cure ai
soggetti piu fragili;

aa) identica,

bb) identica,

cc) identica,

dd) svolgere indagini relative agli acquisti
delle dosi di vaccino destinate all'ltalia
nonché all'efficacia del piano vaccinale
predisposto, anche con riguardo alla
tempestiva vaccinazione delle categorie dei
soggetti piu fragili;

ee) svolgere indagini relative agli acquisti delle dosi di
vaccino destinate all'Italia nonché all'efficacia del piano
vaccinale predisposto;

[f) verificare gli atti del processo di revisione continua
(rolling review) sui vaccini anti SARS-CoV-2 e le
decisioni in merito della Commissione europea e
dell'Agenzia europea per i medicinali precedentemente
all'autorizzazione all'uso del vaccino anti SARS-CoV-
2;

gg) stimare e valutare, anche eventualmente attraverso
la collaborazione con soggetti esterni, l'incidenza che i
fatti e i comportamenti emersi nel corso dell'inchiesta
possono avere avuto sulla diffusione dei contagi, sui  ff) identica.
tassi di ricovero e di mortalita per COVID-19 nonché

sugli eventi avversi e sulle sindromi post-vacciniche

ee) identica;

denunciati.
Art. 4. Art. 4.
(Poteri e limiti della Commissione) (Poteri e limiti della Commissione)

1. La Commissione procede alle indagini e agli esami

con gli stessi poteri e le stesse limitazioni dell'autorita Identico.
giudiziaria.

2. La Commissione non puo adottare provvedimenti

restrittivi della liberta e della segretezza della

corrispondenza e di ogni altra forma di comunicazione

nonché¢ della liberta personale, fatto salvo

I'accompagnamento coattivo di cui all'articolo 133 del

codice di procedura penale.
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3. Ferme restando le competenze dell'autorita
giudiziaria, per le audizioni a testimonianza davanti
alla Commissione si applicano le disposizioni degli

articoli 366 e 372 del codice penale.
4. Alla Commissione, con riguardo all'oggetto delle

indagini di sua competenza, non pud essere opposto il
segreto d'ufficio né il segreto professionale o quello
bancario. Per il segreto di Stato si applica quanto
previsto dalla legge 3 agosto 2007, n. 124. E sempre
opponibile il segreto tra difensore e parte processuale

nell'ambito del mandato.
Art. 5. Art. 5.
(Acquisizione di atti e documenti) (Acquisizione di atti e documenti)
1. La Commissione, nelle materie attinenti

alle finalita della presente legge, puo ottenere
copie di atti e documenti relativi a
procedimenti e inchieste dell'autorita
giudiziaria o di altri organi inquirenti se non
coperti da segreto di indagine nonch¢ copie
di atti e documenti relativi a indagini e
inchieste parlamentari, anche se coperti da
segreto. La Commissione puo ottenere, da
parte degli organi e degli uffici delle
pubbliche amministrazioni, copie di atti e
documenti da essi custoditi, prodotti o
comunque acquisiti nelle materie attinenti alle
finalita della presente legge.

1. La Commissione, nelle materie attinenti alle finalita
della presente legge, puo ottenere copie di atti e
documenti relativi a procedimenti e inchieste in corso
presso l'autorita giudiziaria o altri organi inquirenti
nonché copie di atti e documenti relativi a indagini e
inchieste parlamentari, anche se coperti da segreto. La
Commissione puo ottenere, da parte degli organi e
degli uffici delle pubbliche amministrazioni, copie di
atti e documenti da essi custoditi, prodotti o comunque
acquisiti nelle materie attinenti alle finalita della
presente legge.

2. La Commissione garantisce il mantenimento del
regime di segretezza fino a quando gli atti e 1
documenti trasmessi in copia ai sensi del comma 1

siano coperti da segreto.
3. Qualora gli atti o i documenti di inchieste

parlamentari attinenti all'oggetto dell'inchiesta siano
stati assoggettati al vincolo del segreto da parte delle 3. Identico.
competenti Commissioni parlamentari di inchiesta, tale

segreto non puo essere opposto alla Commissione.
4. Fermo restando quanto previsto dal comma 2, la

Commissione stabilisce quali atti ¢ documenti sono
coperti da segreto € comunque non devono essere 4. Identico.
divulgati, anche in relazione a esigenze attinenti ad

altre istruttorie o inchieste in corso.

Art. 6. Art. 6.

(Obbligo del segreto) (Obbligo del segreto)
1. I componenti della Commissione, il personale

addetto alla stessa e ogni altra persona che collabora

con la Commissione o compie o concorre a compiere

atti di inchiesta oppure ne viene a conoscenza per Identico.
ragioni di ufficio o di servizio sono obbligati al segreto

per tutto quanto riguarda gli atti e i documenti di cui

all'articolo 5, commi 2 e 4.
2. Salvo che il fatto costituisca piu grave reato, la

violazione del segreto ¢ punita ai sensi dell'articolo 326
del codice penale.

2. Identico.
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3. Salvo che il fatto costituisca piu grave reato, si
applica la pena di cui all'articolo 326, primo comma,
del codice penale a chiunque diffonda in tutto o in
parte, anche per riassunto o informazione, atti o
documenti del procedimento di inchiesta dei quali sia

stata vietata la divulgazione.
Art. 7. Art. 7.

(Organizzazione interna) (Organizzazione interna)

1. L'attivita e il funzionamento della Commissione

sono disciplinati da un regolamento interno approvato

dalla Commissione stessa prima dell'inizio dell'attivita Identico.
di inchiesta. Ciascun componente puo proporre la

modifica delle norme regolamentari.
2. La Commissione puo organizzare i propri lavori

anche attraverso uno o piu comitati, costituiti secondo

quanto previsto dal regolamento di cui al comma 1.
3. Le sedute della Commissione sono pubbliche, salvo

che la Commissione disponga diversamente. Tutte le
volte che lo ritenga opportuno, la Commissione puo

riunirsi in seduta segreta.
4. La Commissione puo avvalersi dell'opera di agenti e

di ufficiali di polizia giudiziaria nonché di magistrati
collocati fuori ruolo. Essa puo altresi avvalersi di tutte
le collaborazioni, che ritenga necessarie, di soggetti

interni ed esterni all'amministrazione dello Stato.
5. Per lo svolgimento dei suoi compiti la Commissione

fruisce di personale, locali e strumenti operativi messi a
disposizione dai Presidenti delle Camere, d'intesa tra

loro.
6. Le spese per il funzionamento della Commissione

sono stabilite nel limite massimo di 100.000 euro per
l'anno 2023 e di 300.000 euro per ciascuno degli anni
successivi € sono poste per meta a carico del bilancio
interno del Senato della Repubblica e per meta a carico
del bilancio interno della Camera dei deputati. I
Presidenti del Senato della Repubblica e della Camera
dei deputati, con determinazione adottata d'intesa tra
loro, possono autorizzare annualmente un incremento
della spesa di cui al primo periodo, comunque in
misura non superiore al 20 per cento, a seguito di
richiesta formulata dal presidente della Commissione
per motivate esigenze connesse allo svolgimento

dell'inchiesta.
7. La Commissione cura l'informatizzazione dei

documenti acquisiti e prodotti nel corso della propria
attivita.
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collegamento al documento su www.senato.it

Senato della Repubblica XIX LEGISLATURA
N. 790
Senato della Repubblica

Attesto che il Senato della Repubblica, I'S§ novembre 2023, ha approvato, con modificazioni, il
seguente disegno di legge, gia approvato dalla Camera dei deputati in un testo risultante
dall'unificazione dei disegni di legge d'iniziativa dei deputati Molinari, Panizzut, Lazzarini, Loizzo,
Matone, Andreuzza, Angelucci, Bagnai, Barabotti, Bellomo, Benvenuto, Davide Bergamini, Billi,
Bisa, Bitonci, Bof, Bordonali, Bossi, Bruzzone, Candiani, Caparvi, Carloni, Carra, Cattoi, Cavandoli,
Cecchetti, Centemero, Coin, Comaroli, Crippa, Dara, Di Mattina, Formentini, Frassini, Furgiuele,
Giaccone, Giagoni, Giglio Vigna, Gusmeroli, lezzi, Latini, Maccanti, Marchetti, Miele, Minardo,
Montemagni, Morrone, Nisini, Ottaviani, Pierro, Pizzimenti, Pretto, Ravetto, Rixi, Sasso, Stefani,
Sudano, Toccalini, Ziello, Zinzi e Zoffili; Bignami, Gemmato, Albano, Bellucci, Buonguerrieri,
Caiata, Caretta, Ciaburro, Cirielli, Deidda, Delmastro Delle Vedove, Donzelli, Ferro, Foti, Frassinetti,
Lucaselli, Mantovani, Maschio, Mollicone, Montaruli, Morgante, Osnato, Prisco, Rampelli, Rizzetto,
Rotelli, Rachele Silvestri, Trancassini, Varchi, Vietri, Vinci € Zucconi; Faraone, Boschi, Gadda,
Benzoni, Giachetti e Ruffino:

Istituzione di una Commissione parlamentare di inchiesta sulla gestione dell'emergenza sanitaria
causata dalla diffusione epidemica del virus SARS-CoV-2 e sulle misure adottate per prevenire e
affrontare 1'emergenza epidemiologica da SARS-CoV-2

Istituzione di una Commissione parlamentare di inchiesta sulla gestione dell'emergenza sanitaria
causata dalla diffusione epidemica del virus SARS-CoV-2 e sulle misure adottate per prevenire e
affrontare 1'emergenza epidemiologica da SARS-CoV-2

Art. 1.
(Istituzione e durata della Commissione)

1. E istituita, ai sensi dell'articolo 82 della Costituzione, una Commissione parlamentare di inchiesta
sulla gestione dell'emergenza sanitaria causata dalla diffusione epidemica del virus SARS-CoV-2 e
sulle misure adottate per prevenire e affrontare I'emergenza epidemiologica da SARS-CoV-2, di
seguito denominata « Commissione », con il compito di accertare le misure adottate per prevenire,
contrastare e contenere l'emergenza sanitaria causata dalla diffusione del virus SARS-CoV-2 nel
territorio nazionale e di valutarne la prontezza, I'efficacia e la resilienza, anche al fine di fare fronte a
una possibile futura nuova pandemia di analoga portata e gravita.

2. La Commissione conclude i propri lavori entro la fine della XIX legislatura.

3. La Commissione, entro il termine di cui al comma 2, presenta alle Camere una relazione sulle
attivita di indagine svolte e sui risultati dell'inchiesta. Sono ammesse relazioni di minoranza. La
Commissione riferisce altresi alle Camere ogniqualvolta ne ravvisi la necessita.

Art. 2.
(Composizione della Commissione)

1. La Commissione ¢ composta da quindici senatori e da quindici deputati, nominati rispettivamente
dal Presidente del Senato della Repubblica e dal Presidente della Camera dei deputati in proporzione al
numero dei componenti dei gruppi parlamentari, assicurando comunque la presenza di un
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rappresentante per ciascun gruppo esistente in almeno un ramo del Parlamento. I componenti sono
nominati tenendo conto anche della specificita dei compiti assegnati alla Commissione. I componenti
della Commissione dichiarano, entro dieci giorni dalla nomina, alla Presidenza della Camera di
appartenenza eventuali situazioni di conflitto di interessi in relazione all'oggetto dell'inchiesta.

2. 1l Presidente del Senato della Repubblica e il Presidente della Camera dei deputati, d'intesa tra loro,
convocano la Commissione, entro quindici giorni dalla nomina dei suoi componenti, per la
costituzione dell'ufficio di presidenza.

3. L'ufficio di presidenza, composto dal presidente, da due vicepresidenti e da due segretari, ¢ eletto
dai componenti della Commissione a scrutinio segreto. Per I'elezione del presidente ¢ necessaria la
maggioranza assoluta dei componenti della Commissione. Se nessuno riporta tale maggioranza, si
procede al ballottaggio tra i due candidati che hanno ottenuto il maggior numero di voti; ¢ eletto il
candidato che ottiene il maggior numero di voti. In caso di parita di voti € proclamato eletto o entra in
ballottaggio il piu anziano di eta.

4. La Commissione elegge al proprio interno due vicepresidenti e due segretari. Per I'elezione,
rispettivamente, dei due vicepresidenti e dei due segretari, ciascun componente della Commissione
scrive sulla propria scheda un solo nome. Sono eletti coloro che hanno ottenuto il maggior numero di
voti. In caso di parita di voti si procede ai sensi del comma 3.

5. Le disposizioni dei commi 3 e 4 si applicano anche per le elezioni suppletive.
Art. 3.

(Compiti della Commissione)

1. La Commissione ha il compito di:

a) svolgere indagini e valutare l'efficacia, la tempestivita e i risultati delle misure adottate dal Governo
e dalle sue strutture di supporto al fine di contrastare, prevenire e ridurre la diffusione e l'impatto del
SARS-CoV-2;

b) esaminare 1 documenti, 1 verbali di organi collegiali, gli scenari di previsione e gli eventuali piani
sul contagio da SARS-CoV-2 elaborati dal Governo o comunque sottoposti alla sua attenzione;

¢) accertare le ragioni del mancato aggiornamento del Piano nazionale di preparazione e risposta a una
pandemia influenzale (cosiddetto « piano pandemico ») redatto nel 2006;

d) accertare 1 motivi della mancata attivazione del Piano nazionale di preparazione e risposta a una
pandemia influenzale allora vigente né a fronte dell'emanazione da parte dell'Organizzazione mondiale
della sanita (OMS) di provvedimenti finalizzati all'adozione degli strumenti nazionali di preparazione
e risposta ad un'eventuale emergenza pandemica né successivamente alla dichiarazione di emergenza
internazionale di sanita pubblica per il nuovo coronavirus da parte dell'OMS il 30 gennaio 2020 e alla
dichiarazione dello stato di emergenza in conseguenza del rischio sanitario connesso all'insorgenza di
patologie derivanti da agenti virali trasmissibili, di cui alla deliberazione del Consiglio dei ministri 31
gennaio 2020, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 26 del 1° febbraio 2020;

e) accertare le ragioni per cui il Piano nazionale di preparazione e risposta a una pandemia influenzale
e la sua attivazione non sono stati oggetto di considerazione da parte degli organismi istituiti dal
Governo, tra cui la task-force incaricata di coordinare ogni iniziativa relativa al virus SARS-CoV-2,
costituita presso il Ministero della salute in data 22 gennaio 2020, e il Comitato tecnico-scientifico di
cui all'ordinanza del Capo del Dipartimento della protezione civile n. 630 del 3 febbraio 2020,
pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 32 dell'8 febbraio 2020;

/) accertare 1'eventuale esistenza di un piano sanitario nazionale per il contrasto del virus SARS-CoV-2
e le ragioni della sua mancata pubblicazione e divulgazione;

g) verificare 1 compiti e valutare 1'efficacia e 1 risultati delle attivita della task-force incaricata di
coordinare ogni iniziativa relativa al virus SARS-CoV-2, costituita presso il Ministero della salute in
data 22 gennaio 2020, del Comitato tecnico-scientifico di cui all'ordinanza del Capo del Dipartimento
della protezione civile n. 630 del 3 febbraio 2020, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 32 dell'8
febbraio 2020, e degli altri organi, commissioni o comitati di supporto;
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h) verificare il rispetto delle normative nazionali, europee e internazionali in materia di emergenze
epidemiologiche, compreso il regolamento sanitario internazionale adottato dalla 58* Assemblea
mondiale della sanita il 23 maggio 2005 ed entrato in vigore il 15 giugno 2007, da parte dello Stato
italiano, individuando le conseguenze di tipo sanitario, economico e sociale derivanti dall'eventuale
mancato rispetto di tali normative;

i) esaminare i rapporti intercorsi tra le competenti autorita dello Stato italiano, gli organismi
dell'Unione europea e 'OMS ai fini della gestione dell'emergenza epidemiologica causata dal virus
SARS-CoV-2, a partire dal periodo prepandemico;

/) indagare e accertare le vicende relative al ritiro del rapporto sulla risposta dell'Ttalia al virus SARS-
CoV-2 dopo la sua pubblicazione nel sito internet dell'ufficio regionale dell'OMS per I'Europa;

m) valutare la tempestivita e I'adeguatezza delle indicazioni e degli strumenti che il Governo e le sue
strutture di supporto hanno fornito alle regioni e agli enti locali nel corso di ciascuna fase
dell'emergenza pandemica;

n) valutare la tempestivita e I'adeguatezza delle misure adottate dal Governo e dalle sue strutture di
supporto sotto il profilo del potenziamento del Servizio sanitario nazionale e delle sue dotazioni nel
corso di ciascuna fase dell'emergenza pandemica;

o) verificare la quantita, la qualita e il prezzo dei dispositivi di protezione individuale, dei dispositivi
medici, dei materiali per gli esami di laboratorio e degli altri beni sanitari presenti immediatamente
prima dell'emergenza pandemica e poi acquistati dal Governo e dalle sue strutture di supporto e
distribuiti alle regioni nel corso dell'emergenza pandemica,;

p) verificare 1'esistenza di eventuali ritardi, carenze e criticita nella catena degli approvvigionamenti
dei beni di cui alla lettera o), individuandone le cause e le eventuali responsabilita;

q) indagare su eventuali donazioni ed esportazioni di quantita di dispositivi di protezione individuale e
altri beni utili per il contenimento dei contagi, autorizzate o comunque verificatesi nella fase iniziale e
durante la pandemia, individuandone le cause e le eventuali responsabilita;

r) indagare su eventuali abusi, sprechi, irregolarita, comportamenti illeciti € fenomeni speculativi che
abbiano interessato l'attivita, le procedure di acquisto e la gestione delle risorse destinate al
contenimento della diffusione e alla cura della malattia da SARS-CoV-2 da parte del Governo, delle
sue strutture di supporto e del Commissario straordinario per l'attuazione e il coordinamento delle
misure occorrenti per il contenimento e contrasto dell'emergenza epidemiologica COVID-19,
nominato con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 18 marzo 2020, di cui al comunicato
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 73 del 20 marzo 2020, di seguito denominato « Commissario
straordinario »;

s) approfondire, in particolare, i seguenti aspetti della gestione dell'emergenza da SARS-CoV-2 da
parte del Commissario straordinario, accertando e valutando eventuali responsabilita:

1) I'acquisto dei dispositivi di protezione individuale prodotti in Cina, tra cui 800 milioni di dispositivi
individuali con la relativa spesa pari a 1,25 miliardi di euro, la corrispondenza di tali dispositivi ai
requisiti minimi necessari per la loro utilizzazione e gli importi delle commissioni e provvigioni
versate per le relative operazioni, individuando ove possibile i soggetti attuatori delle stesse;

2) i contratti di appalto e di concessione, la progettazione e realizzazione di strutture e unita sanitarie
destinate ai pazienti affetti da COVID-19, degli hub vaccinali, tra cui i centri temporanei di
vaccinazione denominati « primule », dell'applicazione « Immuni » e della piattaforma unica nazionale
per la gestione del sistema di allerta per i contagi da SARS-CoV-2, nonché la gestione della fase
iniziale della campagna di vaccinazione;

3) l'acquisto di banchi a rotelle per le istituzioni scolastiche allo scopo di garantire il distanziamento tra
gli alunni;

t) verificare e valutare le misure di contenimento adottate dal Governo nelle fasi iniziali e successive

della pandemia, valutando se tali misure fossero fornite di adeguato fondamento scientifico, anche
eventualmente attraverso la valutazione comparativa con la condotta seguita da altri Stati europei e con
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1 risultati da essi conseguiti;

u) verificare e valutare il rispetto dei diritti umani e delle liberta fondamentali costituzionalmente
garantite nell'adozione e applicazione delle misure di contenimento adottate dal Governo nelle fasi
iniziali e successive della pandemia;

v) valutare 1'adeguatezza e la proporzionalita delle misure adottate per la prevenzione e la gestione dei
contagi in ambito scolastico, tra cui I'adeguatezza e l'efficacia delle misure di chiusura delle scuole e di
approvvigionamento dei dispositivi di didattica a distanza, dei relativi software e degli strumenti
igienico-sanitari;

z) valutare la tempestivita e 'efficacia delle indicazioni fornite allo Stato italiano dall'OMS e da altri
organismi internazionali;

aa) verificare I'efficacia, I'adeguatezza e la congruita della comunicazione istituzionale e delle
informazioni diffuse alla popolazione durante la pandemia e nel periodo immediatamente precedente e
successivo;

bb) verificare l'eventuale esistenza di conflitti di interessi riguardanti i componenti degli organi tecnici
governativi, le associazioni di categoria e le case farmaceutiche;

cc) verificare l'efficacia dei protocolli terapeutici e la corrispondenza di essi alle linee guida contenute
nel Piano nazionale di preparazione e risposta a una pandemia influenzale, soprattutto in relazione alla
loro applicazione nelle terapie domiciliari e nelle cure ai soggetti piu fragili;

dd) svolgere indagini relative agli acquisti delle dosi di vaccino destinate all'ltalia nonché all'efficacia
del piano vaccinale predisposto, anche con riguardo alla tempestiva vaccinazione delle categorie dei
soggetti piu fragili;

ee) verificare gli atti del processo di revisione continua (rolling review) sui vaccini anti SARS-CoV-2
e le decisioni in merito della Commissione europea e dell'Agenzia europea per 1 medicinali
precedentemente all'autorizzazione all'uso del vaccino anti SARS-CoV-2;

ff) stimare e valutare, anche eventualmente attraverso la collaborazione con soggetti esterni, 1'incidenza
che 1 fatti e i comportamenti emersi nel corso dell'inchiesta possono avere avuto sulla diffusione dei
contagi, sui tassi di ricovero e di mortalita per COVID-19 nonché sugli eventi avversi e sulle sindromi
post-vacciniche denunciati.

Art. 4.
(Poteri e limiti della Commissione)

1. La Commissione procede alle indagini e agli esami con gli stessi poteri e le stesse limitazioni
dell'autorita giudiziaria.

2. La Commissione non puo adottare provvedimenti restrittivi della liberta e della segretezza della
corrispondenza e di ogni altra forma di comunicazione nonché della liberta personale, fatto salvo
I'accompagnamento coattivo di cui all'articolo 133 del codice di procedura penale.

3. Ferme restando le competenze dell'autorita giudiziaria, per le audizioni a testimonianza davanti alla
Commissione si applicano le disposizioni degli articoli 366 e 372 del codice penale.

4. Alla Commissione, con riguardo all'oggetto delle indagini di sua competenza, non puo essere
opposto il segreto d'ufficio né il segreto professionale o quello bancario. Per il segreto di Stato si
applica quanto previsto dalla legge 3 agosto 2007, n. 124. E sempre opponibile il segreto tra difensore
e parte processuale nell'ambito del mandato.

Art. 5.
(Acquisizione di atti e documenti)

1. La Commissione, nelle materie attinenti alle finalita della presente legge, puo ottenere copie di atti e
documenti relativi a procedimenti e inchieste dell'autorita giudiziaria o di altri organi inquirenti se non
coperti da segreto di indagine nonché copie di atti e documenti relativi a indagini e inchieste
parlamentari, anche se coperti da segreto. La Commissione puo ottenere, da parte degli organi e degli
uffici delle pubbliche amministrazioni, copie di atti e documenti da essi custoditi, prodotti o comunque
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acquisiti nelle materie attinenti alle finalita della presente legge.

2. La Commissione garantisce il mantenimento del regime di segretezza fino a quando gli atti e i
documenti trasmessi in copia ai sensi del comma 1 siano coperti da segreto.

3. Qualora gli atti o i documenti di inchieste parlamentari attinenti all'oggetto dell'inchiesta siano stati
assoggettati al vincolo del segreto da parte delle competenti Commissioni parlamentari di inchiesta,
tale segreto non puo essere opposto alla Commissione.

4. Fermo restando quanto previsto dal comma 2, la Commissione stabilisce quali atti e documenti sono
coperti da segreto e comunque non devono essere divulgati, anche in relazione a esigenze attinenti ad
altre istruttorie o inchieste in corso.

Art. 6.
(Obbligo del segreto)

1. I componenti della Commissione, il personale addetto alla stessa e ogni altra persona che collabora
con la Commissione o compie o concorre a compiere atti di inchiesta oppure ne viene a conoscenza
per ragioni di ufficio o di servizio sono obbligati al segreto per tutto quanto riguarda gli atti e i
documenti di cui all'articolo 5, commi 2 € 4.

2. Salvo che il fatto costituisca piu grave reato, la violazione del segreto ¢ punita ai sensi dell'articolo
326 del codice penale.

3. Salvo che il fatto costituisca piu grave reato, si applica la pena di cui all'articolo 326, primo comma,
del codice penale a chiunque diffonda in tutto o in parte, anche per riassunto o informazione, atti o
documenti del procedimento di inchiesta dei quali sia stata vietata la divulgazione.

Art. 7.
(Organizzazione interna)

1. L'attivita e il funzionamento della Commissione sono disciplinati da un regolamento interno
approvato dalla Commissione stessa prima dell'inizio dell'attivita di inchiesta. Ciascun componente
puo proporre la modifica delle norme regolamentari.

2. La Commissione puo organizzare i propri lavori anche attraverso uno o piu comitati, costituiti
secondo quanto previsto dal regolamento di cui al comma 1.

3. Le sedute della Commissione sono pubbliche, salvo che la Commissione disponga diversamente.
Tutte le volte che lo ritenga opportuno, la Commissione puo riunirsi in seduta segreta.

4. La Commissione puo avvalersi dell'opera di agenti e di ufficiali di polizia giudiziaria nonché di
magistrati collocati fuori ruolo. Essa puo altresi avvalersi di tutte le collaborazioni, che ritenga
necessarie, di soggetti interni ed esterni all'amministrazione dello Stato.

5. Per lo svolgimento dei suoi compiti la Commissione fruisce di personale, locali e strumenti
operativi messi a disposizione dai Presidenti delle Camere, d'intesa tra loro.

6. Le spese per il funzionamento della Commissione sono stabilite nel limite massimo di 100.000 euro
per I'anno 2023 e di 300.000 euro per ciascuno degli anni successivi € sono poste per meta a carico del
bilancio interno del Senato della Repubblica e per meta a carico del bilancio interno della Camera dei
deputati. I Presidenti del Senato della Repubblica e della Camera dei deputati, con determinazione
adottata d'intesa tra loro, possono autorizzare annualmente un incremento della spesa di cui al primo
periodo, comunque in misura non superiore al 20 per cento, a seguito di richiesta formulata dal
presidente della Commissione per motivate esigenze connesse allo svolgimento dell'inchiesta.

7. La Commissione cura l'informatizzazione dei documenti acquisiti e prodotti nel corso della propria
attivita.

IL PRESIDENTE
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BOZZE DI STAMPA
6 ottobre 2023
N. 1

SENATO DELLA REPUBBLICA

XIX LEGISLATURA

Istituzione di una Commissione parlamentare di inchiesta

sullagestionedell'emer genza sanitaria causata dalladiffusione

epidemica del virus SARS-CoV-2 e sulle misure adottate per

prevenire e affrontare I'emer genza epidemiologica da SARS-
CoV-2 (790-A)

EMENDAMENTI

Art. 1

11
MAaGNI, DE CRISTOFARO, CUCCHI, Aurora FLORIDIA

Sopprimere |'articolo.

1.2
MaGcNI, DE CRrISTOFARO, CUccHI, Aurora FLORIDIA

Al comma 1, sostituirele parole: «nel territorio nazionale» con le seguenti:
«nel territorio alivello nazionale e regionale».

Senato della Repubblica

Pag. 25



DDL S. 790 - Senato della Repubblica

XIX Legislatura

1.24.Testo 1

1.3
MAzzELLA, GUIDOLIN, PIRRO, LOPREIATO, CATALDI

Al comma 1, dopo le parole: «nel territorio nazionale» inserire le seguenti:
«e nelle singole regioni e province autonome.

14
ZAMPA, CAMUSSO, FURLAN, ZAMBITO

Al comma 1, dopo le parole: «nel territorio nazionale» inserire le seguenti:
«e nelle singole regioni e province autonome.

15
PIRRO, GUIDOLIN, MAZZELLA, LOPREIATO

Al comma 1, dopo le parole: «nel territorio nazionale» inserire le seguenti:
«e regionale».

1.6
CAMUSSO, ZAMPA, FURLAN, ZAMBITO

Al comma 1, dopo le parole: «territorio nazionale» inserire le seguenti: «,
sugli aspetti non oggetto d'inchiesta o di indagine da parte dell'autorita giudi-
Ziariaalladata dell'entratain vigore della presente legge,».

18
MAaGNI, DE CRISTOFARO, CUCCHI, Aurora FLORIDIA

Sostituireil comma 2 con il seguente:

«2. La Commissione conclude i lavori entro un anno dalla sua isti-
tuzione».
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19
GUIDOLIN, MAZZELLA, PIRRO, LOPREIATO

Al comma 2, sostituire le parole: «la fine della XIX legislatura» con le
seguenti: «diciotto mesi dall'entratain vigore della presente legge».

1.10
FURLAN, ZaMPA, CAMUSSO, ZAMBITO

Al comma 2, sostituire le parole: «la fine della XI1X legislatura» con le
seguenti: «diciotto mesi dall'entratain vigore della presente legge.»

1.11
PIRRO, GUIDOLIN, MAZZELLA, LOPREIATO

Al comma 2, sostituire le parole: «la fine della XIX legidatura» con le
seguenti: «diciotto mes dalla suaistituzione, rinnovabili solo una volta.

1.12
ZAMBITO, ZAMPA, CAMUSSO, FURLAN

Al comma 3, terzo periodo, dopo le parole: «alle Camere» inserire le se-
guenti: «annualmente con relazioni periodiche specifiche o con relazioni ge-
nerai e».

1.13
MazzEeLLA, GUIDOLIN, PIRRO, LOPREIATO

Al comma 3, terzo periodo, dopo le parole: «alle Camere» inserire la se-
guente: «annua mente»
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Art. 2

2.1
MaAGNI, DE CRrISTOFARO, CUccHI, Aurora FLORIDIA

Sopprimere |'articolo.

2.2
MAacNI, DE CRISTOFARO, CUCCHI, Aurora FLORIDIA

All'articolo apportare |e seguenti modificazioni:

a) al comma 1, sostituire le parole: «daquindici senatori e da quin-
dici deputati» con le seguenti: «da venti senatori e venti deputati, o il mag-
giore ediverso numero di senatori e deputati in modo tale dagarantire larap-
presentanza di ciascun gruppo parlamentare»;

b) al comma 1, sopprimere le parole: «esistente in almeno un ramo
del Parlamento»;

c) al comma 3, sostituire le parole: «e da due segretari» con le se-
guenti: «e da quattro segretari»;

d) al comma 4, sostituire le parole: «due segretari» con le seguenti:
«quattro segretari».

2.3
MaGcNI, DE CRrRISTOFARO, CUcCcCHI, Aurora FLORIDIA

Al comma 1, dopo le parole: «inameno unramo del Parlamento» inserire
le seguenti: «garantendo |'equilibrio della rappresentanza di genere».
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Art. 3

3.1
ZAMPA, CAMUSSO, FURLAN, ZAMBITO

Sostituire I'articolo con il seguente:

«Art. 3
(Compiti della Commissione)

1. LaCommissione hail compito di:

a) svolgeretutte leindagini necessarie per valutare l'efficacialatem-
pestivita ei risultati conseguiti dalle misure adottate in ambito nazionale, re-
gionaleelocaevolteaprevenire, contrastare, ridurre o mitigare lI'impatto del-
I'epidemiada COVID-19, individuando le soluzioni organizzative eil coordi-
namento tra le principali istituzioni nazionali, regionali, locali nell'azione di
contrasto al'epidemiadi COVID-19;

b) verificare I'esistenza e I'aggiornamento costante del Piani pande-
mici nazionali e regionali con |'attuazione di quanto previsto in particolare
nelle fasi interpandemiche;

c) verificare lo stato di attuazione da parte delle regioni delle politi-
che sanitarie e sociosanitarie nel territorio nazionale, con particolare riguardo
per laqualitadell'offertadel servizi a cittadini, allo standard delle condizioni
di accesso, in relazione ai livelli essenziali di assistenza nonché alla gestione
del rischio clinico, la sicurezza delle cure, la dotazione infrastrutturale e tec-
nologica, eil numero di posti letto per pazienti acuti e subacuti nei reparti di
terapia intensiva allo scopo di migliorare I'offerta dei servizi ai cittadini sul
tutto il territorio nazional e ed individuare soluzioni per un maggiore controllo
di qualita sulle strutture sanitarie pubbliche e private;

d) comprendere le cause per cui S siaregistratainizialmente laman-
canzadi strumenti indispensabili per il contrasto all'epidemia, quali tamponi,
mascherine, dispositivi di protezioneindividuale, ingressi separati nelle strut-
ture sanitarie per le persone positive al COVID-19, formazione specifica del
personale sanitario;

) individuare i motivi della diversa capacita di effettuare tamponi
che si eregistrata nella prima fase dell'epidemiatraregioni di analoga popo-
lazione, evidenziando anche eventuali vincoli burocratici che abbiano impe-
dito larealizzazione di misure emergenziali indispensabili quali i test in auto-
somministrazione che si sono dimostrati in grado di tracciare i positivi asin-
tomatici.»
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3.2
GUIDOLIN, MAZZELLA, PIRRO, BEVILACQUA, LOPREIATO, CATALDI

Al comma 1, sostituire la lettera @) con la seguente:

«a) svolgere indagini e valutare |'efficacia, latempestivitaei risul-
tati delle misure adottate da enti e da organismi nazionali, regionali e locali,
al fine di contrastare, prevenire, ridurre o mitigare la diffusione e I'impatto
dell'epidemia da SARS-CoV-2;».

3.3
PirRrRO, GUIDOLIN, MAZZELLA, BEVILACQUA, LOPREIATO, CATALDI

Al comma 1, sostituire la lettera @) con la seguente:

«a) valutare |'efficacia, latempestivitaei risultati delle misure adot-
tate da enti e da organismi nazionali, regionali e locali, a fine di prevenire,
contrastare, ridurre o mitigare I'impatto dell'epidemia da SARS-CoV-2;»

34
MAzZELLA, GUIDOLIN, PIRRO, LOPREIATO

Al comma 1, lettera a), sostituire le parole: «e valutare I'efficacia, latem-
pestivita e i risultati delle misure adottate dal Governo e dalle sue strutture
di supporto» con le seguenti: «sulle misure adottate, nei diversi livelli istitu-
zionali»

35
MacNI, DE CrisTOFARO, CuccHI, Aurora FLORIDIA

Al comma 1, lettera a), sostituire le parole: «adottate dal Governo e dalle
suestrutturedi supportox» con le seguenti: «daistituzioni e organismi nazionali
eregionali».
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3.6
Enrico BORGHI, SBROLLINI

Al comma 1, lettera a), sostituire le parole «dal Governo e dalle sue strut-
ture di supporto» con le seguenti «da enti e da organismi nazionali, regionali
elocali».

3.7
GUIDOLIN, MAZZELLA, PIRRO, LOPREIATO

Al comma 1, |ettera a), dopo le parole: «dal Governo» inserire le seguenti:
«e dalleregioni e dalle province autonome.»

Conseguentemente, al medesimo comma, medesima lettera, sostituire
la parola: «sue» con la seguente: «loro.

3.8
CAMUSSO, ZAMPA, FURLAN, ZAMBITO

Al comma 1, lettera a), sostituire le parole: «e dalle sue strutture di sup-
porto» con le seguenti: «, dalle sue articolazioni ed uffici territoriai, dalle
sue strutture di supporto operative, dalleregioni e dallerispettive articolazioni
operative di supporto, nonchédagli enti locali erelative strutture di supporto.

Conseguentemente, al medesimo comma, sopprimere le lettere dalla b)
allaff).

3.9
FUrLAN, ZaMPA, CAMUSSO, ZAMBITO

Al comma 1, lettera @), sostituire le parole: «e dalle sue strutture di sup-
porto» con le seguenti: «, dalle sue articolazioni ed uffici territoriali, dalle
sue strutture di supporto operative, dalleregioni e dalle rispettive articol azioni
operative di supporto, nonchédagli enti locali erelative strutture di supporto».
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3.10
PIrRrO, GUIDOLIN, MAZZELLA, LOPREIATO

Al comma 1, sopprimere la lettera b).

311
MaacNI, DE CRrRISTOFARO, CUCCHI, Aurora FLORIDIA

Al comma 1, lettera b), sostituire le parole: «elaborati dal Governo o co-
munque sottoposti alla sua attenzione» con le seguenti: «elaborati dal Gover-
no nonché dalle regioni e province autonome di Trento e di Bolzano».

3.12
MAzZELLA, GUIDOLIN, PIRRO, LOPREIATO

Al comma 1, lettera b), dopo leparole: «elaborati dal Governo» aggiungere
le seguenti: «e dalle regioni e dalle province autonome».

Conseguentemente, al medesimo comma, medesima lettera, sostituire
la parola: «sua» con la seguente «loro».

3.13
MacNI, DE CrisTOFARO, CUuccHI, Aurora FLORIDIA

Al comma 1, lettera b), sopprimere le parole: «o comunque sottoposti alla
sua attenzione.

3.14
ZAMBITO, ZAMPA, CAMUSSO, FURLAN

Al comma 1, lettera b), aggiungere, in fine, le parole: «, nonché quelli
elaborati o sottoposti all'attenzione delle regioni e degli enti locali;».
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3.15
GUIDOLIN, MAZZELLA, PIRRO, LOPREIATO

Al comma 1, sostituire la lettera c) con la seguente:

«C) verificare I'esistenza di strumenti nazionali di preparazione eri-
spostaaunaeventual e emergenzapandemica, siapreesistenti a SARS-CoV-2
siasuccessivi, a fine di verificarne la congruita a contrastare, prevenire eri-
durre la diffusione e I'impatto della pandemia.»

3.16
PIrRRO, GUIDOLIN, MAZZELLA, LOPREIATO

Al comma 1, lettera c), sostituire le parole: «accertare le ragioni del man-
cato aggiornamento» con le seguenti: «indagare sull'aggiornamento».

3.17
MAzZELLA, GUIDOLIN, PIRRO, LOPREIATO

Al comma 1, lettera c), aggiungere, in fine, le seguenti parole: «e del cor-
relati piani regionali».

3.18
ZAMPA, CAMUSSO, FURLAN, ZAMBITO

Al comma 1, lettera c), aggiungere, in fine, le parole: «da parte di tuitti
I Governi che si sono succeduti dal 2006 alla data di entrata in vigore della
presente legge;».

3.19
GUIDOLIN, MAZZELLA, PIRRO, LOPREIATO

Al comma 1, lettera d), sostituire le parole: «né afronte» fino a «successi-
vamente alla» con le seguenti: «a fronte sia della» e le parole: «e ala» con
le seguenti: «sia della.
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3.20
ZAMPA, CAMUSSO, FURLAN, ZAMBITO

Al comma 1, sopprimere la lettera €).

3.21
PIrRrRO, GUIDOLIN, MAZZELLA, LOPREIATO

Al comma 1, sostituire la lettera €), con la seguente:

«e) verificare quali siano state le scelte del divers livelli istituziona
li per contrastare, prevenire, ridurre la diffusione e I'impatto della pandemia,
anche in ordine agli strumenti nazionali e regionali di preparazione e rispo-
sta a una eventuale emergenza pandemica ritenuti pit idonei a virus SARS-
CoV-2;»

3.22
CAMUSSO, ZAMPA, FURLAN, ZAMBITO

Al comma 1, lettera €), dopo le parole: «istituiti dal Governo» inserirele
seguenti: «, dalle regioni e dagli enti locali».

3.23
MAzzELLA, GUIDOLIN, PIRRO, LOPREIATO

Al comma 1, lettera €), sopprimere le parole da: «, tra cui la task-force»
fino alla fine della lettera.

3.24
FURLAN, ZaMPA, CAMUSSO, ZAMBITO

Al comma 1, lettera €), sopprimere le parole da: «, tra cui la task-force»
fino alla fine della lettera.
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3.25
MAzzELLA, GUIDOLIN, PIRRO, LOPREIATO

Al comma 1, sopprimere la lettera f).

3.26
ZAMBITO, ZAMPA, CAMUSSO, FURLAN

Al comma 1, sopprimere la lettera f).

3.27
GUIDOLIN, MAZZELLA, PIRRO, LOPREIATO

Al comma 1, sostituire la lettera f) con la seguente:

«f) indagare sul monitoraggio dell'andamento della pandemiae sulla
redazione del relativo piano sanitario nazionale di contrasto;»

3.200
SIRONI, MAZZELLA, LOPREIATO, PIRRO

Al comma 1, dopo la lettera f), inserire la seguente: «f-bis) accertare se
il tasso di inquinamento atmosferico da particolato abbiafavorito ladiffusio-
ne di particelle virali attive di SARS- CoV- 2 e seil tasso di inquinamento
atmosferico da particolato abbia influito sul grado di severita della malattia
covid-19, in quelle zone del Paese interessate dal superamento dei limiti di
concentrazione di inquinanti dell'aria previsti dalle normative vigenti e dal-
le Linee Guida dell'OMS, con particolare riferimento alla concentrazione di
polveri sottili quali: PM 2,5, PM 10 - ozono (O3), biossido di azoto (NO2),
zolfo (SO2), monossido di carbonio.”
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3.29
MAzzELLA, GUIDOLIN, PIRRO, LOPREIATO

Al comma 1, sostituire la lettera g), con la seguente:

«Q) effettuare unaricognizione del diversi organismi istituiti per I'e-
mergenzaatuitti i livelli istituzionali al finedi verificarel'efficaciadelle azioni
intraprese e delle misure adottate;»

3.30
PIrRrRO, GUIDOLIN, MAZZELLA, LOPREIATO

Al comma 1, lettera g), sostituire le parole: «incaricata di coordinare ogni
iniziativarelativa a virus SARS-CoV-2, costituita» con la seguente: «riuni-
tam.

3.31
GUIDOLIN, MAZZELLA, PIRRO, LOPREIATO

Al comma 1, lettera g), aggiungere, in fine, le seguenti parole: «costituiti,
anche dalle regioni e dalle province autonome, per far fronte all'emergenza.

3.32
MAzzELLA, GUIDOLIN, PIRRO, LOPREIATO

Al comma 1, sostituire la lettera h), con la seguente:

«h) effettuare una ricognizione delle normative regionali, naziona-
li, europee e internazionali, per individuare le conseguenze di tipo sanitario,
economico e sociale derivanti dall'eventuale mancato rispetto di tali normati-
ve avvenuto nel corso della pandemia nonché per verificarne I'idoneita futura
ad affrontare analoghe pandemie;»
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3.33
GUIDOLIN, MAZZELLA, PIRRO, LOPREIATO
Al comma 1, lettera h), dopo le parole: «delle normative» inserirela se-
guente: «regionali» e dopo le parole: «dello Stato italiano» aggiungere le se-
guenti: «e delle singole regioni e province autonome.
3.34
PIrRrRO, GUIDOLIN, MAZZELLA, LOPREIATO
Al comma 1, lettera h), sopprimere le parole: «compreso il regolamento
sanitario internazional e adottato dalla 58 Assemblea mondiale della sanitail
23 maggio 2005 ed entrato in vigore il 15 giugno 2007,».
3.37
ZAMPA, CAMUSSO, FURLAN, ZAMBITO
Al comma 1, sopprimere la letterall).
3.38
PirrO, GUIDOLIN, MAZZELLA, LOPREIATO, CATALDI
Al comma 1, sostituire la lettera m) con la seguente:

«m) verificare |'efficacia delle indicazioni e degli strumenti adottati
nel corso dell'emergenza pandemica atutti i livelli istituzionali a fine di raf-
forzare laresilienzadel Servizio sanitario nazionale;».

3.39
PIRRO, GUIDOLIN, MAZZELLA, LOPREIATO
Al comma 1, lettera m), sostituire la parola: «vautare» con la seguente:
«verificare».
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3.40
CAMUSSO, ZAMPA, FURLAN, ZAMBITO

Al comma 1, letteram), aggiungere, in fine, le parole: «, nonché latempe-
stivita dell'applicazione di tali misure da parte delle regioni, degli enti locali
e dei loro organi tecnici di supporto:».

341
MazzELLA, GUIDOLIN, PIRRO, LOPREIATO

Al comma 1, lettera m), aggiungere, in fine, le parole: «e se tali soggetti
abbiano dato attuazione».

3.42
GUIDOLIN, MAZZELLA, PIRRO, LOPREIATO

Al comma 1, dopo la lettera m), inserire la seguente:

«mhis) verificare la tempestivita e |'adeguatezza delle indicazioni
e degli strumenti che le regioni e le province autonome e le loro strutture di
supporto hanno fornito alla popolazione e a tutti i soggetti o enti, pubblici e
privati, a qualsiasi titolo coinvolti nel corso di ciascuna fase dell'emergenza
pandemica;».

3.43
GUIDOLIN, MAZZELLA, PIRRO, LOPREIATO

Al comma 1, dopo la lettera m), inserire la seguente:

«mt-his) valutare I'adeguatezza delle misure adottate dalle singolere-
gioni e province autonome nell'adottare le indicazioni del Governo in modo
dafar emergere eventuali differenzeterritoriali di diffusione del virus SARS-
CoV-2;»
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3.45
PIrRrO, GUIDOLIN, MAZZELLA, LOPREIATO

Al comma 1, dopo la lettera m), inserire la seguente:

«mt-his) valutare I'adeguatezza delle misure adottate dalle singolere-
gioni e province autonome nell'adottare le indicazioni del Governo;»

3.44
FURLAN, ZaMPA, CAMUSSO, ZAMBITO

Al comma 1, dopo la lettera m), inserire la seguente:

«m-bis) valutare se le difformita nell'applicazione delle indicazioni
del Governo da parte delle singole regioni, delle province autonome di Trento
e Bolzano e degli enti locali abbia inciso sulla diversa diffusione del virus
SARS-CoV-2 alivello regionale e locale;».

3.46
MAzZELLA, GUIDOLIN, PIRRO, LOPREIATO

Al comma 1, sopprimere la lettera n).

3.47
MacNI, DE CrisTOFARO, CuccHI, Aurora FLORIDIA

Al comma 1, sostituire la lettera n) con la seguente:

« n) valutare la tempestivita e I'adeguatezza delle misure adottate
dal Governo e dalle sue strutture di supporto, nonché da parte delle regioni e
delle province autonomedi Trento edi Bolzano e delle aziende sanitarie locali
sotto il profilo del potenziamento del Servizio sanitario nazionale e delle sue
dotazioni nel corso dell'emergenza pandemica;».
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3.48
GUIDOLIN, MAZZELLA, PIRRO, LOPREIATO
Al comma 1, lettera n), sostituire la parola: «valutare» con la seguente:
«verificare».
3.49
ZAMBITO, ZAMPA, CAMUSSO, FURLAN
Al comma 1, lettera n), sostituire le parole: «e dalle sue strutture di sup-
porto» con le seguenti: «, dalle sue strutture di supporto, dalle regioni, dalle
province autonome di Trento e Bolzano e dagli enti locali».
3.50
MAzZELLA, GUIDOLIN, PIRRO, LOPREIATO
Al comma 1, lettera n), sostituire le parole: «e dalle sue» con le seguenti:
«, dalle regioni e dalle province autonome e dalle loro».

Conseguentemente, al medesimo comma, medesima lettera, dopo e pa-
role: «Servizio sanitario nazionale» inserire le seguenti: «e dei servizi sani-
tari regionali».

351
MAzzELLA, GUIDOLIN, PIRRO, LOPREIATO, CATALDI
Al comma 1, sostituire la lettera 0) con la seguente:

«0) verificareil sistemadell'approvvigionamento e delladistribuzio-
nedei beni eservizi sanitari edellarealizzazionedi presidi e strutture sanitarie
attivato nel corso dell'emergenza pandemica, a tutti i livelli istituzionali, per
il contenimento delladiffusione e per la curadella malattia da SARS-CoV-2,
appurando l'esistenza di eventuali irregolarita o sprechi nonché le cause di
eventuali ritardi, carenze e criticita;».
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3.52
PIrRrO, GUIDOLIN, MAZZELLA, LOPREIATO

Al comma 1, lettera 0), sostituire le parole: «presenti immediatamente pri-
ma dell'emergenza pandemica e poi acquistati dal Governo e dalle sue strut-
ture di supporto e distribuiti alle Regioni» con le seguenti: «in dotazione alle
strutture sanitarie sul territorio immediatamente prima dell'emergenza pande-
mica e poi acquistati dal Governo, dalle regioni e dalle province autonome
e dalle loro strutture di supporto, nonché dalle ulteriori stazioni appaltanti, e
distribuiti»

3.53
ZAMPA, CAMUSSO, FURLAN, ZAMBITO

Al comma 1, lettera 0), aggiungere, in fine, le seguenti parole: «, nonché
laqualita e laquantita dei dispositivi di protezione individuale, dei dispositi-

vi medici, dei materiali per gli esami di laboratori eventualmente acquistati
direttamente dalle regioni e dalle province autonome di Trento e Bolzano;».

3.54
CAMUSSO, ZAMPA, FURLAN, ZAMBITO

Al comma 1, sopprimere la lettera p).

Conseguentemente, al medesimo comma, sopprimere la lettera q).

3.55
GUIDOLIN, MAZZELLA, PIRRO, LOPREIATO

Al comma 1,sopprimere la lettera p).

3.56
PIrRRO, GUIDOLIN, MAZZELLA, LOPREIATO

Al comma 1, sopprimere le lettere q).
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3.57
MAzzELLA, GUIDOLIN, PIRRO, LOPREIATO

Al comma 1, sopprimere la letterar).

3.58
MaacNI, DE CRrRISTOFARO, CUCCHI, Aurora FLORIDIA

Al comma 1, sopprimere la letterar).

3.59
GUIDOLIN, MAZZELLA, PIRRO, LOPREIATO, CATALDI

Al comma 1, lettera r), sostituire le parole da: «delle sue strutture» fino
allafinedellalettera conle seguenti: «delleregioni, delle province autonome,
delleloro strutture di supporto nonché dei Commissari straordinari, nazionali
e regionali, ovvero di figure analoghe, istituiti 0 nominati per I'emergenza,
accertando e valutando eventuali responsabilitain riferimento a:

1) I'acquisto dei dispositivi di protezione individuale e la corrispon-
denzadi tali dispositivi ai requisiti minimi necessari per laloro utilizzazione e
gli importi delle commissioni e provvigioni versate per lerelative operazioni,
individuando laddove possibile i soggetti attuatori delle stesse;

2) i contratti di appalto e di concessione, la progettazione e reaizza-
zione di strutture e unita sanitarie destinate ai pazienti affetti da COVID-19,
degli hub vaccinali e delle piattaforme per la gestione del sistema di alerta
per i contagi da SARS-CoV-2 e con la gestione della campagna di vac-
Cinazione;

3) I'acquisto di presidi per leistituzioni scolasticheallo scopo di fron-
teggiare I'emergenza;»

3.60
PIrrO, GUIDOLIN, MAZZELLA, LOPREIATO

Al comma 1, lettera r), sostituire le parole da: «delle sue strutture» fino
allafinedellalettera conle seguenti: «delleregioni, delle province autonome,
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delleloro strutture di supporto nonché dei Commissari straordinari, nazionali
eregionali, ovvero di figure analoghe, istituiti o nominati per I'emergenza;».

3.61
MAzZELLA, GUIDOLIN, PIRRO, LOPREIATO

Al comma 1, lettera r), sostituire le parole: «delle sue strutture» con le
seguenti: «delle regioni, delle province autonome, delle loro strutture».

3.62
ZAMBITO, ZAMPA, CAMUSSO, FURLAN

Al comma 1, lettera r), aggiungere, in fine, le parole: «, nonché da parte
delle regioni, delle province autonome di Trento e Bolzano e degli enti loca-
[i;.

3.63
GUIDOLIN, MAZZELLA, PIRRO, LOPREIATO

Al comma 1, sopprimere la lettera s).

3.64
PIrrO, GUIDOLIN, MAZZELLA, LOPREIATO

Al comma 1, lettera s), numero 1), sopprimerele parole: «prodotti in Cina,
tra cui 800 milioni di dispositivi individuali e la relativa spesa pari a 1,25
miliardi di euro».

Conseguentemente, al medesimo comma, medesima |ettera:

1) al numero 2) sostituire le parole: «, tracui i centri temporanei di
vaccinazione denominati primule, dell'applicazione «lmmunix» e della piatta-
forma unica nazionale» con le seguenti: «e delle piattaforme»,

2) al numero 2) sopprimere le parole: «faseiniziale della»;
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3) al numero 3), sostituire le parole: «banchi a rotelle» con la se-
guente: «presidi».

3.65
ZAMPA, CAMUSSO, FURLAN, ZAMBITO

Al comma 1, lettera s), al numero 1), sostituire le parole da: «prodotti in
Cina» fino alla fine del numero con le seguenti: «, i loro requisiti per I'utiliz-
zazione e gli importi versati;».

Conseguentemente, alla medesima lettera:

- al numero 2), sopprimere le parole da: «, tracui i centri tempora-
nei» fino alla fine del numero;

- sopprimereil numero 3).

3.66
MazzELLA, GUIDOLIN, PIRRO, LOPREIATO

Al comma 1, lettera s), numero 2), dopo le parole: «da SARS-CoV-2»,
inserire le seguenti: «, latempestivitacon cui leregioni ele strutture sanitarie
hanno trasmesso i dati necessari a un efficace e tempestivo tracciamento».

3.67
ZAMPA, CAMUSSO, FURLAN, ZAMBITO

Al comma 1, sopprimere la lettera t).

3.68
GUIDOLIN, MAZZELLA, PIRRO, LOPREIATO

Al comma 1, sostituire la lettera t) con la seguente:

«t) effettuare unaricognizione delle misure di contenimento adottate
atutti i livelli istituzionali a finedi verificarnelaproporzionalitael'efficacia,
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nell'ottica di rafforzare per il futuro la capacita di reazione del nostro Paese
dinanzi a emergenze pandemiche analoghe;».

3.69
PirrOo, GUIDOLIN, MaAZzZELLA, LOPREIATO, DE Rosa, Ettore Antonio
LICHERI, MARTON

Al comma 1, sostituire la lettera t) con la seguente:

«t) verificare le misure di contenimento adottate dal Governo, dalle
regioni e dalle province autonome durante la pandemia, valutandone laragio-
nevolezza, la proporzionalita e |'efficacia e comparandol e con la condotta se-
guitadaaltri Stati europei».

3.70
Enrico BORGHI, SBROLLINI

Al comma 1, sostituire la lettera t) con la seguente:

«t) valutare la tempestivita e la congruita delle misure di conteni-
mento adottate dal Governo nelle fasi iniziali e successive della pandemia,
anche eventualmente attraverso la valutazione comparativa con la condotta
seguitada altri Stati europel e coni risultati daessi conseguiti».

3.201 (gia 3.72)
CAMUSSO, ZAMPA, FURLAN, ZAMBITO

Al comma 1, lettera t), sostituire le parole da: «valutando se tali misure»
finoallafinedellalettera con le seguenti: «ancheallaluce delle sentenzedella
Corte costituzionale che piu volte hanno ribadito che le limitazioni imposte
non prefiguravano una violazione dell'articolo 13 della Costituzione;».

Conseguentemente, al medesimo comma, sopprimere la lettera u).
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3.73 (testo 2)
Enrico BORGHI, SBROLLINI

Al comma 1, sopprimere la lettera u).

3.74
MaacNI, DE CRrRISTOFARO, CUCCHI, Aurora FLORIDIA

Al comma 1, sopprimere la lettera u).

3.75
FURLAN, ZamMPA, CAMUSSO, ZAMBITO

Al comma 1, sopprimere la lettera u).

3.76
MAzzELLA, GUIDOLIN, PIRRO, LOPREIATO

Al comma 1, sopprimere la lettera u).

3.77
GUIDOLIN, MAZZELLA, PIRRO, LOPREIATO

Al comma 1, lettera u), sostituire le parole: «nellefasi iniziali e successive
della pandemia» con le seguenti: «, dalle regioni e dalle province autonome
durante la pandemia»

3.202 (gia 3.83)
PIRRO, GUIDOLIN, MAZZELLA, LOPREIATO

Al comma 1, lettera v), sogtituire la parola: "valutare |'adeguatezza” con
le seguenti: "indagare sull'adeguatezza’.
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3.203 (gia 3.84)
ZAMPA, CAMUSSO, FURLAN, ZAMBITO

Al comma 1, lettera v), dopo le parole: «misure adottate» inserire le se-
guenti: «, nonché laloro applicazione da parte delle regioni, delle province
autonome di Trento e Bolzano e degli enti locali,».

3.204 (gia 3.85)
GUIDOLIN, MAZZELLA, PIRRO, LOPREIATO

Al comma 1, dopo la lettera v), inserire la seguente:

«v-bis) indagare e valutare |'adeguatezza delle misure adottate dalle
regioni e dalle province autonome per la gestione dei contagi nelle residenze
sanitarie assistenziali (RSA) con particolare riferimento:

1) ale misure preventive adottate dalle RSA per la prevenzione da
SARS-CoV-2;

2) allemisure volte ad evitareil totaleisolamento e allettamento del -
I'ospite, anche al fine di verificareil rispetto dei diritti umani dello stesso;

3) sull'utilizzo appropriato dei dispositivi di protezione individuali
(DPI) inragioni dei numerosi contagi e dei decessi che ne sono conseguiti;

4) ai dati relativi al'effettuazione dei tamponi ai residenti nelle RSA;

5) sulla corretta adozione di misure idonee volte agarantire un ade-
guato di stanziamento sociale fragli ospiti delle RSA;

6) sull'adeguata formazione del personale sulla corretta adozione
delle precauzioni standard;

7) sul rispetto dellanormativa di sicurezza del luoghi di lavoro;

8) sulla dotazione organica del personale medico e sanitario in base
al realistico fabbisogno delle RSA in relazione alle esigenze straordinarie e
urgenti derivanti dalla diffusione del SARS-CoV-2;

9) sui requisiti di accredita mento delle strutture e i requisiti igieni-
cosanitari, strutturali e organizzativi;

10) sull'efficaciael'appropriatezzadelle prestazioni sanitarie erogate
in relazione ale patologie del pazienti residenti nelle RSA .».
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3.205 (gia 3.86)
GUIDOLIN, MAZZELLA, PIRRO, LOPREIATO

Al comma 1, dopo la lettera v), inserire la seguente:

«v-bis) indagare e valutare |'adeguatezza delle misure adottate dalle
regioni e dalle province autonome per la gestione dei contagi nelle residenze
sanitarie assistenziali (RSA);».

3.206 (gia 3.87)
Enrico BORGHI, SBROLLINI

Al comma 1, sopprimere le lettere z) e ee).

3.207 (gia 3.88)
MAzZELLA, GUIDOLIN, PIRRO, LOPREIATO

Al comma 1, lettera z), sostituire le parole: «valutare la» con le seguenti:
«indagare sulla».

3.208 (gia 3.89)
CAMUSSO, ZAMPA, FURLAN, ZAMBITO

Al comma 1, sopprimere la |ettera aq).

3.209 (gia 3.90)
PIrrO, GUIDOLIN, MAZZELLA, LOPREIATO, CATALDI

Al comma 1, |lettera aa), aggiungere, infine, le sequenti parole: «dapartedi
tutti i soggetti istituzionalmente coinvolti nelle decisioni inerenti la gestione
della pandemia».
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3.210 (gia 3.92)
FUrLAN, ZaMPA, CAMUSSO, ZAMBITO

Al comma 1, lettera bb), dopo le parole: «organi tecnici governativi» inse-
rire le seguenti: «e degli eventuali organi tecnici regionali e locali».

3.211 (gia 3.91)
MazzELLA, GUIDOLIN, PIRRO, LOPREIATO

Al comma 1, lettera bb), dopo le parole: «organi tecnici governativi» in-
serirele seguenti: «, regionali e delle province autonome, strutture sanitarie
pubbliche e private».

3.212 (gia 3.93)
MaaGNI, DE CRISTOFARO, CUcCHI, Aurora FLORIDIA

Al comma 1, sostituire la lettera cc) con la seguente: «cc) verificare I'effi-
caciaeil reale stato di attuazione da parte delle regioni e delle province auto-
nomedi Trento e di Bolzano delle linee guida contenute nel piano pandemico
in particolare alla loro applicazione nelle terapie domiciliari e nelle cure ai
soggetti fragili.»

3.213 (gia 3.94)
GUIDOLIN, MAZZELLA, PIRRO, LOPREIATO

Al comma 1, sostituire la lettera cc), con la seguente:

«cc) effettuare unaricognizione dei trattamenti sanitari volti a con-
tenere la diffusione del virus SARS-CoV-2 e ala cura del Covid-19, verifi-
candone la corrispondenza alle indicazioni delle autorita sanitarie nazionali
ed internazionali e della comunita scientifica;».
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3.214 (gia 3.95)
ZAMBITO, ZAMPA, CAMUSSO, FURLAN

Al comma 1, lettera cc), aggiungere, in fine, le seguenti parole: «con par-
ticolare attenzione in quel territori dove maggiore e stato il numero di decessi
trale persone fragili e nelle residenze sanitarie assistenziali (RSA) o in strut-
ture similari;».

3.215 (gia 3.96)
ZAMPA, CAMUSSO, FURLAN, ZAMBITO

Al comma 1, dopo la lettera cc), inserire la seguente:

«cc-bis) verificare il grado di efficacia delle attivita profilattiche e
terapeutiche poste in essere e laloro corrispondenza ai piani nazionali e re-
gionali contro le pandemie, anche con riferimento alla prestazione delle cure
domiciliari e alla predisposizione di forme di assistenza sanitaria e socio-Sa-
nitarianei confronti delle categorie dei soggetti piu fragili con particolare at-
tenzione verso quei territori ove maggiore € stata l'incidenza della mortalita
trale persone anziane e fragili;».

3.216 (gia 3.97)
PIRRO, GUIDOLIN, MAZZELLA, LOPREIATO

Al comma 1, sopprimere la lettera dd).

3.217 (gia 3.98)
MacNI, DE CrisTOFARO, CuccHI, Aurora FLORIDIA

Al comma 1, sopprimere la lettera dd).
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3.218 (gia 3.100)
CAMUSSO, ZAMPA, FURLAN, ZAMBITO
Al comma 1, lettera dd), aggiungere, in fine, le seguenti parole: «e della
sua eventuale diversa applicazione temporae e organizzativa nelle singole
regioni e province autonome di Trento e Bolzano;».
3.219 (gia 3.102)
MAzZELLA, GUIDOLIN, PIRRO, LOPREIATO
Al comma 1, sopprimere la |ettera ee).
3.220 (gia 3.101)
FURLAN, ZaMPA, CAMUSSO, ZAMBITO
Al comma 1, sopprimere la lettera ee).
3.221 (gia 3.103)
ZAMBITO, ZAMPA, CAMUSSO, FURLAN
Al comma 1, sostituire la lettera ff) con la seguente:

«ff) verificare, attraverso l'istituzione di un osservatorio in collabo-
razione con I'lstituto superiore di sanitd, chei fatti ei comportamenti accertati
nel corso dell'inchiesta possono avere avuto sulla diffusione dei contagi, sui
tassi di ricovero e di mortalita per COVID-19, nonché sugli eventi avversi e
sindromi post vacciniche denunciate.»

3.222 (gia 3.106)
ZAMPA, CAMUSSO, FURLAN, ZAMBITO
Al comma 1, dopo la lettera ff) aggiungere, in fine, la seguente:

«ff-bis) indagare sul funzionamento, nel territorio nazionale, del nu-
mero per |'emergenza-urgenza 118 e degli atri numeri verdi o di riferimento
nazionali, regionali elocali per le emergenze.»
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3.223 (gia 3.104)
MagcNI, DE CrisTOFARO, CuccHI, Aurora FLORIDIA

Al comma 1, dopo la lettera ff), aggiungere la seguente:

«ff-bis) accertare a seguito della fase pandemica quale sia il livello
di attuazione dell'assistenza sanitariaterritoriale e domiciliare nonché larica-
duta nelle regioni e nelle province autonome di Trento e di Bolzano nellari-
duzione dei ricoveri ospedalieri, verificando altresi le criticita che limitano la
realizzazione di una assistenza sanitaria territoriale e domiciliare uniforme a
livello nazionale.».

3.224 (gia 3.105)
MaacNI, DE CRISTOFARO, CUCCHI, Aurora FLORIDIA

Al comma 1, dopo la lettera ff), aggiungere la seguente:

«ff-bis) accertare a carattere regionale e locale quale sia l'attuale li-
vello di accesso ai livelli di essenziali di assistenza e delle prestazioni nonché
laqualita delleinfrastrutture el'attual e disponibilita di posti |etto nelle terapie
intensive.»

ORDINI DEL GIORNO

G3.200
MacGNI1, DE CristorFaro, CuccHi, Aurora FLORIDIA, ZAMBITO, ZAMPA,
CAMUSSO

Il Senato,
premesso che:

il provvedimento in esame recal'istituzione di una Commissione parla-
mentare di inchiesta sulla gestione dell'emergenza sanitaria causata dalla dif-
fusione epidemica del virus SARS-CoV-2 e sulle misure adottate per preve-
nire e affrontare I'emergenzaepidemiologicada SARS-CoV-2, conil compito
di accertare le misure adottate per prevenire, contrastare e contenere I'emer-
genza sanitaria causata dalla diffusione del virus SARS-CoV-2 nel territorio
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nazionale e di valutarnel'efficacia, anche per fare fronte aunapossibile futura
nuova pandemiadi grave impatto;

I'articolo 3 reca i compiti della Commissione di inchiestain riferi-
mento alericadute, alaefficacia, alatempestivitaeai risultati delle misure
adottate dal Governo e dalle sue strutture di supporto a fine di contrastare,
prevenire, ridurre la diffusione e l'impatto del SARS-CoV-2;

in particolare trai compiti della Commissione si prevede quello di
indagare su eventuali abusi, sprechi, irregolarita, comportamenti illeciti e fe-
nomeni speculativi che abbiano interessato |'attivita, le procedure di acquisto
e lagestione delle risorse destinate al contenimento della diffusione e alacu-
radellamalattia da SARS-CoV-2 da parte del Governo, delle sue strutture di
supporto e del Commissario straordinario per |'attuazione e il coordinamento
delle misure occorrenti per il contenimento e contrasto dell'emergenza epide-
miologica COVID-19;

impegnail Governo:
sullabase dei lavori e delle risultanze della Commissione:

ad assicurare un monitoraggio sull'eventual e presenza di fenomeni spe-
culativi, illeciti e corruttivi, sull'allocazione e sulla gestione delle risorse da
parte delle regioni e delle province autonome di Trento e di Bolzano, delle
aziende ospedaliere e delle aziende sanitarie locali e sulle modalita di affida-
mento degli appalti pubblici e di selezione del personae medico, acquisendo
tutti gli elementi utili per fare chiarezza sui rapporti tra politica e sanita pub-
blica e privata, comunicando le risultanze alle competenti commissioni par-
lamentari.

G3.201
MaGNI, DE Cristoraro, CuccHi, Aurora FLORIDIA, ZAMBITO, ZAMPA,
CAMUSSO

Il Senato,
premesso che:

il provvedimento in esame recal'istituzione di una Commissione parla
mentare di inchiesta sulla gestione dell'emergenza sanitaria causata dalla dif-
fusione epidemica del virus SARS-CoV-2 e sulle misure adottate per preve-
nire e affrontare |'emergenza epidemiol ogicada SARS-CoV-2, con il compito
di accertare le misure adottate per prevenire, contrastare e contenere |'emer-
genza sanitaria causata dalla diffusione del virus SARS-CoV-2 nédl territorio
nazionale e di valutarneI'efficacia, anche per fare fronte aunapossibile futura
nuova pandemiadi grave impatto;
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I'articolo 3 recai compiti della Commissione di inchiestain riferimento
allericadute, allaefficacia, alatempestivitaeai risultati delle misure adottate
dal Governo e dalle sue strutture di supporto al fine di contrastare, prevenire,
ridurre la diffusione e l'impatto del SARS-CoV-2;

trai compiti della Commissione si prevede quello di verificare le proce-
dure amministrative per I'approvvigionamento, anche da parte di Stati esteri,
di farmaci, dispositivi di protezione individuale, macchinari, compres venti-
latori polmonari, reagenti e materiali diagnostici, nonché per larealizzazione
di strutture ospedaliere destinate ai pazienti affetti da COVID-19;

impegnail Governo,
sullabase dei lavori e delle risultanze della Commissione:

a relazionare ale competenti Commissioni parlamentari in merito al-
I'efficacia attuale del sistema dell'approvvigionamento e della distribuzione
dei beni e servizi sanitari e dellarealizzazione di presidi e strutture sanitarie
aseguito delle attivazioni nel corso dell'emergenza pandemica, ancheinrela
zione alle attivita delle regioni e delle province autonome di Trento e di Bol-
zano verificando se si sono verificati eventuali irregolarita o sprechi nonché
le cause di eventuali ritardi, carenze e criticita.

G3.202
MaGNI1, DE Cristoraro, CuccHi, Aurora FLORIDIA, ZAMBITO, ZAMPA,
CAMUSSO

Il Senato,
premesso che:

il provvedimento in esame recal'istituzione di una Commissione parla
mentare di inchiesta sulla gestione dell'emergenza sanitaria causata dalla dif-
fusione epidemica del virus SARS-CoV-2 e sulle misure adottate per preve-
nire e affrontare |'emergenza epidemiol ogicada SARS-CoV-2, con il compito
di accertare le misure adottate per prevenire, contrastare e contenere |'emer-
genza sanitaria causata dalla diffusione del virus SARS-CoV-2 nédl territorio
nazionale e di valutarneI'efficacia, anche per fare fronte aunapossibile futura
nuova pandemiadi grave impatto;

I'articolo 3 reca i compiti della Commissione di inchiesta in riferi-
mento alle ricadute, alla efficacia, allatempestivita e ai risultati delle misure
adottate dal Governo e dalle sue strutture di supporto al fine di contrastare,
prevenire, ridurre la diffusione e I'impatto del SARS-CoV-2;

la lettera n) dell'articolo 3 indicatrai compiti della Commissione
quello di valutare latempestivita e l'adeguatezza delle misure adottate dal Go-
verno e dalle sue strutture di supporto sotto il profilo del potenziamento del
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Servizio sanitario nazional e e delle dotazioni di nel corso di ciascunafase
dell'emergenza pandemica;

impegnail Governo:
sullabase dei lavori e delle risultanze della Commissione:

averificare con attento monitoraggio nelle regioni e delle province au-
tonomedi Trento edi Bolzano e nelle aziende sanitarielocali quali siano state
le attivita di potenziamento del Servizio sanitario nazionale e delle sue dota-
zioni sia nel corso dell'emergenza pandemica che gli attuali livelli a seguito
delleiniziative assunte per il potenziamento del SSN.

G3.203
MaGNI1, DE Cristoraro, CuccHi, Aurora FLORIDIA, ZAMBITO, ZAMPA,
CAMUSSO

Il Senato,
premesso che:

il provvedimento in esame recal'istituzione di una Commissione parla
mentare di inchiesta sulla gestione dell'emergenza sanitaria causata dalla dif-
fusione epidemica del virus SARS-CoV-2 e sulle misure adottate per preve-
nire e affrontare |'emergenza epidemiol ogicada SARS-CoV-2, con il compito
di accertare le misure adottate per prevenire, contrastare e contenere |'emer-
genza sanitaria causata dalla diffusione del virus SARS-CoV-2 ndl territorio
nazionale e di valutarneI'efficacia, anche per fare fronte aunapossibile futura
nuova pandemiadi grave impatto;

['articolo 3 recai compiti della Commissione di inchiesta in riferimento
allericadute, allaefficacia, alatempestivitaeai risultati delle misure adottate
dal Governo e dalle sue strutture di supporto al fine di contrastare, prevenire,
ridurre la diffusione e I'impatto del SARS-CoV-2;

in particolare laletteradd) dell'articolo 3 trai compiti della Commissio-
ne prevede quello di verificare I'efficacia e la corrispondenza dei protocolli
terapeutici alle linee guida contenute nel piano pandemico, soprattutto in re-
lazione allaloro applicazione nelle terapie domiciliari e nelle cure ai soggetti
piu fragili;

impegnail Governo,

sulla base dei lavori e delle risultanze della Commissione:

ad accertare e arelazionare alle competenti Commissioni parlamentari
sul reale stato di attuazione da parte delle regioni e delle province autonome
di Trento e di Bolzano delle linee guida contenute nel piano pandemico ed

Senato della Repubblica Pag. 55



DDL S. 790 - Senato della Repubblica
XIX Legislatura 1.24. Testo 1

in particolare sulla loro applicazione nelle terapie domiciliari e nelle cure ai
soggetti fragili.

G3.204
MaGNI, DE Cristoraro, CuccHi, Aurora FLORIDIA, ZAMBITO, ZAMPA,
CAMUSSO

Il Senato,
premesso che:

il provvedimento in esame recal'istituzione di una Commissione parla
mentare di inchiesta sulla gestione dell'emergenza sanitaria causata dalla dif-
fusione epidemica del virus SARS-CoV-2 e sulle misure adottate per preve-
nire e affrontare |'emergenza epidemiol ogicada SARS-CoV-2, con il compito
di accertare le misure adottate per prevenire, contrastare e contenere |'emer-
genza sanitaria causata dalla diffusione del virus SARS-CoV-2 ndl territorio
nazionale e di valutarneI'efficacia, anche per fare fronte aunapossibile futura
nuova pandemiadi grave impatto;

I'articolo 3 recai compiti della Commissione di inchiestain riferimento
allericadute, allaefficacia, allatempestivitaeai risultati delle misure adottate
dal Governo e dalle sue strutture di supporto al fine di contrastare, prevenire,
ridurre la diffusione e I'impatto del SARS-CoV-2;

in particolare, laletteradd) dell'articolo 3 trai compiti della Commissio-
ne prevede quello di verificare I'efficacia e la corrispondenza dei protocolli
terapeutici alle linee guida contenute nel piano pandemico, soprattutto in re-
lazione allaloro applicazione nelle terapie domiciliari e nelle cure ai soggetti
piu fragili;
impegnail Governo,
sullabase dei lavori e delle risultanze della Commissione:

arelazionare dalla data di entratain vigore della presente legge in me-
rito a livello di attuazione dell'assistenza sanitaria territoriale e domiciliare
nonché alla ricaduta nelle regioni e nelle province autonome di Trento e di
Bolzano siain riferimento alla riduzione del ricoveri ospedalieri, indicando
altresi le criticita che limitano larealizzazione di una assistenza sanitaria ter-
ritoriale e domiciliare uniforme alivello nazionale.
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G3.205
MacNI1, DE CristorFaro, CuccHI, Aurora FLORIDIA, ZAMBITO, ZAMPA,
CAMUSSO
Il Senato,
premesso che:

il provvedimento in esame recal'istituzione di una Commissione parla
mentare di inchiesta sulla gestione dell'emergenza sanitaria causata dalla dif-
fusione epidemica del virus SARS-CoV-2 e sulle misure adottate per preve-
nire e affrontare |'emergenza epidemiologicada SARS-CoV-2, con il compito
di accertare le misure adottate per prevenire, contrastare e contenere |'emer-
genza sanitaria causata dalla diffusione del virus SARS-CoV-2 néel territorio
nazionale e di valutarne I'efficacia, anche per fare fronte aunapossibile futura
nuova pandemiadi grave impatto;

I'articolo 3 recai compiti della Commissione di inchiestain riferimento
allericadute, allaefficacia, alatempestivitaeai risultati delle misure adottate
dal Governo e dalle sue strutture di supporto al fine di contrastare, prevenire,
ridurre ladiffusione e I'impatto del SARS-CoV-2;

impegnail Governo,
sullabase dei lavori e delle risultanze della Commissione:

ad accertare in ambito regionale e locale quale sia I'attuale livello di
accesso ai livelli essenziali di assistenza e delle prestazioni nonché laqualita
delleinfrastrutture e l'attual e disponibilitadi posti letto nelle terapie intensive.

EMENDAMENTI

Art.5

52
ZAMPA, CAMUSSO, FURLAN, ZAMBITO

Al comma 1, sostituire le parole: «anche se coperti da segreto.» con le
seguenti: «anche in deroga a divieto stabilito dall'articolo 329 del codice di
procedura penale.»
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5.3
Enrico BORGHI, SBROLLINI

Al comma 1, apportare le seguenti modifiche:

a) al secondo periodo, dopo le parole: «pubbliche amministrazioni,»
aggiungere le seguenti: «incluse le regioni e gli enti locali»

b) aggiungerein fineil seguente periodo: «Ai fini dell'attivitadi in-
chiesta, la Commissione acquisisce le risultanze delle eventuali indagini svol-
te dalle regioni sulle materie di cui all'articolo 3, anche a mezzo di commis-
sioni costituite anormadei rispettivi statuti.».
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BOZZE DI STAMPA
6 novembre 2023
N. 1 ANNESSO

SENATO DELLA REPUBBLICA

XIX LEGISLATURA

Istituzione di una Commissione parlamentare di inchiesta

sullagestionedell'emer genza sanitaria causata dalladiffusione

epidemica del virus SARS-CoV-2 e sulle misure adottate per

prevenire e affrontare I'emer genza epidemiologica da SARS-
CoV-2 (790-A)

PROPOSTE DI QUESTIONE PREGIUDIZIALE

QP1
DE CRrRISTOFARO, CuccHI, Aurora FLoORIDIA, MAGNI

Il Senato,
in sede di discussione del disegno di legge A.S. 790 recante "I stitu-
zione di una Commissione parlamentare di inchiesta sulla gestione dell'emer-
genza sanitaria causata dalla diffusione epidemica del virus SARS-CoV-2 e
sulle misure adottate per prevenire e affrontare I'emergenza epidemiologica
da SARS-CoV-2",

premesso che:

il provvedimento in esame prevede, ai sensi dell'articolo 82 della
Costituzione, I'istituzione di una Commissione parlamentare di inchiestasulla
gestione dell'emergenza sanitaria causata dalla diffusione del virus SARS
CoV-2 e sulle misure adottate per prevenire e affrontare I'emergenza sanitaria
causata dalla diffusione del virus SARS-CoV-2 ndl territorio nazionale;

il 31 dicembre 2019, le autorita sanitarie cinesi hanno notificato un
focolaio di casi di polmonite ad eziologia non nota nellacitta di Wuhan (Pro-
vincia dell'Hubei, Cina). Molti dei casi iniziali hanno riferito un'esposizione
a Wuhan's South China Seafood City market. Per questaragionesi ipotizzo il
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I, N

coinvolgimento di animali vivi nellacatenadi trasmissione; e autorita sanita-
rie cines in seguito hanno confermato la trasmissione inter-umana del virus;

il 30 gennaio 2020, in seguito alla segnalazione da parte della Cina
del cluster di casi di polmonite nella citta di Wuhan, I'Organizzazione Mon-
diale della Sanita (OMS) ha dichiarato emergenza di sanita pubblica di inte-
resse internazionale |I'epidemiadi coronavirusin Cing;

il giorno successivo, il 31 gennaio 2020 il Governo italiano, dopo i
primi provvedimenti cautelativi adottati gia a partire dal 22 gennaio, tenuto
conto del carattere particolarmente diffusivo dell'epidemia, ha proclamato lo
stato di emergenza e messo in atto e prime misure contenimento del contagio
sull'intero territorio nazionale;

I'11 febbraio 2020, I'Organizzazione Mondiale della Sanita (OMS)
ha annunciato che lamalattiarespiratoria causatadal 2019-nCoV é stata chia-
mata COVID-19 (Corona Virus Disease);

inltaliai primi cas vengono rilevati il 21 febbraio 2020 nel lodigia-
no, in Lombardia;

mentre in Italia erano gia stati approntati i primi provvedimenti di-
retti al contenimento del contagio - per primain Europa, con il plauso dell'Or-
ganizzazione mondiale della sanita - 1'11 marzo 2020 Tedros Adhanom Ghe-
breyesus, direttore generale dell'Oms, dopo aver valutato i livelli di gravitae
la diffusione globale dell'infezione, ha annunciato che I'epidemia di corona-
virus Covid-19 "puo essere caratterizzato come una situazione pandemica;

dal 2020 aoggi gli atti governativi pubblicati per contrastare |'avan-
zata del coronavirus nel nostro paese sono stati oltre mille, per una media di
circa26 a mese, apartire dal mese di febbraio 2020 furono pubblicati 67 atti
Covid, amarzo 103, ad aprile 65. Nel 2022 invece gli atti pubblicati sono stati
176 intotale. Nel 2023 quelli emanati sono 17;

I provvedimenti emanati dalle Regioni, dai Sindaci edallaProtezione
civile ammontano adiverse migliaia;

in Italia sono state immediatamente attivate significative misure di
prevenzione, dichiarando, con Deliberadel Consiglio dei ministri 31 gennaio
2020, lo stato di emergenza per sei mesi (pertanto fino a 31 luglio 2020) in
conseguenza del rischio sanitario connesso alla diffusione dell'epidemia. Lo
stato di emergenza é stato prorogato fino a 15 ottobre 2020 con Delibera del
Consiglio dei Ministri adottatail 29 luglio 2020 e, successivamente, i termini
sono stati estesi al 31 gennaio 2021 con Delibera del Consiglio del Ministri
del 7 ottobre 2020 , a 30 aprile 2021 con Delibera del Consiglio dei Ministri
del 13 gennaio 2021, a 31 luglio 2021 con Deliberadel Consiglio dei Ministri
del 21 aprile 2021 efino a 31 dicembre 2021, come previsto dall'articolo 1 del
D.L. 105/2021(L. 126/2021). Lo stato di emergenza é stato infine prorogato
fino al 31 marzo 2022 dall'articolo 1 del D.L. 221/2021, data in cui € poi
cessato, al sensi dell'art. 1 del DL. 24/2002;

con la deliberazione dello stato di emergenza del 31 gennaio 2020
("Dichiarazione dello stato di emergenzain conseguenza del rischio sanitario
connesso all'insorgenza di patologie derivanti da agenti virali trasmissibili™)
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il CdM ha demandato inizialmente la gestione dell'emergenza alle ordinanze
del Capo del Dipartimento della protezione civile (che operavano in derogaa
ogni disposizione vigente e nel rispetto dei principi generali dell'ordinamento
giuridico);

successivamente, ai fini della gestione dell'emergenza il Ministro
della salute ha emanato ordinanze di carattere contingibile e urgente, ai sensi
dell'articolo 32 della legge n. 833 del 1978, a partire da quelle del 21 e 22
febbraio, adottate d'intesa, rispettivamente, con il Presidente della Regione
Lombardia e con il Presidente della Regione Veneto, per l'istituzione delle
prime zone rosse in tali regioni;

subito dopo, il Governo in carica ha ritenuto di adottare un primo
provvedimento legislativo ad hoc per la gestione della pandemia, il decre-
to-legge n. 6 del 2020 ("Misure urgenti in materia di contenimento e gestio-
ne dell'emergenza epidemiologica da COVID-19") indicando nel decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri, e non piu nell'ordinanza, 1o strumento
centrale per I'individuazione delle misure di contrasto a Covid-19;

con riguardo a coinvolgimento delle Regioni in tale assetto, si evi-
denziachei d.P.C.m. sono stati adottati sentiti i Presidenti di regione ovvero
il Presidente della Conferenza delle regioni e delle province autonome, a se-
conda dell'ampiezza del territorio interessato dalle medesime misure e che ai
Presidenti di regione e ai sindaci € stata attribuita la facolta di adottare, nelle
more dell'adozione dei medesimi D.P.C.M. e nei casi di estrema necessita ed
urgenza, misure di contrasto alla pandemia, la cui efficacia e subordinataalla
comunicazione al Ministro della salute entro le successive ventiquattro ore;

aseguire, con il decreto-legge n. 19 del 2020 (art. 3, commi 1 e 3),
s e chiarito che alle Regioni era consentito introdurre esclusivamente misure
ulteriormente restrittive rispetto a quelle vigenti, per far fronte a specifiche
situazioni sopravvenute di aggravamento del rischio sanitario, sempre nelle
more dell'adozione dei D.P.C.M Si € esplicitato altresi che quanto disposto
valeva anche nel caso di atti posti in essere per ragioni di sanitain forza di
poteri attribuiti da ogni disposizione di legge previgente,

tutto cio premsso si evidenzia che il provvedimento in esame, per i
motivi meglio esplicati di seguito, presentagravi epalesi violazioni del dettato
costituzionale e, in particolar modo degli articoli 82 e 117,

in merito alla natura stessa dell'istituto previsto dall'articolo 82 della
Costituzione, si evidenzia innanzitutto che nell'ordinamento vigente, quello
d'inchiesta € un potere "strumentale" al migliore e piu avveduto esercizio di
atre funzioni del Parlamento, precisamente quella legislativa e quelladi in-
dirizzo del Governo. Del tutto minoritaria e peraltro piu volte smentita dalla
giurisprudenza costituzionale, e lateoria che lo considera un potere "autono-
mo", autoreferenziale e fine a sé stesso, rispondente all'idea che le Camere
"conoscono per far conoscere” ala pubblica opinione;

in realta, quindi l'istituto sub art. 82 Cost. per molteplici ragioni di
coerenza sistematica s relaziona alla, pur astratta e solo eventuale, possibili-
tadi una conseguente produzione legislativa o azione d'indirizzo verso il Go-
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verno; possibilita solo eventual e poiché non v'é alcun obbligo giuridico per le
Camere di dar seguito all'inchiesta con unalegge o atto d'indirizzo, non pro-
ducendo la relazione finale predisposta dalle commissioni effetti vincolanti,
senza che cio, tuttavia, smentisca la natura strumentale del potere in esame;

a riprova della funzione "strumentale" finalizzata quindi alla reda-
zionedi provvedimenti legidlativi o di indirizzo per il Governo, quanto espres-
samente disposto dallasentenza della Corte Costituzionale 22 ottobre 1975, n.
231, laquale conviene con quanto unanimemente espresso "dalla dottrina an-
tica e recente, tali fini differiscono nettamente da quelli che caratterizzano le
istruttorie delle autorita giudiziarie. Compito delle Commissioni parlamentari
di inchiestanon edi "giudicare", masolo di raccogliere notizie e dati necessari
per |'esercizio delle funzioni delle Camere; esse non tendono aprodurre, néle
loro relazioni conclusive producono, alcuna modificazione giuridica (com'é
invece proprio degli atti giurisdizionali), mahanno semplicementelo scopo di
mettere a disposizione delle Assemblee tutti gli elementi utili affinché queste
possano, con piena cognizione delle situazioni di fatto, deliberare la propria
linea di condotta, sia promuovendo misure legidlative, siainvitando il Gover-
no a adottare, per quanto di suacompetenza, i provvedimenti del caso. L'atti-
vitadi inchiestarientra, insomma, nella piu lata nozione della funzione i spet-
tiva delle Camere; muove da cause politiche ed hafinalita del pari politiche;
né potrebbe rivolgersi ad accertare reati e connesse responsabilita di ordine
penale, ché se cosi per avventura facesse, invaderebbe indebitamente la sfera
di attribuzioni del potere giurisdizionale';

in evidente difformita con le finalita costituzionali riservate alle
commissioni di inchiesta ex art. 82 Cost., I'atto senato 790 mira ad istituire
una commissione con il preciso e specifico compito di individuare le respon-
sabilita dei Governi precedenti, snaturando quindi I'istituto, per trasformarlo
in uno strumento a disposizione della maggioranza parlamentare per stabili-
re la responsabilita dei due precedenti governi, di colore politico opposto a
quello attuale;

lafinalitareale del provvedimento consisteinfatti, con ogni eviden-
za, nel dare luogo a un processo politico: questo intento e reso palese dalla
scelta di limitare I'indagine ai soli attori istituzionali nazionali, escludendo
quindi del tutto le gestioni regionali. Sceltaprecisae non di certo meradimen-
ticanza, confermata dal fatto che durante i lavori svolti nella 10ma Commis-
sione, sono stati bocciati tutti gli emendamenti che puntavano ad estendere le
attivitadi indagine alla gestione regionale della pandemia;

I'attual e indicazione dei compiti dellacommissione, esplicati nell'ar-
ticolo 3 del provvedimento, tutti diretti ad accertare e individuare le eventua-
li responsabilita dei due governi precedenti, non tiene in acun conto delle
archiviazioni gia disposte dalla magistratura, con |'evidente rischio di deter-
minare un duplicato dell'azione giudiziaria gia espletata e conclusa, in aperta
violazione del principio di separazione del poteri e delle prerogative che la
Costituzione riserva allamagistratura oltre che della palese violazione dei di-
ritti di difesa delle persone coinvolte;
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puntainoltre ad una nuova interpretazione della fase storicatrascor-
sa, senzatenere conto delle capacitadi solidarieta e di reazione dimostrate dal
Paese, strumentalizzando cosi per fini di contrasto politico, uno dei momenti
pitu drammatici che il nostro Paese ha dovuto affrontare dal dopo guerra;

peratro, nel dettaglio, I'articolo 3, comma 1 lettera t) contiene un
guesito che prevede di "verificare e valutare le misure di contenimento adot-
tate dal Governo nelle fasi iniziali e successive della pandemia, valutando se
tali misure fossero fornite di adeguato fondamento scientifico, anche even-
tualmente attraverso la valutazione comparativa con la condotta seguita da
altri Stati europel econi risultati daessi conseguiti”, stabilendo quindi chela
commissione effettui un giudizio di responsabilita attraverso una valutazione
sui risultati conseguiti, dacompiersi "ex post” senzatener conto dellaconcreta
Situazione al momento del fatto e dei livelli di conoscenza anche scientifica
esistenti al momento: un accertamento che nel rispetto dei principi costituzio-
nali inmateriadi responsabilitacivile e penalenon puo cheavvenire"ex ante":
ogni giudizio va necessariamente ricondotto a momento della commissione
dell'ultimo atto che ha caratterizzato |a condotta;

inoltre, quanto alla violazione dell'articolo 117 Cost., il provvedi-
mento esclude dall'attivita di indagine e di inchiesta ogni profilo di responsa-
bilita relativo agli ambiti, ai fatti nonché alle determinazioni poste in essere
dagli enti territoriali, in particolare le Regioni, scelta che appare non solo in-
giustificatamente limitativa rispetto all'indagine, ma non pertinente rispetto
alle competenze ad esse assegnate dall'ordinamento costituzionale - cio vale
tanto per I'indagine sulle misure adottate per |a gestione dell'emergenza sani-
tariache per il Piano nazionale di preparazione e risposta ad una pandemiain-
fluenzale (sommariamente ed erroneamente definito nel testo in esame «Pia-
no pandemico nazionale») cui si affiancano gli omologhi Piani regionali, sia,
ad esempio, in ordine al'acquisto e aladistribuzione dei dispositivi di prote-
zione individuale;

il provvedimento non tiene in acun conto del disposto di cui a de-
creto-legge n. 19 del 2020 (art. 3, commi 1 e 3), che prevede in capo alle Re-
gioni il potere di introdurre ulteriormente restrittive rispetto a quelle previste,
per far fronte a specifiche situazioni sopravvenute di aggravamento del rischio
sanitario, sempre nelle more dell'adozione dei d.P.C.m;

inoltre, il decreto-legge n. 33 del 2020 ha novellato le disposizioni
richiamate, rafforzando il ruolo delle regioni nella gestione dell'emergenza,
cio attraverso l'art. 1, comma 16, con cui € attribuita alle Regioni, unitamen-
te al monitoraggio della situazione epidemiol ogica e, conseguentemente, agli
esiti dello stesso e nelle more dell'adozione dei d.P.C.m. (di cui al'articolo 2
del decreto-legge n. 19 del 2020), lafacolta di introdurre misure derogatorie,
ampliative o restrittive, rispetto a quelle disposte (dai d.P.C.m. gia adottati);
e altraverso I'art. 1, comma 14, ai sensi del quale alle Regioni spettavala de-
finizione dei protocolli e delle linee guida per la prevenzione e la riduzione
del rischio di contagio cui e subordinato lo svolgimento delle attivita econo-
miche, produttive e sociali; inoltre I'art. 2, comma 1, del citato d.I. n. 19 del
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2020 garantiva alle Regioni un coinvolgimento nell'ambito del procedimento
di adozione dei d.P.C.m., i quali infatti venivano adottati sentito il Presidente
della Regione interessata o il Presidente della Conferenza delle Regioni, nel
caso in cui riguardassero l'intero territorio nazionale;

s evidenziainoltre che la Costituzione assegna alle regioni la com-
petenza esclusiva nellaregolamentazione ed organizzazione di servizi edi at-
tivita destinate alla tutela della salute: come noto, nel corso dell'emergenza
pandemica, gli enti territoriali hanno mantenuto i medesimi poteri e preroga-
tive esistenti in periodo pre-pandemico, adottando, spesso, anche posizioni
non allineate rispetto a quelle assunte a livello centrale, con la conseguenza
che non dovrebbe potersi prescindere dal coinvolgimento di queste ultime,
laddove s intenda davvero ricostruire gli eventi occorsi;

ogni accertamento svolto dalla Commissione, e nel complesso tut-
tal'inchiesta potrebbe addivenire a risultati solo parziali e lacunosi, dato che
esclude dall'oggetto dell'attivita di Commissione tutto I'operato dei governi
regionali, nonostante le evidenze fattuali dimostrino inequivocabilmente dif-
formita rilevanti nella gestione dell'emergenza pandemica fra le diverse re-
gioni;

I'istituzione di una Commissione d'inchiesta diretta ad accertare la
gestione dell'emergenza pandemica escludendo poi di fatto dall'accertamento
stesso buona parte dei titolari di quella stessa gestione, evidenzia ancora una
volta I'intento politico sotteso a provvedimento, che non e di vero accerta-
mento dei fatti e che non e diretto, come prescriverebbe |'articolo 82 Cost.,
aindividuare le proposte di riforma legidativa per migliorare |'approntamen-
to normativo in caso di pandemia, ma al di fuori dei confini costituzionali
tracciati dall'articolo 82, punta esclusivamente a processo politico e mediatico
sull'avversario politico. Dacio la sua palese incostituzionalita.

Inragionedi tutto quantoillustrato, delibera, ai sensi dell'articolo 93 del
Regolamento, di non procedere all'esame dell'AS 790.

QP2
MAazZELLA, CASTELLONE, GUIDOLIN, PIRRO

Il Senato,
premesso che:

il testo e volto ad istituire e disciplinare una Commissione parlamen-
tare di inchiesta sullagestione dell'emergenza sanitaria causata dalla diffusio-
ne del virus SARS-CoV-2 e sul mancato aggiornamento del piano pandemico
nazionale, con il compito di accertare le misure adottate per prevenire, con-
trastare e contenere I'emergenza sanitaria causata dalla diffusione del virus
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SARS-CoV-2 nel territorio nazionale e di valutarne la prontezza, I'efficacia
elareslienza;

il 30 gennaio 2020 I'Organizzazione mondiae della sanita (OMS)
ha dichiarato la diffusione del predetto virus «emergenza di sanita pubblica
di rilevanza internazionale» e, successivamente, I'11 marzo 2020, ha ricono-
sciuto una «situazione pandemica;

il Governo del nostro Paese ha immediatamente attivato misure di
prevenzione, dichiarando, con Delibera del Consiglio dei ministri 31 gennaio
2020, lo stato di emergenza per sei mesi - fino a 31 luglio 2020 - in conse-
guenza del rischio sanitario connesso all'insorgenza di patologie derivanti da
agenti virali trasmissibili;

la Delibera ha disposto che si provvedesse con ordinanze, emanate
dal Capo del Dipartimento della protezione civile, acquisital'intesa della Re-
gione interessata;

S ravvisano nel testo latenti e palesi violazioni del dettato costitu-
zionale e, segnatamente, degli articoli 82 e 117, delle quali & dato conto di
Seguito;

in ordine al testo sottoposto, s rilevache:

gli ambiti, gli atti ei fatti nonché le determinazioni che la Commis-
sione si propone di esplorare escludono del tutto gli enti territoriali, in par-
ticolare le Regioni, scelta che appare non solo ingiustificatamente limitativa
rispetto all'indagine, manon pertinente rispetto ale competenze ad esse asse-
gnate dall'ordinamento costituzionale - cio vale tanto per I'indagine sulle mi-
sure adottate per la gestione dell'emergenza sanitaria che per il Piano naziona-
le di preparazione e risposta ad una pandemiainfluenzal e (sommariamente ed
erroneamente definito nel testo in esame «Piano pandemico nazionale») cui si
affiancano gli omologhi Piani regionali, sia, ad esempio, in ordine al'acquisto
e dladistribuzione dei dispositivi di protezione individuale;

nel testo non compare alcun riferimento alla necessita di indagare
I'operato delle Regioni, cioe gli enti che secondo la Costituzione hanno com-
petenza esclusiva nella regolamentazione ed organizzazione di servizi e di at-
tivita destinate alla tutela della salute: come noto, nel corso dell'emergenza
pandemica, infatti, le Regioni hanno mantenuto i medesimi poteri e preroga-
tive esistenti in periodo pre-pandemico, adottando, spesso, anche posizioni
non allineate rispetto a quelle assunte a livello centrale, con la conseguenza
che non dovrebbe potersi prescindere dal coinvolgimento di queste ultime,
laddove s intenda davvero ricostruire gli eventi occorsi;

ogni eventual e quadro fattuale ricostruito dalla Commissione, quin-
di, sarebbe assolutamente insufficiente e lacunoso, posto chei piu importanti
attori coinvolti nel periodo pandemico non sono stati neanche menzionati dal-
la proposta di legge in esame e non saranno oggetto dell'attivita di Commis-
sione. Istituire, pertanto, una Commissione d'indagine senza gli attori princi-
pali, a quali invece la Costituzione attribuisce un ruolo fondamentale, e as-
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solutamente fuorviante e pretestuoso, oltre ad offrire una ricostruzione solo
parziale dei fatti accaduti;

la Commissione assume, trai compiti in elenco all'articolo 3 e, se-
gnatamente, alle lettere m), n), v) e z), quello di «valutare» atti e fatti - dal
dizionario, «valutare»: «espressione ai fini di un giudizio di merito»; «stima
morale o considerazione d'altro genere» (fig.) - che appare inappropriato ed
esorbitante rispetto all'attivita di inchiesta e di indagine tesa all'accertamento
e ala verifica degli atti e dei fatti e all'acquisizione di dati ed elementi, ad
acquisire conoscenzae non ad operare dirette decisioni; in particolare, la «va
lutazione» di non pochi ambiti e aspetti di alto rilievo e profilo scientifici che
non pare poter essere assolta dal consesso. Si segnala, in proposito, la netta
sentenza n. 231/1975 con la quale la Corte costituzionale ha affermato che
«compito delle Commissioni parlamentari di inchiesta non e di "giudicare",
ma solo di raccogliere notizie e dati necessari per |'esercizio delle funzioni
delle Camere», in quanto le inchieste hanno «semplicemente |o scopo di met-
tereadisposizione delle Assembleetutti gli elementi utili affinché queste pos-
sano, con pienacognizione delle situazioni di fatto, deliberare laproprialinea
di condotta, sia promuovendo misure legidative, siainvitando il Governo a
adottare, per quanto di sua competenza, i provvedimenti del caso»,

nella percezione pubblica, la locuzione «Gestione dell'emergenza
epidemiol ogica», non definendo né il perimetro temporale, néi soggetti coin-
volti dall'inchiesta, potenziamente include il periodo dal 31 gennaio 2020
ad oggi, e - soprattutto - coinvolgerebbe tutti i soggetti (Governo, Regioni,
Aziende sanitarie, Comuni, €etc.) e riguarderebbe tutti i process decisional
(politici, organizzativi, gestionali, amministrativi, clinici);

e utile ricordare che nel periodo sopra considerato si sono avvicen-
dati tre Governi (Conte Il, Draghi e Meloni) di cui soloi primi due duranteiil
periodo dello stato di emergenza (31/01/2020-31/03/2022) ovvero il Governo
Conte Il per 379 giorni eil Governo Draghi per 411 giorni;

I'evoluzione della pandemia durante il Governo Conte Il havisto il
susseguirsi di due ondate e I'avvio della campagna vaccinale. Con il Governo
Draghi é proseguitalacampagnavaccinale e si sono verificate cinque ulteriori
ondate. Infine, duranteil Governo Meloni é proseguitalacampagnavaccinale,
in particolare relativamente alla somministrazione di quarte e quinte dosi;

altresi, ala lettera g) dell'articolo 3, erroneamente si attribuiscono
allac.d. task force, istituita presso il Ministero della salute, compiti completa-
mente diversi daquelli effettivi, menzionandos «attivitadi coordinamento di
ogni iniziativarelativaa virus» in luogo del «compito di seguire in maniera
permanente l'evolvers del virus e supportareil Ministro della salute nell'indi-
viduazione di ogni iniziativaidonea a fronteggiare eventuali criticita», come
s evince dall'atto relativo al suo insediamento;

nel complesso, dubbi sorgono, sugli intenti reali di questa maggio-
ranza parlamentare e degli altri proponenti, i quali, lungi dall'utilizzare questo
prezioso strumento per rispondere ad esigenze di interesse pubblico, sembra-
no piuttosto volerlo strumentalizzare ed utilizzare sfacciatamente come pale-
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se mezzo di lotta politica, per condannare senzariserve l'operato del Governo
Contell, come un vero e proprio atto d'accusa;

le Commissioni di inchiesta non dovrebbero costituirsi per indagare
strumental mente - sfruttando |la maggioranza numerica nell'organo- su gover-
ni precedenti, attraverso teoremi politici precostituiti; in questo modo si svi-
lisce e sl travisa, infatti, un prezioso istituto riconosciuto dalla nostra Carta
Costituzionale, utilizzato sfacciatamente in questo caso come palese mezzo
di lotta politica, arrecando danno allaricerca della verita fattuale;

per le ragioni sopra esposte,

delibera

di non procedere al'esame del testo unificato del disegno di legge

n. 790-A.
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BOZZE DI STAMPA
7 novembre 2023
N. 1 ANNESSO |1

SENATO DELLA REPUBBLICA

XIX LEGISLATURA

Istituzione di una Commissione parlamentare di inchiesta

sullagestionedell'emer genza sanitaria causata dalladiffusione

epidemica del virus SARS-CoV-2 e sulle misure adottate per

prevenire e affrontare I'emer genza epidemiologica da SARS-
CoV-2 (790-A)

PROPOSTE DI QUESTIONE PREGIUDIZIALE

QP1
DE CRrRISTOFARO, CuccHI, Aurora FLoORIDIA, MAGNI

Il Senato,
in sede di discussione del disegno di legge A.S. 790 recante "I stitu-
zione di una Commissione parlamentare di inchiesta sulla gestione dell'emer-
genza sanitaria causata dalla diffusione epidemica del virus SARS-CoV-2 e
sulle misure adottate per prevenire e affrontare I'emergenza epidemiologica
da SARS-CoV-2",

premesso che:

il provvedimento in esame prevede, ai sensi dell'articolo 82 della
Costituzione, I'istituzione di una Commissione parlamentare di inchiestasulla
gestione dell'emergenza sanitaria causata dalla diffusione del virus SARS
CoV-2 e sulle misure adottate per prevenire e affrontare I'emergenza sanitaria
causata dalla diffusione del virus SARS-CoV-2 ndl territorio nazionale;

il 31 dicembre 2019, le autorita sanitarie cinesi hanno notificato un
focolaio di casi di polmonite ad eziologia non nota nellacitta di Wuhan (Pro-
vincia dell'Hubei, Cina). Molti dei casi iniziali hanno riferito un'esposizione
a Wuhan's South China Seafood City market. Per questaragionesi ipotizzo il
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coinvolgimento di animali vivi nellacatenadi trasmissione; e autorita sanita-
rie cines in seguito hanno confermato la trasmissione inter-umana del virus;

il 30 gennaio 2020, in seguito alla segnalazione da parte della Cina
del cluster di casi di polmonite nella citta di Wuhan, I'Organizzazione Mon-
diale della Sanita (OMS) ha dichiarato emergenza di sanita pubblica di inte-
resse internazionale |I'epidemiadi coronavirusin Cing;

il giorno successivo, il 31 gennaio 2020 il Governo italiano, dopo i
primi provvedimenti cautelativi adottati gia a partire dal 22 gennaio, tenuto
conto del carattere particolarmente diffusivo dell'epidemia, ha proclamato lo
stato di emergenza e messo in atto e prime misure contenimento del contagio
sull'intero territorio nazionale;

I'11 febbraio 2020, I'Organizzazione Mondiale della Sanita (OMS)
ha annunciato che lamalattiarespiratoria causatadal 2019-nCoV é stata chia-
mata COVID-19 (Corona Virus Disease);

inltaliai primi cas vengono rilevati il 21 febbraio 2020 nel lodigia-
no, in Lombardia;

mentre in Italia erano gia stati approntati i primi provvedimenti di-
retti al contenimento del contagio - per primain Europa, con il plauso dell'Or-
ganizzazione mondiale della sanita - 1'11 marzo 2020 Tedros Adhanom Ghe-
breyesus, direttore generale dell'Oms, dopo aver valutato i livelli di gravitae
la diffusione globale dell'infezione, ha annunciato che I'epidemia di corona-
virus Covid-19 "puo essere caratterizzato come una situazione pandemica;

dal 2020 aoggi gli atti governativi pubblicati per contrastare |'avan-
zata del coronavirus nel nostro paese sono stati oltre mille, per una media di
circa26 a mese, apartire dal mese di febbraio 2020 furono pubblicati 67 atti
Covid, amarzo 103, ad aprile 65. Nel 2022 invece gli atti pubblicati sono stati
176 intotale. Nel 2023 quelli emanati sono 17;

I provvedimenti emanati dalle Regioni, dai Sindaci edallaProtezione
civile ammontano adiverse migliaia;

in Italia sono state immediatamente attivate significative misure di
prevenzione, dichiarando, con Deliberadel Consiglio dei ministri 31 gennaio
2020, lo stato di emergenza per sei mesi (pertanto fino a 31 luglio 2020) in
conseguenza del rischio sanitario connesso alla diffusione dell'epidemia. Lo
stato di emergenza é stato prorogato fino a 15 ottobre 2020 con Delibera del
Consiglio dei Ministri adottatail 29 luglio 2020 e, successivamente, i termini
sono stati estesi al 31 gennaio 2021 con Delibera del Consiglio del Ministri
del 7 ottobre 2020 , a 30 aprile 2021 con Delibera del Consiglio dei Ministri
del 13 gennaio 2021, a 31 luglio 2021 con Deliberadel Consiglio dei Ministri
del 21 aprile 2021 efino a 31 dicembre 2021, come previsto dall'articolo 1 del
D.L. 105/2021(L. 126/2021). Lo stato di emergenza é stato infine prorogato
fino al 31 marzo 2022 dall'articolo 1 del D.L. 221/2021, data in cui € poi
cessato, al sensi dell'art. 1 del DL. 24/2002;

con la deliberazione dello stato di emergenza del 31 gennaio 2020
("Dichiarazione dello stato di emergenzain conseguenza del rischio sanitario
connesso all'insorgenza di patologie derivanti da agenti virali trasmissibili™)
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il CdM ha demandato inizialmente la gestione dell'emergenza alle ordinanze
del Capo del Dipartimento della protezione civile (che operavano in derogaa
ogni disposizione vigente e nel rispetto dei principi generali dell'ordinamento
giuridico);

successivamente, ai fini della gestione dell'emergenza il Ministro
della salute ha emanato ordinanze di carattere contingibile e urgente, ai sensi
dell'articolo 32 della legge n. 833 del 1978, a partire da quelle del 21 e 22
febbraio, adottate d'intesa, rispettivamente, con il Presidente della Regione
Lombardia e con il Presidente della Regione Veneto, per l'istituzione delle
prime zone rosse in tali regioni;

subito dopo, il Governo in carica ha ritenuto di adottare un primo
provvedimento legislativo ad hoc per la gestione della pandemia, il decre-
to-legge n. 6 del 2020 ("Misure urgenti in materia di contenimento e gestio-
ne dell'emergenza epidemiologica da COVID-19") indicando nel decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri, e non piu nell'ordinanza, 1o strumento
centrale per I'individuazione delle misure di contrasto a Covid-19;

con riguardo a coinvolgimento delle Regioni in tale assetto, si evi-
denziachei d.P.C.m. sono stati adottati sentiti i Presidenti di regione ovvero
il Presidente della Conferenza delle regioni e delle province autonome, a se-
conda dell'ampiezza del territorio interessato dalle medesime misure e che ai
Presidenti di regione e ai sindaci € stata attribuita la facolta di adottare, nelle
more dell'adozione dei medesimi D.P.C.M. e nei casi di estrema necessita ed
urgenza, misure di contrasto alla pandemia, la cui efficacia e subordinataalla
comunicazione al Ministro della salute entro le successive ventiquattro ore;

aseguire, con il decreto-legge n. 19 del 2020 (art. 3, commi 1 e 3),
s e chiarito che alle Regioni era consentito introdurre esclusivamente misure
ulteriormente restrittive rispetto a quelle vigenti, per far fronte a specifiche
situazioni sopravvenute di aggravamento del rischio sanitario, sempre nelle
more dell'adozione dei D.P.C.M Si € esplicitato altresi che quanto disposto
valeva anche nel caso di atti posti in essere per ragioni di sanitain forza di
poteri attribuiti da ogni disposizione di legge previgente,

tutto cio premsso si evidenzia che il provvedimento in esame, per i
motivi meglio esplicati di seguito, presentagravi epalesi violazioni del dettato
costituzionale e, in particolar modo degli articoli 82 e 117,

in merito alla natura stessa dell'istituto previsto dall'articolo 82 della
Costituzione, si evidenzia innanzitutto che nell'ordinamento vigente, quello
d'inchiesta € un potere "strumentale" al migliore e piu avveduto esercizio di
atre funzioni del Parlamento, precisamente quella legislativa e quelladi in-
dirizzo del Governo. Del tutto minoritaria e peraltro piu volte smentita dalla
giurisprudenza costituzionale, e lateoria che lo considera un potere "autono-
mo", autoreferenziale e fine a sé stesso, rispondente all'idea che le Camere
"conoscono per far conoscere” ala pubblica opinione;

in realta, quindi l'istituto sub art. 82 Cost. per molteplici ragioni di
coerenza sistematica s relaziona alla, pur astratta e solo eventuale, possibili-
tadi una conseguente produzione legislativa o azione d'indirizzo verso il Go-
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verno; possibilita solo eventual e poiché non v'é alcun obbligo giuridico per le
Camere di dar seguito all'inchiesta con unalegge o atto d'indirizzo, non pro-
ducendo la relazione finale predisposta dalle commissioni effetti vincolanti,
senza che cio, tuttavia, smentisca la natura strumentale del potere in esame;

a riprova della funzione "strumentale" finalizzata quindi alla reda-
zionedi provvedimenti legidlativi o di indirizzo per il Governo, quanto espres-
samente disposto dallasentenza della Corte Costituzionale 22 ottobre 1975, n.
231, laquale conviene con quanto unanimemente espresso "dalla dottrina an-
tica e recente, tali fini differiscono nettamente da quelli che caratterizzano le
istruttorie delle autorita giudiziarie. Compito delle Commissioni parlamentari
di inchiestanon edi "giudicare", masolo di raccogliere notizie e dati necessari
per |'esercizio delle funzioni delle Camere; esse non tendono aprodurre, néle
loro relazioni conclusive producono, alcuna modificazione giuridica (com'é
invece proprio degli atti giurisdizionali), mahanno semplicementelo scopo di
mettere a disposizione delle Assemblee tutti gli elementi utili affinché queste
possano, con piena cognizione delle situazioni di fatto, deliberare la propria
linea di condotta, sia promuovendo misure legidlative, siainvitando il Gover-
no a adottare, per quanto di suacompetenza, i provvedimenti del caso. L'atti-
vitadi inchiestarientra, insomma, nella piu lata nozione della funzione i spet-
tiva delle Camere; muove da cause politiche ed hafinalita del pari politiche;
né potrebbe rivolgersi ad accertare reati e connesse responsabilita di ordine
penale, ché se cosi per avventura facesse, invaderebbe indebitamente la sfera
di attribuzioni del potere giurisdizionale';

in evidente difformita con le finalita costituzionali riservate alle
commissioni di inchiesta ex art. 82 Cost., I'atto senato 790 mira ad istituire
una commissione con il preciso e specifico compito di individuare le respon-
sabilita dei Governi precedenti, snaturando quindi I'istituto, per trasformarlo
in uno strumento a disposizione della maggioranza parlamentare per stabili-
re la responsabilita dei due precedenti governi, di colore politico opposto a
quello attuale;

lafinalitareale del provvedimento consisteinfatti, con ogni eviden-
za, nel dare luogo a un processo politico: questo intento e reso palese dalla
scelta di limitare I'indagine ai soli attori istituzionali nazionali, escludendo
quindi del tutto le gestioni regionali. Sceltaprecisae non di certo meradimen-
ticanza, confermata dal fatto che durante i lavori svolti nella 10ma Commis-
sione, sono stati bocciati tutti gli emendamenti che puntavano ad estendere le
attivitadi indagine alla gestione regionale della pandemia;

I'attual e indicazione dei compiti dellacommissione, esplicati nell'ar-
ticolo 3 del provvedimento, tutti diretti ad accertare e individuare le eventua-
li responsabilita dei due governi precedenti, non tiene in acun conto delle
archiviazioni gia disposte dalla magistratura, con |'evidente rischio di deter-
minare un duplicato dell'azione giudiziaria gia espletata e conclusa, in aperta
violazione del principio di separazione del poteri e delle prerogative che la
Costituzione riserva allamagistratura oltre che della palese violazione dei di-
ritti di difesa delle persone coinvolte;
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puntainoltre ad una nuova interpretazione della fase storicatrascor-
sa, senzatenere conto delle capacitadi solidarieta e di reazione dimostrate dal
Paese, strumentalizzando cosi per fini di contrasto politico, uno dei momenti
pitu drammatici che il nostro Paese ha dovuto affrontare dal dopo guerra;

peratro, nel dettaglio, I'articolo 3, comma 1 lettera t) contiene un
guesito che prevede di "verificare e valutare le misure di contenimento adot-
tate dal Governo nelle fasi iniziali e successive della pandemia, valutando se
tali misure fossero fornite di adeguato fondamento scientifico, anche even-
tualmente attraverso la valutazione comparativa con la condotta seguita da
altri Stati europel econi risultati daessi conseguiti”, stabilendo quindi chela
commissione effettui un giudizio di responsabilita attraverso una valutazione
sui risultati conseguiti, dacompiersi "ex post” senzatener conto dellaconcreta
Situazione al momento del fatto e dei livelli di conoscenza anche scientifica
esistenti al momento: un accertamento che nel rispetto dei principi costituzio-
nali inmateriadi responsabilitacivile e penalenon puo cheavvenire"ex ante":
ogni giudizio va necessariamente ricondotto a momento della commissione
dell'ultimo atto che ha caratterizzato |a condotta;

inoltre, quanto alla violazione dell'articolo 117 Cost., il provvedi-
mento esclude dall'attivita di indagine e di inchiesta ogni profilo di responsa-
bilita relativo agli ambiti, ai fatti nonché alle determinazioni poste in essere
dagli enti territoriali, in particolare le Regioni, scelta che appare non solo in-
giustificatamente limitativa rispetto all'indagine, ma non pertinente rispetto
alle competenze ad esse assegnate dall'ordinamento costituzionale - cio vale
tanto per I'indagine sulle misure adottate per |a gestione dell'emergenza sani-
tariache per il Piano nazionale di preparazione e risposta ad una pandemiain-
fluenzale (sommariamente ed erroneamente definito nel testo in esame «Pia-
no pandemico nazionale») cui si affiancano gli omologhi Piani regionali, sia,
ad esempio, in ordine al'acquisto e aladistribuzione dei dispositivi di prote-
zione individuale;

il provvedimento non tiene in acun conto del disposto di cui a de-
creto-legge n. 19 del 2020 (art. 3, commi 1 e 3), che prevede in capo alle Re-
gioni il potere di introdurre ulteriormente restrittive rispetto a quelle previste,
per far fronte a specifiche situazioni sopravvenute di aggravamento del rischio
sanitario, sempre nelle more dell'adozione dei d.P.C.m;

inoltre, il decreto-legge n. 33 del 2020 ha novellato le disposizioni
richiamate, rafforzando il ruolo delle regioni nella gestione dell'emergenza,
cio attraverso l'art. 1, comma 16, con cui € attribuita alle Regioni, unitamen-
te al monitoraggio della situazione epidemiol ogica e, conseguentemente, agli
esiti dello stesso e nelle more dell'adozione dei d.P.C.m. (di cui al'articolo 2
del decreto-legge n. 19 del 2020), lafacolta di introdurre misure derogatorie,
ampliative o restrittive, rispetto a quelle disposte (dai d.P.C.m. gia adottati);
e altraverso I'art. 1, comma 14, ai sensi del quale alle Regioni spettavala de-
finizione dei protocolli e delle linee guida per la prevenzione e la riduzione
del rischio di contagio cui e subordinato lo svolgimento delle attivita econo-
miche, produttive e sociali; inoltre I'art. 2, comma 1, del citato d.I. n. 19 del

Senato della Repubblica Pag. 74



DDL S. 790 - Senato della Repubblica

XIX Legislatura

1.2.6. Testo 1 (ANNESSO |1)

2020 garantiva alle Regioni un coinvolgimento nell'ambito del procedimento
di adozione dei d.P.C.m., i quali infatti venivano adottati sentito il Presidente
della Regione interessata o il Presidente della Conferenza delle Regioni, nel
caso in cui riguardassero l'intero territorio nazionale;

s evidenziainoltre che la Costituzione assegna alle regioni la com-
petenza esclusiva nellaregolamentazione ed organizzazione di servizi edi at-
tivita destinate alla tutela della salute: come noto, nel corso dell'emergenza
pandemica, gli enti territoriali hanno mantenuto i medesimi poteri e preroga-
tive esistenti in periodo pre-pandemico, adottando, spesso, anche posizioni
non allineate rispetto a quelle assunte a livello centrale, con la conseguenza
che non dovrebbe potersi prescindere dal coinvolgimento di queste ultime,
laddove s intenda davvero ricostruire gli eventi occorsi;

ogni accertamento svolto dalla Commissione, e nel complesso tut-
tal'inchiesta potrebbe addivenire a risultati solo parziali e lacunosi, dato che
esclude dall'oggetto dell'attivita di Commissione tutto I'operato dei governi
regionali, nonostante le evidenze fattuali dimostrino inequivocabilmente dif-
formita rilevanti nella gestione dell'emergenza pandemica fra le diverse re-
gioni;

I'istituzione di una Commissione d'inchiesta diretta ad accertare la
gestione dell'emergenza pandemica escludendo poi di fatto dall'accertamento
stesso buona parte dei titolari di quella stessa gestione, evidenzia ancora una
volta I'intento politico sotteso a provvedimento, che non e di vero accerta-
mento dei fatti e che non e diretto, come prescriverebbe |'articolo 82 Cost.,
aindividuare le proposte di riforma legidativa per migliorare |'approntamen-
to normativo in caso di pandemia, ma al di fuori dei confini costituzionali
tracciati dall'articolo 82, punta esclusivamente a processo politico e mediatico
sull'avversario politico. Dacio la sua palese incostituzionalita.

Inragionedi tutto quantoillustrato, delibera, ai sensi dell'articolo 93 del
Regolamento, di non procedere all'esame dell'AS 790.

QP2
MAazZELLA, CASTELLONE, GUIDOLIN, PIRRO

Il Senato,
premesso che:

il testo e volto ad istituire e disciplinare una Commissione parlamen-
tare di inchiesta sullagestione dell'emergenza sanitaria causata dalla diffusio-
ne del virus SARS-CoV-2 e sul mancato aggiornamento del piano pandemico
nazionale, con il compito di accertare le misure adottate per prevenire, con-
trastare e contenere I'emergenza sanitaria causata dalla diffusione del virus
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SARS-CoV-2 nel territorio nazionale e di valutarne la prontezza, I'efficacia
elareslienza;

il 30 gennaio 2020 I'Organizzazione mondiae della sanita (OMS)
ha dichiarato la diffusione del predetto virus «emergenza di sanita pubblica
di rilevanza internazionale» e, successivamente, I'11 marzo 2020, ha ricono-
sciuto una «situazione pandemica;

il Governo del nostro Paese ha immediatamente attivato misure di
prevenzione, dichiarando, con Delibera del Consiglio dei ministri 31 gennaio
2020, lo stato di emergenza per sei mesi - fino a 31 luglio 2020 - in conse-
guenza del rischio sanitario connesso all'insorgenza di patologie derivanti da
agenti virali trasmissibili;

la Delibera ha disposto che si provvedesse con ordinanze, emanate
dal Capo del Dipartimento della protezione civile, acquisital'intesa della Re-
gione interessata;

S ravvisano nel testo latenti e palesi violazioni del dettato costitu-
zionale e, segnatamente, degli articoli 82 e 117, delle quali & dato conto di
Seguito;

in ordine al testo sottoposto, s rilevache:

gli ambiti, gli atti ei fatti nonché le determinazioni che la Commis-
sione si propone di esplorare escludono del tutto gli enti territoriali, in par-
ticolare le Regioni, scelta che appare non solo ingiustificatamente limitativa
rispetto all'indagine, manon pertinente rispetto ale competenze ad esse asse-
gnate dall'ordinamento costituzionale - cio vale tanto per I'indagine sulle mi-
sure adottate per la gestione dell'emergenza sanitaria che per il Piano naziona-
le di preparazione e risposta ad una pandemiainfluenzal e (sommariamente ed
erroneamente definito nel testo in esame «Piano pandemico nazionale») cui si
affiancano gli omologhi Piani regionali, sia, ad esempio, in ordine al'acquisto
e dladistribuzione dei dispositivi di protezione individuale;

nel testo non compare alcun riferimento alla necessita di indagare
I'operato delle Regioni, cioe gli enti che secondo la Costituzione hanno com-
petenza esclusiva nella regolamentazione ed organizzazione di servizi e di at-
tivita destinate alla tutela della salute: come noto, nel corso dell'emergenza
pandemica, infatti, le Regioni hanno mantenuto i medesimi poteri e preroga-
tive esistenti in periodo pre-pandemico, adottando, spesso, anche posizioni
non allineate rispetto a quelle assunte a livello centrale, con la conseguenza
che non dovrebbe potersi prescindere dal coinvolgimento di queste ultime,
laddove s intenda davvero ricostruire gli eventi occorsi;

ogni eventual e quadro fattuale ricostruito dalla Commissione, quin-
di, sarebbe assolutamente insufficiente e lacunoso, posto chei piu importanti
attori coinvolti nel periodo pandemico non sono stati neanche menzionati dal-
la proposta di legge in esame e non saranno oggetto dell'attivita di Commis-
sione. Istituire, pertanto, una Commissione d'indagine senza gli attori princi-
pali, a quali invece la Costituzione attribuisce un ruolo fondamentale, e as-
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solutamente fuorviante e pretestuoso, oltre ad offrire una ricostruzione solo
parziale dei fatti accaduti;

la Commissione assume, trai compiti in elenco all'articolo 3 e, se-
gnatamente, alle lettere m), n), v) e z), quello di «valutare» atti e fatti - dal
dizionario, «valutare»: «espressione ai fini di un giudizio di merito»; «stima
morale o considerazione d'altro genere» (fig.) - che appare inappropriato ed
esorbitante rispetto all'attivita di inchiesta e di indagine tesa all'accertamento
e ala verifica degli atti e dei fatti e all'acquisizione di dati ed elementi, ad
acquisire conoscenzae non ad operare dirette decisioni; in particolare, la «va
lutazione» di non pochi ambiti e aspetti di alto rilievo e profilo scientifici che
non pare poter essere assolta dal consesso. Si segnala, in proposito, la netta
sentenza n. 231/1975 con la quale la Corte costituzionale ha affermato che
«compito delle Commissioni parlamentari di inchiesta non e di "giudicare",
ma solo di raccogliere notizie e dati necessari per |'esercizio delle funzioni
delle Camere», in quanto le inchieste hanno «semplicemente |o scopo di met-
tereadisposizione delle Assembleetutti gli elementi utili affinché queste pos-
sano, con pienacognizione delle situazioni di fatto, deliberare laproprialinea
di condotta, sia promuovendo misure legidative, siainvitando il Governo a
adottare, per quanto di sua competenza, i provvedimenti del caso»,

nella percezione pubblica, la locuzione «Gestione dell'emergenza
epidemiol ogica», non definendo né il perimetro temporale, néi soggetti coin-
volti dall'inchiesta, potenziamente include il periodo dal 31 gennaio 2020
ad oggi, e - soprattutto - coinvolgerebbe tutti i soggetti (Governo, Regioni,
Aziende sanitarie, Comuni, €etc.) e riguarderebbe tutti i process decisional
(politici, organizzativi, gestionali, amministrativi, clinici);

e utile ricordare che nel periodo sopra considerato si sono avvicen-
dati tre Governi (Conte Il, Draghi e Meloni) di cui soloi primi due duranteiil
periodo dello stato di emergenza (31/01/2020-31/03/2022) ovvero il Governo
Conte Il per 379 giorni eil Governo Draghi per 411 giorni;

I'evoluzione della pandemia durante il Governo Conte Il havisto il
susseguirsi di due ondate e I'avvio della campagna vaccinale. Con il Governo
Draghi é proseguitalacampagnavaccinale e si sono verificate cinque ulteriori
ondate. Infine, duranteil Governo Meloni é proseguitalacampagnavaccinale,
in particolare relativamente alla somministrazione di quarte e quinte dosi;

altresi, ala lettera g) dell'articolo 3, erroneamente si attribuiscono
allac.d. task force, istituita presso il Ministero della salute, compiti completa-
mente diversi daquelli effettivi, menzionandos «attivitadi coordinamento di
ogni iniziativarelativaa virus» in luogo del «compito di seguire in maniera
permanente l'evolvers del virus e supportareil Ministro della salute nell'indi-
viduazione di ogni iniziativaidonea a fronteggiare eventuali criticita», come
s evince dall'atto relativo al suo insediamento;

nel complesso, dubbi sorgono, sugli intenti reali di questa maggio-
ranza parlamentare e degli altri proponenti, i quali, lungi dall'utilizzare questo
prezioso strumento per rispondere ad esigenze di interesse pubblico, sembra-
no piuttosto volerlo strumentalizzare ed utilizzare sfacciatamente come pale-
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se mezzo di lotta politica, per condannare senzariserve l'operato del Governo
Contell, come un vero e proprio atto d'accusa;

le Commissioni di inchiesta non dovrebbero costituirsi per indagare
strumental mente - sfruttando |la maggioranza numerica nell'organo- su gover-
ni precedenti, attraverso teoremi politici precostituiti; in questo modo si svi-
lisce e sl travisa, infatti, un prezioso istituto riconosciuto dalla nostra Carta
Costituzionale, utilizzato sfacciatamente in questo caso come palese mezzo
di lotta politica, arrecando danno allaricerca della verita fattuale;

per le ragioni sopra esposte,

delibera

di non procedere al'esame del testo unificato del disegno di legge

n. 790-A.

QP3
GIORGIS, BAZoOLI, ZAMPA, CAMUSSO, FURLAN, ZAMBITO

Il Senato,
in sede di esame del disegno di legge A.S. 790-A, recante Istituzio-
ne di una Commissione parlamentare di inchiesta sullagestione dell'emergen-
za sanitaria causata dalla diffusione epidemica del virus SARS-CoV-2 e sul-
le misure adottate per prevenire e affrontare I'emergenza epidemiologica da
SARS-CoV-2,

premesso che:

il disegno di legge istituisce una Commissione di inchiesta, che dovra
concluderei propri lavori entrolafinedellaX1X legidatura, aventeil compito
di "accertare le misure adottate per prevenire, contrastare e contenere |'emer-
genza sanitaria causata dalla diffusione del virus SARS-CoV-2 ndl territorio
nazionale e di valutarne la prontezza, |'efficacia e laresilienza, anche al fine
di fare fronte a una possibile futura nuova pandemia di analoga portata e gra-
vita';

nello svolgimento di tale compito, la Commissione di inchiesta do-
vrebbe occuparsi delle misure adottate dal Governo nel corso dellaemergenza
epidemiologica, ad esclusione delle misure adottate e delle condotte tenute
dalle Regioni nell'organizzazione dei servizi sanitari e, piuin generale, nell'a-
zione di contenimento della stessa; |la Commissione potra pero occuparsi del-
la condotta tenuta da organismi internazionali e sovranazionali quali I'OMS,
nonché dalla Commissione europea e dell'Agenzia europea per i medicinali
nonché ancora degli atti del procedimento di revisione continua (rolling re-
view) dei vaccini anti SARS-CoV-2;
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considerato che;

I'istituzione della Commissione di inchiesta oggetto del disegno di leg-
ge in esame s inserisce in un processo di proliferazione di tali organi, che
appare di dubbia conformita con |'articolo 82 della Costituzione e con la fun-
Zione ispettiva che esso attribuisce a Parlamento; un processo che, accompa-
gnandosi a progressivo indebolimento della centralita del Parlamento, tende
aconfondere |'attivita tipica delle Commissioni di inchiestacon quelladi una
inammissibile attivitadi "giustiziapolitica', contrariaai pit elementari profili
del principio di separazione dei poteri;

la possibilitadi procedere con gli stessi poteri e gli stessi limiti del-
I'autorita giudiziaria, prefigurata dall'articolo 82 della Costituzione, viene in-
fatti sempre piu di frequente interpretata nel senso di consentire una sovrap-
posizione tra le attivita delle Commissioni di inchiesta e le valutazioni riser-
vate al potere giudiziario; cio si collocaal di fuori del perimetro costituziona-
le giacché, come affermato dalla Corte costituzionale, fin dallafondamentale
sentenzan. 231 del 1975, compito delle Commissioni parlamentari di inchie-
stanon € quello di «giudicare», ma piuttosto di raccogliere notizie e dati ne-
cessari per I'esercizio delleloro funzioni; in altri termini, per riprenderele pa-
role della Corte, «di mettere a disposizione delle Assemblee tutti gli elementi
utili affinché queste possano, con piena cognizione delle situazioni di fatto,
deliberare la propria linea di condotta, sia promuovendo misure legisative,
siainvitando il Governo ad adottare, per quanto di suacompetenza, i provve-
dimenti del caso»,

di tale delicato e necessario equilibrio, il disegno di legge in esame
non tiene conto;

la Commissione parlamentare di inchiesta, per come sono delimita-
ti e configurati i suoi compiti, travalica la normale e virtuosa collaborazio-
ne istituzionale tra organi parlamentari di inchiesta e autorita giudiziariae s
configurapiuttosto quale improprio organo di valutazione delle scelte operate
dal Parlamento e dal Governo nel corso della XVI1I1I legislatura - anche nel-
I'esercizio della funzione di indirizzo politico - per far fronte al'emergenza
pandemica;

tale confusione di piani e resa evidente dalla gravissima scelta di
escludere dalle attivita ispettive della Commissione parlamentare di inchie-
stale misure adottate dalle regioni, specie nell'ambito dell'organizzazione dei
servizi sanitari e, conseguentemente, della effettiva tutela della salute quale
"fondamental e diritto dell'individuo e interesse della collettivita' (art. 32 Co-
st);

tale scelta appare incoerente non soltanto con il quadro costituziona-
le che - come noto - affida alle regioni la competenza concorrente in materia
di "tutela della salute” (art. 117, comma 3), ma anche con il concreto assetto
delle politiche sanitarie che, negli ultimi venti anni, sono state progressiva-
mente regionalizzate, proprio in attuazione di tale disposizione costituzionale,
nonché del tutto irragionevole, considerato che le regioni - come risulta dai
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diversi atti normativi che si sono susseguiti nel corso dell'emergenza - hanno
assunto, in collaborazione con il Governo, un ruolo primario nel contenimen-
to dei contagi e, piu ancora, nellafornituradi cure e servizi sanitari;

basti pensare chei provvedimenti emanati dalle regioni sono stati di-
verse migliaia e che gli stessi decreti-legge del Governo attribuivano espres-
samente alle regioni specifiche competenze normative e amministrative per
far fronte alle situazioni di aggravamento del rischio sanitario, sempre nelle
more dell'adozione dei D.P.C.M;

I'accertamento delle modalita di azione delle regioni € dunque fon-
damentale per verificare I'efficacia e |'effettiva resilienza delle misure com-
plessivamente adottate per il contrasto dell'emergenza pandemica, anche con
riferimento a specifiche situazioni critiche verificates in acuni sistemi sani-
tari regionali, quali ad esempio quello lombardo, e con lo specifico fine di
individuare la necessita di interventi volti a superare carenze strutturali e si-
stemiche dei sistemi sanitari regionali e di quello nazionale; tale esclusione
insomma privadi qualsias giustificazione;

obiettivo dell'istituzione di una Commissione parlamentare di in-
chiestadovrebbeinfatti essere quello di indagare - in spirito di leale collabora-
zioneigtituzionale e di concordiapolitica- sullafunzionalitae sullaresilienza
complessiva del sistema di fronte a una situazione straordinaria quale quella
determinatasi in conseguenza della pandemia da SARS-COV-2, individuan-
do punti di forza e punti di debolezza al fine di consentire al Parlamento e al
Governo di articolare politiche volte a rafforzare la sanita e garantire piena
ed eguale tutela alla salute di tutti i cittadini, sia sul piano del potenziamento
delle strutture di prossimita, sia a fine di aumentare e meglio impiegare le
risorse del Sistema sanitario nazionale e di quelli regionali;

lasciare I'attivita delle regioni del tutto a di fuori del perimetro dei
lavori della Commissione parlamentare di inchiesta impedisce di verificare:
I'eventual e impatto negativo della frammentazione dei sistemi sanitari regio-
nali di fronte a emergenze massive come la pandemia; se e in che misura
abbiano inciso, sulla concreta gestione dell'emergenza pandemica, scelte di
politica sanitaria operate in precedenza e rivolte - ad esempio - aindebolire
la sanita territoriale e le cure di prossimita, favorendo |'ospedalizzazione; di
avere un quadro preciso delle effettive necessitadei sistemi sanitari nazionale
eregionali, anche sul piano finanziario e di articolare con il necessario equili-
brio il bilanciamento tra decentramento delle politiche sanitarie e garanzie di
Istanze unitarie, particolarmente evidenti erilevanti proprio nel caso di emer-
genze di carattere nazionale;

la scelta operata dalla maggioranza conferma purtroppo I'intenzione
di non voler affatto indagare oggettivamente su cio che é accaduto durante
I'emergenza epidemiologicada Covid-19 - nel rispetto dellaratio dell'articolo
82 della Costituzione - ma, piuttosto, di dar vitaaunaimpropria e inutile, se
non dannosa, sede di polemica politica;
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delibera, ai sensi dell'articolo 93 del Regolamento, di non procedere
all'esame del disegno di legge.
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10* Commissione permanente
(AFFARI SOCIALI, SANITA, LAVORO PUBBLICO E PRIVATO, PREVIDENZA SOCIALE)
MERCOLEDI 12 LUGLIO 2023
92" Seduta
Presidenza del Presidente
ZAFFINI
La seduta inizia alle ore 15,20.
IN SEDE CONSULTIVA
Affare assegnato concernente la Relazione sullo stato di attuazione del Piano nazionale di ripresa
e resilienza (PNRR), aggiornata al 31 maggio 2023 (Doc. XIII, n. 1) (n. 182 )
(Parere alle Commissioni 4a e 5a riunite. Esame e rinvio)
Il relatore SATTA (FdI) ricapitola innanzitutto i dati fondamentali concernenti lo stato di attuazione
del PNRR.
Quindji, riguardo agli aspetti illustrati nella Sezione I della Relazione e inerenti al settore del lavoro,
vengono ricordati un traguardo per la fine del 2022 relativo al Programma Garanzia di occupabilita dei
lavoratori.
I1 Documento in esame si sofferma anche sulle attivita rientranti nei piani regionali di rafforzamento
dei centri per I'impiego e sul Piano nazionale per la lotta al lavoro sommerso per il triennio 2023-2025.
Ricorda il decreto ministeriale 29 aprile 2022 sui parametri per il conseguimento della certificazione
della parita di genere da parte delle imprese e, nel campo dell'inclusione sociale, l'attuazione di un
investimento destinato ad aumentare I'autonomia delle persone con disabilita.
Inoltre, nel corso del 2022 si ¢ proceduto alle aggiudicazioni di progetti per la realizzazione e il
miglioramento di interventi per la creazione di nuovi servizi e infrastrutture sociali nei comuni delle
aree interne con meno di 3.000 abitanti.
Riguardo alla prevista creazione di nuovi posti per servizi di educazione e cura per la prima infanzia,
sono segnalate questioni interpretative oggetto di confronto con la Commissione europea.
I1 Documento in esame ricorda poi le misure finalizzate alla riforma del pubblico impiego e registra il
raggiungimento dell'obiettivo relativo alla legge quadro per il rafforzamento degli interventi a favore
degli anziani non autosufficienti. Sono inoltre rilevate le difficolta concernenti il fabbisogno di
lavoratori derivante dal PNRR.
Per quanto concerne la materia sanitaria, la Relazione evidenzia che alla Missione 6 sono
complessivamente dedicati 15,1 miliardi di prestiti e 524,1 milioni di sovvenzioni. Viene inoltre dato
conto degli appalti pubblici previsti per gli investimenti di ammodernamento del parco tecnologico
ospedaliero.
Con riferimento alla riforma concernente il quadro di revisione della spesa riconducibile alla Missione
1, Componente 1, il Documento ricorda la relazione della RGS sulla valutazione dell'efficacia delle
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prassi di revisione della spesa del Ministero della giustizia e del Ministero della salute.

Riguardo agli obiettivi di prossima scadenza, il Documento da conto degli obiettivi relativi
all'assegnazione di borse di studio in medicina generale e di quelli che interessano la pubblica
amministrazione, nonché sulla necessita di un'attenta valutazione delle risorse indispensabili a
sostenere le spese di gestione delle infrastrutture realizzate. Viene inoltre evidenziato che occorre
quantificare il fabbisogno di risorse umane ed economiche utili a garantire 1'efficacia strategica degli
interventi.

Un capitolo specifico della Sezione I ¢ dedicato ai profili di attenzione per l'attuazione del PNRR. Fra
questi sono menzionati, in quanto elementi di debolezza, gli interventi relativi a case della Comunita e
presa in carico della persona, rafforzamento dell'assistenza sanitaria intermedia e delle sue strutture,
ospedali sicuri e sostenibili.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE

Il presidente ZAFFINI avverte che in data odierna ¢ stato assegnato in sede redigente il disegno di
legge n. 790 - Istituzione di una Commissione parlamentare di inchiesta sulla gestione dell'emergenza
sanitaria causata dalla diffusione epidemica del virus SARS-CoV-2 e sulle misure adottate per
prevenire e affrontare I'emergenza epidemiologica da SARS-CoV-2 -, trasmesso dalla Camera det
deputati.

L'ordine del giorno della seduta gia convocata alle ore 8,30 di domani ¢ pertanto integrato con la
discussione di tale provvedimento.

La Commissione prende atto.

La seduta termina alle ore 15,35.
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10* Commissione permanente
(AFFARI SOCIALI, SANITA, LAVORO PUBBLICO E PRIVATO, PREVIDENZA SOCIALE)
GIOVEDI 13 LUGLIO 2023
93" Seduta
Presidenza del Presidente
ZAFFINI
Interviene il sottosegretario di Stato per la salute Gemmato.
La seduta inizia alle ore 8,50.
IN SEDE REDIGENTE
(790) Deputato MOLINARI e altri. - Istituzione di una Commissione parlamentare di inchiesta
sulla gestione dell'emergenza sanitaria causata dalla diffusione epidemica del virus SARS-CoV-2 e
sulle misure adottate per prevenire e affrontare l'emergenza epidemiologica da SARS-CoV-2 ,
approvato dalla Camera dei deputati
(Discussione e rinvio)
Il relatore BERRINO (FdI) illustra il provvedimento, approvato dalla Camera dei deputati, volto a
istituire e disciplinare una Commissione parlamentare di inchiesta sulla gestione dell'emergenza
sanitaria causata dalla diffusione del virus SARS-CoV-2, col compito di accertare le misure adottate
per la prevenzione e il contrasto della diffusione del virus e di valutarne la prontezza e I'efficacia,
come previsto all'articolol.
L'articolo 2 dispone in ordine alla composizione della Commissione, costituita da quindici senatori e
quindici deputati, nominati rispettivamente dal Presidente del Senato e dal Presidente della Camera, in
proporzione al numero dei componenti dei Gruppi parlamentari. La norma dispone, in particolare, che
ciascun componente, entro dieci giorni dalla nomina, sia tenuto a dichiarare alla Presidenza della
Camera di appartenenza eventuali situazioni di conflitto di interessi in relazione all'oggetto
dell'inchiesta.
L'articolo 3 definisce in maniera puntuale 1 compiti attribuiti alla Commissione, mentre I'articolo 4 ne
delinea i poteri e 1 limiti, stabilendo che essa procede alle indagini e agli esami con gli stessi poteri e le
stesse limitazioni dell'autorita giudiziaria. La commissione, tuttavia, non puo adottare provvedimenti
restrittivi della liberta e della segretezza della corrispondenza e di ogni altra forma di comunicazione
nonché della liberta personale, fatto salvo l'accompagnamento coattivo di cui all'articolo 133 del
codice di procedura penale.
L'articolo 5 disciplina I'acquisizione di atti € documenti da parte della Commissione, prevedendo la
possibilita per quest'ultima, nelle materie attinenti alle finalita del provvedimento, di ottenere copie di
atti e documenti relativi a procedimenti e inchieste in corso.
L'articolo 6 sancisce che i componenti della Commissione, cosi come il personale che con essa
collabora, siano tenuti all'obbligo del segreto per quanto riguarda gli atti e i documenti d'inchiesta
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segretati. La violazione di tale obbligo integra il reato di rivelazione e utilizzazione di segreti d'ufficio,
di cui all'articolo 326 del codice penale, salvo che il fatto non costituisca un reato piu grave.

L'articolo 7, infine, dispone circa 1'organizzazione interna della Commissione, demandando a un
regolamento interno la disciplina delle attivita e del funzionamento della stessa.

Il presidente ZAFFINI dichiara aperta la discussione generale.

La senatrice SBROLLINI (4z-1V-RE) manifesta il favore del proprio Gruppo politico circa l'istituzione
della Commissione d'inchiesta oggetto del provvedimento in esame, sottolineando 1'importanza di
comprendere compiutamente e in un'ottica di reale trasparenza quanto accaduto nel corso
dell'emergenza sanitaria causata dal virus SARS-CoV-2, anche rispetto alla gestione delle spese
correlate ai dispositivi di protezione. Reputa fondamentale fornire delle risposte ai tanti cittadini e alle
famiglie che sono stati gravemente colpiti dalla pandemia, auspicando a tal fine la convergenza e il
contributo di tutte le forze politiche nell'interesse generale del Paese.

Il seguito della discussione ¢ quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 9,05.
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10* Commissione permanente
(AFFARI SOCIALIL SANITA', LAVORO PUBBLICO E PRIVATO, PREVIDENZA
SOCIALE)
MARTEDI 18 LUGLIO 2023
94" Seduta
Presidenza del Presidente
ZAFFINI

Interviene il sottosegretario di Stato per la salute Gemmato.
La seduta inizia alle ore 14,15.
IN SEDE CONSULTIVA
(797) Delega al Governo per la riforma fiscale , approvato dalla Camera dei deputati
(Parere alla 6a Commissione. Esame e rinvio)
Il relatore ZULLO (FdI) riepiloga i contenuti fondamentali del disegno di legge in esame per la
revisione complessiva del sistema tributario.
Nell'ambito dei profili della disciplina di delega di competenza della Commissione, l'articolo 5,
comma 1, lettera a), numero 1), menziona, nell'ambito dei principi e criteri direttivi inerenti
all'imposizione sui redditi delle persone fisiche, la progressivita e la prospettiva della transizione del
sistema verso 1'aliquota impositiva unica, con particolare riguardo a parametri specifici.
Il numero 2) della medesima lettera a) reca il criterio del graduale perseguimento dell'equita
orizzontale, ponendo principi e criteri specifici concernenti i redditi di lavoro e di pensione.
La successiva lettera d) concerne la revisione dell'imposizione sui redditi di natura finanziaria, con
riguardo alla revisione del sistema di tassazione dei rendimenti delle attivita delle forme pensionistiche
complementari e dei redditi di natura finanziaria conseguiti dagli enti privati di previdenza
obbligatoria.
La lettera e) prevede la revisione e la semplificazione delle disposizioni riguardanti le somme e i valori
esclusi dalla formazione del reddito da lavoro dipendente.
Riguardo all'imposizione tributaria sulle attivita lavorative, l'articolo 3, comma 1, lettera c), prevede,
nell'ambito della revisione della disciplina della residenza fiscale, anche la valutazione della possibilita
di adeguamento delle norme all'esecuzione della prestazione lavorativa in modalita agile, mentre
l'articolo 9, comma 1, lettera n), prevede l'adozione di misure volte a favorire la permanenza in Italia di
studenti ivi formati.
Con riferimento ad alcuni profili relativi alle politiche sociali intervengono la lettera d), numero 3), e
la lettera f) dell'articolo 2, comma 1, mentre l'articolo 7, comma 1, lettera g), prevede la
razionalizzazione della disciplina dell'TVA per gli enti del Terzo settore; 'articolo 9, comma 1, lettera
/), prevede la semplificazione e la razionalizzazione dei regimi agevolativi previsti in favore dei
soggetti che svolgono con modalita non commerciali attivita che realizzano finalita sociali nel rispetto
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dei principi di solidarieta e sussidiarieta. La successiva lettera m) prevede il completamento e la
razionalizzazione delle misure fiscali previste per gli enti sportivi e il loro coordinamento con le altre
disposizioni dell'ordinamento tributario, con I'obiettivo di favorire, tra I'altro, 'avviamento e la
formazione allo sport dei giovani e dei soggetti svantaggiati.

Quanto alla parte della delega concernente il superamento dell'IRAP, il comma 1, lettera b),
dell'articolo 8 reca il principio di salvaguardia del finanziamento del fabbisogno sanitario.

In conclusione, il relatore si riserva di predisporre uno schema di parere favorevole con
un'osservazione riguardante la possibilita di un potenziamento delle agevolazioni per spese sanitarie,
utile allo scopo di consentire il ricorso alle cure nel settore privato, di contrastare la ricerca di cure
all'estero, nonché di contrastare I'evasione.

La senatrice PIRRO (M5S) auspica la presenza di un richiamo all'auspicabile aumento della soglia
delle agevolazioni relative alle spese veterinarie.

La senatrice CANTU' (LSP-PSd'Az) si esprime favorevolmente rispetto a quanto prospettato dal
relatore, in considerazione dell'alto valore della tracciabilita delle spese per le prestazioni sanitarie e
per le cure veterinarie, richiamando inoltre 'opportunita di prevedere l'applicazione dell'aliquota IVA
agevolata alle prestazioni sanitarie.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

Affare assegnato concernente la Relazione sullo stato di attuazione del Piano nazionale di ripresa
e resilienza (PNRR), aggiornata al 31 maggio 2023 (Doc. XIII, n. 1) (n. 182)

(Parere alle Commissioni 4a e 5a riunite. Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta del 12 luglio.

La senatrice PIRRO (M5S) chiede che la Commissione possa disporre di tempi adeguati per
'approfondimento dei temi di cui all'atto in titolo.

Il presidente ZAFFINI dispone il rinvio del seguito dell'esame, richiamando tuttavia I'opportunita di
evitare una dilatazione eccessiva dei tempi.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

IN SEDE REDIGENTE

(483) Maria Cristina CANTU' e altri. - Disposizioni per la tutela delle persone affette da patologie
oculari cronico-degenerative e promozione della prevenzione, della ricerca e dell'innovazione nella
cura delle malattie causa di ipovisione e cecita

(Discussione e rinvio)

Il relatore SATTA (FdI) segnala inizialmente il nuovo paradigma di riferimento per la cura e il
controllo delle patologie oculari cronico-degenerative alla base del disegno di legge in titolo.

Da quindi conto dell'articolo 1, che delinea le finalita del disegno di legge, mentre 1'articolo 2 dispone
che 1 centri di riferimento di cui all'articolo 4 debbano definire il piano diagnostico terapeutico-
assistenziale personalizzato e i relativi monitoraggi.

L'articolo 3 prevede che le regioni e le province autonome approvino il Piano nazionale per le
patologie oculari cronico-degenerative.

Il successivo articolo 4 reca disposizioni in merito ai flussi informativi delle reti per le patologie
oculari cronico-degenerative e l'articolo 5 detta misure per assicurare l'assistenza farmaceutica e
garantire I'immediata disponibilita dei farmaci.

L'istituzione del Centro nazionale per le patologie oculari cronico-degenerative ¢ oggetto dell'articolo
6.

L'articolo 7 riguarda la formazione continua del personale medico specialistico e di assistenza
ospedaliera territoriale.

L'articolo 8 attribuisce funzioni al Ministero della salute in materia di trasmissione delle conoscenze
acquisite, educazione, informazione e sensibilizzazione della popolazione. Infine, 1'articolo 9 dispone
in ordine alle modalita di finanziamento.

In conclusione propone lo svolgimento di un breve ciclo di audizioni.

La senatrice PIRRO (M5S) condivide la proposta di svolgimento di audizioni. Segnala inoltre il tema
dell'adeguamento delle terapie chirurgiche, grazie a un maggior ricorso alle modalita ambulatoriali, in
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quanto idoneo ad alleggerire 1 carichi gravanti sulle strutture.

Fa quindi presente che 'avvio della discussione del disegno di legge pare contraddire la scelta,
condivisa dall'Ufficio di presidenza integrato dai rappresentanti dei Gruppi, di non procedere alla
trattazione di proposte legislative concernenti singole patologie, motivo per cui si ¢ scelto di non
procedere all'incardinamento dei disegni di legge sull'epilessia.

Il relatore SATTA (FdlI) fa osservare che invero il disegno di legge in discussione riguarda in realta
una pluralita di forme patologiche differenti.

Il senatore MAZZELLA (M5S) auspica un impegno deciso nel senso della valorizzazione della
prevenzione primaria quale mezzo di rafforzamento dell'efficacia e dell'efficienza complessiva della
sanita pubblica.

I presidente ZAFFINI (Fdl) propone di trasmettere le segnalazioni riguardanti 1 soggetti da audire
entro il termine delle ore 12 di giovedi 27 luglio.

La Commissione conviene.

I1 seguito della discussione ¢ quindi rinviato.

(790) Istituzione di una Commissione parlamentare di inchiesta sulla gestione dell'emergenza
sanitaria causata dalla diffusione epidemica del virus SARS-CoV-2 e sulle misure adottate per
prevenire e affrontare l'emergenza epidemiologica da SARS-CoV-2 , approvato dalla Camera dei
deputati in un testo risultante dall'unificazione dei disegni di legge d'iniziativa dei deputati Molinari e
altri; Bignami e altri; Faraone e altri

(Seguito della discussione e rimessione all'Assemblea)

Prosegue la discussione, sospesa nella seduta del 13 luglio.

Il presidente ZAFFINI comunica che ¢ stata avanzata da parte dei senatori Mazzella, Guidolin, Pirro,
Camusso, Furlan, Zambito, Zampa e Magni una richiesta di rimessione all'Assemblea del disegno di
legge in titolo. Poiché la richiesta risulta appoggiata da un numero di componenti della Commissione
superiore ad un quinto, dispone che I'esame prosegua in sede referente, ai sensi dell'articolo 36,
comma 3, del Regolamento.

La Commissione prende atto.

IN SEDE REFERENTE

(790) Istituzione di una Commissione parlamentare di inchiesta sulla gestione dell'emergenza
sanitaria causata dalla diffusione epidemica del virus SARS-CoV-2 e sulle misure adottate per
prevenire e affrontare l'emergenza epidemiologica da SARS-CoV-2 , approvato dalla Camera dei
deputati in un testo risultante dall'unificazione dei disegni di legge d'iniziativa dei deputati Molinari e
altri; Bignami e altri; Faraone e altri

(Esame e rinvio)

I1 presidente ZAFFINI propone di dare per acquisite le fasi della trattazione gia svolte
precedentemente in sede redigente.

La Commissione conviene.

Intervenendo in discussione generale, il senatore MAZZELLA (M35S) specifica I'assenza di contrarieta
della propria parte politica rispetto all'istituzione di una Commissione parlamentare d'inchiesta sulle
vicende connesse alla gestione dell'emergenza da SARS-CoV-2.

Un'analisi corretta della questione non puo peraltro prescindere da un approfondimento riguardante
l'operato delle regioni, considerato il loro ruolo decisivo in materia di gestione del sistema sanitario
delineato dal vigente testo della Costituzione. E' inoltre consigliabile particolare accortezza nella
valutazione della questione della decretazione d'urgenza, con riguardo alle prerogative proprie, in tale
ambito, del Presidente della Repubblica.

La senatrice GUIDOLIN (M5S) ribadisce 1'atteggiamento generale del proprio Gruppo gia manifestato
dal senatore Mazzella.

Riguardo al disegno di legge in esame, giudica poco comprensibile la mancanza di previsioni
concernenti il pur necessario approfondimento del ruolo delle regioni durante la crisi pandemica. In
particolare, solleva molti dubbi la politica degli accreditamenti di strutture sanitarie in mancanza di
idonee garanzie riguardo la sicurezza e l'igiene.
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La scelta compiuta dalla regione Veneto di destinare risorse all'acquisto e alla destinazione di
mascherine non a norma ¢, infine, ulteriormente sintomatica dell'opportunita di disporre di previsioni
volte a una comprensione completa dell'operato delle amministrazioni regionali.

La senatrice CASTELLONE (M355S), nel ricordare la specifica proposta avanzata dalla propria parte
politica nella scorsa legislatura, pone in evidenza I'opportunita di prestare le dovute forme di
attenzione al ruolo svolto dalle regioni durante 1'emergenza pandemica. L'impostazione del disegno di
legge in esame pare piuttosto avere valenza meramente politica, in quanto sottrae spazi di intervento
alla magistratura, mentre gli interventi auspicabili dovrebbero essere piuttosto volti a migliorare la
medicina territoriale, 1 servizi di igiene e prevenzione e le capacita di reazione contro eventuali rischi
di nuovi fenomeni pandemici.

La senatrice FURLAN (PD-IDP) richiama lo sforzo compiuto dalle parti sociali durante la pandemia,
resa piu grave dalla precedente scelta di privare il Paese delle produzioni di dispositivi di protezione e
di apparecchiature per le terapie.

I1 disegno di legge in trattazione pare avere invece natura divisiva, risultando poco compatibile con lo
spirito di coesione dimostrato nelle fasi piu difficili della crisi, con il risultato di compromettere le basi
per la predisposizione di strumenti di tutela della salute pubblica idonei a proteggere la collettivita in
caso di nuove minacce pandemiche. A tale riguardo, riterrebbe invece auspicabile il potenziamento dei
presidi sanitari territoriali. La scelta di non includere le regioni nell'ambito di svolgimento
dell'inchiesta ¢ inoltre sintomatica della volonta di non procedere a un'analisi realmente concreta e
pertanto utile in prospettiva futura.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO

Schema di decreto ministeriale concernente il riparto del Fondo nazionale per l'infanzia e
I'adolescenza per 1'anno 2023 ( n. 50 )

(Parere al ministro per la Famiglia, la Natalita e le Pari Opportunita, ai sensi dell'articolo 1, comma 3,
della legge 28 agosto 2022, n. 285. Esame e rinvio)

La relatrice MINASI (LSP-PSd’'Az) specifica che lo schema di decreto ministeriale in esame concerne
il riparto per il 2023 della quota delle risorse del Fondo nazionale per l'infanzia e 1'adolescenza
riservata a quindici comuni individuati dall'articolo 1 della legge 28 agosto 1997, n. 285.

Lo schema di decreto prevede, all'articolo 1, la conferma delle percentuali di riparto applicate a
decorrere dall'anno 2000, mentre la quota di risorse oggetto del riparto in esame ammonta a 28,794
milioni di euro ed ¢ oggetto di specifica disciplina legislativa, riguardante anche 1 criteri di riparto.
L'articolo 2 reca previsioni riguardanti il monitoraggio e la rendicontazione delle spese effettuate dai
comuni.

Il successivo articolo 3 contempla disposizioni dettagliate sulla programmazione, da parte dei comuni
riservatari, dell'utilizzo delle risorse oggetto di riparto.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE

Il presidente ZAFFINI comunica che ¢ stato assegnato per 1'esame in sede consultiva il disegno di
legge n. 803, di conversione del decreto-legge n. 57, approvato dalla Camera dei deputati. L'ordine del
giorno della seduta antimeridiana di domani ¢ pertanto integrato di conseguenza.

La Commissione prende atto.

I1 PRESIDENTE comunica inoltre che la seduta pomeridiana di domani, prevista per le ore 13, avra
luogo alle ore 14, compatibilmente con 1 lavori di Aula.

SULLA PUBBLICAZIONE DI DOCUMENTAZIONE ACQUISITA

Il presidente ZAFFINI avverte che la documentazione acquisita nell'ambito delle audizioni informali
svolte sui disegni di legge nn. 524, 623 e 727 sara resa disponibile per la pubblica consultazione sulla
pagina web della Commissione.

La Commissione prende atto.

La seduta termina alle ore 15,30.
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10* Commissione permanente
(AFFARI SOCIALI, SANITA, LAVORO PUBBLICO E PRIVATO, PREVIDENZA SOCIALE)
MERCOLEDI 19 LUGLIO 2023
95" Seduta (antimeridiana)
Presidenza del Presidente
ZAFFINI
La seduta inizia alle ore 8,55.
IN SEDE CONSULTIVA
(803) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 29 maggio 2023, n. 57, recante
misure urgenti per gli enti territoriali, nonché per garantire la tempestiva attuazione del Piano
nazionale di ripresa e resilienza e per il settore energetico , approvato dalla Camera dei deputati
(Parere alla 8a Commissione. Esame. Parere favorevole)
Il relatore ZULLO (Fdl), con riguardo ai profili di competenza, segnala l'articolo 3-septies del decreto-
legge n. 57, volto a qualificare come attivita di interesse generale svolta dagli enti del terzo settore e
dalle imprese sociali la produzione, I'accumulo e la condivisione di energia da fonti rinnovabili a fini
di autoconsumo.
Presenta infine una proposta di parere favorevole.
Previa verifica della presenza del numero legale, la proposta di parere ¢ posta in votazione, risultando
approvata a maggioranza.
(791) Rendiconto generale dell’Amministrazione dello Stato per l'esercizio finanziario 2022
(792) Disposizioni per l'assestamento del bilancio dello Stato per l'anno finanziario 2023
(Parere alla 5* Commissione. Esame congiunto con esiti distinti. Parere favorevole sul disegno di legge
n. 791. Parere favorevole sul disegno di legge n. 792)
La relatrice MURELLI (LSP-PSd'Az) riferisce sulle parti di competenza dei disegni di legge in titolo,
che da conto in primo luogo delle variazioni allo stato di previsione del ministero del Lavoro e delle
Politiche sociali.
Successivamente segnala le variazioni concernenti le parti di competenza dello stato di previsione del
ministero dell'Economia e delle Finanze. Evidenzia quindi le variazioni riguardanti lo stato di
previsione del ministero della Salute, anche con riferimento alla dotazione di residui.
In conclusione, propone di esprimere parere favorevole su entrambi i disegni di legge in esame.
Nessuno chiedendo di intervenire, verificata la presenza del numero legale, ¢ posta in votazione la
proposta di parere sul disegno di legge n. 791, che ¢ approvata in maggioranza.
Previa verifica del numero legale, la Commissione approva infine a maggioranza la proposta di parere
relativa al disegno di legge n. 792.
(797) Delega al Governo per la riforma fiscale , approvato dalla Camera dei deputati
(Parere alla 6a Commissione. Seguito e conclusione dell'esame. Parere favorevole con osservazione)
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Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta di ieri.

Il relatore ZULLO (FdI) presenta uno schema di parere favorevole con osservazione, pubblicato in
allegato.

La senatrice ZAMPA (PD-IDP) esprime una valutazione nettamente sfavorevole sul disegno di legge
in esame. Il suo contenuto ¢ infatti tale da premiare la rendita, creare una serie di regimi fiscali di
favore e penalizzare 1 lavoratori dipendenti e pensionati, che gia forniscono gran parte del gettito
IRPEF.

Risulta invece sostanzialmente incentivata l'evasione, di entita peraltro gia enorme, con notevoli rischi
relativamente al bisogno di finanziamento del sistema sanitario. Del resto, l'attuazione della riforma
prospettata sarebbe sostenibile solo per mezzo di una riduzione consistente della spesa pubblica. I1
disegno di legge in esame non interviene invece sui reali punti di debolezza del sistema tributario,
determinando un aumento delle aree di iniquita e inefficienza.

Preannuncia pertanto il voto contrario del proprio Gruppo.

La senatrice PIRRO (M5S5) esplicita l'atteggiamento di contrarieta del proprio Gruppo riguardo al
disegno di legge in titolo, che a suo avviso favorisce 1'evasione e risulta sostanzialmente iniquo, in
quanto non apporta alcuna soluzione alla questione dello sbilanciamento del carico fiscale, gravante di
fatto, in buona parte, sul lavoro dipendente.

Lo schema di parere presentato, per quanto per qualche aspetto apprezzabile, risulta del tutto
insufficiente rispetto ai difetti del provvedimento, per cui il Gruppo votera in senso contrario.

Il senatore MAGNI (Misto-AVS) ritiene che un intervento di riforma della materia tributaria dovrebbe
seguire un'impostazione del tutto differente, puntando sul principio di progressivita e prevedendo di
conseguenza un aumento degli scaglioni. Un'ulteriore priorita consisterebbe in una diversa ripartizione
dei carichi tributari, in modo da recuperare risorse dalle categorie che attualmente hanno la possibilita
di evadere gli obblighi tributari. Sono inoltre criticabili 1 messaggi provenienti dalla maggioranza in
favore di provvedimenti di condono, che incoraggiano ulteriore evasione fiscale, mentre sarebbe
fortemente utile prevedere un'imposizione adeguata sugli extraprofitti di taluni settori industriali, nel
presupposto che gli squilibri nel sistema tributario pongono a rischio la possibilita di finanziamento
della sanita.

Preannuncia pertanto voto contrario.

La senatrice MURELLI (LSP-PSd'Az) specifica che gli obiettivi fondamentali della proposta di
riforma in esame consistono nella semplificazione, nell'abbassamento graduale della pressione
tributaria e nel riequilibrio del sistema, cosi da costituire un fattore di stimolo della crescita.

In particolare, il disegno di riforma comportera un'effettiva semplificazione e razionalizzazione degli
adempimenti tributari, con conseguente diminuzione dei costi gestionali. Sono inoltre previsti benefici
per tutte le categorie, comprese quelle del lavoro dipendente e 1 pensionati, la semplificazione
dell'imposizione sugli immobili e la revisione dell'IRAP, oltre al superamento degli studi di settore.
Nel dichiarare infine il voto favorevole del proprio Gruppo sullo schema di parere, segnala
I'opportunita dell'abbassamento dell'imposizione IVA sulle bevande vegetali, il cui consumo € sempre
piu comune in conseguenza della diffusione delle intolleranze alimentari.

Verificata la presenza del prescritto numero legale, lo schema di parere ¢ infine posto in votazione.
La Commissione approva a maggioranza.

IN SEDE REFERENTE

(790) Istituzione di una Commissione parlamentare di inchiesta sulla gestione dell'emergenza
sanitaria causata dalla diffusione epidemica del virus SARS-CoV-2 e sulle misure adottate per
prevenire e affrontare l'emergenza epidemiologica da SARS-CoV-2 , approvato dalla Camera dei
deputati in un testo risultante dall'unificazione dei disegni di legge d'iniziativa dei deputati Molinari e
altri; Bignami e altri; Faraone e altri

(Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta di ieri.

I1 presidente ZAFFINI informa che sono pervenuti i pareri della 1a, della 2a e della 5a Commissione.
Il senatore MAGNI (Misto-AVS) critica l'impostazione del provvedimento in esame, la quale non tiene
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conto della natura diffusa delle responsabilita nella gestione dell'emergenza pandemica e trascura
particolarmente il ruolo delle regioni, che pure hanno responsabilita fondamentali relativamente al
settore sanitario. Diversamente, nelle fasi piu critiche le parti sociali hanno dimostrato notevoli
capacita di risposta, riuscendo a concordare forme di collaborazione idonee a garantire la continuita
della produzione in condizioni di maggiore sicurezza.

I1 progetto di istituzione della Commissione parlamentare d'inchiesta ¢ quindi contraddistinto da
finalita meramente politiche e non ¢ pertanto condivisibile.

La senatrice ZAMPA (PD-IDP) ritiene che sarebbe stato utile procedere piuttosto alla creazione di una
commissione indipendente, quale strumento idoneo a comprendere il funzionamento del Servizio
sanitario nazionale durante I'emergenza e a individuare di conseguenza i possibili miglioramenti. Il
disegno di legge in esame, invece, trascura le archiviazioni disposte dalla magistratura per i casi in cui
sono state effettuate verifiche da parte dell'autorita giudiziaria e non puo che avere l'effetto di
determinare nuove lacerazioni, consistendo in un tentativo di fornire una nuova interpretazione della
fase storica trascorsa, senza tenere conto delle capacita di solidarieta e di reazione dimostrate dal
sistema.

La finalita reale del provvedimento consiste quindi nel dare luogo a una sorta di processo politico. Cio
¢ reso evidente, tra l'altro, dall'intenzione di limitare 'ambito dell'inchiesta a una sola parte degli attori
istituzionali coinvolti, come risulta dal caso delle regioni. Il rischio conseguente ¢ il ripetersi di
esperienze di tipo analogo gia verificatesi in passato, che, in assenza di riscontri attendibili, hanno
avuto l'unico esito di colpire la reputazione di avversari politici. A tale riguardo, conclusivamente
rimarca che la sua parte politica non ha mai inteso servirsi delle istituzioni per simili fini strumentali.
In considerazione dell'imminente inizio dei lavori dell'Assemblea, il PRESIDENTE dispone il rinvio
del seguito dell'esame.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 9,55.

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE
SUL DISEGNO DI LEGGE N. 797
La 10a Commissione permanente, esaminato il disegno di legge in titolo, esprime, per quanto di
competenza, parere favorevole, segnalando alla Commissione di merito 1'opportunita di valutare
l'introduzione di un'ampia fascia di detraibilita e/o deducibilita in relazione alle spese mediche,
odontoiatriche e veterinarie.
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10* Commissione permanente
(AFFARI SOCIALI, SANITA, LAVORO PUBBLICO E PRIVATO, PREVIDENZA SOCIALE)
MERCOLEDI 19 LUGLIO 2023
96" Seduta (pomeridiana)
Presidenza del Presidente
ZAFFINI
Interviene il ministro per la famiglia, la natalita e le pari opportunita Eugenia Maria Roccella.
La seduta inizia alle ore 14,10.
IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO
Schema di decreto ministeriale concernente il riparto del Fondo nazionale per I'infanzia e
I'adolescenza per I'anno 2023 ( n. 50)
(Parere al ministro per la Famiglia, la Natalita e le Pari Opportunita, ai sensi dell'articolo 1, comma 3,
della legge 28 agosto 2022, n. 285. Seguito e conclusione dell'esame. Parere favorevole)
Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta di ieri.
Nessuno chiedendo di intervenire in discussione generale, ha la parola il ministro Eugenia Maria
ROCCELLA, che pone in evidenza I'elevata importanza del provvedimento in esame, necessario
all'erogazione di servizi indispensabili da parte dei comuni, per loro natura titolari delle competenze
necessarie a interventi di prossimita sui territori. Lo schema di decreto in titolo ¢ connesso con il
recente rifinanziamento dei centri estivi disposto dal Governo e si inserisce in un complesso di
interventi legati alle questioni della famiglia e della natalita, le quali risentono dei cambiamenti in atto
nella societa. In tale ambito ¢ particolarmente rilevante la capacita delle amministrazioni comunali di
individuare le necessita presenti nei rispettivi territori per una tutela efficace della popolazione in eta
infantile e adolescenziale.
In conclusione ringrazia la Commissione per i tempi rapidi dell'esame.
La relatrice MINASI (LSP-PSd'Az) conferma l'elevata utilita del Fondo nazionale per l'infanzia e
I'adolescenza ai fini delle capacita di intervento dei comuni. Presenta quindi una proposta di parere
favorevole, che viene posta in votazione.
Intervenendo per dichiarazione di voto favorevole, la senatrice SBROLLINI (Az-1V-RE), segnala
l'attenzione dedicata dal proprio Gruppo alla materia oggetto del provvedimento.
I1 Fondo nazionale per l'infanzia e I'adolescenza ha svolto un ruolo di grande rilevanza negli ultimi
decenni, pur a risorse costanti. E pertanto auspicabile che venga accordata la massima priorita
all'incremento delle risorse ad esso destinate.
La senatrice ZAMPA (PD-IDP) preannuncia il voto favorevole del proprio Gruppo. Ricapitola quindi
brevemente il ruolo storico svolto dal Fondo nazionale per I'infanzia e 1'adolescenza e richiama
l'attenzione sui crescenti elementi di criticita con cui le amministrazioni comunali sono destinate a
confrontarsi. In particolare desta preoccupazione la crescita della poverta minorile. Inoltre ¢
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auspicabile il massimo impegno per la nuova istituzione della Commissione bicamerale per le
questioni dell'infanzia e dell'adolescenza, cui dovrebbe essere opportunamente garantita la facolta di
esprimersi con riferimento agli appostamenti presenti nella manovra di bilancio.

Previa verifica della presenza del numero legale per deliberare, la Commissione approva infine
all'unanimita la proposta di parere.

IN SEDE REFERENTE

(790) Istituzione di una Commissione parlamentare di inchiesta sulla gestione dell'emergenza
sanitaria causata dalla diffusione epidemica del virus SARS-CoV-2 e sulle misure adottate per
prevenire e affrontare l'emergenza epidemiologica da SARS-CoV-2 , approvato dalla Camera dei
deputati in un testo risultante dall'unificazione dei disegni di legge d'iniziativa dei deputati Molinari e
altri; Bignami e altri; Faraone e altri

(Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta antimeridiana di oggi.

La senatrice CAMUSSO (PD-IDP) esprime perplessita in ordine alla tendenza del Parlamento di
procedere all'istituzione di commissioni speciali, con il rischio di creare sovrapposizioni incongrue con
altre istituzioni, a cominciare dall'autorita giudiziaria. Nel caso specifico della pandemia da SARS-
CoV-2, il Parlamento potrebbe semmai opportunamente avviare una seria riflessione volta a prevenire
situazioni analoghe e a tenere sotto controllo gli effetti di lungo periodo dell'emergenza trascorsa,
nonché a consentire al Servizio sanitario nazionale di essere realmente all'altezza dei bisogni di salute
della popolazione.

Le residenze sanitarie per anziani costituiscono a loro volta materia di riflessione, in quanto poco
rispondenti al bisogno di inclusione della parte di popolazione cui sono rivolte.

Nel mondo del lavoro ¢ invece necessaria una valutazione riguardo le possibilita di salvaguardare la
tenuta delle produzioni, coniugandola con la massima garanzia di sicurezza per gli addetti.

Tra 1 temi da approfondire, in ordine alle capacita sistemiche di risposta vi ¢ la questione dell'idoneita
dei diversi sistemi sanitari regionali di costituire un presidio idoneo a fronteggiare le sfide
pandemiche, quando 'esperienza recente ha mostrato la fragilita di un sistema sanitario
eccessivamente disarticolato al cospetto di una minaccia a carattere straordinario.

La scelta di procedere all'istituzione di una Commissione parlamentare d'inchiesta, anziché essere
funzionale all'adeguamento del sistema sanitario, ¢ tale da alimentare timori diffusi, nonché a
costituire un fattore di delegittimazione delle istituzioni, che paiono essere chiamate ad adeguarsi alle
necessita contingenti della maggioranza.

Il senatore ZULLO (FdI) fa presente che il rischio di nuove crisi pandemiche € ormai connaturato al
mondo contemporaneo, in conseguenza della globalizzazione e della possibilita di salti di specie degli
agenti patogeni. Nel caso della pandemia da SARS-CoV-2, sono emerse carenze in ordine alle capacita
di risposta, come reso evidente dalla carenza di dispositivi di protezione individuale e dall'impiego non
ottimale dei medici di medicina generale.

Le capacita operative delle regioni sono state fortemente limitate in conseguenza della dichiarazione
dello stato di emergenza, che ha comportato la centralizzazione della gestione della risposta del
sistema sanitario. L'operato delle amministrazioni regionali puo peraltro, senza preclusione alcuna,
costituire oggetto di approfondimento da parte della Commissione d'inchiesta proposta. L'istituzione di
tale organismo, lungi dall'essere finalizzata alla colpevolizzazione di determinati soggetti, ¢ anzi uno
strumento idoneo alla migliore comprensione dell'accaduto, tenendo presente la finalita di predisporre
per il futuro tutti gli strumenti necessari a fronteggiare ulteriori emergenze pandemiche.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 15.
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10* Commissione permanente
(AFFARI SOCIALI, SANITA, LAVORO PUBBLICO E PRIVATO, PREVIDENZA SOCIALE)
GIOVEDI 20 LUGLIO 2023
97* Seduta
Presidenza del Presidente
ZAFFINI
Interviene il sottosegretario di Stato per la salute Gemmato.
La seduta inizia alle ore 9,15.
IN SEDE REDIGENTE
(227) Maria Cristina CANTU' e altri. - Misure per il potenziamento della medicina territoriale in
prevenzione e assistenza primaria
(726) Sandra ZAMPA e altri. - Disposizioni concernenti l'organizzazione dell'assistenza sanitaria
primaria
(Seguito della discussione del disegno di legge n. 227, congiunzione con la discussione del disegno di
legge n. 726 e rinvio)
Prosegue la discussione del disegno di legge n. 227, sospesa nella seduta del 23 maggio.
La relatrice MURELLI (LSP-PSd'Az) specifica le finalita del disegno di legge n. 726, consistenti in
primo luogo nel potenziamento della funzione dei medici del ruolo unico di assistenza primaria a ciclo
di scelta, convenzionati con il Servizio sanitario nazionale.
L'articolo 1 reca la disciplina relativa all'attivita dei medici summenzionati, nell'ambito delle reti
assistenziali predisposte sul territorio, nonché alle prestazioni erogate in regime di continuita
assistenziale.
L'articolo 2 prevede 1'adeguamento dell'accordo collettivo nazionale ai contenuti del provvedimento.
I1 successivo articolo 3 apporta alcune modifiche all'articolo 8, comma 1, del decreto legislativo 30
dicembre 1992, n. 502, in tema di criteri per la definizione degli accordi collettivi nazionali dei medici
convenzionati, a fini di adeguamento ai contenuti del disegno di legge in discussione.
L'articolo 4 prevede, per i medici impegnati nel corso di formazione specifica in medicina generale, un
periodo di formazione da effettuare anche in strutture residenziali e semiresidenziali, nonché presso le
case della comunita. Viene inoltre introdotta una disciplina espressamente finalizzata ad affrontare la
contingente carenza di medici di medicina generale, in attesa di una revisione del sistema di
formazione specifica in medicina generale.
L'articolo 5 inserisce nella struttura tecnica interregionale per la disciplina dei rapporti con il personale
convenzionato con il Servizio sanitario nazionale, oltre ai rappresentanti regionali nominati dalla
Conferenza dei presidenti delle regioni e delle province autonome di Trento e di Bolzano, due
componenti nominati dal Ministro della salute.
Gli articoli 6 e 7 recano, rispettivamente, la clausola di invarianza finanziaria e la clausola di
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salvaguardia delle regioni a statuto speciale e delle province autonome.

In considerazione dell'affinita della materia, il presidente ZAFFINI propone, per il prosieguo dell'iter,
I'abbinamento del disegno di legge n. 726 con il disegno di legge n. 227.

La Commissione conviene.

La relatrice MURELLI (LSP-PSd'Az) suggerisce lo svolgimento di un ciclo di audizioni.

Il presidente ZAFFINI propone di trasmettere le segnalazioni riguardanti i soggetti da audire entro il
termine delle ore 12 di giovedi 27 luglio.

La Commissione conviene.

I1 seguito della discussione congiunta ¢ quindi rinviato.

IN SEDE REFERENTE

(790) Istituzione di una Commissione parlamentare di inchiesta sulla gestione dell'emergenza
sanitaria causata dalla diffusione epidemica del virus SARS-CoV-2 e sulle misure adottate per
prevenire e affrontare l'emergenza epidemiologica da SARS-CoV-2 , approvato dalla Camera dei
deputati in un testo risultante dall'unificazione dei disegni di legge d'iniziativa dei deputati Molinari e
altri; Bignami e altri; Faraone e altri

(Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta pomeridiana di ieri.

La senatrice PIRRO (M5S) riconosce l'utilita di un'attivita di indagine relativamente alla gestione
dell'emergenza pandemica, ricordando in particolare che gia nella scorsa legislatura era stata rilevata la
necessita di un potenziamento della medicina territoriale. Qualsiasi attivita di indagine e di
approfondimento non puo peraltro evitare di approfondire la questione del ruolo svolto dalle regioni,
che hanno costantemente preso parte alle attivita di concertazione delle misure adottate € hanno anche
adottato determinazioni, come quelle relative alle RSA, che hanno di fatto aggravato la pandemia. Le
specifiche fragilita del sistema sanitario di ciascuna regione erano inoltre derivanti dalle politiche
messe in atto da ciascun governo regionale. L'esperienza della pandemia ¢ dunque rivelatrice del
bisogno di una nuova riforma del Titolo V della Costituzione, finalizzata a ricalibrare la competenza
statale in materia sanitaria.

Il senatore GUIDI (Cd'I-NM (UDC-CI-Ncl-1aC)-MAIE) richiama la confusione dei ruoli tra politica e
scienza verificatasi nel periodo della pandemia, che certo non ¢ risultata utile alla popolazione in una
situazione gia di elevata complessita.

Ricorda quindi che, pur a fronte della riconosciuta possibilita di un'emergenza pandemica, la
presidenza dell'Istituto superiore di sanita aveva deciso la soppressione del centro di epidemiologia,
benché di elevata levatura scientifica e impegnato nella predisposizione di piani per la reazione a
eventuali pandemie, ai livelli regionale e nazionale. Tale scelta ha quindi impedito di disporre di
strumenti adeguati al verificarsi dell'emergenza.

La Commissione parlamentare d'inchiesta non puo essere intesa come sostitutiva dell'autorita
giudiziaria, né puo avere la finalita di ricercare colpe e responsabilita, consistendo piuttosto in uno
strumento utile a trarre dall'esperienza insegnamenti validi per una migliore preparazione rispetto a
situazioni analoghe, in un contesto sociale e sanitario di elevata complessita.

La senatrice ZAMBITO (PD-IDP) osserva l'anomalia nel panorama internazionale costituita dalla
scelta di procedere all'istituzione di una commissione d'inchiesta di natura politica. Nel Regno Unito le
funzioni di indagine relativamente alla pandemia sono state per esempio affidate a una commissione
tecnica.

La caratterizzazione politica dell'operato della maggioranza ¢ inoltre attestata dalla scelta,
incomprensibile nel merito, di escludere dall'ambito di indagine soggetti quali le regioni, nonostante il
loro ruolo di primo piano nella risposta alla pandemia. Ci0 ha inoltre posto in evidenza capacita di
gestione fortemente differenziate, come dimostrato dai tempi differenti di attuazione dei piani di
vaccinazione.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 9,55.
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10* Commissione permanente
(AFFARI SOCIALI, SANITA, LAVORO PUBBLICO E PRIVATO, PREVIDENZA SOCIALE)
MARTEDI 25 LUGLIO 2023
99 Seduta (pomeridiana)
Presidenza del Presidente
ZAFFINI
La seduta inizia alle ore 18,05.
IN SEDE REFERENTE
(790) Istituzione di una Commissione parlamentare di inchiesta sulla gestione dell'emergenza
sanitaria causata dalla diffusione epidemica del virus SARS-CoV-2 e sulle misure adottate per
prevenire e affrontare l'emergenza epidemiologica da SARS-CoV-2 , approvato dalla Camera dei
deputati in un testo risultante dall'unificazione dei disegni di legge d'iniziativa dei deputati Molinari e
altri; Bignami e altri; Faraone e altri
(Seguito dell'esame e rinvio)
Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta del 20 luglio.
Su proposta del presidente ZAFFINI, la Commissione conviene di fissare alle ore 18 di martedi 1°
agosto il termine per la presentazione di emendamenti e ordini del giorno.
I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.
CONVOCAZIONE DI UN'ULTERIORE SEDUTA DELLA COMMISSIONE
Il presidente ZAFFINI avverte che la Commissione € convocata per domani, mercoledi 26 luglio, alle
ore 12. Resta ferma la convocazione gia prevista per le ore 18.
La Commissione prende atto.
La seduta termina alle ore 18,10.
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10* Commissione permanente
(AFFARI SOCIALI, SANITA, LAVORO PUBBLICO E PRIVATO, PREVIDENZA SOCIALE)
MERCOLEDI 6 SETTEMBRE 2023
109* Seduta
Presidenza del Presidente
ZAFFINI
La seduta inizia alle ore 9,15.
IN SEDE REFERENTE
(790) Istituzione di una Commissione parlamentare di inchiesta sulla gestione dell'emergenza
sanitaria causata dalla diffusione epidemica del virus SARS-CoV-2 e sulle misure adottate per
prevenire e affrontare l'emergenza epidemiologica da SARS-CoV-2 , approvato dalla Camera dei
deputati in un testo risultante dall'unificazione dei disegni di legge d'iniziativa dei deputati Molinari e
altri; Bignami e altri; Faraone e altri
(Seguito dell'esame e rinvio)
Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta pomeridiana del 25 luglio.
I1 presidente ZAFFINI ragguaglia la Commissione circa la presentazione degli ordini del giorno ed
emendamenti riferiti al disegno di legge in titolo, pubblicati in allegato. Avverte quindi che si
procedera alla loro illustrazione.
I1 relatore BERRINO (FdI) illustra gli emendamenti 3.71 e 3.78, i quali sono volti ad agevolare
l'attivita della Commissione di inchiesta, attraverso la soppressione di riferimenti ad aspetti di
particolare delicatezza. Prosegue soffermandosi sull'emendamento 5.1, relativo alla tutela del segreto
di indagine in relazione all'attivita dell'autorita giudiziaria.
Il senatore MAZZELLA (M5S) chiarisce che 1'intento alla base della presentazione dell'insieme degli
emendamenti della propria parte politica ¢ I'estensione dell'ambito di indagine all'operato di Regioni e
province autonome, in considerazione del loro ruolo di primo piano nella gestione dell'emergenza
pandemica.
Richiamando le motivazioni espresse dal senatore Mazzella, il senatore MAGNI (Misto-AVS) specifica
che gli ordini del giorno e gli emendamenti a propria firma sono fondati sull'esigenza di assicurare che
l'attivita della Commissione di inchiesta sia realmente esaustiva.
La senatrice ZAMBITO (PD-IDP) richiama 1'analogia di finalita di diverse proposte emendative di cui
¢ firmataria con quelle oggetto dei precedenti interventi.
Richiama quindi 'attenzione sull'emendamento 3.1, teso a una migliore definizione dei compiti della
Commissione parlamentare di inchiesta. Le finalita di questa, anziché essere punitive per ragioni
politiche, dovrebbero infatti essere mirate alla preparazione nei confronti di possibili nuove emergenze
pandemiche. Tra i compiti proposti ¢ inoltre contemplata 1'indagine relativamente alla mancanza di
idonei strumenti di contrasto alla diffusione del contagio e alle differenze fra regioni nella capacita di
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diagnosi per mezzo di tamponi.

Nessun altro chiedendo la parola, il presidente ZAFFINI dichiara chiusa la fase dell'illustrazione delle
proposte emendative e degli ordini del giorno. Oltre a esprimere favore rispetto alla finalita di
migliorare le capacita di risposta a eventuali nuove pandemie, pone in evidenza l'ampiezza della
trattazione da parte del Parlamento del disegno di legge in esame, anche in considerazione dell'assenza
di preclusioni nei confronti di un'ulteriore lettura della Camera dei deputati.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

IN SEDE CONSULTIVA

(795) Legge annuale per il mercato e la concorrenza 2022

(Parere alla 9a Commissione. Seguito e conclusione dell'esame. Parere favorevole)

Prosegue 1'esame, sospeso nella prima seduta pomeridiana del 1° agosto.

Constatata la mancanza di richieste di intervento, il PRESIDENTE dichiara chiusa la discussione
generale.

Ha quindi la parola il relatore SATTA (FdI), il quale presenta una proposta di parere favorevole.
Previa verifica della presenza del numero legale, la proposta di parere ¢ infine messa in votazione e
approvata a maggioranza.

(854) Conversione in legge del decreto-legge 10 agosto 2023, n. 104, recante disposizioni urgenti a
tutela degli utenti, in materia di attivita economiche e finanziarie e investimenti strategici

(Parere alle Commissioni 8* e 9° riunite. Esame e rinvio)

Riguardo agli aspetti di competenza del decreto-legge in esame, la relatrice MURELLI (LSP-PSd'4z)
segnala in primo luogo l'articolo 12, recante misure specifiche relative ai lavoratori dipendenti di
Alitalia-Societa aerea italiana Spa e di Alitalia Cityliner Spa, riguardanti particolarmente il trattamento
straordinario di integrazione salariale e le agevolazioni per l'assunzione.

Il successivo articolo 8 interviene in materia di decadenza di aiuti di Stato a grandi imprese
successivamente a delocalizzazioni.

L'articolo 14 reca norme concernenti la societa Stretto di Messina Spa, tra le quali: 1'esclusione dai
limiti di remunerazione posti per le societa controllate da pubbliche amministrazioni; la
determinazione, per gli amministratori della stessa societa, dei limiti di remunerazione nella misura
massima consentita dalla normativa vigente, 1'esclusione, per il reclutamento e la gestione del
personale, dell'applicazione delle disposizioni di cui all'articolo 19 del testo unico in materia di societa
a partecipazione pubblica.

L'articolo 22 prevede che le regioni possano, con disposizioni di rango legislativo, conferire agli enti
locali le funzioni amministrative in materia di bonifiche e di rifiuti.

L'articolo 26 istituisce, per il 2023, un'imposta straordinaria a carico delle banche, il cui gettito ¢
destinato al Fondo di garanzia per la prima casa e ad interventi per la riduzione della pressione fiscale
di famiglie e imprese.

La senatrice CAMUSSO (PD-IDP) rileva che il decreto-legge in esame ¢ caratterizzato, come gia piu
volte avvenuto, da un contenuto decisamente disomogeneo, tale da limitare le possibilita di un esame
efficace da parte del Parlamento. In riferimento alle disposizioni di cui all'articolo 12, relativo a un
caso specifico di crisi aziendale, segnala la questione delle asimmetrie normative in relazione ai diversi
scenari di crisi, particolarmente riguardo l'attivazione di ammortizzatori sociali.

Giudica poi particolarmente grave quanto disposto relativamente alle retribuzioni nella societa Stretto
di Messina, in mancanza di ragioni legate alla produttivita, specie a fronte della nota sussistenza di
un'ampia area di lavoro povero e della necessita di una piu oculata gestione delle risorse destinate al
settore dell'amministrazione pubblica e degli enti da questa controllati.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(825) Disposizioni in materia di associazioni professionali a carattere sindacale tra militari, delega
al Governo per la revisione dello strumento militare nazionale, nonché disposizioni in materia di
termini legislativi

(Parere alla 3* Commissione. Esame e rinvio)

I1 relatore RUSSO (FdI) segnala in primo luogo l'articolo 1, che estende il termine per la delega di cui
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all'articolo 9, comma 15, della legge n. 46 del 2022, riguardante le limitazioni all'esercizio dell'attivita
sindacale da parte del personale impiegato in attivita operativa, addestrativa, formativa ed esercitativa,
anche fuori del territorio nazionale, inquadrato in contingenti o a bordo di unita navali o distaccati
individualmente.
L'articolo 2 ¢ invece volto a rinnovare alcune delle deleghe concernenti la revisione dello strumento
militare nazionale, previste dall'articolo 9, comma 1, della legge 5 agosto 2022, n. 119.
I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.
Affare assegnato concernente la Relazione sullo stato di attuazione del Piano nazionale di ripresa
e resilienza (PNRR), aggiornata al 31 maggio 2023 (Doc. XIII, n. 1) (n. 182)
(Parere alle Commissioni 4a e 5a riunite. Seguito dell'esame e rinvio)
Prosegue 1'esame, sospeso nella prima seduta pomeridiana del 1° agosto.
Il presidente ZAFFINI fa presente che, come auspicato da componenti della Commissione, sollecitera
il Ministro della salute a intervenire in merito agli aspetti di competenza dell'atto in esame, cosi da
permettere un ulteriore approfondimento della trattazione.
La Commissione prende atto.
I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.
SCONVOCAZIONE DELL'ODIERNA SEDUTA POMERIDIANA
In considerazione dell'andamento dei lavori, il PRESIDENTE avverte che la seduta gia convocata alle
ore 14 di oggi, mercoledi 6 settembre, non avra luogo.
La Commissione prende atto.
La seduta termina alle ore 9,45.

ORDINI DEL GIORNO ED EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE

N. 790

G/790/1/10
Magni, De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia

Il Senato
premesso che:

il provvedimento in esame reca l'istituzione di una Commissione parlamentare di inchiesta sulla
gestione dell'emergenza sanitaria causata dalla diffusione epidemica del virus SARS-CoV-2 e sulle
misure adottate per prevenire e affrontare 1'emergenza epidemiologica da SARS-CoV-2, con il
compito di accertare le misure adottate per prevenire, contrastare e contenere l'emergenza sanitaria
causata dalla diffusione del virus SARS-CoV-2 nel territorio nazionale e di valutarne 1'efficacia, anche
per fare fronte a una possibile futura nuova pandemia di grave impatto;

l'articolo 3 reca i compiti della Commissione di inchiesta in riferimento alle ricadute, alla
efficacia, alla tempestivita e ai risultati delle misure adottate dal Governo e dalle sue strutture di
supporto al fine di contrastare, prevenire, ridurre la diffusione e I'impatto del SARS-CoV-2;

in particolare tra i compiti della Commissione si prevede quello di indagare su eventuali abusi,
sprechi, irregolarita, comportamenti illeciti e fenomeni speculativi che abbiano interessato l'attivita, le
procedure di acquisto e la gestione delle risorse destinate al contenimento della diffusione e alla cura
della malattia da SARS-CoV-2 da parte del Governo, delle sue strutture di supporto e del Commissario
straordinario per l'attuazione e il coordinamento delle misure occorrenti per il contenimento e
contrasto dell'emergenza epidemiologica COVID-19;

impegna il Governo:
sulla base dei lavori e delle risultanze della Commissione:

ad assicurare un monitoraggio sull'eventuale presenza di fenomeni speculativi, illeciti e corruttivi,
sull'allocazione e sulla gestione delle risorse da parte delle regioni e delle province autonome di Trento
e di Bolzano, delle aziende ospedaliere e delle aziende sanitarie locali e sulle modalita di affidamento
degli appalti pubblici e di selezione del personale medico, acquisendo tutti gli elementi utili per fare
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chiarezza sui rapporti tra politica e sanita pubblica e privata, comunicando le risultanze alle competenti
commissioni parlamentari.

G/790/2/10
Magni, De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia
Il Senato

premesso che:

il provvedimento in esame reca l'istituzione di una Commissione parlamentare di inchiesta sulla
gestione dell'emergenza sanitaria causata dalla diffusione epidemica del virus SARS-CoV-2 e sulle
misure adottate per prevenire e affrontare 1'emergenza epidemiologica da SARS-CoV-2, con il
compito di accertare le misure adottate per prevenire, contrastare e contenere l'emergenza sanitaria
causata dalla diffusione del virus SARS-CoV-2 nel territorio nazionale e di valutarne 1'efficacia, anche
per fare fronte a una possibile futura nuova pandemia di grave impatto;

l'articolo 3 reca i compiti della Commissione di inchiesta in riferimento alle ricadute, alla
efficacia, alla tempestivita e ai risultati delle misure adottate dal Governo e dalle sue strutture di
supporto al fine di contrastare, prevenire, ridurre la diffusione e 1'impatto del SARS-CoV-2;

tra 1 compiti della Commissione si prevede quello di verificare le procedure amministrative per
l'approvvigionamento, anche da parte di Stati esteri, di farmaci, dispositivi di protezione individuale,
macchinari, compresi ventilatori polmonari, reagenti e materiali diagnostici, nonché per la
realizzazione di strutture ospedaliere destinate ai pazienti affetti da COVID-19;

impegna il Governo:

sulla base dei lavori e delle risultanze della Commissione:

a relazionare alle competenti commissioni parlamentari in merito all'efficacia attuale del sistema
dell'approvvigionamento e della distribuzione dei beni e servizi sanitari e della realizzazione di presidi
e strutture sanitarie a seguito delle attivazioni nel corso dell'emergenza pandemica, anche in relazione
alle attivita delle regioni e delle province autonome di Trento e di Bolzano verificando se si sono
verificati eventuali irregolarita o sprechi nonché le cause di eventuali ritardi, carenze e criticita.
G/790/3/10
Magni, De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia
Il Senato

premesso che:

il provvedimento in esame reca l'istituzione di una Commissione parlamentare di inchiesta sulla
gestione dell'emergenza sanitaria causata dalla diffusione epidemica del virus SARS-CoV-2 e sulle
misure adottate per prevenire e affrontare 'emergenza epidemiologica da SARS-CoV-2, con il
compito di accertare le misure adottate per prevenire, contrastare e contenere I'emergenza sanitaria
causata dalla diffusione del virus SARS-CoV-2 nel territorio nazionale e di valutarne l'efficacia, anche
per fare fronte a una possibile futura nuova pandemia di grave impatto;

l'articolo 3 reca i compiti della Commissione di inchiesta in riferimento alle ricadute, alla
efficacia, alla tempestivita e ai risultati delle misure adottate dal Governo e dalle sue strutture di
supporto al fine di contrastare, prevenire, ridurre la diffusione e 1'impatto del SARS-CoV-2;

la lettera n) dell'articolo 3 indica tra i compiti della Commissione quello di valutare la

tempestivita e 1'adeguatezza delle misure adottate dal Governo e dalle sue strutture di supporto sotto il
profilo del potenziamento del Servizio sanitario nazionale e delle dotazioni di esso nel corso di
ciascuna fase dell'emergenza pandemica;

impegna il Governo:

sulla base dei lavori e delle risultanze della Commissione:

a verificare con attento monitoraggio nelle regioni e delle province autonome di Trento e di
Bolzano e nelle aziende sanitarie locali quali siano state le attivita di potenziamento del Servizio
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sanitario nazionale e delle sue dotazioni sia nel corso dell'emergenza pandemica che gli attuali livelli a
seguito delle iniziative assunte per il potenziamento del SSN.

G/790/4/10
Magni, De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia
Il Senato

premesso che:

il provvedimento in esame reca l'istituzione di una Commissione parlamentare di inchiesta sulla
gestione dell'emergenza sanitaria causata dalla diffusione epidemica del virus SARS-CoV-2 e sulle
misure adottate per prevenire e affrontare 1'emergenza epidemiologica da SARS-CoV-2, con il
compito di accertare le misure adottate per prevenire, contrastare e contenere l'emergenza sanitaria
causata dalla diffusione del virus SARS-CoV-2 nel territorio nazionale e di valutarne 1'efficacia, anche
per fare fronte a una possibile futura nuova pandemia di grave impatto;

l'articolo 3 reca i compiti della Commissione di inchiesta in riferimento alle ricadute, alla
efficacia, alla tempestivita e ai risultati delle misure adottate dal Governo e dalle sue strutture di
supporto al fine di contrastare, prevenire, ridurre la diffusione e 1'impatto del SARS-CoV-2;
in particolare la lettera dd) dell'articolo 3 tra i compiti della Commissione prevede quello di
verificare 1'efficacia e la corrispondenza dei protocolli terapeutici alle linee guida contenute nel piano
pandemico, soprattutto in relazione alla loro applicazione nelle terapie domiciliari e nelle cure ai
soggetti piu fragili;
impegna il Governo:
sulla base dei lavori e delle risultanze della Commissione:
ad accertare e a relazionare alle competenti commissioni parlamentari sul reale stato di attuazione
da parte delle regioni e delle province autonome di Trento e di Bolzano delle linee guida contenute nel
piano pandemico ed in particolare sulla loro applicazione nelle terapie domiciliari e nelle cure ai
soggetti fragili.
G/790/5/10
Magni, De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia
Il Senato

premesso che:

il provvedimento in esame reca l'istituzione di una Commissione parlamentare di inchiesta sulla
gestione dell'emergenza sanitaria causata dalla diffusione epidemica del virus SARS-CoV-2 e sulle
misure adottate per prevenire e affrontare 'emergenza epidemiologica da SARS-CoV-2, con il
compito di accertare le misure adottate per prevenire, contrastare e contenere I'emergenza sanitaria
causata dalla diffusione del virus SARS-CoV-2 nel territorio nazionale e di valutarne 1'efficacia, anche
per fare fronte a una possibile futura nuova pandemia di grave impatto;

l'articolo 3 reca i compiti della Commissione di inchiesta in riferimento alle ricadute, alla
efficacia, alla tempestivita e ai risultati delle misure adottate dal Governo e dalle sue strutture di
supporto al fine di contrastare, prevenire, ridurre la diffusione e 1'impatto del SARS-CoV-2;
in particolare, la lettera dd) dell'articolo 3 tra i compiti della Commissione prevede quello di
verificare 1'efficacia e la corrispondenza dei protocolli terapeutici alle linee guida contenute nel piano
pandemico, soprattutto in relazione alla loro applicazione nelle terapie domiciliari e nelle cure ai
soggetti piu fragili;
impegna il Governo:
sulla base dei lavori e delle risultanze della Commissione:
a relazionare dalla data di entrata in vigore della presente legge in merito al livello di attuazione
dell'assistenza sanitaria territoriale e domiciliare nonché alla ricaduta nelle regioni e nelle province
autonome di Trento e di Bolzano sia in riferimento alla riduzione dei ricoveri ospedalieri, indicando
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altresi le criticita che limitano la realizzazione di una assistenza sanitaria territoriale e domiciliare
uniforme a livello nazionale.

G/790/6/10
Magni, De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia
Il Senato

premesso che:

il provvedimento in esame reca l'istituzione di una Commissione parlamentare di inchiesta sulla
gestione dell'emergenza sanitaria causata dalla diffusione epidemica del virus SARS-CoV-2 e sulle
misure adottate per prevenire e affrontare 1'emergenza epidemiologica da SARS-CoV-2, con il
compito di accertare le misure adottate per prevenire, contrastare e contenere l'emergenza sanitaria
causata dalla diffusione del virus SARS-CoV-2 nel territorio nazionale e di valutarne 1'efficacia, anche
per fare fronte a una possibile futura nuova pandemia di grave impatto;

l'articolo 3 reca i compiti della Commissione di inchiesta in riferimento alle ricadute, alla
efficacia, alla tempestivita e ai risultati delle misure adottate dal Governo e dalle sue strutture di
supporto al fine di contrastare, prevenire, ridurre la diffusione e 1'impatto del SARS-CoV-2;
impegna il Governo:
sulla base dei lavori e delle risultanze della Commissione:
ad accertare in ambito regionale e locale quale sia l'attuale livello di accesso ai livelli essenziali di

assistenza e delle prestazioni nonché la qualita delle infrastrutture e 1'attuale disponibilita di posti letto
nelle terapie intensive.

Art. 1
1.1

Magni, De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia

Sopprimere l'articolo.
1.2
Magni, De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia

Al comma 1, sostituire le parole: «nel territorio nazionale» con le seguenti: «nel territorio a livello
nazionale e regionaley.

1.3
Mazzella, Guidolin, Pirro, Lopreiato, Cataldi

Al comma 1, dopo le parole: «nel territorio nazionale» aggiungere le seguenti.: «e nelle singole regioni
e province autonomey.

1.4
Zampa, Camusso, Furlan, Zambito

Al comma 1, dopo le parole: «nel territorio nazionale» aggiungere le seguenti: «e nelle singole regioni
€ province autonomey.

1.5
Pirro, Guidolin, Mazzella, Lopreiato

Al comma 1, dopo le parole: «nel territorio nazionale» aggiungere le seguenti: «e regionaley.
1.6
Camusso, Zampa, Furlan, Zambito

Al comma 1, dopo le parole: «territorio nazionale» inserire le seguenti: «, sugli aspetti non oggetto
d'inchiesta o di indagine da parte dell'autorita giudiziaria alla data dell'entrata in vigore della presente
legge,».

1.7

Guidolin, Mazzella, Pirro, Lopreiato
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Al comma 1, sostituire le parole: «e di valutarne la prontezza e I'efficacia» con le seguenti: «e di
valutare la resilienza del Servizio sanitario nazionale»

1.8
Magni, De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia

Sostituire il comma 2 con il seguente:

«2. La Commissione conclude i lavori entro un anno dalla sua istituzioney.
1.9
Guidolin, Mazzella, Pirro, Lopreiato

Al comma 2, sostituire le parole: «la fine della XIX legislatura» con le seguenti: «diciotto mesi
dall'entrata in vigore della presente legge».

1.10
Furlan, Zampa, Camusso, Zambito

Al comma 2, sostituire le parole: «la fine della XIX legislatura» con le seguenti: «diciotto mesi
dall'entrata in vigore della presente legge.»

1.11
Pirro, Guidolin, Mazzella, Lopreiato

Al comma 2, sostituire le parole: «la fine della XIX legislatura» con le seguenti: «diciotto mesi dalla
sua istituzione, rinnovabili solo una voltay.

1.12
Zambito, Zampa, Camusso, Furlan

Al comma 3, terzo periodo, dopo le parole: «alle Camere» inserire le seguenti: «annualmente con
relazioni periodiche specifiche o con relazioni generali e».

1.13
Mazzella, Guidolin, Pirro, Lopreiato

Al comma 3, terzo periodo, dopo le parole: «alle Camere» aggiungere la seguente: «annualmente»

Art. 2
2.1

Magni, De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia

Sopprimere l'articolo.
2.2
Magni, De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia

All'articolo apportare le seguenti modificazioni:

a) al comma 1, sostituire le parole: «da quindici senatori e da quindici deputati» con le seguenti:
«da venti senatori e venti deputati, o il maggiore e diverso numero di senatori e deputati in modo tale
da garantire la rappresentanza di ciascun gruppo parlamentarey;

b) al comma 1, sopprimere le parole: «esistente in almeno un ramo del Parlamentoy;

¢) al comma 3, sostituire le parole: «e da due segretari» con le seguenti: «e da quattro
segretari»;

d) al comma 4, sostituire le parole: «due segretari» con le seguenti: «quattro segretari».
2.3
Magni, De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia

Al comma 1, dopo le parole: «in almeno in un ramo del Parlamento» aggiungere le seguenti:
«garantendo 1'equilibrio della rappresentanza di genere».

2.4
Magni, De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia
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Al comma 2, sostituire le parole: «entro dieci giorni» con le seguenti: «entro quindici giorni».
Art. 3
3.1

Zampa, Camusso, Furlan, Zambito

Sostituire l'articolo 3 con il seguente:

«Art. 3
(Compiti della Commissione)

1. La Commissione ha il compito di:

a) svolgere tutte le indagini necessarie per valutare l'efficacia la tempestivita e i risultati
conseguiti dalle misure adottate in ambito nazionale, regionale e locale volte a prevenire, contrastare,
ridurre o mitigare I'impatto dell'epidemia da COVID-19, individuando le soluzioni organizzative e il
coordinamento tra le principali istituzioni nazionali, regionali, locali nell'azione di contrasto
all'epidemia di COVID-19;

b) verificare l'esistenza e l'aggiornamento costante dei Piani pandemici nazionali e regionali con
l'attuazione di quanto previsto in particolare nelle fasi interpandemiche;

c) verificare lo stato di attuazione da parte delle regioni delle politiche sanitarie e sociosanitarie
nel territorio nazionale, con particolare riguardo per la qualita dell'offerta dei servizi ai cittadini, allo
standard delle condizioni di accesso, in relazione ai livelli essenziali di assistenza nonché alla gestione
del rischio clinico, la sicurezza delle cure, la dotazione infrastrutturale e tecnologica, e il numero di
posti letto per pazienti acuti e subacuti nei reparti di terapia intensiva allo scopo di migliorare I'offerta
dei servizi ai cittadini sul tutto il territorio nazionale ed individuare soluzioni per un maggiore
controllo di qualita sulle strutture sanitarie pubbliche e private;

d) comprendere le cause per cui si sia registrata inizialmente la mancanza di strumenti
indispensabili per il contrasto all'epidemia, quali tamponi, mascherine, dispositivi di protezione
individuale, ingressi separati nelle strutture sanitarie per le persone positive al COVID-19, formazione
specifica del personale sanitario;

e) individuare i motivi della diversa capacita di effettuare tamponi che si ¢ registrata nella prima
fase dell'epidemia tra regioni di analoga popolazione, evidenziando anche eventuali vincoli burocratici
che abbiano impedito la realizzazione di misure emergenziali indispensabili quali i test in
autosomministrazione che si sono dimostrati in grado di tracciare i positivi asintomatici.»

3.2

Guidolin, Mazzella, Pirro, Bevilacqua, Lopreiato, Cataldi

Al comma 1, sostituire la lettera a) con la seguente:

«a) svolgere indagini e valutare I'efficacia, la tempestivita e i risultati delle misure adottate da
enti e da organismi nazionali, regionali e locali, al fine di contrastare, prevenire, ridurre o mitigare la
diffusione e l'impatto dell'epidemia da SARS-CoV-2;».

33
Pirro, Guidolin, Mazzella, Bevilacqua, Lopreiato, Cataldi

Al comma 1, sostituire la lettera a) con la seguente:

«a) valutare I'efficacia, la tempestivita e i risultati delle misure adottate da enti e da organismi
nazionali, regionali e locali, al fine di prevenire, contrastare, ridurre o mitigare I'impatto dell'epidemia
da SARS-CoV-2;»

34
Mazzella, Guidolin, Pirro, Lopreiato

Al comma 1, lettera a), sostituire le parole: «e valutare l'efficacia, la tempestivita e i risultati delle
misure adottate dal Governo e dalle sue strutture di supporto» con le seguenti: «sulle misure adottate,
nei diversi livelli istituzionali»
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35

Magni, De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia

Al comma 1, lettera a), sostituire le parole: «adottate dal Governo e dalle sue strutture di supporto»
con le seguenti: «da istituzioni e organismi nazionali e regionali».

3.6
Enrico Borghi, Sbrollini

Al comma 1, lettera a), sostituire le parole «dal Governo e dalle sue strutture di supporto» con le
seguenti «da enti e da organismi nazionali, regionali e locali».

3.7
Guidolin, Mazzella, Pirro, Lopreiato

Al comma 1, lettera a), dopo le parole: «dal Governo» aggiungere le seguenti: «e dalle regioni e dalle
province autonome.»

Conseguentemente, al medesimo comma, medesima lettera, sostituire la parola: «sue» con la
seguente: «loroy.

3.8
Camusso, Zampa, Furlan, Zambito

Al comma 1, lettera a), sostituire le parole: «e dalle sue strutture di supporto» con le seguenti: «, dalle
sue articolazioni ed uffici territoriali, dalle sue strutture di supporto operative, dalle regioni e dalle
rispettive articolazioni operative di supporto, nonché dagli enti locali e relative strutture di supporto».

Conseguentemente, al medesimo comma, sopprimere le lettere dalla b) alla gg).
3.9
Furlan, Zampa, Camusso, Zambito

Al comma 1, lettera a), sostituire le parole: «e dalle sue strutture di supporto» con le seguenti: «, dalle
sue articolazioni ed uffici territoriali, dalle sue strutture di supporto operative, dalle regioni e dalle
rispettive articolazioni operative di supporto, nonché dagli enti locali e relative strutture di supporto».

3.10
Pirro, Guidolin, Mazzella, Lopreiato

Al comma 1, sopprimere la lettera b).
3.11
Magni, De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia

Al comma 1, lettera b), sostituire le parole: «elaborati dal Governo o comunque sottoposti alla sua
attenzione» con le seguenti «elaborati dal Governo nonché dalle regioni e province autonome di
Trento e di Bolzanoy.

3.12

Mazzella, Guidolin, Pirro, Lopreiato

Al comma 1, lettera b), dopo le parole: «elaborati dal Governo» aggiungere le seguenti: «e dalle
regioni e dalle province autonomey.

Conseguentemente, al medesimo comma, medesima lettera, sostituire la parola: «sua» con la
seguente «loroy.

3.13
Magni, De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia

Al comma 1, lettera b), sopprimere le parole: «o comunque sottoposti alla sua attenzioney.
3.14
Zambito, Zampa, Camusso, Furlan

Al comma 1, lettera b), aggiungere, in fine, le parole: «, nonché quelli elaborati o sottoposti
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all'attenzione delle regioni e degli enti locali;».
3.15

Guidolin, Mazzella, Pirro, Lopreiato

Al comma 1, sostituire la lettera c) con la seguente:

«c) verificare l'esistenza di strumenti nazionali di preparazione e risposta a una eventuale
emergenza pandemica, sia preesistenti al SARS-CoV-2 sia successivi, al fine di verificarne la
congruita a contrastare, prevenire e ridurre la diffusione e I'impatto della pandemia.»

3.16
Pirro, Guidolin, Mazzella, Lopreiato

Al comma 1, lettera c), sostituire le parole: «accertare le ragioni del mancato aggiornamento» con le
seguenti: «indagare sull'aggiornamento».

3.17
Mazzella, Guidolin, Pirro, Lopreiato

Al comma 1, lettera c), aggiungere, in fine, le seguenti parole: «e dei correlati piani regionali».
3.18
Zampa, Camusso, Furlan, Zambito

Al comma 1, lettera c), aggiungere, in fine, le parole: «da parte di tutti i Governi che si sono succeduti
dal 2006 alla data di entrata in vigore della presente legge;».

3.19
Guidolin, Mazzella, Pirro, Lopreiato

Al comma 1, lettera d), sostituire le parole: «né a fronte» fino a «successivamente allay con le
seguenti: «a fronte sia dellay e le parole: «e allay con le seguenti : «sia dellay.

3.20
Zampa, Camusso, Furlan, Zambito

Al comma 1, sopprimere la lettera e).
3.21
Pirro, Guidolin, Mazzella, Lopreiato

Al comma 1, sostituire la lettera e), con la seguente:

«e) verificare quali siano state le scelte dei diversi livelli istituzionali per contrastare, prevenire,
ridurre la diffusione e I'impatto della pandemia, anche in ordine agli strumenti nazionali e regionali di
preparazione e risposta a una eventuale emergenza pandemica ritenuti piu idonei al virus SARS-CoV-
2:»

3.22
Camusso, Zampa, Furlan, Zambito

Al comma 1, lettera e), dopo le parole: «istituiti dal Governo» aggiungere le seguenti: «, dalle regioni
e dagli enti locali».

3.23
Mazzella, Guidolin, Pirro, Lopreiato

Al comma 1, lettera e), sopprimere le parole da: «, tra cui la task-force» fino alla fine della lettera.
3.24
Furlan, Zampa, Camusso, Zambito

Al comma 1, lettera e), sopprimere le parole da: «, tra cui la task-force» fino alla fine della lettera.
3.25
Mazzella, Guidolin, Pirro, Lopreiato

Al comma 1, sopprimere la lettera f).
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3.26

Zambito, Zampa, Camusso, Furlan

Al comma 1, sopprimere la lettera f).
3.27
Guidolin, Mazzella, Pirro, Lopreiato

Al comma 1, sostituire la lettera f) con la seguente:

«f) indagare sul monitoraggio dell'andamento della pandemia e sulla redazione del relativo piano
sanitario nazionale di contrasto;»

3.28
Sironi, Mazzella, Lopreiato

Al comma 1, dopo la lettera f), aggiungere la seguente:

«f-bis) accertare l'eventuale nesso di casualita tra la diffusione del virus SARS-CoV-2 e i livelli
di inquinamento ambientale in quelle zone del paese in cui si riscontra la presenza di particolato
nell'aria (PM2,5 e PM10) e di biossido di azoto (NO2);»

3.29
Mazzella, Guidolin, Pirro, Lopreiato

Al comma 1, sostituire la lettera g), con la seguente:

«g) effettuare una ricognizione dei diversi organismi istituiti per I'emergenza a tutti 1 livelli
istituzionali al fine di verificare I'efficacia delle azioni intraprese e delle misure adottate;»

3.30
Pirro, Guidolin, Mazzella, Lopreiato

Al comma 1, lettera g), sostituire le parole: «incaricata di coordinare ogni iniziativa relativa al virus
SARS-CoV-2, costituitay con la seguente: «riunitay.

3.31
Guidolin, Mazzella, Pirro, Lopreiato

Al comma 1, lettera g), aggiungere, in fine, le seguenti parole: «costituiti, anche dalle regioni e dalle
province autonome, per far fronte all'emergenzay.

3.32
Mazzella, Guidolin, Pirro, Lopreiato

Al comma 1, sostituire la lettera h), con la seguente:

«h) effettuare una ricognizione delle normative regionali, nazionali, europee e internazionali, per
individuare le conseguenze di tipo sanitario, economico e sociale derivanti dall'eventuale mancato
rispetto di tali normative avvenuto nel corso della pandemia nonché per verificarne 1'idoneita futura ad
affrontare analoghe pandemie;»

3.33
Guidolin, Mazzella, Pirro, Lopreiato

Al comma 1, lettera h), dopo le parole: «delle normative» aggiungere la seguente: «regionali» e dopo
le parole: «dello Stato italiano» aggiungere le seguenti: «e delle singole regioni e province
autonomey.

3.34
Pirro, Guidolin, Mazzella, Lopreiato

Al comma 1, lettera h), sopprimere le parole: «compreso il regolamento sanitario internazionale
adottato dalla 58a Assemblea mondiale della sanita il 23 maggio 2005 ed entrato in vigore il 15 giugno
2007,».
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3.35

Mazzella, Guidolin, Pirro, Lopreiato, De Rosa, Ettore Antonio Licheri, Marton

Al comma 1, sostituire la lettera 1), con la seguente:

«i) effettuare una ricognizione delle relazioni intercorrenti tra 1'Italia e gli organismi europei e
internazionali in relazione alla gestione delle emergenze epidemiologiche, verificando come le
predette relazioni si siano esplicate in relazione al virus SARS-CoV-2.»

3.36

Guidolin, Mazzella, Pirro, Lopreiato, De Rosa, Ettore Antonio Licheri, Marton

Al comma 1, lettera 1), dopo le parole: «Stato italiano» aggiungere le seguenti: «, gli organismi
europei».

3.37
Zampa, Camusso, Furlan, Zambito

Al comma 1, sopprimere la lettera ).
3.38
Pirro, Guidolin, Mazzella, Lopreiato, Cataldi

Al comma 1, sostituire la lettera m) con la seguente:

«m) verificare 1'efficacia delle indicazioni e degli strumenti adottati nel corso dell'emergenza
pandemica a tutti i livelli istituzionali al fine di rafforzare la resilienza del Servizio sanitario
nazionale;».

3.39

Pirro, Guidolin, Mazzella, Lopreiato

Al comma 1, lettera m), sostituire la parola: «valutare» con la seguente: «verificare».
3.40
Camusso, Zampa, Furlan, Zambito

Al comma 1, lettera m), aggiungere, in fine, le parole: «, nonché la tempestivita dell'applicazione di
tali misure da parte delle regioni, degli enti locali e dei loro organi tecnici di supporto:».

3.41
Mazzella, Guidolin, Pirro, Lopreiato

Al comma 1, lettera m), aggiungere, in fine, le parole: «e se tali soggetti abbiano dato attuazione».
3.42
Guidolin, Mazzella, Pirro, Lopreiato

Al comma 1, dopo la lettera m), aggiungere la seguente:

«m-bis) verificare la tempestivita e I'adeguatezza delle indicazioni e degli strumenti che le
regioni e le province autonome e le loro strutture di supporto hanno fornito alla popolazione e a tutti i
soggetti o enti, pubblici e privati, a qualsiasi titolo coinvolti nel corso di ciascuna fase dell'emergenza
pandemica;».

343

Guidolin, Mazzella, Pirro, Lopreiato

Al comma 1, dopo la lettera m), inserire la seguente:

«m-bis) valutare 1'adeguatezza delle misure adottate dalle singole regioni e province autonome
nell'adottare le indicazioni del Governo in modo da far emergere eventuali differenze territoriali di
diffusione del virus SARS-CoV-2;»

3.44
Furlan, Zampa, Camusso, Zambito

Al comma 1, dopo la lettera m), aggiungere la seguente:
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«m-bis) valutare se le difformita nell'applicazione delle indicazioni del Governo da parte delle
singole regioni, delle province autonome di Trento e Bolzano e degli enti locali abbia inciso sulla
diversa diffusione del virus SARS-CoV-2 a livello regionale e locale;y.

345
Pirro, Guidolin, Mazzella, Lopreiato

Al comma 1, dopo la lettera m), inserire la seguente:

«m-bis) valutare 1'adeguatezza delle misure adottate dalle singole regioni e province autonome
nell'adottare le indicazioni del Governo;»

3.46
Mazzella, Guidolin, Pirro, Lopreiato

Al comma 1, sopprimere la lettera n).
3.47
Magni, De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia

Al comma 1, lettera n), sostituire il testo con il seguente: « valutare la tempestivita e I'adeguatezza
delle misure adottate dal Governo e dalle sue strutture di supporto, nonché da parte delle regioni e
delle province autonome di Trento e di Bolzano e delle aziende sanitarie locali sotto il profilo del
potenziamento del Servizio sanitario nazionale e delle sue dotazioni nel corso dell'emergenza
pandemica. »

3.48
Guidolin, Mazzella, Pirro, Lopreiato

Al comma 1, lettera n), sostituire la parola: «valutare» con la seguente: «verificarey.
3.49
Zambito, Zampa, Camusso, Furlan

Al comma 1, lettera n), sostituire le parole: «e dalle sue strutture di supporto» con le seguenti: «, dalle
sue strutture di supporto, dalle regioni, dalle province autonome di Trento e Bolzano e dagli enti
locali».

3.50
Mazzella, Guidolin, Pirro, Lopreiato

Al comma 1, lettera n), sostituire le parole: «e dalle sue» con le seguenti: «, dalle regioni e dalle
province autonome e dalle loro».

Conseguentemente, al medesimo comma, medesima lettera, dopo le parole: «Servizio sanitario
nazionale» aggiungere le seguenti: «e dei servizi sanitari regionali».

3.51
Mazzella, Guidolin, Pirro, Lopreiato, Cataldi

Al comma 1, sostituire la lettera o), con la seguente:

«o) verificare il sistema dell'approvvigionamento e della distribuzione dei beni e servizi sanitari
e della realizzazione di presidi e strutture sanitarie attivato nel corso dell'emergenza pandemica, a tutti
1 livelli istituzionali, per il contenimento della diffusione e per la cura della malattia da SARS-CoV-2,
appurando l'esistenza di eventuali irregolarita o sprechi nonché le cause di eventuali ritardi, carenze e
criticita;».
3.52
Pirro, Guidolin, Mazzella, Lopreiato

Al comma 1, lettera 0), sostituire le parole: «presenti immediatamente prima dell'emergenza
pandemica e poi acquistati dal Governo e dalle sue strutture di supporto e distribuiti alle Regioni» con
le seguenti: «in dotazione alle strutture sanitarie sul territorio immediatamente prima dell'emergenza
pandemica e poi acquistati dal Governo, dalle regioni e dalle province autonome e dalle loro strutture

Senato della Repubblica Pag. 114


https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=32691
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=32644
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=36406
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=36404
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=36406
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=32644
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=32691
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=36404
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=36437
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=22918
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=36390
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=36399
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=32644
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=36406
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=32691
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=36404
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=36429
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=24016
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=36392
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=31725
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=36406
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=32644
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=32691
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=36404
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=36406
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=32644
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=32691
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=36404
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=33065
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=32691
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=32644
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=36406
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=36404

1.3.2.1.8. 102 Commissione permanente (Affari sociali, sanita,

DDL S. 790 - Senato della Repubblica lavoro pubblico e privato, previdenza sociae) - Sedutan. 109
XIX Legislatura (ant.) del 06/09/2023
di supporto, nonché dalle ulteriori stazioni appaltanti, e distribuiti»
3.53

Zampa, Camusso, Furlan, Zambito

Al comma 1, lettera o), aggiungere, in fine, le seguenti parole: «, nonch¢ la qualita e la quantita dei
dispositivi di protezione individuale, dei dispositivi medici, dei materiali per gli esami di laboratori
eventualmente acquistati direttamente dalle regioni e dalle province autonome di Trento e Bolzano;».
3.54

Camusso, Zampa, Furlan, Zambito

Al comma 1, sopprimere la lettera p).

Conseguentemente, al medesimo comma, sopprimere la lettera q).
3.55
Guidolin, Mazzella, Pirro, Lopreiato

Al comma 1, sopprimere la lettera p).
3.56
Pirro, Guidolin, Mazzella, Lopreiato

Al comma 1, sopprimere le lettere q).
3.57
Mazzella, Guidolin, Pirro, Lopreiato

Al comma 1, sopprimere la lettera r).
3.58
Magni, De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia

Al comma 1, sopprimere la lettera 1).
3.59
Guidolin, Mazzella, Pirro, Lopreiato, Cataldi

Al comma 1, lettera 1), sostituire le parole da: «delle sue strutture» fino alla fine della lettera con le
seguenti: «delle regioni e delle province autonome, delle loro strutture di supporto nonché dei
Commissari straordinari, nazionali e regionali, ovvero di figure analoghe, istituiti o nominati per
I'emergenza, accertando e valutando eventuali responsabilita in riferimento a:

1) I'acquisto dei dispositivi di protezione individuale e la corrispondenza di tali dispositivi ai
requisiti minimi necessari per la loro utilizzazione e gli importi delle commissioni e provvigioni
versate per le relative operazioni, individuando laddove possibile i soggetti attuatori delle stesse;

2) 1 contratti di appalto e di concessione, la progettazione e realizzazione di strutture e unita
sanitarie destinate ai pazienti affetti da COVID-19, degli hub vaccinali e delle piattaforme per la
gestione del sistema di allerta per 1 contagi da SARS-CoV-2 e con essi la gestione della campagna di
vaccinazione;

3) l'acquisto di presidi per le istituzioni scolastiche allo scopo di fronteggiare 1'emergenza;»
3.60
Pirro, Guidolin, Mazzella, Lopreiato

Al comma 1, lettera 1), sostituire le parole da: «delle sue strutture» fino alla fine della lettera con le
seguenti: «delle regioni, delle province autonome, delle loro strutture di supporto nonché dei
Commissari straordinari, nazionali e regionali, ovvero di figure analoghe, istituiti o nominati per
I'emergenza;y.

3.61
Mazzella, Guidolin, Pirro, Lopreiato

Al comma 1, lettera 1), sostituire le parole: «delle sue strutture» con le seguenti: «delle regioni, delle
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province autonome, delle loro strutturey.
3.62

Zambito, Zampa, Camusso, Furlan

Al comma 1, lettera 1), aggiungere, in fine, le parole: «, nonché da parte delle regioni, delle province
autonome di Trento e Bolzano e degli enti locali;».

3.63
Guidolin, Mazzella, Pirro, Lopreiato

Al comma 1, sopprimere la lettera s).
3.64
Pirro, Guidolin, Mazzella, Lopreiato

Al comma 1, lettera s), numero 1), sopprimere le parole: «prodotti in Cina, tra cui 800 milioni di
dispositivi individuali e la relativa spesa pari a 1,25 miliardi di euro».

Conseguentemente, al medesimo comma, medesima lettera:

1) al numero 2) sostituire le parole: «,tra cui i centri temporanei di vaccinazione denominati
primule, dell'applicazione «Immuni» e della piattaforma unica nazionale» con le seguenti: «e delle
piattaforme»;

2) al numero 2) sopprimere le parole: «fase iniziale dellay;

3) al numero 3), sostituire le parole: «banchi a rotelle» con la seguente: «presidi».
3.65
Zampa, Camusso, Furlan, Zambito

Al comma 1, lettera s), al numero 1), sostituire le parole da: «prodotti in Cina» fino alla fine del
numero con le seguenti: «, 1 loro requisiti per l'utilizzazione e gli importi versati;».

Conseguentemente, alla medesima lettera :

- al numero 2), sopprimere le parole da. «, tra cui 1 centri temporanei» fino alla fine del numero

- sopprimere il numero 3).
3.66
Mazzella, Guidolin, Pirro, Lopreiato

Al comma 1, lettera s), numero 2), dopo le parole: «da SARS-CoV-2», aggiungere le seguenti: «,la
tempestivita con cui le regioni e le strutture sanitarie hanno trasmesso i dati necessari a un efficace e
tempestivo tracciamentoy.

3.67

Zampa, Camusso, Furlan, Zambito

Al comma 1, sopprimere la lettera t).
3.68
Guidolin, Mazzella, Pirro, Lopreiato

Al comma 1, sostituire la lettera t), con la seguente:

«t) effettuare una ricognizione delle misure di contenimento adottate a tutti 1 livelli istituzionali
al fine di verificarne la proporzionalita e l'efficacia, nell'ottica di rafforzare per 1l futuro la capacita di
reazione del nostro paese dinanzi a emergenze pandemiche analoghe;».

3.69
Pirro, Guidolin, Mazzella, Lopreiato, De Rosa, Ettore Antonio Licheri, Marton

Al comma 1, sostituire la lettera t) con la seguente:

«t) verificare le misure di contenimento adottate dal Governo, dalle regioni e dalle province
autonome durante la pandemia, valutandone la ragionevolezza, la proporzionalita e 1'efficacia e
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comparandole con la condotta seguita da altri Stati europei».
3.70

Enrico Borghi, Sbrollini

Al comma 1, sostituire la lettera t) con la seguente:

«t) valutare la tempestivita e la congruita delle misure di contenimento adottate dal Governo
nelle fasi iniziali e successive della pandemia, anche eventualmente attraverso la valutazione
comparativa con la condotta seguita da altri Stati europei e con i risultati da essi conseguiti».

3.71

I1 Relatore

Al comma 1, lettera t), sopprimere le seguenti parole: «individuando eventuali obblighi e restrizioni
carenti di giustificazione in base ai criteri della ragionevolezza, della proporzionalita e dell'efficacia,
contraddittori o contrastanti con i principi costituzionali e»;

3.72
Camusso, Zampa, Furlan, Zambito

Al comma 1, lettera t), sostituire le parole da: «individuando eventuali obblighi» fino alla fine della
lettera con le seguenti: «anche alla luce delle sentenze della Corte costituzionale che piu volte hanno
ribadito che le limitazioni imposte non prefiguravano una violazione dell'articolo 13 della
Costituzione;».

Conseguentemente, al medesimo comma, sopprimere la lettera u).
3.73
Enrico Borghi, Sbrollini
Al comma 1, sopprimere le lettere u) e v).
3.74
Magni, De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia

Al comma 1, sopprimere la lettera u).
3.75
Furlan, Zampa, Camusso, Zambito

Al comma 1, sopprimere la lettera u).
3.76
Mazzella, Guidolin, Pirro, Lopreiato

Al comma 1, sopprimere la lettera n).
3.77
Guidolin, Mazzella, Pirro, Lopreiato

Al comma 1, lettera ), sostituire le parole: «nelle fasi iniziali e successive della pandemia» con le
seguenti: «, dalle regioni e dalle province autonome durante la pandemia»

3.78

Il Relatore

Al comma 1, sopprimere la lettera v).

3.79

Patuanelli, Mazzella, Guidolin, Pirro, Lopreiato, Cataldi

Al comma 1, sopprimere la lettera v).
3.80
Magni, De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia

Al comma 1, sopprimere la lettera v).
3.81
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1.3.2.1.8. 102 Commissione permanente (Affari sociali, sanita,
DDL S. 790 - Senato della Repubblica lavoro pubblico e privato, previdenza sociae) - Sedutan. 109
XIX Legidatura (ant.) del 06/09/2023

Zambito, Zampa, Camusso, Furlan

Al comma 1, sopprimere la lettera v).
3.82
Patuanelli, Mazzella, Guidolin, Pirro, Lopreiato, Cataldi

Al comma 1, lettera v), sopprimere le seguenti parole: «nonché dell'utilizzo dello strumento della
decretazione d'urgenzay.

3.83
Pirro, Guidolin, Mazzella, Lopreiato

Al comma 1, lettera z), sostituire le parole: «valutare 1'adeguatezza» con le seguenti: «indagare
sull'adeguatezzay.

3.84
Zampa, Camusso, Furlan, Zambito

Al comma 1, lettera z), dopo le parole: «misure adottatey» aggiungere le seguenti: «, nonché la loro
applicazione da parte delle regioni, delle province autonome di Trento e Bolzano e degli enti locali,».

3.85
Guidolin, Mazzella, Pirro, Lopreiato

Al comma 1, dopo la lettera z), inserire la seguente:

«z-bis) indagare e valutare I'adeguatezza delle misure adottate dalle regioni e dalle province
autonome per la gestione dei contagi nelle residenze sanitarie assistenziali (RSA) con particolare
riferimento:

1) alle misure preventive adottate dalle RSA per la prevenzione da SARS-CoV-2;

2) alle misure volte ad evitare il totale isolamento e allettamento dell'ospite, anche al fine di
verificare il rispetto dei diritti umani dello stesso;

3) sull'utilizzo appropriato dei dispositivi di protezione individuali (DPI) in ragioni dei
numerosi contagi e dei decessi che ne sono conseguiti;
4) ai dati relativi all'effettuazione dei tamponi ai residenti nelle RSA;

5) sulla corretta adozione di misure idonee volte a garantire un adeguato distanziamento sociale
fra gli ospiti delle RSA;

6) sull'adeguata formazione del personale sulla corretta adozione delle precauzioni standard;
7) sul rispetto della normativa di sicurezza dei luoghi di lavoro;

8) sulla dotazione organica del personale medico e sanitario in base al realistico fabbisogno delle
RSA in relazione alle esigenze straordinarie e urgenti derivanti dalla diffusione del SARS-CoV-2;

9) sui requisiti di accreditamento delle strutture e i requisiti igienicosanitari, strutturali e
organizzativi;

10) sull'efficacia e I'appropriatezza delle prestazioni sanitarie erogate in relazione alle patologie
dei pazienti residenti nelle RSA.»
3.86

Guidolin, Mazzella, Pirro, Lopreiato

Al comma 1, dopo la lettera z), inserire la seguente:

«z-bis) indagare e valutare I'adeguatezza delle misure adottate dalle regioni e dalle province
autonome per la gestione dei contagi nelle residenze sanitarie assistenziali (RSA);»

3.87
Enrico Borghi, Sbrollini

Al comma 1, sopprimere le lettere aa) e ff).
3.88
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1.3.2.1.8. 102 Commissione permanente (Affari sociali, sanita,
DDL S. 790 - Senato della Repubblica lavoro pubblico e privato, previdenza sociae) - Sedutan. 109
XIX Legidatura (ant.) del 06/09/2023

Mazzella, Guidolin, Pirro, Lopreiato

Al comma 1, lettera aa), sostituire le parole: «valutare la» con le seguenti: «indagare sullay.
3.89
Camusso, Zampa, Furlan, Zambito

Al comma 1, sopprimere la lettera bb).
3.90
Pirro, Guidolin, Mazzella, Lopreiato, Cataldi

Al comma 1, lettera bb), aggiungere, in fine, le parole: «da parte di tutti i soggetti istituzionalmente
coinvolti nelle decisioni inerenti la gestione della pandemiay.

3.91
Mazzella, Guidolin, Pirro, Lopreiato

Al comma 1, lettera cc), dopo le parole: «organi tecnici governativi» aggiungere le seguenti: «,
regionali e delle province autonome, strutture sanitarie pubbliche e privatey.

3.92
Furlan, Zampa, Camusso, Zambito

Al comma 1, lettera cc), dopo le parole: «organi tecnici governativiy aggiungere le seguenti: «e degli
eventuali organi tecnici regionali e locali».

3.93
Magni, De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia

Al comma 1, lettera dd), sostituire il testo con il seguente: «dd) verificare 'efficacia e il reale stato di
attuazione da parte delle regioni e delle province autonome di Trento e di Bolzano delle linee guida
contenute nel piano pandemico in particolare alla loro applicazione nelle terapie domiciliari e nelle
cure ai soggetti fragili.»

3.94
Guidolin, Mazzella, Pirro, Lopreiato

Al comma 1, sostituire la lettera dd), con la seguente:

«dd) effettuare una ricognizione dei trattamenti sanitari volti a contenere la diffusione del virus
SARS-CoV-2 e alla cura del Covid-19, verificandone la corrispondenza alle indicazioni delle autorita
sanitarie nazionali ed internazionali e della comunita scientifica;».

3.95
Zambito, Zampa, Camusso, Furlan

Al comma 1, lettera dd), aggiungere, in fine, le seguenti parole: «con particolare attenzione in quei
territori dove maggiore ¢ stato il numero di decessi tra le persone fragili e nelle residenze sanitarie
assistenziali (RSA) o in strutture similari;».

3.96

Zampa, Camusso, Furlan, Zambito

Al comma 1, dopo la lettera dd), aggiungere la seguente:

«dd-bis) verificare il grado di efficacia delle attivita profilattiche e terapeutiche poste in essere e
la loro corrispondenza ai piani nazionali e regionali contro le pandemie, anche con riferimento alla
prestazione delle cure domiciliari e alla predisposizione di forme di assistenza sanitaria e socio-
sanitaria nei confronti delle categorie dei soggetti piu fragili con particolare attenzione verso quei
territori ove maggiore ¢ stata l'incidenza della mortalita tra le persone anziane e fragili;».

3.97
Pirro, Guidolin, Mazzella, Lopreiato

Al comma 1, sopprimere la lettera ee).
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1.3.2.1.8. 102 Commissione permanente (Affari sociali, sanita,

DDL S. 790 - Senato della Repubblica lavoro pubblico e privato, previdenza sociae) - Sedutan. 109
XIX Legidatura (ant.) del 06/09/2023
3.98

Magni, De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia

Al comma 1, sopprimere la lettera ee).
3.99
Enrico Borghi, Sbrollini

Al comma 1, lettera ee), dopo le parole: «nonché all'efficacia del piano vaccinale predisposto»
aggiungere le seguenti: «anche con riguardo alla tempestiva vaccinazione delle categorie dei soggetti
piu fragili».

3.100

Camusso, Zampa, Furlan, Zambito

Al comma 1, lettera ee), aggiungere, in fine, le seguenti parole: «e della sua eventuale diversa
applicazione temporale e organizzativa nelle singole regioni e province autonome di Trento e
Bolzano;».

3.101

Furlan, Zampa, Camusso, Zambito

Al comma 1, sopprimere la lettera fY).
3.102
Mazzella, Guidolin, Pirro, Lopreiato

Al comma 1, sopprimere la lettera ff).
3.103
Zambito, Zampa, Camusso, Furlan

Al comma 1, sostituire la lettera gg) con la seguente:

«gg) verificare, attraverso l'istituzione di un osservatorio in collaborazione con I'Istituto
superiore di sanita, che i fatti e i comportamenti accertati nel corso dell'inchiesta possono avere avuto
sulla diffusione dei contagi, sui tassi di ricovero e di mortalita per COVID-19, nonch¢ sugli eventi
avversi e sindromi post vacciniche denunciate.»

3.104
Magni, De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia

Al comma 1, dopo la lettera gg), aggiungere la seguente

«gg-bis) accertare a seguito della fase pandemica quale sia il livello di attuazione dell'assistenza
sanitaria territoriale e domiciliare nonché la ricaduta nelle regioni e nelle province autonome di Trento
e di Bolzano nella riduzione dei ricoveri ospedalieri, verificando altresi le criticita che limitano la
realizzazione di una assistenza sanitaria territoriale e domiciliare uniforme a livello nazionale».
3.105

Magni, De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia

Al comma 1, dopo la lettera gg), aggiungere la seguente

«gg-bis) accertare a carattere regionale e locale quale sia l'attuale livello di accesso ai livelli di
essenziali di assistenza e delle prestazioni nonché la qualita delle infrastrutture e 1'attuale disponibilita
di posti letto nelle terapie intensive.»

3.106
Zampa, Camusso, Furlan, Zambito

Al comma 1, dopo la lettera gg) aggiungere, in fine, la seguente:

«gg-bis) indagare sul funzionamento, nel territorio nazionale, del numero per I'emergenza-
urgenza 118 e degli altri numeri verdi o di riferimento nazionali, regionali e locali per le emergenze.»

Art. 5
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1.3.2.1.8. 102 Commissione permanente (Affari sociali, sanita,

DDL S. 790 - Senato della Repubblica lavoro pubblico e privato, previdenza sociae) - Sedutan. 109
XIX Legidatura (ant.) del 06/09/2023
5.1
Il Relatore

Al comma 1, primo periodo, sostituire le parole: «in corso presso l'autorita giudiziaria o altri organi
inquirenti» con le seguenti: «dell'autorita giudiziaria o altri organi inquirenti se non coperti da segreto
di indagine»

5.2

Zampa, Camusso, Furlan, Zambito

Al comma 1, sostituire le parole: «anche se coperti da segreto.» con le seguenti: «anche in deroga al
divieto stabilito dall'articolo 329 del codice di procedura penale.»

5.3
Enrico Borghi, Sbrollini

Al comma 1, apportare le seguenti modifiche:

a) al secondo periodo, dopo le parole: «pubbliche amministrazioni,» aggiungere le seguenti:
«incluse le regioni e gli enti locali»

b) aggiungere in fine il seguente periodo: «Ai fini dell'attivita di inchiesta, la Commissione
acquisisce le risultanze delle eventuali indagini svolte dalle regioni sulle materie di cui all'articolo 3,
anche a mezzo di commissioni costituite a norma dei rispettivi statuti.».
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1.3.2.1.9. 102 Commissione permanente (Affari sociali, sanita,
DDL S. 790 - Senato della Repubblica lavoro pubblico e privato, previdenza sociae) - Sedutan. 110
XIX Legislatura (pom.) del 12/09/2023

1.3.2.1.9. 102 Commissione per manente (Affari
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10* Commissione permanente
(AFFARI SOCIALI, SANITA, LAVORO PUBBLICO E PRIVATO, PREVIDENZA SOCIALE)
MARTEDI 12 SETTEMBRE 2023
110* Seduta
Presidenza del Presidente
ZAFFINI
Interviene il sottosegretario di Stato per la salute Gemmato.
La seduta inizia alle ore 15,15.
IN SEDE REFERENTE
(790) Istituzione di una Commissione parlamentare di inchiesta sulla gestione dell'emergenza
sanitaria causata dalla diffusione epidemica del virus SARS-CoV-2 e sulle misure adottate per
prevenire e affrontare l'emergenza epidemiologica da SARS-CoV-2 , approvato dalla Camera dei
deputati in un testo risultante dall'unificazione dei disegni di legge d'iniziativa dei deputati Molinari e
altri; Bignami e altri; Faraone e altri
(Seguito dell'esame e rinvio)
Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta del 6 settembre.
I1 presidente ZAFFINI informa circa la presentazione degli emendamenti 3.73 (testo 2) e 3.107,
pubblicati in allegato.
I1 sottosegretario GEMMATO formula parere contrario su tutti gli emendamenti, eccettuate le
proposte 2.4, 3.71, 3.78, 3.79, 3.80, 3.81, 3.107, 3.99 e 5.1, sulle quali il parere ¢ favorevole. Il parere
¢ inoltre favorevole, subordinatamente a specifiche formulazioni, sugli emendamenti 1.7 e 3.36.
Esprime infine contrarieta su tutti gli ordini del giorno presentati.
Il relatore BERRINO (FdI) si esprime in senso analogo.
Verificata la presenza del numero legale, ¢ posto in votazione I'emendamento 1.1, che ¢ respinto.
Successivamente la Commissione respinge I'emendamento 1.2.
Gli emendamenti identici 1.3 e 1.4 sono messi ai voti congiuntamente, risultando respinti.
Con successive e distinte votazioni sono respinti gli emendamenti 1.5 e 1.6.
La senatrice GUIDOLIN (M35S) accoglie la riformulazione precedentemente proposta riguardo
I'emendamento 1.7.
L'emendamento 1.7 (testo 2) - pubblicato in allegato - ¢ quindi posto in votazione e approvato.
Posto in votazione, ¢ respinto I'emendamento 1.8.
Gli identici emendamenti 1.9 e 1.10 sono messi in votazione congiuntamente e respinti.
All'esito di successive distinte votazioni, sono quindi respinti gli emendamenti 1.11, 1.12, 1.13, 2.1,
22e23.
Posto in votazione, ¢ approvato I'emendamento 2.4.
E quindi messo ai voti e respinto 'emendamento 3.1.
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La senatrice GUIDOLIN (M35S) interviene per dichiarazione di voto favorevole sull'emendamento 3.2,
le cui finalita, comuni a diverse altre proposte emendative riferite all'articolo 3, consistono nell'evitare
che I'ambito di indagine della Commissione parlamentare d'inchiesta non comprenda il ruolo delle
Regioni nella gestione della pandemia.

Posto in votazione, I'emendamento 3.2 ¢ respinto.

In esito a successive e distinte votazioni, risultano altresi respinti gli emendamenti 3.3, 3.4, 3.5,3.6 ¢
3.7.

L'emendamento 3.8 ¢ posto in votazione limitatamente alla prima parte, congiuntamente
all'emendamento 3.9, che risulta identico.

La Commissione respinge quindi le proposte.

Successivamente ¢ messa ai voti e respinta la seconda parte dell'emendamento 3.8.

Con successive votazioni, la Commissione respinge gli emendamenti 3.10, 3.11, 3.12, 3.13, 3.14, 3.15,
3.16,3.17,3.18, 3.19, 3.20, 3.21 e 3.22, nonché¢ gli identici 3.23 e 3.24, posti in votazione
congiuntamente.

Gli identici emendamenti 3.25 e 3.26 sono a loro volta messi in votazione congiuntamente e respinti.
La Commissione respinge poi I'emendamento 3.27.

Sull'emendamento 3.28 ha la parola la senatrice SIRONI (M55S), la quale richiama 1'attenzione
sull'opportunita di accertamenti in merito all'incidenza dell'inquinamento da particolato sulla
diffusione e sulla gravita del Covid 19, particolarmente al fine di predisporre un adeguato piano di
prevenzione.

Il presidente ZAFFINI rammenta i1 pareri contrari gia espressi dal relatore e dal rappresentante del
Governo. Suggerisce pertanto di valutare la possibilita di trasformazione in ordine del giorno.

Il sottosegretario GEMMATO, pur esprimendo apprezzamento riguardo lo spirito dell'emendamento,
osserva l'incongruita del tipo di indagine proposto rispetto alla natura di una Commissione
parlamentare d'inchiesta.

La senatrice PIRRO (M5S) aggiunge la propria firma all'emendamento 3.28, che, posto ai voti, ¢
respinto.

In esito a successive e distinte votazioni risultano respinti gli emendamenti 3.29, 3.30, 3.31, 3.32, 3.33,
3.34 ¢ 3.35.

L'emendamento 3.36 ¢ riformulato dalla senatrice GUIDOLIN (A/5S) in un testo 2 (pubblicato in
allegato), sulla base di quanto precedentemente proposto dal rappresentante del Governo.

Posto in votazione, I'emendamento 3.36 (testo 2) ¢ approvato.

Con successive e distinte votazioni la Commissione respinge gli emendamenti 3.37, 3.38, 3.39, 3.40,
3.41,3.42,3.43,3.44,3.45,3.46, 3.47, 3.48, 3.49, 3.50, 3.51, 3.52, 3.53, 3.54, 3.55 ¢ 3.56.

Gli emendamenti identici 3.57 e 3.58 sono messi in votazione congiuntamente e respinti.

In esito a successive e distinte votazioni sono inoltre respinti gli emendamenti 3.59, 3.60, 3.61, 3.62,
3.63, 3.64, 3.65, 3.66, 3.67, 3.68, 3.69 ¢ 3.70.

L'emendamento 3.71, posto in votazione, ¢ accolto. Risulta di conseguenza precluso I'emendamento
3.72.

Sono poi messi congiuntamente in votazione gli emendamenti identici 3.73 (testo 2), 3.74, 3.75 ¢ 3.76,
1 quali risultano respinti.

La Commissione respinge successivamente I'emendamento 3.77.

Posti congiuntamente in votazione, gli identici emendamenti 3.78, 3.79, 3.80, 3.81 e 3.107 sono
approvati. E conseguentemente precluso I'emendamento 3.82.

Con successive votazioni la Commissione respinge gli emendamenti 3.83, 3.84 ¢ 3.85. Risulta
conseguentemente precluso I'emendamento 3.86.

In esito a successive e distinte votazioni risultano respinti gli emendamenti 3.87, 3.88, 3.89, 3.90, 3.91,
3.92,3.93,3.94,3.95 ¢ 3.96.

Gli identici emendamenti 3.97 e 3.98, posti in votazione congiuntamente, sono respinti.

E invece approvato I'emendamento 3.99.

Successivamente ¢ respinto 3.100.
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Gli identici emendamenti 3.101 e 3.102, posti in votazione congiuntamente, sono respinti.
Con votazioni successive sono poi respinti gli emendamenti 3.103, 3.104, 3.105 e 3.106.
L'emendamento 5.1, posto in votazione, ¢ approvato.
In esito a successive e distinte votazioni sono quindi respinti gli emendamenti 5.2 e 5.3.
Il presidente ZAFFINI avverte che 1'esame del disegno di legge proseguira non appena saranno
disponibili 1 pareri delle Commissioni permanenti la e 5a sugli emendamenti approvati. La
Commissione procedera quindi alla trattazione degli ordini del giorno.
I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.
IN SEDE CONSULTIVA
(854) Conversione in legge del decreto-legge 10 agosto 2023, n. 104, recante disposizioni urgenti a
tutela degli utenti, in materia di attivita economiche e finanziarie e investimenti strategici
(Parere alle Commissioni 8* e 9° riunite. Seguito dell'esame e rinvio)
Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta del 6 settembre.
La senatrice PIRRO (M5S) interviene in riferimento all'articolo 12 del decreto legge n. 104, rilevando
criticamente 1'insufficienza delle misure relative alla cassa integrazione del personale della preesistente
societa Alitalia. Questo ¢ ulteriormente penalizzato dall'insoddisfacente formulazione del testo, che
puo precludere il pensionamento anche di soggetti che pure avevano gia maturato i requisiti necessari.
Segnala inoltre I'opportunita di misure per agevolare 1'assunzione del medesimo personale nelle
compagnie aeree di recente costituzione.
La relatrice MURELLI (LSP-PSd'Az), preso atto dei rilievi della senatrice Pirro, chiede di rinviare il
seguito dell'esame alla seduta antimeridiana di domani.
I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.
(825) Disposizioni in materia di associazioni professionali a carattere sindacale tra militari, delega
al Governo per la revisione dello strumento militare nazionale, nonché disposizioni in materia di
termini legislativi
(Parere alla 3* Commissione. Seguito dell'esame e rinvio)
Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta del 6 settembre.
Constatata la mancanza di richieste di intervento in discussione generale, il presidente ZAFFINI
dispone il rinvio del seguito dell'esame del disegno di legge.
I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.
Affare assegnato concernente la Relazione sullo stato di attuazione del Piano nazionale di ripresa
e resilienza (PNRR), aggiornata al 31 maggio 2023 (Doc. XIII, n. 1) (n. 182)
(Parere alle Commissioni 4a e 5a riunite. Seguito dell'esame e rinvio)
Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta del 6 settembre.
I1 presidente ZAFFINI ribadisce l'intenzione di concordare con il Ministro della salute un intervento in
Commissione relativo ai profili di competenza dell'Atto in titolo.
I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.
La seduta termina alle ore 15,50.
EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE
N. 790

Art. 1
1.7 (testo 2)

Guidolin, Mazzella, Pirro, Lopreiato

Al comma 1, sostituire le parole: «e l'efficacia» con le seguenti: «, l'efficacia e la resilienzay.

Art. 3
3.36 (testo 2)

Guidolin, Mazzella, Pirro, Lopreiato, De Rosa, Ettore Antonio Licheri, Marton
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Al comma 1, lettera 1), dopo le parole: «Stato italiano» aggiungere le seguenti: «, gli organismi
dell'Unione europeay.

3.73 (testo 2)
Enrico Borghi, Sbrollini

Al comma 1, sopprimere la lettera n).
3.107
Enrico Borghi, Sbrollini

Al comma 1, sopprimere la lettera v).
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10* Commissione permanente
(AFFARI SOCIALI, SANITA, LAVORO PUBBLICO E PRIVATO, PREVIDENZA SOCIALE)
MARTEDI 19 SETTEMBRE 2023
113" Seduta (antimeridiana)
Presidenza del Presidente
ZAFFINI
Interviene il sottosegretario di Stato per la salute Gemmato.
La seduta inizia alle ore 11,45.
IN SEDE REFERENTE
(790) Istituzione di una Commissione parlamentare di inchiesta sulla gestione dell'emergenza
sanitaria causata dalla diffusione epidemica del virus SARS-CoV-2 e sulle misure adottate per
prevenire e affrontare l'emergenza epidemiologica da SARS-CoV-2 , approvato dalla Camera dei
deputati in un testo risultante dall'unificazione dei disegni di legge d'iniziativa dei deputati Molinari e
altri; Bignami e altri; Faraone e altri
(Seguito e conclusione dell'esame)
Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta del 12 settembre.
I1 presidente ZAFFINI da conto dei pareri non ostativi sugli emendamenti approvati trasmessi dalle
Commissioni 1% e 5*. Avverte quindi che si procedera alla trattazione degli ordini del giorno,
rammentando la contrarieta espressa dal relatore e dal Governo.
Tutti gli ordini del giorno sono sottoscritti dalle senatrici ZAMBITO (PD-IDP), ZAMPA (PD-IDP) e
CAMUSSO (PD-IDP).
Previa verifica della presenza del numero legale, 1'ordine del giorno G/790/1/10 ¢ posto in votazione e
respinto.
In esito a successive e distinte votazioni risultano egualmente respinti gli ordini del giorno G/790/2/10,
G/790/3/10, G/790/4/10, G/790/5/10 e G/790/6/10.
La Commissione conferisce infine, a maggioranza, mandato al relatore a riferire favorevolmente
all'Assemblea sul disegno di legge in titolo, con le modifiche apportate, autorizzandolo a richiedere lo
svolgimento della relazione orale e ad apportare le correzioni di coordinamento e formali
eventualmente necessarie.
IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO
Schema di decreto legislativo recante adeguamento della normativa nazionale alle disposizioni
del regolamento (UE) 2019/6, relativo ai medicinali veterinari e che abroga la direttiva
2001/82/CE (n. 61)
(Parere al ministro per i Rapporti con il Parlamento, ai sensi degli articoli 1 e 17 della legge 4 agosto
2022, n. 127. Esame e rinvio)
Il relatore SILVESTRO (FI-BP-PPE) riepiloga inizialmente la disciplina di delega e la normativa
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europea sui medicinali veterinari alla base dello schema di decreto legislativo in esame. Passa quindi
all'illustrazione dei contenuti del provvedimento, il cui Titolo I (articoli da 1 a 3) reca le disposizioni
generali, riguardanti finalita, definizioni e autorita competenti.

I1 Titolo II (articoli da 4 a 16) reca le disposizioni in materia di immissione in commercio, mentre la
disciplina riguardante la detenzione, la fornitura e 1'impiego dei medicinali veterinari e recata dal
Titolo III (articoli da 17 a 30).

Il Titolo IV (articoli da 31 a 37) dispone circa le scorte dei medicinali veterinari.

I1 successivo Titolo V (articoli da 38 a 40) detta una serie di disposizioni sulla pubblicita dei
medicinali veterinari.

La materia dei controlli e delle sanzioni per la violazione delle disposizioni precedenti ¢ recata dal
Titolo VI (articoli da 41 a 42), mentre il Titolo VII reca le disposizioni finali.

Infine, 1'Allegato I elenca le tipologie di medicinali veterinari la cui somministrazione deve essere
effettuata soltanto dal medico veterinario; 1'Allegato 11 definisce le modalita di impiego del codice a
lettura ottica di identificazione sulle singole confezioni dei medicinali veterinari immessi in
commercio; 1'Allegato I1I indica la documentazione tecnica da allegare alla domanda di autorizzazione
semplificata dei medicinali veterinari destinati a essere utilizzati per gli animali tenuti esclusivamente
come animali da compagnia; 1'Allegato IV riguarda il Sistema informativo di tracciabilita; 1'Allegato V
contiene disposizioni di dettaglio concernenti la pubblicita dei medicinali veterinari.

Il senatore MAZZELLA (M35S), sottolineate l'elevata complessita tecnica del provvedimento e la sua
rilevanza, suggerisce lo svolgimento di un ciclo di audizioni.

Preso atto dell'avviso favorevole del relatore SILVESTRO (FI-BP-PPE), il PRESIDENTE propone ai
Gruppi di segnalare 1 soggetti da audire entro le ore 12 di domani, mercoledi 20 settembre.

La Commissione conviene.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 12,10.
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1* Commissione permanente
(AFFARI COSTITUZIONALI, AFFARI DELLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO E
DELL'INTERNO, ORDINAMENTO GENERALE DELLO STATO E DELLA PUBBLICA
AMMINISTRAZIONE, EDITORIA, DIGITALIZZAZIONE)
MARTEDI 18 LUGLIO 2023
88" Seduta
Presidenza del Presidente
BALBONI

Interviene il ministro per gli affari regionali e le autonomie Calderoli.
La seduta inizia alle ore 14,40.
IN SEDE CONSULTIVA
(797) Delega al Governo per la riforma fiscale , approvato dalla Camera dei deputati
(Parere alla 6a Commissione. Esame. Parere non ostativo)
Il senatore TOSATO (LSP-PSd'Az), relatore, riferisce sul disegno di legge in titolo, il cui esame ¢ stato
rimesso alla sede plenaria dalla Sottocommissione per i pareri, € propone di esprimere un parere non
ostativo, pubblicato in allegato.
Il senatore PARRINI (PD-IDP) sottolinea di aver chiesto la rimessione del disegno di legge in sede
plenaria per evidenziare I'orientamento nettamente contrario del Partito democratico sul disegno di
legge in esame, che non solo non affronta i gia numerosi problemi esistenti, quali lo squilibrio del
carico fiscale a carico di dipendenti e pensionati e I'evasione fiscale, ma compie scelte destinate
perfino ad aumentare iniquita e inefficienze. A tale proposito, sottolinea il processo di
cedolarizzazione del prelievo IRPEF, in violazione del principio di pari tassazione a parita reddito e
con l'obiettivo finale della flat tax.
La scelta del Governo di effettuare condoni fiscali, a suo avviso, ¢ aggravata dalle dichiarazioni
rilasciate alla stampa dal Ministro delle infrastrutture e dei trasporti dalla stessa Presidente del
Consiglio, che finiscono per incoraggiare parte dei contribuenti a considerare il dovere verso il fisco
come derogabile o addirittura eludibile. Ritiene infatti opportuno tenere presenti gli allarmi sul calo del
gettito [IVA sollevati da attenti osservatori come Carlo Cottarelli e Federico Fubini, che ¢
particolarmente grave in un Paese ad elevato debito pubblico, come I'Italia, perché sottrae allo Stato le
risorse per attuare interventi di riduzione della pressione fiscale e politiche sociali.
Pertanto, a nome del Gruppo, dichiara un voto contrario.
La senatrice GELMINI (A4z-1V-RE) anticipa un voto favorevole sulla proposta di parere, in linea con
l'orientamento gia espresso alla Camera dei deputati. Ritiene apprezzabili, infatti, gli interventi di
revisione delle tax expenditures, di modifica delle aliquote IRPEF, di superamento dell'TRAP e di
riforma dell'TVA, che peraltro erano gia stati prefigurati dal Governo Draghi.
A suo avviso, con il disegno di legge in esame, lungi dal proporre condoni fiscali, si favorisce semmai
l'accelerazione delle procedure di riscossione.
Altresi, vengono recepiti diversi principi sanciti dallo Statuto dei diritti del contribuente di cui alla
legge n. 212 del 2000.
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La senatrice MAIORINO (M5S), richiamandosi alle considerazioni del senatore Parrini, critica le
dichiarazioni del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti che, seppure espresse probabilmente a fini
propagandistici, influenzano negativamente 1 costumi dei cittadini. Ne ¢ prova evidente che il direttore
dell'Agenzia delle entrate si € sentito in dovere di precisare che il contrasto all'evasione non riveste
finalita persecutorie ma rappresenta uno strumento a favore dei contribuenti onesti. Annuncia quindi
un voto contrario.

Il senatore DE CRISTOFARO (Misto-AVS), nel concordare con le considerazioni dei senatori Parrini e
Maiorino, rimarca la evidente distanza tra l'orientamento della propria parte politica e le proposte del
Governo in materia fiscale, in particolare sulla cosiddetta "tassa piatta", che viola il principio di
progressivita dell'imposizione fiscale. Dichiara pertanto un voto contrario.

Accertata la presenza del prescritto numero di senatori, la Commissione approva la proposta di parere
non ostativo, avanzata dal relatore.

(803) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 29 maggio 2023, n. 57, recante
misure urgenti per gli enti territoriali, nonché per garantire la tempestiva attuazione del Piano
nazionale di ripresa e resilienza e per il settore energetico , approvato dalla Camera dei deputati
(Parere alla 8 Commissione. Esame. Parere non ostativo)

Il senatore TOSATO (LSP-PSd'Az), relatore, riferisce sul disegno di legge in titolo, il cui esame ¢ stato
rimesso alla sede plenaria dalla Sottocommissione per 1 pareri, € propone di esprimere un parere non
ostativo, pubblicato in allegato.

Non essendovi richieste di intervento, accertata la presenza del prescritto numero di senatori, la
Commissione approva la proposta di parere non ostativo, avanzata dal relatore.

(790) Istituzione di una Commissione parlamentare di inchiesta sulla gestione dell'emergenza
sanitaria causata dalla diffusione epidemica del virus SARS-CoV-2 e sulle misure adottate per
prevenire e affrontare l'emergenza epidemiologica da SARS-CoV-2 , approvato dalla Camera dei
deputati in un testo risultante dall'unificazione dei disegni di legge d'iniziativa dei deputati Molinari e
altri; Bignami e altri; Faraone e altri

(Esame. Parere non ostativo)

Il relatore LISEI (FdI) illustra il disegno di legge in titolo e propone di esprimere, per quanto di
competenza, parere non ostativo, nel presupposto in base al quale la disposizione di cui alla lettera v)
dell'articolo 3, comma 1, che individua tra i compiti dell'istituenda Commissione quello di "verificare e
valutare la legittimita della dichiarazione dello stato di emergenza e delle relative proroghe nonché
dell'utilizzo dello strumento della decretazione d'urgenza", debba intendersi non come verifica della
legittimita dei decreti-legge, bensi come verifica e valutazione relativa ad altri atti normativi.

Il senatore GIORGIS (PD-IDP) esprime dubbi sulla opportunita della istituzione di una Commissione
che, di fronte al dramma della pandemia, abbia la finalita di ricostruire le presunte responsabilita del
Ministro della salute e le scelte del Governo di allora. Ritiene che forse si ¢ dimenticata la portata
storica di un evento che ha trovato impreparato il mondo intero e che ha dimostrato I'importanza di
investire nel sistema sanitario nazionale, colmando le disparita territoriali, in modo da garantire livelli
di servizio uniformi e di buona qualita.

Nel ribadire un senso di amarezza, auspica che, nel corso dei suoi lavori, la commissione di inchiesta
non si presti a strumentalizzazioni politiche, ma venga utilizzata per prevenire futuri casi di criticita
nella gestione sanitaria, come quelle verificatesi anche in una regione in genere all'avanguardia come
la Lombardia.

La senatrice MAIORINO (M5S) ritiene che sarebbe utile indagare sulle modalita con cui ¢ stata
affrontata l'emergenza Covid, considerato I'elevato numero di morti, per non ripetere gli errori
eventualmente commessi nel caso che, malauguratamente, dovesse ripresentarsi una situazione
analoga.

Tuttavia, proprio per queste finalita conoscitive, sarebbe opportuno estendere I'approfondimento anche
alle responsabilita delle diverse Regioni e dei rispettivi sistemi sanitari. Dal momento che I'ambito di
indagine ¢ stato invece ristretto al solo operato statale, deve dedursi che il vero obiettivo del disegno di
legge ¢ solo quello di screditare la maggioranza politica di allora.
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Nel rilevare una difficolta interpretativa nello schema di parere, rappresenta che andrebbe modificata
per via emendativa la lettera v) dell'articolo 3, comma 1.

In ogni caso, annuncia un voto contrario.

Il senatore DE CRISTOFARO (Misto-AVS) esprime un giudizio nettamente negativo sul disegno di
legge in esame, ritenendo che la commissione d'inchiesta non abbia realmente finalita di
approfondimento, ma sia soltanto uno strumento politico contro la maggioranza di allora, con finalita
elettoralistiche, per dare un riscontro al movimento contrario alla vaccinazione anti Covid sulla base di
teorie palesemente antiscientifiche. Cio risulta evidente, a suo avviso, dalla rinuncia alla possibilita di
indagare sull'operato soprattutto di alcune Regioni, di diverso orientamento politico, le cui scelte sono
state probabilmente una delle ragioni delle debolezze della risposta del sistema sanitario verso
'emergenza pandemica.

Il senatore CATALDI (M5S) ritiene che sia inopportuno, da un punto di vista giuridico, mettere in
discussione la dichiarazione dello stato di emergenza per il Covid, giustificato invece proprio dalla
assoluta impreparazione di un sistema sanitario nazionale gia al collasso per la mancanza di risorse
economiche e umane, di fronte a un virus sconosciuto e in assenza di adeguate dotazioni sanitarie,
nonché terapie e vaccini per affrontarlo.

Il relatore LISEI (FdI), nel replicare al senatore De Cristofaro, sottolinea che non vi ¢ alcuna
identificazione fra il disegno di legge in esame e le tesi di chi rifiutava di vaccinarsi. L'esigenza di
approfondimento sulla gestione sanitaria recepisce invece anche le istanze di coloro che hanno
manifestato effetti avversi dopo la somministrazione del siero.

Accogliendo la proposta della senatrice Maiorino, propone di sostituire dalle parole: "debba
intendersi" fino alla fine, con le seguenti: «debba intendersi, limitatamente alle parole "decretazione
d'urgenza", non come verifica e valutazione della legittimita dei decreti-legge, bensi come verifica e
valutazione relativa ad altri atti normativi».

Accertata la presenza del prescritto numero di senatori, la Commissione approva la proposta di parere
non ostativo, avanzata dal relatore e pubblicata in allegato.

Affare assegnato concernente la Relazione sullo stato di attuazione del Piano nazionale di ripresa
e resilienza (PNRR), aggiornata al 31 maggio 2023 (Doc. XIII, n. 1) (n. 182)

(Parere alle Commissioni 4a e 5a riunite. Esame e rinvio)

Il relatore OCCHIUTO (FI-BP-PPE) illustra 'affare assegnato concernente la terza relazione sullo
stato di attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR), presentata alle Camere il 7
giugno 2023, per le parti di competenza della Commissione affari costituzionali, chiamata a esprimere
un parere alle Commissioni riunite politiche dell'Unione europea e bilancio.

Segnala che, ai sensi dell'articolo 2, comma 2, lettera e), del decreto-legge n. 77 del 2021, il Governo ¢
tenuto a trasmettere alle Camere, con cadenza semestrale, una relazione sullo stato di attuazione del
PNRR, recante i prospetti sull'utilizzo delle risorse del programma Next Generation EU e sui risultati
raggiunti, nonché le eventuali misure necessarie per accelerare I'avanzamento dei progetti € per una
migliore efficacia degli stessi rispetto agli obiettivi perseguiti.

Il documento in esame si articola in due Sezioni.

La Prima Sezione ¢ suddivisa in 8 capitoli.

I1 capitolo 1 illustra le principali caratteristiche del Piano italiano, la sua genesi e composizione,
evidenziandone l'articolazione e 1 profili di complessita.

I1 capitolo 2 illustra 1 Piani degli altri Stati membri, fornendo termini di confronto.

Il capitolo 3 da conto dei risultati raggiunti nel secondo semestre del 2022, rilevanti per I'erogazione
della terza rata dei finanziamenti europei - pari a 19 miliardi di euro - rispetto ai quali € ancora in corso
la valutazione della Commissione europea, a seguito delle interlocuzioni con il Governo italiano su
alcune misure e del conseguente prolungamento della fase di valutazione dell'effettivo raggiungimento
dei traguardi e degli obiettivi da conseguire nella seconda meta del 2022.

Per quanto attiene ai profili di competenza della Commissione affari costituzionali, segnala che, nel
secondo semestre del 2022, molte delle misure per la transizione digitale sono entrate nella fase
attuativa. In particolare, ¢ stato conseguito il completamento dell'infrastruttura del Polo strategico
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nazionale (PSN), destinata a ospitare 1 dati e 1 servizi strategici delle amministrazioni pubbliche; dal 17
ottobre 2022 ¢ attiva la Piattaforma digitale nazionale dati (PDND) per garantire l'interoperabilita dei
sistemi informativi e delle basi di dati delle pubbliche amministrazioni e dei gestori di servizi pubblici.
Con riferimento alla cybersicurezza, ¢ stata istituita la nuova Agenzia per la cybersicurezza nazionale e
sono stati adottati 1 regolamenti relativi all'organizzazione, al funzionamento, al personale e alla
contabilita dell'Agenzia; ¢ stata altresi approvata dal Comitato interministeriale per la cybersicurezza
la strategia nazionale di cybersicurezza 2022-2026 ed ¢ stata definita l'architettura dei servizi. Sempre
nell'ambito delle misure relative alla transizione digitale, € stata prevista 1'istituzione di un Ufficio per
la trasformazione digitale, dotato di un pool temporaneo di risorse con competenze tecnologiche, e la
costituzione di una nuova societa (NewCo) per lo svolgimento di attivita di sviluppo, manutenzione e
gestione di soluzioni software e di servizi informatici.

Nell'ambito della riforma della pubblica amministrazione, entro dicembre 2022 il PNRR ha previsto
l'entrata in vigore delle misure a completamento degli interventi di semplificazione definiti dal
decreto-legge n. 77 del 2021, con l'adozione di tutti gli atti delegati e della normativa secondaria
necessaria all'efficace attuazione delle semplificazioni introdotte per facilitare 'attuazione del PNRR
(M1C1-57). Nei mesi successivi all'adozione del decreto, sono stati varati tutti 1 provvedimenti
attuativi necessari (11 provvedimenti). In particolare, il Ministero dell'interno ha adottato due decreti
relativi, rispettivamente, alle modalita di integrazione nell' Anagrafe nazionale della popolazione
residente (ANPR) delle liste elettorali e all'aggiornamento dei servizi resi disponibili dalla ANPR
stessa.

Il capitolo 4 analizza i traguardi e gli obiettivi con scadenza nel primo semestre 2023 e le azioni in
corso per conseguirli.

In particolare, per migliorare la qualita dei servizi erogati dalle pubbliche amministrazioni locali
tramite il passaggio al cloud, il primo traguardo consiste nell'aggiudicazione dei bandi pubblici per le
gare d'appalto della pubblica amministrazione locale (Comuni, scuole, enti sanitari locali) per la
raccolta e la valutazione dei piani di migrazione al cloud (M1C1-125). Al riguardo, sono stati
pubblicati diversi avvisi pubblici per la concessione di contributi lump sum (ossia forfettari) per la
realizzazione dei piani di migrazione al cloud sulla base dei "modelli" per la classificazione dei dati e
per la presentazione dei piani di migrazione (previsti dal Regolamento AGID emanato il 15 dicembre
2021) rilasciati il 18 gennaio 2022 dal Dipartimento per la trasformazione digitale (DTD).
Complessivamente, al 30 aprile 2023, risultano approvati oltre 14.000 piani delle pubbliche
amministrazioni locali e non si segnalano particolari criticita. Nell'ambito della digitalizzazione della
Guardia di Finanza, al fine di abilitare la Guardia di Finanza a sfruttare 1 big data per espandere i
propri strumenti di contrasto alla criminalita economica, (M1C1-11)124, lo scorso novembre ¢ stato
sottoscritto 1" Accordo Quadro Servizi applicativi in ottica cloud e PMO - Ordine diretto", per un
importo di 5 milioni di euro, che consentira di acquisire servizi professionali per 'analisi di dati, di
sviluppo di nuove applicazioni software, sviluppo ed evoluzione in co-working e supporto specialistico
finalizzati alla progettazione dell'architettura dei dati e alla scrittura degli algoritmi dell'unita di Big
data analysis. Allo stato, non si riscontrano criticita attuative che possano pregiudicare il
raggiungimento dei prossimi obiettivi.

I1 capitolo 5 illustra lo stato di attuazione finanziaria del Piano.

Il capitolo 6 evidenzia gli interventi normativi effettuati, in particolare con il decreto-legge n. 13 del
2023, e descrive la nuova governance del Piano.

I1 capitolo 7 contiene un'analisi delle difficolta per 'attuazione del Piano e individua tutte le misure
caratterizzate da uno o piu dei seguenti quattro elementi di debolezza: 1) aumento dei costi €/o scarsita
di materiali; 2) squilibrio offerta/domanda, investimenti non attrattivi, impreparazione del settore
produttivo; 3) difficolta normative, amministrative e gestionali; 4) refusi ed errori di traduzione dei
documenti recanti gli obiettivi, problematiche connesse alla rendicontazione e ai criteri di verifica
delle misure.

Il capitolo 8 presenta le proposte di revisione del PNRR necessarie ad affrontare le criticita emerse in
fase di attuazione e le nuove misure che il Governo intende proporre in attuazione dell'iniziativa
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REPowerEU (sull'efficientamento energetico) che prevede la possibilita di modificare i1 Piani nazionali
con l'aggiunta di un capitolo dedicato alle nuove azioni volte a porre fine alla dipendenza dell'Unione
europea dai combustibili fossili russi.

La Seconda Sezione, a cura delle singole Amministrazioni titolari delle riforme e degli investimenti
del PNRR, illustra lo stato e le modalita di attuazione delle singole misure.

Considerando il prefinanziamento di 24,9 miliardi (agosto 2021) e le prime due rate di 21 miliardi
ciascuna (erogate, rispettivamente, il 13 aprile e il 9 novembre 2022), finora la Commissione europea
ha erogato all'ltalia 66,9 miliardi di euro (28,95 miliardi di sovvenzioni e 37,94 miliardi di prestiti)
nell'ambito del dispositivo per la ripresa e la resilienza.

A fine dicembre 2022, il Governo italiano ha inviato alla Commissione la richiesta di pagamento della
terza rata del PNRR, considerando raggiunti tutti gli obiettivi e traguardi previsti per il secondo
semestre 2022. La decisione della Commissione sull'erogazione della rata di finanziamento connessa a
tale semestre, pari a 19 miliardi di euro, sara assunta al termine dell'iter di valutazione previsto dalle
procedure europee, attualmente ancora in corso.

Ricorda poi che il Piano si articola in sei missioni che rappresentano aree tematiche di intervento
(digitalizzazione, innovazione, competitivita e cultura; rivoluzione verde e transizione ecologica;
infrastrutture per una mobilita sostenibile; istruzione e ricerca; inclusione e coesione; salute).

Al loro interno, le missioni sono divise in sedici componenti, funzionali a realizzare gli obiettivi
economico-sociali definiti nella strategia del Governo, che a loro volta si articolano in linee di
intervento per progetti omogenei e coerenti.

Con riferimento agli aspetti di specifico interesse della Commissione affari costituzionali, si segnalano
le riforme e gli investimenti che afferiscono alla Missione 1, Componente 1, riguardanti: procedure di
acquisto di servizi ICT (Information and Communication Technologies) per la pubblica
amministrazione; supporto alla trasformazione digitale delle amministrazioni pubbliche, centrali e
locali; applicazione del principio del cloud first e dell'interoperabilita; servizi digitali e cittadinanza
digitale; cybersicurezza.

Tra gli investimenti che riguardano la Missione 2, nell'ambito della Componente 2, rilevano gli
investimenti per il rinnovo del parco veicoli dei Vigili del fuoco, gli investimenti in progetti di
rigenerazione urbana e in piani urbani integrati, mentre, nella Componente 4, si segnalano gli
investimenti per interventi per la resilienza, la valorizzazione del territorio e l'efficienza energetica dei
Comuni, nonché per la gestione del rischio alluvioni e la riduzione del rischio idrogeologico.

Infine, nell'ambito della Missione 5, Componente 1, si segnalano gli investimenti relativi al servizio
civile universale e al sistema di certificazione della parita di genere.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

IN SEDE REFERENTE

(615) Disposizioni per l'attuazione dell'autonomia differenziata delle Regioni a statuto ordinario ai
sensi dell'articolo 116, terzo comma, della Costituzione

(62) BOCCIA e altri. - Disposizioni per l'attuazione dell'articolo 116, terzo comma, della
Costituzione, in materia di attribuzione di ulteriori forme e condizioni particolari di autonomia alle
regioni a statuto ordinario

(273) MARTELLA. - Disposizioni per l'attuazione dell'autonomia differenziata di cui all’articolo
116, terzo comma, della Costituzione

- e petizione n. 180 ad essi attinente

(Seguito dell'esame congiunto e rinvio)

Prosegue 'esame congiunto, sospeso nella seduta di giovedi 13 luglio.

I1 PRESIDENTE ricorda che, nella precedente seduta, si era conclusa l'illustrazione degli
emendamenti riferiti agli articoli 5, 6 ¢ 7.

Si passa quindi alla illustrazione degli emendamenti all'articolo 8.

Il senatore CATALDI (M35S) illustra gli emendamenti all'articolo 8, soffermandosi in particolare sugli
aggiuntivi 8.0.1 e 8.0.2 che, per l'attuazione dei livelli essenziali delle prestazioni concernenti 1 diritti
civili e sociali, istituiscono un Fondo perequativo, con la relativa dotazione finanziaria, destinato alle
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Regioni con minore capacita fiscale.

Il senatore DE CRISTOFARO (Misto-AVS) illustra 'emendamento 8.5, che propone di modificare la
previsione dell'invarianza di spesa, facendo salvi 1 finanziamenti necessari per garantire l'attuazione
uniforme dei LEP sul territorio nazionale, stabiliti volta per volta dalle leggi di bilancio.

Con I'emendamento 8.8, si ribadisce che I'applicazione di ciascuna intesa ¢ subordinata all'attuazione
del meccanismo di perequazione previsto dall'articolo 119, terzo comma, della Costituzione.

Infine, 'emendamento 8.11 stabilisce che, nella determinazione dei fabbisogni standard, non ¢
consentito, in ogni caso, il riferimento al gettito dei tributi maturati nel territorio regionale in rapporto
ai valori nazionali, in relazione a imposte determinate a livello nazionale.

La finalita delle proposte di modifica in esame ¢ quella di evitare che 1 divari territoriali attualmente
esistenti siano cristallizzati, come accadrebbe in base alla previsione di invarianza di spesa, di cui
appunto all'articolo 8 del disegno di legge in esame.

La senatrice VALENTE (PD-IDP) sottolinea che la previsione sull'invarianza di spesa condiziona
l'impianto del provvedimento. A suo avviso, se si vuole superare il criterio della spesa storica occorre
definire 1 LEP per tutti 1 diritti civili e sociali, e non soltanto per quelli oggetto di autonomia
differenziata, e per tutte le Regioni, anche quelle che non richiedono I'autonomia differenziata,
evitando di pregiudicare 1'entita delle risorse di bilancio statale da destinare ai diversi territori. Ricorda,
in particolare, che la necessita dei fabbisogni ¢ destinata a mutare nel tempo, come sottolineato sia da
Svimez sia dall'Ufficio parlamentare di bilancio nel corso delle audizioni.

Gli emendamenti presentati dal suo Gruppo all'articolo 8, quindi, insistono sul meccanismo di
perequazione. Si sofferma, a tale proposito, sull'emendamento 8.13.

Il senatore PARRINI (PD-IDP) ribadisce il principio per cui ulteriori margini di autonomia possono
essere riconosciuti alle regioni che ne fanno richiesta solo nel caso che non abbiano effetti disgregativi
della coesione nazionale. A tal fine, ¢ importante che, prima di deliberare, la Commissione abbia a
disposizione tutti gli elementi informativi necessari. Per questo motivo ritiene particolarmente grave il
rifiuto del presidente del Comitato per la definizione dei LEP a essere audito.

Intervenendo sull'ordine dei lavori, sollecita nuovamente la designazione da parte del Governo di un
candidato a presidente dell'ISTAT, in sostituzione del professor Blangiardo. Sottolinea 1'importanza
dell'Istituto per il funzionamento dell'apparato statale, tuttora privo di una guida su cui le competenti
Commissioni parlamentari sono chiamate a pronunciarsi con I'espressione di un parere vincolante a
maggioranza qualificata. Nel ritenere che 'assenza di tale nomina sia sintomatica di arroganza e
sciattezza, chiede al ministro Calderoli di sensibilizzare il Consiglio dei ministri su tale questione.

Il ministro CALDEROLI precisa che il Fondo perequativo ¢ gia stato istituito ai sensi dell'articolo 15
del decreto legislativo n. 68 del 2011; tuttavia, la relativa attuazione ¢ stata rinviata al 2027 dai vari
governi succedutisi negli ultimi anni, ferma restando la possibilita di un anticipo nell'attivazione del
Fondo medesimo al verificarsi di determinate condizioni. Tuttavia, la perequazione ¢ gia in atto
attraverso 1 residui fiscali, con un riequilibrio a favore delle otto Regioni che registrano un residuo
fiscale positivo e quindi hanno minore capacita fiscale, in modo che possano comunque garantire i
Servizi.

Quanto alle considerazioni della senatrice Valente, ricorda che la Ragioneria generale dello Stato ha
verificato positivamente la relazione tecnica, in assenza della quale il disegno di legge non avrebbe
potuto essere presentato alle Camere.

Inoltre, assicura che la definizione dei LEP sara prevista per tutte le Regioni, comprese quelle che non
abbiano richiesto l'autonomia differenziata.

I1 PRESIDENTE dichiara quindi conclusa l'illustrazione degli emendamenti all'articolo 8.

Si passa quindi alla illustrazione degli emendamenti all'articolo 9.

Il senatore CATALDI (M5S) sottolinea che, per colmare le disuguaglianze territoriali, occorre
prevedere interventi perequativi non solo per 1 diritti civili e sociali, ma anche per le dotazioni
infrastrutturali. A questo fine, 'emendamento 9.26 prevede incentivi fiscali per le imprese che
investono nelle Regioni meno sviluppate a sostegno dell'occupazione e della crescita economica con
particolare riferimento alle aree di crisi industriale complessa, mentre I'emendamento 9.27, attraverso
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l'introduzione del principio di territorialita delle imposte per le aziende che operano in piu territori,
propone di scorporare la destinazione delle imposte tra la sede legale dell'azienda e la sede operativa
della stessa in modo proporzionale.

La senatrice GELMINI (A4z-1V-RE) sottolinea che, con 'emendamento 9.29, si tenta di accrescere il
ruolo del Parlamento, prevedendo che il Governo riferisca sull'attuazione delle misure perequative
anche alle Camere, oltre che alla Conferenza Unificata.

L'emendamento 9.7, invece, ¢ volto a rafforzare il meccanismo di delega per I'attuazione della
perequazione, in modo da renderla piu stringente.

Il senatore MELONI (PD-IDP) illustra alcuni emendamenti che intendono evitare conseguenze
negative a seguito dell'attuazione dell'autonomia differenziata, a carico delle Regioni a statuto speciale,
con particolare riguardo per le Regioni insulari. Gli emendamenti 9.18 e 9.19 prevedono quindi che si
tenga conto della finalita di assicurare il recupero del divario infrastrutturale tra le diverse aree
geografiche del territorio nazionale, anche infraregionali, e che la perequazione infrastrutturale sia
destinata, rispettivamente, alle Regioni e statuto speciale e alle Regioni insulari.

Inoltre, I'emendamento 9.11 fa espresso riferimento alla disposizione recentemente inserita all'articolo
119 della Costituzione, che prevede la rimozione degli squilibri economici e sociali e gli svantaggi
derivanti dall'insularita, tenendo conto delle relative specificita.

Il senatore DE CRISTOFARO (Misto-AVS) si sofferma sull'emendamento 9.34, che prevede un
maggior coinvolgimento del Parlamento, stabilendo che il Governo informi 1 competenti organi delle
Camere, per le opportune valutazioni e decisioni, secondo le norme dei propri Regolamenti.

[lustra quindi 'emendamento 9.24, in cui si ribadisce il principio di equita nell'utilizzo delle risorse.
L'emendamento 9.6 propone una formulazione alternativa dell'articolo 9, per assicurare una maggiore
efficacia in materia di misure perequative con riferimento alle materie non coinvolte nell'attuazione
dell'articolo 116 della Costituzione e riguardanti la determinazione dei livelli essenziali delle
prestazioni per 1 servizi di competenza degli enti territoriali.

Il senatore GIORGIS (PD-IDP) paventa il rischio che la collocazione dell'articolo 9 sulle misure
perequative dopo l'articolo 8 sulle clausole finanziarie sia sintomatica di un'impostazione per cui
l'attuazione dell'autonomia differenziata verra effettuata con le risorse disponibili a legislazione
vigente, subordinando invece 'attuazione delle misure perequative all'individuazione di ulteriori
risorse.

Tale impostazione - oltre a comportare il problema di quale possa essere I'esito delle misure
perequative in assenza delle necessarie risorse finanziarie - rischia poi di confliggere con 1'ordine
logico previsto dalla Carta costituzionale.

Tutto ci0 evidenzia la discutibilita della forza giuridica dello strumento perequativo.

Altresi, evidenzia la tendenza ad ancorare la spesa ai soli diritti sociali, dimenticando come anche 1
diritti di liberta e 1 diritti civili siano garantiti non solo dall'astensione della pubblica autorita, ma anche
da interventi attivi e bisognosi di finanziamento, come, per esempio, la presenza della forza pubblica o
l'illuminazione degli assi viari.

Da ultimo, ricollegandosi alle dimissioni di quattro autorevoli giuristi dal Comitato per la
determinazione dei LEP, ribadisce la necessita che la definizione dei LEP debba essere garantita per il
complesso delle funzioni svolte da tutti 1 livelli territoriali di governo.

Il senatore NICITA (PD-IDP) sottolinea che, alla luce degli articoli 3 e 4 del disegno di legge in
esame, relativi, rispettivamente, alla determinazione dei LEP e al successivo trasferimento di funzioni
con le relative risorse, l'articolo 9 € volto ad assicurare 1 livelli essenziali delle prestazioni, come
condizione ex ante rilevante per la valutazione delle performance. Infatti, se si riscontra la necessita di
risorse aggiuntive, non si puo procedere all'intesa, ma occorre prevedere una revisione dei fabbisogni.
D'altro canto, bisogna tenere conto della opportunita di un'attuazione graduale dell'autonomia
differenziata, sollecitata anche dalla Banca d'Italia, soprattutto per assicurare la determinazione dei
livelli essenziali nelle Regioni che non chiedono ulteriori forme di autonomia.

Valutando quindi gli articoli 4 € 9 in combinato disposto, a suo avviso, occorre verificare se la
perequazione ¢ relativa alle risorse o al risultato. Ritiene a tale riguardo che proprio questo
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meccanismo dinamico spesa-risultato, proposto con lI'emendamento 9.20, consenta una maggiore
gradualita, tutelando, anche nei territori delle Regioni che non concludono le intese, 1 livelli essenziali
delle prestazioni concernenti i diritti civili e sociali di cui all'articolo 117, secondo comma, lettera m),
della Costituzione.

Il ministro CALDEROLLI, nel ricordare come 1'elaborazione materiale dell'articolo 9 sia frutto della
collaborazione con il ministro Fitto, sottolinea come I'ordine dell'articolato del disegno di legge sia
speculare rispetto all'ordine dell'articolato del Titolo V, Parte 1, della Costituzione.

Relativamente alle considerazioni del senatore Nicita, ribadisce le argomentazioni formulate in
precedenza sulle misure di perequazione previste dal decreto legislativo n. 68 del 2011.

Infine, reitera la disponibilita del Governo ad apportare interventi migliorativi nel corso della fase
emendativa.

I1 PRESIDENTE dichiara quindi conclusa l'illustrazione degli emendamenti riferiti all'articolo 9.

Il seguito dell'esame congiunto ¢ quindi rinviato.

SCONVOCAZIONE DELLA SEDUTA NOTTURNA

I1 PRESIDENTE avverte che la seduta notturna convocata alle ore 20 di oggi non avra piu luogo.

La Commissione prende atto.

La seduta termina alle ore 16,25.

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE

SUL DISEGNO DI LEGGE N. 797
La Commissione, esaminato il disegno di legge in titolo e rilevato che:
- il provvedimento in oggetto reca una delega al Governo per la revisione complessiva del sistema
tributario;
- 1 principi e 1 criteri direttivi per 'esercizio della delega sono posti dagli articoli da 2 a 18;
- la delega deve essere esercitata entro ventiquattro mesi dall'entrata in vigore della legge, con la
possibilita di adozione di decreti legislativi integrativi e correttivi entro 1 termini temporali definiti ai
sensi dell'articolo 1, comma 6;
- altresi, l'articolo 19 prevede: una delega al Governo per la redazione di testi unici in materia fiscale,
delega da esercitare in termini temporali piu stretti rispetto a quella prevista per la riforma del sistema
tributario; un'ulteriore delega al Governo per 1'adozione di un codice (successivamente ai decreti
legislativi inerenti alla riforma, ivi compresi quelli eventuali integrativi e correttivi);
- per il complesso delle deleghe summenzionate, 1'articolo 20 reca le relative disposizioni finanziarie,
considerato peraltro che, con riguardo alla ripartizione di competenza tra lo Stato e le regioni, 1
principi e criteri direttivi sono riconducibili alla materia del "sistema tributario e contabile dello Stato"
rientrante nella potesta legislativa esclusiva statale, ai sensi dell'articolo 117, secondo comma, lettera
e), della Costituzione,
esprime, per quanto di competenza, parere non ostativo.

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE
SUL DISEGNO DI LEGGE N. 803

La Commissione, esaminato il disegno di legge in titolo e rilevato che:
- 1l decreto-legge oggetto di conversione - nel testo approvato dall'altro ramo del Parlamento - si
compone di una serie di disposizioni di contenuto specifico accomunate dalla finalita di rafforzare o
semplificare gli interventi in materia energetica ovvero di rafforzare le misure per mitigare gli effetti
dell'aumento dei prezzi dell'energia e del gas sui consumatori e sulle imprese,
considerato, peraltro, che:
- gli articoli 1 e 2 del testo originario del decreto-legge in esame riguardanti, rispettivamente, norme
sugli enti territoriali e sulla tempestiva attuazione del PNRR sono stati abrogati dalla legge n. 87 del
2023 di conversione del decreto-legge n. 51 del 2023, perché confluiti in disposizioni di quest'ultimo
provvedimento;
- l'articolo 3-bis del decreto-legge in commento, in materia di contrasto all'aumento dei prezzi dei beni
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energetici, traspone nel provvedimento in esame il contenuto dell'articolo 1 del decreto-legge n. 79 del
2023,
esprime, per quanto di competenza, parere non ostativo.

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE
SUL DISEGNO DI LEGGE N. 790

La Commissione, esaminato il disegno di legge in titolo, esprime, per quanto di competenza, parere
non ostativo, nel presupposto in base al quale la disposizione di cui alla lettera v) dell'articolo 3,
comma 1, laddove individua tra i compiti dell'istituenda Commissione quello di "verificare e valutare
la legittimita della dichiarazione dello stato di emergenza e delle relative proroghe nonché dell'utilizzo
dello strumento della decretazione d'urgenza" debba intendersi, limitatamente alle parole "decretazione
d'urgenza", non come verifica e valutazione della legittimita dei decreti-legge, bensi come verifica e
valutazione relativa ad altri atti normativi.
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1.4.2.1.2. 13Commissione per manente (Affari
Costituzionali) - Seduta n. 107 (pom.) del
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collegamento al documento su www.senato.it

1* Commissione permanente
(AFFARI COSTITUZIONALI, AFFARI DELLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO E
DELL'INTERNO, ORDINAMENTO GENERALE DELLO STATO E DELLA PUBBLICA
AMMINISTRAZIONE, EDITORIA, DIGITALIZZAZIONE)
MERCOLEDI 13 SETTEMBRE 2023
107* Seduta (1 “pomeridiana)
Presidenza del Presidente
BALBONI

Interviene il ministro per gli affari regionali e le autonomie Calderoli.
La seduta inizia alle ore 14,05.
IN SEDE CONSULTIVA
(790) Deputato MOLINARI e altri. - Istituzione di una Commissione parlamentare di inchiesta
sulla gestione dell'emergenza sanitaria causata dalla diffusione epidemica del virus SARS-CoV-2 e
sulle misure adottate per prevenire e affrontare l'emergenza epidemiologica da SARS-CoV-2 ,
approvato dalla Camera dei deputati in un testo risultante dall'unificazione dei disegni di legge
d'iniziativa dei deputati Molinari e altri; Faraone e altri
(Parere alla 10a Commissione sugli emendamenti. Esame. Parere non ostativo)
I1 relatore, senatore LISEI (FdI) illustra gli emendamenti approvati, riferiti al disegno di legge in titolo,
e propone di esprimere, per quanto di competenza, parere non ostativo.
Non essendoci richieste di intervento, verificata la presenza del numero legale, la Commissione
approva la proposta di parere del relatore.
SULL'ESAME DEL DISEGNO DI LEGGE N. 733 (INTERPRETAZIONE AUTENTICA
DELL'ARTICOLO 43, COMMA 6, DEL D-L 36/2022)
Il senatore PARRINI (PD-IDP) manifesta ancora una volta imbarazzo per la perdurante mancanza del
parere della Commissione bilancio, che a sua volta non puo esprimersi in assenza degli elementi
istruttori del Governo, nonostante le sollecitazioni del presidente Balboni e l'interessamento del
ministro Calderoli.
Ricorda che sono gia in corso azioni giudiziarie avviate dai parenti di vittime dei crimini nazifascisti, i
quali, per un problema di interpretazione della norma, si trovano come parte avversa 'Avvocatura
dello Stato, che tra 'altro ha sostenuto anche tesi senza alcun fondamento, come I'ipotesi di
prescrizione di tali reati. Ovviamente ci0 non sarebbe possibile, trattandosi di crimini contro I'umanita.
Chiede pertanto che si valuti di inviare anche al Presidente del Senato una lettera analoga a quella gia
fatta pervenire al Ministro dell'economia e delle finanze, affinché sia possibile superare
un'inaccettabile situazione di stallo.
Il ministro CALDEROLI fa presente di aver sollecitato personalmente una risposta su una tematica di
particolare delicatezza e urgenza.
Il senatore LISEI (FdI) sottolinea che il Gruppo FdI ¢ favorevole alla proposta di portare la questione
all'attenzione del Presidente del Senato. Ricorda altresi che in questa Commissione vi € stato un
orientamento unanime, che ha consentito di incardinare ed avviare in tempi rapidi 1'esame del
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provvedimento. Altresi, un intervento al riguardo ¢ stato apportato anche dal decreto "proroga termini"
esaminato all'inizio dell'anno. A fronte di una vicenda che si trascina da tempo, ¢ stata quindi gia
manifestata la massima attenzione e la volonta di giungere a una soluzione.

Il senatore PARRINI (PD-IDP) sottolinea che 1'insistenza affinché si sblocchi la situazione discende
dal fatto che vi sono azioni giudiziarie in corso.

Il PRESIDENTE si riserva di valutare 1'invio di una lettera al Presidente del Senato, a nome di tutti 1
senatori della Commissione affari costituzionali.

IN SEDE REFERENTE

(615) Disposizioni per l'attuazione dell'autonomia differenziata delle Regioni a statuto ordinario ai
sensi dell'articolo 116, terzo comma, della Costituzione

(62) BOCCIA e altri. - Disposizioni per l'attuazione dell'articolo 116, terzo comma, della
Costituzione, in materia di attribuzione di ulteriori forme e condizioni particolari di autonomia alle
regioni a statuto ordinario

(273) MARTELLA. - Disposizioni per l'attuazione dell'autonomia differenziata di cui all’articolo
116, terzo comma, della Costituzione

- e petizione n. 180 ad essi attinente

(Seguito dell'esame congiunto e rinvio)

Prosegue I'esame congiunto, sospeso nella seduta di ieri, martedi 12 settembre.

I1 PRESIDENTE avverte che la senatrice Gelmini ha aggiunto la propria firma all'emendamento 2.73
(testo 2), a prima firma del senatore De Priamo.

Altresi, fa presente che sono pervenuti 1 pareri della Commissione bilancio sugli emendamenti riferiti
agli articoli 3 e 4.

La senatrice MAIORINO (M5S) fa presente che in Commissione bilancio sono state espresse forti
critiche dalle opposizioni in merito alla decisione della maggioranza di esprimere parere contrario, ai
sensi dell'articolo 81 della Costituzione, su alcuni emendamenti in assenza di relazione tecnica, sulla
base di un criterio prudenziale, come sostenuto dal presidente Calandrini. In questo modo, saranno
dichiarati inammissibili emendamenti la cui onerosita non ¢ stata accertata. Peraltro, dalla
dichiarazione di inammissibilita discende I'impossibilita di ripresentarli per I'esame in Assemblea.

Al fine di evitare che siano cosi lese le prerogative parlamentari, in attesa che sia individuata una
diversa soluzione, chiede di poter riformulare intanto gli emendamenti 1.81, 1.0.7 e 2.72, espungendo
le parti censurate dalla Commissione bilancio.

Il senatore GIORGIS (PD-IDP), nel concordare con le considerazioni della senatrice Maiorino, chiede
di valutare la possibilita di sottoporre la questione alla Giunta per il Regolamento.

I1 PRESIDENTE ricorda che, ai sensi del comma 3-bis dell'articolo 18 del Regolamento, per
sottoporre la questione alla Giunta per il regolamento € necessario che si attivino uno o piu Presidenti
di Gruppo la cui consistenza numerica sia pari ad almeno un terzo dei componenti del Senato.

Il senatore GIORGIS (PD-IDP) ritiene che il Presidente possa auspicare quanto meno un
approfondimento di una questione che determina una lesione delle prerogative parlamentari.

Il senatore CATALDI (M35S), a integrazione delle richieste formulate, ritiene opportuno che la
Commissione bilancio identifichi le parti del provvedimento da considerare onerose, per facilitare la
predisposizione dei testi 2.

I1 PRESIDENTE si riserva di attivare su tali questioni una interlocuzione sia con il Presidente della
Commissione bilancio sia con il Presidente del Senato.

Riprende la votazione degli emendamenti riferiti all'articolo 1.

Si passa alla votazione dell'emendamento 1.57 (testo 2).

Il senatore CATALDI (M5S) osserva che, rispetto alla versione originaria dell'emendamento, con la
soppressione della lettera ) ¢ venuto meno il riferimento alla perequazione infrastrutturale, che ¢ di
importanza decisiva.

I1 PRESIDENTE informa che la questione sara affrontata all'articolo 9, con I'emendamento 9.9 (testo
2).

Il senatore GIORGIS (PD-IDP) ritiene che l'inserimento della parola "equamente" risulti superfluo,
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dopo I'enunciato per cui i diritti civili e sociali devono essere garantiti su tutto il territorio nazionale.
Sarebbe inopportuno modificare una norma costituzionale il cui significato € inequivoco.

I1 PRESIDENTE concorda con il senatore Giorgis.

Il senatore MATERA (FdI) insiste perché 'emendamento in esame sia posto in votazione.

E posto quindi in votazione 'emendamento 1.57 (testo 2), che risulta approvato.

In assenza dei proponenti, il senatore GIORGIS (PD-IDP) fa proprio I'emendamento 1.58 che, posto ai
voti, ¢ respinto.

L'emendamento 1.59 decade per assenza dei proponenti.

Si passa alla votazione dell'emendamento 1.60.

La senatrice MAIORINO (M35S) ritiene necessario che, nel procedimento di approvazione delle intese,
sia opportuno svolgere verifiche puntuali prima di ogni ulteriore passaggio, come previsto
dall'emendamento in esame.

Posto ai voti, I'emendamento 1.60 ¢ respinto.

Si passa alla votazione dell'emendamento 1.61.

Il senatore GIORGIS (PD-IDP) rileva che, con la proposta in esame, si espliciti I'ordine cronologico
per l'attuazione del Titolo V della Costituzione, ossia che, prima di procedere all'applicazione
dell'articolo 116, sia necessario determinare 1 livelli essenziali delle prestazioni, ai sensi dell'articolo
117, secondo comma, lettera m), della Costituzione.

L'emendamento 1.61, posto ai voti, ¢ respinto.

L'emendamento 1.62 decade per assenza dei proponenti.

Gli emendamenti 1.63, 1.64 e 1.65 sono dichiarati inammissibili, per effetto del parere contrario ai
sensi dell'articolo 81 della Costituzione, espresso dalla 5* Commissione.

Si passa alla votazione dell'emendamento 1.66.

Il senatore PARRINI (PD-IDP), a nome del Gruppo, dichiara il proprio voto favorevole.

Posto ai voti, 'emendamento 1.66 ¢ respinto.

E quindi posto in votazione e respinto I'emendamento 1.67.

L'emendamento 1.68 ¢ dichiarato decaduto per assenza dei proponenti.

Si passa alla votazione dell'emendamento 1.69.

Il senatore PARRINI (PD-IDP) ritiene condivisibile la proposta a prima firma della senatrice
Maiorino, in quanto - come sostenuto anche dal Partito democratico - ¢ preferibile che la
determinazione dei livelli essenziali delle prestazioni avvenga tramite legge dello Stato, piuttosto che
con 1 decreti legislativi. In questo modo, infatti, si garantirebbe piu trasparenza sui criteri di scelta
adottati.

Posto ai voti, 'emendamento 1.69 ¢ respinto.

E quindi posto ai voti I'emendamento 1.70 (testo 2), che risulta approvato.

Si passa alla votazione degli identici 1.71 e 1.75.

Il senatore GIORGIS (PD-IDP) sottolinea la necessita di approfondire in modo adeguato il tema della
tutela delle prerogative degli enti locali nei confronti delle Regioni.

Posti congiuntamente ai voti, gli emendamenti identici 1.71 e 1.75 non sono approvati.

Si passa alla votazione dell'emendamento 1.72.

Il senatore DE CRISTOFARO (Misto-AVS) auspica 'approvazione dell'emendamento in esame e del
successivo 1.73, in quanto prevedono una istruttoria specifica per ogni singola materia trasferibile, al
fine di valutarne costi e benefici non solo per la Regione richiedente, ma anche per tutte le altre.
Sottolinea che la proposta ¢ emersa nel corso delle audizioni.

La senatrice VALENTE (PD-IDP) si associa alle considerazioni del senatore De Cristofaro.

In esito a distinte votazioni, gli emendamenti 1.72 e 1.73 sono respinti.

I1 PRESIDENTE ricorda che sull'emendamento 1.74 la Commissione bilancio ha espresso un parere
contrario ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione. Pertanto, tale proposta emendativa ¢ da
considerarsi inammissibile.

Il senatore GIORGIS (PD-IDP) ritiene incomprensibile la pronuncia della Commissione bilancio,
considerato che I'emendamento si limita a prevedere la necessita che siano stanziate le necessarie
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risorse per l'attuazione dei livelli essenziali delle prestazioni, senza quantificarle. Del resto, senza gli
opportuni stanziamenti, i servizi e le prestazioni essenziali resterebbero una mera enunciazione
formale. Si dichiara disponibile a riformulare il testo per superare le censure della 5a Commissione,
invitando la maggioranza a consentire una soluzione di compromesso, limitandosi intanto a recepire il
principio tra quelli elencati all'articolo 1.

I1 PRESIDENTE, pur comprendendo le considerazioni del senatore Giorgis, sottolinea che
I'emendamento non puo che essere dichiarato inammissibile.

Il ministro CALDEROLI ricorda che, nel testo originario del disegno di legge e anche nelle successive
modifiche progressivamente apportate, si presuppone che alla definizione dei livelli essenziali faccia
seguito la determinazione delle risorse da stanziare sulla base dei costi e fabbisogni standard. Qualora
siano necessarie risorse aggiuntive, si prevede un intervento con un apposito provvedimento
legislativo, come previsto dall'emendamento 4.14 a prima firma del senatore De Priamo.

E quindi posto ai voti e respinto 'emendamento 1.76.

Previa dichiarazione di voto favorevole della senatrice MAIORINO (M5S), € posto ai voti
I'emendamento 1.77, che risulta approvato.

Gli emendamenti 1.78 e 1.79, sui quali la Commissione bilancio ha espresso parere contrario ai sensi
dell'articolo 81 della Costituzione, sono dichiarati inammissibili.

Si passa alla votazione dell'emendamento 1.80.

La senatrice VALENTE (PD-IDP) dichiara il proprio voto favorevole. Coglie quindi 'occasione per
ricordare che I'emendamento 4.14, precedentemente citato dal ministro Calderoli, non risolve la
questione posta dal senatore Giorgis con I'emendamento 1.74. L'obiettivo, infatti, € prevedere che tutti
1 livelli essenziali debbano essere definiti e finanziati, non solo le prestazioni oggetto delle materie
trasferibili.

La senatrice GELMINI (4z-1V-RE) annuncia un voto di astensione.

L'emendamento 1.80, posto in votazione, risulta respinto.

L'emendamento 1.81, su cui la Commissione bilancio ha espresso parere contrario ai sensi dell'articolo
81 della Costituzione, € inammissibile.

Il senatore CATALDI (M5S) rinnova la richiesta, gia avanzata dalla senatrice Maiorino, di riformulare
I'emendamento in un testo 2, per superare il parere contrario della Commissione bilancio.

I1 PRESIDENTE fa presente che ¢ sua facolta decidere se ammettere o meno la possibilita di
riformulare gli emendamenti dichiarati inammissibili, per effetto del parere contrario della
Commissione bilancio, ai sensi dell'articolo 126-bis, comma 2-ter, del Regolamento. Su tale
argomento, invita a pronunciarsi un esponente per Gruppo, in modo da individuare un criterio univoco
che trovera applicazione per l'intero seguito dell'esame del provvedimento.

La senatrice MAIORINO (M5S) sottolinea che l'onerosita degli emendamenti che il Gruppo M5S
chiede di riformulare ¢ soltanto presunta, essendo motivata dall'assenza della relazione tecnica.

Il senatore GIORGIS (PD-IDP) ritiene preferibile ammettere la possibilita di riformulare gli
emendamenti su cui la Commissione bilancio ha espresso parere contrario ai sensi dell'articolo 81 della
Costituzione, pur nella consapevolezza che cid comporta un aggravio dei lavori. Tuttavia, tale
soluzione sarebbe comunque preferibile, per non ledere le prerogative parlamentari. Eventualmente, il
Presidente potra riservarsi di valutare eventuali utilizzi strumentali di tale facolta.

Il senatore LISEI (FdI) ritiene che la soluzione prospettata dal senatore Giorgis dia adito a pratiche
ostruzionistiche, in quanto si potrebbero poi richiedere ulteriori successive riformulazioni, qualora
neanche il testo 2 superasse il vaglio della Commissione bilancio.

Il senatore TOSATO (LSP-PSd'Az) concorda con le considerazioni del senatore Lisei sul rischio di
consentire procedure defatiganti, che potrebbero impegnare eccessivamente la Commissione bilancio,
chiamata a esprimersi sulle ulteriori riformulazioni. Del resto, qualora ci fosse un accordo politico, la
riformulazione potrebbe essere richiesta dal relatore o dal rappresentante del Governo.

I1 PRESIDENTE, in esito al dibattito, ritiene opportuno non consentire la riformulazione di
emendamenti dichiarati inammissibili, per effetto dell'articolo 126-bis, comma 2-ter, del Regolamento.
Nell'esprimere tale posizione, che ovviamente trovera applicazione nei confronti di eventuali proposte
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di riformulazione provenienti da qualunque gruppo, manifesta rammarico per il fatto che, in tal modo,
gli spazi di presentazione di emendamenti saranno ridotti.

Tuttavia, reputa che tale soluzione sia piu coerente rispetto alla tipicita del regime procedurale dei
disegni di legge collegati alla manovra di finanza pubblica, come 1'A.S. 615.

Inoltre, consentire la riformulazione di un emendamento inammissibile potrebbe innescare un circuito
viz10s0, in quanto, al testo 2 di un emendamento, qualora perdurasse la valutazione contraria della
Commissione bilancio, farebbe seguito probabilmente un testo 3, che richiederebbe anch'esso il parere
preventivo della 5* Commissione.

In tal modo, verrebbe compromessa la chiarezza e la funzionalita dei lavori.

I seguito dell'esame congiunto ¢ quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 15,30.
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collegamento al documento su www.senato.it

2? Commissione permanente
(GIUSTIZIA)
MARTEDI 18 LUGLIO 2023
67" Seduta
Presidenza del Presidente
BONGIORNO

Interviene il sottosegretario di Stato per la giustizia Ostellari.
Interviene, ai sensi, dell'articolo 48 del Regolamento, il dottor Pasquale Stanzione, Presidente del
Garante per la protezione dei dati personali.
La seduta inizia alle ore 15.
SULLA PUBBLICITA DEI LAVORI
I1 PRESIDENTE comunica che, ai sensi dell'articolo 33, comma 4, del Regolamento, ¢ stata richiesta
l'attivazione dell'impianto audiovisivo anche sul canale satellitare e sulla web-#v e che la Presidenza del
Senato ha fatto preventivamente conoscere il proprio assenso. Informa altresi che della procedura
informativa sara redatto il resoconto stenografico.
Poiché non vi sono osservazioni, tali forme di pubblicita sono dunque adottate per il prosieguo dei
lavori.
PROCEDURE INFORMATIVE
Seguito dell'indagine conoscitiva sul tema della diffamazione anche in relazione ai nuovi
strumenti tecnologici di comunicazione: audizione del Presidente del Garante per la protezione
dei dati personali
Prosegue 1'indagine conoscitiva sospesa nella seduta dell'l1 luglio.
I1 PRESIDENTE nel dare inizio alla procedura informativa ricorda che nella seduta odierna sara svolta
I'audizione del professore Pasquale Stanzione, Presidente del Garante per la protezione dei dati
personali.
Interviene il professor Pasquale STANZIONE, che svolge la sua relazione.
Intervengono, per porre quesiti e chiedere chiarimenti, i senatori SISLER (Fdl), RASTRELLI (FdI) e
il PRESIDENTE ai quali replica il professor STANZIONE.
I1 PRESIDENTE ringrazia il professor Stanzione per il suo intervento.
I1 seguito dell'indagine conoscitiva ¢ quindi rinviato.
SULLA PUBBLICITA DEI LAVORI
I1 PRESIDENTE informa che della procedura informativa sara redatto il resoconto stenografico.
PROCEDURE INFORMATIVE
Seguito dell'indagine conoscitiva sul tema delle intercettazioni: dibattito preliminare alla stesura
del documento conclusivo
Prosegue 1'indagine conoscitiva sospesa nella seduta del 13 luglio.
Interviene nel dibattito preliminare alla stesura del documento finale dell'indagine a nome del suo
Gruppo, la senatrice STEFANI (LSP-PSd'Az) che sottolineando 1'ampiezza e l'interesse delle audizioni
svolte, dalle quali ¢ stato possibile ricavare moltissimi elementi informativi, rileva, anzitutto come da
molti auditi siano state segnalate lacune normative nel complesso sistema delle intercettazioni. In
primo luogo quella del sequestro di smartphone e computer che, non rientrando nel codice di rito nella
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normativa sulle intercettazioni possono essere sequestrati senza le garanzie previste, invece, per le
comunicazioni telefoniche o ambientali. In questo settore, lo sviluppo tecnologico ha infatti cambiato 1
connotati del concetto di comunicazione e all'interno di questi dispositivi si trovano ormai moltissime
informazioni che, appunto, con la comunicazione hanno una stretta connessione e di cui va tenuto
conto. Altro tema sottolineato in molte audizioni ¢ 1'utilizzo dell'archivio delle intercettazioni anche
per la custodia di dati telematici rilevati a altri strumenti. Altresi ¢ stata sottolineata la necessita di
migliorare la procedura per l'individuazione dei dati rilevanti a fini processuali e dei dati che invece
debbono rimanere riservati in quanto privi di rilievo processuale. Una questione sulla quale il
documento si dovra poi soffermare ¢ quello riguardante il tema dei presupposti delle richieste di
intercettazioni connessi alle richieste di proroghe delle medesime. Dichiara poi di condividere
l'opinione espressa dal senatore Zanettin in relazione alle cosiddette "intercettazioni a strascico",
rispetto alle quali la piu volte citata sentenza Cavallo (Corte di cassazione, sezioni unite, n. 51 del
2020) puo rappresentare un buon punto di partenza per eventuali modifiche normative. Anche il
rafforzamento della tutela delle comunicazioni telefoniche del difensore con il proprio assistito ¢
questione sulla quale la Commissione dovra aprire un focus nella stesura del documento finale avendo
riguardo anche ai suggerimenti indicati dai rappresentanti delle Camere penali. Un tema, certamente
piu articolato, sul quale tuttavia appare indispensabile una riflessione, ¢ quello dei protocolli per la
certificazione delle aziende che operano le intercettazioni su mandato delle procure. Poiché dalle
audizioni ¢ scaturita la difficolta di far svolgere questa attivita, peraltro delicatissima, ad apparati dello
Stato e dunque la difficolta a superare la gestione privata di queste operazioni, ritiene che almeno una
regolamentazione su un piu complessivo controllo di queste societa sia indispensabile. Altro tema
rilevato nelle audizioni ¢ quello delle traduzioni degli interpreti nel caso di intercettazioni di soggetti
stranieri che si esprimono attraverso lingue o dialetti di difficile traduzione. Anche questo ¢ un tema
sottolineato nelle audizioni e che gli operatori del settore chiedono di affrontare. Si dichiara infine
convinta che, dato il grande lavoro svolto dalla Commissione, il documento adeguatamente
congegnato e contenente anche profili di riepilogo di tutto quello che le audizioni hanno messo in luce,
potra fornire spunti, sul piano della legislazione, non solo in questo momento ma anche per il futuro.
Il seguito dell'indagine conoscitiva ¢ quindi rinviato.

IN SEDE CONSULTIVA

(790) Istituzione di una Commissione parlamentare di inchiesta sulla gestione dell'emergenza
sanitaria causata dalla diffusione epidemica del virus SARS-CoV-2 e sulle misure adottate per
prevenire e affrontare l'emergenza epidemiologica da SARS-CoV-2 , approvato dalla Camera dei
deputati in un testo risultante dall'unificazione dei disegni di legge d'iniziativa dei deputati Molinari e
altri; Bignami e altri; Faraone e altri

(Parere alla 10a Commissione. Esame. Parere non ostativo)

Il senatore SISLER (FdI), relatore, illustra il provvedimento in titolo recante "Istituzione di una
Commissione parlamentare di inchiesta sulla gestione dell'emergenza sanitaria causata dalla diffusione
epidemica del virus SARS-CoV-2 e sulle misure adottate per prevenire e affrontare I'emergenza
epidemiologica da SARS-CoV-2", gia approvato dalla Camera dei deputati in un testo unificato,
assegnato per l'esame in sede primaria alla Commissione 10a e composto da 7 articoli.

L'articolo 1 del provvedimento istituisce per l'intera XIX Legislatura, ai sensi dell'articolo 82 della
Costituzione, una Commissione bicamerale di inchiesta sulla gestione dell'emergenza sanitaria causata
dalla diffusione del virus SARS-CoV-2, col compito di accertare le misure adottate per la prevenzione
e il contrasto della diffusione del virus e di valutarne la prontezza e 1'efficacia.

L'articolo 2 disciplina la composizione della Commissione, prevedendo che sia composta da quindici
senatori e quindici deputati, scelti rispettivamente dal Presidente del Senato e dal Presidente della
Camera dei deputati, in proporzione al numero dei componenti dei Gruppi parlamentari, comunque
assicurando la presenza di un rappresentante per ciascun Gruppo presente in almeno in un ramo del
Parlamento.

L'articolo 3 definisce in maniera puntuale i compiti attribuiti alla Commissione, che riguardano i
diversi aspetti della gestione - anche con riferimento ad eventuali responsabilita - della fase
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dell'emergenza epidemiologica da SARS CoV-2 da parte delle autorita nazionali.

Di specifico interesse della Commissione giustizia sono in particolare le disposizioni che disciplinano i
poteri ed 1 limiti della Commissione ed il regime di acquisizione degli atti e dei documenti (articoli 4 e
5).

Con riferimento ai poteri ed ai limiti della Commissione, l'articolo 4 prevede che la Commissione
proceda alle indagini e agli esami con gli stessi poteri e le stesse limitazioni dell'autorita giudiziaria e
che non possa adottare provvedimenti attinenti alla liberta e alla segretezza della corrispondenza e di
ogni altra forma di comunicazione nonché alla liberta personale, ad eccezione dell'accompagnamento
coattivo dei testimoni di cui all'articolo 133 del codice di procedura penale (commi 1 e 2). Ferme
restando le competenze dell'autorita giudiziaria, per le audizioni a testimonianza davanti la
Commissione si applicano gli articoli 366 (Rifiuto di uffici legalmente dovuti) e 372 (Falsa
testimonianza) del codice penale (articolo 4, comma 3). Limitatamente all'oggetto delle indagini di sua
competenza, alla Commissione non puo essere opposto il segreto d'ufficio, né il segreto professionale
o quello bancario; per il segreto di Stato si applica la legge n. 124 del 2007 mentre ¢ sempre
opponibile il segreto tra difensore e parte processuale nell'ambito del mandato (articolo 4, comma 4).
L'articolo 5 disciplina l'acquisizione di atti e documenti da parte della Commissione, che, nelle materie
attinenti alle finalita dell'inchiesta, ha la facolta di ottenere copie di atti e documenti processuali
relativi a procedimenti e inchieste in corso presso l'autorita giudiziaria ovvero altri organi inquirenti,
nonché copie di atti e documenti anche da parte delle pubbliche amministrazioni. La Commissione ha
altresi facolta di ottenere copie di atti e documenti relativi a indagini e inchieste parlamentari, anche se
coperti da segreto, che non puo tuttavia essere opposto alla Commissione medesima (articolo 5, commi
1 e 3). La Commissione garantisce il mantenimento del regime di segretezza fino a quando gli atti e 1
documenti trasmessi in copia sono coperti da segreto (articolo 5, comma 2) ma puo in ogni caso
stabilire quali atti e documenti non debbano comunque essere divulgati, anche in relazione a esigenze
attinenti altre istruttorie o inchieste in corso (articolo 5, comma 4).

L'articolo 6 prevede infine il vincolo del segreto, sanzionato ai sensi dell'articolo 326 del codice
penale, per i componenti la Commissione e per il personale, anche con riferimento alla diffusione di
atti o documenti del procedimento d'inchiesta dei quali sia stata vietata la divulgazione.

Per le parti di specifica competenza, non essendovi osservazioni da formulare, propone di esprimere
un parere non ostativo.

Interviene nel dibattito, preannunciando la presentazione di un parere alternativo a quello non ostativo
avanzato dal relatore, la senatrice LOPREIATO (M35S) che sottolinea le numerose criticita della
proposta normativa. Ritiene innanzi tutto assolutamente carente il campo di indagine della
Commissione d'inchiesta perché sono state escluse le Regioni che, come ¢ noto, hanno cogestito con il
Governo il periodo dell'emergenza pandemica dati 1 poteri che la Costituzione conferisce a questi
soggetti in materia di sanita. Vi sono inoltre una serie di profili di dubbia costituzionalita, come quelli
della verifica dell'urgenza dei decreti legge che il Governo ha adottato nel periodo dell'emergenza, che
non sembrerebbero spettare ad una Commissione parlamentare d'inchiesta. Rinvia quindi al parere,
pubblicato in allegato, per le ragioni della contrarieta che il suo Gruppo esprime sull'approvazione del
disegno di legge in esame.

I1 PRESIDENTE, verificata la presenza del prescritto dei senatori, pone ai voti la proposta di parere
non ostativo avanzata dal relatore che risulta pertanto approvata, risultando quindi precluso il parere
alternativo proposto dalla senatrice Lopreiato.

(797) Delega al Governo per la riforma fiscale

(Parere alla 6a Commissione. Esame. Parere non ostativo)

Il senatore POTENTI (LSP-PSd'Az), relatore, illustra il provvedimento in titolo recante "Delega al
Governo per la riforma fiscale", d'iniziativa governativa e gia approvato dalla Camera dei deputati,
assegnato per l'esame in sede primaria alla Commissione 6a e composto da 20 articoli.

Di specifica competenza della Commissione Giustizia risulta il Titolo II del disegno di legge, relativo
a Procedimenti e Sanzioni.

L'articolo 15 indica principi e criteri direttivi specifici per la revisione dell'attivita di accertamento. Le
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norme di delega prevedono misure di semplificazione del procedimento accertativo e un'applicazione
generalizzata del procedimento del contraddittorio a pena di nullita, secondo quanto gia previsto
all'articolo 4, comma 1, lettera f) con riguardo alla delega per la revisione dello statuto del
contribuente. Inoltre, con riguardo alle competenze della Commissione giustizia viene in rilievo il
comma 1, lettera f), n. 1.9.2) in cui si prevede che il legislatore delegato, nell'introdurre misure per
incentivare I'adempimento spontaneo dei contribuenti, potenzi gli effetti premiali dell'adesione al
regime dell'adempimento collaborativo attraverso un'ulteriore riduzione delle sanzioni amministrative
tributarie e misure specifiche di alleggerimento delle sanzioni penali tributarie con particolare riguardo
al reato di dichiarazione infedele e n. 2 ) in cui si prevede la possibilita per 1 soggetti di minori
dimensioni di introdurre il concordato preventivo biennale.

Si segnala poi l'articolo 17 che disciplina i principi e 1 criteri direttivi per la revisione dei procedimenti
del contenzioso tributario. Di particolare rilievo, per le parti di competenza della Commissione, ¢ la
lettera ¢) dell'articolo 1 nella quale si dispone la modificazione dell'articolo 57 del decreto del
Presidente della Repubblica n. 602 del 1973, prevedendo, in materia di esecuzione tributaria, un
intervento di razionalizzazione nel riparto di giurisdizione tra giudice tributario e giudice civile. In
particolare, viene consentito al ricorrente di proporre opposizione all'esecuzione (articolo 615, comma
2, del codice di procedura civile) e opposizione agli atti esecutivi (articolo 617 del codice di procedura
civle) davanti al giudice tributario, ma solo nell'evenienza in cui si censuri la mancata o invalida
notificazione della cartella di pagamento o dell'intimazione di pagamento di cui all'articolo 50, comma
2, del decreto del Presidente della Repubblica n. 602 del 1973.

Di particolare interesse per la Commissione giustizia ¢ poi l'articolo 18, riguardante la revisione del
sistema sanzionatorio tributario, amministrativo e penale, in materia di imposte sui redditi, di imposta
sul valore aggiunto di altri tributi erariali indiretti e di tributi degli enti territoriali.

Il comma 1 dell'articolo 18 delinea principi e reca criteri direttivi per gli aspetti comuni alle sanzioni
amministrative e penali (lettera a), per le sanzioni penali (lettera b) e per le sanzioni amministrative
(lettera c).

Riguardo agli aspetti comuni alle sanzioni tributarie amministrative e penali, nella lettera @) vengono
posti tre obiettivi. Il primo obiettivo € di pervenire ad una maggiore integrazione tra sanzioni
amministrative e penali, evitando forme di duplicazione non compatibili con il divieto di bis in idem. 11
secondo obiettivo ¢ la revisione dei rapporti tra processo penale e processo tributario, adeguando i
profili processuali e sostanziali connessi alle ipotesi di non punibilita e di applicazione di circostanze
attenuanti: si tratta cio¢ di armonizzare 1 termini di estinzione per beneficiare della non punibilita o
delle attenuanti con I'effettiva durata dei piani di estinzione dei debiti tributari, anche nella fase
antecedente all'esercizio dell'azione penale. Il terzo obiettivo consiste nella previsione che le sanzioni
siano ridotte di entita o del tutto escluse, nel quadro di un regime di adempimento collaborativo, nel
caso di volontaria adozione da parte del contribuente di un efficace sistema di rilevazione,
misurazione, gestione e controllo del rischio fiscale.

La lettera b), che fissa criteri e principi da adottare per le sole sanzioni penali, individua due criteri
direttivi. Il primo di essi ¢ di dare specifico rilievo all'eventuale sopraggiunta impossibilita, per il
contribuente, di fare fronte al pagamento del tributo, per motivi a lui non imputabili. Il secondo criterio
direttivo ¢ di dare specifico rilievo in sede penale alle definizioni raggiunte in sede amministrativa o
giudiziale circa la valutazione della rilevanza del fatto ai fini penali.

La lettera c), contiene quattro criteri direttivi relativamente alle sanzioni amministrative. Il n. 1 della
lettera ¢) individua come criterio quello di migliorare la proporzionalita delle sanzioni tributarie, in
modo da ridurne il carico e allinearlo agli standard di altri Paesi europei. Il n. 2 della lettera c)
individua come criterio direttivo dell'intervento governativo quello di assicurare 1'effettiva
applicazione delle sanzioni. Quest'ultima finalita viene esplicitamente collegata ad una revisione
dell'istituto del ravvedimento, che comporti una graduazione della riduzione delle sanzioni che risulti
coerente con quanto previsto al precedente numero 1). Il n. 3) stabilisce che la maggiorazione delle
sanzioni per recidiva sia inapplicabile prima della definizione del giudizio sulle precedenti violazioni.
Inoltre, si prevede una revisione delle ipotesi stesse di recidiva.
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Il comma 2 dell'articolo 18 prescrive il riordino del sistema sanzionatorio in materia di accisa e di altre
imposte indirette sui consumi (decreto legislativo n. 504 del 1995).

La lettera a) del comma 2 prefigura una razionalizzazione dei sistemi sanzionatori amministrativo e
penale. Gli obiettivi della razionalizzazione sono una maggiore semplificazione e una maggiore
coerenza con 1 principi giurisprudenziali della Corte di Giustizia dell'Unione Europea, fra cui, in
particolare, quelli di predeterminazione e proporzionalita alla gravita delle condotte.

La lettera b) del comma 2 ¢ interamente dedicata all'introduzione di un nuovo illecito, denominato
sottrazione, relativo all'accertamento o al pagamento dell'accisa sui tabacchi lavorati e, su prodotti
fiscalmente equiparabili a essi. L'illecito si configura anche se la sottrazione viene solamente tentata
ma non viene compiuta. Mediante I'innovazione recata dalla lettera b) del comma 2 dell'articolo 18 si
avra una disciplina sanzionatoria specifica e a carattere organico che riguardera espressamente ed
esclusivamente il mancato assolvimento dell'accisa, a prescindere dal luogo di provenienza e/o di
produzione del prodotto in oggetto.

La lettera b) numeri da 1 a 11, prevede, con riferimento alla nuova fattispecie di illecito, che siano
determinate: le pene detentive, che vanno da un minimo di due anni ad un massimo di cinque, essendo
tuttavia previste soglie di non punibilita, al fine di applicare sanzioni amministrative in luogo di quelle
penali, e riduzioni per i casi meno gravi; le circostanze aggravanti in linea con quelle previste dalla
disciplina doganale in materia di contrabbando di tabacchi lavorati; le fattispecie associative, le quali
sono punibili con pene piu severe le quali vanno da tre a otto anni di reclusione (coordinandola con
l'articolo 51, comma 3-bis, del codice di procedura penale); la confisca delle cose che sono oggetto
dell'illecito nonché di quelle che servirono o furono destinate a commetterlo; le confische del prezzo,
del prodotto o del profitto del reato oppure, quando le prime sono impossibili, le confische di somme
di denaro, beni o altre utilita al soggetto condannato, anche per interposta persona, per un valore
equivalente; l'affidamento in custodia di beni sequestrati diversi dal denaro; le disposizioni sulla
custodia delle cose sequestrate, sulla distruzione delle cose sequestrate o confiscate e sulla vendita
delle cose confiscate.

E previsto altresi un coordinamento tra la normativa da introdurre e 1'articolo 266, comma 1, del codice
di procedura penale che delinea 1 limiti di ammissibilita delle intercettazioni di conversazioni e
telecomunicazioni. (Va altresi ricordato che la lettera e) del comma primo dell'articolo 266 del codice
di procedura penale consente le intercettazioni per 1 delitti di contrabbando).

I suddetti principi e criteri direttivi relativi al nuovo illecito di sottrazione (compiuta o tentata) saranno
applicati anche a prodotti diversi dal tabacco ma fiscalmente equiparabili ai prodotti da fumo
tradizionali (per l'individuazione di tali prodotti equiparabili, il riferimento normativo ¢ agli articoli
62-quater, 62-quater.1 e 62-quinquies del testo unico). Se i prodotti alternativi non contengono
nicotina, possono aversi sanzioni amministrative invece che penali. Si prevede inoltre che sia disposta
I'abrogazione delle disposizioni della citata legge n. 907 del 1942 e della legge n. 27 del 1951, sul
monopolio dei sali e dei tabacchi, che risultano superate a seguito dell'introduzione delle nuove norme
recate dalla lettera b) del comma 2 dell'articolo 18.

La lettera c) del comma 2 risponde all'esigenza di razionalizzare e sistematizzare il quadro giuridico
complessivo delle disposizioni inerenti alla vendita dei tabacchi lavorati e dei prodotti diversi dal
tabacco ma equiparabili ai prodotti da fumo tradizionali che avviene senza autorizzazione o
all'acquisto da persone che non sono autorizzate alla vendita. Le violazioni sui tabacchi lavorati e sugli
altri prodotti cui si riferisce lettera c¢) saranno ricondotte all'interno del testo unico delle accise.

La lettera d) applica, per 1 reati puniti con la pena detentiva non inferiore nel limite massimo a cinque
anni, concernenti 1 tabacchi lavorati e 1 prodotti fiscalmente equiparabili ad essi, la cosiddetta "confisca
per sproporzione", prevista dal vigente articolo 240-bis del codice penale. Si tratta della confisca del
denaro, dei beni o delle altre utilita di cui il condannato non puo giustificare la provenienza e di cui,
anche per interposta persona fisica o giuridica, risulta essere titolare o avere la disponibilita a qualsiasi
titolo in valore sproporzionato al proprio reddito dichiarato o alla propria attivita economica.

La lettera e) del comma 2 introduce nella disciplina concernente 1 tabacchi lavorati la responsabilita
amministrativa da reato delle persone giuridiche anche per 1 reati previsti dal testo unico delle accise.
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Saranno applicate sanzioni amministrative, che dovranno essere effettive, proporzionate e dissuasive
rispetto alla tipologia di illecito.

L'oggetto del comma 3 ¢ la revisione della disciplina sanzionatoria da applicare alle violazioni della
normativa doganale. Il comma ¢ suddiviso in quattro lettere. Ai sensi della lettera @) del comma 3, la
revisione, innanzi tutto, dovra coordinare la disciplina dell'illecito introdotta con il comma 2, lettera b
), con la disciplina del contrabbando di tabacchi contenuta nel citato decreto del Presidente della
Repubblica n. 43 del 1973 testo unico delle disposizioni legislative in materia doganale anche in
coerenza con la disciplina delle altre fattispecie di contrabbando previste dal citato testo unico delle
leggi doganali. Di conseguenza saranno comminabili contestualmente sia le sanzioni per inosservanza
delle prescrizioni doganali, sia quelle riguardanti il mancato assolvimento dell'accisa, la quale in
occasione di un'importazione irregolare diventa esigibile. In base alla lettera b), si prevede il riordino
della disciplina sanzionatoria del decreto del Presidente della Repubblica n. 43 del 1973 per il
contrabbando di prodotti diversi dai tabacchi lavorati, in relazione alle merci che entrano in Italia o ne
escono ai sensi, rispettivamente, dell'articolo 79 e dell'articolo 82 del Codice Doganale dell'Unione
Europea. In particolare, si prevede la razionalizzazione delle fattispecie sanzionatorie penali e la
revisione delle sanzioni amministrative per adeguarle ai principi di effettivita, proporzionalita e
dissuasione indicati dall'articolo 42 del Codice Doganale dell'Unione. Inoltre si prevede la
razionalizzazione delle disposizioni sulla custodia delle cose sequestrate, sulla distruzione delle cose
sequestrate o confiscate e sulla vendita delle cose confiscate.

La lettera ¢) prescrive un riordino e una revisione della disciplina sanzionatoria in relazione al
contrabbando di prodotti diversi dai tabacchi lavorati, avuto riguardo sia alle fattispecie illecite di
natura penale che di natura amministrativa, con precipuo riferimento al decreto del Presidente della
Repubblica n. 43 del 1973. Con la revisione saranno introdotte soglie di punibilita, sanzioni minime o
sanzioni proporzionali rispetto all'ammontare del tributo evaso ovvero alla gravita della condotta.

La lettera d) riprende il tema della responsabilita amministrativa da reato delle persone giuridiche e
ribadisce l'intenzione di intervenire mediante integrazione del decreto legislativo 231 del 2001,
specificando la necessita di operare sull'articolo 25-sexdecies, comma 3, di quest'ultimo, che ¢ dedicato
al contrabbando e alle sanzioni per contrastarlo. Per effetto dell'integrazione, nelle ipotesi di mancato
pagamento di diritti di confine dovuti il cui importo ammonti a piu di centomila euro, alle sanzioni
interdittive gia previste si aggiungeranno l'interdizione dall'esercizio delle attivita e la sospensione o
revoca di autorizzazioni, licenze e commissioni funzionali alla commissione dell'illecito.

Si segnalano, infine, le seguenti norme di interesse della Commissione: l'articolo 9 che tra 1 principi di
delega della riforma prevede, al comma 1 lettera d), il rafforzamento del processo di avvicinamento dei
valori fiscali a quelli civilistici ed in particolare la semplificazione della disciplina di bilancio prevista
dal codice civile per le imprese di minori dimensioni nonché l'articolo 13, riguardante la disciplina dei
giochi che al comma 2, lettera d) per contrastare il gioco illegale prevede 1'estensione della disciplina
antimafia alle procedure concessorie in tutti 1 gradi della filiera per soggetti interessati da questa
attivita.

Propone infine 1'espressione di un parere non ostativo.

Nessuno chiedendo di intervenire, il PRESIDENTE, verificata la presenza del numero legale, pone ai
voti la proposta di parere non ostativo del relatore, che risulta approvata.

IN SEDE REDIGENTE

(349) ROMEQO e altri. - Norme in materia di delinquenza minorile

(Seguito della discussione e rinvio)

Prosegue la discussione sospesa nella seduta del 24 maggio.

I1 PRESIDENTE ricorda che sul provvedimento in esame mancano ancora due audizioni da svolgere
in sede informale e che gli altri auditi hanno gia messo a disposizione dei senatori della Commissione
le memorie delle audizioni.

Chiede pertanto come si intenda procedere ovvero iniziare la discussione generale oppure attendere
anche le ultime due audizioni, posto che non sara sempre possibile svolgerle nelle prossime due
settimane.
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La Commissione conviene sull'opportunita di concludere il ciclo di audizioni prima di passare alla
discussione generale.

I1 seguito della discussione ¢ quindi rinviato.

(567) BALBONI e altri. - Estensione delle esenzioni e riduzioni delle spese di giustizia previste per
le controversie di lavoro alle procedure di recupero del credito per compensi delle professioni
organizzate in ordini o collegi

(Seguito della discussione e rinvio)

Prosegue la discussione sospesa nella seduta del 4 luglio.

I1 PRESIDENTE ricorda che il relatore, senatore Potenti, ha illustrato il disegno di legge. Chiede
pertanto si vi siano interventi in discussione generale.

Nessuno chiedendo di intervenire, propone di fissare il termine per la presentazione di emendamenti a
martedi 25 luglio alle ore 17.

La Commissione conviene.

I1 seguito della discussione ¢ quindi rinviato.

(661) Anna BILOTTIL. - Modifiche agli articoli 613-bise 613-ter del codice penale, in materia di
tortura e istigazione del pubblico ufficiale a commettere tortura

(Rinvio del seguito della discussione)

Prosegue la discussione sospesa nella seduta del 29 giugno.

I1 PRESIDENTE ricorda che il relatore, senatore Potenti, ha illustrato il disegno di legge. Chiede
pertanto si vi siano interventi in discussione generale.

La Commissione chiede di rinviare la discussione generale sul provvedimento.

I1 seguito della discussione ¢ quindi rinviato.

IN SEDE REFERENTE

(154) ZANETTIN. - Modificazioni alla legge 24 marzo 1958, n. 195, in materia di elezione dei
componenti del Consiglio superiore della magistratura da parte dei magistrati

(Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 'esame sospeso nella seduta del 16 maggio.

I1 PRESIDENTE ricorda che sul provvedimento si sono sostanzialmente svolte tutte le audizioni
informali richieste dai Gruppi e che le memorie degli auditi sono a disposizione di tutti 1 senatori della
Commissione.

Dichiara pertanto aperta la discussione generale.

Il senatore ZANETTIN (F1-BP-PPE) interviene per sottolineare come la maggioranza degli auditi
abbiano convenuto sul fatto che la riforma operata dal precedente Governo non sia riuscita ad incidere
adeguatamente, con il nuovo sistema di elezione dei magistrati al Consiglio superiore della
magistratura, sul ruolo svolto dalle correnti della magistratura giudicate a volte molto negativamente,
altre volte come espressione di una liberta culturale e associativa che non puo essere soppressa. Il tema
centrale con il quale il disegno di legge a sua firma si deve confrontare ¢ la compatibilita con l'articolo
104 della Costituzione del sorteggio temperato che il suo disegno di legge propone. Su questo tema le
opinioni sono ovviamente divergenti ma molti dei professori di diritto costituzionale che la
Commissione ha avuto modo di audire hanno sostenuto che il sistema proposto ¢ ampiamente
compatibile con la Costituzione ed ¢, sostanzialmente, rimasto 1'unico sistema ancora non sperimentato
per limitare o, piu precisamente, cercare di attenuare il peso delle correnti che molti danni ha fatto alla
magistratura e alla sua percezione nel Paese. Ferma restando la liberta di associazione dei magistrati
che ritiene un elemento di ricchezza culturale non sopprimibile, giudica tuttavia negativamente il fatto
che questo sistema elettivo conduca, in realta a carriere precostituite proprio per come ¢ strutturato. I
magistrati eletti in sento al Consiglio superiore della magistratura quasi sempre devono rispondere ai
propri elettori piu che alle esigenze di amministrazione dell'organo nel quale sono eletti. Il sorteggio
temperato che il disegno di legge in esame propone certamente non eliminera completamente il
problema del correntismo ma potra, se non altro, temperare il sistema in modo che anche magistrati
indipendenti dal sistema correntizio possano contribuire al funzionamento di un importante organo di
rilevanza costituzionale come il Consiglio superiore della magistratura.
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I1 PRESIDENTE ricorda incidentalmente come in alcune audizioni anche di magistrati si sia fatta una
condivisibile distinzione tra correntismo culturalmente accettabile e cattivo correntismo determinato
esclusivamente alla gestione del potere all'interno del Consiglio superiore della magistratura.

Il senatore RASTRELLI (FdI) sottolinea anzitutto come il percorso intrapreso dalla Commissione, con
I'ampia platea di audizioni svolte, abbia valorizzato 1 lavori fin qui svolti e abbia messo in luce come il
carrierismo abbia, in realta, soppiantato il correntismo di carattere culturale trasformandoli in una
tecnica di lottizzazione spartitoria delle carriere dei magistrati. Il "caso Palamara", ampiamente
descritto dai media, ha rappresentato plasticamente questa realta e mostrato come il correntismo senza
alcuna idealita sia diventato pernicioso per tutta la magistratura. Pur senza volersi arrogare 1l diritto di
dare al disegno di legge patenti di costituzionalita rispetto all'articolo 104 sottolinea che da molte
audizioni ¢ scaturito un giudizio positivo sulla compatibilita del sorteggio temperato con il dettato
costituzionale ed ¢ probabilmente I'unico metodo elettorale rimasto per provare a scardinare assetti di
potere non piu accettabili. Le modifiche apportate al sistema elettorale del Consiglio superiore della
magistratura dal precedente Governo non hanno sortito, da ultimo, gli effetti sperati, pertanto, il
metodo proposto dal disegno di legge rappresenta davvero l'ultima ratio del legislatore per affermare
la possibilita che qualche candidatura indipendente possa arrivare all'elezione in seno all'organo. Molti
costituzionalisti auditi hanno sostanzialmente convalidato questo percorso normativo, adesso la scelta
¢ squisitamente politica, nella consapevolezza che reazioni negative andranno messe in conto. Si
dichiara infatti convinto che 1 magistrati nella loro grande maggioranza debbano essere difesi e le loro
associazioni dovrebbero condividere questo obiettivo. Auspica pertanto che sul disegno di legge si
proceda nel massimo coordinamento con il Governo per individuare un percorso condiviso per la sua
approvazione.

Il seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

SCONVOCAZIONE DELLA SEDUTA DEL COMITATO RISTRETTO SULLA GEOGRAFIA
GIUDIZIARA E NUOVA CONVOCAZIONE

I1 PRESIDENTE comunica che, in considerazione dell'approssimarsi dei lavori dell'Assemblea, la
seduta del Comitato ristretto per I'esame dei disegni di legge in materia di geografia giudiziaria, gia
convocata al termine della seduta plenaria, non avra luogo. Propone pertanto di convocare la seduta
del Comitato giovedi, 20 luglio, al termine dell'Ufficio di Presidenza delle ore 9,15.

La Commissione conviene.

La seduta termina alle ore 16,30.

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE SUL DISEGNO DI LEGGE N. 790
La Commissione, esaminato il provvedimento in titolo, per quanto di competenza, esprime parere non
ostativo.

SCHEMA DI PARERE PROPOSTO DALLA SENATRICE LOPREIATO SUL DISEGNO DI
LEGGE N. 790

La 2* Commissione, in sede di esame del disegno di legge recante «Istituzione di una Commissione
parlamentare di inchiesta sulla gestione dell'emergenza sanitaria causata dalla diffusione epidemica del
virus SARS-CoV-2 e sulle misure adottate per prevenire e affrontare 1'emergenza epidemiologica da
SARS-CoV-2y,
premesso che:
disegno di legge in esame stabilisce che il perimetro d'azione della Commissione d'inchiesta riguardi la
gestione dell'emergenza sanitaria causata dalla diffusione epidemica del virus SARS-CoV-2 e il
mancato aggiornamento del piano pandemico nazionale, con il compito precipuo di accertare le misure
adottate per prevenire, contrastare e contenere I'emergenza sanitaria causata dalla diffusione del virus
SARS-CoV-2 nel territorio nazionale e di valutarne la prontezza e l'efficacia;
rientra tra 1 poteri attribuiti alla Commissione, lo svolgimento di indagini, la valutazione dell'efficacia,
la tempestivita e i risultati delle misure adottate dal Governo e dalle sue strutture di supporto al fine di
contrastare, prevenire, ridurre la diffusione e 1'impatto del SARS-CoV-2, anche nelle fasi iniziali e
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successive della pandemia;

considerato che:

tra 1 compiti assegnati alla commissione di inchiesta vi sono anche quelli di: valutare I'adeguatezza e la
proporzionalita delle misure adottate per la prevenzione e la gestione dei contagi in ambito scolastico;
stimare e valutare l'incidenza che 1 fatti e i comportamenti accertati nel corso dell'inchiesta possono
avere avuto sulla diffusione dei contagi e sui tassi di ricovero e di mortalita per COVID-19; accertare
l'entita e valutare 1'adeguatezza delle risorse finanziarie stanziate nel corso di ciascuna fase
dell'emergenza pandemica e verificarne 1'utilizzazione e l'efficacia;

¢ di tutta evidenza come, nell'assetto costituzionale vigente che assegna alle Regioni le competenze in
materia sanitaria, le suddette attivita non possano non coinvolgere anche l'operato delle regioni;

ogni eventuale quadro fattuale ricostruito da codesta Commissione, quindi, sarebbe assolutamente
insufficiente e lacunoso, posto che 1 piu importanti attori coinvolti nel periodo pandemico non sono
stati neanche menzionati dal disegno di legge in esame e non saranno oggetto dell'attivita di
Commissione. Infatti, nel testo base adottato dalla Commissione non compare alcun riferimento alla
necessita di indagare sull'operato delle Regioni, cioe¢ gli enti che secondo la Costituzione hanno
competenza esclusiva nella regolamentazione ed organizzazione di servizi e di attivita destinate alla
tutela della salute;

tale scelta appare non solo ingiustificatamente limitativa rispetto all'indagine, ma anche non pertinente
rispetto alle competenze ad esse assegnate dall'ordinamento costituzionale. Cid vale tanto per
l'indagine sulle misure adottate per la gestione dell'emergenza sanitaria quanto per il Piano nazionale
di preparazione e risposta ad una pandemia influenzale (sommariamente ed erroneamente definito nel
testo in esame «Piano pandemico nazionale») cui si affiancano gli omologhi Piani regionali. Sul punto
si segnala la capacita in mano alle Regioni relativamente all'acquisto e alla distribuzione dei dispositivi
di protezione individuale;

nel corso dell'emergenza pandemica, infatti, le Regioni hanno mantenuto 1 medesimi poteri e
prerogative esistenti in periodo pre-pandemico, adottando, spesso, anche posizioni non allineate
rispetto a quelle assunte a livello centrale, con la conseguenza che non dovrebbe potersi prescindere
dal coinvolgimento di queste ultime, laddove si intenda davvero ricostruire gli eventi occorsi;
istituire, pertanto, una commissione d'indagine senza gli attori principali, ai quali invece la
Costituzione attribuisce un ruolo fondamentale, ¢ assolutamente fuorviante e pretestuoso, oltre ad
offrire una ricostruzione solo parziale dei fatti accaduti;

dubbi sorgono, in tal senso, sugli intenti reali di questa maggioranza parlamentare e dagli altri
proponenti, 1 quali, lungi dall'utilizzare questo prezioso strumento per rispondere ad esigenze di
interesse pubblico, sembrano piuttosto volerlo strumentalizzare ed utilizzare sfacciatamente come
palese mezzo di lotta politica, per condannare senza riserve 1'operato dei diversi Governi che si sono
succeduti in costanza di pandemia ingenerando un vero e proprio atto d'accusa;

a giudicare dal nutrito e circostanziato elenco di poteri e compiti attribuiti alla Commissione - alcuni
dei quali di pertinenza minima o nulla con gli obiettivi di indagine - dalla legge istitutiva, dubbi
sorgono circa la reale volonta della maggioranza proponente di utilizzare il prezioso istituto
dell'inchiesta parlamentare per rispondere davvero alle reali esigenze sottese ai poteri ad essa attribuiti
dall'articolo 82 della Costituzione;

rilevato che:

nella percezione pubblica, la locuzione «Gestione dell'emergenza epidemiologica», non definendo né
il perimetro temporale, né 1 soggetti coinvolti dall'inchiesta, nei fatti include il periodo dal 31 gennaio
2020 ad oggi, e - soprattutto - coinvolge tutti 1 soggetti (Governo, regioni, aziende sanitarie, comunti,
etc.) e riguarda tutti 1 processi decisionali (politici, organizzativi, gestionali, amministrativi, clinici);

¢ utile ricordare, infatti, che nel periodo sopra considerato si sono avvicendati tre Governi (Conte 11,
Draghi e Meloni) di cui solo 1 primi due durante il periodo dello Stato di emergenza (31/01/2020-
31/03/2022) ovvero il Governo Conte Il per 379 giorni e il Governo Draghi per 411 giorni;
l'evoluzione della pandemia durante il Governo Conte II ha visto il susseguirsi di due ondate e I'avvio
della campagna vaccinale. Con il Governo Draghi ¢ proseguita la campagna vaccinale e si sono
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verificate cinque ulteriori ondate. Infine, durante il Governo Meloni ¢ proseguita la campagna
vaccinale, in particolare relativamente alla somministrazione di quarte e quinte dosi;

come rilevato in sede di audizione di esperti, molteplici sono anche le criticita insite negli stessi
compiti attribuiti alla commissione d'inchiesta. Preliminarmente, alcuni compiti hanno una fattibilita
minima o nulla per varie ragioni: dati assenti, insufficienti o di scarsa qualita; impossibilita di definire
relazioni causa-effetto; complessita dei raffronti con altri paesi; elevato grado di soggettivita del
giudizio. Vi ¢, quindi, un'imprescindibile difficolta di esprimere ex post giudizi su decisioni
determinate da una situazione di emergenza mai sperimentata in passato;

non vi sono allo stato attuale ancora evidenze probatorie che possano essere considerate eventualmente
insufficienti o contraddittorie, tali da giustificare 1'intervento della commissione d'inchiesta;

sul punto vi ¢ anche da segnalare che il tribunale dei ministri ha archiviato le posizioni dell'ex premier
Giuseppe Conte e dell'ex ministro della Salute Roberto Speranza indagati nell'inchiesta della Procura
di Bergamo sulla gestione della prima fase della pandemia in Val Seriana. I giudici hanno accolto la
richiesta di archiviazione "perché il fatto non sussiste", sposando la linea della Procura di Brescia che
aveva sollevato una serie di ragioni e di fatto che hanno smontato 1'ipotesi accusatoria dei colleghi di
Bergamo. Secondo 1 giudici, "non ¢ configurabile il reato di epidemia colposa in forma omissiva in
quanto la norma in questione abbraccia la sola condotta di chi per dolo o per colpa diffonde germi
patogeni e quindi la responsabilita per omesso impedimento di un evento che si aveva 1'obbligo
giuridico di impedire risulta incompatibile con la natura giuridica del reato di epidemia";

valutato che:

alla lettera g) dell'articolo 3 erroneamente si attribuiscono alla cosi detta fask force, istituita presso il
Ministero della salute, compiti completamente diversi da quelli effettivi, ovvero I'essere "incaricata di
coordinare ogni iniziativa relativa al virus" in luogo "del compito di seguire in maniera permanente
I'evolversi del virus e di supportare il Ministro della salute nell'individuazione di ogni iniziativa idonea
a fronteggiare eventuali criticita" come, del resto, si evince dall'atto relativo al suo insediamento;
appare quantomeno fuorviante quanto previsto alla lettera v) del medesimo articolo 3 laddove si
estende il potere della commissione di inchiesta alla verifica di legittimita dell'utilizzo dello strumento
della decretazione d'urgenza. Controllo che ovviamente non ¢ di competenza di una commissione di
inchiesta bensi del Presidente della Repubblica ovvero del vaglio di legittimita della Corte
Costituzionale. Un eventuale approvazione del disegno di legge senza l'espunzione di tale norma
potrebbe creare 1 presupposti per un eventuale giudizio di costituzionalita;

le Commissioni di inchiesta non dovrebbero costituirsi per indagare strumentalmente - sfruttando la
maggioranza numerica nell'organo- su governi precedenti, attraverso teoremi politici precostituiti; in
questo modo si svilisce e si travisa, infatti, un prezioso istituto riconosciuto dalla nostra Carta
costituzionale, utilizzato sfacciatamente in questo caso come palese mezzo di lotta politica, arrecando
danno alla ricerca della verita fattuale;

al contrario, le commissioni di inchiesta dovrebbero assumere una impostazione «mite» dei loro poteri,
derivante da un lato dall'oggetto delle loro indagini - quelle materie di «pubblico interesse» che
dovrebbero collocarsi (costitutivamente) fuori dalla logica maggioranza-opposizione - e, dall'altro, dai
criteri che sottostanno alla loro composizione,

per le ragioni esposte in premessa, si esprime

parere contrario.
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3* Commissione permanente
(AFFARI ESTERI E DIFESA)
MERCOLEDI 26 LUGLIO 2023
41" Seduta
Presidenza della Presidente
CRAXI

Interviene il sottosegretario di Stato per gli affari esteri e la cooperazione internazionale Silli.
La seduta inizia alle ore 9,05.
IN SEDE CONSULTIVA
Affare assegnato concernente la Relazione sullo stato di attuazione del Piano nazionale di ripresa
e resilienza (PNRR), aggiornata al 31 maggio 2023 (Doc. XIII, n. 1) (n. 182 )
(Parere alle Commissioni 4* e 5 riunite. Esame e rinvio)
Introduce I'esame il relatore DREOSTO (LSP-PSd'Az), evidenziando che la Commissione ¢ chiamata
all'esame della Relazione sullo stato di attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR),
aggiornata al 31 maggio 2023.
Il documento analizza il PNRR italiano rispetto alla sua composizione, al finanziamento, al confronto
con 1'Europa, allo stato di attuazione finanziaria, agli open data, alla revisione e introduzione del
capitolo RePowerEU e alle criticita attuative, legate a cambiamenti oggettivi intercorsi negli ultimi
mesi, quali 'aumento dei prezzi e la debolezza delle strutture amministrative.
L'intento sotteso al lavoro di analisi € quello di rilevare le difficolta registrate nella fase di attuazione
del piano, con lo scopo di trovare soluzioni per il pieno raggiungimento degli obiettivi finali.
Nel primo capitolo della relazione sono illustrate le principali caratteristiche del Piano italiano, la sua
genesi e composizione, evidenziandone l'articolazione ed i profili di complessita, con una particolare
attenzione dedicata alla descrizione delle fonti di finanziamento. I capitoli successivi offrono un
confronto del Piano Italiano rispetto a quelli presentati dagli altri Paesi europei (capitolo 2) ed
elencano 1 55 obiettivi raggiunti al 31 dicembre 2022 (capitolo 3). Di seguito, il quarto capitolo
analizza nel dettaglio 1 traguardi e gli obiettivi con scadenza nel primo semestre 2023 e le azioni in
corso per conseguirli, mentre il quinto capitolo illustra lo stato di attuazione finanziaria del Piano, il
piu rilevante dal punto di vista delle risorse stanziate tra quelli degli Stati membri. Al riguardo la
relazione evidenzia come al 31 dicembre 2022 le spese sostenute siano pari a circa 24,48 miliardi di
euro, mentre al 28 febbraio 2023 le spese sostenute si attestino a circa 25,74 miliardi di euro.
Nel sesto capitolo sono esposti gli interventi normativi effettuati, in particolare con il decreto-legge 24
febbraio 2023, n. 13, convertito con modificazioni dalla legge 21 aprile 2023, n. 41, per rafforzare
l'attuazione del PNRR, ed ¢ descritta la nuova governance del Piano.
Il settimo capitolo effettua una analisi delle difficolta attuative registrate nell'attuazione del Piano
riconducibili al conflitto armato in Ucraina, a partire dall'aumento dei costi delle materie prime e
dell'energia, le difficolta di approvvigionamento energetico e gli effetti negativi sull'economia e sui
contratti pubblici. Nel capitolo si sottolinea altresi come 1'attuazione del Piano abbia risentito anche
degli squilibri registrati sul mercato del lavoro e dei limiti nella capacita amministrativa dei soggetti

Senato della Repubblica Pag. 158


https://www.senato.it/japp/bgt/showdoc/19/SommComm/0/01384223
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=sanasen&id=22914
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=sanasen&id=36396

DDL S. 790 - Senato della Repubblica 1.4.2.3.1. 33Commissione permanente (Affari esteri e difesa) -
XIX Legislatura Sedutan. 41 (ant.) del 26/07/2023

attuatori nonché dell'elevata frammentazione degli interventi. In ogni caso, le principali criticita
riscontrate nell'attuazione sono state classificate in macro-categorie riconducibili a fattori esterni di
tipo oggettivo, quali I'aumento dei costi o l'interruzione delle forniture, a debolezze strutturali del
sistema economico e a difficolta normative, amministrative e gestionali.

L'ottavo capitolo presenta, infine, le proposte di revisione del PNRR necessarie a fronteggiare le
criticita emerse nell'attuazione del Piano, in coerenza con le disposizioni europee in materia di
modifica e aggiornamento dei Piani. Nel medesimo capitolo sono inoltre illustrate le nuove misure che
il Governo intende proporre in attuazione dell'iniziativa RePowerEU, di cui al Regolamento (UE)
2023/435 del 27 febbraio 2023. Si ricorda che l'iniziativa REPowerEU, in ragione delle difficolta di
approvvigionamento di energia sperimentate dall'Unione europea in seguito al conflitto in Ucraina, ha
introdotto un nuovo quadro regolatorio che prevede la possibilita di modificare i Piani Nazionali di
Ripresa e Resilienza con 'aggiunta di un capitolo dedicato alle nuove azioni volte a porre fine alla
dipendenza dell'Unione europea dai combustibili fossili russi. L'iniziativa mira a promuovere azioni
coordinate di diversificazione delle fonti di approvvigionamento, accelerazione della diffusione delle
energie rinnovabili e promozione di nuovi comportamenti di risparmio energetico, supportati da
tecnologie innovative. L'insieme dei criteri e delle modalita di aggiornamento dei Piani nazionali sono
dettagliati in una specifica Comunicazione della Commissione europea dello scorso marzo (2023/C
80/01) contenente gli "Orientamenti sui piani per la ripresa e la resilienza nel contesto di REPowerEU
". In Italia le proposte in corso di elaborazione sono volte, in particolare, a rafforzare le infrastrutture
necessarie a soddisfare le esigenze di fornitura del gas, a promuovere la decarbonizzazione
dell'industria e a far fronte alla poverta energetica attraverso apposite misure a sostegno delle famiglie
e delle imprese.

Di interesse specifico per la Commissione € soprattutto quanto emerge nel capitolo quinto del
documento in esame, in relazione in particolare allo stato di attuazione finanziaria del Piano, in cui si
sottolinea in modo precipuo come la maggior parte delle Amministrazioni titolari abbia raggiunto un
livello di spesa inferiore alle previsioni, denotando un ritardo nella fase di definizione e avvio delle
misure che potrebbe incidere sulla effettiva realizzazione dell'intero Piano, con particolare riferimento
al pieno raggiungimento degli obiettivi finali. Questo aspetto riguarda anche - sia pure in misura
minore - il ministero degli Affari Esteri e della Cooperazione Internazionale, in relazione alla misura
(M1C2I5.1.1) per il rifinanziamento e la ridefinizione del Fondo 394/81 gestito da SIMEST, societa
del Gruppo Cassa Depositi e Prestiti. Si ricorda che tale Fondo costituisce lo strumento pubblico a
sostegno dell'internazionalizzazione delle imprese italiane, finanziato dall'Unione europea -
NextGenerationEU attraverso il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR), con l'obiettivo di
favorire la transizione digitale ed ecologica delle PMI italiane a vocazione internazionale. Le tabelle
evidenziano come a fronte di 1.200 milioni di euro disponibili, al 31 dicembre 2022 le spese
effettivamente sostenute siano state 534,47 milioni di euro, ¢ alla data del 28 febbraio 2023 esse siano
assommate a 550,58 milioni di euro, pari al 45,88 per cento del totale. Tali spese, tuttavia,
rappresentano la migliore prestazione fra quelle conseguite fin qui dalle Amministrazioni titolari.
Sempre con riferimento alla medesima misura, una ulteriore tabella pone in rilievo la valutazione di
quanto speso per il Mezzogiorno, ovvero delle risorse spese aventi destinazione territoriale: tale quota,
in relazione alla misura di pertinenza del MAECI, ammonta, alla data del 31 dicembre scorso, a 451
milioni di euro, con una quota Mezzogiorno che si attesta al 37,6 per cento del totale.

Con riferimento al ministero della Difesa, pur non essendo il dicastero di Via XX settembre una delle
Amministrazioni titolari delle misure, si possono menzionare programmi di suo specifico interesse.
Nel quadro degli investimenti della Presidenza del Consiglio dei ministri, Dipartimento per la
trasformazione digitale, merita una menzione l'investimento M1C1 (Investimento 1.5) relativo alla
Cybersecurity, avente l'obiettivo di rafforzare le difese dell'ltalia contro 1 rischi cyber, tra cui in
particolare quelli derivanti dalla criminalita informatica, a partire dall'attuazione di un "Perimetro di
Sicurezza Nazionale Cibernetica" (PSNC), in linea con 1 requisiti della direttiva (UE) 2016/1148 sulla
sicurezza delle reti e dei sistemi informativi, e tramite il rafforzamento delle capacita tecniche
nazionali di difesa cyber in materia di valutazione e audit continuo del rischio. La relazione al riguardo
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evidenzia come l'investimento complessivo pianificato dall'Agenzia per la cybersicurezza nazionale
(ACN) preveda l'attuazione diretta di investimenti per 473 milioni di euro e l'attivazione di accordi di
cooperazione con Amministrazioni ed Enti pubblici per 1 restanti 150 milioni di euro. Al 31 dicembre
2022 1l testo evidenzia come siano stati raggiunti i seguenti obiettivi, la creazione della nuova Agenzia
nazionale per la sicurezza informatica, un primo dispiegamento dei servizi nazionali di sicurezza
informatica, 1'avvio della rete dei laboratori di screening e certificazione della cybersecurity,
l'attivazione di un'unita centrale di audit per misure di sicurezza relative al Perimetro di Sicurezza
Nazionale Cibernetica (PSNC) e alle reti e sistemi informativi (NIS) e il supporto all'aggiornamento
delle misure di sicurezza.

Sempre nell'ambito degli investimenti della Presidenza del Consiglio dei ministri, Dipartimento per la
trasformazione digitale, merita una menzione l'investimento M1C1 (Investimento 1.6) per la
digitalizzazione delle grandi amministrazioni, che contempla anche la misura 1.6.4 relativa alla
digitalizzazione del ministero della Difesa. Come espressamente sintetizzato nel testo, la misura - per
un importo complessivo di 42,5 milioni di euro - prevede il rafforzamento della sicurezza di tre serie
fondamentali di informazioni (personale, documentazione amministrativa, comunicazioni interne ed
esterne), la distribuzione a tutta I'amministrazione dei certificati digitali essenziali per il processo di
digitalizzazione delle procedure e la migrazione di tutti 1 sistemi e di tutte le applicazioni verso un
paradigma open source, conforme alle politiche di sicurezza definite dal quadro normativo di
riferimento. Le attivita di implementazione del piano operativo risultano attualmente in corso. Al 31
dicembre 2023 si prevede il conseguimento degli obiettivi di messa in servizio di portali web
istituzionali e portali intranet, di digitalizzazione, revisione ed automazione di 15 procedure, di
realizzazione di 450.000 certificati digitalizzati e di migrazione di 10 applicazioni non critiche in
soluzioni nell'architettura open source di riferimento (SCIPIO).

Si apre la discussione generale.

Interviene il senatore DELRIO (PD-IDP), per chiedere al Governo informazioni sulle percentuali di
raggiungimento degli obiettivi al 31 dicembre 2022, per quanto riguarda gli investimenti per I'Agenzia
per la Cybersicurezza nazionale.

I1 sottosegretario SILLI si riserva di fornire le informazioni richieste.

I1 presidente CRAXI dichiara conclusa la discussione generale.

Il seguito dell'esame ¢, quindi, rinviato.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE

Il senatore MARTON (M55S) chiede che sia iscritto all'ordine del giorno della Commissione il parere
sull'Atto Senato n. 790, relativo all'istituzione di una Commissione parlamentare d'inchiesta sul
COVID.

La seduta termina alle ore 9,20.
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3* Commissione permanente
(AFFARI ESTERI E DIFESA)
MARTEDI 1° AGOSTO 2023
42" Seduta
Presidenza della Presidente
CRAXI
Intervengono il vice ministro degli affari esteri e della cooperazione internazionale Cirielli e il
sottosegretario di Stato per la difesa Isabella Rauti.
La seduta inizia alle ore 13,20.
IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO
Schema di decreto legislativo recante disposizioni per il riassetto della legge 28 aprile 2022, n. 46,
nel codice di cui al decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66, e per il coordinamento normativo
delle ulteriori disposizioni legislative che disciplinano gli istituti della rappresentanza militare (
n.56)
(Parere al ministro per i Rapporti con il Parlamento, ai sensi dell'articolo 16, comma 1, lettere a), b) e
¢) e dell'articolo 16, comma 2, della legge 28 aprile 2022, n.46. Esame. Parere favorevole)
Il relatore GASPARRI (FI-BP-PPE) illustra I'atto del Governo in titolo, evidenziando che la
Commissione ¢ chiamata a rendere un parere, ai sensi dell'articolo 16, commi 1, lettere a) b) e ¢), e 2
della legge n. 46 del 2022 di disciplina dell'esercizio della liberta sindacale del personale delle Forze
armate e delle Forze di polizia a ordinamento militare", sullo schema di decreto legislativo recante
disposizioni per il riassetto della stessa legge n. 46 del 2022, nel Codice dell'ordinamento militare di
cui al decreto legislativo n. 66 del 2010, e per il coordinamento normativo delle ulteriori disposizioni
legislative che disciplinano gli istituti della rappresentanza militare.
Il provvedimento ¢ finalizzato a dare parziale ed ulteriore attuazione - dopo l'adozione del decreto
legislativo n. 206 del 2022, recante «Disposizioni di adeguamento delle procedure di contrattazione
per il personale delle Forze armate e delle Forze di polizia a ordinamento militare, nonché per
l'istituzione delle relative aree negoziali per 1 dirigenti" - alle deleghe legislative recate dalla recente
legge n. 46 del 2022, per la parte riferita al coordinamento normativo delle fonti primarie.
Come evidenziato nella relazione illustrativa che accompagna lo schema di decreto, la delega - nello
specifico - ¢ finalizzata alla abrogazione delle disposizioni legislative e regolamentari che disciplinano
gli istituti della rappresentanza militare, alla novellazione del Codice dell'ordinamento militare al fine
di inserirvi le disposizioni della legge n. 46 del 2022, nonché alle modificazioni e integrazioni
normative necessarie per il coordinamento delle disposizioni contenute nelle leggi, negli atti aventi
forza di legge, nei regolamenti e nei decreti con le norme della legge n. 46 del 2022. La funzione
generale dell'intervento ¢, infatti, quella di superare la frammentarieta della vigente disciplina in
materia di rappresentanza militare, riconducendola ad un unico corpus normativo, modificando le
disposizioni del Codice dell'ordinamento militare, delle leggi e degli atti aventi forza di legge,
prevedendo l'attribuzione delle competenze e delle funzioni riconosciute agli Organi della
rappresentanza militare alle associazioni professionali a carattere sindacale tra militari rappresentative
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a livello nazionale. Ulteriori disposizioni novellano il Codice dell'ordinamento militare, sostituendo in
particolare gli articoli da 1476 a 1482 con le varie disposizioni di cui alla legge n. 46 del 2022, che
vengono contestualmente abrogate. Le disposizioni di cui agli articoli da 1476 a 1482 riguardanti la
Rappresentanza militare sono confluite nell'articolo 2257-bis recante "Disposizioni transitorie in
materia di rappresentanza militare", non potendo essere abrogate fino a quando ¢ in corso il mandato
dei delegati della rappresentanza militare in carica alla data di entrata in vigore della legge n. 46 del
2022.

Composto di 4 articoli, prosegue il relatore, il presente schema di decreto legislativo reca modifiche al
Codice dell'ordinamento militare di cui al decreto legislativo n. 66 del 2010 (articolo 1), ad ulteriori
disposizioni legislative (articolo 2), dispone l'abrogazione di alcune disposizioni della legge n. 46 del
2022 (articolo 3) e stabilisce una clausola di invarianza finanziaria (articolo 4).

Piu in dettaglio, l'articolo 1, nel recare modifiche al Codice dell'ordinamento militare, interviene
innanzitutto sul libro secondo (relativo ai Beni), disponendo, rispettivamente, 1'adeguamento degli
articoli 286, 287, 294, 296 e 297 in materia di alloggi di servizio, sostituendo 1 riferimenti agli Organi
della rappresentanza militare con le Associazioni professionali a carattere sindacale tra militari
rappresentative a livello nazionale (comma 1).

Il comma 2 interviene sul libro terzo (relativo all'amministrazione e alla contabilita), disponendo
'adeguamento dell'articolo 546, concernente il servizio di vettovagliamento delle Forze armate.

Il comma 3 reca numerose modifiche al libro quarto del Codice dell'ordinamento militare (dedicato al
personale militare): la lettera a) integra l'articolo 875, aggiungendo il distacco sindacale tra le
posizioni di stato in servizio permanente ivi previste; le lettere b) e ¢) inseriscono, rispettivamente, gli
articoli 904-bis e 913-bis, per disciplinare le due nuove posizioni di stato giuridico introdotte dalla
legge, 1'aspettativa sindacale non retribuita e il distacco sindacale; la lettera d) sopprime l'articolo 980
riguardante la mera individuazione dell'articolo del Codice che disciplina il trasferimento del delegato
di un organo di rappresentanza militare; la lettera e), modifica 'articolo 1470 in materia di liberta di
riunione, allo scopo di consentire le speciali riunioni di natura sindacale introdotte dalla legge n. 46; la
lettera f) integra l'articolo 1475 in materia di limitazioni all'esercizio del diritto di associazione e
divieto di sciopero, precisando che il diritto di costituire associazioni professionali a carattere
sindacale tra militari riconosciuto dalla Corte costituzionale puo essere esercitato secondo le
disposizioni previste dal capo III (dedicato attualmente agli Organi della Rappresentanza militare) del
titolo IX del libro IV e dal relativo regolamento di attuazione previsto dall'articolo 16, comma 3 della
legge; la lettera g) sostituisce proprio la rubrica del titolo IX, capo III relativa alle Associazioni
professionali a carattere sindacale tra militari che, per effetto della sostituzione degli articoli da 1476 a
1482 con le disposizioni di cui alla legge, n. 46, contiene la disciplina organica delle associazioni in
parola; la lettera i) sostituisce l'articolo 1476 per definire il diritto di associazione professionale a
carattere sindacale in ambito militare, allo scopo di recepire le disposizioni di cui all'articolo 1 della
legge e coordinarle con quelle di cui all'articolo 8, comma 1, al duplice scopo di limitare il divieto di
esercizio del diritto di libera organizzazione sindacale al solo personale in congedo "assoluto" e di
consentire l'iscrizione alle associazioni professionali a carattere sindacale tra militari al personale in
"ausiliaria" espressamente prevista dal citato articolo 8, comma 1. Al riguardo la relazione illustrativa
evidenzia come l'elenco delle Autorita di vertice che non posson