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ONOREVOLI DEPUTATI ! — L’Accordo di
coproduzione cinematografica tra Italia e
Uruguay tiene conto dell’evoluzione legi-
slativa a livello nazionale e internazionale
nel settore della cinematografia e, nel
rispetto delle norme costituzionali italiane
e delle competenze regionali e delle pro-
vince autonome di Trento e di Bolzano,
nonché degli obblighi derivanti dall’appar-
tenenza all’Unione europea, costituisce,
congiuntamente all’allegato, un importante
quadro normativo per lo sviluppo delle
relazioni culturali e commerciali tra i due
Paesi, tramite la facilitazione della produ-

zione in comune di film che, per le loro
qualità artistiche e tecniche, possano con-
tribuire ad una maggiore conoscenza re-
ciproca e siano competitivi dal punto di
vista commerciale, sia nei rispettivi terri-
tori nazionali che in quelli degli altri
Paesi.

In particolare:

l’articolo 1 definisce il termine « ope-
ra cinematografica », comprensivo anche
di fiction, di animazione e documentari;

l’articolo 2 prevede l’estensione al
film di coproduzione italo-uruguaiana dei
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vantaggi già previsti nei due Paesi per i
film nazionali e la possibilità di limitare
tali aiuti in caso di coproduzione esclusi-
vamente finanziaria o con un apporto
finanziario non proporzionato alle parte-
cipazioni tecniche e artistiche;

l’articolo 3 prevede l’approvazione
della coproduzione da parte delle autorità
competenti che vengono nello stesso arti-
colo individuate;

l’articolo 4 stabilisce che i produttori
debbano possedere i requisiti riconosciuti
dalle rispettive autorità competenti e le
condizioni di accesso;

l’articolo 5 stabilisce le modalità di
presentazione dei film;

l’articolo 6 stabilisce gli apporti per-
centuali dei coproduttori, nonché la par-
tecipazione di personale tecnico, artistico e
creativo e la definizione del personale
stesso;

l’articolo 7 concerne la nazionalità
del personale impiegato, salvaguardando
gli obblighi dell’Italia derivanti dall’appar-
tenenza all’Unione europea e stabilisce
altresı̀, in linea di principio, il luogo delle
riprese;

l’articolo 8 prevede la realizzazione
di film di coproduzione multilaterale;

l’articolo 9 stabilisce l’equilibrio ge-
nerale della coproduzione e l’analisi dello
stesso inclusa la possibilità di considerare
a tali fini i film distribuiti e/o diffusi nei
due Paesi;

l’articolo 10, di carattere tecnico,
concerne l’uso dei teatri di posa, la pro-
prietà del negativo e la post-produzione;

l’articolo 11 riguarda le facilitazioni
per l’ingresso e il soggiorno del personale
che partecipa alla produzione del film e
l’importazione temporanea e riesporta-
zione del materiale necessario;

l’articolo 12 definisce le modalità di
ripartizione degli introiti;

l’articolo 13 concerne l’esportazione
del film coprodotti;

gli articoli 14 e 15 stabiliscono le
modalità di presentazione del film rispet-
tivamente nel proprio Paese e nei Festival
internazionali;

l’articolo 16 introduce la possibilità
di realizzare film con una partecipazione
esclusivamente finanziaria;

l’articolo 17 riguarda la distribuzione
e la promozione delle opere dei due Stati;

l’articolo 18 prevede l’istituzione di
una Commissione mista;

l’articolo 19 prevede la salvaguardia
degli obblighi internazionali delle Parti
inclusi, per quanto riguarda l’Italia, gli
obblighi derivanti dalla normativa del-
l’Unione europea;

l’articolo 20 prevede una durata
biennale dell’Accordo a decorrere dalla
data di entrata in vigore dello stesso e un
rinnovo tacito per altri due anni.

Le norme di procedura, di cui all’alle-
gato, definiscono i termini e le modalità
per l’approvazione dei progetti e stabili-
scono i requisiti del contratto di copro-
duzione.
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RELAZIONE TECNICA

(Articolo 11-ter, comma 2, della legge 5 agosto 1978, n. 468,
e successive modificazioni).

L’unica disposizione dell’Accordo tra l’Italia e l’Uruguay in ma-
teria di cooperazione nel settore cinematografico, la cui applicazione
comporta un onere per il bilancio dello Stato, è l’articolo 18, che
prevede l’invio di funzionari alle riunioni della Commissione mista,
incaricata dell’esame dei programmi operativi, che si terranno alter-
nativamente ogni due anni in Uruguay e in Italia.

Nell’ipotesi dell’invio di tre funzionari a Montevideo, con una
permanenza di tre giorni in detta città, la relativa spesa è cosı̀
quantificabile:

Spese di missione:

pernottamento (euro 129 al giorno x 3 persone x 3
giorni) = euro 1.161

diaria giornaliera per ciascun funzionario dollari USA
118 (euro 134) cui si aggiungono euro 40, pari al 30 per
cento quale maggiorazione prevista dall’articolo 3 del
regio decreto 3 giugno 1926, n. 941; l’importo di euro
134 viene ridotto di euro 45, corrispondente ad 1/3
della diaria (euro 129 + euro 50) quale quota media per
contributi previdenziali, assistenziali ed Irpef, ai sensi
delle leggi 8 agosto 1995, n. 335, e 23 dicembre 1996,
n. 662 e del decreto legislativo 15 dicembre 1997,
n. 446 (euro 179 x 3 persone x 3 giorni) = euro 1.611

Spese di viaggio:

biglietto aereo A/R Roma-Montevideo (euro 4.132 x 3
persone = euro 12.396 + euro 620, quale maggiorazione
del 5 per cento) = euro 13.016

Totale onere (articolo 18) . . . euro 15.788

Pertanto, l’onere da porre a carico del bilancio dello Stato, da
iscrivere nello stato di previsione del Ministero per i beni e le attività
culturali, a decorrere dal 2003 e per ciascuno dei quadrienni
successivi, è di euro 15.788, in cifra tonda 15.790.

Si fa presente, infine, che le ipotesi assunte per il calcolo degli
oneri recati dal disegno di legge, relativamente al numero dei
funzionari, delle riunioni e loro durata, costituiscono riferimenti
inderogabili ai fini dell’attuazione dell’indicato provvedimento.
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ANALISI TECNICO-NORMATIVA

1) Aspetti tecnico-normativi in senso stretto.

A) Necessità dell’intervento normativo.

Il recepimento dell’Accordo di coproduzione cinematografica con
l’Uruguay avviene con legge di autorizzazione alla ratifica di cui
all’articolo 80 della Costituzione, in quanto da esso scaturiscono oneri
a carico del bilancio dello Stato.

B) Analisi del quadro normativo.

I rapporti tra Italia e Uruguay in materia sono regolati dall’Ac-
cordo culturale e scientifico, firmato a Roma il 1o ottobre 1985,
ratificato il 24 maggio 1987 senza legge di autorizzazione.

C) Analisi della compatibilità dell’intervento con l’ordinamento comu-
nitario e con le competenze delle regioni.

L’Accordo non presenta profili di incompatibilità con l’ordina-
mento comunitario o con le competenze costituzionali delle regioni
italiane o con le fonti legislative che dispongono il trasferimento di
funzioni alle regioni ed agli enti locali.

D) Incidenza delle norme proposte sulle leggi e sui regolamenti vigenti.

In conclusione l’Accordo non incide, modificandoli, su leggi o
regolamenti vigenti e non comporta – oltre all’autorizzazione parla-
mentare alla ratifica – norme di adeguamento al diritto interno.
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DISEGNO DI LEGGE
__

ART. 1.

1. Il Presidente della Repubblica è
autorizzato a ratificare l’Accordo di co-
produzione cinematografica tra il Governo
della Repubblica italiana e il Governo
della Repubblica orientale dell’Uruguay,
con allegato, fatto a Montevideo il 13
marzo 2001.

ART. 2.

1. Piena ed intera esecuzione è data
all’Accordo di cui all’articolo 1, a decor-
rere dalla data della sua entrata in vigore,
in conformità a quanto disposto dall’arti-
colo 20 dell’Accordo stesso.

ART. 3.

1. Per l’attuazione della presente legge
è autorizzata la spesa di euro 15.790 ogni
quadriennio a decorrere dal 2003. Al re-
lativo onere si provvede mediante corri-
spondente riduzione dello stanziamento
iscritto, ai fini del bilancio triennale 2003-
2005, nell’ambito dell’unità previsionale di
base di parte corrente « Fondo speciale »
dello stato di previsione del Ministero
dell’economia e delle finanze per l’anno
2003, allo scopo parzialmente utilizzando
l’accantonamento relativo al Ministero de-
gli affari esteri.

2. Il Ministro dell’economia e delle
finanze è autorizzato ad apportare, con
propri decreti, le occorrenti variazioni di
bilancio.

ART. 4.

1. La presente legge entra in vigore il
giorno successivo a quello della sua pub-
blicazione nella Gazzetta Ufficiale.
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