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ONOREVOLI COLLEGHI ! — È ormai gene-
ralmente avvertita l’esigenza di porre un
limite alle fughe di notizie inerenti ad
indagini in corso. La diffusione di infor-
mazioni relative a procedimenti giudiziari
è all’ordine del giorno ed ha assunto una
ricorrenza tale da aver perso il carattere
dell’eccezionalità.

Ciò viola, oltre al naturale diritto alla
riservatezza di chi sino a sentenza defini-
tiva è da considerarsi innocente, anche i
princı̀pi di efficacia e di regolare svolgi-
mento dell’azione giudiziaria.

D’altro canto, le soluzioni che vengono
prospettate da più parti ad un problema
reale e grave come questo sono certamente
peggiori del male, perché chiaramente
ispirate da propositi di « normalizzazione
giornalistica ».

L’intento, infatti, di chi suggerisce di
punire con pene anche severe i giornalisti
che divulgano atti processuali, è sicura-
mente quello di mettere il silenziatore alla
stampa penalizzandone il diritto-dovere di
informazione.

Non è, comunque, più tollerabile una
situazione di mancanza di regole nella
quale i protagonisti di un ipotetico trian-
golo (la magistratura, l’indagato con il suo
difensore e la stampa) si muovono trava-
licando i rispettivi ruoli e perseguendo fini
impropri, a volte addirittura di natura
politica, attraverso lo stillicidio delle no-
tizie e delle dichiarazioni. Anche perché,
in questo contesto, il soggetto più debole e
danneggiato è certamente il cittadino in-
dagato che vede dipendere la propria di-
gnità e la propria reputazione dalla even-
tuale correttezza degli operatori della giu-
stizia.

La finalità che si prefigge la presente
proposta di legge, è quella di consentire
un’informazione sulle vicende giudiziarie
che abbia una sicura fonte e che sia
corretta e rispettosa, oltre che dei diritti
del cittadino, anche del necessario riserbo
del magistrato.

Attualmente, gli organi di stampa at-
tingono notizie da fonti interne ai palazzi
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di giustizia (magistrati, avvocati, personale
di cancelleria).

Questa situazione favorisce i giornalisti
che hanno rapporti personali e segreti con
gli ambienti giudiziari e gli operatori del
settore che vogliono diffondere notizie ri-
servate per puro protagonismo personale
(vedi i magistrati che ambiscono a com-
parire sui giornali), oppure per provocare
reazioni funzionali all’indagine che stanno
svolgendo o ancora, cosa più grave, per
perseguire finalità politiche.

L’articolo 1, comma 1, della presente
proposta di legge, proprio al fine di ov-
viare a quanto sopra, consente l’istituzione
di uffici stampa presso tutte le procure
della Repubblica posti sotto la direzione e
la responsabilità dei procuratori. Il comma
2 dello stesso articolo, vieta, comunque, la
diffusione di informazioni relative ad atti
coperti dal segreto istruttorio o la cui
divulgazione possa recare pregiudizio al
cittadino ed al normale ed efficace svol-
gimento di indagini in corso.

L’articolo 2, comma 1, prevede che ogni
notizia che riguardi l’attività giudiziaria
della singola procura possa essere diffusa
solo per il tramite dell’ufficio stampa e
solo dopo espressa autorizzazione del pub-

blico ministero titolare dell’indagine. Il
comma 2 stabilisce, inoltre, che i magi-
strati in servizio ed i dipendenti dell’am-
ministrazione della giustizia non possono
direttamente divulgare informazioni di al-
cun genere o rilasciare dichiarazioni in
merito all’attività giudiziaria penale.

L’articolo 3, comma 1, detta le modalità
di reclutamento dei componenti gli uffici
stampa, prevedendo che le assunzioni av-
vengano per il tramite di pubblici concorsi
per titoli ed esami, riservati ai giornalisti
professionisti. Il comma 2 prevede che gli
uffici stampa abbiano un solo addetto per
le procure presso i tribunali aventi un
circondario con meno di un milione di
abitanti e non più di due per tutte le altre.

L’articolo 4 sancisce che lo svolgimento
dei concorsi per l’assunzione degli addetti
sia curato dagli ordini regionali dei gior-
nalisti competenti per territorio. Di ogni
singola commissione esaminatrice, inoltre,
in base allo stesso disposto deve far parte
anche un magistrato.

L’articolo 5 prevede l’emanazione, con
decreto del Presidente della Repubblica,
del regolamento di attuazione della legge.

L’articolo 6, infine, reca la copertura
finanziaria.
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PROPOSTA DI LEGGE
__

ART. 1.

(Istituzione degli uffici stampa).

1. Presso le procure della Repubblica
possono essere istituiti uffici stampa, per
la divulgazione delle notizie inerenti l’at-
tività svolta, posti sotto la direzione e la
responsabilità dei procuratori della Re-
pubblica.

2. È vietata, comunque, la diffusione di
informazioni relative ad atti coperti dal
segreto istruttorio o la cui propalazione
possa recare pregiudizio al normale ed
efficace svolgimento di indagini in corso.

ART. 2.

(Attribuzione degli uffici stampa).

1. Ogni notizia che riguarda l’attività
giudiziaria della singola procura della Re-
pubblica può essere divulgata solo per il
tramite dell’ufficio stampa di cui all’arti-
colo 1 e solo dopo espressa autorizzazione
del pubblico ministero titolare dell’inda-
gine.

2. I magistrati in servizio e i dipendenti
dell’amministrazione della giustizia non
possono divulgare informazioni di alcun
genere o rilasciare dichiarazioni in merito
all’attività giudiziaria.

ART. 3.

(Composizione degli uffici stampa e
modalità di assunzione dei giornalisti).

1. Gli addetti stampa di cui all’articolo
1 sono assunti a seguito di concorso pub-
blico per titoli ed esami riservato ai gior-
nalisti professionisti iscritti all’albo di cui
alla legge 3 febbraio 1963, n. 69, e suc-
cessive modificazioni, cui si applicano le
norme del contratto collettivo nazionale di
lavoro per i giornalisti.

2. Gli uffici stampa sono composti da
un solo addetto nelle procure presso i
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tribunali aventi un circondario con meno
di un milione di abitanti e da non più di
due in tutte le altre procure.

ART. 4.

(Svolgimento dei concorsi).

1. Lo svolgimento dei concorsi di cui
all’articolo 3, è curato dall’ordine dei gior-
nalisti competente per territorio.

2. Di ogni commissione esaminatrice
deve far parte anche un magistrato desi-
gnato dal procuratore della Repubblica
competente.

ART. 5.

(Regolamento di attuazione).

1. Con decreto del Presidente della Re-
pubblica, su proposta del Ministro della
giustizia, è emanato il regolamento di at-
tuazione della presente legge, ai sensi del-
l’articolo 17, comma 1, della legge 23 agosto
1988, n. 400, e successive modificazioni.

ART. 6.

(Copertura finanziaria).

1. All’onere derivante dall’attuazione
della presente legge, valutato in 15,5 mi-
lioni di euro annui, si provvede mediante
corrispondente riduzione dello stanzia-
mento iscritto, ai fini del bilancio triennale
2003-2005, nell’ambito dell’unità previsio-
nale di base di parte corrente « Fondo
speciale » dello stato di previsione del
Ministero dell’economia e delle finanze
per l’anno 2003, allo scopo parzialmente
utilizzando l’accantonamento relativo al
Ministero della giustizia.

2. Il Ministro dell’economia e delle
finanze è autorizzato ad apportare, con
propri decreti, le occorrenti variazioni di
bilancio.
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