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NOTA: Il testo dell’Accordo è suddiviso in due volumi. Per la parte non ricompresa nel presente stampato
si veda l’atto Camera n. 4616 – VOLUME SECONDO.

Atti Parlamentari — 1 — Camera dei Deputati

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI



ONOREVOLI DEPUTATI !

1.1 Contesto dell’Accordo.

Il presente Accordo di associazione, la
cui conclusione è stata solennemente an-
nunciata in occasione del secondo vertice
dei Capi di Stato e di Governo dei Paesi
dell’Unione europea-America latina-Ca-
raibi a Madrid nel maggio 2002, rappre-
senta il quadro giuridico che regola le
relazioni bilaterali Unione europea-Cile.
L’Accordo, siglato il 10 giugno 2002 a

Bruxelles, è stato approvato il 3 ottobre
2002 dalla Commissione e trasmesso al
Consiglio. Infine, l’Accordo è stato firmato
da entrambe le Parti il 18 novembre 2002
ed è già ratificato dal Parlamento cileno e
approvato dal Parlamento europeo in se-
duta plenaria all’unanimità. È entrato in
vigore provvisoriamente dal 1o febbraio
2003 relativamente alle sole clausole com-
merciali (con eccezione dei capitoli sui
servizi finanziari e gli investimenti). Le
parti residue dell’Accordo riguardo alle
clausole sul dialogo politico, i servizi, la
libertà di stabilimento, i movimenti di
capitale, la proprietà intellettuale e la
cooperazione, cosı̀ come l’Accordo nella
sua globalità, entreranno in vigore solo
dopo l’espletamento della procedura di
ratifica da parte dei Parlamenti nazionali
di ogni Stato membro.
L’Accordo « istituisce un’associazione

politica ed economica » tra l’Unione euro-
pea ed il Cile, che si articola nei tre
pilastri del dialogo politico, della coope-
razione e del commercio, e per la prima
volta, va sottolineato, prevede la liberaliz-
zazione totale del mercato dei servizi, degli
appalti pubblici e degli investimenti. Set-
tori complessi e sensibili sono invece di-
sciplinati attraverso intese particolari al-
legate al testo dell’Accordo e, segnata-
mente, quelli relativi ai vini e alle bevande
alcoliche e al settore sanitario e fitosani-
tario.

Questo Accordo è senza dubbio « quello
più ambizioso e più ampio firmato finora
dall’Unione con un Paese del Cono sud
dell’America latina ». Infatti, esso tocca
ogni aspetto delle relazioni bilaterali re-
gionali: cooperazione economica, tutela dei
marchi e della proprietà intellettuale, dia-
logo politico, tutela dell’ambiente, coope-
razione nel campo della riforma della
pubblica amministrazione, cooperazione
nell’ambito sociale, dell’immigrazione
clandestina e della lotta contro la droga e
la criminalità organizzata. I vari capitoli
commerciali prevedono anche delle clau-
sole, cosiddette « di riesame », biennali o
triennali a seconda dei settori in que-
stione, rinviando espressamente alle clau-
sole di salvaguardia previste in sede di
Organizzazione mondiale del commercio –
OMC. Inoltre, il 23 settembre 2002 tra le
Parti è stato firmato anche un’Accordo per
la cooperazione scientifica e tecnologica,
che prevede la partecipazione di esperti
cileni a progetti di ricerca dell’Unione
europea e viceversa.
La creazione di un’area di libero scam-

bio e di prosperità con il Cile costituisce
un evento di reale significato strategico
per l’Unione europea in quest’area geo-
grafica. Va rilevato, in primo luogo, l’im-
portanza di questo Accordo nel più ampio
contesto regionale dei negoziati di asso-
ciazione ancora in corso con il « Merco-
sur » (Mercato comune del sud), al quale
il Cile è associato, in quanto dispone di
una particolare autonomia nelle trattative
commerciali ma al tempo stesso esercita
una incisiva partecipazione al dialogo po-
litico. In secondo luogo, va segnalato che
l’Accordo favorisce il bilanciamento della
costituenda zona di libero scambio tra i
Paesi americani, decisamente voluta dal-
l’esecutivo statunitense e prevista per la
fine del 2005. Da segnalare, inoltre, che
recentemente il Cile ha riaperto i negoziati
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con gli Stati Uniti per stipulare un trattato
bilaterale di libero commercio.
Riguardo al nostro Paese va rammen-

tato che l’Italia si è da sempre impegnata
presso i suoi partner europei insieme alla
Spagna per un’intensificazione dei rap-
porti fra l’Unione europea e i Paesi del-
l’America latina, fra cui in particolare il
Cile. Si ricorda, per l’appunto, che i primi
due accordi fra l’Unione ed il Cile sono
stati firmati in Italia: l’Accordo quadro a
Roma nel dicembre 1990 e l’Accordo qua-
dro di cooperazione a Firenze nel 1996.
Infine, la firma di questo Accordo è si-
gnificativa in quanto rilancia il dialogo di
collaborazione sancito dalla dichiarazione
congiunta, firmata a Roma nel febbraio
del 2001 tra i due Paesi nel contesto delle
relazioni bilaterali, e ciò proprio in un
momento in cui il Cile rappresenta un’area
di relativa stabilità nel contesto di un
panorama regionale caratterizzato da crisi
di ordine politico, economico e sociale.
Questa impostazione è in linea peraltro
con quanto richiesto da questo Parlamento
italiano con la risoluzione approvata lo
scorso settembre: ossia aumentare ulte-
riormente l’attenzione verso l’area latino-
americana.

1.2 Motivazione dell’Accordo.

L’obiettivo primario dell’Accordo è il
consolidamento dei legami tra le Parti e
l’instaurazione tra di esse di relazioni
strette e durature basate sulla reciprocità
e sul partenariato ai fini di promuovere il
progresso economico e sociale per i loro
popoli, accogliendo il principio dello « svi-
luppo sostenibile » e delle esigenze con-
nesse alla tutela dell’ecosistema. L’Accordo
avrà durata illimitata e permetterà di
approfondire le relazioni in svariati settori
nel rispetto dei princı̀pi democratici e dei
diritti umani fondamentali. La struttura
del medesimo è simile a quella degli altri
accordi di associazione, ma senza prece-
denti per l’ampiezza della parte commer-
ciale. Esso sviluppa il quadro istituzionale
previgente, instaurando un dialogo politico
regolare sulle questioni bilaterali e inter-

nazionali di reciproco interesse, compresi
gli aspetti regionali. Favorisce inoltre lo
sviluppo degli scambi, degli investimenti e
della cooperazione tra le Parti, ampliando
il quadro delle relazioni tra l’Unione eu-
ropea e le aree d’integrazione regionali
dell’America latina, conformemente alla
dichiarazione adottata dai Capi di Stato e
di Governo dell’America latina, dei Caraibi
e dell’Unione europea, in occasione del
Vertice tenutosi a Rio di Janeiro il 28
giugno 1999.
Nell’Accordo è riconosciuta da ambe-

due le Parti l’importanza del coordina-
mento delle rispettive posizioni e dell’avvio
di iniziative comuni nei consessi interna-
zionali; dei princı̀pi e dei valori enunciati
nella dichiarazione di Copenaghen nel
marzo del 1995 sullo sviluppo sociale; dei
princı̀pi e delle regole che disciplinano il
commercio internazionale, in particolare
l’accordo che istituisce l’OMC (del quale il
Cile è fondatore) e la necessità di appli-
carli in modo trasparente e non discrimi-
natorio; della lotta contro tutte le forme di
terrorismo e dell’impegno di creare stru-
menti internazionali per eliminarle. Infine,
viene sottolineata l’importanza dell’Ac-
cordo di cooperazione tra Unione europea
e Cile del 20 dicembre 1990 e dell’Accordo
quadro di cooperazione, che promuovono
anche essi l’applicazione dei processi e dei
princı̀pi appena accennati.
In attesa dell’entrata in vigore dell’

Accordo, le Parti hanno deciso di appli-
care provvisoriamente determinate dispo-
sizioni riguardanti prevalentemente il
commercio, la cooperazione e il quadro
istituzionale, come previsto dall’articolo 2
della decisione del Consiglio riguardante la
firma e l’applicazione provvisoria di de-
terminate disposizioni dell’ Accordo di
associazione.

1.3 Esame degli articoli.

Il presente Accordo entra in vigore il
primo giorno del mese successivo alla data
in cui le Parti si notificano l’avvenuto
espletamento delle procedure di ratifica.
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In attesa dell’entrata in vigore, il Cile e
la Comunità europea decidono di appli-
care gli articoli da 3 a 11, l’articolo 18, gli
articoli da 24 a 27, gli articoli da 48 a 54,
l’articolo 55, lettere a), b), f), h) e i), gli
articoli da 56 a 93, gli articoli da 136 a 162
e gli articoli da 172 a 206 a decorrere dal
primo giorno del mese successivo alla data
in cui il Cile e la Comunità europea si
notificano l’avvenuto adempimento delle
relative procedure. In effetti, il Consiglio
ha adottato una decisione relativa alla
applicazione provvisoria di determinate
disposizioni dell’Accordo (vedi comunica-
zione (2002) 536 definitiva).
L’Accordo prevede la creazione di un

Consiglio di associazione che si riunirà a
livello ministeriale per sorvegliare l’appli-
cazione dell’Accordo stesso, con l’aiuto del
Comitato di associazione e dei comitati
speciali istituiti. Il Consiglio di associa-
zione informerà sull’applicazione dell’Ac-
cordo il Comitato parlamentare di asso-
ciazione istituito e i rappresentanti delle
società civili dell’Unione europea e del
Cile. Il Consiglio sarà infine assistito da un
comitato consultivo misto, composto dai
membri del Comitato economico e sociale
europeo e dal suo omologo cileno.

Disposizioni generali e istituzionali (Parte I,
titolo I, articoli 1-2).

Nel rispetto dei princı̀pi democratici,
dei diritti umani e delle libertà fondamen-
tali, enunciati nella Dichiarazione univer-
sale dei diritti dell’uomo, e dei princı̀pi
dello Stato di diritto, princı̀pi chiave alla
base del presente Accordo, esso promuove
lo sviluppo socio-economico sostenibile,
un’equa distribuzione dei benefı̀ci dell’as-
sociazione e il buon governo. L’associa-
zione politica ed economica è imperniata
sul principio della reciprocità, di partena-
riato e sull’approfondimento delle rela-
zioni in tutti i settori di applicazione, che
possono essere estese ad altri settori con-
cordati tra le Parti. Essa si prefigge di
ampliare e di diversificare le relazioni
commerciali bilaterali secondo le disposi-

zioni dell’OMC e gli obiettivi specifici di
cui alla parte IV.

Quadro istituzionale (Parte I, titolo II,
articoli 3-11).

Sulla base dell’Accordo, le Parti istitui-
scono un Consiglio di associazione, com-
posto dal Presidente del Consiglio del-
l’Unione europea assistito dal Segretario
generale, da un’alto rappresentante della
presidenza successiva, da altri membri del
Consiglio, da membri della Commissione,
da una parte, e dal Ministro degli esteri
cileno, dall’altra. Esso è incaricato di sor-
vegliare l’applicazione del presente Ac-
cordo e può formulare raccomandazioni
appropriate adottate di concerto tra le
Parti. A questo fine si riunisce a livello
ministeriale a intervalli regolari non su-
periori a due anni.
Questo Consiglio è assistito da un Co-

mitato di associazione composto dai rap-
presentanti ad alto livello dei membri del
Consiglio, della Commissione dell’Unione
europea e del Governo del Cile. Questo
ultimo si riunisce di norma una volta
all’anno, alternativamente a Bruxelles e in
Cile, per un riesame globale dell’applica-
zione dell’Accordo. Possono essere indette,
di comune accordo, riunioni straordinarie.
A sua volta il Consiglio di associazione

può contare sull’assistenza di « comitati
speciali ». A livello di collaborazione par-
lamentare è istituito un Comitato parla-
mentare di associazione, dove i membri
del Congresso cileno e del Parlamento
europeo si scambieranno delle opinioni e
potranno chiedere al Consiglio di associa-
zione informazioni sull’applicazione del-
l’Accordo. Potranno inoltre formulare rac-
comandazioni al Consiglio stesso quando
ritenuto opportuno.
Infine, per promuovere il dialogo e la

cooperazione tra le organizzazioni econo-
miche e sociali della società civile di
ambedue le Parti, è istituito un comitato
consultivo misto, incaricato di assistere il
Consiglio, che ricalca la stessa composi-
zione del Comitato economico e sociale
europeo e dell’istituzione omologa del Cile.
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Questo comitato è dotato di poteri d’ini-
ziativa. Sono previste altresı̀ riunioni pe-
riodiche tra i rappresentanti delle società
civile del Cile e dell’Unione europea, ai fini
di informarli dell’applicazione dell’Ac-
cordo.

Dialogo politico (parte II, articoli 12-15).

Nell’intento di consolidare l’associa-
zione istituita e riguardo alle iniziative
comuni su tutte le questioni di reciproco
interesse, regionali o internazionali per
realizzare obiettivi comuni relativi segna-
tamente alla sicurezza, la stabilità, la de-
mocrazia e lo sviluppo economico soste-
nibile regionale, le Parti decidono di in-
tensificare e di approfondire il dialogo
politico bilaterale e internazionale. Sono
previste riunioni periodiche tra i Capi di
Stato e di Governo; tra Ministri degli
esteri; tra altri Ministri e annualmente tra
alti funzionari di entrambe le Parti, sfrut-
tando appieno i canali diplomatici. In
particolare, riguardo la cooperazione in
materia di politica estera e di sicurezza le
Parti avvieranno iniziative comuni nei
consessi internazionali e, in particolare,
sulla lotta al terrorismo organizzato. Le
Parti, infine, si impegnano a eseguire pie-
namente la risoluzione 1373 e le altre del
Consiglio di sicurezza dell’ONU oltre alle
convenzioni internazionali già ratificate.

Cooperazione (parte III).

Cooperazione economica (titolo I, articoli
17-35).

L’Accordo ribadisce l’importanza della
cooperazione economica, finanziaria e tec-
nica, oltre alla collaborazione stretta in
tutti i settori contemplati, al fine di so-
stenere innanzitutto la democrazia, lo
Stato di diritto e il rispetto dei diritti
umani e delle libertà fondamentali, pro-
muovendo lo sviluppo sociale e favorendo
le sinergie produttive, creando nuove pos-
sibilità di commercio e di investimenti che

genereranno competitività e innovazione.
Si promuoveranno in particolare i progetti
di cooperazione industriale, compresi
quelli derivanti dal processo di privatiz-
zazione e/o di apertura dell’economia ci-
lena, creando infrastrutture finanziate da-
gli investimenti europei e dalla coopera-
zione industriale tra le imprese. Si punta
alla cooperazione in materia di standard,
normative tecniche e procedure di valuta-
zione della conformità ai parametri con-
venzionali non discriminatori, per evitare
o ridurre gli ostacoli tecnici al commercio
e garantire il buon funzionamento della
liberalizzazione degli scambi di cui alla
parte IV, titolo II.
Riguardo alle piccole e medie imprese

(PMI), si cercherà in ogni modo di creare
un contesto loro favorevole per permettere
lo sviluppo e la competitività. Infatti, oltre
all’assistenza tecnica, si organizzeranno
seminari, ricerche delle possibilità indu-
striali e tecniche, partecipazione alle fiere
generali e settoriali, con promozione dei
contatti tra gli operatori economici, inco-
raggiando « joint ventures » e reti di infor-
mazione con i programmi orizzontali già
esistenti.
Infine si agevolerà l’accesso ai finan-

ziamenti e la promozione dell’innovazione.
Sugli scambi dei servizi conformemente

all’accordo GATS dell’OMC, e nei limiti
delle rispettive competenze, viene intensi-
ficata la cooperazione volta a promuovere
l’incremento e la diversificazione della
produttività e competitività del terziario
cileno. A tale riguardo particolare atten-
zione assume la promozione degli scambi
tra le Parti e i Paesi terzi.
Con riferimento alla promozione degli

investimenti, la cooperazione in questo
settore prevede la creazione di un quadro
giuridico favorevole agli investimenti tra le
Parti, anche mediante accordi bilaterali
volti a promuovere e tutelare tali investi-
menti, ad evitare la doppia imposizione,
armonizzando e semplificando le proce-
dure amministrative a riguardo.
Nel settore dell’energia la cooperazione

mira a consolidare le relazioni in settori
chiave quali l’idroelettricità, il petrolio e il
gas, le energie rinnovabili, le tecnologie di
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risparmio energetico e l’elettrificazione ru-
rale, mediante scambi di informazione,
trasferimento di tecnologia, studi prelimi-
nari, analisi comparativa, partecipazioni di
operatori pubblici e privati di entrambe le
regioni a progetti comuni comprese le reti
con altri Paesi della regione.
Per i trasporti, la cooperazione prevista

dall’Accordo promuove scambi di infor-
mazione sulle politiche delle Parti ri-
guardo ai trasporti urbani e all’intercon-
nessione e operabilità delle reti di tra-
sporto multimodali, con progetti di coo-
perazione per il trasferimento della
tecnologia europea nel sistema mondiale
di navigazione via satellite.
Nell’ambito « sensibile » del settore

agricolo e rurale, si prevedono progetti
specifici a sostegno delle misure sanitarie,
fitosanitarie, ambientali e relative alla
qualità dei prodotti alimentari, nel rispetto
della normativa applicabile a entrambe le
Parti, nonché delle norme OMC e delle
altre organizzazioni internazionali in ma-
teria. Si prospettano scambi di informa-
zioni anche sulle politiche agricole delle
Parti, sugli esperimenti scientifici e tecno-
logici e sulle misure volte a migliorare la
qualità dei prodotti agricoli.
Nel comparto della pesca, di innegabile

valenza politica per entrambe la Parti, ci
si impegna ad intensificare la collabora-
zione economica e tecnica con lo scopo di
concludere accordi bilaterali e/o multila-
terali, relativi soprattutto alla pesca di alto
mare.
Le autorità amministrative si prestano

reciproca assistenza nel settore doganale
in conformità al Protocollo del 13 giugno
2001 e all’Accordo quadro di cooperazione
sull’assistenza reciproca in materia. Si
prevedono il perfezionamento e la sempli-
ficazione delle procedure doganali riguar-
danti l’accesso delle merci al mercato, le
norme d’origine e le procedure doganali
connesse.
In relazione alla cooperazione nel

campo statistico, essa è incentrata sul-
l’omologazione dei metodi statistici per
ottenere indicatori comparabili.
Per quanto attiene il settore ambien-

tale, le Parti collaboreranno per tutelare e

migliorare l’ecosistema e impedire la con-
taminazione e il degrado delle risorse
naturali nel rispetto delle regole di uno
sviluppo sostenibile. Per tutelare i consu-
matori, si renderà più compatibile la le-
gislazione, onde eliminare gli ostacoli agli
scambi, creando sistemi di allarme rapido
sulle merci pericolose. Si conviene inoltre
di collaborare per tutelare i dati personali,
alzando il livello di protezione onde evi-
tare anche in questo campo gli ostacoli
agli scambi dei dati personali nel rispetto
delle libertà fondamentali.
L’Accordo promuove gli scambi di in-

formazioni sulle rispettive politiche e ten-
denze macroeconomiche nel contesto del-
l’integrazione regionale. Inoltre secondo le
rispettive capacità, si collaborerà nella
razionalizzazione, armonizzazione e tutela
effettiva dei diritti di proprietà intellet-
tuale, nell’intento di prevenire gli abusi e
di lottare contro la pirateria e la contraf-
fazione, potenziando le organizzazioni na-
zionali adibite al controllo e alla tutela di
tali diritti.
Infine, le Parti collaboreranno for-

nendo assistenza sulle questioni attinenti
agli appalti pubblici, specialmente quelli
comunali. Svilupperanno il turismo e fa-
voriranno gli scambi di esperienze e tec-
nologia per quanto riguarda i processi
produttivi minerari, che nell’economia ci-
lena ricoprono una notevole incidenza.

Scienza, tecnologie e società dell’informa-
zione (titolo II, articoli 36-37).

Nell’interesse delle Parti la coopera-
zione in oggetto prevede progetti congiunti
di ricerca in settori comuni, eventualmente
con la partecipazione di imprese, scambi
di scienziati e formazione ad alto livello,
contatti tra settore pubblico e privato, al
fine di raggiungere un’eccellenza scienti-
fica reciprocamente vantaggiosa, il tutto
nel rispetto delle disposizioni internazio-
nali. Rappresentando le tecnologie dell’in-
formazione e delle telecomunicazioni un
settore chiave della società moderna e
dello sviluppo economico e sociale, la
cooperazione in questo campo prevede
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progetti pilota con scambio e formazione
degli specialisti, specialmente giovani, e la
diffusione dell’esperienza acquisita con le
iniziative pubbliche che applicano le tec-
nologie dell’informazione.

Cultura, istruzione e mezzi audiovisivi (ti-
tolo III, articoli 38-40).

Ampio sostegno viene dato all’istru-
zione prescolare, elementare, media e su-
periore, alla formazione professionale e
all’apprendimento permanente soprattutto
per quanto riguarda le categorie sociali
più vulnerabili. In particolare si favorirà la
mobilità degli studenti.
Attraverso programmi di formazione su

audiovisivi e di comunicazione si collabo-
rerà nell’attività di coproduzione, sviluppo
e distribuzione. Per quanto attiene invece
il settore culturale, considerati gli strettis-
simi vincoli che uniscono le Parti, si con-
corda di intensificare la cooperazione. In-
fatti (vedi parte III) si intende promuovere
gli scambi di informazione e la coopera-
zione culturale, richiamando i programmi
bilaterali degli Stati membri con il Cile.

Pubblica amministrazione e cooperativa in-
teristituzionale (titolo IV, articoli 41-42).

La cooperazione in materia mira ad
assistere tecnicamente gli enti cileni inca-
ricati di definire ed attuare le politiche di
modernizzazione e decentramento della
pubblica amministrazione, valutando le
esperienze migliori di entrambe le Parti. Il
trasferimento del « know-how » prevede
studi preliminari per la realizzazione di
progetti comuni. Si auspica infine di in-
tensificare i contatti tra le istituzioni com-
petenti.

Cooperazione nel settore sociale (titolo V,
articoli 43-45).

Premesso che per le Parti lo sviluppo
sociale deve procedere di « pari passo »

con quello economico, l’Accordo privile-
gerà il rispetto dei diritti sociali fonda-
mentali mediante la promozione delle con-
venzioni OIL riguardanti la libertà di as-
sociazione, il diritto della contrattazione
collettiva e la non discriminazione, l’abo-
lizione del lavoro forzato e minorile, la
parità tra uomini e donne e la creazione
di posti di lavoro nelle micro, piccole e
medie imprese.
Si auspica di migliorare e sviluppare un

sistema sanitario efficiente ed equo, basato
sui princı̀pi di solidarietà, che coinvolga le
categorie sociali più deboli ed emarginate.
Si promuoveranno i programmi di ge-
stione delle terre, specie nelle zone più
vulnerabili dal punto di vista sociale ed
ambientale nel rispetto dei diritti umani e
della democrazia.

Altri settori di cooperazione (titolo VI, ar-
ticoli 46-47) Immigrazione clandestina.
Lotta contro la droga e la criminalità
organizzata.

L’Accordo prevede di cooperare per
prevenire e controllare l’immigrazione
clandestina. Il Cile accetta di riammettere
tutti i suoi cittadini presenti illegalmente
sul territorio di uno Stato membro, su
richiesta di quest’ultimo e senza altre
formalità e viceversa. Si concluderà, su
richiesta, un accordo tra il Cile e la
Comunità europea al fine di disciplinare
gli obblighi specifici del Cile e degli Stati
membri in tema di riammissione dei pro-
pri cittadini, di cittadini di altri Paesi e di
apolidi. In attesa di tale accordo il Cile ha
accettato di concludere, a richiesta, ac-
cordi bilaterali con i singoli Stati membri.
Il Consiglio di associazione è chiamato a
esaminare ulteriori iniziative atte a com-
battere l’immigrazione clandestina.
Nell’ambito della cooperazione per la

lotta contro la droga e la criminalità
organizzata, le Parti coordinano i loro
interventi al fine di annientare la produ-
zione, il commercio e il consumo di stu-
pefacenti, il riciclaggio dei proventi del
narcotraffico, lottando contro la crimina-
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lità organizzata anche a livello delle or-
ganizzazioni internazionali.

Disposizioni generali (titolo VII, articoli
48-54).

Si sottolinea il ruolo della società civile
al processo di cooperazione nel contesto
del presente Accordo. Inoltre le Parti do-
vranno avvalersi di tutti gli strumenti di
cooperazione già esistenti per sostenere
una attiva e reciproca collaborazione con
il « Mercosur » (Mercato comune del sud)
nella sua globalità.
Tale attività consentirà all’Unione eu-

ropea di dare un notevole impulso al
processo di integrazione regionale in atto
tra i Paesi latinoamericani del « Cono
sud ». Per favorire questo processo le Parti
promuovono programmi di cooperazione
« triangolare » con Paesi terzi nei settori di
comune interesse. Non escludendosi a
priori nessuna possibilità di collabora-
zione, ci si potrà avvalere del Comitato di
associazione per esaminare insieme altre
possibilità di concreta cooperazione nel
rispetto del reciproco interesse. Compati-
bilmente all’ordinamento interno di cia-
scuna Parte viene promossa la loro par-
tecipazione quale partner associato ai pro-
grammi quadro, ai programmi specifici e
alle altre attività della controparte e a
questo riguardo il Consiglio di associa-
zione può formulare raccomandazioni. Ai
fini del conseguimento degli obiettivi della
cooperazione stabiliti nell’Accordo, le Parti
si impegnano a fornire risorse appro-
priate, anche finanziarie, compatibilmente
con le loro possibilità. Esse adotteranno
anche tutte le misure che agevoleranno le
attività della Banca europea per gli inve-
stimenti (BEI) in Cile.

1.5 Scambi e questioni commerciali (Parte
IV).

Disposizioni generali (titolo I, articoli 55-56).

Sulla base delle prassi e della giuri-
sprudenza esistenti, la Commissione delle

Comunità europee ha ritenuto che il pac-
chetto commerciale negoziato sia compa-
tibile con le disposizioni pertinenti del-
l’OMC. Nel rispetto del principio della
reciprocità, si prevede la liberalizzazione
progressiva degli scambi di merci e di
servizi in conformità all’articolo XXIV del
GATT 1994 e all’articolo V del GATS,
rispettivamente.
Inoltre si incentivano i flussi di inve-

stimenti in base al principio della non
discriminazione, con la conseguente libe-
ralizzazione dei pagamenti correnti e dei
movimenti di capitali, alla luce degli im-
pegni assunti a livello delle istituzioni
internazionali e tenendo in considerazione
la stabilità monetaria di ciascuna Parte.
Si apre reciprocamente il mercato degli

appalti pubblici e ci si impegna a una
tutela effettiva dei diritti di proprietà in-
tellettuale secondo i massimi standard in-
ternazionali, cooperando nel settore della
concorrenza e creando un meccanismo
spedito ed efficace di risoluzione delle
controversie (vedi Allegato XV).
Non si osta al mantenimento ovvero

all’istituzione di unioni doganali, zone di
libero scambio o altri regimi tra una delle
Parti e Paesi terzi, sempreché non intac-
chino i diritti e gli obblighi di cui al
presente Accordo. Le Parti si consultano
in sede di Comitato di associazione sugli
accordi che vorranno concludere e, se del
caso, su altre questioni di rilievo riguar-
danti le politiche commerciali nei con-
fronti di Paesi terzi.

Libera circolazione delle merci (titolo II,
articoli 57-93).

Si liberalizzano progressivamente e re-
ciprocamente gli scambi di merci nel corso
di un periodo transitorio che decorre dalla
data di entrata in vigore dell’Accordo
stesso. Si dispone conseguentemente l’abo-
lizione dei dazi doganali (articoli 64-72),
ad eccezione: a) delle tasse o degli altri
oneri interni imposti a norma dell’articolo
77; b) dei dazi antidumping e antisovven-
zioni applicati conformemente all’articolo
78; c) dei diritti o degli altri oneri applicati
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a norma dell’articolo 63. Per ciascun pro-
dotto il dazio base rispetto al quale si
devono operare le riduzioni è quello spe-
cificato nel calendario di smantellamento
tariffario di ciascuna Parte (vedi Allegati I
e II).
Tra le disposizioni di questo titolo II

sui dazi doganali, l’articolo 61 dell’Accordo
introduce una clausola di standstill. Il Cile
può mantenere il sistema della fascia di
prezzo di cui alla sua normativa interna
(vedi articolo 12 della legge 18525), purché
lo si applichi nel rispetto dell’Accordo
OMC. Inoltre alla data di entrata in vigore
del presente Accordo vengono aboliti tutti
i divieti e le restrizioni all’importazione e
all’esportazione esclusi i dazi doganali e le
imposte, siano essi applicati mediante con-
tingenti, licenze d’importazione o di espor-
tazione o altre misure. Le Parti eviteranno
di applicare imposte o altri oneri interni
volti a proteggere la produzione nazionale.
Le disposizioni sul « trattamento nazionale
per quanto riguarda l’imposizione e la
normativa interna » dell’articolo 77 non
ostano al pagamento di sovvenzioni riser-
vate ai produttori nazionali, compresi i
pagamenti ai produttori nazionali deri-
vanti dagli introiti delle imposte o degli
oneri interni applicati secondo questo ar-
ticolo e le sovvenzioni erogate attraverso
l’acquisto di prodotti nazionali da parte
dello Stato. Va sottolineato che le accen-
nate disposizioni non si applicano alle
leggi, normative, procedure o prassi che
regolano gli appalti pubblici, cui si appli-
cano esclusivamente le norme del titolo IV.
Accertata da una Parte l’applicazione

di dazi antidumping o compensativi nei
confronti dei suoi scambi con l’altra, que-
st’ultima può rispondere con l’applica-
zione a sua volta delle contromisure con-
formemente all’accordo OMC sull’applica-
zione dell’articolo VI del GATT 1994 e
all’accordo OMC sulle sovvenzioni e sulle
misure compensative (articolo 78). Inoltre,
nel rispetto delle norme e delle procedure
doganali concordate, le Parti si impegnano
a collaborare in merito a tutte le questioni
riguardanti il presente Accordo garan-
tendo al tempo stesso la trasparenza e
l’efficienza delle operazione doganali. Le

Parti istituiscono un Comitato speciale per
la cooperazione doganale e le norme di
origine, che riferisce, regolarmente, al Co-
mitato di associazione.
Le Parti ribadiscono l’impegno di com-

battere le irregolarità e le frodi connesse
alle regole di origine, alla classificazione e
alla valutazione doganale.
Alla sezione 5, relativa alle misure

sanitarie e fitosanitarie (articolo 89), l’Ac-
cordo mira a facilitare gli scambi tra le
Parti e, al tempo stesso, tutelare la salute
dei cittadini, degli animali e delle piante
nel rispetto dei princı̀pi dell’accordo OMC
sull’applicazione, per l’appunto, delle mi-
sure sanitarie e fitosanitarie (vedi accordo
SPS OMC). Sono inoltre richiamate le
norme applicabili al benessere degli ani-
mali, contenute all’Allegato IV.
Gli accordi sul commercio dei vini e

bevande alcoliche e aromatizzate figurano
rispettivamente negli Allegati V e VI e sono
oggetto di particolare attenzione. Riguardo
alle clausole di salvaguardia, qualora non
diversamente previsto dall’Accordo (vedi
articolo 92), si applicano tra le Parti gli
articoli XIX del GATT 1994 e l’accordo
OMC. Va segnalato che dinnanzi ad
un’eventuale applicazione le misure di sal-
vaguardia vengono notificate al Comitato
di associazione e sono oggetto di consul-
tazioni annuali in questa sede, ai fini della
loro liberalizzazione o abolizione (articolo
92, paragrafo 9). L’Accordo prevede anche
la clausola di penuria (vedi articoli 93).

Scambi di servizi e stabilimento (titolo III,
articoli 94-135).

L’Accordo liberalizza, nel rispetto del
principio della reciprocità, gli scambi di
servizi secondo le previsioni del titolo III
del medesimo e dell’articolo V del GATS.
(articolo 94).
Lo scopo dell’Accordo è migliorare le

condizioni d’investimento tra le Parti in
base al principio della non discrimina-
zione.
Da rilevare che l’Accordo esclude espli-

citamente l’applicazione del titolo III ri-
guardo a determinati sottosettori dei ser-
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vizi, come certi settori finanziari, (vedi
capitolo II, articolo 116, paragrafo 5),
l’audiovisivo, i trasporti aerei (eccezione
fatta per la riparazione, la vendita e la
commercializzazione degli aerei e i servizi
di prenotazione telematica – CRS –) e il
cabotaggio marittimo.
Inoltre le disposizioni del presente ti-

tolo non si applicheranno agli appalti
pubblici e alle sovvenzioni concesse dalle
Parti. Esse riesamineranno le sovvenzioni
agli scambi di servizi, secondo quanto
disposto dall’articolo 100, ed inseriranno
le discipline concordate a norma dell’ar-
ticolo XV del GATS.
La sezione 1 si applica ai servizi di

trasporto marittimo internazionale e di
telecomunicazioni (articolo 96). In ordine
al libero accesso al mercato, secondo le
modalità di fornitura definite all’articolo
95, ogni Parte accorderà all’altra un trat-
tamento non meno favorevole di quello
previsto nell’elenco di cui all’articolo 99
(vedi anche Allegato VII).
È previsto un sistema di « riesame »

dopo tre anni dalla data di entrata in
vigore dell’Accordo, al fine di approfondire
ulteriormente la liberalizzazione e ridurre
o eliminare le restrizioni esistenti nel
rispetto del principio della reciprocità (ar-
ticolo 100). Per quanto riguarda la libera
circolazione dei cittadini, il riesame verrà
invece effettuato dopo due anni di appli-
cazione dell’Accordo (articolo 101). Perio-
dicamente le Parti si consultano per sta-
bilire se sia possibile abolire i requisiti di
cittadinanza o di residenza permanente
che ancora si applicano ai rispettivi pre-
statori di servizi per il rilascio di licenze
o di certificati e per il reciproco ricono-
scimento. Il Comitato di associazione rie-
samina, almeno una volta ogni tre anni,
quanto previsto a riguardo dall’articolo
103. Si sottolinea il rispetto del principio
di trasparenza nello scambio di servizi.
Le disposizioni del capitolo I si appli-

cano anche alle società di navigazione
(vedi sezione 2, articolo 106) stabilite al di
fuori della Comunità europea o del Cile,
controllate da cittadini di uno Stato mem-
bro o del Cile, a condizione che le loro
navi siano registrate in uno Stato membro

o in Cile, conformemente alle loro legisla-
zioni interne, e battano bandiera di uno
Stato membro o del Cile. L’articolo 106 si
applica al trasporto marittimo internazio-
nale inclusi i servizi « door to door », e al
trasporto intermodale, comprendenti una
tratta marittima.
Considerato il grado di liberalizzazione

esistente nel trasporto marittimo interna-
zionale, le Parti non introducono clausole
di ripartizione del carico nei futuri accordi
bilaterali, tranne in casi eccezionali in cui
ciò sia necessario nel quadro degli scambi
con un Paese terzo (articolo 108). La
sezione 3 tratta dell’accesso al mercato dei
servizi di telecomunicazioni (articoli 109-
115).
Il capitolo II si applica agli scambi dei

servizi finanziari, servizi assicurativi e
connessi, servizi bancari e altri servizi
finanziari, nel rispetto dei princı̀pi di ef-
ficacia, trasparenza e di reciprocità. In
questo senso si rileva che le disposizioni
del capitolo II non possono essere inter-
pretate come un divieto per le Parti di
adottare o mantenere in vigore opportune
misure per « motivi prudenziali » che tu-
telino gli investitori, i depositanti, gli ope-
ratori dei mercati finanziari, i detentori di
polizze o fiduciari (articolo 125). In ogni
caso tali misure non verranno utilizzate
per « eludere » impegni o obblighi assunti
dalle Parti a norma del presente Accordo
(articolo 126). Si costituisce in questo
settore anche un Comitato speciale per i
servizi finanziari (articoli 127-128). Per
ogni eventuale controversia si rimanda al
titolo VIII. Il capitolo III (articoli 130-134),
tratta del diritto di libertà di stabilimento
in tutti i settori tranne il terziario, com-
presi i servizi finanziari.

Commesse pubbliche (titolo IV, articoli
136-162).

Le Parti garantiscono l’apertura reci-
proca dei rispettivi mercati degli appalti
pubblici, alle condizioni specificate negli
Allegati XI, XII e XIII e nel rispetto della
trasparenza e del trattamento non discri-
minatorio, assicurando reciproco tratta-
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mento ai fornitori e il rispetto del prin-
cipio della libera concorrenza, salvo le
misure connesse ai dazi doganali e agli
oneri di qualsiasi tipo imposti all’impor-
tazione. Sono vietate le compensazioni e le
preferenze nazionali, e si stabiliscono re-
gole trasparenti di valutazione e procedure
di gara (articoli 139-162).

Pagamenti correnti e movimenti di capitali
(titolo V, articoli 163-167).

L’Accordo prevede di liberalizzare i
pagamenti correnti e i movimenti di ca-
pitali, in conformità agli impegni assunti
in sede internazionale, tenendo conto della
stabilità monetaria di ciascuna Parte, au-
torizzando l’uso di moneta liberamente
convertibile conformemente al regola-
mento del Fondo monetario internazionale
– FMI.
Le Parti onde incoraggiare gli investi-

menti si consultano anche per agevolare la
circolazione dei capitali nel rispetto di
tutti gli accordi bilaterali o multilaterali
che hanno sottoscritto.

Diritti di proprietà intellettuale (titolo VI,
articoli 168-171).

La tutela dei diritti di proprietà intel-
lettuale, industriale e commerciale prevede
i massimi standard internazionali, ivi com-
presi gli strumenti efficaci per proteggere
tali diritti previsti dai trattati internazio-
nali. Inoltre entro il 1o gennaio del 2007,
le Parti aderiranno all’Accordo di Nizza
sulla classificazione dei beni e dei servizi
ai fini dei marchi registrati (atto di Gine-
vra del 1979), al Trattato OMPI (Ginevra,
1996), al Trattato sui brevetti (Washington,
1970), all’Accordo di Strasburgo (1971), e
entro il 2009, alla Convenzione di Locarno
(1968), al Trattato di Budapest (1977), al
Trattato di Ginevra sul diritto dei marchi
(1994) e si adopereranno per ratificare
quanto prima i protocolli dell’ Accordo di
Madrid (1989) e l’Accordo di Vienna (1973,
modificato nel 1985). Da rilevare che il
Consiglio di associazione può decidere di

inserire nell’Accordo altre convenzioni
multilaterali in questo settore.

Concorrenza (titolo VII, articoli 172-180).

Per quanto riguarda le norme di con-
correnza, ci si impegna ad applicare le
rispettive norme nazionali, nel rispetto del
presente Accordo e nel rispetto delle
norme dell’OMC, per evitare che i benefı̀ci
derivanti dal processo di liberalizzazione
degli scambi di beni e di servizi possano
essere ridotti o annientati da comporta-
menti anticoncorrenziali. Si prevede un
meccanismo di consultazione in caso di
pregiudizio a interessi rilevanti di una
Parte nel territorio dell’altra (articolo 176).
Si sottolinea che per questo settore non è
previsto il dispositivo di composizione
delle controversie regolato dall’Accordo al
titolo VIII.

Composizione delle controversie (titolo
VIII, articoli 181-189).

Le Parti si adoperano costantemente
per evitare e risolvere le controversie e per
trovare soluzioni soddisfacenti per en-
trambe alle questioni che possono com-
promettere l’applicazione dell’Accordo di
associazione. Al capitolo III, si stabilisce
una procedura di composizione delle con-
troversie che prevede la nomina entro sei
mesi dall’entrata in vigore dell’Accordo di
un elenco di almeno 15 personalità che
accettino e siano in grado di fungere da
arbitri, un terzo delle quali non deve avere
la cittadinanza né dell’una né dall’altra
Parte e sono identificate come presidenti
di panel arbitrali (vedi Allegato XV).

Trasparenza (titolo IX, articoli 190-192).

Le Parti decidono di cooperare per una
maggiore trasparenza nei consessi bilate-
rali e multilaterali riguardo alle questioni
commerciali, rendendo pubbliche e acces-
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sibili le relative norme, procedure e deci-
sioni amministrative di applicazione gene-
rale.

Compiti specifici degli organi istituiti dal
presente Accordo per quanto riguarda le
questioni commerciali (titolo X, articolo
193).

Il titolo X elenca una serie di compiti
di controllo affidati al Comitato di asso-
ciazione per le questioni riguardanti il
settore commerciale dell’Accordo.

Deroghe nel settore commerciale (titolo XI,
articoli 194-196).

L’Accordo stabilisce tassativamente una
serie di deroghe concernenti la disciplina
del settore commerciale, come, ad esem-
pio, in caso di gravi difficoltà a livello di
bilancia dei pagamenti e di esposizione
finanziaria esterna. Inoltre le Parti pos-
sono, ai sensi della clausola di sicurezza
nazionale dell’articolo 194, prendere i
provvedimenti che giudicano necessari per
tutelare i loro interessi fondamentali in
materia. Ad ogni modo le Parti si impe-
gnano a fare il possibile per evitare di
applicare le misure restrittive di cui al
titolo XI.

Disposizioni finali (parte V, articoli 197-
206).

L’Accordo sostituirà il vecchio accordo
quadro di cooperazione. Eccezionalmente
il Protocollo sull’assistenza reciproca nel
settore doganale del 13 giugno 2001 ri-
marrà in vigore e diventerà parte inte-
grante del presente Accordo. Ai sensi del-
l’articolo 199 l’Accordo avrà una durata
illimitata e ciascuna Parte potrà notificare
all’altra la sua intenzione di denunciare
l’Accordo stesso. La suddetta denuncia
entrerà in vigore dopo sei mesi dalla
notifica alla controparte.
Inoltre le Parti possono decidere di

concerto di estendere il campo di appli-

cazione del presente Accordo, nel rispetto
delle norme interne, adoperandosi per
concludere altri accordi di settore in base
all’esperienza acquisita in sede di attua-
zione. Le Parti hanno deciso di concedere
un alto livello di protezione al trattamento
dei dati personali compatibilmente con i
massimi standard internazionali.
L’Accordo è redatto in tutte le lingue

della Comunità europea.
Infine, gli allegati, le appendici, i pro-

tocolli e le note del presente Accordo ne
costituiscono parte integrante.

Allegati, appendici, protocolli e note.

Allegati.

Allegato I Calendario di smantella-
mento tariffario della Comunità (vedi ar-
ticoli 60, 65, 68 e 71).
Allegato II Calendario di smantella-

mento tariffario del Cile (vedi articoli 60,
66, 69 e 72).
Allegato III Definizione della nozione di

« Prodotti originari » e metodi di coopera-
zione amministrativa (vedi articolo 58).
Allegato IV Sulle misure sanitarie e

fitosanitarie applicabili agli scambi di ani-
mali e prodotti di origine animale, vegetali,
prodotti vegetali e altre merci e sul be-
nessere degli animali (vedi articolo 89).
Allegato V Accordo sul commercio dei

vini (vedi articolo 90).
Allegato VI Accordo sul commercio

delle bevande alcoliche e aromatizzate
(vedi articolo 90).
Allegato VII Elenco degli impegni spe-

cifici nel settore dei servizi (vedi articolo
99).
Allegato VIII Elenco degli impegni spe-

cifici nel settore dei servizi finanziari (vedi
articolo 120).
Allegato IX Autorità competenti in ma-

teria di servizi finanziari (vedi articolo
127).
Allegato X Elenco degli impegni speci-

fici in materia di stabilimento (vedi arti-
colo 132).
Allegato XI Organismi comunitari che

si occupano di commesse pubbliche (vedi
articolo 132).
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Allegato XII Organismi cileni che si
occupano di commesse pubbliche (vedi
articolo 137).
Allegato XIII Commesse pubbliche. Ap-

plicazione di determinate disposizioni
della parte IV, titolo IV.
Allegato XIV Pagamenti correnti e mo-

vimenti di capitali (vedi articoli 164 e 165).
Allegato XV Modello di regolamento

interno applicabile ai panel arbitrali (vedi
articolo 189).
Allegato XVI Codice di condotta per i

membri dei panel arbitrali (vedi articoli
185 e 189).
Allegato XVII Attuazione di alcune de-

cisioni della parte IV (vedi articolo 193,
paragrafo 4).

Appendici.

Allegato IV.

Appendice I: Campo di applicazione.
Appendice IA: Animali e prodotti animali.
Appendice IB: Elenco dei vegetali e pro-
dotti vegetali che costituiscono potenziali
vettori di parassiti, degli imballaggi, mezzi
di trasporto, container, terreno, mezzi di
coltura e qualsiasi altro organismo oggetto
o materiale che contenga o diffonda pa-
rassiti.
Appendice IC: Norme sul benessere degli
animali. Lo stordimento e la macellazione
degli animali.
Appendice ID: Questioni non contemplate
inizialmente dal presente Accordo. Misure
sanitarie riguardanti:

1) gli additivi alimentari (tutti gli
additivi e coloranti alimentari) i coadiu-
vanti tecnologici

2) gli aromatizzanti

3) l’irradiazione (ionizzazione)

4) i prodotti chimici derivanti dalla
migrazione di sostanze dai materiali d’im-
ballaggio

5) l’etichettatura dei prodotti alimen-
tari

6) l’etichettatura nutrizionale

7) gli additivi alimentari

8) gli alimenti per animali

9) i mangimi medicati e le premiacele

10) gli organismi geneticamente mo-
dificati (OGM).

Appendice II Autorità competenti di
controllo.
Appendice III Elenco delle malattie e

dei parassiti notificabili per i quali può
essere riconosciuta la libertà regionale.
Appendice IIIA Malattie degli animali e

dei pesci soggette a notifica, per le quali
viene riconosciuto lo status delle Parti e
possono essere prese decisioni di regiona-
lizzazione.

Allegato V.

Appendice I Indicazioni geografiche dei
vini originari della Comunità (vedi punto
VI del Protocollo sui vini).
Appendice II Indicazioni geografiche

dei vini originari del Cile (vedi punto VI
del Protocollo sui vini).
Appendice III Elenco delle menzioni

tradizionali della Comunità (vedi articolo
9).
Appendice IV Menzioni di qualità com-

plementari del Cile (vedi articolo 10).
Appendice V Pratiche e trattamenti

enologici e specifiche dei prodotti (vedi
articolo 17).
Appendice VI Marchi commerciali di

cui all’articolo 7, paragrafo 2.
Appendice VII Marchi commerciali di

cui all’articolo 10, paragrafo 4.
Appendice Designazione delle merci e

aliquota convenzionale del dazio ( di cui
alla sezione 2 dell’Allegato I).

Protocolli.

Protocollo sui vini (Appendice VIII all’Al-
legato V).

Le Parti decidono a norma dell’articolo
17 di autorizzare le importazioni di vino,
fatte salve le eventuali disposizioni legisla-
tive interne più restrittive.

Protocollo sulle imprese di pesca (Appen-
dice all’Allegato X).

Sulla materia si rammenta che la ra-
pida crescita dell’industria ittica ha por-
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tato il Cile al terzo posto nel mondo. Oltre
ai diversi tipi di pesca tradizionale, si è
sviluppato vertiginosamente l’allevamento
del salmone. Le principali destinazioni dei
prodotti ittici finora sono Giappone, Stati
Uniti, Francia e Germania.

Note.

Dichiarazioni comuni: relative all’arti-
colo 46, articolo 1 dell’Allegato III, articolo
4 dell’Allegato III, articolo 6 dell’Allegato
III, articoli 16 e 20 dell’Allegato III, rela-
tiva al Principato di Andorra, alla Repub-
blica di San Marino, alle pratiche enolo-
giche, ai requisiti connessi alle pratiche e
ai processi enologici inseriti nell’allegato V,
appendice V, alla data di entrata in vigore
del presente Accordo, all’articolo 24, pa-
ragrafo 1, del TRIPS, sulla denominazione
sostitutiva di « Champagne » o « Campa-
na », all’articolo 8, paragrafo 5, lettera c),
dell’Allegato V, agli articoli 10 e 11 del-
l’Allegato V, sui marchi commerciali par-
ticolari, all’articolo 24, paragrafo 1, del-
l’accordo TRIPS dell’ OMC, sulla denomi-
nazione di origine del Cile « Pisco », alla
responsabilità finanziaria, agli orienta-
menti per gli investitori, all’articolo 189,
paragrafo 3, e all’articolo 196.

Dichiarazioni della Comunità: relativa
all’articolo 13 sul dialogo politico; alle
posizioni comuni nei consessi internazio-
nali riguardo alla particolare situazione
della Turchia rispetto all’Unione europea;
all’uso delle denominazioni di varietà di

vite autorizzate in Cile e relativa al rico-
noscimento dei vini con denominazione di
origine del Cile.

Dichiarazioni del Cile: relativa ai ter-
mini usati correntemente come denomi-
nazioni comuni per determinati vini cileni,
ai sensi dell’articolo 24, paragrafo 6, del-
l’accordo TRIPS dell’OMC; ai prodotti ge-
nerici, conformemente all’accordo sul
commercio dei vini (vedi allegato V) e alla
applicazione dell’accennato accordo; in
questo stesso senso, riguardo all’accordo
sul commercio delle bevande alcoliche e
aromatizzate e, infine, dichiarazione rela-
tiva al mercato dei prodotti della pesca.
Per quanto riguarda l’individuazione e

la quantificazione di eventuali oneri a
carico del bilancio dello Stato derivanti
dall’Accordo, non vi è alcun elemento da
segnalare. Dall’attuazione dell’Accordo, in-
fatti, non si riscontrano maggiori oneri a
carico del bilancio dello Stato. Si segnala
inoltre che non derivano oneri a carico del
bilancio dello Stato nemmeno per quanto
riguarda l’assistenza reciproca in campo
doganale, atteso che per tale materia,
rimane in vigore il precedente Protocollo
del 13 giugno 2001 (parte IV, titolo II,
sezione 3, articoli 79 e 81, dell’Accordo).
Si fa infine presente che la partecipa-

zione di esperti nazionali alle riunioni del
Comitato consultivo misto, di cui alla
parte I, titolo II, articolo 10, dell’Accordo,
riveste carattere del tutto eventuale e per-
tanto non necessita di specifici finanzia-
menti.
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ANALISI TECNICO-NORMATIVA

1. Aspetti tecnico-normativi in senso stretto.

A) Necessità dell’intervento normativo; analisi del quadro normativo.

L’Accordo rientra nella fattispecie di cui all’articolo 80 della
Costituzione italiana, quindi è necessario il ricorso alla legge di
autorizzazione alla ratifica.

B) Analisi della compatibilità dell’intervento con l’ordinamento comunita-
rio e incidenza delle norme proposte sulle leggi e sui regolamenti vi-
genti.

Inoltre per quanto riguarda l’impatto normativo, l’Accordo, una
volta in vigore, non richiederà l’adozione di norme specifiche e
innovative nell’ambito del diritto interno, né comporterà problema-
tiche di compatibilità con il diritto comunitario, in quanto trattasi
della ratifica di un Accordo concluso in sede comunitaria, secondo le
procedure proprie dell’Unione europea per la preparazione, il nego-
ziato e la conclusione degli accordi con i Paesi terzi.
In questo senso non si rilevano particolari profili di impatto

costituzionale, in quanto il testo risponde agli impegni internazional-
mente assunti dall’Italia quale Stato membro della Comunità europea,
né emergono profili di impatto normativo sull’assetto delle autonomie
regionali.
Infine, il presente Accordo non incide, modificandoli, su leggi e

regolamenti nazionali vigenti e non comporta, salvo l’autorizzazione
parlamentare di ratifica e l’ordine di esecuzione, norme di adegua-
mento al diritto interno né la necessità di adottare particolari misure
di carattere amministrativo.

2. Elementi di drafting e linguaggio normativo.

A) Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal testo,
della loro necessità, della coerenza con quelle già in uso.

La definizione puntuale dei termini contenuti nell’Accordo in
analisi sono indicate nei pertinenti articoli, allegati, protocolli, e
dichiarazioni comuni del medesimo e non risultano essere diverse o
innovative rispetto a quanto già utilizzato nel quadro della normale
attività normativa comunitaria.
Infine, l’Accordo contiene dei riferimenti normativi alla legisla-

zione comunitaria primaria e secondaria e agli accordi internazionali
opportunamente sottoscritti dall’Italia.

Atti Parlamentari — 15 — Camera dei Deputati — 4616

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI



ANALISI DELL’IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE (AIR)

A) Ambito dell’intervento, con particolare riguardo all’individuazione
delle amministrazioni, dei soggetti destinatari e dei soggetti coinvolti.

L’Accordo, che si articola su tre componenti: il dialogo politico, la
cooperazione e il commercio, ha lo scopo di instaurare la liberaliz-
zazione degli scambi in sette anni relativamente ai prodotti industriali
e per dieci anni relativamente ai prodotti agricoli. Infatti l’Accordo
riguarda aspetti quali la prestazione di servizi, gli appalti pubblici, la
liberalizzazione degli investimenti, la proprietà intellettuale oltre ai
due accordi particolari aggiunti in appendice: gli accordi sulla tutela
delle denominazioni di origine e delle pratiche enologiche nel settore
vinicolo e delle bevande alcoliche e quello sulle norme sanitarie e
fitosanitarie. Destinatari diretti, dunque, sono le amministrazioni
pubbliche, nonché gli operatori economici di ambedue le Parti
operanti in tutti i settori contemplati dall’Accordo. Le esportazioni
cilene verso l’Unione sono ammontate a circa 4.550 milioni di euro,
durante il 2001, rappresentando il 26 per cento del totale delle
esportazioni. Il mercato dell’Unione europea è senza dubbio un
mercato di eccellenza per le esportazioni cilene. I Paesi di destina-
zione sono principalmente la Gran Bretagna (7 per cento), l’Italia (4,6
per cento), la Francia (3,5 per cento) i Paesi Bassi (3,1 per cento) e
la Germania (3 per cento). Le importazioni tradizionali europee dal
Cile riguardano i minerali (rame soprattutto), cellulosa, pesce, frutta
e vino; l’Europa vi esporta macchinari di ogni genere e prodotti ad
alta tecnologia. L’Unione europea rappresenta il 18,5 per cento del
totale delle importazioni cilene con un aumento di 155 milioni di euro
circa rispetto al 2000. I principali esportatori sono la Germania (4,1
per cento), la Francia (3,4 per cento) la Spagna (2,7 per cento) e
l’Italia (2,6 per cento). Le esportazioni cilene verso la CE beneficiano
del sistema di preferenze generalizzate, trattamento tariffario prefe-
renziale accordato a tutti i Paesi in via di sviluppo su base autonoma
e senza reciprocità. La Commissione ha messo a punto un nuovo
schema di tale sistema per il periodo 1o gennaio 2002-31 dicembre
2004, approvato dal Consiglio affari generali del 10 dicembre 2001,
che modifica sensibilmente quello precedente.
Il flusso di investimenti stranieri a medio e lungo termine si rileva

essenziale per innestare processi duraturi di sviluppo sostenibile che
dovrebbero quindi alimentare un maggior interesse dei nostri ope-
ratori verso il Paese latino-americano e conseguentemente verso tutta
l’area del Cono-sud dell’America latina. Il rafforzamento e rinnova-
mento delle istituzioni e delle strutture del Cile dovrebbe inoltre
consentire lo sviluppo di attività di cooperazione come previsto e
auspicato per tutti gli enti italiani interessati nei vari settori contem-
plati dall’Accordo di associazione. La liberalizzazione totale degli
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scambi di merci dovrebbe applicarsi al 97,1 per cento del commercio
bilaterale tradizionale e al 90,8 per cento per il settore della pesca.
A norma dell’articolo XXIV 8 b) del GATT del 1994 i dazi e le altre
restrizioni al commercio devono essere eliminati su quasi tutti gli
scambi commerciali tra le Parti. L’Unione europea ha stabilito che
una piena liberalizzazione deve riguardare almeno il 90 per cento
degli scambi. L’Accordo rispetta questa soglia e, oltretutto, non
esclude nessuno dei principali settori commerciali. Tale liberalizza-
zione verrà portata a termine entro un periodo transitorio di durata
non superiore a dieci anni, nel rispetto dell’articolo XXIV 5) e
dall’articolo 3 dell’intesa sull’articolo XXIV del GATT 1994. Inoltre,
l’Accordo non comporterà l’aumento dei livelli generali degli ostacoli
agli scambi di servizi dei membri dell’OMC estranei all’accordo nei
settori e nei sottosettori contemplati.

B) Esigenze sociali, economiche e giuridiche prospettate dalle ammi-
nistrazioni e dai destinatari ai fini di un intervento normativo.

Le relazioni più ambiziose e strette che il presente Accordo
instaura tra l’Unione europea e il Cile si propongono di ingenerare un
progressivo miglioramento della qualità della vita della popolazione
cilena mediante interventi incisivi in campo istituzionale, economico-
commerciale e sociale. L’Accordo consente all’Unione europea di
contribuire in maniera più precisa e duratura al potenziamento delle
istituzioni e allo sviluppo sostenibile del Cile. Esso permette al Paese
latino-americano di confrontarsi con le prassi e l’esperienza maturate
dagli Stati membri dell’Unione europea al fine di adeguare il proprio
quadro legislativo e amministrativo e di agevolare la libera circola-
zione delle persone, beni, servizi e capitali con l’Unione europea e
favorire in questo senso una crescita sostenibile. L’istaurazione di una
zona di libero scambio presuppone l’esistenza di un sistema doganale
efficace, di una legislazione doganale e di personale formato adegua-
tamente per applicare le leggi. Si rammenta che per poter avere
un’adeguata collocazione sul mercato dell’Unione le esportazioni
cilene devono poter soddisfare norme di qualità, essere omologate nel
quadro di un sistema affidabile di norme e certificazioni alla luce di
quanto stabilito dagli accordi internazionali.

C) Obiettivi generali e specifici, immediati e di medio/lungo periodo.

La matrice latina che accomuna l’America del sud e alcuni Paesi
europei deve costituire la base sulla quale costruire un’azione politica
comune. Lo sviluppo sostenibile del Cile e l’avvicinamento del suo
sistema economico-commerciale a quello dell’Unione europea sono i
principali obiettivi dell’Accordo, che ovviamente punta ad un conso-
lidamento delle istituzioni e delle strutture economico-sociali cilene,
sia in termini qualitativi che quantitativi nell’ambito dei diversi settori
commerciale, culturale e sociale.
L’Accordo riflette gli obiettivi a lungo termine perseguiti dal-

l’Unione europea nei confronti del Paese latino-americano. Con
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l’attuazione dell’Accordo, di durata illimitata, ci si prefigge di indurre
il Cile alla realizzazione di cambiamenti duraturi e di radicare la
cultura dello Stato di diritto e del rispetto delle libertà fondamentali
dei cittadini nel contesto di una gestione economica e politica matura,
che permetta al Paese di competere con le economie europee.

D) Presupposti attinenti alle sfere organizzativa, finanziaria, economica
e sociale.

L’Accordo non comporta oneri organizzativi né finanziari a carico
delle pubbliche amministrazioni italiane.
Esso si pone piuttosto come uno strumento di accompagnamento

da parte dell’Unione europea che sostiene le amministrazioni cilene
nel loro processo di adeguamento alle nuove tecnologie dell’informa-
zione, di razionalizzazione, di decentramento, di trasparenza e di
efficacia nell’attuazione dell’Accordo. Quindi oltre ad un impatto
diretto sulla sfera organizzativa, finanziaria, economica e sociale delle
amministrazioni cilene, vi sarà un ulteriore impatto diretto e/o
indiretto sull’attività amministrativa semmai degli organi dell’Unione
europea, in modo particolare per quanto attiene alla gestione delle
politiche di cooperazione. L’Accordo permetterà senz’altro di mettere
a profitto in modo ottimale la cooperazione economica e culturale
convogliando, tramite la BEI, maggiori risorse verso i Paesi latinoa-
mericani che aiuteranno ad evitare l’acuirsi delle disparità sociali e a
consolidare lo Stato di diritto.

E) Aree di « criticità ».

In primo luogo la principale area di criticità è senza dubbio
collegata alla effettiva capacità delle strutture del Paese di assolvere
concretamente i numerosi impegni assunti mediante questo ambizioso
Accordo. Le prospettive sono alquanto positive vista la capacità
ampiamente dimostrata dal Paese di programmare strategie econo-
miche internazionali nel contesto del « regionalismo aperto » che il
Cile ha adottato. È chiaro che un Paese con un mercato interno
ridotto richiede una partecipazione attiva e concorrenziale nel mer-
cato internazionale per mantenere alti i suoi tassi di crescita, il livello
di occupazione, le innovazioni tecnologiche e la efficacia nella gestione
delle sue risorse naturali. Tuttavia è innegabile che gli aiuti prove-
nienti dall’Europa contribuiranno a rilanciare le potenzialità del Paese
latino-americano.

F) Opzioni alternative alla regolazione e opzioni regolatorie.

L’Accordo ribadisce l’obiettivo chiave che riguarda innanzitutto il
consolidamento dei legami tra le Parti. Una volta in vigore, l’Accordo
rappresenterà la disciplina fondamentale di riferimento di ogni
relazione contrattuale globale tra la Comunità europea e il Cile.
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Quanto alle clausole, esse sono precisamente il risultato del
negoziato condotto dalla Commissione – su mandato del Consiglio –
e dalle autorità cilene e sono conformi ad una solida prassi
generalmente seguita in campo comunitario per gli accordi di asso-
ciazione.
Da sottolineare, ancora, che il settore commerciale, data la sua

ampiezza, rappresenta la parte più innovativa dell’Accordo. Non vi era
quindi margine per negoziare ulteriormente oltre a quanto concordato
prima all’interno dell’Unione europea e poi con la Controparte.

G) Strumento tecnico normativo eventualmente più adeguato.

L’autorizzazione parlamentare di ratifica e l’ordine di esecuzione
sono gli strumenti normativi previsti dal nostro ordinamento per
l’adeguamento al diritto interno.
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DISEGNO DI LEGGE
__

ART. 1.

1. Il Presidente della Repubblica è
autorizzato a ratificare l’Accordo che isti-
tuisce un’Associazione tra la Comunità
europea ed i suoi Stati membri, da una
parte, e la Repubblica del Cile, dall’altra,
con Allegati, Appendici, Protocolli, Dichia-
razioni e Atto finale, fatto a Bruxelles il 18
novembre 2002.

ART. 2.

1. Piena ed intera esecuzione è data
all’Accordo di cui all’articolo 1 a decorrere
dalla data della sua entrata in vigore, in
conformità a quanto disposto dall’articolo
198 dell’Accordo stesso.

ART. 3.

1. La presente legge entra in vigore il
giorno successivo a quello della sua pub-
blicazione nella Gazzetta Ufficiale.
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XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI
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Atti Parlamentari — 248 — Camera dei Deputati — 4616

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI
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Atti Parlamentari — 283 — Camera dei Deputati — 4616
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XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI
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XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI



Atti Parlamentari — 296 — Camera dei Deputati — 4616
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Atti Parlamentari — 297 — Camera dei Deputati — 4616
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Atti Parlamentari — 304 — Camera dei Deputati — 4616

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI
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Atti Parlamentari — 326 — Camera dei Deputati — 4616
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XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI
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