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PREMESSA

CONFAPI ringrazia i Presidenti Mauro Marino e Maurizio Sacconi ed i componenti della VI
Commissione Finanze e Tesoro e della XI Commissione Lavoro, Previdenza Sociale del
Senato della Repubblica per Iinvito a partecipare all'odierna audizione sul Disegno di Legge
di Conversione in legge del Decreto-Legge 28 gingna 2013, n. 76.

CONFAPI, organizzazione datoriale naztonale, associa circa 120.000 piccole e medie imprese
con oltre un 1.500.000 addetti e rappresenta in via esclusiva le Piccole e Medie Imprese
italizne manifatturiere e dei servizl all'industria che costituiscono {'ossatura del sistema
industriale italiano e contribuiscano per pilt dei 70% al PIL nazionale. '

Dato if ruolo e fa natura stessa della Confederazione, CONFAPI, vuole contribuire con questa
audizione ad un confronto sugli scenart e sulle prospettive delle PMI chiamate a competere
su up mercato nazionale ed internazionale oramai struituralmente modificato nei suoi
aspetti dimensionali e finanziati nonché nella tipologia della domanda e dell’offerta.

Di seguito si riportanc alcune osservazioni generali a commenta dei singoli articoli del
Disegno di Legge A.S. 890 di Conversione in legge del Decreto-Legge 28 giugno 2013, n. 76,
recante i primi interventi urgenti per la promozione dell’secupazione, in particolare
giovanile, della coesione sociale, nonché in materia di Imposta sul valore agglunto (IVA) e
altre misure finanziarie urgenti.
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Art, 1

Il decreto introduce un incentivo, pari a 400 milioni per le regioni del mezzogiorno e a 294
milioni per le restanti regioni, per i datori di lavoro che entra il 30 giugno 2015 assumano,
con contratto di lavoro a tempo indeterminato, lavoratori di etd compresa trai 18 ed i 29
anni, che rientring in una delle seguenti condizioni: a) siano privi di impiego regolarmente
retribuita da almeno sei mesi; b} siano privi di un diploma di scuola media superiore o
professionale; c} vivano soli con una o pili persone a carjco. L'incentivo, pari a un tarzo della
retribuzione menshe lorda Imponibile ai find previdenziall, copre un pertodo di 18 mes! e non
pud comunque superare |'importo di 650 euro per lavoratore assunto. Le assunzioni devono
comportare un Incremento occupaziohale netto. |l medesimo Incentivo & riconosciuto per un
periodo di 12 mesi nel caso di trasforimazione con contratte a tempo indeterminato. Alla
trasformazione deve comungque corrispondere un’ulteriore assunzione di lavoratore, Le
regioni possono prevedere ulteriori forme di finanziamento dell'incentivo.-

Commento

Le assunzioni effettuate, per potere beneficlare degli incentivi devono comportare un
incremento occupazionale netto, celcolato sulla hase della differenza tra il numero dei
lavoratori rilevate in clascun mese e il numero dei lavoratori mediameante accupati nei dodici
mesi precedenti alla data di assunzione. Cld rappresenta unha criticit2 del sistema di
incentivazione, rendendo di fatte particolarmente difficile 'accesso all'incentivo da parte
delle imprese. :

Inoltre, I'incentivo (parl ad 1/3 della retribuzione lorda per 18 mesi -~ 12 in caso di
trasformazione) verra corrisposto dall'INPS tramite conguaglio nelle denunce contributive
maensili: si ritiene indispensablle che i criter] interpretativi attuativi che saranno emanati
dall'INPS siano ispirati alla massima semplificazione, evitando eccessi buracratici ed
incertezza applicative.

I lodevole tentativo di cercare di migliorare la situazione occupazionale dei giovani italiani,
[ascia perd scoperta una grossa fascia di giovant, quelli tra 30-35 anni, che il pit delle volte
possiedono titoli dl studio elevati e sono socialmente scoraggiati, per i quali si dovrebbe
puntare su prowedimenti incentivanti pilt strutturati e su politiche di reinserimento
lavorative,

Inoltre, un sostegno pill concreto ed incisive non solo per i lavaratori ma anche per le
imprese sarebbe stato un intervento sul cuneo fiscale piuttosto che sul cuneo contributivo,
poiché quest'ultimo prescinde da buona parte di quei meccanismi (costo aziendale) che non
consentono di mettere le fmprese nella condlziont dl procedere alle assunzioni.

Art 2

Entre If 30.9.2013 la Conferenza Siato-Regioni adotta linee guida volte a disciplinare il
contratto di apprendistato professionalizzante per assunzioni effettuate entro il 31
dicembre 2015 dalle microimprese, piccole & medie imprese, anche in vista di una disciplina
maggiormente uniforme sull'intero territorio nazionale dell offerta formativa pubblica.

Nell'ambito delle linee guida possono essere previste le seguenti deroghe 2| d.lgs. 167/2011:
a} Il piano formativo Individuale & obbligatorio esclusivamente in relazione alla formazione
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_per l"acquisizione delle competenze tecnico-professionali e specialistiche; b) la registrazione
della formazione e della qualifica professionale a fini contrattuali eventualmente acquisita &
effettuata in un documento avente i contenuti minimti del modello di libretto formativo del
cittadino; ¢ in caso di imprese multi localizzate, la formazione awiene nel rispetto della
disciplina della regione ove |'impresa ha la propria sede legale, In mancanza di adoziohe
delle linee guida entro il termine previsto, la disciplina derogatoria si considera operativa
fino al 31 dicembre 2015.

Il decreto introduce anche una modifica all’articolo 3 del d.lgs. 167/2011, prevedendo che,
sticcessivamente al conseguimento della qualifica ¢ diploma professionale, allo scopo di
conseguire la qualifica professionale ai fini contrattuali, il contratto in apprendistato
professionalizzante o contratto di mestiere possa essere trasformato. In tal caso [a durata
massima complessiva dei due periodi di apprendistato non pud eccedere quella individuata
dalla contrattazione collettiva.

Commento

[l termine ristretta assegnato afla Conferenza (30 settembre 2013) assicura che in taso di
inerzia dal 1 ottobre 2013 le imprese possano in ogni caso usufruire di queste disposizioni.

La norma fa salva la possibillta dl una diversa disciplina in seguito all’adozione delle finee
gulda ovvero in seguito all’adozione di disposizioni in materia da parte delle singole region.
Questa previsione potrebbe essere interpretata in modo da neutralizzare le norme di
semplificazione introdotte. Qualora invece, la norma fosse interpretata nel senso che la
diversa disciplina non passa modificare | prinelpl Indicati nel comma 1, rischierebbe di
rimettere In discussione le altre previsioni di competenza delle Reglon! gid contenute nel
Testo Unico dell’apprendistato provocands huova incertezza applicativa per le imprese.

Il prowvedimento si occupa unicamente di apprendistato professionalizzante o di mestiere
{art. 4, decreto legislativo n. 167/2011).

Nenostante i ripetut! richiami e 'enfasi spesso espressa sul modello tedesco, e persino una
formate Intesa di conperazicne ira Ministere del lavoro ltaliano e Ministero del lavoro
tedesco, nessun riferimento & contenuto all'apprendistaio scolastico, incentrato su una
solida alternanza una robusta alternanza e integrazione tra scucla e lavoro, e tanto meno
all'apprendistato di alta formazione per percorsi di scuola secondaria superiore e per 'alta
formazione universitaria.

Il prowedimenta hon contempla pol alcuna forma di raccordo in merito al campo di
applicazione degli incentivi per Passunzione di glovani di et compresa tra 18 e i 28 anni di
cul all’articolo 1 del decreto legge n. 76/2013, di medo che non & affatto chiaro, stante fa
sovrapposizione della platea di soggetti destinatari, se 1 nuovi incentivi saranna operativi,
alle condizioni contemplate dal decreto, anche per {e assunzioni in apprendistato in
alternativa a quelli oggi esistenti.

Le linee puida, infine, non contemplana altri strumenti di promozione/semplificazione volti a
valorizzare le tipologie meno diffuse {per la gqualifica e il diploma professionale, di alta
formazione e di ricerca, rispettivamente artt. 3 e 5 del D.Igs. n. 167/2011).

ta semplificazione Introdotta per e imprese multi localizzate, owero il riferimento alla
regione ove ha sede legale Fimpresa, sembra essere gia stata acquisita dall’attuale
ordinamento che all’art. 7, comma 10 del D.Lgs. 167/2011 prevede che “I datori di lavoro che
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hanno sedi in piti Regioni possone fare riferimento ol percorse formativo della Regione dove
& ubicata la sede legale...”),

Il Piano formative individuale & obbligatorio solo per la formazione professionalizzante. La

_disposizione conferma quanto gid stabilito nel Testo Unico e recepito dalle Parti sociali, che
hanho previsto dei modelli per la compilazione dei Piani formativi i quali non prevedono una
parte dedicata alla formazione di base di competenza reglonale, ma la descrizione del
contenut] formativi relativi alle competenze da sviluppare e migliorare in azienda. Non &
chiara la specifica sulla obbligatorieta della sola formazione professionalizzante.

Il Piano formativo dovrebbe invece contenere Indicazlon! su tutte le competenze da
sviluppare indipendentemente se dqueste siano di tipo professionalizzante efo di base e
trasversale.

II Plano formativo deve essere unico, comprendente le competenze di base e quelle
trasversali.

La registrazione della formazione e della gualifica professionale & effettuata attraverso un
documento avente i contenuti minimi del modello di Libretto formativo del cittadina.

La mancanza di riferimenti precisi sul tempi di attuazione del Libretto formativo, gid previsto
ma mai di fatto introdotto formalmente in maniera omogenea e di conseguenza non
aperativo, & uno degli aspetti negativi.

La possibile attuazione di documenti alternativi aventi i contenutl minimi del Libretto
formativo tischia di generare confuslone, diluire | templ di attuazione e di perdere
Yennesima occasione per implementare finalmente lo stesso Libretio farmative.

Viene inoltre individuato il quadro normative di riferimento (art. 18 della legge 24 giugno
1997, n. 196 e nel decreto interministeriale 25 marzo 1998, n, 142) per il ricorso, fino al 31
dicembre 2015, ai tirocini formativi e di orientamento nelle Regioni dove non & stata
adottata la relativa disciplina.

Trovano una propria disciplina [ tivocini “curricular?” in amblto universitarla, previsti nei
piani di studio, finalizzati a favorire I'incontro con le imprese in un’ottica di alternanza tra
studio ed attivitd produttive. Le Universitd debbono stilare una graduatoria degll avent]
diritte secondo criteri di premialita.

La durata minima def tirocinio & di tre mesi, le Universitd corrispandono rimborsi nella
misura massima di 200 euro che rappresentano il 50% della somma complessiva (('altra
patte & erogata dal soggetto ospitante, pubblico o privato).

Con un decreto interministeriale (Istruzione ed Economia} da varare entro sessanta giorni,
andranno fissati | criteri per i piani triennali di intervento per tirocini extra curriculari
destinati ai giovani che frequentano la quarta classe delle superior, con priorita per chi &
iscritto agli Istituti tecnici e professionali, sulla base di principi meritocratici.

In favore dei giovant frequentanti attivitd di tirocinio va “aperta” la posizione INAIL e va
stipulata I'assleurazione per la responsabilita civile conto terzi.

Nel merito di tali provvidenti si segnala la necessita che i termini fissati per I'emanazione dei
decreti attuativl che fissano i criteri e le modalitd per definire plani di intervento, siana di
carattere perentorio e non ardinatoric affinché le norme possano incidere’ in modo
significativo gia nei prossimi percorsi studio,

Note e gsservazioni di CONFAPI —(09.07.2013 5




9 Lug. 2013 17:16 CONFAPI Nr. 0099 P 6

CONEAPL

Commento

" Uintento & quello di promuovere Valternanza scuola-lavoro per favorire Foccupazione
giovanile attraverso il tirocinio curriculare (istituto che non rientra nell'ambito di
applicazione defle Linee Guida sui Tirocini del 24 gennaio 2013}, Tuttavia alcune criticita
sono da evidenziare.

- [l finanziamento & rivolio a tutti gli iscritt at corsi di laurea per 'anno 2013/2014, ma non
& specificato qual & I'anno di studi di riferimento.

A
- Possibile rischio dispersione: le risorse andrebbero meglio indirizzate sull’ultimo anno di
ogni singolo corso (triennale o magistrale) che & il pit vicino all'ingresso nel mondo del
lavoro, '

- Precisa indicazione dalle risorse disponibill {10,6 milioni suddivise in due tranchesdi3 e
7,6 milioni per gli anni 2013 e 2014).

- Non sono previsti finanziamentt per i successivi anni di efficacia defle misure introdatte
dal decreto (2015 e 2016). ‘

Art. 3

Sono stanziati 328 milionl di euro per I'adozione di misure urgenti per Y'occupazione
giovanile e contro la poverts nel Mezzogiorno riguardanti:  autoimplego e
autoimprenditarialitd; promozione e realizzazione di progetti promossi da giovani e da
soggetti delle categorie svantaggiate per l'infrastrutturazione saciale e fa valorizzazione di
beni pubblici nel Mezzogiorno; horse di tiracinio formative a favore di giovani che non
[avorano, non studiano e non partecipano ad alcuna attivita di formazione, di eta compresa
fra i 18 e i 29 anni, residenti e/o domiciliati nefle Regioni del Mezzogiorno.

Commento

dell’autoimprenditorlality ed inizlative delle Istituzioni nan-profit realizzate da glovani e da
persone appartenenti a categorie svantagglate rappresenta sicuramente un buon segnale
anche se la dotazione di risorse da destinare a tale scopo, soprattutto in cansiderazione del
difficite periodo economico, dovrebbe essere incrementata significativamente rispetto ai 328
milioni di euro utilizzabili nel triennio 2013-2015, magari anche attraverso Il supporto delle
Regioni con propri fondi.

Pur apprezzando nel complesso la promozione di misure urgenti per Il sostegno
dell’accupazione nel mezzogiorno, non si pud non rilevare che Fintervento & limitato a
misure sperimentali, alcune delle quali rifinanziate, senza puntare a creare concrete politiche
di sviluppo oecupazionale.

lintento  di  favorire  maggiore  bccupazione  altraverso la  promozione

Art 4

Al fine di rendere disponibili le risorse derivanti dalla riprogrammazione dei programmi
nazionali cofinanziati dai Fondi strutturali 2007/2013, le Amministrazioni titolari dei
programmi opetativi interessati, prowedono ad attivare, entro 3Q giomn! dalla data di
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pubblicazione del decreto, le necessarie procedure di modifica del programmi, sulla base
della vigente normativa comunitaria.

Commento

Per guanto riguarda la politica di azione e coesione, soprattutto nella prospettiva della
nuova programmazione, CONFAP! vuale anzitutto ribadire la condivislone di prineipio su
guanto indicato nel dacumento del Ministro Barca opportunamente titolato “Metodi e
Oblettivi per un uso efficace dei Fondi Comunitari 2014-2020”, Molti elementi contenuti net
documento sene condivisibili, soprattutto laddove esso indica le 7 parole chiave attorno alle
quali dovranno essere costruitl i futur] programmi. Tali concetti, se rispettati, potrebbero, in
effettl, consentire il superamento delle le cause che, nella precedente programmazione,
hanno determinato un non del tutto soddisfacente impiego dei fondi strutturall. Una foro
tiprogrammazione, dunque, sembra di grande importanza.

Pertanto, entrando nello specifico di quanto indicato dal testo del comma 1 delFarticolo 4
del decreto oggetto di audizione, neila riprogrammazione dei programmi nazionali
coftnanziati dai Fondi strutturali 2007/2013, le Amministrazioni titolar! del PON Interessati
nellattivare le necessarie procedure di modifica dei programmi, dovranno, a nostro awvise,
tener conto di quanto indicato nel documento del Ministro Barea,

inoltre, ai fini di una governance pil efficace, & opportuna rafforzare, oltre ai meccanisri di
controllo e valutazione sullimpatto territoriale, it confronto con i partner sociali. A tal
propaosito, con riferimento a quanto gid indicato dalla Commissione europea nel documento

. di lavoro relativo af codice di condotta sul partenariato del 24 aprite 2012, & condivisibile nel
confronto partenariale il e.d. approceio della governance multilivello.

CONFAPI richiede quindi, avuto riguardo & quanto previsto dal comma 1 dell’articolo 4, alle
amministrazioni competenti una consultazione al fine di definire con le parti sociali Ia
riprogrammazione dei PON 2007-2013

Hl comma 2 dell'articolo 4, prevede che il Gruppo di Azione Coeslone, ha il compito i
determinare le occorrenti rimadulazioni delle risorse destinate, CONEAPI titiene che in
questo caso il ruolo del ¢.d, Gruppo di aziohe e coesione sia assai determinante anche alla
luce del fatto che una parte delle risorse potra essere destinata alla nuova programmazione
2014-2020 e richiede, pertanto, che il gruppo agisco tenendo in considerazione i parere
espressi dalle parti soclali, a livello nazionale e regionale.

Infine, con riferimento al comma 3 dell'art. 4 del decreto, in base al quale Gruppo di Azione
procede periodicamente, In partenariato con le amministrazionl interessate, alla verifica
dello stato di avanzamento dei singoli interventi e alle conseguenti rimodulazioni, CONFAP!
ritiene che tale forma di verifiche periodiche debba essere effetiuata di cancerto-con la parti
sociali.

Art. 5

Per dare tempestiva ed efficace attuazione alla cosiddetta “Garanzia per i Giovani” (Youth
Guarantee), nonché per promuavere a ricoflocazione dei lavaratori beneficiari di interventi
di integrazione salariale (in particolare, cassa in deroga), & istituita presso il Ministero del
lavore un’apposita struttura di missione chiamata a svolgere, tra I'altro, funzioni di
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promozione, indirizzo e coordinamento degli interventi in materla di politiche attive di
competenza del Ministero del lavore, di italia Lavoro $.p.A, e dell'ISFOL,

Commento

Usnttuazione della “Garanzia per | Giovani” viene affidata ad una struttura di missione di
matrice pubblicistica, Non viene previsto il coinvolgimento degli operatori del mercato del
lavoro né vengano previste misure immediatamente esecutive,

Il provvedimente che traccia le linee della “cabina di regia “ che dovrebbe svolgere il rualo di
governance e che si occuperd del processo di implementazione della “Youth Guarantee”,
esclude operatori privati e parti sociali, in una parola Pintero mercato del lavoro.

Cid contrasta apertamente con quanto previ3to'dalia Raccomandazione che invita gli stati
membri a confrontarsi con le parti sociali, gli operatori privati e le istituzioni formative,

Occorrerebbe dunque spostare I'attenzione su come gli altri paesi europei hanno sviluppato
al loro interno i sistemi di “garanzia per i giovani, affiancanda ad un’efficace organizzazione
dei servizi per I'impiego la radicata presenza di una cuitura delfalternanza scuola lavoro
fondata sul reale funzionamento dell’apprendistato scalastico e dei sistemi di certificazione
delle competenze formali, non formali ed informali. Resta la condizione imprescindibile per
fa costruzione di guesti sistem! la prassi armal consolidata di Realivzare reti e partnarship
operative tra servizi per 'implego, operatorl privati istituzioni formative e parti sociali. '

Art. 6

in attesa di un riassetto complessivo della disciplina del percorsi di istruzione e formazione
professionale, il decreto intende garantire una maggiore flessibilitd dell’orario annuale delle
lezioni, cosl da rendere gli istituti professionali maggiormente rispondenti alle esigenze
formative dei giovani. In particolare, & attualmente gia prevista I'utilizazione, per gli istituti
professionali, di spazi di flessibilith nella misura del 25% del monte ore annuale {art. 5, co. 3,
lett. ¢), d.P.R, n. 87/2010), ma solo per Il primo biennio. Il decreto estende la quota di
fiessibilita del 25% anche al primo anno del secondo biennio del percorso quinguennals
{coincidente con if terzo anno della qualifica leFP).

Commento

La misura & introdotta per garantire maggiare efficacia @ maggior raccordo tra il sistema
regionale degli 1eFP e quello degli istituti professionali, Appare dungue positiva l'estensione
dell’'ambito soggettivo di applicazione degll spaxi di flessibilita (fino al 25%) gia dalfanno
scolastico 2013/2014. Le finalita perseguite sono quelle di una maggiore razionalizzazione e
coordinamento tra 1 percarsi formativi, della piena compatibilith (per i primi 3 anni) tra
percorsi formativi offerti dagli istituti professionali statall e quelli del sistema degli 1FP.

Art. 7 {madifiche alla riferma fornero) _

L'indicazione della causale del contratto a termine non & richiesta, oltre che nell'ipotesi del
primo rapporto a tempo determinato di durata non superiore a dodicl mesi, in ogni altra
Ipotesi individuata dai contratti collettivi, anche aziendali, stipulati dalle organizzazion
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sindacall dei lavaratori e dei datori di lavoro comparativamente pili rappresentative sul
piano nazionale. La precedente formuiazione prevedeva che i contratti collettivi potessero
disciplinare la stipulazione di contratti a termine senza causale nell’ambito di un processo
organizzativo, nel limite complessivo del 6 per cento del totale dei lavoratori occupati
neil'ambito delfunitd produttiva. E intradotta inoltre la possibilith di proroga del contratto a
termine acausale, ed & ammeassa, anche per questa specifica tipologia di contratto a tempo
determinato, la prosecuzione del rapporto a termine oltre il termine pattuito, per 30 giorni
(se la durata del contratto & inferiore a 6 mesi} o per 50 giorni (se |2 durata del contratto &
superiore a & mesi). E abrogata la norma che prevedeva I'onere di comunicare al Centro per
I'lmpiego territorialmente competente, entro la scadenza del termine inizialmente fissato, la
continuazione del rapporto oltre tale limite.

Rispetto alla L. 92/2012, & ridotto da 60 a 10, per i contratti di durata inferiore a 6 mesi, e da
90 a 20, per i contratti di durata superiore ai sef mesi, il periodo che deve intercorrere tra la
scadenza di un contratto a tempo determinato e la riassunzione a termine del medesimo
lavoratore.

Il periode di c.d. stop and go nan trova applicazione nei confronti dei lavoratori Impiegati
nelle attivitd stagionali nonché in relazione alle ipotesi individuate dai contratti collettivi,
anche aziendali, stipulati dalle organizzazioni sindacali dei lavoratori ¢ dei datori di lavore
comparativamente pill rappresentative sul piano nazionale.

Sono esclusi dal campo di applicazione della normativa sul contratto a termine i lavoratori
collocati in mohilita e assunt! a tempo indeterminato ai sensi del'articolo 8, comima 2, della
legge 23 luglio 1951, n. 223,

Uindividuazione, anche in misura non uniforme, di fimiti quantitativi di utilizzazione
dellistituto del contratto a tempo determinate, anche acausale, & affidata ai contrattf
collettivi nazionali di lavore stipulati dai sindacati comparativamente pit rappresentativi.

Commento

Le modifiche proposte al contratto a tempo determinato in via generale non paiana fornira
un incisivo impulsa alf’ occupazione.

Con particolare riguardo al contratto privo di causale, seppure sia utile Feliminazione della
disposizione che vieta.in questo caso la proroga del contratto, appare indispensabile
ampliare la durata iniziale di 12 mesi ad un periodo plit congruo cosi allineande la narmativa
nazionate alla direttiva comunitaria.

Del tutto incoerente con lo spirito della disposizione normativa & la previsione che astende |
[imiti quantitativl stabiliti dalla contrattazione collettiva anche ai contratti privi di causale,
Questa tipologia contrattuale, infatti, ha lo scopo di regolare la buona flessibilitd, da un lato,
fornendo ai lavoratori una prima esperienza accupazionale, e dall’altro, di consentire alle
imprase di valutare le qualita dal lavoratore. Se gueste & lo spirito, risulta penalizzante porre
dei limiti quantitativi, assimilando il contratto acausale a tutte le altre fattispecie di rapporti
a termine.

Viene prevista "ammissione del contratto di lavoro intermittente, per clascun laveratore,
per un periodo complessivamente non superiore alle 400 giornate di effettivo lavoro
nellarco di tre anni solari. In caso di superamento del predetto periodo, il relativo rapporto
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si trasforma in un rapporto di lavoro a tempo pieno e indeterminato. A fine del calealo del
numero di giornate effettive, si computano esclusivamente le giornate di effettivo {avoro
prestate successivamente ali’entrata in vigore del decreto.

La sanzione relativa alla mancata comunicazione dell'inizio di prestazione di lavoro
intermittente di durata non superiore a 30 giorni non trova applicazione qualors, dagli
adempimenti di carattere contributivo precedentemente assolti, si evidenzi la volonta di non
occultare la prestazione di lavoro.

Cominento

Viene intradotta una coerente definizione di lavoro intermittente rappresentata da un
periodo complessivamente non superiote dlle quattrocento giornate di effettivo lavoro
nelfarco di tre anni solari. Tuttavia, tale disposizione al fine di evitare complicazioni
gestionali dovrebbe trovare applicazlone salo per i nuovi contratti sottoscritti dopa I'entrata
in vigore del decreto, anziché computare le giornate effettive svolte dopo |'entrata in vigore
del decreto.

Viene attenuata in modo apprezzabile la sanzione amministrativa in caso di mancata
comunicazione laddove dagli adempimenti di corottere caontributivo precedentemente
assolti, si evidenzi la volonta di non occtiltare fo prestazione di lavoro.

Nella nupva formulazione, nel caso di lavoro a progetto i requisiti della mera esecutivita e
della ripetitivitd devono coesistere ovvero il progeito non pubd comportare lo svolgimento di
complti meramente esecutivi e ripetitivi, che possono essere individuati dal contratti
collettivi stipulati dalle organizzazioni sindacali comparativamente pil rappresentative sul
piano haziohale”. '

Gli elementi formali del contratto a progetto non valgone piu ai fini della prova.
Commento

Viene modificato il valore della forma scritta def contratto attribuendo ad essa significato ad
substantiom e non pit ad probatiohem.

Tuttavia, andrebbe valutata 'opportunita di eliminare la disposizione contenuta nell’art. 63,
comma 2 del D.Lgs. 276/2003 che prevede una equiparazione del compenso riconostiuto ai
collaboratori a progetto con i lavoratori subordinati “a paritd di estensione temporale”
laddove per i lavoratori a progetto il tempo di lavoro & solo eventuale (art. 61, comma 1 del
D.Lgs. 276/2003) :

Viene apportata una modifica alla definizione di lavoro accessorlo. Allarticolo 70, comma 1,
d.lgs. 276/2003 sono eliminate infatti le parole: “di natura meramente occasionale”.
Pertanto, per prestazioni di lavore accessorio, devono intendersi le attivita Javorative che
non danno luogo, con riferimento alla totalita del committenti, a compensi superiori a 5.000
euro nel corso di-un anno-solare,

I tentativo obbligatorio dl conciliazione presso la direzione territoriale del lavoro da
esperlre In caso di licenzlamento per giustificate motivo oggettive (articolo 7 della legge 15
[uglic 1966, n. 604) non trova applicazione in caso di licenziamento per superamento del
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periodo di comporto di cui all’articolo 2110 del codice civile, nohehé per i licenziamenti e le
interruzioni del rapporto di lavoro a tempo indeterminato in conseguenza di cambi di
appalto e nel settore edile per completamento delle attivitd e chiusura del cantlere (articolo
2, comma 34, della legge 28 giugno 2012, n. 92}, La stessa procedura si conclude entro venti
giorni dal momento [n cui la Direzione territoriale del lavoro ha trasmeasso la convocazione
per l'incontro, fatta salva llpotesi in cui le partl, di comune avviso, non ritengano di
proseguire la discussione finalizzata al ragglungimento di un accordo. La mancata
presentaziona di una o entrambe e parti al tentativo di conciliazione & va!utata dal giudice ai
sensi dell'articolo 116 del codice di procedura civife,

Commento

La norma si pone In coerenza con il contenuto delle circolari emanate In materia dal
Ministero del lavoro e con le esigenze di semplificazione delle imprese.

Viene estesa Yapplicazione delle sanzioni per le c.d. dimissioni in hianco anche alle
lavoratrici e ai lavorator! impegnati con contratti di collaborazione coordinata e continuativa,
anche a progetto, e con contratti di associazione in patrtecipazione.

Commento

La norma estende le disposizioni sulie dimissioni In bianco anche ai rapporti di associazione
in partecipaziona e ai collaborazioni a progetto.

Su guesto punto si esprime una ferma contrarieta alla norma poiché essa ha il concreto
effetto di complicare in modo significativa e sanza alcun coerenza gluridica 1 rapporti di
lavoro di cui trattasi, aumentando l'incidenza degli oneri amministrativi inutili,

Infatti, nei contratti in esame le disposizioni prevedono gia per it committente una libera
recedibllitd da! rapporto che rendono del tutto dannose le previsioni di tutela gid
arnpiamente discutibill sul fronte def lavoro dipendente.

In questo modo si rischia di generare un aumento rilevante del contentiosi ponendost in
netto contrasto con i percorsi di semplificazione awviatt in questi ultimi anni e da ultimo
confermati dal Governo in carica con la predisposizione di un decreto semplificazione in
corso di pubblicazione

I decreto prevede che al datore di lavoro che, senza esservi tenuto, assuma a tempo pieno e
indeterminato lavoratori che fruiscono dell’Assicurazione sociale per Fimpiego {ASp) sia
concesso, per ognl mensilitd di retribuzione cotrispasta al lavoratore, un contributo mensile
pari al 50% del'indennitd mensile che sarebbe stata corrisposta al laveratore. 1i diritto ai
banefici economici & escluso per i lavoratori che siano stati licenzlati, nei sei mesi precedent],
da parte di impresa dello stesso o diverso settore di aitivitd che, al momento del
licenziamento, presenta assetti proprietari sostanzialmente coincidenti con quslli

“dell'impresa che assume, ovvero risulta con quest'ultima in rapporte di collegamento o

controllo
Commento

La possibilitd concessa ai datori di lavore che assumane lavoratori percettori dellASpl di
ricevere in cambio il 50% dell'integrazione sociale fino a conclusione del diritto rappresenta
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una misura concreta e interessante anche perché offre una dote anche alla fascia di
lavoratori over 30. -

Viene prorogata al 31 ottobre 2012 la data ultima per iz costituzione dei fondi di solidariet
hilaterall per [ settorl non coperti dalla normativa in materia di integraziane salarlale (art.
3, comma 4, L. 92/2012) da parte della contrattazione collettiva. Decorso inutilmente il

predetto termine, a decorrere dal 1° gennaio 2014 si provvede mediante I'attlvazione del

fondo di solidarieta residuale.
Commento

la proroga del termine per Pistituzione del fondi bilaterali da alle parti sociali pitt tempo per
la valutazione degli interventi da attuare, La dilazione del termine per la costituzione del
fondo di solidarieta residuale (al 1°gennaia 2014) ed anzi, Ia mancata costituzione del fondo
stesso, risthia perd di compromettere I'attivazione def nuovo sistema dei fondi e Iobiettivo
dell'universalizzazione degli ammortizzatori sociali.

Tra | principl che regolano le condizionalita per il beneficio dei trattamenti di
disoccupazione, viene prevista anche la conservazione dello stato di disoccupazione a
seguitc di svolgimento di attivita lavorativa tale da assicurare un reddito annuale non
superiore al reddito minimo personale escluse da imposizione,

Commento

Apprezzabile Uintervento chiarificatorio sullo status di disoccupazione che aveva ingenerata

dubbi e incertezze tali da non consentire in alcuni casi 'applicazione degli incentivi callegati,

Art. 8

Viene istitulta la “Banca dati delle politiche attive e passive”, che raccoglie le informazioni
concernenti i soggetti da collocare nel mercato del lavoro e i servizi erogati.

Commento

Appare positivo che I'organizzazione delle informazioni attraverso la nuova hanca dati sia

-attuata al fine di razionalizzare gli interventi di politica attiva e di garantire una immediata

attuazione della Garanzia per i Giovani. Non sono chiare tuttavia le modalita di integrazione
della Banca Dati nell'ambito del SIL.

Nella nuova banca dati si prevede che confluiranno tutte le notizie relative sia agli interventt
di politica attiva, centrali e'tetritoriali {volte a collocare soggetti nel mercata del lavorg, ad
informarli sui servizl erogati per una loro migliore collocazione nel mercato stesso e sulle
opportusita di impiego), nonché la mappatura di tutti i destinatari delle politiche passive e
quindi dei percettori di gualsiasi trattamento di sostegno al reddito.

Saranno le Regioni e le Province autonome, I'INPS, il Ministero dellistruzione, universits e
ricerca scientifica, le Universitd pubbliche e private e le Camere di commerdio, industria,
artigianato e agricoltura a concorrere nell’alimentare la Banca dati. A tale proposito sembra
condivisibile la novita costituita dalla possibilita per il Ministero del lavoro di stipulare
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convenzioni con soggetti pubblici e privati per far confluire i dati in loro possesso al fine di
una migfiore organizzazione dei servizi e degli interventi.

Tuttavia non pud non destare qualche perplessitd il fatto che non sia stabilite fe modalits
aperative del coinvolgimento di soggetti terzi, | quali potrebbero trovare non “convenients”
fornire [ dati necessari per la ¢reazione di un sistema integrato,

La disposizione appare complessivamante positiva in quanto realizza un nuove strumento
che utilizzerd dati gia conosciuti o che dovrebbero essere tall, ma mettendoli in connessione
tra loro al fine di un Yoro pili efficace utilizzo per V'attivaziane di politiche attive e passive in
materia di lavoro.

Art. 9

Il iegislatore alf'art. 9, comma 2, dispone 1a sostituzione del comma 4 bis, dell’art, 306 del
decreto legislative 9 aprile 2008, n. 81, in sintesi prevedendo che:

» La rivalutazione viene fissata ogni cinque anni con decreto del direttore generale
della Direzione generale per FAttivita Ispettiva del Ministero del lavoro e delfe
politiche sociali; '

» [e ammende saranno rivalutate in misura pari allindice ISTAT dei prezz al consumo
previo arretondamento delle cifre al decimale superiora;

* larivalutazione awviene, in sede di prima applicazione, a decorrere dal 1° Juglio 2013,
neila misura del 9,6%;

s || 50% dell'ammontare delle maggiorazioni & destinato al finanziamento di inizlative
di vigilanza nonché di prevenzione e promozione in materia di salute e sleurezza del
lavoro effettuate dalle Direzioni territoriali del lavorg;

* A tal fine & autorizzata la costituzione di apposito capltolo di bilancio presso i
Ministero dal lavara e delle politiche sociali;

s |l Ministro dell'economia e delle finanze & autorizzato ad apportare, con propri
decreti, le occorrentt variazioni di bilancio.

Commento

La rivalutazione delle sanzioni compotterd, ovviamente, una magglorazione della sanzioni e
quindi inevitabilmente tutto cid avra un impatto negative sulle risorse economiche delle
aziende, in particolare per le piccole e medie imprese.

Tuttavia appare positivo che |3 determinazione delle sanzioni avverra con decreto di uh ente
preposto ed in base agli indici ISTAT, agganciando cosi |a loro rivalutazione a dati certi e
determinati. Tutto cio inoltre permettera di aggiornare la reale capacita afflittiva delle stesse
rispetto agli illeciti commessi,

Sembra, inoltre positivo, Faver previsto che Il 50% delle maggiorazioni sara destinato al
finanziamento di iniziative di vigilanza ma appare non del tutto comprensibili le madalita di
utilizzo per il miglioramento delle condizieni di lavoro.

Risulta condivisibile che il legislatore abbia ribadito Vimpottanza della tutela delle condizioni
di salute e sicurezza del lavoratori, indipendentemente dalla tipologia contrattuale
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attraverso cul viene resa la prestazione laverativa, come disposto negli arit. 2 e 3 del D.gs
81/08 e s.m.], integrando cosi I'art, 7, co. 1, lett, a) del d.lgs. n. 24/2012.

Le disposizioni in materia di responsabilitd solidale nell’appalto, di cui allarticolo 29,
comma 2, del d.lgs. 10 settembre 2003, n. 276 e successive modificazioni, trovano
applicazione anche in relazione ai compensi e agli obblighi di natura previdenziale e
assicurativa nei confronti dei lavoratori impiegati con contratti di natura autohoma. Le
medesime disposizioni non trovano applicazione in relazione af contratti di appalto stipulati
dalle PA. Le disposizioni dei contratti collettivi volte a individuare metodi e procedure di
conirollo e di verifica della regolaritd complessiva degli appalti, hanno effetio
esclusivamente in relazione al trattamenti retributivi dovuti ai lavoratori impiegati
nell’appalto con esclusione di qualsiasi effetto sui contributi previdenziali e assicurativi.

Uefficacia derogatoria da parte di contratti aziendali o territoriali nef confronti del Cenl o
della legge & subordinata al Joro deposite presso la Direzione territoriale del lavoro
competente per territorio.

In relazione al lavoratori immigrati il decreto introduce I'obbligo di previa verifica, presso il
centro per Fimpiego competente, della indisponibilita di un lavoratore presente sul territatio
naziohale, idoneamente documentata, per il datore di favoro che intende instaurare in ltalla
un rapporto di lavoro subordinato a tempo determinato o indeterminato con uno straniere |
residente all’estera.

Con riferimento alla procedura di emersione di cui all'articolo 5 del d.lgs. 16 luglio 2012, n.
109, viene prevista che nel casl in cui la dichlarazione df emersione sia rigettata per cause
Imputabili esclusivamente al datore di lavoro, previa verifica da parte dello spartello unico
per 'immigrazione della sussistenza del rapporto di lavaro, al lavoratare viene rilasciato un
permesso di soggiorno per attesa occupazione.

Le comunicazioni di assunzlone, cessazione, trasformazione e proroga del rapporti dj
lavoro autonomo, subordinato, associato, dei tirocini e di altre esperienze professionali
previste dal dligs 181/2000 sonc valide ai fini dell’assolvimento di tutti gli obblighi di
comunicazione che, a qualsiasi fine, sono posti anche a carico dei lavoratori nei confronti
detle Direzioni reglonall e territoriall del lavoro, dellINPS, dellINAIL o di altre forme
previdenziali sostitutive o esclusive, nonché nei confronti della Prefettura - Ufficio
territoriale del Gaverno e delle Province,

Commenta

Positiva I'estensione della validita delle comunicazioni, anche ai fini dell’assolvimento di tutti
gli obblight di comunicazione cha sono posti anche a carico dei lavoratari. Una disposizione
che realizza una concreta semplificazione degli adempimenti connessi al rapporto di lavoro.

Art. 20

E prevista la possibilita per le font] istitutive dei fondi penstone dirideterrminare la disciplina,
oltre che del finanziamento, anche delle prestazioni pensionistiche complementar!, con
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riferimento sia alle rendite in corso di pagamento sia a quelle future nel caso in cui | fondi
prowedano all’erogazione diretta delle rendite.

L’accertamento, la riscossione del contributi soclali di malattia e il -pagamento delle
prestazioni economiche di malattia e maternita per gli iscritti alle casse marittime per gli
infortuni sul lavoro e le malattie, sono gestite direttamente dall’Inps, che subentra alf'Inail
nei relativi rapporti attivi e passivi.

Art, 11

Con la norma proposta si sposta al 12 ottobre 2013 il termine a partire dal quale viene
applicato Paumento dellaliquota ordinaria delllVA dal 21 al 22 per cento previsto dal
comma 1- ter del decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito dalla legge 15 luglio 2011, n,
111, termine attualmente fissato al 12 luglio 2013. Viene contestualmente abrogata la
horma contenuta nel successivo comma 1-quater dello stesso decreto legge, che contlene
una clausola, non pit aggiornata dopo gli ultimi interventi legislativi e quindi non pil
operante, in base alla quale 'aumento dell’aliquota viene sterilizzato in caso di introduzione
di misure di riordino della spesa sociale o di eliminazione di regimi di agevolazione che
comportino effetti positivi sull'indebitamento netto almeno parl a 6.560 milioni di euro
annui a partire dal 2013,

Commento

$i ritiene positivo 'intervento & si auspica una totale sterilizzazione di questo aumento entro
il nuovo termine fissato, ovvero gquello del 1 ottabre 2013, altrimenti si avra una ulteriore
riduzione dej conslimi con una cohseguente ulteriore diminuzione dell’attivita produttiva.

La disposizione contenuta nel comma 18 incrementa dal 99 al 100 per cento la misura
dell'acconto dell'impasta sul reddito delle persone fisiche a decorrere dall’anno 2013,

Con il comma 19 si prevede che gli effetti di tale incremento, per Panno 2013, si produceno
esclusivamente in sede di versamento della seconda o unica rata di acconto. A tal fine, &
disposto che I'ammontare della rata di novembre 2013 & quello che risulta dalla differenza
fra I'importo dell’acconto complessivamente rideterminato nella misura del 100 per cento e
quanto gih eventualmente calcolato in sede di primo acconto, a prescindere dal versamento
di quest’ultimo in unica soluzione ovvero in rate. Ci vale anche con rifetimento ai soggetti
che si awalgono dell'assistenza fiscale per [ quali & esplicitamente previsto che la
detarminazione della seconda o unica rata di acconto & effettuata dal sostituto d'imposta.

Con il comma 20 si prevede, infine, Faumento, per il solo periodo d’imposta in corso al 31
dicernbre 2013, della misura delacconto dellimposta sul reddito delle societa (IRES) dal 100
al 101 per cento. Le modifiche della misura degli acconti previste per le imposte sui redditi
hanno effetto anche ai fini dell'imposta sul reddito delle attivitd produttive {IRAP). Infatti, ai
fini IRAP, per esplicita previsione dellarticolo 30, comma 3, del decreto legislativo 15
dicembre 1997, n. 446, e successive modificazioni, gli acconti devono essere versati con le
modalith e nei termini stabiliti per le Imposte sul redditl. Pertanto, in conseguenza di quanto
previsto dal comma 18, a decorrere dall’anno 2013, la misura dell'acconto IRAP per e
persone fisiche e le societd di persone & incrementato dal 99 al 100 per cento. Per i soggetti
IRES la misura dell’acconto IRAP, per if solo periads d'imposta in corso al 31 dicembre 2013,
& incrementata dal 100 al 101 per cento. Comma 21. La norma fissa al 110 per cento, per gli
anni 2013 e 2014, la misura dell'acconto delle ritenute al cui versamento sono tenati gli
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istituti di credito. Per il 2013, essendo gia scaduto il primo termine di versamento, [a norma
pradurrd effetti alla seconda scadenza. Per il 2014, I'acconto, nella misura maggiorata, &
dovute in due parti di uguale importo come previsto ordinaria-mente.

Si ritiene che il suddetto aumento, anche se di poco conto, possa comunque ridurre
ulteriormente il potere di acquisto dei cittadini e delle famiglie italiane, non migliorando la
gia attuale complicata situazione economica e reddituale di queste avrebbe anche un
impatto negativo sul lvello produttive delle aziende riducendo ulterformente la domanda di
beni e servizi dell'itero paese,
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CONCLUSIONI

La profonda crisi economica e sociale che attanaglia da troppo tempo il nostro Paese a tutti |
livelli deve essere 1a chiave di lettura delf'aziohe di Governo, cosi come il superamento della
stessa unitamente alla ripresa e allo sviluppo de!l nostro sistema economico, I'abiettivo
primario da portare avanti con provvedimenti legislativi strutturali e di riforma da mettere in
atto.

Questo ancora non & avvenuto nei recenti Attl del Consiglio del Ministri e del Parlamento
che vedono un accorpamento di norme e disposizioni per settori ed ambiti diversi dettati
dal’'emergenza, mancando ancora perd una prospettiva di Innovazione stabile e di lungo
periodo, € la definizione di un Piano di vera politica di sviluppo del sistema economico del
Paesa.

Soprattutte in un momento cos! delicato per Fintera I'economia e per tutto it mondo del
lavore, concorrere insieme, parti datoriali, parti sindacali e governo alla definizione di
politiche comuni che rispondano alle reali esigenze del paese si rende pill che maj
indispensabile e necessarlo.

CONFAPI, tutelando e promuovendo dal 1947 gli interessi della piccole e medie industrie,
ritiene di dover interagire in prima persona con gli organi istituzional! al fine di concorrere
alla definizione di politiche attive a favore delle PMI.

A tal proposita CONFAPI ribadisce la necessith di garantire alle Parti Sociali non solo
I'informazlone det provvedimenti legislativi in materia di lavaro ma am:he e spprattutto 1a
loro partecipazione attiva alle scelte.

Nel merito del Decreto legge n. 76 del 26 giugno 2013, si ritiene che le forme di sostegno
all'occupazione e alla coesione sociale introdotte dal Governo, pur apprezzabili non sono
andati verso la realizzazione di interventi strutturali.

I nuovi provvedimentt contenuti nel d.l. n. 76/2013 non appalono sufficientemente incisivi
per contrastare anche nel medio e lungo perioda | problemi legati alla disoccupazione e alfa
sottoccupazione nonché I'inattivith che rappresenta la debolezza strutturale dell'economia
italiana degli ultimi anni.

(I pacchetto di misure varate dal Governo in materia di lavoro, accompagnata ad una
auspicata ripresa del prodotto interno lordo prevista dai principali istituti di ricerca, nonché
dall'andamento dell'indicitore anticipatore dell’OCSE, dovrebbe dare dei primi risultati nei
prossimo autunno.

Per questi motivi il decreto legge e le modifiche previste a provwedimenti gia allesame del
Parlamento puntano ad aumentare nell'immediato il contenuto occupazionale delfa ripresa,

-a tidurre Finattivita e migliorare I'occupabllita dei giovani e a fronteggiare il disagio saciale,
soprattutto nel Mez2zogiorno, dove il fenomeno & pill acuto.

[n questa prospettiva, gli interventi contenuti nel decreto dovrebbero rappresentare solo il
primo passo di una strategia globale del Governo Ih materia di lavoro che prenda sempre pit
in considerazione le richieste delle parti sociali e sia in grado di dare risposte concrete al
mondo delle PMI come richiesto a tuttl | paesi delFUE dalla Commissiohe Europes in
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occasione della presentaziohe del piano pluriennale per la lotta alla disoccupazione glovanile
prevista per il prossimo mese di ottohre.

La CONFAP[ sostiene da diverso tempo I'opportunita di definire una politica industriale a
medio e lungo termine, pragmatica e innovativa che praveda:

- lariforma degli ammortizzatori sociali;

- lariforma fiscale con annessa una ridefinizione del cuneo fiscale sul lavorg;

- la semplificazione di molte norme che appesantiscono il mercato del favoro;

- il sostegno aila ricerca industriale;

- la promozione del “fare impresa” per poter conseguentemente “fare occupozione”.

It Disegno di Legge in discussione, invece, pravede quale incentive principale all’occupazione
lo sgravio contributivo, senza tener presente che in molte situazionl, e in particolare nel
Mezzogiorho, queste politiche incentivanti gia esistone ed anzi tendono con le varie riforme
a duplicarsi e sovrapporsi senza essere una efficace chiave di sviluppo a ltngo termine.

CONFAP! da sempre sostiene la necessita di un taglio del cuneo fiscale, poiché gi3 questa
disposizione potrehbe da sola consentire un generale aumento dell’occupazione, {senza che
sia previsto un ulteriore stanziamento di fondi o la predisposizione di nuove procedure
burocratiche).

Cid determinerebbe un incremento della produttivitd e dei consumi, a condlzione che jl
risparmio fiscale venga reinvestita soprattutto in ricerca e sviluppo. L'agevolazione del
consumi rappresenta, infattl, un volano per le imprese e fintera sistema economico italiang,
che si trova ad affrontare nuove sfide, anche sui mercati globall, con Paesi emergenti,
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