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L'articolo 3, comma 2 della legge 335/95 stabilisce che l'importo annuo da trasferire all’INPS dal
bilancio dello Stato, ai sensi deli’articolo 37 della legge 9 marzo 1989, n. 88, venga incrementato
annualmente in base alle variazioni dell'indice Istat dei prezzi al consumo per le famiglie di operai ed
impiegati, aumentato di un punto percentuale.

Con lo stesso criterio viene adeguata la somma fissata dall'art. 59, comma 34 della legge 449/97 a titolo
di concorso dello Stato all'onere pensionistico derivante dalle pensioni di invaliditd liquidate
anteriormente alla data di entrata in vigore della legge 12 giugno 1984, n. 222, nonché la somma relativa
al trasferimenti alla gestione ex-INPDAP presso 'INPS di cui all’articolo 2, comma 4, della legge 12
novembre 2011, n. 183, per I'anno 2015.

Pertanto, sono stati adeguati gli importi fissati per l'annc 2015 dall'art. 1, commi 2 e 3 della legge 23
dicembre 2014, n. 190, in coerenza con i contenuti della Nota di aggiornamento al Documento di
Economia e Finanza 2015, nella misura dello 0,2% per il 2015 e dello 0,2% per i1 2016.
Conseguentemente, applicando l'incremento di un punto percentuale aile variazioni dei prezzi, si ottiene
per l'anno 2016 un incremento pari a 207,28 milioni di euro per quanto concerne la somma da trasferire
ai sensi dell'art. 37 della legge 88/89, a 51,22 milioni di euro per fa somma da trasferire ai sensi dell'art.
59, c. 34 della legge 449/97, e a 23,44 milioni di euro per la somma da trasferire ai sensi dell’articolo 2,
comma 4, della legge 12 novembre 2011 , n. 183.

Per quanto riguarda le somme da ripartire tra le gestioni con conferenza dei servizi, tali somme sono da
considerare al netto del trasferimento della somma attribuita alla gestione dei coltivatori diretti, coloni e
mezzadri per i trattamenti liquidati prima del 1 gennaio 1989, pari a 551,40 milioni di euro, ¢ delle
somme attribuite a fondo minatori ed ex-Enpals, pari rispettivamente a 3,13 e 72,68 milioni di euro.
{milioni di euro)

Descrizione Saldo netto da | Fabbisogno | Indebitamen
finanziare to netto P.A.
Gestioni 2016 281,94 | 2016 0] 2016 0
previdenziali 2017 281,94 | 2017 012017 0

{adeguamento | 2018 281,94 | 2018 0 [ 2018 0
ISTAT)

1 predetti oneri trovano copertura, in quanto il miglioramento dei saldi delle gestioni previdenziali
conseguente all’incremento delle somme di cui ai commi 2 e 3 determina corrispondenti minori esigenze
di trasferimenti dovuti, a diverso titolo, alle medesime gestioni previdenziali.

Pertanto, I’effetto complessivo sui saldi di finanza pubblica é il seguente:

{milioni di euro)

Descrizione Saldo netto da | Fabbisogno | Indebitame
finanziare nto  netto
P.A.
Gestioni 2016 0 2016 0| 2016 0
previdenziali 2017 0 2017 0| 2017 0
(adeguamento 2018 0 2018 0 | 2018 0
ISTAT)
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La disposizione ha lo scopo di colmare una lacuna normativa nella disciplina previdenziale della
categoria professionale degli esperti contabili, figura istituita dalla legge delega n. 34/2005 e definita,
nelle relative competenze, dal decreto delegato n. 139/2005. In particolare, il decreto legisiative 28
giugno 2005, n. 139, recante “Costituzione dell’Ordine dei dottori commercialisti e degli esperti
contabili, a norma dell’articolo 3 della legge delega 24 febbraio 2005, n. 34”, ha soppresso, a far data
dal 1° gennaio 2008, gli Ordini dei dottori commercialisti e i Collegi dei ragionieri e periti
commerciali, nonché i rispettivi consigli nazionali, istituendo nel contempo gli Ordini territoriali e il
Consiglio nazionale dei dottori commercialisti e degli esperti contabili. Ai sensi del comma 1 dell’art.
61 del citate decreto legislative, i Consigli locali dei neo istituiti Ordini hanno provveduto alla
istituzione dell’Albo unico, i cui iscritti costituiscono I'Ordine professionale dei dottori commercialisti
e degli esperti contabili. Il predetto Albo si suddivide in due distinte sezioni: la sezione A
Commercialisti e la sezione B esperti contabili, con la precisagione che gli iscritti alla data del 31




dicembre 2007 all’Albo del dottori commercialisti 0 a quello dei ragionieri e periti commerciali
andassero iscritti, ai sensi dell’art, 61, nella sezione A dell’Albo unico, con il titolo rispettivamente di
“dottore commercialista” e di “ragioniere commercialista”, La legge delega 24 febbraio 2003, n. 34,
all’art. 4, prevedeva anche Punificazione delle relative Casse di previdenza, mediante I’emanazione di
uno o pin decreti legisiativi, su proposta del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, di concerto
con il Ministro dell’economia e delle finanze e il Ministro della giustizia, recanti misure volte a
sostenere Uiniziativa dei competenti organi di amministrazione delle Casse stesse. Nessun decreto
legisiativo é stato, tuttavia, emanato, non essendo stato possibile rinvenire una linea di indirizze
programmatica, comune alle due Casse, ai fini dell’unificazione. Pertanto, la figura professionale
degli esperti contabili, di nuova istituzione, & rimasta sprowista di una espressa disciplina
previdenziale, a differenza delle figure preesistenti dei dottori commercialisti e dei ragionieri, per i
quali continuavano a sussistere casse previdenziali di categoria. Configurandosi, quindi, un vuoto
normative per effetto, fin dal 2008, dell’unificazione degli ordini professionali e della inclusione in un
unico Albo della similare categoria degli esperti contabili, non seguita dalla fusione delle relative
Casse di previdenza, spetta al legislatore individuare Pente di previdenza della nuova platea di
professionisti. La disposizione in esame si pone in linea, altresi, in perfetta coerenza con il quadro
legislativo vigente delineato dall’articolo 18, comma 12, del decreto legge 98/2011, convertito in legge
11172011, che stabilisce obbligo di iscrizione previdenziale alle Casse dei professionisti per i soggetti
che svolgono attivita il cui esercizio sia subordinato all’iscrizione ad appositi Albi professionali,
escludendoli espressamente dalla tutela previdenziale della gestione separata INPS di cui all’articolo
2, comma 26, della legge 335/1995. Si ritiene di prevedere assoggettamento alla CNPR in
considerazione delle affinitd, in termini di requisiti culturali e competenze professionali, della nuova
Sfigura professionale rispetto a quella preesistente dei ragionieri. Dall'attuazione della proposta
rormativa, trattandosi dell’assoggettamento ad obblighi previdenziali di una nuova figura
professionale, non derivano nuovi ¢ maggiori oneri a carico del bilancio dello Stato. Per mera
completezza, vale la pena aggiungere che, nella prospettiva di un rinnovamento deila platea dei
professionisti da iscrivere alla Cassa ragionieri, per consolidarne la sostenibilita di lungo periodo
potri valutarsi, in futuro, Pestensione di tale tutela  anche ad altre categorie similari (in primis,
revisori legali). Infine si evidenzia che la disposizione sancisce per via legislativa un Protocollo
d’intesa gia sottoscritto tra la Cassa dei Dottori Commercialisti e la Cassa Ragionieri ¢ periti
commerciali con il quale i due Enti convengono sulla decisione che gli esperti contabili debbano
iscriversi obbligatoriamente alla Cassa Ragionieri.
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L’articolo 1, comma 430, della legge di stabilith 2014 prevede tramite variazioni di aliquote d’imposte e
riduzioni della misura delle agevolazioni ¢ delle detrazioni vigenti di assicurare maggiori entrate pari a
3.272 milioni di euro per I’anno 2016 ¢ 6.272 a decorrere dal 2017.

L’articolo 1, comma 632, della legge di stabilita 2015, e successive modificazioni, prevede la clausola di
salvaguardia  laddove non sia riconosciuta dalla Commissione europea la deroga relativa
all’applicazione del reverse charge di cui al comma 629, lettera a), numero 3), capoverso d-quinquies), e
al comma 629, lettera b). La deroga non & stata riconosciuta per il reverse charge relativo alla grande
distribuzione (stimato in 728 milioni di euro dal 2015). La predetta clausola dispone che:

* per Pammo 2015 alla copertura dei relativi effetti finanziari negativi si provvede, con le maggijori
entrate di cui all'articolo 1 della legge 15 dicembre 2014, n. 186, attestate dall'Agenzia delle
entrate nel medesimo anno sulla base delle richieste di accesso alla procedura di collaborazione
volontaria di cui alla medesima legge 15 dicembre 2014, n. 186, acquisite dalla medesima
Agenzia,

¢ dall’anno 2016 si provvede con ’aumento dell'aliquota dell'accisa sulla benzina e sulla benzina
con piombo, nonché dell'aliquota dell'accisa sul gasolio usato come carburante in misura tale da
determinare maggiori entrate nette non inferiori a 728 milioni di euro. :
L’articolo 1, comma 718 della Legge di Stabilita 2015 ha disposto, a decorrere dal 1° gennaio

2016, I'incremento di due punti percentuali dell’aliquota Iva del 10 per cento e di un ulteriore punto
percentuale a decorrere dal 1° gennaio 2017, Con riferimento all’aliquota Iva del 22 per cento, lo stesso
comma ha stabilito, a decorrere dal 1° gennaio 2016, ’incremento di due punti percentuali e di un

ulteriore mezzo punto percentuale dal 1° gennaio 2018. Infine, la lettera c), dello stesso comma ha



disposto che a decorrere dal 1° gennaio 2018, con provvedimento del Direttore dell’Agenzia delle
Dogane e dei Monopoli, le aliquote di accisa sulla benzina, sulla benzina con piombo nonché sul gasolio
usato come carburante, di cui all’Allegato 1 al Testo Unico delle Accise (D.lgs. n. 504/1995), sarebbero
aumentate in misura tale da determinare ulteriori maggiori entrate nette non inferiori a 700 milioni di
earo dal 2018.

Le clausole di salvaguardia previste a legislazione vigente sono riepilogate nella seguente

tabella:
2016 2017 dal 2018
Variazioni aliquote d’imposta e rduzioni delle
agevolazioni e delle detrazioni fiscali (art. 1, ¢. 430, Legge 3272 6.272 6.272
di Stabilith 2014)
;\(l).llng)ento accisa carburanti (art. 1, c. 632, Legge di stabilita 728 728 728
Incremento aliguote IVA (art. 1, c. 718, Legge di Stabilita
2015) —di cui: 12.814 19.221 21.965
- Aliquota 10% al 12% 4,638 4.638 4,638
- Aliquota dal 12% al 13% 2.31% 2.319
- Aliguota dal 22% el 24 % 8.176 8.176 8176
- Aliquota dal 24% al 25% 4.088 4.088
- Aliquota dal 25% al 25,5% 2.044
- Incremento accise 700
TOTALE CLAUSOLE 16.814 26,221 28.965

Miliont di euro

La disposizione in esame, invece, intervenendo su tale impianto normativo, sterilizza in primis la
clausola di cui alla legge di Stabilita 2014; inoltre, sterilizza gli aumenti previsti dal comma 632
dell’articolo 1 della Legge di Stabilith 2015, come modificata dal decreto-legge 153/20135.

Infine, con riguardo al comma 718 dell’articolo 1 della Legge di Stabilita 2015, prevede che I’aliquota
Iva del 10 per cento & incrementata di 3 punti percentuali a decorrere dal 1° gennaio 2017, mentre
I’aliquota Iva del 22 per cento & incrementata di due punti percentuali a decorrere dal 1° gennaio 2017 e
di un ulteriore punto percentuale dal 1° gennaio 2018. In tal modo, vengono meno gli aumenti di aliquota
previsti a decorrere dal 2016. Viene, inoltre, ridotto I'importo dell’incremento delle accise da 700 milioni
di euro a 350 milioni di euro dal 2018.

Circa le modifiche al predetto comma 718, adoperando la stessa metodologia di stima utilizzata per la
valutazione delle disposizioni precedenti, si stimano i seguenti effetti finanziari riconducibili alla nuova
clausola:

20616 2017 2018 2019
Aliguota 10% al 13% 0 6,957 6.957 6.957
Aliguota dal 22% al 24 % 0 8.176 8.176 8.176
Aliguota dal 24% al 25% 0 0 4,088 4,088
Incremento accise . 350 350
TOTALE 0 15.133 19.571 16.571

Milioni di euro

L’effetto differenziale tra gli effefti della clausola di cui alla legge di Stabilitd 2015 nspetto aHa stessa
riscritta dalla presente legge & il seguente:

2016 2017 2018 2019
Effetti LS 2015 - 12.814 19,221 - 21.965 21.965
Nuovi effetti LS 2016 . 0 15.133 19.571 19.571
Differenza -12.814 -4.088 -2.394 -2.394

Milioni di euro




L’effetto netto complessivo & il seguente:

2016 2017 2018 2019
Abrogazione misure L2014 -3.272 -6.272 -6.272 -6.272
Abrogazione incremento accise dal 2016 —
(art. 1, c. 632, 1S 190/2014) 728 s 728 728
Differenza misure L82015 -12.814 -4.088 -2,394 -2.394
TOTALE -16.814 -11.088 -9.354 -3.394

milioni di euro

Comm | Co | La disposizione in esame abroga il comma 4-bis dell’articolo 51 del Tuir, che prevede che, ai
a8 | mm | fini della determinazione del reddite di lavoro dipendente, per gli atleti professionisti, si
a ‘6' considera altresi il costo dell'attivita di assistenza sostenuto dalle societa sportive
bis | professionistiche nell'ambito delle trattative aventi ad oggetto le prestazioni sportive degli
atleti professionisti medesimi, nella misura del 15 per cento, al netto delle somme versate
dall'atleta professionista ai propri agenti per I'attivita di assistenza nelle medesime trattative.
Al riguardo, si evidenzia che la disposizione in esame non comporta effetti in termini di
gettito, coerentemente a quanto valutato per la disposizione che ha introdotto la misura che si
abroga.
Comm | Co | Dal punto di vista finanziario, la disposizione non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza
a9 m | pubblica, in quanto il personale in questione gid oggi percepisce il trattamento economico della terza
ma | area, cotrispondente alle funzioni atiribuitegli a seguito del superamento della procedura concorsuale, e i
7 | relativi oneri sono posti a valere sulle facoltd assunzionali a tempo indeterminato dell’amministrazione
economico finanziaria.
Comm | Co | La disposizione in esame (lettera a-bis) prevede la riduzione al 50% della base imponibile
al0 m | IMU/TASI degli immobili concessi in comodato a parenti in linea retta che a utilizzano come
ma | abitazione principale a condizione che il contratto sia registrato e che il comodante risieda
8 anagraficamente nonché dimori nello stesso comune ove é situato I’immobile concesso in
comodato. Tenuto conto delle limitazioni indicate dalla norma, sulla base delle informazioni
desumibili dalla banca immobiliare integrata si stima una perdita di gettito su base annua di
circa -21,2 milioni di euro, di cui -20 milioni di euro per IMU e -1,2 milioni per TASI. La
perdita di gettito é ripartita in circa 20,7 milioni di euro per | comuni delle regioni a statuto
ordinario e 0,5 milioni di euro per i comuni delle regioni Friuli Venezia Giulia e Valle
d’Aosta.
Comm | Co | - IMU fabbricati rurali province di Trento ¢ Bolzano. La norma in esame prevede I’abrogazione della
all m | facoltd attribuita alle province autonome di Trento e Bolzano di prevedere che i fabbricati rurali siano
ma | assoggettati a IMU. Tale disposizione rappresenta un mere coordinamento normativo considerato che le
9 | suddette province, in virth delle proprie prerogative statutarie, hanno istituito ’IMI e 'IMIS in
sostituzione dell’IMU. Pertanto, a tale disposizione non si ascrivono effetti finanziari.
Comm | Co | Viene inolte chiarito che sono comprese nella definizione di abitazione principale tutte le fattispecie
al2 m | indicate dall’articolo 13, comma 2, del D.L. n. 201/2011 tra cui quelle equiparate per legge di cui alle
ma | lettere da a) a d). Tale precisazione assume valore chiarificatorio in quanto riflette gid Pattuale
10 | interpretazione fornita dal Ministero dell’economia e delle finanze (FAQ del 3 giugno 2014). Al riguardo
non si stimano effetti ulteriori: infatti, secondo quanto attualmente gia previsto le fattispecie assimilate
alla prima casa versano la TASI con le stesse modalita prevista per Dabitazione principale e il relativo
gettlto & stato quindi gia considerato nelia valutazione della perdita connessa all’esenzione TASI della
prima casa, .
Comm | Co |- Esenzione parziale IMU terreni agricoli.-la disposizione modlﬁca I’attuale regime di esenzione . dei
al3 | m | terreni agricoli prevedendo che si applichino i criteri-individuati dalla circolare n. 9 del 14 giugno 1993,
ma | pubblicata con la G.U. del 18 giugno 1993. Si tratta dei criteri in v1g0re prima dell’emanazione del D. M
11

del 28 novembre 2014 e del successivo D.L. n. 4/2015. - -




Viene inoltre disposta 1’esenzione assoluta dei terreni posseduti e condotti dai coltivatori diretti e daghi
imprenditori agricoli professionali iscritti nella previdenza agricola, indipendentemente dalla loro
ubicazione.

Conseguentemente viene prevista I’abrogazione dell’articolo 1 (commi da 1 a 9-bis) del D.L. n. 4/2015
che ha recentemente modificato il regime di imponibilitd IMU dei terreni oltre che dei commi 5 e 8-bis
dell’articolo 13 del D.L. n. 201/2011 in materia di determinazione del valore imponibile ai fini IMU dei
terreni posseduti e condotti da coltivatori diretti e imprenditori agricoli professionali (IAP). Rimane perd
confermata I’esenzione, prevista dallo stesso art. 1 del D.L. n. 4/2015, per i terreni ubicati nei comuni
delle isole minori e per quelli a immutabile destinazione agro-silvo-pastorale a proprietd collettiva
indivisibile ¢ inusucapibile.

A normativa vigente 1’esenzione IMU dei terreni & correlata alla classificazione di montanita del comune
riportata nell’elenco dei comuni italiani predisposto annualmente dall’Istat. In particolare, sono
totalmente esenti i terreni situati nei comuni classificati come totalmente montani, mentre nei comuni
classificati come parzialmente montani Iesenzione spetta solo per i terreni agricoli, nonché quelli non
coltivati, posseduti e condotti dai coltivatori diretti e dagli imprenditori agricoli professionali iscritti nella
previdenza agricola.

Specifiche agevolazioni sono disposte dal medesimo articolo 1 del decreto legge n. 4/2015 a favore dei
terreni delle isole minori, delle proprietd collettive e dei coltivatori diretti e imprenditori agricoli
professionali (detrazione di 200 euro) per i terreni posseduti nei comuni non montani ma esenti prima del
D.L. n. 4/2015.

Rispetto alla legislazione vigente la normativa proposta comporta una perdita di gettito correlata: (i)
all’esenzione per i terreni posseduti e condotti da coltivatori diretti ¢ IAP e ubicati nei comuni non
interessati dall’applicazione del citato D.L. n. 4/2015; ii) agli effetti negativi connessi al ripristine dei
criteri della circolare con un ampliamento complessivo del perimetro territoriale dell’agevolazione e alla
contestuale esenzione per i c.d. agricoltori “professionali” relativamente ai terreni ubicati in comuni che
nella classificazione riportata dall’Istat risultano essere non montani (in quelli classificati come montani
e parzialmente montani tali soggetti sono gia esenti).

Non si stimano effetti per la conferma delle esenzioni per i terreni ubicati nelle isole minori e per quelli 2
immutabile destinazione agro-silvo-pastorale a proprieta collettiva in quanto gia previste a legislazione
vigente. Analogamente non si stimano effetti per i terreni situati nei comuni esenti applicando sia i criteri
della circolare, sia quelli dell’art. 1 del D.L. n. 4/2015.

Al fini della valutazione degli effetti finanziari negativi conseguenti all’esenzione in esame, in primo
luogo & stata valutata la perdita di gettito relativa all’esenzione dei soli soggetti coltivatori diretti e IAP
per i terreni situati nei comuni (2.253) nei quali gli stessi risultavano imponibili sia prima che dopo i
decreto legge n. 4/2015. Sulla base dei dati di gettito aggiomati relativi alle annualitd 2014 e 2015 e
tenendo conto dei dati di stima relativi al riparto dello stesso gettito tra soggetti rentiers e coltivatori
diretti/TAP, gid utilizzati per I’erogazione del contributo di cui all’articolo 1, comma 6, del D.L. n.
133/2013, si stimano effetti finanziari negativi pari a 120 milioni di euro.

Per quanto riguarda la perdita di gettito afferenti i terreni ubicati nei comuni interessati invece
dali*applicazione dei criteri di cui al D.L. n. 4/2015, sono stati presi in considerazione sia i dati
riguardanti il gettito delle predette annualitd 2014 e 2015, sia gli effetti stimati con il decreto legge n. 4
del 2015 che comportano una corrispondente variazione compensativa di risorse per i comuni, di cui
all’allegato A del predetto decreto.

In particolare, per i comuni che nella classificazione riportata dall’Istat risultano essere parzialmente
montani (circa 650) sono stati valutati unicamente gli effetti riguardanti i terreni posseduti da soggetti
c.d. rentiers nei casi in cui tornano a beneficiare dell’esenzione seconde i criteri della circolare. Si tratta
dei comuni che tormano a un regime di totale o parziale esenzione.

Analogamente, anche per i comuni che sono attualmente classificati come non montani sono stati invece
valutati gli effetti conseguenti al ritomo a un regime di totale o parziale esenzione (si tratta di 1.628
casi): nei comuni che passano da non montani (imponibili) a totalmente esenti la perdita di gettito
riguarda sia i soggetti c.d. rentiers, sia gli agricoltori professionali per i terreni situati su tutto il territorio
comunale. Nei comuni che passano da non montani a parzialmente delimitati (ovvero parzialmente
esenti) la perdita di gettito relativa ai soggetti coltivatori diretti /IAP riguarda I’intero territorio comunale
mentre per i soggetti c.d. rentiers solo i terreni ubicati nella parte del territorio divenuta esente.




Sono stati poi considerati gli effetti positivi, di entitd non rilevante (circa 0,2 milioni), connessi al
numero limitato di comuni (27 casi) che passano da un regime di esenzione a un regime di parziale o
totale imponibilita, per 1a modifica dej criteri di esenzione.

Complessivamente, quindi, alla quota di comuni interessati dal cambio di regime si stimano ulteriori
oneri per il Bilancio dello Stato valutabili in 284,77 milioni di euro,

Complessivamente, gli effetti finanziari negativi per il Bilancio dello Stato risultano quindi pari a
404,768 milioni di euro su base annua, cosi distinti: 248,153 milioni, di cui 3,213 milioni riferiti ai
comuni del Friuli Venezia Giulia e della Valle d’Aosta, correlati all’abrogazione dell’articolo 1 (commi
da 1 a 9-bis) del D.L. n. 4/2015, con le conseguenti variazioni compensative di risorse; la differenza, pari
a 156,615 milioni, da erogare ai comuni delle regioni a statuto ordinario e delle regioni siciliana e
Sardegna, per I'importo di 152.4 milioni di euro, per il tramite del fondo di solidarietd comunale, e ai
comuni delle regioni Friuli Venezia Giulia e Valle d’Aosta, cui la legge attribuisce competenza in
materia di finanza locale, mediante un minor accantonamento, di cui al comma 17 dell’articolo 13 del
D.L. n. 201/2011, determinato in 4,215 milioni di euro.

- Recupero IRPEF per abolizione IMU terreni. La norma in oggetto determina la conseguente
imponibilitad ai fini Irpef dei redditi dominicali relativi ai terreni dichiarati da imprenditori agricoli
professionali (IAP) e di quelli indicati nel DL 4/2015 esentati da IMTU.

A seguito di elaborazioni volte a recuperare dalle dichiarazioni dei redditi presentate nell’anno 2014 i
dati relativi ai redditi dominicali esenti da IMU per ’anno 2013, mediante utilizzo del modelio di
microsimulazione Irpef si stima che ’assoggettamento ad IRPEF di tali redditi relativi ai terreni
dichiarati da imprenditori agricoli professionali (IAP) determini una variazione Irpef di circa +24 milioni
di euro e di +1,8 e +0,7 milioni di euro rispettivamente di addizionale regionale e comunale.

Per quanto concerne I’imposizione ai fini Irpef dei redditi che sono attualmente esenti a seguito
dell’introduzione del DL 4/2015, sono state condotte elaborazioni sui dati IMU dalle quali risulta che la
quota di tali redditi sul totale dei redditi dominicali rappresenta il 24,2%,

Ai fini della presente stima, in via prudenziale, si riduce tale quota al 20%, per un ammontare stimato di
circa 254 milioni di euro. Applicando una aliquota marginale media del 25% si stima una variazione
Irpef di circa +63,5 milioni di euro e di +3,8 e +1,4 milioni di euro rispettivamente di addizionale
regionale e comunale,

Pertanto si stima una variazione di gettito Irpef complessiva di competenza annua pari a +87,5 mlhom di
euro e di +5,6 e +2,1 milioni di euro rispettivamente di addizionale regionale e comunale.

Si stimano, pertanto, 1 seguenti effetti in termini finanziari:

2016 2017 dal 2018 |
IRPEF 0 +153,1 +87,5
Addizionale regionale 0 +5,6 +5,6
Addizionale comunate 0 +2.8 +2,1
Totale 0 +161,5 #0952

in milioni di euro
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- Abolizione TASI abitazione principale. La disposizione dispone modifiche all’attuale disciplina TASL,
prevedendo in primo luogo [lettere a) e b)] ’esenzione dalla TASI dell’abitazione principale il cui
possesso o detenzione non rientra pill nel presupposto impositivo del tributo. Rimane confermata la
tassazione per le abitazioni principali classificate nelle categorie A1, A8 e A9.

La valutazione degli effetti viene operata con riferimento al territorio nazionale con 1’esclusione
dei comuni delle province autonome di Bolzano e Trento che, in virtdt di quanto previsto dai rispettivi
statuti, hanno istituito autonomi tributi impositivi sugh immobili in sostituzione di IMU e TASL

In base ai dati di versamento dell’imposta in oggetto (codice tributo F24 3958) escludendo i
comumi delle provmce di Trento e Bolzano, e tenendo conto anche dei dati relativi ai versamenti in per.
I’anno 2015 si rileva un ammontare di gettito complessivo pari a 3.535 milioni di euro. Prudenzialmente,
considerato che anche i versamenti in acconto riflettono le aliquote deliberate nell’anno precedente, per
ciascun comune si & assunto il valore massimo tra il gettito imputazione 2014 e il gettito “teorico” 2015




(stimato sulla base dei versamenti in acconto).

Considerando poi gli effetti delle variazioni di aliquote deliberate nell’anno in corso, valutati in
circa 50 milioni di euro con ’ausilio di un campione significativo di comuni, si stima un gettito annuo
complessivo TASI abitazione principale pari a 3.585 milioni di euro. La perdita conseguente
all’esenzione in esame viene determinata in 3.575 milioni di euro per tenere conto che le abitazioni
principali ¢.d. “di lusso” continueranno ad assolvere il tributo. Il gettito riferibile a tali immobili &
stimato, sulla base del versamenti, in circa 10 milioni di euro.

1l ristoro del mancato gettito per i comuni delle regioni a statuto ordinario e delle regioni
siciliana e Sardegna, quantificato in 3.500,09 milioni di euro, viene effettuato per il tramite del fondo di
solidarietd comunale mentre per i comuni delle regioni Friuli Venezia Giulia e Valle d’Aosta, cui la
legge attribuisce competenza in materia di finanza locale, il ristoro avviene mediante un minor
accantonamento, di cui al comma 17 dell’articelo 13 del D.L. n. 201/2011, determinato in 74.91 milioni
di euro.

La proposta normativa in esame precisa che l'effetto sostitutivo dellTMU rispetto allIRPEF,
relativamente ai redditi fondiari dei beni non locati, & esteso anche a IMI e IMIS. Al riguardo, si
evidenzia che la norma ha carattere chiarificatorio e che risulta in linea con l'attuale interpretazione delle
disposizioni vigenti da parte del Ministero dell'economia e delle finanze, ¢ pertanto non si ascrivono
effett] finanzjari.

- Esenzione TASI inquilini. A normativa vigente (articolo 1, comma 639, della legge n. 147/2013) la
TASI & dovuta sia dal possessore che dall’utilizzatore dell’immobile. Quest’ultimo versa la TASI nella
misura, stabilita dal comune, compresa fra il 10 e il 30 per cento dell'ammontare complessivo della TASI
mentre la restante parte & dovuta dal titolare del diritto reale sull'immaobile.

Le modifiche normative, di cui alle lettere a), b) e d), prevedono I'esenzione TASI a favore del soggetto
(utilizzatore) che destina ’immobile ad abitazione principale. Il possessore versa la TASI nella
percentuale stabilita dal comune per I’anno 2015, ovvero in mancanza nella percentuale pari al 90%
dell’ammontare complessivo del fributo.

Da elaborazioni sulla banca dati catastale integrata (anno 2012), risulta che le abitazioni locate, da
qualunque tipo di soggetto, rappresentano circa il 10% della base imponibile complessiva dei fabbricati
di proprieta di persone fisiche e societa, diversi da abitazione principale e relative pertinenze.

In base ai dati di versamento dell’imposta in oggetto (TASI altri fabbricati, codici tributo F24: 376E ¢
3961) risulta, escludendo i comum delle province di Trento e Bolzano ‘un ammontare Versato parl a
1.097 milioni di euro. -
In base alle elaborazioni condoite, considerando i dati di gettito d1 ciascun comune, il getuto
complessivo imputabile ai fabbricati di tipo abitativo locati ¢ di circa 101 milioni di euro, di cui circa
20,2 milioni di eurc a carico degli inquilini.

Analizzando la banca dati degli atti del registro, si & individuata la percentuale di immobili locati nello
stegso comune di residenza del locatario; risulta pertanto che a livello nazionale, 1’80% delle rendite
degli immobili ad uso abitativo locati siano imputabili a inquilini con residenza nel medesimo comune
dell’immobile.

In assenza di ulteriori dati puntuali, tale percentuale pari all’80% viene utilizzata come proxy per
individuare Ia componente “prima casa™ nell’ambito delle locazioni di abitazioni e applicandola al dato
precedentemente caleolato (20,2 milioni), si ottiene una perdita di gettito TASI, su base annua, di circa -
16 milioni di euro. '

11 ristoro del mancato gettito per i comuni delle regioni a statuto ordinario e delle regioni siciliana e
Sardegna, quantificato in 15.6 milioni di euro, viene effettuato per il tramite del fondo di solidarieta
comunale mentre per i comuni delle regioni Friuli Venezia Giulia ¢ Valle d’Aosta, cui la legge
attribuisce competenza in materia di finanze locale, il ristoro avviene mediante un minor
accantonamento, di cui al comma 17 dell’articolo 13 del D.L. n. 201/2011, determinato in 0,4 milioni di
euro.

- Aliquota massima TASI 1mm0b111 merce. La lettera c) stablhsce che I'aliquota TASI sui fabbricati
costruiti e destinati alla vendita dall’lmpresa costruttrice, & ridotta all’1 per mille con facolta dei comuni
di azzerarla o di elevarla fino a un massimo del 2,5 per mille.

In considerazione che a normativa vigente nel 2015 gia esiste un limite del 2.5 per mille all’ahquota
TASI su tutti gli immobili, alla disposizione in esame non si ascrivono effetti. B




Comm [Com | La dlsposmone 1 esame esenta da IMU/TASI le unita immobiliari appartenenti alle cooperative edilizie
al5 |ma |aproprietd indivisa, destinate a studenti universitari soci assegnatari. Sulla base di informazioni fornite
13 | da eperatori del settore e considerando la ridotta-diffusione di assegnazioni di allogg1 di cooperative di-
proprieta indivisa a studenti universitari si stima una perdita di gettito annua di circa -130mila euro che
prudenzialmente si raddoppia per tenere conto di eventuali casi non puntualmente monitorabili con una
perdita di gettito complessiva pari a -260 mila euro su base annua. Al ristoro ai comuni del mancato
gettito IMU/TASI si provvede con le modalitd indicate nei commi 15 e 16.
Comm | Co | - IVIE - esenzione prima casa. La norma in esame modifica la disciplina relativa all’imposta sui valori
alé6 | m | immobiliari all’estero (articolo 19, comma 15-bis del decreto legge n. 201 del 2011), disponendo la non
ma | applicazione dell’imposta per gli immobili adibiti ad abitazione principale (ad esclusione degli immobili
14 | classificabili nelle equivalenti categorie catastali italiane A/1, A/8 e A/9), per le relative pertinenze e per
la casa coniugale assegnata al coniuge a seguito di provvedimento di separazione legale.
In base ai dati di versamento dell’imposta in oggetto (codici tributo F24 4041, 4042, 4044, 4045, 4046)
risulta un ammontare versato nel 2014 pari a 76,9 milioni di euro. Sulla base di elaborazioni condotte sui
dati dichiarativi del Quadro RW dell’anmo di imposta 2013, si stima una quota di ammontare
dell’imposta in oggetto dovuta per abitazione principale non superiore allo 0,5%. In via prudenziale,
anche per considerare gli effetti correlati all’esenzione per le case coniugali assegnate al coniuge
separato, ai fini della valutazione si incrementa tale quota all’1%. Si stima quindi una perdita di gettito di
competenza annua pari a 0,8 milioni di euro (76,9 X 1%).
Considerando la decorrenza dall’anno di imposta 2016, gli effetti finanziari risultano i seguent;:
2016 2017 2018
IVIE 0 -1.6 -0,8
in milioni di euro
Comm | Co | - Modifiche in materia di fondo di solidarietd comunale. La lett. a) del comma 15 determina un onere di
il7e | m | 3.767,45 milioni di euro annui a decorrere dall’anno 2016, corrispondente all’incrementa della dotazione
19 mi | del fondo di solidarietd comunale finalizzato al ristoro del minor gettito derivante ai comuni delle reglom
15 | a statuto ordinario e della Regione siciliana e della Sardegna dalle disposizioni recate dai commi da 8 a
e | 13 e28-29 ivi incluso il minor gettito di 152,4 milioni di euro di cui al comma 11. Inoltre, & ridotto da
16 | 4.717,9 a 2.768,8 milioni di euro il versamento da parte dei comuni destinato all’entrata del bilancio

statale per il finanziamento del fondo in questione. Tale riduzione risulta neutrale sui saldi di finanza
pubblica, in quanto si prevede una riduzione in corrispondente misura della dotazione complessiva del
fondo stesso.

La lettera a-bis) non determina effetti finanziari, in quanto conferma a regime il contributo spettante
alle unioni e fusioni dei Comuni a valere sulle risorse del fondo di solidarieta comunale, gia previsto
dal comma 380-ter dell’articolo 1 della legge n. 228/2012 fino all’anno 2016.

La lett. b) non determina oneri, atteso che & esclusivamente volta a dettare la tempistica per 1'adozione
del decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri di riparto del fondo di solidarieta comunale.
Parimenti, risulta finanziariamente neutrale anche la lett, ¢), con la quale si prevede che il decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri di riparto del fondo di solidarietd comunale possa disporre anche la
medifica del versamento all’entrata del bilancio statale da parte dei comuni della quota di IMU di propria
spettanza destinata al finanziamento del fondo di solidarietd comunale. La predetta neutralita & assicurata
dalla previsione che la modifica del versamento determina, in corrispondente misura, una variazione

della dotazione del fondo di solidarietd comunale. — -I
Le dlsp051z1om di cui alle lettere d) ed ) modificano i criteri di rlparto del fondo dl sohdarwta comunale |

prevedendo in primo luogo che, a-decorrere dall’anno 2016, viene elevata la quota del fondo di

solidarietd comunale, relativa ai comuni delle sole regioni a statuto ordinario, distribuita sulla base della | -

differenza tra le capacita fiscali e i fabbisogni standard. Viene quindi disposto che tale quota sia elevata

dall’attuale 20% al 30% per I’anno 2016, al 40% per 1’anno 2017 ¢al 55% per 1’anno 2018. Si prevede |-

inoltre che per ’anno 2016 saranno utlhzzan nel riparto del fondo i fabbisogni standard approvati entro il




31 marzo 2016.

Viene, inoltre, disposto che anche per I’anno 2016 I’ammeontare della capacita fiscale dei commmi delle
tegioni a statuto ordinario sia determinata in misura pari all’ammontare complessivo delle risorse nette
spettanti ai predetti comuni a titolo di imposta municipale propria e di tributo per i servizi indivisibili, ad
aliquota standard, nonché a titolo di fondo di solidarietd comunale netto; risulta pertanto confermato il
target perequativo pari al 45,8% dell’ammontare complessivo della capacita fiscale.

Con I’introduzione dei nuovi commi da 380-sexies a 380-octies si dispone che (i) I’incremento di
3.767,45 milioni, relativo al ristoro del mancato gettito delle esenzioni IMU/TASI, sia ripartito in base al
gettito effettivo derivante dagli immobili esentati; (i) per i comuni delle regioni a statuto ordinario, la
quota del fondo, non distribuita secondo il criterio perequativo e al netto del ristoro del mancato gettito
di cui al comma 380-sexies, sia determinata in misura tale da garantire proporzionalmente la dotazione
netta del fondo di solidarieta comunale 2015.

Tale disposizione & valida per I'intero ammontare fondo relativamente ai comuni di Sicilia e Sardegna
per i quali non si applica il criterio della perequazione basato sulla differenza tra capacita fiscali e
fabbisogni standard.

Con la modifica al comma 380-sexies, introdotta alla Camera, si prevede che una quota del
FSC pari a 80 milioni di euro sia accantonata per essere ripartita tra i soli comuni per i quali
il ristoro della TASI sull’abitazione principale in base al gettito effettivo non assicuri un
importo almeno pari al gettito TAST ad aliquota base sugli stessi immobili. Si dispone quindi
che il riparto della quota di 80 milioni di euro avvenga in modo da garantire che, considerato
anche il riparto dello stanziamento per il ristoro in base al gettito effettivo, sia assicurato a
clascuno di tali comuni l'equivalente del gettito ad aliquota base della TASI sull'abitazione
principale.

Al riguardo non si rilevano oneri per il Bilancio dello Stato trattandosi di una modifica dei
soli criteri di riparto del predetto fondo di solidarietia comunale

Le disposizioni di cui al comma 16 prevedono, infine, che per i commmi delle regioni a statuto speciale
Friuli-Venezia Giulia e Valle d'Aosta, a cui la legge attribuisce competenza in materia di finanza locale,
la compensazione del minor gettito IMU e TASI derivante dai commi 8§, 11, 12, 13 ¢ 28 e 29 avviene
aftraverso un minor accantonamento a valere sulle quote di compartecipazione ai tributi erariali, ai sensi
dell’articolo 13, comma 17, del decreto-legge n. 201 del 2011. L’onere complessivo & valutato pari a
85,978 milioni di euro, di cui 7,428 milioni relativi alle disposizioni di cui al comma 11.— -
Complessivamente, le compensazioni finalizzate al ristoro ai comuni del minor gettito derivante dalle
disposizioni recate dai commi da8a 13 e 28 ¢ 29 in esame possone essere rigssunte come segue:

Compensazioni ai comuni per perdita di Comuni Comuni
gettito IMU/TASI RSO e Sicilia e Friuli Venezia Giulia e Totale
di cui ai commi da 8 a 13 ¢ 28-29 Sardegna Valle d'Aosta
Esenzione IMU terreni 152,40 7.428 159,83
3.575,
Esenzione TASI prime case 3.500,09 74,910 00
16,0
Esenzione TAS] inguilini prime case 15,60 0,400 0
Esenzioni IMU/TASI immobili affitti canone
concordato e alloggi studenti universitari 78,66 2,74 81,40
Riduzione IMU/TAS] per comodati 20,7 0,9)s 220} 7|
Totale compensazioni 3.76745 85,978 3.853,43
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La disposizione non determina oneri, in quanto Uincremento del contributo straprdinario spettante ai
comuni che danno luoge alla fusione resta determinato nel limite dei trasferimenti erariali alle scopo
destinati. :
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Comm | Co | Per I'anno 2016 & attribuito ai comuni un contributo di complessivi 390 milioni di euro, al finanziamento
220 | m | del quale sono destinate le disponibilité in conto residui iscritte in bilancio per l'anno 2015, relative
ma | all'autorizzazione di spesa di cui allarticolo 1, comma 10, del decreto—legge 8 aprile 2013, n. 35,
17 | convertito, con medificazioni, dalla legge 6 giugno 2013, n. 64, . - - =~ —
La disposizione determina oneri per la finanza pubblica, derivanti dal venir meno degh mteresm atl:1v1
dovuti allo Stato dagli-enti beneficiari delle anticipazioni di liquiditd di cui alla predetta norma, pari a
2,730.000 euro per I'anno 2017, 2.647.904 euro per ’anno 2018 e 2.565.233 euro a decorrere
dall’anno 2019. Non vi sono ulteriori oneri in termini di fabbisogno e indebitamento netto atteso che il
contributo non rileva ai fini del pareggio di bilancio.

Comm | Co | - Esenzione Imu imbullonati. La disposizione in esame prevede che, a decorrere dall’anno 2016, la
ida2l | m | determinazione della rendita catastale degli immobili a destinazione speciale e particolare (Categorie dei
a2d mi | gruppi D e E) sara effettuata tramite stima diretta che tenga conto del suclo e delle costruzioni nonché
da | degli elementi strutturalmente connessi che ne accrescono la gualiti e utilita dell’immobile nei limiti
18 | dell’ordinario apprezzamento. Saranno invece esclusi dalla stessa stima diretta tutti quei macchinari,

a congegni, attrezzature e altri impianti funzionali allo specifico processe produttive.
21 | Attualmente, secondo quanto previsto dalla circolare n. 6/T del 30 novembre 2012 al fine di valutare

quale impianto deve essere incluso nella stima catastale, si deve far riferimento non solo al ctiterio
dell’essenzialitd dell’impianto per la destinazione economica dell’immobile ma anche alla circostanza
che esso sia fisso o stabile nel tempo.

La proposta normativa in esame prevede quindi che gli intestatari degli lmmoblh interessati possano
presentare, a decorrere dal 1° gennaio 2016, specifici atti di aggiornamento per la rideterminazione della
rendita catastale. Limitatamente all’anno 2016 tali atti devono essere presentati entro il 15 giugno 2016
per avere effetto dal 1° gennaio 2016 ai fini del pagamento IMU/TASI, in deroga a quanto previsto
dall’articolo 13, comma 4, del D.L. n. 201/2011.

Ai fini della valutazione degli effetti finanziari sulla base dei dati e delle informazioni fornite dalla
competente Agenzia delle Entrate si rileva che la proposta in esame riguardi concretamente i fabbricati
delle categorie catastali D1 (opifici) e D7 (fabbricati costruiti o adattati per le speciali esigenze di
ur’attivitd industriale) con rendita superiore ai 10.000 euro.. Si stima pertanto una potenziale riduzione
delle rendite catastali delle categorie D1 e D7 pari complessivamente a 766 milioni di euro; per la
categoria D1 si ha una riduzione stimata di circa il 16,5% della rendita complessiva (di tale categoria)
mentre per la categoria D7 la riduzione ¢ di circa 1’11,1%. Effetti minimi {(circa 95 milioni di euro di
minore rendita) sono indicati dall’Agenzia delle Entrate per le altre categorie del gruppo D. Per quanto
riguarda i fabbricati delle categorie E non sono presi in considerazione ai fini della valutazione degli
effettt di gettito su IMU/TASI, in quanto esenti. La nonna determina quindi una potenziale riduzione
(massima) delle rendite catastali dell’ordine di 861 milioni di euro.

Nella stima si tiene conto che la norma proposta prefigura [eliminazione delle componenti
impiantistiche dalla stima catastale con eccezione di quelle correlate ai requisiti di utilitd trasversale
dell’unita immobiliare, che continuano, invece, a essere oggetto di stima catastale. Occorre perd tenere
conto che la quota parte di componenti impiantistiche che soddisfano i predetti requisiti indicati dalla
norma ¢ differente per ciascuna macro-categoria produttiva,

Pertanto, secondo le analisi svolte dall’Agenzia delle Entrate si ipotizza la ripartizione della rendita
complesswa tra le diverse macrocategorie produttive, come indicato nella tabella seguente:
INCIDENZA SUL TOTALE

MACROCATEGORIA DI ATTIVITA PRODUTT D/
PRODUZIONE ENERGIA 20%
CHIMICO/PETROLCHIMICO 5% o
SIDERURGIA/METALLURGIA 5% . :
ALTRE ATTIVITA' (MANIFATTURIERO) - 70% i 85%

A fronte di tale ripartizione, I’ Agenzia delle entrate ha valutato un ammontare complesswo di rendlta

catastale corrispondente alla quota impianti d1 circa 766° mlhom di euro, pari al 18% della rendita |

! i tratta di 4,2 miliardi di rendita attribyiti alle umté 1mm0b111ar1 in categoria D1 e D7 con valori superiori a IOmlla,

per i quali si stima una presenza significativa di impianti,
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catastale complessiva delle unitd immobiliari interessate (unitd con valore superiore a 10mila e censite
nelle categorie D1 e D7).

Considerando anche un effetto minimo (nell’ordine del 2% rispetto all’ammeontare attuale di rendita) per
i fabbricati censiti nelle altre categorie D, la riduzione potenziale massima di rendita catastale,
conseguente all’attuazione delle disposizioni recate dalla norma proposta, ¢ stimata in circa 861 milioni
di euro.

Considerando tale minore rendita si calcola, a decorrere dall’anno 2016, una perdita di gettito, su base
annua, ai fini delle imposte locali immobiliari di circa 530 milioni di euro, di cui 375 milioni come
quota Stato e 155 milioni di euro di spettanza dei comuni. Nella quantificazione si & tenuto conto:

i) di un’aliquota media effettiva IMU su fabbricati D di 9,353 per mille, stimata sulla base del gettito
imputabile ai fabbricati di categoria D, e di un’aliquota media complessiva IMU/TASI del 10,5 per miile;
ii) dell’andamento del gettito effettivo su tali categorie di immobili inferiore a quello potenziale
ricavabile dalla base imponibile delle rendite catastali;

iii) della necessitd di ristorare i comuni delle province di Trento e Bolzano della relativa perdita di
gettito ai fini dei tributi immobiliari (IMI e IMIS) istituiti dalle province autonome in sostituzione di
IMU e TASL
Il comma 20 prevede che per I’anno 2016 hanno effetto gli atti di aggiornamento presentati entro il 15
giugno 2016. Prudenzialmente, in assenza di dati puntuali la perdita di gettito di tale annualitd non viene
ridotta nel presupposto che i soggetti interessati presenteranno comunque tali atti in tempo utile per
usuftruire dell’agevolazmne gid nel primo anno.

1l comma 21 prevede poi I’erogazione di un apposito contributo di circa 155 m1110n1 di euro su base
annua relativa al minor gettito dei comuni da ripartirsi secondo una metodologia adottata sentita la
Conferenza Stato cittd e autonomie locali, sulla base dei dati che saranne comunicati dall’ Agenzia delle
Entrate,

Comm | Co | Imposta municipale secondaria prevede I’abrogazione dell’articolo 11 del D.Lgs n.23/2011 in materia di
als m | imposta municipale secondaria che doveva sostituire i tributi comunali indicati dal comma 1 del
ma | medesimo articolo 11. Al riguardo non si ascrivono effeiti di natura finanziaria.
22
Comm | Co | La disposizione specifica che per Panno 2016 ¢ sospesa Uefficacia delle leggi regionali e delle
a6 mm | deliberazioni degli enti locali nella parte in cui prevedono aumenti di tributi e addizionali rispetto ai
a Livelli di aliquote o tariffe applicabili per I’'anno 2015.” Restano ferme lé“éccézioni giaq previste per il~
23 | settore sanitario, per le anticipazioni di liguidita e per altre fattispecie indicate nel medesimo comma
Sono comungque applicabili le specifiche disposizioni previste per il settore sanitario oltre alla possibilita
di effettuare manovre fiscali incrementative del gettito per accedere alle anticipazioni di liquidita di cui
al D.L. n. 35/2013. 1l divieto in esame non si applica, inoltre, alla TARI nonché agli enti locali che
deliberano il predissesto o il dissesto.
comm La disposizione proroga per gli anni 2016 e 2017, ai fini della determinazione delle tariffe
a2? TARI, i criteri di valutazione dei coefficienti di produttivita quantitativa e qualitativa dei
Co | rifiuti di cui al comma 652 dell’articolo 1 della legge n. 147/2013 al fine di semplificare
mm | pindividuazione dei coefficienti relativi alla graduazione delle tariffe TARI Viene altresi
a differita Dapplicazione dei fabbisogni standard di cui al successivo comma 653.Non si
23- | ) . S . 1y a1 ,
bis rilevano effetti rispetto alla situazione attuale stante comunque anche I’obbligo per il comune
di assicurare con il gettito TARI la copertura integrale del costo del servigio.
Comm | Co | La disposizione in esame prevede che, relativamente agli immobili non esentati dal presente articolo,
a8 mm | per il 2016 sia confermata la maggiorazione TASI ove deliberata dai comuni per Panno 2015. Al
a riguardo, non si ascrivono effetti finanziari rispetto al gettito attuale. -
24 : :
Comm ; Co | La disposizione prevede Pistituzione di una “Commissione tecnica per i fabbisogni standard” (CTFS)
a 29 a | mm | che sostituisce la Commissione tecnica paritetica per Pattuazione del federalismo fiscale (COPAFF).
34 a La Commissione & istituita senza nuovi o maggiori oneri per lg finanza pubblica ed ha come scopo sia

2€455.454.111 per le D/1 ed € 310.709.053 per le D/7.
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septies

quello di approvare le metodologie ed i fubbisogni standard elaborati dalla SOSE sia il relativo iter
procedurale di adozione degli stessi.

Dal punto di vista strettamente finanziario, considerata la natura pracedurale dell’intervento, si stima
che la disposizione non determini effetti per il bilancio dello Stato. -

Comm
a35

La disposizione in esame stabilisce che le iscrizioni all'Albo unico dei promotori finanziari di
cui all’articolo 31, comma 4, del decreto legislativo n. 58/1998, sono soggette al pagamento
della tariffa delle tasse sulle concessioni governative di cui all’articolo 22 del D.P.R. n.
641/1972, pari ad euro 168,00.

La norma stabilisce, inoltre, che, al fondo di cui all’articolo 8 del D.Lgs. n. 1792007,
affluiscono: a) la metd degli importi delle sanzioni amministrative pecuniarie riscosse per la
violazione delle norme che disciplinano le attiviti di cui alla parte IT del D.Lgs. n 58/1998; b)
nei limiti di 0,25 milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2016, le risorse iscritte su un
apposito capitolo dello stato di previsione del Ministero dell’'economia e delle finanze in
relazione ai versamenti effettuati all'entrata del bilancio dello Stato per il pagamento della
tassa sulle concessioni governative di cui al decreto del Presidente della Repubblica 26
ottobre 1972, n. 641, per liscrizione all'albo di cui all'articolo 31, comma 4, del medesimo
decreto legislativo n. 58 del 1998. Al riguardo, si evidenzia che, sulla base dei dati forniti
dalla Consob, il numero di iscrizioni annuali all’Albe unico dei consulenti finanziari da parte
della categoria dei promotori finanziari, cosi come si evince dal seguente andamento, risulta
essere crescente:

2012 2013 2014
1.525 2.669 5.160

La stessa Consob segnala, inoltre, che anche per le annualitd successive si prevede un trend dei
soggetti potenzialmente interessati all’iscrizione all’Albo in progressiva crescita.
Sulla base di quanto sopra indicato, ne deriva che il differenziale dei nuovi iscritti all’Albo

per Uanno 2013 rispetto al 2012 risulta pari a 1.144 soggetti, e, per Panno 2014 rispetto al |

2013 risulta pari a 2.431 soggetti; pertanto, considerando una media di nuove iscrizioni di
circa 1.500 soggetti, ne deriva, per la suindicata tassa di concessione governativa, un
incremento di gettito di circa 0,25 milioni di euro su base annua (1.500 x 168 euro).

comm
a 36
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La norma dispone il trasferimento delle funzioni di vigilanza che la Consob esercita nei confronti
dei promotori finanziari, all’Organismo per la Tenuta dell’Albo dei promotori finanziari, che,
contestualmente, assume la denominazione di Organismo di Vigilanza e Tenuta dell’Albo unico dei
Consulenti finanziari,

La previsione del passaggio delle competenze di vigilanza sui promotori finanziari dalla Consob ai
RUOVO organismo non comporta oneri per la finanza pubblica.

Da un lato, infatti, lorganismo ha natura di associazione di divitto private ed & dotato di autonomia
finanziaria in base alla quale si finanzia coi contributi versati dai soggetti iscritti all’albo e vigilati,
dall’altro lato, la Consob é altresi dotata di autonomia finanziaria e si finanzia coi contributi di
vigilanza. In ogni caso con il protocollo di intesa di cul al comma 24-septies saranno definiti tutti gli
occorrenti presidi anche di carattere finanziario idonei ad assicurare che la Consob per effetto del
nuove impianto prefigurato dal presente disegno di legge non subisca conseguenze pregiudizievoli che
possano incidere sul suo corretto funzionamento. In tale ambite, Porganisme, che sarg vigilato dalla-
Consob, verserq il contributo di vigilanza idoneo a coprire i costi dell ‘attivita svalta dall’Autorita di
wgllanza nei confronti dell’ organismo medesimo,

Infine ¢ stato previsto che rimane invariata la vigente regolamentazione degh obbhghl prevldenzmh E

degli iscritti all’albo di cui al c:mto art. 31 comma 4, del decreto Iegtslatwo n. 58 del 1 998

Comm

co

Le norme concernone esclusivamente cambi di denominazione sia deglt albi sia delle f gure |
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i 37 e | mm | professionali in argomento. Trattasi pertanto di disposizioni prive di effetti finanziari,
39 i
24-
dec
ies
e
24
duo
dec
ies
comm | co | La disposizione consente agli agenti di assicurazione iscritii nel Registro Unico degli Intermediari
a38 mm | assicurativi e riassicurativi (RUI), Sezione A, la possibilita che a richiesta siano iscritti nell’albo unico
a dei consulenti finanziari, nella sezione dei consulenti finanziari abilitati all’offerta fuori sede, purché
24 | in possesso dei medesimi requisiti di onorabilitd e professionalitd. La disposizione é suscettibile di
un | determinare maggiori entrate per Uerario per effetto del pagamento della tassa sulle concessioni
dec | governative, annessa al decreto del Presidente della Repubblica 26 otftobre 1972, n. 641, per
les | Piscrizione nell'albo di cui all'articolo 31, comma 4, del medesimo decreto legislativo n. 58 del 1998,
da parte degli agenti di assicurazione che ne faranno richiestn. Tuitavia gli effetti positivi per il
bilancio dello Stato potranno essere valutati solo a consuntive non essendo possibile, attualmente,
determinare il numero dei soggetti che decideranno di aderire a tale facoltd.
Comm | co | La norma dispone che I'Organismo pud avvalersi anche di un contingente di personale posto in
a 40 mm | posizione di distacco, comando o altro analogoe istitute, da amministrazioni pubbliche incluse le
a Autorita amministrative indipendenti, composto da massimo n. 18 unita, non si ascrive alcun effetto
24 | finanzgiario, in quanto é stabilito che I’ Organismo (Ente ordinato in forma privatistica con funzioni
ter | pubblicistiche) debba rimborsare-alle amministrazioni di appartenenza gli. oneri relativi al citato
dec | personale, restando a carico dell’Organismo stesso anche eventuale attribuzione di un compenso

fes

aggiuntivo.

Analogamente priva di efferti finanziari é la previsione secondo cui al termine del periodo di distacco
¢ degli eventuali rinnovi il predetto personale rientra nell’ amministrazione di appartenenza salvo che
a richiesta del medesimo personale, lo stesso possa essere immesso nell’organico dell’Organismo in
esame,

La neutralita finanziaria di tale ultima previsione, anche in relazione al potenziale reintegro
dell’organico di fatto delle amministrazioni pubbliche interessate, discende dalla circostanza che in
ogni caso le amministrazioni interessate dovranno tener conto delle limitazioni assunzionali infrodotte
dalle recenti disposizioni di contenimento della spesa pubblica e, quindi, gli eventuali reintegri di
personale avverranno nel rispetto delle facolta assunzionali attribuite alle singole amministrazioni che
quindi sono gia scontate nei tendenziali di spesa senza determinare, pertanto, nuovi o0 maggiori oneri
per la finanza pubblica.

Analogamente priva di effetti finanziari é la previsione secondo cui, ai fini della prima applicazione
del complesso normativo di cui al primo periodo dell’articolo 29-bis della legge 28 dicembre 2005 n.
262, dal cui ambito applicative é, comungue, escluso il personale indicato al primo e terzo periodo del
comma 5 della presente legge, occorre Uadozione di un apposito decreto del Presidente del Consiglio
dei ministri da adottare successivamente (entro sessanta giorni) alla data di entrata in vigore della
presente legge nonché in analogia al provvedimento gia previsto nella citata disposizione per le alfre
Autoritd di vigilanza finanziaria, tenuto anche conto che quella di cui alParticolo 29-bis della legge 28
dicembre 2005 n. 262 é disposizione il cui ambito di applicazione é riferito alle cessazioni dell’incarico
che hanno luogo a far data dalla fine del periodo prese in considerazione dalla normativa stessa per
Paccertamento di eventuali situazioni di incompatibilitd e che, quindi, gid risultava di non immediata
applicazione ed alla quale, comunque, non erano stati ascritti effetti finanziari. '
Tra altro, la previsione dell’adozione di un apposito decreto del Presidente del Canstglm de: ministri
ai fini dellapplicazione della disposizione di cui al primo periode del citato articolo 29-bis della legge
28 dicembre 2003 n. 262 consente anche di superare, in via generale, le criticitia connesse alla diversa
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disciplina che la disposizione prevedeva con riguardo alle analoghe fattispecie di cui al quarto periodo
del medesimo articolo 29-bis della legge n. 262 del 2005.

La disposizione , non comporta effetti finanziari in quanto si limita ad individuare la data di avvio del

Comm | co
@ 41 ¢ | mm | trasferimento delle funzioni: avvio di operativits dell'albo unico dei consulenti finanziari e
42 a dell'organismo di vigilanza e tenuta dell'albo unico dei consulenti finanziari, Inoltre il medesimo
24 | comma, prevede Uiscrizione di diritto al nuovo albo du parte dei soggetti gia iscritti all'albo unico dei
qua | promotori finanziari tenuto dall'organismo di cui all'articolp 31, comma 4, del decreto legislativo n.
ter | 58 del 1998. La disposizione non incide, quindi, sul pagamento della tassa sulle concessioni
dec | governative, annessa al decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 641, per
ies | Uiscrizione nell'albo di cui all'articolo 31, conumna 4, del medesimo decreto legislativo n, 58 del 1998,
tenuto conte che il comma 24-bis espressamente prevede che tale pagamento sia dovato solo per le
nuove iscrizioni successive all’entrata in vigore della presente legge scontando quindi gia ’esonero
dal pagamento per coloro che prima della data di entrata in vigore della presente legge fossero iscritti
al preesistente albo,
24 | La disposizione stabilisce che le entrate derivanti dalla disposizione di cui al comma 35 affluiscono
qui | a decorrere dall’anno 2016 all’entrata del bilancio dello Stato.
ng :
uie
sde
cies
Comm
ad3 co | Ladisposizione mira ad armonizzare la disciplina sanzionatoria prevista per il nuove Organismo con
mm | quella gii esistente nel TUB per I’Organismo degli agenti in attivitd finanziaria e dei mediatori
a creditizi,
24 | In particolare, la modifica sostituisce il previgente sistema sanzionatorio previsto per I’Organismo di
sex | temuta dell’albo dei promotori finanziari introducendo la sanzione della rimozione degli organi di
ies | gestione e di controllo, o di singoli componenti dei medesimi, in luogo di guella pecuniaria. Infatti, la
dec | sanzione pecuniaria & solitamente prevista, in funzione della sua specifica efficacia deterrente, nei
ies | confronti dei soggetti vigilati che operano nel mercato con finalitd lucrative, e non anche nei
confronti degli organi preposti alla vigilanza su detti soggetti. Per contro, la sangione della rimozione
appare la pit: appropriata in considerazione del fatto che I’Organismo, pur avendo natura privatistica,
e deputato per legge all’esercizio di funzioni pubblicistiche di vigilanza nei confronti dei soggetti
iscritti all’albo dallo stesso tenuto. Il potere di iniziativa per Papplicazione di quest’ultima sanzione &
attribuito alla Consob, cosi rafforzandosi Uefficacia della vigilanza che la stessa svolge a sua volta
sull’Organismo e ottimizzandosi pertanto la tutela dell’interesse al corretto esercizio delle funzioni
pubbliche. La disposizione non determina nuova o maggiori oneri per la finanza pubblica in
considerazioni che si ftratta di eventuali minori enirate connesse all’applicazione di regime
sanzionatorio, riferito ad una platea di soggetti limitatissima, introdotto solo di recente per effetto del
decreto legislative 12 maggio 2015 n. 72 entrato in vigore il 27 giugno 2015, Tra Paltro si rileva come
la trascuratezza delle entrate derivanti dal nuovo regime sanzionatorio aveva impedito di cogliere gli
effetti di tali entrate anche nell’ambito della relazione tecnica al citato decreto legistativo n. 72 del
2015,
comm | 24 La disposizione é volta a modificare Pattuale Fondo di garanzia per i risparmiatori e gli investitor
a d44e | sep | di cui al vigente articolo 8 del decreto legislativo 8 ottobre 2007, n. 179, al fine di rendere funzionale
45 ties | tale fondo ad assicurare I’accesso gratuito per i medesimi consumatori a
dec | sistemi di risolugione stragiudiziale delle controversie in modo che possano conseguire con maggiore
ies | celeritd e gratuitamente il riconoscimento dell’eventuale diritto al ristoro dei danni subiti.
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Trattandosi di mera riconversione di un fondo gia esistente, la sua istituzione presso la Consob non
comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica, considerato che esso si alimenta con le
medesime risorse (meta degli importi delle sanzioni amministrative pecuniarie riscosse per la
violazione delle norme che disciplinano le attivita di cui alle Parte II del decreto legislative 24
febbraio 1998, n. 58), che secondo la previsione di cui al vigente articolo 8 del citato decreto
legislativo n. 179 del 2007 alimentano attuale fondo indennizzi per i risparmiatori e gli investitori.
Inoltre il fondo si alimenta, nei limiti di 0,25 milioni di euro annui a decorrere dall’anno 2016, con
le risorse iscritte su un apposito capitolo dello stato di previsione del Ministero dell’economia e delle
finanze in relagione ai versamenti effettuati in entrata del bilancio dello State per il pagamento della
tassa sulle concessioni governative di cui al decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972,
n. 641, per Viscrizione nell'albo di cui all'articolo 31, comma 4, del medesimo decreto legislative n. 58
del 1998. Questa ulteriore fonte di finanziamento non determina nuovi o maggiori oneri per la
finanza pubblica, trattandosi di risorse che derivano dall’assoggettamento, stabilité ex nove con il
comma 24-bis, alla tassa di concessione governativa nella misura di 168 euro, delle nuove iscrizioni
all’albo unico det consulenti finanziari,

A tal riguardo, la Consob, per effetto di quanto stabilito ai sensi dell’articolo 2, commi 5-bis e 5-ter,
del citato decreto legislativo n. 179 del 2007, sta definendo con proprio regolamento, l disciplina di
un sistema di risoluzione stragiudiziale delle controversie a cui gli intermediari sono obbligati ad
aderire, in sostituzione dell’attuale sistema di risoluzione affidato alla Camera di Conciliazione e
Arbitrato esistente presso la Consob.

Lorganismo di risoluzione & composto da cinque membri: il Presidente e due membri, scelti dalla
Consob, un membro, designato dalle associazioni degli intermediari, un membro designato dalle
associazioni che rappresentano i clienti (imprese e consumatori). Tale opzione, che si stima possa
avere anche effetti deflattivi sui carichi di lavoro del sistema giudiziario, presenia i costi di
realizzazione tipici di una fase di start-up connessi alla configurazione giuridica del nuovo
Organismo, che troveranno adeguata copertura unitamente alle spese occorrenti per il relativo
funzionamento, con le risorse di cui all’articolo 40, comma 3, della legge 23 dicembre 1994, n. 724, ¢
successive modificazioni, nonché con gli importi posti a carico degli utenti delle procedure medesime,
fatto salvo Paccesso gratuito alla procedura per gli investitori e i risparmiatori, secondo quanto
previsto dal fondo di cui al 24-undecies del disegno di legge in esame e fino alla capienza dello stesso
fondo. '
L’organismo si avvarra, in particolare, di una segreteria tecnica della Consob composta da personale
della medesima Auforita di vigilanza nonché di strutture, equipaggiamento informatico, sale riunioni,
stanze, sistema informativo messe a disposizione dalla stessa Consob in analogia a quanto gia avviene
a legislazione vigente per Pattuale sistema di risoluzione affidato alla Camera di Conciliazione e
Arbitrato esistente presso la Consob - destinato ad essere sostituito contestualmente all’istituzione
dell’Organismo in esame - e che gia comporta, a legislazione vigente, un onere complessivo anntio
pari ad euro 850.000. Per Vistituzione del nuovo organismo, invece, sono ipotizzati oneri pari a circa
euro 1.340.000, quantificati tenendo conto di una prevedibile gestione nella fase iniziale di 1.000
giudizi su base annua, che si stima che potrebbero, per effetto del consolidamento dell’attivita
dell’Organismo, progressivamente raggiungere il numere di circa 2.000 giudizi su base annua. Tali
costi inciderebbero, come detto, in parte sui contributi di vigilanza che gli intermediari gid sostengono
(ai sensi dell’articolo 9 del decreto legislativo 8 ottobre 2007 n. 179) per il funzionamento dell’attuale
Camera di Conciliazione e Arbitrato e andrebbero a gravare, per la parte ulteriore, sia, come previsto
anche dal comma 1, lettera u) dell'articolo 9 della legge 9 luglio 2015, n. 114, sulle forme di
autofinanziamento della Consob (ai sensi dell'articolo 40, comma 3, della legge 23 dicembre 1994,
n 724, e successive modificazioni) sia sui soggetti coinvolti nel contenzioso atfraverso: a) la
definizione di un corrispettivo definito in misura fissa per il servizio ricevito, dalle parti coinvolte nel
contenzioso (visparmiatori e intermediari); b) Uintroduzione di un contributo di “soccombenza” tfale

da far gravare la parte pin significativa dei costi differenziali di funzionamento del nuovo Organismo- |- -

in capo agli intermediari che concrefamente generano il maggior numero di contenziosi con esito
Javorevole per i clienti. _ ) _ _

Tale ultimo meccanismo dovrebbe, tra Ualtro, incentivare ghi intermediari a instaurare corrette
relazioni di lungo periodo con Uobicttivo di prevenire la realizzazione di comportamenti a scapito degli
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interessi dei clienti e/o produttivi di danni agli investitori medesimi. In particolare i costi di
SJunzionamento del nuovo Organismo verrebbero distribuiti tra intermediari (corrispettive per il

servizio ricevuto, contributo di “soccombenza” e contributi di vigilanza annuali) e mvestttan -
$ ]

(corrispettivo per il servizio ricevuto) nel modo che segue:

a le spese di avvio della procedura a carico, degli investitori lpatlzzatt in misura fissa e paria 80
euro (corrispettivo per il servizio ricevuto);

b) le spese a carico dellintermediario ipotizzate pari a:

- 80 euro, quale corrispettivo per il servizio ricevuto dal nuovo Orgamsma,

- 350 euro, quale contributo di “soccombenza” nel caso in cui la decisione dell’Organismo sia
JSavorevole al cliente.

Occorre evidenziare che il contributo per il servizio & stato immaginato in misura fissa (80 euro) per
entrambe le parti coinvolte nel procedimento (intermediari e risparmiatori) indipendentemente dal
valore della controversia ¢ dalla capacitd contributiva del singoli attori in quanto volto ad assicurare
una paritq di trattamento delle parti e a privilegiare Paccessibilita al servizio per i potenziali benefici
attesi (efficienza, rapiditd e economicita del sistema). Tale contributo se confrontato con costi del
contributo unificate definito per poter accedere alle diverse forme di tuteln giudiziale sembrerebbe
non limitare Uesercizio del diritto costituzionale alla difesa.

Per quanto concerne le spese di avvie della procedura a carico degh investitori e dei risparmiatori

ipotizzati in misura fissa e pari a 80 euro (corrispettivo per il servizio ricevitto) esse saranno a carico,”|”

fino alla sua capienza, del fondo per la tutela stragiudiziale degli investitori e dei risparmiatori. Con la
eventuale parte residuale che dovesse essere disponibile anche per effetto’ del finanziamento
aggiuntivo derivante dalle risorse iscritte su un apposito capitolo dello stato di previsione del
Ministero dell’economin e delle finanze in relagione ai versamenti effettuati in emtrata del bilancio
dello Stato per il pagamento della tassa sulle concessioni governative di cui al decreto del Presidente
della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 641, per Piscrizione nell'albo di cui all'articolo 31, comma 4, del
medesimo decreto legislativo n. 58 del 1998, saranno attivate dalla Conseb corrispondenti inigiative
dirette ad assicurare una maggiore tutela del risparmio anche con riguardo alla tematica
dell’educazione finanziaria con conseguente presumibili risparmi per il bilancio dello Stato per effetto
del prevedibile effetto deflattivo sui carichi di lavoro del sistema giudiziario connessi ad una maggiore
consapevolezza del risparmiatori e gii investitori,

Quanto alla natura giuridica del nuove Organismo, cosi come il Consiglio di Stata nell’ Adunanza

Generale con parere del 20 ottobre-2011-ha statuito con riferimento alla Camera di Conciliagione e | ...

Arbitrato gia esistente presso la Consob, esso sard organo di questa, privo di antonoma soggettiviti
giuridica. Infatti, sono assorbenti, ai fini dell’inquadramento del nuove Organismo quale organo
strumentale dell’ autorita di vigilanza, come chiarito dal Conszglw di Stato nella citata statuizione, i
seguenti elementi mutuabili anche ai fini della, qualificazione del nuovo organismo:

a POrganismo é istituite per marcare il tecnicismo dei suoi compiti e la terzieta di cui é
caratterizzato sia rispetto alla Consob sia rispetto alle parti interessate. Pertanto esso & prive di
soggettivita giuridica, qualificandosi piuttosto come un organismo tecnico, strumentale alle finalita
Dperseguite dalla Consob, ma non distinto da questa sotto il profilo soggettive e organizzativo;

b, i meccanismi di risoluzione stragiudiziale delle controversie incardinati presso I’Organismo
sono disciplinati dalla Consob con proprio regolamento cui Uorganismo di attuazione;
c U'Organismo si avvarra solo di strutture e risorse individuate dalla Consob per tutte le attivita

preparatorie e connesse alle decisioni che saranno assunte relativamente alle controversie esaminate,

COmm
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La disposizione stabilisce che, nelle more del coordinamento da effettuarsi ai sensi del comma 1,
lettera u) dell'articolo 9 della legge 9 luglio 2015, n. 114, ed allo scopo di assicurare tempestivamente
ai risparmiatori e agli investitori una procedura di effettiva tutela stragiudiziale delle controversie, la
Consob, rispetto agli oneri attualmente sostenuti per il funzionamento della Camera di conciliazione e

arbitrato di cui all’articolo 2, commi 1,2,3,4, ¢ 5, del decreto legislativo 8 ottobre 2007 n. 179, provvede |

alle maggiori spese di funzionamento occorrenti per l'organismo di cui all’articolo 2, comma 5-ter, del
citato decreto legislative n. 179 del 2007, mediante il ricorso, senza ruovi o maggiori oneri per la

finanza pubblica e fatto salvo quanto previsto dal comma 24-undecies del presente articolo, alle
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risorse di cui all’articolo 40, comma 3, della legge 23 dicembre 1994, n. 724, e successive
modificazioni, nonché con gli importi posti a carico degli utenti delle procedure medesime. Si tratta,
guindi, di una disposizione che ha Dobiettive di assicurare Pimmediata disponibilita delle risorse
occorrenti perché la Consob possa avviare Poperativitd dell’Organismo per la risoluzione
stragiudiziale delle controversie di cui all'articolo 2, comma 5-ter, del citafo decreto legislativo n. 179
del 2007, senza dover attendere i tempi occorrenti per I'esercizio della delega contenuta al comma 1,
lettera u) dell'articolo 9 della legge 9 luglio 2015, n. 114 che, pertanto, potra essere finalizzata per
assicurare il coordinamento ivi previsto.

La disposizione non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica atteso che si tratta di
disposizione meramente riproduttiva di quanto gia previsto dal comma 1, lettera u) dell'articolo 9
della legge 9 luglio 2015, n. 114, che gia autorizzava la Consob, per assicurare la copertura delle
maggiori spese connesse all’istituzione dell’organismo per la visoluzione stragindiziale delle litl avente
le medesime caratteristiche di quello previsto dal citato oll’articole 2, comma 5-ter, del citato decreto
legistativo n. 179 del 2007, a ricorrere alle risorse di cui all'articolo 40, comma 3, della legge 23
dicembre 1994, n. 724, e successive modificazioni, nonché agli importi posti a carico degli utenti delle
procedure medesime

comm | co Con la disposizione si prevede la soppressione della Camera di conciliazione ed arbitrato istituila
ad7 mm | dalla Consob che, a seguito dellistituzione dell’Organismo per la risoluzione stragiudiziale delle liti
a non ha piit ragione di esistere con la riallocazione delle risorse attualmente occorrenti per il suo
un | funzionamento a favore del medesimo Organismo per la risoluzione stragindiziale delle controversie.
dev
icie
s
comm | co La disposizione prevede la clausola di invarianza finanziaria per la finanza pubblica
a48 mm
a
24
vici
es
comm | co | La disposizione rende valide le delibere comunali riguardanti le aliquote e le tariffe per l'anno 2015,
a9 mm | approvate il 31 Iuglio e non entro il 30 luglio come previsto dal decreto interno del 13 maggio 2015.
a Al riguardo, non si rilevano effetti finanziari, S B L
24
vici
es
se
mel
comm | Co | La disposizione prevede ’esenzione ai fini IRPEF, per Iintera durata del programma “Erasmus plus”,
a 50 m | delle borse di studio per la mobilita internazionale erogate a favore degli studenti delle Universita e delle
ma | Istituzioni AFAM.
25 | Al riguardo, si evidenzia che, a legislazione vigente, le somme di denaro ricevute per borse di studio,
assegno, premio o sussidio, sono assimilate, ad eccezione di alcune tipologie che risultano esenti da
IRPEF, ai redditi di lavore dipendente, i quali, a loro volta, sono esenti, in base alle detrazioni concesse
in favore di tali redditi, fino ad un importo di 8.145 euro,
Pertanto, in considerazione di quanto sopra esposto e alla luce del fatto che sono presumibili importi
medi delle borse di studio in oggetto non rilevanti, si stima che la disposizione in esame, nella sostanza,
non determini effetti in termini di gettito. -
commi | Co | La disposizione stabilisce I’esenzione da IRPEF delle somme corrisposte a titolo di borsa di studio per la
51 e|m | frequenza dei corsi di perfezionamento e delle scuole di specializzazione, per i corsi di dottorato di
52 mi | ricerca, per lo svolgimento di attivitd di ricerca dopo il dottorato e per i corsi di perfezionamento
26 | all’estero erogate dalla Provincia Autonoma di Bolzane. '
e La legislazione vigente equipara le borse di studio in oggetto a reddito di lavoro dipendente. Se la borsa
27 | di studio & stata erogata per merito le detrazioni di lavoro dipendente spettano per I'intero anno. Se,
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invece, & stata corrisposta in relazione alla frequenza di un particolare corso, le detrazioni spettano per il
periodo di frequenza obbligatoria prevista. Risultano quindi esenti da imposta le borse di studio di
importo (rapportato all’anno in caso di frequenza di un corso) non superiore a 8.145 euro annui._.. .. -
Ai fini della stima sono state effettuate elaborazioni sui dati delle dichiarazioni dei redditi modello 770
presentate nel 2014, individuando i beneficiari di borse di studio erogate dalla Provincia Autonoma di
Bolzano. In base a tali elaborazioni si stima un ammontare complessivo di ritenute operate {(comprensive
delle addizionali locali) di circa 248.000 euro. Escludendo gli assegni e le tipologie di borse di studio
diverse da quelle interessate dalla disposizione in esame, si stima un ammontare annuo di ritenute pari a
190.000 euro. Si stima quindi una perdita di gettito di competenza annua, derivante dall’esenzione
prevista dalla disposizione in esame, di circa 0,19 milioni di ewro.

Considerando la decorrenza dal 2016, si stimano i seguenti effetti finanziari:

2016 2017 2018
IRPEF -0,160 0,170 -0,170
Adgdizionale regionale 0,0 -0,015 -0,015
Addizionale comunale 0,0 -0,005 -0,005
Totale -0,160 -0,190 -0,190

in milioni di euro

commi | Co | Le disposizioni in esame con riferimento agli immobili locati a canone concordato riducono al 75%
m | l'imposta da versare a titolo di IMU e TASI, determinata in base all'aliquota stabilita dal comune. Al
53 e |mi | riguardo si stimano minori enfrate su base annua per i comuni per -81,14 milioni di euro. La valutazione
54 28 - | ¢ stata effettuata sulla base della banca dati catastale integrata con le dichiarazioni dei redditi (anno
29 | 2012), individuando gli immobili in esame mediante il codice “utilizzo” 8 dichiarato dai proprietari. La
base imponibile complessiva di tali fabbricati ammonta a circa 30 miliardi di euro e applicando le
aliquote medie effettive deliberate dai comuni per IMU/TASI relative ad “altri fabbricati”, si perviene
alla stima della perdita complessiva di -81,14 milioni riferita all’esenzione del solo 25%. Al ristoro ai
comuni de] mancato gettito IMU/TASI si provvede con le modalitd indicate nei commi 15 e 16.
comm | Co | La disposizione prevede che I’aliquota del 2% relativa all’imposta di registro si applichi anche in caso di
a55 | m | acquisto di un altro immobile, da destinare a prima abitazione, a condizione che siano soddisfatti tutti i
ma | requisiti di cui alla nota II-bis, articolo 1, Tariffa, parte prima; allegata™al- D.P.R-n, 131/1986 e-che
30 | I'immobile su cui si & gid goduto delle agevolazioni sia poi alienato entro un anno dall’acquisto del
nuovo immobile agevolato.
Al riguardo, sotto l’aspetto strettamente finanziario, & considerato che la proposta emendativa ha Ia sola
finalita di rendere pil elastica la fruizione dell® agevolanone in parola senza determinare variazioni sul
numero dei soggetti beneficiari, si stima che non comporti sostanziali effetti in termini di gettito,
comm | co | La norma in esame dispone, ai fini dell’imposta sul reddito delle persone fisiche, una
@56 | mm | detrazione dallimposta lorda, fino alla concorrenza del suo ammontare, del 50 per cento
a | dell’importo corrisposto per il pagamento dell’IVA in relazione all’acquisto, effettuato entro
-;’ ‘?‘ il 31 dicembre 2016, di unita immobiliari a destinazione residenziale, di classe energetica A o
is

B ai sensi della normativa vigente, cedute dalle imprese costruttrici delle stesse. La detrazione
¢ pari al 50 per cento dell’imposta dovuta sul corrispettive d’acquisto ed & ripartita in 10
quote costanti nell’anno in cui sone state sostenute le spese e nei nove penodt d’zmposta
successivi,

Dai dati provvisori del Registro per 'anno d’imposta 2014 rtsulta che per le Persone Fisiche |
Pammontare del valore di compravendita delle unita -immobiliari sia pari a 18,3 miliardi di
euro. Sulla base dei dati pubblicati da Confedilizia si incrementa tale ammontare del 40% per
tener conto del maggior valore di compravendita delle unité immobiliari in esame ¢ inoltre si
stima che il 15% di tale ammontare sia attribuibile agli immobili di classe energetica A o B.
In base alla ripartizione del valore delle compravendite fra abitazioni principale e altre

abitazioni, considerando le diverse aliquote IVA applicabili, importo dell’IVA per tali
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compravendite si stima essere pari a 210 milioni di euro.
Applicando Paliquota del 50% della detrazione e la ripartizione in 10 anni, si stima una
perdita di gettito Irpef di competenza annua di 10,5 milioni di euro (210 x 50% : 10).
Considerando I’applicabiliti dell’agevolazione per gli acquisti effettuati entro il 31 dicembre
2016, si indicano di seguito gli effetti finanziari:
2016 2017 Dal 2018 al 2026 2027 2028
IRPEF 0 -18,4 -10,5 +7,9 0,0
comm | Co | La disposizione prevede che tutti gli atti e i provvedimenti emanati in esecuzione dei piani di
257 | m | ricomposizione fondiaria e di riordino fondiario promossi dalle Regioni, dalle Province, dai Comuni e
ma | dalle Comunitd montane sono esenti da imposta di registro, ipotecaria, catastale e di bollo. Per
31 | individuare i possibili atti interessati dalla norma, si & partiti dagli archivi del Registro per ’anno 2013
(ultimo anno in cui era presente una agevolazione analoga a quella richiesta).
Sono stati individuati tutti quei negozi caratterizzati dall’essere esenti da imposte di Registro, ipotecaria,
catastale e bollo ed aver trasferito terreni (siano essi fabbricabili che non)} verso soggetti diversi dalle
persone fisiche, ed essersi classificati nei codici agevolativi tipici del negozio in parola.
Sono risultati trasferimenti per 153 milioni di euro ed applicato a questi I’'imposta attuale del 9%. In via
prudenziale vengono considerati tutti, anche per tener conto dei trasferimenti che si sono classificati in
altre tipologie di agevolazione da un lato e trasferimenti a soggetti con imposizione diversa dall’altro.
Ne deriva una perdita di gettito pari a 14 milioni di euro su base annua.
comm | Co | La disposizione in esame prevede Uapplicazione dell’imposta di registro in misura fissa e
a58 | mm | Pesenzione delle imposte ipotecarie e catastali agli atti di trasferimento della proprieta delle
@ | gree previste al Titolo III della legge 22 ottobre del 1971, n. 865, indipendentemente dal titolo
3 {' di acquisizione della proprieta da parte degli enti locali.
bis | §i evidenzia che la disposizione in esame comporta una perdita di gettito di circa 2 milioni di
euro a decorrere dal 2016. '
comm | Co | La norma prevede la sostituzione dell’attuale articolo 13 della legge 9 dicembre 1998, n. 431, recante
as9 m | disposizioni in materia di nulliti dei contratti di locazione di immobili adibiti ad uso abitativo, con un
ma : nuovo articolo 13 nel quale sono introdotte talune nuove disposizioni.
32 | Le modifiche apportate riguardano il comma I, la cui vigente formulazione viene integrata ponendo a
carico del locatore 1’obbligo di provvedere alla registrazione del contratto di locazione nel termine
perentorio di 30 giorni ¢ di dare documentata comunicazione, nei successivi 60 giorni, al conduttore e
all’amministratore del condominio, anche ai fini dell’ottemperanza agli obblighi di tenuta dell’anagrafe
condominiale di cui all’articolo 1130, comma 1, numero 6 del codice civile.
Le modifiche apportate al Senato interessano il comma 6, 1a cui attuale formulazione viene integrata
prevedendo che il mancato adempimento del predetto obbligo consente al conduttore di agire in giudizio
per chiedere che la locazione venga ricondotta a condizioni conformi a quanto previsto dal comma 1
dell*articole 2 ovvero dal comma 3 dell’articolo 2 della medesima legge n. 431/1998,
Al comma 7 & stabilito che le disposizioni di cui al comma 6 debbano ritenersi applicabili a tutte le
ipotesi ivi previste insorte sin dalla data di entrata in vigore della legge n. 431/1998.
La norma non comporta oneri per la finanza pubblica.
comm | Co | La disposizione amplia i soggetti ai quali possono essere dati in concessione owere in locazione a
a 60 m | canone agevelato i beni immobili dello Stato di cui all artzcolo 9 del DPR 296 del 2005, non
ma | comporta oneri per la finanza pubbhca.
32-
bis
Co | Riduzione IRES di 3,5pp dal 2017. La disposizione in esame prevede la riduzione dell’aliquota legale
commi | m | TRES di 3 punti percentuali, dal 27,5% al 24%, dal 2017. T
da 61 | mi | Ai fini della stima, & stato utilizzato il modello di mlcm-szmulazmne IRES, che attualizza il dato
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Jiscale introducendo le nuove normative intervenute dall’anno di imposta disponibile Unico 2014,
anno di imposta 2013, modificando Ualiqguota IRES applicata al reddito imponibile dal 27,5% al 24%
nel 2017.

Datlle elaborazioni si evidenziano i seguenti dati:

imposta IRES netta a legisiazione vigente per circa 31 miliardi di euro nel 201 7, con un effetto sul
gettito stimato in circa 3.901,2 milioni di euro, riferito a circa 624 mila contribuenti;

a cul aggiungere circa 93 mila enti non commerciali con IRES dovuta per circa 540 milioni di enro,
con un effetto sul gettito stimate macro in circa 68,8 milioni di euro dal 2017,

1l gettito complessive di competenza & pari a 3.970 milioni di euro dal 2017

Gli effetti di cassa sono evidenziati nella prospettazione che segue.

Cassa 2017 dal 2018
IRES -2,977.5 -3.970
In milioni di euro

La norma dispone un incremento dello stanziamento del fondo per esigenze indifferibili, di cui
all'articolo 1, comma 200, della legge 23 dicembre 2014, n. 190, per 632,5 milioni di euro nelPanno

2016, di 854,5 milioni di euro nell’anne 2017 e la riduzione di 1,37 milioni del medesimo fondo dal

2018.

La disposizione prevede, inoltre, la riduzione di 171,7 milioni di euro delle dotazioni Jinanziarie di
parte corrente delle missioni di spesa di ciascun ministero, di cui all’articolo 21, comma 5, lett. b),
della legge 31 dicembre 2009, n, 196 neil’anno 2018. . S e —

comm
a64

Ce

ma
37

- Recupero IRPEF derivante dalla maggiore concorrenza nella determinazione del reddito dei dividendi
e delle plusvalenze da partecipazione qualificata. La modifica delf’aliquota IRES, fissata per 1’anno 2016
al 24,5% e a decorrere dall’anno 2017 al 24%, determina una modifica della percentuale di concorrenza
dei redditi di capitale e plusvalenze qualificate ai fini IRPEF stimata al 57% per 1’anno 2016 ¢ al 58% a
decorrere dall’anno 2017, in luogo dell’attuale 49,72%. :
Sulla base dei dati delle dichiarazioni dei redditi delle persone fisiche e delle societa di persone, risulta
un ammontare di redditi in esame di circa 3.263 milioni di euro.
Gli effetti di competenza ai fini IRPEF iniziano a decorrere dall’ammo in cui le somme in esame,
calcolate sulla base della nuova aliquota IRES, vengono erogate. Gli effetti iniziali, qumdl si
verificheranno dall’anno di imposta 2017, - = =
Sulla base della differenza della percentuale di reddito da assoggettare ad 1] IRPEF 7, 28% (57% 49 72%)
per I’anno 2016 e 8,28% (58% - 49,72%) a decorrere dall’anno 2017, applicando un’aliquota marginale
media del 40%, si stima il seguente recupero di gettito di competenza:
- per I'anno 2017: circa 95 milioni (3.263 x 7,28% x 40%) e di addizionale regionale e
comunale rispettivamente di 3,6 e 1,4 milioni di euro;
- a decorrere dall’anno 2018: circa 108,1 milioni (3.263 x 8,28% x 40%) e di addizionale
regionale e comunale rispettivamente di 4,1 e 1,5 milioni di euro.
8i indicano, di seguito, gli effetti finanziari derivanti dalla disposizione in esame, nell’ipotesi che
la norma che modifica ’aliquota IRES entri in vigore a decorrere dall’anno 2016:

In milioni di euro

2016 2017 2018 2019 dal 2020
IRPEF 0 0 +166,3 +117.9 +108,1
Addizionale regionale 0 0 +3.6 - 4,1 +4,1
Addizionale comunale 0 0 +1.8 e L5
Totale Q.- -0 - +171,7 +123,6 - 1137

Qualora la modifica IRES decorresse dai 2017, gh effett1 111ustrat1 nella’ tabella di cui sopra si mtendono

a partire dal 2019, E S
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co | La disposizione in esame prevede Uintroduzione di un’addizionale IRES per soggetti operanti nei
commi | mm | settori finanziari e contemporaneamente concede agli stessi contribuenti la piena deducibilita degli
da 65 | ida | interessi passivi ai fini della determinazione della base imponibile IRES e IRAP.
a6y 37 | La misura comporta due effetti in termini di gettito di segno contrario: recupero di gettito da parte
bis | della addizionale IRES e perdita di gettito in termini IRES e IRAP conseguente al venire meno della
a indeducibilita speciale disposta dal comma 5-bis dell’articolo 96 TUIR.
37 | Ai fini della stima degli effetti di gettito é stato fatio vicorso:
sex | ai dati del modello di micro simulazione IRES
ies | ai dati del modello di micre simulazione IRAP (che contiene anche il dato relativo agli
interessi passivi indeducibili)
. alla integrazione fatta specificatamente per i soggetti bancari pift importanti, sulla base dei
primi dati provvisori ricavati dal primo invio telematico del modello UNICO2015
. ai dati dei versamenti F24 della addizionale ex DL 133/2013 per attiviti economica (codice
tributo 2025 - Addizionale IRES per gli enti creditizi, finanziari e assicurativi - articolo 2, comma 2,
decreto legge 30 Novembre 2013, n. 133), per valutare il peso relativo dei soggetti bancari rispetfo
alluniverso di riferimento (quasi il 75%)
. alle informazioni specifiche di fonte ABI in merito alle aspettative di ripresa rispetto alla base
dati utilizzata per | modelli previsionall.
Al temine del percorso si é offenuto:
. un effetto positive della proposta rormativa (addizionale IRES del 3,5%) di circa 590 milioni
di euro, di cui circa 440 milioni di euro attribuibili alle banche;
. un effetto negativo (riduzione del gettito IRES ed IRAP ) attribuibile alla esclusione della
quota di interessi passivi indeducibili per le banche e gli intermediari finanziari;
. in particolare, a fronte di circa 2,6 miliardi di euro di interessi passivi indeducibili (dai dati
dichiarativi), ad una aligunota media IRES del 17,5% nel 2017 si é ottenuta una perdita IRES di circa
455 milioni di euro (2.600 X 17,5%);
. ai fini IRAP ad una aliquota IRAP del 4,65%, la perdita di gettito é di circa -120,9 milioni di
euro (2.600 X 4,65%),
. in via prudenziale non si attribuisce alcun recupero di getuto alla minore IRAP residua
deducibile ai fini IRES.
Di seguito si evidenzia andamento di gettito di cassa, in milioni di euro:
2017 2018 2019 2020
Addizionale IRES | 0 +1.032,5 +590 +590
IRES 0 -796,2 -455 ~455
IRAP 0 -223,7 -120,9 -120.%
Totale 0 +12,6 +14,1 +14,1
In milioni di enro
Il maggior gettito previsto & destinato ad incrementare la dotazione del FISPE.
commi | Co | Zero IRAP. La normativa proposta prevede ’abolizione o P'azzeramento dell’aliquota IRAP per le
70-72 | m | imprese che operano nel settore agricolo e per le cooperative della piccola pesca e loro consorzi.
mi | Si specifica che ’articolo 2135 del codice civile, nel testo sostituito dall’articolo 1 del D.Lgs. n.
38- | 228/2001, definisce le attivitd agricole, distinguendole tra “attivitd principali” ed “attivitd connesse”.

40

Sono attivitd principali: la coltivazione del fondo, la silvicoltura e P’allevamento di animali,

Aj fini della determinazione degli effetti in termini di gettito attribuibili alla normativa & stato utilizzato
il modello di microsimulazione Irap (base dati anno d’imposta 2013) estrapolando i dati reddituali al
2015 ed integrando le modifiche normative successive all’anno d’imposta di riferimento della base dati.
Attraverso il modello di microsimulazione Irap & stata stimata una perdita di gettito di competenza a
partire daf 2016 pari a 196,4 milioni di euro riferita a circa 250 mila contribuenti.

La proposta normativa, inoltre, in linea teorica potrebbe generare effetti positivi ai fini Ires-Irpef in
relazione alla minore deducibilitd della imposta Irap afferente al costo del lavoro e per effetto della
deduzione forfetaria riferibile agli oneri finanziari pari al 10 per cento dell’Trap versata (Circolare
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Agenzia Entrate N°8 del 3 aprile 2013). Tuttavia, in considerazione del fatto che un gran numero dei
contribuenti in questione determina il reddito agrario secondo criteri catastali e, quindi, non pué dedurre
analiticamente la quota di IRAP versata, in via prudenzialenon si ascrive alcun recupero di gettito ai fini
Ires-Irpef, _ I ,7f, L

Pertanto la normativa genererebbe complessivamente una perdita di competenza pari a 196,4 milioni di
euro a partire dal 2016. ’

COMPETENZA 2016 2017 2018 2019
Irap -196,4 -196,4 ~196,4 -196.4
In milioni di euro

Di cassa, considerando un acconto ai fini Irap dell’85 per cento ¢ I'utilizzo del metodo previsionale in
misura a valere sull’acconto IRAP 2016 si stimano i seguenti effetti di gettito:

CASSA 2016 2017 2018 2019 In
Trap -166,9 -196,4 -196,4 -196,4

milioni di euro

comm
a3

Co

ma
40-
bis

La disposizione prevede la deducibilita del 70% del costo del lavoro per il personale assunto |

con contratto a tempo determinato per lo svolgimento delle attivita stagionali ricorrenti,
impiegato per almeno 120 giorni in due successivi periodi d’imposta.

Ai fini della determinazione degli effetti in termini di gettito attribuibili alla normativa sono
stati utilizzati i dati di contabilita nazionale di fonte Istat. Da pubblicazioni Istat per Panno
2013 risulta un numero di lavoratori stagionali pari a circa 142.000 unita; considerando il
reguisito della ricorrenza, previsto dalla norma per fruire dell’agevolazione, si ritiene di
considerare prudenziale una percentuale del 60% di soggetti che posseggono il requisito,
pertanto pari a circa 85.000 lavoratori.La retribuzione lorda media risulta pari a 13.222 €
annui (Annuario Istat 2013), cui corrisponde un costo del lavoro complessivo di circa 1.555
milioni di euro (85.000 x 13.222 x 1,3835), dove il moltiplicatore 1,3835 rappresenta il
rapporto medio tra costo del lavoro e retribuzione lorda.La proposta normativa intende
rendere deducibile ai fini Irap il 70% del costo sostenuto per detto personale, cioé circa 1,088
min di euro.Considerando una aliquota media Irap del 2,9% (media tra il settore agricolo ed
il resto delle attivita economiche), si stima una perdita di gettito di competenza ai fini Irap
pari a 31,5 milioni di euro a partire dal 2016.La proposta normativa, inolire, genera effetti
positivi ai fini Ires-Irpef in relazione alla minore deduzione forfetaria della imposta Irap
riferibile agli oneri finanziari pari al 10 per cento dell’Irap versata (Circolare Agenzia
Entrate N°8 del 3 aprile 2013) e Uimposta Irap correlata al costo del lavoro non deducibile,
secondo la legislazione vigente. Conseguentemente, considerando un’aliquota media pari al
17%, si stima un recupero di gettito di competenza ai fini Ires-Irpef, complessivamente pari a
9 milioni di euro (aliquota media Ires/Irpef é stata posta pari al 17% per tener conto di
talune imprese del settore agricolo che potrebbero determinare il reddito in modalitd catastale
e non analitica).Pertanto la normativa genererebbe complessivamente una perdita di
competenza per Uerario pari a 25,2 milioni di euro a partire dal 2016.

COMPETENZA 2016 2017 2018 2019 2020
Irap SLS . BLS o BLs | 8L |
Ires-Irpef 63 6,3 6,3 63 | 63
TOTALE 252 | sz oe|s a5z | 252 |Gl




Milioni di euro
Di cassa, considerando un acconto ai fini Irap dell’85 per cento, del 75 per cento ai fini Ires--
Irpef, si stimano i seguenti effetti di gettito:

CASSA 2016 2017 2018 2019 2020
Irap /] -58 -31,5 =315 -31,5
Ires-Irpef 0 11,2 6,3 6,3 6,3

TOTALE 0 -46,8 -25,2 -25,2 -25,2

Milioni di euro
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- Detrazione per spese relative ad interventi di ristrutturazione edilizia — 50% in 10 rate: Proroga per il
2016. La norma in esame dispone, pet le spese sostenute nel 2016 per interventi di ristrutturazione
edilizia (fino a 96.000 euro per unith immobiliare) e per l'acquisto di mobili e di grandi elettrodomestici
(fino a 10.000 euro), una detrazione del 50% da suddividere in 10 quote annuali di pari importo.

Per quanto riguarda le spese per interventi di ristrufturazione edilizia, a decorrere dal 2016 la
legislazione vigente (articolo 16-bis del TUIR) prevede, fino ad un ammontare complessivo di spese non
superiore a 48,000 euro per unitd immobiliare, una detrazione pari al 36% da suddividere in 10 quote
annuali di pari importo.

Le stime sono state ottenute applicando una metodologia analoga a quella utilizzata nella relazione
tecnica a corredo dell’ultima norma di proroga delle detrazioni in esame (art. 1, comma 47 della Legge n.
190 del 23 dicembre 2014).

Al fine di stimare I’ammontare della spesa annua sono stati analizzati i dati di versamento delle ritenute
operate da Banche e Poste sui bonifici relativi alle spese di cui trattasi. Ricostruendo i dati di competenza
delle spese finora sostenute per I’anno 2015 si rileva un andamento analogo a quello delle spese
sostenute per il corrispondente periodo del 2014.

Per le spese per interventi di recupero del patrimonio edilizio si stima quindi un ammontare totale di
spesa sostenuta nel 2016 analogo a quello stimato per il 2015, 18.500 milioni di euro, di cui si ipotizza
che il 15% (2.775 milioni di eurc) corrisponda alla spesa indotta dall’effetto incentivante della presente
agevolazione.

Considerando quindi, per la parte di spesa base, una ulteriore percentuale di detrazione di 14 punti
rispetto a quelli previsti a legislazione vigente e, per la spesa indotta, una percentuale di detrazione di 50
punti, si stima per il 2016 un minor gettito IRPEF pari a 358,9 milioni di euro annui ((15.725 x 14% +
2.775 x 50%) : 10).

La norma in esame, come evidenziato nelle precedenti relazioni tecniche, & suscettibile di determinare
un effetto correlato alla spesa indotta stimato per il 2016 (applicando percentuali analoghe a quelle
adottate per stime precedenti) in circa 693,8 milioni di euro, cui corrisponde, utilizzando un’aliquota pari
al 10%, una base emersa netta dell’'TVA di 630,7 milioni di euro. Applicando a tale ammontare
un’aliquota TVA del 10% e un’aliquota media delle imposte dirette pari al 30% (somma delle aliquote
medie IRPEF/IRES del 26% e IRAP del 4%), si stima un incremento di gettito conseguente all’effetto
incentivante sugli investimenti legato all’introduzione della norma, pari per il 2016 a +63 milioni di IVA
¢ +189,2 milioni di IRPEF/IRES/TRAP.

L’effetto positivo determinato dal maggior gettito fiscale si rende maggiormente apprezzabile nei primi
anni, mentre quello negativo determinato dalle minori entrate dovute alle detrazioni si diluisce negli anni
successivi. Questo perché le maggiori entrate IVA e IRPEF/IRES/IRAP incidono per intero per ogni
esercizio finanziario mentre le minori entrate dovute alle detrazioni, essendo rateizzate per dieci anni, si
ripartiscono e si cummulano nel tempo. _

Risulta pertanto il seguente effetto complessivo, in termini finanziari, rappresentato in tabella (milioni di
elro): :

dar20i0al |
2016 2017 208 | G 2027 . dal2028
IRPEF .53,8 -574,2 -358,9 -358,9 +269.2 0
IRPEF/IRES 0,0 +287,0 23,0 |- 00 00 |- o
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IRAP 0,0 +44,1 -18.9 0,0 0,0 0
IVA +63,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0
Totale +9.2 -243,1 -500,8 © |7 -3589 +269,2 0
In milioni di ewro
Detrazione per I'acquisto di mobili e d1 gramh elettrodomestici finalizzati all'arredo dell'immobile
oggetto di ristrutturazione — 50% in 10 rate: Proroga per il 2016
Per quanto riguarda le spese per l'acquisto di mobili e di grandi elettrodomestici finalizzati all'arredo
dell'immobile oggetto di ristrutturazione, la legislazione vigente non prevede per il 2016 agevolazioni.
Sulla base dei dati relativi alla spesa in oggetto indicati nella dichiarazione dei redditi delle persone
fisiche presentate nel 2014, risulta un ammontare, per il periodo dal 6 giugno al 31 dicembre 2013, di
circa 800 milioni di euro. Ai fini della stima, ricostruendo il dato su base annua con margini di
prudenzialita, si ipotizza un ammontare di tale spesa per ’anno 2016 di circa 1,700 milioni di euro, per
una rata annua di detrazione di 85 milioni di euro (1.700 x 50% / 10).
Si stima, inolire, che la norma sia suscettibile di determinare un effetto indotto incrementando gli
investimenti nel settore, e che questo generi maggiori introiti per ’erario in termini di IVA e di imposte
dirette. A partire dell’ammontare della spesa totale sopra determinata, applicando una metodologia
analoga a quella utilizzata nelle precedenti relazioni tecniche si stima un incremento di gettito IVA pari a
circa +30,7 milioni di eurc ed un incremento di geftito pari a c1rca +20,9 milioni di euro di
IRPEF/IRES/IRAP
11 gettito in termini di cassa risulta il seguente;

2016 2017 2018 dal 2019 a12026 | 2027 | dal2028
IRPEF 12,8 -136,0 -850 -85,0 +63,8 0
IRPEF/IRES 0,0 +31,7 13,6 0,0 0,0 0
IRAP 0,0 +4,9 2,1 0,0 0,0 0
IVA +30,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0
Totale - 4179 —e994. .[— -100,7- |- - -850 +638 0

In milioni di euro B B

Detrazmne per spese relative ad interventi di nqualxﬁcazwne energetica— 65% in 10 rate: Proroga peril
2016

La norma in esame, inoltre, dispone per le spese sostenute nel 2016 per_interventi di rigualificazione
energetica, una detrazione del 65% da suddividere in 10 quote annuali di pari importo. Sone incluse nel
beneficio anche le spese per interventi di efficienza energetica sostenute dagli enti che gestiscono
P'edilizia residenziale pubblica.

Inolire La proposta normativa stabilisce che, per il solo 2016, i soggetti incapient! beneficlari della
detrazione fiscale per le spese di rigualificazione energetica condominiali possono optare per la
cessione del credito maturato ai fornitori che hanno effettuato gli interventi,

A decorrere dal 2016 la legislazione vigente (articolo 16-bis del TUIR) prevede una detrazione pari al
36% da suddividere in 10 quote annuali di pari importo. Per le spese per intervemti di efficienza
energetica sostemute dagli enti che gestiscono Iedilizia residenziale pubblica la legislazione vigente non
prevede agevolazioni.

Le stime sono state ottenute applicando una metodologia analoga a quella utilizzata nella relazione
tecnica a corredo dell’ultima norma di proroga delle detrazwnl in esame (art. 1, comma 47 della Legge n.
190 del 23 dicembre 2014).

Dalle ultime dichiarazioni dei redditi disponibili, presentate nel 2014; risulta una- spesa in oggetto

efficienza energetica sostenute dagli enti che gestiscono ’edilizia residenziale pubblica si stima una
spesa pari a 150 milioni di euro, per un ammontare totale stimato per il 2016 in 4.650 milioni di euro.
Sulla base della metodologia citata tale ammontare di spesa annua & stimato, per un’aliquota di

effettuata per ’anno 2013 di circa 4.500 milioni di euro. Per quanto rlguarda le spese per interventi di~

detrazione pari a] 65%, come j] risultato della somma di 2.250 milioni di euro di spesa base (che sarebbe
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comunque effettuata anche con la detrazione del 36%) e di ulteriori 2.400 milioni di euro di spesa
incrementale (dipendente quindi, entro determinati limiti, dall’incremento di aliquota della detrazione).
Considerando, per la spesa base, una ulteriore percentuale di detrazione di 29 punti rispetto a quelli
previsti a legislazione vigente e, per la spesa incrementale, una percentuale di detrazione di 65 punti, si
stima per il 2016 un minor gettito IRPEF pari a 221,3 milioni di euro annui ((2.250 x 29% + 2.400 x
65%) : 10).

La norma in esame, come evidenziato nelle precedenti relazioni tecniche, & suscettibile di determinare un
effetto indotto correlato alla spesa aggiuntiva stimato per il 2016 (applicando percentuali analoghe a
quelle adottate per stime precedenti) in circa 562,5 milioni di euro, cui corrisponde, utilizzando
un’aliquota pari al 10%, una base emersa netta dell’IVA di 511,4 milioni di euro. Applicando ai predetti
ammontarj un’aliquota IVA del 10% e un’aliquota media delle imposte dirette pari al 30% (somma delle
aliquote medie IRPEF/IRES del 26% e IRAP del 4%), si stima un incremento di gettito conseguente
all’effetto incentivante sugli investimenti legato all’introduzione della norma, pari per il 2015 a +51,1
milioni di IVA ¢ +153,4 milioni di IRFEF/IRES/IRAP.

L’effetto positivo determinato dal maggior gettito fiscale si rende maggiormente apprezzabile nei primi
anni, mentre quello negativo determinato dalle minori entrate dovute alle detrazioni si diluisce negli anni
successivi. Questo perché le maggiori entrate IVA e IRPEF/IRES/IRAP incidono per intero per ogni
esercizio finanziario mentre le minori entrate dovute alle detrazioni, essendo rateizzate per dieci anni, si
ripartiscono e si cumulano nel tempo. Risulta pertanto il seguente effetto complessivo, in termini
finanziari, rappresentato in tabella:

dal 2019 al

2016 2017 2018 2026 2027 dai 2028
IRPEF/IRES -39,1 -349.4 -222,0 2220 +166.4 0
IRPEF/IRES 0,0 +233.9 -100,2 0 0 0
IRAP 0,0 +36,0 -15,5 0 0 0
IVA +51,4 0,0 0,0 0 0 0
Totale +12,3 79,5 -337,7 2220 +166,4 0

In milioni di euro
Di seguito gli effetti complessivi:
2016 2017 2018 dal 215 al 2027 dal 2028
IRPEF/IRES -105,7 -1.059,6 -665,9 -665,9 +499.4 0
IRPEF/IRES 0 +552,6 -236,8 0 0 0
IRAP 0 +85,0 -36,5 0 0 0
IVA +145,1 0 0 0 0 0
Totale +39,4 4220 -939,2 -665,9 +499,4 0

comm
a’ls

Co

ma
42

Detrazioni mobili giovani coppie La norma introduce una detrazione ai fini IRPEF per le spese
documentate sostenute per 1’acquisto di mobili adibiti ad arredo dell’abitazione principale per un
ammontare complessivo di spesa non superiore ad 16.000 euro. Tale detrazione viene concessa alle
giovani coppie che acquistano I’abitazione principale, che abbiano costituito il proprio nucleo familiare
da almeno 3 anni ed in cui almeno uno dei due componenti non abbia superato i 35 anni. La detrazione
spetta nella misura del 50 per cento delle spese sostenute nell’anno 2016 da ripartire in 10 quote annuali
di pari importo.

Sulla base di elaborazioni effettuate sulle dichiarazioni dei redditi delle persone fisiche presentate
nell’anno 2014 sui contribuenti che non hanno dichiarato immeobili nel quadro RB e sui dati dell’imposta
di registro relativi alle compravendite di abitazioni principali effettuate nel 2014 da soggetti di etd non
superiore a 35 anni, si stima un numero di immobili acquistato da tali soggetti di circa 113.500 unita. Al
fine di tener conto delle condizioni stabilite dalla norma per poter accedere all’agevolazione in esame,
viene preso in considerazione un terzo di tale numero, per un totale di circa 37.833 unita.
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Prudenzialmente si ipotizza che i soggetti usufruiscano della detrazione massima pari a 8.000 euro
(16.000* 50%) per una spesa totale pari a 605 milioni di euro (16.000 x 37.833). Considerando I’aliquota
di detrazione del 50% e la rateizzazione in 10 anni, si stima un minor gettito IRPEF di competenza annua
pari a 30,2 milioni di eurc anmui.

Si indicano, di seguito, gli effetti finanziari derivanti dalla proposta in esame e in considerazione del fato
che la stessa entri in vigore a decorrere dal 2016: :

2016 ' 2017 dal 2018 al 2026 2027 dal 2028

IRPEF -15,2 -37,8 -30,2 +22.8 0
In milioni di euro

comm | co La norma in oggetto prevede Uintroduzione di alcune agevolazioni in favore dei
a da | mm | giovani per l'acquisto, dal 1° gennaio 2016 al 31 dicembre 2020, dell'abitazione principale
76a | ida| mediante lo strumento della locazione finanziaria. Per quanto concerne PIRPEF la norma

84 | 42- | prevede per i giovani di eti inferiore a 35 anni e con un reddito complessive non superiore a

bis 55.000 euro una detrazione del 19% per le spese relative ai canoni, e i relativi oneri accessori, |
¢ | derivanti da contratti di locazione finanziaria su uniti immobiliare, anche da costruire, da
42 g . . , ’

dec | @dibire ad abitazione principale entro un anno dalla consegna e per un importo non

superiore a 8.000 eurc e una detrazione del 19% del costo di acquisto a fronte dell'esercizio
dell'opzione finale, e i relativi oneri accessori, derivanti da contratti di locazione finanziaria
su unitd immobiliare adibita ad abitazione principale per un importo non superiore a 20.000
euro.Prevede, inoltre, Papplicazione di tali agevolazioni nella misura del 50%, anche nei
confronti di soggetti di etd superiore a 35 anni, privi di abitazione principale e con reddito
complessivo non superiore a 55.000 euro all’atto della stipula del contratto.Sulla base di
elaborazioni effettuate tramite modello di microsimulazione Irpef, base dati 2013 e redditi
opportunamente estrapolati, si stima che il numero di contribuenti che non hanno dichiarato
immobili nel quadro RB, appartenenti ad una fascia di etd compresa tra 25 ed i 35 anni e con
reddito complessivo individuale tra i 30 e i 55 mila euro sia circa 200 mila, mentre i
contribuenti con medesime caratteristiche, ma eta superiore a 35 anni, siano circa 830
mila.Ai fini della stima si ipotizza che solo il 50% delle due platee di soggetti sopracitati sia
coinvolto. Considerando prudenzialmente che tutti usufruiscano del tetto massimo di spesa, si
stima un ammontare di detrazione pari a 467,4 milioni di euro.Ipotizzando che i soggetti che
usufruiscano dello strumento della locazione finangiaria avrebbero comunque acquistato
un’abitazione da adibire ad abitazione principale attraverso accensione di un mutuo,
usufruendo della detrazione del 19% per un tetto di interessi pari a 4 mila euro ¢ ipotizzando
che tutti avrebbero usufruito della detrazione massima, si stima un recupero di gettito Irpef
pari a +391,4 milioni di euro, per una variazione di gettito complessivo pari a -76 milioni di
euro.Considerata la durata della norma di 5 anni, ipotizzando che i soggetti interessati non
effettuino Pacquisto tutti nello stesso anno, ma nell’arco di tempo dei 5 anni e una duratg
media del leasing di 20 anni, si stimano i seguenti effetti di gettito di competenza annua (in
milioni di euro):

iex

dal 2020 ol

2016 2017 2018 2019 2035

2036 2037 2038 2039 2044

EF 7,6 -15.2 =228 - 304 | -380 - -304 -22,8 -15,2 76 | a8
Di seguito gli effetti in termini finanziari;




dal 2022

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 412036

2037 | 2038 | 2039 | 2040 | 2041 | dal 2042

RPEF 0 -13,3 1 -209 [ -28,5 | -36,1 | -43,7 -38 247 | <171 9,5 | -18 5,7 0

> »

\4i fini delle imposte indirette, la proposta normativa in esame prevede:

a) Dapplicazione dell’imposta di registro nella misura proporzionale dell’1,5% e delle
imposte ipocatastali in misura fissa (200 eure ciascuna) per le cessioni di
immobili, anche da costruire, derivanti dalla stipula di contratti di leasing prima
casa;

b) un’imposta di registro proporzionale dell’1,5% sul corrispettivo pattuito per la
cessione di contratti di leasing su immobili abitativi, effeftuate nei confronti di
soggetti per i quali ricorrono le condizioni previste per Uagevolazione prima casa;

c¢) un’imposta di registro proporzionale del 9% sul corrispettivo pattuito per le cessioni,
da parte degli utilizzatori, di contratti di locazione finanziaria aventi ad oggetto
immobili che siano a destinazione abitativa,

dal
2016 2017 2018 2019 2020 al | 2035 2036 2037
2034
Imposte +27,3 +32 1366 | +41,2 | +458 | +58 | +s58 | +58
indirette
Milioni di euro
Gli effetti finanziari complessivi sono i seguenti
dal
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 22?2 2035 | 2036 | 2037 | 2038 | 2039 | 2040 | 20
2034

00 |-13,3(-20,9|-28,5]-36,1|-43,7]-38,0 | -38,0 | -38,0|-247 |-17,1} 95 | -19 | 5

dirette 27,3 1320 | 36,6 | 41,2 | 458 | 45,8 | 458 | 58,0 | 58,0 | 58,0 | 58,0 | 58,0 | 58,0 | 58

27,3 187 157 12,70 97| 21| 78] 20,0 20,0f 333| 409] 485] 561] 6

comit | co | La disposizione in esame autorizzata la spesa massima di 5 milioni di euro per Vanno 2016 finalizzata
a 85 | mm | a concedere un contributo fino ad un massimo di euro 8.000 per ciascun veicolo acquistato, per la
a | sostitugione, mediante demolizione, dei veicoli di cui all’articolo 54,
42- | comma 1, lettera m), del codice della strada, di cui al decreto legislative 30 aprile 1992, n. 285, di
un | categoria « euro 0 », « euro 1 » 0 « eure 2 » con veicolf nuovi, aventi classt di emissione non inferiore
dec | ad « euro 5 » della medesima tipologia.
ies | L’onere recato da tale disposizione corrisponde al predetto importo di 5 milioni nel 2016.
comm | co | La norma dispone Vambito di applicazione e il limite temporale di quanto intredotto con il
a 86 | mm | precedente comma sui veicoli immatricolati entro il 31 marzo 2017,
a
42
duo
dec
ies .
comm | ¢o | La disposizione in esame prevede una detrazione del 65%, da ripartire in 10 quote annuali, per le
a 88 m | spese sostenute per l'acquisto, l'installazione e la messa in opera di dispositivi multimediali per il
ma | controllo da remoto degli impianti di riscaldamento /o produzione di acqua calda e/o climatizzazione
43- | delle unita abitafive. - e -
bis | Al riguardo, si evidenzia che le spese per gli interventi in oggetto gia sono ricomprese negli interventi

previsti dalla legislazione vigente per beneficiare delle detrazioni per rigualificazione energetica; la
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norma chiarisce che tali detrazioni spettano anche in caso id acquisto separatp dei suddetti dispositivi.

Pertanto, si stima che la suddetta disposizione non produca sostanzgiali effetti in termini di gettito.

commi
89- 90

Co

mi
44-
45

La disposizione interviene sul regime fiscale IRES dei soggetti IJACP ed ex IACP, prevedendo che la
riduzione al 50% della aliquota IRES, attualmente prevista per gli IACP e loro consorzi , spetti anche nei
confronti degli enti aventi le stesse finalita degli IACP, anche se istituiti in forma societaria, che abbiano
i requisiti di societa in house, costituiti e operanti alla data del 31 dicembre 2013.

Interviene, inolire, nel trattamento fiscale delle sopravvenienze attive ampliando, la gia prevista
esenzione per i finanziamenti pubblici per la costruzione, ristrutturazione e manutenzione straordinaria
ed ordinaria di immobili di edilizia residenziale pubblica concessi agli IACP, anche agli enti aventi le
stesse finalitd degli IACP, anche se istituiti in forma societaria, che abbiano i requisiti di societd in
house, purché costituiti e operanti alla data del 31 dicembre 2013,

Al riguardo, ai fini della stima, & stata fatta una specifica elaborazione degli archivi provvisori
UNICO2014 societd di capitali ed enti commerciali e non commerciali, abbinando ghi stessi con
I’archivio degli JACP/ATER ultimo esistente di fonte Federcasa, integrato da informazioni ricavate dai
comuni (125 soggetti).

E’ stato ricavato I’eventuale reddito imponibile IRES ad aliquota ordinaria nonché le eventuali
sopravvenienze altive, assoggettate a tassazione in cinque quote. Al termine della elaborazione sono
risultati 17 soggetti con reddito ad aliquota ordinaria per circa 41,6 milioni di euro e quindi una perdita di
gettito, se assoggettato ad aliquota ridotta al 50% (12%) per circa 5 milioni di euro,

Inolire, sono emerse circa 4,66 milioni di sopravvenienze attive da parte di 7 soggetti; la perdita di gettito
(al 12%) sulla quota annua imponibile & di circa 0,2 milioni di euro, crescente di 0,2 milioni di euro
Panno (-1 milione di euro a regime).

Si indicano, nella tabella seguente, gli effettl finanziari derivanti dalla disposizione in esame,
considerando 1’entrata in vigore a partire dal periodo di imposta 2016:

2017 2018 dal 2019
91 56 - 58

In milioni di euro

commi
da 91
a9%

Co
mi
da
46

49

- Maggiorazione del 40% ammortamenti e canoni di locazione beni strumentali materiali. Nei confronti
degli investimenti effettuati (anche in leasing), a partire dal 15 ottobre 2015 & per I’intero anno 20716, in~
beni strumentali nuovi in impianti e macchinari ad esclusione dei beni con aliquota di ammortamento
inferiore a 6,5% (rif. D.M. 31 dicembre 1988) e di tutte le tipologie di costruzioni e fabbricati, &
concessa la possibilita di ammortizzare in via extracontabile un maggior valore del 40% degli stessi.

Per 1a stima sono stati utilizzati i dati delle tavole della contabilitd nazionale Istat: Investimenti fissi lordi
per tipo di investimento e branca proprietaria, dalla quale si stima - nel 2014 - ’ammontare degli
investimenti, a prezei correnti, in circa 268 miliardi di euro, di cui 138 miliardi in costruzioni, 42 miliardi
in prodotti della proprieta intellettuale e circa 87 miliardi in impianti macchinari ed armamenti
(aggiornamento settembre 2015). Al netto degli investimenti effettuati dalla PA, stimati sulla base dei
dati consolidati del 2013 nell’ordine dell’8,3%, ovvero 7 miliardi di euro, vengono complessivamente
atiribuiti al settore privato circa 80 miliardi di investimenti cosi ripartiti: 10,1 miliardi in mezzi di
trasporto, 10,3 miliardi di euro nel comparto ICT, i restanti 59,6 miliardi assegnati al generico comparto
degli altri investimenti in impianti, macchinari e armamenti, La suddivisione ISTAT, rispetto ai
comparti di interesse, pare sostanzialmente corrispondere alle limitazioni indicate nella norma con
riferimento al periodo di ammortamento di oltre 15 anni (all’incitea il coefficiente di ammortamento del

6,5% che ¢ applicato essenzialmente a fabbricati ¢ costruzioni, i quali infatti generalmente scontano |

coefficienti di ammortamento inferiori al 6,5%). Il dato di riferimento di 80 miliardi di euro di.
investimenti si ritiene rivesta carattere di prudenzialitd, in quanto comprensivo di talue tipologie di
beni non interessate dalla norma_agevolativa e tale da ricomprendere anche eventuali quote di
investimento specificamente indotte dall’introduzione dell’agevolazione. Tale importo di 80 miliardi di
euro rappresenta gli investimenti d stimati per ’intero anno 2016. La quota degli investimenti relativi al
periodo di riferimento del 2015 & proporzionalmente stimata in circa 17 miliardi di euro. '
Pertanto, nell’ipotesi di concessione a tutti i soggetti che effettuano nel 2016 gli investimenti
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nelle tipologie contemplate dalla norma, si avrebbe un maggior valore ammortizzabile in via
extracontabile di 32 miliardi di euro (40% di 80 mid), mentre per quelli effettuati negli ultimi mesi del
2015 il maggior importo ammortizzabile risulta pari a 6,8 miliardi di euro (40% di 17 mld).

Considerata la natura dei beni ammortizzabili di cui si tratta, per la stima & adottato un periodo medio di
ammortamento di 7 anni.

Le stime del gettito prodotte rispecchiano I’esigenza di coordinamento nel contesto della Legge di |~

Stabilita la quale prevede una riduzione dell’aliquota Ires, dunque arrivando a considerare una aliquota
media ILDD. del 17,8% per it 2016 ¢ del 17,45% a partire dal 2017. Nei confronti della competenza
dell’anno di imposta 2015 I"aliquota media utilizzata & pari al 20%. Gli effetti di competenza e di cassa
sono di seguito indicati:

COMPETENZA 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Tres/Trpef -97 -580 -967 -967 -967 -967 -567 -883 -399 0 0
In milioni di euro

CASSA 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Ires/Irpef -170 -043 -1.258 -067 -967 967 -967 -819 -36 299 ¢]
In milioni di euro

commi | Co | - Riduzione da 10 anni a 5 anni del periodo di ammortamento del valore dell’avviamento risultante da
95e¢ | m | operazioni straordinarie. La vigente normativa prevede che la deduzione del valore dell’avviamento, in
96 mi | decimi, possa essere effettuata a decorrere dal periodo d'imposta successivo a quello nel corso del quale &
50 | versata l'imposta sostitutiva, a prescindere dall'imputazione al conto economico per quanto riguarda
e | avviamento e marchi d’impresa; per le altre immobilizzazioni immateriali invece la deduzione pud essere
51 | effettuata nel limite della quota imputata a conto economico.
La proposta prevede che il ’ammortamento possa essere effettuato in 5 anni.
Dall’analisi dei modelli F24 si ¢ rilevano che ’ammontare dell’imposta sostitutiva pagata nel 2014
(ultimo anno completo) & stata pari a circa 516 milioni di euro. Posta I’aliquota sostitutiva del 16%, si
desume un importo affrancato di 3,225 miliardi di euro.
Considerata la natura straordinaria delle operazioni in oggetto si assume tale importo come riferimento
per le valutazioni inerenti le successive annualita.
Si indicano di seguito gli effetti finanziari relativi al minor periode di ammortamento per i valori
affrancati relativi alle operazioni straordinarie effettuate a partire dal 2016:
2016 [2017| 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026|2027 2028 | %7
DDDel 00 (00| 00 | -1285 | 2001 | 2738 | 3464 | 419,1 | 23438 | -162,1 | 895 s | 558 |00
Milioni di euro
comm | Co | Lanorma in esame stabilisce che le disposizioni di cui ai commi 46 e 47 non producono effetti sui valori
a97 m | attualmente stabiliti per I'elaborazione e il calcolo degli studi di settore, Alla disposizione in esame non
ma | si ascrivono effetti.
52
Co | La legislazione proposta prevede, a decorrere dal 1° gennaio 2016 e fino alla chiusura del periodo
commi | mm | d'imposta in corso alla datq del 31 dicembre 2019, il riconoscimento di un credito di imposta per
da 98 | ida | investimenti in beni strumentali nuovi destinati a strutture produttive ubicate nelle zone assistite
a 100 | 52- | ubicate nelle regioni “definite” ex articolo 107, paragrafo 3, lettera a), del TFUE (Campania, Puglia,
bis | Basilicata, Calabria e Sicilia) e nelle zone “non definite” ex articolo 107, paragrafe 3, lettera c), del
a | TFUE (ricadenti nelle regioni Molise, Sardegna e Abruzzo) come individuate dalla Carta degli Aiuti
52- | di Stato a Finalita Regionale 2014-2020. Il credito d’imposta é commisurato alla quota del costo
gqua | complessivo dei beni nel limite massimo per ciascun progetto di investimento pari a 15 milioni di euro
ter | per le grandi imprese, 5 milioni di euro per le medie e 1,5 milioni di euro per le piccole. In base ai dati
dec | degli operatori del settore si evidenzia come:
ies | gli investimenti in beni strumentali materiali (al netto degli investimenti in immobili ¢ autoveicoli)

sono stati pari nel 2013 a circa 65 miliardi di euro in tutto il Paese; gli investimenti nel Mezzogiorno
sono pari a circa 1/5 del totale; '
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gli investimenti in tali beni al Sud dovrebbero essere quindi pari a circa 12,5 miliardi di euro;
considerando il minore sviluppo del settore manifatturiero nel Mezzogiorno, Uesclusione dal campo
applicativo del beneficio dei settori cosiddetti “sensibili” e del settore finanziario, nonché degli
investimenti di minore dimensione, un ulteriore abbattimento per tener conto delle difficolia della
situazione economica e nell’accesso al credito e dei limiti massimi dei progetti di investimento ;

si puo stimare un valore degli investimenti agevolabili pari ad un terzo degli investimenti al Sud per
circa 4,167 miliardi di euro annui.

A decorrere dal 1° gennaio 2016 e fino al 31 dicembre 2019, é attribuito un credito d'imposta nella
misura massima del 20 per cento per le piccole imprese, del 15 per cento per le medie imprese e del 10
per cento per le grandi imprese.

Considerando il peso degli ammortamenti IRAP tra piccole imprese (40,6% del totale), medie imprese
(14,8% del totale) e grandi imprese (44,6% del totale) il credito massimo dal 2016 si stima in circa 617
milioni di euro (4,167 mid di euro X 40,6% X 20% + 4,167mid di euro X 14,8% X 15% + 4,167 mld di
euro X 44,6% X 10%).

La normativa, prevedendo lutilizzabilita del credite in compensazione esterna nell’anno di
effettuazione dell’investimento, genera i seguenti oneri:
2016 2017 2018 2019 2029

Credito di imposta -617 -617 -617 -617 0

in
milioni di euro
Alla relativa copertura, pari a 617 milioni di eure per ciascuno degli anni 2016, 2017, 2018 e 2019, si
fa fronte relativamente alle agevolazioni in favore delle PMI, mediante utilizzo delle risorse
comunitaric e di cofinanziamento nazionale previste nel Programma operativo "Imprese e
Competitivita 2014/2020" e nei Programmi operativi della Programmazione UE FESR 2014/2020
delle Regioni in cui si applica il credito d’imposta per un importo complessivo di 250 milioni di euro
annui. La restante parte degli oneri, pari a 367 milioni di euro per ciascuno degli anni 2016, 2017,
2018 e 2019 mediante corrispondente riduzione dello stanziamento del Fondo &tluppo e Coesione per
le annualita considerate. - -
Infine,le disposizioni normative introducono la possibilita dell’estensione dell ’esanero contrtbutwo in
Javore dei datori di lavoro delle regioni del sud per Uanno 2017, subordinandola alla ricognizione
Sfinalizzata a verificare lo stato di utilizzo delle risorse del Piano di Azione coesione (PAC) non ancora
oggette di impegni giuridicamente vincolanti rispetto ai cronoprogrammi approvati.
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La norma in esame modifica, a partite dall’anno 2016, le disposizioni relative al nuovo regime fiscale
forfetario agevolato stabilite dalla Legge di stabilita 2015. In particolare dispone 1’innalzamento della
soglia dei compensi di 15.000 euro per i professionisti e di ricavi di 10,000 euro per i restanti settori,
P'eliminazione del vincolo di ingresso al nuovo regime per i lavoratori dipendenti e per i pensionati con
reddito di specie non superiore a 30 mila ewro annui. Nel caso di nuove attivita, Paliquota relativa
all’imposta & pari al 5 per cento e I’agevolazione si estende per i primi 5 anni in luogo dei 3 anni stabiliti
dalla normativa vigente. Inolire, la norma stabilisce la reintroduzione del minimale contributivo con
riduzione delle aliquote del 35 per cento.

Sulla base della metodologia adottata in sede di RT di introduzione del nuovo regime fiscale, mediante
elaborazioni condotte sui dati contenuti nelle dichiarazioni dei redditi ed elaborazioni INPS per la parte
contributiva, nell’ipotesi che la norma entri in vigore a partire dall’anno 2016, si stimano le seguenti
variazioni degli effetti finanziari e contributivi: :

Milioni di euro - ‘ ' N
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2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 2023 213;;
IRPEF 0,0(-1.329,8 |-784,8 | -798,8 | -835,6 | -862,6 1 -867,0| -856,4| -8564
Addizionale regionale 0,0 -60,9| -62,3| -63,6| -66,2| -68,9 -70,2 -70,2 -70,2
Addizionale comunale 0,0 27,81 -21,9| -22,5| -23,3| -24,4 -24.8 -24,6 -24.6
IRAP 0,0 -68,8| -37,2f -37,4{ -37.3| -37,5 -37.4 -37,4 -37.4
Imposta sostitutiva regime 0,0| 938,7! 5457 551,0| 552.3! 554,9| 562,3| 5582 5582
forfetario
Imposta sostitutiva regime
fiscale di vantaggio 0,0 453 | -124| -4,6| 164| 31,7 33,7 27,9 27,9
(LM_11_01)
Imposta sostitutiva 1.388/2000 _
(RE_22_02) 0,0 -1,8 -1,7 -2,1 -3,0 -3,4 -3,9 -3,5 3,5
Imposta sostitutiva 1.388/2000
(RG_30_02) 0,0 -1.2 -0,9 -1,0 -1,3 -1,6 -1,6 -1,5 -1,5
IVA -186,0| -188,9|-191,8|-197,0|-202,3 |-205,2 -2052] -2052( -205,2
Rettifica della detrazione IVA | 138,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Contributi previdenziall 328,8 273,7| 274,8| 302,7| 309,6| 279,5| 246,1 235,7 198,8
Totale 282,6| -512,1[-292,5|-273,3{-290,7|-337,5| -368,0| -377,0| -413,9

comm | co | La disposizione in esame stabilisce che per il reddito dei soci delle cooperative artigiane che

all4 | m | stabiliscono un rapporto di lavoro in forma autonoma, Papplicazione dell’articolo 50 del
ma | TUIR che prevede Iassimilazione al reddito di lavoro dipendente.

5?' In considerazione del recupero di gettito dovuto alla mancata deducibilitd delle spese che

bis | undrebbe a compensare eventuali perdite, ai fini del’IRPEF non si stimano sostanziali

variazioni di gettito.

commi | Co | Assegnazione agevolata beni ai soci. La disposizione in esame prevede che le societid in nome

da 115 | m | collettivo, in accomandita semplice, a responsabilita limitata, per azioni e in accomandita per azioni che,

2120 | mi | entro il 30 settembre 2016, assegnano o cedono ai soci beni immobili, diversi da quelli indicati

da | nell’articolo 43, comma 2, primo periodo, del testo unico delle imposte sui redditi, approvato con decreto

56 | del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, o beni mobili iscritti in pubblici registri non

a | utilizzati come beni strumentali nell’attivitd propria dell’impresa, possono applicare una imposta

61 | sostitutiva delle imposte sui redditi e dell’imposta regionale sulle attivita produttive - nella misura dell’8

per cento ovvero del 10,5 per cento per le societd considerate non operative - sulla differenza tra il valore
normale dei beni assegnati o ceduti o, in caso di trasformazione, quello dei beni posseduti all’atto della
trasformazione, e il loro costo fiscalmente riconosciuto,. Le medesime disposizioni si applicano alle
societd che hanno per oggetto esclusivo o principale la gestione dei predetti beni e che entro il 30
settembre 2016 si trasformano in societd semplici.

Le riserve in sospensione d’imposta annullate per effetto dell'assegnazione dei beni ai soci e quelle delle
societa che si trasformano sono assoggettate ad imposta sostitutiva nella misura del 13 per cento. Inoltre
il comma 60 estende per le assegnazioni e le cessioni ai soci di cui ai commi da 56 a 59 del
DDL Stabilita Papplicazione delle imposte ipotecarie e catastall in misura fissa, prevedendo
tra laltro che imposta proporzionale di registro, ove applicabile, sia ridotta della meta.

Di seguito si espongono alcune considerazioni in merito alla normativa proposta:

. in sede di Finanziaria 2007 {art. 1 commi 111 - 118) era stata disposta la possibilitd di
procedere ad uno scioglimento agevolato ovvero alla trasformazione per le societi non operative,
in conseguenza dell'inasprimento dei parametri e delle aliquote disposta dal DL n. 223/06;

- successivamente, con la Finanziaria 2008 & stata prevista un’analoga riapertura per le
societd considerate non operative nel periodo d’imposta in corso al 31 dicembre 2007 riducendo
le aliquote previste per la imposta sostitutiva al 10% sul reddito ed al 10%-5% su riserve etc.;

. dai dati F24 risulta un gettito da imposta sostitutiva (codici tributo 1666 e 1667) in linea
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con quanto stimato in sede di RT originaria alla Finanziaria 2008 pari a circa 60 milioni nel
2008, 36 nel 2009 e 7 nel 2010, di cui circa 27 milioni di euro attribuibili alle riserve;

e A differenza delle due precedenti occasioni 1z norma proposta dispone la possibilitd di
assegnare beni ai soci — dietro pagamento di una imposta sostitutiva - anche senza scioglimento
ed anche se la societd non ¢ di comodo: questo fatto, a parita di condizioni, aumenta la platea dei
soggetti potenzialmente interessati;

o Per quanto riguarda la determinazione della la base imponibile ai fini la imposta
sostitutiva secondo la proposta essa & pari alla differenza tra il valore normale dei beni
assegnati o ceduti o, in caso di trasformazione, quello dei beni posseduti all’atto della
trasformazione, e il loro costo fiscalmente riconosciuto: tuttavia per gli immobili il
valore normale pud essere determinato — a richiesta - in misura pari a quello risultante
dall’applicazione all’ammontare delle rendite risultanti in catasto dei moltiplicatori;

o  Secondo quanto disposto dalla Finanziaria 2007 — che prevedeva anche lo
scioglimento - essa era cosi determinata: sul reddito di impresa del periodo compreso
tra l'inizio e la chiusura della liquidazione, determinato ai sensi dell'articolo 182 del testo
unico delle imposte sui redditi, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 22
dicembre 1986, n. 917, o, nel caso di trasformazione, sulla differenza tra il valore
normale dei beni posseduti all'atto della trasformazione ed il loro valore fiscalmente
riconosciuto, si applica un'imposta sostitutiva;

e Inoltre sempre secondo la normativa di allora ai fini delle imposte sui redditi, le
cessioni a titolo oneroso e gli atti di assegnazione ai soci, anche di singoli beni, anchc se
di diversa natura, posti in essere dalle societa di cui al comma 111 successivamente alla
delibera di scioglimento, si considerano effettuati ad un valore non inferiore al valore
normale dei beni ceduti o assegnati. Per gli immobili, su richiesta del contribuente e nel
rispetto delle condizioni prescritte, il valore normale & quello risultante dall'applicazione
dei moltiplicatori stabiliti dalle singole leggi di imposta alle rendite catastali;

» Al fini della stima degli effetti di gettito della normativa proposta sono stati utilizzati i
dati delle dichiarazioni dei redditi U2014 societd di capitali e societd di persone, ricavati dal
prospetto per la verifica dell’operativitd e determinazione del reddito imponibile minimo dei
soggetti di comodo;

¢ A tale riguardo in via prudenziale si & ritenuto che secondo la normativa proposta tale
nuova base sia pari ad un decimo del valore di bitancio deghi immobili ivi dichiarati;

. La stima & costituita dalla somma degli effetti in capo a due distinte tipologie di soggetti:

soggetti non di comodo e societd considerate non operative;

. In coerenza con quanto operato in sede di RT originaria alla Finanziaria 2007, & stata
calcolata la maggiore imposta di registro ad aliquota ridotta del 50%, ricorrendone le condizioni,
sulle operazioni imponibili poste in essere in virt della norma agevolativa;

e  Per la prima categoria di soggetti (non previsti nelle precedenti due occasioni) si &
operato nel seguente modo:

o Dagli archivi U2014 societd di capitali e societa di persone sono stati selezionati
i soggetti che rispondono alle seguenti caratteristiche:

»  Natura ghuridica prevista (SPA, SAA, SRIL, SNC, SAS)
*  Non hanno determinato reddito minimo in quanto non operative
» Non si trovano nelle condizioni di esclusione / non applicazione /
esenzione della suddetta normativa
»  Abbiano dichiarato attivita immobiliare
= Abbiano reddito nullo o negativo
= Non facciano parte di un consolidato nazionale
o Di questi soggetti sono stati-considerati i valori di bilancio del prospetto relativo

alle societd di comode relativi agli immobili (1mmob111 immobili A10, immobili | -~ -

abitativi);
o Ai fini della. quota di adesione, in analogla a quanto operato in sede di
Finanziaria 2007 si & ipotizzato che i soggetti in questione sarebbero stati interessati a

assegnare / cedere nel complesso un decimo di tali valori risultanti;
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o  L’imposta sostitutiva risultante & pertanto pari al 8% (aliquota) applicato ai
valori di bilancio a titolo di immobili interessati alla assegnarzione, (10% societd di
capitali € 7,5% per le societd di persone), per la quota (un decimo) che si ritiene essere
imponibile (differenza tra valore catastale ¢ costo fiscalmente riconosciuto);

o Nello specifico, dato un valore di bilancio di immobili per tutti i soggetti
selezionati pari rispettivamente a circa 17,7 miliardi ed a circa 4,6 miliardi di euro, si
ottiene un importo di imposta sostitutiva pari a circa 8% X (17,7 mld X 10% + 4,6 mld.
X 7,5%) X 10% = 17 milioni di euro;

o Per quanto riguarda la imposta sostitutiva sul saldo attivo (riserve) € stata stimata
in proporzione a quanto & emerso con riferimento alla Finanziaria 2008 (circa 51%),
riducendo successivamente ’ipotesi di adesione del 50% per tenere conto dell’anmento
deila aliquotz (dal 5% al 13%) e applicando poi la nuova aliquota: il gettito risulta pari a
circa (17 /7 8% X 51% X 50% X 13%) 7,1 milioni di euro;

o Al fini della stima del gettito da imposta di registro, in via prudenziale, come
detto ¢ stato calcolato un maggiore gettito in misura pari al 50% della aliquota ordinaria
(i1 9%} applicata al valore catastale relativamente ai soli immobili abitativi;

o  Tuttavia, sempre in via prudenziale & stata tolta nei vari anni — come minore
gettito — la imposta di registro ad aliquota piena che si stima sarebbe stata pagata sulla
quota di cessioni / assegnazioni ordinarie annue — il 10% 1’anno;

o Nello specifico il gettito net primo anno & risultato pertanto pari a circa 9% X
50% X (1,3 mld X 10% + 0,3 mld. X 7,5%) - 9% X 10% X (1,3 mld X 10% + 0,3 mid.
X 7,5%) = 5,7 milioni di euro ed a circa - 9% X 10% X (1,3 mld X 10% + 0,3 mld. X
7,5%) = 1,4 milioni di euro negli anni successivi;

o A fronte di tali gettiti una tantum & stato peraltro stimato il minore gettito
IRES/IRPEF ed IRAP derivante dalle mancate plusvalenze imponibili, in misura pari ad
un decimo (ipotesi di cessione ordinaria annua), a sua volta imponibile per un quinto
ano;

o Tale importo, con una aliquota netta media IRES/IRPEF del 20% ed una quota
di plusvalenze (differenza tra valore normale di mercato e di bilancio) del 30%, mnel
primo anno — primo quinto - & pari a circa 10% /5 X 20% X 30% X (17,7 mld X 10% +
4.6 mld. X 7,5%) = -2,5 milioni di euro;

o - Tali quinti si sommano negli anni successivi (ad esempio nel secondo anno si ha
il secondo quinto del primo anno + il primo quinto del secondo anno); ,

o Al fini IRAP tale minore gettito, senza la possibilitd di ripartire in 5 quote la
plusvalenza, ma con aliquota media di 3,9%, & sempre pari a circa -2,5 milioni di euro
I’anno;

Per la seconda categoria di soggetti (di comodo) si & operato nel seguente modo:

o  La possibilita di cedere / assegnare Immobili senza dovere sciogliere la societd
rispetto alla normativa precedente — Finanziaria 2008 — comporta una minore riduzione
del gettito IRES/IRPEF sul reddito rideterminato per le societa di comodo, in quanto
resta una parte di reddito minimo, commisurato sugli altri beni;

o aifini della selezione dei beni (immobili) da cedere / assegnare é stata fatta una
elaborazione sul prospetto relativo alle societh di comodo relativi agli immobili
(immobili, immobili A10, immobili abitativi) dei soggetti di comodo immobiliari;

o Nello specifico, dato un valore di bilancio di immobili per tutti i soggetti di
comodo selezionati pari rispettivamente a circa 1,23 miliardi ed a circa 0,74 miliardi di
euro, si ottiene un importo di imposta sostitutiva pari a circa 10,5% X 10% X (1 23 mld
+ 0,74 mld.} = 20,7 milioni di euro;

o  I'imposta sostitutiva sul saldo attivo (riserve) & stata stimata in proporzione a
quanto & emerso con riferimento alla Finanziaria 2008 (circa 51%), riducendo
successivamente ipotesi di adesione del 50% per tenere conto dell’aumento della
aliquota (dal 5% al 13%}) e applicando poi la nuova aliquota: il gettito risulta pari a circa
(20,7/10,5% X 51% X 50% X 13%)66m1hon1dleuro -

o - il gettito da imposta di registro, in via prudenziale, come detto & stato calcolato
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in misura pari al 50% della aliquota ordinaria (il 9%) applicata al valore catastale
relativamente ai soli immobili abitativi assegnati / ceduti.

o Nello specifico il gettito da registro nell” anno-di adesione & risultato pertanto
pari a circa 9% X 50% X (0,17 mld + 0,12 mld.) = 12,9 milioni di euro;

o inoltre la normativa proposta determinerebbe la rinuncia - sulla quota di reddito
riferibile ai beni assegnati - adun gettito IRES/IRPEF - al 10,5% per la addizionale di
comodo sulla reddito imponibile ed al 27,5% sul maggiore reddlto ai fini IRES e al 24%
medio sul maggiore reddito IRPEF; —

o a tale riguardo, come detto sono state con51derate come magglormente
interessate le societd di comodo immoblhan

o  rapportando il differenziale di reddito rilevato tra I’amno di imposta 2006 e
I’anno di imposta 2007 & emersa una rilevante riduzione del reddito minimo, attribuibile
alla norma sullo scioglimento agevolato di cui alla Lepge Finanviaria 2008: tale
riduzione emersa (quasiil 64% comprese le societd di persone) & stata applicata ai beni
immobili per stimare la riduzione di imposta conseguente al minore reddito minimo,;

o poiché il reddito minimo & calcolato sui valori di bilancio esiste un legame
diretto tra le due poste;

o dai dati dichiarativi provvisori ultimi disponibili (UNICO2014) emerge a carico
delle societa di comodo immobiliari (ad esclusione delle imprese in perdita sistemica in
quanto la fattispecie & stata depotenziata dall’estensione del periodo di perdita da tre a
cinque esercizi) quanto segue:

»  un maggiore reddito IRES (quadri RN + GN) pari a circa 97,9 milioni di
euro e IRPEF (societa di persone) pari a circa 55,8 milioni di euro, cui consegue
una maggiore IRES effettivamente pagata al 27,5% pari a circa 26,9 milioni di
euro ed una maggiore IRPEF pari a circa 13,4 milioni di euro;

* m reddito imponibile IRES complessivo pari a circa 98 milioni di euro
ed una addizionale IRES al 10,5% pari a circa 10,3 milioni di euro;

o  per stimare la corrispondente imposta destinata a venire meno in conseguenza
della nuova adesione alla assegnazione/trasformazione agevolata si & proceduto nel
seguente modo: .

o  @&stata applicata la medesima riduzione percentuale (circa il 64%) ai dati effettivi
sulle societd non operative immobiliari emersi in UNICO2014 stimando una perdita
IRES/IRPEF (rinuncia ad un gettito) annua pari a circa (26,9 + 13,4 + 10,3) X 64% = -
32,6 milioni di euro; .

o ai fini IRAP il reddito minimo nlevato di circa 203 milioni di euro {118,6
contribuenti IRES + 84,3 contribuenti IRPEF) produce un minor gettito all’aliquota | — -
ordinaria pari a circa 203 X 64% X 3,9% = -5,1 milioni di euro.

Con le decorrenze previste dalla norma, con un acconto IRES/IRPEF del 75% ed IRAP
dell’85% ed il pagamento della imposta sostitutiva in due rate (il 60% nel 2016, il restante nel
2017), si avrebbe il seguente andamento di gettito:

Competenza 2016 2017 2018 2019 2020 2021

imp. Sost. non di comodo 24.0

di cui sui beni immob. 17,0

di cui sulle riserve 7,1

Imposta registro nen di comodo 57 -1.4 -14 -1,4 -1,4 -1.4

IRES/IRPEF minori plusval, 2,5 -5,1 -7.6 -10,2 -12,7 -12,7

IRAP minori plusval, «2.5 - 25 2,5 2,5 2.5 -2,5

imp. Sost. di comodo - 272 ) o . ol

di cud sui beni immob. _ o207 - kN o _- - -
di cui sulle riserve - 6,6 - f N . 7 e e = _*
Imposta registro di comodo - 129 —|— -

Minore imposta IRES/IRPEF -~ | 32,6 | -32,6 | --326 |7 -32.6° | 326 326 -] -
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Minore imposta IRAP -5,1 -5,1 -5,1 -5,1 -5,1 -5,1
TOTALE 27,2 -46.7 -49,2 51,8 -54,3 543
In milioni di euro

CASSA h 2016 2017 2018 2019 2020 dal 2021
Imposta sostitutiva 30,8 20,5 0 0 0 0
Registro 18,6 -1,4 -1,4 -14 -1,4 -1.4
IRES/IRPEF 0 -61,5 -39,6 -42,1 -44.7 -47,2
IRAP 0 -14,0 -1.6 7,6 7.6 -7,6
Totale 494 -56,4 -48,6 -51,1 -53,7 -56,2

In milioni di euro

comm
al2l

Co

ma
62

La disposizione in esame riprende quanto da ultimo previsto all’articolo 1, comma 37, della legge 24
dicembre 2007, 1. 244, concedendo, agli imprenditori individuali, 1a facoltd di estromettere I'immobile
strumentale di cui all’articolo 43, comma 2, del TUIR, siano essi strumentali per natura che per
destinazione, dal patrimonio dell’impresa (posseduti alla data del 31/10/2015), al fine di inserirlo nel
patrimonio petsonale, mediante pagamento di un’imposta sostitutiva delle imposte sui redditi e
dell’IRAP dell’8% sulla differenza tra il valore normale e I"ultimo costo fiscalmente riconosciuto.
Ai fini della stima, sono stati utilizzati i dati F24 relativi alla autotassazione (codice tributo 1673 -
imposta sostitutiva per estromissioni beni immobili strumentali della impresa individuale) sia con
riferimente a quanto avvenuto in sede di Finanziaria 2002 (art. 3 commi 4-6 Legge n. 448/01) che con
riferimento alla riproposizione delle norme in sede di Finanziaria 2008 (art. 1 comma 37 Legge n.
244/2007).
In particolare, in primo luogo, & stata assunta un’adesione analoga a quanto avvenuto in sede di
Finanziaria 2008; tenuto conto della minore aliquota di imposta sostitutiva (8% invece di 10%), il gettito
di competenza da imposta sostitutiva & calcolato in proporzione rispetto a quanto avvenuto nel
2008/2009 con riferimento agli immobili posseduti al 30 novembre 2007 (quindi 16 milioni di euro in
luogo dei 15 milioni di euro versati nel 2008 + 5 milioni di eurc nel 2009, anche in quel caso rispetto ad
un periode di potenziale interesse di sel anni).
Per quanto conceme la scadenza del versamento si fa riferimento a quanto previsto all artlcoio 9, commi
da 1 a 6 della Stabilitd 2016, con riferimento alla assegnazione dei beni ai soci delle societa.
Sulla base dei dati ricavati dal modello U2008 PF & stata ricavata la quota dei beni immobili strumentali
soggetti ad IVA in caso di assegnazione (circa il 38%) estromessa in base all’articolo 1, comma 37, deila
legge 24 dicembre 2007, n. 244.
In analogia a quanto avvenuto in sede di RT originaria alla Finanziaria 2008 ¢& stata stimata una perdita di
gettito derivante dalla mancata imponibilita ai fini IDD delle plusvalenze emergenti dalla assegnazione
ordinaria dei beni immobili strumentali non soggetti ad IVA in caso di assegnazione, ipotizzando una
assegnazione in misura pari al 10% [’anno e I’assoggettamento comunque della plusvalenza emergente
alla tassazione rateizzata in 5 anni, con aliquota netta del 23% ai fini IRPEF (pari quindi a circa 16 / 8%
X 10%/5X -23% X {1 — 38%) = -0,6 milioni di euro nel 1° anno) e del 4% ai fini IRAP (pari quindi a
circa 16/ 8% X 10% /5 X -4% X (1 — 38%) = -0,1 milioni di euro nel 1° anno).
Considerando ai fini del versamento della imposta sostitutiva che il 60% dovra essere versato entro il 30
novembre 2016 mentre il restante 40% entro il 16 giugno 2017, si indicano di seguito gli effetti
finanziari derivanti dalla disposizione in esame:

2016 2017 2018 2019
Imposta sostitutiva 8.6 6.4 0 0
Minore IRPEF 0 -1,0 -1,6 -2,1
Minore IRAP 0 0,2 -0,3 -0.4
TOTALE 9,6 5,2 -1,9 -2,5

Milioni di euro
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comm | Co | La disposizione prevede che gli oneri previsti dall’articolo 4, comma 14, della legge 12 novembre 2011,
4122 | m | n. 183, relativi agli accertamenti clinico strumentali e di laboratorio indicati dall’amministrazione per il
ma | reclutamento del personale volontario, per le esigenze dei distaccamenti-volontari del Corpo nazionale.| ..
63 | dei vigili del fuoco che presta servizio nei distaccamenti volontari, sono a carico della medesima
amministrazione. Il costo de! relativo protocollo sanitario & paria 434,17 euro a persona, comprensivo di
IVA. Sulla base dei dati sul reclutamento dell’ultimo triennio, che indicano un numero di 1.833 unita di
personale annue oggetto di accertamenti clinico strumentali, si prevede un onere complessivo annuo
quantificato prudenzialmente in euro 800.000.
commi | Co | Aumento della deduzione base imponibile IRAP a 5,000 euro. La proposta in oggetto prevede, per i
n123 | m | soggetii persone fisiche e societa di persone di cui all’art 3, ¢. 1, lett. b) ¢ ¢), del D. Lgs. n. 446/97, con
e 124 | mi | base imponibile non superiore a euro 180.759,91, I’aumento della deduzione forfetaria da 2.500 eurc a
64 - | 5.000 euro, che si aggiunge alla deduzione base di 8.000 euro.
65 Dalla elaborazione, effettuata tramite il modello di micro-simulazione IRAP, delle dichiarazioni
presentate nel 2014 e relative all’anmo di imposta 2013, estrapolate all’anno d’imposta 2015, & stata
stimata una perdita di gettito di competenza annua pari & 183 milioni di euro a partire dal 2016.
Ai fini Irpef si stima un recupero di getfito come conseguenza della minore deducibilita
forfetaria dell’imposta Irap assolta dai confribuenti che hanno interessi passivi netti, stimato in 34
milioni di euro di competenza a partire dall*anno d’unposta 2016, ottenuto applicando un’aliquota mecha
ai fini Irpef pari al 18,6 per cento.
Di seguito, si rlportano gli effetti fmanz1ar1 derlvann dalla norma in esame con51derando un
acconto pari all’85% ai fini Trap e pari all’75% at fini Irpef:
Cassa 2016 2017 2018 dal 2019
IRAP 0 -338,6 - 183 -183
IRPEF 0 0 +6,0 +34
TOTALE 0 -338,6 -177,0 -179,6
in milioni di euro
comm | Co | La disposizione in esame prevede che non sussiste autonoma organizzazione ai fini Irap nel caso di
a 125 | mm | medici che abbiano sottoscritto specifiche convengioni con le strutture ospedaliere per lo svolgimento
a | della professione all'interno di dette strutture, laddove gli stessi percepiscano per I'attivita svolta |
63- | presso defte strutture piit del 75 per cento del proprio reddito complessivo..
bis | Al riguardo, st evidenzia che, con la variaziene normativa in oggetto, soltanto un limitato numero di
soggetti otterrebbe Pesenzione dalPIRAP, in considerazione del fatto che gli stessi gia attualmente
non versano la suddetta imposta o in quanto gid non si configuranoe come stabili organizzazioni o in
quanto non esercitano alfra attivitd rispetto a quella svolta presso le strutture ospedaliere in qualita di
lavoratori dipendenti.
Pertanto, alla disposizione in esame non si ascrivono effetti in termini di gettito, alla luce del numero
assolutamente trascurabile delle futtispecie interessate.
commi | Co | Variazione in diminuzione dell’TVA per crediti non riscossi in procedure fallimentari solo per cedente La
126 e | m | proposta consente alle imprese fornitrici di un soggetto in crisi I’emissione della nota di variazione in
127 | ma | diminuzione, di cui all’articolo 26, secondo comma, del DPR 26 ottobre 1972 n. 633, in presenza della
66 | semplice condizione di avvio della procedura concorsuale, senza dover attendere che sia definitivamente
e | accertata I’ infruttuosita della procedura medesima, come attualmente accade.
67 La modifica entra in vigore nei casi in cui il cessionario o committente sia assoggettato a una

procedura concorsuale successivamente al 31 dicembre 2016.
Da fonte ISTAT (Statistiche Giudiziarie Civili — ultimo anno chspombﬂe) risulta che la durata
media del procedimento fallimentare & di circa 8 anni.

Dalle stesse statistiche risulta, inoltre, un valore complessivo (passwo - at‘tlvo) mdmduato dal -

curatore fallimentare di circa 10,300 milioni di euro.

Considerando la grande incidenza dei- debiti- verso -istituti di credlto {soggetti che svolgono i

operazioni esentx) si ritiene che solo 1/4 del passivo fallimentare (circa 2.600 milioni di euro) sla
imponibile ai fini LV.A..




Si avra qumdl utilizzando un’aliquota media LV.A. del 15%, un anticipo dell’effetto negatlvo
erariale di cassa, di circa 340 milioni di euro (2.600 — 2.600/1,15) annui.

Pertanto, si parte dall’ipotesi che il flusso di nuovi fallimenti avra durata medla di 8 anni ¢
’ammontare interessato sia analogo in tutti gli anni (e pari a 340 milioni come sopra}.

Legislazione attuale:

Si ha che nell’anno di inizio del fallimento, i fornitori versano IVA; si suppone, per semplicita
matematica, che la somma dell’TVA versata sia pari proprio a 340 milioni di euro (benche non sia cosi
per il singolo fallimento, lo stesso valore & una buona approssimazione del complesso dei fallimenti).

Nello stesso anno si avviano le procedure per il rimborso dell’TVA non detratta da parte del
soggetto entrato in fallimento o della detrazione dell’IVA in parola. La stessa verra quindi rimborsata
I’anno successive all’entrata in fallimento ed & di importo pari a quella versata dai fornitori, ovvero 340
milioni.

A chiusura della procedura, dopo 8 anni quindi, i soggetti creditori emetteranno nota di
variazione di importo sempre pari 2 340 milioni di euro.

11 flusso dei nuovi fallimenti pud essere quindi rappresentato dalla seguente tabella:

2017 2018-2023 2024 - 58
Versamento [VA +340 +340 +340
Rimborse Richiesto -340 -340
Nota di Variazione -340
Totale +340 0 -340

Legislazione proposta:

Nella legislazione proposta, all’entrare del soggetto in procedura fallimentare, il creditore ha
possibilitd di emettere contestuale nota di variazione. Pertanto si avra un versamento IVA pari a 340
milioni (come da ipotesi e premesse suddette), una emissione di note di variazione di pari importe. In
analogia con quanto ipotizzato precedentemente, la prassi prevede che il curatore presenti un modello per
il rimborso del credito IVA, rimborso che viene corrisposto dallo Stato presumibilmente 1’annualita
successiva, comportando una perdita per gli anni successivi al primo pari a 340 milioni di euro.

11 flusso dei nuovi fallimenti pud essere quindi rappresentato dalla seguente tabella:

2017 2018-2023 2024 - ss
VYersamento JVA +340 +340 +340
Rimborso Richiesto . . -340 -340
Nota di Variazione -340 -340 =340
Totale 0 -340 ~340

Effetti di geitito:
In conclusione, si mettono a confronto gli effetti finanziari delle due normative al fine di
individuare I’effetto complessivo della modifica normativa, che sard pari a (in milioni di euro):

2017 (*) 2018 — 2023 2024 - 55 (*4)
Legislazione vigente +340 0 -340
Legislazione proposta 0 -340 340
Effetto complessivo (***) -340 : =340 0

(*) anno di introduzione della norma

(**) Entrambe le normative a regime per i fallimenti dal 2017 in poi

(***) Nell’effetto finale, ovviamente, si considerano le entrate relative alla proposta e le mancate entrate
(quindi con il segno opposto) della normativa vigente che decade. :
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Non st ascrivono effetti finanziari alla norma in esame.
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comm | co | La disposizione in esame non determina effetti in termini di gettito, coerentemente con quanto
a 129 | mm | valutato in sede di relazione tecnica al provvedimento originario per Panne 2014 e in occasione
a | dellestensione all’anno 2013, disposta dallart. 1, comma 19, della legge n. 190/2014 (legge di
67 | Stabilita 2015), tenuto conto che la facolta di compensazione & subordinata all’adozione di un decreto,
ter | che deve individuare modalita di attuazione tali da assicurare gli equilibri di finanza pubblica.
commi | co | Si evidenzia che le disposizioni hanno effetto dal periodo d'imposta in corso al 31 dicembre 2016;
da 130 | mm | perianto i termini di decadenza dell'attivita di accertamento per la prima annualita ricadente
a 132 | a | nell'ambito di applicazione delle nuove disposizioni spirano il 31 dicembre 2022 e pertanto agli stessi
da | non vanne ascritti effetti finanziari,
67-
qua
ter
a
67-
sex
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comm | Cp | Gl oneri recati dal D.Lgs. 24/09/2015, n. 158, recante revisione del sistema sanzionatorio, in attuazione
a 133 | mm | dell'articolo 8, comma-1, della legge 11 marzo 2014, n, 23, sono stati valutati, nella relazione tecnica che
a | ha corredato il predetto provvedimento, nell’importo di 40 milioni di euro annui a decorrere dall'anno
68 | 2017, tenuto conto che le disposizioni di cui al titelo IT del provvedimento si applicano a decorrere dal
1° gennaio 2017.
La norma in esame anticipa la predetta decorrenza al 1° gennaio 2016; in relazmne a cio, si determina un
onere di 40 milioni per 1’anno 2016,
Mo : - T T e . - : )
difi | La disposizione é finalizZata a rizionalizzire e velocizzare Ie modalita di notifica al contribuente degli
ca | atti che per legge devono essere notificati nell’ambito della procedura di collaborazione volontaria di
il | cuiallalegge 15 dicembre 2014, n. 186.
co | Prevede utilizzo, in alternativa alle vigenti modalita di notifica degh atti tributari, della posta
mm | elettronica certificata, a norma dell'articolo 27 della L. 16 gennaio 2003, n. 3.
a | In particolare, la disposizione prevede che, agli esclusivi fini della procedura di collaborazione
68 | velontaria, gli atti possano essere notificati al contribuente a mezzo posta eletironica certificata, con le
modalita di cui al decreto del Presidente delle Repubblica 11 febbraio 2005, n. 68, all'indirizzo di
posta elettronica certificata del professionista che lo assiste, in deroga alle disposizioni di cui aghi
articoli 14 della legge 20 novembre 1982, n. 890 e 60 del DPR 29 settembre 1973, n. 600
La conseguente riduzione dei costi che, in assenza dell’introduzione della disposizione, dovrebbero
essere sostenuti per le notifiche tradizionali, & stimabile, prudenzialmente, tenuto conto del numero
delle annualita (pari a quattre} riconducibill afle circa 100.000 istanze che si ipotizza possano essere
interessate dalla notifica dei corrispondenti inviti al contraddittorio (circa 400.000: 100,000 * 4) e del
numero degli atti di contestazione riferiti alle stesse istanze (circa 100,000 atti), in circa 5 milioni di
euro, in ragione del costo unitario delle notifiche effettuate ai sensi dell’articolo 14 della legge 20
novembre 1982, n. 890, pari a 10 euro.
commi | co | Occorre precisare che il successo della misura darebbe luogo ad una ripresa positiva di flussi
da 134 | mm | finanziari a vantaggio dell'erario da parte-di contribuenti debitori fiscali nei confronti dei quali allo
ali8 |ida

Stato rimangono strumenti di esecuzione patrimoniali di difficilé- ¢ -lunga realizazione. Con la |




68
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sex
ies

applicazione della disposizione infatti, si incasserebbero integralmente e pin rapidamente i carichi
previsti dal plano di pagamento originario. Pertanto, non si ascrivono effetti finanziari negativi alle
dispaosizioni in esame,

commi
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140

Co

mi
69-
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La disposizione apporta modifiche alia legge 16 febbraio 1913, n. 89 volte a garantire la stabilita del
gettito tributario derivante dagli atti registrati dai notai, nel caso di mancato versamento da parte degli
stessi dei tributi riscossi in relazione agli atti soggetti a rogito notarile. Si prevede che, nel caso in cui il
notaio non provveda al versamento delle imposte dovute all’erario, qualora il denno non sia coperto da
polizza assicurativa, I’agente della riscossione pud richiederne il pagamento direttamente al Fondo di cui
all’art. 22 della legge 89 del 1913, come sostifuito dall’art. 4 della legge 182/2006. 1l patrimonio del
Fondo & costitute dai contributi dei notai, dalla somme ottenute a titolo di rivalsa per i risarcimenti
erogati, dalla dotazione residua del fondo volontario temporaneo di solidarieta, gia istituito dal consiglio
nazionale del notariato e dagli incrementi conseguenti alla gestione del Fondo, ed é gestito dal Consiglio
nazionale del notariato. Inoltre si apportano modifiche ed integrazioni di natura regolamentare circa
I"utilizzo del predetto fondo, disponendo altresi che per la stipula della polizza obbligatoria collettiva di
assicurazione per la responsabilita civile derivante dall'esercizio dell'attivitdi notarile, debba essere
sostenuta mediante separata contribuzione obbligatoria a carico di tutti gli iscritti al ruolo da versarsi al
Consiglio nazionale del notariato entro il 28 febbraio di ciascun anno. Le modifiche apportate non
determinano nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica, ma, al contrario, consentono una
accelerazione delle procedure di riscossione dei tributi dovuti all’Erario, non versati dai notai in
relazione agli atti rogati o autenticati.
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La disposizione ¢ fesa a prevedere obbligo per le Autoritd inquirenti di notiziare 'Agenzia
delle entrate, per gli accertamenti di competenza, nei casi di reato da cui derivino proventi o vaniaggi
illeciti, in relazione ai quali deve essere presentata denuncia ai sensi dell’articolo 331 del codice di
procedura penale. La disposizione non comporta nuovi o maggiori oneri a carico del bilancio dello
Stato.
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commi | Co | La disposizione prevede Peliminazione dell’elenco tassativo degli Stati o terrifori aventi
da 142 . mm | regimi fiscali privilegiati ai fini dell’applicazione delle discipline sulle CFC e sul regime di
@l47 | ida | determinagione della deducibilita dei costi per operazwm intercorse con soggem opemntt in
70- | tali Stati o territori, — o
ter L’intervento é consequenzianle all’approvazwne della RuOVA dtsczplma in materia di
‘;5 fiscalita internazionale prevista dal decreto legislativo n. 147/2015 recante norme per la
octi | €rescita ¢ Uinternazionalizzazione delle imprese la quale, a decorrere dal periodo d’imposta
es | successivo a quello in corso al 31 dicembre 2016, fornisce nuovi cnten uttll al fine di
individuare, valutando caso per caso, i regimi fiscali privilegiati.

Con riferimento agli aspetti quantitativi si evidenzia che, considerata la natura
ordinamentale ¢ di coordinamento della disposizione, alla stessa non_si_ascrivono effetti
finanziari.

La normativa in esame, inoltre, concerne ’obbligo per le imprese multinazionali di
predisporre e presentare annualmente un prospetto che riporti, Paese per Paese, 'ammontare
dei ricavi e gli utili lordi ivi generati, le imposte pagate e maturate, insieme ad elementi
indicatori di un’attivita economica effettiva

In particolare, relativamente alla Rendicontazione Paese per Paese, sono state
emanate delle direttive volte a conformare Dazione dell’Italia agli interventi concordati in
ambito OCSE/G20 per riallineare i principi della tassazione internazionale all'attuale
contesto globale e ai nuovi modelli organizzativi delle imprese multinazionali, cosi da
riconnettere i diritti impositivi dei vari governi alla reale attivita economica, e contrastare i
fenomeni BEPS (Base Erosion and Profit Shifting) che provocano evasione fiscale
internazionale e spostamento dei profitti verso Paesi a bassa fiscalita attraverso pianificazioni
fiscali aggressive.

Al riguardo, si evidenzia che la suddetta disposizione non comporta effetti in termini di
gettito,

comm | co | La lettera a) della disposizione modifica il termine “opere dell’ingegno” in “software protetto
a 148 | mm | da copyright”. Si osserva che il termine “opere dell’ingegno” contenuto nel comma 39
@ | dell’art. 1 della legge n. 190 del 2014 & stato gid declinato con il termine “software protetto da

’173; copyright” nerilart. 6 del decreto attuativo del regime “Patent box” (d.m. 30 luglio 2015)

ies

Pertanto alla disposizione in esame non si ascrivono ejfem in termini di gettito.

La lettera b) permette di considerare come un solo bene immateriale una pluralita di beni
connessi tra loro da un vincolo di complementarietd e vengano utilizzati congiuntamente ai
Jini della realizzazione di un prodotto o di una famiglia di prodotti o di un processo o di un
gruppo di processi, semplificando peraltro applicazione della norma ad un insieme di beni
immateriali caratterizzati da una elevata complementarietd; alla disposizione in questione
non si ascrivono effetti, rivestendo la stessa carattere procedurale.




comm | co | Siintroduce, per gli esercenti di impianti per la produzione di energia elettrica alimentati da biomasse,
ada | mm | biogas e bioliquidi sostenibili che hanno cessato al 1 gennaio 2016, o cessano entro il 31 dicembre
149a | a | 2016 di beneficiare di incentivi sull’energia prodotta, il diritto di fruire, fino al 31 dicembre 2020, di
151 da | un incentivo sull’energia prodotta pari all’80 per cento di quello riconosciuto dal decreto del Ministro
70 | dello sviluppo economico 6 luglio 2012 agli impianti di nuova costruzione di pari potenza.
dec | L’erogazione dellincentivo ¢ subordinata alla decisione favorevole della Commissione europea in
ies | esite alla verifica di compatibilita con la disciplina in materia di aiuti di Stato a favore dell’ambiente
a | edell’energia per ghi anni 2014-2020.,
70 | Posto che onere che discende dalla norma é ristorato dalla componente A3 della bolletta elettrica a
duo | carico degli utilizzatori finali, la disposizione non comporta effetti negativi per la finanza pubblica.
dec
ies
commi | Co | La disposizione prevede per ’anno 2016 la riduzione del canone RAI da 113,50 a 100 euro rispetto
152 - | m | alP’importo dovuto per I’armo 2015.
159 mi | Viene anche stabilito che la detenzione dell’apparecchio & presunta aitresi dall’esistenza della titolarita di
71- | una utenza per la fornitura di energia elettrica ad uso domestico con residenza anagrafica presso il luogo
78 | di fomitura.
1l canone di abbonamento &, in ogm caso, dovuto una sola volta in relazione a tuttl gli apparecchi
detenuti o utilizzati, nei luoghi adibiti a propria residenza o dimora, dai soggetti appartenenti alla stessa
famiglia anagrafica.
Per i titolari di utenza per la fornitura di energia elettrica, il pagamento del canone avviene previo
addebito del medesimo sulle relative fatture emesse dalle aziende di distribuzione di energia elettrica.
Tale addebito avviene in forma rateizzata: sono previste dieci rate mensili, scadenti nei primi 10 mesi
del’anno (da gennaio ad ottobre), che sono addebitate nelle fatture aventi data di scadenza del
pagamento successiva alla scadenza delle rate.
Con decreto del Ministro dello sviluppo economico, di concerto con il Ministro dell’sconomia e delle
finanze, sentita I’ Autorita per I'energia elettrica, il gas ed il sistema idrico, da adottare entro 45 giorni
dall’entrata in vigore della presente legge, sono definiti termini e modalita per il riversamento all’erario
dei canoni incassati dalle aziende di distribuzione dell’energia eleftrica, eventualmente tramite un
soggetto unico individuato dal medesimo decreto, nonché per le comunicazioni dei dati utili ai fini del
confrollo, nonché le altre disposizioni necessarie per I’attuazione della norma in esame.
Inoltre, gli organismi interessati dalle norme in esame sono autorizzati allo scarnbio ed all’utilizzo dei
dati concernenti fe famiglie anagrafiche, le utenze eletiriche, i soggetti tenuti al pagamento del canone, i
soggetti beneficiari di agevolazioni, nonché i soggetti esenti da pagamento dello stesso. Da tale
previsione, non derivano oneri per la finanza pubblica.
Il complesso di disposizioni recate dai commi in esame & finalizzato ad ampliare la platea dei
contribuenti rispetto a quelli che attualmente versano il canone di abbonamento, tenuto anche conto del
beneficio della rateizzazione in 10 mesi, che stimola comportamenti conformi agli obblighi di legge, in
ragione dell’esiguita della rata mensile.
Pur essendo la norma foriera di generare maggiori entrate, ai fini prudenziali si stima che il gettito
ritraibile dalla nuova forma di versamento possa essere almeno pari a quello che attualmente viene
introitato come canone, tassa di concessione governativa e IVA.
commi | Co
da 160 | mm | La norma dispone che per gli anni dal 2016 al 2018, le eventuali maggiori entrate versate a titolo di
a 164 |ida | canone di abbonamento alla televisione rispetto alle somme gia iscritte a tale titolo nel bilancio di
79 | previsione per I’anno 2016 sono riservate all’erario per essere destinate79. Per gli anni dal 2016 al 2018, |
a | le eventuali maggiori entrate versate a titolo di canone di abbonamento alla televisione rispetto alie
79- | somme gia iscritte a tale titolo nel bilancio di previsione per 1’anno 2016 sono siversate riservate
qui | 2l’Erario, per una quota pari al 33 per cento del loro ammentare per ’anno 2016 e del 50 per
ng | cento per ciascuno degli anni 2017 e 2018, per essere destinate alle seguenti finalita: @) ampliamento
uie

sino ad euro 8,000 deila soglia reddituale prevista dall’articolo 1, comma 132, della legge 24 dicembre
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2007, n. 244, ai fini della esenzione dal pagamento del canone di abbonamento televisivo in favore di
soggetti di etd pari o superiore a settantacinque anni; b) finanziamento, fino ad un importo massimo
di 50 milioni di eure in ragione d’anno, di un Fondo per il pluralismo e I’innovazione
delP’informazione, da istituire nello stato di previsione del Ministero dello sviluppo economico; c)
atiribuzione al Fondo per la riduzione della pressione fiscale, di cui all’articolo 1, comma 431, della
legge 27 dicembre 2013, n. 147, e successive modificazioni. La ripartizione tra tali finalitd avviene con
decreto del Ministro dell’economia e delle finanze, di concerto con il Ministro dello sviluppo economico,
che stabilisce altresi le modalitd di fruizione dell’esenzione di cui alla lettera @), ferma restando
I’assegnazione alla societh RAI-Radiotelevisione italiana Spa della restante quota delle eventuali
maggiori entrate versate a titolo di canone di abbonamento.

Inoltre, con decreto del Ministro dell’economia e delle finanze, di una quota parte delle eventuali
maggiori entrate versate a titolo di canone di abbonamento alla televisione rispetio alle somme gii
iscritte a tale titolo nel bilancio di previsione per I'anno 2016 e seguenti, per il triennio 2016-2018 ad
interventi di esenzione dal pagamento del canone di abbonamento televisivo per gli anziani ultra
seftantacinguenni con reddito inferiore agli 8.000 euro, nonché al finanziamento di un fondo iscritto
nello state di previsione del Ministero dello sviluppo economice finalizzato a garantire il pluralismo
nellinformazione su reti radiofoniche e televisive locali, fine ad un importo massimo di 50 milioni di
euro annui e al Fondo per la riduzione della pressione fiscale.

La quota residua delle predette maggiori entrate resta destinata alla RAI — Radiotelevisione spa
secondo la legislazione vigente,

Le maggiori risorse disponibili potranno essere quantificate solo una volta acquisito all’erario
Ueffettive gettito delle disposizioni concernenti il canone televisivo.

Nel predetto Fondo per il pluralismo e Uinnovazione dell’informazione confluiscono Ie visorse iscritte
nel capitolo 3121 del Ministero dello sviluppo economico per i comtributi in favore delln
radiodiffusione sonora e televisiva locale (piani gestionali 1 ¢ 6) ad eccezione dei rimborsi per la
trasmissione di messaggi autogestiti (piano gestionale 2), come nella tabella di seguito riportata.
Dalliniziativa non derivano quindi eﬁettt finangiari negativi sui saldi di finanza pubblice.
MINISTERQ DELLO SYILUPPO ECONDMICO ;

15,8 - Servizi di Comunicaziare Elettronica, ¢l Radiediffusione e Postall | S S RO

Cap. 3121 - Contributi e rimbrsa onerl sostenut] dalle emittent] radiofoniche & televisive In ambito locale

dal 20253

Butorizarione 2016 2017 018 2019 2020 2021 2022 m3 2024
. - : o decorrere

{rG. 1} 28.079.880 27.871.017 26,665.403 26.312.178 25.9BB.545 26,380,806 26.380.806 26.380.806 37.680.805 37.680,806

(P.G. 6] 20,000,000 20.000.000 19.681.807 20.000.000 20.000.000 20.000,000 20,000,000 20.000.000 20.000.000 20.000.000

Totale 46,079,490 47.871.017 46.347.210 46332178 45,988,545 46,380,806 46,380,806 46.380.806 57680406 57,680,606
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Si prevede che le maggiori entrate derivanti dalle procedure di assegnazione dei diritti d’uso delle
frequenze in banda 3.6-3.8 GHz, siano versate all’entrata per essere riassegnate al Ministero dello
sviluppo economico per il perseguimento di finalitii connesse alla comunicazione digitale.

Le procedure e le regole d’uso per Passegnazione delle frequenge saranno disposta da parte
dell’ Autorita per le garanzie nelle comunicazioni in esito alla procedura di consultazione pubblica di
cui alla delibera n. 321/15/CONS.

La ripartizione delle risorse tra le finalité individuate dalla norma avviene con decrefo del Ministero
dello sviluppo economice in concerto col Ministero delPeconomia e delle finanze, .

Atteso che il suddetto decreto distribuisce le risorse derivanti dalle maggiori entrate che si siano
effettivamente realizzate rispetto a quelle previste a legislazione vigente nei saldi di fi nanza pubbhca,
la disposizione non comporta effett! negatm per la finanza pubblica.
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(Attuazione Accordo tra Italia e Santa Sede in materia di radiodiffusione televisiva e sonora e
costituzione di un Fondo per il riassette dello Spettro Radio)
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La presente norma consente di dare attuazione all’Accordo bilaterale tra 1'Italia e la Santa Sede in
materia di radiodiffusione televisiva e sonora, perfezionato con scambio di Note verbali del 14 e 15
giugno 2010. Si tratta pertanto di dare seguito, con urgenza, ad impegni assunti in sede internazionale,
che non sono pill rinviabili, atteso che la proroga & scaduta il 31 dicembre 2013.

In particolare, per il settore televisivo detto Accordo prevede la concessione in uso all’Italia di un certo
numero di canali televisivi assegnati intemazionalmente alla Citta del Vaticano a fronte della messa a
disposizione gratuita per lo Stato estero della capacitd trasmissiva pari a 4Mbit/s su un multiplex
televisivo preferibilmente isocanale.

A tal fine, si dispone I’ayvie di una procedura di gara per I'individuazione di un operatore di rete, gia
titolare di diritto d’uso, che meita a disposizione senza oneri per la Citta del Vaticano, per un periodo
pari alla durata delf’ Accordo, la suddetta capacita trasmissiva.

Al fine di minimizzare i costi si prevede una gara con offerte economiche al ribasso partendo dalla tariffa
annuale massima per ogni Mbit/s stabilita per abitante dall’art. 27, comma 3, della delibera n.
353/11/Cons dell’ Autorita per le Garanzie per le Comunicazioni.

Considerando che secondo quanto stabilito dall’Agcom nelia delibera 353/11/Cons il valore annuo
massimo per ogni Mbit/s stabilito per abitante & pari a € 0,01 6 e che il valore di copertura da assicurare &
stimato al 70% della popolazione, la base d’asta & pari a euro 2.724.000. La norma comporta pertanto un
onere pari a euro 2.724.000 a decorrere dal 2016.
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La disposizione prevede la costituzione presso il Ministero dello sviluppo economico del Fondo per il
riassetto dello Spettro Radio, con una dotazione annua, a decorrere dall’anno 2016, pari a Eure 276.000,
destinato a finanziare lo svolgimento di attiviti propedeutiche alla razionalizzazione del broadcasting
della banda 700MHz che dovranno essere svolte a cominciare dal 2016, con realizzazione di studi di
fattibilitd, verifiche tecniche, esami di compatibilitd tra usi differenti delle frequenze. A conclusione
della Conferenza mondiale delle radiocomunicazioni (WRC15) attualmente in corso a Ginevra (dal 2 al
27 Novembre 2015) deve, infatti, essere gestita la fase transitoria nel corso della quale, sia a livello
comunitario sia a livello di Stati membri, dovranno essere attuate una serie di misure volte ad assicurare
P'uso coprimario tra servizio mobile e televisivo della banda 700 MHz e, da un lato armonizzare
Iintroduzione di nuovi standard di compressione TV come il DVBT2 ¢, dall’aliro, verificare 1’impatto
della teenologia sull’evoluzione del mercato televisivo.
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La disposizione prevede nei fatti la non rilevanza delle sopravvenienze aftive ai fini della
determinazione dellIRES e dell’IRAP in capo ai soggetti sottoposti ad azioni di resolution. In
particolare, viene disposta Uirrilevanza ai fini IRES e IRAP:

- dei maggiori o minori valori derivanti dalla riduzione/conversione di strumenti di capitale

~ allinterno della procedura di bail-in, dei maggiori o minori valori derivanti dalla
riduzione/conversione di strumenti di debito e

- dei conferimenti del fondo di risoluzione e delle somme versate dal SGD a ripiane delle perdite nei
casi previsti dal D.lgs. n. 180/2015 a tutela dei depositi protetti .

Per gli strumenti di capitale si evidenzia che la legislazione vigente gia prevede Dirvilevanza ai fini
fiscali delle variazioni di valore imposte da clausole contrattuali, ai sensi dell’art, 2, ¢. 22 bis del DL n.
138/2011. Si tratta, quindi, di una disposizione volta a garantire lo stesse trattamento anche alle
variazioni di valore imposte nelle nuove procedure di risoluzione.

Relativamente agli strumenti di debito si sottolinea che la misura proposta é da considerarsi un
allineamento della disciplina tributaria delle variazioni di valori in caso di nuove azioni risoluzione a
quella gia prevista per le variazioni di valore emergenti dalla riduzione dei debiti delle altre societd in
caso di concordato di nsanamenta, d: accordo di rtstrutturazmne o di pmno atiestato (art. 88, c. 4-ter
del TUIR). -7 - T i L
Alla Iuce di guanto sopra esposto, alle misure di cui all ’amcolo 1 non si ascrivono effem.
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La proposta intende superare le criticita del metodo dt calcolo proposto dall ’AGCOM con la delibera
494/14/Cons, individuando, a tal fine — tramite un successivo decreto del Ministero dello’ Sviluppo
Economico - un metodo che, in linea con la normativa comunitaria (direttiva 2002/21/CE), porti alla
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definizione di contributi obiettivamente gmsttf catl, trasparenti, non discriminatori e proporzionati
allo scopo perseguiito.

Nel successivo decreto del Ministro dellg sv:luppo economice, da emanarsi entro sessanta giorni
dallentrata in vigore della presente legge, si adotteranno strumenti incentivanti, che rendano pii
conveniente per gli operatori integrati, rispetto al passato, la decisione di cedere capaciti trasmissiva
ai terzi, a fronfe di una domanda crescente di tale capaciti da parte di fornitori di contenuti, in

coerenza con le recenti iniziative legislative volte a promuovere il processo di razwnahzzazwne dello

spettro.

Punte di partenza per il calcolo sard il valore di mercato delle frequenze esercite dagli operatori di
rete. Il contributo sard determinato come percentuale di tale valore di mercato e varierd tenendo conto
delle differenze che intercorrono tra i diversi soggetti, ossia: |} numero di frequenze (o MUX) da essi
detenuti e ii) grado di integrazione verticale. A tal fine, da un lato, il contribute dovra crescere
all’aumentare del numero di frequenze esercite da ogni operatore, dall’altro, uno sconto crescente
sard applicato al valore del contributo, ove gli operatori di rete addirittura decidano di cedere capaciti
trasmissiva di cui sono titolari a soggetti terzi,

La scelia di applicare uno sconfo crescente all’aumentare della capacitd messa a disposizione di
soggelti terzi - fornitori indipendenti di contenuti - ha carattere incentivante alla cessione di capacita
da parte degli operatorl, con un effetto pro-concorrenziale oltre che nel mercato rilevante delle
Jrequenze, anche in quello a valle dell’offerta di contenuti (e della raccolta pubblicitaria).

Cio dard luogo ad un assetto di mercato pits concorrenziale e pluralista, nel rispetto della normativa
comunitaria e cosi come richiesto dalla Commissione europea nell’ambito della procedura di
infragione tuit’ora aperta nei confronti dell’Italia (n. 5086/2005). La concorrenza dinamica tra gli
operatori di rete verrd altresi incentivata iramite un’ulteriore previsione di scontp velto ad
incoraggiare linnovazione mediante investimenti efficienti in materia di infrastrutture ed a
promuovere l'innovazione. In particolare, si é scelto di applicare uno sconto crescente in funzione
dell’impegno delle imprese nel passaggio aila tecnologia DVB-T2.

Al nuovo metodo dovri essere applicate sia agli operatori nazionali che agli operatori Iocali, tenendo |

conto delle loro diverse caratteristiche dimensionali e dellesigenza di garantire la presenza diffusa dei
secondi, a tutela del pluralismo geografico.

In base a quanto appena illustrato e dall’analisi delle caratteristiche del mercato degli ultimi anni, i
valori dei canoni che saranno complessivamente pagati dagli eperatori nazionali e locali, determinati
sulla base delle nuove disposizioni, dovranne garantire un introito complessivo (comprensive dei
diritti amministrativi che i titolari di autorizzazione generale sono fenuti a versare in base all’Allegato
n. 10 del Codice delle Comunicagioni elettroniche, di cui al decreto legislativo 1° agoste 2003, n.
259, come modificate dalla legge 29 luglio 2015, n. 115,) per gli anni 2015 e per gli anni successivi
pari a 32,8 milioni di euro annui. Tale importo risulta inferiore con quantoe scontato negli andamenti
di finanza pubblica pari a 43,8 milioni, determinando cosi un onere pari a 11 milioni per Panno 2015
e successivi,

Agli oneri si provvede:

a) per Panno 2015 mediante utilizzo delle somme versate all’entrata del bilancio dello Stato entro
il 9 dicembre 2015 ai sensi dell’articolo 148, comma 1 della legge n. 388 del 2000, relative a somme
derivanti da sanzioni amministrative irrogate dall’Auteritq garante della concorrenza e del mercato,
che, alla data di entrata in vigore della presente disposizione, non sono state riassegnate ai pertinenti
programmi ¢ che sone acquisite, nel limite di 11 milioni di euro, definifivamente al bilanclo dello
Stato;

b) per Panno 2016 e successivi mediante riduzione per 11 milioni annui del fondo di cui
all’articolo 1, comma 200, della legge 23 dicembre 2014, n. 190.
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La disposizione proroga, per un ulteriore anno, la convenzione stipulata tra il Ministero dello
sviluppo economico e il Centro di prodizione S.p.a..
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comm | Co | La disposizione prevede che ai datori di lavoro privati, con esclusione del settore agricolo e con
a178 | m | riferimento alle nuove assunzioni con contratto di lavoro a tempo indeterminato, con esclusione dei
ma | contratti di apprendistato e dei contratti di lavoro domestico, decorrenti dal 1° gennaio 2016 e stipulati
83 | entro il 31 dicembre 2016 sia riconosciuto, per un periode massime di ventiquattro mesi, ferma restando
I’aliquota di computo delle prestazioni pensionistiche, I’esonero dal versamento del quaranta percento
dei complessivi contributi previdenziali a carico dei datori di lavoro, con esclusione dei premi e
contributi dovuti all’INAIL, nel limite massimo di un importo di esonero pari a 3.250 euro su base
annua. L’esonero di cui al presente comma spetta ai datori di lavoro in presenza delle nuove assunzioni
indicate con esclusione di quelle relative a lavoratori che nei sei mesi precedenti siano risultati occupati a
tempo indeterminato presso qualsiasi datore di lavoro e non spetta con riferimento a lavoratori per i quali
il beneficio, ovvero quello previsto per le assunzioni a tempo indeterminato del 2015 ai sensi del comma
118 dell’articolo 1 della legge n. 190/2014, sia gia stato usufruito in relazione a precedente assunzione a
tempo indeterminato. L’esonero in esame non & cumulabile con altri esoneri o riduzioni delle aliquote di
finanziamento previsti dalla normativa vigente. L’esonero in esame non spetta ai datori di lavoro in
presenza di assunzioni relative a lavoratori in riferimento ai quali i datori di lavoro, ivi considerando
societa controllate o collegate ai sensi dell'articolo 2359 del codice civile o facenti capo, anche per
interposta persona, allo stesso soggetto, hanno comunque gid in essere un confratto a tempo
indeterminato nei tre mesi antecedenti la data di entrata in vigore della disposizione.

Tenuto conto:

a) dei dati di monitoraggio disponibili relativamente all’anno 2015 che evidenzierebbero una
possibile stima su intero anno di assunzioni a tempo indeterminato con beneficio di cui
all*articolo 1, comma 118, legge n. 190/2014 in circa 1,2 min;

b) della crescita prevista per I’occupazione per ’anno 2016 sulla base del quadro macroeconomico
relativo alla Nota di Aggiornamento DEF 2015;

¢) di un possibile minor utilizzo dell’istituto nell’anno 20016 attesa la riduzione della durata del
beneficio (da 2 anni a 3 anni) e deil’intensitd dello stesso (1’esonero contributivo & ridotto al 40%
e parimenti ridotto il tetto massimo del beneficio annuale su base annua)

si stima che possano accedere al beneficio previsto dalla disposizione in esame circa 1 mln di assunzioni
agevolate, conseguendone le seguenti minori entrate contributive.

Effetti finanziari (- effetti negativi per la finanza pubblica; + effetti positivi per la finanza pubblica,
valori in mln di euro)

2016 2017 2018~ | 2019

al lordo effetti fiscali -831 -2082 | -1328 -100

al netto effetti fiscali -831 -1532 -979 -6

commi | Co | Nell’ambito dei limiti di spesa indicati, ’esonero contributivo & esteso anche con riferimento ai datori di
179e | m | lavoro del settore agricolo in relazione alle nuove assunzioni con contratto di lavoro a tempo
180 mi | indeterminato, con esclusione dei contratti di apprendistato, decorrenti dal 1° gennaio 2016 con

84 | riferimento a contratti stipulati non oltre il 31 dicembre 2016:

e a) ai lavoratori impiegati e dirigenti;

85 b) con esclusione dei lavoratori che nell’anno 2015 siano risultati occupati a tempo indeterminato e
relativamente ai lavoratori occupati a tempo determinato che risultino iscritti negli elenchi
nominativi per un numero di giornate di lavoro non inferiore a 250 giomate con riferimento
all’anno solare 2015.

Dalla disposizione, tenuto conto dell’operare dei limiti di spesa, conseguono i seguenti effetti:

Effetti finanziari (- effetti negativi per la finanza pubblica; + effetti positivi per la finanza pubblica,

valori in mIn di euro) '

2016 | 2017 2018 | 2019
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comm | Co
a181 | m | Trattasi di disposizione diretta a specificare che il datore di lavoro che subentra nella fornitura di servizi
ma | in appalto e che assume, ancorché in attuazione di un obbligo preesistente, stabilito da norme di legge o
86. | della contrattazione collettiva, un lavoratore per il quale il datore di lavoro cessante fruisce dell’esonero
contributivo di cui ai commi 178 e 179, preserva il diritto alla fruizione dell’esonero contributivo |- -
medesimo nei limiti della durata e della misura che residua computando, a tal fine, il rapperto di lavoro
con il datore di lavoro cessante. Gli effetti di tale previsione sono inglobati nelle valutazioni di cui al
comma 178 e nei limiti di spesa di cui al comma 179.
commi | Co | Lanorma in esame dispone, a decorrere dal 2016, la detassazione delle somme erogate in relazione ad
da 182 | m | incrementi di produttivitd, prevedendo P’applicazione di un’imposta sostitutiva dell’IRPEF e delle
2189 | mi | addizionali regionali e comunali con aliquota del 10% per i lavoratori del settore privato che hanno
da | percepito un reddito di lavoro dipendente non superiore a 50.000 euro nell'anno precedente. Il Iimite
87 | massimo di somma agevolabile & pari a 2.000 euro, Tale limite & aumentato fino ad un importo non
a | superiore a 2.500 euro per le aziende che coinvelgono pariteticamente i lavoratori nell'organizzazione del
93 | lavoro.

Al fini della stima, sono state effetfuate elaborazioni di simulazione sui dati delle dichiarazioni dei
redditi presentate nel 2014, prendendo in considerazione le somme correlate ad incrementi di produttivita
dichiarate per ’anno di imposta 2013 ed applicando i nuovi limiti reddituali e di somma agevolabile
disposti dalla normativa in esame.

Poiché i suddetti dati dichiarativi sono relativi alle somme cotrelate ad incrementi di produttivita con il
limite di reddito di 40.000 euro, al fine di considerare il nuovo limite di reddito di 50.000 mila euro, sono
state condotte analisi sui dati delle suddette dichiarazioni estrapolando i redditi al 2016 e ne risulta che la
platea in esame si incrementa di circa il 3,6%. Ai fini prudenziali tale percentuale viene incrementata al
4% al fine di considerare le eventuali variazioni di gettito relative all’aumento del limite fino ad un
importo non superiore a 2,500 euro per le aziende che coinvolgono pariteticamente i lavoratori
nell'organizzazione del lavoro, stimate comunque di impatto non significativo.

In base a tali elaborazioni si stima un ammontare annuale di somme agevolabili pari a 3.062,2 milioni di
euro, ‘

Utilizzando la suddetta base imponibile, applicando la differenza tra 1’aliquota marginale media per i
redditi di lavoro dipendente in oggetto, stimata pari al 27%, e 1*aliquota del 10% prevista dalla norma in
esame, si stima una perdita di gettito di competenza annua di circa -520,6 milioni di euro. Si stima,
inoitre, una perdita di gettito di addizionale regionale e comunale rispettivamente di circa -45,9 ¢ -17,5
milioni di euro. : :
Considerando la decorrenza dal 2016, si indicano di seguito gli effetti finanziari derivanti dalla norma:

2016 2017 ‘ 2018
IRPEF -433.8 . 5206 -520,6
Addizionale regionale ) 0 : ‘ 459 - 459

47




Addizionale comunale 0 =227 -117,5
Totale -433,8 -58%.,2 -584,0
In milioni di euro
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La disposizione non comporta effetti per la finanza pubblica.
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- Welfare aziendale. La norma in esame intende estendere le somme ed i valori che non concorrono a
determinare il reddito di lavoro dipendente stabilite nell’articolo 51 lettere f) ed f-bis) del T.U.LR.:

In particolare la modifica normativa stabilisce che non concorrono alla determinazione del reddito di
lavoro dipendente:

- l'utilizzazione delle opere e dei servizi offerti riconosciuti dal datore di lavoro volontariamente o in
conformitd a disposizioni di coniratto o di accordo o di regolamento aziendale, alla generalitd dei
dipendenti o a categorie di dipendenti e ai familiari indicati nell'articolo 12 per le finalita di cui al comma
1 dell'articolo 100;

- le somme, i servizi e le prestazioni erogati dal datore di lavoro alla generalitd dei dipendenti o a
categorie di dipendenti per la fruizione dei servizi di educazione ed istruzione anche in etd prescolare,
compresi i servizi integrativi e di mensa ad essi connessi, nonché per la frequenza di ludoteche e di centri
estivi ed invernali, per le borse di studio a favore dej medesimi familiari ¢ per la fruizione di servizi di
assistenza apli anziani ed ai soggetti non autosufficienti.

Le somme e i valori dei servizi che non concorrono a formare il reddito sono fruibili per i familiari di cui
all’art. 12 del TUIR.

Ai fini della determinazione degli effetti in termini di gettito & stato considerato che la modifica
normativa riguardi i lavoratori impiegati nelle imprese che dispongono di un contratto di secondo livello
che, sulla base di dati di fonte CISL, sono circa 620.000. Per quanto riguarda I’ammontare aggiuntivo di
prestazioni agevolate occorre considerare che una quota prevalente dei benefits citati ¢ gia oggetto di
agevolazione secondo la legislazione vigente. In assenza di dati dichiarativi puntuali & stata presa a
riferimento la situazione di una grande impresa italiana con 7.500 dipendenti, che ha previsto nel proprio
bilancio una somma destinata ai benefits aziendali pari a 2 milioni di earo. Ipotizzando che ’ammontare
aggiuntivo di benefits rispetto alla legislazione vigente sia pari al 10% del valore medio per dipendente
di tale azienda, si oftiene una somma supplementare agevolata per dipendente pari a 25 euro.
Conseguentemente si stima un ammontare di redditi non imponibili ai fini Irpef pari a 15,5 milioni di
euro (620.000 min x 25 euro) che, considerando un’aliquota media ai fini Irpef del 27%, generano una
perdita di gettito pari a 4,2 milioni di euro di competenza ai fini Irpef dal 2016, e perdite ai fini
dell’addizionale regionale e comunale rispettivamente pari a 0,2 mitioni di euro € 0,1 milioni di euro.
L’andamento del gettito di cassa, ipotizzando che la normativa entri in vigore nel 2016, risulta il
seguente:

2016 daf 2017
IRPEF -39 -42
Addizionale regionale 0 -02

Addizionale comunale 0 -0,1

Totale -3,9 -4,5
In milioni di euro
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A parziale copertura degli oneri derivanti dal presente articolo si provvede mediante riduzione  del
Fondo di cui all'articolo 1, comma 68, ultimo periodo, della legge 24 dicembre 2007, n. 247, e |-
successive modificazioni, pari a 344,7 milioni di euro per 1’anno 2016, a 325,8 milioni di euro per I’anno
2017, a 320,4 milioni di euro per ’anno 2018, a 344 milioni di euro per ’annc 2019, a 329 milioni di
euro per I’anno 2020, a 310 milioni di euro per I’anno 2021 ed a 293 milioni di eurc annui a decorrere
dall’anno 2022.
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Le disponibilita del Fondo di cui all'articolo 1, comma 68, ultimo periodo, della legge 24 dicembre 2007,
n. 247, e successive modificazioni, a legislazione vigente dal 2016 risultano essere le seguenti;
Fondo sgravio contributivo contrattazione secondo livelio
{valeriin min di eurc} .
— ' 6 2017 2018 201977 2020 T 22t dal 2022

art1co 68 legge n. 247 stanziamento originaric 650 650 650 650 650 650 650
riduzione comma 249 {egge 228/2012 -67 -88 -94 -106 21217 140 157~
Situazione pre legge n, 190/2014 583 562 556 544 529 510 - 493 .
Riduzione legge n. 190/2014 -200 -200 -200 -200 <200 -200 -200
Situazione post legge n. 190/2014 383 - 362 356 344 329 310 293
Utllizzo dlgs 80/2015 -383 <362 <356

Situazione attuale 344,7 3258 3204 344,0 329,0 310,0 253,0

La disposizione & diretta ad azzerare dal 2016 le disponibilitd del predetto fondo. Dalla stessa
disposizione, conseguono, pertanto, in termini di indebitamento netto i seguenti effetti positivi per la
finanza pubblica:

commi | Co | La realizzazione dell’attivita prevista al comma 96 viene finanziata, nel limite di 5 milioni di euro per
192¢ | m | ciascun anno del triennio 2016/2018, con risorse a carico dei Programmi Operativi Nazionali {PON)
193 mi | inseriti nella programmazione dei Fondi strutturali del periodo 2014/2020: “Governance e capaciti
96 | istituzionale” a titolarita dell’Agenzia per la Coesione Territoriale; “Legalita” a titolarita del Ministero
e | dell’Interno.
97 | La norma prevede, altresi, 1’utilizzo delle risorse dei Programmi di Azione e Coesione di cui alla
Delibera CIPE n. 10 del 28 gennaio 2015, complementari alla programmazione dei fondi europei
2014/2020.
L’attivazione delle risorse avviene nel nspetto delle procedure previste per i Fondi strutturah e peri
programmi di azione e coesione sopracitati, in coerenza con quanto previsto nell’ Accordo di partenariato
Italia-UE per la programmazione 2014/2020, approvato con decisione della Commissione europea del
29 ottobre 2014 n. C (2014) 8021, nonché della delibera CIPE n. 10 del 28 gennaio 2015,
comm | Co | La pianificazione delle azioni previste & potenziale e riguarda le risorse attivabili per la valorizzazione
al94 | m | dei beni confiscati nell’ambito dei programmi operativi cofinanziati dall*Unione europea per il periodo
mi | 2014/2020 e dei programmi di azione e coesione di cui alla delibera CIPE n. 10/2013. La norma ha
98 | carattere programmatico e ’ammontare delle effettive risorse attivabili sard. definito in sede di
partenariato con le Amministrazioni titolari del singoli programmi, nel rispetto delle procedure vigenti
per la gestione dei suddetti programmi,
comm | Co
al95 | m | La disposizione autorizza la spesa di 10 milioni di euro per ciascun anno del triennio 2016-
ma | 2318 per il credito delle aziende sequestrate e confiscate alla criminalitd organizzata nei
99 procedimenti penali,
comm | Co | Le risorse di cui al precedente comma confluiscono:
al9 | mm | a) nella misura di 3 milioni di euro annui un’apposita sezione del Fondo di garanzia per le piccole ¢
a | medie imprese di cui all’articolo 2, comma 100, lettera a), della legge 23 dicembre 1996, n. 662,
100 | destinata alla concessione di garanzie per operazioni finanziarie in favore di imprese di qualungue

dimensioni sequestrate e confiscate alla criminalitd organizzata o di imprese che rilevano i complessi

aziendali di quelle sequestrate e confiscate alla criminalita organizzata ;

b} nella misura di 7 milioni di euro annui un’apposita sezione del Fondo per Iq crescita sostenibile di

cui all’articolo 23 del decreto-legge 22 giugno 2012, n. 83, convertite, con modificazioni, dalla legge 7

agosto 2012, n. 134, per Uerogazione di fi nanzmmentt agevolatt in favore delle aztende d.l “cui alla

lettera a).

La disposizione comportg i seguenti effetti finanziari: :
- In termini di saldo netto da finanziare: 10 milioni di euro annui per il triennio 2016-201 8
- In termini di fabbzsogna 7 mrlwm di enro. annm per il trtenmo 201 6—201 8, parz alla quota




garanzia, trattandosi di oneri eventuali, non si stimano effetti

- In termini di indebitamento netto: 3 milioni di euro annui per il triennio 2016-2018, pari
alla quota di alimentazione del fondo di garanzia PMI, in quanto le garanzie concesse dal
fonde sono considerate di natura standardizzata ai fini del SEC2010. Con riferimento alla
quota destinata all’erogazione di finanziamenti, trattandosi di partite finanziarie, non si
stimano effetti,

commi | Co | Dalle disposizioni non derivano nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.
197¢  m
198 | mi
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commi | Co | La disposizione prevede la costituzione presso il Ministero dello sviluppo economico di un Fondo per il
da 199 | m | credito alle aziende vittime di mancati pagamenti con una dotazione di 10 milioni di euro per ciascuno
2202 | mi | degli anni del triennio 2016-2018.
da | Con un apposito decreto del Ministro dello sviluppo economico di concerto con il Ministro
103 | dell’economia e delle finanze, sono determinati, i limiti, i criteri e le modalitd per la concessione dei
a | finanziamenti agevolati da parte dello Stato nei confronti delle piccole e medie imprese che si trovano
106 | nelle condizioni specificate nel comma 2.
La disposizione non determina effetti in termini di indebitamento netto delle Amministrazioni pubbliche
in quanto i finanziamenti agevolati sono considerati operazioni finanziarie in relazione al rientro delle
somme erogate.
comm | Co : Dalla disposizione, diretta a rimuovere per I’anno 2016 I’incremento di 1 punto percentuale dell’aliquota
2203 |m | contributiva pensionistica per i lavoratori autonomi, titolari di posizione fiscale ai fini dell'imposta sul
ma | valore aggiunto, iscritti alla Gestione separata di cui all'articolo 2, comma 26, della legge 8 agosto 1995,
107 | n. 335, che non risultino iscritti ad altre gestioni di previdenza obbligatoria né pensionati, confermando
tale aliquota al 27 per cento in luogo del 28 per cento, derivano minori entrate contributive per 41 mln di
euro per I’anno 2016.
Resta fermo il livello dell’aliquota contributiva pensionistica per gli anni 2017 e dal 2018, pari
rispettivamente al 29% e al 33%.
Sintesi effetti finanziari
SNF: maggiore spesa per 41 mln di eure per I’anno 2016
Indebitamento netto: minori entrate contributive per 41 min di euro per I’anno 2016
comm | Co | La disposizione prevede che al fine di favorire la tutela del lavoro autonomo non imprenditoriale e
2204 | m | I’articolazione flessibile nei tempi e nei luoghi del lavero subordinato a tempo indeterminato, sia istituito
ma | nello stato di previsione del Ministero del lavoro e delle politiche sociali un Fondo con una dotazione
108 | finanziaria di 10 milioni di euro annui per I’anno 2016 e di 50 milioni di euro a decorrere dall’anno
2017.
Dalla disposizione conseguono maggiori oneri per 10 milioni di euro annui per I’anno 2016 e per 50
milioni di euro a decorrere dall’anno 2017,
comm | Co |La disposizione ¢ diretta a prorogare per il 2016 la sperimentazione dell’istituto del congedo di paternita
2205 | m | di cui all’articolo 4, comma 24, lettera a) della legge n. 92/2012 raddopplando (da 1 a 2) 11 limite
ma | massimo di froizione del congedo obbligatorio ~—
109 | Sulla base dei bilanci consuntivi 2014 ¢ 2013 per I’ istituto in esame si sono reglstratl i seguent1 oneri:

2013: 6,2 min di euro (di cui 1,5 mln di euro per contribuzione figurativa e 4,7 min di euro per
prestazioni di cui 3,9 mln di euro per prestazioni da congedo obbligatorio}), primo anno di applicazione;
2014: 11,7 min di euro (di cui 2,9 mln di euro per contribuzione. figurativa e 8 8 m]n di euro per
prestazioni, di cui 7,2 per prestazioni da congedo obbligatorio)
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Tenuto conto del raddoppio del limite massimo di fruizione del congedo obbligatorio, dei tassi di
adesione alla misura e della possibile interazione tra gli utilizzi delle due tipologie di congedo, nonché di
uno sviluppo dell’utilizzo del complessivo istituto in esame (per P’anno 2015 dai primi elementi si
registrerebbe un andamento sostanzialmente in linea al 2014) si stima un onere complessivo pari a 24
mln di euro, cosi ripartito:

oneri per prestazioni (2016): 18 mln di euro;

oneri per contribuzioni figurativa (2016): 6 min di euro _ S

Totale maggiori oneri (2016). 24 mln di euro

In tali termini, per quanto attiene ai diversi saldi di finanza pubblica, si evidenzia quanto segue:

SNF: maggiore spesa per il 2016 per 24 min di euro;

Indebitamento netto: maggiore spesa per prestazioni per il 2016 per 18 min di euro

Al fini della copertura dei sopra indicati oneri pari a 24 mIn di euro per 1’anno 2016 si provvede quanto a
14 milioni di euro mediante corrispondente riduzione del Fondo sociale per "occupazione e la
formazione di cui all’articolo 18, comma 1, lettera a), del decreto-legge 29 novembre 2008, n. 185,
convertito con modificazioni dalla legge 28 gennaio 2009, n. 2, che presenta le necessarie disponibilita
Pertanto dalla disposizione conseguono i seguenti effetti ﬁnanzwn con riferimento all’anno 2016 (-
effetti negativi per la finanza pubblica, + effetti positivi per la finanza pubblica):

Indebitamento netto

oneri per maggiori prestazioni: -18 mln di euro per ’anno 2016;

parziale copertura mediante riduzione Fondo sociale per occupazione e formazione (con effetti in termini
di indebitamento netto): +8 min di euro per 1’anno 2016

Effetti su indebitamento netto: -10 mln di euro per I'anno 2016;

Saldo netto da finanziare

Oneri complessivi (prestazioni -+ contribuzione figurativa): -24 min di euro per I’anno 2016;

parziale copertura mediante riduzione Fondo sociale per occupazione e formazione (con copertura di
contribuzione figurativa): +14 min di euro per I’anno 2016

Effetti su saldo netto da finanziare: ~10 mln di euro per I’anno 2016.
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La disposizione auterizza Pincremento del fondo per il finanziamento ordinario delle universita di
euro 6 milioni per anno 2016 ed euro 10 milioni a decorrere dall’anno 2017. Con la norma proposta
si di la possibilita ai soggetti abilitati alla prima fascia e agli idonel ex lege 210/98 di concorrere alla
chiamata come professori ordinari sulla base di un piano straordinario le cui risorse saranno ripartite
tra gli atenei con decreto del MIUR di concerto con il MEF. Tali risorse sono da intendersi come
aggiuntive rispetto alle risorse assunzionali disponibili a legislazione vigente, attribuite annualmente
ai singoli Atenei secondo i eriteri di cui al DPCM 31 dicembre 2014 recante “Disposizioni per il
rispetio dei limiti delle spese di personale e delle spese di indebitamento da parte delle universit, per il
triennio 2015-2017, a norma dell'articolo 7, comma 6, del decreto legislative 29 marzo 2012, n. 49.”
Riguardo alla partecipazione degli idonei di cul alla citata legge n, 210/1998, si specifica che la
partecipazione di tali soggetti alle procedure di chiamata previste dal piane straordinarie ¢ da
intendersi con riferimento alla proroga della validita di dena idoneitd, come prevista, da ultimo, ai
sensi dell’articolo 6, comma 6-bis, del decrefo — legge 30 dicembre 2013, n. 150, convertito con
modificaziont dalla L. 27 febbraio 2014, n. 15, ai sensi del quale: “La validita delle idoneita
conseguite ai sensi della legge 3 tuglio 1998, n. 210, & prorogata di due anni dalla data di scadenza
del quinto anne dal loro conseguimento”™,

Considerato 'importo disponibile (6 milioni per anno 2016 e 10 milioni a decorrere dall’anno 201 7)
e la struttura del reclutamento (almeno 20% delle risorse destinate agli esterni) il risultato di tale
reclutamento straordinario dovrebbe portare, a regime, —alla chiamata di circa 250 pmfesson di I
Jascia cosi suddivisi: L

Anne 2016: . _— .

+ € 1.2000.000 a soggetti esterni all ’ateneo chiamante, pari a circa 10 professori di I fascia; .

* € 4.800.000 a soggetti sia esterni che interni all’ateneo chiamante; in questo caso si stima cke, se
tutti i chiamati fossero inquadrati come professori assocum, il numero..complessivo” di nuove
assunzioni si attesterebbe a circa 139 unitd, . - : : B
Anno 2017 e a regime: - ) ¢ i




€ 2.000.000 a soggetti esterni all’ateneo chiamante, pari a circa 18 professori di I fascia;

€ 8.000.000 a soggetti sia esterni che interni all’ateneo chiamante; in questo caso si stima che, se tutti
i chiamati fossero inquadrati come professori associati, il numero complessive di nuove assunzioni si
attesterebbe a circa 230 unita.

I dati sopra riportati fanno riferimento alle seguenti variabili:

il costo medio nazionale di 1 Professore di I fascia cui corrisponde il coefficiente stipendiale di 1
Punto Organico é pari a euro 115.000;

- il costo medio di 1 Professore di Il fascia, pari a 0,7 punti — organico, é pari a € 80.500;

- la differenzn di costo tra 1 Professore di I fascia e 1 di 11 fascia & pari a € 34.500.
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Considerato che Uimporto complessivamente a disposizione a regime & pari a 75 milioni euro di cui 10

milioni per la mobilita a parita di fascia e tenuto conto che:

s Le nuove assunzioni sono suddivise in parti uguali tra I e II fascia;

s L’inguadramento stipendiale delle nuove assunzioni prevede Uinquadramento alla I classe
stipendiale;

* Jn caso di mobilitd a parita di fascia la classe stipendiale attribuita comporta lo slittamento di 2
classi;

o A priori non si pui stabilire la classe stipendiale di partenza di colore che gid appartengono alle
Universita e quindi é pradenziale (pér questa tipelogia di chidmate) fure riferimento alla stima di
coste massima;

ne consegue la seguente compatibilita economica che consente di stimare a regime circa 760

assunzioni di cui circa 60 di persone git appartenenti ai ruoli dei professori universitari nella stessa

Jascia.
Talr’sua;;iloﬁsc‘a Tabellare II fascia -
trli’e m%; i progressioni triennali
classe costo aziendale classe costo aziendale
01 € 99.736 0| € 69,994
1] € 109,794 1| € 74.405
2| € 116.635 2| € 81.535
i€ 126.458 3| € 86.368
4| € 131.370 4| € 93.344
51€ 141.193 5| € 96.832
6| € 146.105 6| € 103.808
7| € 155.929 71 € 107296
8| € 158.957 8: € 114273
9| € 165.014 91 € 116424
10 € 168.044 101 € 120.726
11| € 174.101 11} € 122.877
121 € 127178
BUDGET
NUOVE € 75.000.000
ASSUNZIONI
di cui per € 10,000,000 e
mobilitd
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COSTODELLAT | NUMERONUOVE |
QUALIFICA |- agsp ASSUNZIONI —|—  COSTO
TFASCIA € 116635 T 35 € 37.906.263
T FASCIA € 813535 325 € 26.498.850
TOTALE 650 € 64.405.113
COSTO MASSIMO | NUMERO NUOVE
QUALIFICA  |CON2FASCEIN | ASSUNZIONI per COSTO
pILY MOBILITA'
TFASCIA € T7A01 30 € 5223.030
T FASCIA € 127.178 : 30 € 3815350
TOTALE 60 € 9.038.380
TABELLA
COMPLESSIVA
QUALIFICA ANsUshUN[ERZCI)ONI COSTO
TFASCIA 355 € 43.129.292
TI FASCIA 355 € 30.314.201
710 €73.443.493

Si evidenzia che le chiamate in questione, alla luce dei tempi di adozione del dpem di cui al comma 112
e della conseguente procedura, non potranno essere adottate prima del mese di agosto 2016. Tale aspetto
consente pertanto di ritenere congruo I'importo di 38 milioni di euro a valere sull’anno 2016. Le
cventuali economie resteranno comunque nella disponibilita del fondo.

comm | Co | La norma prevede che le somme di cui al comma 110 eventualmente non utilizzaté per le finaliti di cui
a212 | m | al commi precedenti confluiscono, nel medesimo esercizio finanziario, nel Fondo di Finanziamento
ma | Ordinario delle Universitd Statali
113 : :
commi | Co | La disposizione autorizza la spesa di 3 milioni di euro annui a decorrere dal 2016, da iscrivere in
213 ¢ | mm | apposito Fondo istituite nello stato di previsione del Ministero dellistruzione, dell’universita e della
214 i | ricerca, al fine di tutelare la funzione e le infrastrutture di ricerca delle scienze religiose, per dare
115 | continuita alla formazione di studiosi e strumenti di studio dell’ebraismo, per rivitalizzare In
-bis | tradizione ¢ il patrimonio di conoscenze sulla storia, Ie lingue e le culture dell’Africa e dell’Oriente
e | attraverso il sostegno diretto ad istituzioni di riconosciuta competenza e adatte a promuovere lu
115 | sicurezza del Paese atiraverse la formazione e Uimpegno di studiose e studiosi in un sistema di
-ter | relazioni scientifiche internazionall. Tale iniziativa consente Uimplementazione di cantieri di studi
necessari per prodirre insegnanti, operatori e studiosi adeguati al livello dei problemi in campo e
inoltre consente di avere alle spalle della linea di decisione politica e amministrativa che
quotidianamente tocca i riflessi del pluralismo religioso sul piano della educazione, della salute, della
sicurezza, della diplomazia, della cultura e del turismo un retroterra di strutture che, individuate
attraverse la collaborazione con enti pubblici e privati qualificati, possano soddisfare il fabbisogno di
sapere. L’importo ¢ stato calcolato prendendo come riferimento il costo non strutturale di istituzioni |
scientifiche analoghe nel settore umanistico di rango internazionale (quali il Max Planck Institute for
the Study of Religious and Ethnic Diversity di Gittingen o il piano del Max Planck Institute for
Judaistic di Venezia) nonché dall’esperienza di analisi dei bilanci degli istituti inclusi nella Tabella ex
L. n. 113/1991 come modificata dalla L. n, 6/2000,
comm | Co -
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Il primo periodo dispone la proroga fino al 31 dicembre 2016 (in luogo del 31 dicembre 2015) dei
rapporti convenzionali per collaboratori scolastici presso l'ufficio scolastico provinciale di Palermo.

Il secondo periodo modifica Uart. 4, comma 9-bis, del d.I. 101/2013 convertito, con modificazioni,
dalla legge 125/2013, in varie parti: anzitutto dispone la proroga fino al 31 dicembre 2016 dei contratti
a tempo determinato degli enti territoriali delle regioni a statuto speciale, prevedendo che, in caso di
mancato rispetto del patto di stabilita interno per il 2013, al solo fine di consentire la proroga, non si
applica la sanzione in base alla quale non si pud procedere ad assungioni di personale a qualsiasi
titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, e cio al fine di non pregiudicare obiettivo prioritario
della progressiva stabilizzazione del personale precario che non risulta conclusa nell’anno 2015. I
citato articolo 4 & inoltre modificato prevedendosi ora che, fermo restando le disposizioni in materia di
contenimento della spesa di personale di cui ai commi 557, 557-quater ¢ 562, primo periodo, della
legge n. 296 del 2006, la proroga puo essere disposta in deroga ai limiti o divieti prescritti dalle vigenti
disposizioni di legge. Infine si dispone che per P'anno 2016 agli enti territoriali in questione, che si
trovano nelle condizioni dell'ipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato di cui all’articolo 259 del
decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, non si applicano le disposizioni di cui ai commi 6, 7 ¢ 8
dell'articolo medesimo relative alla rideterminazione della dotazione organica. Per gli stessi enti, la
proroga dei rapporti di lavoro a tempo determinato é subordinata all'assunzione integrale degli oneri
a carico della Regione ai sensi dall'articolo 259, comma 10, del decreto legislativo 18 agosto 2000, n.
267.

La norma, mantenendo fermi tutti i vincoli finanziari previsti dal citato comma 9-bis (rispetto del
patto di stabilitd interno e limiti delle risorse attribuite dalle regioni a seguito di risparmi di spesa),
ron comporta nuovi 0 maggiori oneri a carico della finanza pubblica.
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La disposizione prevede che le facolta assunzionali del triennio 2016/2018 delle amministrazioni dello
Stato siano prioritariamente finalizzate all’assunzione di 50 dirigenti mediante procedure selettive gestite
dalla SNA, nonché dei vincitori delle procedure selettive per I’accesso alla qualifica dirigenziale gia
gestite dalla medesima SNA, 50 unita nei profili inziali della carriera prefettizia e complessivamente di
10 avvocati e 10 procuratori dello Stato. Tali assunzioni operando sulle facoltd assunzionali previste a
legislazione vigente non determinano nuovi o maggiori oneri a carico delle pubbliche amministrazion.
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Le norme modificano Uarticolo 29, comma 1 del decreto legislativo n. 165 del 2001 prevedendo che il
reclutamento dei dirigenti scolastici si realizza mediante corso-concorso bandito dal Ministero
dellistruzione, dell’universiti e della ricerca, sentito il Ministero dell’economin e delle finanze, per
tutti i posti vacanti nel triennio, fermo restando il regime autorizzatorio in materia di assunzioni di cui
all’articolo 39, comma 3-bis della legge n. 449/1997. La disposizione, inoltre, stabilisce che Ie risorse
disponibili alla Scuola Nazionale dell’amministrazione per il reclutamento e la formazione iniziale dei
dirigenti scolastici siano trasferite al Ministero dell’istruzione, dell’'universita ¢ della ricerca.

A legislazione vigente, le risorse attualmente disponibili sul capitolo 5217 “Spese di funzionamento
della Scuola Nagionale dell’ Amministragione” iscritto nel bilancio delle stato di previsione del
Ministero dell’economia e delle finanze, per le finalitd in argomento sono pari ad euro 345.901,00 per
Panno 2014, mantenuti nella contabilita speciale della Scuola Nazionale dell’ Amministrazione, euro
1.383.399,00 per anno 2015, tenuto conto dell'incremento di cui all'articolo 1, comma 203 della
legge 13 luglio 2015, n. 107, euro 381.626,00 per ’anno 2016 ed euro 389.326 a decorrere dall’anno
2017, Per gli anni 2014 e 2015 le somme trasferite nella contabilitd della SNA sono versate all’entrata
del bilancio dello Stato per essere riassegnate su apposito capttolo dello stato di prev:swne del
Ministere dell’istruzione, delPuniversita e della ricerca.

La norma prevede, altresi, il pagamento di un contributo, da parte del candidati, per le spese della
procedura concorsuale. Nel limite delle risorse trasferite dal bilancio della SNA al Ministero
dell’istruzione, dell’universita e della ricerca per gli importi sopra indicati, dei contributi versati dai
candidati all'entrata del bilancio dello Stato e riassegnati sul pertinente capitolo dello stato di
previsione del Ministero dell'istruzione, dell'universita e della ricerca, nonché di risorse pari ad euro
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2,4 milioni, auforizzati dalla presente norma, si provvede all'organizzazione del corsi-concorsi in
argomento. Inolire, il corso-concorso si svolge in giorni e orari e con metodi didattici compatibili con
Pattivita didattica svolta dai partecipanti, con eventuale riduzione del loro carico didattico, nel limite
comungue delle risorse autorizzate dall'articolo 17 del decreto-legge 12 settembre 2013, n. 104,
convertito, con modificazioni, dalla legge 8 novembre 2013, n. 128 per la sostituzione del personale
partecipante alle procedure di cui sopra, pari a 8,26 milioni di euro annui a regime. Le spese di
viaggio e alloggio sone a carico dei partecipanti, Con decreto del Ministro dellistruzione,
dell’universita e della ricerca sono definite le modalita di svolgimento delle procedure concorsuali, la
durata del corso e le forme di valutazione dei candidati ammessi al corso, nei termini sopra indicati,

comm | Co | La disposizione, nelle more dell’adozione dei decreti legislativi attuativi degli articoli 8, 11 e 17 della
a219 | m | legge 7 agosto 2015, n. 124, nonché dell’attuazione dei commi 422, 423, 424 ¢ 425 della legge 23
ma | dicembre 2014, n. 190, prevede che vengano resi indisponibili, nell’ambito delle rispettive dotazioni
118 | organiche delle amministrazioni pubbliche di cui all’articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165, come rideterminate in attuazione dell’articolo 2 del decreto legge 95/2012,
convertite dalla legge 135/2012, | posti di Hvelle dirigenziale generale e non generale che visultinog
vacanti alla data del 15 ottobre 2015, tenuto comunque conto del numero dei divigenti in servizio
senza incarice ¢ con incarico di studio, del personale dirigenziale in posizione di comando, distacco,
JSuori ruolo o aspettativa. Il comma 6 individua le categorie di personale escluse dall’ attuazione delle
disposizioni di cui al comma 2. Dall’attuazione delle previsioni in esame, anche a seguito delle
modifiche infrodotte dalla Camera dei Deputati prevedendo ulteriori casi di esclusione
dallindisponibilita, non scaturiscono effetti sui saldi di finanza pubblica
mo
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comm | Co | siprevede la ricognizione delle dotazioni organiche dirigenziali delle amministrazioni dello Stato, anche
2220 | m | ad ordinamento autonomo, delle agenzie, degli enti pubblici non economici, degli enti di ricerca, nonché
ma | degli enti pubblici di cui all'articolo 70, comma 4, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e
119 | successive modificazioni e integrazioni, da effettuarsi con decreto del Presidente del Consiglio dei
Ministri, da adottare entro il 31 gennaio 2016, su proposta del Ministro per la pubblica amministrazione
e la semplificazione, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, Dall’attuazione delle
previsioni in esame non scaturiscono effetti sui saldi di finanza pubblica
comm | Co | ladisposizione - volta a razionalizzare, nelle regioni e negli enti locali, gli uffici dirigenziali e a garantire
a221 | m |una maggiore flessibilita della figura dirigenziale, nonché il corretto funzionamento degli uffici - non
ma | comporta nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica determinando, all’inverso, possibili
120 | risparmi di spesa derivanti dalle misure di riorganizzazione, non quantificabili a priori, che in ogni caso
rimangono acquisiti a miglioramento dei bilanci degli enti e sono destinabili alle finalita del comma 124,
comm | Co | La disposizione in esame proroga ulteriormente la soppressione, a decorrere dall’anno scolastico 2017-
2223 | m | 2018 anziché dal 2016-2017, del secondo e terzo periodo dell’articolo 26, comma 8, della legge 23
ma | dicembre 1998, n. 448 e successive modificazioni, gid disposta dall’articolo 1, comma 57; della legge |
122 | 24/12/2012, n. 228, che consentono l’assegnazmne di complessw1 150 tra docentl e dirigenti scolastici_|

in posizione di fuori ruolo presso gh enti e le associazioni ivi previsti. A tal fine viene quantificato, .
limitatamente all’anno scolastico 2016-2017, un onere di 1,7 milioni per I'anno 2016 e 3,4 milioni per
I’anno 2017, Infatti, sotto l’aspetto finanziario,” intervento rende necessaria I’attivazione di un

corrispondente numero di supplenze con una maggiore spesa (tenuto conto delle professionality |~
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interessate) di circa 5,1 milioni di euro complessivi (150 unitd x 34.000 euro stipendio medio annuo
lordo stato) distribuita, in virth del corrispondente anno scolastico, per 4/12 nel 2016 e 8/12 nel 2017.

comm | Co | La modifica apportata al Senato estende Uesclusione dalle disposizioni di cui al comma 118, che
a224 | m | prevedono di rendere indisponibill le posizioni dirigenziali della P.A. vacanti al 15 ottobre 20135, anche
ma | i posti dirigenziali di prima e seconda fascia dell’amministrazione della giustizia. Dall’attuazione
123 | delle previsioni in esame, anche a seguito delle modifiche introdotte dalla Camera dei Deputati
prevedendo ulteriori casi di esclusione dallindisponibilit, non scaturiscono effetti sui saldi di finanza
int | pubblica.
eg.
Da
em
d.
16.
99
NF
comm | Co | La disposizione, introdotta dalla Camera dei Deputati in sede di esame del provvedimento con
a225 | mm | Pemendamento 16.102, prevede che, entro un anno dell’entrata in vigore del D.lgs di
& | gttuazione della riforma delle Prefetture (ex art. 8,co. 1, lett. e) della L. n. 124/2015), il
1 2;3 Ministero dellinterno deve emanare il regolamento di organizzazione per adattare le proprie
“bI5 | strutture alle riduzioni delle dotazioni organiche previste dall’art. 2, co. 1, del DL 95/2012.
Nel medesimo termine deve essere attuata la disposizione concernente il riassorbimento del
personale in soprannumero (di cui all’articolo 2 co. 11, lettera b) del richiamato DL 95. Ove i
regolamenti ministeriali intervenissero prima dell’attuazione della suddetta delega, il
Ministero dell’interno potra intervenire esclusivamente sul personale degli uffici centrali .
Dalla disposizione non derivano nuovi o maggiori oneri a carico della finanz pubblica
comm | Co | Alla disposizione non si ascrivono effetti finanziari negativi per la finanza pubblica, trattandosi di
2226 | m : disposizione volta a compensare le somme da recuperare per effetto dell’indebita erogazione di risorse
ma | finanziarie in sede di contrattazione integrativa con i risparmi effettivamente conseguiti dalle misure di
124 | razionalizzazione organizzativa di cui al comma 120 e dalle ulteriori economie derivanti
dall’applicazione del comma 126.
comm | Co | La disposizione interviene sulle facolta assunzionali delle pubbliche amministrazioni di cui ai commi 1 e
a227 | m |2, dell’articolo 3, del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90, convertito, con modificazioni, dalla legge 11
ma | agosto 2014, n. 114,
125 | Vengono modificate nello specifico, le facolta assunzionali delle amministrazioni dello Stato, anche ad

ordinamento autonomo, delle agenzie, degli enti pubblici economici, ivi compresi quelli di cui all’art. 70,
comma 4, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e degli enti di ricerca (ad esclusione del
personale con qualifica di ricercatore e tecnologe), operando una distinzione tra personale dirigenziale e
non dirigenziale.

In particolare, le predette amministrazioni potranno procedere ad assunzioni a tempo indeterminato di
personale di qualifica non dirigenziale, per gli anni 2016, 2017 e 2018, nella misura del 25 % del budget
derivante dalle cessazioni di personale della medesima qualifica avvenute nell’anno precedente e del
100% a decorrere dafl’anno 2019. Per quanto riguarda invece il personale dirigenziale, le predette facolta
assunzionali sono fissate, per 'anno 2016, nelle misure previste a legislazione vigente, al netto delle
posizioni rese indisponibili ai sensi del comma 2. Le disposizioni non si applicanc al personale di cui
all’art. 3 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165. Ai comparti scuola e universitd, continua ad
applicarsi la normativa di settore. :
La stima delle economie derivanti dalla predetta dlsposmone al lordo degli oneri riflessi a carico delle
amministrazioni, dettagliate per ogni singolo comparto ed effettuata sulla base dei dati del conto annuale,
di cui al d.lgs n. 165/2001, & sintetizzata nel prospetto seguente. Sono conseguentemente ridotti gh
stanziamenti di bilancio delle amministrazioni centrali. :
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Risparmi da turn gver

Economie a —
: - - .| regime dal _
Economie anmo 2016 | Economie anno 2017 | Economie anno 2018 | 2019

MINISTERIHPCM 24967950} "~ © T 89.009.550 181.365,450 234,647,700
AGENZIE - 8.631.000 30,763,125 62.674.875 81.085.500
EPNE & ENTI ART. 70 8.618.750 30.726,250 62,608,750 §1.002.500
ENTI DI RICERCA . _L 740 _3_7§ __6.203.250 12 638 250 16 350,750
TOTALE | i A39SB075 | 16702475 319287325 413.086.450

Si prevede, altresl, che gli Enti di Ricerca, nelle more dell’emanazione dei decreti di riordino di cui
all’art. 17, comma 1, della Legge 7 agosto 2015, n. 124, possano continuare ad avvalersi del personale
con contraito di collaborazione coordinata e continuativa in essere alla data del 31 dicembre 2015,
mediante I"attivazione — previa verifica di idoneita — di confratti di lavoro a tempo determinato a valere
sulle risorse disponibili ai sensi dell’articolo I, comma 188, della Legge 23 dicembre 2005, n, 266. La
norma, di natura ordinamentale, non comporta nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

comm | Co | Prevede che regioni ed enti locali si allineine al nuovo e pili-rigoroso regime delle facoltid assunzionali
a228 | m | previsto per le amministrazioni centrali al comma 125. Al fine di favorire il processo di ricollocazione
ma | presso ghi enti territoriali del personale provinciale soprannumerario restano comungue ferme le
126 | percentuali stabilite dall’articolo 3, comma 5, del decreto legge 24 giugno 2014 n. 90, convertito, con
modificazioni dalla legge 11 agosto 2014, n. 114. Il comma 5-quater dell’articolo 3 del predetto decreto
legge & disapplicato con riferimento agli anni 2017 e 2018. I conseguenti risparmi per spesa per redditi
stimabili in circa 107 mln per I’anno 2017, 360 min per ’anno 2018 e 506 min dall’anno 2019,
rimangono nelle disponibilitd delle singole amministrazioni a miglioramento dei saldi di bilancio ferma
restando la possibile destinazione in relazione alle finalita previste dal comma 124.
comm | Co | La disposizione prevede che, a decorrere dal 2016, i comuni istituiti dal 2011 a seguito di
a229 | mm | fusione nonché le unioni di comuni possono procedere ad assunzioni di personale a tempo
@ | indeterminato nel limite del 100 per cento della spesa relativa al personale di ruolo cessato
1 2_6 dal servizio nell’anno precedente,
b5 | Considerato che alle relative assungioni si provvede nel rispetto dei vincoli generali sulla
spesa di personale, la disposizione non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica.
commi | Co | La disposizione prevede che il fondo per il funzionamento delle istituzioni scolastiche di cui
230a | m | all’articole 1, comma 601, deile legge n. 296/2006 venga incrementato di euro 23,5 milioni per
233 | ma | Pesercizio 2016.
126 | Al maggiore onere, pari ad euro 23,5 milioni per Panno 2016, si provvede per euro 7,5 milioni
-ter | mediante utilizzo dei risparmi di spesa derivanti dal comma 126-ter ¢ per eure 16 milioni per Panno
a | 2016, mediante versamento all’entrata del bilancio dello Stato delle somme di cui all’articolo 2,
126 | comma 7 della legge 27 dicembre 2002, n. 289, giacenti sull’apposito conto corrente n. 53823530
- | presso Poste Italiane. Viene, inoltre, prevista una clausola di salvaguardia in relazione al versamento
sex | in entratq delle somme pari a 16 milioni di euro. Nelle more del versamento delle predette somme
ies | all’entrata del bilancio dello Stato, il Ministro dell’economia e delle fingnze ¢ autorizzate ad |

accantonare e a rendere indisponibile per anno 2016, nello stato_di previsione del Ministero
dell’istruzione, dell’universitd e della ricerca e a valere sulle dzspanzblhta di cui all’articole 1, comma
601, della legge 27 d:cembre 2006, n. 296 la somma di 16 milioni di euro al netto di quanto
effettivamente versato.

In particolare, il comma 126-ter modj f ica l ’arncolo 1, comma 145 della legge 13 Iuglm 2015, n 1071

posticipando di un anno Pentrata in vigore del cd. “school bonus”, prevedendo un credito d’imposta
nella misura del 65% delle erogazioni liberali effettuate nel 201 6 e nel 2017 e del 50% per quelle

: . :




effettuate nel 2018, in Iuogo del 65% delle erogazwm fiberali effettuate nel 2015 e nel 2016 e del 50%
per quelle effettuate nel 2017,

Il rinvio della norma al 2016 determina gli stessi effefti stimati nella relazione tecnica relativa
allarticolo 1, comma 145 della legge n. 107/2013, posticipati di un anno, cosi come evidenziato nella
tabella sotto riportata:

Credito d’imposta (School Bonus) 2016 |2017 |2018 |2019 |2020 |2021 |2022
Persone Fisiche 0 -5 -10 -13,9 |[-8,9 -3,9 /]
ENC e titolari di reddito impresa 0 -2,5 -5 -6,9 -4,4 -1,9 [/
Totale 0 -7,5 -15 -20,8 |-13,3 |-58 0

in milioni di eurp
Attualmente nel Bilancio dello Stato sono scontati i seguenti effetti finanziari:

Credito di imposta (School Bonus) 2015 12016 (2017 (2018 12019 |2020 |2021

Persone Fisiche 0 -5 -10 -13,9 |-89 -3,9 0
ENC e titolari di reddito impresa /] -2.5 ) -6,9 -4,4 -1,9 /]
Totale 0 ~7,5 -15 =208 |-13,3 |-5,8 /]

in milioni di euro
Pertanto, si indicano di seguito ghi effetti finangiari derivanti dalla disposizione in esame al netto di
quelli gia scontati:

Credito d’imposta (School Bonus) 2016 (20617 |2018 (2019 |2020 (2021 |2022
Persone Fisiche 5 5 3,9 -5 -5 -39 |0
ENC e titolari di reddito impresa 2,3 25 1,9 -2,5 |-2,5 i-1,9 |0
Totale 7,5 7.5 58 -55 {-75 |-58 |0

in milioni di euro .
I risparmi di spesa derivanti dal comma 126-ter, pari a 7,5 milioni di euro il 2016 sono uftilizzati a
copertura degli oneri di cui al comma 126-bis, mentre per Uesercigio 2017 e 2018 confluiscone nel
fondo “La buona scuola” , rispettivamente per euro 7,5 milioni ed eure 5,8 milioni. '
Infine, si prevede che al maggiore onere, pari a 7,5 milioni di euro per ciascitno degli anni 2019 e
2020, nonché a 5,8 milioni di enro per Uanno 2021, si provvede mediante corrispondente riduzione del
Jondo di cui ail’articolo I, comma 202, della legge 13 luglio 2015, n. 107.

comm | Co | La disposizione prevede che per le amministrazioni pubbliche interessate ai processi di mobiliti in
a 234 | mm | attuazione dei commi 424 e 425 dell’articolo 1 della legge 23 dicembre 2014, n. 190, le ordinarie
a | facolta di assunzione previste dalla normativa vigente sono ripristinate nel momento in cui nel
126 | corrispondente ambito regionale é stato ricollocato il personale interessato alla relativa mobilitd. La
- | disposizione, avendo carattere ordinamentale, non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza
sep | pubblica
ties
comm | Co | La disposizione, che interviene sulla disciplina dei compensi previsti per gli amministratori di societa cd.
a235 | m | “strumentali” in controllo pubblico (art. 4, comma 4, del decreto-legge n. 95/2012, convertito dalla legge
ma | n. 135/2012, e successive modificazioni) e a totale partecipazione pubblica (comma 5 del citato art. 4,
127 | che fa espresso rinvio al terzo periodo comma 4), & suscettibile di determinare effetti p051t1v1 sui saldi di
finanza pubblica, quantificabili a consuntivo, in quanto si stabilisce che i compensi spettanti agli
amministratori dipendenti dall’amministrazione titolare della partecipazione o dalla societa controilante
restano acquisiti all’amministrazione o societa di appartenenza e non possono essere destinati ai fondi
per il finanziamento del trattamento economico accessorio: Resta fermo, in ogni caso, come prev1st0
dalla vigente normativa, il dititto alla copertura assicurativa e il rlmborso delle spese documentate
comm | Co | La disposizione in esame prevede che a decorrere dal 1 gennaio 2016, 'ammontare complessivo delle
2236 | m | risorse destinate annualmente al trattamento economico accessoric del personale, anche di livello
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ma
128

difigenziale, di ciascuna delle amministrazioni pubbliche di cui all*articolo 1, comma 2, del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni, sia: - . ,
1. soggetto ad un limite complessivo costituito dalle risorse determinate per le medesune ﬂnahta
per 'armo 2015, ai sensi dell’articolo_9, comma 2-bis, secondo perlodo del decrefo-legge 31
maggio 2010, n. 78 e successive modlﬁcazmm
2. automaticamente ridotto in misura proporzionale alla riduzione strutturale del personale in
servizio, tenendo cio¢ conto del personale complessivamente assumibile ai sensi della normativa
vigente.
Per le amministrazioni dello Stato, le economie derivanti dalla disposizione di cui al punto n. 1, sono
quantificabili, a decorrere dal 2016 in complessivi 69,9 milioni di euro al lordo degli oneri r1ﬂess1 a
carico delle amministrazioni, pari alla differenza tra le somme stanziate in bilancio, dal 2016, a
legislazione vigente, ed il corrispondente importo riferito all’anno 2015. Per quanto attiene ai risparmi di
spesa derivanti dalla limitazione contenuta al punto n. 2, in considerazione delle facoltd assunzionali
inespresse in relazione alla normativa vigente, si ritiene prudenziale stimare i risparmi a consuntivo,
Per le restanti amministrazioni pubbliche, i risparmi derivanti dalla disposizione in esame, sono destinati
al miglioramento dei rispettivi saldi di bilancio.

comm | Co | Il comma incrementa di euro 2 milioni, a decorrere dall’anno 2016, il contributo annuale dello Stato di
2237 | m | cuiall’articolo 1, comma 43, della legge 28 dicembre 1995, n. 549, 1n favore dei parch1 nazionali,
ma
129
comm | Co | La disposizione intende inserire Ulsola del lago d'Iseoc ¢ Monte Isola tra gli ambiti territoriali per
a 238 | mm | Padozione urgente di misure di salvaguardia ambientale e sviluppo socio-economico delle isole minori
a | di cui all’allegato A della legge n. 448 del 28/12/2001. Le misure di salvaguardia ambientale ¢

129 | sviluppo socio-economico di cui sopra sono adottate con le visorse di cui al Fondo di sviluppo delle

-bis | isole minori istituito presso la Presidenza del Consiglio dei ministri - Dipartimento per gli affari
regionali ai sensi del comma 41, dell'art. 2, della legge n. 244 del 24/12/2007

commi | co | Le disposizioni disponends modifiche prevalentemente di carattere procedurale non determinano
da239 | mm | effetti finanziari,
a242 |ida

129

ter

a

129

sex
comm | Co | La disposizione a decorrere dal 1° gennaio 2016, & volta a ridurre del 10 per cento la spesa per il
a243 | m | personale operante presso gli uffici di diretta collaborazione di cui all’art. 14, comma 2, del decreto

ma | legislativo 30 marzo 20110, n. 165,

130 | Tenuto conto che si prevede che le amministrazioni che abbiano gia disposto, dopo il 31.12.2010, le
riduzioni delle spese in argomento, sono esonerate dal prevedere ulteriori misure di contenimento, ghi
effetti finanziari delle disposizioni in esame sono valutabili a consuntivo,

comm | Ce | lz norma mira a potenziare la rete diplomatica, mediante I’assunzione, nel triennio 2016/2018 di 105
a244 | m | diplomatici nella carriera iniziale per far fronte ai sempre maggiori impegni internazionali, nonché per
ma | garantire la continuitd della partecipazione italiana al Servizio Europeo per I’ Azume Esterna, istituito nel

131 | 2010,

L’onere annuyo per 1’assunzione di un segretario di legazione in prova ammonta a 95.493 euro (lordo
amministrazione). Per il primo ~anno,-si prevede che le assunzioni potranno avvenire, dopo
Iespletamento delle prove concorsuali, dal mese di giugno, mentre per gli anni 2017 e 2018 si prevede la
possibilita di effettuare le assunzioni fin dall’inizio dell’anno. L’onere totale delle assunzioni & quindi
cosi calcolato:

{ Anno di riferimento | Frazione | Onere al lordo del turn over |
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(A)
2016 8/13 di anno €2.056.772
2017 13/13 + oners delle assunzioni 2016 € 6.684.510
2018 54173 -+ onere delle assunzioni 2016 € € 10.026.765

Dalle cessazioni che avverranno nel triennio 2015-2017 per dimissioni gia presentate o per collocamento
conto defl’articolo 3 del DL n. 90/2014, sono previsti

a riposo per raggiunti limiti di etd, e tenuto

118

parmi cosi suddivisi;
Risparmio totale Percentuale di Risparmio annuo Risparmio
Anno di riferimento daile cessazioni utilizzo ex dl disponibile cumulato da
dell’anno precedente | 90/2014 turn over (B}
2016 €2.309.647 60% €1.385.788 €1.385.788
2017 € §25385 80% € 660.308 € 2.046.096
2018 €1.775.092 100% €1.775.092 €3.821.188

11 saldo da finanziare & pari alla differenza tra (A) e (B) e ammonta quindi a euro 670.984 per I’anno

2016, euro 4.638.414 per ’anno 2017 e euro 6.205.577 a decorrere dall’anno 2018,

comm
a 245

Co

ma
132

La norma prevede la possibilitd per il Ministero della giustizia, in aggiunta alle facoltd assunzionali
previste dalla normativa vigente, di assumere i magistrati ordinari vincitori del concorso per 365 posti,
bandito con D.M. 30/10/2013, le cui procedure sono in fase di conclusione; la relativa graduatoria sara
approvata entro il mese di dicembre 2015. '
Tale disposizione comporta oneri aggiuntivi per il triennio 2016/2018, con decorrenza 1 gennaio 2016,
come da tabella sottostante, riferiti ad un contingente massimo di n. 300 unita:

ONERT

ANNO | MESI | CLASSE AMMNE TOTALE ANNO | MESI 1 300 ANNO ONERE
2016 6 0 16.435,09| 60.936,37| 2016 & 30.468,19¢ 9.140.457,00

2016
2016 6 0 18.680,01| 70.046,48| 2016 & 35.023,24 [ 10.506.972,00 20.943.084,00
2016 13~ 1.182,51 4.318,85| 2016 13~ 4.318,85 1.295.655,00
2017 6 0 18.680,01| 70.046,48] 2017 & 35.023,24 | 10.506.972,00

2017
2017 6 0 23.002,52| B85.66%9,89| 2017 & 42.834,95 12.850.485,00 25,043.700,00
2017 13~ 1.542,73 5.620,81 2017 13~ 5.620,81 1.686.243,00
2018 12 0 23.002,52| B5.669,89| 2018 12 85.669,89  25.700.967,00

2018 27.387.218,00
2018 13n 1.542,73 5.620,81| 2018 13 5.620,81 1.686,243,00

In separato prospetto si evidenziano gli oneri analitici quantificati secondo la proiezione decennale 2016-
2025 (Ail1).
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Allegato 1 S
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comm | co | La dtspas:zwne mcremenm di 5 milioni di euro annui per ciascuno deglt anni del triennio 2016-2018
a246 | mm | Pautorizzazione di cui allarticolo 15 del decreto legislative n. 68 del 2012 relativo ai collegi
a | universitari di merito legalmente riconosciuti
132
-bis .

Comm | Co | Con la norma in questione si prevede di procedere ad un piane di assunzione di ricercatori di
ida | mm | tipologia b) ai sensi dell’articolo 24, comma 3, della legge 240/10. St tratta dei cosiddetti ricercatori in
247 i | “tenure track” ovvero di quelle figure che hanno uw contratio di 3 anni non rinnovabile e che al
a251 | 133 | termine del triennio, se in possesso dell’abilitazione scientifica nazionale, sono inguadrati nel ruole

a | dei professori associall. A tal fine é stanziata una cifra pari a 47 milioni di euro per anno 2016 e 50,5
137 | milioni di euro a decorrere dall’anno 2017, I commu 248 della norma prevede che Iassegnazione di

tali risorse alle universiti sia fatta con decreto del Ministro tenendo conto dei risultati ottenuti dagli
atenei nella VOR, Si prevede, inoltre, Passunzione di personale con profilo di Ricercatore, fascia
stipendiale iniziale di inquadramento, di cui al CCNL IT biennio economico del 13 maggio 2009, ed a
valere sulle risorse stanziate dal comma 247, per gli enti pubblici di Ricerca finanziati dal Ministero
dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca. A tale fine il Fondo Ordinario per il Finanziamento
degli Enti ed Istituzioni di Ricerca, & incrementato di 8 milioni di euro per Panno 2016 e di 9,5 milioni
di euro a decorrere dall’anne 2017, Il comma 249 prevede che Passegnazione agli Enti pubblici di
Ricerca, dei fondi di cui al comma 247, & effettuata con decreto del Ministro dell’Istruzione,
dell’Universita e della Ricerca, tenendo conto dei medesimi criteri di riparto del Fondo Ordinario, ai
sensi dellarticolo 4, comma 1, del D.Lgs, 31 dicembre 2009, n. 213. Tenuto conto che le varie
destinazioni dello stanziamento potrebbero avere un impatto economico differenziato temporalmente
nel corso degli esercizi di riferimento;al comma 250 si prevede che le eventuali somme residue
rimangane assegnate al FFO ed al FOE, per essere utilizzate per le finalita proprie degli stessi.”

La stima del numero di ricercatori universitari di tipe “b” che possono essere assunti con le risorse
specificamente destinate a tale fine é funzione del trattamento stipendiale che sara loro riconosciuto.
Tale aspetto sard definito nel decreto del Ministro richiamato al comma 248. E opportuno, infutti,
evidenziare che ai sensi della legge 240/10 articolo 24, comma 8 “omissis ... per i titolari dei contratti
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di cui al comma 3, lettera b), il trattamento annuo lordo onnicomprensive & pari al trattamento
iniziale spettante al ricercatore confermato a tempo pieno elevato fino a un massimo del 30 per
cento”. A livello nazionale Punico altro caso di definizione a livello ministeriale del traftamento
economico dei ricercatori di tipo b) é_quello relativo ai ricercatori assunti sul bando “Rita Levi
Montalcini” per i quali il trattamento economico é pari al 120% di quello del ricercatore a tempo
pieno. Le stime di cui sotto riportano pertanto una ipotesi di trattamento stipendiale (costo annuo €
58.623) pari a circa il 120% del trattamento stipendiale iniziale del ricercatore a tempo pieno.

Ne deriva che il numero di ricercatori di tipe b) da assumere si attesta a circa 861 unitd (costo
complessivo a regime pari a € 50.476.125. Tenuto conto che nell’anno 2016 Uassunzione avverrd
comunque in corse d’anno solo a seguito del DM di assegnazione delle risorse alle Universita e al
termine delle procedure concorsuali, si ritiene che Uimporto di 47 milioni, sia pin che sufficiente a
coprire il costo dei ricercatori assunti. Va altresi evidentiato che I’assegnazione delle risorse alle
Universita rappresenterd, a regime, un cofinanziamento per circa il 70% del costo del professore
associato ovvero della qualifica cui sono destinati i vicercatori chiamati qualora ottengano
Pabilitazione scientifica nazionale. L’articolo 24, comma 5 della legge 240/10 prevede infatti che
“Nell’ambito delle risorse disponibili per la programmazione, nel terzo anne di contratto di cui al
comma 3, lettera b), Puniversitd valuta il titolare del contratto stesso, che abbia conseguito
Pabilitazione scientifica di cui all’articolo 16, ai fini della chiamata nel ruolo di professore associato,
ai sensi dellarticolo 18, comma 1, Iettera ). In caso di esito positive della valutazione, il titolare del
contratto, alla scadenza dello stesso, & inquadrato nel ruolo dei professori associati.... Omissis. La
programmagione di cui all’articolo 18, comma 2, assicura la disponibilita delle risorse necessarie in
caso di esito positive della procedura di valutazione. Omissis.....” In tal caso (ovvero non prima
dellanno 2019} il differenziale di costo sard quindi coperto dalle singole universiti a valere sulle
ordinarie facoltd assunzionali,

I costo annuo delle assunzioni di vicercatori universitari previste é dimostrato, in sintesi, nel seguente
prospetio:

NUMERO 861 861 861 861 861

TOTALE 861 B61 861 861 861

Costo annuo a ricercatore € 58.625 € 58625 € 58625 € 58625 € 58.625
Numero di mensilita 11/12 1212 12/12 12/12 1212
massime per anno

COSTO TOTALE ©26265781 |€ 50476125 1€ 50476125 |€ 50476125 |€ 50.476.125

*anno di possibile passaggio al ruolo di professore associato con costo differenziale a carico
dell’ateneo
L’incremento del Fondo Ordinario per il finanziamento degli Enti di Ricerca consente, a valere sulle
tisorse stanziate dal comma 247, Passungione di personale con profile di Ricercatore, fascia
stipendiale iniziale di inquadramento, di cui al CCNL II biennio economico del 13 maggio 2009,
computando il trattamento fondamentale comprensivo di Indenniti di Vacanza contrattuale e di oneri
a carico dell’ amministrazione,
Ne deriva che il numero di ricercatori al livello iniziale da assumere si attesta a circa 215 unita (costo
complessive a regime pari a 9.431.405. Considerati i tempi necessari per lo svolgimento delle relative
procedure e comungue i tempi di adozione del DM di riparto delle risorse agli EPR, in via prudenziale
si ritiene che Passunzione possa avvenire non prima del mese di marzo 2016. Si stima pertanto che
Pimporto di 8 milioni di euro sia piit che sufficiente a coprire il costo dei ricercatori assunti nel 2016.
Gli oneri connessi all’attribuzione, ai ricercatori assunti ai sensi della presente norma, delle fasce
stipendiali successive a quella di ingresso, previste dai CCNL del Comparto della Ricerca e i
conseguenti differenziali di costo, rimangono a carico dei bilanci dei singoli Enti ed Istituzioni di
Ricerca. T s : o
I costo annuo delle assunzioni previste & dimostrato, in sintesi, nel seguente prospetto:
s ok . T T oA deeoree

TOTALE
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Costo annuo a ricercatore € 43,867 € 43867 € 43,867 € 43867

Numero di mensilita 10/12 2 b 1z A 1z —
massime per anno

COSTO TOTALE €7.859.504 €9.431.405 €9.431.405 €9.431.405

Con il comma 251 dell’articolo si opera invece, ad invarianza di spesa complessiva e con oneri
direttamente in cape alle Universitd, intervenendo esclusivamente sulla revisione del regime di turn
over cui sono soggetti i ricercatori di cui all’articolo 24, comma 3, lettera a) della legge 240/10
(contratti 3 anni + 2 prorogabili per una sola volta) che attualmente hanno dei limiti assunzionali
massimi pari al 100% delle cessazioni dell’anno precedente. Nel comma 4 si prevede che dall’anno
2016 e con esclusivo riferimento agli atenei virtuosi (ovvero atenei che come previsto dal DPCM 31
dicembre 2014 abbiano un indicatore di spese di personale inferiore all’80% e un Indicatore di
Sostenibilita economico finanziaria aimeno pari a 1) le assunzioni di tali ricercatori non siano
sottoposte ai limiti al turn over. Il comma prevede in ogni caso che i costi stipendiali dei suddetti
ricercatori continuanc invece ad essere presi in considerazione ai fini degli indicatori di bilancio
(Spese di Personale e Sostenibilita economico finanziaria come sopra richiamati), in base ai quali
vengono graduate le facoltd assunzionali del personale a tempo indeterminato (professori e tecnici
amministrativi) e dei ricercatori di tipo b (“tenure track”) dell’anno successivo. Ne consegue che
ciascun ateneo & fortemente responsabilizzato a programmare un numero di assunzioni di ricercatori
tipo a) a tempo determinato sostenibili dal punto di vista del bilancio, onde evitare sanztom e riduzioni
sul lato delle assunzioni del personale a tempo indeterminato - :

Comm
a2s2

Co
mm
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La legislazione vigente prevede i seguenti livelli del finanziamento per i trattamenti economici dei
medici in formazione specialistica di cui all’articolo 37 del decreto legislativo 17 agosto 1999, n. 368:
637 milioni nell’anno 2016, 638 milioni di enro annui per ciascuno degli anni 2017, 2018 ¢ 2019
612 milioni di euro annui a decorrere dall’anno 2020,

La presente disposizione, al fine di aumentare il numere dei contrati disponibili, prevede un
incremento delle vigenti autorizzazioni di spesa per i seguenti importi: 57 milioni di euro per Panno
2016; 86 milioni di euro per P'anno 2017, 126 milioni di euro per Panno 2018, 70 milioni per Panno
2019 e 90 milioni di euro annui a decorrere dal 2020, _

1l predetto incremento risulta congruo per il finanziamento di circa 6.000 nuovi contratti a decorrere
dall’anno accademico 2015-2016 (nell’ipotesi che circa il 50% sia di durata quadriennale e il restante
50% di durata quinquennale, che il costo delle sospensioni retribuite siag dell’ordine dei 12-12,5
milioni di euro e tenuto altresi conto degli oneri recati dalle platee di iscritti negli anni accademici
precedenti che completeranno il ciclo di formazmne Jino all’anno accademico 2018-2019 compreso)
come di seguito rappresentato:

Contrabi | Contraitl ; Cantratti | Coniratl | Comrati | Comtratil
Tanno | 2'unne | 3°amno | 4'anno | 6'amno | #*anne GosT0 FINANZIAMENTO Ultariora fabbisogno
finanzierio (yalort
Es o20l A N.TOTALE P — nln[drl!ﬂ LI
b i sexiallutime ) urrotondat)
" oentr sastedsl] Cerle Costo datn logistazions vigenls 4
. . o anne [26.000 i p atsloutato dalin
N N N N N N ahne (25,000 okl womplasalve |sospansioni} Costo Tateh {sempresi mpert| du presnls dieposizions
*iro) 25800 dlEI!J]' oenirati (stime) Iagge diacsestaments
pr [12018)
(04} (] {S=ictsc2) 1) CEIGINC)
2018 [2016R016 33 26.657| {50.000000| 639862000  §81.362000( 12.000,000 43,882,000 $37.000,000,00 §7.000,000
INT (0482017 338 27.8081 1850.000002) GSLO0BO00|  TIT.O08000| 12500000 T23508.500) £38,000.000,00 26000000
2018 20172048 6.000 6.000[ 3380 20338| 150.000000] ©00.708000  TS.TRS.000F 12.500.000 T63.288.000 £35,00.000,00 126000000
2015 20182049 6,000 6.000 33E| 27.476{ 1GDOODODD| EA4576000  694576.000[ 12600008 . TerATe00 635.000.600,00 T0.R00.000
2020 (20162020 6.000) E.WGI 0| 27.000| 160.00D000| 540.000000)  69O,000.000) 12.000.000 To2A00.000 . VEZ.000.000,00 10.500.000

In ogni caso si soltolinea che, ai fini della determmazmne del numero di specializzandi ammissibili al
primo anno di formazione, si tiene prioritariamente conto degli oneri recati dagli specializzand; iscritti
fra il secondo e l'ultimo anno e del correlato assorbimento del finanziamento disponibile, per cui il
numero di ammissibili al primo anno viene determinato in relazione al finanziamenio residuo
disponibile.
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Comm | Co | La disposizione & diretta a consentire la facoltd agli iscritti ai corsi di laurea in medicina e chirurgia e
a 253 | mm | in odontoiatria, a partire dal quinto anno di corso e sino all’iscrizione nel relativo albo professionale,
a | di provvedere alliscrizione e al pagamento della relativa contribuzione presso la “Quota A” del
138 | Fondo di previdenza generale gestito dall’Enpam. La disposizione prevede che Pammontare del
-bis | contributo e le modalitd del versamento vengano determinati dal consiglio di amministrazione
dell’ente, tenendo conto della capaciti reddituale degli interessati. Per tali finalita, ente puo favorire
Piscrizione e il pagamento della contribuzione du parte degli studenti anche attraverso prestifi
d’onore. Complessivamente dalla disposizione non derivano nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica e d’altro canto Uente & vincolato nell’esercizio deliberatorio, sottoposto all’approvazione dei
Ministeri vigilanti, a rispettare tale vincolo.,
Comm . Co | La norma prevede il rifinanziamento, per Vimporto di 54,75 milioni di euro nel 2016 e per 4,75
a254 | mm | milioni di euro annui a decorrere dall’anno 2017, del Fondo integrativo per la concessione di borse
a | di studio di cui all’articolo 18, comma 1, lettera a), del decreto legislativo 29 marzo 2012, n. 68, iscritto
139 | nello stato di previsione del Ministero dell’istruzione, dell’universitd e della ricerca.
Comm | Co | La disposizione autorizza dal 2016 un incremento di spesa pari a 250 mila euro annui per borse di
a 255 | mm | studio riservate a coloro che hanno subito un'invalidita permanente, per effetto di ferite o lesioni
a | riportate in conseguenza dello svolgersi nel territorio dello Stato di atti di terrorismo o di eversione
139 | dell’ordine democratico, nonché agli orfani e ai fighi delle vittime del terrorismo e della criminaliti
-bis | organizzata.
Comm | Co | La disposizione incrementa di 28 milioni di euro, a decorrere dall’anno 2016, Pautorizzazione di cui
a256 | mm | allarticolo 1, comma 169, della legge 23 dicembre 2014, n. 190 relativa ai contributi per le scuole
a | parificate con particolare riguarde al mantenimento delle scuole elementari parificate e per le spese di
140 | partecipazione alla realizzazione del sistema prescolastico.
Comm | Co | La norma prevede che il personale scolastico possa, in alcune molto limitate situazioni, quantificabili
a 257 | mm | in base alle informazioni allo stato disponibili in circa venti unitd, chiedere il trattenimento in servizio
a | oltre i Emiti previsti per la quiescienza. Ciascun trattenimento comporterd una riduzione di unitd nel
1 4? numero di posti che si rendono vacanti e disponibili, Corrispondentemente si ridurranno le facoltd
-bIS | yssunzionali per il comparto scuola, che sono, infatti, pari, ai sensi della legge 107/2005, ai posti
vacanti e disponibili, a seguito della conclusione del concorso previsto dall’art. 1, comma 114, della
medesima legge, gid autorizzato per un numero che comprende le cessazioni dal servizio
corrispondenti al personale beneficiario del trattenimento in servizio. Conseguentemente, la
disposizione non comporta nuovi o maggiori oneri per le finanze pubbliche. Infatti, i saldi di finanza
pubblica prevedono gid uno stipendio, inclusa l'anzianita di servizio, per ciascun posto dell'organico
dell'autonomia.
258 Co | La norma prevede istituzione di un Fondo presso il Ministero dell’istruzione, dell’universita e della
mm | ricerca, con una dotazione di euro 10 milioni annui per ciascun anno del triennio 2016-2018, per
a | concorrere alle spese sostenute e non coperte da contributi o sostegni pubblici di altra natura per
141 | Pacquisto di libri di testo e si altri contenuti didattici, anche digitali, relativi ai corsi d’istruzione
scolastica fino all’assolvimento dell’obbligo di istruzione scolastica. Con successivo decreto del
Ministero dellistruzione, dell’universiti e della ricerca verranno stabiliti i criteri e le modalita di
individuagione dei destinatari del contributo sulla base dell’Indicatore della situazione economica
equivalente (ISEE) nonché di assegnazione e di erogazione dello stesso nei limiti delle risorse
autorizzate con la presente disposizione,
259 Co | La disposizione in esame proroga fino al 31 dicembre 2017 i benefici fiscali contenuti nella legge n.
mm | 238 del 2010 in favore dei soggetti rientrati in Italia fine al 31 dicembre 2015.1n particolare, Uarticolo
a | stabilisce che nei confronti dei soggetti che possiedono i requisiti indicati nell’articolo 2 della legge n.
142 | 238 del 2010 si applica un regime fiscale agevolato consistente nella concorrenza parziale alla base

imponibile dell’ IRPEF dei redditi di lavero dipendente, di lavoro autonome o d’impresa prodotti negli

64




anni 2016 e 2017. Al riguardo, si evidenzia che, sia in sede di relazione tecnica della disposizione di
cui alla legge n. 238/2010 sia in occasione di valutazione dell’agevolazione contenuta nel decreto
legislativo in materia di fiscalita internazionale (D.Lgs. n. 147/2015), non sono._stati ascritti effetti sul
gettito fiscale data Desiguita delle fattispecie interessate. -Sotto Paspetto strettamente_finanziario,
pertanto, la proposta in esame non comporta effetti. rispetto a quelli gia scontati in Bilancio,
riguardando, tra Ualtro, soggetti che stanne gia usufruendo dell’agevolazione in esame.

i

et

%

<

s \,’f&‘

g{

i

260 Co | II comma modifica Uelenco dei soggetti ammissibili agli interventi di competenza del Ministero
mm | dell'istruzione, dell'universitd e della ricerca diretti al sostegno delle attivita di ricerca fondamentale
a | nonché di ricerca industriale, estese a non preponderanti processi di sviluppo sperimentale, e delle
143 | connesse attivita di formazione per la valorizzazione del capitale umano, di cui all’articolo 60, comma
3 decreto-legge 22 giugno 2012, n. 83, aggiungendo tra i soggetti ammissibili costituende societi
composte da professori, ricercatori universitari, personale di ricerca dipendente dagli enti di ricerca di
cui all'articolo 8 del decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 30 dicembre 1993, n. 593, e
successive modificazioni, ENEA, ASI e dottorandi di ricerca e titolari di assegni di ricerca di cui
all'articolo 51, comma 6, della legge 27 dicembre 1997, n. 449, anche congiuntamente ad uno o pii
degli altri soggetti indicati dal comma 3 modificato dalla presente disposizione, o qualsiasi altro
soggetto giuridico in possesso dei requisiti minimi previsti dai bandi o da altri interventi di sostegno su
progetio o programma, purché residenti ovvero con stabile organizzazione nel territorio nagionale. Si
prevede, inoltre, una modifica del comma 4 del citato articolo 60 aggiungendo tra le tipologie di
intervento ammissibili le attivita di ricerca industriale, sviluppo precompetitivo, diffusione di
tecnologie, fino all'avvio e comunque finalizzate a nuove initiative economiche ad alto contenuto
tecnologico, per l'utilizzazione industriale dei risultati della ricerca da parte di soggetti assimilati in
Jase d'avvio, su progetto o programma, anche autonomamente presentato, da coloro che si impegnano
a costituire o a concorrere alla nuova societd. La disposizione non comporta nuovi o maggiori oneri
per la finanza pubblica in quanto all’ampliamento dell’ambito soggettivo ed oggettive dell’ambito
delle misure si fa fronte con le risorse disponibili del FIRST e comunque nel rispetto di un tetto di
spesa ai sensi dell’art. 61 del suddetto decreto-legge n. 83/2012,
261 Co | La norma prevede Uincremento della quota premiale del Fondo per il finanziamento ordinario delle
mm | universita (FFO) di cui all’articolo 5, comma 1, lettera a), della legge 24 dicembre 1993, n. 537,
a | iscritto nello stato di previsione del Ministero dellistruzione, dell’universitq e della ricerca, per
144 | Vimports di 25 milioni di enro per Desercizio Sfinanziario 2016 e di 30 milioni di euro annui a
decorrere dal 2017,
262 Co | La norma prevede la costituzione dell'ISIA (Istituto Superiore per le Industrie Artistiche) di Pescara,
mm | mediante trasformazione dell'attuale sede decentrata dell'ISIA di Roma istituita con autorizzazione
& | del Ministere dell'Istruzione, dell'Universiti e della Ricerca. Le risorse umane, Jinanziarie e
144 | strumentali dell'attuale sede decentrata dell'ISIA di Roma istituita con antorizzazione del Ministero
-bis | dent ‘Istruzione, dell'Universitd e della Ricerca sono trasferite all'ISIA (Istituto Superiore per le
Industrie Artistiche) di Pescara. Pertanto, non sono previsti nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica, atteso che si provvedera nel limite delle risorse disponibili a legislazione vigente.
Da Co | Il complessivo procedimento normativo e valutative relativo all’articolo in esame & di seguito
263 a | mm | rappresentato.
272 | ida | Nella tabella n. 1 sono riportati i limiti numerici e di spesa programmati prima dell ’amcolo in esame
145 | con riferimento alle sei salvaguardie attualmente previste. -
a | Nel complesso sono stati attnati sei provvedimenti di salvaguardia, che avrebbero dovu!o nguardare
153 | 170.230 soggetti (a decorrere-dal 2013-e-dagli-anni successivi); per i quali sono stati stanziati 0,3
(ins | miliardi nel 2013, 1,35 miliardi nel 2014, 2,4 miliardi nel 2015, 2,9 miliardi nel 201 6, 2,4 miliardi nel | _
erit | 2017, 1,4 miliardi nel 2018, 0,65 miliardi nel 2019, 0,2 miliardi nel 2020, 0,05 miliardi nel 2021, (circa
o | 11,66 miliardi considerando il cumulato dal 2013 ol 2021). Questo impegno finanzario ha trovato. | ..
co | copertura nei singoli pmvved:mentt legislativi di salvaguardta. .
3 ,
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bis)

Alle stato attuale non & ancora possibile effettuare un consuntivo di tutte le operazioni di salvaguardia
in quanto ve ne sono alcune ancora “aperte”, per le quali la certificazione del diritto pud ancora
avvenire non solo nel presente esercizio mua anche in esercizi successivi,

Per finalizzare le risorse programmate alla tutela dei lavoratori in esame (articolo 1, comma 233,
primo periodo, della legge n. 228/2012) é stata istituita una specifica autorizzazione di spesa (cfr.
anche articolo 4, comma 2, della legge n. 147/2014) che pud essere incrementata a seguito
dell’accertamento, con riferimento alle sole tipologie di salvaguardia progressivamente concluse3, da
parte della conferenza dei servizi (articolo 1, comma 235) di eventuali economie aventi carattere
pluriennale ai fini della eventuale riprogrammazione degli oneri prospettici,

Nel corso del mese di settembre 2015 sono stati effettuati i lavori e le analisi propedeutiche alla
conclusione della conferenza dei servizi, tuttavia attesa la sovrapposizione dei tempi con la
predisposizione del disegno di legge in esame e in considerazione dell’intenzione di includere per via
normativa ulteriori lavoratori nella salvaguardia, le risultanze della predetta attivita sono inglobati
nel presente disegno di legge.

Con il comma 146 dell’articolp in esame vengono conseguentemente ridefiniti i limiti numerici e di
spesa conseguenti per le attuali sei salvaguardie. Gli effetti finanziari complessivi per i saldi di finanza
pubblica dal 2016 conseguenti dal comma 263 sono indicati alla lettera H) della Tabella n. 2.
Nell’ambito di tale attivita di consuntivazione che ha riguardato solo le salvaguardie “chiuse”, con
esclusione, quindi della sesta salvaguardia, legge n. 147/2014, e di una parte della seconda
salvaguardia (articolo 22, comma 1, lettera a), DL 95/2012 e successive modificazioni e integrazioni),
sono state accertate economie per gli anni 2013 e 2014 (per un complessivo importe di 485,8 min di
eurc). Al riguardo si rappresenta che le somme stanziate negli anni 2013 e 2014 sono state conservate
nel conto dei residui passivi dello stato di previsione del Ministero del lavoro (anche per evitare Ia loro
cancellazione dal bilancio) in attesa dei rendiconti INPS ai fini del rimborso all’Ente delle prestazioni
effettivamente resed. Cid, tuttavia, non ha riverbero sul Conto delle PA e sull’indebitamento netto,
saldo cruciale in sede europea, afteso che in tale conto viene registrata la spesa effettivamente
sostenuta da INPS ogni anno e, pertanto, un’eventuale minore spesa consuntivata rispefto a quanto
previsto & stata registrata ed ha concorse alla determinazione del livello di indebitamento per
quell’anno. E’, pertanto, evidente che destinare eventuali finanziamenti residui pregressi a nuove
misure di salvaguardia pud conseguire solo da un intervento normative che consideri e compensi
Vimpatto sull’indebitamento netto. Infatti, il bilancio dello Stato & costruito sulla base dei principi
generali ¢ delle regole stabiliti dalle norme contabili. Le stesse regole si applicano in caso di
introduzione nell’ordinamento di nuove ragioni di spesa che necessitano di copertura finanziaria. Gli
stanziamenti di competenza appostati in bilancio corrispondono ad autorizzazioni di spesa anche
pluriennali determinate dal Parlamento sulla base dell’approvazione di provvedimenti legislativi. Ai
sensi dell’art. 81 della Costituzione, tutte le leggi che recano oneri devono provvedere contestualmente
alla loro compensazione garantendo la corrispondenza temporale e quantitativa tra oneri e mezi
Jfinanziari a copertura. Questo principio costituzionale garantisce la neutralita su tutti saldi di finanza
pubblica delle nuove leggi di spesa, anche sull’indebitamento netto delle pubbliche amministrazioni
(saldo rilevante ai fini della verifica del rispetto del patto di stabilita europeo). La complessiva
disposizione di cui all’articolo 1 comma 235 della legge 228 del 2012 non si discosta da queste regole,
anzi ne rispetta il principio prevedendo la possibilita di utilizzare eventuali economie aventi carattere
pluriennale relative all’autorizzazione di spesa ivi prevista (comma 235, primo periodo), negli anni in
cui esse si formano.

L’alimentazione dell’autorizzazione di spesa di cui all’articolo 1, comma 235, primo periodo, della
legge n. 228/2012, per ogni esercizio finanziario di previsione deve corrispondere a economie relative
all’esercizio finanziario medesimo (principio del’annualita di bilancio), restando fermo il principio di
corrispondenza tra incremento dell’autorizzazione di spesa e copertura per ogni esercizio finanziario,

al fine di garantire la compensazione {copertura) in termini di indebitamento netto. Le risorse

Si tratta delle salvaguardie per le quali 'attivita di certificazione, tenuto conto delle giacenze, & sostanzialmente
conciusa essendosi chiusi anche | terminl di presentazione delle domande

il rimborso pud avvenire anche con un ritardo temporale di due o pill anni rispetto al momento in cui la
prestazione & stata effettivamente erogata e la relativa spesa ha impattato sui conti pubblicl.
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disponibill a carattere pluriennale a partire dal 2015 di tale autorizzazione di spesa possono essere
utilizzate, anche per via legislativa, per coprire eventuall nuovi oneri derivanti dall’introduzione di
nuove salvaguardie, sempre nel rispetto del principio della corrispondenza annuale tra onere e |
copertura (mediante riduzione dell’autorizzazione di spesa in esame) per ogni esercizio finanzgiario,
per garantire la compensazione su tutti i saldi di finanza pubblica.

In tali termini Uutilizzo di economie per gli anni 2013 ¢ 2014 (per un complessive importo di 485,8
min di euro). a copertura di oneri relativi ad anni successivi richiede un espresso intervento normativo
(derogatorio al principio dell’annualitd), da compensare in termini di indebitamento netto per le
annualita in cui si utilizza tale differenziale. Infatti, la registrazione della spesa nei bilanci consuntivi
degli enti previdenziali e sui conti nazionali é effettuata nel momento in cui la spesa é effettivamente
sostenuta e la prestazione erogatas. In 1ali termini opera il comma 271 del presente articolo (cfr
lettera N della Tabella n. 4).

L’utilizzo delle economie accertate dal 2016 non pud che essere riferito alle annualita per le quali le
stesse sono certificate e nella dimensione determinata per ogni singolo anno.

Come indicato in nota b) della Tabella n. 2 le economie accertate per anno 2015 sono utilizzabili a
copertura di benefici per l'anno 2013, quindi possono essere utilizzate mediante un intervento
normativo da adottare nel corso del 2015, prima dell’entrata in vigore del presente provvedimento.

Con i commi da 265 a 270 ¢é disciplinato il nuove intervento di salvaguardia, per un numero
complessivo di 26.300 laveratori cosi ripartiti:

a) nel limite di 6.300 soggetti (stima importe medio: circa 25.500 euro), ai lavoratori collocati in
mobilitd ¢ in trattamento speciale edile a seguito di accordi governativi o non governativi, stipulati
entro il 31 dicembre 2011, o nel caso di lavoratori provenienti da aziende cessate o interessate
dall’attivazione delle vigenti procedure concorsuali quali il fallimento, il concordate preventive, la
liguidazione coatta amministrativa, Uamministrazione straordinaria o ’amministrazione straordinaria
speciale, anche in mancanza dei predetti accordi, cessati dall’attivité lavorativa entro il 31 dicembre
2014 e che perfezionano, entro il periodo di fruizione dell'indennitd di mobilita o del trattamento
speciale edile, ovvero, per i cessati entro il 31 dicembre 2012, anche mediante il versamento di
contributi volontari, entro dodici mesi dalla fine dello stesso periodo, i requisiti vigenti prima della
data di entrata in vigore del decreto-legge n. 201 del 2011;

b) nel limite di 9.000 soggetti (stima importo medio: circa 11.000 euro), ai lavoratori di cui all'articolo
1, comma 194, lettere a) e f), della n. 147/2013, i quali perfezionano i requisiti wtili a comportare In
decorrenza del irattamento pensionistico, secondo la disciplina vigente prima della data di entrata in |
vigore del citato decreto-legge n. 201 del 2011, entro il sessantesimo mese successivo alla data di
entrata in vigore del medesimo decreto-legge n. 201 del 2011;

¢) nel Uimite di 6.000 soggetti (stima importo medio: circa 21.400 eura), ai lavoratori di cui all'articolo
1, comma 194, lettere b), ¢) e d), della legge n. 147/2013, i quali perfezionano i requisiti utili a
comportare la decorrenza del trattamento pensionistico, secondo la disciplina vigente prima della data
di entrata in vigore del citato decreto-legge n. 201 del 2011, entro il sessantesimo mese successivo alla
data di entrata in vigore del medesimo decreto-legge n. 201 del 2011;

d) nel limite di 2.000 soggetti (stima importo medio: circa 21.000 euro), ai lavoratori di cui all'articolo
24, comma 14, lettera e-ter), del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito, con modificazioni,
dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214, limitatamente ai lavoratori in congedo per assistere figli con
disabilitd grave ai sensi dell'articolp 42, comma 5, del testo unico di cui al decreto legislativo n,
15172001, i quali perfezionano I requisiti utili a comportare la decorrenza del trattamento
pensionistico, secondo la disciplina vigente prima della data di entrata in vigore del decreto-legge n,
201 del 2011, entro il sessantesimo mese successivo alla date di entrata in vigore del medesimo
decreto-legge;

e) nel limite di 3.000 soggetti (stima importo medio: circa 18.000 euro), con esclusione del settore

Pertanto, se nel bilancio consuntive dell’anno n-1 viene registrato un livello di spesa inferlore tispetto a quanto
programmato per lo stesso anno, F“utilizzo” negli anni successivi del differenziale rispetto a quanto
programmato per tale anno n-1 comporta un incremento di spesa rispetto alla programmazione per gll anni
successivi con conseguente necessit di compensazuone




agricolo e dei lavoratori con qualifica di stagionali, ai lavoratori con contratio di lavoro a tempo
determinato e ai lavoratori in somministrazione con contratto a tempo determinato, cessati dal lavore
tra il 1° gennaio 2007 e il 31 dicembre 2011, non rioccupati a tempo indeterminato, i quali
perfezionano i requisiti utili a comportare la decorrenza del trattamento pensionistico, secondo la
disciplina vigente prima della data di entrata in vigore del decreto-legge n. 201 del 2011, entro il
sessantesimo mese successivo alla data di entrata in vigore del medesimo decreto-legge.

Sulla base dei sopra esposti parametri sono stati determinati i limiti di spesa di cui al comma 270
relativi alla settima salvaguardia e viportati alla lettera K) della Tabella n. 3.

In sintesi gli effetti finanziari dell’articolo in esame @ riportato nella seguente Tabella:

el i én 8 e, - efist negeihi per [a inssra pubblica, + el posithd per |2 fnanza publiica)
fe (b) cath) {d) fe)
Crorl da eaprio derivanf dal: {Per merseria rsorse
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Quota parte delle risorse residue sopra indicate per memoria, relative all’autorizzazione di spesa di cui
allarticolo 1, comma 235, primo periodo, della legge n. 228/2012, come conseguenti anche dalle
disposizioni di cui ai commi da 263 a 272 del presente articolo sono utilizzate a copertura di inferventi
previsti dal complessivo provvedimento in esame (tra cui, ad esempio, la disciplina di chiusura della
sperimentazione di cui all’articolo 1, comma 9, della legge 23 agosto 2004, n. 243 per 160 milioni di
euro per Panno 2016 e 49 milioni di euroc per Uanno 2017 nonché le misure di riduzione della
pressione fiscale per i pensionati per 58 milioni di euro nel 2018 pertanto riducendo le risorse sopra
indicate relative all’autorizzazione di spesa cui all’articolo 1, comma 235, primo periodo, della legge
n. 228/2012 come conseguenti dal presente articolo. Anche il comma 273 opera una ridugione
dell’autorizzazione di spesa per i residui 124 milioni per Uanno 2016 per il concorse alla copertura
delle misure di sostegno al reddito per le condizioni di disagio previste dalla presente legge).

Nelle sotto riportate Tabelle & dimostrato dettaglintamente il percorse procedimentale, contabile e
valutativo adottato e precedentemente illustrato.
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Tabslla n.1

PROSPETTO RIEEPILOGATVO LIMTI NUMERICI E DI SPESA PROGRAMMATIPER LE SE[ SALVAGUARDIE PRIMA DELL'ARTICCLO IN ESAME —-|— h
Sakeguardia Limit numaric it di spesa pragrammati per anna {in milioni of euro)
. programmati | 2013 ] 2014 [ 2015 [ 2016 [ 2017 [ 2018 [ 2019 [ 2020 T 2021 [ 2022 | 2023 [ Totale
L. 2142011 od. prima .
sakaguardia 65.000 | 2450 €350 1.0400 12200 10300 6100 3000 00 00 00 0,0 5.080,0
L 1352012 e.¢. seconda
sabaguardia 25000 00 1900 5000 8520 8000 3450 150 00 08  0F 00 |z7020
L 2282012 c.d terza
sakaguardia 16130 640 1830 1970 1580 770 530 510 150 00 0p 0,0 8040
DL 10282013 cd. quarta . e R
sakaguardia 50001 00 1000 1000 720 48,0 260 6,0 0.0 00 g 0,0 3530
L 14772013 c.d. quinta
salvaguardia 17.000] 00 2030 2500 1870 1100 &30 810 260 00 0,0 0,0 950,0
L 147/2014 cd. sesta
sabaguardia 32400] 00 430 2180 3780 3550 3030 2030 1280 490 40 60 | 16810
Totale o
170.230 | 3090 13540 23850 28770 2421C 14200 6560 1720 49,0 40 0,0 |116570
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Giacace cmpksse 20| ok o 5] 21 10 a7 [ 02 5] (1 op 105
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In sintesi, gli oneri programmati per le salvaguardie prima della presente disposizione si sostanziano
in termini cumulati in 11,66 mid per 170.230 soggetti (per sei salvaguardie), dopo la presente norma
in termini cumulati in 11,43 mid per 172.466 soggetti (per sette salvagnardie), cui aggiungere un
concorse alla copertura degli oneri derivanti dalla disposizione di chiusura della sperimentazione di
cui all’articolo 1, comma 9 della legge n. 243/2004 per circa 0,2 mld con le economie accertate
rispetio agli oneri di salvaguardia originariamente programmati.
In sintesi dalla disposizione in esame consegue;
a) sul pigno degli obiettivi di finanza pubblica, il rispetto di quanto programmauto in materia di
salvaguardie nell’ ambito della finanza pubblica medesima;
b) il pieno adempimento all’impegno preso in sede di audizione del Governo davanti alle
Commissioni XI e V in data 24 settembre 20135,
Infine, ln compensazione degli effetti finanziari di cui al comma 271, pari a 100 milioni per ciascuno
degli anni 2018-2021 e di 85,8 milioni di euro per Panno 2022 ¢ assicurata, in termini di
indebitamento e fabbisogno, mediante corrispondente utilizzo del Fondo per la compensazione degli
effetti finanziari non previsti a legislazione vigente conseguenti all'attualizzazione di contributi
Pluriennali, di cui all'articolo 6, comma 2, del decreto-legge 7 ottobre 2008, n. 154, convemto, con
modificazioni, dalla legge 4 dicembre 2008, n.-189, ¢ successwe madtf cazioni.
Dallq disposizione di cui al comma 264 non denvano mwvi 0 ma'ggiori oneri per la finanza pubblica
atteso che la stessa é diretta q specificare le modalita di accesso al pensionamento di soggetti gia




inclusi sul piano numerico e finanziario (anche con i ratei di pensione da corrispondere in relazione
alla disposizione in esame) nell’ambito dei limiti numerici e di spesa relativi alle operazioni di
salvaguardia come rideterminati ai sensi della legge in esame

273 | Co | Al fine del concorso alla copertura dei maggiori oneri conseguenti al potenziamento delle misure di
mm | sostegno al reddito per le situazioni di disagio previste dalla presente legge, la disposizione prevede la
@ | riduzione di 124 milioni di euro per ’anno 2016 dell’autorizzazione di spesa di cui all’articolo 1, comma
154 | 235, primo periodo, della legge 24 dicembre 2012, n. 228, e successive modificazioni, come rifinanziata
dai commi da 263 a 271.
Dalla riduzione della predetta autorizzazione di spesa, che presenta le necessarie disponibilita in termini
di saldo netto da finanziare e di indebitamento netto, conseguono economie per 124 milioni di euro per
I’anno 2016 in termini di minore spesa pensionistica.
Co | La disposizione prevede:
mm
ida a) comma 274 - Destensione delle disposizioni di cui al comma 117 dell’articolo 1 della legge n.
154 196/2014 anche per coloro che maturano il diritto ala decorrenza del trattamento
-bis pensionistico nel triennio 2016-2018;
a
154 b} comma 275 - Destensione delle disposiziowi di cui al citato comma 117 anche a quei lavoratori
- che, in seguito alla cessazione del rapporto di lavoro, sono approdati in una gestione di
:’FP previdenza diversa da quella INPS derogando il disposto dell’articolo 1, comma 113, della
ies

legge 190 del 2014, e che non abbiano maturato il diritto alla decorrenza del trattamento
pensionistico nel corso degli anni 2015 e 2016;

¢} comma 276 — Vistituzione di un Fondo con una dotagione pari a 2 milioni di euro per
ciascuno degli anni 2016, 2017 e 2018 finalizzato all’accompagnamento alla quiescenza entro
Panno 2018 dei lavoratori di cui all’articolo 1, comma 117, della legge 23 dicembre 2014, n.
1906, che non maturino i requisiti previsti da tale disposizione;

d) comma 277 — Pestensione in determinati limiti di spesa e secondi criteri stabiliti con apposito
decreto interministeriale ai lavoratori del settore della produzione di materia rotabile
ferroviario che hanno prestato la loro attivita nel sito produttivo, senza essere dotati degli
equipaggiamenti di protezione adeguati all'esposizione alle polveri di amianto, durante
Uintero periodo di durata delle operazioni di bonifica dall’amianto poste in essere mediante
sostituzione del tetto, dei benefici previdenziali di cui allarticolo 13, comma 8, della legge 27
marzo 1992, n. 257, per il periodo corrispondente alla medesima bonifica. I benefici sono
riconosciuti a domanda nei limiti delle risorse assegnate ad apposito Fondo con dotazione pari
a 5,5 milioni di euro per 'anno 2016, 7 milioni di eure per anno 2017, 7,5 milioni di euro
per Uanno 2018 e 10 milioni di euro annui a decorrere dall’anno 2019;

e) comma 278 - Uistituzione di un Fondo per le vittime dell’amianto, in favore degli eredi di
coloro che siano deceduti a seguito di patologie asbesto-correlate per esposizione all’amianto
nell’esecuzione delle operazioni portuali nei porti nei quali abbiano trovato applicazione la
legge 27 marzo 1992, n. 257, e successive modificazioni, con una dotazione di 10 milioni di
euro per ciascuno degli anni 2016, 2017 e 2018. ’
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modifica i termini di presentazione delle domande a parita di soggetti interssati i cui efferti sono gza

conrtabilizzati.

Nei termini sopra esposti dagli interventi evidenziati conseguono i seguenti maggiori oneri:

valori in min di euro

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022
Maggiore 2,5 7 10,5 12 8,7 4 0,5
spesa
pensionisti
ca lettere a)
eb)
Maggiori 2 2 2
oneri per
prestazioni
di cui alla
lettera b}
Maggiore 55 7 7,5 10 10 10 10
spesa
pensionisti
ca lettera c) e e S — RO E— - — - o — o
Maggiori 10 10 10
oneri per
prestazioni e T
di cui alla
lettera d) -
Totale 20,0 26,0 30,0 22,0 18,7 14,0 10,5
280 | Co
mm | La disposizione é diretta a trasfondere in legge quanto disposto dalla circolare Inps 17 marzo 2009, n.
a | 42, secondo cui il comma 18 dell’articolo 2 della legge 8 agosto 1995, n. 335 si interpreta nel senso
154 | che i lavoratori assunti successivamente al 31 dicembre 1995 che acquisiscano, mediante domanda,
" | anzianita contributiva pregressa al 1 gennaio 1996 non sono piui soggetti all’applicazione del
Ot | massimale annuo della base contributiva e pensionabile di cui alla medesima disposizione a decorrere
€ | dal mese successivo a quello di presentazione della domanda. Dal momento che la disposizione
conferma attuale applicazione della normativa vzgente, dalla medes:ma ‘hon derivano huovi ¢
maggiori oneri per la finanza pubblica.
281 Co | La disposizione prevede che al fine di portare a conclusione la sperimentazione di cui all’articolo 1,
mm | comma 9, della legge n. 243/2004, la facoltd ivi prevista sia estesa anche alle lavoratrici che maturano
125 i requisiti previsti dalla predetta dispoesizione, adeguati agli incrementi della speranza di vita ai sensi

dell’articolo 12 del DL n. 78/2010, convertito con modificazioni, dalla legge n.-122/2010 entro il 31.

dicembre 2015 ancorché la decorrenza del trattamento pensionistico sia successiva a tale data; fermi




restando il regime delle decorrenze e il sistema di calcolo delle prestazioni applicati al pensionamento
di anzianita di cui alla predetta sperimentazione.

La normativa vigente prevede per le lavoratrici dipendenti con almeno 57 anni e 3 mesi d’eti (58 anni
e 3 mesi d’eti per le lavoratrici autonome) e 35 anni di anzignita la possibilita di optare per la
liquidazione della pensione calcolata interamente con il sistema contributivo, nel caso in cui la
decorrenza del trattamento pensionistico si collochi entro Panno 2015.

La proposta normativa in esame prevede, af fine di concludere tale spetimentazione tenuto conto delle
risultanze emerse nel corso della medesima, di estendere la pessibilita di optare per il regime
sperimentale alle lavoratrici che maturino I requisiti anagrafici e contributivi entro il 31 dicembre
2013, indipendentemente dal momento della decorrenza della pensione che in tal caso non pud che
essere Successivamente a lale data.

Di seguito si riporta il procedimento valutative dei maggiori oneri derivanti dalla disposizione in
esame,

1. Fondo Pensioni Lavoratori Dipendenti, Contabilita separate, Fondi Speciali e Gestioni speciali
lavoratori Autonomi

Sulla base di un campione di estratfl contributivi e dell’andamento storico dei pensionamenti
registrati nel regime sperimentale, sono state adottate le seguenti ipotesi:

@ numero di lavoratrici dipendenti che maturano i requisiti anagrafici e contributivi eniro il
31.12.2015 con decorrenza successiva a tale data, pari a 17.500 unita nell’intervallo di
decorrenza compreso tra gennaio 2016 e gennaio 2017;

b) numero di lavoratrici autonome che maturano i requisiti anagrafici e contributivi entro il
31.12.2015 con decorrenza successiva a tale data, pari a 7.500 unitd nell’intervallo di
decorrenza compreso tra gennaio 2016 e luglio 2017; '

¢) importe medio della pensione contributiva di circa 1.100 euro mensili per le lavoratrici
dipendenti da privati e di 760 euro mensili per le lavoratrici aufonome (riduzione degli importi
medi di pensione del 27,5% per le lavoratrici dipendenti e del 36% per le lavoratrici autonome
per effetto del caleolo contributivo: per Pinsieme dei soggetti in esame, tenuto conto della
parziale non continuita delle carriere é ancora prevalente la quota retributiva della pensione:
tale caratteristica  in fase di rapido esaurimento, atteso il vincolo di possedere almeno 18
anni di contributi al 31/12/19935).

Considerato che la proposta in esame prevede che le donne possano accedere al pensionamento in
qualsiasi momento successivo alla prima decorrenza utile maturata nel regime sperimentale, si é
inoltre tenuto conto:

a) di uno scaglionamento delle uscite dei collettivi precedentemente descritti in modo che il 75%
acceda al pensionamento alla prima decorrenza utile, il 17% dopo un anno ed il residuo 8%
dopo due anni. I valori sono stati desunsi da un’analisi della distribuzione per eti ed angianita
contributiva delle liguidazioni nel corso dell’ ultimo biennio;

b) diun ulteriore contingente di lavoratvici dipendenti che hanno maturano i requisiti anagrafici
e contributivi oltre alla finestra di uscita entro il 31.12.2015 e che accederanno al
pensionamento con il regime sperimentale successivamente a tale data, usufruendo della
nuova disposizione normativa; la numerosita di tale collettivo é prevista pari a 2.000 unita
nell’anno 2016, 750 unita nell’anno 2017 e 500 nell’anno 2018; '

Nella tabella seguente & riportata la stima degli effetti f nanziari, ltmltatamente alle suddeite
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lavoratrici del setfore privato:

2. Gestione dipendenti pubblici

Dail’analisi dei dati disponibili, per 'anno 2014 sono state rilevate circa 3.900 nuove pensioni
liguidate alle donne con I’epzione al contributive; Petd media alla cessazione & pari a circa 60 anni,
Vanzianitd contributiva é pari a 37 anni e U'importo medio annune di pensione pari a circa € 16,700.
Per il 2015, il trend evidenzia un numero complessive o fine anno intorno alle 7.000 unita,

Tenendo conto dellelevata numerosita riscontrata nel periodo e della possibilita di presentare
domanda anche in epoca successiva alla maturazione del primo requisito utile all’accesso, il numero
delle lavoratrici che nsufruiranno di tale canale di uscita per Panno 2016 e seguenti, & stato stimato
pari a circa 7.800 unita.

Ai fini della previsione della maggiore spesa pensionistica derivante dalla modifica proposta, sono
state adottate le seguenti ipotesi:

@) Numero optanti pari a 7.800 uniti

b) la proiezione del maggior onere nell’arco temporale del decennio 2016 - 2025 @ stata
effettuata con Uipotesi di scaglionamento e previsione delle uscite pari al 70% del numero complessivo
(7.800) nel 2016, 23% nel 2017, 7% nel 2018

Riepilogo effetti derivanti dall'estensione del regime sperimentale alle lavoratrici dipendenti
e autonome che maturano i requisiti anagrafici e contributivi
entro il 31 dicembre 2015

{- r_{{fetn negativi per la finanza pubblica; + effetti poszth per la finanza pubblica) — comma 155,
pnmn periodo

Maggiore numero di pensloni vigenti afine | Maggiore onere (- effetti negativi per la finanza pubblica; + effetti positivi perla finanza pubblica, valor! in min di
anne {migliaia di unita) euro)

Oneri Onerl anerl Onerper  Totaleonett Tatafe onerial

Lav, Dip. pensionistici pensinistic! pensionisticl  Totalecnerl  TES/TERdip. (allorde  Effette  nettoeffetto
Anne  |Dip.privatl autonomi  pubblid  Yotale | dip. privati lav. autonome de pubblicE pensionistid  pubblici  fiscale)  fiseale fiscale
2016 140 34 55 23 -1049 178 37,2 -160 -160 -160,0
o017 185 b4 71 21 250 55 -0 405 -405 -405,0
018 194 £ 73 335 -296,7 -£B 1186 4833 -2138 -757,1 54,9 02,2
090 178 £1 67 306 2958 B35 1141 4735 1487 3,2 30,2 +593,0
020 143 42 4% B3| ammg - 3 851 3487 K I uL A58
021 86 28 31 145 1173 -106 40,4 -168,3 17 -138,6 54 -1440
202 28 08 07 43 151 Y 163 56,1 005 156,6 424 14,2

Gli effetti complessivi del comma in esame risultano pertanto i seguentl {- effetti negativi per la
Sinanza pubblica, + effetti positivi per la f inanza pubblica):
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(@} ih) (c= a+b)

Riduzione autorizzazione di spesa
articolo 1 comma 235 primo
pericdo (come rifinanziata da
Oneri commain  presente legge) per concorse a
asame, primg copertura primo perivdo commain  effetto complessive comma in

periodo esame asame
216 -160,0 160.0 0.0
2017 -405,0 49,6 -356,0
2018 -702,2 -12,2
2018 -593,0 -593.0
2020 466 446,56
2021 -144.0 -144.0
2022 1142 1142

Gli ultimi due periodi del comma in esame sono diretti a prevedere la presentazione alle Camere dei
risultati di consuntive e di monitoraggio derivanti dall’attuazione della sperimentazione all’articolo 1,
comma 9, della legge 23 agosto 2004, n. 243 e in particolare della relativa conclusine come
disciplinata ai sensi del comma in esame (Peventualita dell’adozione di un provvedimento legislativo
successivo come indicato nell’ultimo periodo non comporta nuovi 0 maggiori oneri attesa che tale
adozione e la eventuale relativa modalitd di esercizio della medesima dovra comungque rispettare le
previsioni di spesa connesse a quanto previste dal primo periodo del presente comma). Da quanto
previste dagli ultimi due periodi del presente comma non derivano pertanto nuovi o maggiori oneri
per la finanza pubblica.
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La disposizione ¢ diretta a prorogare nel limite di 20 mIn di euro per ’anno 2016 il riconoscimento
dei benefici di cui all’articolo 4, comma 24, lettera b) della legge n. 92/2012. Dalla disposizione
conseguono maggiori oneri per prestazioni per 20 min di euro per Panno 2016 (voucher baby-
sitting ovvero per servizi per I'infanzia) alla cui copertura si provvede quanto a 10 min di euro
mediante corrispondente riduzione del Fondo sociale per I’occupazione e la formazione di cui
al’articolo 18, comma 1, leitera a), del decreto-legge 29 novembre 2008, n. 185, convertito con
modificazioni dalla legge 28 gennaio 2009, n. 2, che presenta le necessarie disponibilita.

Pertanto dalla disposizione conseguono i seguenti effetti finanziari con riferimento all’anno 2016 (-
effetti negativi per la finanza pubblica, + effetti positivi per 1a finanza pubblica): - -

Indebitamento netto e saldo netto da finanziare
oneri per maggiori prestazioni: -20 min di euro per anno 2016 ;

parziale copertura mediante riduzione Fondo sociale per occupazione e formazione: +10 min di
euro per I’anno 2016 = . :
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Effetti su indebitamento netto e saldo netto da finanziare: -10 mia di euro per [*anno 2016.
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La disposizione prevede Uestensione per Panno 2016, nel limite di spesa di 2 milioni di euro, del
beneficio di cui all’articole 4, comma 24, letiera b), della legge 28 piugno 2012, n. 92, anche alla
madre lavoratrice autonoma o imprenditrice al termine del periodo di congedo di maternity, I criteri
di accesso e le modalita di utilizze del beneficio, anche ai fini del rispetto del limite di spesa previsto,
sono stabiliti con decreto del Ministero del lavore e delle politiche sociali, di concerto con il Ministero
dell’economia e delle finanze.

Dalla disposizione consegue un maggior onere per 2 min di euro per Panno 2016,

284

Coe
mm

157

La disposizione ¢ diretta a prevedere per i lavoratori dipendenti del settore privato con contratto di
lavoro a tempo pieno e indeterminato che maturano entro il 31 dicembre 2018 il divitto al trattamento
Ppensionistico di vecchiaia, di cui all'articolo 24, comma 6, del decreto legge n. 201/2011, convertito
dalla legge n. 214/2011, la possibilitd, a condizione di avere maturato i requisiti minimi di
contribuzione per il diritto al predetto trattamento pensionistico di vecchiaia, d'intesa con il datore di
lavoro, per un periodo non superiore al periodo intercorrente tra lu data di accesso al beneficio di cui
al presente comma e la data di maturazione del requisito anagrafico previsto dal citato articolo 24,
comma 6, del predetio decreto-legge n. 201 del 2011, di ridurre Uorario del rapporto di lavero in
misura compresa tra il 40 per cento e il 60 per cento, ottenendo mensilmente dal datore di lavoro una
somma corrispondente alla contribuzione previdenziale a fini pensionistici a carico del datore di
lavoro relativa alla prestazione lavorativa non effettuata. Tale importo non concorre alla formazione
del reddite da lavoro dipendente ¢ non é assoggettato a contribuzione previdenziale. Per | periodi di
riduzione della prestazione lavorativa é riconosciuta la contribuzione figurativa commisurata allg
retribuzione corrispondente alla presiazione lavorativa non effettuata.

I beneficio & riconosciuto nel limite massimo di 60 milioni di euro per Panno 2016, 120 milioni di
eurp per ’anno 2017 e 60 milioni di euro per 'anno 2018.

Il beneficio é riconosciute dallINPS nei limiti delle predette risorse e qualora si verifichi il
raggiungimento del limite delle risorse anche in via prospettica, VINPS non prende in esame ulteriori
domande finalizzate all’accesso al beneficio in esame,

Ai maggiori oneri derivanti dal presente comma pari a 60 milioni di euro per Panno 2016, 120 milioni
di euro per Panno 2017 e a 60 milioni di euro per Vanno 2018 si provvede mediante il versamento in
entrata al bilancio dello Stato da parte dell'INPS, in deroga a quanto previsto dallarticolo 5 del digs
n. 150/2015, di una quota pari a 60 milioni di euro per Panno 2016, 120 milioni di euro per 'anno
2017 e a 60 milioni di euro per Panno 2018 delle entrate derivanti dall'aumento contributivo di cui
all'articolo 25 della legge 21 dicembre 1978, n. 845, con esclusione delle somme destinate al
JSinanziamento dei fondi paritetici interprofessionali per la formazione di cui all'articolo 118 della
legge 23 dicembre 2000, n. 388.

Le somme versate in entrata al bilancio dello Stato sono trasferite all’INPS a copertura dei maggiori
oneri derivanti dalla disposizione in esame, che si sostanziano nel riconoscimento della contribuzione
figurativa,

Per quanto attiene gli effetti per la finanza pubblica gli stessi non derivano da esplicite misure di
esonero contributive o di agevolazioni contributive, bensi dal riconoscimento della contribuzione
figurativa e, per quanto attiene all’indebitamento netto, neil’ipotesi prudenziale di assenza di

qualsiasi contestuale assunzione part-time._sostitutiva ¢ di considerare accesso al regime come

interamente derivante da modifiche comportamentali indotte dalla disposizione in esame, dal venir

meno di una quota di entrate contributive in corrispondenza della quale é comunque garantita la |-

contribuzione figurativa.

Dalla disposizione nel suo complesso non derivano nuovi 0 maggiori oneri per la finanza pubblica e di
seguito si rappresentano i relativi effelti in termini di indebitamento netto e saldo netto da finanziare
Indebitamento netto

(- effetti negativi per la finanza pubbl:ca, + effetti positivi per la finanza pubbltca, valori in mln dl

euro);
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2016 2017 2018
Minori entrate contributive -60 -120 -60
Minore spese per politiche +60 +120 +60
attive :
saldo 0 0 0

Saldo netto da finanziare

(- effetti negativi per la finanza pubblica, + effetti positivi per la finanza pubblica, valori in min di
eure):

2016 2017 2018
Maggiori spese per -60 -120 -60
trasferimenti a INPS (per
compensare maggiori oneri
per contribuzione figurativa)
Maggiori entrate per bilancio +60 +120 +60
stato
saldo 0 0 0

285 Co | Dalla disposizione non derivano nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica atteso che la stessa
mm | disciplina la possibilitd di un versamento contributivo a carico dei datori di lavero con riferimento alla
a | retribuzione persa a seguite di riduzione di orario di lavore da parte del lavoratore interessato. Per
157 | quanto concerne ’eventuale partecipazione a tale versamento da parte dei fondi di solidarieta, dalla
~bis | stessa non derivane nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica da momento che gli stessi sono
tenuti al pareggio di bilancio, con prestazioni finanziate dalla contribuzione da parte dei datori di
lavero.

286 Co | La disposizione ¢ direfta a prorogare per il biennio 2017-2018 guanto gid previsto per il triennio 2014-
mm | 2016 (in particolare per gli anni 2015 e 2016) dalParticolo 1 comma 483, della legge 27 dicembre

a | 2013, n. 147 in materia di indicizzazione delle pensioni.
158 | Rimane confermata la indicizzazione al 100% per le pensioni complessivamente fino a tre volte il

trattamento minimo INPS.

Sulla base dei seguenti parametri e stime:

a) normativa in materia di indicizzazione vigente prima dellentrata in vigore della presente
disposizione per i trattamenti pensionistici complessivamente superiori a tre volte il trattamento
minimo INPS dal 2017:

Normativa vigente per le pensioni di importo complessivamente superiori a 3 volte il trattamento
minimo: elasticita della rivalutazione ai prezzi per fasce di importo

Fasce di importo Dal 2017
Fino a 3 volte il frattamento 100%
minimo

Tra 3 volte e 5 volte il 90%
trattamento minimo

Tra 5 volte e 6 volte il 75%
trattamento minimo

Sopra 6 volte il trattamento 75%
minimo

b} la disposizione in esame con riferimento alle pensioni di importe complessivamente superiore a fre
volte il minimo prevede la conferma per gli anni 2017-2018 del meccanismo di indicizzazione gia in
vigore nel triennio 2014-2016 (e in particalare negli anni 2015-2016) In sintesi:

Per il biennio 2017 e 2018 a seguito della dtspas:zwne in esame, la nvalumzmne automatica dei
tratiamenti pensionistici, & riconosciuta:
. nella misura del 95 per cento per i trattamenti penswmst:c: complessivamente

superiori a tre volte il trattamento minimo INPS e pari o inferiori a quatiro volte il
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trattamento minimo INPS con riferimento all’importo complessive dei trattamenti medesimi;
. nella misura del 75 per cento per i trattamenti pensionistici complessivamente
superiori a quattro volte il trattamento minimo INPS e pari o inferiori a cinque volte il
trattamento minimo INPS con riferimento all’importo complessive dei trattamenti medesimi;
. nella misura del 50 per cento per i trattamenti pensionistici complessivamente
superiori a cinque volte il trattamento minimo INPS e pari o inferiori a sei volte il
trattamento minimo INPS con riferimento all’importo complessivo dei trattamenti medesimi;
. nella misura del 45 per cento per i trattamenti pensionistici complessivamente
superiori a sei volte il trattamento minimo INPS.
E’ previsto il meccanismo di salvaguardia in corrispondenza di ogni Imite superiore delle classi di
importo considerate finalizzato far si che in ogni caso che le pensioni superiori a tale limite non
risultine inferiori, successivamente all’applicazione del nuove schema di indicizzazione, al predetto
limite incrementato della quota di rivalutazione automatica spettante al medesimo.
Dal 2019 la disposizione nulla innova, riprendendo, quindi, vigore il meccanismo di indicizzazione per
Jasce sopra descritto.

c) monte pensioni complessivo (al netto di pensioni e assegni sociali) — sulla base delle previsioni
contenute nella Nota di aggiornamento del Documento di Economia e Finanza 2015 — stima
anno 2016: circa 257,3 mld di euro;

d) tasso di indicizzazione 2017-2018 in lmea con quante previsto Nota di aggiornamento DEF
2015;

¢ quota percentuale monte pensioni complesswo corrispondente a pensioni complessivamente
superiori a tre volte trattamento minimo INPS: circa 54,4%, con un’elasticita media
allindicizzazione a legislazione vigente pari per il 2017 pari a circa 94%,;

[ quota percentuale monte pensioni complessivo corrvispondente a pensioni complessivamente
superiori a tre volte trattamento minimo INPS e pari o inferiori a quattro volte il trattamento
minimo INPS: circa 18,3%;

g) quota percentuale monte pensioni complessivo corrispondente a pensioni complessivamente
supetiori a quattro volte trattamento minimo INPS e pari o inferiori a cinque volte il
trattamento minimo INPS: circa 13%;

h} quota percentuale monte pensioni complessivo corrispondente a pensioni complessivamente
superiori a cinque volte trattamento mtmmo INPS e pari o mfermn a sei volte il trattamento
minimo INPS: circa 7,3%;

i} quota percentuale monte pensioni complessivo corrwpondeme a pensmm congplesswamente
superiori a sei volte trattamento minimo INPS: circa 15,8%; e

§) per il calcolo dell’effetto fiscale si & tenuto conto dell’aliquota marginale media per i soggetti
in esame.

derivane i seguenti effetti finanziari di economia
Effetti finanziari (+ effetti positivi per la finanza pubblica, - effetti negativi per la finanza pubblica,
valori in min di euro)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Minore spesa pensionistica 0 514 1.146 1.146 1.142 1.132 1.11%
{al lordo effetti fiscali) - - . .- -
Minore spesa pensionistica 0 335 747 747 744 738 729
(al lordo effetti fiscaii)

valori in min di euro
I sopra indicati effetti di economia concorrono alla copertura dei maggiori oneri di cui al comma 281del presente

articolo e delle minori entrate derivanti dalle misure d1 r:duzmne della pressione fiscale a favore dei pensionati di
cui al comma 290. -
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La disposizione ¢ diretta a esplicitare che, con riferimento alle prestazioni previdenziali e assistenziali
¢ ai parametri ad essi connessi, la percentuale di adeguamento corrvispondente alla variazione che si

determina rapportando il valore medip dell'indice ISTAT dei prezzi al consumo per famiglie di operai |
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ed impiegati, relativo all'anno precedente il mese di decorrenza dell’adeguamento, all'analogo valore
medio relativo all'anno precedente, non puo risultare inferiore a zero. Pertanto gqualora fosse
accertata da Istat una variazione negativa la percentuale di adeguamento applicata risulterebbe pari a
zero. Dalla disposizione non derivano effetti finanziari negativi per la finanza pubblica sia in quanto
le previsioni a normativa vigente attnalmente non contemplano il verificarsi di tale eventualita sia in
quanto Uassetto normativo-istituzionale vigente dell’adeguamento al tasso di inflazione delle
prestazioni in esame giad implicitamente esclude Papplicazione di un indicizzagione negativa (come
risulta evidente dall’impostazione di progressiviti data dal Legislatore allo schema di indicizzazione
delle pensioni, il quale nel caso di adeguamento negativo risulterebbe al contrario regressivo, nonché,
tra Ualtro, dallesplicito riferimento ad aumenti di rivalutazione automatica contenuto nella
disposizione originaria, art. 11 del dlgs n. 503/1992).

288 Co | La disposizione prevede che con riferimento alla percentuale di variazione per il calcolo della
mm | rivalutazione delle pensioni per Panno 2014 determinata in via definitiva con decorrenza dal 1°
a | gennaio 2015 (+0,2%) le operazioni di conguaglio (recupero a debito del pensionato di +0,1% erogato
158 | in eccedenza) non vengono operate, limitatamente ai ratei corrisposti nell’anno 2015, in sede di
«ter | rivalutazione delle pensioni per 'annc 2015 e vengono effettuate in sede di rivalutazione delle
pensioni per Uanno 2016, mentre & confermato il conguaglio con riferimento alla rata corrente in
sede di rivalutazione delle pensioni per U'anno 2015.
Nei termini sopra esposti dalla disposizione conseguono i seguenti effetti finanziari:
(- effetti negativi per la finanza pubblica, + effetti positivi per la finanza pubblica, valori in min di
euro)
2016 2017
Maggiore spesa pensionistica | -230 +230
(al lordo effetti fiscali)
Effetti fiscali indotti +45 -45
Effetto complessiva -185 +185
289 Co | Ai fini del concorse alla copertura delle minori entrate derivanti dalle misure di riduzione della
mm | pressione fiscale a favore dei pensionati di cui al comma 290 la disposizione in esame prevede:
a | a) la riduzione di 58 min di euro per 'anne 2018 dell’autorizzagione di spesa di cui all’articolo 1,
159 | comma 235, primo periodo, della legge 24 dicembre 2012, n. 228, e successive modificazioni, come

rifinanziata ai sensi del provvedimento in esame. Tale autorizzazione di spesa, come dimostrato,
presenta le necessarie disponibilita in termini di saldo netto da finanziare e di indebitamento netfo

b) la riduzione di 140 milioni di euro per Panno 2017, 110 milioni di enro per Panno 2018, 76 milioni
di euro per Panno 2019 e 30 milioni di euro per Panno 2020 del fondo di cui all'articolo 1, comma 3,
lettera f), della legge 24 dicembre 2007, n. 247 con conseguente corrispondente riduzione degli importi
di cui all'articolo 7, comma 1, del decreto legislativo 21 aprile 2011, n. 67, e successive modificazioni e
integrazioni. Il predetic fondo presenta le necessarie disponibilitd in termini di saldo netto da
finanziare e di indebitamento netto. Infatti, nel breve periodo gli oneri connessi all’attuazione del
citato decreto legislativo sono previsti inferiori allo stanziamento e pertanto la riduzione indicata,
dalla quale consegne una minore spesa pensionistica rispetto a quanto programmato per gli anni
considerati, non compromeite Uerogazione dei benefici previsti (a fronte di uno stangiamento a
normativa vigente di 233 min di euro annui per gli anni 2017-2020 le previsioni aggiornate indicano
una spesa effettiva per tale periodo inferiore, pertanto, mantenendo dovuti criteri di prudenzialita,
risulta comunque plausibile la riduzione indicata, che ridetermina la dimensione del fondo in 93 min
di euro per Uanno 2017, 123 min di euro per anno 2018,157 min di euro per Panno 2019, 203 min di
eurp per Panno 2020 ¢ 233 min di euro a decorrere dallanno 2021 come poi successivamente
rideterminati . In ogni caso si fa presente che gli oneri per anticipo di trattamenti pensionistici per i
c.d. lavori usuranti sono previsti comungque in crescita pertanto Peccedenza di stanziamento, cui si é
potuto accedere per gli anni 2017-2020, ha dimensione decrescente in ragione dell’incremento di
spesa previsto per il riconoscimento dei benefici di cui al dlgs n. 67/2011 a seguito della progressiva
maturazione dei requisiti di accesso ai benefici stessi da parte dei lavoratori interessati).

Dal complessivo comma in esame conseguono pertanto, rispetto a quante programmato, le seguenti
economie in termini di minore spesa pensionistica:
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(+ valori positivi per la finanza pubbhca, - valori negativi per la finanza pubblica, valori in min di
eure)

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Minore spesa pensionistica 0 . 0 58 0 0 0
(comma in esame, letfora a)
Minore spesa pensionistica 0 140 110 76 30 0
(comma in esame, letfera b) )
Totale minore spesa 0 140 168 76 30 0
pensionistica (comma 4)

290 | Co | La proposta normativa in esame dispone una modifica delle detrazioni per redditi di pensione ai fini
mm | Irpef.
a
160 | Le detragioni in oggetto sono rimodulate nella maniera seguenie:

er i pensionati di etd inferiore ai 75 anni:

Scaglioni (euro) Importe delia detrazione {euro)

Fino a 7.750 1.783

Oltre 7,750 fino a 15.060 1,255+(1.783-1,255) ¥ 1-(rdt-7.750)/(15.000-7, 750)]
Oltre 15,000 fino a 35,000 1.255* 1-(rdt-15,000)/(55.000-15.000)]

Oltre 55.000 0

- Per i pensionati con etd non inferiore al 75 anni:
Scaglion! (euro) Importo della detrazione (eura)
Fino a 8.000 L1880
Oltre 8.000 fino a 15.000 1.297+(1.880-1,297) *[1-(rdt-8.000)/(15.000-8. 000} ]

Oltre 15.000 fino a 55.000 | 1.297%1-(rdt-15.000)/(55.000-15.000)]
Oltre 55.000 ]

La legislazione vigente prevede le seguenti detrazioni:

Per i pensionati di etd inferiore al 75 anni:

Scaglioni (euro} Importo della detrazione (euro)

Fino a 7.500 1.725

Oitre 7.500 fino a 15,606 1.255+(1.725-1.255) ¥ 1-(rdt-7.560)/(15.000-7.500)]
Oltre 15.000 fino a 55.000 1.255%(1-(rdt-15.000)/(55.000-15.000)]

Qltre 55.000 [

- Per i pensionati con etq non inferiore ai 75 anni:

Scaglioni (euro) Importo della detrazione (euro)

Fino a 7.750 1,783

Oltre 7.750 fino a 15.000 1.297+(1, 783-1,297) *[1-(rds-7. 750)/15.000-7.750)
Oltre 15.000 fino a 55.000 1,297 1-(rdt-15.000)(55.000-15.000}]

Oltre 55.000 ) [/

L’analisi degli effetti sul gettito é stata condotta mediante il modello di microsimulagione Irpef basato
sui dati delle dichiarazioni dei redditi presentate nel 2014, I singoli redditi (ad eccezione delle rendite
su base catastale) sono estrapolati all’anno di riferimento.

dalla normativa in esame con Uimposizione a legislazione vigente, si stima una variazione di gettito
Irpef pari a -159,8 milioni di euro. Si stima inoltre una perdita di getttto dl addtzwnale regwnale e
comunale rispettivamente di circa -20 e -7,6 milioni di euro.

Sinangiari di cassa: . .

In base alle elaborazioni, condotte ponendo a confronto per ogni soggetto I’:mpos:zwne “derivante |

Considerato che la norma entm in- vzgore a _pamre dall’aﬁno 2016 si stlmana i seguenti. qffettt [




2016 2017 - 2018
IRPEF -146,5 -159,8 -159,8
Addizionale regionale 0,0 ~20,0 -20,0
Addizionale comunale 0,0 -9,9 -7,6
Totale -146,5 -189,7 -187,4

In milioni di euro

291 Co | La disposizione prevede la riduzione del Fondo sociale per occupazione e formazione di cui
mm | allarticolo 18, comma 1, lettera a), del decreto-legge 29 novembre 2008, n. 185, convertito con
a | modificazioni dalla legge 28 gennaio 2009, n. 2, per 300 milioni di euro per il 2016, E’ altresi previsto
161 | Pincremento per 89 min di euro per il 2017 Da tale rimodulazione conseguono seguenti effetti: SNF:
minore spesa per 300 min di euro per Panno 2016 ¢ maggiore spesa per 89 min di euro per Panno
2017; Indebitamento netto: minore spesa per 180 min di euro per il 2016 e maggiore spesa per 53 min
di euro per Uanne 2017 tenuto conto della contabilizzazione in circa il 60% del salde netto da
Jinanziare autorizzato.
292 Co | La disposizione in esame non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica in quanto per
mm | le prestazioni ivi previste si attinge alle risorse giix disponibili sul Fondo per le vittime dell'amianto di
a | cui all'articolo 1, comma 241, della legge 24 dicembre 2007, n. 244, istituito presso I'INAIL, tenuto
161 | conto delle procedure indicate e della ripartizione del beneficio unitario nel caso di presenza di pin
-bis | eredi al fine del necessario rispetto del limite di spesa programmato.
293 Co | La disposizione prevede la riduzione di 100 milioni di euro per 'anno 2016 del Fondo per la
mm | compensazione degli effetti finanziari non previsti a legislagione vigente conseguenti
a | all'attualizzazione di contributi pluriennali, di cui all'articolo 6, comma 2, del decreto-legge 7 ottobre
161 | 2008, n. 154, convertito, con modificazioni, dalla legge 4 dicembre 2008, n. 189, e il relative aumento
~ter | per 36 milioni di euro per Uanno 2017. Dalla disposizione conseguone quindi effetti positivi in termini
di indebitamento netto e di fabbisogno per 100 min di euro per Panno 2016 e effetti negativi sui
medesimi saldi per 36 min di euro per Panno 2017,
294 Co | La disposizione comporta economie per 52 min di euro per Pannc 2016 e maggiori oneri per 52 min di
mm | euro per ’anno 2017
a | La disposizione stabilisce il versamento in entrata al bilancio dello Stato da parte dell'INPS, in deroga
161 | a quanto previsto dall’articolp 5 del dlgs n. 150/2015, di una quota pari a 52 milioni di euro per
- | Panno 2016, delle entrate derivanti dall'aumento contributivo di cui all'articolo 25 della legge 21
qua | dicembre 1978, n. 845, con esclusione delle somme destinate al finanziamento dei fondi paritetici
ter | interprofessionali per la formazione di cui all'articolo 118 della legge 23 dicembre 2000, n. 388.
Per Panno 2017 & previsto per le finalita di cui all’articolo 5 del decreto legislativo 14 setfembre 20135,
n. 130 Uincremento per 52 milioni di euro del Fondo sociale per occupazione e formazione.
Indebitamento netto
Minori spese per 52 min di euro per anno 2016 e maggiori spese per 52 min di euro per Uanno 2017
Salde netto da finanziare
Maggiori entrate per 52 min di euro per Panno 2016 e maggiori spese per 52 min di euro per ’'anno
2017
295- | Co | Il personale poligrafico, che é stato oggetto di accordi di CIGS sottoscritti fra il 1° settembre ed il 31
297 | mm | dicembre 2013, &, a normativa vigente, escluso dalla salvaguardia prevista dal Decreto del Presidente
a | della Repubblica n. 157 del 2013 di armonizzazione. Detto DPR ha invece salvaguardato il personale
161 | oggetto di accordi stipulati prima del 31 agosto 2013, consentendo a tale personale di derogare ai
- | criteri stabiliti dallo stesso DPR di armonizzazione pur non avendo ancora maturato i reqmsm
qui | pensionistici al 31 dicembre 2013.
nyg | Si tratta di un’esclusione che coinvolgerebbe ancora un numero contenuto di poligrafici (stimabili in
wie | circa 100 unitd) dei principali gmppi editoriali i quali, allo scadere — ormai imminente - dei relativi
s- | accordi di CIGS, potranno frovare in esubero ed ancora perl det requtstt: per accedere al trattamento
co_| pensionistico. :
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mm | Va evidenziato peraltro come gli accordi di CIGS in questione siano stati sottoscritti prima della
a | pubblicazione in Gazzetta Ufficiale del DPR 157/2013 avvenuta il 16 gennaio 2014.
161 | Vista Vimminente scadenza degli accordi di CIGS appare la norma in esame estende ’ambito di
sep | applicazione dell'articolo 11, lettera g) del DPR 157/2013 al personale poligrafico oggetto di accordi di
ties | CIGS sottoscritti fra 31 agosto ed il 31 dicembre 2013, avendo anche cura di salvaguardare gli accordi
eventualmente gid scaduti nelle more dell’intervento,
Dalla disposizione derivano maggiori oneri nel limite massimo di 3 milioni di euro per ciascun anno
2016-2018, fissato in modo tale da garantire la capienza necessaria nell’applicazione della procedura
prevista.
298 Co | La disposizione in esame contiene dispone l’abrogazione del comma 2 dell’art.14 del D.Lgs.
mm | n.503/1992 che stabilisce Uincumulabilita della facolta di riscatto del congedo parentale al di fuori del
a | rapporte di lavore con il riscatto del periodo del corso legale di laurea,
161 | La stima degli oneri ¢ stata effettuata sulla base dei seguenti elementi:
- a) il numero di beneficiari previsto nel prossimo decennio & stato quantificato in 250 soggetti per
octi anno; .
es b) ognisoggetto potra beneficiare, versando I'onere del riscatto del periodo di congedo parentale

- al di fuori del rapporto di lavoro, di un periodo di anticipo del pensionamento di sei mesi;

¢) per clascun é stato stimato Ponere dell’anticipo di 6 mesi, Uonere della maggior quota di

- pensione nonché il versamento in detrazione dell’onere di riscatto che 2 a carico
dell’interessato; _ ’

d) non sono stati valutati oneri per pensionati in essere, tenendo presente che essendo previsto il
versamento dell’onere di riscatto a carico del richiedente e non sussistendo periodo di anticipo
della pensione, gli eventuali effetti finanziari sono trascurabili,

Oneri relativi all’abrogazione della incumulabilita fra il riscatto
di laurea e il viscatto del congedo parentale al di fuori del i
rapporto di lavoro
(numeri in unitii - oneri in milioni di euro correnti)
Anno Soggetti beneficiari Maggiore onere
2016 250 L5
2017 498 1,7
2018 744 19
2019 988 21
2029 1,230 2,3
2021 1470 2,5
2022 1.708 2,7
2023 1.244 2,9
2024 2.178 3,1
2025 2410 3,3
299 Co | 1. Normativa vigente
mm _
a | La disciplina della penalizzazione delle pensioni anticipate di cui all’art. 24 comma 10 della Legge n.
161 | 214/2011 prevede una riduzione sui trattamenti pensionistici di vecchiaia anticipata, limitatamente
- | alla quota di pensione calcolata con il sistema retributivo, in misura pari a un punto percentuale per | .
no | ogni anno di anticipo nell’uccesso al pensionamento rispetto all’etés di 62 anni (non incrementati con
nie | la speranza di vita); tale percentuale annua é elevata a due punti percerituali per ogni anno ulteriore
5 | di anticipo rispetto a due anni.

Per effetto dell’art. 1 comma 113 della Legge 190/2014, la riduzione percentuale dei trattamenti
pensionistici non trova applicazione per le pensioni decorrenti dal 1.1.2015 laddove la maturazione del
previsto requisito di anzianitd contributiva avvenga entro il 31 dicembre 2017.

2. Proposta di modifica normativa
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La proposta normativa in esame elimina il citato meccanismo di riduzione introdotto dall’art. 24
comma 10 della Legge n. 214/2011 anche per le pensioni liquidate con decorrenza precedente al
1.1.2015.

3. Fondo Pensioni Lavoratori Dipendenti, Contabilita separate, Fondi Speciali ¢ Gestioni speciali
lavoratori Autonomi

La presente valutazione mira a quantificare Uonere derivante dalla riliquidazione, a partire dal
1.1.2016, delle pensioni decorrenti prima del 31.12.2014 soggette a penalizzazione.

La stima 2 stata effettuata sulla base delle informazioni disponibili alla data della valutazione negli
archivi amministrativi dell’Istituto. In particolare i trattamenti liquidati con decorrenza precedente al
31.12.2014 soggetti alla penalizzazione ed ancora vigenti risultanc 17.495 e presentanc unu
penalizzazione media annua pari a 861 € a fronte di una pensione media annua al netto della
penalizzazione di 21,410 €. I risultati delle elaborazioni riportati nella tabella seguente rappresentano
Vonere per il periodo 2016-2025 derivante dalla riliquidazione dei trattamenti, Gli effetti fiscali
risultane determinati utilizzando un’aliquota media marginale del 30%.

Valutazione dell'abrogazione del sistema di penalizzazione previsto dalla Legge 214/2011
limitatamente alle pensioni decorrenti entro il 31.12.2014

Riliquidazione delle pensioni a partire dal 1.1.2016 senza corresponsione di arretrati

Lavoratori dipendenti privati e lavoratori autonomi

Anno Onere  (+)/risparmic (-) Onere (+)risparmio  (-)
{milioni di euro al lordo degli (milioni di euro al netto degli
effetti fiscali) effetti fiscali)

2016 15,0 10,5

2017 15,1 10,6

2018 15,3 10,7

2019 15,5 10,5

2020 15,7 11,0

2021 15,9 11,1

2022 16,1 11,2

2023 16,2 11.4

2024 16,4 B 11,5

2025 16,6 11,6

11,6

4. Gestione dipendenti pubblici

Per la quantificazione dell’onere relativo alla Gestione Pubblica sono state adottate le medesime
ipotesi utilizzate per la Gestione privata.

La stima ¢ stata effetmata sulla base delle informazioni disponibili negli archivi amministrativi
dell’Istituto; in particolare i trattamenti liquidati con decorrenza precedente al 31.12.2014 soggetti
alla penalizzazione ed ancora vigenti risultano 10.227 e presentano una penalizzazione media annua
pari a € 514 a fronte di una pensione media annua al netto della penalizzazione di €29.119. I visultati
delle elaborazioni riportati nella tabella seguente rappresentano Uonere per il periodo 2016-2025
derivante dalla riliguidazione dei trattamenti.

Valutazione dell'abrogazione del sistema di penalizzazione previsto dalla Legge 214/2011
limitatamente alle pensioni decorrenti entro il 31.12.2014 Riliguidazione delle pensioni a partire
dal 1.1.2016 senza corresponsione di arrefrati

Lavoratori dipendenti pubblici

Anno Onere  (+)/risparmio (-) Omere  (+)/risparmie  (-)
(milioni di ewro al lordo degli (milioni di euro al netio degli
effetti fiscali) effetti fiscali) -

2016 53T 3,1 -

34




2017 5,3 3.1

2018 54 3,2
2019 5.4 —— 32 —
2020 5,5 . 3.2
2021 5,6 3,3
2022 57 33
2023 5.8 - 34
2024 ' 58 ) ‘ 34
2025 59 3.5
Totale gestioni

Nella tabella seguente sono riportati gli effetti finanziari per gli anni dal 2016 al 2025 nell*ipotesi
che la normativa entri in vigore a partire dal 1,1.2016, per il complesso delle gestioni INPS
interessate dal provvedimento normativo in esame,

Valutazione dell'abrogazione del sistema di penalizzazione previsto dalla Legge 214/2011
limitatamente alle pensioni decorrenti entro il 31.12.2014 Riliquidazione delle pensioni a partire
dal 1.1.2016 senza corresponsione di arretrati

Totale gestioni INPS

Anno - Onere (+)/risparmio -{-}- Onere (+)/risparmic (-
(milioni di eurc al lordo degli . (milioni di euro al netto degli’
effetti fiscali) effetti fiscali)

2016 20,3 13,6

2017 20,4 13,7

2018 20,7 13,9

2019 20,9 14,1

2020 21,2 : 14,2

2021 21,5 14,4

2022 21,8 14,5

2023 22,0 14,8

2024 222 14,9

2025 22,5 15,1

300
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La disposizione prevede ai fini della copertura del maggiori oneri derivanti dai commi da 298 a 299 Ia

riduzione di 15,1 milioni di euro per Panno 2016, 15,4 milioni di euro per Panno 2017, 15,8 milioni di-—-

euro per Uanno 2018, 16,2 miliont di euro per Panno 2019, 16,5 milioni di euro per Panno 2020, 16,9
milloni di euro per Panno 2021, 17,2 milioni di euro per Panno 2022, 17,7 milioni di euro per Panno
2023, 18,0 milioni di euro per Uanno 2024, 18,4 milioni di eure a decorrere dall’unno 2025 del fonde
di cui all'articolo I, comma 3, lettera f), della legge 24 dicembre 2007, n. 247 con conseguente
corrispondente riduzione degli importi di cui all'articolo 7, comma 1, del decreto legislative 21 aprile
2011, n. 67, e successive modificazioni e integrazioni, I1 predetto fondo presenta le necessaric
disponibiiita in termini di salde netto da finanziare e di indebitamento netto. Infatti, nel breve periodo
gli oneri connessi all’attuazione del citato decreto legislativo sone previsti inferiori allo stanziamento e
pertanto la riduzione indicata, dalla quale consegue una minore spesa pensionistica rispetto a quanto
programmato per gli anni considerati, non compromette Perogazione dei benefici previsti. Dalla
riduzione in esame che si aggiunge a quelle operate nell’ambito del disegno di legge in esame
consegue un ridimensionamento del fondo coerente con le previsioni aggiornate di accesso all’istituto
in esame ¢ pertanto la dimensione del fondo che ne consegue & quella minima per evitare
Papplicazione del meccanismo di salvaguardia contenuto nel citate decreto legislative n. 67 del 2011,

come emerso nell’ambito dei lavori pmpedeuttct all ’annuale conferenza del servtzz autanzzattva dellu
liquidazione dei benefici in esame, : : -

In sintesi dalla disposizione in esame conseguono Ie | seguentt economie in termini di minore spesa
pensionistica:
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Valori in min di euro

Anno Economie (Per memoria,
(Minore spesa dimensionamento del Fondo
pensionistica lavorazioni usuranti post
riduzioni DDL stabilita
2016)
2016 15,1 67,9
2017 15,4 77,6
2018 15,8 107,2
2019 16,2 140,8
2020 16,5 186,5
2021 16,9 216,1
2022 17,2 215,8
2023 17,7 2153
2024 18,0 215,0
2025 18,4 214,6

301-
302

La legge n. 323 del 24 ottobre 2000 “Riordino del settore termale” ha ridisciplinato le prestazioni
inerenti la concessione delle cure termali, nella loro precipua finalita di prevenzione dell'invalidita
pensionabile. Nella normativa vigente e sulla base di una copertura di base assicurata dal Servizio
Sanitario Nazionale anche INPS ¢ INAIL garantiscono la copertura termale dei propri assicurati. Le
patologie per le quali, ai sensi dell'art. 4, comma 1, della legge 24 ottobre 2000, n. 323, é assicurata
I'erogazione delle cure termali a carico del Servizio sanitario nazionale sono distinte da quelle
accessorie, a carico del’INPS. Il costo delle cure & a carico del Servizio Sanitario Nazionale, come
previsto all'articolo 6 del decreto-legge 20 settembre 1995, n. 390, convertito, con modificazioni, dalla
legge 20 novembre 1995, n. 490 e ribadito all’articolo 5 della legge 24 ottobre 2000, n. 323 e
Passicurato & tenuto al pagamento del ticket nella misura prevista dalla legge solo per quanto attiene i
livelli essenziali di assistenza.

La presente norma rinvia al 1° gennaio 2019 gli effetti del comma 301 dellarticolo 1 delln legge 23
dicembre 2014, n. 190 che abroga la corresponsione delle prestazioni accessorie erogate dall’INPS e
dalPINAIL per le cure termali di cui all’articolo 5 della legge 24 ottobre 2000, n. 323 a decorrere dal
1° gennaio 2016.

Vengono cosi ripristinati per il triennio 2016-2018 gli oneri finanziari a carico degli enti previdenziali
per Perogazione di prestazioni che non rientrino nei livelli essenziali di assistenza di carattere
accessorio, quali quelle relative al soggiorno presso le strutture alberghiere, restando a carico del
Servizio sanitario nazionale Perogazione delle prestazioni di assistenza termale previste dalla
normativa vigente, identificate con decreto del Ministro della salute, nonché agli assicurati dell’INPS
e delPINAIL. Conseguentemente viene meno per il triennio 2016-2018 il versamento annuale al
bilancio dello Stato da parte di INAIL e INPS dei risparmi che si sarebbero dovuti conseguire a
decorrere dal 2016 per effetto del comma 301.

Dall’analisi dei bilanci di previsione di INAIL e INPS dell’ultimo anno disponibile, si evince che la
spesa sostenuta per Perogazione delle prestazioni accessorie alle cure balneo-termali oggetto della
norma ammonta a 9 milioni di euro (4 milioni di euro per INPS ¢ 5 milioni di euro per INAIL).

Dalla disposizione conseguono maggiori oneri corrispondenti a minori entrate del bilancio dello Stato
per 9 milioni di euro annui per gli anni 2016, 2017 e 2018.

303
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La disposizione prevede con effetto dall'anno 2016, a decorrere dal lo luglio di ciascun anno, la
rivalutazione deghi importi degli indennizzi del danno biologico erogati dall'Inail ai sensi dell'articolo
13 del decreto legislativo n. 38/2000 sulla base delle variazioni dei prezzi al consumo per le famiglie di
operai e impiegati intervenute rispetto all'anno precedente.

Gli incrementi annuali previsti dalla disposizione in esame si aggiungono a quello complessivo del
16,25 per cento di cui all'articolo 1, commi 23 e 24 della legge 24 dicembre 2007, n. 247, nonché
all'articolo 1, comma 129, della legge 27 dicembre 2013, n. 147 e relativi decreti attuativi e si
applicano agli indennizzi dovuti dall'Inail ai sensi della «Tabella danno biologico» di cui al decreto
ministeriale 12 luglio 2000. - -
Per il triennio 2016-2018, la disposizione, tenendo conto che concerne la rivalutazione di una spesa
complessiva di circa 750 min di euro, comporta maggiori oneri per 1 milione di euro nell'anno 2016,
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di 5 milioni di eurp nell'anno 2017 e di 15 milioni di euro nell'anno 2018 alla cui copertura, in
termini di indebitamento netto e di fabbisogno, si provvede mediante corrispondente riduzione del
Fondo per lau compensazione degli effetti finanziari non previsti a legislazione vigente conseguenti
all'attualizzazione di contributi pluriennali, di cui all'articolo 6, comma 2, del decreto-legge 7 ottobre
2008, n. 154, convertito, con modificazioni, dalla legge 4 dicembre 2008, n. 189, e successive
modificazioni.

. A decorrere dal 2019, gli oneri derivanti dalla rivalutazione in esame tmwma copertura nell’ambito

della revisione, di cui all’articolo 1 comma 128 legge 27 dicembre 2013, n. 147, delle tariffe dei premi |

per Uassicurazione contro gli infortuni e le malattie professionali, alla quale in ogni caso a decorrere
dal 2019 & subordinata Defficacia della rivalutazione in esame, anche con riferimento alle
rivalutazioni relative agli anni 2016-2018. In tali termini é assicurata pienamente la copertura
Sfinanziaria, in quanto i ratei corrispondenti alle rivalutazioni corrisposte negli esercizi 2016-2018
sono annualmente coperti, mentre i ratei correnti di rivalutazione della prestazione decorrenti dal
2019, ivi inglobanti anche la quota di rivalutazione relativa agli anni 2016-2018, sono riconosciuti
solo in presenza dell’operare in via compensativa della predetta revisione delle tariffe e premi.
Pertanto dalla disposizione non derivano effetti negativi sui saldi di finanza pubblica,
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La disposizione prevede, al fine di favorire la transizione verso il riformato sistema degli
ammortizzatori sociali in costanza di rapporte di lavero come disciplinati dul digs n, 148/2015,-il
rifinanziamento per Panno 2016 degli ammortizzatori sociali in deroga per Vimporto di 250 min di
euro per tale anno 2016,

Da cib derivano per Panno 2016 maggiori oneri sul SNF (salde netto da finanziare) per 250 min di
euro e sull’indebitamento netto in termini di maggiori prestazioni sociali per 150 min di euro, atteso
che gli oneri per contribuzione figurativa (stimabili in 100 min di euro, circa il 40% dell’importo
complessivo} hanno riflesso sul 2016 solo in termini di SNF.

Ai predetti maggiori oneri si provvede:

a) quanto a 100 min di euro per anno 2016 mediante corrispondente riduzione del fondo di cui
all’articolo 1, comma 107, della legge 23 dicembre 2014, n. 190, che presenta le necessarie
disponibilita in termini di saldo netto da finanziare e pertanto idonee a garanttre Ia copertura
degli oneri per contribuzione figurativa; : - - - -

b) quanto a 150 min di euro per 'anno 2016 mediante corrispondente riduzione del fondo di cui

-~ all'articolo 1, comma 3, lettera f), della legge 24 dicembre 2007, n. 247 con conseguente
corrispondente riduzione degli importi di cui all'articolo 7, comma 1, del decreto legislativo 21
aprile 2011, n. 67, e successive modificazioni e integrazioni. Il predetto fondo presenta le
necessarie disponibilita in termini di saldo netto da finandare e di indebitamento netto.
Infatti, nel breve periodo gli oneri connessi all’attuazione del citato decreto legislativo sono
previsti inferiori allo stanziamento e pertanto la riduzione di 150 min di euro per 'anno 2016,
dalla quale consegue una minore spesa pensionistica rispetto a quanto programmato per tale
anno, non compromette ’erogazione dei benefici previsti (a fronte di uno stanziamento a
normativa vigente di 233 min di euro per 'anno 2016 le previsioni aggiornate indicano una
spesa effettiva per Panno 2016 inferiore, pertanto mantenendo dovuti criteri di prudenzialita
risulta comunque plausibile la riduzione indicata ai fini della copertura, che ridetermina la
dimensione del fondo in 83 min di euro per Vanno 2016. In ogni caso si fa presente che gli
oneri per anticipo di trattamenti pensionistici per i c.d. lavori usuranti sono previsti comungue
in crescita pertanto Ueccedenza di stanziamento, cui si & potuto accedere per Panno 2016, ha
dimensione decrescente negli anni successivi in ragione dell’incremento di spesa previsto per
il riconoscimento dei benefici di cui al digs n. 67/2011 a seguito della progressiva maturazwne
dei requisiti di accesso ai benefici stessi da parte dei lavoratori interessati).

Pertanto dalla disposizione non derivano nuovi o maggton oneri per la fi f nanzn pubbltca, come anche

di seguito evidenziato: B T
Indebitamento netto: R A
2016: maggiore spesa per prestagioni in denaro di ammorttzzaton soc:alz per 150 min-di euro

compensata da minore spesa pensmnzstzca per 150 min di euro;- -~ —
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Saldo netto da finanziare:
maggiore spesa per incremento Fondo sociale per Uoccupagione e la formazione ai fini del
finanziamento degli ammortizzatori in deroga per 250 min di euro per Uanno 2016 compensata da:
a) riduzione di 100 min di euro del fondo di cui all’articolo 1, comma 107, della legge n.
190/2014;
a) riduzione di 150 min di euro del fondo di cui all'articolo 1, comma 3, lettera f), della legge n.
247/2007, con corrispondente riduzione degli importi di cui all'articolo 7, comma 1, del dlgs n.
67/2011.

Co
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Con la presente disposizione si precisa ’ambito di applicazione dell’articolo 46, comma 3, del decreto
legislativo 14 settembre 2015, n. 148, disponendo che ai contratti collettivi aziendali stipulati fino al 14
ottobre 2015, giorno precedente la data di presentazione del disegno di Legge di Stabilita 2016, le
previsioni di cui all’articolo 5, commi 5 e 8, del decreto legge n. 148 del 1993, si applicano per Uintera
durata del periodo stabilito negli accordi, mentre per i contratti collettivi stipulati dal 15 ottobre 2015 e
fino al 30 giugno 2016, si applicane solo fino al 31 dicembre 2016. A copertura dell’onere derivante
dalla dispesizione, pari a 60 milioni di euro per il 2016, si provvede a carico del Fondo sociale per
P'occupaziene e la formazione, di cui all'articolo 18, commu 1, lettera a), del decreto-legge 29
novembre 2008, n. 185, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 gennaio 2609, n. 2.
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Dalla disposizione non derivano nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica prevedendo una
possibilita di svolgere attivita di pubblica utilitd nel rispetto di quanto previste dall’articolo 26 del digs
n. 150/2015 (politiche attive).
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La disposizione & diretta a destinare, nell’ambito delle risorse del Fondo sociale per occupazione e
formazione destinate al finanziamento degli ammortizzatori sociali in deroga, una somma fino a 18
milioni di euro per Panno 2016, finalizzata al riconoscimento della cassa integrazione guadagni in
deroga per il settore della pesca. La determinazione del limite massimo di importo a 18 milioni di euro
deriva dalla circostanza che, anche in virtic della riforma degli ammortizzatori in costanza di rapporto

di lavoro (digs n. 148/2015) e della relativa estensione della copertura assicurativa dei medesimi

istituti, la durata dei trattamenti di cassa integrazione ¢ mobiliti in deroga per anno 2016 medesimo
2 ridotta a 3 mesi, - -

Dalla disposizione non derivano nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblzca afteso che la stessa
disciplina la finalizzazione di risorge gid programmate.

Co
mm
alé

bis
(ug
ual

ea
166

bis)

Dalla disposizione in esame non derivano effetti negativi per la finanza pubblica, tenuto anche conto
che in sede di relazione tecnica al decreto legislativo n. 148/2015, in via prudenziale, non sono stati
conteggiati effetti connessi a un’esclusione parziale di settori dalla deroga al requisito dei 90 giorni,
inteso come elemento di razionalizzazione dell’istituto in tal senso prudenzialmente non computato in
quanto effettivamente riscontrabile solo a consuntive , nel caso di richieste motivate da eventi
oggettivamente non evitabili.
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La disposizione intende riallineare per via normativa, e non solo interpretativa, la definizione degli
ambiti di inclusione nelle integrazioni salariali ordinarie e straordinarie a quanto previsto dalla
relagione tecnica al d.lgs. n. 148 del 2015, in tali termini la disposizione non ha effetti sulla finanza
pubblica. D’altro canto la relazione tecnica al d.Igs. n. 148 del 2015 ha assunto Iinvarianza rispetto
alla normativa previgente degli ambiti di inclusione nelle integrazioni salariali ordinarie e

straordinarie, essendo gli aspetti inclusivi concernenti la disciplina delle integrazioni salariali attuati

mediante i fondi di sohdaneta, come specificato nella relazmne tecnica al medes:ma decreto
legislative . -
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La disposizione ¢ diretta a prorogare Uistituto della DIS-COLL, come disciplinata dalla disposizione
medesima, nel limite massimo di 54 min di euro per Uanno 2016 ¢ di 24 min di euro per Panno 2017.
Al finanziamento di tale limite di spesa si provvede con le risorse stanziate dall'articolo 19, comma 1,
del decreto-legge 29 novembre 2008, n. 185, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 gennaio
2009, n. 2, nella misura di 54 milioni di euro per Uanno 2016 e di 24 milioni di euro per Vanno 2017

Co
mm

166

La disposizione proposta prevede un contributo alla societd Italia Lavore Spa per 12 milioni di euro
per Panno 2016 al fine di garantire il funzionamento della societd, che opera come ente strumentale
del Ministro del lavorg e delle politiche sociali,

Co
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bis
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DA ELIMINARE

Dalla disposizione in esame non derivano effetti negativi per la_finanza pubblica, tenuto anche conto
che in sede di relazione tecnica al decreto legislative n. 148/2013, in via prudenziale, non sono stati
conteggiati effetti connessi a un’esclusione parziale di settori dalla deroga al requisito dei 90 giorni,
inteso come elemento di razionalizzazione dellistituto in tal senso prudenzialmente non computato in
guanto effettivamente riscontrabile solo a consuntive , nel caso di richieste motivate da eventi
oggettivamente non evitabill.
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DA ELIMINARE

La disposizione intende riallineare per via normativa, e non solo interpretativa, la definizione degli
ambiti di inclusione nelle integrazioni salariali ordinarie e straordinarie a quanto previsto dalla’
relazione tecnica al d.lgs. n. 148 del 2015, in tali termini la disposizione non ha effetti sulla finanza
pubblica. D’altro canto la relazione tecnica al d.lgs. n. 148 del 2015 ha assunto Pinvarianza rispetto
alla normativa previgente degli ambiti di inclusione nelle integrazioni salariali ordinarie e
straordinarie, essendo gli aspetti inclusivi concernenti la disciplina delle integrazioni salariali attuati
mediante i fondi di solidarietd, come specificato nella relazione tecnica al medesimo decreto
legislativo
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La disposizione é diretta a rinnovare la dotazione finanziaria del Fondo costituito presso il Ministero
del lavoro e delle politiche sociali anche per il biennio 2016 e 2017, assegnando ulteriori 5 milioni di
euro per clascun anno.

Al maggiore onere pari a 5 milioni di eure annui per ciascuno degli anni 2016-2017 si provvede con
corrispondente riduzione del Fondo sociale per l'occupazione e la formazione, di cui all’articolo 18,
comma 1, lettera a), del decreto-legge 29 novembre 2008, n. 185, convertito, con modificazioni, dalla
legge 28 gennaio 2009, n. 2, che presenta le necessarie disponibiliti.

Perianto dalla disposizione non derivano nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica,

Co
mm

171
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La disposizione & fesa a prevedere una indenniti forfettaria annua per i componenti del Garante dei
detenuti, determinata in una misura percentuale dell’indennitd’ parlamentare, in analogia con le
indennitd corrisposte ai garanti regionali dei detenuti, parametrata alle mdenmm di carica e di
Junzione spettanti ai consiglieri regionali.

Ai fini della quantificazione dell’onere si prevede che al Presxdente venga atmbmta una quota pan aI -

40% dell’indennita parlamentare (pari ad euro 125.220,00 annui) ed ai componenti il collegio-una-

gquota pari al 30% della medesima indennifti. o




Per quanto premesso, onere complessivo pud essere cosi quantificato:

Componenti collegio del al:;denm:a % };ﬂ:;‘;ﬁt _IRAP Totale Lordo
Garante pariamentare spettante (8,5%) (arrotondato)
annus lorda annua
Presidente 125.220,00 40% 50.088,00( 425748 54.345,00
Componente 125.220,00 30% 37.566,00| 3.193,11 40.759,00
Componerte 125.220,00 30% 37.566,00) 3.193.,11 40.759,00
Totale 125.220,00 | 10.643,70 135.863,00

Inoltre, alla luce del programma annuale delle attivita istituzionali predisposto dal Garante, é stato
redatto un analitico quadro degli oneri annui connessi alle visite in ambito regionale e nazionale alle
strutture detentive, alle visite mirate presso istituzioni, alla partecipazione a convegni ed incontri sia
nel territorie nazionale che all’estero, nonché per organizzazione di convegni ed incontri, come di
seguito indicato:

N . N i Durats | Spesedi | Spese di Total
Descrizione attivitd - visite | componenti visita viaggio | soggiorno otale
annue per Spesa
delegazione| ®® | €150 | €120
Istituti penitenziari 10 2 3 3.000,00] 7.200,00%  10.200,00
Visite Rggim“t REMS 10 1 3 1.500,00| s.600,0¢|  5.100,00
ve non resen! 1 .y
Tarante regionale) | Stezioni di polizia 10 1 3 1150000] 360000 510000
Centri per immigrati 8 1 3 1.200,00| 2.880,00 4.080,00
Visite Miratee | i 7i0ne specifica 9 2 2 |270000| 432000 702000
sopralluoghi
Partecipazione a 10 2 1 3.000,00| 2.400,00 5.400,00
convegni
Iniziative pubbliche
o _ promosse dal Gararte 2 3 1 900,00| 720,00 1.620,00
Iniziative varie Partecipazione L
Carieeipazior 7 3 3 |rso000i 4320008 Gi2000|*
iniziative all'esterc
Produzioni di rapporti 8 3 1 |3.60000; 288000|  6.480,00
annuali
Monitoraggio Direttiva
—— UE 2008 isite 8 3 1 3.600,00| 2.880,00 6.480,00
Tilmoa:gigﬂ Monitoraggio Direttiva
P UE 2008 incontri e 8 3 1 3,600,00] 2.880,00 6.480,00
rapporti
Totule spesa 64.080,00

* per le missioni all'estero & stato utilizzato un costo medio di viaggio pari a euro 300 e un costo medio
di soggiorne pari a euro 240
Riepilogo oneri;

Riepilogo spese ANNO 2016 e a regime
Spese per indennitd al collegio del 135,863,00
Garante
Spese per missioni 64.080,00 e —-
Totale 199.94300 |
Totale arrotondato 200.000,00
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Considerato che la norma entrerad in vigore il 1° gennaio 2016, Uonere complesswo risulta pari a euro
200.000,00 annui a decorrere dal 2016 . B S . :

Co
mm

172

173

La norma in esame prevede, a decorrere dal 2016, la stabzhzzazmne della detrazione al 65% per le
erogazioni liberali a sostegno della cultura,

Al fini della stima degli effetti derivanti dalla suddetta disposizione, & stata applicata la stessa
metodologia utilizzata in sede di relagione tecnica a corredo della norma introduttiva, ma, non
essendo disponibili dati puntuali circa le erogazioni effettuate dall’entrata in vigore della norma, sono
stati aggiornati i dati sulla base di quelli pitt recenti disponibili (anno d’imposta 2014),

In base ai dati delle dichiarazioni dei reddifi delle persone fisiche presentate nel 2014, risulta un
ammontare di spese di cui all’articolo 15, comma 1, lettera h) del TUIR pari a 8 milioni di euro.
Risulta, inoltre, un ammontare di spese di cui all’articolo 15, comma 1, lettera i) pari a 0,5 milioni di
euro, per un ammontare di spese sostenute dalla persone fisiche pari a 8,5 milioni di euro.
Considerando che, a legislazione vigente, per Panno 2016 Paliquota del credito previsto & pari al 50%
e che a decorrere dal 2017 é prevista per le persone fisiche una detrazione del 19% per tali erogazioni,
ipotizzande che la norma in esame determini un incremento del 25% delle spese annue indicate e
considerande la suddivisione del credito in 3 quote annuali, si indica, nella tabella che segue, la
variazione di gettito Irpef di competenza annua derivante dalla disposizione in esame:

1° anno 2°-3° anno
2016 =05 -0,5
Dal 2017 -0,7 -2,3

In milioni di euro

In base ai dati delle dichiarazioni dei redditi delle persone giuridiche presentate nel 2014, si stima un
ammontare di spese di cui all’articolo 100, comma 2, lettere f) e g) pari a 20,4 milioni di euro (le
somme in oggetto sono dichiarate assieme a numerose altre voci, per un totale di circa 204 milioni di
euro; 5i ipotizza una quota relativa alle somme in esame di circa il 10%).

Considerando che per Panno 2016 Paliquota del credito previsto & pari al 50% e che a decorrere dal
2017 & prevista per Ie persone giuridiche la deducibiliti: di tali erogazioni, ipetizzandoe che la norma in
esame determini un incremento del 25% delle spese annue indicate e considerando la suddivisione del
credito in 3 quote annuali, si indica, nella tabella che segue, la variazione di gettito Tres di competenza
annua derivante dalla disposizione in esame:

Considerando Uentrata in vigore a decorrere dall’anne 2016, si indicano di seguito gli effetti

1° anno 2°.3° anno
2016 -1,3 1,3
Dal 2017 14 5,5

In milioni di euro

finanziari:

2016 2017 2018 2019 Dal 2020
IRPEF 0 05 12 35 53
TRES 0 13 27 82 12,5
Totale 0 -1,8 ~3,9 -11,7 178 -
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In milioni di euro

Comm | Co | Le misure introdotte sono volte ad incrementare, sul capitolo 1321 dello stato di previsione del
@ 321 | mm | Ministero, lo stanziamento destinato ad interventi urgenti legati al verificarsi di emergenze che
a | possano pregiudicare la salvaguardia dei beni culturali e paesaggistici ed alla realizzazione di progetti
174 | di gestione di modelli museali, archivistici e librari, nonché di progetti di tutela paesaggistica e
archeologico-monumentale e di progetti per In manutenzione, il restauro e la valorizzazione di beni
culturali e paesaggistici.
Per Pattuazione della disposizione di cui al comma 3, & antorizzata la spesa di 5.000.000 di euro annui
a decorrere dall’anno 2017
Comm | da | Le disposizioni recate ai commi da 322 a 326 prevedono la fusione per incorporazione della «Societi
ida | 174 | per lo sviluppo dell'arie, della cultura e dello spettacolo - ARCUS Spay nella sociefi «Ales - Arte
3224a | -bis | Lavoro e Servid S.p.A.», allo scopo di ottenere risparmi di spesa pubblica e razionalizzare le
326 a | partecipazioni societarie del Ministero dei beni e delle attivitd culturali e del turismo nelle societi
174 | strumentali di cui detiene il capitale azionario o in cui esercita i diritti dell’azionista.
- | Le disposizioni proposte, inoltre, potrebbero consentire risparmi di spesa con riferimento alla
sex | ragionalizzazione e riorganizzazione delle societd strumentali del Ministero dei beni e delle attivitd
ies | culturali e del turismo, di cui si dispone la fusione per incorporazione in un’unica entitd societaria, a
seguito dell’adozione di un piano di riorganizzazione aziendale che permetterd di eliminare strutture
ed uffici non piit necessari a seguito alla fusione, evitando duplicazioni delle strutture organizzative.
Dall’attuazione delle disposizioni proposte, pertanto, non derivano nuovi o maggiori oneri a carico
del bilancie dello State ma visparmi apprezzabili soltanto a consunti
Comm | 174 4
a327 | -
sep
ties
Co | La disposizione prevede assunzione a tempo indeterminato presso il MIBACT, nel rispetto della
mm | dotazione organica dell’Amministrazione, di 500 funzionari, da inquadrare nella Area Terza del
i | personale non dirigenziale, posizione economica F1, nei profili professionali di aniropologo,
175 | archeologo, architetto, archivista, bibliotecario, demoetnoantropologo, premozione e comunicazione,
- | restauratore e storico dell’arte.
177 | L’onere per le citate assunzioni, nel limite massimo di 20 milioni di euro annui a decorrere dal 2017, é
stato calcolato prendendo a riferimento la retribuzione di un’unita di area I, posizione F1 (euro
39.400 annui lordo amministrazione).
Co | La disposizione apporta alcuni correttivi alla disciplina in materia di agevolazioni fiscali al settore
mm | cinematografico ed audiovisive. In particolare prevede la soppressione dei commi 2-bis, 2-ter, 2-
a | quater, 2-quinquies, 2 sexies dell’articolo 6 del decreto-legge 31 maggio 2014, n. 83, convertito con
178 | modificazioni dalla legge 29 Iuglio 2014, n. 106, concernente Iagevolazione per il ripristino, il
178 | restauro e adeguamento strutturale e tecnologico delle sale cinematografiche, il cui stanziamento,
-bis | pari ad euro 3 milioni per ciascuno degli anni 2016-2018, trovava la relativa copertura finanziaria, ai
178 | sensi dell’articolo 8 del decreto legge 8 agosto 2013, n. 91, convertito con modificazioni, dalla legge 7 | -
-ter | ottobre 2013, n. 112, come modificato dal comma 2 del citato articolo 6, nell’agevolazione per il

settore cinematografice e audiovisive, che viene conseguentemente incrementata del medesimo

importo per ciascun anno del triennio di riferimento. Si tratta di-inferventi tesi a migliorare la
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SJruibilitd del credito &’imposta nel settore del cinema e dell’audiovisivo non intervenendo, perd, sul
quantum della dotazione finanziaria destinata al predetto intervento il quale, difatti, rimodula le
aliquote relative alla determinazione del singolo credito d’imposta, estendendolo al settore della
distribuzione e prevedendo una serie di modifiche relative ai tetti massimi finanziabili senza influire
sull’entita della dotazione complessiva del credito d’imposta per cinema ed audiovisivo che rimane
regolata dall’articolo 8, comma 3, del decreto legge 8 agosto 2013, n, 91, Dalle disposizioni in esame
non derivano nnovi o maggiori oneri per la finanza pubblica

Co
mm
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180

Il comma 179 modifica Particolo 8 del decreto-legge 8 agosto 2013, n. 91, convertito con
modificazioni dalla legge 7 ottobre 2013, n. 112:

- accrescendo le risorse complessive annuali destinate alle misure di credito d’imposta nel settore
cinema e audiovisive, che passano da 115 a 140 milioni di euro a decorrere dal 2016, cosi da
ulteriormente rafforzare sia il sostegno delle attivita dei due comparti, sia la forza di attrazione degli
investimentt esteri in Italla in tali setfori;

- rendendo piit chiaro ed efficace il meccanismo che garantisce il non superamento delle risorse
annualmente disponibili (indicate nel successivo comma 3 del medesimo articolo 8) ¢ migliorando,
anche ai fini del controllo di detto limite complessivo, la possibilita di definire specifici sotto-limiti per
clascuna delle tipologie di agevolazione fiscale previste nellu legge finanziaria 2008 e nel medesimo
decreto-legge 91/2013.

Per Iaftuazione della disposizione di cui al comma 179, con il comma 180 ¢ autorizzata la  spesa di
25.000.00 di euro annui a decorrere dall’anno 2016,

La disposizione di cui al comma 179-bis (ora 333} non determina effetti per la finanza pubblica.

In particolare, il comma 179 apporta le seguenti modifiche alla legge 24 dicembre 2007, n. 244 (legge
Sinanziaria 2008):

- modifica dell’articolo 1, comma 327, lettera b) prevedendo che il credite d’imposta riservato alle
imprese di distribuzione riguardi le spese complessivamente sostenute per la distribuzione sia
nazionale sia internazionale di opere di nazionalita italiana;

- modifica dell’articolo 1, comma 327, lettera ¢}, chiarendo che la misura di agevolazione fiscale
riservata agli esercenti cinematografici, in relazione agli investimenti per il passaggio al sistema di
proiezione digitale, si applica anche agli investimenti necessari alle sostituzioni di detti impianti;

- soppressione del comma 328 dell’articolo 1. La previsione del suddetto comma, che sanciva
Pincumulabilitd dei benefici fiscali riservati dal comma 327 dell’articolo 1 della legge, alla produzione
e distribuzione di opere cinematografiche, appare, dopo 7 anni dall’introduzione delle agevolazioni
fiscali, non coerente con le esigenze di rafforzamento della produzione e distribuzione indipendente;

- modifica Uarticolo 1, comma 335, rendendo possibile Destensione delle spese ammissibili di cui
beneficiano i produttori esecutivi che realizzano film stranieri anche alle spese di post-produzione,
includendo una voce impaortante di potenziale investimenti nel nostro paese.

Il comma 180 modifica Particelo 8 del decreio-legge 8 agosto 2013, n. 91, convertito con
modificazioni dalla legge 7 ottobre 2013, n. 112:

- accrescendo le risorse complessive annuali destinate alle misure di credito d’imposta nel settore
cinema e audiovisivo, che passano da 115 a 140 milioni di eure a decorrere dal 2016, cosi da
ulteriormente rafforzare sia il sostegno delle attivita dei due comparti, sia la forza di attrazione degli
investimenti esteri in Italia in tali settori;

- rendendo pin chiare ed efficace il meccanismo che garantisce il non superamente delle risorse
annualmente disponibili (indicate nel successive comma 3 del medesimo articolo 8) e migliorande,
anche ai fini del controllo di detto limite complessive, In possibiliti di definire specifici sotto-limiti per
ciascuna delle tipologie di agevolazione f iscale prevtste nella legge fi nanzmrta 2008 e nel medesimo
decreto-legge 91/2013.

Per Uattuazione della dispesizione di cui ai commi 179 1 80 e 1 81 & autorizata In spesa di 25.060.00 |

di euro annui a decorrere dall’anne 2016, — . -

Il comma 179-bis aggiunge all'articolo 71-octies, della legge 22 aprile 1941, n. 633, il comma 3-bis,
con il quale si dispone che il dieci per cento di tutti i compensi incassati ai sensi dell’articolo 71-

septies, calcolato prima delle npamzwm effettuate dalla Societa italiana deglt autort ed editori
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(SIAE), e destinato dalla stessa SIAE ad attivita di promozione culturale nazionale ed internazionale
al fine di favorire e realizzare una forma di sostegno alla creativita contribuendo al perseguimento
delle finaliti di cui all’art. 9 della Costituzione.

L’attuazione del comma non comporta pertanto oneri a carico della finanza pubblica.

Co
mm

181

Per lg realizzazione del Piano strategico “Grandi progetti beni culturali” é autorizzata la spesa di 70
milioni di eure per Panno 2017 e di 65 milioni di euro a decorrere dalPanno 2018.

Co
mm

181
-bis

181
~ter

Le disposizioni introdotte con i commi 181-bis e 181-ter, prevedono che una quota pari a 30 milioni di
euro per clascuno degli anni dal 2016 al 2019, a valere sulle risorse destinate agli interventi
infrastrutturali, sia destinata a interventi di conservazione, manutenzione, restauro e valorizzazione
dei beni culturali. La disposizione prevede quindi un meccanismo pii chiare ed efficace per
Pidentificazione delle risorse destinate ad interventi di tutela del patrimonio culturale statale e
consente al Ministero dei beni e delle attivita culturali e del turismo di poter contare su una dotazione
di risorse stabile e continuativa, attraverso Palimentazione del “Fondo per la tutela del patrimonio
culturale”, senza comportare nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica visto che si utilizzano
risorse gia destinate ad interventi infrastrutturali e pertanto gia previste a legisiazione vigente.

Co
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Si modifica il comma 11-bis dell’articolo 11 del dl 78 del 2015, eliminando la previsione per cui i
lavori di ricostruzione o riparazione delle chiese o degli altri edifici di culto che siano beni culturali ai
sensi della parte seconda del Codice dei beni culturali sono da considerarsi lavori pubblici ai sensi del
Codice dei contratti. Viene inoltre specificato che la previsione per cui la scelta dell'impresa
affidataria dei lavori sia effettuata daghi uffici territoriali del Ministero dei beni e delle attivita
culturali e del turisme, che assumono la veste di "stazione appaltante”, si applica nel caso di lavorl
per le chiese e gli altri edifici di culto che siano beni culturali ai sensi della citata parte seconda del
Codice dei beni culturali,

Tali modifiche non comportane effetti finanziari negativi, tenuto conto che si tratta di specificazione
di attivita gia svolte dagli uffici periferici del MIBACT a legislazione vigente.

Da ultimo si prevede che, nel caso di lavori di ricostrazione o riparazione delle chiese o degli altri
edifici di culto, la cui esecuzione non risalga ad oltre cingnanta anni, la funzione di “stazione
appaliante” sia svolta dai competenti uffici territoriali del provveditorato alle opere pubbliche.

Dalla  norma non derivano nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica, in guanto le
Amministrazioni svolgono i compiti a loro attribuiti con le risorse umane, strumentali e finanziarie
disponibili,

Co
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La disposizione autorizza ln Federazione sportiva nazionale — ACT a sostenere la spesa per i costi di
organizzazione e gestione della Gran Premio d’Italia di Formula 1 per il periodo di vigenza del
rapporto di concessione con il soggetto titolare dei diritti di organizzazione promogione del
campionato mondiale di Formula 1, L’intervento ¢ finanziato a valere sulle risorse complessivamente
iscritte nel bilancio del predetto soggetto, anche attivando adeguate misure di contenimento dei costi
generali di gestione e senza pregindizio per gli equilibri di bilancio. L’intervento quindi non
determina oneri sui saldi di finanza pubblica

Co
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186

La norma riguarda il finanziamento delle spese per la costruzione della nuova sede della Scuola
Europea di Parma.

Con legge n. 17 del 2006 — che non prevede alcuna autorizzazione di spesa - & stato ratificato
PAccordo di sede tra Italia e EFSA .

In attuazione del predetto Accordo di Sede, con legge 3 agosto 2009, n. 115 ¢& stata istituita la Scuola
per 'Europa di Parma, sottoposta alla vigilanza del MIUR e dotata di personahm gmndzca di dmtta
pubblico e autonomia amministrativa, finanziaria e patrimoniale.

Con la norma in esame si prevede Uerogazione da parte del MIUR di 3,9 milioni al comune di Parma
a titolo di contributo per la costruzione della nuova sede della Scuola Il Ministero dell'istruzione,
dell'universita e della ricerca potrd eragare tali risorse solo successivamente alla riassegnazione su

specifico capitole del bilancio del Ministero medesimo di euro 3,9 milioni, versati all’entrata del |

bilancio dello State dalla Scuola per 'Europa di Parma. - e
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Co

Per la realizzazione del programma di interventi della cittd designata “Capitale europea della cultura”

mm | per Panno 2019 & autorizzata lu spesa di 2 milioni di euro per 'anno 2016, 6 milioni di-euro per
a | Panno 2017, 11 milioni di euro per Panno 2018 ¢ 9 milioni di euro per Panno 2019. L'individuazione
187 | degli interventi & effettuata con decreto del Ministro dei bem e delle attwlta culturali e del tunsmo,
Drevia intesa con il sindaco di Matera. - A - — - -
Comm | Co | La disposizione prevede che al Comune di Matera, tenuto conto del ruolo di Capitale europea della
a 346 | mm | cultura per il 2019, non si applicano fino al 31 dicembre 2019 le norme di contenimento delle spese di
a | acquisto di beni e servizi, nonché quelle limitative delle assunzioni di personale con contratto di lavoro
187 | flessibile. A copertura di tali interventi in favore del Comune di Matera & autorizzata la spesa di 0,5
~bis | milioni di euro per gli anni dal 2016 al 2019,
Comm | Co | La disposizione autorizza il finanziamento di 5.000.000 di euro per ciascuno degli anni 2016, 2017,
a347 | mm | 2018 e 2019, al fine di consentire il completamento del restauro urbanistico ambientale dei rioni Sassi
1; , e del prospiciente altopiane murgico di Matera.
-ter
Comm | Co | La disposizione in parola posticipa al 30 giugno 2016 i termini introdotti dall’articolo 9 della legge 29
a348 | mm | luglio 2015, n. 115 che, dettando disposizioni in materia di viaggi, di vacanze e circuiti “tutto
a | compreso”, stabilite a seguito della Procedura di infrazione n, 2012/4094, ha apportato modificazioni
187 | al codice della normativa statale in tema di ordinamento e mercato del turismo di cui al decreto
- | legislativo 23 maggio 2011, n. 79. In particolare posticipa l'ebblige per lorganizzatore e
qua | l'intermediario di stipulare le polizze o fornire le garanzie in ogni caso di contratti di turismo
ter | organizzato previsti dall’articolo 50, comma 2 del d.Igs. n. 79, come modificato dalla L n. 115 del 2015,
a decorre dal 30 giugno 2016. Di conseguenza I’abrogazione dell’articolo 51 del d.lgs. n. 79 del 2011,
come modificato dalla 1 n, 115 del 2015, relativo al Fonde nazionale di garanzia, istituito presso la
Presidenza del Consiglio dei Ministri, per consentire, in caso di insolvenza o di fallimento del
venditore o dell'organizzatore, il rimborso del prezzo versato ed il rimpatrio del consumatore nel caso
di viaggi all'estero, nonché per fornire una immediata disponibilita economica in caso di rientro
Jorzato di turisti da Paesi extracomunitari in occasione di emergenze, imputabili o meno al
comportamento dell'organizzatore, & prorogata al 30 giugno 2016, Pertanto, dalla disposizione in
esame, non derivano nuovi o maggiori oneri g carico della finanaza pubblica.
Comm | Co ;| Per il funzionamento degli Istituti afferenti al settore degli archivi, delle biblioteche nonché deghi altri
@349 | mm | istituti centrali e dotati di autonomia speciale di cui all'articolo 30, commi 1 e 2, lettera b}, del decreto
a | del Presidente del Consiglio del Ministri 29 agosto 2014, n. 171, a decorrere dall’'unne 2016 &
188 | autorizzata la spesa di 30 milioni annui da iscrivere nello stato di previsione della spesa del Ministero
dei beni e delle attivité culturali e del turismo.
In particolare, tali risorse sono destinate a incrementare sia le spese per acquisto di heni e servizi, da
cui dipende la sopravvivenza degli istituti e biblioteche di stretta pertinenza del Ministero e quindi
prive di capitolo dedicate, nonché degli Istituti dotati di autonomia.
Comm | Co | La disposizione autorizza un finanziamento di 70.000 euro annui per il 2016, 2017 e 2018, a favore
a 350 | mm | dell'Istituto regionale per la cultura istriano-fiumano-dalmata (IRCI), e di 70.000 euro annui per il
a | 2016, 2017 e 2018 a favore della Societd di studi fiumani — I'Archivio museo storico di F:ume, con
188 | sede a Roma, di cui all'articole 2, comma 1, della legge 30 marze 2004, n. 92. e e
-bis .
Comm | Co | Per il recupero e la conservazione dei beni-culturali, archeologici; storici, artistici; archivistici e
a 351 | mm | librari, nonché per interventi di restauro paesaggistico e per attivita culturali & autonzzata In spesa di
a | 10 milioni di euro annui, a decorrere dal 2016, - - —— .
189 : : : -
Comm | Co | Per il funzionamento delle Istztuzmni' cultumli, guali UAccademia del cinema italiano — Premi David
a352 | mm

di Donatello in Roma, il Museo. storico della Liberazione in Roma e 'Accademia della Crusca




a | autorizzata la spesa complessiva di euro 1.340.000 annui a decorrere dall’anno 2016, secondo la
190 | ripartizione indicata nell’elenco,
Comm | Co | La disposizione consente di prorogare per un triennio il finanziamento a favore della Fondazione
a 353 | mm ! Orchestra Sinfonica e Coro Sinfonico di Milane Giuseppe Verdi, con una spesa pari a 3 milioni di
a | euro annui per il triennio dal 2016 — 2018.
191
Comm | Co | Per il funzionamento degli Istituti afferenti al settore museale, a decorrere dall’anne 2016, é
a 354 | mm | autorizzata la spesa di 10 milioni di euro annui da iscrivere nello stato di previsione del Ministero dei
a | beni e delle attiviti culturali e del turismo. Le misure introdotte dal presente comma sono volte ad
192 | incrementare sul capitolo 5650 — spese per Pacquisto di beni ¢ servizi - lo stanziamento destinato al
Sfungionamento degli Istituti afferenti al settore museale, insufficiente a garantirne la sussistenza,
anche ai fini del completamento della riforma attuata con DPCM 29 agosto 2014, n. 171.
Comm | Co | La disposizione proroga al 2018, per le fondazioni lirico sinfoniche che hanno presentato il piano di
ida | mm | risanamento di cui all’articolo 11 del decreto legge n91 del 2013, il termine per il raggiungimento
355a | a | delPequilibrio strutturale di bilancio. Tale proroga non comporta oneri in quanto non sono
357 da | autorizzate nuove spese in favore delle fondazioni, ma si creano i presupposti affinché le risorse gia
192 | erogate ai sensi della predetta legge consentano il raggiungimento degli obiettivi in essa prefissati, In
-bis | ogni caso il raggiungimento nell’anno 2016 dell’equilibrio strutturale di bilancio delle JSondazioni non
a | era scontato nelle previsioni, ai fini del fabbisogno e dell’indebitamento netto, anche considerati i
192 | tempi con cui le anticipazioni sono state erogate.
qua E’ inolire incrementata di 10 milioni di euro per I'anno 2016 la dotazione del fondo di
ter | rotazione di cui al comma 6 del citato articolo 11, al fine di consentire ’accesso alle anticipazioni ivi
previste anche alle fondazioni lirico-sinfoniche che non versano nelle condizioni previste al comma 1
dell’articolo 11 come previsto dal comma 190-ter. 3 o
Il comma 357 dispone che il compenso per il Commissario sia determinato nel limite massimo
di 100,000 euro ¢ che sia possibile conferire sino a tre incarichi di collaborazione nel limite di spesa
complessivo di 75.000 euro annui. Al’onere pari a 175.000 euro annui per il 2016, 2017 e il 2018 si
provvede mediante corrispondente riduzione dell’autorizzazione di spesa di cui all’art. 2, comma 1,
della legge 30 aprile 1985, n. 163 concernente il Fondo unice dello spettacolo.
Comm | Co | La disposizione incrementa di euro 4 milioni annui a decorrere dal 2016 [ *autorizzazione di spesa di
a358 | mm | cui all’articolo 19, comma 5-bis del decreto-legge n. 104 del 2013 relativa accademie non statali di
a | belle arti.
192
qui
nq
uie
5
Comm | Co | La disposizione autorizza il finanziamento di un milione di euro, per il triennio 2016, 2017 e 2018, in
a 359 | mm | favore di festival, cori e bande.
a
192
sex
ies
Comm | Co | La disposizione dispone la concessione di un contributo’ straordinario di 1 milione di enro”per
2360 | mm | ciascuno degli anni 2016, 2017 ¢ 2018 a favore della Fondazione EBRI (European Brain Research
a | Institute). S - e .
192
sep - -
ties -

86




Comm | Co | La disposizione in esame novella il comma 524 dell’articolo 1 della legge n.190 del 2014, La norma
a 361 | mm | prevedeva la facoltd per la regione Friuli Venezla Glulia di rimodulare gli interventi previsti dalla
a | legge n. 38 del 2001, Norme a tutela della minoranza linguistica slovena della regione Friuli-Venezia
192 | Giulia, in materia di uso della lingua slovena_nella pubblica_amministrazione, per promuovere
- | istituzioni e attivitd della minoranza slovena e per l'attuazione di interventi volti allo sviluppe dei
octi | territori dei comuni in cui & storicamente insediata la minoranza slovena. Le risorse destinate a tali
es | scopi erano stabilite annualmente nella legge di stabilite. Con la norma in parola le risorse destinate
agli obiettivi della presente norma sono fissate in 10 milioni di euro a decorrere dal 2016 e sono
destinate anche al Comitato istituzionale paritetico per i problemi della minoranza slovena.
Comm | Co | Rifinanziamento legge 16 marzo 2001, n. 72 ¢ legge 21 marzo 2001, n. 73.
a 362 | mm | La disposizione, nellintento di dare concrela risposta alle questioni e problematiche avanzate dalle
a | Associazioni degli esuli istriani, fiumani e dalmati, dispone la prosecuzione degli interventi posti a
192 | tutela del patrimonio storico e culturale delle richiamate comunita nonché, degli interventi in favore
- | delle minoranze italiane in Slovenia e Croazia, autorizzando, per ciascunc degli anni dal 2016 al
no | 2018, il rifinanziamento di euro 2,3 milioni della legge 16 marzo 2001, n. 72 ¢ di euro 3,5 milioni della
nie | legge 21 marzo 2001, n. 73.
5
Comm | Co | La disposizione dispone che i comuni con popolazione superiore a 20.000 abitanti e nel cui territorio
a 363 | mm | ricadono interamente i siti di importanza comunitaria effettuino le valutazioni di incidenza in merito
a | alla manutenzione siraordinaria, restauro e risanamento conservativo, ristrutturazione edilizia, anche
193 | con incrementi volumetrici o di superfici coperte inferiori al 20 per cento delle volumetrie o delle | -
superfici coperte esistenti, opere di sistemazione esterne, realizzazione di pertinenze e volumi tecnici,
Entro il termine di 60 giorni Uautoritd competente provvede al rilascio dell'approvazione definitiva
degli interventi.
La norma presenta carattere procedurale ed ordinamentale e non & suscettibile di determinare nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica.
Comm | Co | La disposizione autorizza la spesa di 5 milioni di euro per ciascuno degli anni 2016, 2017 ¢ 2018 per
a 364 | mm | la riqualificazione e rigenerazione territoriale dell'ambito costiero provinciale della provincia di
a | Barletta-Andria-Trani programmata dal Protocolle di intesa.sotfoscritto in data 13 novembre 2014 tra
193 | la Regione Puglia, la provincia di Barletta-Andria-Trani, i comuni di Barletta, Bisceglie, Margherita
=bis | di Savoia e Trani. Le risorse autorizzate possono essere utilizzate tramite accorde di programma
sottoscritto dalla regione Puglia, dal Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare e
dal Ministero delle infrastrutture e dei trasporti.
Comm | Co | La norma in esame interviene all’articolo 32, comma I del D L. n. 133/2014 prevedendo la messa a
a 365 | mm | regime della disposizione ivi contenuta.
a | In particolare, il suddette articolo 32, comma 1 prevede che le strutture organizzate per la sosta e il
194 | pernottamento di turisti allinternc delle proprie unitd da diporto ormeggiate nello specchio acqueo
appositamente atirezzato, secondo i requisiti stabiliti dal Ministere delle Infrastrutture e dei Trasporti,
rientrano nelle strutture ricettive all’aria aperta.
Cio implica Uapplicazione dell’IVA al 10% in lnogo del 22% In quanto tali tipologie di servizi
rientrerebbero nell’ambito delle strutture ricettive all’aria aperta cosi come indicato al numere 120)
della Tabella A, parte terza, allegata al D.P.R. n. 633 del 1972,
Si stima, coerentemente con la valutazione al provvedimento originario, che la disposizone comporti
una perdita di gettito di circa 12 milioni di euro su base annua.
Comm | Co | La disposizione in esame prevede Pabrogazione del comma 2 dell’articolo 16 del D.L n. 201/2011, il
2 366 | mm | quale dispone il pagamento di una tassa annuale per le unita da diporto. Al rignardo, si evidenzia che
a | la disposizione in esame comporta una perdita di gettite di circa 7 milioni di euro su base annua.
194 ‘
-bis _ .
Comm | Co | Capoverse 2-bis: prevede la facoltd, da parte delle autorita portuali, di stabilire la riduzione o
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a 367 | mm ;| Pesenzione dalla tassa di ancoraggio per le navi porta confenitori indicate nella disposizione stessa.
a | Trattandosi, nel caso di specie, di una facolta, non sono valutabili gli effetti sul gettito spettante alle
194 | auftoriti portuali. L'onere recato dalla disposizione é pari a 3 milioni di euro per ciascuno degli anni
~ter | 2016, 2017 ¢ 2018, correlato al contributo riconosciuto alle autoritd portuali per tali anni per ln
concessione del predetio beneficio; tale contributo non pud essere superiore alla metd dell’onere
sostenuto per concedere Pagevolazione in parola. Si prevede un successivo decreto del Ministro
dell’Economia e delle finanza, di concerto con il Ministro delle Infrastrutture e Trasporti, sentita la
Conferenza Stato-Regioni, per attribuzione alle autoritd portuali del ristoro della predetta quota del
50 per cento dell’onere sostenuto, nel predetto limite di spesa.
Capoverso 2-ter: da tale paragrafo deriva un onere pari 1,8 milioni di euro per I suindicati anni 2016,
2017 e 2018, corrispondente al limite di spesa entro cui possono essere ridotte le accise sui prodotti
energetici, per le navi che fanno esclusivamenie movimentazione dentro il porto e manovre
strumentali al trasbordo merci all’interno del porto, nei porti di cui al paragrafo 2-bis.
Comm | Co | In relazione alla crescente domanda straniera, che vede nello shopping del made in Italy uno dei
a 368 | mm | grandi attrattori turistici del nostre Paese, é divenuta assolutamente necessaria la revisione della
a | normativa connessa all’utilizzazione di intermediari per il rimborso dell'IVA concesso a tulti i
194 | viaggiatori al di fuori dell’Unione Europea. In particolare la possibilita di un rimborso successivo
- | allacquisto ha visto, negli ultimi anni, accrescere il volume di affari ed il numero di soggetti che
qua | offrono i servizi di intermediazione (cosl detto tax refund} in un regime non regolamentato. La
ter | disposizione, che non comporta nuovi o maggiori oneri per Ila finanza pubblica, prevede
Vindividuazione di tabelle di perceniuali minime di rimborso, attraverso Padozione di un decreto, al
[fine di raggiungere Pobiettivo della massima trasparenza dell’intermediazione, rendendo consapevole
il consumatore dei costi dell’operazione di anticipazione del rimborso dell’IVA. Inoltre si prevede che
gli intermediari dovranno essere iscritti all’albo degli istituti di pagamento, con evidenti ricadute
positive sulla tracciabilita delle transazioni finanziarie.
Comm | Co | La disposizione rifinanzia di 5 milioni di euro per Panno 2016 Uauntorizzazione di spesa di cui
a 369 | mm | all’articolo 1, comma 54 della legge 13 luglio 2015, n. 107 (cd. “La Buona Scuola”) relativa agli
a | Istituti superiori di studi musicali non statali ex pareggiati al fine di rimediare alle gravi difficoltd
195 | finanziarie degli stessi.
Comm | Co
a 370 | mm | La disposizione prevede lo stanziamento, di 51 milioni di euro per Panno 2016 per la prosecuzione
a | delle azioni relative al piano straordinario per la promozione del Made in Italy e U'attrazione degli
196 | investimenti in Italia di cui all’art. 30, comma 1, del decreto legge 12 settembre 2014, n. 133 convertito
con modificazione dalla legge del 11 febbraio 2014, n. 164, Le risorse, appostate sul capitolo di spesa
di parte corrente n. 2535 del Ministero dello sviluppo economico sono assegnate all’Agenzia ICE per
la promozione all’estero e Uinternazionalizzazione delle imprese italiane. Nell’ambito delle risorse
sopra richiamate 1 milione di euro & destinato all'Associazione delle camere di commercio italiane
all’estero
Comm | Co | La disposizione incrementa di 300 milioni di euro per l'anno 2016 la dotazione del fondo di cui
a371 | mm | all’articolo 3 della legge 28 maggio 1973, n. 295, per le finalitd connesse all’anivitd di credito
a all’esportazione e di internazionalizzazione del sistema produttivo.
196 | Al relativo onere, in termini di salde netto da finanziare, si provvede mediante corrispondente
_bis | versamento allentrata del bilancio dello Stato delle disponibilitd giacenti sul conto corrente di
tesoreria di cui all’articolo 7, comma 2-bis, del decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 143, e successive
modificazioni
La disposizione ha effetti in termini di fabbisogno e indebitamento netto secondo il profilo atteso
dell'erogazione dei contributi in conto interessi a valere sul predetto fondo.
All'onere, pari a 30 milioni di euro annui dal 2016 al 2025, si provvede mediante corrispondente
utilizzo del Fondo per la compensazione degli effetti finanziari non previsti a legislazione vigente
conseguenti all’attualizzazione di contributi pluriennali, di cui all’articolo 6, comma 2, del decreto-
legge 7 ottobre 2008, n. 154, convertito con modificazioni dalla legge 4 dicembre 2008, n. 189.”
Comm | Co | Il comma 196-bis, allo scopo di sostenere il settore aerospaziale e la realizzazione di un piano
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a 372 | mm | nazionale per lo sviluppo dell’indusiria nazionale nel settore dei piccoli satelliti ad alta tecnologia,
a prevede una nuova autorizzazione di spesa pari a 19 milioni di euro per Panno 2016, 50 milioni di
196 | euro per Panno 2017 e 30 milioni di euro nell’anno 2018. A quota parte degli oneri relativi all’anno
ter | 2016, pari a 10 milioni di euro, si provvede mediante utilizzo delle risorse del fondo per mtervenn
straordinari per la difesa e la sicurezza pubblica, istituifo con il successivo comma 969.
Comm | Co | Il comma 196-ter, dispone un incremento della dotazione del fondo ordinario per il finanziamento
a 373 | mm | degli enti e degli istituti di ricerca di 15 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2016 al 2018 da
a destinare all’Istituto nazionale di fisica nucleare allo scopo dl sostenere le attivita di ricerca nei campi
196 | della fisica subnucleare, nucleare e astroparticellare.” -
qua
ter
Comm | Co ; La disposizione riduce Pautorizzazione di spesa relativa al Fondo ordinario per gii enti di ricerca
a374 | mm | finanziati dal MIUR (art. 7, D.Lgs. 204/1998) di 4 milioni, a decorrere dal 2016, relativamente alla
a quota concernente le spese di natura corrente.
196
qui | _
hq
ule
5
Comm | Co | La disposizione mira ad attuare Uimpegno, assunto dal Governo in sede internazionale e confermato
7375 | mm | nel Documento di economia e finanza, a riallineare progressivamente Uaiuto pubblico allo sviluppo
a alla percentuale dello 0,7% del reddito nazionale lordo. Infatti, nel corso del 2013 e del 2014 U'Italia &
197 | stata sottoposta all’esame-Paese quadriennale (PEER Review) organizzate dall’OCSE-DAC per
valutare le attivitd ed il coordinamento delle amministrazioni pubbliche, centrali e locali, e di tutti gli
attori responsabili della Cooperazione allo sviluppo dei suoi Stati membri. . Tale analisi ha evidenziato-
un contributo al di sotto di quanto previsto in ambito Nazioni Unite (0,7% di Aiuto pubblico allo
sviluppo rispetto al reddito nazionale lordo). Per le finalita sopra descritte, Pautorizzazione di spesa di
cut allarticolo 18, comma 2, lettera ¢), della legge 11 agosto 2014, n. 123, relativa al finanziamenio |
annuale dell’Agenzia italiana per la cooperazione, & conseguentemente incrementata di euro 120
milioni per Panno 2016, di euro 240 milioni per Panno 2017 e di euro 360 milioni a decorrere
dall’anno 2018.
Comm | Co | Sono previste disposizioni per promuovere la costituzione di societd a duplice finalitd, le societd
ida mm | “benefit”, che, nell’esercizio dell’attivita economica, perseguono, in aggiunta allpo scopo di lucro,
376 a |ida | anche finalitd di beneficio comune ed operano in modo responsabile a beneficio generale della
384 198 | comunita e del territorio in cui esse operano. Le norme introdotte prevedono, in particolare, specifici
a doveri degli amministratori per rispettare le finalitd di beneficio comune di tali societd, che
206 | continuano ad essere disciplinate dal codice civile e per le quali non sono previsti, comunque, benefici
economici a carico della finanza pubblica per effetio di tale ulteriore qualificazione. Di conseguenza,
la disposizione non determina nuovi 0 maggiori oneri. Per quanto riguarda i compiti di vigilanza
dell’ Autorita garante della concorrenza e del mercato sul rispefto delle norme in materia di pubblicita
ingannevole e del codice del consumo (comma 2-decies), & da ritenere che tali attivita rientrino in
queile istituzionali svolte in vin ordinaria da detta Autorita, nei Hmiti delle risorse disponibili a
legislazione vigente e senza nuovi o maggiori oneri a carico dei soggetti vigilati,
Comm | Co | La disposizione, nell’affermare il sostegno alle comunitd italiane all’estero, anche attraverso la |
a2 385 | mm | promozione della cultura e dellinformazione, prevede assegnazione, per Uanno 2016, di un-
a contributo, quantificate in complessivi--6:400.000 euro,— per—il . finanziamento_delle - spese- di

Junzionamento del Consiglio -Generale degli italiani all’estero (CGIE), del Consiglio dei Comitati
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italiani all’estero (COMITES), per Uintensificazione di attivita ed iniziative rivolte ai cittadini italiani
residenti all’estero da perseguire mediante il finanziamento di Network di comunicagione e di editoria
ed alla diffusione della lingua e della cultura italiana allestero. Inolire, sono previsti contributi per lo
sviluppo dell’attrattiviti delle universita italiane attraverso la diffusione dei corsi di lingua italiana on
line e in favore della Fondazione “ I Lincei per la scuola” con lo scopo di tutelare e diffondere la
lingua e la cultura italiane nel mondo. Infine, & altresi previsto un coniributo alle scuole italiane non
paritarie all’estero, punto di riferimento non solo per i lavoratori italiani all’estero e gli emigrati di
ritorno, ma anche per chi cerca un’istruzione di qualita impostata sul modello italiano.

Comm
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Al fine di garantire l'attuazione di un Piane nazionale per la lotta alla poverta e all’esclusione sociale,
istituisce presso il Ministero del lavoro e delle politiche sociali un fondoe denominate «Fondo per la
lotta alla poverti ¢ all’esclusione socialen, con dotazione pari a 600 milioni di euro per l'anno 2016 e
a 1.000 milioni di euro a decorrere dall’ anno 2017, i quali costituiscono i limiti di spesa ai fini
dell’attuagione dell’intervento. Il Piano individua una progressione graduale, nei limiti delle risorse
disponibili, nel raggiungimento di livelli essenziali delle prestazioni assistenziali da garantire su tutfo
il territorio nazionale per il contrasto alla povertd.

Per Panno 2016 le risorse di 600 min di euro sono destinate:

a. avvio su tutte il territorio nazionale di una misura di contrasto alla povertd, intesa
come estensione, rafforzamento e consolidamento della sperimentazione di cui
all’articolo 60 del DL n. 5/2012, convertito con modificazioni, dalla legge n. 35/2012.
A tali fini sono destinati per il 2016 380 milioni di euro incrementando il Fondo di cui
all'articolo 81, comma 29, del DL n. 112/2008, convertito, con modificazioni, dalla
legge n. 133/2008;
b. fermo restando quanto stabilito dall’articelo 43, comma 5, del decreto legisiativo n.
148/2015, all’ulteriore incremento dell’autorizzazione di spesa di cui all’articolo 16,
comma 7, del decreto Ilegislativo n. 22/2015 relativa all’assegno di disoccupazione
(ASDI), per 220 milioni di euro.
Nelle more dell'adozione del Piano nazionale per In lotta alla poverti e all’esclusione sociale, all'avvio
della misura di contraste alla poverti si procede con rinnovati criteri e procedure definiti ai sensi del
citato articolo 60 del decreto-legge n. 5 del 2012, garantendo in via prioritaria interventi per nuclei
Jamiliari in modo proporzionale al numero di figli minori o disabili e tenendo conto della presenza al
loro interno di donne in stato di gravidanza, da definire con decreto del Ministro del lavoro e delle
politiche sociali, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, da emanare entro irenta
giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge. Dalla disposizione non derivanoe nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica, trattandosi di disposizione diretta a precisare una
finalizzazione,
Al Fondo per la lotta alla poverti e all’esclusione sociale sono destinate altresi, a decorrere dall’anno
2017, | e risorse precedentemente destinate a strumenti di tutela del reddito in caso di sospensione
dal lavore o di disoccupazione dell’articolo 19, comma 1, del DL 185/2008, convertifo, con
modificazioni, dalla legge n. 2/2009, nella misura di 30 milioni di euro per Uanno 2017 e 54 milioni
di euro annui a decorrere dall’anno 2018, con conseguente soppressione della relativa ragione di
spesa.

Le risorse pari a 1000 min di euro a decorrere dal 2017 sono destinate al finanziamento di uno o piil
provvedimenti legislativi di riordino della normativa in materia di trattamenti, indennita, integrazioni
di reddito e assegni di natura assistenziale o comungue sottoposti alla prova dei mezzi, anche rivolti a
beneficiari residenti all’estero, nonché in materia di accesse alle prestazioni sociali, finalizzati
all’introduzione di un’unica misura nazionale di contrasto alla poverti correlata alla differenza tra
reddito familiare del beneficario e soglia di povertd assoluta e alla razionalizzazione degli strumenti e
dei trattamenti esistenti, : : - C :

Al contempo vengono abioé&ti i commi da 51 a 53 delarticolo 2 a'el.rfaflég'ge n. 92 del 2012 riferito al
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JSinanziamento della precedente indennita ai collaboratori coordinati e continuativi, o

Pertanto dalla disposizione conseguono maggiori oneri per prestazioni sociali per 600 min di euro per
Panno 2016 e per 1000 min di euro a decorrere dal 2017. '

Effetti finanziari (- effetti negativi per la finanza pubblica,
valori in min di euro)
2016

+ effetti positivi per la finanza pubblica,

Dal 2017

-600 -1.000

Comm | Co | La disposizione prevede listituzione a decorrere dall’unno 2016 della carta della famighia, destinata
@ 391 | mm | alle famiglie costituite da cittadini italiani o da cittadini stranieri regolarmente residenti sul territorio
a italiano, con almeno tre figli minori a carico. E’ previsto che la carta, emessa dai singoli Comuni,
212 | venga rilasciata alle famiglie che ne facciano richiesta, previo pagamento degli interi costi di
-bis | emissione, con i criteri e le modalita stabilite, sulla base dell’ISEE, con decreto del Ministro del lavoro
e delle politiche sociali, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze e con il Ministro per
I sviluppo economico da emanarsi entro ire mesi dall’entrata in vigore della presente legge.  La
carta, di durata biennale,
o consente Paccesso a sconti sull’acquisto di beni o servizi ovvero a riduzioni tariffarie con i
soggetti pubblici o privati che intendano contribuire all’iniziativa. :
o ¢ fungionale alla creazione di uno o piit Gruppe di acquisto familiare (Gaf} o gruppi di
acquisto solidale (Gas) nazionali, nonché alla fruizione dei biglietti famiglia ed abbonamenti
Jamiglia per servizi di trasporto, culturali, sportivi, ludici, turistici ed altro..
Dalla disposizione non derivano nuovi 0 maggiori oneri per la finanza pubblica atteso che la stessa
consente esclusivamente all’accesso a sconti sullacquisto di beni o servizio o a riduzioni tariffaric ¢ i
consti di emissione non sono a carice della finanza pubblica ma delle famiglie che ne fanno richiesta.
Comm | Co | La disposizione prevede, in via sperimentale per gli anni 2016, 2017 e 2018, la costituzione di un
i392 ¢ | mm | Fondo presso il Ministero dell’economia e delle finanze, da trasferire alla Presidenza del Consiglio dei
393 i Ministri denominate “Fondo per il contrasto della povertd educativa minorile ”, alimentato mediante
213 | versamenti in un apposito conto corrente postale dalle fondazioni bancarie di cm al decreto legistativo
e n 153/1999, nell’ambite della propria attiviti istituzionale, per il sostegno di iniziative contro
214 Pinfanzia povera. Le modalita di organizzazione e gestione del Fondo e del relative conto corrente
postale saranno stabilite dal protecollo di intesa stipulato tra le predetie fondazioni, la Presidenza del
Consigliv dei Ministri, il Ministero dell'economia e delle finanze e il Ministero del lavoro e delle
politiche sociali. La disposizione disciplina le modualita di versamento dei contributi, senza comportare
effetti finanziart. '
Comm | Co | La disposizione in esame prevede che agli enti di cui al comma 392 & riconosciuto un contribute, sotto
a 394 | mm | forma di credito d’imposta, pari al 75 per cento dei versamenti effettuati al Fondo di cui al medesimo
a comma 213, negli anni 2016, 2017 ¢ 2018, Il credito 2 indicato nella dichiarazione dei redditi relativa
215 | al periodo d’imposta di riconoscimento e pud essere utilizzato esclusivamente in compensazione ai

sensi dell’articolo 17 del decreto legislative 9 luglio 1997, n. 241, e successive modificazioni, a
decorrere dal periodo d’imposta nel quale lo stesso é stato riconosciuto. Il credito d’imposta, inoltre, &
cedibile dai soggetti di cui al comma 213, nel rispetto delle disposizioni di cui agli articoli 1260 e
seguenti del codice civile e previa adeguata dimostrazione delleffettivita del diritto al credito

medesimo, a intermediari bancari, finanziari e assicurativi. La cessione del credito d’imposta é esente | __

dall'imposta di registro. Al credite d’imposta non si applicano i limiti di cui all’articolo 1, comma 53,

della legge 24 dicembre 20017, n. 244, e all’articolo 34 della-legge 23 dicembre 2000, n. 388, ¢ |

successive modificazioni, Al riguardy, si ev:denzm che_la_disposizione di esenzione. dall’imposta di |
registro si configura come rinuncia a maggior geftito. Al riguardo, si evidenzia che il credito
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d’imposta in esame frova capienza nel limite annuo di spesa previsto e, pertanto, gli oneri derivanti
dalla disposizione sone pari a 160 milioni di euro per clascuno degli anni 2016, 2017 e 2018.

Comm
a 395

216

La norma dispone che il Ministro del lavoro e delle politiche sociali, di concerto con il Ministro
dell’economia e delle finanze, definisce con proprio decreto le disposizioni applicative necessarie, ivi
comprese le procedure per la concessione del contributo, nel rispetto del limite di spesa stabilito.

Comm
a 396

Co
mm

217

L’articolo 2, comma 2, lettera a) del DPR 10 novembre 1997, n. 441 prevede che le cessioni verso enti
no profit debbano essere provate mediante comunicazione scritta da parte del cedente agli uffici
dell'amministrazione finanziaria e ai comandi della Guardia di finanza di competenza. L’intervento
proposte incrementa Uimporto da 10 milioni di lire a 15,000 euro previsto ed estende la possibilita di
non invigre la comunicazione anche nel caso di beni facilmente deperibili. La disposizione non
comporta nuovi ¢ maggiori oneri per la finanza pubblica in gquanto si tratta di una modifica
procedurale.

Comm
i397e
398

Co
mm

217
-bis

ter

La disposizione apporta alcune modifiche ad articoli del D.Lgs n. 178/2012, concernente la
riorganizzazione dell'Associazione italiana della Croce Rossa. Con una modifica all’articolo 4 viene
stabilito che fino alla conclusione delle procedure di ripiano dell’indebitamento dell’Ente, non
possono essere intraprese o proseguite azioni esecutive o atti di pignoramento e sequestro presso il
conto di tesoreria dell’Ente ovvero presso terzi per la riscossione coattiva di somme, e viene sancita la
nullita deghi atti esecutivi eventualmente compiuti, Con alcune modifiche all’articolo 5 viene precisato
che il transito del personale militare della CRI nel ruclo ad esaurimento nell’ambito del personale
civile della stessa, non da Iuogo alla liquidazione del trattamento di fine servizio in quanto il transito
avviene senza soluzione di continuita nel rapporto di lavoro, e viene operato un riferimento agli istituti
del trattamento economico determinati dalla contrattazione collettiva.Con alcune modifiche
all’articolp 6 viene stabilite che al personale civile e militare della CRI assunto da altre
amministrazioni si applicano le procedure di transito di cui all’articelo 5 e che al personale risultante
eccedentario si applicano i processi di mobilita previsti per le pubbliche amministrazioni.Viene inoltre
stabilito che gli enti e le aziende del SSN, anche delle regioni in piano di rientro, sono tenutl ad
assumere con procedure di mobilita anche in posizione di sovrannumero e ad esaurimento, il
personale a tempo indeterminato della CRI con funzione di autista soccorritore purché abbia prestato
servizio continuative in attivitd convenzionale per almeno 5 anni. Tali assunzioni non comportano
nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica in quanto sono finanziate dalle risorse
derivanti dalla quota di finanziamento del SSN erogate annualmente alla CRI Fino al totale
assorbimento del personale della CRI agli enti e alle aziende del SSN é fatio divieto di assumere
personale corrispondente.Vengono definiti i rapporti con gli Enti previdenziali derivanti daile
procedure di mobilita ed estesa temporalmente la facoltd del Commissario — o del Presidente — di
richiamare in servigio il personale militare. Viene poi rimesso ad un provvedimento del Presidente
nazionale di CRI, entro il 30 marze 2016, Uindividuazione del personale funzionale alle attivito
propedeutiche alla gestione liguidatoria, e precisato che tale personale non partecipa alle procedure di
mobilitd. Il personale poste in mobilitd, in attesa della conclusione delle relative procedure, previa
convenzione tra le parti, pud prestare temporaneamente la propria attivitd presse altre pubbliche
amministrazioni per garantire fini di interesse pubblico.ll comma 217-ter apporta modifiche di
coordinamento all’articolo 7, comma 2-bis del D.L. 192/2014 in tema di applicazione delle procedure
di mobilita presso le pubbliche amministrazioni al personale della CRI.

Comm
a3v

Il Fondo per la distribuzione di derrate alimentari alle persone indigenti (di cui all’articolo 58,
comma 1, del decreto-legge 22 giugno 2012, n. 83) é rifinanziato di 2 milioni di euro perl anno 2016
e di 5 milioni di euro annui a decorrere dall’anno 2017 7

Le risorse sono reperife tramite il fondo specmle di parte corrente del Ministero dell’economia e delle
finanze.

Comm
a 400

Co
mm

La disposizione dispone che nella stato di previsione del Mmmtem del lavore e delle politiche sociali
sia istituito un Fondo, con una dotazione di 90 milioni di euro annui a decorrere dall’anno 2016,

destinato alla copertura finanziaria di interventi legislativi recanti misure per il sostegno di persone -
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218

con disabilitd grave prive di legami familiari.

Comm
a 401

Co
mm

218
~bis

Al fine deil ’attuazwne della legge n. 134/2015 ¢ istituito presso il Ministero della salute il “Fondo per|

la cura dei soggetti con disturbo dello spettro autistico” dotato di 5 milioni di euro annui a decorrere |
dal 2016, i cui criteri attuativi sono demandati ad un decreto del Ministro della salute, di concerto con
il Ministro dell’economia e delle finanze, da adottare entro sessanta giorni dall’entrata in vigore delle
legge in esame, previg intesa in sede di Conferenza unificata. Il provvedimento genera oneri per 5
milioni di euro annui a decorrere dal 2016,

Comm
a 402

Co
mm

219

Per Panno 2016 & autorizzata la spesa di 1 milioni di euro sullo stato di previsione del Ministero del
lavore e delle politiche sociali in favore dell’Ente nazionale per Ia protezione e Uassistenza dei sordi
con vincolo di destinazione alla creagione e funzionamento del costituendo Centro per Pautonomia
della Persona Sorda. Dalla disposizione conseguono maggiori oneri per un milione di euro per
lanne.

Co
mm

219
bis

La norma autorizza la spesa di 1 milione di euro, per I'anno 2016, in favore dell'Istituto di studi
politici, economici e sociali — Eurispes, con vincolo di destinazione alla creazione di progeiti e
iniziative informative finalizzate a sostenere l'attivita sociale ed economica nazionale.

Co
mm

220

La disposizione prevede che a decorrere dall’anno 2016 sia incrementata di 150 milioni di euro annui
a decorrere dall’anno 2016 la spesa per gli interventi di pertinenza del Fondo per le non
autosufficienze, anche ai fini del finanziamento degli interventi a sostegno delle persone affette da
sclerosi laterale amiotrofica.

Co
mm

220
-bis

Prevede lo stanziamento di 5 milioni di euro per Panno 2016 al fine di potenziare i progetfi
riguardanti misure atte a rendere effettivamente indipendente la vita delle persone con disabiliti grave
ai sensi della legge n. 162/1998.

Co
mm

221

222

La disposizione autorizza la spesa di 500.000 euro a decorrere dall’anno 2016 per la realizzazione di
progetti di integrazione dei disabili mentali attraverso lo sport. A tal fine, a decorrere dal 2016 si
incrementa di 500.000 euro il contributo annuo al Comitate italianoe paraclimpico di cui all’articolo 1,
comma 580, della Iegge n. 266/2003.

Co
mm

223

Prevede che una quota di 2 milioni di euro per Vanno 2017 e di 4 milioni di eure per Panno 2018 del
Fondoe sanitario nazionale sia vincolata per lo svolgimento di sperimentazioni cliniche concernenti
limpiego di medicinali per terapie avanzate a base di cellule staminali per la cura di malattie rare..

Co
mm

223
bis

Prevede un incremento del Fondo sanitario nazionale di 1 milioni di euro per Panno 2017 e 2 milioni
di euro per Panno 2018.

Co
mm

224

prevede Uistituzione di un fondo istituito nello stato di previsione del Ministero dell’economia e delle
finanze, da trasferire successivamente al bilancio autonomo della Presidenza del Consiglio dei
Ministri, al fine di dare una autonoma evidenziazione contabile, nel bilancio della Presidenza del
Consiglio dei ministri, alle risorse assegnate al Fondo per le adozioni internagionali, I Dpredetto fondo
ha una detazione di 15 milioni di euro annui a decorrere dal 2016,
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Co
mm

225

dispone la copertura finanziaria degli oneri derivanti dal comma 411, mediante riduzione del Fondo
per le politiche della famiglia.

Co
mm

226

Al fine di tenere conto dellistituzione del nuovo fondo, il comma 226 novella Particolo 1, comma
1250 della legge n. 296 del 2006, eliminando dalle finalita alle quali sono destinate le risorse del
Fondo per le politiche della famiglia quelle relative alle politiche in materia di adozioni e al
Sfunzionamento della Commissione per le adozioni internazionall.

Co
mm

da
226
~bis

226

qua
ter

La proposta emendativa & tesa ad istituire presso il Ministero della giustizia, in via sperimentale per gli
anni 2016 e 2017, un Fondo di solidarietd a tutela del coniuge in stato di bisogno quando non sia in
grado di provvedere al mantenimento proprio e dei figli minori, oltre che dei figh maggiorenni
portatori di handicap grave conviventi, per ron aver ricevuto Passegno di mantenimento ex articolo
156 del codice civile,

11 Fondo presenta una dotazione finanziaria di eure 250.000,00 per Panno 2016 e di euro 500.000 per
Panne 2017,

Viene altresi prevista Iazione di rivalsa del Ministero della giustizia nei confronti del coniuge
inadempiente, in relazione ai contributi erogati a carico del Fondo.

Con appesito decreto del Ministro della giustizia, di concerto con il Ministro dell’economia e delle
finanze si provvede alla individuazione dei Tribunali presso i quali avviare la sperimentazione nonché
stabilire criteri e modalite attuative delle disposizioni.

Alla copertura degli oneri recati dalla disposizione, riferiti allu dotazione del Fondo di solidarietd (per
complessivi 750.000 euro), si provvede mediante Untilizzo di quota parte delle risorse destinate a
rifinanziare, per gli anni 2016 ¢ 2017, il Fondo per interventi strutturali di politica economica,
previste al comma 369, articolo 1 del d.d L. stabilita.

Con riferimento agli adempimenti di natura istituzionale ed amministrativa, si fornisce assicurazione
che gli stessi potranno essere espletati dall’ amministrazione gindiziaria, avvalendosi delle ordinarie
risorse umane, strumentali e finanziarie.

La disposizione destina al bilancio della Presidenza del Consiglio dei ministri 3 milioni di euro per
ciascuno degli anni 2016-2018 per lo svolgimento delle azioni e degli interventi connessi alla
realizzazione del programma unico di emersione, assistenza ed integrazione

sociale, attnativo del Piano nazionale contro la tratta degli esseri umani.

227

La disposizione sostituisce il comma 466 dell’articolo 2 della legge 24 dicembre 2004, n. 244, il quale
prevede Uabrogazione del comma 318 dell’articolo 1 della legge 23 dicembre 2005, n. 266, atto a
suddividere in parti uguali tra i soggetti beneficiari il contributo di cui alla legge 23 settembre 1993, n.
379,

Nello specifico si dispone che il contributo di cui sopra sia erogato, per 1'85%, agli enti di formazione
destinatari, nonché, per la restante parte, all’ Associazione Nazionale Privi della Vista ed Ipovedenti
Onlus, per le esigenze del Centro Autonomia e Mobilita e dell’annessa Scuola cani-guida per ciechi e
al Polo tattile multimediale della Stamperia Regionale Braifle Onlus di Catania.

Tenuto conto dei progetti di attivitd presentati dagli enti di cui sopra e su prapasta dell’Unione
Italiana Ciechi, il Ministero dell’interno ripartisce con proprio provvedimento il contributo di che
trattasi. I medesimi enti sone tenuti agli ademplmenu di rendicontazione gia prevtsu dall’art:calo 2

della medesima legge per I'Unione Italiona Ciechi. - - -
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La norma, non é suscettibile di determinare nuovi o maggiori oneri per Ia finanza pubblica.

Co | A decorrere dall’anno 2016, il comma autorizza la spesa di 1 milione di eure annui per contribuire al
mm | funzionamento dell’Istituto nazionale di genetica molecolare di cui all’art, 1, co. 1, lettera b), del
a decreto legge 281/2001. La norma genera oneri per 1 milioni di euro annui a decorrere dal 2016. ~ -~ -
227 ’
bis
Comm | Co | Viene incrememtato di due milioni di euro annui per ciascuno degli anni 2016, 2017 ¢ 2018 il
a421 | mm | contributo in favore delle Biblioteca Italiana per i ciechi "Regina Margherita" di Monza, di cui
i all'art. 1 della legge 13 novembre 2002, n. 260 (capitole 3631 piano gestionale 1 allocato nella UDV 1
228 | - Tatela e valorizzazione dei beni e attivita' culturali e paesaggistici 10- Tutela e valorizzazione dei
e beni librari, promozione e sostegno del libro e dell’editorin).
220 Alla Biblioteca Italiana per ipovedenti "B.L1. Onlus" di Teramo viene assegnato il contributo di
100.000 annui per ciascuno degli anni 2016, 2017 e 2018.
Comm | Co | Le disposizioni danno attuazione al procedimento gia previsto, a legislazione vigente, dalla lettera e)
i 422 - | mm | del comma 2 dell’art. 5 della legge 24 febbraio 1992, n. 225 e s.m.i. (istituzione del Servizio Nazienale
428 ida | della Protezione Civile}, finalizzato a consentire Pavvie dei processi di messa in sicurezza, riduzione
230 | del rischio e ricostruzione nei territori per i quali é stato dichiarate dal Consighio dei Ministri lo stato
a di emergenza a seguito di eventi calamitosi connessi a fenomeni sismici, vulcanici, idrogeologici o
236 | @tmosferici di grave intensita ed estensione.
Le disposizioni non comportane oneri in quanto, al comma 427, si prevede che il Ministero
dell'economia e delle finanze verifichi andamento della concessione di finanziamenti agevolati e del
relative tiraggio delle disposizioni vigenti riguardanti la concessione di finanziamenti con oneri a
carico dello Stato per interventi connessi a calamitd naturali, al fine di valutare Pimporto dei
Sinanziamenti che possono essere annualmente concessi nel rispetto dei saldi di finanza pubblica.
Comm | Co | Le disposizioni in esame modificane Uarticolo 9 della legge n. 212/2000 prevedendo che la ripresa dei
i429 - | mm | versamenti dei tributi sospesi o differiti per eventi eccezionali o imprevedibili avviene anche mediante
431 i da | rateizzazione in un massimo di 18 rate mensili di pari importo a decorrere dal mese successivo alla
236 | data di scadenza della sospensione. Con successivo decreto del Ministro dell’economia e delle finanze
bis | Sono definiti le modalita di ripresa della riscossione. _
a Viene altresi previsto che i contribuenti, colpiti da eventi calamitosi con danni riconducibili all’evento
236 | € individuati con Pordinanza con al quale é dichiarato lo stato di emergenza, possone chiedere la
rateizzazione fino a un massime di 18 rate mensili per i tributi non sospesi o differiti scandenti nei sei
) mesi successivi alla stessa dichiarazione dello stato di emergenza. Le modalitd applicative 1i fale
QU8 | ylteriore rateizzazione saranne definite con successivo decreto del Ministro dell’economia e delle
er | finanze.
Viene inoltre modificato (comma 431) anche Uarticolo 12 del decreto legislativo 159 del 2015
stabilendo che, salvo diverse disposizioni, il versamento dei tributi sospesi per eventi eccezionali
avvenga entro il mese successivo e non entro 30 giorni dal termine della sospensione.
Al fine di fur fronte alle esigenze correlate al differimento della riscossione dei tributi di cui
all’articolo 9 della legge n. 212/2000 viene istituitc un Fondo rotativo rinviando a un successivo
decreto ministeriale la determinazione delle modalita attuative e di alimentazione del citato Fondo.
Viene comunque assicurata una dotazione di 5 milioni di euro per anno 2016 che rappresenta
Uonere per tale annualitd.
Comm | Co | Le disposizioni pongono a carico delle somme stanziate con la legge n.190 del 2014, tabella E,
i432- | mm | nell’'ambito della guotd destinata dal CIPE al finanziamento-di servizi- di-natura-tecnica-e assistenza
433 ida | qualificata, gli oneri dérivanti dalla proroga o dal rinnove dei coniratti stipulati dai Comuni del
237 | cratere sismico, con riferimento alle attivita finalizzate alla fase di ricostruzione del tessuto urbane,
a sociale e occupagionale dei terrifori colpiti dal sisma del 6 aprile 2009. Il personale in questione é il |~
238 medesimo assunto ai sensi della normativa emergenziale e gid prorogato in base alle autorizzazioni di

spesa disposte annualmente e si riferisce a 59 contratti di collaborazione coordinata e continuativa,




per un costo annuo di euro 1.152.209.

Comm
1434 -
437

Co

mm
ida
239

242

Le disposizioni prorogano, per un ulteriore triennio, i contratti a tempo determinate degli Uffici
speciali per la ricostruzione in deroga alle vigenti normative in materia di vincoli alle assunzioni a
tempo determinate e senza applicazione delle sanzioni previste a legislazione vigente, nonché il
rinnovo dei contratti dei Titolari dei predetti Uffici speciall.

La disposizione quantifica nel limite di euro 2.320.000,00 annui per ciascuno degli anni 2016, 2017 e
2018 il costo dei citati contatti a tempo determinato, comprensive di quello per il rinnovo dei contratti
dei Titolari degli uffici speciali nel limite massimo di 400.000 euro per ciascuno degli anni 2016, 2017
e 2018. Ai relativi oneri si provvede mediante l'utilizzo delle somme stanziate con la legge 23
dicembre 2014, n. 190, tabella E, recante il rifinanziamento dell'autorizzazione di spesa dell’articolo
7-bis del decreto-legge 26 aprile 2013, n. 43, convertito con legge 24 glugno 2013, n. 71, nell'ambito
dellu quota destinata dal CIPE al finanziamento di servizi di natura fecnica e assistenza qualificate.
La modifica & volta a chiarire che il costo del personale degli Uffici speciali per la ricostruzione di cui
al comma 436 & comprensive di quello per il rinnove dei contratti dei Titolari degli Uffici speciali nel
limite massimo di 400.000 euro per ciascuno degli anni 2016, 2017 e 2018, Pertanto dalla disposizione
ron discendono nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica

II seguente prospetto illustra gli aspetti finanziari delle disposizioni relative al personale a tempo
determinato, nonché Ponere relativo alla retribuzione dei responsabili dei due Uffici di cui alla
presenie norma:

Ente di appartenenza Risorse assegnate Onere individuale Onere complessivo
su base annua

Uffici speciali 10 Area Il F3 € 34,000
{art.67-ter, comma 3)
I5 Area III FI €37.000 € 1.920.000

25 Area IIT F3 €41.000

1 responsabile Ufficio | € 200.000
L’Aquila

€200.000 £ 400,000,00
1 responsabile Ufficio
cratere

TOTALE €2.320.000

Comm
a438

Co
mm

243

La disposizione prevede che i presidenti delle regioni colpite dal sisma del 20 e 29 maggio 2012
possono avvalersi per gli intervenii di cui all’articoly 1 del decreto legge n.74 del 2012 anche delle
strutture regionali competenti per materia o delegare alle medesime le funzioni attribuite con la
medesima disposizione. La norma non comporta nuovi o maggiori oneri.,

Il medesimeo comma prevede la destinazione di quota parte delle risorse assegnate per la ricostruzione
delle aree terremotate, per il rispristino/viparazione delle cappelle private incluse nei cimiteri nonché
di quota parte delle risorse messe a disposizione dal Ministero per Uistruzione, Uuniversita e la ricerca
scientifica altresi per la realizzazione di interventi di miglioramento sismico su edifici scolastici o
utilizzati per attivitd educativa della prima infanzia e per U'nuniversita che abbiano subito danni lievi.
Trattandosi di interventi effettuati a valere su risorse disponibili a legislazione vigente, le disposizioni
in esame non comporiano nuovi o maggiori oneri,

Comm
a 439

Co
mm

La disposizione prevede che i Commissari delegati consentano I'utilizzo a titolo gratuite a favore delle
amministrazioni pubbliche degli edifici temporanei destinati ad attivita scolastica e/o uffici pubblici e
delle relative aree di sedime e pertinenziali nonché dei prefabbricati modulari abitativi e che
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244 | provvedano al trasferimento a titolo gratuito dei predetti beni a favore delle amministrazioni pubbliche |
di riferimento. I trasferimenti sono operati mediante adozione di atto ricognitivo con esenzione da |
ogni effetto fiscale. Tale esenzione non determma effetti finangiari, configurandosi come rinuncia a
maggior gettito, :
Il medesimo comma prevede altres: ln pmrﬂga al 31 d:cembre 2016 del compenso per lavoro
straordinario di cui all’articolo 6-sexies, comma 3, del decreto-legge 26 aprile 2013, n. 43, convertito,
con modificazioni, dalla legge 24 giugno 2613, n. 71 . Al relative onere si provvede nel limite delle
risorse disponibili allo scopo finalizzate sulle contabilita dei Commissari di cui all'articolo 1, comma
2, del decreto-legge 6 giugno 2012, n. 74, convertito, con modificazioni, dalla legge 1° agosto 2012, n.
1227,
Comm | Co | La disposizione prevede che, per il completamento del processo di ricostruzione pubblica nei territori
a 440 | mm | colpiti dal sisma del 20 e 29 maggio 2012, sia autorizzata, per Panno 2016, la spesa a favore dei
a presidenti dell’Emilia Romagna, per un importo pari a 160 milioni, e della Lombardia, per un importo
245 | pari a 30 milioni. Al relativo onere si provvede mediante corrispondente riduzione dell’autorizzazione
di spesa di cui all’articolo 3-bis, comma 6, del decreto legge 1,95 del 2012, relativa al credito di
imposta connesse alla concessione dei finanziamenti agevelati per Ia ricostruzione. Tali risorse
risultano disponibili sulla base delle valutazioni delle rate dei predetti finanziamenti (ai fini del saldo
netto da finanziare) e del relativo tiraggio (ai fini dell’indebitamento netto ¢ del fabbisogno) presenti
nelle stime per Panno 2016. .
Comm | Co | La disposizioni recano interventi in favore dei territori colpiti dal sisma in Lombardia, Veneto ¢
i441- | mm | Emilia del maggio 2012 e prevedono Pistituzione di Zene franche nei centri storici di alcunt comuni
453 a della Lombardia.
da .
245 In particolare;
-bis
a ' :
24% a) Si escludono per il 2016 dai vincoli finanziari delle regioni e degli enti locali le spese per
_ Sronteggiare gli eventi sismici e la ricostruzione con le risorse derivanti da donazioni e dagli
qua indennizzi assicurativi, nel limite massimo di 15 milioni di euro. Tule onere ha effetti solo in
ter termini di fabbisogno e indebitamento netto; i 7
dec b) Si estende alle strutture destinate alla produzione agricola e alle attivitd connesse il

ies

Sinanziamento dellINAIL, attualmente destinato agli interventi di messa in sicurezza, anche
attraverso la loro ricostruzione, dei capannoni e degli impianti industriali;
¢} Sono stanziati per la messa in sicurezza delle strutture destinate alla produzione agricola
rispettivamente 3,5 milioni per la Lombardia e 1,5 milioni per il Veneto);
d) E’ autorizzato il finanziamento di 70 milioni per il completamento del processo di
ricostruzione del territorio della Lombardia;
e) Sono istituite zone franche in alcuni comuni della Lombardia.
In relagione alla suddetta lettera €) i beneficiari dell’agevolazione sono le imprese localizzate nella
zona franca che rispettano la definizione di microimprese e le altre condizioni restrittive indicate dal
comma 444. L’agevolazione riguarda Iesenzione dalle imposte sui redditi, dall’Irap, dall’Imu per gli
immobili siti nella zona franca urbana, posseduti e utilizzati dai soggetti sopra individuoti
relativamente al solo anno d’imposta in corse alla data di entrata in vigore della presente disposizione,
Viene altresi previsto che per accedere alle agevolazioni indicate i soggetti beneficiari devono
rispettare limiti e procedure previste dai regolamenti comunitari di cui al comma 445,
Il comma 452 prevede uno stanziamento di spesa di 5 milioni di euro per Panno 2016; tale imporio
costituisce il limite per la fruizione delle agevolazioni correlate alla zona franca urbana, mediante
Pattuazione delle disposizioni, ove compatibili, di cui al decreto del Ministro dello sviluppo economico
del 10 aprile 2013.

Al relative onere, pari complesswamente a 95. mzham di euro. per il 2016 si_pravvede mediante |~~~ -




corrispondente riduzione dell’autorizzazione di spesa di cui all’articolo 3-bis, comma 6, del decreto
legge n.95 del 2012, relativa al credito di imposta connesso alla concessione dei finanziamenti
agevolati per la ricostruzione. Tali risorse risultano disponibili sulla base delle valutazioni delle rate
dei predetti finanziamenti (ai fini del saldo netto da finanziare) e del relativo tiraggio (ai fini
dell’indebitamento netto e del fabbisogno) presenti nelle stime per Uanno 2016.

Comm | 25- | La disposizione modifica alcuni termini procedurali previsti dal comma 3-bis dell'articolo 5 del
i454- | qui | decreto-legge 5 maggio 2013, n. 51, convertito, con modificazioni, dalla legge 2 luglio 2015, n. 91,
455 ng | legati agli indennizzi alle imprese del settore della pesca e dell'acquacoltura che hanno subito danni a
uie | causa di eventi alluvionali e di infezioni di organismi nocivi ai vegetali. La disposizione non comporta
sde | muovi o maggiori oneri in quanto le predette modifiche non determinano un incremento della
cies dotazione prevista dal citato articolo 3.
245
sex
ies
dec
ies
Comum | 245 | La disposizione prevede che gli ensi locali colpiti dal sisma del 20 e 29 maggio 2012, possano
adsé |- provvedere al pagamento delle rate di mutuo concessi dallo Cassa depositi e prestiti S.p.a. e trasferiti
sep | al Ministero dell'economia e delle finanze, senza applicazione di sanzioni e interessi, a decorrere
ties | dall’anno 2017, in rate di pari importo per dieci anni sulla base della periodicita di pagamento
dec | Prevista nei provvedimenti e nei contratti regolanti i mutui stessi.
ies Al relativi oneri, pari a 5,2 milioni di eure per I'anno 2016 e a 4,5 milioni di euro per Panne 2017, si
provvede mediante versamento all'entrata del bilancio dello Stato delle risorse disponibili sulle
contabilita speciali di cui all'articolo 2, comma 6, del decreto-legge 6 giugno 2012, n. 74, convertito,
con modificazioni, dalla legge 1° agosto 2012, n, 122,
Comm | 245 | La disposizione non determina effetti sui saldi di finanza pubblica, in quanto, pur prevedendo
a 457 | duo | Pesclusione daile riduzioni del fondo di solidarvietd comunale dei comuni danneggiati da eventi
dev | sismici, rimane comunque fermo ’ammontare complessive delle riduzioni che verranne applicate in
icie | misura maggiore ai rimanenti comuni.
5
Comm | Co | La disposizione assegna al capo Dipartimento della Protezione Civile la somma di 7,5 milioni di euro
1458- | mm | per ciascuno degli anni 2016 e 2017 per speciali elargizioni in favore dei familiari delle vittime
465 i da | dell'alluvione del 5 maggio 1998 a Sarno, a totale indennizzo della responsabilita civile a carico deilo
245 | Stato e del comune di Sarno. Il comma 465 assegna al Comune di Sarno un trasferimento
_ straordinario di 1 milione di euro per ciascune degli anni 2016 e 2017, a compensazione di quanto gia
un | €regato ai familiari delle vittime a seguito di sentenze riguardanti la responsabilita civile dellp Stato e
dev del comune stesso.
-, | I commi successivi disciplinano le modalita di individuazione dei familiari delle vittime, determina la
i€ | somma spettante per ciascuna delle vittime nonché la quota di rimborso delle eventuali spese legali
S @ 1 sostenute e documentate, i criteri di priorita da seguire, 'adozione dei provvedimenti di elargizione ed
245 | glyri adempimenti di carattere fecnico e fiscale.
vici
es
sex
ies
Comm | Co | Individua le risorse finanziarie utilizzabili, a decorrere dal 2018, per il riconoscimento di incrementi
mm | retributivi al personale statale, contrattualizzato e non, per il triennio 2016-2018,
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a466 |a Le risorse integrano quelle gid stangiate a decorrere dall’anno 2010 per Uindennitd di vacanza
246 | contrattuale di cui all’articolo 1, comma 452, della legge n. 27 dicembre 2013, n. 147 e successive
modificazioni
Comm | Co | Precisa che gli stanzlamentl prev:stt, a decorrere dall’anna 2016, per la copertura degh oneri recati
a467 | mm | dal precedente comma 466, comprendono anche gli oneri riflessi a carico delle Amministrazioni
a {(contributi previdenziali ed IRAP),
247
Comm | Co | La disposizione interviene in materin di composizione dei Comitati di settore nell’ambito della
a 468 | mm | contrattazione collettiva e non ha effetti finanziari.
a
247
-bis
Comm | Co | Prevede che per il personale dipendente da amministragioni, istituzioni ed enti pubblici diversi
a 469 | mm | dall'amministrazione statale, gli oneri per i rinnovi contrattuali per il triennio 2016-2018, nonché
a quelli derivanti dalla corresponsione dei miglioramenti economici al personale di cui all'articolo 3,
248 | comma 2, del decreto legislativa 30 marzo 2001, n. 165, sono posti a carico dei rispettivi bilanci ai
senst dell'articolo 48, comma 2, del medesimo decreto legislativo. Con decreto del Presidente del
Consiglio del Ministri, su proposta del Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione,
di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, dn emanarsi entre 30 giorni dalla data
dell’entrata in vigore della presente legge, sono fissati i criteri di determinazione dei predetti oneri in
coerenza con quanto previsto dal comma 466. '
Comm | Co | Prevede che le disposizioni recate al comma 469, si apphchma anche al personale convenzionato con
a470 | mm | il Servizio sanitario nazionale,
a Si fornisce, il quadro delle risorse necessarie per la copertura degli oneri denvantt dall ’aﬂnbuzmne
249 | dei benefici economici previsti nel presente articolo, commi 438- 439.
Oneri annui in milioni di euro e ol lordo degli oneri riflessi a carico delle Amministrazioni inclusa
IRAP, i
Personale statale Personale statale non
Anni contrattualizzato contrattualizzato Totale personale statale
Comma 246 (*) Comma 246 (**)
A decorre dal
2016 219 81 300
(*) & incluso il personale delle agengie fiscali
(**) Nel comma 466 sono specificate in 74 milioni di euro, a decorrere dall’anno 2016, le risorse
complessivamente destinate al personale delle Forze armate e Corpi di polizia di cui al decreto
legislativo 12 maggio 1995, n. 195. Le restanti risorse, pari a 7 milioni di euro, sono destinate al
rimanente personale in regime di diritto pubblico e a quello in ferma volontaria, ad eccezione dei
magistrati ordinari, amministrativi e contabili e gli avvocati e procuratori dello Stato per i quali gli
aumenti retributivi derivanti dal meccanismo di adeguamento automatico, vengono inseriti, in fase di
previsione, nei pertinenti capitoli di bilancio).
Comm | Co | La disposizione prevede attivazione di procediré concorsuali pubbliche per il personale che gia
a471 | mm | svolgeva attivita presso il Consorzio del Parco Nazwnale dello Stelvm da parte della Regwne
a Lombardia o dall’ente dalla stessa individuato. © 7 -
250 | Considerato che alle relative assunzioni si provvede nel rispetto delle Izmttazmm assungionali e |

finangiarie vigenti in materia di personale, la disposizione non comporta nuovi o maggiori oneri per la




Sfinanza pubblica.

Comm
ad472 -
473

Co
mm

251

252

La disposizione autorizza la spesa complessiva di 83 milioni di euro per Uanno 2016 per la
prosecuzione degli interventi di cui all'articolo 24, commi 74 e 75, del decreto-legge 1° luglio 2009, n.
78, convertito, con modificazioni dalla legge 3 agoste 2009, n. 102, (cd “strade sicure”} anche in
relazione alle siraordinarie esigenze di prevenzione e contrasto alla criminalita ed al terrovismo, e per
quelli previsti dall’articolo 3, commua 2, del decreto-legge 10 dicembre 2013, n. 136 (cd “terra dei
Sitochi”),

A tal fine si prevede l'intervento di 4.800 unita di personale delle Forze Armate per tutto I'anno 2016.
Si prevede, inoltre, per il personale delle Forze di Polizia che opererd congiuntamente con il personale
delle Forze Armate la specifica destinazione di una quota, pari a 1,9 milioni di euro,
dell'autorizzazione complessiva di 83 milioni di euro.

Per la quantificazione degli oneri sono stati utilizzati i criteri presi a base di riferimento per le
precedenti disposizioni di proroga dei suddetti interventi.

In particolare, per il personale militare é prevista Pattribuzione di una indennita onnicomprensiva
commisurata all’indennita di ordine pubblico prevista per il personale delle Forze di Polizia,
nell’importo pari, rispettivamente, a 26 euro per i militari impiegati fuori dalla sede di servizio e 13
euro per i militari impiegati nella sede di servizio. Inoltre, per tutti i militari & previsto un limite
individuale medio mensile di 14,5 ore di compenso per lavoro straordinario effettivamente reso,
eccedenti i vigenti limiti individuali massimi stabiliti per le esigenze dell’Amministrazione di
appartenenza utilizzando un costo medio oraric di 12 euro in considerazione della categoria di
personale impiegato. A tali oneri si aggiungono, quali spese di funzionamento, spese per viveri, per
alloggio dei militari impiegati fuori sede, per servizi generali, per equipaggiamentosvestiario, per
Pimpiego di automezzi nonché, per il personale che viene inviato fuori dalla sede di servizio, spese
una tantum per la corresponsione dell’indennitd di marciw/indennitd di missione durante in
trasferimenti. Si riportano negli allegati seguenti i dettagli della quantificazione,

Per quanto riguarda i costi del personale delle Forze di Polizia impiegato congiuntamente con quello
militare nei servizi di vigilanza, si fa presente che gli stessi derivano unicamente dal pagamento
dell’indennita onnicomprensiva ove non sia riconosciuta Uindennitd di ordine pubblico, af sensi del
citato articolo 24, comma 75, del DL 78/2009.

STRADE SICURE E TERRA DET FUOCHI

La norma autorizza la spesa di euro 81.100.000, al fine di assicurare dal 1° gennaio al 31 dicembre
2016, la prosecuzione degli interventi di cui all’articolo 24, comma 74, del decreto-legge 1° luglio
2009, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 3 agosto 2009, n. 102 ¢ lu prosecuzione degli
interventi di cui all’articolo 3, comma 2, del decreto-legge 10 dicembre 2013, n. 136, convertito, con
modificazioni, dalla legge 6 febbraio 2014, n. 6.

Piano di impiego delle Forze armate

E’ stato previsto 'impiego di 4.800 unita, di cui 2,650 uniti fuori dalla sede di servizio e 2.150 unitia
nella sede di servizio, dal 1° gennaio al 31 dicembre 2016, per la prosecuzione degli interventi di cui
all’articolo 24, comma 74, del decreto-legge 1° luglio 2009, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla
legge 3 agosto 2009, n. 102 ¢ la prosecuzione degli interventi di cui all’articolo 3, comma 2, del
decreto-legge 10 dicembre 2013, n. 136, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 febbraio 2014, n.
6. I relativi oneri sono stati quantificati in euro 81, 100,000,

Per la quantificazione sono presi a riferimento i seguenti parametri;

Spese di PERSONALE:

—  indennita onnicomprensiva/ordine pubblico: per tutti i militari delle Forze Armate é stata prevista:
Vindennita giornaliera onnicomprensiva commisurata all’indennitd di ordine pubblico prevista
per il personale delle Forze di polizia, nell’imporie pari, rispettivamente, a eure 26 per i militari
impiegati fuori dalla sede di servizio e 13€ per i militari impiegati nella sede di servizio. A tali
volumi sono stati aggiunti i contributi a carico dello Stato (rttenute INPDAP a'el 24, 20‘,’/ ed IRAP
del 8,5%) ai sensi della vigente normativa in materia; —
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compenso per lavore straordinario: per tutti | militari delle Forze Armate, sia nella sede che fuori

. dalla sede di servizio, & stato previsto un limite individuale medio mensile di 14,5 ore di compenso

per lavoro straordinario effettivamente reso, eccedenti i vigenti limiti individuali massimi stabiliti
per le esigenze dell’ Amministrazione di appartenenza, ed utilizzato un costo medio orario di 12€
in considerazione della categoria del personale impiegato (di cui la gran parte & truppa). A tale
volume sono stafi aggiunti i contributi a carico dello Stato (INPDAP — 24,20% - ed IRAP —
8,5%);

Spese di FUNZIONAMENTO:

viveri: per i militari impiegati fuori dalla sede di servigio ammessi al vitto presso strutture militari,

+ & stato previsto un incremento pro capite giornaliero della razione viveri di € 4,80, per soddisfare

le esigenze della prima colazione e della cena; nelle localita prive di strutture militari, & stato
previsto un costo giornaliere pro capite di € 15 per la consumazione del vitto presso strutture
civili. Per il personale impiegate nella sede di servizio Pincremento pro capite giornaliero della
razione viveri & stato ricondotto a € 2,40; )

alloggio: per i militari impiegati fuori dalla sede di servizio nelle localita prive di strutture
militari, 2 stato previsto un costo giornaliero pro capite di € 35 per Palloggiamento presso

_strutture civili; . S ) . .
servizi generali: per i militari impiegati fuori dalla sede di servizio é stato previsto un costo pro

capite giornaliere di € 6,25, per soddisfare le esigenze di lavanderia, pulizia, consumi di corrente
elettrica/acqua ecc.. Per il personale impiegato nella sede di servizio Uincremento pro capite

- giornaliera é stato ricondotto a € 2,10;

equipaggiamento/vestiario: per tutti i militari, sia nella sede che fuori dalla sede di servizio, é
state previsto un costo pro capite giornaliero di € 1,45, per soddisfare le esigenze di acquisto ¢
riparazione vestiario ed equipaggiamenti ecc.;

impiego automezzi: in considerazione dell’entiti del personale complessivamente impiegato sono

- stati calcolati gli automezzi necessari al loro trasporto ed impiego ed utilizzati i costi orari dei

VM/0 (2€/ora); in tali oneri sono incluse le spese di manutenzione, acquisto carbolubrificanti,

Ceec ‘

una ftantum:

~  (indennita di marcia/missione/ per ricognizioni e trasferimenti): per il personale che viene

inviato fuori dalla sede di servizio (2.650 unita) é prevista la corresponsione dell’indennita di
marcia/indennita di missione durante i trasferimenti, In considerazione dei turni di servigio,
della distanza da percorrere per raggiungere la sede di impiego e dei necessari periodi di
affiancamento, & stato calcolato forfetariamente un costo di € 259.000 circa, prevedendo In
corresponsione per 7/9 giorni (8 giorni in media), al costo giornaliero di € 32,400 circa;

~  acquisto dotagioni individuali straordinarie e spese di manutenzione straordinaria mezzi per
un onere complessivo di circa € 120.000.

Totale Oneri.
1l totale degli oneri @ riportato nelle schede allegate,




_LQ_CAL_ITA' MiSSI_ONE_:_}_VARIE CITTA'
MISSIONE : STRADE SICURE

ONERI DI PERSONALE

costo dal 1/ al

numerc ucn?tsar :_i costo/mese 31/112/2016
{366 ag.)
Onnicomprensiva/O.P. in sede 1.112.625 13,574.025
Straordinario 495,683 6.047.327
TOTALE SPESE PERSONALE 1.608.308 19.621.352
ONERI DI FUNZIONAMENTO
costi costo dal 1/ al
numere unitari costo/mese 31M12/2018
(366 gg.)
Viveri 2.150 2,40 154.800 1.888.560
servizi generali 2.150 2,10 135.450 1.652.480
equipaggiamento/vestiario 2.150 1,45 93.525 1.141.005
funzionamento automezzi 164 20,00 92.400 1.127.280
ONER! DI FUNZIONAMENTO 476.175 5.809.335
ONERI UNA TANTUM
TOTALE ONERI UNA TANTUM = 0
costo/mese costo dal 1/ al
RIEPILOGO (30 gg.) 311122016
' (366 gg.)
ONERI DI PERSONALE 1.608.308 19.621.352
ONERI DI FUNZIONAMENTO 476.175 5.809.335
TOTALE ONERI 2.084.483 25.430.687
ONERI UNA TANTUM 0 0
TOTALE GENERALE 2.084.483 25.430.687




LOCALITA’ MISSIONE : VARIE CITTA'
- MISSIONE : STRADE SICURE

ZDE STANZIALE

2.650 MILITARI FUORLS

ONERI DI PERSONALE

costi |- costo dal 1/1 al
numeroc unitari costo/mese 31/12/20186
(366 gg.)
Onnicompransiva/O.P. fuori sede 2.650 29 44 2.340.480 28.553.856
Straordinario 610.958 7.453.682
TOTALE SPESE PERSONALE 2.951.438 36.007.538

ONERI_DI FUNZIONAMENTO

costo dal 1/1 al

numero ucn?tsaflri costo/mese 31/12/2016
{366 gg.)
Viveri 2.245 4,80 323.280 3.944.016
Vitto strutture civili 405 15,00 182,250 2.223.450 -
Alloggio strutture civili 405 35,00 425.250 5.188.050
servizi generali 2.245 6,25 420.938 5.135.438
equipaggiamento/vestiario 2.650 1,45 1156.275 1.4086.355
funzionamento automezzi 189 20,00 113.400 1.383.480
ONERI Pl FUNZIONAMENTO 1.580.393 19.280.789

ONERI UNA TANTUM
indennita di marcia/missione/oneri per ricognizioni e trasferimenti 259.158
Acquisto dotazioni individuali stracrdinarie e spese manutenzione

- . 121.828
stracordinaria mezzi
TOTALE ONER! UNA TANTUM 380.986
: costo dal 1/1 al
RIEPILOGO °°g§"g‘ge)se 31/12/2016
' (366 gg.)
F
ONERI DI PERSONALE 2.951.438 36.007.538
ONERI DI FUNZIONAMENTO 1.580.393 19.280.789
TOTALE ONERI 4.531.830 55.288.327
ONERI UNA TANTUM 380.986
TOTALE GENERALE 4.531.830 55.669.313
.costa dal 1)’1 al
RIEPILOGO ONERI 31/12/2016
(366 gg.) -
~ SUB TOTALE ONER| INSEDE ~ -~ . 25.430.687
SUB TOTALE ONERI FUORI SEDE o 55.669.313

TOTALE - - " 81.100.000




Co | La disposizione ¢ volta alla razionalizzazione e all’efficientamento del personale di polizia. Nello
mm | specifico, il predetto personale assegnato a funzioni di carattere amministrativo o di scorta personale
a potrd essere assegnato a funzioni di sicurezza e controllo del territorio nel rispetto delle normative
252 | vigenti e delle sedi di competenza. ' o
~bis
Co | La disposizione istituisce nello stato di previsione del Ministero dell’economia e delle finanze un
mm | Fondo finalizzato ad interventi di carattere econemico, sociale e ambientale nei tervitori della ferra dei
a | fuochi e, nel limite massimo di 3 milioni annui, ad interventi di bonifica del sito inquinato dell’ex area
253 | industriale Isochimica, con una dotazione di 150 milioni di euro per ciascuno degli anni 2016 e 2017.
La disposizione prevede, altresi, che con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, da emanarsi
entro 90 giorni dall'entrata in vigore della presente legge, siano individuati gli interventi e le
amministrazioni competenti cui destinare le predette somme,
Co | La disposizione prevede finanziamenti per 10 milioni di euro per ciascuno degli anni 2016, 2017 e
mit | 2018 , volti a contribuire all’attuazione degli interventi di bonifica dei SIN che si rendono
a25 | indispensabili anche per adempiere alle sentenze della Corte di Giustizia europea e presentano
3- | pertanto carattere di vincolativita. In particolare, 5 milioni di euro per ciascuno degli anni 2016 e
bis | 2017 sono destinati agli interventi di bonifica del sito di interesse nazionale Valle del Sacco. I restanti
3 milioni di euro negli anni 2016 ¢ 2017 e 10 milioni di eure nell’anno 2018 sone destinati
prioritariamente ai siti di interesse nazionale per i quali é necessario provvedere con urgenza al
corretto adempimento di obblighi eurepei,
253 | La norma autorizza un contribute annuo di 5 milioni di euro a decorrere dal 2016 al fine di siudiare e
-ter | valutare gli effetti dei cambiamenti climatici, mediante la realizzazione di modelli del sistema
climatico italiano e delle sue interazioni con la societi e Pambiente, attraverso le attivitd di ricerca
svolte dal Centro Euro-Mediterraneo per i cambiamenti climatici,
253 | La disposizione in esame ha carattere procedurale; pertanto, non deternmina effetti per la finanza
- pubblica.
qua
ter
Comm | Co | Dalla disposizione, finalizzata a chiarire che talune misure di contenimento della spesa a carico delle
a 479 | mm | amministrazioni pubbliche di cui al comma 2 dell’articolo 1 della legge 196 del 2009 non si applicano
a alle federazioni sportive nazionali affiliate af Comitato olimpico nazionale italiano (CONI), non
254 | discendono nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica in considerazione della circostanza che
Pinserimento delle stesse nell’ambito della pubblica amministrazione é un elemento sopravvenuto
successivamente all’emanazione delle norme di contenimento della spesa e che le federazioni
opereranno comungue nel limite delle risorse ad esse atiribuite a legislazione vigente.
La modifica intredotta alla Camera del Deputati escludere UENIT — Agenzia Nazionale del turismo -
dalle misure di contenimento della spesa a carico delle amministrazioni pubbliche di cui al comma 2
dell’articolo 1 della legge 196 del 2009.
Poiché in attuazione delle misure di contenimento a carico dell’Ente sono stati quantificati risparmi
in euro 730.000 annui a decorrere dall’anno 2016, Uonere & pari a 730.000 annui a decorrere
dall’'anno 2016.
Comm | Co | La disposizione assegna allo stanziamento relative al Club Italiano Alpino 1 milione di euro a
a 480 | mm | decorrere dall’anno 2016.
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255

La norma autorizza la spesa di 1 milione di euro a decorrere dal 2016 da iscrivere in un apposito
Jfondo da istituire nello stato di previsione del Ministero dell’economin ¢ delle finanze, Dette risorse
sono finalizzate a fronteggiare le spese per la costituzione e il funzionamento dei collegi arbitrali
internazionali inseriti nelle clausole di arbitrato internazionale dei Trattati sottoscritti dallo Stato
italiano o, per esso, dall’Unione europea. Le richieste di arbitrate internazionale per la risoluzione di
coniroversie fra investitori e lo Stato italiano comportano costf ingenti dovuti al ricorse a traduttori
Dprofessionisti nella materia contenziosa, alle spese per le trasferte del difensori, al compenso per gli
arbitri e ai costi della procedura presso DPorganismo arbitrale stesso. Inoltre, viene prevista
Pautorizzazione al Ministro dell’economia e delle finanze a provvedere, con propri decreti, al riparto
delle risorse del Fondo per le spese di costituzione e funzionamento dei collegi arbitrali internazionali,
istituito nello stato di previsione del suo ministero, tra le diverse amministrazioni centrali direttamente
coinvolte nel pagamento delle spese occorrenti per il funzionamento dei collegi arbitrali. La
disposizione non comporta alcun effetto sui sqldi di finanza pubblica.

Co
mm
a2s

La norma autorizza la spesa per 3 milioni di euro nell’anne 2016 e di 2,5 milioni di euro per ciascuno
degli anni 2017 e 2018 per iniziative funzionali alle celebrazioni del settantesimo anniversario della
nascifa della Repubblica Italiana, del settantesimo anniversario della Costituzione della Repubblica
Italiana e del riconoscimento dei diritti elettorali delle donne nonché del centenario della nascita di
Aldo Moro. '

Co
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La norma é finalizzata ad incrementare lo stanziamento destinato alle istituzioni culturali di cui agli
articoli 1, 7 e 8 della legge 17 ottobre 1996, n. 534, finanziati atiraverso il capitolo 3671 nello stato di
previsione della spesa del Minisiero dei beni e delle attivita culturali e del turismo.

Co
mm
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bis

La disposizione in esame ha carattere procedurale ¢ non determina effetti per la finanza pubblica.

Co
mm
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Per consentire, nelle more dell’attuazione deil’art. 8, comma 13-septies, del decreto legge n. 78 del
2015 e comungque non oltre il 30 giugne 2016, I servizi di collegamento marittimo della Regione
Sardegna, la disposizione prevede lutilizzo delle risorse di cui al comma 16, lettera ¢), dell’art. 19 ter
del decreto legge n. 135 del 2009, limitatamente all’importo di 6,5 milioni di euro.

La disposizione non comporta oneri aggiuntivi a carico della finanza pubblica in quanto utilizza |
risorse gia previste a legislazione vigente.

Co
mm

258
-bis

La disposizione assegna alla Regione Sicilia una somma di eure 20 milioni per Panno 2016, al fine di
garantire il sistema di collegamenti aerei da e per ln Regione, anche a passeggeri non residenti.

Co
mm

259

La disposizione proroga fine al 31 dicembre 2016 lo svolgimento delle residue attivita dell'Agenzia per
lo svolgimento dei Giochi olimpici Torino 2006 da parte di un commissario liquidatore. La
disposizione non produce effetti negativi per la finanza pubblica.

Comm

Co
mm

La disposizione proroga fino al 31 dicembre 2016 Ia contabilita speciale n, 5458 di cui all’articolo 1,

comma 5, dell’ordinanza del Capo—del Dipartimentodella protezione civile n. 43 2013, aperta per |




a 488 | a25 | Pemergenza relativa all’alluvione del 2010 nella regione Veneto, anche al fine di consentire
9. | Pattuazione di interventi urgenti contro il dissesto idrogeologico, cui provvede il Presidente defla
bis | Regione Veneto d’intesa con il titolare della contabilita speciale n. 5458, a valere sulle risorse

disponibili della medesima contabilitd.
La disposizione non determina effetti finanziari negativi in quante gli interventi verranno realizzafi
con le risorse disponibili sulla contabilita speciale 5458.

Comm | Co | La disposizione prevede il rifinanziamento del fondo per la razionalizzazione e la riconversione della

a 489 | mm | produzione bieticolo-saccarifera in Italia per Uimporto di 1 milione di euro per Panno 2016 e di 4
a milioni di euro per Panno 2017. La copertura & assicurata mediante corrispondente riduzione del
260 | fondo per il riaccertamento straordinario dei residui passivi di conto capitale di cul all’art. 49 del

Decreto-legge n. 66/2014 di pertinenza del Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali.

Comm | Co | La disposizione proroga fino al 31 dicembre 2016 il Programma nazionale triennale della pesca e

a 490 | mm | dell'acquacoltura originariamente previsto per il triennio 2013-2015 di cui all'articolo 2, comma 3-
a decies, del decreto-legge n. 225 del 2010 e, a tal fine, integra complessivamente per 3 milioni di euro,
260 | per Panno 2016, gli stanziamenti dei capitoli n, 1173, 1415, 1477 e 1488 esposti in Tabella C,
~bis
Co | La disposizione & volto a finanziare attivita acquisitive, rinnovamento delle dotazioni ed interventi di
mm | ammodernamento per migliorare ed incrementare le condizioni di sicurezza del personale dei Reparti
a Operativi del Raggruppamento Subacquei e Incursori “Teseo Tesei” (COMSUBIN), con riferimento
251 | anche alle strumentazioni sanitarie ed in particolare a quelle afferenti la fisiopatologia subacquea”.
Co | La norma modifica Particole 19, comma 5, del decreto legislativo n. 30 del 2013, in materia di
mm | proventi derivanti dalla vendita all’asta delle quote di CO2. Nell’attuale formulazione é previsto che il
a 50% di detti proventi sia riassegnato:

261 - finp all’anno 2015, ad apposito capitelo di spesa del Ministero dello sviluppo economico per la
-bis liquidazione, ex comma 3, dell’articolo 2, del decreto-legge 20 maggio 2010, n. 72, dei crediti
spettanti agli operatori degli impianti sottoposti alla direttiva 2003/87/CE nel periodo 2008-
2012, per il mancato utilizzo dei CERs ed ERUs, a causa dell’esaurimento della riserva a
SJavore dei “nuovi entranti” di quote di anidride carbonica (CO2) a titolo gratuito;
- a partire dall’anno 2016, al Fondo ammoriamento titoli di Stato di cui all'articole 2, comma 1,
della legge 27 ottobre 1993, n, 432,
Infatti, sulla base delle delibere dell’Autoritd per Penergia elettrica, il gas ed il sistema idrico, tali
crediti sono stati quantificati complessivamente in euro 683.483.217,03 con il Decreto MISE 21
Jebbraio 2014 e con il Decreto MISE settembre 2015; a tale importo vanno aggiunti anche gli interessi
al tasso legale fino al momento del soddisfacimento.
A fronte di tali crediti, i decreti di riparto adottati nel nel 2014 e 2015, hanno assegnato alla finaliti
rispettivamente 213 milioni (DI n. 231 del 26 settembre 2014) e 200) milioni (DI settembre 20135).
Residuano quindi non meno di 330 milioni di euro tra crediti ed interessi gia maturati e maturandi,
che a legislazione vigente non potrebbero essere soddisfatti.
Pertanto, con la proposta si intende destinare la quota in esame dei proventi delle aste CO2 alla
liquidazione dei crediti spettanti ai cosiddetti “nuovi entranti” anche dopoe Panno 2015 fino al
completo rimborso degli stessi.
La disposizione appare neutrale dal punto di vista dei saldi di finanza pubblica ed volta ad evitare
oneri per la finanza pubblica connessi ai maggiori interessi da riconoscere ai creditori ed al rischio di
contenziose nel case di mancato soddisfacimento dei loro diritti. '
Co | La disposizione & volta a finanziare, per gli anni 2016, 2017, 2018, per euro 1,5 milioni annui le
mm | spese relative al servizi di pulizia e manovalanza relative al mantenimento in efficienza della struttura
a militare della marina di Taranto.
261
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Le norme per il rafforzamento dell’acquisizione centralizzata di cui ai commi 494-510 sono volte a
conseguire una maggiore economicita ed efficienza negli approvvigionamenti di beni e servizi da parte
delle pubbliche amministrazioni, garantendo risparmi di spesa tramite la riduzione dei prezzi unitari
d’acquisto. I nuovi strumenti che agiscono sul lato della domanda, incluso lo sviluppo di gare
aggregate, e le misure volte al rafforzamento degli strumenti sul lato dell’offerta, offrono alle
anministrazioni pubbliche strumenti per effettuare riduzioni della spesa per Pacquisto di beni e
servizi nel solco gid tracciato dal decreto legge n. 66 del 2014. Ogni amministrazione & tenuta,
comunque, ad associare alle leve e gli strumenti forniti percorsi di razionalizzazione che impattino
sulle altre componenti della spesa, come le quantita acquistate, la reingegnerizzazione dei processi di
produzione ¢ la dismissione di interventi obsoleti, anche per non incorrere in debiti fuori bilancio.

La razionalizzazione della spesa per Pacquisto di beni e servizi comporta risparmi complessivi pari a
216,4 milioni di euro per U'anno 2016, 697,3 milioni di euro nel 2017 e 697,5 milioni di euro a
decorrere dal 2018. La ripartizione dei risparmi tra i sottosettori della pubblica amministrazione
avviene in base alla quota di spesa per consumi intermedi rilevata da Istat nei conti nazionali per il
2014, e considerando le categorie merceologiche potenzmlmente coperte da strumenti di acqmsto
centralizzati, come segue: —

Tabella 1 - Ripartizione per settori della pubblica amministrazione

2016 2017 2018

mn euro min eurp min ¢uroe ,
Ministeri 103,1 103,1 103,1
Enti non territoriali 60,3 61,2 61,4
Enti di previdenza 53 53 53
Regioni - R 480 480
TOTALE 216,4 697,3 697,5

I consumi intermedi per gli enti della pubblica amministrazione per anno 2014, ultimo anno di
consuntivo disponibile dalle stime del conti nazionali Istat (che escludono le prestazioni a carattere
sanitario e assistenziale) sono stati depurati dalle seguenti poste:

* SIFIM: si tratta dei servizi di intermediazione finanziaria indirettamente misurati che pur
rientrando nella definizione di consumi intermedi valida a livello internazionale non
costituiscono una spesa effettiva dell’ente, quanto invece una stima di contabilita nazionale;

* spesa del bilancio dellp Stato non trattabile attraverso gli strumenti CONSIP: poiché relativa a
voci di spesa che non passano, e per loro definizione e contenuto non sembrano destinate
anche in futuro, a passare attraverse gli strumenti CONSIP. A titolo esemplificativo, le
principali voci sono: aggi di riscossione, commissioni per i servigi del debito alla Banca
d’Italia e agli intermediari finangiari per il collocamento dei titoli di Stato, spese per
commissioni, comitati e consigli; '

*  spesa delle altre amministrazioni pubbliche non trattabile attraverso gli strumenti CONSIP,
individuata attraverso Pesame dei dati- SIOPE (pagamenti per -codici gesttanah ‘che
individuano le diverse categorie merceologiche acquistate dalle amministrazioni) escludendo
spese che, pur essendo considerate consiinii intermedi secondo i dati di contabilits nazionale
non costituiscono acquisti di servizi trattabili via strumenti di acquisto centralizzato. A titolo di
esempio di tratta di contratti di servizio per trasporto pubblico locale a carico degh enti locali e

delle regioni, contratti di servizio per 1o smialtimento rifiuti, spese per comimissioni, comitati,




consigli e spese aventi analoga natura.
Per gquanto attiene ai Ministeri, le riduzioni della spesa per acquisto di beni e servizi richieste
ammontano a 103,1 milioni di euro a decorrere. Le riduzioni per ciascun Ministero sono state
individuate secondo un criterio che premia le amministrazioni che hanno fatto maggiormente ricorso
agli strumenti di acquisto centralizzati messi a disposizione da Consip Spa nell’ambito del programma
di razionalizzazione degli acquisti nel 2014, Il grado di ricorso agli strumenti Consip é ottenuto sulla
base di un’analisi dei pagamenti del bilancio dello Stato articolati per codici gestionali e dell’erogato
Consip, relativamente alle categorie merceologiche effettivamente ftrattate nell’ambito delle
convenzioni-quadro e del mercato elettronico degli acquisti, opportunamente rivalutato al fine di
tenere conto dell’IVA.
Il rapporto tra Perogato Consip e i pagamenti del bilancio dello Stato é stalo calcolato per singolo
Ministero con riferimento all’anne 2014, come indicato nella tabella seguente.

Tabella 2. Stima del ricorso agli strumenti di acquisto Consip per Ministero, anno 2014.

Minister] Erogato tramite |Pagamenti bilancle |Incldenza utilizze
Conslp (lordo IVA) dello Stato Consip%
MINISTERO DELL'ECONOMIA E DELLE FINANZE 96,6 266,9 33,9%
MINISTERO DELLO SVILUPPO ECONOMICO 9,1 12,8 70,8%
MINISTERO DEL LAVORO E DELLE POLITICHE SQCIAL 6,1 13,8 43,9%
MINISTERQ DELLA GIUSTIZIA 150,8 402,1 37,5%
MINISTERC DEGLI AFFARI ESTERI E DELLA COOPERAZIONE
INTERNAZIONALE 1,7 259 45,1%
DELL ! 'EDELLA
MINISTERO DELL'ISTRUZIONE, DELL'UNIVERSITA 2458 762,1 32,3%
RICERCA
MINISTERO DELL'INTERND 140,5 970,% 14,5%
MINISTERQ DELL'AMBIENTE E DELLA TUTELA DEL TERRITORIC E o
DEL MARE 3,6 10,0 36,0%
MINISTERO DELLE INFRASTRUTTURE E DEI TRASPORTI 29,2 59,4 29,4%
MINISTERO DELLA DIFESA 302,8 927,3 32,7%
MINISTERO DELLE POLITICHE AGRICCLE ALIMENTARI E
FORESTAL 9,1 36,2 25,1%
MINISTERO DEji BENI E DELLE ATTIVITA' CULTURALI E BEL "
TURISMO 319 38,3 83,3%
MINISTERO DELLA SALUTE 6,8 26,7 25,4%
Totale 1037,9 3592,5 28,9%

Le amministrazioni che hanno sperimentato un grado di ricorso agli acquisti centralizzati inferiore
(fino a 30 per cento) sono chiamate a fare uno sforzo di riduzione delle disponibilita di stanziamento
ritenute effettivamente aggredibili pari a 4,93 per cento; per quelle nella classe medio-bassa (fino al
40 per cento), la riduzione richiesta & pari al 3,91 per cento; per quelle nella classe medio-alta (fino al
50 per cento)} la riduzione richiesta é pari al 2,65 per cento e per i Ministeri con un ricorso maggiore
(sino al 83 per cento), é pari al 0,88 per cento. Le somme risultanti sono riportate nella Tabella 3.

Tabella 3. Riduzioni della spesa per Pacquisto di beni e servizi per Ministero (in milioni di euro).

Ministeri o o Milioni di euro
MINISTERO DELLECONOMIA E DELLE FINANZE ~ - i S § .1 i
MINISTERO DELLO SVILUPPO ECONOMICO Co 02

118




MINISTERO DEL LAVORO E DELLE POLITICHE SOCIALL 0.6
MINISTERO DELLA GIUSTIZIA : ‘ 20,2
MINISTERO DEGLL AFFAR] ESTERTE DELLA COOPERAZIONE o 0.9
INTERNAZIONALE »

MINISTERO DELL'ISTRUZIOﬁE, DELL'UNIVERSITA'E DELLA RICERCA 28.1
MINISTERQ DELLTINTERNO 18,6
MINISTERO DELL'AMBIENTE E DELLA TUTELA DEL TERRITORIO B 29
DEL MARE 7 )

MINISTERO DELLE INFRASTRUTTURE E DEI TRASPORTI 28
MINISTERO DELLA DIFESA 13,9
MINISTERO DELLE PCLITICHE AGRICOLE ALIMENTARI E FORESTALI 1,2
MINISTERO DEI BENI E DELLE ATTIVITA' CULTURALI E DEL TURISMO - _ 0.5
MINISTERO DELLA SALUTE 1,7
Totale complessivo 103,1

I risparmi a enti di previdenza e regioni sono applicati rispettivamente nell’ambito delle disposizioni di
cui al comma 345 e ai commi da 388 a 390 della medesima Legge di stabilita. In relazione agli enti
locali, fermo restando che le disposizioni in esame determinano significativi risparmi di spesa anche a
carico dei suddetti enti, non si ascrivono effetti finanziari, in quanto i risparmi realizzati tramite la
razionalizzazione della spesa per acquisto di beni e servizi restano acquisiti ai bilanci dei ripetuti
enti. Allo stesso modo, soltanto per il 2016 non vengono scontati i risparmi relativi alla quota Regioni,
per le quali i risparmi connessi alle leve e agli strumenti messi a disposizione dal rafforiamento
dell’acquisizione centralizzata potranno essere utilizzati nell’ambito dei rispettivi bilanci nel rispetto
del raggiungimento del pareggio di bilancio. -

Per gli enti non territoriali Padozione delle misure di razionalizzazione delle pmpne spese correntt, si
realizza in modo da conseguire risparmi aggiuntivi tali da assicurare una ridugione almeno pari a
quanto indicato nella riportata tabella 4.

Tabella 4. Riduzioni della spesa per trasferimenti agli enti non territoriali per il funzionamento (in
euro).
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Ministure Capltalo Danaminadons dsl caphtalo Riduxione

016 2017 2010+
decorrare
1525 [SPESE DI FUNZIORAMENTO DELL'AGENZIA PER 1E ERCGAZION! [N AGRICOLTURA 2311518 2311518 2.311.518
1680 [SPESE DI FUNZIONAMENTO DELL'|STITUTO MAZ/ONALE DI STATISTICA 961,885 275383 975,383
1707 SPESE D) FUNZIONAMENTO DELL'AGENZIA PER L'I'FALIA BIGITALE 53139 53,139 53139
723 SPESE DI FUNZIONAMENTD DELL'AGENTIA NAZIONALE PER LA SICURELZA DEL VOLO 3377 3268 3268
1733 SPESE DI FUNZIONAMENTO DELL'UFFICIO D), GARANTE FER LA TUTELA DELLE PERSONE E DI ALTRI SOGGETTI 190338 205,117 205.117
1ag86 SOMMA DA ERDGARE PER IL FINANZIAMENTO DEL CONIL - B50.000 BED 000G
2136 AUTORITA' NAZIONALE ANT CORRUZIONE 49.750 49.619 496158
2118 SPESE D FUNZIONAMENTO DELU'UFFICED DELL'AUTORITA' GARANTE PER L/INFANZIA E L'ADDLESCENZA 30.255 32230 18.230
N 2160 ISPESE D FUNZIONAMENTO DELLA CORTE DEI CONT 674825 700296 700,296
DELL'ECONOMIA E RELLE 2170 [SPESE PER |L FUNZIONAMENTS DEL CONS|GLIO DI STATO E TRIBUNAL AMMENI STRATIVI REGIONAL! 275548 383,057 383.057
FINANZE [SPESE DI FUNZIONAMENTO DEL/AGENZIA PER LA COES|DAE TERRITORIALE 124552 124477 124,477
3048 FONDD PER L4 CONTRIBUZ ONE ALLE SPESE DELU'AUTOR| TA' PER LA FROTERIONE DE: DAT! PERSONALL 37553 - -
3BoD SOMMA DECORRENTE PER FAR FRONTE AGL OMER| D GESTHONE DELL' AGENZEA DELLE ENTRATE. 16,000,000 16.122.965 15,157.043
2501 SOMMA D4 FROGARE ALUENTE PUBBLICD ECONDMICO "AGENZIA DEL DEMANID" 519,623 518962 530.305
a0z SPESE bl FUNZIGNAMENTO DELLA SOCIEFA ) GESTIONE DEL RISPARMIC-O DELLESOCIETA! A CUI SOND
CONFERITI © TRASFERITI S8EN| IMMOBIU DELLO STATD AR USO DIVERSO DA QUELLO RESIDENZIALE 12072 14.370 17.644
3520 SCMMA DCCORRENTE PER FAR FRONTE AGLE OMERE DI GESTIONE DELLAGENZIA DELLE DOGANE E DEI 3.519.795 3,519,985 3.520.173
5200 SFESE DI FUNAIONAMENTO DEL CENTRO ! FORMAZIONE E STUDI - FORMEZ 76.227 75,947 75.547
53217 SPESE Dt FUNZICNAMENTD DELLA SCUOLA NAZIONALE DELL' AMMINISTRAZIONE 63.2RE 70571 73,362
5223 SPESE DI FUNZIONAMENTOD DELL'AGENZIA PER LA RAPPRESENTANZA NEGOZIALE DELLE PUBBLICHE 74120 74120 74.120
wﬂ:ﬁg::u:%;ﬂm 2530 SPESE DI FUNZIONAMENTC DELL'AGEMIIA - ICE PER LA PROMOZIONE ALUESTED €
e L'INTERNAZIONAUIZZAZI ONE DELLE IMPRESE ITALIANE 175870 278870 276870
FSTERI E DELLA 2751
\OALE ASSEGH| ASL| 1STITUTI | TALANI DI CULTURA ALL'ESTERDH 247056 246455 245 455
1350

d 5IMMA DA TRASFERIRE ALLA SCUOLA EUROPEA DI PARMA PER IL PROPRID FUNZIONAMENTC 6016 6015 BO6

DELL'STRUZIONE, 1688 |SOMMA DA TRASFERIRE ALL'AGENZIA NAZIONALE DI VALUTAZIONE DEL SISTEMA UNIVERSITARIO E DELLA 74,651 4721 74.791
DELL'UNIVERSITA' E DELLA 1590 FONDO PER IL FINANZIAMENTO ORD!NARID DELLE UNIVEASITA' £ DE| CONSORZ! INTERUNIVERSITARI

RICERCA RELATIVC ALLE SPESE D FUNIONAMENTD, 1vi COMPRESE QUELLE FEA IL PERSONALE DRCENTENON 20,000,000 19,878.975 19,824,745

7236 FONDO ORDINARIO PER GLI ENTE E LE {STITUZION: D RICERCA 14,000,000 13.988.611 13913450

CONTRIBLITO ALL'AGENZ| A NAZ\GNALE PER L'AMMINISTRAZICNE E LA DESTINAZIONE DEI BENI SEQUESTRAT

MINSTIRO DEL'INTERNG 2861
£ CONFISCAT! ALLA CRIMINALITA' ORGANIZZATA PER LE SPESE DI FUNZIONAMENTC 13,355 19314 13314
MINSTERD 1531 |CONTRIBUTE DA EROGARE ALL'ENTE GEOPALEONTOLOGICO DI PIEMARDA NONCHE SOMMA DA
DELL'AMYENTY E DELLA ASSEGNAHE AL PARCO GEOMINERARIO DELLA REGIONE SARDEGNA 31.352 51352 31.352
TUTELA DEL TERRTORIO E 3521 [SPESE DI FUNZIONAMENTS PER LISTITUTO SUPER|ORE PER LA PROTEONE E LA RICERCA AMBIENTALE 52043 52013 52.013
MNETERD DELLE .
INFRASTRUTTURE E D2 SPESE b1 FUNZIONAMENTC DEL CENTRD INTERNATIONALE - RADIC MEDICO CLR M. 910 908 509
TRASPORTI 1821 SPESE DI FUNZIONAMENTO DELL' ENTE NAZIQNALE PER L'AVIAZIGNE CHILE 3724 20907 428167
SOMMA DA CORRISPONDRRE ALLA CROCE ROSSA I TALUANA PER LA PREPARAZIONE DEL PERSONALE  DF}
MMNETERD DELLA DiFESA 1356 MATERIAL NECESSAR! PER ASSICURARE L' DRGANIZZAZI ONE ED 1L FUNZIONAMENTO DEL CORPO MILITARE
DELLA CROCE RDSSA ITAUANA E DEL CORPO DELLE INFERMIERE VOLONTARIE AUSILIAR Ba.SES 34,048 24.048
FEL -]

[SEESE PER )L FUNZIONAMENTS DE MUSEQ TATTILE STATALE OMERO D) ANCONA 865 BEE 866
ASSEGNAZIQNE PER L FLNZIOMAMENTO DELLISTITUTS SUPERICRE FER LA CONSERVAZIONE E 1L RESTAURD 21373 21.173 7359
ASSEGNAZIONE PER [L FUNZI ONAMENTD DELL'ISTITUTC CENTRALE PER (L CATALOGO ELA 8415 BALS 5556
ASSEGMNAZICNE PER |L FUNZIDNAMENTO DELV'ISTITUTE: CENTRALE PER |t RESTAURG E LA CONSERVAZIONE 8,109 8.108 5088

2040
2041
MINSTERO DEIBENI E 2043

DELLE ATTIVITA' 2044 ASSEGHAZIONE PER |L FUNZIONAMENTO DELL OPIFICID DELLE FIETRE DURE DI FIRENZE 14440 14440 451
ICIATURALI E DEL TURISMO| 3609 SPESE FE IL FUNZIONAMENTO DELLA BI3UOTECA NAZYONALE CENTRALE Di FIRENZE 13.828 18928 3082
5610 SPESE PER iL FUNZIOMAMENTO DELLA BIBL OTEGA NA7| ONALE CENTRALE VITTORID EMANUELE [ IN ROMA 33,055 33.055 12,247
3638 CONTRIBLTD ALL'ACCADEMIA DELLA CRUSCA 13870 15370 12.870
4132 SO MA DA ASSEGNARE ALLA SCUOLA ARCHEDLOGICA I TALIANA IN ATENE 7.000 7000 7.000
5B2L SPESE DI FUNZIONAMENTO DELL' E.N.LT. - AGENZIA NAZIQNALE DEL TURISMO 41.747 41747 41,747
3415 CONTRIBUTG A FAVORE DEL GASIIN DI GENDVA 40.000 - -
DELLA SALUTE 3443 FONDO OCCORRENTE PER iL FUNZIONAMENTS DELL'ISTITUTO SUPERIORE Di SANITA' 178.0%5 178019 178.019
3458 FONDO PER GU ONER! DI GESTIONE DELLAGENZ| A | TALIANA DEL FARMACO 43,063 42.932 42.832

Tatals cobiplaskva 60902236 BL151.754 s1.291.082

In particolare, il comma 494 interviene sul decreto legge n. 95/2012 (articolo 1, comma 7) prevedendo
per le amministrazioni pubbliche la possibilita di approvvigionarsi al di fuori delle modalitd
centralizzate per specifiche merceologie di uso ricorrente a condizione che il prezzo conseguito sia
inferiore di una determinata percentuale rispetto ai migliori corrispettivi indicati nelle convenzioni e
accordi quadro messi a disposizione da Consip; in particolare, per le categorie merceologiche
telefonia fissa e mobile il prezzo dovra essere inferiore almeno del 10 per cento, mentre per le
categorie carburanti extra-rete, carburanti rete, energia elettrica e gas per il riscaldamento il prezzo
dovri essere inferiore almeno del 3 per cento.

I comma 499 interviene sul decreto legge n. 66/2014 (articolo 9) relative all’acquisizione di
beni e servizi attraverso soggetti aggregatori e prezzi di riferimento introducendo — oltre che
modifiche di carattere formale - si precisa che le competenze dei soggetti aggregatori di livello
inferiore alle regioni coincidono con ’ambito regionale di riferimento.

La disposizione recata dal comma 500, ¢ diretta a consentire ai comuni di contribuire al pagamento
del canone di locazione delle caserme delle Forze dell’ordine. e del Corpo nazionale dei Vigili del
Jfuoco ospitate presso proprietd pnvate, senza nuovi o maggmn oneri per la finanza pubbltca.

Il comma 505 prevede la predlspoﬂzmne da parte delle amm:mstmztom pubblrche di un apposito
programma biennale, da aggiornare annualmente, degli acquisti di beni e servizi di importe unitario,
ossia riferito alla singola procedura di gara, superiore ad un milione di euro. Il programma, i suoi
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agglornamenti e tutti i contratti stipulati in esecuzione di esso sono comunicati alle strutture e uffici

preposti al controllo di gestione e pubblicati sul profilo del committente e sul sito dell’Osservatorio dei |

contratti pubblici. L’obbligo di comunicazione e pubblicazione si applica anche ai contratti in corse
alla data di entrata in vigore della presente legge, Per gli acquisti di importo unitario inferiore a un
milione di enro resta fermo quanto previsto dall’art. 271 del DPR n. 207/2010 in materia di
programmazione annuale dell'attivita contrattuale per l'acquisizione di beni e servizi.

Il comma 510 prevede un meccanismo derogatorio per gli acquisti al di fuori delle modaliti
centralizzate.

Comm
511

278
-bis

La norma prevede la facolti per Pappaltatore o il committente di chiedere una revisione nel caso di
contratti che prevedono Pindicizzazione al valore di beni indifferenziati, quando tale indicizzazione
abbia determinato un aumenic o una diminuzione del prezzo superiore al 10% complessivo indicato al
momento dell’offerta, o Peventuale risoluzione del contratto o il recesso, senza che sia dovuto alcun
indennizzo come conseguenza della risoluzione del contratto.

La revisione contrattuale deve essere operata sulla base di una istruttoria condotia dai dirigenti
responsabili dell'acquisizione di beni e servizi e che sia basata sui c.d. costi standard, a tutt’oggi non
ancora determinati. Nelle more di tale determinazione, il comma 7 dell’art. 9 del D.L, 66/2014 ha
incaricato PANAC di fornire, a partire dal I° ottobre 2014, attraverso la banca dati nazionale dei
contratti pubblici, un'elaborazione dei prezzi di riferimento alle condizioni di maggiore efficienza di
beni e di servizi, tra quelli di maggiore impatto in fermini di costo a carico delln pubblica
amministrazione, nonché di pubblicare sul proprio sito web i prezzi unitari corrisposti dalle pubbliche
amministrazioni per gli acquisti di tali beni e servizi,

Viene inoltre stabilito che la citata condizione sia accertata dall’autoritd indipendente di regolazmne
del settore relativo allo specifico centratto o, in mancanza, dall’ Autoritd garante della concorrenza e
del mercate (AGCM). Procedura e modalita di riequilibrio. Al verificarsi delle condizioni previste,
testé menzionate, appaltatore o il soggetto aggregatore hanno facolta di richiedere, con decorrenza
dalla data dell’istanza, una riconduzione ad equiti o una revisione del prezzo medesimo.

Comm
a 512

Co
mm

279

La disposizione ha la finalitd di ridurre, in linea con le indicazioni derivanti dai processi di spending
review in atto, la spesa corrente per informatica al netto dei canoni per i servizi di connettivita delle
pubbliche ariministrazioni e delle societd inserite nel conto consolidato della PPAA come definito
dallISTAT ai sensi dell’art. 1, della legge 31 dicembre 2009, n. 196.

In particolare, si prevede come modalitd di approvvigionamento esclusiva, da parte delle suddette
Amministrazioni pubbliche e societa, quella dell’utilizzo degli strumenti predisposti nell’ ambito del
programma di ragionalizzazione degli acquisti della pubblica amminisirazione da Consip e quelli
approntati dai soggetti aggregatori, per i beni e i servizi disponibili presso gli stessi soggetti.

Le Regioni vengono autorizzate ad assumere personale per assicurare la funzionalita del soggetti
aggregatori regionall, in deroga ai vincoli assunzionali previsti dalla normativa vigente, nei limiti
delle risorse derivanti dal Fondo per Paggregazione degli acquisti di beni e di servizi - istituito presso
il Ministero dell’economia e delle finanze dall’articolo 9, comma 9, del decreto legge n. 66/2014 —
destinato al finanziamento delle attivita svolfe dai soggetti aggregatori.

Comm
asi3

Co
mm

280

Si prevede che PAGID predisponga il Piano triennale per Uinformatica nella PA che viene approvato
dal Presidente del Consiglio dei ministri o dal Ministre delegato. Il piano deve contenere Pelenco dei
beni e servizi informatici e di connettivita e i connessi costi, per ciascuna amministrazione o categoria
di amministrazioni, si prevede inoltre che i beni e servizi in questione siano suddivisi in spese da
sostenere per 'innovazione e spese per la gestione corrente e che si individuino i bem ei servtz: Ia cui
acquisizione ha rilevanza strategtca. -

Comm
as5l4

Co
mm

Per le finalita di cui al comma 513 viene stabilito. che In -Constjp o il soggetto aggregatore interessato
programmi, sentita-UAgenzia per I’Italia Digitale-in proposito; Uacquisizione dei beni e servizi
secondo il Plano triennale per Uinformatica nella PA di cui al comma 512, Consip e AGID, sulla base
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delle informazioni in lore possesso, propongono alle amministrazioni e alle societd interessate misure
volte al contenimento della spesa. Consip e gli altri soggetti aggregatori promuovono Uaggregazione
della domanda funzionale all’utilizzo degli strumenti messi a disposizione delle PA; questo avviene
secondo la base territoriale di riferimento dei soggetti stessi, che pué essere nazionale, regionale e/o
comune a pinn amministrazioni., Tale disposizione consente un governc unitario e un maggior
coordinamento dell’attuazione dei progetti informatici nella PA, in linea con quanto stabilito dal
Codice dell’amministrazione digitale e dall’Agenda digitale italiana.

Comm | Co | La disposizione individua come obiettivo di risparmio da raggiungere alla fine del triennio 2016-
a515 | mm | 2018, il 50% della spesa media annua dedicata alla gestione corrente del solo settore informatico, con
a riferimento al triennio 2013-2015. Tale obiettivo di risparmio va considerato al netto dei canoni per
282 | servizi di connettivita e della spesa effettuata tramite Sogei Spa, Consip S.p.A. o i soggetti aggregatori
documentata nel Piano Triennale. Sono escluse dull’obiettive di risparmio UINPS, PINAIL, Sogei
Spa, le societi di cui all'articolo 83, comma 15, del decreto-legge 28 giugno 2008, n. 112 convertito,
con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, la Consip S.p.A. per le prestazioni e i servizi
erogati dalle stesse societd, e le spese di investimento della giustizia necessarie a completare
Pinformatizzazione del processe civile e penale degli uffici giudiziari. I risparmi derivanti dalle
disposizioni del presente comma sono utilizzati dalle amministrazioni prioritariamente per
investimenti in materia di innovagione lecnologica.
Comm | Co | La disposizione prevede un procedimento rafforzato nel caso in cui non si proceda agli acquisti
@ 516 | mm | secondo quanto previsto ai commi 512 ¢ 514, per ragion! attinenti all’inidoneita o alla indisponibilita
a del bene o del servizio al soddisfacimento dello specifico fabbisogno dell’Amministrazione o della
283 | Societd, ovvero in casi di necessitd e urgenza. Infatti, & previsto che le amministrazioni pubbliche e le
societi pubbliche contenute nell’elenco Istat possano precedere con approvvigionamenti autonomi,
senza ufilizzare gli strumenti del programma di razionalizzazione degli acquisti (Consip) e dei soggetti
aggregatori, esclusivamente previa apposita autorizzazione motivata dell’organo di  vertice
amministrative, in cui si dia evidenza delle ragioni che hanno determinato la scelta, anche con
riferimento a contingenze di necessitd e/o di urgenza. Inoltre, la disposizione prevede che le procedure
di approvvigionamento in materia informatica in deroga ai commi 512 e 514 siano comunicate
all’Auntorita Nazionale Anticorruzione e all’Agenzia per UItalia Digitale, per le consentire le
necessarie azioni di monitoraggio e controllo, anche di carattere amministrativo.
Comm | Co | B’ previsto che la mancata osservanza delle disposizioni di cui ai commi da 512 a 516 rileva sotto
a 517 | mm | diversi profili di responsabilitd (disciplinare ed erariale).
a8
4
Comm | Co | Al fine di rendere coerente il guadro normativo in materia di pareri di congruita tecnica economica da
a 518 | mm | parte di Agid, & prevista abrogazione della disposizione contenuta al comma 3 — quinguies dell’art. 4
a del decreto legge 6 luglio 2012, n. 95, in cui si prevede che Consip svolga Pattfivita istruttoria ai fini
285 | del rilascio dei pareri AGID.
Comm | Co | E’ prevista una disposizione riguardante gli acquisti di beni e servizi in materia informatica per gl
a 519 | mm | Organi Costituzionali, come disposto dal comma 512, per i quali é stabilito che adottino le misure
a idonee a realizzare gli obiettivi di risparmio nell’ambito della propria autonomia e secondo le modalita
286 | stabilite dal proprio ordinamento.
Comm | Co | Prevede [Vinteroperabilita dei sistemi informativi degli enti del Servizio sanitario nazionale e
a520 | mm ' Pomogeneitd dei processi di approvvigionamento sul territorio nazionale. Inoltre tramite accordo
a disposte in sede di Conferenza permanente tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e
287 | di Bolzano, previo parere dell’AGID ¢ della Consip S.p.A., sono definiti criteri uniformi per gli

acquisti di beni e servigi informatici e di connettivitd da parte degli enti del Servizio sanitario
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nazionale

E previsto che il Ministro dell’economia di concerto con il Ministro della semplificazione e pubblica
amministrazione adotti ie misure finalizzate all’attuazione dei commi da 279 a 287, entro 90 giorni
dall’entrata in vigore della presenie legge. . e -

Comm
is21-
536

Co

mm
ida
289

304

Le disposizioni introducono misure volte a garantire il miglioramento della produttivita degli enti del
Servizio sanitario nazionale, mediante la predisposizione di appositi piani di rientro aziendali tesi a
recuperare Uefficienza e Uefficacia nell’erogazione dei livelli essenziali di assistenza.

A tal fine le regioni individueranno le Aziende ospedaliere pubbliche (A0), le Aziende ospedalicre
universitarie (AOU), gli Istituti di ricovero e cura a carattere scientifico pubblici (IRCCS) o altri enti
pubblici che eroganoe prestazioni di ricovero e cura, ad esclusione delle ASL, che presentano una o
entrambe le seguenti condizioni: 7

a) uno scostamento tra costi rilevati dal modello di rilevazione del conto economice (CE) consuntivo ¢
ricavi determinati come remunerazione dell’attivita, ai sensit dell’articolo 8-sexies del decreto
legisiativo 502/92 e s.m.i. pari o superiore al 10% dei suddetti ricavi o in valore assoluto di almeno 10
milioni di euro;

b) il mancato rispetto dei parametri relativi a volumi, qualita ed esiti delle cure.

Si prevede che, con decreto ministeriale da adottare entro 30 giorni dall’entrata in vigore del presente
provvedimento, sentita con la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le
province autonome di Trento e di Bolzano, sia definita la metodologia di valutazione dello
scostamento di cui sopra, in coerenza con quanto disposto dall’articolo 8-sexies del decreto legislativo
30 dicembre 1992, n. 502, e successive modificazioni, in materia di modalita di remunerazione delle
prestazioni sanitarie. Con il medesimo decreto saranno definiti anche gli ambiti assistenziali e i
parametri di riferimento relativi a volumi, qualita ed esiti delle cure, anche tenendo conto di quanto
previsto dal decreto del Ministro deila salute 2 aprile 2015, n. 70, concernente il regolamento recante
la definizione degli standard qualitativi, strutturah, fecnologici e quantitativi relativi all’assistenza
ospedaliera.

Comm
a 537

304
-bis

Al fine di perseguire gli oblettivi di revisione del sistema di monitoraggio, verifica e affiancamento alle
Regioni per i piani di organizzazione, rigualificazione e rafforzamento dei servizi sanitari regionali
sono state assegnate al Ministero della Salute risorse pari a 1,2 milioni per il 2016, 1 milione per il
2017 e 800 mila euro per il 2018.

Comm
a 538 -
545

Co

mm
ida
304
~ter

304

dec
les

Per la realizzazione delle attivita di prevenzione e gestione del rischio sanitario le regioni e le province
autonome di Trento e Bolzano dispongono che tutte le strutture pubbliche e private attivino sistemi di
monitoraggio delle prestazioni rese. Tali procedure sono finalizzate a rilevare errori, rischi di
inappropiatezza nel processi diagnostici e terapeutici, a sensibilizzare e formare il personale e
assistenza tecnica verso gli uffici legali delle strutture sanitarie. L’attivité di gestione del rischio
sanitario & coordinato dal personale medico dotato delle specializzazioni in igiene, epidemiologia e
sanita pubblica 0 con comprovata esperienza almeno triennale, -

In relazione alle misure di efficientemento richieste alle regioni e alle province autonome esse
adotfano, se ancorq non fatto, il provvedimento generale di programmazione di riduzione della
dotazione dei posti letto ospedaﬁeri‘ accreditati ed effettivamente a carico -del servizio sanitario
regionale. Per le regioni sottoposte a piani di rientro tale adempimento viene Jatto nei termini ¢
modalita stabiliti dai piani stessi, Inoltre, le regwm ele pmvmce autonome adottane anche un pmna gl
del fabbisogne del personale. )

Il provvedimento generale di progra;nmaészhe della riduzione dei posti letto ¢ il piano del fabbisogno

del personale sono trasmessi entro il 29 febbraio 2016 al Tavolo di verifica degli adempimenti, al
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comitato permanente per Perogazione dei LEA e al tavolo per il monitoraggio dell’attuazione del
regolamento recante definizione deghi standard qualitativi, strutturali, tecnologici e quantitativi
relativi all'assistenza ospedaliera. Nel caso in cui vengano rilevate criticita per quanto riguarda il
piano di fabbisogno del personale, gli enti del SSN possono indire procedure concorsuali per
personale medico, infermieristico e tecnico amministrativo potendo riservare il 50 per cento dei posti
al personale in servigio all’entrata in vigore della legge e che ha accumulato almeno un periodo di tre
anni, anche non continnative, negli ultimi § anni con contratti a tempo determinato, collaborazione
coordinata e continuativa o altre forme di rapporto flessibile. Nelle more di tale procedura, anche in
deroga ai limiti della spese per il personale, con contratto di lavere diverso da gquelle a tempo
indeterminato gli enti del SSN possone continuare ad avvalersi del personale con forme contrattuali
[flessibili 0 a tempo determinato anche tramite attivazione di nuovi contratti fino al termine massimo
del 31/10/2016. Queste possibilitd vengono concesse per il biennio 2016-2017 nell’ambito della
cornice finanziaria programmata e nel rispetion delle disposizioni sui limiti per la spesa per il
personale del SSN, nonché nel rispetto dei piani di rientro finanziaria programmata e dei vincoli di
concorso agli oblettivi di finanza pubblica.

Comm | Co | Si mira a garantire ai detenuti un migliore servizio di cura con la telemedicina. Tale mighioramento
a 544 | mm | avviene per il tramite di una convezione stipulata tra il dipartimento dell’amministrazione
a | penitenziaria del Ministero della Giustizia, il dipartimento di giustizia minovile, le aziende sanitarie, i
304 | comuni e ANCI e Federsanitd. Per attuazione @ prevista la spesa di 400 mila euro.
no
nie
5
Comm Le procedure di stabilizzazione e acquisizione del personale previsto dall’articolo 4 comma 10 del
a 545 decreto legge 101/2013 vengono applicate anche all’Istituto nazionale per la promozione della salute
delle popolazioni migranti e per il contrasto della povertd, che opera nell’ambito del servizio sanitario
nazionale. A tale fine il fondo per la compensazione degli effetti finanziari non previsti a legislazione
vigente conseguenti all’attuazione di contributi pluriennali e ridotio di 780.983 eure a decorrere dal
2016.
Comm | Co | Al fine di perseguire una piii efficace integrazione tra le attivita di prevenzione e cura e le attivita di
i546 - | mm | didattica e di ricerca, dispongono che le regioni a statuto speciale che nel biennio antecedente
547 i all’entrata in vigore della presente legge hanno riorganizzato il proprio servizio sanitario regionale,
305 | attraverso processi di accorpamento delle aziende sanitarie preesistenti, possono costituire aziende
- sanitarie uniche, risultanti dall’incorporazione delle aziende ospedaliero-universitarie nelle aziende
306 | sanitarie locali, secondo modaliti definite preventivamente con protocolli di intesa tra le regioni e le
universita interessate. Tale disposizione non si applica alle regioni sottoposte ai Piani di rientro e alle
province autonome di Trento e Bolzano
Le disposizioni di cui al presente articolo nen comportano effetti finanziari,
Comm | Co | Le disposizioni di seguito illustrate introducono misure idonee a concorrere all’efficientamento della
a 448 - | mm | gestione dei beni e servizi e dei dispositivi medici- degli enti del Servizio sanitario nazionale (Ssh)
452 i ottenuta mediante Paggregazione degli acquisti di alcune categorie merceologiche in ambito sanitario
307 | individuate dal Tavolo dei Soggetti Aggregatori, ai sensi dell’articolo 9 c. 3 del decreto legge 24 aprile
- 2014, n. 66, convertito, con modificazioni, dalla legge 23 giugno 2014, n. 89,
311 Al riguardo, appare opportuno premettere che i principali driver di efficientamento previsti dalia

horma sono; e e
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- un forte indirizzo alla concorrenzialita;

- la previsione di strumenti contrattuali per la gestione della variabilita e dell'innovazione tecnologica;
- la previsione di strumenti di controllo dell’ esecuzmne, sia verso i formtorz, che verso ghi utilizzatori,
in direzione sempre dell'appropriatezza d'uso, . —

Inoltre, si segnala la rilevanza del molo delle valutazmm tecmche multtdtmensmnah che, come
previsto ai  commi 551 e 552, non verranno piit effettuate a livello locale ma a Iivello regionale o
nazionale. :

Le disposizioni di cui al comma 551 si apphcana unicamente alle Regwm e non alle Province
Autonome di Trento e Bolzano, e non vengono scontati eventuali effetti f nanziari, desumibili solianto
4 consuntivo.

Comm
a 553 -
565

Ce
mm

312

324

Il Patto per la salute 2014-2016 prevede Paggiornamento dei Livelli essenziali di assistenza da
effettuarsi nell’ambito della cornice finanziaria programmata dal medesimo Patto. La norma, ¢

JSinalizzata ad assicurare che tale aggiornamento intervenga entro sessanta giorni dall'entrata in

vigore della presente legge. Si prevede inoltre che per Panne 2016 sia finalizzata una quota del

JSabbisogno sanitario standard nazionale indistinto pari a 800 milioni di euro, la cui erogazione &

subordinata all’approvazione del predetto aggiornamento; cio al fine di rendere stringente Pesigenza
di aggiornamento dei livelli essenziali di assistenza,

Ai fini del rispetto della compatibiliti finanziaria si dispone che tale aggiornamento sia q[fettuata in
misura non superiore a 800 mllwm di- euro annui, ivi ricomprendendo I'aggiornamento dei
nomenclatori nazionali.

E’ prevista inoltre Pistituzione della Commissione nazionale per Paggiornamento dei livelli essenziall
di assistenza, che sostituisce, ancorché con maggiori e piit articolate funzioni, nonché con diversa
composizione, la sezione per la definizione e aggiornamento dei livelli essenziali di assistenza,
attualmente operanie presseo il Comitato tecnico-sanitario del Ministero della salute, di cui all’articolo
4, comma 1, lettera a), del DPR n. 44/2013. Tale sezione, conseguentemente, viene espressamente
soppressa e i componenti del richiamato Comitato tecnico-sanitario sono corrispondentemente ridotti
di un numero pari a quello dei componenti della citata sezione soppressa. La Commissione & soggetta
al rispetto degli obblighi di pubbliciti e trasparenza previsti dal decreto legislativo 33/2013. Si dispone
inoltre che la Commissione ha il compito di valutare che 'applicazione dei LEA avvenga in tutte le
regioni con lo stesso standard di qualiti e includendo tutte le prestazioni previste dagli specifici LEA.
La partecipazione alla Commissione & onorifica; essa pud dar luogo esclusivamente al rimborso delle
spese sostenute, ove spettante, nel rispetto della disciplina prevista in materia dalla legislazione
vigente. La norma, inoltre, prevede che il Ministro della salute presenti annualmente al Parlamento
una relazione sullo stato di attuazione del presente articolo

Con particolare riferimento alla valutazione di impatto economico-finanziario del comma 563, in base
al quale é previsto che per il funzionamento della Commissione Ponere sia di 1 milione di euro annui,
si forniscono i seguenti elementi:

A. in considerazione della necessitia di rimborsare le spese dt viaggio e di vitto e alloggio ai
rappresentanti del Consiglio Superiore di Sanita, delle Societ scientifiche, delle Federagioni
dei medici ed agli esperti competenti che, in base al comma 556, possono fornire il proprio
contributo tecnico-scientifico nelle specifiche materie trattate, ¢ stato ipotizzato che:

(i) visiano numero 15 i rappresentanti e gli esperti coinvolti, di cui 10 non residenti a Roma;
(ii) vi siano n.12 sedute plenarie della Commissione e n. 5 sedute di sottogruppi di lavoro;
(iii) il costo medio per coloro che non risiedono a Roma per spese di viaggio A/R sia di circa
100 euro oltre ad ulteriori 150 euro al giorno per vitto e alloggio.
ne consegue un costo medio annuale di circa 42.500 euro;

B. Ponere per attivare nuovi comandi fino a 5 unita provenienti da ISS, AIFA, Agenas, Regioni,
enti del Ssn ed altri enti rappresentan nell’ambito della Commissione, & stato stimato per i
profili ipotetici da reperirsi attraverso i comandi previsti (prevalentemente personale medico o
comunque dirigente sanitario non medico), in considerazione della tipologia di attivita di
supporto da svolgere a cura della Segreteria tecnico-scientifica, di cui al comma 561, Secondo
la stima degli oneri associati_ al frattamento economico complessivo (fondamentale ed

accessorio) al lorde degli oneri riflessi, la seguente tabella di sintesi fornisce una simulagione
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del costo stimato per Uattivazione fino a 5 nuovi comandi, applicando le retribuzioni medie
elaborate nell'ambito della rilevazione del conto annuale anno 2013, riferite alle figure
professionali afferenti i comparti del SSN e delle Universita:

STIMA DELLA SPE SA PER & PERSONALE
COMANDATO i seno alla Segreteria tecnico-
scientfica della Commissione appropriatezza LEA

ANNO 2016
Costo anmuaie delz
retrivzione tordo
amministrazaone
UNTA PRORLU ™
SSNA- DR MEDICO CON
HCARICO DISTRUTTURA
SEMPLEE (RAPP.ESCLUS -
2{SDOE3S D) 259.160.83
SSMA- DIRIGENTIMEDICICON
|41 TR NCAR PROF LI{RAPP.
1 lESCILUSM -SD002S 8AD) 113595178
NIV~ PROFESSORE
| ASSOCIATO CONF. TEMPO
1|PEND - D018 PR) 121576 52
SSMA- COLLABRE TEC.-
DPROFLE ESPERTO-D5-
1=z an 4550683
544. 135,96

I predetto importo di 544.195,96 euro viene rideterminato in difetto per un valore di circa 515.000
euro, in considerazione del fatto che gli oneri sono correlati al riconoscimento di retribuzioni stimate
e non si conosce ancora Pesatto profilo e inquadramento economico del personale da comandare;

C. Ponere per lo svolgimento da parte di 5 esperti delle attivita di supporto di cui al comma 320 che
richiedono specifiche attivitd di ricerca & stato stimato in circa 40.000 euro lordi cadauno a
carico dell’Amministrazione, nel presupposto che anche in questo caso il profilo preso a
riferimento corrisponda ad un livello medio-alto. La spesa annua ammonterebbe quindi in
circa 200,000,00 euro;

D. Ponere per Vattivazione da parte del Ministero della salute di specifiche convenzioni, contratt

di collaborazione con istituti di ricerca, societd scientifiche e strutture pubbliche o private,
anche non nazionali, cosi come previsto dal comma 562, & stato stimato ipotizzando di dover
stipulare n. 3 convenzioni/contratti di collaborazione annuali per circa 80.600,00 euro cadauno.
La spesa annua ammonterebbe quindi in circa 240.000,00 euro.

Comm | 324 | Viene autorizzata la spesa di 5 milioni di euro, a valere sulle risorse destinate al finanziamento del
a6t |- Servizio sanitario nazionale, per ciascuno degli anni 2016, 2017 ¢ 2018 per la revisione delle tariffe
bis | massime delle prestazioni di assistenza termale, ai sensi di quanto previsto dall’art, 1, co. 170 della
legge finanziaria 2005 (legge 311/2004), come in ultimo modificato dal decreto legge 95/2012. Le
tariffe massime sono definite da appositi accordi stipulati, con la partecipazione del Ministero della
sanita, tra le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano e le organizzazioni nazionali

maggiormente rappresentative delle aziende termali,
Comm | Co | La disposizione stabilisce che, a decorrere dal 1° gennaio 2016, i cittadini che usnfruiscono delle cure
a 567 | mm | termali sono tenuti a partecipare alla spesa in misura pari a 55 euro o nella misura superiore che
a potra essere individuata dall’accordo nazionale per Perogazione delle prestazioni termali di cui allart.
324 | 4, co. 4 della legge 323/2000. L’accordo nazionale & stipulato tra le Regioni, le province autonome di

-fer

Trento e Bolzano e le organizzazioni nazionali maggiormente rappresentative delle aziende termali,
con la partecipazione del Ministero della sanitd. Ai sensi dell’art. 52, co. 2, della legge 28972002,
qualora le previsioni di spesa per I'erogazione delle prestazioni termali rendane necessaria 'adozione

126




di misure di contenimento della spesa stessa, Paccordo pud fissare la misura dell'importo massimo di
partecipazione alla spesa per cure termali. Sono esclusi dalla compartecipazione alla spesa:

- i cittadini di etd inferiore a sei anni e superiore a sessantacingue anni, appartenenti ad un
nucleo familiare con reddito complessivo non superiore a 36,151,98 euro;

- disoccupati e loro familiari a carico appartenenti ad un nucleo familiare con un reddito
complessive inferiore a 8.263,31 euro, incrementato fino a 11.362,05 euro in presenza del
coniuge ed in ragione di ulteriori 516,46 euro per ogni figlio a carico;

- titolari di pensioni sociali e loro familiari a carico; _

- titolari di pensioni al minime di etd superiore a sessant'anni e loro familiari a carico,
appartenenti ad un nucleo familiare con un reddite complessive inferiore a 8.263,31 euro,
incrementato fine a 11.362,05 euro in presenza del coniuge ed in ragione di ulteriori 516,46
euro per ogni figlio a carico (Legge 537/1993 -art. 8, comma 16);

- malattie croniche e invalidanti che danno diritto all'esenzione dalla partecipazione af costo
(ticket) delle prestazioni sanitarie correlate individuate dal DM 28 maggio 1999, n. 329,
successivamente modificato dal DM 21 maggio 2001, n. 296 e dal regolamento delle malattie
rare (DM 18 maggio 2001, n. 279);

- invalidi di guerra titolari di pensioni diretta vitalizia;

- grandi invalidi per servizio;

- invalidi civili al cento per cento;

- grandi invalidi del lavoro. - : ' S

La disposizione prevede, a tal fine, che il livello del finanziamento del fabbisogno sanitario standard
cui concorre ordinariamente lo Stato sia inoltre incrementato di 2 milioni di euro per ciascuno degli
anni 2016, 2017 e 2018.

Comm
a 568

Co
mm

325

Il primo periodo del comma in esame prevede la rideterminazione del livelle del finanziamento del
Jabbisogno sanitario nuzionale standard per Uanne 2016, in 111.000 milioni di euro. Tale
rideterminazione & coerente con quanto previsto dall’articolo 1 del Patto per la salute 2014-2016.
Infatii il Patto, nello stabilire i livelli per il predetto triennio 2014-2016, ha previsto, nel contempo, la
possibilita di modificare tali importi in relazione al conseguimento degli obiettivi di finanza pubblica o
a variazioni del quadro macroeconomico,
Circa gli effetti finanziari, si fa presente che a legislazione vigente il finanziamenio del Servizio
sanitario nazionale per anno 2016 & pari a 113.097 milioni di euro, in relazione alle seguenti
disposizioni:
~ art. 1, comma 556, della legge 190/2014 che stabilito il valore di 115.444 milioni di euro per
Panno 2016, in attuazione del Patto della salute 2014-2016;
— art. 1, commma 167, della legge 190/2014 che ha incrementato il livello del finanziamento di 5
milioni di euro a decorrere dall’anno 2015;
- art, 9-septies, comma 1, del decreto-legge 78/2013, che ha ridotto il livello del finanziamento di
2.352 milioni di enro.
La rideterminazione da 113.097 a 111.000 milioni di euro, comporta un effelto in termini di
indebitamento netto e saldo netto da finanziare pari a 1.783 milioni di euro, tenuio conto che a fronte
di una riduzione del livello del finanziamento complessiva di 2.097 milioni di eure, Peffettiva
rideterminazione delle risorse non riguarda le regioni a statuto speciale, in virt delle regole di
finanziamento della spesa sanitaria e di quanto disposto al secondo periodo del comma in esame.
Tale effetto sullindebitamento puo essere conseguito sul versante della spesa tramite adoZione
autonoma da parte delle regioni di idonee e congrue misure di contenimento della spesa, in assenza di
specifica Intesa Stato-Regioni diretta ad individuare leve d’intervento,
In ogni caso, dato il vincolo dell’equilibrio nel settore sanitario, il pieno conseguimento dell'effetto
scontato in termini di indebitamento netto sarebbe comunque assicurato tramite Dattivazione della
leva fiscale autonoma delle regioni o dei meccanismi automatici prevtstt ‘dalla normattva vlgente, in
caso di emersione di disavanzi regionall. - - - -
Leffeito sull’indebitamento netto e sul saldo netto da fi f nanziare associato alla dtspos:zmne di cuial

primo periodo del comma in esame & pari'a’1.783 milioni di euro per anno 2016. e

Il seconde periodo del comma in esame prevede dl neutrahzzare gli eﬁ“em derwamz dalla :




rideterminazione del livello del finanziamento del fabbisogno sanitario nazionale standard per Panno
2016 in relagzione al concorse agli obiettivi di finanza pubblica delle autonomie speciali. In
particolare, cid comporta per la regione Sicilia la rideterminazione del concorso in termini di saldo
netto da finanziare e dell’obiettivo del patto di stahilitd interno in misura corrispondente alln
riduzione del Fondo sanitario nazionale per la regione Sicillana, mentre per la regione Friuli Venegia
Giulia resta fermo Uobiettive complessivo concordatoe dal patto di stabilitd interno.

Tale previsione non determina effetti sui saldi di finanza pubblica, in quanto si tratia di una diversa
rimodulazione del contributo alla finanza pubblica della regione Siciliana e della regione Friuli
Venezia Ginlia.

Comm | Co | La norma prevede che, per ciascuno degli anni 2015 e 2016, la spesa per i farmaci innovativi concorre
as569 mm | al raggiungimento del tetto di spesa territoriale di cui all’articole 15, comma 3, del decreto legge n.
a 95/2012, Limitatamente all’importo che eccede il fondo di cui all’articolo 1, comma 593, della legge 23
326 | dicembre 2014, n. 190. In relazione ai risparmi indotti dalle specifiche disposizioni in materia di spesa
farmaceutica, introdotte dall’articolp articelo 9-ter, commi 10 e 11, del decreto legge 78/2015, ¢ in
relazione alle misure di efficientamento del settore sanitario previste dagli articoli 30 e 31 della
presente legge, nonché ai sensi della legislazione vigente in materia di equilibrio di bilancio del settore
sanitario, la proposta emendativa non comporta effetti sui saldi di finanza pubblica.
Comm | Co | La disposizione prevede, allo scopo di garantire la sastenibilita finanziaria dei farmaci innovativi, che
a 570 | mm | il Ministero della salute, sentita l'Agenzia Italiana del Farmaco (AIFA), d’intesa con la Conferenza
a Stato — Regioni, predisponga annualmente un Programma sirategico volto a definire le prioritq di
327 | intervento, le condizioni di accesso ai trattamenti ¢ le conseguenti previsioni di spesa, coerenti con la
cornice finanziaria programmata per il Servizio sanitario Nazionale.
Comm | Co | E’ istituito nello stato di previsione del Ministero della salute un Fondo per la prima applicazione da
i571- | mm | parte delle farmacie del servizio di revisione dell’uso dei medicinali con la dotazione di 1 milione di
373 i euro annui, Il Fondo ¢ finalizzate, in via sperimentale, ad assicurare ’aderenza farmacologica alle
328 | terapie con conseguente riduzione dei costi per Ie spese sanitare relative ai pazienti affetti da asma. Il
- fondo viene assegnato alle Regioni e Province autonome in proporzione alla popolazione residente ed
330 | e destinate in via esclusiva a finanziare la remunerazione del servizio rese dal farmacista.
Comm | Ce | La norma proposta non comporta nuovi 0 maggiori oneri per la finanza pubblica, in quanto viene
i574 - | mm | fatto salva Uinvarianza delleffetto finanziario connesso alla deroga prevista dal comma 330-bis per le
579 i33 | prestagioni di assistenza ospedaliera di alta specialitd e per le prestazioni erogate dagli IRCCS a
9- | favore di cittadini residenti in altre regioni, comunque ricomprese negli accordi di cui ai commi 330-
bis | fer e 330-quater.
a L’attuazione della norma, con riferimento alle attivita di supporte aglhi enti interessati ai piani di
330 rientro di cui al comma 579 non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica, in quanto
tale attivitd rientra tra le funzioni istituzionali gid svolte dalle amministrazioni inferessate con
i riferimento alle azioni nef confronti delle regioni in pianoe di rientro.
‘:f’p Per quanto attiene, invece, all’attivita di affiancamento locale, da parte dell’ Agenzia nazionale per i
ies

servizi sanitari regionali (AGENAS), per tutta la durata dei piani di rientro, gli eventuali maggiori
oneri dalla stessa derivanti, sono a carico del bilancio della medesima Agenzia, cid in quanto
PAGENAS dispone git delle risorse finanziarie, professionali, degli strumenti operativi e di supporto
necessari alla realizzazione di quanto previsto dalla norma in parola, Infatti, U'Agenzia Nazionale per
i Servizi Sanitari Regionali, nell’ambito delle competenze istituzionali, gia svolge attivita di
valutazione delle criticiti organizzative, economiche, di efficienza gestionale delle aziende sanitarie e
delle strutture territoriali, nonché quelle relative all’efficacia degli interventi clinici attraverso il
Programma nazionale di valutazione degli esiti (PNE). Inoltre, attualmente I’Agenzia puo contare per

le specifiche attivita di affiancamento e supporto tecnico operative, - di 90 professionisti |~

contrattualizzati.

128



Si riportano di seguito le disponibilita di risorse di AGENAS per Pattivita di affiancamento locale
degli Enti del Servizio Sammrm Naztonale impegnati nei pigni di rientro aziendali per il periodo
20116-2018 . S S .

Tempo | giugno dicembre | giugno dicembre Anno (*) I valori

Zero 2016 2016 2017 2017 2018 per

azienda,

Totale 20 190 240 240 240 240 calcolati

risorse tenendo

disponibili conto - di

complessiv

e 44

unita di 2 finoad | finoas | finoa5 | finoa5 | finoas | adiende in

risorse per squilibrio

azienda (%) gestionale,
essendo |

approssim

ati per difetto, possono essere rideterminati in ore/giornate lavorative. In ogni caso, si ritiene congruo,
a regime, per le finalitd istituzionali assegnate, un numero complessive di 240 unitd per una media di
almeno 4 uniti per azienda, incrementabili di un’ulteriore unita (fino a un massimo di 5) in misura
proporzionale al livello di complessita aziendale. Tale programmazione di risorse prevede uno
stanziamento complessivo di € 9.022.117,13(di cui € 7.107.262,16 di compenso lordo e € 1.914.854,97
di oneri riflessi), per un costo medio per singola uniti di € 37.592,15 (di cui € 29.613,59 di compenso
lordo e € 7.978,56 di oneri riflessi), per ogni anno del triennio 2016 — 2018, che trova copertura nelle
disponibilita di bilancio dell’Agenzia pari a oltre 30 milioni di euro,calcolando altresi una media per
collaboratore di circa €. 3.000,00 di spese missione, per un totale di circa €. 720.600,00.

Tale stima non tiene conto, in via prudenziale, di eventuali risorse-uomo che possono liberarsi nel
corso del triennio, nell’ipotesi di aziende ed enti del Servizio Sanitario Nazionale che recuperino
Pequilibrio gestionale prima della conclusione del triennio.

Con riferimento alle disponibilita finanziarie dell’Agenzia, si rappresenta che tale amvtta di |-

affiancamento non pregiudica né sottrae risorse all’organizzazione funzionale degli obiettivi che,
come pit puntualmente illustrato nella relazione del Bilancio di previsione 2016, & stata incardinata
in azioni specifiche articolate tra i seguenti programmi.
Piit in particolare la specifica attivitd di affiancamento di cui all’emendamento di cui trattasi rientra
nel programma Al monitoraggie, valutazione e rafforzamento dei Sistemi Sanitari Regionali,

¢ Al monitoraggio, valutazione e rafforzamento dei Sistemi Sanitari Regionali
Competenza €, 10.145.432,00

s Bl Ricerca per il settore della sanita pubblica
Competenza €, 14.468.398,00

* CI Servizi Istituzionali ¢ Generali delle Amministrazioni di Competenza dell’Agenzia

Nazionale

Competenza €. 6.137.031,00
Con riferimento alla tipologia di rapporto comrattuale, si rappresenta che il Regolamento per il
Junzionamento, la tenuta ¢ Paggiornamento del nuovo albe degli esperti e dei collaboratori di

AGENAS prevede che cid avvenga con contratti di lavoro autonomo nella forma della prestazione |-

occasionale, della collaborazione di natura coordinata e continuativa (co.co.co,), dell’incarico
professionale esterno soggetto ad IVA, della prestazwne d'operaed ’0pera mtellettuale ai sensi degh
artt. 2222 — 2238 del codice civile. — - -

Si rappresenta altresi che delle 240 unita prewste complesswamente, 150 sono quelle da conszderarst_ N |

aggiuntive.

A completamento, si rappresenta che il bilancio’ dl prewswne 201 6 di AGENAS reg:stra un avanzo dI a

ammzmstrazwne ptm €. 75.450.34¢6, 39.




La compensazione degli effetti finanziari di cui al comma 330-septies, per gli anni 2016-2017 e 2018,
per 150 unita pari a € 5.638.822,50 (di cui € 4.442.038,50 di compense lordo e € 1.196.784,00 di oneri
riflessi) e per € 450.000,00 per missioni & assicurata, in termini di indebitamento e fabbisogno,
mediante corrispondente utilizzo del Fondo per la compensazione degli effetti finanziari non previsti a
legislazione vigente conseguenti all’attualizzazione di contributi pluriennali, di cui all’articolo 6,
comma 2, del decreto-legge 7 ottobre 2008, n. 154, convertito, con modificazioni, dalla legge 4
dicembre 2008, n. 189, e successive modificazioni.

Comm | Co | E’ istituito nello stato di previsione del Ministero della salute un Fondo nazionale “Progetto genomi
1580- | mm | Italia” con una dotazione pari a 5 milioni di euro per ciascuno degli anni 2016, 2017 e 2018. Il Fondo
581 i & finalizzato alla realizzazione di un piano nazione di implementazione medico sanitaria delle

331 | conoscenze e tecnologie genomiche. Gli atti e provvedimenti concernenti Uutilizzo del Fondo sono

- adottati da una Commissione nazionale genomi italiani istituito con decreto di natura non

332 | regolamentare del Ministero della Salute di durata triennale che individua soggetti pubblici e privati
che si impegnano a cofinanziare il progetto. Se entro sei mesi non sono stati individuati cofinanziatori
nel progetto la Commissione cessa le sue funzione e relaziona al Ministro gli ostacoli incontrati.

Comm | Co
i582- | mm | La disposizione prevede I’assegnazione al Centro nazionale trapianti, per lo svolgimento delle attivita
583 i33 | di coordinamento della rete trapiantologica, delle risorse stanziate per le attivitd dei Centri di

o | riferimento interregionali per i trapianti, dall’articolo 2-ter, comma 3, del D.L. n. 812004 ¢

pis | dall’articolo 2, comma 307, della legge n. 244/2007, iscritte annualmente sui pertinenti capiteli dello
stato di previsione del Ministero della salute; la norma non apporta nuovi e maggiori oneri per la

332 | finanza pubblica in quanto I’assegnazione avviene nei limiti dello stanziamento di bilancio.

~ter

Comm | Co | L’articolo 3-ter del decreto-legge 211/2011, convertito con modificazioni, dalla legge 9/2012, in
a 584 | nun | materia di definitivo superamento degli ospedali psichiatrici giudiziari (OPG), ha previsto un

a | finanziamento corrente, a decorrere dal 2012, finalizzato alla copertura degli oneri derivanti dal

332 | completamento del processo di superamento degli OPG, ivi compresi gli oneri derivanti dalle

qu assungioni di personale qualificato da dedicare ai percorsi tempeutzco-nabthtath per il recupero e il

ate | Teinserimento sociale def pazienti provenienti dagli OPG.

’ Con il comma 584, si stabilisce che il trasferimento in favore delle regioni a statuto speciale delle
suddette risorse, per la quota loro assegnate in sede di riparto del Fondo sanitario nazionale sanitario
nazionale per ghi anni 2012, 2013, 2014 e 2015, avvenga a seguito delleffettive trasferimento ai
rispettivi servizi sanitari regionali delle funzioni in materia di assistenza sanitaria ai soggetti ospitati
presso le Residenze per esecuzione delle misure di sicurezza (REMS). Le predette somme, in
analogia a quanto avvenuto per le regioni a statuto ordinario, consentono di coprire i costi sostenuti
dalle regioni a statuto speciale, funzionali a stabilire la strutturazione necessaria per il concreto
superamento degli OPG e pertanto Ueffettivo trasferimento della funzione.

Dalla disposizione non derivano nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica, trattandosi di
somme gia comprese nel livello del finanziamento del Servizio sanitario nazionale per gli anni
interessati,

585 Co | La disposizione autorizza una spesa di 1 milione per Uanno 2016, 2 milioni per ciascuno degli anni

mm | 2017 e 2018 e di 1 milione a decorrere dal 2019 a favore dell’Istituto Gaslini di Genova.

a

332

qui

hq

iie
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586 Co | La norma dispone che gli indennizzi dovuti alle persone danneggiate da trasfusioni, sommini&trazione
mm | di emoderivati 0 vaccinazioni, in base alla legge 25 febbraio 1992 n. 210, riconosciuti dopa tl pnma
a maggio 2001, siano anticipati dalle Regioni, in attesa del trasferimento dalla Stato.

332 -

sex
ies

587 Co | Riduzioni dotazioni di bilancio dei Ministeri

mm '
a Il contribute proposto dai Ministeri alla manovra di finanza pubblica viene realizzato attraverso
333 diversi strumenti: Particolato, le tabelle (C, D ed E), gli elenchi e gli allegati richiamati dalle singole

disposizioni del presente disegno di legge.
Le disposizioni prevedono in primo luogo la riduzione relativa alle Missioni ed ai Programmi di spesa
degli stati di previsione di ciascun Ministero, in termini di saldo netto da finanziare, per gli importi
indicati nell’elenco n. 2.
Inoltre, con singole disposizioni inserite nel presente articolo, sono previste riduzioni di spesa ovvero
aumenti delle entrate di pertinenza dei thsten, il cui dettaglio é riportato nelle spec:f iche relazwm
tecniche che seguono.
Per quanto riguarda, poi, il contributo dei Ministeri alla manovra di finanza pubblica attraverso le |
tabelle del disegno di legge di stabilita, si evidenzia:

o che per la tabella C, le ridugioni delle missioni dei Ministeri sono considerate tra le variazioni

in diminuzione rispetto gli importi delle autorizzazioni di spesa iscritte a legislazione vigente;

o [a tabelln D comprende le variazioni in diminugione riguardante specifiche riduzioni di

" autorizzazioni di spesa di parte corrente;

» che per la tabella E, le variazioni costituiscono voci di definanziamento delle autorizzazioni di

spesa in conto capitale. .

Nella tabella a seguire, si fornisce il riepilogo delle misure correttive suddette nﬁmte a ciascun
Ministero, in termini di saldo netto da finanziare, distinte complessivamente ira entrate e spese ¢
modalita di attuazione (articolato, elenco 2, Tabella C, Tabella D e Tabella E). Si precisa che le
misure inserite nella tabella considerano gli effetti delle disposizioni in materia di ragionevole durata
del processo (commi 449-452), mentre non tengono conto degli effetti migliorativi previsti dalle norme
riguardanti gli Enti di previdenza (comma 345) e altre Societi e Istituti (commi da 375 a 380), quelli
derivanti dalla limitazione del turn over del personale delle amministrazioni di cui ell’articolo 3,
commi le 2 del decrefo-legge 24 giugno 2014 n. 90, convertito, con modificazioni, dalla legge 11
agoste 2014, n. 114 (articolo 16} nonché quelli inerenti la riduzione del Fondoe per glhi sgravi di
contrattazione di secondo livello di cui all’articolo 1, comma 68, ultimo periodo, della legge 24
dicembre 2007, n. 247 (articolo 12).
Sono considerati, altresi nella sezione “ulteriori riduzioni”, gli effetti migliorativi derivanti,
rispettivamente, dalle disposizioni sull’efficientamento delle spese di acquisto di beni e servizi (quota
Ministeri ed enti non territoriali - articolo 28), dalla riduzione degli stanziamenti in favore della
Presidenza del Consiglio dei Ministri (articolo 33, comma 2), dalla riorganizzazione della Scuola
nazionale dell’ amministrazione (articolo 33, comma 37) e dalle riduzioni di spese del Formez (articolo
33, comma 43).
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*' Saldo’netta'da finanzlara {suro)

-519.381.967

-516,953,541

tale

Minlstero dell'ecanomia & deite finanze articolate s -874.512.834
elenco 5 -116.975.318 -134.174.643 -147,572.410
TABC § -17.692.737 «17.674.186 -17.674.186
TABD H -157,205.102 «180.959.239 -202.695.239
TABE s -1,145.000.000 -810,000,000 -10.000.000
4 55T Tovale Milnigters dell'etonomis & delle finanze| 0 L Ly aR T AE.aTE .762:230,085: : i 954,869,376
Ministero dello svlluppo economico elenco 2 5 -8.367.094 -31.472,580 -31,897.580
TABC s -2.000.000 -2.000.000 -3.500,000
TABD 5 -34.420 -34,420 -34.420
N TABE s ~66,000.000 -45.000.000 ~45,000.000
“77 Totala Minktero deilo sviluppn etnomics|: T6401.514 T8.507.000 -80.432.000
Ministera del Lavero e delle politiche soclall articolato 5 -15.000.000 -15,000.000 -15.000.008
slenco 2 s 4,235,943 -1.039.853

-1.039,853

16,034,885

Minlstero defla Glustizla

articoiato

-12.830.275

-15.158.275

-15.150.275

elenco 2

-23.349.725
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Saldo watte da finanziare {ero

e attuazione |7 . i

Minlstero degll affari esteri & della cooperaziona e P B - e .

internazionale articelato 26,000,000 16.000.000 16,000.000
articelate 5 -2,000,198 -2,200,198 -2.200.198
slenco 2 5 i

8,225.548 -6.303.320 26

e della coaperarions

~86.,225.746"

4.502.324 |

Ministero delfistruzione delfuniversith e della ricerca

scientifica - articolato £1.000.000 - 0 o
elenco 2 5 ~220,395,959 -240,385.959 -200,395.959
TAB C s 5,800,000 -5.800,000 -5.800.000
TAB D 5 -824.912 -924.812 824,912
TAB E s 0 -20.000.000 -20.008.000

18:

125.911 -221.324.911

Ministaro dellnternio " Jelenco 2 s -27.186,887 +43.174,263 -60.674.889 ;
TABD s -3.825.545 4,841,791 -6.289.237
TAB E s -6.080.0007 -E,080.000 -6.080,000 ;

Ministero dell'amblente e della tutela del territorio e .
del mare elenco 2 -1.640.000 -1,000,00C -800.000
TAB D 5 -6.860.000 -6,500,000 -5.600.000

H i : orio e del; : : .500.000;
Ministero delle Infrastrutture e def trasporti articolate EH -19,365.800 -19.300.000 -19.300.000
elenco 2 s -78,938,362 -34,053,614 -22.943.614

TARD 5 -20.750.000 20,045,000 -40.600.000

TABE s -57.107.836 155,000,000

- Totale Ministero delle Infrastrittura & del traspart| - 126.172:998 237.B23.618
Minlstero della difesa articalato e 200.000.000 0
elenco 2 s -19.000.000 -17.000.600 -17.008.000

iz Totdle Minlstero della difesa: 219,000,600 17,000,000 7,000,000

Mini delle politiche agricole Il el 2 -21.867.000 +18,805,000 -12.852.000
-2.653.000 -2,652.800 +2,652,000

-1,062.810 -1,046.207 -1,046,207

-23.000.00C 0 0

nlstery delle poiltiche agricole alimenta

ZBSBZEL0

turismo

.Mlnlstem delbenl e delle attivitd cultursll e del

elenco 2 -7.826.644 o c
TABC 52,752 o c
TAB D -120.604 [+ 0

-000.00!

elenco 2 -24.500.136 +13,182,134 -9,592,139
TABC -2.257.866 -B.224.000 -7.837.787
TABD -6.252.598 -B.974.185

 Ministero della salite]= 2 +33.121000 31.380.329 |

Totale riduzlond di

3.001.128.72%

S2.410.780.571

526,300,

di cui corrente -1,560,373,041

-1.208,254.028

-1.235,.573.071

di eu! capliale -1.440.756.683

«1,210,525,498

Toraie nraman T ahira

i:1317.000:000 |

16;000000 |-

i cui extr 97,000,000

6,006,000

ol eui k

220,000,000

10,006,080

- Totale effetti

Uikerior rdziont |

Efflclentamento spesa acquisti benl e servizl

[Minlsteri ed entl non territoriali articolo 28) articolato -163.406.257 +164.,265,785 ~-164.485.112].

Riduzlone stanzlamenti PCM (articolo 33, comma 2}  {articolato -22.028.000 -21.345.000 -17.595.000

Riduzlone stanziament! PCM {articolo 33, comma 2) " |anilcelato 574,000 - -411.000 -411,000

FORMEZ {articolo 33, comma 44) articalato - -930.000 -930,000 930,000 —|

Rlorganlzzazione SNA (articelo 33, comma 37) - |artlcalate -1.457.614 -1.458.774 -1.462.728

Totale ulterlort riduzioni (b) -188.795.871 -188.410,559 -184.893.840|

tale effetti migliorativi {a+b}] 0 9,506.025:596] | -2.624,10%.080 1;i52:228;180 |
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La disposizione prevede che ai fini del concorso al raggiungimento degli obiettivi programmati di
finanza pubblica, gli stanziamenti di bilancio iscritti a favore della Presidenza del Consiglio dei
Ministri sono ridotti, dell’importo di euro 23.002.000 per 'anne 2016, di 21.756.000 euro per Panno
2017 ed euro 18.006.000 a decorrere dall’annc 2018. H dettaglio dei capitoli dello stato di previsione
del Ministero dell’economia e delle finanze i cui stanziamenti sono ridotti, é indicato nell’elenco 3.
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bis

La norma si prefigge lo scopo di assicurare il giusto riconoscimento al personale, di ruolo e di prestito
dotato di specifica ed infungibile professionalita tecnico-specialistica, che presta il proprio servizio
presso il Centro Funzionale Centrale, la Sala Sitazioni Italia e monitoraggio del territorio
(S1.STE.MA.) ed emergenze marittime (COEMM), ed il Coordinamento Aereo Unificato (COAU) del
Dipartimento medesimo.

Allo stato, infatti, persistono le oggettive difficolta, gia in precedenza rilevate, nel mantenere
pienamente operativi secondo le procedure in atto, i predetti Presidi, operano con modalita di sala
operativa h24 presso ii Dipartimento della protezione civile,

Le recenti riforme introdotte nella legge 24 febbraio 1992, n. 225, infatfi, ridefinende I'ambito di
applicazione delle ordinanze di protezione civile, non consentono di poter disciplinare, con gli attuali
strumenti normativi individuati dalla normativa di setfore, le integrazioni al trattamento economico
accessorio da rifondere al personale citato per le attivitd straordinarie rese in occasione degli
allertamenti,

Pertanto, al fine di superare tali oggettive difficolta, in vista della prossima cessazione degli effetti
delle disposizioni di cui al comma 7, dell'articolo 3 del decreto-legge 28 gennaio 4014, n. 4, convertito,
con modificazioni, dalla legge 28 marzo 2014, n. 50, appare oltremodo necessario intervenire con una
norma di rangoe legislativo volta ad assicurare la continuitd delle indispensabili attivita previsionali e
di coordinamento operativo per l'intero Servizio nazionale della protezione civile, the richiami le
misure straordinarie finalizzate a riconoscere e consentire, in carenza di idonei istituti contrattuali,
ovvero di ordinari strumenti normativi, la possibilité di disporre, senza soluzione di continuitd, del
personale civile (di ruolo e di prestito) e militare, dotato di specifica e infungibile professionalitd e
Sformazione, non agevolmente reclutabile, ne fungibile con altre o risorse attualmente a disposizione
del Dipartimento.

L’impossibilita di continuare a remunerare le prestazioni necessarie ad assicurare l'ineludibile
operativita di detti Presidi impedirebbe I'adempimento degli obblighi in materia di tutela della
pubblica incolumita attraverso il sistema di allertamento nazionale imposti dall'articolo 3.bis della
legge n. 225/1992 c dalla Direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri del 27 febbraio 2004 ¢
successive modifiche ed integrazioni.

La disposizione non comporta nuovi o maggiori oneri a carico del Bilancio dello Stato in quanto le
risorse sono a valere sui pertinenti stanziamenti dei bilancio della Presidenza del Consiglio dei
Ministri,
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-ter

La riorganizzazione delle strutture tecniche del DIPE prevede la riduzione complessiva del numero
massimo di esperti da 22 a 18. La disposizione, considerata la presenza di apposita clausola di
invarianza finanziaria, non determina nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.
Eventuali risparmi derivanti dall’attuazione della norma potranno essere quantificati solo a
consuntivo.
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La disposizione prevede che la riduzione della dotazione finanziaria del capitolo n. 3845 dello stato di
previsione del Ministero dell’economia e delle finanze, relativo ai compensi speftanti ai centri
autorizzati di assistenza fiscale (CAAF) sia pari a 40 milioni di euro per Panno 2016, 70 milioni di
enro per ciascuno degli anni 2017 e 2018 e 100 milioni di euro a decorrere dal 2018,

592

mm

336

La normativa reca la riduzione per 10 milioni di euro, a decorrere dall’anno 2016, della quota
dell’otto per mille del gettito Irpef destinato allp Stato con corrispondente effetti migliorativi sui saldi
di finanza pubblica ) T
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La norma proposta, volta ad abrogare il contribute per assicurare la vendita di carburante a prezzi
ridotti in favore delle regioni confinanti con UAustria, comporta un miglioramento dei saldi di finanza.

pubblica dal 2017 pari a 3 milioni di euro annui——— - - - S e

Comm
a 594

La disposizione rende strutturale Uincremenio della quota di compartecipazione all'YVA attribuita alle
regioni confinanti con la Svizzera, al fine di adeguare le risorse destinate a ridurre ln concorrenzialitd
delle rivendite di benzine e gasolio utilizzati come carburante per autotrazione situate nel territorio
elvetico. Il predetto incremento era previsto, a legislazione vigente, ai sensi dell’articolo 1 della legge
190/2014 solo per gli anni 2015 e 2016,

La disposizione a decorrere dall’anno 2017, istituisce un Fondo con una dotazione finangiaria di 5

milioni di euro annui in favore delle Regioni a statuio ordinario confinanti con U Austria e Ia Svizzera |-

per la riduzione del prezzo della pompa di benzina e del gasolio per autotrazione nelle aree di confine.
Le modalita di ripartizione del Fondo tra le Regioni interessate saranno definite con successivo
decreto del Ministro dell’economia e delle finanze La disposizione in esame determina effetfi negativi
in termini di bilancie pari ai maggiori stanziamenti stabiliti dalla norma stessa.
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La dispesizione prevede che a decorrere dall’anno 2016 cessano i trasferimenti erariali in favore delle
regioni a statute speciale di cui all’articolo 34 , comma 1 e 3, decreto legislative 30 aprile 1992, n. 285
e dell’articole 72 D.P.R, 16 dicembre 1992, n. 495, per le opere connesse al rinforzo, adeguamento e
usura delle infrastrutture statali. La norma proposta comporta un miglioramento dei saldi di finanza
pubblica dal 2016 pari a 1.448.212 euro annui.
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-bis

La disposizione in esame ha carattere procedurale; pertanto, non determina effetti per la finanza
pubblica,
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Il comma in esame determina oneri pari a 3 milioni di euro per Panno 2016, riconoscendo agli enti
locali della Regione Sicilia un contributo di pari importo quale concorse statale agli oneri sostenuti
dai predetti enti in relazione all’accoglienza di profughi e rifugiati extracomunitari.
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La disposizione in esame proroga al 15 dicembre 2016 la “sospensione dei versamenti tributari e

contributivi a favore dei contribuenti di Lampedusa disposta, a-legislazione vigente (art. 1-bis del D.L. | -

n. 4/2015), fino al 15 dicembre 2015 per il permanere dello stato di crisi nell’isola di Lampedusa.




~bis | Relativamente agli effetti finanziari si evidenzia che rispetto ai versamenti attualmente gid sospesi, in
coerenza con le precedenti relazioni tecniche, non si rilevano variazioni di gettito rispetto a quelle
considerate nello stato di previsione delle entrate né per Panno 2015 né per le annualiti successive,
L’emendamento in esame prevede Ia cessazione della sospensione al 15 dicembre 2016. Si evidenzia
altresi che articolo 12 del decreto legislativo n. 159 del 2015 prevede che, in assenza di specifiche
disposizioni, i versamenti sospesi a favore di soggetti interessati da eventi eccezionali siano effettuati
entro 30 giorni dal termine del periodo di sospensione, Pertanto, la proposta in esame & suscettibile di
differire al 2017 i versamenti sospesi relativi all’anne 2016. Nell’esercizio 2017, quindi, potrebbe
registrarsi un eventuale recupere di gettito che prudenzialmente non viene considerato, anche in
relazione alle modalita e alla tempistica della ripresa dei versamenti sospesi ed in considerazione che
anche le dichiarazioni fiscali sono state sospese e dovranno essere presentate entro il 31 dicembre
2015 (Provv. Direttore dell’Agenzia delle Entrate del 25 agosto 20135).
600 Co | La disposizione prevede che, con decreto del Ministro dell’interno di concerto con il Ministro
mm | dell’economia e delle finanze, sia individuata una quota parte delle risorse di cui all’art. 9-bis della
a33 | legge 5 febbraio 1992, n. 91, derivanti dai contributi versati in relazione alle istanze o dichiarazioni di
9. | elezione, acquisto, riacquisto, rinuncia o concessione della cittadinanza, resesi disponibili a seguito di
ter | riassegnazioni nel corso dell’anno, che pud essere destinata alla corresponsione dei compensi per
prestagioni di lavore straordinario del personale del Dipartimento per le liberta civili del Ministero
dellinterno, anche in deroga alla normativa vigente. Il medesimo decreto ministeriale provvede
all’autorizzazione delle prestazioni di lavore straordinario del personale interessato.
601 Co | La disposizione riduce la dotazione del Fondo per la riduziene della pressione fiscale di cui
mm | all’articolo 1, comma 431, della legge 27 dicembre 2013, n. 147, di 809.608.622 euro per ’anno 2016,
a34 | di 413.413.755 euro per Panno 2017, di 410.985.329 euro per Panno 2018 ¢ di 387.985.329 a
0 decorrere dall'anno 2019,
602 Co | La disposizione prevede unn riduzione di 10 milioni di euro per Panno 2016 e di 20 milioni di euro per
mm | Panno 2017 della somma complessiva che pud essere corrisposta annualmente, ai sensi dell’articolo
a 12, comma 4, del decreto-legge 28 dicembre 2013, n. 149, convertito, con modificazioni, dalla legge 21
34] | febbraio 2014, ai partifi politici avent! diritte, in relazione alle scelte effettuate dai contribuenti in
ordine alla destinazione del due per mille della propria imposta sul reddito delle persone fisiche, con
riferimento al periodo d’imposta precedente.
603 Co | Con la Tabella E del presente disegno di legge di stabiliti & disposta la riduzione delle visorse indicate
mm | all’articolo 22-bis del decreto-legge 24 aprile 2614, n. 66, convertito, con modificazioni, dalla legpe 23
a giugno 2014, n. 89, per Pimporto di euro 20 milioni per Panno 2016. Tale riduzione rende necessario
342 | ridefinire il perimetro di applicazione della richiamata normativa. A tal fine le risorse residue di cui
all’articolo 22-bis del decreto-legge 24 aprile 2014, n. 66 sono destinate al finanziamento delle
agevolazioni nelle sole zone franche urbane individuate dalla delibera CIPE n. 14 dell’8 maggio 2009,
ossig quelle ricadenti nelle regioni non comprese nell’obiettive “Convergenza”. Rimangono
confermate, invece, le riserve in favore delle zone franche da instituire in Emilia Romagna e
Sardegna ai sensi rispettivamente degli articoli 12 e 13-bis del decreto-legge 19 giugno 2015, n. 78.
604 Co | La disposizione prevede Padozione di nuovi bandi per la concessione di agevolazioni da parte del
mm | Ministero dello sviluppo economico, finanziati con le risorse rivenienti da rinunce e da revoche
a34 | relative alle agevolazioni gid concesse, nelle zone comprese nell’obiettivo Convergenza, con
3 Pintenzione di riequilibrare territorialmente Uintervento agevelativo nelle diverse aree del Paese.
La disposizione non comporta effetti per la finanza pubblica.
Comm | Co | La disposizione & diretta conseguire economie a carattere strutturale mediante la riduzione
a 605 | mm | dell’aliquota da 0,207 per cento a 0,199 per cento da applicare ai contributi incassati dagli enti
i34 | previdenziali per determinare le somme da trasferire agli istituti di patronato e di assistenza sociale.
4 Tenuto conto che Uapplicazione della citata aliquota dello 0,207% darebbe luogo ad un versamento da

parte degli enti previdenziali di circa 410 min di euro su base annua (stinidto tenendo conto degli
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andamenti degli ultimi anni delle somme versate in entrata al bilancio dello Stato da parte degli enti

previdenziali e delPandamento presumibile del gettito contributive, nonché dell’evoluzione della |

normativa in ‘matetia) con la rideterminazione in esame dellaliquota si ottiene Peconomia di 15
milioni di euro annui. Tenuto conte del meccanismo di finanziamento degli istituti di patronato e di

assistenza sociale e della circostanza. che la rideterminazione dell’aliquota non pud che operare sui |

contributi incassati dal 2015 per Uesercizio 2016 ’economia rispettivamente di 15 milioni di euro &
ottenuta mediante riduzione diretta dei trasferimenti a tali istituti, in deroga al citato meccanismo di
Jinanziamento. La rideterminazione della percentuale di acconto di cui al comma 4 dell’articolo 13
della legge n. 152/2001, al 68 per cento (a seguito del comma 309 dell’articolo 1 della legge n.
196/2014 tale percentuale nella determinazione dell’acconto in riferimento all’esercizio finanziario
2016 & gia stata rideterminata nel 72 per cento, dall’originario 80 per cento) deriva dall’esigenza
contabile di allinegre alla dimensione finanzaria delle economie programmate a seguito della
disposizione in esame la determinazione iniziale dello stanziamento nel bilancio dello Stato in fase
previsionale, poi rideterminato in sede di assestamento sulla base delle entrate affluite al bilancio
dello Stato sulla base dei versamenti degli enti previdenziali applicando Paliguota come rideterminata
dalla disposizione in esame medesima,

Conseguentemente dalla disposizione derivano le seguenti economie (minori trasferimenti a istituti di

patronate):
valori in milioni di euro) ‘
2016 2017 L 2018 2019
15 15 15 15

606 344 | La disciplina del presente comma non comporta effetti finanziari ma @ diretta a specificare la
-bis | procedura di riconoscimento in corso d’anno delle somme dovute agli Istituti di patronato.

607 344 | La disciplina del presente comma non comporta effetti finanziari ma 2 diretta a coordinare, ferme
~ter | restando le somme da trasferire agli Istituti di patronato, la data di decorrenza dell’applicazione dei

criteri .di cu allarticolo 1, comma 310, lettera e} capoverso c-bis) a seguito dell’entrata in vigore della
complessiva riforma relativa agli Istituti in esame.,

608 .

La disposizione @ finalizzata a perseguire ulteriori riduzioni di spesa degli enti pubblici previdenziali e
Co assistenziali, con effetti positivi in termini di fabbisogno e di indebitamento netto valutati in 53 milioni
M | annui per il triennio 2016-2018-da conseguire mediante misure. di razionalizzazione delle spese.
a34 | correnti, escluse quelle relative alle prestazioni previdenziali e assistenziali, che ciascuno degli enti |-
5 interessati deve adottare nell’ambito della propria autonomia organizzativa. Alla realizzazione di tali
risparmi di spesa contribuisce anche Uattuazione delle misure di rafforzamento del ricorso agli
acquisti centralizzati di beni e servizi previste dai commi da 289 a 306 del presente provvedimento.
Dette misure di contenimento dovranno aggiungersi a quelle gia previste dalle vigenti disposizioni e,
pertanto, i connessi effetti finanziari debbono sommarsi a quelli git quantificati in occasioni di
precedenti interventi normativi. La norma prevede, inoltre, che la ripartizione del risparmio previsto
sia effettuata con apposito decrete del Ministero del lavore e delle politiche sociali, di concerto con il
Ministero dell’economia e delle finanze, sulla base di quanto gia previsto da analoghe disposizioni. It
versamento dell’importo dovra infine essere assicurato entro il 30 glugno di ciascun esercizio.

609 Co | La proposta normativa prevede una riduzione dello stanziamento del capitolo di bilancio 1362 pg. 01
mm | “Indennita da corrispondere ai giudici di pace, ai giudici onorari aggregati, ai giudici onorari di
a34 | tribunale e ai vice procuratori onorari comprensive degli oneri sociali e dell'Irap a carico dello Stato”
6 di euro 6.650.275 per anno 2016 e di euro 7.550.275 a decorrere dall’anno 2017, Hl capitolo 1362

Ppresenta uno stanziamento di 148,76 milioni di euro nel bilancio 2015, di cui 140,76 milioni di euro
destinati al pagamento delle indennitd spettanti ai giudici di pace, ai giudici onorari aggregati, ai
giudici onorar! di tribunale e ai vice procuratori onorari, &

Dai dati di consuntive dell’anno 2014, sul capitolo 1362 & stata riscontrata una spesa effettiva di circa
127,46 milioni di eure a fronte di una somma stanziata in bilancio pari a 139,84 milioni di euro.

Come evidenziato nella tabella che segue, la spésa relativa alla magistratura onoraria ha mostrato,

negli ultimi cinque anni, un trend in diminuzione, passande da circa 150 milioni di eure (anno 201 0)
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a circa 127,46 milioni di euro (anno 2014).

s Capitolo 1362 — indennita spettanti ai giudici di pace, got e vpo

- . . , anno anno anno
categorie di magistrafi onorari 2014 2013 2012 anno 2011 | anno 2010
giudici di pace, got, vpo 127,46 135,52 136,86 142,00 150,00

(Valori in milioni di euro)

La riduzione di spesa pud essere collegata a due provvedimenti normativi che hanno inciso sul
Irattamento economice del magistrati onorari,

Un primo intervento ¢ stato introdotto con il comma 310 della legge nr. 311/04 (legge finanziaria per
Panno 2005) laddove & stato previsto che le indennita spettanti ai giudice di pace ai sensi dell’art, 11,
comma 4-ter, della legge 21 novembre 1991, nr. 374 non possono superare, in ogni caso, U'importo di
euro 72.000 lordi annui.

Con la legge finanziaria per 'anno 2010, & stato, poi, introdotto il contribute unificato per i ricorsi
avverso le opposizioni a sanzioni amministrative ex art, 23 della legge n. 689/81 (comminate per
violazione del codice della strada). Cid ha determinato, a regime, una consistente riduzione dei ricorsi
presentati al gindice di pace con conseguente riduzione di provvedimenti decisori per i quali spettano
le indennita previste dall’art. 11 della legge n. 374/91.

La proposta di riduzione & stata, pertanto, prudenzialmente determinata in euro 6.650.275 per 'anno | .
2016 e in euro 7.550.275 a decorrere dall’anno 2017, tenuto conto della variabilita delle indennita da
corrispondere ai componenti della magistratura onoraria nelle svolgimento dell’attivitd giudiziaria,
che non pud essere quantificata esattamente in sede di previsioni di bilancio.

610- Co | La proposta normativa in esame prevede Destensione della proroga dei giudici onorari di tribunale ¢
613 mm | dei vice procuratori onorari, il cui mandato scade entro il 31 dicembre 2015, nonché dei gindici di
i34 | pace il cui mandato scade entro il 31 dicembre 2015, fino alla riforma organica della magistratura
7. | onoraria e, comunque, non oltre il 31 maggio 2016. Sotto il profilo finanziario, si evidenzia che la
348 | disposizione non comperta nuovi o maggiori oneri a carico del bilancio dello Stato. Le risorse
finanziarie complessive necessarie alla corresponsione delle indennitd al magistrati onorari presso il
tribunale ordinario e la procura della Repubblica, nonché dei giudici di pace, sono iscritte
annualmente nel bilancio di previsione dell’ Amministrazione della giustizia sul capitolo 1362 p.g. 01 ; .
(Dipartimento per gli affari di giustizia) che gid prevede, a legislazione vigente, gli stanziamenti
necessari alla copertura integrale degli emolumenti da corrispondere a tutti i componenti della
magistratura onoraria attualmente in servizio.
611- Co | L’emendamento prevede di riconoscere anche ai magistrati addetti alla Direzione nazionale antimafia
612 mm | e antiterrorismo - per evidenti ragioni di ugnaglianza e omogeneitd di trattamento economico -
i Pindennita di frasferta gia prevista ai sensi dell’articolo 3, comma 79, della legge 24 dicembre 2003, n.
347 | 350, per i magistrati che esercitano effettive funzioni di legittimita presso la Corte di cassazione e la
_bis | relativa Procura generale, a quelli in servizio presso le sezioni giurisdizionali del Consiglio di Stato e
¢ presso le sezioni ginrisdizionali della Corte dei conti centrale e la relativa Procura generale.
347 L’onere annuo recate dall ’eme{zdamem-o P stato.quant;‘ﬁcato !Jrudenzialm_ente t:n.euro 1 93 515,35 con
ter decorrenza 1 gennaio 2016, in relazione allintero organico dei magistrati in servizio presso la

DNAA.

L'effettiva erogazione della predetia indennita & comunque subordinata alla effettiva residenza del
magistrato fuori dal distretto della Corte di Appello di Roma alla data di entrata in vigore della
presente legge.

Di seguito il prospetio di calcolo.degli oneri.

CALCOLO DELL'INDENNITA' A_ FAVORE DEI MAGISTRATI IN SERVIZIO
PRESSO LA DIREZIONE NAZIONALE ANTIMAFIA E ANTITERRORISMO

I [
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Direzione Nazionale Antimafia e

 Antiterrorismo I

Magistrati di legittimitdi Indennita di Unita - [Onere
frasferta x 20 gg

Procuratore Nagionale antimafia 576,40 1 6.340,40

Procuratore nazionale aggiunto 576,40 2 12.680,80

\Sostituto procuratore ' 576,40 20 126.808,00

Mesi 11

Totale Euro £ 145.829,20

IRAP (8,50%)+ PREVIDENZIALI (24,20) € 47.686,15

TOTALE . 193,515,35

614 Co | E’ prevista una riduzione di euro 4,000,000 per il solo anno 2016 del “Fondo da destinare ad
mm | interventi strategici finalizzati al recupero di efficienza del sistema giudiziario e al completamento del
a34 | processo felematico” istituito, ai sensi dall’articolo 1, comma 96, dalla Legge 190/2014 (Legge di
9 stabilita 2013), nello stato di previsione del Ministero della giustizia, alla Missione 33 — U.d.V, 3.1
“Fondi da assegnare” — Capitolo 1536 che, per Uanno 2016 reca sufficienti disponibilita, allo stato
non finalizzate, in applicazione dell’articolo 22, comma 2, D.L. 27 giugne 2015, n. 83, convertito dalla
Legge 6 agosto 2015, n. 132.
615 Co | La norma consente agli enti territoriali di poter destinare, secondo le proprie necessita istituzionali, gli
mm | edifici di cui posseggono la ftitolaritda e sui quali sussiste un vincolo di destinazione ad uso
a dell’amministrazione della giustizia, conseguente all’erogazione di un finanziamento della Cassa
350 | Depositi e Prestiti, ai sensi dell’articolo 19 della legge 119/1981. E’ rimesso al Ministero della giustizia
il parere, vincolante, sulla possibiliti di destinare ad altro uso il bene immobile, non pii: attuale per le
Sinalita gindiziarie. La disposizione non determina nuovi o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica.
616 Co | La norma & tesa a prevedere una ulteriore proroga, al 31 dicembre 2016, dei tempi necessari per la
mm | realizzazione degli interventi di messa in sicurezza degli uffici giudiziari di Palermo, disposti con
a Particolo 1, commi da 98 a 106, della Legge n. 190 del 2014, in considerazione della particolare
357 | complessité delle opere da realizzare, che necessitano di una diversa e piiy estesa modulazione

temporale delle fasi attuative.

Per Pesecuzione delle predette opere, Iu norma ha previsto un finanziamenio di 6 milioni di euro,
iscritto per Uanno 2013, sul capitolo 7207 “Spese per interventi finalizzati alla realizzazione delle
strutture e degli impianti di sicurezza degli uffici giudiziari aventi sede nel Palazzo di giustizia di
Palermo” dello stato di previsione del Ministero della giustizia — missione 6 — Giustizia — U.d V. 1.2
giustizia civile e penale. Tali risorse sono state riversate sulla contabilita speciale n.5872, intestata a
“COMM. STR. ART. 1, C. 99, L. 190 — 14” presso la Tesoreria dello Stato di Palermo.

Tenuto conto del fatto che al commissario non verranno corrisposti compensi aggiuntivi, fatto salvo il
rimborso delle spese documentate nei limiti previsti dalla normativa vigente, e comunque nell’ambito
delle disponibilita finanziarie iscritte sulla contabiliti speciale n. 5872, si ritiene che dalla norma in
esame non discendono nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.
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La norma in esame ¢ tesa a prorogare fino al 31 dicembre 2016 le disposizioni previste all’articolo 21-
quinques, comma 1, del decreto-legge 27 giugno 2015, n. 83, convertito, con modificazioni, dalla legge
6 agosto 2015, n. 132,

A tal fine, per attenuare Uimpatto della riforma sulla gestione delle spese di funzionamento degli
uffici giudiziari, prevista dalla legge di stabilita 2015, nonché per ragioni di economiciti della spesa,
st prevede che attraverso convenzioni, da concludere in sede locale e autorizzate dal Ministero della
giustizia, la gestione dei servizi di custodia, telefonia, riparazione e manutenzione ordinaria, rimanga
affidata ai comuni mediante utilizzo del proprio personale gia distaccato, comandato o comunque
specificamente destinato presso ghi uffici giudiziari, fino al 31 dicembre 2016.

Agli oneri connessi all’erogazione del corrispettivo riconosciuto ai comuni da parte del Ministero
della giustizia, per Uespletamento dei predetti servizi, potrd provvedersi nell’ambito delle dotazioni di
bilancio iscritte sul capitolo 1550 (spese relative al funzionamento degl uffici giudiziari), nel limite di
euro 44.233.787 pari al 20 per cento degli stanziamenti iscritti a legislazione vigente per 'anno 201 6
che ammontano ad eure 221.168.934.
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Il Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale, tenuto conto degli obblighi
internazionalmente assunti dall’Italia, dell’andamento del tasso di cambio con il dollaro e della
revisione delle chiavi di contribuzione, provvede agli adempimenti necessari, anche sul piano
internazionale, per rinegoziare i termini degli accordi internazionali concernenti la determinazione
dei contributi volontari ed obbligatori alle organizzazioni internazionali di cui Italia & parte, in modo
da conseguire risparmi per un importo complessivo pari ad euro 198 per 'anno 2016, ed euro 200.198
a decorrere dall’anno 2017. Pertanto, le relative autorizzazioni di spesa sono ridotte per gli importi di
seguito indicati, per le quali, a decorrere dall’anne 2016, non sard ammesso il ricorso all’articelo 26
della legge 31 dicembre 2009, n. 196,

Sono ridotte le seguenti autorizzazioni di spesa:

a) per un importo di euro 200.000 a decorrere dall’anno 2017 relativamente al contributo
all’Accademia delle scienze del Terzo Mondo (TWAS), di cui alla legge 10 gennaio 2004,
nl17;

b) per un importo pari a euro 198 a decorrere dallesercizio finanziario 2016 relativamente al
contributo all’Organizzazione delle Nazioni Unite per lo sviluppo industriale sulle
disposizioni amministrative per il Centro internazionale per la scienza e l'alta tecnologia
(UNIDO), di cui alla legge 15 febbraio 1995, n. 51.

A seguito della modifica intervenuta alla Camera dei Deputati, dall’ allegato n. 6, che indica le
autorizzazini di spesa da ridurre, vengono escluse:

- DPautorizzazione di spesa relativa all’Organizzazione delle Nazioni Unite per Ueducazione, la
scienza ¢ la cultura (UNESCO), Ufficio regionale per la scienza e la tecnologia per I'Europa
di Venezia (BRESCE), di cui alla legge 4 giugno 1997, n. 163, per 100.000 euro, a decorrere
dall’anno 2017, affinché possa continuare a svolgere la propria attivité istituzionale
incentrata nella promozione della libera circolazione delle idee e accesso universale
all’informazione, nella promozione dell’espressione del pluralismo e della diversitd culturale
nei mezzi di comunicazione e nelle reti mondiali di informazione, nonché garantire Uaccesso
universale alle tecnologie dell’informazione e della comunicagione;

- Pautorizzazione di spesa relativa al Network Internazionale di Centri per I'Astrofisica
Relativistica (ICRANET), di cui alla legge 10 febbraio 2005, eliminando la riduzione di
1.400.330 euro, a decorrere dall’anno 2017, affinché possa continuare a svolgere la propria
attivita istituzionale incentrata nella promozione di iniziative di ricerca, scambi di studenti e
ricercatori e corsi di dottorato e alta formazione,
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La disposizione autorizza il pagamento del contributo obbligatorio per la conferma dell ‘adesione
dell’Italia all’ Accordo parziale del Consiglio d’Europa istitutivo del
Gruppo Pompidou nell’importo di 225 mila euro annul a decorrere dal 2016
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Le lettere a) e b) aumentano la tariffa dei diritti consolari di cui all’art. 64 del d.lgs 71/2011, nella
misura del 20% per gii atti di cui alle Sezioni I (stato civile), IV (controversie, assistenza gindiziaria e
giurisdizione volontaria) e VII (atti amministrativi). e nella misura del 40% per gli atti di cui alle
Sezioni II (notarili) , VI (navigazione marittima ed aerea), VIII (atti diversi da quelli di stato civile ¢
notarili, legalizzazioni e traduzioni), e IX (dirvitti di urgenza). Come risulta dalla tabella di seguito
riportata, nel 2014 si sono registrati introiti per circa 7 min di euro per le Sezioni (I, IV e VII} e di
circa 8 min di euro per le Sezioni (11, VI, VIII e IX). Considerato che 'aumento delle rariffe dei diritti
consolari indicali potrebbe comportare una flessione della domanda del relative servizio da parte degli
interessati e che, a seguito delle chiusure di sedi estere disposte in applicazione del DL n. 95/2012, dal
2015 operano 3 uffici consolari in meno che nel 2014 (per un bacino totale di 80.000 connazionali),
con presumibile riduzione del numero di atti consolari emessi e quindi riduzione di gettito, si stima, in
via prudenziale, che i maggiori introiti derivanti dall’applicazione della norma saranno pari a circa 4
min di euro.

Sezionel

5.9

Serione IV**

0,0

Serione VII

0.5

Subtorale

7,4

1,5

Sezione II

08

Sezione VI**

0.0

Sezione VIIX

6,7

Sezione IX

04

Subtotale

7.2

3,2

Totole maggiore entrata lorda*

4,6

Mfmrﬁ introit stimati***

0,6

* Importi espressi in milioni di euro

** Le Sezioni IV e VI apportano entrate variabili nel tempo e di scarsa entiti (nspettwamente circa
10.000 e 30.000 euro nel 2014) _ .
*#*% Diminuzione degli introiti derivante dalla minore domanda di atti comsolari a seguito
dell'aumento della tariffa e della chiusura di tre uffici consolari

La disposizione prevede inolire allg lettera ¢) Vintroduzione del pagamento del visto nazionale per
motivi di studio per un importo pari a 50 eurc (attualmente tale servizio consolare é rilasciato
gratuitamente, ai sensi dell’articolo 66, comma 1, lettera c), del decreto legisiativo n. 71/2011). La
tariffa é in linea al livello pit basso praticato dai principali partner europei per la medesima categoria
di visti. Considerato che nel 2014 sono stati rilasciati 40.000 visti, si prevede che dall’applicazione
della norma deriveranno maggiori entrate per 2 milioni di enro.

La disposizione di cui alla lettera d) abroga quattro articoli della Sezione VI della tariffa consolare
che attualmente prevedono la gratuita per alcune fipologie di atti relativi alla navigazione marittima
ed aerea. L’abrogazione delle voci specifiche comporta Papplicazione a detti atti dell’articolo 55 che
assoggetta gli “atti non enunciati nei precedenti articoli della presente sezione” al pagamento di una
Dercezione consolare (attualmente di eure 9,30). Dalla disposizione in parola conseguono effetti
sicuramente favorevoli per Perarip, in quanto si sottrae all’area della gratuitd un insieme di atti
consolari. La quantificazione del maggior gettito sara effettuata a consuntivo. e

Co
mm

La disposizione autorizza, per Udnne 2016, un contributo di 2 miliont di euro da destinare alle

rappresentanze diplomatiche e agli uffici consolari per consentire la manutenzione degli immobili




354
-bis

adibiti a sede estera, per soddisfare le esigenze istituzionali e funzionali degli uffici all’estero nonché,
garantire Passistenza ai connazionali residenti all’estero che versano in condizioni di indigenza.
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Gli adeguamenti dei diritti consolari introdotti dal comma 354 comportano un minore stanziamento
per il Ministero degli affari esteri ¢ della cooperazione internazionale, in quanto - in base al comma
354 lettera aj - le presumibili maggiori entrate (dell’ordine di 6 milioni di euro complessivi) non sono
assegnate alla medesima amministrazione. La disposizione determina effetti positivi pari a 6 milioni di
euro per ciascuno degli anni dal 2016 al 2018.
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Analogo effetto di risparmio di spesa é realizzato mediante la non assegnazione delle somme derivanti
dalle operazioni di dismissione del patrimonio immobiliare all’estero, che il Ministero degli affari
esteri si propone di realizzare nel corso del prossimo triennio dalle operazioni di dismissione gia
awviate o programmate. La disposizione determina effetti positivi pari a 20 milioni di euro per ’anno
2016 e di 10 milioni di euro per ciascuno degli anni 2017 e 2018.
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La disposizione proposta prevede minori spese per il personale supplente da impiegare nelle scuole
italiane all’estere, grazie alla copertura dei posti vacanti con personale di ruolo, realizzata a seguito
dello sblocco delle partenze dall’Italia derivante dall’effettivo raggiungimento dell’obiettivo di
riduzione del contingente disposto dal DL n. 95/2012. Un numero pari a 46 posti, prima coperti con
supplenti, sono stati coperti con personale di ruolo del contingente di cui all’articolo 640 del d. Igs. n.
297/1994. La norma comporterd pertanto una riduzione di spesa di 2 milioni di euro, suddivisi in euro
1.800.000 di minori retribuzioni (cap. 2502 dello stato di previsione del MAECI) e euro 200.000 di
minori oneri riflessi (cap. 2514 dello stato di previsione del MAECI); i minori pagamenti ad organismi
previdenziali stranieri comportano che il minor stanziamento abbia effetti favorevoli anche
sull’indebitamento. La riduzione risulta pertanto compatibile con il normale svolgimento delle
fungioni istituzionali e non appare suscettibile di ingenerare situazioni debitorie derivanti dalla
riduzione degli stanziamenti di che trattasi.
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Nei bilanci delle istituzioni scolastiche ed educative statali sono gincenti 60 milioni di euro assegnati
alle stesse per il pagamento di supplenze brevi e saltuarie. Si tratta di assegnazioni effettuate in favore
delle istituzioni scolastiche prima del passaggio al sistema di pagamento di cui all'articolo 4 comma 4-
septies del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito con modificazioni dalla legge 30 luglio
2010, n. 122. La norma proposta dispone il versamento all’entrata del bilancio dello Stato da parte
delle istituzioni scolastiche di tali risorse con conseguente miglioramento dei saldi di finanza pubblica.
Per assicurare il raggiungimento dell’obiettivo del miglioramento dei saldi di finanza pubblica per gli
importi sopra indicati, nelle more del versamento all’entrata del bilancio dello Stato delle predette
somme, Uimporto di 60 milioni di euro per P'anno 2016 é accantonato e reso indisponibile, in termini
di competenza e cassa, nell'ambito delle disponibilita di cui all’articolo 1, comma 601, della legge 27
dicembre 2006, n. 296 relative al funzionamento delle scuole dello stato di previsione del Ministero
dell’istruzione, dell’'universiti e della ricerca. I Ministero dell'economia e delle finanze, sulla base
degli importi che effettivamente affluiscono al bilancio dello Stato, provvede al disaccantonamento
avvere alla viduzione delle corrispondenti risorse.
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Nel bilancio dellINDIRE sono confluite, al momento della soppressione degli IRRE, risorse
[finanziarie affidate ai citati IRRE per la realizzazione di progetti mai attuati, per 1 milione di euro. La
norma proposta dispone il versamento all’entrata del bilancio dello Stato da parte del’INDIRE di tali
risorse, con conseguente miglioramento dei saldi di finanza pubblica per ’anno 2016.

Per assicurare il raggiungimento dell’obiettivo del miglioramento dei saldi di finanza pubblica per gli
importi sopra indicati, nelle more del versamento all’entrata del bilancio dello Stato delle predette
risorse, 'importo di 1 milione di euro per Panno 2016 ¢ accantonato e reso indisponibile, in termini di
competenza e cassa, nell'ambito delle disponibilita di cui all’articolo 7 del decreto legislativo 5 giugno
1998, n. 204 relative al Fondo ordinario per gli enti e le istituzioni di ricerca dello stato di previsione
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del Ministero dellistruzione, dell’universita e della ricerca. Il Ministero dell'economia e delle finanze,

sulla base degli importi che effettivamente affluiscono al_bilancio dello Stato, provvede al | .

disaccantonamento ovvero alle nduzmne delle comspandentl risorse.

Con la norma proposta si provvede a recuperare nell'anne 2016 quota parte delle risorse assegnate e

Co

mm | trasferite alle universita, sulla base di specifici criteri di ripartizione, nell'ambito dei finanziamenti per
a Vattuazione degli interventi di edilizia universitaria negli anni dal 1998 al 2008 a valere sugli
360 | stanziamenti disponibili nel bilancio dello Stato in considerazione del loro mancate utilizzo.

Co | Con apposito decreto il Ministro dell'istruzione, dell'universitd e della ricerca, procederd alla
mm | individuazione degli atenei interessati, alla definizione delle modalita di recupero delle somme anche
a eventualmente a valere sul FFO 2016, alla quantificazione delle somme non spese fino all'importo
361 | massimo di 30 milioni di euro.

Al fine di assicurare il versamento delle somme af capitolo di entrata del bilancio dello Stato Io stesso
verrd effettuato dal Ministero dell'istruzione, dell'universita e della ricerca a valere sul "Fondo per il
finanziamento ordinario delle universita e dei consorzi interuniversitari relativo alle spese di
JSunzionamento, ivi comprese ecc.” per l'esercizio finanziario 2016,
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Per assicurare il raggiungimento dell’obiettivo del miglioramento dei saldi di finanza pubblica per gli
importi sopra indicati, nelle more del versamento all’entrata del bilancio dello Stato delle predette
somme, 'importo di 30 milioni di euro per anno 2016 é accantonato e reso indisponibile, in termini
di competenza e cassa, nell'ambito delle disponibilita di cui all'articolo 5, comma 1. della legge 24
dicembre 1993, n. 537 relative al Fondo per il finanziamento ordinario delle universita delle stato di
previsione del Ministero dell’istruzione, dell’universit e della ricerca. Il Ministero dell'economia e
delle finanze, sulla base degli importi che effettivamente affluiscono al bilancio dello Stato, provvede
al disaccantonamente ovvero alla riduzione delle eorvispondenti risorse.
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Il DL 135/2009 all’articolo 19-ter, comma 16, lettera ¢) prevede Passegnazione alla Caremar-
Campania Regionale Marittima S.p.a. - regione Campania della somma di euro 29.869.832 per
garantire le esigenze di pubblico servizio individuate nel contratto di servizio. Il contraito,
recentemente concluso dalla Regione, prevede un onere inferiore a quanto indicato
nell'autorizzazione di spesa; pertanto & possibile disporre la riduzione per U'lmporto eccedente, pari a
euro 7,9 milioni di enro a decorrere dal 2016.
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La disposizione prevede la riduzione delle somme relative alla gestione ¢ allo sviluppo dei sistemi
informativi automatizzati del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti. In particolare vengono
ridotte le risorse assegnate alle Capitanerie di Porto per la realizzazione del sistema integrato per il
controllo del traffico marittimo e le emergenze in mare demominato VIMIS (Vessel Traffic
Managment Information System) di eure 2, 7 milioni per l'anno 2016, 2017 ¢ 2018, anno terminale
dell'autorizzazione di spesa.
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La disposizione prevede la ridazione dei coutributi erogati alle aziende esercenti servizi di trasporto
pubblico nelle regioni a statuto speciale nonché alle Gestioni Governative ed alle Societd in regime di
concessione, a copertura degli oneri derivanti dai rinnovi del CCNL autoferrotranviario previsti dalla
legge n. 296/06, art.1, comma 1230, L’importo che residua viene utilizzato a copertura degli oneri
derivanti dallindennita di malattia del settore TPL, cosi come previsto dalla L. 266/03, art.I comma
273. Poiché nel trend di spesa degli ultimi anni si & riscontrato una costante riduzione degli oneri
dovuti a copertura dell’indennita di malattia del settore e considerando che gli oneri derivanti dalla
predetta indenniti sono individuati nella normativa di settore quale contributo residuale ai CCNL, si

ritiene possibile apportare una riduzione nello stanziamento di competenza del capitolo dello stato di |- -

prevtsmne del Ministero delle infrastrutture e dei trasportt n. 1314 pari a euro 3. 765 860 per il2016 e
pari a euro 3.700. 000 a decorrere dal 2017, -
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La disposigione prevede Ia soppressione del comma 38, secondo periodo, dell'articole 1 della legge 27

mm | dicembre 2013, n, 147 (legge di stabilita 2014) che autorizza un contributo ventennale di 3 milioni di

a euro a decorrere dall'esercizio 2014 per garantire la prosecuzione degli investimenti delle imprese

366 | marittime per il rinnovo e 'ammodernamento della flotta (articolo 1 della legge 88/2001).

Co | La disposizione introduce una modifica al comma 374, dell’articolo 1, della legge 23 dicembre 2014,

mm | n. 190 (legge di stabilita 2013), prevedendo ulteriori introiti derivanti dalle dismissioni degli immobili

a in uso al Ministero della difesa, inclusi quelli di carattere residenziale, tali da determinare un

367 | miglioramento dei saldi di finanza pubblica per un importo non inferiore a 200 milioni di euro nel
2016. I proventi delle dismissioni sono versati all’entrata del bilancio dello Stato e restano acquisifi
all’erario.

Co | La disposizione proroga ulteriormente, fino al 31 dicembre 2016, il divieto posto alle P.A. di

mm | acquistare autovetture e di stipulare contratti di leasing aventi ad oggetto autovetture previsto dalla

a legge di stabilita 2013 (da ultimo prorogato fino al 2015 dal Decreto legge 101/2013). La disposizione

367 | & a carattere ordinamentale e non comporta risparmi ai fini della presente legge di stabilita, poiché

-bis | eventuali risparmi sarebbero valutabili solo a consuntivo.

Co | La disposizione estende Paliquota Iva al 4%, gia riconosciuta agli e