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Vittime
Monza, 8 maggio 2020

Al Presidente della Repubblica, Sergio Mattarella

Al Presidente del Consiglio dei Ministri, Prof. Giuseppe Conte
Al Ministro della Giustizia, Avv. Alfonso Bonafede

Al Ministro dell’Interno, Prefetto Luciana Lamorgese

Al Ministro della Difesa, Lorenzo Guerini

Alla Commissione parlamentare di inchiesta

sul fenomeno delle mafie e sulle altre associazioni criminali
Alla Camera dei Deputati

Alla Commissione Giustizia Camera dei Deputati

Al Senato della Repubblica

Alla Commissione Giustizia Senato della Repubblica

Ogg.: Trasmissione della Relazione di sintesi sulla legislazione emergenziale in materia di
ordinamento penitenziario e proposte di intervento - Ricostruzione dell’attivita di sensibilizzazione
dell’Associazione Vittime del Dovere a partire dalla rivolta nelle carceri e alle conseguenti
scarcerazioni

Con la presente siamo a trasmettere 'allegata Relazione di sintesi sulla legislazione emergenziale in materia
di ordinamento penitenziario e proposte di intervento, contenente la ricostruzione dell'attivita di
sensibilizzazione dell’Associazione Vittime del Dovere, condotta a partire dalla rivolta nelle carceri e proseguita
fino ad oggi.

Premettiamo che I'’Associazione di volontariato Vittime del Dovere, fondata nel 2007, & un’organizzazione
apartitica e senza fini di lucro, attiva su tutto il territorio nazionale, persegue esclusivamente finalita di
solidarieta sociale. E’ iscritta nel Registro Regionale del Volontariato, Sezione Provinciale di Milano con
decreto n. 534/2008 e nel Registro delle Associazioni del Comune di Monza con atto n. 243/2008. Dal 20
agosto 2015 é dotata di personalita giuridica a seguito dell’annotazione presso il Registro della Prefettura di
Monza e della Brianza, al numero d’ordine 196, pag. 321 della parte analitica, Vol. I.

| soci ordinari sono esclusivamente vedove, orfani, invalidi e genitori di appartenenti alle Forze dell’Ordine,
Forze Armate e Magistratura, caduti o rimasti invalidi nel contrasto alla criminalita comune, alla criminalita
organizzata e al terrorismo. Attualmente le famiglie associate sono circa 500.

Attiva su tutto il territorio italiano, I’Associazione Vittime del Dovere, opera in modo tenace e concreto affinché
sia:
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. onorata la memoria dei caduti attraverso iniziative che tengano vivo il ricordo

. approvata e consolidata una legislazione rispettosa del sacrificio delle Vittime

. garantita equa ed adeguata tutela alle famiglie dei caduti e degli invalidi

. diffusa la cultura della legalita tra i giovani

. valorizzato il lavoro svolto quotidianamente da tutti i rappresentanti delle Istituzioni

Il nostro € un disperato appello che rivolgiamo a tutti i rappresentanti delle Istituzioni, di quello Stato
in nome del quale i nostri familiari hanno dato la vita, per fermare una catastrofe penitenziaria
paragonabile alla pandemia per COVID19, ma in ambito Giustizia.

Le nostre famiglie di Vittime del Dovere sono straziate da un inquietante stillicidio quotidiano di inaccettabili e
vergognose scarcerazioni di esponenti della criminalita organizzata che vanifica anni di sacrifici, lacrime e
sangue versati dalle Forze di Polizia e Magistratura.

La relazione & un richiamo alle coscienze e un invito al senso di responsabilita di chi governa oggi.

Dopo aver letto sui mass media del nuovo elenco pari a 456 boss, in parte mafiosi al carcere duro, in parte
reclusi nelle sezioni della cosiddetta “Alta sicurezza”, abbiamo trovato la forza di fare chiarezza, fornendo un
nostro contributo fattivo avvalorato da proposte concrete, gia reiterate al Ministero della Giustizia, ma che non
hanno purtroppo avuto alcun riscontro.

Noi che dovremmo essere tutelati, siamo costretti a farci parte attiva, esponendoci per sollecitare un
tempestivo intervento.

Noi non abbiamo scorte che ci tutelano, siamo armati solo dal nostro dolore e dalla consapevolezza che la
capacita di fare giustizia € segno di civilta ed esempio per le nuove generazioni a cui passeremo il testimone.

. . . . 2

Il nostro & un grande Paese che ha segnato la storia e cultura del mondo occidentale, in questo momento
storico flagellato dalla pandemia, siamo chiamati ad un grande sforzo collettivo che ci dara credibilita e fiducia
anche in ambito internazionale.
Siamo a chiedervi un sussulto di orgoglio nell'ambito del sistema Giustizia e in termini di certezza della pena,
nel rispetto del sacrificio di tante Vittime del Dovere e delle mafie.
Sara un segnale forte di volonta di cambiamento, un'inversione di tendenza che rappresentera per tutti la
voglia di rinascita di cui ognuno ha bisogno in questo momento di svolta epocale.
Con Osservanza
GRS N AU
Dott.ssa Emanuela Piantadosi
Presidente Associazione Vittime del Dovere
Figlia del Maresciallo dei Carabinieri Stefano Piantadosi M.O.M.C. ucciso ad Opera (M) il 15/6/1980 da un
ergastolano in permesso premio
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Monza, 8 maggio 2020

RELAZIONE DI SINTESI SULLA LEGISLAZIONE EMERGENZIALE IN MATERIA DI
ORDINAMENTO PENITENZIARIO E PROPOSTE DI INTERVENTO

RICOSTRUZIONE DELL’ATTIVITA DI SENSIBILIZZAZIONE
DELL’ASSOCIAZIONE VITTIME DEL DOVERE
A PARTIRE DALLA RIVOLTA NELLE CARCERI E ALLE CONSEGUENTI SCARCERAZIONI

INDICE

1. 9/3/2020 - Comunicato stampa: “Sconcerto per la rivolta nelle carceri solidarieta alle forze di
polizia ed esortazione al Governo affinché non ceda ai ricatti”

2. 17/3/2020 - Lettera al Ministero della Giustizia e per conoscenza il 23/3/2020 al Ministero
dell’lnterno e della Difesa “Gentili riflessioni proattive in merito alle recenti sommosse carcerarie
a seguito dellemergenza COVID-19 e riguardo allart. 41 bis, primo comma, della Legge
sull’ordinamento penitenziario (L. 26 luglio 1975, n. 354) al fine di prevenire eventuali prossimi
disordini”

3. 23/3/2020 - Lettera al Ministero della Giustizia e per conoscenza al Ministero dell'Interno e della
Difesa “Necessita di un urgente intervento per il pericolo di scarcerazione dei detenuti sottoposti
al regime detentivo 41bis a seguito dell’entrata in vigore del Decreto-Legge 17 marzo 2020, n.
18”

4. 8/4/2020 - Proposta dell’Associazione di emendamento al Decreto-legge “Cura ltalia” in tema di
giustizia e in particolare in materia di detenzione domiciliare, inviato al Ministero della Giustizia

1
5. 21/4/2020 - Comunicato stampa - “Pericolo di scarcerazione dei boss: necessario intervenire con
provvedimenti normativi perché la credibilita del nostro Paese passa attraverso una gestione
responsabile della Giustizia”
6. 21/4/2020 — Senato, Atto di Sindacato Ispettivo n° 4-03205
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7. 21/4/2020 - Senato, Atto di Sindacato Ispettivo n° 3-01503

8. 22/4/2020 - Senato, Interrogazione a risposta immediata del Ministro dell’'Interno,
Pref. Luciana Lamorgese

9. 24/4/2020 - Comunicato stampa - “Scandaloso scarcerato anche Pasquale Zagaria chiediamo
un intervento immediato da parte del Governo”

10. 28/4/2020 - Istanza di accesso agli atti ai sensi della legge 241/90 rivolta al Dipartimento
del’Amministrazione Penitenziaria e a tutti gli Istituti di detenzione italiani

11. 28/04/2020 - Camera, Interrogazione a risposta orale 3-01501

12. 29/4/2020 - Camera, Interrogazione a risposta immediata del Ministro della Giustizia,
Avv. Alfonso Bonafede

13. 30/04/2020 — Comunicato, "Mentre le Vittime del Dovere vengono trucidate, i boss sono
scarcerati”

14. Richieste di intervento indirizzate al Ministero della Giustizia a partire da giugno 2018

v' Decreto-legge 30 aprile 2020, n. 28 recante “Misure urgenti per la funzionalita dei sistemi di
intercettazioni di conversazioni e comunicazioni ed ulteriori misure urgenti in materia di
ordinamento penitenziario, nonché disposizioni necessarie di coordinamento e adeguamento
della disciplina sulla sospensione dei termini processuali per contrastare I'emergenza
epidemiologica sa COVID 19”

v'Art. 123 D.L. n. 18 del 17.03.2020, “Cura ltalia”, convertito con modificazioni dalla L. 24 aprile

2020, n. 27, rubricato “disposizioni in materia di detenzione domiciliare
C lusioni
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La presente Relazione vuole essere un appello alle Istituzioni affinché il sangue versato dai nostri familiari
non venga ulteriormente oltraggiato da scelte o condizioni che hanno gia comportato la scarcerazione di
efferati criminali appartenenti alla criminalita organizzata. E’ documento di sintesi di tutto il lavoro svolto
dall’Associazione Vittime del Dovere in questo periodo di emergenza sanitaria per Covid 19 che ha visto
I'ltalia e il resto del mondo affrontare con sacrificio e dolore una vera e propria crisi epocale. Emergenza
che ha giustificato un inaccettabile esodo di centinaia di pericolosi boss che in questi ultimi decenni hanno
seminato dolore nel nostro Paese, annullando anni di lotta al fenomeno mafioso. Una mancata e
tempestiva programmazione del’emergenza nelle strutture carcerarie, per responsabilita che saranno
sicuramente da accertare, ha comportato per lo Stato la rinuncia all’esercizio della propria funzione e ha
permesso, con la complicita di norme emergenziali non sufficientemente vagliate, con la superficialita di
provvedimenti amministrativi imbarazzanti, con una stratificazione normativa che garantisce piu il
condannato che la sicurezza della collettivita, una emorragia incontrollata di pericolosi criminali. Surreale
appare infatti la giustificazione addotta dai legali dei boss di voler scongiurare il contagio con il ritorno
nelle proprie abitazioni per soggetti che per antonomasia vivono in isolamento. Si tratta infatti di ristretti
al 41 bis o in regime detentivo di Alta Sicurezza pertanto isolati e protetti piu di ogni altro cittadino.

A partire dal 9 marzo 2020 la nostra Associazione si € rivolta ripetutamente al Ministero della Giustizia ed
appellata al Governo attraverso note, lettere, comunicati stampa, interrogazioni parlamentari in cui a gran
voce le nostre famiglie di Vittime del Dovere esortavano lo Stato a non cedere ai ricatti delle rivolte
carcerarie e soprattutto di evitare che le teste pensanti della criminalita tornassero nei posti di comando
presso i loro territori di influenza economica e sociale.

Tutte le richieste formulate dalla nostra Associazione sono state totalmente inascoltate non solo dal
Ministero di Giustizia ma evidentemente da tutto il Governo. Purtroppo, i fatti dimostrano che i timori
crescenti, da noi palesati nel corso delle settimane, erano non solo fondati, ma hanno visto
drammaticamente la loro realizzazione.

1. In data 9 marzo 2020, a seguito delle vergognose ed inaccettabili rivolte nelle carceri esplose per
iniziativa di centinaia di facinorosi, a partire dalla notte del 7 marzo e proseguite fino al giorno 10 marzo,
abbiamo pubblicato un comunicato stampa dal titolo “Sconcerto per la rivolta nelle carceri
solidarieta alle forze di polizia ed esortazione al governo affinché non ceda ai ricatti”, in cui
esortavamo il Governo a non piegarsi a prevedibili e conseguenti richieste di amnistia, indulto, sconti di
pena o comunque a qualsiasi provvedimento di clemenza.

Ricordiamo che le sommosse sono deflagrate in modo imponente presso gli istituti di pena presenti su
tutto il territorio nazionale, con una simultaneita inquietante, che probabilmente presuppone una
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comune regia, considerando modalita ed esiti. Un vera e propria lotta armata che ha comportato gravi
ferimenti ai danni di numerosi agenti della Polizia Penitenziaria, ingenti devastazioni delle strutture
carcerarie con danni pari a 35 milioni di euro, I'impiego di altre forze di polizia, sottratte ad attivita gia
straordinarie a causa dell’emergenza sanitaria in corso. A questo si aggiungano le decine di evasioni di
detenuti e il decesso di 13 ristretti, i quali, dopo aver saccheggiato e distrutto le infermerie, si sono
impossessati del metadone ivi custodito, la cui assunzione ne ha causato il decesso. Questo panorama
inquietante si & delineato in una delle settimane piu tragiche della storia moderna, proprio in quei giorni
che segneranno un’epoca, a causa della pandemia per Covid19. E mentre negli ospedali si cercava di
salvare vite umane, soggetti senza scrupoli e senza un minimo senso di responsabilita, non
comprendendo il dramma collettivo, cercavano subdolamente di approfittare della situazione per
ottenere impunita (all. A- Comunicato del 9 marzo 2020, foto e rassegna stampa).

2. In data 17 marzo 2020 abbiamo inviato una missiva contenente “Gentili riflessioni proattive in
merito alle recenti sommosse carcerarie a seguito dell’emergenza COVID-19 e riguardo all’art.
41 bis, primo comma, della Legge sull’ordinamento penitenziario (L. 26 luglio 1975, n. 354) al
fine di prevenire eventuali prossimi disordini” (all. B — pec e nota del 17 marzo 2020).
Nella missiva si faceva presente la necessita di non fare concessioni ai rivoltosi e di prestare particolare
attenzione a garantire la salute per tutti coloro che “vivono” il carcere, non solo i detenuti, ma anche gli
operatori di Polizia Penitenziaria, evidenziando come nell’ordinamento penitenziario vigente vi fossero
tutti gli istituti idonei ad affrontare la situazione:

a) Art. 41 bis primo comma, che fornisce un rimedio necessario a fronteggiare situazioni di turbamento
di origine ambientale interna e che consente di sospendere nell'istituto interessato e/o interessati,
ovvero in parte di esso, l'applicazione delle normali regole di trattamento ai fini del ripristino
dell’ordine e della sicurezza;

b) Sospensione del regime delle celle aperte;

c) Applicabilita ai rivoltosi dell’art. 14 bis, che prevede il regime di sorveglianza particolare per i
detenuti che con i loro comportamenti compromettono la sicurezza negli istituti penitenziari.

4
Purtroppo, a tale nota non seguiva alcun riscontro, ma anzi, sopraggiungeva il Decreto-legge 17
marzo 2020 n. 18 del 17.03.2020 che introduceva all’art. 123 la possibilita di detenzione
domiciliare, con procedura semplificata, per coloro che dovessero scontare una pena, anche
residua, non superiore a 18 mesi.

L’art. 123 D.L. n. 18 del 17.03.2020 rubricato “disposizioni in materia di detenzione domiciliare” cosi prevede:
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1. In deroga al disposto dei commi 1, 2 e 4 dell’articolo 1 della legge 26 novembre 2010, n. 199, dalla data di entrata in
vigore del presente decreto e fino al 30 giugno 2020, la pena detentiva e eseguita, su istanza, presso I'abitazione del
condannato o in altro luogo pubblico o privato di cura, assistenza e accoglienza, ove non sia superiore a diciotto mesi,
anche se costituente parte residua di maggior pena, salvo che riguardi:

a) soggetti condannati per taluno dei delitti indicati dall’articolo 4-bis della legge 26 luglio 1975, n. 354, e successive
modificazioni e dagli articoli 572 e 612-bis del Codice penale;

b) delinquenti abituali, professionali o per tendenza, ai sensi degli articoli 102, 105 e 108 del Codice penale;

¢) detenuti che sono sottoposti al regime di sorveglianza particolare, ai sensi dell’articolo 14-bis della legge 26 luglio
1975, n. 354, salvo che sia stato accolto il reclamo previsto dall’articolo 14-ter della medesima legge;

d) detenuti che nell'ultimo anno siano stati sanzionati per le infrazioni disciplinari di cui all’articolo 77, comma 1,
numeri,18, 19, 20 e 21 del decreto del Presidente della Repubblica 30 giugno 2000, n. 230;

e) detenuti nei cui confronti sia redatto rapporto disciplinare ai sensi dell’articolo 81, comma 1, del decreto del Presidente
della Repubblica 30 giugno 2000, n. 230, in quanto coinvolti nei disordini e nelle sommosse a far data dal 7 marzo 2020;
f) detenuti privi di un domicilio effettivo e idoneo anche in funzione delle esigenze di tutela delle persone offese dal reato.
2. Il magistrato di sorveglianza adotta il provvedimento che dispone I'esecuzione della pena presso il domicilio, salvo
che ravvisi gravi motivi ostativi alla concessione della misura.

3. Salvo si tratti di condannati minorenni o di condannati la cui pena da eseguire non € a superiore a sei mesi e applicata
la procedura di controllo mediante mezzi elettronici o altri strumenti tecnici resi disponibili per i singoli istituti penitenziari.
4. La procedura di controllo, alla cui applicazione il condannato deve prestare il consenso, viene disattivata quando la
pena residua da espiare scende sotto la soglia di sei mesi.

5. Con provvedimento del capo del dipartimento dell’'amministrazione penitenziaria del Ministero della giustizia, d’intesa
con il capo della Polizia-Direttore Generale della Pubblica Sicurezza, adottato entro il termine di dieci giorni dall’entrata
in vigore del presente decreto e periodicamente aggiornato € individuato il nhumero dei mezzi elettronici e degli altri
strumenti tecnici da rendere disponibili, nei limiti delle risorse finanziarie disponibili a legislazione vigente, che possono
essere utilizzati per I'esecuzione della pena con le modalita stabilite dal presente articolo, tenuto conto anche delle
emergenze sanitarie rappresentate dalle autorita competenti. L’esecuzione del provvedimento nei confronti dei
condannati con pena residua da eseguire superiore ai sei mesi avviene progressivamente a partire dai detenuti che
devono scontare la pena residua inferiore.

6. Ai fini dell'applicazione delle pene detentive di cui al comma 1, la direzione dell’istituto penitenziario pué omettere
la relazione prevista dall’art. 1, comma 4, legge 26 novembre 2010, n. 199. La direzione e in ogni caso tenuta ad attestare
che la pena da eseguire non sia superiore a diciotto mesi, anche se costituente parte residua di maggior pena, che
non sussistono le preclusioni di cui al comma 1 e che il condannato abbia fornito I'espresso consenso alla attivazione
delle procedure di controllo, nonché’ a trasmettere il verbale di accertamento dell’idoneita del domicilio, redatto in via 5
prioritaria dalla polizia penitenziaria o, se il condannato é sottoposto ad un programma di recupero o intende sottoporsi
ad esso, la documentazione di cui all’articolo 94, comma 1, del testo unico di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 9 ottobre 1990, n. 309, e successive modificazioni.

7. Per il condannato minorenne nei cui confronti € disposta 'esecuzione della pena detentiva con le modalita di cui al
comma 1, l'ufficio servizio sociale minorenni territorialmente competente in relazione al luogo di domicilio, in raccordo
con l'equipe educativa dell’istituto, provvedera, entro trenta giorni dalla ricevuta comunicazione dell'avvenuta esecuzione
della misura in esame, alla redazione di un programma educativo secondo le modalita indicate dall’articolo 3 del
decreto legislativo 2 ottobre 2018, n. 121, da sottoporre al magistrato di sorveglianza per I'approvazione.
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8. Restano ferme le ulteriori disposizioni dell’articolo 1 della legge 26 novembre 2010, n. 199, ove compatibili.

9. Dall’'attuazione del presente articolo non derivano nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica. Le
amministrazioni interessate provvedono alle attivita previste mediante utilizzo delle risorse umane, finanziarie e
strumentali disponibili a legislazione vigente.

Tale norma introduce una detenzione domiciliare “d’emergenza”, peraltro attivabile anche
autonomamente dal pubblico ministero, che ha indotto tutti gli attori dell’esecuzione penitenziaria ad
ampliarne la portata interpretativa, unendola con i preesistenti strumenti normativi, al fine di aprire le
porte del carcere per fronteggiare 'emergenza sanitaria.

Infatti, con nota del 21 marzo 2020 il Dipartimento dell’Amministrazione Penitenziaria ha invitato
tutte le Direzioni degli Istituti penitenziari a comunicare “con solerzia” all’Autorita Giudiziaria i nominativi
dei ristretti che si trovavano in condizioni di salute non compatibili con il carcere a causa dell’elevato
rischio di complicanze (all. C — Circolare DAP).

A seguire & stata diramata il primo aprile 2020 un'ulteriore disposizione del Procuratore Generale della
Corte di Cassazione, Dott. Giovanni Salvi, che esponeva possibili adeguamenti interpretativi della
normativa emergenziale (all. D — Nota PG).

3. In data 23 marzo 2020 abbiamo fatto pervenire al Ministero di Giustizia, al Ministero dell’Interno e al
Ministero della Difesa, una ulteriore nota “Necessita di un urgente intervento per il pericolo di
scarcerazione dei detenuti sottoposti al regime detentivo 41bis a seguito dell’entrata in vigore
del Decreto-Legge 17 marzo 2020, n. 18”, in cui si rappresentava una possibile insidia: i condannati,
pur in regime di 41 bis, avrebbero potuto, una volta scontata la pena per il reato ostativo e con una
pena residua di 18 mesi, richiedere la detenzione domiciliare (all. E - nota del 23 marzo 2020 e pec
inviate).

Argomentavamo tale richiesta, se mai ve ne fosse stata la necessita, ricordando come il regime di
carcere duro, di cui allart 41 bis ord. pen. non fosse una pena aggiuntiva, ma una modalita di
esecuzione della pena, che non influisce sulla durata della stessa. Ne consegue che il condannato puo
essere ancora sottoposto al regime di carcere duro (e la misura pud dunque essere mantenuta), “anche
quando sia stata espiata la parte di pena o di misura cautelare relativa ai delitti indicati nell’articolo 4
bis”, se permangano collegamenti con un’associazione criminale, terroristica o eversiva.

Peraltro, fiduciosi della bonta di quanto evidenziato e certi di un riscontro, chiedevamo di
apportare i necessari correttivi, volti a scongiurare tale possibilita.

4. Anche in questo caso nessun riscontro € giunto, tanto da costringerci ad inviare in data 8 aprile 2020
“Proposta di emendamento dell’Associazione Vittime del Dovere al Decreto legge “Cura Italia”
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in tema di giustizia e in particolare in materia di detenzione domiciliare” (all. F - Pec e nota 8
aprile 2020) volto a suggerire, con spirito collaborativo, concrete soluzioni alle criticita evidenziate,
proponendo l'introduzione di ulteriori ipotesi di esclusione dal beneficio di cui all’art. 123 del Decreto
Cura ltalia e specificatamente:

g) i detenuti sottoposti al regime di cui all’art. 41 bis Il comma O.P. nonché quelli in regime di
Alta Sicurezza.

h) i detenuti con fine pena non superiore a diciotto mesi, anche se costituente parte residua di
maggior pena, salvo che la pena gia scontata afferisse a reati di cui all’art. 4 bis della legge 26
luglio 1975 n. 354 e successive modificazioni.

5. Purtroppo, anche questa ennesima richiesta veniva ignorata e oggi vediamo appalesarsi i nostri
peggiori timori. In data 21 aprile 2020, stanchi di veder sminuiti i nostri sforzi per farci ascoltare,
abbiamo pubblicato un comunicato stampa “Pericolo di scarcerazione dei boss “necessario
intervenire con provvedimenti normativi perché la credibilita del nostro Paese passa attraverso
una gestione responsabile della Giustizia” (all. G - Comunicato stampa del 21 aprile e rassegna
stampa).

Peraltro all'interno del testo abbiamo sottolineato come 'emergenza sanitaria avesse gia condotto a
pericolose concessioni, tra cui I’utilizzo del sistema di video comunicazione Skype fatta ai detenuti
che si trovano in regime detentivo di Alta Sicurezza.

In merito a tali forme di comunicazione 'Associazione, gia dal 4 luglio 2016, aveva espresso il proprio
sconcerto per la paventata ipotesi di consentire I'utilizzo di sistemi audiovisivi ai criminali sottoposti al
41bis e al regime di alta e media sicurezza “per favorire le relazioni familiari” direttamente dal carcere.
In particolare abbiamo evidenziato, con lettere, comunicati stampa e relazioni ufficiali, tra cui quella
depositata il 27 aprile 2017 presso la Commissione Giustizia della Camera dei Deputati, tutte le criticita
di tale mezzo di comunicazione, sia in relazione alla violazione dell’art. 268 c.p.p. e alla possibilita di
intercettare i colloqui tra detenuto e familiari, sia le difficolta di riconoscimento visivo dei soggetti
ammessi a colloquio. A queste osservazioni tecniche, ne abbiamo affiancato altre non strettamente 5
tecniche ma di carattere generico volte ad evidenziare la capacita da parte dei boss mafiosi di utilizzare
il linguaggio gestuale, nonché [I'evoluzione tecnologica a cui le organizzazioni criminali si sono
adeguate, con messaggi cifrati sui social, il ricorso al protocollo VOIP e alle chat di telegram che si
cancellano. Persino facebook € stato utilizzato e si € fatto ricorso anche all’'uso strumentale dei media.
Pertanto abbiamo rinnovato i nostri timori su I'uso di un mezzo di comunicazione non facilmente
intercettabile che, peraltro, potrebbe trasformarsi da misura straordinaria assunta in circostanze
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eccezionali a diritto acquisito. A fronte del persistente silenzio abbiamo dovuto chiedere il sostegno di
alcuni parlamentari per predisporre interrogazioni ad hoc sul tema.

6. In data 21 aprile 2020 presso il Senato della Repubblica & stata presentata l'interrogazione a risposta
scritta al Ministro della Giustizia, Alfonso Bonafede.
Nell’Atto di Sindacato Ispettivo n° 4-03205 pubblicato il 21 aprile 2020 nella seduta n. 208,
presentato dal Senatore Alberto Balboni e dalla Senatrice Isabella Rauti su espressa richiesta
dell’Associazione Vittime del Dovere sono stati richiesti chiarimenti inerenti alla concessione degli
arresti domiciliari a detenuti, anche sottoposti al regime detentivo 41bis e Alta Sicurezza, in virtu delle
norme varate a seguito del’emergenza Covid-19 (all. H - Sindacato Ispettivo n°® 4-03205).
In particolare, € stato domandato il dato numerico dei detenuti al 41 bis O.P. che avessero beneficiato
di tale possibilita; se tali soggetti fossero stati sottoposti a controllo a distanza e se tale situazione non
apparisse offensiva per le vittime e i loro familiari.

7. L’Atto di Sindacato Ispettivo n° 3-01503, pubblicato il 21 aprile 2020 nella seduta n. 208, & stato

presentato dal Senatore Luca Ciriani, dal Senatore Alberto Balboni e dalla Senatrice Isabella
Rauti, anch’esso a seguito della richiesta formulata dall’Associazione Vittime del Dovere.
Nello specifico il testo dell’interrogazione presentata chiedeva se gli effetti della procedura semplificata
entrata in vigore non potesse in qualche modo favorire la diffusione della criminalita organizzata e
aggravare i problemi di ordine pubblico e sicurezza nonché, di conseguenza il lavoro della Forze
dell’Ordine, gia oberate nel far fronte alle imminenti necessita di sicurezza correlate allemergenza
sanitaria in corso (all. | - Atto di Sindacato Ispettivo n° 3-01503).

8. In data 22 aprile 2020, presso il Senato della Repubblica si & tenuta anche I'interrogazione a risposta
immediata del Ministro dell’Interno, Pref. Luciana Lamorgese.

9. In data 24 aprile 2020 con il comunicato stampa dal titolo “Scandaloso scarcerato anche Pasquale
Zagaria chiediamo un intervento immediato da parte del Governo” abbiamo dovuto constatare g
con sconcerto come numerosi boss appartenenti alla criminalita organizzata fossero stati scarcerati a
causa della sovrapposizione tra attuale normativa, provvedimenti urgenti e atti di indirizzo, anche a
carattere regolamentare, che sono stati "sfruttati" dalla criminalita per ottenere vantaggi non previsti
(all. L - Comunicato stampa del 24 aprile e rassegna stampa).

10. Per tale ragione ci siamo determinati, in data 28 aprile 2020, ad inviare “Istanza di accesso agli atti
ai sensi della legge 241/90” rivolta al Dipartimento dell’Amministrazione Penitenziaria e a tutti gli Istituti
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di detenzione italiani al fine di acquisire I'’elenco dei detenuti, scarcerati o in corso di scarcerazione, in
regime di Alta Sicurezza o in 41 bis (all. M - istanza di accesso agli atti).

11. L’Interrogazione a risposta orale 3-01501, presentata il 28 aprile 2020 come primo firmatario
dall’On. Francesco Lollobrigida, chiedeva al Ministro della Giustizia quali fossero gli intendimenti del
Governo, per quanto di competenza, in merito alla scarcerazione dei detenuti sottoposti al regime
carcerario del 41-bis e dei detenuti in Alta Sicurezza e quali fossero le urgenti iniziative previste in
ordine alle eventuali negligenze e inadempienze dellAmministrazione Penitenziaria (All. N -
Interrogazione a risposta orale 3-01501).

12. Infine, in data 29 aprile 2020 presso la Camera dei deputati si € svolta I'Interrogazione a risposta
immediata del Ministro della Giustizia, Alfonso Bonafede.

Premesso tutto cio, I’Associazione Vittime del Dovere non vuole assolutamente che il diritto alla salute
sia compromesso, né dei detenuti né degli operatori delle Forze di Polizia, ma_si_chiede che siano

Ci si domanda come sia possibile, con Comitati di esperti e Uffici preposti al’esame della normativa,
che non si riesca, non tanto a trovare una soluzione, ma a ritenere comunque di utilita le indicazioni che
sono pervenute da piu fronti.

13. Detto cid non si pud tacere la verita testimoniata dalla rassegna stampa italiana che evidenzia come
numerosi boss appartenenti alla criminalita organizzata siano stati scarcerati. Circa 50 sono i detenuti
appartenenti alla criminalita organizzata e di rilievo per la cronaca, scarcerati da fine marzo 2020,
riepilogati nel Comunicato ai Soci del 30 aprile 2020 dal titolo "Mentre le Vittime del Dovere
vengono trucidate, i boss sono scarcerati” e visionabile sul sito dell’Associazione al seguente link
http://www.vittimedeldovere.it/comunicati.php?id=3297 (all. O — Comunicato ai soci del 30 aprile 2020). g

Ricordiamo che gli organi di informazione hanno riferito della scarcerazione gia eseguita o di prossima
esecuzione di circa 376 boss della criminalita organizzata di elevata pericolosita sociale, come
segnalato da La Repubblica (articolo visibile al seguente I|nk

- ). Di questi 4 erano detenut| al 41b|s e 372 in reglme di Alta
Sicurezza. In questultlmo circuito detentivo vi sono sia criminali ex 41 bis, declassati dopo aver
trascorso un certo numero di anni di carcere duro, sia soggetti che sono in attesa di accedere al regime
detentivo di isolamento di cui al 41 bis. Parliamo, pertanto, di esponenti di spicco della criminalita
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organizzata, i quali hanno beneficiato dei provvedimenti emanati in conseguenza alla pandemia e che
oggi si trovano nelle proprie case, dove hanno la possibilita, a prescindere dai braccialetti elettronici, di
riprendere tranquillamente le leve di comando per il controllo di interessi e traffici illeciti.

14. Da ultimo evidenziamo che numerose sono le richieste di intervento indirizzate al Ministero della
Giustizia dal 18 ottobre 2018, aventi ad oggetto i seguenti temi:

Certezza della pena

Utilizzo di Skype negli istituti di pena anche a detenuti posti in regime di media sicurezza
Recidiva

Modifiche legislative volte a tutelare la memoria delle Vittime

Osservatorio delle Vittime del Dovere

O O O O O

Purtroppo anche tali numerose e ricorrenti istanze non hanno trovato riscontro (all. P —
Precedenti richieste Ministero Giustizia).

Non si tratta di trovare responsabilita, questo non spetta a noi, ma di concretizzare una
soluzione al fine di risolvere un problema di dimensioni impressionanti e imbarazzanti, che
ormai & macroscopicamente evidente a tutti.

Questo scenario risulta ancora piu drammatico ed inaccettabile perché si innesta in un contesto dove
dolore e sofferenza collettiva stanno distraendo I'attenzione dell'opinione pubblica da un esodo
vergognoso di feroci criminali la cui cattura, negli ultimi decenni, &€ costata sacrifici, fatiche, lacrime e
sangue alle forze di polizia, alla magistratura e a tantissime Vittime del Dovere.

Cid premesso, con riguardo allo schema di Decreto Legge 30 aprile 2020, n. 28 recante “Misure urgenti
per la funzionalita dei sistemi di intercettazioni di conversazioni e comunicazioni ed ulteriori misure urgenti

in materia di ordinamento penitenziario, nonché disposizioni necessarie di coordinamento e adeguamento 4,
della disciplina sulla sospensione dei termini processuali per contrastare I'emergenza epidemiologica sa
COVID 19” art. 2 lett. a) si ritiene di dover effettuare alcune osservazioni.

La norma, cosi come articolata, deve essere emendata.
Il regime detentivo, di cui all'art. 41 bis, nasce dalla facoltd del Ministro della Giustizia, tramite proprio
decreto, di sospendere il regime carcerario ordinario, adottando un sistema di rigore nei confronti dei
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detenuti per i delitti di cui al comma | dell’art. 4 bis o comunque per un delitto commesso, avvalendosi delle
condizioni previste dall'articolo 416 bis c.p. o al fine di agevolare I'associazione di tipo mafioso.

La finalita del regime carcerario speciale € quindi quella di interrompere il sodalizio, che i detenuti,
condannati per i reati di cui all’art. 4 bis O.P., sono comunque in grado di mantenere con la cosca criminale,
ove sottoposti ad un regime detentivo ordinario.

L’apparato normativo di cui all’art. 41 bis O.P ha la sua ragion d'essere nella esigenza di dare piena tutela
e garanzia alla sicurezza e all’'ordine pubblico, che rischiano di essere minati da forme criminali di maggior
impatto sulla collettivita.

Per questo le disposizioni in tema di detenzione domiciliare e permessi devono dunque essere
adeguatamente ponderate, per evitare falle del sistema giudiziario, che lo Stato non puo permettersi,
se non a costo di sacrificare le liberta fondamentali e la sicurezza pubblica.

In ragione di quanto sopra si ritiene che l'art. 2 comma 1 lett.a) dello schema di Decreto-legge 30 aprile
2020, n. 28 debba essere cosi emendato:

“Alla legge 26 luglio 1975 n. 354 sono apportate le seguenti modificazioni: a) all’art. 30 — bis € aggiunto il
sequente: “Nel caso di detenuti per uno dei delitti previsti dall’art. 5, commi 3 bis e 3 quater, del codice di
procedura penale, I'autorita competente, prima di pronunciarsi, chiede altresi il parere del procuratore della
Repubblica presso il tribunale del capoluogo del distretto ove ha sede il tribunale che ha emesso la sentenza
e, nel caso di detenuti sottoposti al regime previsto dall’art. 41 bis, nonché per i condannati ai reati di cui
all’art. 4 bis dell’O.P. anche quello del procuratore nazionale antimafia e antiterrorismo. Per i detenuti
sottoposti al regime previsto dall’art. 41 bis, nonché per i condannati ai reati di cui all’art. 4 bis
dell’O.P. il parere del procuratore nazionale antimafia e antiterrorismo ha carattere vincolante e non
puo essere surrogato dalla modalita del silenzio-assenso”.

La ratio dell'inserimento nella proposta di emendamento del riferimento ai detenuti, condannati per i reati

di cui all’art. 4 bis dell’O.P., nasce dalla necessita di rimodulare ogni considerazione sull’accesso ai
benefici sulla base di valutazioni circa il permanere della loro pericolosita sociale, trattandosi di 14
detenuti, condannati per reati di grave entita, con un gravissimo impatto sociale, che sono ristretti nel regime

di alta sicurezza, in attesa di entrare nel regime detentivo speciale, ovvero declassati in alta sicurezza, dopo
essere stati ristretti nel regime detentivo speciale.

Per questa medesima ragione il parere del procuratore nazionale antimafia e antiterrorismo, che deve
avere carattere vincolante e non consultivo, non puo essere surrogato dalla procedura del silenzio
assenso.
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E’ evidente che la valutazione del procuratore nazionale antimafia e antiterrorismo passa dalla
considerazione del reato alla valutazione della condotta del detenuto, atteso che per fatti gravi, per i quali i
detenuti in considerazione sono stati condannati, &€ imprescindibile, al fine di accedere ai permessi e alla
detenzione domiciliare, che si escluda, con ragionevole margine di sicurezza, I'attualita di collegamenti del
detenuto con la cosca di appartenenza o affiliate, esclusione questa che solo pud essere valutata dalla
procura competente ratione materiae.

[l parere del procuratore nazionale antimafia e antiterrorismo si configura dunque, in termini di ricostruzione
della fattispecie procedimentale e nella sua ridefinizione, come delineata dal comma 1 lett. a dell’art. 2 dello
schema di decreto legge citato quale coelemento costituivo, necessario € non altrimenti surrogabile.

Atteso quanto precede e sempre sulla base delle stesse considerazioni, testé svolte, sulla gravita dei reati,
di cui si sono resi autori i detenuti ristretti nel regime detentivo speciale di cui all’art. 41 bis, nonché per quelli
condannati per i reati di cui all’art. 4 bis O.P, in ragione della ineludibile esigenza di fronteggiare situazioni
di pericolo per I'ordine e la sicurezza pubblica, che la procedura di scarcerazione semplificata di cui all’art.
123 del D.L. n. 18 del 17 marzo 2020, come convertito in legge, ha ingenerato, si rende altresi
indispensabile e urgente apportare delle modifiche alla suddetta norma, che deve essere pertanto
integrata, introducendo i seguenti emendamenti:

1. In deroga al disposto dei commi 1, 2 e 4 dell’articolo 1 della legge 26 novembre 2010, n. 199, dalla data di
entrata in vigore del presente decreto e fino al 30 giugno 2020, la pena detentiva e eseguita, su istanza, presso
l'abitazione del condannato o in altro luogo pubblico o privato di cura, assistenza e accoglienza, ove non Sia
superiore a diciotto mesi, anche se costituente parte residua di maggior pena, salvo che riguardi:

a) soggetti condannati per taluno dei delitti indicati dall’articolo 4-bis della legge 26 luglio 1975, n. 354, e
successive modificazioni e dagli articoli 572 e 612-bis del codice penale;

b) delinquenti abituali, professionali o per tendenza, ai sensi degli articoli 102, 105 e 108 del codice penale; 12
¢) detenuti che sono sottoposti al regime di sorveglianza particolare, ai sensi dell’articolo 14-bis della legge 26
luglio 1975, n. 354, salvo che sia stato accolto il reclamo previsto dall’articolo 14-ter della medesima legge;

d) detenuti che nell’'ultimo anno siano stati sanzionati per le infrazioni disciplinari di cui all’articolo 77, comma 1,
numeri 8,11,13,14,18, 19, 20 e 21 del decreto del Presidente della Repubblica 30 giugno 2000, n. 230;

e) detenuti nei cui confronti sia redatto rapporto disciplinare ai sensi dell’articolo 81, comma 1, del decreto del
Presidente della Repubblica 30 giugno 2000, n. 230, in quanto coinvolti nei disordini e nelle sommosse a far data
dal 7 marzo 2020;
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f) detenuti privi di un domicilio effettivo e idoneo anche in funzione delle esigenze di tutela delle persone offese
dal reato.

g) i detenuti sottoposti al regime di cui all’art. 41 bis Il comma O.P. nonché quelli in regime di Alta
Sicurezza.

h) i detenuti con fine pena non superiore a diciotto mesi, anche se costituente parte residua di maggior
pena, salvo che la pena gia scontata afferisse a reati di cui all’art. 4 bis della legge 26 luglio 1975 n. 354 e
successive modificazioni.

2. Il magistrato di sorveglianza adotta il provvedimento che dispone I'esecuzione della pena presso il domicilio,
salvo che ravvisi gravi motivi ostativi alla concessione della misura.

3. Salvo si tratti di condannati minorenni o di condannati la cui pena da eseguire non € a superiore a sei mesi e
applicata la procedura di controllo mediante mezzi elettronici o altri strumenti tecnici resi disponibili per i singoli
istituti penitenziari.

4. La procedura di controllo, alla cui applicazione il condannato deve prestare il consenso, viene disattivata
quando la pena residua da espiare scende sotto la soglia di sei mesi.

5. Con provvedimento del capo del dipartimento del’amministrazione penitenziaria del Ministero della giustizia,
d’intesa con il capo della Polizia-Direttore Generale della Pubblica Sicurezza, adottato entro il termine di dieci
giorni dall’entrata in vigore del presente decreto e periodicamente aggiornato e individuato il numero dei mezzi
elettronici e degli altri strumenti tecnici da rendere disponibili, nei limiti delle risorse finanziarie disponibili a
legislazione vigente, che possono essere utilizzati per [l'esecuzione della pena con le modalita stabilite dal
presente articolo, tenuto conto anche delle emergenze sanitarie rappresentate dalle autorita competenti.
L’esecuzione del provvedimento nei confronti dei condannati con pena residua da eseguire superiore ai sei mesi
avviene progressivamente a partire dai detenuti che devono scontare la pena residua inferiore.

6. Ai fini dell’applicazione delle pene detentive di cui al comma 1, la direzione dell’istituto penitenziario puo
omettere la relazione prevista dall’art. 1, comma 4, legge 26 novembre 2010, n. 199. La direzione e in ogni caso
tenuta ad attestare che la pena da eseguire non sia superiore a diciotto mesi, anche se costituente parte
residua di maggior pena, che non sussistono le preclusioni di cui al comma 1 e che il condannato abbia fornito
I'espresso consenso alla attivazione delle procedure di controllo, nonché’ a trasmettere il verbale di accertamento
dell’idoneita del domicilio, redatto in via prioritaria dalla polizia penitenziaria o, se il condannato e sottoposto
ad un programma di recupero o intende sottoporsi ad esso, la documentazione di cui all’articolo 94, comma 1,

del testo unico di cui al decreto del Presidente della Repubblica 9 ottobre 1990, n. 309, e successive modificazioni. 13
7. Per il condannato minorenne nei cui confronti € disposta I'esecuzione della pena detentiva con le modalita di
cui al comma 1, I'ufficio servizio sociale minorenni territorialmente competente in relazione al luogo di domicilio,
in raccordo con l'equipe educativa dell’istituto, provvedera, entro trenta giorni dalla ricevuta comunicazione
dell’avvenuta esecuzione della misura in esame, alla redazione di un programma educativo secondo le
modalita indicate dall’articolo 3 del decreto legislativo 2 ottobre 2018, n. 121, da sottoporre al magistrato di
sorveglianza per 'approvazione.
8. Restano ferme le ulteriori disposizioni dell’articolo 1 della legge 26 novembre 2010, n. 199, ove compatibili.
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9. Dall’attuazione del presente articolo non derivano nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica. Le
amministrazioni interessate provvedono alle attivita previste mediante utilizzo delle risorse umane, finanziarie e
strumentali disponibili a legislazione vigente.

E questo un periodo storico drammaticamente delicato, nel quale le coscienze dei cittadini si interrogano sui
compiti dello Stato e la capacita dello stesso di gestire quelle che oggi sono indubbiamente difficolta epocali.
La pandemia per COVID19 & una tragedia collettiva, tuttavia non giustifica alcuna debolezza dello Stato
nella repressione dei fenomeni della criminalita organizzata.

La fase emergenziale non muta né la natura dei reati ascritti ai detenuti, ristretti nel regime del 41
bis, o in Alta Sicurezza e condannati per i reati di cui all’art. 4 bis O.P., né attenua il profilo criminale
e la pericolosita sociale dei soggetti, che se ne sono resi autori.

Lo Stato deve garantire che i detenuti vengano curati in sicurezza; deve essere pronto a dare risposte, senza
temporeggiare o latitare. Non di meno pud consentire la scarcerazione dei boss, che continuano ad
alimentare il cancro della malavita organizzata in danno della societa civile.

L’'ordinamento deve continuare a garantire la liberta, la dignita, la sicurezza e l'incolumita dei cittadini,
strutturando le sue azioni coerentemente ai valori espressi dalla Costituzione, senza cedere ad emotivita e
ricerca di consensi. L’azione dello Stato non pud non essere orientata costantemente a questo fine, pena
I'abdicare al proprio ruolo, lasciando spazio a istanze volte a demolire il sistema valoriale del Paese e ad
esasperare il malessere sociale e I'impunita della malavita.

Difronte ad un’emorragia incontrollata e devastante di criminali dalle carceri verso i loro centri di potere,

- . : - : . L . 14
assistiamo increduli, a vari livelli e da varie parti, a polemiche inutili ed inadeguate, quanto inopportune e
improvvisate, a giustificazioni postume che non riescono a soddisfare né la logica giuridica né il comune
buon senso e la grande maggioranza dei cittadini & dotata di buonsenso. Tutto cid decreta la strage del
diritto. E dove vi € frustrazione del diritto, vi & sempre annientamento della societa civile e decadenza dei
valori.
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La risposta pronta ed efficace dello Stato deve essere fisiologica e non rivestire i caratteri della
straordinarieta.

Viviamo in un’epoca in cui 'emergenza a volte acquista i caratteri della ordinarieta e questo genera la
sfiducia nelle Istituzioni.

La nostra Nazione merita di piu!

Il problema del sovraffollamento carcerario deve essere affrontato nei giusti termini, nel rispetto di tutte
quelle che sono le prescrizioni di una societa civile, che orienta il proprio modo di agire nel rispetto dei diritti
umani e delle liberta fondamentali, nella prospettiva del reinserimento del reo in quella stessa societa, le cui
regole sono state infrante. Ma nel bilanciamento degli interessi le liberta fondamentali, la sicurezza
nazionale e I'incolumita pubblica devono ricevere adeguata tutela, al riparo da garanzie affievolite,
perché sempre venga riaffermato il primato dello Stato di diritto.

Non possiamo sottovalutare il dato e le motivazioni per cui le organizzazioni criminali ragionano e
progettano.

Lo Stato non pud permettersi dunque di abbassare la guardia, I'attivita di normazione deve essere capace
di intercettare i disegni di lungo periodo di menti criminali, che mirano a destrutturare I'apparato statale in
danno della pacifica convivenza della societa civile, per instaurare un sistema con una subcultura,
espressione di valori deformati e deformanti, alimentata dalla sudditanza al crimine, che priva la persona,
nella sua piu alta accezione costituzionale, della dignita umana.

L’Associazione Vittime del Dovere, con assoluto spirito di collaborazione, rammentando il senso di profonda
responsabilita di ciascuno, anche in adempimento ad un impegno civile consapevole del sacrificio delle
Vittime del Dovere e dello sforzo immane delle Forze di Polizia e della Magistratura degli ultimi decenni,
chiede che:

e le proposte di emendamento allo schema di Decreto Legge 30 aprile 2020, n. 28 recante “Misure

urgenti per la funzionalita dei sistemi di intercettazioni di conversazioni e comunicazioni ed ulteriori
misure urgenti in materia di ordinamento penitenziario, nonché disposizioni necessarie di 1g
coordinamento e adeguamento della disciplina sulla sospensione dei termini processuali per
contrastare I'emergenza epldemlolog/ca sa COVID 19” art 2 lett. a), nonché di mgdjﬂgaﬂgll’jﬂ.JZ;i

Jilspgmzmm_mmatﬂlangemnzandgmmmaLei, come modlflcato in Iegge vengano accolte

e lacircolare DAP del 21 marzo 2020 venga ritirata
e la concessione all’utilizzo di Skype disposta da DAP per i detenuti in Alta Sicurezza, venga

revocata
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e tutti i boss usciti da carcere, per effetto delle ultime disposizioni normative ed amministrative,
siano in modo tempestivo ristretti nuovamente

Gli errori, anche involontari o imponderabili, di oggi verranno un giorno scritti nei libri di storia del nostro
amato Paese e resteranno macchia indelebile di una generazione che non ha avuto il coraggio di reagire.

Con Osservanza

Associazione Vittime del Dovere
Il Consiglio Direttivo

Emanuela Piantadosi, Presidente

Orfana del Maresciallo Capo dei Carabinieri Stefano Piantadosi, Medaglia d'Oro al merito civile, ucciso il 15
giugno 1980 da un detenuto ergastolano in permesso premio

Sergio Pomponio, Vicepresidente

Orfano del Vice Brigadiere della Polizia di Stato Giovanni Pomponio, Medaglia d'oro al valor civile, ucciso a Napoli
dalla criminalita organizzata il 30 ottobre 1975

Ambra Minervini, Segretario Generale

Orfana del Magistrato Girolamo Minervini ucciso a Roma dalle BR il 18 marzo 1980

Luca Calandini

Orfano del Carabiniere Michele Calandini, deceduto a San Pietro in Gu (PD) il 25 novembre 1975

Irene Ferrari

Vedova del Maresciallo Capo dei Carabinieri Giorgio Di Pietro, Medaglia d'argento al Valor Militare, ucciso a
Ponte San Pietro (BG) il 14/5/1984

Alessandro Luzzi

Orfano del Maresciallo Scelto dell'’Aeronautica Militare Lido Luzzi, Medaglia d'oro al valor civile, deceduto in
localita Laconi (Nuoro) il 29 agosto 1985

Saverio Piantadosi

Orfano del Maresciallo Capo dei Carabinieri Stefano Piantadosi, Medaglia d'Oro al merito civile, ucciso il 15
giugno 1980 da un detenuto ergastolano in permesso premio

Generale dell'Arma dei Carabinieri Paolo Rota Gelpi

Medaglia di bronzo al Valor Militare, gravemente ferito dalla criminalita a Lissaro (PD) il 16/5/1988 16
Relazione realizzata con il contributo dell’Avv. Sabrina Mariotti, dell’Avv. Alessia Meloni, dell’Avv. Sergio Bellotti,
del Prof. Roberto Russo, dell’Avv. Paola Di Luccia per la sola parte relativa all’analisi normativa e alle proposte
di emendamento e della Dott.ssa Valentina Vitagliano per il reperimento della rassegna stampa.
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ALLEGATO A

COMUNICATO STAMPA DEL 9 MARZO 2020
“SCONCERTO PER LA RIVOLTA NELLE CARCERI SOLIDARIETA ALLE FORZE DI
POLIZIA ED ESORTAZIONE AL GOVERNO AFFINCHE NON CEDA Al RICATTI”
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COMUNICATO STAMPA DEL 9 MARZO 2020
SCONCERTO PER LA RIVOLTA NELLE CARCERI
SOLIDARIETA’ ALLE FORZE DI POLIZIA ED ESORTAZIONE AL GOVERNO
AFFINCHE’ NON CEDA Al RICATTI

L’Associazione Vittime del Dovere esprime il proprio profondo sconcerto per quanto sta avvenendo
nelle carceri proprio in queste giornate cosi difficili per tutti gli Italiani.

Il Consiglio dei Ministri del 31 gennaio 2020 ha dichiarato, per sei mesi, lo stato di emergenza sul
territorio nazionale relativo al rischio sanitario connesso all'insorgenza di patologie derivanti da
agenti virali trasmissibili.

A partire dal decreto-legge 23 febbraio 2020, n. 6, recante «Misure urgenti in materia di
contenimento e gestione dell'emergenza epidemiologica da COVID-19» il Presidente del Consiglio
dei ministri ha emanato in data 23 febbraio 2020 le Disposizioni attuative, a cui sono seguiti con
cadenza allarmante i decreti del 25 febbraio 2020, del 1° marzo 2020, del 4 marzo 2020 e infine il
DCPM dell'8 marzo 2020.

Il Governo ha approvato questa serie di decreti fortemente limitativi a causa della gravissima
situazione epidemiologica per tutti i cittadini compresi coloro che risultano detenuti.

Sulla stessa linea si innestano i provvedimenti del Ministero della Giustizia e del’ Amministrazione
Penitenziaria, volti a preservare e garantire la salute dei detenuti e del personale in servizio negli
istituti penitenziari.

Tali provvedimenti hanno comportato limitazioni agli accessi in carcere, ai colloqui con i familiari
nonché ai permessi e alla liberta vigilata.

Invece di assistere alla collaborazione e all’assunzione di responsabilita da parte dei detenuti stiamo
assistendo ad una reazione abnorme e violenta.

La prima rivolta € avvenuta il 7 marzo Salerno, a cui si sono aggiunti poi pesantissimi atti di ribellione,
distruzione e violenza negli Istituti di detenzione di tutta Italia, ieri 8 marzo, e in data odierna.

La risposta a tali azioni vergognose non ¢é stato lo sdegno e la vicinanza alle forze dell’'ordine, ma
addirittura la richiesta, da parte di alcuni “benpensanti”, di una moratoria immediata dell’esecuzione
penale e di adozione di provvedimenti come amnistia e indulto.

Cio che appare evidente € lo stravolgimento valoriale a cui si giunge in momenti di grave difficolta
per la nostra Nazione.
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| provvedimenti del Governo sono limitativi per tutti, infatti la maggior parte dei cittadini per scopi
precauzionali e preventivi non puo incontrare i propri familiari e non puo recarsi al lavoro, gli studenti
non possono frequentare scuole ed universita, tutto cid comporta pesanti ricadute sull’economia
domestica, ma sono sacrifici necessari che ci vengono giustamente richiesti per tutelare la salute
pubblica e limitare la diffusione del Covid-19, affinché non si rischi un collasso sanitario. Eppure, i
detenuti ritengono piu giusto ribellarsi, distruggono le strutture che li ospitano, pensano sia corretto
rapire e ferire gli agenti della polizia penitenziaria, invece di dimostrare proprio in queste circostanze
che hanno compreso il discrimine tra giusto e sbagliato, che sono finalmente rieducati e pronti per
rientrare nella societa come cittadini liberi.

Ma ancora c’é chi li sostiene e invita il Governo a liberare questi soggetti che dimostrano, oggi come
allora, di non aver proprio capito che cosa significhi essere parte attiva e solidale di una comunita in
pericolo. Gli interessi di questi singoli che gia hanno danneggiato la collettivita dovrebbero venire
prima di quelli di un intero Paese?

Non possiamo che essere solidali con le Forze dell'Ordine, alla Polizia Penitenziaria e all’Esercito,
poiché stanno gestendo questa vergognosa situazione con incredibile prontezza e professionalita e
ci opponiamo affinché tale vicenda sia il grimaldello usato da certi personaggi per ottenere sconti di
pena e provvedimenti di clemenza verso soggetti che per I'ennesima volta dimostrano di non essere
pronti a vivere civilmente.

Invitiamo il Governo, e in particolare il Ministero della Giustizia, a non cedere a queste gravissime
forme di ricatto e a rendere pubblici i danni provocati da questi soggetti e la loro precisa
quantificazione, al fine di rendere evidente la misura di questa grave dimostrazione di
irresponsabilita che ricadra ancora una volta sulle spalle di tutta la comunita, gia fortemente colpita.

Esprimiamo inoltre la nostra partecipazione e il nostro sostegno a quanti stanno combattendo questa
epidemia e a quanti operano in prima linea, come i medici, gli infermieri e tutti gli operatori nel settore
sanitario, che con senso del dovere e spirito di sacrificio garantiscono le cure e rappresentano le
migliori virtu della nostra Nazione.

ASSOCIAZIONE VITTIME DEL DOVERE
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Carceri: vittime dovere, Governo non ceda a ricatti

14:54 (AGI) - Roma, 9 mar. - "Sconcerto" per la rivolta nelle carceri, "solidarieta" alle forze
di Polizia e un"esortazione" al Governo "affinché non ceda ai ricatti". Questa la posizione
dell’Associazione Vittime del Dovere, la quale sottolinea che "il Governo ha approvato
questa serie di decreti fortemente limitativi a causa della gravissima situazione
epidemiologica per tutti i cittadini compresi coloro che risultano detenuti" e "sulla stessa
linea si innestano i provvedimenti del ministero della Giustizia e del’Amministrazione
penitenziaria, volti a preservare e garantire la salute dei detenuti e del personale in
servizio negli istituti penitenziari".

Tali provvedimenti, ricorda |'associazione, "hanno comportato limitazioni agli accessi in
carcere, ai colloqui con i familiari nonché ai permessi e alla liberta vigilata: invece di
assistere alla collaborazione e all’assunzione di responsabilita da parte dei detenuti stiamo
assistendo ad una reazione abnorme e violenta", con la "prima rivolta" avvenuta sabato
scorso a Salerno, "a cui si sono aggiunti poi pesantissimi atti di ribellione, distruzione e
violenza negli istituti di detenzione di tutta Italia", ieri e oggi. "La risposta a tali azioni
vergognose - sottolineano le vittime del dovere - non & stato lo sdegno e la vicinanza alle
forze dell’'ordine, ma addirittura la richiesta, da parte di alcuni 'benpensanti’, di una
moratoria immediata dell’esecuzione penale e di adozione di provvedimenti come amnistia
e indulto:

cid che appare evidente € lo stravolgimento valoriale a cui si giunge in momenti di grave
difficolta per la nostra Nazione". (AGI)
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(04/05)

ESERCITO ITALIANO * 159°
ANNIVERSARIO COSTITUZIONE:
GENERALE DI CORPO D’ARMATA,
SALVATORE FARINA « LE NOSTRE
DONNE ED | NOSTRI UOMINI SONO
ORGOGLIOSI DI SERVIRE IL PAESE
ITALIA» (VIDEO)

(04/05)
GUARDIA FINANZA — BOLOGNA *
ACCUSA DI RICICLAGGIO: «
SEQUESTRATE DISPONIBILITA
FINANZIARIE E IMMOBILI PER 3,4
MILIONI DI EURO A CONIUGI
BOLOGNESI » (VIDEO)

(04/05)
CODACONS * FASE 2 - BIGLIETTI
AEREI E TRENI: « CHIEDIAMO
INTERVENTO ANTITRUST, ENAC E
MINISTERO TRASPORTI / PREZZI
ALLE STELLE, VOLO ROMA-
MILANO FINO A 375 EURO - TRENO
MILANO-NAPOLI A 262 EURO »

(04/05)

PRESIDENZA DELLA REPUBBLICA:
159° ANNIVERSARIO ESERCITO
ITALIANO: MATTARELLA AL
GENERALE FARINA, « DEFERENTE
OMAGGIO ALLA BANDIERA DELLA
FORZA ARMATA, SIMBOLO DI
VALORE, CORAGGIO E UNITA »

(04/0.

PAOLO PRIMON * FASE 2: «
PROTOCOLLATE DALLA
PRESIDENZA PAT LE 10 PROPOSTE
PER AIUTARE IL MONDO DEL
LAVORO TRENTINO, PARTITE IVA —
DIPENDENTI — FAMIGLIE ED
ASSOCIAZIONI » (PDF)

(04/05)

UIL TEC * DOLOMITI AMBIENTE: DI
CHIARA, « UNA VITTORIA PER |
LAVORATORI, LA SOCIETA
CONSEGNA A TUTTI LA
MASCHERINA ANTI-CONTAGIO »

News immediate non mediate!

(09/03/2020) (lancio d'agenzia)

ASSOCIAZIONE
VITTIME DOVERE *
RIVOLTA CARCERI: «
SOLIDARIETA ALLE
FORZE DI POLIZIA,
ESORTAZIONE AL
GOVERNO
AFFINCHE NON
CEDA AI RICATTI »

L’Associazione Vittime del
Dovere esprime il proprio
profondo  sconcerto per
quanto sta avvenendo nelle
carceri proprio in queste
giornate cosi difficili per tutti
gli Italiani.

Il Consiglio dei Ministri del 31
gennaio 2020 ha dichiarato,
per sei mesi, lo stato di
emergenza sul territorio
nazionale relativo al rischio
sanitario connesso
all’insorgenza di patologie
derivanti da agenti virali
trasmissibili.
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GUARDIA FINANZA - CATANIA:
ASSOCIAZIONI ARMATE DEDITE AL
TRAFFICO DI STUPEFACENTI E
ALL’AGEVOLAZIONE DEL CLAN
SANTAPAOLA- ERCOLANO: « 25
ARRESTI »

(04/05)

ORDINE PROFESSIONE — BOLZANO
* 5 MAGGIO GIORNATA
INTERNAZIONALE

OSTETRICA: PRESIDENTE
ZANETTI, « NONOSTANTE
MASCHERINE E OCCHIALI
PROTETTIVI LA VICINANZA
EMOTIVA E AUMENTATA »

(04/05)
POLIZIA DI STATO — CASERTA * «
ARRESTATE LE “NUOVE LEVE”
DEL “CLAN BELFORTE - FAZIONE
MADDALONI” »

(04/05)

DE GODENZ (UPT) -
EMENDAMENTO * PARTITE IVA -
COVID: « PREVISTI BONUS ANCHE
PER QUELLE APERTE DAL PRIMO
FEBBRAIO 2019 »

(04/05)

SINISTRA ITALIANA - TRENTINO *
FASE 2 COVID: ATTOLINI, « I
FATTORI DI DISUGUAGLIANZA
SOCIALE INCIDONO SULLA
SALUTE, ORGANIZZARE FORME DI
SOSTEGNO DOMICILIARE »

(03/05)

CGIL CISL UIL - TRENTINO * DDL
55: < LA GIUNTA PAT HA
FINALMENTE CAPITO CHE LA
NOSTRA PROPOSTA DI SBLOCCO
RISORSE ERA GIUSTA, ORA SI
ATTUINO LE MISURE SPECIFICHE >

(03/05)

WORLDOMETERS.INFO * COVID-19
CORONAVIRUS - LIVE DATI IN
DIRETTA: « OGGI IN ITALIA 174
NUOVI MORTI, LA CLASSIFICA
MONDIALE
CONTAGI/POPOLAZIONE/DECEDUTI
» (AGGIORNAMENTO ORE 18.11 -3
MAGGIO)

News immediate non mediate!

ministri ha emanato in data 23
febbraio 2020 le Disposizioni
attuative, a cui sono seguiti
con cadenza allarmante i
decreti del 25 febbraio 2020,
del 1° marzo 2020, del 4
marzo 2020 e infine il DCPM
dell’8 marzo 2020.

I Governo ha approvato
questa serie di decreti
fortemente limitativi a causa
della gravissima situazione
epidemiologica per tutti i
cittadini compresi coloro che
risultano detenuti.

Sulla stessa linea si innestano
i provvedimenti del Ministero

della Giustizia e
del’Amministrazione
Penitenziaria, volti a

preservare e garantire la
salute dei detenuti e del
personale in servizio negli
istituti penitenziari.

Tali provvedimenti hanno
comportato limitazioni agli
accessi in carcere, ai colloqui
con i familiari nonché ai
permessi e alla liberta vigilata.

Invece di assistere alla
collaborazione e
all’assunzione di

responsabilita da parte dei
detenuti stiamo assistendo ad
una reazione abnorme e
violenta.

La prima rivolta & avvenuta il
7 marzo Salerno, a cui si sono
aggiunti poi pesantissimi atti
di ribellione, distruzione e
violenza negli Istituti di
detenzione di tutta Italia, ieri 8
marzo, e in data odierna.

La risposta a tali azioni

vergognose non é stato lo
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APSS TRENTINO * CORONAVIRUS:
« | DATI A DOMENICA 3/4 | OGGI SEI
MINORENNI TRA | NUOVI CONTAGI,
| PAZIENTI IN TERAPIA INTENSIVA
SONO 17 »

(03/0

EVERNESS * FASE 2 LOCKDOWN:
CAROLLO, « PROFESSIONISTI E
IMPRESE DELLO SPETTACOLO,
ANCHE NOI VOGLIAMO
RIPRENDERE A LAVORARE »

(03/05)

OLIVI (PD) - MANOVRA ANTICRISI
PAT: « SU MIA PROPOSTA
APPROVATO L’AUMENTO PER 17
MILIONI DI EURO DEGLI
STANZIAMENTI PER IL LAVORO E
LE FAMIGLIE »

(03/05)

CGIL CISL UIL — TRENTINO * DDL
55: < DALZOCCHIO INSIEME A
FUGATTI E SPINELLI Cl CONVOCHI,
INVECE DI BATTIBECCARE - TOLTI
20 MILIONI Al DIPENDENTI
PUBBLICI >

(03/05)

CONSIGLIO PAT * Il COMMISSIONE:
« S| AL DDL ANTICRISI DELLA
GIUNTA FUGATTI DOPO UNA
MEDIAZIONE APPREZZATA DALLE
MINORANZE, AGGIUNTI 17 MILIONI
PER LE FAMIGLIE ED IL LAVORO »

(CARICA NOTIZIE DA 21 A 40)

News immediate non mediate!

come amnistia e indulto.

Cio che appare evidente é lo
stravolgimento valoriale a cui
si giunge in momenti di grave
difficolta per la nostra
Nazione.

| provvedimenti del Governo
sono limitativi per tutti, infatti
la maggior parte dei cittadini
per scopi precauzionali e
preventivi non puo incontrare
i propri familiari e non puo
recarsi al lavoro, gli studenti
non possono frequentare
scuole ed universita, tutto cio
comporta pesanti ricadute
sull’economia domestica, ma
sono sacrifici necessari che ci
vengono giustamente richiesti
per tutelare la salute pubblica
e limitare la diffusione del
Covid-19, affinché non si
rischi un collasso sanitario.
Eppure, i detenuti ritengono
piu giusto ribellarsi,
distruggono le strutture che li
ospitano, pensano sia
corretto rapire e ferire gli
agenti della polizia
penitenziaria, invece di
dimostrare proprio in queste
circostanze che hanno
compreso il discrimine tra
giusto e sbagliato, che sono
finalmente rieducati e pronti
per rientrare nella societa
come cittadini liberi.

Ma ancora c’é chi li sostiene e
invita il Governo a liberare
questi soggetti che
dimostrano, oggi come allora,
di non aver proprio capito che
cosa significhi essere parte
attiva e solidale di una
comunita in pericolo. Gli
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News immediate non mediate!

Non possiamo che essere
solidali con le Forze
dell’Ordine, alla Polizia
Penitenziaria e all’Esercito,
poiché stanno gestendo
questa vergognosa situazione
con incredibile prontezza e
professionalita e ci
opponiamo  affinché tale
vicenda sia il grimaldello
usato da certi personaggi per
ottenere sconti di pena e
provvedimenti di clemenza
verso soggetti che per
’ennesima volta dimostrano
di non essere pronti a vivere
civilmente.

Invitiamo il Governo, e in
particolare il Ministero della
Giustizia, a non cedere a
queste gravissime forme di
ricatto e a rendere pubblici i
danni provocati da questi
soggetti e la loro precisa
quantificazione, al fine di
rendere evidente la misura di
questa grave dimostrazione di
irresponsabilita che ricadra
ancora una volta sulle spalle
di tutta la comunita, gia
fortemente colpita.

Esprimiamo inoltre la nostra
partecipazione e il nostro
sostegno a quanti stanno
combattendo questa epidemia
e a quanti operano in prima
linea, come i medici, gli
infermieri e tutti gli operatori
nel settore sanitario, che con
senso del dovere e spirito di
sacrificio garantiscono le cure
e rappresentano le migliori
virtu della nostra Nazione.
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POLITICA

Il coronavirus riapre il dibattito sull'indulto

Il tema della carceri super affollate riaccende lo scontro tra favorevoli e
contrari. Secondo l'ultima rivelazioni i detenuti sono 61 mila 230 a fronte di una

capacitadi 47 mila 231 posti

venvu a0 tornews LA STAMPA ABBONATI  ACCEDI &

Roma - Il binomio Coronavirus-sovraffollamento nelle carceri e diventato, a dir
poco, esplosivo. Tanto da imporre all'attenzione I'eventualita di un indulto. Richiesto
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a gran voce dai detenuti, anche con striscioni sul tetto delle prigioni com’e accaduto
a Foggia, ma non solo. Dalla parte dei favorevoli troviamo infatti associazioni che si
occupano dei detenuti, avvocati penalisti e politici come i radicali, il Pd, e I'ex
ministro della giustizia Clemente Mastella. Mentre si schiera fermamente contro
l'associazione «Vittime del dovere».

Secondo l'ultima rilevazione del Dap (dipartimento amministrazione penitenziaria) i
detenuti sono 61.230, a fronte di una capacita di 47.231 posti. In alcuni istituti di pena
come a Taranto il sovraffollamento ¢ del 200 per cento e la media € comunque del
130 per cento. La radicale Rita Bernardini, insieme all'associazione «Nessuno Tocchi
Caino» sollecita il governo per un provvedimento di amnistia e indulto per sfoltire
gli istituti di pena. «Bisognerebbe far uscire chi facendo uscire chi ¢ stato
condannato a pochi mesi di reclusione dichiara -. Persino in Iran 'hanno fatto. In
Italia sono 8 mila i detenuti condannati a due o tre mesi e altrettanti a meno di due
anni. Se uscissero si potrebbe almeno sanificare gli edifici che sono in igieniche
condizioni drammatiche». Per la Bernardini non va dimenticato che «un'eventuale
epidemia nelle carceri sarebbe particolarmente difficile per i molti detenuti che
hanno patologie gravi, malati terminali e persone che hanno fatto la chemioterapia».
La radicale ribadisce inoltre che non tutti gli istituti penitenziari sono dotati di
Skype per consentire ai carcerati di rimanere in contatto telefonico con i propri
parenti a causa del divieto delle visite.

Rivolta carceri da Milano a Palermo.
Morti e feriti a Modena, molti evasi a
Foggia

Clemente Mastella, ex ministro della Giustizia e promotore dell'indulto del 2006,
ricorda che «nelle prigioni italiane ci sono 10 mila detenuti ai quali manca un anno
per uscire. Credo che il governo dovrebbe emanare un decreto che stabilisca i
domiciliari per coloro ai quali manca un anno. Non possono rimanere in cella
addossati gli uni agli altri, mentre le disposizioni anti contagio impongono di
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mantenere la distanza di un metro».

Mastella: “C’é 'emergenza coronavirus,
domiciliari ai diecimila detenuti che
devono scontare ancora un anno”

ALESSANDRO DI MATTEO

Secondo il parlamentare Pd Nicola Pellicani, componente della Commissione
parlamentare antimafia, «l'indulto deve diventare una possibilita concreta». E
«indulto per le pene in esecuzione inferiori a due anni» € la soluzione avanzata
dall'Unione delle Camere penali dopo i provvedimenti adottati per 'emergenza
coronavirus.

Ma c’e¢ anche chi dice no, senza se e senza. Come I'associazione Vittime del dovere.
La presidente Emanuela Piantadosi osserva che «la risposta alle azioni vergognose a
cui stiamo assistendo nelle carceri non e stato lo sdegno e la vicinanza alle forze
dell'ordine, ma addirittura la richiesta, da parte di alcuni benpensanti, di una
moratoria immediata dell'esecuzione penale e di adozione di provvedimenti come
amnistia e indulto». Secondo Piantadosi «il loro obiettivo ¢ rendere inagibili le
carceri cosi da giustificare la mancanza di spazio, andrebbe revocata la deroga sulle
metrature, cosi da garantire la detenzione per tutti». La presidente della onlus dei
parenti delle vittime tra le forze dell'ordine € convinta che stiamo assistendo «allo
stravolgimento valoriale a cui si giunge in momenti di grave difficolta per la nostra
nazione».
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L’Associazione Vittime del Dovere esprime il proprio profondo
sconcerto per quanto sta avvenendo nelle carceri proprio in queste
giornate cosi difficili per tutti gli Italiani. Invece di assistere alla
collaborazione e all'assunzione di responsabilita da parte dei detenuti
stiamo assistendo ad una reazione abnorme e violenta.

L'Associazione Vittime del Dovere esprime il proprio profondo sconcerto per quanto sta
avvenendo nelle carceri proprio in queste giornate cosi difficili per tutti gli Italiani.

Il Consiglio dei Ministri del 31 gennaio 2020 ha dichiarato, per sei mesi, lo stato di
emergenza sul territorio nazionale relativo al rischio sanitario connesso all'insorgenza di
patologie derivanti da agenti virali trasmissibili.

A partire dal decreto-legge 23 febbraio 2020, n. 6, recante «Misure urgenti in materia
di contenimento e gestione dellemergenza epidemiologica da COVID-19» il Presidente
del Consiglio dei ministri ha emanato in data 23 febbraio 2020 le Disposizioni attuative, a
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Ccui sono seguiti con cadenza allarmante i decreti del 25 febbraio 2020, del 1° marzo
2020, del 4 marzo 2020 e infine il DCPM dell’8 marzo 2020.

Il Governo ha approvato questa serie di decreti fortemente limitativi a causa della
gravissima situazione epidemiologica per tutti i cittadini compresi coloro che risultano
detenuti.

Sulla stessa linea si innestano i provvedimenti del Ministero della Giustizia e
dellAmministrazione Penitenziaria, volti a preservare e garantire la salute dei detenuti e
del personale in servizio negli istituti penitenziari.

Tali provvedimenti hanno comportato limitazioni agli accessi in carcere, ai colloqui con i
familiari nonché ai permessi e alla liberta vigilata.

Invece di assistere alla collaborazione e all'assunzione di responsabilita da parte dei
detenuti stiamo assistendo ad una reazione abnorme e violenta.

La prima rivolta & avvenuta il 7 marzo Salerno, a cui si sono aggiunti poi pesantissimi atti
di ribellione, distruzione e violenza negli Istituti di detenzione di tutta Italia, ieri 8 marzo,
e in data odierna.

La risposta a tali azioni vergognose non é stato lo sdegno e la vicinanza alle forze
dell'ordine, ma addirittura la richiesta, da parte di alcuni “benpensanti”, di una moratoria
immediata dell'esecuzione penale e di adozione di provvedimenti come amnistia e
indulto.

Cid che appare evidente ¢ lo stravolgimento valoriale a cui si giunge in momenti di grave
difficolta per la nostra Nazione.

| provvedimenti del Governo sono limitativi per tutti, infatti la maggior parte dei cittadini
per scopi precauzionali e preventivi non puo incontrare i propri familiari e non pud
recarsi al lavoro, gli studenti non possono frequentare scuole ed universita, tutto cio
comporta pesanti ricadute sull'economia domestica, ma sono sacrifici necessari che ci
vengono giustamente richiesti per tutelare la salute pubblica e limitare la diffusione del
Covid-19, affinché non si rischi un collasso sanitario. Eppure, i detenuti ritengono piu
giusto ribellarsi, distruggono le strutture che li ospitano, pensano sia corretto rapire e
ferire gli agenti della polizia penitenziaria, invece di dimostrare proprio in queste
circostanze che hanno compreso il discrimine tra giusto e sbagliato, che sono finalmente
rieducati e pronti per rientrare nella societa come cittadini liberi.

Ma ancora c'e chi li sostiene e invita il Governo a liberare questi soggetti che dimostrano,
oggi come allora, di non aver proprio capito che cosa significhi essere parte attiva e
solidale di una comunita in pericolo. Gli interessi di questi singoli che gia hanno
danneggiato la collettivita dovrebbero venire prima di quelli di un intero Paese?

Non possiamo che essere solidali con le Forze dell'Ordine, alla Polizia Penitenziaria e
all'Esercito, poiché stanno gestendo questa vergognosa situazione con incredibile
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prontezza e professionalita e ci opponiamo affinche tale vicenda sia il grimaldello usato
da certi personaggi per ottenere sconti di pena e provvedimenti di clemenza verso
soggetti che per I'ennesima volta dimostrano di non essere pronti a vivere civilmente.

Invitiamo il Governo, e in particolare il Ministero della Giustizia, a non cedere a queste
gravissime forme di ricatto e a rendere pubblici i danni provocati da questi soggetti e la
loro precisa quantificazione, al fine di rendere evidente la misura di questa grave
dimostrazione di irresponsabilita che ricadra ancora una volta sulle spalle di tutta la
comunita, gia fortemente colpita.

Esprimiamo inoltre la nostra partecipazione e il nostro sostegno a quanti stanno
combattendo questa epidemia e a quanti operano in prima linea, come i medici, gli
infermieri e tutti gli operatori nel settore sanitario, che con senso del dovere e spirito di
sacrificio garantiscono le cure e rappresentano le migliori virtu della nostra Nazione.
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CAOS CARCERI/ 1

La protesta per le possibili restrizioni clovute
al coronavirus, dicono fonti di Panorama

in vart istituti c pena, e una
Da seltimane si aspettava un innesco per

scatenare la violenza. Che ora si pud ripetere

i Stefaco Plazza e Luciano Tiviananzi

| coromavitygg & stata soko un ‘oppoitu-
nit3 peraieunt delinguenti. Cercava-
Ne U scusa e Vhanne trovata, 1 s¢
li erano chiari da tempo, Quandn
yrientrafo in servizio, domensca,
tenutl erano gl ovunque, armatl

i bastonsi & pietre. SEamo rineasti i
trappelatt dentro, Non abbiamo avuto
alcuna possibilita di fuga, giusto il tem-
po dimetlere in sicorezza il padiglione
Pol ci siamo barricati nell ufficio del
comandante. Siame scampati sclo gra
zie al suo coraggin, &szato luta tratzare
i nostro rilascio, altrimenti avremmo
fato la “fine del sorclo'™

Una confessione choc, rnilasciata a
Fanerama in forma anonima, racconta
dail'interno del carcere & Modena come
&1 «ono volte ¢ perché, Jeviolents pro-
wste diligate in tuta ltalia che, solaqui,

42 Pueooy | 25 a0 20

causa apparente,

ll.lllllll AVITO OO e l()ll.‘ft‘L’.l SN DO
mortt, «Ma non chiamatela rivolta, per
favore. E s131o un premeditato anentaio
alle istituzgoni. Come fa il ministro delia
Giustizia Alfonso Bopafede a minimizza
re La sltuazione?s & La dura accusa di une
i Lestiimoni

«Con me c'erano alcuni colleghi,
mentre altei ragazzi fuori dal servizio
sano andati a salvare mel reparto vecchio
wli infermien ¢ il dottore. Chissa che fine
avrebbero fatto, sennd. Siamo rimasti
chiusi per ore, il wempo pon sembrava
passare ma, L1 sentivamo avvicinare
sempre piu, fe loro urla arnvavano a
sovrastare b sirene @ persine U ramore
deglt elicotieri. Quando abbiamo sen-
tito Fodore di bructato, abbiamo caplto
quanto fosse grave fa situazione. Ave

vano kniziato adncendine o quanto
e a segare le sbarres,

Una seconda fonte di Fancmama,
che nelle carceri ci lavora da decenni,
ha raccontato uns storia molto simife
praveniente da Milano: «sMa quale co
runtavirus, la nvolla era nellarnia da =el
timane, se non da mesi. L di queste Iy
palizia penitenziaria aveva gia avvisato
i Dy, o Drpartizsento deli amminstre-
zione penitenziariz. [l virus € stato solo
AN proteate, mentre Vallamme ¢ rimasto
ascoltato e si @ preferito aspestares. Ed
oo i risultato, «Ma ci s rende conto
che perdue giomi L detenuti hanno aviiio
be carcerd nelle Joro mani? Questo & soko
I'inizio, succaderd ancoras,

Sono alcune testimonianze della due
ghoras db ordinana follla scoppiata lo soor
50 8 marzo: Ja Milane a Palerme, pas
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Cvants

el penitenziario
milanese per una

clamorosa protesta

Una possiblie replica
degli scontri

It documento

deli'M marzo

a firma del capo

del Dipartimento
dali'amministrazione
penitenziaria,
Francesco Basentini,
In cul sl afferma

che non € possibde
aescludera

una ripresa delie
agitazionin,

sando per Roma ¢ Fogaia, con epicentri
A Modena e Bologia, le peoteste hanno
fatto 12 mort (tutt: per overdose di farma-
¢i, dopo che i tessicodipendenti avevano
dato assadio alle infenmene), 41 feniti tra
i nomind Gella penitenziaria, con 72 de-
tenuti chwe &k sono dath alla fuga dal carcere
di Foggia 169 del quall fortunatamente
racciuffati}. Oltre o una devastazione
generalizzata, | cui danni ammontano
ad almesso 30 miliont Ji euro,; seconde e
prima stime, con 600 posti katto distrurt,
numerose strutture date alle fiamime o
danneggiate, vetri antipreieqtile e mobill
frantumati, ¢ farmaci rubati per un valore
i oltre 150 mila vro

A tar scattare la protesia nel peni-
tenzdarni, dungue, secondo piu fontd
non sarebbe stato-atiace il diviero ded
collequi con i familiard, scattato per
arginare il contagio, Pluttosto, 1s pre-
varia condizione delle carceri italiane,
una bemba a orologeria in quello che
i testimoni delle violenze chiamano
aimiCrecosino indescrivibiles dove non
ci sano solo persons che hanno sposato
terimine: «Moltt detenuti S0no persone
nermall che banno commesso degh
errori. Va chiarite che molti non hanno
partecipato alle devastazioni e si sono
barricati a loro volta per paurae,

1 timore di ulteriori azioni @ con-
diviso tuttora da molti operatori della
sicurezza. A cominclare dal conresta-
o apo ded Dap, Frarwcesco Basentini,
di cuk tre partitl sy quattro dell‘attoale
maggioranza chicdonoe e dimissioni. In
urea fetlera o uso interng dello scerso 1
marzo, Basentini affermac «Allo staro,
noo € in aloun mido possibile escluders
una ripresa della agitazionic @ per quesio
invita «alla massima attenzione finaliz
zata a cogliere ognl possibile segnale in
tal sensoe per «impedire cgnd ulteriore
compaortamente volto a Incentivare a
nucke sollevazionie,

Anche secondo il Segretario regionale
del Sappe (Sindacato autonomo polizia
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Milano
San Vittor:
La ports di una
cella divelta
durante la rivolta.
Bologna, Casa
circondariale o
Dozza: una celia
vandalizzata
e poidata
alle fiamme dai
rivoltosi come
atto dj protesta
A San Vittore,
gli effett
della rivoita
su una facciata
del penitenziario.
L'incendio
appiccato dal
detenuti & durato
molte ore,
davastando
vari piani,
Modena,
carcere Sant'Anna.
L'infermeria dopo
assere stata
sacchegglata
di farmaci e
psicofarmach, che
hanno provocato
nove vittime.
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penitenziaria) dell'Emilia-Romagna,
Francesto Campobsasso. il corunavirus
c'entra poco ¢ nulla: oLz ragiont dietro
tueti questi episodi sone diverse, hanno
& che fare sia cont Ja nesa LNz
in cul si trova 1'ltalia s1a con le vecchie
¢ Incancrenite emergenze che vive i
stema carcerasio da decenni. Le rivole
hanne solo meszo i risalto come i s
stema carceranioin talia sia al coflasso e
mostrato wite le falie del nuovo sssteisa
df vigilanza, 1a oosiddena "sorvegianza
dinamica” ¢ il “regime aperto™s

1 riferimento &all apertira delis cefle
per 1 detenuti di modia o bassa sicurezza
per alineso otto ore al giorna (fine a
un massimo di 14), con la possibilita
per gl #1essi di muoversi liberamente
all’interno della progria sezlone, Una
sorta i riveltdone che perd, secondo
Campohasso, «ha ratto s§ che fossero
simamiellate Je pelitiche di sicurezza delle
carcerl. Non pud €ssere un caso che il
numern degli eventi eritici nelle cazceri
St aumentaie pll_lI?ﬂI_" -Z‘-J \']ll(ﬂlti(_' SO
state introdotte la vigilanza dinamica e
il regime peritenziario gportos

Sc ¢ vere che in media 195 per cen-
1o dei detenuti vesta fuori dalle celle s
le8ele i0oreal giome, 2 altretianto vero
che non tuiti sono Impegnat in attivitd
lavarative e, anzi, trascorrone i) giomo
a oziare. | supporti inlormatici, nfatt
non sone sempre efficientl e funzionantl
e eost poco piisdi ut sesto dei carcerati
[avora: 16,850 personeg, seconde | datl
ufficiali del Dap. §i aggiunga che tuto
uesto ha comportatlo an aumento del
numero di aggressiont at danni della
polizia penitenzidria, Senza comtare che
le carceri sono spesso obaolete, prive di
importanti strutture quali sale controllo,
e baul skstemi di antintrosione e antisea-
valcamente in alcune realta fuori sono
ugo da annd, come a Modena,

1l cuore del problema resta ovviamen-
(e fenomeno d soveaftollamento. Un
fattore che mina nelle fondamenta il fine

wliluzipnaie det reinserimento
del condannato, dimesirando
plasticamenie ja massima se-
cosrddo cugenon ¢'e irallanenlo
52 non c'e sicurezzan

[ dati parlano chiar: secon
do | miniszero della Ciustizia,
che li ha aggomati al 29 ich
Draigscnrso, Ldetenotl sono attualmente
61,230 a fronte di una capienza d: 50.93]
postl, conun tasso di soveatiollamento
pari al 120 per cento, che raggiunge punte
del 153 per cento in Pugha (dove nona
caso si @ verificata "evasione di massa)
e addirittura del 175 per cesute in Mol
2e: nel carcere di Lanng, 1n provincia di
Campobasso, il tasso di sovraffollamente
registra | reconl ded 208 e cento, con
235 detenui 2 fronsta di 114 posti. Non @
da mene Taranto, al 196 per conto ¢ un
numeno di detenuti doppio rispatto.as lett
disponibili; 60O su 306.

Come noa immaginare che inqueste
condizioni non sia probabile una nuo
va ondata di violenza? Intat il ministro
Bonafede ipotizza una scarcerazione di
massa; ab dostictlba andrebbero cost 12
mila detenuti, quelli co2 con meno di 18

Un'aitra
Illl.‘lu]l_} ne

Gl detenutl.

mesi di pena da scontare, Ma
come sl possidile, visto che
manca personale sufficicnte
per momitorardi ot e che &
nuovi bracclaletti elettronici
non vi ¢ taeca, non ¢ dato
sapers Su questo Emanusla
Piantadosi, presidente dell'As
soctazione vinime det dovers, denuncia
«Chiinvita il governo a liberare questi
SORRCIL dimostra di non aver proprio
capito che cosa significhi essere parte
attiva ¢ solidale di una comunita in
pericolos.

Mentre il rischio scarceri infeftes resia
uno scenarto plavziblle e ln parte gia rea-
Ie, i una situazione oSl Compromessa,
urna nuova rivedta nebe carcer potrebbe
non essere pii gastibile e aprir2 a scenan
sudamericani, con un'inedits sobdaricld
Lo connivenza, dipende da punti di vista)
tra detenuti ¢ agenti. | qual: peraltro sono
espostl al virus non meno, anz: pid del
varcerati, potendo entrare ¢ uscire dal
CATCENe, SPR350 SN2 J¢ adeguate isure
di protezione. Il ministero, infatti, non ie
ha fornite con tempestivitd -

SRIPRDCUNIDRE TSEWVATA
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1L GARANTE

DEL DETENUTI GHE GARANTISGE PER TUTT
MA NON PER GLI AGENTL

Pregccupato dal

che si;
affinche nel

leres

‘ultin brillarde rovata di Man
re Palma in templ di emergenza
wrooavizus ¢ sui clandestin da
espeliere ne Centri dh permanenza
tempocanca. [l vGarante nazionale
ded didi delle persone detenute o
private dalla liberta personales ipo-
tizza che | migrant irregelari sarebbero
soggetti a un sillecito trattenimentoe ¢
andrebbero lasciat andare non si sa bene
dove. E perché? La test di Palma, messa
nero s biance b una comunicazione al
miniatere dell’ Interno, e disarmante: «4
seguito dell'emergenza Covid-19 {...)
divers: Paest hanno disposto (1 blocen
dei voli da e per I'ltalia, interrompendo
quindt anche guelti di mpatnio forzatos
Per questo motivo il garante ha chie-
ste al Viminale di valutare «la necessita
di una cessaziohe anticipata del watte
nimento di color che, essendo in una
siuazione di impossiblie etfettivo cim
patrio, vedono configurarsi la propria
Ppostzione come “illecito rattenimento ™
Da quando @ scoppiata 'epidemia il

O Parorany | 25 a0 2200

DrISSero-ie ports «

di Fausto Biloslave

garante pin <ereatives del womlo & in
tervenuio sutla quarantena degliitaliani
nmpatiiati dalta Cina accennando alla
tortura, m seguito alla rivoita nelle carcen
a tavore dei detenuti, sui candesting che
non pessiamoespetlere e addidaucy sulie
case di riposo preoccupatodell isolamen-
10, necessario, per gh anziand

«Un conto ¢ fare il garante dei de-
tenuti, altra cosa ¢ considerare I'am-
mintistrazione carceraria dello Stato un
nemice da abbaitere, Per non parlare
delle incursioni in aitri ambiti. Patma ¢
idealoghzzalo » parlropeo, olire a ssse
re prevenuto, ha un potere di influenza
OO $Pegd o Fenorrag un lunziona
noin prma knea sul fronte delle carceri,
che ha avuto a che fare con lui.

Baffie capelll beizzolatt, classe 1948,
Palma ¢ un matemnatico in vrigine, da
sempre vicine alla sintstra non proprio
mcderata. Negli anni Settanta scrive-
Vil 0 Ombey rosse, nvista contigus al
Movimento studentesca, posanti 2 i

e recanti rivolte nelle prigioni, Mauro Palma ha
una visione allargata delle proprie funzioni. E s¢
. antri (,h permaneniza, "".»’3:[&? anc

anze per anziani nen si using strumenti ¢l contenziaone.,

por il coronavirus vorrebbe

e in guardia

sulla lotha i classe pelle wniversith. Da
sempre frma del guotidiano I mantfes
sepul Bl Processo 7 aprile ad Autonomia
operaia e Toni Negrt per (| mensile e
e guerria-diretto da Luciana Castellina ¢
Stefano Rodord, Aurore i sagai o dirito
sutla privazione delia bberta p2rsonale, @
stMo insignito di Duree Bonorks Causa in
Giurisprudenza a Buenos Aires e da
niversita Roma tre
Nl 1985 ha fondato la rivista Ansd

Jovee, che divestera un'assoviazione i
pranta nella difesa 3 spada trasta ded diristl
dei detenutic Nel 2009 si ¢ candidato, sen

zat s cesso, slle elesdom sumpes come
indipendente di Sel, S:nistra ecolpgia li-
bt I conduttore radiofonscn Giusepe
Cruciani cita Palma nel suo libvo G amicd
del terrorista. Chi protegse Cosare Barast!
perche parlava diamagiore benevolen-
zaw per«il delitto politicamente motivatoo
fin dad 1empl del greci. Quando Barrstd
£ stato finalmente estradato in ftalia dal
Brasile, dopo una Junga latitanzs, Palma
ha stigmatizzato il video deli’attuale mi-

10,




nistro della Giustizia, Alfonso Bonafede,
che assieme all'allora responsabile del
Viminale, Matteo Salvini sono stati accy
satt di avere«spettacolarizzatos 'evento.

Nel 2016 Palima viene nominato
dal presidenze della Repubblica, Ser-
gio Mattarella, Garante nazionale pet
Fdetenull
disposizione a Roma proprio dal mini-
elia Giustizia,

I sum ol =00 messi 4
sleroy

Fin dall'inizio dell'epidemia, quan
do il contagio non era ancora esploso in
italia, Palma ¢ intervenuto nell emergen-
za nella mantera pli pittoresca. [1 3 ieb
braio ha inviato uia lestera al responsabi-
le della Protezzone civile Angelo Borredll
allarmazo dai =dirictie deghi italiani eva

| «Garante nazionale dei diritt)
delle persone delenute
© private della ltberta

personaios & in carica dal 2018

cuati dalia Cina dall’acronautica militare
e i guarantena nella cittadetly miitace
della Cecchignola 3 Roma. Pur spieaando
che di sicuro sara 1o 2 posto, Criusato
acitare i «pratocedlo Onu della Conven-
zione contro L torturar nella nchiesta di
dettaghate informazioni sullisotamento
dei connazionali. Palma voleva sapere vla
disponibilitd di mezzl per comunicara
all’esterno [...] 1a possibilica di collogui
cond propr garenti ) gh strumenti o
attavitd di intrattenimento quotidiano

Lglomaki, tyj», Conw s¢ 1055610 prigio
nieri. «Nonastante 'emergenza abbiamo
dovutlod perdere tempo a rispondere i
cando 1 metrt quadr delle stanze per la
quarantena ¢ altre armenitas spicga una
fonte militare, «Sembrava che 1l garan-
te avesse scambiato la Cecchignola per
Cusrbartamu, Increddiles

*alma noa s preoccupa soko det 425
clandesting presenti et Centri &1 per
manenza per 1 rimpatrl, ma ban prima
ded virus mandava a controllare e sup
poste privazioni di libertd ded migranti
raccolti al Jargo della Libia a bordo di
nave Diclottl, Senza prenceuparsi dello
sconfinamenta di compelenze, censu-
rava il governa per t ritardato attracco
a Siracusa di Sea watch, la nave dell’a

25 e MO0 | Pareraus 47
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monima Ong tedesca

Lintervento piu stupelacente riguar
doal contagio cornnavirus riguarda perd
e case di oposo, I decreto del govemo
dell’s marzo limitz ol'accesso diparenti
¢ visitatoris ool tentative di fenmare {
contagio che uccide gli anziani come
maosche. [ garante, vpur ritenendo Jere
izionk opportune ol fine di prevenine fa
diffusione della pandemia- . manifesta la
Propria «preoccupazione in mesito alle
ripercussicai che tali limitazion: posso-
no avere all'intermno delle strutture per
persone con dlsabiliti e anziane, se non
opporiunameste monitorate ¢ condrol
Iatew, Palma «tuttologo- somolings che
1a situazione sespone, Infatti, a clevato
siress sl gh ospits che gh operdoris, £
paventa il peggio; ovvero «un incremesto
del rischio di consportamenti conflistuali,
di malirattamznto o di abuso degli sru-
mens di contenziones,

N

Forse I'emergenza attuale ¢ diversa:
i 300 mila anziani ospiti delle case d
riposo in lzalia sono a rachio soprattutto
retle zone del contagio. E T unica possibi
lita & isolarli, garantendo agli operatori le

48 Parcnany | 25 a0 2200

Neicontridi
pormania

Perlo stop

ai rimpatri

forzati causa
coronavirus,

il garante

del detenuti rileva
«la necossita

di una cessazione
anticipata del
trattonimentae
degli aspitl,

procesaoni neoessare per potesh alutare
favorendo meno contattl con Festérno,

[l cavalkedi batsaglia di Palma restano
comuiwgue fe carcesie, dopa le secenti i
volre, spinge al massimo per far nmettere
in libertd quanti pits detenuti possibilis In
AY sttt G 1S regiont o sane stile prote-
ste, pit o meno gravi. Le rivolte sarcbbero
slate scatemate da pasere ¢ restrizionl al
collogui coryi familiarn legati al contagio,

2ima ¢ subito intervenuto a difesa del
detenuti chiedendo pes tute, pure § pin pe-
rcotost, oda possibilith i videodelelonate,
In quanto sostitutive di colloqul visivi
direttis. 11 gasante ha ammesso che i 13
morm delle nivolte ssono riconducibiil a
ingestione ¢ abusi di fammadi ¢/o metado-
niesechelbe Tarmack in corvere sacchiegglale
dai rivoitesi. In pratica si sono suicidati
tramiie overdose, ma Palma st schie
dendo informazionl alle Procure circa
lapentura deile indaging in merite, akfine
di proporre la presentazione del Garante
nazionale come persona offesas.

Sul 20 agentd penitenziard fertt o in
tossicati durante Je rivoite non ha spesa
neppure usd parola, oSkamo nferocil
nel confront del garant!, sia nazionale

che i rappresentanti regionali. Questo o
un Pagse alla rovescia: nol sécviton dello
Stato sotto artaceo e chi ¢ in carcere per
aver commpiio reats viene Luteldle i totlo
e per witioe s lamenta con Fanonma
Donate Capeoe, segretario del sindatato
Sappe degle agenti penitenziari

Daltro canto Palma nel 2012
scriveva su I rpanifesto un dettaglia-
to articolo su casi reall, ma ¢he non
rappresentano la prasse, titolate senza
mezzi termini Lialia tortira, Lo scorso
dicembre ha fatto fuoco ¢ flamme con
il ministro della Giustizia Bonatede per
un video di addestramento degll agent!
penitenziari troppo «combat«. Dopo Ie
rivadte sono stade distr buite nells car-
ceri 100 mila mascherine. [l 14 marzoz
COme, U avviso, sucarta intestata del
ministern detla Giustizia, invitava «uto
il persenales a nonegettare e maschen
ng, solllamente monouso, perchd vanno
orintilizzate in gquanto "amministra
zione ¢ sprovvistas, Capece conclude
sconsolato: »Stamp noi ¢he avremma
bisogno di un garantes, ©

HIPROUTULUNE FSERYATA
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Rivolta detenuti: occasione persa per provare un
cambiamento responsabile in emergenza Covid-19

09/03/2020

Lassociazione Vittime del dovere interviene su quanto sta avvenendo nelle carceri italiane proprio in queste ore tanto
difficili sottolineando come, approfittando della situazione e con vere e proprie rivolte, i detenuti abbiano perso
un'ottima occasione per dimostrare al Paese un concreto senso di resposabilita soprattutto in situazioni di emergenza
come quella generata dalla diffusione del Coronavirus. Mancando il discrimine tra giusto e sbagliato i rivoltosi hanno
dimostrato che per loro la rieducazione é davvero una strada lunghissima da percorrere se I'obiettivo da raggiungere

non ¢ liberarsi dalla violenza.

Il Consiglio dei ministri del 31 gennaio ha dichiarato, per 6 mesi, lo stato di emergenza sul territorio nazionale relativo
al rischio sanitario connesso all’insorgenza di patologie derivanti da agenti virali trasmissibili. A partire dal decreto-
legge 23 febbraio n. 6, recante «Misure urgenti in materia di contenimento e gestione dellemergenza
epidemiologica da COVID-19» il presidente del Consiglio dei ministri ha emanato le disposizioni attuative, a cui sono

seguiti, con cadenza allarmante, i decreti del 25 febbraio, 1° marzo, 4 marzo e infine il Dcpm dell’8 marzo.

Il governo ha approvato questa serie di decreti fortemente limitativi per la gravissima situazione epidemiologica.
Sulla stessa linea s’innestano i provvedimenti del ministero della Giustizia e del Dap, Dipartimento di
amministrazione penitenziaria, volti a preservare e garantire la salute dei detenuti e del personale in servizio negli
istituti penitenziari. Tali provvedimenti hanno comportato limitazioni agli accessi in carcere, ai colloqui con i familiari
nonché ai permessi e alla liberta vigilata. Invece di collaborare con responsabilita in alcune carceri italiane la

reazione ai provvedimenti & abnorme e violenta.

“La prima rivolta € avvenuta il 7 marzo a Salerno, a cui si sono aggiunti poi pesantissimi atti di ribellione, distruzione e
violenza negli Istituti di detenzione di tutta Italia, ieri e anche oggi — spiegano dall’associazione — La risposta a tali
azioni vergognose non é stato lo sdegno e la vicinanza alle forze dell'ordine, ma addirittura la richiesta, da parte di
alcuni benpensanti, di una moratoria immediata dell’'esecuzione penale e di adozione di provvedimenti come amnistia
e indulto. Cio che appare evidente & lo stravolgimento valoriale a cui si giunge in momenti di grave difficolta per la
nostra Nazione — spiega Vittime del dovere — | provvedimenti del governo sono limitativi per tutti. Gran parte dei
cittadini per scopi precauzionali e preventivi non pud incontrare i propri familiari e non puo recarsi al lavoro, gli
studenti non possono frequentare scuole ed universita, tutto cid comporta pesanti ricadute sull’economia domestica,
ma sono sacrifici necessari che ci vengono giustamente chiesti per tutelare la salute pubblica e limitare la diffusione
del Covid-19, affinché non si rischi un collasso sanitario. Eppure, i detenuti ritengono piti giusto ribellarsi, distruggono

le strutture che li ospitano, pensano sia corretto rapire e ferire gli agenti della polizia penitenziaria, invece di

https://reportagedotcom.wordpress.com/2020/03/09/rivolta-detenuti-occasione-persa-per-provare-un-cambiamento-responsabile-in-emergenza-covid-19/ 3/13
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dimostrare proprio in queste circostanze che hanno compreso il discrimine tra giusto e sbagliato e sono finalmente

rieducati e pronti per rientrare nella societa come cittadini liberi”.

Aggiungono dall'associazione: “Ancora ¢’ chi li sostiene e invita il Governo a liberare questi soggetti che dimostrano,
oggi come allora, di non aver proprio capito che cosa significhi essere parte attiva e solidale di una comunita in
pericolo. Cli interessi di questi singoli che gia hanno danneggiato la collettivita dovrebbero venire prima di quelli di
un intero Paese? Non possiamo che essere solidali con le Forze dell'Ordine, alla Polizia Penitenziaria e all’Esercito,
poiché stanno gestendo questa vergognosa situazione con incredibile prontezza e professionalita e ci opponiamo
affinché tale vicenda sia il grimaldello usato da certi personaggi per ottenere sconti di pena e provvedimenti di
clemenza verso soggetti che per 'ennesima volta dimostrano di non essere pronti a vivere civilmente — conclude
Vittime del dovere — Invitiamo il Governo, in particolare il ministero della Giustizia, a non cedere a queste gravissime
forme di ricatto e a rendere pubblici i danni provocati da questi soggetti e la loro precisa quantificazione, al fine di
rendere evidente la misura di questa grave dimostrazione di irresponsabilita che ricadra, ancora una volta, sulle
spalle di tutta la comunita, gia fortemente colpita. Esprimiamo il nostro sostegno a quanti stanno combattendo
questa epidemia e a quanti operano in prima linea, come medici, infermieri e gli operatori nel settore sanitario che,

con senso del dovere e spirito di sacrificio, garantiscono le cure e rappresentano le migliori virtt della nostra Nazione”.
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Attenzione: se cediamo alle violenze consegneremo il Paese ai
delinquenti

Le scene da guerra che da ieri tutti noi stiamo vedendo all'interno
delle carceri italiane (ed anche all’esterno} sono vergognose, ancor
di pit in un momento di emergenza nazionale come quello che
stiamo vivendo. | poliziotti penitenziari - a cui va il mio pil grande
ringraziamento - presi in ostaggio e picchiati. C'é qualcuno che sta
pensando - anche fra i politici - di sfruttare I'emergenza per soffiare
sul fuoco. C'& qualcuno che ha detto ai carcerati "distruggete tutto
e vi faranno uscire"”. Tutto cid & vergognoso.

Certamente c¢'é un problema di sovraffollamento delle carceri (e ai
detenuti vanno garantiti tutti i diritti), ma non si risolve con la
devastazione. E neanche con I'amnistia,

Sono sempre stato contro qualsiasi trattativa con la mafia ed i
delinquenti, non pud passare il messaggio che si devastino le
carceri e quindi si ottenga l'indulto o, ancor peggio, I'amnistia.

| cori "liberi tutti" dei familiari dei carcerati sono da paese di terzo
mondo. E i familiari delle vittime? Chi ci pensa a loro? Nessuno
tocchi Caino, ma ad Abele chi ci pensa?

Siamo seri. Le regole si rispettano, con le buone o con le cattive.
Se I'ltalia dovesse cedere alle proteste violente dara un pessimo
esempio, un problema enorme. Consegneremo il Paese ai
delinquenti. Segneremo un punto di non ritorno.

Paolo Borrometi
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SOLIDARIETA’ ALLE FORZE DI
POLIZIA ED ESORTAZIONE AL
GOVERNO

AFFINCHE' NON CEDA Al RICATTI

L'Associazione Vittime del Dovere esprime il proprio profondo sconcerto
per quanto sta avvenendo nelle carceri proprio in queste giornate cosi
difficili per tutti gli Italiani.

Il Consiglio dei Ministri del 31 gennaio 2020 ha dichiarato, per sei mesi,
lo stato di emergenza sul territorio nazionale relativo al rischio sanitario
connesso all'insorgenza di patologie derivanti da agenti virali
trasmissibili.

A partire dal decreto-legge 23 febbraio 2020, n. 6, recante «Misure
urgenti in materia di contenimento e gestione dell’emergenza
epidemiologica da COVID-19» il Presidente del Consiglio dei ministri ha
emanato in data 23 febbraio 2020 le Disposizioni attuative, a cui sono
seguiti con cadenza allarmante i decreti del 25 febbraio 2020, del 1°
marzo 2020, del 4 marzo 2020 e infine il DCPM dell'8 marzo 2020.

Il Governo ha approvato questa serie di decreti fortemente limitativi a
causa della gravissima situazione epidemiologica per tutti i cittadini
compresi coloro che risultano detenuti.

Sulla stessa linea si innestano i provvedimenti del Ministero della
Giustizia e dellAmministrazione Penitenziaria, volti a preservare e
garantire la salute dei detenuti e del personale in servizio negli istituti
penitenziari.

Tali provvedimenti hanno comportato limitazioni agli accessi in carcere,
ai colloqui con i familiari nonché ai permessi e alla liberta vigilata.
Invece di assistere alla collaborazione e all'assunzione di responsabilita
da parte dei detenuti stiamo assistendo ad una reazione abnorme e
violenta.

La prima rivolta € avvenuta il 7 marzo Salerno, a cui si sono aggiunti poi
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pesantissimi atti di ribellione, distruzione e violenza negli Istituti di
detenzione di tutta Italia, ieri 8 marzo, e in data odierna.

La risposta a tali azioni vergognose non é stato lo sdegno e la vicinanza
alle forze dell'ordine, ma addirittura la richiesta, da parte di alcuni
“benpensanti”, di una moratoria immediata dell’esecuzione penale e di
adozione di provvedimenti come amnistia e indulto.

Cid che appare evidente & lo stravolgimento valoriale a cui si giunge in
momenti di grave difficolta per la nostra Nazione.

| provvedimenti del Governo sono limitativi per tutti, infatti la maggior
parte dei cittadini per scopi precauzionali e preventivi non puo
incontrare i propri familiari e non pud recarsi al lavoro, gli studenti non
possono frequentare scuole ed universita, tutto cio comporta pesanti
ricadute sull'economia domestica, ma sono sacrifici necessari che ci
vengono giustamente richiesti per tutelare la salute pubblica e limitare la
diffusione del Covid-19, affinché non si rischi un collasso sanitario.
Eppure, i detenuti ritengono piu giusto ribellarsi, distruggono le strutture
che li ospitano, pensano sia corretto rapire e ferire gli agenti della polizia
penitenziaria, invece di dimostrare proprio in queste circostanze che
hanno compreso il discrimine tra giusto e sbagliato, che sono finalmente
rieducati e pronti per rientrare nella societa come cittadini liberi.

Ma ancora c'e chi li sostiene e invita il Governo a liberare questi soggetti
che dimostrano, oggi come allora, di non aver proprio capito che cosa
significhi essere parte attiva e solidale di una comunita in pericolo. Gli
interessi di questi singoli che gia hanno danneggiato la collettivita
dovrebbero venire prima di quelli di un intero Paese?

Non possiamo che essere solidali con le Forze dell'Ordine, alla Polizia
Penitenziaria e all'Esercito, poiché stanno gestendo questa vergognosa
situazione con incredibile prontezza e professionalita e ci opponiamo
affinche tale vicenda sia il grimaldello usato da certi personaggi per
ottenere sconti di pena e provvedimenti di clemenza verso soggetti che
per 'ennesima volta dimostrano di non essere pronti a vivere civilmente.

Invitiamo il Governo, e in particolare il Ministero della Giustizia, a non
cedere a queste gravissime forme di ricatto e a rendere pubblici i danni

provocati da questi soggetti e la loro precisa quantificazione, al fine di
rendere evidente la misura di questa grave dimostrazione di
irresponsabilita che ricadra ancora una volta sulle spalle di tutta la
comunita, gia fortemente colpita.

Esprimiamo inoltre la nostra partecipazione e il nostro sostegno a quanti
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stanno combattendo questa epidemia e a quanti operano in prima linea,
come i medici, gli infermieri e tutti gli operatori nel settore sanitario, che
con senso del dovere e spirito di sacrificio garantiscono le cure e
rappresentano le migliori virtu della nostra Nazione.
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Sconcerto per la rivolta nelle carceri. Gove
ricatti

9 Marzo 2020

Vittime it

Agenpress. L'Associazione Vittime del Dovere esprime il proprio profondo sconcerto per quanto sta a
queste giornate cosi difficili per tutti gli Italiani.

Il Consiglio dei Ministri del 31 gennaio 2020 ha dichiarato, per sei mesi, lo stato di emergenza sul te
sanitario connesso all'insorgenza di patologie derivanti da agenti virali trasmissibili.

A partire dal decreto-legge 23 febbraio 2020, n. 6, recante «Misure urgenti in materia di contenim
epidemiologica da COVID-19» il Presidente del Consiglio dei ministri ha emanato in data 23 febbraio :
sono seguiti con cadenza allarmante i decreti del 25 febbraio 2020, del 1° marzo 2020, del 4 marzo
2020.

Il Governo ha approvato questa serie di decreti fortemente limitativi a causa della gravissima situazio
compresi coloro che risultano detenuti.
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Sulla stessa linea si innestano i provvedimenti del Ministero della Giustizia e dell’Amministrazione Pen
la salute dei detenuti e del personale in servizio negli istituti penitenziari.

Tali provvedimenti hanno comportato limitazioni agli accessi in carcere, ai colloqui con i familiari nonc

Invece di assistere alla collaborazione e all’assunzione di responsabilita da parte dei detenuti stiamo a
violenta.

La prima rivolta € avvenuta il 7 marzo Salerno, a cui si sono aggiunti poi pesantissimi atti di ribellione
detenzione di tutta Italia, ieri 8 marzo, e in data odierna.

La risposta a tali azioni vergognose non & stato lo sdegno e la vicinanza alle forze dell’ordine, ma addi
“benpensanti”, di una moratoria immediata dell’esecuzione penale e di adozione di provvedimenti corr

Cio che appare evidente € lo stravolgimento valoriale a cui si giunge in momenti di grave difficolta per

I provvedimenti del Governo sono limitativi per tutti, infatti la maggior parte dei cittadini per scopi pre¢
incontrare i propri familiari e non puo recarsi al lavoro, gli studenti non possono frequentare scuole ec
ricadute sull’'economia domestica, ma sono sacrifici necessari che ci vengono giustamente richiesti pel
la diffusione del Covid-19, affinché non si rischi un collasso sanitario. Eppure, i detenuti ritengono pit
strutture che li ospitano, pensano sia corretto rapire e ferire gli agenti della polizia penitenziaria, inve:
circostanze che hanno compreso il discrimine tra giusto e sbagliato, che sono finalmente rieducati e p
cittadini liberi.

Ma ancora c’e chi li sostiene e invita il Governo a liberare questi soggetti che dimostrano, oggi come &
cosa significhi essere parte attiva e solidale di una comunita in pericolo. Gli interessi di questi singoli ¢
collettivita dovrebbero venire prima di quelli di un intero Paese?

Non possiamo che essere solidali con le Forze dell’Ordine, alla Polizia Penitenziaria e all’Esercito, poict
situazione con incredibile prontezza e professionalita e ci opponiamo affinché tale vicenda sia il grimal
ottenere sconti di pena e provvedimenti di clemenza verso soggetti che per I'ennesima volta dimostra
civilmente.

Invitiamo il Governo, e in particolare il Ministero della Giustizia, a non cedere a queste gravissime fort
danni provocati da questi soggetti e la loro precisa quantificazione, al fine di rendere evidente la misu
irresponsabilita che ricadra ancora una volta sulle spalle di tutta la comunita, gia fortemente colpita.

Esprimiamo inoltre la nostra partecipazione e il nostro sostegno a quanti stanno combattendo questa

linea, come i medici, gli infermieri e tutti gli operatori nel settore sanitario, che con senso del dovere ¢
cure e rappresentano le migliori virtu della nostra Nazione.
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PEC DEL 17 MARZO 2020 INDIRIZZATA AL MINISTERO DELLA GIUSTIZIA

“GENTILI RIFLESSIONI PROATTIVE IN MERITO ALLE RECENTI SOMMOSSE CARCERARIE

A SEGUITO DELL’EMERGENZA COVID-19 E RIGUARDO ALL’ART. 41 BIS, PRIMO COMMA,

DELLA LEGGE SULL’ORDINAMENTO PENITENZIARIO (L. 26 LUGLIO 1975, N. 354) AL FINE
DI PREVENIRE EVENTUALI PROSSIMI DISORDINI”
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Vitfime tdovere

Monza, 17 marzo 2020

Preg.mo Avvocato Alfonso Bonafede
Ministro della Giustizia

Oggetto: Gentili riflessioni proattive in merito alle recenti sommosse carcerarie a seguito
dell’emergenza COVID-19 e riguardo all’art. 41 bis, primo comma, della Legge sull’ordinamento
penitenziario (L. 26 luglio 1975, n. 354) al fine di prevenire eventuali prossimi disordini

lIl.Lmo Sig. Ministro,

come noto, la situazione emergenziale del COVID-19 in lItalia ha generato presso gli istituti di detenzione:
evasioni, sommosse, ribellioni e atti vandalici. La sera dell’8 marzo, giorno in cui il Presidente del Consiglio
Giuseppe Conte decretava I'ltalia intera come zona rossa, si palesavano nei notiziari televisivi e nelle agenzie
di stampa informazioni e immagini degli istituti di detenzione italiani paragonabili a scenari di guerriglia
carceraria sudamericana.

Nonostante tutto, ’Amministrazione Penitenziaria € intervenuta con grande prontezza, spirito di abnegazione
e professionalita per la tutela della salute dei detenuti e di tutti gli operatori che quotidianamente lavorano nei
penitenziari, cercando, contestualmente, di salvare il patrimonio edilizio carcerario messo a ferro e fuoco dai
piu facinorosi (comunicato in allegato).

Al fine di tutelare la salute all’interno delle carceri sono stati successivamente presi provvedimenti, anche in
relazione ai colloqui con i familiari, che prevedono telefonate ordinarie o via skype oltre i limiti concessi dalla
normativa. E’ di tutta evidenza dunque che lo Stato si sia fatto carico anche della popolazione carceraria,
legittimamente ed opportunamente, imponendo la limitazione dei contatti con I'esterno, al fine di attuare quelle
misure di contenimento del contagio, che tutto il Paese e dunque anche la popolazione carceraria, dovrebbe
attuare in modo responsabile e civile.

Le rivolte barbariche, balzate agli onori della cronaca, sono solo un pretesto per tenere sotto scacco gli
organismi governativi e strumentalizzare la situazione con lo scopo di sostenere le inaccettabili richieste di
amnistia, indulto e sconti di pena in genere.

Il sovraffollamento delle carceri € un problema antico, anche se abusato e strumentalizzato in modo improprio
da lobby pseudo-garantiste, tuttavia I'applicazione di misure igienico-sanitarie anche nei confronti dei detenuti,
attesa la condizione di isolamento dell'intero Paese, dovrebbe rimanere su piani distinti.
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Del tutto ingiustificato deve rltener3| I'appello r|voIto al Governo dalle Camere Penali e daI “Riformista”
(
QeﬂalLe_ﬂtaanLsta )e tutta queIIa sequela d| iniziative promosse da organizzazioni del terzo settore, garanti
dei detenuti, opinion leader di vari ambiti volti ad ottenere la scarcerazione del cosiddetto “proletariato del
carcere” e risolvere, a loro avviso, con un decreto il problema del sovraffollamento.

A fronte delle iniziative di contenimento del virus, di prevenzione e controllo medico, adottate anche nelle
carceri, € evidente che la proposta risulti del tutto fuori luogo e strumentalizzante.

; j perché in assenza
di dati di natura clinica, medlco e sanltarla che possano in una qualche misura glustlflcare la scarcerazione,
la stessa € del tutto illegittima. Diversamente si minerebbe il principio costituzionale della certezza della
pena e si indurrebbe chiunque a ritenere che la guerriglia, la distruzione di beni pubblici, le evasioni,
le morti per overdose, a seguito del furto nelle infermerie delle sostanze stupefacenti, delineino la
strada per la scarcerazione e I'impunita.

Concessioni ai detenuti rivoltosi, che sarebbero peraltro ottenute secondo le modalita descritte, equivarrebbero
ad una rinuncia dello Stato ad esercitare I'altra sua funzione fondamentale, che € quella di garantire la salute
pubblica e la sicurezza nazionale, che non possono essere compromesse da una regia occulta, il cui unico
interesse € avere il controllo delle carceri.

L’esecuzione penale € un fatto serio, che non deve essere prevaricata da comportamenti violenti e
delinquenziali, che vanno ad aggiungersi, per quanti se ne sono resi autori, ai reati per i quali i rivoltosi si
trovano in regime di detenzione.

Stante la necessita di garantire la salute anche nelle carceri, ove devono essere adottate tutte quelle misure
che conducano al contenimento del contagio da Covid-19, nellinteresse di tutte le persone che
quotidianamente “vivono” il carcere, dai medici, agli infermieri, agli educatori, agli agenti di Polizia
Penitenziaria, lo Stato ha I'obbligo di non prestare il fianco a strategie criminali e di non effettuare concessioni
ingiustificate, che rimetterebbero in circolazione migliaia di detenuti, i cui comportamenti sono del tutto
imprevedibili ed imponderabili.

Inoltre € da considerare assolutamente inopportuna e pericolosa, senza I'adeguata valutazione dei Giudici di
Sorveglianza, l'eventuale scarcerazione di extracomunitari, i quali, rappresentando una percentuale
considerevole ed essendo senza fissa dimora, privi oltretutto di un adeguato piano di rientro nei paesi di
origine, andrebbero a vagare su tutto il territorio nazionale.
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Peraltro la Magistratura di Sorvegllanza ha paradossalmente proposto

) ) b1.shtml) Iautomatlca appllca2|one
senza preventlva valutaZ|one della deten2|one dom|C|I|are per coIoro che hanno una pena, anche residua,
inferiore ai 4 anni, che, come apertamente dichiarato, li sgraverebbe di ulteriore lavoro.

Per questo la risposta alla violenza, reiterata in carcere, che conferma una mancata assimilazione del
percorso rieducativo da parte del reo, deve essere ferma.

Nessun decreto per la scarcerazione di massa, soprattutto in via d'urgenza deve essere preso in
considerazione, perché la messa in liberta non puo avvenire sulla base dei dati formali indicati dalle Camere
Penali e dal quotidiano “il Rifomista”, unica via la messa in atto di quelle soluzioni che I'ordinamento stabilisce
per garantire la sicurezza nelle carceri.

Nello specifico I'art. 41 bis, primo comma, ord.pen. che fornisce un rimedio necessario a fronteggiare
situazioni di turbamento di origine ambientale interna e che consente di sospendere nell’istituto interessato
e/o interessati, ovvero in parte di esso, I'applicazione delle normali regole di trattamento ai fini del ripristino
dell’ordine e della sicurezza.

Oltre alle limitazioni dei colloqui visivi, gia disposti dal decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, appare

indispensabile sospendere il regime delle celle aperte, di cui godono anche le carceri di media sicurezza,

e prevedere un accesso calmierato a passeggi ed attivita interne al carcere.

In un momento in cui lintero Paese, intere famiglie si adeguano all’isolamento, e in cui si assistono
quotidianamente a scene di eroismo vero di medici ed infermieri negli ospedali, la reazione intransigente nei
confronti di comportamenti violenti, a fronte di restrizioni, che vengono adottate nell'interesse dei detenuti e di
quanti operano nelle carceri, appare indispensabile, indifferibile e necessaria.

Nessuna intercessione e nessuna trattativa possono dunque sussistere nei confronti dei detenuti a
fronte delle manifestazioni bestiali accadute e delle pretese arroganti che vanno contro il senso di
giustizia, unico valore che invece deve animare profondamente il Paese, soprattutto in questo
momento storico.
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Sarebbe contrario al senso di civilta di questo Paese che la risposta alla violenza, posta in atto dai detenuti,
passi per amnistia, indulto e sconti di pena.

Grazie, Ministro, per il Suo personale impegno.

Ringraziando anticipatamente per I'attenzione che vorra dedicare a questa missiva e nella speranza di un Suo
positivo riscontro, Le invio rispettosi saluti da parte mia e delle oltre 500 famiglie di Vittime del Dovere che
rappresento.

Con Osservanza

& pan e ol

Dott.ssa Emanuela Piantadosi

Presidente Associazione Vittime del Dovere

Figlia del Maresciallo dei Carabinieri Stefano Piantadosi M.O.M.C. ucciso ad Opera (Ml) il 15/6/1980 da un
ergastolano in permesso premio
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Da "associazionevittimedeldovere@pec.it" <associazionevittimedeldovere@pec.it>
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Cc "Segreteria " <segreteria@vittimedeldovere.it>, "Ufficio Legale " <ufficiolegale@vittimedeldovere.it>

Data martedi 17 marzo 2020 - 10:55

Gentili riflessioni proattive in merito alle recenti sommosse carcerarie a seguito dell’emergenza COVID-19
e riguardo all’art. 41 bis, primo comma, della Legge sull’ordinamento penitenziario al fine di prevenire
eventuali prossimi disordini

Sono a inoltrare, su incarico del Presidente Dott.ssa Emanuela Piantadosi, le allegate riflessioni proattive in merito alle
recenti sommosse carcerarie a seguito del’emergenza COVID-19 e riguardo all’art. 41 bis, primo comma, della Legge
sull’ordinamento penitenziario al fine di prevenire eventuali prossimi disordini.

Ringrazio anticipatamente per la cortese attenzione e in attesa di riscontro, porgo i miei migliori saluti.

Avv. Sabrina Mariotti
Responsabile Ufficio Legale

Associazione di volontariato Vittime del Dovere Onlus
Iscritta nel registro prefettizio delle persone giuridiche

Via Correggio 59, 20900 Monza (MB)

Tel +39 039 8943289

Fax +39 039 8942219

Mobile +39 331 4609843
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AIUTACI A NON DIMENTICARE!

Dona il tuo 5 per mille

Associazione di volontariato onlus Vittime del Dovere
C.F. 94605940157

AVVERTENZE Al SENSI DEL DLGS 196/2003

Le informazioni contenute in questo messaggio di posta elettronica e/o nell/i file/ls allegatol/i, sono da considerarsi
strettamente riservate. |l loro utilizzo & consentito esclusivamente al destinatario del messaggio, per le finalita indicate nel
messaggio stesso. Qualora riceveste questo messaggio senza ne il destinatario, Vi preghiamo cortesemente di
darcene notizia via e-mail e di procedere alla distruzione del messaggio stesso, cancellandolo dal Vostro sistema;
costituisce comportamento contrario ai principi dettati dal Digs 196/2003 il trattenere il messaggio stesso, divulgarlo anche
in parte, distribuirlo ad altri soggetti, copiarlo, utilizzarlo per finalita diverse da quelle indicate nel messaggio stesso. Grazie
per la collaborazione.

Allegato(i)

17-3-2020 -Gentili riflessioni proattive in merito alle recenti sommosse carcerarie a seguito dell'emergenza COVID-19 e riguardo
all'art. 41 bis[1].pdf (271 Kb)
COMUNICATO STAMPA DEL 9 MARZO agg[7].pdf (209 Kb)
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Gentili riflessioni proattive in merito alle recenti sommosse carcerarie a seguito dell’emergenza COVID-19
e riguardo all’art. 41 bis, primo comma, della Legge sull’ordinamento penitenziario al fine di prevenire
eventuali prossimi disordini

Sono a inoltrare, su incarico del Presidente Dott.ssa Emanuela Piantadosi, le allegate riflessioni proattive in merito alle
recenti sommosse carcerarie a seguito del’emergenza COVID-19 e riguardo all’art. 41 bis, primo comma, della Legge
sull’ordinamento penitenziario al fine di prevenire eventuali prossimi disordini.

Ringrazio anticipatamente per la cortese attenzione e in attesa di riscontro, porgo i miei migliori saluti.

Avv. Sabrina Mariotti
Responsabile Ufficio Legale

Associazione di volontariato Vittime del Dovere Onlus
Iscritta nel registro prefettizio delle persone giuridiche
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AIUTACI A NON DIMENTICARE!

Dona il tuo 5 per mille

Associazione di volontariato onlus Vittime del Dovere
C.F. 94605940157

AVVERTENZE Al SENSI DEL DLGS 196/2003

Le informazioni contenute in questo messaggio di posta elettronica e/o nelli file/ls allegatoli, sono da considerarsi
strettamente riservate. |l loro utilizzo & consentito esclusivamente al destinatario del messaggio,_per le finalita indicate nel
messaggio stesso. Qualora riceveste questo messaggio senza ne il destinatario, Vi _preghiamo cortesemente di
darcene notizia via e-mail e di procedere alla distruzione del messaggio stesso, cancellandolo dal Vostro sistema;
costituisce comportamento contrario ai principi dettati dal Digs 196/2003 il trattenere il messaggio stesso, divulgarlo anche
in parte, distribuirlo ad altri soggetti, copiarlo, utilizzarlo per finalita diverse da quelle indicate nel messaggio stesso. Grazie
per la collaborazione.
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DIPARTIMENTO AMMINISTRAZIONE PENITENZIARIA
Direzione Generale Detenuti e Trattamento

LT T T ———

m_d0.GOAP.21/03/2020.009 5907.U Al sigg. Direttori degli istituti penitenziari
Loro sedi

Oggetio: segmalazione alla Autorita giudiziaria

Con nota del 19.3.20 il direttore della U.0.C. Medicina protetta - Malattie infettive del Presidio
ospedatiero Belcolle di Viterbo. in comando presso questa Amministrazione - richiamato lo stato di
cmergenza sanitana nazionale nonché fatto riferimento alle indicazioni del “Centers for Disease
Conirol and Prevention CDC 24/7 Saving lives, Protecting people” ed al D.P.CM. 8 marzo 2020 -
ha trasmesso s questo Uflicio un elenco di patologie/condizione cui & possibile riconnettere un elevato
rischio di complicanze.

Si trafta di:

« Malattie croniche dell*appariio respiratorio che necessitino di continui contatti con Je strulture
sanitaric esteme

Malattie dell'apparsto cardio-circolatorio (scompenso cardiaco Classe [ NYHA)
Digbete mellito scompensato

Insufficicnza renale cronica

Malantie degli organi emopoietict ed emoglobinopatic

Neoplasie attive o in follow up

Malattie congenite o acquisite che comportino carente produzione di anticorpi
immunosoppressione indotta da farmaci

Malattia da HIV (con CD4 <200 cell/mm3)

Persone di et superiore a 70 anni,

Dunque le Direzionn comunicheranno con solerzia alla Autoritd giudiziana, per Je eventuali
determinazioni di competenzs, il nominativo del ristretio che dovesse trovarsi nelie peedene
condizioni di salute (0 aitre velutate di analogo rilievo dalla direzione sanitaria).

Ad ogni singola segnalezione, oltre alla relaziooe sanitaria, saranno allegate le informazioni,
eventuelmente disponitili, utili 3 permettere una proota valutazione (relazioni compormamentali,
informazioni di polizia, esistenza di familiari che effettuano colloqui, disponibilita di un domicilio
<oolo

S1 ningrazia per la collaborazione
Roma21.3.20
Per il direttore genersle dott. Giulio Romano
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Ministero della Giustizia

Procura generale delta Corte di cansarione
USCITA - 02042020 0K:31; 42 - (LU RS EXY
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PROCURA GENERALE
della Corte di cassazione

Roma, 1° aprile 2020

Ai sigg. Procuratori generali
presso le Corti d’appello
LORO SEDI

Oggetto: pubblico ministero ¢ riduzione della presenza carceraria

durante 'emergenza coronavirus,

Nella riunione via WEB del 23 marzo ¢ emersa con particolare forza la
tematica delle opzioni che la legislazione vigente metle a disposizione del
pubblico ministero per ridurre la presenza in carcere a causa della
sottoposizione a misure cautelari o a pene detentive, allo scopo di contribuire
alla miglior prevenzione del rischio di contagio da coronavirus durante la
fase emergenziale.

Queste problematiche sono di seguito riassunte ed esplicitate, sulla base
anche della interlocuzione interna al nostro ufficio ed estesa alle esperienze
di ullici di primo grado.

Si tratta dunque di riflessioni utili per le scelte che devono quotidianamente
essere operate ¢ per la loro possibile pratica soluzione, senza alcuna pretesa
di costituire orientamento per gl uffici o linee guida. Esse possono perd

costituire una base di lavoro comune.



1. La custodia cautelare in carcere

l'emergenza  coronavirus  costituisce un  elemento  valutativo
nell’applicazione di wuti gli istituti normativi vigenti ¢ ne rappresenta un
presupposto  interpretativo necessario. La  situazione determinata
dall’emergenza sanitaria ha, certamente, carattere eccezionale ma, come tale,
comporta il ricorso a parametri valutativi ugualmente eccezionali in sede di
applicazione ¢/o sostituzione delle misure cautelari.

E, del resto, sotto il profilo squisitamente tecnico va ricordato che
nell'ambito residuale di applicazione della misura custodisle in carcere, gid
significativamente riswretto dalla . n. 47/2015, sono delincate situazioni
‘soggettive” di inapplicabilitié della misura, fondate su ragiom di et
familiari ¢ di salute, superabili solo in presenza di motivata eccezionalita
delle esigenze cautelari. Oggi il rischio epidemico concreto e attuale, che non
lascia il tempo per sviluppare accertamenti personalizzati, pud in molti casi
rappresentare 1" oggettivizzazione® della situazione di inapplicabilita della
custodia in carcere a tutela della salute pubblica, in base ai medesimi criteri
dettati per la popolazione al fine di contrastare la diffusione del virus.
D’altra parte, mai come in questo periodo, va ricordato che nel nostro sistema
processuale 1] carcere costituisce I'extrema ratio.

Occorre, dunque, incentivare la decisione di ‘misure alternative’ idonee ad
alleggenre ln pressione delle presenze non necessarie in carcere: cid
limitatamente ai delitti che fuoriescono dal perimetro presuntivo di
pericolositi e con ["ulteriore necessaria eccezione legata mi reati da ‘codice
rosso’.

Non minore attenzione va riservata alla misura non custodiale dell'obbligo
di presentazione alla polizia giudiziaria che, imponendo il raggiungimento
da parte del sottoposto degli uffici di polizia, si pone in netto contrasto con
gli stringenti limiti alla circolazione previsti dalla normazione emergenziale.,
Pur trattandosi di misura gradata, la sua esecuzione si risolve, infatti, in un
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incremento di contatti non solo per il sottoposto (ed eventualmente per
coloro in cui si imbatte nel tragitto) ma anche e soprattutto per gli operatori
di PG che si trovano negli uffici, che purc scontano gli effetti del
contingentamento del personale e delle esigenze di distanziamento,

11 tema della gestione della fase cautelare va affrontato, in questo particolare
momento, in una duplice prospettiva:

A) amonte, nell'arginare larichiesta e 'applicazione delle misure cautelari
n rischio, anche a seguito dell’adozione di misure precautelari;

B) a valle, nel procrastinare 'esecuzione della medesima misura cautelare

gid emessa dal Gip.

A.l. Adozione di misure precautelari

- con riferimento al fermo di indizinto di delitto, si & rilevata la positiva
prassi di molti uffici del pubblico ministero di procedere, in bilanciamento
con le esigenze sanitarie esistenti, ad una scrematura delle ipotesi di reato
per le quali ¢ opportuno adottare la misura precautelare, nonché di effettuare
una stringente valutazione del concreto pericolo di fuga, ponendolo in
relazione alle limitazioni alla circolazione dettate dall’emergenza;

- analoga attenzione viene prestata dal PM, nell'ambito delle proprie
prerogative, all'arresto in flagranza, procedendo con particolare rigore alla
valutazione dei presupposti previst dall"art. 382 c.p.p. e ad una ponderazione
ancora piu puntuale dei requisiti previsti dall’art. 381 c.p.p,, in caso di
facoltativitd dell'arresto, si da esercitare con Lulta ln necessaria attenzione
imposta dall’attuale contingenza i poteri previsti dagli artt, 121 disp, att.
c.p.p.e 389 cpp.

L attuale contingenza ha altresi imposto, come prassi diffusa, di privilegiare
la custodia dell’arrestato presso il domicilio ai sensi dell’art. 558, comma 4-
bis, cpp. o presso idonea struttura nella disponibilitd della polizia



giudiziaria ai sensi dell'art. 558 comma 4 ter ¢.p.p. e solo in subordine presso
la casa circondariale.

Ulteriore cautela adottabile, al fine di ridurre i tempi di permanenza
dell’arrestato presso I'istituto di detenzione o la camera di sicurezza, consiste
nell'immediata presentazione dell'arrestato per la convalida e per il
contestuale giudizio direttissimo, tanto monocratico, quanto collegiale, si da
giungere a celere definizione del procedimento (ove possibile mediante riti
alternativi).

Indispensabili, sul versante in esame, si @ rivelato il costante contatio e la
preliminare attivitd di concertazione con la Polizia Giudiziaria ai fini di una
rigorosa selezione delle ipotesi in eui adottare la misurn precautelare, non
tralasciando di considerare la necessitd di una pronta ed immediata risposta
ai fenomeni emergenti, quale dirctto precipitato della situazione di

emergenza (es. rapine alle farmacie o agli esercizi di generi alimentari).

A.2. Richiesta di misure cautelari

Particolare attenzione va riservata al momento della formulazione della
richiesta cautelare, rispetto al quale il PM deve porre mente, con rinnovata
sensibilita, alla cogenza delle disposizioni normative di cui al comma 3
dell'art. 275 cpp, secondo cui “la custodia cautelare pud essere disposta
soltanto quando le altre misure coercitive a interdittive, anche se applicate
cumulativamente, risultino inadeguate” ¢ di cui al comma 3 bis del
medesimo articolo, secondo cui “nel disporre la custodia cautelare in
carcere il givdice deve indicare le specifiche ragioni per cui ritiene inidonea,
nel caso concreto, la miswra degli arrvesti domiciliari con le procedure di
controllo di cui all ‘art. 275 bis comma 1.

Tali disposizioni devono oggi e¢ssere interpretate anche alla luce
dell’emergenza coronavirus e della sitwazione giuridica e fattuale che ne &
derivata per tutti i cittadini (con particolare riferimento all’obbligo di non
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allontanarsi dalla propria abitazione, ai divieti di aggregazione ¢ alla
conseguente desertificazione dei centri di contatto socinle) e che sta
costituendo un argine obiettivo alla delinquenza, come dimostra la
comprovata riduzione dei delitti (secondo talune statistiche nella misura del
75%).

Da una piu attuale declinazione delle indicate disposizioni dovrebbe, quindi,
derivare una maggiore sensibilitd degh Uffici di Procura sia nel momento
della formulazione della richiesta cautelare sia, eventualmente, modificando
in melius o, comunque, operando una scelta pitt mirata, la originaria richiesta
di custodia cautelare in carcere se non ancora evasa dal GIP,

Dovrebbe quindi - ad eccezione dei casi di rilevante gravith ¢ di assoluta
incompatibilitd - privilegiarsi (rispetto alla custodia cautclare in carcere) la
scelta degli arresti domiciliari, ove necessario anche con 'uso del
braccialetto clettronico, se disponibile. In caso di indisponibilitd, la
giurisprudenza di legitimiti in materia impone comungue un bilanciamento
delle diverse esigenze, tra cui quella della tutela della salute individuale ¢
collettiva & particolarmente significativa.

Quanto alla misura dell’obbligo di presentazione ed ai rischi di contagio ad
essa connessi, tenuto conto che alcuni uffici di polizia giudiziania hanno
manifestato difficoltd nel far fronte al numero degli accessi, pare pil
confacente, anche perché in linea con le misure emergenziali, I'elezione
dell’obbligo di dimora.

Un cenno merita anche il fenomeno criminale minorile che, nelle prime fasi
dell’emergenza da Covid 19, ha manifestato anch’esso una flessione,

Le ipotesi da sempre privilegiste sono la permanenza domiciliare o le
prescrizioni in liberta che, comunque, impongono al minore una maggiore
presenza nel proprio domicilio, con ln conseguenza che le usuali prassi di

adozione non presentano necessita di modifica dettate dall'emergenza.



Le ipotesi del collocamento in comunitd e gli ancora piu sporadici casi di
applicazione della custodia cautclare in carcere, per i quali non & possibile
applicare la permanenza domiciliare, vanno sorvegliate con 'adozione di
precauzioni per i nuovi collocati, con riferimento al ‘distanziamento sociale’,
anche nella forma della quarantena - che non presenta criticitd, poiché gli
itituti  di detenzione minorile, tendenzialmente, non soffrono del
sovraffollamento ~ cventualmente combinata con 'effettuazione del
lampone

Il PM. deve, poi, essere richiamato ad un approfondito vaglio
dell’opportunitd di postergare la proposizione di richieste di misura cautelare
per gli episodi pid risalenti nel tempo o recessivi nel bilanciamento degli
interessi protetti dalle norme incriminatrici rispetto all’emergenza sanitaria,

A.3. Revoca o attenuazione delle misure gia disposte

Anche in questo ambito le esperienze maturate in questi giorni sembrano
indicare univoche direzioni.

Rispetto alle misure custodiali in carcere gia in esecuzione, & opportuna la
costunte verifica in ordine 1 presupposti di applicabilita della disposizione
di cui all’art. 299, comma 2, ¢.p.p. secondo cui “salvo quanto previsto
dall‘art. 275, comma 3, quando le esigenze cautelarl risultano attenvate
ovvero la misura applicata non appare pii proporzionata all ‘entita del fatto
o alla sanzione che si ritiene possa essere Irrogata, 1l gludice sostituisce la
misura con un'altra meno grave ovvero ne dispone l'applicazione con
modalita meno gravose ",

Lo stato di sovraffollamento che camtterizza numerosi istituti di detenzione
e che potrebbe favorire I'eventuale contagio consiglia, dunque, un
monitoraggio particolarmente attento delle ‘detenzioni preventive’, si da
valutare se 'affievolimento delle esigenze cautelari ¢/o lo stato di salute del
detenuti (con patologic gia acclarate che, se¢ sinora non hanno comportato
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incompatibilitd con la detenzione inframurania, potrebbero oggi determinare
complicanze letali o comunque grandemente pregiudizievoli per la salute)
possano consigliare la sostituzione della misura con quella degli arrest
domiciliar, in tuth 1 casi in cul la disponibilitd di un alloggio lo consenta,
con I'applicazione del braccialetto elettronico se disponibile (valgono anche
qui le osservazioni dianzi indicate).

E’ evidente che tale valutazione deve essere sorretta da argomentazioni
specifiche ¢ puntuali per ciascun detenuto, si da evitare “pericolosi
precedenti”, che possano aprire un vi/nus nel sistema,

B) Sotto il secondo profilo, si pone il tema ~ non meno importante -
dell’esecuzione delle misure ciutelan gia emesse.

Anche in tal caso dovrebbe essere favorito un orientamento volto, almeno in
vin tendenziale, alln generalizzatn sospensione o, comungue, alla
postergazione di detta fase esecutiva, sulla base del principio ¢ della ratio
enucleabili dalle complessive disposizioni di cui al d.1. 18/2020, che hanno
introdotto un meccanismo generale di sospensione dei termini per tutte le
attivita processuali

Sotto tale profilo, del resto, non pud rimanere estraneo ['aspetto, non
secondario, della gestione delle risorse di Polizia Giudiziaria preposte
all’esecuzione delle misure cautelari, il cui impiego da parte dei Procurator
della Repubblica va calibrato in questa fase (connotata da regole di
distanziamento sociale ¢ di riduzione della presenza del personale in
servizio) con estrema attenzione e secondo critert di assoluta prioritd.

Nel caso di necessitd di immediata esecuzione, appare comungque opportuno
procedere a previa interlocuzione con il DAP - Direzione detenuti per avere
indicazioni precise circa le case circondariali in grado di ospitare, in modalita

di sicurezza, nuovi amivi.



2. L'esecuzione delle pene detentive

La questione che si pone & se, e con quali limid, la legislazione emergenziale
(d.1. 18/2020), pur non prevedendolo espressamente, consenta la sospensione
dell'emissione dell’ordine di carcerazione previsto dall'art. 656 c.p.p.

Non si pongono problemi di rischi per la salute dell’interessato, dei soggetti
gia detenuti e del personale carcerario, nell’ipotesi di soggetti gid attinti da
custodia cautelare in carcere, nei confronti dei quali I'espiazione della pena
interviene senza soluzione di continuiti,

Inoltre, nei confronti di costoro sono proprio le esigenze cautelari nella loro
attualitd ¢ concretezza (specie se di natura specialpreventiva), s rendere
evidente la necessith di mantenere lo status custodiale, ¢ di dare
immediatamente corso all’esecuzione, a fronte dell’assenza di qualsiasi
controindicazione per la salute degli stessi condannati e della popolazione
carceraria,

L'assenza di rischi per la salute consente lo stesso ragionamento (pur in
assenza di esigenze cautelari attuali e concrete) nei confronti di chi gia sia
detenuto per altra causa.

Rispetto invece ai soggetti che non si trovino attunlmente in curcere e, per i
quali, la detenzione, o I'eventuale richiesta di misura alternativa,
presuppongono necessariamente 1'emissione di un ordine di carceruzione, la
soluzione si confronta con un dato normativo non univoco e con altrettante
non univoche interpretazioni, che qui si rappresentano in  chiave
problematica e riassuntiva delle posizioni emerse anche nel dibattito interno
alle Procure generali,

Da un lato, si pone la questione se la locuzione “sf intendono pertanto sospesi
per la stessa durata, ... in genere, tutti i termini procedurali”, di cui al
comma 2 dell’art. 83 d.1. 18/2020 sia riferibile anche all’ordine di esecuzione
della pena detentiva, in considerazione della sun naturs amministrativa,
secondo la prevalente giurisprudenza, ¢ del fatto che 'esecutivitd del



provvedimento giudiziale discende dalla irrevocabilita della sentenza, come
disposto dall'art. 650 ¢.p.p., comma 1, c.p.p. Seguendo tale impostazione e
rilevato che il riferimento ai procedimenti di esecuzione previsto dalla citata
norma emergenziale vale anche per il processo civile, si dovrebbe concludere
che la sospensione “de qua” sarebbe applicabile ai soli procedimenti di
esecuzione in senso stretto, cioé agli incidenti sorti ai sensi dell'art. 666
c.p.p.

Dall’altro lato, anche ritenendo che il riferimento ai termini procedurali
riguardi tutti quelli della fase esecutiva, sorge I'ulteriore quesito della
applicabilita della sospensione al termine di trenta giomi dalla emissione
dell’ordine di esecuzione entro il quale lo stesso deve essere notificato al
difensore (di fiducia o d’ufficio) del condannato,

Ed invero, dall'applicazione della normativa emergenziale a tale termine
conseguirebbe che, se nel periodo di riferimento il termine & pendente, esso
riprenderebbe a decorrere, per la rimanente parte, il 16 aprile 2020; se, in
detto periodo, maturano le condizioni per cui “deve essere eseguita una
sentenza di condanna a pena detentiva™ (comma 1 art. 656 cpp), avverrebbe
“ope legis™ una traslazione, fino al 15 aprile 2020, del momento iniziale del
suddetto termine di 30 giorni.

Tale interpretazione rischierebbe di pregiudicare la sintonia temporale,
prevista dalla norma, per cui ad una consegna, al condannato non detenuto,
della copia dell’ordine con cui si dispone la sua carcernzione, deve seguire
entro il termine, previsto a pena di nullitd, di 30 giomi dalla emissione
dell’ordine, la sun notifica al difensore del condannato, La sospensione del
termine previsto per la notifica, ciog, alla quale non corrispondesse uno
slittamento anche della consegna all’interessato dell’ordine di esecuzione
della pena detentiva, provocherebbe uno scollamento temporale aggiuntivo
(rispetto a quello contenuto dalla norma nei 30 giomni) tra il momento
dell'ingresso in carcere e quello del controllo da parte del difensore
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dell’ordine, controllo che ha lo scopo di rendere concretamente possibile

I"esercizio dei diritti della difesa attraverso I'eventuale attivazione del

procedimento dinanzi al Giudice dell’esecuzione. Al fine di evitare tale

scollamento potrebbe ipotizzarsi uno slitamento della consegna al
condannato dell’ordine, all’'unisono, con la posticipazione, conseguente alla
suddetta sospensione, della notifica della copia dell'ordine al difensore.

Non si nascondono i dubbi conseguenti a questa opzione interpretativa che,

evidentemente, avrebbe ricadute sulla esecuzione di tutte le pene detentive,

anche di quelle relative alle condanne per reati gravi per le quali potrebbe,

invece, porsi un'esigenza di immediata esecuzione, come nel caso di

sussistenza, dopo la scadenza dei termini massimi di custodia cautelare, del

pericolo di recidiva o di fuga.

Ragioni di prudenza interpretativa ¢ di esigenze pratiche connesse alla

difficoltd di procedere alla notifica al difensore entro tale termine, rendono

allora preferibile una soluzione che riferisca la sospensione prevista dall’art.

83, comma 2, cit. a fattispecie della fase esecutiva in cui siano previste

ulteriori scansioni procedurali,

In questa prospettivi, la locuzione “si intendonao pertanto sospesi per la

stessa durata, ... in genere, tuttl i termini procedwrali”, di cui alla norma

emergenziale, va riferita:

1) al termine di cui al comma 5 dell’art. 656 c.p.p., ossia al termine di 30
giomi dalla notifica dell'ordine di esecuzione e del decreto di sospensione
dell'esecuzione della pena detentiva, entro il quale il condannato ¢/o il
suo difensore possono presentare l'istanza “volta ad ottenere la
concessione di una delle misure alternative alla detenzione.”. Pertanto,
s¢ la pena residua da espiare & inferiore al limite di quattro anni, cosi
innalzato dalla nota sentenza della Corte costituzionale n. 41/2018, nel
caso in cui il condannato sia libero ¢ ricorrano le altre condizoni di cui
all'art, 656, comma 3, c.p.p. ¢ I'ordine di ¢sccuzione sia stato cmesso, lo
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stesso rimane congelato sino a che non maturi il previsto termine di 30
giorni che riprenderd o inizierd a decorrere dopo il 15 aprile 2020, Per le
ipotesi di cui al comma 5 dell’art. 656, ¢.p.p. non sembrano comungue
sussistere ragioni di urgenza per ln emissione dell'ordine di esecuzione
durante la fase emergenziale, considerata la obbligatoricta della
contestuale sospensione, fatte salve ipotesi particolari da valutare caso
per caso,

2) ai termini che riguardano il procedimento di sorveglianza innescato, dopo
la sospensione dell’ordine di esecuzione, dalla trasmissione degli atti
prevista dall'art, 656, comma 10, ¢.p.p., nell'ipotesi in cui il condannato
si trovi agli arresti domiciliari per il fatto oggetto della condanna da
eseguire e Ia residun pena da espiare determinata ai sensi del comma 4-
bis non superi i limiti indicati dal comma 5. Anche in questo caso, dalla
previsione normativa della  contestuale sospensione  dell’ordine  di
carcerazione da parte del p.m. consegue la tendenziale non configurabilita
di ragioni di urgenza per I'attivazione del procedimento di cui al comma
10 dell'art. 656 c.p.p., sempre fatte salve ipotesi particolari da valutare
Caso per caso,

Per quanto invece riguarda |'emissione dell’ordine di carcerazione per

condanne di entitd superiore ai quattro anni e per i reati ostativi di cui all’art.

4-bis O.P. nei confronti di persone in stato di libertd, le illustrate ragioni di

prudenza di ordine interpretativo ¢ pratico rendono possibile un differimento

“ragionato” degli ordini di esecuzione, nel senso che le esigenze di

prevenzione del rischio da contagio di persone in stato di detenzione sono

comunque recessive laddove |'esecuzione riguardi reati di particolare
allarme sociale, o situazioni nelle quali sin concreto ed attuale il rischio che

il condannato possa ledere 0 mettere in pericolo la vita, I'incolumita o la

sicurezza delle persone (si pensi ai condannati per maltrattamenti contro

familiari e conviventi o per atti persecutori, reati questi ultimi,
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necessariamente o spesso commessi in ambito familiare, ovvero
al delinquenti abituali, professionali o per tendenza).

Tali eccezioni al differimento “ragionato” degli ordini di esecuzione per
condunne di entita superiore ai quattro anni e per i reati ostativi di cut ull"art.
4-bis O.P., non sembrano sussistere nei confronti di persone agli arresti
domiciliari, fatta salva una valutazione della pericolosita specifica in merito
al rischio di fuga ¢/o di reiterazione sulla base di quella gia effettuata dal
giudice della cognizione ¢/o della cautela,

3. La fase penitenziaria

La legislazione emergenziale ha affrontato il tema della prevenzione del
contagio da corona virus in primo luogo con 'art. 2, commi & e 9, del d.1.
n. 1172020, finalizzati a chiudere il carcere in funzione di prevenzione dai
pericoli di contagio csterni (attraverso la previsione che i colloqui con i
detenuti avvengano solo in via telefonica o da remoto e che la concessione
dei permessi-premio ¢ della semilibertd possa essere sospesa fino al 31
maggio 2020) e successivamente con gli artt. 123 e 124 del d.1. n. 18/2020, i
quali hanno cercato in qualche modo di aprire le porte del carcere
dall’interno e di chiuderle all'ingresso di nuovi detenuti, prevedendo il
ricorso a misure alternative (detenzione domiciliare ¢ semilibertd), con
presupposti diversi ¢ procedure semplificate rispetto alla disciplina
ordinaria, allo scopo di ridurre in tempi brevi il numero dei detenuti.

E indubbio che lo strumento principale & stato individuato
nella detenzione domiciliare “di emergenza”, né pare che |'emendamento
del 27 marzo 2020, contenga previsioni specifiche sulla gestione dei detenuti
¢ sulle conseguenti misure per ridurre le presenze in carcere,

Si deve, pertanto, ragionare con | nuovi strumenti normativi ¢ con la
legislazione carceraria gid in essere che pud essere ampliata nella sua portata
interpretativa, vista |'emergenza.
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Va perd precisato che le misure alternative alla detenzione previste
dall’ordinamento  penitenziario  sono  disposte  su  iniziativa
dell’interessato e non del pubblico ministero, con la conseguenza che di
tale possibile ampliamento interpretativo egli pud farsi carico solo in
sede di contraddittorio avanti al giudice di sorveglionza compulsato dalla
parte.

L'autonoma attivazione del pubblico ministero sembra ipotizzubile per
la detenzione domiciliare “di emergenza" di cui all’art. 123 d.L n.
18/2020.

La norma prevede che la pena detentiva & eseguila «yu istanza ... presso
l'abitazione del condannato o in altro luogo pubblico o privato di cura,
assistenza ¢ accoglienzan, senza precisare il soggetto logittimato a proporla.
Deve ritenersi che, trattandosi di norma “eccezionale” ¢ dettata
dall’emergenza, il legislatore abbia inteso che tale istanza possa essere
avanzata da tutte le parti interessate, tra cui il pubblico ministero competente
sul territorio su cui insiste I'istituto penitenziario. Conclusione, questa,
necessitatn  dal dato oggettivo che ['istanza non & finalizzata alla
risocializzazione del detenuto ed alla individuazione di una misura adeguata
alla sua personalita (come avviene nelle ordinaric istanze di ammissione
delle misure alternative), ma ha lo scopo di tutelare la salute del singolo e
della comunita carceraria.

Peraltro, al fine di avanzare istanza di detenzione domiciliare al magistrato
di sorveglianza (comma 2 dell’art. 123), il pubblico ministero deve essere
in possesso dei dati della popolazione carceraria che insiste sul suo territorio
(cioé sappia quali sono i detenuti che hanno una pena che rientrs nel range
temporale stabilito dal legislatore ~ 18 mesi — ¢ sia in condizioni di indicare
una abitazione dove andare o familiari disponibili ad ospitarlo; naturalmente
devono considerarsi esclusi coloro per i quali il legislatore ha gia indicato
I"ostativita della misura).
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Al fine di rendere disponibili tali dati al p.m., nella pratica, sono percorribili
due strade:

1. il D.AP, potrebbe velocemente operare un censimento dei detenuti
che possiedono i requisiti indicati dalla norma (soprattutto il tempo di
pena da scontare) e li indichi a twtti gli uffici temtonalmente
competenti I'effettiva consistenza della popolazione carceraria (con la
precisa posizione giuridica) che possa usufruire dei benefici e
permettere al pm. (in ipotesi di stasi dell'interessato) di adire il
magistrato di sorveglianza;

2. ogm istituto penitenziario potrebbe inviare al pam. l'elenco dei
detenuti che possiedono i requisiti indicati dalla norma ¢ c¢he non
hanno ancora presentato istanza di ammissione alla misura
emergenziale, onde consentirgli di investire il magistrato di
sorveglianza,

Riguardo ai due strumenti offerti dalla legislazione emergenziale
possono poi svolgersi le seguenti ulteriori considerazioni.

E’ stato prospettato il rischio che la detenzione domiciliare “di
emergenza” di cur ull’art. 123 d.1. n, 18/2020 sia difficilmente applicabile
per la scarsa disponibilitd di braccialetti clettronici.

Per ovyiare o tule limitazione non dovrebbe essere possibile far ricorso al
controllo meramente facoltativo gia previsto dall’art. 58-quinguies O.P.,
norma che, pur riguardando anche condannati a pene superiori a diciotto
mesi, presuppone una valutazione di idoneita del beneficio della detenzione
domiciliare ex art. 47-ter, comma 1-his, OP in relazione al rischio di
reiterazione di analoghe condotte criminose,

In base all'art, 123 del d.I, 18/2020, invece, il magistrato di sorveglianza
adotta il provvedimento che dispone l'esecuzione della pena presso il
domicilio, salvo che ravvisi gravi motivi ostativi alla concessione della

misura.



Si potrebbe, ¢ sarebbe auspicabile, in tale quadro emergenziale, procedere ad
una interpretazione analogica delle norme in tema di custodia cautelare, in
particolare  dell’art.  275-bis c.pp. secondo | canoni ermeneutici
giurisprudenziali affermatisi in relazione alla indisponibilita dei braccialetti
clettronici, ove Il gludice Investito da una richlesta di applicazione della
misura cautelare degli arresti domiciliari con il e.d. braccialetto elettronico
o di sostituzione della custodia cautelare in carcere con la predetta misura,
deve, preliminarmente, accertare la disponibilita del congegmo elettronico
presso la polizia giudiziaria e, in caso di esito negativo, dato atto della
impossibilita di adottare tale modalita di controllo, valutare la specifica
ldoneita, adeguatezza ¢ proporzionalite di ciascuna delle misure, in
relazione alle esigenze cautelari da soddisfare nel caso concreto (Sez. Un.,
n. 20769/2016) e soprattutto quando si ricorda che il giudtzio del tribunale
del riesame sull'inadeguatezza degli arvesti domiciliari a contenere il
pericolo della reiterazione criminosa, per la sua natura di valwtazione
assorbente ¢  pregiudiziale,  costituisce  pronuncia  implicita
sull'inopportunita di impiego di uno degli strumenti elettronict di controllo
a distanza previsti dall'art. 275-bis cod proc. pen. (Sez. 11, n. 4340272019,
Rv. 277762 - 01). In motivazione, la Corte ha precisato che deve ritenersi
ussolto l'onere motivazionale sulla assolutn proporzionalitd dells misura
carceraria quando si esclude in radice l'idoneitd del regime cautelare
fiduciario, ordinariamente caratterizzato dal controllo elettronico).

In sostanza, previa accettazione da parte del condannato di applicazione dei
mezzi ¢ degli strumenti elettronici di controllo, presupposto indefettibile, si
potra applicare (in loro carenza) la detenzione domiciliare “semplice™; il
detenuto dovra essere controllato con | mezzi ordinari fino a quando non
dovesse essere possibile applicare il dispositivo di controllo a meno che non

sussistano gravi motivi ostativi alla concessione della misura,
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L’art. 124 dello stesso d.1., “Licenze premio straordinarie per i detenuti in
regime di semiliberta”, stabilisce inoltre che, in deroga all'art. 52 ord. penit,,
tali licenze possano durare fino al 30 giugno 2020.

Tale misura, seppur di indubbia utilita ai fini della riduzione della pressione
carceraria, non dovrebbe perd comportare una significativa riduzione della
popolazione carceraria (il numero attuale dei semiliberi dovrebbe essere
poco pitt di un migliaio).

Considerato che i due strumenti eccezionali introdotti dalla legislazione
emergenziale difficilmente potranno soddisfare 'esigenza immediata di
porre rimedio al sgovraffollamento carcerario, sarebbe utile una
mnterpretazione “asdeguata al caso di emergenza”, delle norme gia esistenti in
materia di diritto penitenziario.

Ferme restando le invalicabilita delle ostativitd normativamente stabilite (¢
suindicate) ¢ non eliminate, nemmeno con norma temporanea, dalla
legislazione emergenziale, in questo momento storico ¢ auspicabile un
ricorso pitt massiccio dell’applicazione provvisoria delle misure alternative
in via cautelare,

In questa prospettiva, I'applicazione da parte del Magistrato di Sorveglianza
dell'art. 47 O.P. (affidamento in prova) potrebbe essere particolarmente utile
per concedere al condannato una condizione extracarceraria, qualora
disponga almeno di una abitazione, con 1'imposizione di severe prescrizioni,
pur in assenza di un programma trattamentale soddisfacente, che peraltro
sarebbe oggi (e si teme anche in futuro a breve/medio termine) di difficile
attuazione.

Tale allargamento ermencutico, giustificabile alla luce della attuale
situazione emergenziale, pud, comunque, trovare avallo giurisprudenziale
alla luce del principio di diritto indicato dalla Suprema Corte che ha
specificato che “il lavoro™ non & un requisito indispensabile per 1'accesso

alla misura, ma & soltanto uno degli elementi idonei a concorrere alla

16



formazione del giudizio prognostico favorevole al reinserimento sociale del
condannato. Non ¢ ostativo alla concessione della misura 'impossibilita di
prestare attivitd lavorativa in tempi ordinari per ragioni di eta o di salute
(Cass. Sez. 1, n. 1023/2019, Ry. 274869 — 01); di conseguenza, oggi, che le
condizioni di salute devono ritenersi non piu solo soggettive, ma soprattutto
oggettive (in riferimento al pericolo per la salute pubblica) potrebbe
applicarsi, in via analogica, tale misura alternativa.

Di contro, nell'ipotesi in cui in un istituto penitenziario si registri una
positivita al Covid -19, la discipling dell’art. 47 ter comma 1 lett. ¢) O.P. -
nel limite edittale della pena da scontare non superiore a quattro anni = non
sembra applicabile a persona che sia entrata in contatto con altro detenuto
risultato positivo al virus.

La giurisprudenza infatti insegna che ai fini della concessione
della detenzione domiciliare per gravi motivi di salute, la valutazione sulln
compatibilita tra il regime carcerario ¢ le condizioni del detenuto demandata
al giudice di merito va effettuata, tenuto conto delle molteplici finalita della
pena, considerando comparativamente, nel caso concreto, le complessive
condizioni di salute della persona ¢ la adeguatezza delle cure praticabili in
ambiente carcerario o presso i presidi sanitari posti a disposizione del
detenuto (Cass. Sez. I, n. 36322/2015, Rv. 264468 — 01). Ai fini della
valutazione sull'incompatibilitd tra il regime detentivo ¢ le condizioni di
salute del condannato, ovvero sulla possibilith che il mantenimento dello
stuto di detenzione costituisca trattamento inumano o degradante, il giudice
deve verificare, non soltanto se le condizioni di salute del condunnato, da
determinarsi ad esito di specifico ¢ rigoroso esame, possano essere
adeguatamente assicurate all'interno dell'istituto di pena o comunque in
centri ¢linici penitenziari, ma anche se esse siano compatibili 0 meno con le
finalita rieducative della pena, alla stregua di un trattamento rispettoso del
senso di umanita, che tenga conto della durata della pena ¢ dell'etd del

17



condannato comparativamente con la sua pericolosita sociale (Cass,
Sez. I, n. 53166/2018, Rv. 274879 - 01).

Listituto giuridico in esame quindi si caratterizza per una valutazione
strettamente individuale della compatibilith con lo status detentionis delle
condizioni di salute del soggetto, singolarmente inteso, anche in relazione
alle capacita della strutture di assicurare comungue mediante | propri presidi
la necessaria assistenza ¢, eventualmente, cura nel rispetto della dignita ¢ del
senso di umanitad (ossin, nell’attunle situnzione emergenziale, in caso di
contatto con persona positiva al COVID 19, I"isolamento fiduciario ¢ la
soltoposizione a controllo sanitario).

Spetta quindi all’Amministrazione penitenziaria, in caso di contagio
all'interno di un istituto, assumere i provvedimenti che si rendono necessari
alla luce dell'attuale normativa, trattandosi di problematica di carattere
organizzativo non risolvibile, de iwre condito, con |'intervento della
magistratura mediante la norma in csame.

Per quanto riguarda 1’applicazione provvisoria dell’affidamento c.d.
terapeutico di cui all'art. 94 comma 2 TU Stupefacenti: 1'essenzialitd del
programma di recupero é inderognbile e, con I'emergenza sanitaria, forse
solo un percorso riabilitativo di tipo comunitario appare effettivamente, in
concreto, utile per il soggetto, Seppur tali misure appaiono necessarie per
evitare il sovraffollamento, si deve anche far riferimento a come tali strutture
ricettive siano organizzate ¢ s¢ siano in grado di ricevere in sicurezza gli
ospiti da sottoporre a cura volontaria.

Sempre in tema di semilibertd, indubbiamente |'attuale situazione rende
difficoltose (se non impossibili) nuove concessioni, trattandosi di una misura
che richiede necessariamente lo svolgimento di una attivita lavorativa
esterna.

Si potrebbe infine pensare, de inre condendo, slla introduzione di
disposizioni analoghe alla licenza straordinaria per i semiliberi prevista
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dall'art. 124 del d.1. 18/2020, per coloro che sono stati beneficati di numerosi
permessi premio ed hanno rispettato le regole e le prescrizioni (c.d.
permessanti “collaudati™).

L'intervento legislativo sarebbe in tal caso necessario, essendo
innmmissibile I'applicazione analogica di tale norma stante la differenza dei
due istituti.

Infine, particolarc attenzione deve essere prestata a che sia data effettiva
esecuzione alla previsione normativa (art. 123, comma 1, lett, ¢, del d | n.
18/2020, in riferimento all'art. 81 D.P.R. n. 230/2000) che esclude dai
benefici emergenziali coloro che sono attinti da rapporto disciplinare per
aver preso parte ai disordini delle settimane passate.

IL PROCURA RALE

(o Salvi
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Vittime (le/dovere
Monza, 23 marzo 2020

Preg.mo Avvocato Alfonso Bonafede
Ministro della Giustizia

Oggetto: Necessita di un urgente intervento per il pericolo di scarcerazione dei detenuti sottoposti
al regime detentivo 41bis a seguito dell’entrate in vigore del Decreto-Legge 17 marzo 2020, n. 18

lll.mo Sig. Ministro,
mi permetto di trasmettere con la presente alcune riflessioni riguardanti la necessita di un urgente
intervento per il pericolo di scarcerazione dei detenuti sottoposti al regime detentivo 41bis a seguito

dell’entrata in vigore del Decreto-Legge 17 marzo 2020, n. 18.

Dopo aver esaminato, grazie al supporto del nostro ufficio legale, il Decreto-Legge e la relazione
illustrativa, ho ritenuto necessario porre alla Sua cortese attenzione in particolare I’art. 123 che tratta
ella d . Jomicili

L’articolo in esame prevede la possibilita, gia prevista dalla precedente Legge n. 199 del 2010, di
eseguire la pena presso il domicilio o in luoghi esterni al carcere, per coloro che debbano
scontare una pena non superiore a 18 mesi, anche se costituente parte residua di una pena

. 1

maggiore.
In sé tale misura & gia parte del nostro sistema, tuttavia cid che fa temere delle applicazioni distorsive
riguarda le procedure, definite semplificate.
Infatti, & previsto che il Magistrato di Sorveglianza esamini I'istanza dell'interessato (ma anche quella
della Direzione dell'lstituto o del P.M.), ma che allo stesso non venga trasmessa la relazione sulla
condotta tenuta durante la carcerazione dal detenuto.
Questo perché, secondo la Relazione lllustrativa, gli unici elementi rilevanti sono indicati dal comma 1
del medesimo articolo e dunque:
a) soggetti condannati per taluno dei delitti indicati dall'articolo 4-bis della legge 26 luglio 1975,
n. 354, e successive modificazioni e dagli articoli 572 e 612-bis del codice penale;
b) delinquenti abituali, professionali o per tendenza, ai sensi degli articoli 102, 105 e 108 del codice
penale;

Dena i 1wo Sumille ¥ Associnzione Vittime ¢ Dovere

at Assocazione & volonlyrato Dnvgs LEOTILE (N PRSI0 Y afe D ORS DErS I SWNAPChY

Vittime cl Dovere* Vs Correggo 59, 20000 Menza (M)

C.F 64805640157 G F 4805040187

ANTACIA NON OMENTICARE P Tel +13.056.3913239

Fay +385 039 8547214

MOOIe #30.331 4309643

T www vithmedaldovere ¢
segieria@yittimedeidovers 4
asiociaz cne vt medecdoverelpec &




vittime ¥/ e!dovere

c) detenuti che sono sottoposti al regime di sorveglianza particolare, ai sensi dell'articolo 14-bis
della legge 26 luglio 1975, n. 354, salvo che sia stato accolto il reclamo previsto dall'articolo 14-
ter della medesima legge;

d) detenuti che nell'ultimo anno siano stati sanzionati per le infrazioni disciplinari di cui all'articolo 77,
comma 1, numeri 18, 19, 20 e 21 del decreto del Presidente della Repubblica 30 giugno 2000, n.
230;

e) detenuti nei cui confronti sia redatto rapporto disciplinare ai sensi dell'articolo 81, comma 1, del
decreto del Presidente della Repubblica 30 giugno 2000, n. 230, in quanto coinvolti nei disordini e nelle
sommosse a far data dal 7 marzo 2020;

f) detenuti privi di un domicilio effettivo e idoneo anche in funzione delle esigenze di tutela delle
persone offese dal reato.

Infine, viene precisato che non sono stati inseriti, tra gli elementi preclusivi di questa misura straordinaria,
né la concreta possibilita che il condannato possa darsi alla fuga né la sussistenza di specifiche e
motivate ragioni per ritenere che il condannato possa commettere altri delitti, poiché di complesso
accertamento e in ragione della presenza di dispositivi di controllo a distanza.

Il regime di carcere duro di cui all’art 41 bis ord. pen. non & una pena a sé stante, ma una modalita di
esecuzione della pena, che non influisce sulla durata della stessa.

Esso sicuramente ¢ legato al reato per cui un soggetto viene condannato (art. 4 bis o comunque per
un delitto che sia stato commesso avvalendosi delle condizioni o al fine di agevolare
I’'associazione di tipo mafioso) e, di regola, poiché i reati contestati ad un soggetto sottoposto a tale
regime sono plurimi, questo implica anche che se la parte di pena riferibile ai reati ostativi & stata
scontata, il soggetto potrebbe residuare una pena per un reato non ostativo inferiore ai 18 mesi.

Tuttavia questo non esclude che lo stesso sia ancora sottoposto al regime di carcere duro poiché, in
base alla normativa, permangono i collegamenti con un'associazione criminale, terroristica o eversiva e
la misura pud essere mantenuta “anche quando sia stata espiata la parte di pena o di misura cautelare
relativa ai delitti indicati nell’articolo 4 bis”.
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Ci permettiamo pertanto di proporre un’eventuale aggiunta all’elenco gia stilato con l'inserimento
dell’ulteriore preclusione per coloro che sono sottoposti al regime di cui all’art. 41 bis ord. pen.

Ringraziando anticipatamente per l'attenzione che vorra dedicare a queste mie riflessioni e nella
speranza di un Suo tempestivo riscontro, Le invio rispettosi saluti.

Con Osservanza

& pou o Tiasols,

Dott.ssa Emanuela Piantadosi

Presidente Associazione Vittime del Dovere

Figlia del Maresciallo dei Carabinieri Stefano Piantadosi M.O.M.C. ucciso ad Opera (Ml) il 15/6/1980 da
un ergastolano in permesso premio
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Da "associazionevittimedeldovere@pec.it" <associazionevittimedeldovere@pec.it>
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A <sottosegretario.ferraresi@giustizia.it>, "capo.gabinetto@giustiziacert.it" <capo.gabinetto@giustiziacert.it>,
"gabinetto.ministro@giustiziacert.it" <gabinetto.ministro@giustiziacert.it>

Cc "Segreteria " <segreteria@vittimedeldovere.it>, "Ufficio Legale " <ufficiolegale@vittimedeldovere.it>

Data lunedi 23 marzo 2020 - 17:29

Necessita di un urgente intervento per il pericolo di scarcerazione dei detenuti sottoposti al regime
detentivo 41bis a seguito del Decreto-Legge 17 marzo 2020, n. 18

Sono a inoltrare, su incarico del Presidente Dott.ssa Emanuela Piantadosi, I'allegata nota riguardante la necessita di un urgente
intervento per il pericolo di scarcerazione dei detenuti sottoposti al regime detentivo 41bis a seguito del Decreto-Legge 17 marzo 2020,
n. 18

Ringrazio anticipatamente per la cortese attenzione e in attesa di riscontro, porgo i miei migliori saluti.

Avv. Sabrina Mariotti
Responsabile Ufficio Legale

Associazione di volontariato Vittime del Dovere
Iscritta nel registro prefettizio delle persone giuridiche
Via Correggio 59, 20900 Monza (MB)

Tel +39 039 8943289

Fax +39 039 8942219

Mobile +39 331 4609843
www.vittimedeldovere.it
segreteria@yittimedeldovere.it
associazionevittimedeldovere@pec.it
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Dona il tuo 5 per mille

Associazione di volontariato Vittime del Dovere
C.F. 94605940157

AVVERTENZE Al SENSI DEL DLGS 196/2003

Le informazioni contenute in questo messaggio di posta elettronica e/o nelli file/s allegatol/i,_ sono da considerarsi
strettamente riservate. |l loro utilizzo & consentito esclusivamente al destinatario del messaggio,_per le finalita indicate nel
messaggio stesso. Qualora riceveste questo messaggio senza ne il destinatario, Vi preghiamo cortesemente di
darcene notizia via e-mail e di procedere alla distruzione del messaggio stesso, cancellandolo dal Vostro sistema;
costituisce comportamento contrario ai principi dettati dal Digs 196/2003 il trattenere il messaggio stesso, divulgarlo anche

per la collaborazione.

Allegato(i)

23-03-2020 -Necessita di urgente intervento per pericolo di scarcerazione detenuti sottoposti al regime detentivo 41bis.pdf (328
Kb)

https://webmail .pec.it/layout/origin/html/printMsg.html?_v_=v4r2b26.20200416_1300&contid=&folder=SU5CT 1 guSW52aWF0Y Q==&msgid=2304&body=0 1/1



4/5/2020 https://webmail.pec.it/layout/origin/html/printMsg.html?_v_=v4r2b26.20200416_1300&contid=&folder=SU5CT1guSW52aWF0Y Q==& msgid=23...

Da "associazionevittimedeldovere@pec.it" <associazionevittimedeldovere@pec.it>

A "gabinetto.ministro@pec.interno.it" <gabinetto.ministro@pec.interno.it>

Cc "Segreteria " <segreteria@vittimedeldovere.it>, "Ufficio Legale " <ufficiolegale@vittimedeldovere.it>
Data martedi 24 marzo 2020 - 11:09

Trasmissione delle note riguardanti le attuali problematiche inerenti all'ordinamento penitenziario

Preg.mo Capo di Gabinetto, Prefetto Matteo Piantedosi

Sono a inoltrare, su incarico del Presidente Dott.ssa Emanuela Piantadosi, le allegate note riguardanti le attuali problematiche inerenti
all'ordinamento penitenziario con specifico riferimento sia alle sommosse verificatesi negli istituti di pena sia alla necessita di un
urgente intervento per il pericolo di scarcerazione dei detenuti sottoposti al regime detentivo 41bis a seguito del Decreto-Legge 17
marzo 2020, n. 18.

Le summenzionate missive sono state gia inviate al Ministro della Giustizia, Alfonso Bonafede, e si prega gentilmente di sottoporle alla
cortese attenzione del Ministro dell'Interno, Pref. Luciana Lamorgese, poiché gli esiti di questi provvedimenti potrebbero avere grandi
ripercussioni sull'operato di quanti sono gia in prima linea per contrastare 'emergenza sanitaria, che in queste settimane sta flagellando
il nostro Paese.

Cogliamo I'occasione per ringraziare tutto il Ministero e le Forze dell'Ordine per I'impegno e il sacrificio profuso a sostegno di tutta la
Nazione.

Ringrazio anticipatamente per la cortese attenzione e in attesa di riscontro, porgo i miei migliori saluti.

Avv. Sabrina Mariotti
Responsabile Ufficio Legale

Associazione di volontariato Vittime del Dovere
Iscritta nel registro prefettizio delle persone giuridiche
Via Correggio 59, 20900 Monza (MB)

Tel +39 039 8943289

Fax +39 039 8942219

Mobile +39 331 4609843
www.vittimedeldovere.it
segreteria@yittimedeldovere.it
associazionevittimedeldovere@pec.it
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Dona il tuo 5 per mille

Associazione di volontariato Vittime del Dovere
C.F. 94605940157

AVVERTENZE Al SENSI DEL DLGS 196/2003

Le informazioni contenute in questo messaggio di posta elettronica e/o nelli file/s allegatol/i,_sono da considerarsi
strettamente riservate. 1l loro utilizzo & consentito esclusivamente al destinatario del messaggio,_per le finalita indicate nel
messaggio stesso. Qualora riceveste questo messaggio senza ne il destinatario, Vi preghiamo cortesemente di
darcene notizia via e-mail e di procedere alla distruzione del messaggio stesso, cancellandolo dal Vostro sistema;
costituisce comportamento contrario ai principi dettati dal Digs 196/2003 il trattenere il messaggio stesso, divulgarlo anche

per la collaborazione.

Allegato(i)

COMUNICATO STAMPA DEL 9 MARZO agg[7].pdf (209 Kb)

17-3-2020 -Gentili riflessioni proattive in merito alle recenti sommosse carcerarie a seguito dell'emergenza COVID-19 e riguardo
all'art. 41 bis[1].pdf (271 Kb)

23-03-2020 -Necessita di urgente intervento per pericolo di scarcerazione detenuti sottoposti al regime detentivo 41bis.pdf (328
Kb)
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Cc "Segreteria " <segreteria@vittimedeldovere.it>, "Ufficio Legale " <ufficiolegale@vittimedeldovere.it>
Data martedi 24 marzo 2020 - 11:09

Trasmissione delle note riguardanti le attuali problematiche inerenti all'ordinamento penitenziario

Preg.mo Capo di Gabinetto, Generale di Corpo d'Armata Pietro SERINO

Sono a inoltrare, su incarico del Presidente Dott.ssa Emanuela Piantadosi, le allegate note riguardanti le attuali problematiche inerenti
all'ordinamento penitenziario con specifico riferimento sia alle sommosse verificatesi negli istituti di pena sia alla necessita di un
urgente intervento per il pericolo di scarcerazione dei detenuti sottoposti al regime detentivo 41bis a seguito del Decreto-Legge 17
marzo 2020, n. 18.

Le summenzionate missive sono state gia inviate al Ministro della Giustizia, Alfonso Bonafede, e si prega gentilmente di sottoporle alla
cortese attenzione del Ministro della Difesa, On. Lorenzo Guerini, poiché gli esiti di questi provvedimenti potrebbero avere grandi
ripercussioni sull'operato di quanti sono gia in prima linea per contrastare 'emergenza sanitaria, che in queste settimane sta flagellando
il nostro Paese.

Cogliamo I'occasione per ringraziare tutto il Ministero e le Forze Armate per I'impegno e il sacrificio profuso a sostegno di tutta la
Nazione.

Ringrazio anticipatamente per la cortese attenzione e in attesa di riscontro, porgo i miei migliori saluti.

Avv. Sabrina Mariotti
Responsabile Ufficio Legale

Associazione di volontariato Vittime del Dovere
Iscritta nel registro prefettizio delle persone giuridiche
Via Correggio 59, 20900 Monza (MB)

Tel +39 039 8943289

Fax +39 039 8942219

Mobile +39 331 4609843
www.vittimedeldovere.it
segreteria@yvittimedeldovere.it
associazionevittimedeldovere@pec.it
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Dona il tuo 5 per mille

Associazione di volontariato Vittime del Dovere
C.F. 94605940157

AVVERTENZE Al SENSI DEL DLGS 196/2003

Le informazioni contenute in questo messaggio di posta elettronica e/o nelli file/ls allegatoli,_ sono da considerarsi
strettamente riservate. |l loro utilizzo & consentito esclusivamente al destinatario del messaggio,_per le finalita indicate nel
messaggio stesso. Qualora riceveste questo messaggio senza ne il destinatario, Vi preghiamo cortesemente di
darcene notizia via e-mail e di procedere alla distruzione del messaggio stesso, cancellandolo dal Vostro sistema;
costituisce comportamento contrario ai principi dettati dal Digs 196/2003 il trattenere il messaggio stesso, divulgarlo anche
in parte, distribuirlo ad altri soggetti, copiarlo, utilizzarlo per finalita diverse da quelle indicate nel messaggio stesso. Grazie
per la collaborazione.

Allegato(i)

23-03-2020 -Necessita di urgente intervento per pericolo di scarcerazione detenuti sottoposti al regime detentivo 41bis.pdf (328
Kb)

17-3-2020 -Gentili riflessioni proattive in merito alle recenti sommosse carcerarie a seguito dell'emergenza COVID-19 e riguardo
all'art. 41 bis[1].pdf (271 Kb)
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ALLEGATOF

PROPOSTA DI EMENDAMENTO AL DECRETO-LEGGE “CURA ITALIA” IN TEMA DI
GIUSTIZIA E IN PARTICOLARE IN MATERIA DI DETENZIONE DOMICILIARE, INVIATO AL
MINISTERO DELLA GIUSTIZIA IN DATA 8 APRILE 2020
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Monza, 8 aprile 2020

OGGETTO: Proposta di emendamento dell’Associazione Vittime del Dovere al Decreto legge
“Cura Italia” in tema di giustizia e in particolare in materia di detenzione domiciliare

ART. 123 D.L. N. 18 DEL 17.03.2020

L’art. 123 del D.L. n. 18 del 17.03.2020 rubricato “disposizioni in materia di detenzione domiciliare”

dovrebbe essere cosi modificato:

1. In deroga al disposto dei commi 1, 2 e 4 dell’articolo 1 della legge 26 novembre 2010, n. 199, dalla

data di entrata in vigore del presente decreto e fino al 30 giugno 2020, la pena detentiva € eseguita, su
istanza, presso l'abitazione del condannato o in altro luogo pubblico o privato di cura, assistenza e
accoglienza, ove non sia superiore a diciotto mesi, anche se costituente parte residua di maggior pena,
salvo che riguardi:

a) soggetti condannati per taluno dei delitti indicati dall'articolo 4-bis della legge 26 luglio 1975, n. 354, e
successive modificazioni e dagli articoli 572 e 612-bis del codice penale;

b) delinquenti abituali, professionali o per tendenza, ai sensi degli articoli 102, 105 e 108 del codice
penale;

¢) detenuti che sono sottoposti al regime di sorveglianza particolare, ai sensi dell'articolo 14-bis della
legge 26 luglio 1975, n. 354, salvo che sia stato accolto il reclamo previsto dall'articolo 14-ter della 1
medesima legge;

d) detenuti che nell'ultimo anno siano stati sanzionati per le infrazioni disciplinari di cui all'articolo 77,
comma 1, numeri 8,11,13,14,18, 19, 20 e 21 del decreto del Presidente della Repubblica 30 giugno 2000,
n. 230;

e) detenuti nei cui confronti sia redatto rapporto disciplinare ai sensi dell'articolo 81, comma 1, del decreto
del Presidente della Repubblica 30 giugno 2000, n. 230, in quanto coinvolti nei disordini e nelle
sommosse a far data dal 7 marzo 2020;

f) detenuti privi di un domicilio effettivo e idoneo anche in funzione delle esigenze di tutela delle persone
offese dal reato.

g) i detenuti sottoposti al regime di cui all’art. 41 bis Il comma O.P. nonché quelli in regime di Alta
Sicurezza.

h) i detenuti con fine pena non superiore a diciotto mesi, anche se costituente parte residua di
maggior pena, salvo che la pena gia scontata afferisse a reati di cui all’art. 4 bis della legge 26
luglio 1975 n. 354 e successive modificazioni.

2. Il magistrato di sorveglianza adotta il provvedimento che dispone l'esecuzione della pena presso il
domicilio, salvo che ravvisi gravi motivi ostativi alla concessione della misura.
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3. Salvo si tratti di condannati minorenni o di condannati la cui pena da eseguire non € a superiore a sei
mesi e applicata la procedura di controllo mediante mezzi elettronici o altri strumenti tecnici resi disponibili

per i singoli istituti penitenziari.

4. La procedura di controllo, alla cui applicazione il condannato deve prestare il consenso, viene

disattivata quando la pena residua da espiare scende sotto la soglia di sei mesi.

5. Con provvedimento del capo del dipartimento dell'amministrazione penitenziaria del Ministero della
giustizia, d'intesa con il capo della Polizia-Direttore Generale della Pubblica Sicurezza, adottato entro il
termine di dieci giorni dall'entrata in vigore del presente decreto e periodicamente aggiornato é
individuato il numero dei mezzi elettronici e degli altri strumenti tecnici da rendere disponibili, nei limiti
delle risorse finanziarie disponibili a legislazione vigente, che possono essere utilizzati per I'esecuzione
della pena con le modalita stabilite dal presente articolo, tenuto conto anche delle emergenze sanitarie
rappresentate dalle autorita competenti. L’esecuzione del provvedimento nei confronti dei condannati

con pena residua da eseguire superiore ai sei mesi avviene progressivamente a partire dai detenuti che
devono scontare la pena residua inferiore.

6. Ai fini dell'applicazione delle pene detentive di cui al comma 1, la direzione dell’istituto penitenziario

puo omettere la relazione prevista dall'art. 1, comma 4, legge 26 novembre 2010, n. 199. La direzione

€ in ogni caso tenuta ad attestare che la pena da eseguire non sia superiore a diciotto mesi, anche se
costituente parte residua di maggior pena, che non sussistono le preclusioni di cui al comma 1 e che il
condannato abbia fornito I'espresso consenso alla attivazione delle procedure di controllo, nonché' a
trasmettere il verbale di accertamento dell’idoneita del domicilio, redatto in via prioritaria dalla polizia
penitenziaria o, se il condannato € sottoposto ad un programma di recupero o intende sottoporsi ad 5
esso, la documentazione di cui all'articolo 94, comma 1, del testo unico di cui al decreto del Presidente
della Repubblica 9 ottobre 1990, n. 309, e successive modificazioni.

7. Per il condannato minorenne nei cui confronti € disposta I'esecuzione della pena detentiva con le
modalita di cui al comma 1, l'ufficio servizio sociale minorenni territorialmente competente in relazione al
luogo di domicilio, in raccordo con l'equipe educativa dellistituto, provvedera, entro trenta giorni dalla
ricevuta comunicazione dell'avvenuta esecuzione della misura in esame, alla redazione di un
programma educativo secondo le modalita indicate dall'articolo 3 del decreto legislativo 2 ottobre 2018,
n. 121, da sottoporre al magistrato di sorveglianza per I'approvazione.

8. Restano ferme le ulteriori disposizioni dell’articolo 1 della legge 26 novembre 2010, n. 199, ove
compatibili.

9. Dall'attuazione del presente articolo non derivano nuovi o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica. Le amministrazioni interessate provvedono alle attivita previste mediante utilizzo delle risorse
umane, finanziarie e strumentali disponibili a legislazione vigente.

ASSOCIAZIONE VITTIME DEL DOVERE
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Proposta di emendamento dell’Associazione Vittime del Dovere al Decreto legge “Cura Italia” in tema di
giustizia e in particolare in materia di detenzione domiciliare

Si trasmette, su incarico del Presidente Dott.ssa Emanuela Piantadosi, I'allegata proposta di emendamento dell’Associazione Vittime del
Dovere al Decreto legge “Cura Italia” in tema di giustizia e in particolare in materia di detenzione domiciliare con preghiera di sottoporla
alla cortese attenzione del Ministro della Giustizia, Avv. Alfonso Bonafede.

Nella speranza di un autorevole riscontro, ringraziamo sentitamente per la cortese attenzione che ci verra riservata.

Con osservanza

Avv. Sabrina Mariotti

Ufficio Legale

Associazione Vittime del Dovere

Via Correggio 59, 20900 Monza (MB)
Tel +39.039.8943289

Fax +39.039.8942219

Mobile +39.331.4609843
www.vittimedeldovere.it
segreteria@vittimedeldovere.it

Allegato(i)

OGGETTO- Proposta di emendamento dell’Associazione Vittime del Dovere al Decreto legge “Cura Italia” in tema di giustizia e in
particolare in materia di detenzione domiciliare .pdf (249 Kb)
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“PERICOLO DI SCARCERAZIONE DEI BOSS: NECESSARIO INTERVENIRE CON
PROVVEDIMENTI NORMATIVI PERCHE LA CREDIBILITA DEL NOSTRO PAESE PASSA
ATTRAVERSO UNA GESTIONE RESPONSABILE DELLA GIUSTIZIA”
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Vittime

COMUNICATO STAMPA DEL 21 APRILE 2020

Pericolo di scarcerazione dei boss “necessario intervenire con provvedimenti normativi perché la
credibilita del nostro Paese passa attraverso una gestione responsabile della Giustizia”

L’Associazione Vittime del Dovere chiede un immediato intervento volto ad impedire la scarcerazione di
pericolosi boss mafiosi in seguito al’emergenza Covid-19.

Da tempo, infatti, abbiamo espresso al Ministro della Giustizia, mediante fitta corrispondenza, i nostri timori
circa l'importanza di non cedere alle manifestazioni brutali occorse nelle carceri italiane, approvando
provvedimenti che avrebbero portato ad un indebolimento di un sistema, gia cosi complesso e fragile, sulla
base di un’emergenza sanitaria che invece dovrebbe essere affrontata approntando tutte quelle misure di
prevenzione che permettano il contenimento del contagio nell'interesse di coloro che quotidianamente vivono
e operano nel contesto carcerario.

Dopo I'emanazione del Decreto Legge “Cura ltalia” abbiamo ritenuto opportuno ribadire al Ministro che le
misure adottate, sebbene fossero gia parte del nostro sistema, avrebbero potuto dare luogo ad applicazioni
distorsive, consentendo al condannato, che sta scontando la sua pena in regime di 41 bis o di Alta Sicurezza,
di richiedere la detenzione domiciliare. Per questo abbiamo formulato e proposto al Ministero della Giustizia
un emendamento correttivo alla Legge di Conversione del Decreto Legge “Cura Italia”. Nellemendamento
abbiamo specificato che le misure previste non dovessero risultare applicabili ai detenuti sottoposti al regime
di cui all’art. 41 bis Il comma O.P., nonché a quelli in regime di Alta Sicurezza e anche a coloro che, con una
pena residua di 18 mesi, avessero gia scontato integralmente la pena per i reati di cui all’art. 4 bis O.P. 1

Purtroppo, le nostre sollecitazioni non hanno ottenuto alcun riscontro e addirittura, oltre a quanto evidenziato,
si aggiunge un’ulteriore possibilita di apertura, per la stessa tipologia di pericolosi detenuti, grazie ad una
procedura amministrativa che permetterebbe la scarcerazione ove vi siano portatori di malattie di varia natura
“cui & possibile riconnettere un elevato rischio di complicanze”. Quindi un ampio ventaglio di patologie,
elencate in una recente nota del DAP, che potrebbero portare, incomprensibilmente ed astrattamente, a
valutare I'incompatibilita con il regime carcerario.

Ricordiamo inoltre, sempre a seguito dell'emergenza sanitaria, la concessione dell'utilizzo del sistema di video
comunicazione Skype fatta ai detenuti che si trovano in regime detentivo di Alta Sicurezza. Come Associazione
abbiamo sempre sostenuto che l'uso di tali mezzi di comunicazione risulta essere molto pericoloso poiché
strumento non facilmente intercettabile, senza contare il rischio di far diventare tale concessione, adottata in
una circostanza eccezionale, un diritto acquisito.

Questi timori vengono condivisi anche da importanti esponenti dell’antimafia, quali il Procuratore della
Repubblica di Catanzaro Dott. Nicola Gratteri, che ha sottolineato con fermezza la necessita di evitare
scarcerazioni o benefici a causa della pandemia, e il Sostituto Procuratore generale di Napoli Catello Maresca,
che gia da inizio marzo ha prospettato I'urgenza di assicurare presidi sanitari differenziati all'interno delle
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carceri al fine di evitare falle nel sistema di controllo degli istituti di pena che possono rafforzare le mafie. Tali
proposte, dettate da impareggiabili esperienze professionali sul campo, sono state oggetto di una serie
impressionante di gravissimi attacchi e di irripetibili minacce provenienti da sedicenti parenti e amici di detenuti.
A tale riguardo non possiamo che esprimere la nostra solidarieta e vicinanza a due uomini delle Istituzioni che
combattono da anni e con spirito di sacrifico le organizzazioni criminali mafiose che infestano il nostro Paese.

Per tutto quanto esposto ci siamo determinati a chiedere un’interrogazione parlamentare in cui vengano
domandati gli opportuni chiarimenti sulla concessione degli arresti domiciliari a detenuti, anche quelli sottoposti
al regime di 41bis e Alta Sicurezza, in virtu delle norme varate a seguito del’emergenza Covid-19. Questa
istanza e stata accolta dal Sen. Alberto Balboni, vicepresidente della Commissione Giustizia del Senato, e
dalla Sen. Isabella Rauti, che ringraziamo sentitamente per aver dato seguito alle nostre istanze.

L’emergenza sanitaria ha imposto 'adozione di provvedimenti che, nella loro concreta attuazione, sono
evidentemente fonte di gravi rischi di tenuta del sistema posto a tutela della collettivita. In questo momento di
enorme difficolta per il nostro Paese non € possibile abbassare la guardia, distraendo I'attenzione e
accordando concessioni evidentemente strumentali. Bisogna invece operare con lucidita, perché & proprio
quando si aprono spiragli che le mafie riacquistano forza e, non a caso, € stato introdotto nel nostro
ordinamento un sistema carcerario ad hoc che rendesse impermeabile il sistema con I'esterno.

Per concludere non dimentichiamo che proprio sul terreno della Giustizia € in gioco anche la credibilita
economica della nostra Nazione, poiché le strategie con cui combattiamo la mafia hanno riflessi innegabili
sugli investimenti nel nostro Paese. Recentemente, in modo poco diplomatico, su un giornale di stampa estera,
sono stati giustificati i mancati aiuti all'ltalia con la nostra limitata capacita di contrasto alle mafie. Queste
dichiarazioni, sebbene inaccettabili, devono tuttavia farci riflettere.

Siamo consci del difficile momento ma siamo altresi saldi nel ritenere indispensabile un tempestivo intervento
legislativo correttivo, che contempli il rispetto del diritto alla salute della polizia penitenziaria, che ringraziamo
sempre per il lavoro encomiabile svolto con spirito di sacrificio e grande responsabilita, quello dei detenuti, ma
anche il rispetto dei valori di certezza della pena, di tutela della collettivita e di sicurezza nazionale.

Speriamo cid non resti “vox clamantis in deserto”.

Associazione Vittime del Dovere
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Pericolo di scarcerazione dei boss “necessario intervenire con provvedimenti normativi perché la
credibilita del nostro Paese passa attraverso una gestione responsabile della Giustizia”

Agenpress. L'Associazione Vittime del Dovere chiede un immediato intervento volto ad impedire la
scarcerazione di pericolosi boss mafiosi in seguito all’emergenza Covid-19.

Da tempo, infatti, abbiamo espresso al Ministro della Giustizia, mediante fitta corrispondenza, i
nostri timori circa I'importanza di non cedere alle manifestazioni brutali occorse nelle carceri
italiane, approvando provvedimenti che avrebbero portato ad un indebolimento di un sistema, gia
cosi complesso e fragile, sulla base di un‘emergenza sanitaria che invece dovrebbe essere
affrontata approntando tutte quelle misure di prevenzione che permettano il contenimento del
contagio nell’interesse di coloro che quotidianamente vivono e operano nel contesto carcerario.

Dopo I'emanazione del Decreto Legge “Cura Italia” abbiamo ritenuto opportuno ribadire al Ministro
che le misure adottate, sebbene fossero gia parte del nostro sistema, avrebbero potuto dare luogo
ad applicazioni distorsive, consentendo al condannato, che sta scontando la sua pena in regime di
41 bis o di Alta Sicurezza, di richiedere la detenzione domiciliare. Per questo abbiamo formulato e
proposto al Ministero della Giustizia un emendamento correttivo alla Legge di Conversione del
Decreto Legge “Cura Italia”. Nel'emendamento abbiamo specificato che le misure previste non
dovessero risultare applicabili ai detenuti sottoposti al regime di cui all’art. 41 bis II comma O.P.,
nonché a quelli in regime di Alta Sicurezza e anche a coloro che, con una pena residua di 18 mesi,
avessero gia scontato integralmente la pena per i reati di cui all’art. 4 bis O.P.

Purtroppo, le nostre sollecitazioni non hanno ottenuto alcun riscontro e addirittura, oltre a quanto ~ x
evidenziato, si aggiunge un’ulteriore possibilita di apertura, per la stessa tipologia di pericolosi

detenuti, grazie ad una procedura amministrativa che permetterebbe la scarcerazione ove vi siano

portatori di malattie di varia natura “cui e possibile riconnettere un elevato rischio di complicanze”.

Quindi un ampio ventaglio di patologie, elencate in una recente nota del DAP, che potrebbero

portare, incomprensibilmente ed astrattamente, a valutare I'incompatibilita con il regime carcerario.

Ricordiamo inoltre, sempre a seguito dell’emergenza sanitaria, la concessione dell’utilizzo del
sistema di video comunicazione Skype fatta ai detenuti che si trovano in regime detentivo di Alta

Sicurezza. Come Associazione abbiamo sempre sostenuto che 'uso di tali mezzi di comunicazione
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risulta essere molto pericoloso poiché strumento non facilmente intercettabile, senza contare il
rischio di far diventare tale concessione, adottata in una circostanza eccezionale, un diritto
acquisito.

Questi timori vengono condivisi anche da importanti esponenti dell’antimafia, quali il Procuratore
della Repubblica di Catanzaro Dott. Nicola Gratteri, che ha sottolineato con fermezza la necessita di
evitare scarcerazioni o benefici a causa della pandemia, e il Sostituto Procuratore generale di Napoli
Catello Maresca, che gia da inizio marzo ha prospettato I'urgenza di assicurare presidi sanitari
differenziati all’interno delle carceri al fine di evitare falle nel sistema di controllo degli istituti di
pena che possono rafforzare le mafie. Tali proposte, dettate da impareggiabili esperienze
professionali sul campo, sono state oggetto di una serie impressionante di gravissimi attacchi e di
irripetibili minacce provenienti da sedicenti parenti e amici di detenuti. A tale riguardo non possiamo
che esprimere la nostra solidarieta e vicinanza a due uomini delle Istituzioni che combattono da
anni e con spirito di sacrifico le organizzazioni criminali mafiose che infestano il nostro Paese.

Per tutto quanto esposto ci siamo determinati a chiedere un’interrogazione parlamentare in cui
vengano domandati gli opportuni chiarimenti sulla concessione degli arresti domiciliari a detenuti,
anche quelli sottoposti al regime di 41bis e Alta Sicurezza, in virtu delle norme varate a seguito
dell’emergenza Covid-19. Questa istanza € stata accolta dal Sen. Alberto Balboni, vicepresidente
della Commissione Giustizia del Senato, e dalla Sen. Isabella Rauti, che ringraziamo sentitamente
per aver dato seguito alle nostre istanze.

L’'emergenza sanitaria ha imposto I'adozione di provvedimenti che, nella loro concreta attuazione,
sono evidentemente fonte di gravi rischi di tenuta del sistema posto a tutela della collettivita. In
questo momento di enorme difficolta per il nostro Paese non & possibile abbassare la guardia,
distraendo I'attenzione e accordando concessioni evidentemente strumentali. Bisogna invece
operare con lucidita, perché é proprio quando si aprono spiragli che le mafie riacquistano forza e,
non a caso, é stato introdotto nel nostro ordinamento un sistema carcerario ad hoc che rendesse
impermeabile il sistema con I'esterno.

Per concludere non dimentichiamo che proprio sul terreno della Giustizia & in gioco anche la
credibilita economica della nostra Nazione, poiché le strategie con cui combattiamo la mafia hanno
riflessi innegabili sugli investimenti nel nostro Paese. Recentemente, in modo poco diplomatico, su
un giornale di stampa estera, sono stati giustificati i mancati aiuti all’Italia con la nostra limitata
capacita di contrasto alle mafie. Queste dichiarazioni, sebbene inaccettabili, devono tuttavia farci
riflettere.

Siamo consci del difficile momento ma siamo altresi saldi nel ritenere indispensabile un tempestivo
intervento legislativo correttivo, che contempli il rispetto del diritto alla salute della polizia
penitenziaria, che ringraziamo sempre per il lavoro encomiabile svolto con spirito di sacrificio e
grande responsabilita, quello dei detenuti, ma anche il rispetto dei valori di certezza della pena, di
tutela della collettivita e di sicurezza nazionale.

Speriamo cido non resti “vox clamantis in deserto”.
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L'Associazione Vittime del Dovere chiede un immediato intervento volto ad impedire la scarcerazione di
pericolosi boss mafiosi in seguito al’emergenza Covid-19.

Da tempo, infatti, abbiamo espresso al Ministro della Giustizia, mediante fitta corrispondenza, i nostri
timori circa I'importanza di non cedere alle manifestazioni brutali occorse nelle carceri italiane,
approvando provvedimenti che avrebbero portato ad un indebolimento di un sistema, gia cosi complesso
e fragile, sulla base di un’emergenza sanitaria che invece dovrebbe essere affrontata approntando tutte
quelle misure di prevenzione che permettano il contenimento del contagio nell’interesse di coloro che
quotidianamente vivono e operano nel contesto carcerario.

L'emergenza sanitaria ha imposto I'adozione di provvedimenti che, nella loro concreta attuazione, sono
evidentemente fonte di gravi rischi di tenuta del sistema posto a tutela della collettivita. In questo
momento di enorme difficolta per il nostro Paese non € possibile abbassare la guardia, distraendo
I'attenzione e accordando concessioni evidentemente strumentali. Bisogna invece operare con lucidita,
perché & proprio quando si aprono spiragli che le mafie riacquistano forza e, non a caso, & stato
introdotto nel nostro ordinamento un sistema carcerario ad hoc che rendesse impermeabile il sistema con
I'esterno.
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L’ Associazione Vittime del Dovere chiede un immediato intervento volto ad impedire la scarcerazione di pericolosi boss mafiosi in seguito all’emergenza Covid-
19.

Da tempo, infatti, abbiamo espresso al Ministro della Giustizia, mediante fitta corrispondenza, i nostri timori circa I’importanza di non cedere alle manifestazioni
brutali occorse nelle carceri italiane, approvando provvedimenti che avrebbero portato ad un indebolimento di un sistema, gia cosi complesso e fragile, sulla base di
un’emergenza sanitaria che invece dovrebbe essere affrontata approntando tutte quelle misure di prevenzione che permettano il contenimento del contagio
nell’interesse di coloro che quotidianamente vivono e operano nel contesto carcerario.

Dopo I’emanazione del Decreto Legge “Cura Italia” abbiamo ritenuto opportuno ribadire al Ministro che le misure adottate, sebbene fossero gia parte del nostro
sistema, avrebbero potuto dare luogo ad applicazioni distorsive, consentendo al condannato, che sta scontando la sua pena in regime di 41 bis o di Alta Sicurezza,
di richiedere la detenzione domiciliare. Per questo abbiamo formulato e proposto al Ministero della Giustizia un emendamento correttivo alla Legge di Conversione
del Decreto Legge “Cura Italia”. Nell’emendamento abbiamo specificato che le misure previste non dovessero risultare applicabili ai detenuti sottoposti al regime
di cui all’art. 41 bis II comma O.P., nonché a quelli in regime di Alta Sicurezza e anche a coloro che, con una pena residua di 18 mesi, avessero gia scontato
integralmente la pena per i reati di cui all’art. 4 bis O.P.

Purtroppo, le nostre sollecitazioni non hanno ottenuto alcun riscontro e addirittura, oltre a quanto evidenziato, si aggiunge un’ulteriore possibilita di apertura, per la
stessa tipologia di pericolosi detenuti, grazie ad una procedura amministrativa che permetterebbe la scarcerazione ove vi siano portatori di malattie di varia
natura “cui ¢ possibile riconnettere un elevato rischio di complicanze”. Quindi un ampio ventaglio di patologie, elencate in una recente nota del DAP, che
potrebbero portare, incomprensibilmente ed astrattamente, a valutare I’incompatibilita con il regime carcerario.

Ricordiamo inoltre, sempre a seguito dell'emergenza sanitaria, la concessione dell’utilizzo del sistema di video comunicazione Skype fatta ai detenuti che si trovano
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in regime detentivo di Alta Sicurezza. Come Associazione abbiamo sempre sostenuto che 1’uso
di tali mezzi di comunicazione risulta essere molto pericoloso poiché strumento non facilmente
intercettabile, senza contare il rischio di far diventare tale concessione, adottata in una
circostanza eccezionale, un diritto acquisito.

”
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Dentisti Croazia - F
Gratuito

Questi timori vengono condivisi anche da importanti esponenti dell’antimafia, quali il Procuratore della Repubblica di Catanzaro Dott. Nicola Gratteri, che ha
sottolineato con fermezza la necessita di evitare scarcerazioni o benefici a causa della pandemia, e il Sostituto Procuratore generale di Napoli Catello Maresca,
che gia da inizio marzo ha prospettato 1’urgenza di assicurare presidi sanitari differenziati all’interno delle 2 carceri al fine di evitare falle nel sistema di controllo
degli istituti di pena che possono rafforzare le mafie. Tali proposte, dettate da impareggiabili esperienze professionali sul campo, sono state oggetto di una serie
impressionante di gravissimi attacchi e di irripetibili minacce provenienti da sedicenti parenti e amici di detenuti.

A tale riguardo non possiamo che esprimere la nostra solidarieta e vicinanza a due uomini delle Istituzioni che combattono da anni e con spirito di sacrifico le
organizzazioni criminali mafiose che infestano il nostro Paese. Per tutto quanto esposto ci siamo determinati a chiedere un’interrogazione parlamentare in cui
vengano domandati gli opportuni chiarimenti sulla concessione degli arresti domiciliari a detenuti, anche quelli sottoposti al regime di 41bis e Alta Sicurezza, in
virtll delle norme varate a seguito dell’emergenza Covid-19. Questa istanza ¢ stata accolta dal Sen. Alberto Balboni, vicepresidente della Commissione Giustizia del
Senato, e dalla Sen. Isabella Rauti, che ringraziamo sentitamente per aver dato seguito alle nostre istanze. L’emergenza sanitaria ha imposto 1’adozione di
provvedimenti che, nella loro concreta attuazione, sono evidentemente fonte di gravi rischi di tenuta del sistema posto a tutela della collettivita. In questo momento
di enorme difficolta per il nostro Paese non ¢ possibile abbassare la guardia, distraendo 1’attenzione e accordando concessioni evidentemente strumentali. Bisogna
invece operare con lucidita, perché & proprio quando si aprono spiragli che le mafie riacquistano forza e, non a caso, ¢ stato introdotto nel nostro ordinamento un
sistema carcerario ad hoc che rendesse impermeabile il sistema con 1’esterno.

Per concludere non dimentichiamo che proprio sul terreno della Giustizia ¢ in gioco anche la credibilita economica della nostra Nazione, poiché le strategie con cui
combattiamo la mafia hanno riflessi innegabili sugli investimenti nel nostro Paese. Recentemente, in modo poco diplomatico, su un giornale di stampa estera, sono
stati giustificati i mancati aiuti all’Ttalia con la nostra limitata capacita di contrasto alle mafie. Queste dichiarazioni, sebbene inaccettabili, devono tuttavia farci
riflettere.

Siamo consci del difficile momento ma siamo altresi saldi nel ritenere indispensabile un tempestivo intervento legislativo correttivo, che contempli il rispetto del
diritto alla salute della Polizia Penitenziaria, che ringraziamo sempre per il lavoro encomiabile svolto con spirito di sacrificio e grande responsabilita, quello dei
detenuti, ma anche il rispetto dei valori di certezza della pena, di tutela della collettivita e di sicurezza nazionale. Speriamo cid non resti “vox clamantis in deserto”.

Associazione Vittime del Dovere

Detenuti al 41-bis potrebbero ottenere domiciliari: non lo
esclude una lettera del DAP inviata alle carceri
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Senato della Repubblica

Legislatura 18 Atto di Sindacato Ispettivo n° 4-03205
Atto n. 4-03205

Pubblicato il 21 aprile 2020, nella seduta n. 208

BALBONI , RAUTI - Al Ministro della giustizia. -
Premesso che:

in seguito all'entrata in vigore dell'art. 123 del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18, che durante
I'emergenza COVID-19 consente una procedura semplificata per la concessione della detenzione
domiciliare a condannati anche per reati gravissimi e sottoposti al regime di cui all'art. 41-bis
dell'ordinamento penitenziario, sono stati scarcerati fino ad oggi decine di criminali sottoposti al
regime, responsabili quindi di gravissimi reati di mafia e potenzialmente pericolosi;

come denunciato, tra gli altri, dall'associazione "Vittime del dovere", presieduta dalla dottoressa
Emanuela Piantadosi (figlia del maresciallo dei Carabinieri Stefano Piantadosi, ucciso nell'adempimento
del dovere da un ergastolano "in permesso premio"), non sono stati inseriti, tra gli elementi preclusivi
della misura straordinaria di cui all'art. 123 del decreto-legge, né la concreta possibilita che il
condannato si dia alla fuga, né la sussistenza di ragioni per ritenere che il condannato possa
commettere altri delitti, in quanto ritenuti "accertamenti troppo complessi”;

considerato che:

la procedura semplificata, del resto, esclude persino che il magistrato acquisisca la altrimenti
necessaria relazione circa la condotta mantenuta dal detenuto durante la carcerazione, facendo cosi
venir meno un fondamentale elemento di giudizio sulla personalita del detenuto, con il risultato che la
concessione della scarcerazione diventa "di fatto" un atto dovuto, come purtroppo dimostrano le
decine di provvedimenti favorevoli gia adottati;

da notizie di stampa si apprende, inoltre, che in molti casi la scarcerazione e relativa concessione della
detenzione domiciliare sarebbero state disposte senza nemmeno l|la prescrizione dell'utilizzo di
dispositivi di controllo a distanza (braccialetto elettronico);

va infine sottolineato che la scarcerazione viene disposta nei confronti di detenuti sottoposti al regime
di cui all'art. 41-bis dell'ordinamento penitenziario e quindi rinchiusi in celle singole e con contatti
molti ristretti, condizione che gia di per sé limita enormemente il rischio di contagio, anche piu di
quanto possa fare la detenzione domiciliare presso familiari e parenti, dalla vita sociale certamente
molto pil ampia,

si chiede di sapere:

se il Ministro in indirizzo sia a conoscenza di quanti detenuti sottoposti al regime di cui all'art. 41-bis
dell'ordinamento penitenziario abbiano finora beneficiato della detenzione domiciliare in applicazione
dell'art. 123 del decreto-legge n. 18 del 2020;

a quanti di costoro siano stati applicati dispositivi di controllo a distanza e a quanti non siano stati
applicati;

quali misure di sorveglianza siano state disposte nei confronti delle persone cosi scarcerate, con
particolare riferimento a quelle prive di dispositivi di controllo a distanza, e quanti agenti di Polizia
giudiziaria siano stati impegnati per questo compito;

se non ritenga offensiva, nei confronti delle vittime e dei loro familiari, la procedura semplificata,
applicata con tanto favore a responsabili di crimini efferati;

se non ritenga che costituisca un eccessivo dispendio di energie, in un momento cosi difficile ed
impegnativo, sottrarre prezioso personale alle forze dell'ordine per la sorveglianza di criminali il cui
posto dovrebbe restare il carcere, fino alla completa espiazione della pena legittimamente loro inflitta.

www.senato.it/japp/bgt/showdoc/print/18/Sindisp/0/1150179/0
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Senato della Repubblica

Legislatura 18 Atto di Sindacato Ispettivo n° 3-01503
Atto n. 3-01503

Pubblicato il 21 aprile 2020, nella seduta n. 208

CIRIANI , BALBONI , RAUTI - Al Ministro dell'interno. -
Premesso che:

in seguito all'entrata in vigore dell'articolo 123 del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18, durante
I'emergenza epidemiologica determinata dal diffondersi del COVID-19 & consentita una procedura
semplificata per la concessione della detenzione domiciliare a condannati anche per reati gravissimi e,
tra questi, anche a quelli sottoposti al regime di cui all'art. 41-bis della legge sull'ordinamento
penitenziario (di cui alla legge 26 luglio 1975, n. 354, e successive modifiche), responsabili di efferati
crimini di mafia e potenzialmente ancora pericolosi;

come denunciato anche dall'associazione "Vittime del dovere", presieduta dalla dottoressa Emanuela
Piantadosi (figlia del maresciallo dei Carabinieri Stefano Piantadosi, ucciso nell'adempimento del
dovere da un ergastolano in permesso premio), non sono state inserite, tra gli elementi preclusivi
dell'applicazione della misura straordinaria, circostanze che, di fatto, sarebbero sintomatiche della
persistente pericolosita del condannato o dalle quali potrebbe comunque desumersi il rischio di
reiterazione di reati da parte dello stesso;

la procedura semplificata, del resto, esclude persino che il magistrato acquisisca la altrimenti
necessaria relazione circa la condotta mantenuta dal detenuto durante la carcerazione, facendo cosi
venir meno un fondamentale elemento di giudizio sulla sua personalita;

come emerge da notizie di stampa, peraltro, in molti casi la scarcerazione sarebbe stata disposta
senza nemmeno la prescrizione dell'utilizzo di dispositivi di controllo a distanza (braccialetto
elettronico), il che presuppone, dunque, un necessario coinvolgimento attivo e costante delle forze
dell'ordine per tutto il periodo della detenzione domiciliare;

va inoltre sottolineato che la scarcerazione disposta ai sensi della nuova normativa nei confronti di
condannati sottoposti al regime di cui all'art. 41-bis riguarda detenuti rinchiusi in celle singole e con
contatti molto ristretti, condizione che limita enormemente il rischio di contagio, addirittura anche in
maniera maggiore rispetto alla misura della detenzione domiciliare presso familiari e parenti, che
certamente hanno relazioni sociali pilt ampie e frequenti,

si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non ritenga che le nuove disposizioni in materia di
detenzione domiciliare finiscano con il favorire la diffusione della criminalita organizzata e aggravare i
problemi di ordine pubblico e sicurezza che gia affliggono molte realta locali, e se le stesse non
compromettano piuttosto, in un momento gia cosi difficile ed impegnativo, la piena ed efficace
operativita delle forze dell'ordine, che si troverebbero gravate di ulteriori compiti connessi alle nuove
esigenze di controllo e di sorveglianza richiesti.

www.senato.it/japp/bgt/showdoc/print/18/Sindisp/0/1150146/0
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COMUNICATO STAMPA DEL 24 APRILE 2020
SCANDALOSO SCARCERATO ANCHE PASQUALE ZAGARIA
CHIEDIAMO UN INTERVENTO IMMEDIATO DA PARTE DEL GOVERNO

L’Associazione Vittime del Dovere apprende con sconcerto la notizia della scarcerazione di Pasquale Zagaria
fratello del boss del clan dei Casalesi, Michele Zagaria e chiede ancora una volta 'immediato intervento da
parte del Governo affinche venga impedita I'ingiusta, scandalosa e immorale scarcerazione di pericolosi boss
mafiosi in seguito allemergenza Covid-19.

Sono gia 400 i detenuti in Alta Sicurezza che si sono visti aprire le porte del carcere per scontare la pena
presso le proprie abitazioni.

L’Associazione gia nei giorni scorsi aveva lanciato il suo grido d’allarme sottolineando come i provvedimenti
previsti dal Disegno di Legge “Cura Italia”, dalla Circolare Dap del 21 marzo e dalle altre normative vigenti nel
settore penitenziario se non attentamente seguiti nelle loro applicazioni pratiche avrebbero dato il via ad una
lunga serie di sconti e alleggerimenti di pena ingiustificati e del tutto irresponsabili.

E necessario catalizzare I'attenzione della politica, delle Istituzioni e dell'opinione pubblica su quanto sta
accadendo nel mondo penitenziario.

Alcune centinaia di esponenti di spicco della criminalita organizzata sono sottoposti al regime speciale del 41-

bis dell'Ordinamento Penitenziario, ma altre migliaia sono in "Alta Sicurezza" cio¢ le "seconde linee" dei clan 1
mafiosi. Molti tra loro hanno beneficiato dei provvedimenti emanati in conseguenza alla pandemia. Detto cid
non si puo tacere la verita testimoniata dalla rassegna stampa italiana che evidenzia come numerosi boss
appartenenti alla criminalita organizzata siano stati scarcerati, almeno 37 nominativi sono stati riportati nei
quotidiani.

Tutto cid vuol dire vanificare l'imponente lavoro svolto da forze di polizia e magistratura, oltraggiare il sacrificio
delle Vittime e soprattutto infrangere il patto di fiducia che tutti i cittadini ripongono nello Stato.

Chiediamo al Governo che I'emendamento proposto dalla nostra Associazione, riguardante I'esclusione dai
benefici penitenziari per i detenuti al 41bis e in Alta Sicurezza, venga immediatamente riconsiderato nel primo
provvedimento legislativo in esame poiché la salute dei detenuti € importante, e verra egregiamente tutelata
dallo Stato in ambiente protetto ed isolato come solo il carcere puo essere, ma nondimeno la sicurezza della
Nazione deve essere condizione irrinunciabile.

Lo scenario che si sta paventando a nostro avviso € di estrema gravita. Con il Cura ltalia sono stati sospesi
diritti e garanzie di rango costituzionale per tutti i cittadini onesti, a tutela della salute pubblica nazionale. Il
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Provvedimento all'esame delle Camere, a maggior ragione, potrebbe derogare alcuni diritti per la popolazione
detenuta introducendo, per esempio, la previsione che qualunque provvedimento amministrativo assunto dal
Dipartimento dell'lamministrazione penitenziaria o comunque da altra Amministrazione Pubblica che
intervenga sull'esecuzione penale, escluda, a priori, la possibilita di favorire detenuti condannati e detenuti per
reati di criminalita organizzata e altri reati gravi. In questo modo, si sgombrerebbe il campo da interpretazioni
o rischi di sovrapposizione tra provvedimenti urgenti, quali quelli analoghi alla ormai famosa circolare DAP del
21 marzo scorso, che possono essere "sfruttati" dalla criminalita per ottenere vantaggi non previsti. Non
possiamo permettere che coloro che si sono macchiati dei piu atroci delitti godano di ingiustificati sconti di
pena, né possiamo accettare che la memoria delle Vittime venga cosi brutalmente infangata.

ASSOCIAZIONE VITTIME DEL DOVERE
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OPINIONI

Il coronavirus e il mafioso in 'scarcerazione preventiva'

di Paolo Borrometi
Ergastolano, condannato per associazione mafiosa, omicidio e estorsione in via definitiva, Sudato potra godere dei domiciliari
perché potrebbe contrarre il Covid-19. Un'umiliazione per la memoria delle sue vittime, e dei loro familiari

Il coronavirus per qualcuno ha effetti positivi, insperati. Il boss Antonino Sudato, sessantenne, ergastolano, condannato in via definitiva per
associazione mafiosa, estorsione e omicidio € ‘libero’ di tornare a casa propria, agli arresti domiciliari.

A comunicarlo ¢ il legale di fiducia dell’ergastolano, con la precisazione che si tratta “del primo che esce dal carcere”. Esce dalla prigione non
per curarsi, in quel caso saremmo totalmente d’accordo, ma per il “pericolo di contagio” a causa delle sue patologie. La scarcerazione
preventiva & un genere giudiziario che ci mancava, ora lo abbiamo. Hai il diabete? Sei immunodepresso? Sei iperteso? Allora esci e vai casa.
Il “primo ergastolano” che esce dal carcere costituisce un pericoloso precedente. L'ergastolano Sudato non ha contratto il Covid-19, esce
perché ‘potrebbe contrarlo”. Come i poliziotti o i carabinieri nelle strade (anche se iperteso), come le cassiere nei supermercati (anche se con il
diabete), come gli agenti della Polizia penitenziaria (anche se con la gastrite). Tutti continuano a lavorare.

E I'omicida non continua a scontare la sua pena in carcere. Non solo, in un rovescio incredibile della storia, I'assassino che ha strappato gli
affetti a qualcuno, egli ora ritrova in casa i suoi affetti. E forse anche il comando, seduto sulla poltrona di casa. | mafiosi devono stare in carcere
proprio per evitare di continuare ad esercitare il loro riconosciuto potere. Sudato no, torna a casa.

Il ministro della Giustizia, Alfonso Bonafede, aveva rassicurato che “nessun condannato per reati gravi (quindi mafiosi o terroristici) uscira dal
carcere”. Sudato diventa un precedente. Pensate al boss Matteo Messina Denaro, potrebbe cominciare a pensare cosi: fatti arrestare, tanto
se soffri di ipertensione (vuoi mettere lo stress di una latitanza quasi trentennale!) potrai comunque tornare a casa ed abbracciare gli affetti che
non vedi (forse) da tanti anni. | tuoi figli, i tuoi parenti, ed anche i tuoi affiliati.

La presidente dell’Associazione ‘Vittime del Dovere’ giorni fa aveva scritto una lettera al ministro della Giustizia. Rappresenta i familiari di
quelle vittime di cui troppo spesso dimentichiamo il dolore. Quell'appello non pud diventare lettera morta. Ed il dolore delle vittime e dei loro
familiari, gli unici che hanno davvero il fine pena mai’, non pud essere umiliato. Almeno questo no.
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9 25 Aprile 2020 & direzione ¥ Governo, scarcerato

(dall’Associazione Vittime del dovere) L'Associazione Vittime del Dovere apprende con sconcerto la notizia della scarcerazione di Pasquale Zagaria fratello
del boss del clan dei Casalesi, Michele Zagaria e chiede ancora una volta 'immediato intervento da parte del Governo affinché venga impedita l'ingiusta,
scandalosa e immorale scarcerazione di pericolosi boss mafiosi in seguito all'emergenza Covid-19. Lo scenario che si sta paventando a nostro awviso é di
estrema gravita. Con il Cura Italia sono stati sospesi diritti e garanzie di rango costituzionale per tutti i cittadini onesti, a tutela della salute pubblica
nazionale. Il Provvedimento all'esame delle Camere, a maggior ragione, potrebbe derogare alcuni diritti per la popolazione detenuta introducendo, per
esempio, la previsione che qualunque provvedimento amministrativo assunto dal Dipartimento del’lamministrazione penitenziaria o comunque da altra
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Amministrazione Pubblica che intervenga sull'esecuzione penale, escluda, a priori, la possibilita di favorire detenuti condannati e detenuti per reati di
criminalita organizzata e altri reati gravi. In questo modo, si sgombrerebbe il campo da interpretazioni o rischi di sovrapposizione tra provvedimenti urgenti,
quali quelli analoghi alla ormai famosa circolare DAP del 21 marzo scorso, che possono essere “sfruttati” dalla criminalita per ottenere vantaggi non previsti.
Non possiamo permettere che coloro che si sono macchiati dei piu atroci delitti godano di ingiustificati sconti di pena, né possiamo accettare che la
memoria delle Vittime venga cosi brutalmente infangata.

Cordiali saluti Associazione Vittime del Dovere

« |l saccheggio dei soldi Pubblici continua ? Partigiani a Marcianise —

Copyright © 2020 www.caserta24ore.it. All rights reserved.
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Il ministro della Giustizia, Alfonso
Bonafede, a quanto si apprende, ha
incaricato l'ispettorato di via Arenula di

del Tribunale di sorveglianza di Sassari,

per Pasquale Zagaria, fratello del
boss dei Casalesi Michele, catturato nel
2011 dopo anni di latitanza. Pasquale
Zagaria lascia cosi il carcere ottenendo 5
mesi di arresti domiciliari per
gravi problemi di salute, per i quali non puo proseguire la cura a Sassari a causa
dell'indisponibilita della struttura sanitaria riconvertita per la cura del Covid-19. Pasquale
Zagaria trascorrera i domiciliari in una localita del Nord Italia. Il ministro ha anche
avviato verifiche al Dipartimento per I'amministrazione penitenziaria, che non avrebbe
risposto alla richiesta del Tribunale di sorveglianza di avere l'indicazione di un altro carcere
dove il boss Pasquale Zagaria potesse essere trasferito.

(Fotogramma)

GARANTE DEI DETENUTI - I provvedimenti assunti nelle ultime ore dalla magistratura
di sorveglianza "che hanno determinato la detenzione domiciliare o il differimento
pena o gli arresti domiciliari di persone detenute sottoposte al regime del 41-bis" sono
"del tutto non correlati alle misure introdotte per affrontare in carcere ’emergenza
sanitaria in atto". Lo sottolinea il garante per i diritti dei detenuti nel bollettino odierno
precisando di "non avere ritenuto di intervenire nella scomposta polemica" scatenata da
questi provvedimenti. Il garante ha ricordato che "tali norme escludono esplicitamente 'i

https://www.adnkronos.com/fatti/cronaca/2020/04/24/domiciliari-...ss-zagaria-bonafede-manda-ispettori_kZnKOmIXeUMghODOAIdfCK.html
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DAP - "Il Tribunale di Sorveglianza di Sassari € stato costantemente informato delle attivita
degli uffici dell'’Amministrazione Penitenziaria per trovare al detenuto Pasquale Zagaria
una collocazione compatibile col suo stato di salute". Lo comunica in una nota il
Dipartimento per I'amministrazione penitenziaria, precisando che "tutti i passaggi che si
stavano compiendo sono stati oggetto di comunicazione al Tribunale di Sorveglianza, con
almeno tre messaggi di posta elettronica, ultimo dei quali risalente allo scorso 23 aprile".

ASSOCIAZIONE VITTIME DOVERE - L'Associazione Vittime del Dovere apprende con
"sconcerto la notizia della scarcerazione di Pasquale Zagaria, fratello del boss del clan dei
Casalesi, Michele Zagaria e chiede ancora una volta 'immediato intervento da parte del
governo affinché venga impedita I'ingiusta, scandalosa e immorale scarcerazione di
pericolosi boss mafiosi in seguito all’emergenza Covid-19". "Lo scenario che si sta
paventando a nostro avviso ¢ di estrema gravita - sottolinea 1'Associazione Vittime del
Dovere - Con il Cura Italia sono stati sospesi diritti e garanzie di rango costituzionale per
tutti i cittadini onesti, a tutela della salute pubblica nazionale. Il provvedimento all'esame
delle Camere, a maggior ragione, potrebbe derogare alcuni diritti per la popolazione
detenuta introducendo, per esempio, la previsione che qualunque provvedimento
amministrativo assunto dal Dipartimento dell'amministrazione penitenziaria o comunque
da altra amministrazione pubblica che intervenga sull'esecuzione penale, escluda, a priori, la
possibilita di favorire detenuti condannati e detenuti per reati di criminalita organizzata e
altri reati gravi".
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L'Associazione Vittime del Dovere apprende con sconcerto la notizia della scarcerazione di
Pasquale Zagaria fratello del boss del clan dei Casalesi, Michele Zagaria e chiede ancora una
volta I'immediato intervento da parte del Governo affinché venga impedita I'ingiusta, scandalosa
e immorale scarcerazione di pericolosi boss mafiosi in seguito all’emergenza Covid-19.

Sono gia 400 i detenuti in Alta Sicurezza che si sono visti aprire le porte del carcere per scontare
la pena presso le proprie abitazioni.

L'Associazione gia nei giorni scorsi aveva lanciato il suo grido d’allarme sottolineando come i
provvedimenti previsti dal Disegno di Legge “Cura Italia”, dalla Circolare Dap del 21 marzo e
dalle altre normative vigenti nel settore penitenziario se non attentamente seguiti nelle loro
applicazioni pratiche avrebbero dato il via ad una lunga serie di sconti e alleggerimenti di pena
ingiustificati e del tutto irresponsabili.
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E necessario catalizzare I'attenzione della politica, delle Istituzioni e dell’opinione pubblica su
guanto sta accadendo nel mondo penitenziario.

Alcune centinaia di esponenti di spicco della criminalita organizzata sono sottoposti al regime
speciale del 41-bis dell’Ordinamento Penitenziario, ma altre migliaia sono in “Alta Sicurezza” cioé
le “seconde linee” dei clan mafiosi. Molti tra loro hanno beneficiato dei provvedimenti emanati in
conseguenza alla pandemia. Detto cid non si puo tacere la verita testimoniata dalla rassegna
stampa italiana che evidenzia come numerosi boss appartenenti alla criminalita organizzata
siano stati scarcerati, almeno 37 nominativi sono stati riportati nei quotidiani.

Tutto cid vuol dire vanificare I'imponente lavoro svolto da forze di polizia e magistratura,
oltraggiare il sacrificio delle Vittime e soprattutto infrangere il patto di fiducia che tutti i cittadini
ripongono nello Stato.

Chiediamo al Governo che I'emendamento proposto dalla nostra Associazione, riguardante
I'esclusione dai benefici penitenziari per i detenuti al 41bis e in Alta Sicurezza, venga
immediatamente riconsiderato nel primo provvedimento legislativo in esame poiché la salute dei
detenuti € importante, e verra egregiamente tutelata dallo Stato in ambiente protetto ed isolato
come solo il carcere pud essere, ma nondimeno la sicurezza della Nazione deve essere
condizione irrinunciabile.

Lo scenario che si sta paventando a nostro avviso & di estrema gravita. Con il Cura Italia sono
stati sospesi diritti e garanzie di rango costituzionale per tutti i cittadini onesti, a tutela della
salute pubblica nazionale. II
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una volta I'immediato intervento da parte del governo affinché venga impedita I’ingiusta,
scandalosa e immorale scarcerazione di pericolosi boss mafiosi in seguito all’emergenza
Covid-19”.
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“Lo scenario che si sta paventando a nostro avviso ¢ di estrema gravita — sottolinea

I’ Associazione Vittime del Dovere — Con il Cura Italia sono stati sospesi diritti e garanzie di
rango costituzionale per tutti i cittadini onesti, a tutela della salute pubblica nazionale. Il
provvedimento all’esame delle Camere, a maggior ragione, potrebbe derogare alcuni diritti
per la popolazione detenuta introducendo, per esempio, la previsione che qualunque
provvedimento amministrativo assunto dal Dipartimento dell’amministrazione penitenziaria
o comunque da altra amministrazione pubblica che intervenga sull’esecuzione penale,
escluda, a priori, la possibilita di favorire detenuti condannati e detenuti per reati di
criminalita organizzata e altri reati gravi”. adnkronos
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scandalosa e immorale scarcerazione di pericolosi boss mafiosi in
seguito all'emergenza Covid-19. Sono gia 400 i detenuti in Alta Sicurezza

che si sono visti aprire le porte del carcere per scontare la pena presso le
proprie abitazioni. L’Associazione gia nei giorni scorsi aveva lanciato il
suo grido d'allarme sottolineando come i provvedimenti previsti dal
Disegno di Legge “Cura Italia”, dalla Circolare Dap del 21 marzo e dalle
altre normative vigenti nel settore penitenziario se non attentamente
seguiti nelle loro applicazioni pratiche avrebbero dato il via ad una lunga

serie di sconti e alleggerimenti di pena ingiustificati e del tutto
irresponsabili. E necessario catalizzare 'attenzione della politica, delle

Istituzioni e dell’'opinione pubblica su quanto sta
Facebook SIMCC

accadendo nel mondo penitenziario. Alcune centinaia di esponenti di o
Official Page

spicco della criminalita organizzata sono sottoposti al regime speciale
del 41-
bis dell'lOrdinamento Penitenziario, ma altre migliaia sono in “Alta

SIM Carabinieri

. L. . . o . 8375 "Mi piace"
Sicurezza” cioé le “seconde linee” dei clan mafiosi. Molti tra loro hanno
beneficiato dei provvedimenti emanati in conseguenza alla pandemia.
Detto cio non si puo tacere la verita testimoniata dalla rassegna stampa i o
i piace

italiana che evidenzia come numerosi boss

appartenenti alla criminalita organizzata siano stati scarcerati, almeno 37 Dt che ti piace prima di tuti i tuoi an

nominativi sono stati riportati nei quotidiani. Tutto cio vuol dire

MANI viso  seazio casa 2,971,475 865,733

GOMITO Rispetta le regole Sempre

https://www.simcarabinieri.it/comunicato-stampa-associazione-vittime-del-dovere/ Pagina 2 di 4



Comunicato stampa Associazione Vittime del Dovere — SIM Carabinieri Magazine

Stato in ambiente protetto ed isolato come solo il carcere pu0 essere,
ma nondimeno la sicurezza della Nazione deve essere condizione
irrinunciabile.

Lo scenario che si sta paventando a nostro awviso € di estrema gravita.
Con il Cura Italia sono stati sospesi diritti e garanzie di rango
costituzionale per tutti i cittadini onesti, a tutela della salute pubblica
nazionale. Il provvedimento all'esame delle Camere, a maggior ragione,
potrebbe derogare alcuni diritti per la popolazione

detenuta introducendo, per esempio, la previsione che qualunque
provvedimento amministrativo assunto dal Dipartimento
dellamministrazione penitenziaria o comunque da altra
Amministrazione Pubblica che intervenga sull'esecuzione penale,
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per
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provvedimenti urgenti, quali quelli analoghi alla ormai famosa circolare
DAP del 21 marzo scorso, che possono essere “sfruttati” dalla criminalita
per ottenere vantaggi non previsti. Non

possiamo permettere che coloro che si sono macchiati dei piu atroci
delitti godano di ingiustificati sconti di pena, né possiamo accettare che
la memoria delle Vittime venga cosi brutalmente infangata.
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Coronavirus, Associazione vittime al governo:
"Impedire scarcerazione di pericolosi boss
mafiosi”

9 21 Aprile 2020 & Redazione W carceri, catania, Coronavirus, Mafia, Palermo

47

L'Associazione vittime del dovere chiede “un immediato intervento volto ad impedire la scarcerazione di
pericolosi boss mafiosi in seguito all'emergenza Covid-19. Da tempo, infatti, abbiamo espresso al ministro
della Giustizia, mediante fitta corrispondenza, i nostri timori circa I'importanza di non cedere alle
manifestazioni brutali occorse nelle carceri italiane, approvando provvedimenti che avrebbero portato ad
un indebolimento di un sistema, gia cosi complesso e fragile, sulla base di un'emergenza sanitaria che
invece dovrebbe essere affrontata approntando tutte quelle misure di prevenzione che permettano il
contenimento del contagio nell'interesse di coloro che quotidianamente vivono e operano nel contesto
carcerario”. E' quanto si apprende in un comunicato. Dopo I'emanazione del Decreto Legge ‘Cura Italia’,
“abbiamo ritenuto opportuno ribadire al Ministro che le misure adottate, sebbene fossero gia parte del
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nostro sistema, avrebbero potuto dare luogo ad applicazioni distorsive, consentendo al condannato, che sta
scontando la sua pena in regime di 41 bis o di Alta Sicurezza, di richiedere la detenzione domiciliare - scrive
I'Associazione vittime del dovere -. Per questo abbiamo formulato e proposto al Ministero della Giustizia un

s
AT
emendamento correttivo alla Legge di Conversione del Decreto Legge ‘Cura Italia”. '# -q

Nel’emendamento I'associazione ha specificato che “le misure previste non dovessero risultare applicabili ai '-

anche a coloro che, con una pena residua di 18 mesi, avessero gia scontato integralmente la pena per i reati (
y

detenuti sottoposti al regime di cui all'art. 41 bis Il comma O.P., nonché a quelli in regime di Alta Sicurezza e

di cui all'art. 4 bis O.P.Purtroppo, le nostre sollecitazioni non hanno ottenuto alcun riscontro e addirittura,

oltre a quanto evidenziato, si aggiunge un'ulteriore possibilita di apertura, per la stessa tipologia di

pericolosi detenuti, grazie ad una procedura amministrativa che permetterebbe la scarcerazione ove vi Nes
siano portatori di malattie di varia natura ‘cui € possibile riconnettere un elevato rischio di complicanze'.
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Quindi un ampio ventaglio di patologie, elencate in una recente nota del Dap, che potrebbero portare,
incomprensibilmente ed astrattamente, a valutare I'incompatibilita con il regime carcerario.Ricordiamo
inoltre, sempre a seguito dell'emergenza sanitaria, la concessione dell'utilizzo del sistema di video
comunicazione Skype fatta ai detenuti che si trovano in regime detentivo di Alta Sicurezza”. Come
Associazione “abbiamo sempre sostenuto che I'uso di tali mezzi di comunicazione risulta essere molto
pericoloso poiché strumento non facilmente intercettabile, senza contare il rischio di far diventare tale
concessione, adottata in una circostanza eccezionale, un diritto acquisito”, avvertono.

Questi timori, specificano, “vengono condivisi anche da importanti esponenti dellantimafia, quali il
procuratore della Repubblica di Catanzaro Nicola Gratteri, che ha sottolineato con fermezza la necessita di
evitare scarcerazioni o benefici a causa della pandemia, e il sostituto procuratore generale di Napoli Catello
Maresca, che gia da inizio marzo ha prospettato 'urgenza di assicurare presidi sanitari differenziati
all'interno delle carceri al fine di evitare falle nel sistema di controllo degli istituti di pena che possono
rafforzare le mafie. Tali proposte, dettate da impareggiabili esperienze professionali sul campo, sono state
oggetto di una serie impressionante di gravissimi attacchi e di irripetibili minacce provenienti da sedicenti
parenti e amici di detenuti. A tale riguardo non possiamo che esprimere la nostra solidarieta e vicinanza a
due uomini delle Istituzioni che combattono da anni e con spirito di sacrifico le organizzazioni criminali
mafiose che infestano il nostro Paese”. Per tutto quanto esposto “ci siamo determinati a chiedere
un’'interrogazione parlamentare in cui vengano domandati gli opportuni chiarimenti sulla concessione degli
arresti domiciliari a detenuti, anche quelli sottoposti al regime di 41bis e Alta Sicurezza, in virtu delle norme
varate a seguito dell'emergenza Covid-19.

Questa istanza e stata accolta dal Sen. Alberto Balboni, vicepresidente della Commissione Giustizia del
Senato, e dalla Sen. Isabella Rauti, che ringraziamo sentitamente per aver dato seguito alle nostre istanze.
L'emergenza sanitaria ha imposto I'adozione di provvedimenti che, nella loro concreta attuazione, sono
evidentemente fonte di gravi rischi di tenuta del sistema posto a tutela della collettivita. In questo momento
di enorme difficolta per il nostro Paese non & possibile abbassare la guardia, distraendo I'attenzione e
accordando concessioni evidentemente strumentali. Bisogna invece operare con lucidita, perché & proprio
quando si aprono spiragli che le mafie riacquistano forza e, non a caso, € stato introdotto nel nostro
ordinamento un sistema carcerario ad hoc che rendesse impermeabile il sistema con I'esterno”, dicono
ancora.Per concludere “non dimentichiamo che proprio sul terreno della Giustizia € in gioco anche la
credibilita economica della nostra Nazione, poiché le strategie con cui combattiamo la mafia hanno riflessi
innegabili sugli investimenti nel nostro Paese. Recentemente, in modo poco diplomatico, su un giornale di
stampa estera, sono stati giustificati i mancati aiuti all'ltalia con la nostra limitata capacita di contrasto alle
mafie. Queste dichiarazioni, sebbene inaccettabili, devono tuttavia farci riflettere. Siamo consci del difficile
momento ma siamo altresi saldi nel ritenere indispensabile un tempestivo intervento legislativo correttivo,
che contempli il rispetto del diritto alla salute della polizia penitenziaria, che ringraziamo sempre per il
lavoro encomiabile svolto con spirito di sacrificio e grande responsabilita, quello dei detenuti, ma anche il
rispetto dei valori di certezza della pena, di tutela della collettivita e di sicurezza nazionale.Speriamo cio non
resti ‘vox clamantis in deserto", termina il comunicato. (LaPresse)
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L'Associazione vittime del Dovere apprende con sconcerto la notizia della
scarcerazione di Pasquale Zagaria fratello del boss del clan dei Casalesi
Michele Zagaria e chiede ancora una volta | immediato intervento da parte
del Governo affinche’ venga impedita | ingiusta scandalosa e immorale
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scarcerazione di pericolosi boss mafiosi in seguito all emergenza covid-19.
Sono gia’ 400 i detenuti in alta sicurezza che si sono visti aprire le porte del
carcere per scontare la pena presso le proprie abitazioni — si legge in una
nota -. L associazione gia’ nei giorni scorsi aveva lanciato il suo grido d
allarme sottolineando come i prowedimenti previsti dal Disegno di legge
Cura Italia dalla Circolare Dap del 21 marzo e dalle altre normative vigenti nel
settore penitenziario se non attentamente seguiti nelle loro applicazioni
pratiche avrebbero dato il via ad una lunga serie di sconti e alleggerimenti di
pena ingiustificati e del tutto irresponsabili . Necessario catalizzare
I'attenzione della politica delle Istituzioni e dell’opinione pubblica su quanto
sta accadendo nel mondo penitenziario — fa sapere ancora l'associazione -.
Alcune centinaia di esponenti di spicco della criminalita’ organizzata sono
sottoposti al regime speciale del 41-bis dell’Ordinamento Penitenziario ma
altre migliaia sono in ‘Alta Sicurezza’ cioe’ le ‘seconde linee’ dei clan mafiosi.
Molti tra loro hanno beneficiato dei provedimenti emanati in conseguenza
alla pandemia . Chiediamo al Governo che I'emendamento proposto dalla
nostra associazione — si legge ancora nella nota — riguardante I'esclusione
dai benefici penitenziari per i detenuti al 41bis e in Alta Sicurezza venga
immediatamente riconsiderato nel primo provvedimento legislativo in esame
poiche’ la salute dei detenuti €” importante e verra’ egregiamente tutelata
dallo Stato in ambiente protetto ed isolato come solo il carcere puo’ essere
ma nondimeno la sicurezza della Nazione deve essere condizione
irrinunciabile.Lo scenario che si sta paventando a nostro awiso €’ di estrema
gravita’. Con il Cura lItalia sono stati sospesi diritti e garanzie di rango
costituzionale per tutti i cittadini onesti a tutela della salute pubblica
nazionale. Il Prowedimento all’esame delle Camere a maggior ragione
potrebbe derogare alcuni diritti per la popolazione detenuta introducendo
per esempio la previsione che qualunque prowedimento amministrativo
assunto dal Dipartimento dell’amministrazione penitenziaria o comunque da
altra Amministrazione Pubblica che intervenga sull’esecuzione penale
escluda a priori la possibilita’ di favorire detenuti condannati e detenuti per
reati di criminalita’ organizzata e altri reati gravi. In questo modo — conclude
I'associazione — si sgombrerebbe il campo da interpretazioni o rischi di
sovrapposizione tra prowedimenti urgenti quali quelli analoghi alla ormai
famosa circolare Dap del 21 marzo scorso che possono essere ‘sfruttati’ dalla
criminalita’ per ottenere vantaggi non previsti. Non possiamo permettere che
coloro che si sono macchiati dei piu’ atroci delitti godano di ingiustificati
sconti di pena ne’ possiamo accettare che la memoria delle Vittime venga

cosi’ brutalmente infangata .
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Il tribunale di Sorveglianza di Sassari ha disposto la scarcerazione di Pasquale Zagaria, fratello del
superboss dei Casalesi, Michele Zagaria. L'uomo, detenuto al 41bis in Sardegna, ha ottenuto 5 mesi di arresti in
regime di domiciliari per gravi problemi di salute.

Recentemente, infatti, era stato operato di tumore e, a causa dell'emergenza sanitaria che ha trasformato
I'ospedale di Sassari in reparto Covid, non puo piu essere sottoposto a chemioterapia. Al fine di garantire l'iter
terapeutico, ne € stato disposto il trasferimento nel Nord ltalia.

Pasquale Zagaria fu tratto in arresto nel giugno del 2007 dopo aver trasferito il settore di maggior interesse dei
Casalesi - il cemento - a Parma, citta nella quale, attraverso la sua mediazione, la cosca ha pilotato
I'aggiudicazione di appalti a ditte amiche. Lo scorso anno, il magistrato di sorveglianza di Cuneo aveva ridotto di
210 giorni la sua pena (che dovrebbe scontare entro il 2027) accogliendo l'istanza dei suoi difensori per aver
subito un trattamento inumano nei periodi di detenzioni trascorsi a Poggioreale, Cuneo, Lecce e Nuoro. Zagaria
non € il primo boss ad ottenere i domicialiari in piena emrgenza Covid. Ma da Milano arriva uno stop alla
richiesta per il boss Nitto Santapaola.

No ai domiciliari per 'Nitto' Santapaola

"E in regime di 41bis e quindi in celle singole e con tutte le limitazioni del predetto regime che lo proteggono dal
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rischio di contagio". Con questa motivazione, il giudice della Sorveglianza di Milano ha invece bocciato la
richiesta di differimento pena ai domiciliari avanzata dal capomafia Benedetto 'Nitto' Santapaola per motivi di
salute. Il superboss della mafia catanese, condannato all'ergastolo, resta in carcere.

La reazione di Fratelli d'Italia

Parole di profondo sconcerto e idignazione sono state espresse dal leader di Fratelli d'ltalia, Giorgia Meloni,
dopo aver appreso la notizia della scarcerazione di Pasquale Zagaria. "Le follie ai tempi del coronavirus: i
mafiosi a casa e gli italiani reclusi. - scrive la Meloni su Facebook - Dopo la scarcerazione del boss Francesco
Bonura oggi si spalancano le porte della galera per Pasquale Zagaria, legato al clan dei Casalesi e fratello di
Michele. Fratelli d'ltalia denuncia da giorni questa vergogna ma Conte e Bonafede non muovono un dito. Il
Governo ritiri immediatamente le circolari del Dap che consentono questa oscenita e ripensi la normativa
carceraria per mettere fine a questo scempio. La pazienza é finita".

La rabbia delle associazioni anticamorra

"In questo modo, si sgombrerebbe il campo da interpretazioni o rischi di sovrapposizione tra provvedimenti
urgenti, quali quelli analoghi alla ormai famosa circolare Dap del 21 marzo scorso, che possono essere 'sfruttati
dalla criminalita per ottenere vantaggi non previsti", fa sapere ai microfoni di Adnkronos I'Associazione Vittime
del Dovere. "Non possiamo permettere che coloro che si sono macchiati dei piu atroci delitti godano di
ingiustificati sconti di pena, né possiamo accettare che la memoria delle Vittime venga cosi brutalmente
infangata".

La nota del Dap di Sassari

A fronte della scarcerazione di Zagaria, il Dipartimento dell'amministrazione penitenziaria di Sassari ha emesso
una nota stampa chiarificatrice. "Il Tribunale di Sorveglianza di Sassari € stato costantemente informato delle
attivita degli uffici del'’Amministrazione Penitenziaria per trovare al detenuto Pasquale Zagaria una collocazione
compatibile col suo stato di salute. - si legge nella comunicazione - Tutti i passaggi che si stavano compiendo
sono stati oggetto di comunicazione al Tribunale di Sorveglianza, con almeno tre messaggi di posta elettronica,
ultimo dei quali risalente allo scorso 23 aprile".

Il Decreto 'Cura Italia'

Pasquale Zagaria € soltanto I'ultimo della lunga sequenza dei boss ritenuti 'socialmente pericolosi' per i quali &
stata disposta la scarcerazione durante le settimane di emergenza sanitaria. Il Decreto 'Cura Italia' dispone il via
libera alla detenzione domiciliare per chi ha meno di 18 mesi di pena da scontare. Sono esclusi dal
provvedimento alcune categorie di soggetti condannati per i delitti indicati dall'art. 4-bis dell'ordinamento
penitenziario, tra cui ci sono i detenuti sottoposti a regime di sorveglianza particolare. Dopo le feroci critiche
bipartisan il tribunale di Sorveglianza di Milano ha voluto precisare in una nota che i domiciliari sono stati
concessi con: "la normativa ordinaria applicabile a tutti i detenuti, anche condannati per i reati gravissimi, a
tutela dei diritti costituzionali alla salute a all'umanita della pena".

Luoghi: Sassari
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Aveva destato molto scalpore la notizia di ieri della scarcerazione di Pasquale Zagaria
(https://www.ilcrivello.it/covid-19-scarcerato-pasquale-zagaria-mente-economica-del-clan-dei-casalesi/),
esponente di spicco e ritenuto la mente economica del clan dei Casalesi, fratello del boss Michele
Zagaria. Dopo la decisione del Tribunale di sorveglianza di Sassari di disporre gli arresti domiciliari, il
ministro della giustizia, Alfonso Bonafede, ha incaricato gli ispettori di via Arenula di compiere
accertamenti. Le verifiche da parte del ministro sono state estese al Dipartimento per 'amministrazione
penitenziaria, dopo che quest’ultimo organo non aveva risposto alla richiesta del Tribunale di Sassari di
disporre un altro carcere per Pasquale Zagaria.

Lesponente del clan dei Casalesi era stato recentemente operato per un tumore e i giudici sardi hanno
ritenuto che dovesse essere scarcerato in quanto considerato un soggetto a rischio per via del
diffondersi dell'epidemia di Covid-19. Inoltre, a causa proprio del Coronavirus, la struttura sanitaria di
Sassari & stata riconvertita in centro specializzato per il trattamento dell'infezione Covid-19, rendendola
indisponibile per il prosieguo delle cure. A intervenire per dare alcune spiegazioni € stato il garante per i
diritti dei detenuti, che ha sottolineato come i provvedimenti assunti nelle ultime ore dalla magistratura di
sorveglianza, ovvero la detenzione agli arresti domiciliari di persone detenute sottoposte al regime del

41-bis sono del tutto non correlati alle misure introdotte per affrontare in carcere I'emergenza sanitaria in

atto. Il garante ha, inoltre, ricordato che queste norme escludono esplicitamente i soggetti condannati
per i delitti indicati dall'articolo 4-bis della legge 26 luglio 1975 numero 354 e dagli articoli 572 e 612-bis
del Codice penale, oltre che ben altre cinque categorie di persone detenute.

Il Dipartimento per 'amministrazione penitenziaria ha fatto sapere, in una nota, che il Tribunale di
sorveglianza di Sassari € stato costantemente informato in tutto il processo per trovare a Pasquale
Zagaria una collocazione compatibile con il suo stato di salute. Ma la notizia della scarcerazione ha
lasciato uno strascico di sconcerto da parte dell’Associazione vittime del dovere, che ha chiesto un
nuovo intervento del Governo per rivalutare la decisione, ritenuta ingiusta, scandalosa e immorale.
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Lultimo in ordine di tempo € stato il boss Pasquale Zagaria recluso al 41 bis legato al clan dei Casa-
lesi, fratello del superboss Michele Zagaria.

Appena in tempo per celebrare il 25 aprile. Loro, veri partigiani che prepararono lo sbarco degli
Alleati in Sicilia. Padri fondatori della Repubblica delle banane.
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Totd sarebbe fiero di voi. Non & un caso sia lo stesso governo che sempre con la scusa del coronavi-
rus, vuole anche regolarizzare 600mila clandestini: un altro grande favore alle mafie. Che vivono di
illegalita e clandestini.

@ Matteo Salvini

Le parole della vedova del caposcorta di Giovanni Falcone.
Quanto sta accadendo € un oltraggio alla memoria di chi ha
dato la vita per la lotta alle mafie.

TIRA MONTINARD. VEDOVA UEL CAPDSCORTA DY FALCONE

"STATE OFFENDENDO
LANOSTRADIGNITA!

VOLETE FAR FINIRE

676 utenti ne stanno parlando
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Scarcerato anche Pasquale Zagaria. A
Dovere: chiediamo intervento da parte

25 Aprile 2020

Vittime

Agenpress. L'Associazione Vittime del Dovere apprende con sconcerto la notizia della scarce
clan dei Casalesi, Michele Zagaria e chiede ancora una volta I'immediato intervento da parte
scandalosa e immorale scarcerazione di pericolosi boss mafiosi in seguito all’emergenza Covi

Sono gia 400 i detenuti in Alta Sicurezza che si sono visti aprire le porte del carcere per scor
L'’Associazione gia nei giorni scorsi aveva lanciato il suo grido d’allarme sottolineando come i

“Cura Italia”, dalla Circolare Dap del 21 marzo e dalle altre normative vigenti nel settore pen
applicazioni pratiche avrebbero dato il via ad una lunga serie di sconti e alleggerimenti di pel
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E necessario catalizzare I'attenzione della politica, delle Istituzioni e dell’opinione pubblica su

Alcune centinaia di esponenti di spicco della criminalita organizzata sono sottoposti al regime
Penitenziario, ma altre migliaia sono in “Alta Sicurezza” cioe le “seconde linee” dei clan mafic
provvedimenti emanati in conseguenza alla pandemia. Detto cid non si puo tacere la verita t
evidenzia come numerosi boss appartenenti alla criminalita organizzata siano stati scarcerati
quotidiani.

Tutto cio vuol dire vanificare I'imponente lavoro svolto da forze di polizia e magistratura, oltr.
infrangere il patto di fiducia che tutti i cittadini ripongono nello Stato.

Chiediamo al Governo che I'emendamento proposto dalla nostra Associazione, riguardante |’
al 41bis e in Alta Sicurezza, venga immediatamente riconsiderato nel primo provvedimento |
€ importante, e verra egregiamente tutelata dallo Stato in ambiente protetto ed isolato come
sicurezza della Nazione deve essere condizione irrinunciabile.

Lo scenario che si sta paventando a nostro avviso € di estrema gravita. Con il Cura Italia son
costituzionale per tutti i cittadini onesti, a tutela della salute pubblica nazionale. Il Provvedin
ragione, potrebbe derogare alcuni diritti per la popolazione detenuta introducendo, per esem
amministrativo assunto dal Dipartimento dell’'amministrazione penitenziaria o comunque da :
sull’esecuzione penale, escluda, a priori, la possibilita di favorire detenuti condannati e deten
reati gravi. In questo modo, si sgombrerebbe il campo da interpretazioni o rischi di sovrappo
analoghi alla ormai famosa circolare DAP del 21 marzo scorso, che possono essere “sfruttati’
previsti. Non possiamo permettere che coloro che si sono macchiati dei pili atroci delitti gode
accettare che la memoria delle Vittime venga cosi brutalmente infangata.
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Scarcerazione del fratello di Zagaria, il ministro Bonafede dispone accertamenti 27/04/20, 10:48
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Sulla scarcerazione di Pasquale Zagaria il ministro Bonafede ha disposto
accerfamenti. E l'amministrazione penitenziaria cerca di correre ai ripari per il fut
con una circolare ai direttori degli istituti che punta a far passare al vaglio delle
procure antimafia le istanze dei boss. E’ stato il Tribunale di Sorveglianza di Sasc
disporre la scarcerazione di Zagaria, 60 anni, recluso al 41 bis con una condanna
definitiva a 20 anni, legato al clan dei Casalesi e fratello del superboss Michele
Zagaria. La decisione e stata presa per I'impossibilita’ di garantirgli nelle struttur
sanitarie dell'isola, alle prese con 'emergenza Covid-19, la prosecuzione del perc
terapeutico di cui ha bisogno per una grave patologia. | magistrati, per evitare la
scarcerazione, hanno anche chiesto il suo trasferimento in un altro istituto, ma “c
Dipartimento dellAmministrazione Penitenziaria - si legge nel provvedimento d¢
Sorveglianza - non e giunta risposta alcuna...”. In assenza di alternative, quindi, i
Tribunale ha disposto la detenzione domiciliare del boss nel bresciano. Su quest:
scarcerazione il Guardasigilli vuole vederci chiaro ed ha incaricato gli ispettori di’
Arenula di svolgere accertamenti, anche all'interno del Dap. Che, dal canto suo,
smentisce di non aver interloquito con il Tribunale di Sorveglianza di Sassari, il g
“e stato costantemente informato” delle attivita volte a trovare al detenuto una
collocazione compatibile col suo stato di salute. “Tutti i passaggi - afferma il Dap
sono stati oggetto di comunicazione al Tribunale di Sorveglianza, con almeno fre
messaggi di posta elettronica, I'ultimo dei quali lo scorso 23 aprile”.
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“Apprendiamo con sconcerto la notizia della scarcerazione di Pasquale Zagaria
fratello del boss del clan dei Casalesi, Michele Zagaria, e chiediamo 'immediato
intervento del Governo perché venga impedifa I'ingiusta, scandalosa e immorale
scarcerazione di pericolosi boss mafiosi in seguito all’emergenza Covid-19”. Sonc
parole di Emanuela Piantadosi, presidente dell’Associazione Vittime del Dovere,
nazionale che tutela i familiari di forze armate, dell’'ordine e magistrati caduti in
servizio. E’ gia da qualche settimana che 'associazione, scrive la presidente in ur
nota, “ha lanciato il suo grido d’allarme sottolineando come i provvedimenti prev
dal ‘Cura Italia’, avrebbero dato il via ad una lunga serie di sconti e alleggeriment
pena ingiustificati e del futto irresponsabili”. Secondo I'associazione, la scarcera:
dei boss si traduce nel “vanificare I'imponente lavoro svolto da forze di polizia e
magistratura, oltraggiare il sacrificio delle Vittime e soprattutto infrangere il patt
fiducia che tutti i cittadini ripongono nello Stato”. “La salute dei detenuti e’
imporfante”, conclude Piantadosi, e “verra egregiamente tutelata dallo Stato in
ambiente protetto ed isolato come solo il carcere puo essere, ma nondimeno la
sicurezza della Nazione deve essere condizione irrinunciabile”.
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Paolo Borrometi
24 aprile alle ore 21:01 - G

Ed anche lui & libero di andare a casa, al domiciliari, & sconcertante ed
amaro quello che sta accadendo. Mentre siamo distratti da altro, mentre
si alimentano polemiche senza senso, mentre si fomenta l'odio, un altro
boss @ stato scarcerato (dal carcere duro ai domiciliari). E che boss,
stiamo parlando di Pasquale Zagaria, fratello di Michele Zagaria, boss
del clan dei ‘casalesi.

“Sono gia 400 - denuncia con sempre maggiore indignazione,
I'associazione che tutela | familiari delie 'Vittime del Dovere’ - i detenuti
in altissima sicurezza che si sono visti spalancati le porte del carcere". |
loro cari sono morti, chi li ha uccisi sta uscende, ad uno ad uno,

Non & una questione “politica®”, & una questione di Giustizia.

Chi ha responsabilita intervenga, altrimenti il senso di impunita in
questo Paese sara sempre piu alto. E la Giustizia, per i familiari di chi
non c'é piu, sara solo un lontano ricordo.

Paolo Borrometi
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Vittime del dovere:boss a casa,vergogna

23.24

Vittime del dovere:boss a casa,vergogna
"Sconcerto per la notizia della scarce-
razione di Pasquale Zagaria fratello
del boss del clan dei Casalesi, Michele
Zagaria".Cosl in una nota 1l'Associazio-
ne vittime del dovere "chiede ancora
una volta 1'immediato intervento del
Governo affinche venga impedita 1'in-
giusta, scandalosa e immorale scarcera-
zione di pericolosi boss mafiosi".

L'associazione denuncia che gia "400
detenuti in alta sicurezza si sono vi-
sti aprire le porte del carcere per
scontare la pena presso le proprie abi-
tazioni".

Torna Indietro

http://www.televideo.rai.it/televideo/pub/notiziasolotesto.jsp?id=13154228&pagina=100&sottopagina=1
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Vittime del Dovere: le scarcerazioni dei boss vanificano il lavoro delle Forze di Polizia e della Magistratura 27/04/20, 10:53
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MAFIA 41-BIS Vittime del Dovere: le scarcerazioni dei boss vanificano il lavoro delle Forze di Polizia e della Magistratura 25/04/2020
Tutte le notizie dal carcere: CR - ORISTANO SALVATORE SORO

g Ricevi le notizie su Whatsapp

L’ Associazione Vittime del Dovere apprende con sconcerto la notizia della scarcerazione di Pasquale Zagaria fratello del boss del clan dei Casalesi, Michele
Zagaria e chiede ancora una volta I’'immediato intervento da parte del Governo affinche venga impedita I’ingiusta, scandalosa e immorale scarcerazione di
pericolosi boss mafiosi in seguito all’emergenza Covid-19.

Sono gia 400 i detenuti in Alta Sicurezza che si sono visti aprire le porte del carcere per scontare la pena presso le proprie abitazioni.

L’Associazione gia nei giorni scorsi aveva lanciato il suo grido d’allarme sottolineando come i provvedimenti previsti dal Disegno di Legge “Cura Italia”, dalla
Circolare Dap del 21 marzo e dalle altre normative vigenti nel settore penitenziario se non attentamente seguiti nelle loro applicazioni pratiche avrebbero dato il
via ad una lunga serie di sconti e alleggerimenti di pena ingiustificati e del tutto irresponsabili.

https://www.penitenziaria.it/carceri/vittime-del-dovere-le-scarceraz...boss-vanificano-il-lavoro-delle-forze-di-polizia-e-della-ma-3270.asp Pagina 1di 17
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Vitlime /* /ilc/dovere

PR

E necessario catalizzare I"attenzione della politica, delle Istituzioni e dell’opinione pubblica su quanto sta accadendo nel mondo penitenziario.

Alcune centinaia di esponenti di spicco della criminalita organizzata sono sottoposti al regime speciale del 41-bis dell’Ordinamento Penitenziario, ma altre migliaia
sono in “Alta Sicurezza” cioe¢ le “seconde linee” dei clan mafiosi. Molti tra loro hanno beneficiato dei provvedimenti emanati in conseguenza alla pandemia. Detto
¢id non si pud tacere la verita testimoniata dalla rassegna stampa italiana che evidenzia come numerosi boss appartenenti alla criminalita organizzata siano
stati scarcerati, almeno 37 nominativi sono stati riportati nei quotidiani.

Tutto cio vuol dire vanificare 1’imponente lavoro svolto da forze di polizia e magistratura, oltraggiare il sacrificio delle Vittime e soprattutto infrangere il patto di
fiducia che tutti i cittadini ripongono nello Stato.

Chiediamo al Governo che I’emendamento proposto dalla nostra Associazione, riguardante I’esclusione dai benefici penitenziari per i detenuti al 41bis e in Alta
Sicurezza, venga immediatamente riconsiderato nel primo provvedimento legislativo in esame poiché la salute dei detenuti ¢ importante, e verra egregiamente
tutelata dallo Stato in ambiente protetto ed isolato come solo il carcere puo essere, ma nondimeno la sicurezza della Nazione deve essere condizione irrinunciabile.

Lo scenario che si sta paventando a nostro avviso & di estrema gravita. Con il Cura Italia sono stati sospesi diritti e garanzie di rango costituzionale per tutti i
cittadini onesti, a tutela della salute pubblica nazionale. Il Provvedimento all’esame delle Camere, a maggior ragione, potrebbe derogare alcuni diritti per la
popolazione detenuta introducendo, per esempio, la previsione che qualunque provvedimento amministrativo assunto dal Dipartimento dell’amministrazione
penitenziaria o comunque da altra Amministrazione Pubblica che intervenga sull’esecuzione penale, escluda, a priori, la possibilita di favorire detenuti condannati e
detenuti per reati di criminalita organizzata e altri reati gravi. In questo modo, si sgombrerebbe il campo da interpretazioni o rischi di sovrapposizione tra
provvedimenti urgenti, quali quelli analoghi alla ormai famosa circolare DAP del 21 marzo scorso, che possono essere “sfruttati” dalla criminalita per ottenere
vantaggi non previsti.

Non possiamo permettere che coloro che si sono macchiati dei piu atroci delitti godano di ingiustificati sconti di pena, né possiamo accettare che la memoria delle
Vittime venga cosi brutalmente infangata.

Passa dal 41-bis ai domiciliari anche Pasquale Zagaria,
fratello di Michele, i capi dei Casalesi
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ISTANZA DI ACCESSO AGLI ATTI Al SENSI DELLA LEGGE 241/90 DEL 28 APRILE 2020

RIVOLTA AL DIPARTIMENTO DELL’AMMINISTRAZIONE PENITENZIARIA E A TUTTI GLI
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Monza, 24 aprile 2020

Egr. Dott. Francesco Basentini
Capo Dipartimento Amministrazione Penitenziaria

Egregi Direttori degli Istituti penitenziari

Oggetto: istanza di accesso agli atti ai sensi della legge 241/90 al fine di acquisire I’elenco dei detenuti,
scarcerati o in corso di scarcerazione, in regime di Alta Sicurezza o in 41 bis

L’Associazione di volontariato Vittime del Dovere, fondata nel 2007, & un’organizzazione apartitica e senza
fini di lucro, attiva su tutto il territorio nazionale, persegue esclusivamente finalita di solidarieta sociale. E’
iscritta nel Registro Regionale del Volontariato, Sezione Provinciale di Milano con decreto n. 534/2008 e nel
Registro delle Associazioni del Comune di Monza con atto n. 243/2008. Dal 20 agosto 2015 & dotata di
personalita giuridica a seguito dell’annotazione presso il Registro della Prefettura di Monza e della Brianza, al
numero d’'ordine 196, pag. 321 della parte analitica, Vol. I.

| soci ordinari sono esclusivamente: vedove, orfani, invalidi e genitori di appartenenti alle Forze dell'Ordine,
Forze Armate e Magistratura, caduti o rimasti invalidi nel contrasto alla criminalita comune, alla criminalita
organizzata e al terrorismo. Sono dunque associati, non solo vittime del dovere, ma anche vittime del 1
terrorismo e della criminalita organizzata. Attualmente le famiglie associate sono circa 500.

Attiva su tutto il territorio italiano, I’Associazione Vittime del Dovere, opera in modo tenace e concreto affinché
sia:

e onorata la memoria dei caduti attraverso iniziative che tengano vivo il ricordo

e approvata e consolidata una legislazione rispettosa del sacrificio delle Vittime

o diffusa la cultura della legalita tra i giovani

e valorizzato il lavoro svolto quotidianamente da tutti i rappresentanti delle Istituzioni

La nostra riconoscibilita nel panorama associativo &€ garantita dalla registrazione presso I'Ufficio Italiano
Brevetti e Marchi del Ministero dello Sviluppo economico dei seguenti marchi:

Dens 1l two Sxrnike " Associazione Velime oel Dovers

2l Assoclazione ¢l voionfanato Onius facriita o rogado prefeltinks et Rorsone ki
Vithme dal Dovere” Via Correggeo 58 20900 Monza (M8)

C F 605040157 C.F 846805040457

AUTACIANON DMENTICARL 2 Tol «36.039.8043209

Fax «39 030 8042210
Mobie «33 3531 4500343
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Marchio figurativo a colori della denominazione scritta " vittime del dovere ", cosi identificato: in corsivo tra le
parole " vittime " in rosso e " del " in grigio appare un cuore spezzato di colore blu stilizzato con al centro una
macchia rosso la parola dovere ¢ di colore blu

Marchio verbale della denominazione “associazione vittime del dovere”

Marchio verbale della parola “ vittime del dovere "

Marchio verbale della parola " associazione nazionale vittime del dovere "

Siamo inoltre indicati quale associazione di riferimento sui siti internet delle seguenti amministrazioni pubbliche
che riportano il link alla home-page dell’Associazione Vittime del Dovere:

Ministero della Difesa

_ fosa it/C Paai iazione_vittime._del_d

Arma Carabinieri

_ Cittadi :

Guardia di Finanza

NP/ WWw.gdr.go

Vigili del Fuoco

ANSALIT legalita

Comune Monza

Rete di scuole “Piu Scuola Meno Mafia”

Wikipedia
it wikinedi iki/Vittime_del_d
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La nostra serieta e il nostro impegno quotidiano, a stretto contatto con le Vittime e con le Istituzioni, ci ha
portato in questi anni ad ottenere numerosi riconoscimenti.

Grazie ad un costante impegno, I’Associazione €& riuscita nell'ultimo decennio a coinvolgere tutte le forze
politiche delle diverse aree parlamentari sul tema delle Vittime del Dovere, ottenendo concreti provvedimenti
legislativi che hanno sancito I'avvio del processo di totale equiparazione tra le varie tipologie di Vittime ( art.
1, commi 562-565, della legge n. 266 del 2005; DPR 243 del 2006; art. 34 del decreto-legge 159 del 2007
convertito in legge n. 222/2007; art. 2, comma 105 e 106, della legge 244 del 2007; art. 5 del decreto-legge
102 del 2010 convertito in legge n.126/2010; art. 1 comma 139 bis della Legge di Stabilita 2016; art. 1 comma
211 della Legge 11 dicembre 2016, n. 232).

Il conseguimento di importanti traguardi legislativi ci ha fornito lo stimolo per proseguire il nostro lavoro con
maggiore slancio al fine di sensibilizzare Istituzioni e le varie forze politiche riguardo alla tutela dei diritti dei
familiari delle Vittime.

Forti del sostegno di quanti si sono dimostrati piu attenti alle legittime istanze delle Vittime, siamo riusciti a
proporre interrogazioni parlamentari(/nterrogazione a risposta orale 3-00758 del 26/2/2014; Interrogazione
a risposta orale 3-01472 del 26/11/2014; Interrogazione a risposta orale 3-01664 del 17/02/2015;
Interrogazione n. 4-05749 del 4/05/2016; Interrogazione n. 4-06252 del 3/08/2016; Interrogazione n. 3/03839
del 12/07/2017), ordini del giorno(Ordine del Giorno 9/3256/34 del 15/12/2007; Ordine del Giorno n.
9/1713/26 del 13/11/2008; Ordine del giorno 9/1248/23 del 27/02/2014; Ordine del Giorno del 14/12/2014;
Ordine del Giorno G/1586 sez. I/1/1 del 12 novembre 2019 e G/1586 sez. I/2/1 del 12 novembre
2019),interpellanze  parlamentari(interpellanza  parlamentare al  Ministro  della  Giustizia  del
7/11/2017)emendamenti nonché proposte e progetti di legge (Proposta di Legge A.C. 4138 “Istituzione del
Fondo per il sostegno delle vittime di reati, mediante destinazione dei proventi percepiti dalle persone
condannate per gravi reati come corrispettivo per l'uso della propria immagine o di informazioni sulla loro
attivita criminale” del 9 maggio 2011 stilata dall’ On. Davide Cavallotto e proposto dall'’Associazione Vittime
del Dovere; Proposta di Legge A.S. 3196 "Istituzione della giornata nazionale in memoria delle vittime del
dovere" del 23 maggio 2012 stilato dalla Sen. Maria Alessandra Gallone e proposto dall’Associazione Vittime
del Dovere; Proposta di legge “Estensione alle vittime del dovere e della criminalita organizzata dei benefici
riconosciuti alle vittime del terrorismo” A.C 1715 del 12/03/2015 e ripresentato nella presente legislatura dal
Sen. Gianmarco Corbetta).

Il nostro impegno e la nostra elevata rappresentativita viene riconosciuta ormai a livello parlamentare anche
grazie agli inviti presso le Commissioni permanenti di Camera e Senato per fornire pareri nel corso di audizioni
formali o informali (20 aprile 2017 — Audizione informale presso la Commissione Affari Costituzionali del
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Senato, in relazione all'Atto del Governo n. 393 “modifiche e integrazioni al Testo unico sul pubblico impiego”;
27 aprile 2017 — Contributo dell'’Associazione Vittime del Dovere finalizzato all'esame della proposta di legge
a. c. 4368 "Modifiche al codice penale, al codice di procedura penale e all'ordinamento penitenziario” presso
la Commissione giustizia della Camera; 12 novembre 2018 — Audizione informale presso le Commissioni
congiunte Affari Costituzione e Giustizia della Camera sul disegno di legge C. 1189 Governo “Misure per il
contrasto dei reati contro la pubblica amministrazione e in materia di trasparenza dei partiti e movimenti
politici”; 22 marzo 2019 - Audizione presso il Ministero della Difesa, Gabinetto del Ministro “Indagine delle
criticita connesse all’esposizione del personale militare a particolari fattori di rischio ambientale durante il
servizio; 20 ottobre 2019 — Audizione informale presso la Prima Commissione affari Costituzionali del Senato
della Repubblica sul Disegno di Legge A.S 876 “ Estensione alle vittime del dovere dei benefici riconosciuti
alle vittime del terrorismo”).

La nostra attivita a livello istituzionale non si esaurisce in quanto sopra esposto. Infatti abbiamo ottenuto la
creazione di appositi servizi di call center/info point presso i Ministeri di riferimento per le Vittime (Ministero
Interno, Ministero Difesa, Guardia di Finanza) e collaboriamo attivamente con gli uffici ad esse dedicati. In
particolare abbiamo partecipato e collaborato attivamente al Tavolo Tecnico Governativo delle Vittime del
Dovere, istituito a seguito di pressioni ed istanze da parte della nostra Associazione, con Decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri 22 dicembre 2008.

La nostra preparazione ed esperienza ci consente di richiedere riunioni periodiche presso i Ministeri a cui
partecipano i rappresentanti di Gabinetto dei Ministri, gli Uffici legislativi e i rappresentanti degli Uffici Vittime,
al fine di presentare proposte ovvero evidenziare criticita.

Riteniamo infine doveroso precisare che I’Associazione fornisce alle vittime del dovere, terrorismo e criminalita
organizzata, i seguenti servizi:

call center attivo tutti i giorni per informare, sostenere e aggiornare costantemente le famiglie delle Vittime
del Dovere;

consulenza legale gratuita a ftutti gli associati, fornita da Avvocati che collaborano da anni con
I’Associazione e che sono esperti nella normativa di settore;

consulenza psicologica gratuita ai soci presso il Centro di sostegno psicologico rivolto ai familiari dei caduti
e agli invalidi, vittime del dovere, del terrorismo, della criminalita organizzata e ai reduci dalle missioni di
pace. Il Centro di sostegno € situato in Via Santa Marcellina 4 a Milano - Scala C VIl piano - all'interno di un
immobile confiscato alla criminalita organizzata e concesso in uso dal Comune di Milano, che ogni anno
organizza il Festival dei Beni confiscati alle mafie.

Infine, preme evidenziare che I’Associazione riunisce al proprio interno rappresentanti di tutte le varie
tipologie di vittime riconosciute a livello legislativo quali Vittime del Dovere, della criminalita
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organizzata e del terrorismo, prescindendo pertanto da qualsiasi distinzione in ordine al fatto
criminoso che ha condotto all’evento generatore di status.

*kk

L’Associazione Vittime del dovere, in persona del suo Presidente pro tempore, con sede in Monza, Via
Correggio n.59, CF. 94605940157, di cui si allega atto costitutivo e statuto, premesso che:

e A seguito della entrata in vigore dell’art. 123 del decreto legge 17 marzo 2020 n. 18, durante
I'emergenza epidemiologica, causata dal COVID 19, € consentita una procedura semplificata per la
concessione della detenzione domiciliare a condannati anche per reati gravissimi e tra questi, anche
a quelli sottoposti al regime di 41 bis della legge sull'ordinamento penitenziario (di cui alla legge 26
luglio 1975 n. 354 e successive modifiche) responsabili di crimini efferati e potenzialmente ancora
pericolosi.

e Nel frattempo & intervenuta una nota del Dipartimento del’Amministrazione Penitenziaria, in data
21.03.2020, con la quale si invitavano i Direttori degli Istituti penitenziari segnalare le situazioni di
incompatibilitd con il regime carcerario in relazione ad un elenco di patologia elencate.

e Come emerge da notizie di stampa, in molti casi la scarcerazione sarebbe stata disposta senza
nemmeno la prescrizione dell’'utilizzo di dispositivi di controllo a distanza (braccialetto elettronico).

Atteso quanto precede:

- in ragione dell’interesse dell’Associazione, del quale la stessa & esponenziale, ovvero della 5
tutela delle vittime e della salvaguardia della loro sicurezza;

- attesa la semplificazione della procedura per la concessione della detenzione domiciliare, che
prescinde dalla valutazione del percorso trattamentale del detenuto e della rieducazione
socializzante;

- atteso il concreto pericolo di pregiudizio delle vittime, anche per possibili eventuali condotte
ritorsive dei detenuti scarcerati, per le quali puo rendersi necessario e urgente la richiesta di
adozione di misure precauzionali, in difesa della loro sicurezza, anche in considerazione delle
molteplici vittime del dovere, che, appartenenti alle forze dell’ordine, hanno contribuito alla
cattura dei malviventi, oggi scarcerati.

Per le ragioni esposte I’Associazione, come rappresentata, ha interesse ad acquisire dati relativi ai

detenuti, per i quali & stata gia disposta la scarcerazione, ovvero da scarcerare e precisamente:

in relazione ai detenuti in regime di 41 bis e di Alta Sicurezza, provvedimento e/o documento di sintesi e/o
fascicolo personale, contenente nome e cognome del detenuto, con indicazione del tipo di reato, per cui &
stato condannato, anni di reclusione come da condanna, passata in giudicato, anno di decorrenza della

Dons 1l tuo Sxonike W Associazione Velime oel Dovers

@l Assoclazione ¢l volonianato Onius C it D rOai 0 prefeltinks e porsone GAtklicie
Vithme dal Dovere Via Correggeo 58 20900 Monza (M8)

C F M605040157 CF 84805040457

ALUTACTANON DIMENTICARE 2 Tol «320398043209

Fax «39 030 5042210
Mobie «33 3531 4500343

P wow Wilimedelciovers #
segreteria ittmedeicovere
assocaponevimedeldoverepec



vitime'¥Y/cidovere

carcerazione, data di scarcerazione, se disposta ai sensi del decreto legge 17 marzo 2020 n. 18, ovvero
diversamente disposta, ovvero qualora gia formato, elenco contenente i dati indicati.

E’ evidente come la richiesta documentazione sia utile alla tutela della incolumita e della sicurezza di tutte le
vittime di mafia, di criminalita organizzata e terroristica, al fine della salvaguardia della categoria rappresentata,
in ossequio alla finalita statutaria dell’Associazione.

Tanto premesso e considerato,
la Sottoscritta, nella qualifica avanti richiamata
fa istanza ai sensi della legge 241/1990

al fine di ottenere i dati di seguito indicati:

in relazione ai detenuti in regime di 41 bis e di Alta Sicurezza, provvedimento e documento di sintesi e/o
fascicolo contenente nome e cognome del detenuto, con indicazione del tipo di reato, per cui € stato
condannato, anni di reclusione come da condanna, passata in giudicato, anno di decorrenza della
carcerazione, data di scarcerazione, se disposta ai sensi del decreto legge 17 marzo 2020 n. 18, ovvero
diversamente disposta, ovvero qualora gia formato, elenco contenente i dati indicati.

Siresta in attesa della comunicazione dei diritti di segreteria e/o qualsiasi altra spesa necessaria alla evasione
della istanza con espressa richiesta di inviare quanto sopra presso l'indirizzo dell’associazione ovvero al

seguente indirizzo pec associazionevittimedeldovere@pec.it
La eventuale spedizione resta a carico del destinatario.
Siresta disposizione anche per diversa modalita di consegna/ritiro degli atti che le SS.VV. vorranno indicare.

Per qualsiasi necessita potra essere contattato il seguente numero telefonico 3314609843.

& panle ol

Emanuela Piantadosi
Presidente Associazione Vittime del Dovere

Dons 1l tuo Sxonike W Associazione Velime oel Dovers

2l Assoclazione ¢l voionfanato Onius SSCrit D rogeio prefelinks (et porsone (Hutkicie
Vithme dal Dovere” Via Correggeo 58 20900 Monza (M8)

C F 605040157 C.F 846805040457

AUTACTANON DIMENTICARE 2 Tol «36.030.8043209

Fax «39.030 5042218
Mobie «33 3531 4500343

P W Wilimedelciovers #
segreloriaiatemedeicovere #
assocazonevitmedeldoverepec



4/5/2020 https://webmail.pec.it/layout/origin/html/printMsg.html?_v_=v412b26.20200416_1300&contid=&folder=SUSCT 1g=&msgid=3727&body=1.2

Da "associazionevittimedeldovere@pec.it" <associazionevittimedeldovere@pec.it>

A "prot.dap@giustiziacert.it" <prot.dap@giustiziacert.it>

Cc "Segreteria " <segreteria@vittimedeldovere.it>, "Ufficio Legale " <ufficiolegale@vittimedeldovere.it>
Data lunedi 27 aprile 2020 - 11:54

istanza di accesso agli atti ai sensi della legge 241/90 al fine di acquisire I'elenco dei detenuti, scarcerati o
in corso di scarcerazione, in regime di Alta Sicurezza o in 41 bis

Si trasmette in allegato istanza di accesso agli atti ai sensi della legge 241/90 al fine di acquisire I'elenco dei detenuti, scarcerati o in
corso di scarcerazione, in regime di Alta Sicurezza o in 41 bis, gia inviata il 24 aprile u.s. ma non recapitata a causa del superamento
della dimensione massima consentita (come da pec in allegato).

Cordiali saluti

Dott.ssa Emanuela Piantadosi
Presidente Associazione di volontariato Vittime del Dovere

Iscritta nel registro prefettizio delle persone giuridiche
Via Correggio 59, 20900 Monza (MB)

Tel +39 039 8943289

Fax +39 039 8942219

Mobile +39 331 4609843
www.vittimedeldovere.it
segreteria@yittimedeldovere.it
associazionevittimedeldovere@pec.it

AIUTACI A NON DIMENTICARE!

Dona il tuo 5 per mille

Associazione di volontariato Vittime del Dovere
C.F. 94605940157

AVVERTENZE Al SENSI DEL DLGS 196/2003

Le informazioni contenute in questo messaggio di posta elettronica e/o nelli file/ls allegatol/i, sono da considerarsi
strettamente riservate. 1l loro utilizzo & consentito esclusivamente al destinatario del messaggio,_per le finalita indicate nel
messaggio stesso. Qualora riceveste questo messaggio senza esserne il destinatario, Vi preghiamo cortesemente di
darcene notizia via e-mail e di procedere alla distruzione del messaggio stesso, cancellandolo dal Vostro sistema;
costituisce comportamento contrario ai principi dettati dal Digs 196/2003 il trattenere il messaggio stesso, divulgarlo anche

per la collaborazione.

Da : "associazionevittimedeldovere@pec.it" associazionevittimedeldovere@pec.it

A : prot.dap@giustiziacert.it,

Cc : "Segreteria " segreteria@vittimedeldovere.it,"Ufficio Legale " ufficiolegale@vittimedeldovere.it

Data : Fri, 24 Apr 2020 18:37:29 +0200

Oggetto : istanza di accesso agli atti ai sensi della legge 241/90 al fine di acquisire I'elenco dei detenuti, scarcerati o in corso di scarcerazione, in
regime di Alta Sicurezza o in 41 bis

Si trasmette in allegato istanza di accesso agli atti ai sensi della legge 241/90 al fine di acquisire I'elenco dei detenuti, scarcerati o in
corso di scarcerazione, in regime di Alta Sicurezza o in 41 bis.

Cordiali saluti

Dott.ssa Emanuela Piantadosi
Presidente Associazione di volontariato Vittime del Dovere

Iscritta nel registro prefettizio delle persone giuridiche
Via Correggio 59, 20900 Monza (MB)

Tel +39 039 8943289

Fax +39 039 8942219

Mobile +39 331 4609843
www.vittimedeldovere.it
segreteria@yittimedeldovere.it
associazionevittimedeldovere@pec.it

AIUTACI A NON DIMENTICARE!

Dona il tuo 5 per mille

Associazione di volontariato Vittime del Dovere
C.F. 94605940157
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AVVERTENZE Al SENSI DEL DLGS 196/2003

Le informazioni contenute in questo messaggio di posta elettronica e/o nell/i file/ls allegatol/i, sono da considerarsi
strettamente riservate. |l loro utilizzo & consentito esclusivamente al destinatario del messaggio, per le finalita indicate nel
messaggio stesso. Qualora riceveste questo messaggio senza esserne il destinatario, Vi preghiamo cortesemente di
darcene notizia via e-mail e di procedere alla distruzione del messaggio stesso, cancellandolo dal Vostro sistema;
costituisce comportamento contrario ai principi dettati dal Digs 196/2003 il trattenere il messaggio stesso, divulgarlo anche
in parte, distribuirlo ad altri soggetti, copiarlo, utilizzarlo per finalita diverse da quelle indicate nel messaggio stesso. Grazie
per la collaborazione.

Allegato(i)

AVVISO DI NON ACCETTAZIONE: istanza di accesso agli atti ai sensi della legge 241/90 al fine di acquisire I'elenco dei detenuti,
scarcerati o in corso di scarcerazione, in regime di Alta Sicurezza o in 41 bis .eml (46 Kb)
Vittime del Dovere - Istanza di accesso agli atti E ALLEGATI (ottimizzato).pdf (3453 Kb)

https://webmail .pec.it/layout/origin/html/printMsg.html?_v_=v4r2b26.20200416_1300&contid=&folder=SU5CT 1 g=&msgid=3727&body=1.2 2/2



*

yittime ¥/ tle!dovere

ALLEGATON

CAMERA DEI DEPUTATI

INTERROGAZIONE A RISPOSTA ORALE 3-01501

Dons i bus Semile D Associaziore Valime del Dovers
all' Asscclazione dl volontanato Onlus LGV ey g0 prade e e Porsane gharidichy
vittime det Doverg” Via Comreggen 68, 20900 Monza (MB)
C F 94505940157 CF 54805540157
NUTACIANON DIMENTCARE " Tel +38 01882435209
Fax «39.030 3042210
Mobilg +30 331 4300543

2w vitimecsdovere it
acgretensg@viesmedaicovere i
associazonevith madal lovere @pec o



4/5/2020 3/01501 : CAMERA - ITER ATTO

ATTO CAMERA
INTERROGAZIONE A RISPOSTA IMMEDIATA IN ASSEMBLEA 3/01501
Dati di presentazione dell'atto

Legislatura: 18
Seduta di annuncio: 332 del 29/04/2020

Firmatari

Primo firmatario: LOLLOBRIGIDA FRANCESCO
Gruppo: FRATELLI D'ITALIA
Data firma: 28/04/2020

Elenco dei co-firmatari dell'atto

Nominativo co-firmatario Gruppo Data firma

MELONI GIORGIA
VARCHI MARIA CAROLINA

DELMASTRO DELLE VEDOVE ANDREA

FRATELLI D'ITALIA 28/04/2020
FRATELLI D'ITALIA 28/04/2020
FRATELLI D'ITALIA 28/04/2020

FERRO WANDA FRATELLI D'ITALIA 28/04/2020
MASCHIO CIRO FRATELLI D'ITALIA 28/04/2020
ACQUAROLI FRANCESCO FRATELLI D'ITALIA 28/04/2020
BALDINI MARIA TERESA FRATELLI D'TTALIA 28/04/2020
BELLUCCI MARIA TERESA FRATELLI D'ITALIA 28/04/2020
BIGNAMI GALEAZ7ZO FRATELLI D'ITALIA 28/04/2020
BUCALO CARMELA FRATELLI D'ITALIA 28/04/2020
BUTTI ALESSIO FRATELLI D'ITALIA 28/04/2020
CAIATA SAIVATORE FRATELLI D'ITALIA 28/04/2020
CARETTA MARIA CRISTINA FRATELLI D'TTALIA 28/04/2020
CIABURRO MONICA FRATELLI D'ITALIA 28/04/2020
CIRIELLI EDMONDO FRATELLI D'ITALIA 28/04/2020
DE CARLO LUCA FRATELLI D'ITALIA 28/04/2020
DEIDDA SAILVATORE FRATELLI D'ITALIA 28/04/2020
DONZELLI GIOVANNI FRATELLI D'ITALIA 28/04/2020
FOTI TOMMASO FRATELLI D'ITALIA 28/04/2020
FRASSINETTI PAOLA FRATELLI D'TTALIA 28/04/2020
GALANTINO DAVIDE FRATELLI D'ITALIA 28/04/2020
GEMMATO MARCELLO FRATELLI D'ITALIA 28/04/2020
LUCASFELLI YLENJA FRATELLI D'ITALIA 28/04/2020

MANTOVANI LUCREZIA MARIA BENEDETTA FRATELLI D'ITALIA 28/04/2020

MOLLICONE FEDERICO FRATELLI D'ITALIA 28/04/2020
MONTARULI AUGUSTA FRATELLI D'ITALIA 28/04/2020
OSNATO MARCO FRATELLI D'TTALIA 28/04/2020
PRISCO EMANUELE FRATELLI D'ITALIA 28/04/2020
RAMPELLI FABIO FRATELLI D'ITALIA 28/04/2020
RIZZETTO WALTER FRATELLI D'ITALIA 28/04/2020
ROTELLI MAURO FRATELLI D'ITALIA 28/04/2020
SILVESTRONI MARCO FRATELLI D'ITALIA 28/04/2020
TRANCASSINI PAOLO FRATELLI DTTALIA 28/04/2020
ZUCCONI RICCARDO FRATELLI D'ITALIA 28/04/2020

Destinatari

https://aic.camera.it/aic/scheda.html?numero=3/01501 &ramo=CAMERA&leg=18
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Ministero destinatario:
e MINISTERO DELLA GIUSTIZIA
Attuale delegato a rispondere: MINISTERO DELLA GIUSTIZIA delegato in data 28/04/2020
Stato iter: 29/04/2020

Partecipanti allo svolgimento/discussione

ILLUSTRAZIONE 29/04/2020
Resoconto VARCHI MARIA CAROLINA FRATELLI DTTALIA
RISPOSTA GOVERNO 29/04/2020
Resoconto BONAFEDE ALFONSO MINISTRO - (GIUSTIZIA)
REPLICA 29/04/2020

Resoconto DELMASTRO DELLE VEDOVE ANDREA FRATELLI D'ITALIA
Fasi iter:

DISCUSSIONE IL 29/04/2020
SVOLTO IL 29/04/2020
CONCLUSO IL 29/04/2020

Atto Camera

Interrogazione a risposta orale 3-01501
presentato da

LOLLOBRIGIDA Francesco

testo di

Mercoledi 29 aprile 2020, seduta n. 332

LOLLOBRIGIDA, MELONI, VARCHI, DELMASTRO DELLE VEDOVE, FERRO, MASCHIO, ACQUAROLI,
BALDINI, BELLUCCI, BIGNAMI, BUCALO, BUTTI, CAIATA, CARETTA, CTABURRO, CIRIELLI, LUCA DE
CARLO, DEIDDA, DONZELLI, FOTI, FRASSINETTI, GALANTINO, GEMMATO, LUCASELLI, MANTOVANI,
MOLLICONE, MONTARULI, OSNATO, PRISCO, RAMPELLI, RIZZETTO, ROTELLI, SILVESTRONI,
TRANCASSINI e ZUCCONI. — Al Ministro della giustizia . — Per sapere — premesso che:

in piena emergenza dovuta alla pandemia da COVID-19 ancora in corso, desta enorme indignazione la scarcerazione di
alcuni boss;

va richiamata innanzitutto la circolare del Dipartimento dell'amministrazione penitenziaria inviata il 21 marzo 2020 a tutti
1 penitenziari italiani con oggetto generico «Segnalazione all'autorita giudiziaria», che invitava a comunicare «con
solerzia all'autorita giudiziaria, per le eventuali determinazioni di competenza», il nominativo di quei detenuti che hanno
pit di 70 anni e sono affetti da determinate patologie;

la circolare ha fatto seguito all'emanazione del decreto-legge «Cura Italia», che prevede, all'articolo 123, che la pena
detentiva non superiore a 18 mesi, anche se parte residua di maggior pena, sia eseguita presso il domicilio, salve eccezioni
per alcune categorie di reati o di condannati, richiamando 'articolo 4-bis dell'ordinamento penitenziario;

dunque l'effetto immediato della circolare ¢ stato quello di aumentare le richieste di messa ai domiciliari dei detenuti over
70, soprattutto se, come Zagaria, affetti da patologie. Tra i potenziali beneficiari delle misure riconducibili vi sono nomi di
primissimo piano di Cosa nostra, 'ndrangheta e camorra;

alla circolare del Dipartimento dell'amministrazione penitenziaria, ai primi di aprile 2020 ha fatto seguito un'ulteriore
disposizione del procuratore generale della Corte di cassazione Giovanni Salvi a tutte le procure generali d'Ttalia. Nel
documento si suggeriva di considerare il carcere come «extrema ratio»;

dal combinato disposto dei due documenti emerge a parere degli interroganti che la decisione finale viene lasciata nelle

mani del singolo giudice chiamato ad assumere le proprie «determinazioni di competenza», assumendosi di fatto ogni
responsabilita qualora accada qualcosa al detenuto che ha presentato 1'istanza tramite il proprio legale;

https://aic.camera.it/aic/scheda.html?numero=3/01501 &ramo=CAMERA&leg=18 2/3
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come & noto, il provvedimento di sottoposizione al regime di cui all'articolo 41-bis ¢ assunto dal Ministro della giustizia,
con una decisione centralizzata che sarebbe opportuno prevedere specularmente anche per la revoca del medesimo
provvedimento, evitando cosi che la decisione sia lasciata a ciascun ufficio di sorveglianza in luogo di una valutazione da
operarsi di concerto con Procura nazionale antimafia, Direzione nazionale antimafia e rispettivi uffici territoriali;

va considerato, peraltro, che numerosi provvedimenti di scarcerazione sembrerebbero assunti sulla base delle norme
previgenti al decreto-legge «Cura Italia» —

quali siano gli intendimenti del Governo, per quanto di competenza, in merito alla scarcerazione dei detenuti sottoposti al
regime carcerario del 41-bis e dei detenuti in alta sicurezza e quali siano le urgenti iniziative previste in ordine alle
eventuali negligenze e inadempienze dell'amministrazione penitenziaria.

(3-01501)

(Presentata il 28 aprile 2020)

https://aic.camera.it/aic/scheda.html?numero=3/01501 &ramo=CAMERA&leg=18
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| calendari con la presente siamo ad aggiornarvi circa la scandalosa situazione che vede venire
meno il principio di certezza della pena nel nostro Paese. Come gia spiegato nelle
precedenti comunicazioni, I'Associazione Vittime del Dovere, ormai da mesi, si sta

adoperando alacremente per porre fine alla scarcerazione di boss ed esponenti della
News criminalita organizzata in seguito all'emergenza Covid-19. Ancora una volta siamo a
denunciare provvedimenti e decisioni che stanno vanificando anni di lotta alla criminalita
In evidenza svolta dalle forze dell'Ordine e dalla Magistratura.
Ribadiamo con forza la necessita di sensibilizzare I'opinione pubblica, le Istituzioni e la
Comunicati Politica, affinche si responsabilizzi il Governo ad intervenire per sanare inaccettabili spazi

e vuoti normativi ed amministrativi che hanno concesso I'esodo dal carcere alle loro

Eventi abitazioni di efferati criminali pluricondannati.
Stampa e TV E' necessario avviare ung tempgst!vfa a;lone ql contemmentt})(d‘l un d‘anno incalcolabile, AGENDA DELLE RICORRENZE
sperando che quanto prima si individuino chiare responsabilita per il bene della nostra R
Progetti di Nazione, gia duramente colpita dallemergenza sanitaria e che piange migliaia di morti GIOVEDI 07 MAGGIO
educazione alla legalita per Covid-19. GIOVEDI 07 MAGGIO
E'infatti indispensabile prendere coscienza di come in questi mesi siano state prese Vigile del Fuoco
10° Anniversario iniziative in ambito penitenziario assolutamente discutibili, sia per il rispetto dovuto alla MAURIZIO LANZI

sicurezza degli Italiani onesti e sia per il sangue versato dalle tante Vittime del Dovere
immolatisi in nome dello Stato. A tal proposito vogliamo ricordare 'ultima Vittima del
Dovere I'Agente di Polizia Pasquale Apicella, ucciso il 27 aprile mentre cercava di
inseguire e bloccare una banda che aveva realizzato una rapina a un bancomat di

GIOVEDI 07 MAGGIO
Sottocapo di 1/ classe della
Marina Militare

Libri e pubblicazioni

. ? Capodichino. L'ennesimo valoroso gesto compiuto da un Eroe moderno, il cui sacrificio Giuseppe Tusa
Testimonianze . . . P
viene calpestato da queste ignobili scarcerazioni. SABATO 09 MAGGIO
| nostri caduti Alleghiamo il link per visionare il video con il commovente omaggio dei colleghi f:\if]z:;;ato el Cuele 6f
della Polizia di Stato alla famiglia di Pasquale Apicella. Nel video non sono PIETRO COZZUPOLI
I nostri feriti riprodotte le voci dei familiari per rispetto. Straziante la voce del figlio di Pasquale
che cerca disperatamente il padre tra i colleghi della Polizia di Stato. Richieste SABATO 09 MAGGIO
senza possibilita di risposta, che pugnalano il cuore e che purtroppo ciascuno di Polizia di Stato
Video noi conosce per esperienza personale. FRANCESCO PIGNATARO
https://www.napolitoday.it/cronaca/pasquale-apicella-poliziotto-morto-omaggio- SABATO 09 MAGGIO
colleghi-video.html Vigile del Fuoco
uiparazione L . . . CAMILLO DI CINTIO
Mentre le Vittime del Dovere vengono trucidate i boss vengono scarcerati.
Di seguito la lista dei detenuti appartenenti alla criminalita’ organizzata e di rilievo per la S’l\B.ATO 09 MAGGIO
cronaca, scarcerati da fine marzo 2020. Ricordiamo che sono circa 400 i detenuti Vigile Urbano
. . pericolosissimi, in regime detentivo di Alta Sicurezza, a cui e stato permesso di tornare a ELIO SINCERI
Legislazione o A f ) .
casa, e che potrebbero, in tali condizioni, riprendere tranquillamente il controllo di DOMENICA 10 MAGGIO

interessi e traffici illeciti. | fatti si riferiscono ad una prima ricerca sommaria tra quelli
pubblicati da varie testate giornalistiche sul web. Le date si riferiscono alla data di
pubblicazione del rispettivo articolo.

Atti parlamentari
|

www.vittimedeldovere.it/comunicati.php?id=3297 1/10
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.RIGHI ANTONIO

29 aprile 2020 - Terremoto nel clan Contini, scarcerato il super riciclatore Antonio
Righi
https://www.stylo24.it/terremoto-clan-contini-scarcerato-riciclatore-antonio-
righi/

MINICHINI ALFREDO
29 aprile 2020 - Camorra di Ponticelli, scarcerato il ras Minichini
https://internapoli.it/ camorra-di-ponticelli- scarcerato-il-ras-minichini/

.SARDO CARMELO

28 aprile 2020 - "Incompatibile con il carcere". Domiciliari per Carmelo Sardo
https://catania.livesicilia. it/2020/04/28/incompatibile- con-il-carcere-domiciliari-
per-carmelo-sa rdo_530213/

CRIMI SALVATORE

28 aprile 2020 - "Pandemia e grave patologia". Crimi lascia in carcere
https://catania.livesicilia. it/2020/04/28/pandemia-e- grave-patologia-crimi-
lascia- in-carcere_5 30217/

POLLICHINO PIETRO

28 aprile 2020 - Condannato per mafia va ai domiciliari, il legale: "Sta male, il
Coronavirus non c'entra”

http://www.palermotoday.it/ cronaca/mafia/mafia- domiciliari-pietro-
pollichino- corleone.html

PORCINO ANGELO

28 aprile 2020 - Emergenza Coronavirus. A Barcellona torna a casa il mafioso
Angelo Porcino

https://www.stampalibera.it/ 2020/04/28/emergenza- coronavirus-a-barcellona-
torna-a-casa-il- mafioso-angelo-porcino/

. COLONIA MICHELE

26 aprile 2020 - Torre Annunziata, feri brigadiere in pescheria di via Roma: fuori il
baby-pistolero

https://lostrillone.tv/torre- annunziata-fer-brigadiere-in- pescheria-di-via-roma-
fuori- il-baby-pist olero/22987.html

LUCIO VINCENZO
25 aprile - Gravi problemi di salute, scarcerato killer ergastolano
https://www.stylo24.it/gravi- problemi-di-salute-scarcerato- killer-ergastolano/

.ZAGARIA PASQUALE

24 aprile 2020 Il boss Pasquale Zagaria, malato, & stato scarcerato. E spedito nella
zona rossa del Coronavirus
https://napoli.fanpage.it/ zagaria-pasquale-scarcerato/

. VENTRICI FRANCESCO

23 aprile 2020 - Rischia il contagio, broker del narcotraffico lascia il carcere e va ai
domiciliari

http://www.cn24tv.it/news/ 206379/rischia-il-contagio- broker-del-narcotraffico-
lascia-il-carcere -e-va-ai-domiciliari.html

. VILLALOBOS RUKI MARK

23 aprile 2020 - Spaccio di cocaina e hashish, scarcerato Villalobos
https://www.h24notizie.com/ 2020/04/24/spaccio-di-cocaina- e-hashish-
scarcerato-villalob os/

.MUNDO SALVATORE

23 aprile 2020 - Succivo, scarcerato il capozona Salvatore Mundo: assieme alla
moglie Maria Grazia Lucariello & il referente dei Casalesi
http://campanianotizie.com/ primo-piano/93-primo-piano/ 155515-succivo-
video-post- mundo-l ucariello-arrestati-boss- casalesi.html

. LA ROCCA FRANCESCO

23 aprile 2020 - Coronavirus, scarcerato La Rocca. Ergastolo a casa per il boss
https://catania.livesicilia. it/2020/04/23/coronavirus- scarcerato-la-rocca-
ergastolo- a-casa-per-i I-boss_529648/

PERRE DOMENICO

23 aprile 2020 - Coronavirus, scarcerato anche il boss del sequestro Sgarella
https://www.repubblica.it/ cronaca/2020/04/23/news/covid_
19_sequestratore_scarcerato_ sga rella-254785063/

. GIORGI ATTILIO

22 aprile 2020 - Cosenza, detenuto immunodepresso lascia il carcere e torna a
casa

https://www. corrieredellacalabria.it/ cronaca/item/237484-cosenza- detenuto-
immunodepress o-lascia-il-carcere-e-torna-a- casa/

. PISCOPO GIUSEPPE

22 aprile 2020 - Scarcerato Giuseppe Piscopo, cadono le esigenze cautelari per il
boss di Casalnuovo

https://www.vocedinapoli.it/ 2020/04/22/scarcerato- giuseppe-piscopo-cadono-
le- esigenze-ca utelari-per-il-boss-di- casalnuovo/

www.vittimedeldovere.it/comunicati.php?id=3297
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PORPORA SANTO

22 aprile 2020 - Mafia: Santo Porpora torna a casa per le condizioni carcerarie
https://www.meteoweek.com/ 2020/04/22/mafia-santo- porpora-torna-a-casa-
per-le- condizioni -carcerarie/

22 aprile 2020 - Il coronavirus “apre” le porte del carcere: concessi i domiciliari a
Placido Toscano

https://www.biancavillaoggi. it/2020/04/22/il-coronavirus- apre-le-porte-del-
carcere- concessi-i- domiciliari-a-placido-toscano/

22 aprile 2020 - Dopo 17 anni di carcere vengono concessi i domiciliari ad un
ergastolano di Marina di Gioiosa

https://www.ciavula.it/2020/ 04/dopo-17-anni-di-carcere- vengono-dati-i-
domiciliari-ad- un-erga stolano-di-marina-di-gioiosa/

BONURA FRANCESCO

21 aprile 2020 - Esclusivo: coronavirus, i mafiosi al 41bis lasciano il carcere e
tornano a casa

https://espresso.repubblica. it/attualita/2020/04/21/news/ capimafia-lasciano-il-
carcere- corona virus-1.347378

17 aprile 2020 - Scarcerato presunto boss della ‘ndrangheta per rischio
coronavirus, passa ai domiciliari

https://www.soveratoweb.com/ scarcerato-presunto-boss- della-ndrangheta-
per-rischio- coron avirus-passa-ai-domiciliari/

.CONO LORENZO
15 aprile 2020 - Narcos nell'area vesuviana, scarcerato il ras Lorenzo Cono . B —

https://www.ilfattovesuviano. it/2020/04/narcos-nellarea- vesuviana-scarcerato-
il-ras- lorenzo-c ono/

CERRONE GIUSEPPE

15 aprile 2020 - Banda dei cavalli di ritorno a Scampia, scarcerato Giuseppe
Cerrone

https://internapoli.it/banda- dei-cavalli-di-ritorno-a- scampia-scarcerato-
giuseppe- cerrone/

CAPOLUONGO SAVERIO

12 aprile 2020 - Casalesi in Veneto. Scarcerato Capoluongo, finisce ai domiciliari
https://www.cronacacaserta.it/ casalesi-in-veneto-scarcerato- capoluongo- 'S ELY)
finisce-ai- domiciliari /61870/

BELGIORNO GIOSUE’ RAR D b -~

11 aprile 2020 - Ucciso e sepolto nella faida: fuori il killer del clan Pagano P e L o

https://www.stylo24.it/ucciso- sepolto-faida-scampia-fuori- killer-clan-pagano/ INSIEME
LEGALITA

10 aprile 2020 - Scarcerato PUGLISI Concetto per gravi motivi di salute dal
tribunale della liberta catania

http://www.lavalledeitempli. net/2020/04/10/scarcerato- puglisi-concetto-gravi-
motivi- salute-da I-tribunale-della-liberta- catania/

DE LUCA ANTONIO
10 aprile 2020 - Scarcerato Antonio De Luca, boss del clan Rea-Veneruso di

VITTIME .

DOVERE

Casalnuovo
https://www.ilfattovesuviano. it/2020/04/scarcerato-antonio- de-luca-boss-del-
clan-rea- veneru so-di-casalnuovo/

10 aprile 2020 - A rischio contagio, boss ai domiciliari
https://www.ansa.it/sito/ notizie/topnews/2020/04/10/a- rischio-contagio-boss-
ai- domiciliari_83 bb4617-7190-454e-84c7- 8f15109438c3.html

ALATI ANGELO

9 aprile 2020 - ‘Ndrangheta, scarcerato Angelo Alati: ex presidente del Consiglio
comunale di Sant'Eufemia

https://www.ilreggino.it/ cronaca/2020/04/09/ndrangheta- scarcerato-angelo-
alati-ex- president e-del-consiglio-comunale-di- santeufemia/

ZUPPARDO PAOLO

9 aprile 2020 - Scarcerato presunto boss di Avola, minaccio il sindaco e il
giornalista Borrometi

https://www.nuovosud.it/ articoli/106436-cronaca- siracusa/scarcerato-
presunto- boss-di-avola-minaccio-il- sindaco-e-borrometi

. MARCHESE STEFANO

9aprile 2020 - Sognava il cinema ma e stato arrestato, domiciliari a Stefano
Marchese

https://www.tempostretto.it/ news/sognava-il-cinema-ma-e- finito-in-carcere-
domiciliari- a-stefa no-marchese.html

CREAZZO NINO
9 aprile 2020 - ‘Ndrangheta, scarcerato Nino Creazzo: il fratello del consigliere
regionale va ai domiciliari

www.vittimedeldovere.it/comunicati.php?id=3297
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https://lacnews24.it/cronaca/ ndrangheta-scarcerato-creazzo- fratello-
consigliere- regionale-do miciliari_115909/

PAVEL IONEL

9 aprile 2020 - Okay agli arresti domiciliari, fuori dal carcere dopo oltre un anno
lonel Pavel

http://www.tusciaweb.eu/2020/ 04/okay-agli-arresti- domiciliari-dal-carcere-
oltre- un-anno-ionel -pavel/

DEFILIPPI GABRIELE

8 aprile 2020 - Omicidio Rosboch, Gabriele Defilippi scarcerato: & positivo al
coronavirus

https://www.leggo.it/italia/ cronache/omicidio_rosboch_
gabriele_defilippi_scarcerato_ positivo _al_coronavirus-5160264.html

. CAPOZIO GIUSEPPE

8 aprile 2020 - Avola, chiese il pizzo a un cantiere: scarcerato Giuseppe Capozio
https://www.nuovosud.it/ articoli/106382-cronaca- siracusa/avola-chiese-il-
pizzo-un-cantiere-s% 20carcerato-giuseppe-capozio

. CRISTIANO PASQUALE

8 aprile 2020 - Arzano. Omicidi nel centro estetico: scarcerato Pasquale Cristiano
https://www.v-news.it/arzano- omicidi-nel-centro-estetico- scarcerato-pasquale-
cristiano/

CARULLO SALVATORE

7 aprile 2020 - Estorsione all'ospedale di Pozzuoli: esce dal carcere il genero del
boss Gennaro Longobardi

https://www.cronacaflegrea.it/ estorsione-allospedale-di- pozzuoli-esce-dal-
carcere-il- genero- del-boss-gennaro-longobardi/

. DEFILIPPI GABRIELE

7 aprile 2020 - Torino, fuori dal carcere perché positivo al coronavirus Defilippi,
I'assassino della prof di Castellamonte

https://torino.repubblica.it/ cronaca/2020/04/07/news/
torino_fuori_dal_carcere_ perche_positivo_al_ coronavirus_defilippi_|_
assassino_della_prof_di_ castellamonte-253388344/

. STIZANIN MILOS

7 aprile 2020 - Travolse e uccise vigile nel 2012, nomade serbo scarcerato
https://www.imolaoggi.it/2020/ 04/07/travolse-e-uccise- vigile-nel-2012-nomade-
serbo- scarcer ato/

SUDATO ANTONIO - IANNAZZO VINCENZINO

6 aprile 2020 - Donzelli: «Scandaloso, per il Covid 19 scarcerati due boss mafiosi. Il
ministro della Giustizia che fa?»

https://www.secoloditalia.it/ 2020/04/donzelli-scandaloso- per-il-covid-19-
scarcerati- due-boss- mafiosi-il-ministro-della- giustizia-che-fa/

.CERQUA VINCENZO

4 aprile 2020 - In cella per droga, scarcerato pregiudicato di Casoria Enzo ‘A
Somalia

https://internapoli.it/in- cella-droga-scarcerato- pregiudicato-di-casoria-enzo- a-
somalia/

. CAPPABIANCA MARIO

3 aprile 2020 - Minturno, scarcerato Mario Cappabianca. Era stato arrestato per
omicidio premeditato

https://www.latinaquotidiano. it/minturno-scarcerato-mario- cappabianca-era-
stato- arrestato-p er-omicidio-premeditato/

MALVONE GIUSEPPE

1 aprile 2020 - Scarcerato narcotrafficante legato al clan, era stato arrestato in un
blitz nel Napoletano 10 mesi fa

https://internapoli.it/ malvone-giuseppe/

PERRELLA SALVATORE

31 marzo 2020 - Scarcerato Perrella, il boss festeggiato con fuochi dartificio al
rione Traiano

https://internapoli.it/ scarcerato-perrella-il-boss- festeggiato-con-fuochi-
dartificio-al-rione-traian o/

FOTI CARMELO VITO

29 marzo 2020 - CONCESSI | DOMICILIARI AL BOSS CARMELO VITO FOTI
https://www.stampalibera.it/ 2020/03/29/concessi-i- domiciliari-al-boss-
carmelo- vito-foti/

GRECO ADOLFO

27 marzo 2020 - Il “Re del latte” Adolfo Greco torna a Castellammare: disposti i
domiciliari, era detenuto in carcere da oltre un anno
https://www.giustizianews24. it/2020/03/27/il-re-del-latte- adolfo-greco-torna-a-
castellammare- disposti-i-domiciliari-era- detenuto-in-carcere-da-oltre- un-
anno/

SABELLA SANTO
27 marzo 2020 - Mafia, la maxi inchiesta "Montagna": con la scarcerazione del
sindaco si rinvia pure il processo

www.vittimedeldovere.it/comunicati.php?id=3297

Ph—L b e w—— a4
e Pr—— -

i~ '

.
) -
Canrie, s dnin Lagetts 9
Mernts Ay VTTTINE A SONTRE

o W B, - — —

4/10



7/5/2020

4

4

5

[

9.

o

Associazione di volontariato Vittime del Dovere ETS-ODV

https://www.agrigentonotizie. it/cronaca/mafia/san-biagio- mafia-rinviato-
processo- montagna.htmil

DE ANGELIS CRISTIAN

26 marzo 2020 - Arrestato per traffico di droga, scarcerato cognato del ras in
provincia di Napoli

https://internapoli.it/ arrestato-per-traffico-di- droga-scarcerato-cognato-del-
ras-in-provincia-di- napoli/

FRAGAPANE RAFFAELE SALVATORE

26 marzo 2020 - Condanna di 10 anni per il figlio del boss, sconta solo 45 giorni:
scarcerato dopo rapina da 50mila euro

https://newsicilia.it/cronaca/ condanna-di-10-anni-per-il- figlio-del-boss-sconta-
solo- 45-giorni-s carcerato-dopo-rapina-da- 50mila-euro/538604

RENATO PICCOLO

30 aprile 2020 - Ritenuto legato proprio alla cosca che fa capo a Michele Zagaria
https://edizionecaserta.net/ 2020/04/29/scarcerazione- eccellente-nel-clan-
zagaria- piccolo-torna-a-casa-per- lemergenza-covid-uid-15/

Cordiali saluti
Associazione Vittime del Dovere

Tutti i dati contenuti all'interno di questo sito sono di libera consultazione e citazione, &
comunque obbligatoria la menzione della fonte in caso di utilizzo. Qualora si pubblichi il

contenuto di questo sito, a qualsiasi titolo, senza averne correttamente citata la fonte i

proprietari si riserveranno di agire attraverso le autorita competenti.

www.vittimedeldovere.it/comunicati.php?id=3297
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Monza, 18 giugno 2018

Preg.mo Avvocato Alfonso Bonafede
Ministro della Giustizia

Oggetto: Congratulazioni e gentile richiesta di colloquio

Preg.mo Ministro,

con la presente desidero esprimerLe a nome dell’Associazione Vittime del Dovere, che mi onoro di
rappresentare, le piu sentite congratulazioni e i piu vivi apprezzamenti per I'importantissimo ed oneroso
incarico a cui € stato chiamato in questa XVIII Legislatura.

La nostra organizzazione, con sede legale presso la Casa del Volontariato di Monza, si & costituita nel 2007
per iniziativa di vedove, orfani, invalidi e genitori di appartenenti alle Forze dellOrdine, Forze Armate e
Magistratura, caduti o rimasti invalidi nel contrasto alla criminalitd comune, alla criminalitd organizzata e al
terrorismo. Essa ha carattere nazionale, & apartitica e senza fini di lucro, da sempre si prefigge di rendere
onore e preservare la memoria delle Vittime del Dovere che rappresentano il prezioso patrimonio etico della
nostra Nazione, poiché hanno, spesso consapevolmente, donato la propria vita per affermare i principi di
legalita e giustizia. Allego ad integrazione, sperando di fare cosa gradita, una breve presentazione
dell’Associazione che conta attualmente circa 500 famiglie.

Colgo, altresi, I'occasione per chiederlLe di valutare I'opportunita di concederci un breve incontro per renderLa
partecipe delle nostre iniziative riguardanti le tematiche che coinvolgono direttamente il Suo Dicastero.

In particolare mi riferisco alla necessita che venga prestata maggior attenzione al principio di certezza della
pena affinché si eliminino possibili minacce per la sicurezza e per la convivenza civile nel nostro Paese e sia
tutelata la memoria dei nostri cari. L’Associazione negli ultimi anni si & impegnata infatti nel’esame critico del
decreto di riforma dell'ordinamento penitenziario, formulando delle osservazioni — inviate alla Commissione
Giustizia della Camera dei Deputati e del Senato della Repubblica - che ne hanno messo in evidenza le
gravissime lacune e facendone emergere gli evidenti pericoli per la collettivita (in allegato).

Inoltre abbiamo proposto nel corso degli anni alcune modifiche legislative volte a tutelare la memoria delle
Vittime che sempre piu spesso viene oltraggiata da coloro che si sono macchiati di gravissimi reati: da un lato
abbiamo pensato all’istituzione di un fondo, gestito dallo Stato, nel quale confluiscano gli introiti che il
condannato puo ottenere da film o libri che si basano sulle nefandezze compiute, abitualmente proposte come
“gesta criminali”, al fine di tutelare la memoria di quanti hanno perso la vita nella lotta alla criminalita e ne
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venga fatto un reale ed obiettivo approfondimento storico; dall’altro abbiamo elaborato una modifica alle norme
sullinterdizione dai pubblici uffici cosi che al condannato per gravi crimini sia preclusa la possibilita di
partecipare a qualsiasi iniziativa promossa, sostenuta o patrocinata da una Pubblica Amministrazione.

Molti altri sono gli argomenti che vorremmo affrontare in occasione di un eventuale incontro che speriamo
possa avere come focus quello di ridisegnare il ruolo della vittima all'interno del nostro sistema giuridico.

Auspichiamo di poter avviare una riflessione volta a far si che il Ministero della Giustizia - che fino ad oggi ha
dimostrato di agire secondo una concezione reocentrica, riconosca una maggior peso alle Vittime e a chi
subisce un reato in genere, poiché in un qualsiasi fatto di sangue esiste un carnefice ma, purtroppo, anche
una vittima. Il nostro obiettivo & dare voce, peso e considerazione anche a questa parte troppo spesso dimen-
ticata.
La nostra proposta &€ quella di :
e creare un Osservatorio delle Vittime al fine di intraprendere un percorso teso a sanare un vuoto
di considerazione, bilanciando I'attenzione attuale dedicata da piu fronti esclusivamente agli
autori di reato
e valutare la possibilita di dare maggiore peso specifico alle Vittime nel corso del procedimento
penale, non limitandole a meri spettatori o a destinatari di risarcimenti che dovrebbero compen-
sare una mai colmabile perdita subita
e considerare la Vittima anche nella fase successiva dell’esecuzione della pena, anche con pro-
poste di giustizia riparativa 2

RinnovandoLe i miei piu sinceri auguri di buon lavoro, resto in attesa di un gentile riscontro relativamente alla
possibilita di avere un breve colloquio.
Con osservanza

Dott.ssa Emanuela Piantadosi

Presidente Associazione Vittime del Dovere

Figlia del Maresciallo dei Carabinieri Stefano Piantadosi M.O.M.C. ucciso ad Opera (M) il 15/6/1980 da un
ergastolano in permesso premio
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venerdi 12 ottobre 2018

Sostenere tutte le vittime
Associazioni dal ministro
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Un’altra giornata ricca di incontri, confronti e spunti interessanti per il Ministro Bonafede che, nell’ambito
dell’iniziativa Il Ministro Ascolta, ha ricevuto negli uffici di via Arenula tre associazioni di operatori del
mondo-giustizia o espressione della societa civile.

Il primo incontro & stato quello con il presidente - Elisabetta Aldrovandi - e due componenti - gli avvocati
Mattia Alfano e Fabio Troilo - dell’Osservatorio Nazionale Sostegno Vittime, un‘associazione che porta
avanti il proprio impegno per tutelare i diritti delle vittime di reati violenti e che ha gia presentato diverse
proposte di legge in materia di rito abbreviato e sconti di pena, di legittima difesa, di violazione di
domicilio e di costituzione di parte civile. Tra le proposte avanzate, con ’obiettivo di evitare che le
legittime aspirazioni di giustizia e verita delle vittime e dei loro familiari vengano frustrate o negate, anche
quella volta a eliminare [’automatismo nel riconoscimento dello sconto di pena in caso di scelta del rito
abbreviato in presenza di reati particolarmente gravi.

Sempre in materia di tutela delle vittime di reati € stato, poi, il confronto con la delegazione
dell’Associazione vittime del dovere, composta dalla Presidente, Emanuela Piantadosi, figlia del
Maresciallo Capo dei Carabinieri, Stefano Piantadosi, ucciso nel 1980 da un detenuto ergastolano in
permesso premio evaso, e Ambra Minervini, figlia del giudice Girolamo Minervini ucciso a Roma dalle
Brigate rosse il 18 marzo 1980. L’associazione, costituita da familiari di appartenenti alle Forze dell’Ordine,
Forze Armate e Magistratura caduti o rimasti invalidi nel servizio per contrastare la criminalita comune,
quella organizzata e il terrorismo, si batte per rendere onore e preservare la memoria di quei servitori dello
Stato caduti mentre prestavano servizio per garantire sicurezza e giustizia nell’interesse del Paese. In
particolare, durante l’incontro, si & concordato sull’importanza di dare effettiva attuazione alla funzione
rieducativa della pena, anche in ottica di riduzione del rischio recidiva, e al principio di certezza della pena
in modo da non indebolire la fiducia dei familiari delle vittime di reati gravissimi nei confronti della
capacita delle istituzioni di assicurare giustizia, tutelando chi, nella lotta alla criminalita, ha perso la vita.
Tra le proposte avanzate, quella di creare un osservatorio delle vittime, “bilanciando cosi ’attenzione
attuale dedicata su piu fronti agli autori di reati”, di considerare la vittima anche nella fase successiva
all’esecuzione della pena, includendo pure soluzioni di giustizia riparativa, e di assicurare, in generale,
maggiore considerazione alle vittime nel corso dei procedimenti penali.

Il terzo incontro di questa mattina é stato, infine, con una delegazione dell’ Associazione nazionale dei
rendicontisti, fonici e verbalizzatori, formata da Alessandro Fabrizio, Cristiana Cerulli, Salvatore
Amedeo. L’associazione € nata per “difendere la dignita e la professionalita di chi quotidianamente lavora
per assicurare la fonoregistrazione e la verbalizzazione di tutte le deposizioni sull’intero territorio
nazionale”. Si tratta di figure fondamentali nel concreto funzionamento di un tribunale, considerata
’importanza che una corretta resocontazione e una buona verbalizzazione degli atti processuali penali puo
avere per tutte le parti coinvolte. Si tratta di lavoratori che, pero, non sempre hanno avuto ’attenzione
che meritano e i riconoscimenti necessari.
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Tra le richieste avanzate, per migliorare le condizioni lavorative, contrattuali ed economiche di questi
lavoratori, ci sono il coinvolgimento dell’associazione in occasione della discussione del nuovo capitolato
per ’assegnazione dell’appalto, il mantenimento dell’applicazione del contratto del settore multiservizio e
’inserimento di una clausola sociale nel prossimo bando di gara per favorire ’utilizzo in via prioritaria dei
lavoratori gia impiegati anche per garantire che un servizio cosi rilevante ai fini dell’organizzazione degli
uffici giudiziari prosegua senza interruzioni o malfunzionamenti. Da parte dell’associazione € stata espressa
grande soddisfazione per [’attenzione ricevuta e per il fatto stesso di essere stati, per la prima volta,
ricevuti direttamente da un Ministro.

[GP]
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Monza, 13 febbraio 2019

Preg.mo Avvocato Alfonso Bonafede
Ministro della Giustizia

Oggetto: Gentile richiesta di riscontro alle istanze formulate dall’Associazione Vittime del Dovere

Preg.mo Ministro,

con la presente mi permetto di chiederLe un breve riscontro relativamente alle richieste formulate dalla
scrivente Associazione e che di seguito riportiamo. In particolare mi riferisco all’incontro tenutosi in data 18
ottobre 2018, durante il quale abbiamo avuto modo di richiedere il Suo autorevole intervento sulle seguenti
problematiche.

Certezza della pena

L’Associazione negli ultimi anni si & impegnata nell’esame critico del decreto di riforma dell'ordinamento
penitenziario.

Le vittime, colpite da tragici eventi, ritengono basilare il rispetto delle leggi poste a tutela della collettivita.
Lungi dal becero spirito di vendetta, si chiede solo che la pena scelta dal Legislatore, ove venga comminata,
debba essere certa.

Infatti & inevitabile ripensare all'utilita di quei benefici che vengono concessi senza reale ed appurato
pentimento e che molto spesso minano la funzione stessa della pena.

Anche la previsione dell'accesso alle misure alternative e la disciplina di preclusione dei benefici
penitenziari non puo prescindere dall'effettivo, concreto e accurato esame del soggetto, dal potenziamento
dei sistemi di controllo, dalla previsione di un progetto di recupero ricostruttivo e responsabilizzante del
detenuto.

Questo perché I'aspetto punitivo della pena & parte essenziale della rieducazione del reo che tramite il
pentimento e la comprensione dell’effettivo disvalore delle proprie azioni, si reinserisce nel tessuto
sociale con nuova coscienza.

Di contro, ove la pena venga erosa attraverso meri calcoli matematici - che si cerca peraltro di rimaneggiare
in risposta al sovraffollamento carcerario — l'unico effetto possibile sara quello di indebolire I'esigenza
rieducativa propria della pena, con conseguente ricaduta sulla recidiva.
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2) Utilizzo di Skype negli istituti di pena anche a detenuti posti in regime di media sicurezza
Nel lontano 2016 avevamo gia rilevato i rischi di un’estensione su larga scala dell’'utilizzo della piattaforma
di telecomunicazioni Skype per facilitare le relazioni familiari dei detenuti e garantire le loro esigenze
affettive.
Nel 2017 ribadivamo che le modifiche all'ordinamento penitenziario con le quali si consente ai detenuti,
lontani dalle proprie famiglie, di comunicare attraverso strumenti audiovisivi, avrebbero comportato la
disponibilita di tali mezzi a soggetti che appartengono a pericolose cosche criminali, nelle quali hanno
ricoperto ruoli di spicco e che si sono macchiati di crimini efferati. Siamo ricorsi anche ad un appello nel
maggio 2017 in cui precisavamo il pericolo che tale opportunita fosse riconosciuta anche alla media
sicurezza.

Nel corso di tutto il 2018 abbiamo approfondito la questione redigendo una relazione contenente le
Osservazioni in ordine allo schema di Decreto Legislativo recante riforma dell'ordinamento penitenziario
formulando dei rilievi — inviati alla Commissione Giustizia della Camera dei Deputati e del Senato della
Repubblica - che ne hanno messo in evidenza le gravissime lacune e facendone emergere gli evidenti
pericoli per la collettivita (allegato 1). A tale conclusione si € giunti dopo aver appurato che le modifiche
proposte erano fondate su dati grossolanamente erronei ed irreali, soprattutto quando si riferisce al
fenomeno della recidiva.

3) Recidiva 2

Proprio sulla recidiva abbiamo ottenuto risposte contrastanti dal Dipartimento di Giustizia Minorile e dal
Dipartimento del’Amministrazione Penitenziaria, a cui ci siamo rivolti per valutare i dati posti a fondamento
delle proposte di modifica legislativa.
A fronte di quanto sopra ci siamo risolti nel chiedere il Suo aiuto affinché venisse approntato uno studio
recente ed effettivo sulla recidiva. Nel giugno del 2018 ¢ stato istituito con suo decreto un Osservatorio
permanente sulla recidiva, di cui si attendono dati e rilevazioni utili per un’adeguata analisi delle proposte
relative all’esecuzione penale. (allegato 2). A tale riguardo si chiede quali studi siano stati avviati
dall’Osservatorio e quali sono i dati emersi.

4) Modifiche legislative volte a tutelare la memoria delle Vittime
Nel corso degli anni abbiamo proposto alcune modifiche legislative volte a tutelare la memoria delle Vittime
che sempre pill spesso viene oltraggiata da coloro che si sono macchiati di gravissimi reati.
Le proposte formulate prevedono, da un lato, di istituire un fondo, gestito dallo Stato, nel quale confluiscano
gli introiti che il condannato pud ottenere da film o libri che si basano sulle nefandezze compiute,
abitualmente proposte come “gesta criminali”; dall'altro lintroduzione di una modifica alle norme
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sull'interdizione dai pubblici uffici cosi che al condannato per gravi crimini sia preclusa la possibilita di
partecipare a qualsiasi iniziativa promossa, sostenuta o patrocinata da una Pubblica Amministrazione.

Osservatorio delle Vittime del Dovere

Al fine di passare da una concezione reocentrica ad una visione che riconosca una maggior peso alle
Vittime e a chi subisce un reato in genere, abbiamo proposto la creazione di un Osservatorio per le Vittime.
L’'Osservatorio ha come obiettivo quello di analizzare e studiare tutte le condizioni di natura culturale, sociale,
normativa (sostanziale e processuale) che si determinano nei diversi ambiti ( in via esemplificativa e non
esaustiva salute, giustizia, istruzione, sicurezza, comunicazione, editoria, lavoro, difesa, economia), che
afferiscono alle Vittime del Dovere, i cui diversi profili, nelle loro variegate forme, incidono sulla posizione
soggettiva delle stesse.

Sperando in un Suo gentile riscontro sulle questioni sottoposte alla Sua cortese attenzione, porgo i miei
rispettosi saluti.

Con osservanza

& pon o Tiasols,

Dott.ssa Emanuela Piantadosi 3
Presidente Associazione Vittime del Dovere

Figlia del Maresciallo dei Carabinieri Stefano Piantadosi M.O.M.C. ucciso ad Opera (M) il 15/6/1980 da un
ergastolano in permesso premio
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ASSOCIAZIONE VITTIME DEL DOVERE ONLUS

OSSERVAZIONI RELATIVE ALLE ATTUALI CRITICITA’ DEL SISTEMA PENITENZIARIO :
SKYPE SU LARGA SCALA E LE MISURE ALTERNATIVE ALLA DETENZIONE COME SOLUZIONE
ALLA RECIDIVA
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Allegati

1) 4 idee (folli) di governo sul 41-bis_ "Va rivisto"

2)04 LUGLIO 2016 COMUNICATO STAMPA - 1l 41 bis e il teleworking in linea con i diritti costituzionali e i
diritti umani- ammorbidire il regime "duro" e consentire I'accesso alle innovazioni tecnologiche e ANSA

3) 02 marzo 2017 Comunicato Stampa - Richiesta di chiarimenti al Direttore del DAP dott. Santi Consolo in
merito alle sue dichiarazioni sul regime di detenzione 41/bis e all'interpretazione del dolore dei familiari —
rassegna stampa

4 ) Lettere Santi Consolo del 3.03.2017

5) 21 marzo 2017 Comunicato Stampa - Il Governo sta rischiando di legalizzare I'evoluzione tecnologica dei
pizzini per i boss della mafia- si passera presto a skype! proposta di legge ad iniziativa governativa —
Rassegna stampa

6 ) Relazione Commissione Giustizia del 27 aprile 2017

7 ) 12 maggio 2017 Boss e terroristi a breve potrebbero vedere favorite e consacrate le loro relazioni familiari
direttamente dal carcere a spese di tutti contribuenti italiani - rassegna stampa

8) 12 giugno 2017 Comunicato stampa - Domani alla Camera dei Deputati - Skype in carcere, ossia
I’evoluzione dei pizzini ai boss della malavita, probabilmente domani il Governo chiedera la fiducia al
Parlamento — Rassegna stampa

9) 15 giugno 2017 Comunicato stampa - Norme imposte senza confronto e carta bianca all’affettivita dei
boss - il Governo ottiene la fiducia e la delega al riordino dell’Ordinamento Penitenziario - Rassegna stampa
10) 12 luglio 2017 Comunicato stampa - Senato della Repubblica Conferenza stampa di presentazione
dell'interrogazione parlamentare a risposta orale n. 3/03839 del Sen. Tito Di Maggio al Ministro della
Giustizia Orlando - rassegna stampa

11) 20 luglio 2017 Articolo di attacco sul "Foglio" a firma Massimo Bordin e replica del Segretario del
SAPPE Donato Capece

12 ) Circolare DAP

13 ) Relazione GOM

14 ) Intervista Corriere della Sera

15 ) Articolo Il Fatto Quotidiano

16 ) 14 NOVEMBRE 2017 Camera dei Deputati- Interpellanza parlamentare al Ministro della Giustizia
dell'On. Giulia Sarti e dell'On. Vittorio Ferraresi - "Circolare DAP del 2/10/2017 sul regime del 41bis".

17 ) Osservazioni in ordine allo schema di Decreto Legislativo recante “riforma dell'ordinamento
penitenziario”

18 ) Rassegna stampa

19) 15 marzo 2018 Comunicato stampa - L'approvazione del decreto attuativo riguardante le misure
alternative alla detenzione prevista dal Consiglio dei Ministri di domani 16-3-18 e’ un oltraggio alla Nazione —
Rassegna stampa

20 ) Decreto Bonafede — Osservatorio Recidiva

21 ) Circolare Skype for business

22 ) Parere SIO spa
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PREMESSA

Il presente testo persegue lo scopo di approfondire, grazie anche al diverso e spesso ignorato punto di
vista delle Vittime, il delicato tema dell’attuale sistema penitenziario, anche alla luce delle modifiche
introdotte dalla Legge n°103 del 23/06/2017 (G.U. 04/07/2017) "Modifiche al codice penale, al codice di
procedura penale e all’ordinamento penitenziario” e dalla Circolare del Dipartimento della Polizia
Penitenziaria n.3676/6126 del 2 ottobre 2017.

L’intervento del Legislatore, prima, e del Dipartimento del’Amministrazione Penitenziaria, poi, hanno
condotto I'Associazione Vittime del Dovere Onlus che riunisce vedove, orfani, invalidi e genitori di
appartenenti alle Forze dell’Ordine, Forze Armate e Magistratura, caduti o rimasti invalidi nel contrasto
alla criminalita comune, alla criminalita organizzata e al terrorismo, ad un importante intervento di
sensibilizzazione e a una campagna di informazione sui rischi che tali scelte comportano.

Le Vittime vogliono veder riconosciuta la loro piena legittimita ad essere coinvolte nelle tematiche
collegate alla pena e alla sua funzione, da cui vengono escluse, accusate di parzialita di veduta o,
ancor peggio, di spirito vendicativo.

Non pud sfuggire la sempre maggior attenzione per i disagi psicologici dei carnefici, del loro stato di

salute in carcere e dei loro diritti a mantenere vivo il contatto con le famiglie, fino a riconoscere il diritto 3
all’ affettivita.
Tuttavia a tale considerazione non segue una paritaria riflessione sulle esigenze di certezza della pena
e di rispetto della memoria, delle Vittime, in generale, e delle Vittime del Dovere in particolare, che, dato
il loro duplice ruolo di vittima e di rappresentanti dello Stato spesso potrebbero fornire utili spunti di
approfondimento.
Purtroppo assistiamo ad un’azione inversa, dove si cerca di creare una sorta di insensibilita al dolore
delle vittime, mentre si veicolano attraverso mass media — e non piu nelle aule di Giustizia - appelli dei
boss della criminalitd organizzata per ottenere sconti di pena, permessi ed autorizzazioni e dove gl
stessi prodotti editoriali, televisivi, cinematografici, raccontano la criminalita organizzata e le Mafie,
proponendo un’immagine accattivante dell'antieroe, invece di esaltare i veri eroi contemporanei.
Le conseguenze di una tale tendenza, ormai accertata e visibile a tutti, non possono che spingere le
Vittime a ricordare il necessario ed imprescindibile rispetto del principio di certezza della pena e di
effettiva rieducazione per evitare la recidiva.
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RICOSTRUZIONE DELLE ATTIVITA E DEGLI INTERVENTI DELL’ASSOCIAZIONE VITTIME DEL
DOVERE

Il testo originario della Legge 23/06/2017 n° 103 (G.U. 04/07/2017) "Modifiche al codice penale, al
codice di procedura penale e all’ordinamento penitenziario” presentato in data 24 settembre 2015
prevedeva, all’art. 31 dedicato ai Principi e criteri direttivi per la riforma dell'ordinamento penitenziario,
che il Governo:

“Nell’esercizio della delega di cui all'articolo 29, i decreti legislativi recanti modifiche all'ordinamento
penitenziario, per le parti di seguito indicate, sono adottati nel rispetto dei seguenti principi e criteri
direttivi:

(---)

i) disciplina dell'utilizzo dei collegamenti audiovisivi sia a fini processuali, con modalita che garantiscano
il rispetto del diritto di difesa, sia per favorire le relazioni familiari.”

In tale sede nessun cenno veniva fatto al regime del 41 bis ma il 2 luglio 2016 il sottosegretario alla
Giustizia Gennaro Migliore, al termine della visita al carcere di massima sicurezza di L'Aquila, casa
circondariale dove erano recluse 147 persone in regime di 41-bis, tra cui le figure del camorrista
Raffaele Cutolo e del boss di Cosa nostra Salvatore Madonia, dichiarava, in favore dei detenuti,
I'esigenza di garantire diritti e dignita, con riferimento anche all’'uso di alcune innovazioni tecnologiche,
come ad esempio di Skype al posto della scheda telefonica, ove cio fosse possibile (All. 1 - 4 idee (folli)
di governo sul 41-bis_ "Va rivisto").

A fronte di quanto annunciato dal Sottosegretario Migliore ed esaminata la normativa al vaglio del
Parlamento, I'Associazione con comunicato stampa del 4 luglio 2016 (A/ll.2 - 04 LUGLIO 2016
COMUNICATO STAMPA - Il 41 bis e il teleworking in linea con i diritti costituzionali e i diritti umani-
ammorbidire il regime "duro" e consentire l'accesso alle innovazioni tecnologiche e ANSA) aveva
espresso il proprio sconcerto per tali affermazioni e, in particolare, per il fatto che in nessun modo
fossero tenuti in debita considerazione i disagi causati dai crimini alle vittime nonché per la paventata
ipotesi di favorire i collegamenti con le famiglie attraverso sistemi di comunicazione, quale Skype.

Venivano, in seguito, formulate precise rassicurazioni da parte del Sottosegretario Migliore, il quale
riferiva di essere stato frainteso e che tali facolta non sarebbero state applicate ai soggetti sottoposti al
regime del 41-bis.
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Successivamente, la Onlus apprendeva il contenuto delle dichiarazione rese dal Direttore del DAP,
Dottor Santi Consolo. Quest’'ultimo, nel corso del Convegno “Viaggio nel mondo dell’esecuzione
penitenziaria”, organizzato dal “Centro Studi Enzo Fragala” (Palermo - 27.02.2017), riferiva, in termini
del tutto generali, che, tenuto conto della non idoneita delle carceri a garantire le modalita di detenzione
dal punto di vista pratico previste dal 41 bis, i Magistrati avrebbero dovuto usare con maggior
“parsimonia” tale strumento.

Relativamente a tali dichiarazioni, la Onlus non poteva esimersi dal richiedere i dovuti chiarimenti,
come da comunicato del 2 marzo 2017 (All. 3 - 02 marzo 2017 Comunicato Stampa - Richiesta di
chiarimenti al Direttore del DAP dott. Santi Consolo in merito alle sue dichiarazioni sul regime di
detenzione 41/bis e all’interpretazione del dolore dei familiari — rassegna stampa).

Il giorno seguente, con missiva del 3 marzo 2017, il Dottor Consolo riscontrava la richiesta formulata
dalla Onlus, invitandone i rappresentati ad un confronto sul tema (All.4 - Lettere Santi Consolo del
3.03.2017); faceva quindi seguito un incontro riservato tra il Dottor Consolo e il Presidente
dell’Associazione.

In realta, nonostante tutte le perplessita e critiche divulgate dalla Onlus, il testo di legge approvato il 15
marzo 2017 rimaneva sostanzialmente invariato. Di fatto, 'unica modifica apportata risultava essere
un semplice inciso “Fermo restando quanto previsto dall’articolo 41-bis della legge 26 luglio
1975, n. 354, e successive modificazioni, ...

Per tale ragione ci vedevamo costretti a ribadire, con un comunicato del 15 ma21.3.2017 diffuso nel
corso della “Giornata nazionale della memoria e dell’impegno in ricordo delle vittime delle
mafie” che era ancora imminente il pericolo che fosse approvata una proposta di legge che avrebbe
potuto consentire l'utilizzo di sistemi audiovisivi, a titolo esemplificativo Skype, ai criminali sottoposti al
41bis e al regime di alta e media sicurezza “per favorire le relazioni familiari” direttamente dal carcere
(All. 5 - 21 marzo 2017 Comunicato Stampa - Il Governo sta rischiando di legalizzare I'evoluzione
tecnologica dei pizzini per i boss della mafia- si passera presto a skype! proposta di legge ad iniziativa
governativa — Rassegna stampa).

L’Associazione, in seguito, veniva contattata da alcuni parlamentari presenti in Commissione Giustizia,
in particolare I'On. Vittorio Ferraresi, e veniva invitata a fornire il proprio contributo sul tema redigendo
una relazione da sottoporre alla Commissione e precisando peraltro che “L’Ufficio di Presidenza della
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Commissione non ha ritenuto in questo caso di dover svolgere audizioni sul testo trasmesso dal
Senato”.

La nostra relazione metteva in evidenza varie criticita del testo di legge e proponeva la modifica sul
punto attraverso specifici approfondimenti. In particolare abbiamo sostenuto che la salvaguardia posta
dallinciso “fermo restando quanto previsto dall’articolo 41-bis” non avrebbe superato in maniera
inequivocabile il rischio che questo tipo di comunicazione possa essere estesa anche ai soggetti del 41
bis e a quelli sottoposti all'alta e media sicurezza. (All. 6 - Relazione Commissione Giustizia del 27
aprile 2017).

La stessa relazione & stata quindi posta all’attenzione delle piu alte cariche istituzionali oltre a tutti i
membri della Commissione Giustizia, in particolare al suo Presidente. Purtroppo con rammarico ci
siamo resi conto che il presidente della Commissione Giustizia non aveva colto le critiche e le
osservazioni mosse al provvedimento; circostanza che risulta pacifica da quanto dichiarato in una nota
dalla Dottoressa Ferranti, la quale non ha escluso che l'utilizzo dei sistemi audiovisivi possa essere
esteso ai 41bis [...]“Di tali regole e principi generali ogni eventuale normativa futura dovra tenere conto,
anche quando l'obiettivo fosse quello, del tutto legittimo, di favorire le relazioni familiari di tali detenuti,
attraverso il ricorso a forme diverse di collegamento audiovisivo a distanza, spesso utile a sopperire a
lunghi e costosi viaggi nel territorio del paese. Sul punto varrebbero in ogni caso le regole previste
dall’articolo 41 bis dell’'ordinamento penitenziario in tema di colloqui e di telefonate che stabiliscono
tassativamente il numero, la durata e le modalita di tali forme di contatto. “

Proprio questa conclusione ci ha consentito di affermare che non era stata posta la minima attenzione
al passaggio in cui noi evidenziamo che:

i collegamenti audiovisivi dovrebbero essere oggetto di importante controllo e verifica che, non
sempre, e possibile poiché la navigazione internet, in generale, e l'uso di alcuni sistemi di
comunicazione, in particolare, non garantiscono il pieno controllo sulla navigazione. E noto infatti che,
mentre le conversazioni telefoniche possono essere facilmente ascoltate e controllate, non possono
esserlo quelle che usano il protocollo VoIP (cioé non formalizzato in alcuno standard internazionale)
per trasmettere le chiamate: questo perché le onde sonore della voce (e anche le immagini della
webcam) vengono convertite in dati, i quali vengono trasmessi, a loro volta, in forma di file digitali, cifrati

tramite algoritmi non divulgati.”

Inoltre l'uso di tali mezzi di comunicazione da parte di coloro che sono sottoposti al regime di Alta
Sicurezza e Media Sicurezza non veniva assolutamente messo in discussione nonostante avessimo
precisato che nella realta dei fatti molti di loro si erano macchiati di crimini orrendi.
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Le nostre istanze, formulate con perizia e meticolosita, non venivano accolte e pertanto faceva seguito
un nuovo appello dell’Associazione in data 12 maggio 2017, in cui precisavamo che le nostre
critiche tenevano conto del diritto alla difesa e al rispetto dei contatti dei detenuti con la famiglia, ma
che, in ogni caso, non si poteva prescindere dalla valutazione degli attuali mezzi informatici, in termini
di necessita di un tempestivo monitoraggio e controllo delle comunicazioni, ai fini di tutela della
sicurezza della collettivita. (all. 7 - 12 maggio 2017 Boss e terroristi a breve potrebbero vedere favorite
e consacrate le loro relazioni familiari direttamente dal carcere a spese di tutti contribuenti italiani -
rassegna stampa)

Con successivo comunicato del 12 giugno 2017 abbiamo rilevato che il Governo avrebbe richiesto al
Parlamento la fiducia, al fine di ottenere in breve la delega per le modifiche al sistema penale, pur non
considerando tutte le perplessita manifestate dagli operatori del settore, in particolare magistrati,
avvocati e sindacati della Polizia Penitenziaria, e permettendo, non da ultimo, ai mafiosi le
comunicazioni via Skype con le rispettive “famiglie” (All. 8 - 12 giugno 2017 Comunicato stampa -
Domani alla Camera dei Deputati - Skype in carcere, ossia l'evoluzione dei pizzini ai boss della
malavita, probabilmente domani il Governo chiedera la fiducia al Parlamento — Rassegna stampa)

La Camera dei Deputati, nonostante le perplessita sollevate da piu parti, come da Comunicato del 15
giugno 2017 approvava il testo, con contestuale esame e votazione degli ordini del giorno, tra cui
I’0.D.G. n. 9/4368/17 presentato dall’On. Paolo Bolognesi che “impegna il Governo a chiarire, nei
decreti legislativi previsti, che dalla disciplina sull'utilizzo dei collegamenti audiovisivi — ad eccezione
dello specifico impiego in sede processuale — per favorire le relazioni familiari sono esclusi tutti detenuti
condannati per i reati di criminalita organizzata, terrorismo, eversione e quelli sottoposti al regime del
41-bis e dei circuiti penitenziari di «Alta Sicurezzay.”

Il Governo, accolto I'ordine del giorno del’On. Bolognesi, ne chiedeva perd una riformulazione “piu
blanda”, cosi come indicata nell'ordine del giorno n 9/4368/51 proposto dal’On. Giuseppe Berretta e
dal’ On. Davide Mattiello, con conseguente introduzione di espressioni quali “nei limiti in cui é
riconosciuto l'esercizio del diritto all'affettivita” ovvero “col pieno soddisfacimento delle concorrenti
esigenze di sicurezza, con particolare riferimento al regime detentivo di cui all'articolo 41-bis, legge n.
354 del 26 luglio del 1975 e a quello relativo al circuito di alta sicurezza”.

Si trattava di locuzioni assolutamente vaghe, quasi quanto la stessa delega, e non spiegavano quali
fossero le condizioni e i limiti di quel diritto (All. 9 - 15 giugno 2017 Comunicato stampa - Norme
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imposte senza confronto e carta bianca all’affettivita dei boss - il Governo oftiene la fiducia e la delega
al riordino dell’Ordinamento Penitenziario - Rassegna stampa).

Con comunicato del 12 luglio 2017 I' Associazione precisava che in data 28 giugno 2017, nel corso
della seduta n.847 del Senato della Repubblica, era stata presentata un’interrogazione parlamentare a
risposta orale con primo firmatario il Senatore Salvatore Tito Di Maggio, che, dopo aver evidenziato
numerose incongruenze dell’attuale sistema dell’esecuzione penale, chiede di intervenire a
salvaguardia dei principi basilari del diritto penale (All. 10 - 12 luglio 2017 Comunicato stampa - Senato
della Repubblica Conferenza stampa di presentazione dell'interrogazione parlamentare a risposta orale
n. 3/03839 del Sen. Tito Di Maggio al Ministro della Giustizia Orlando - rassegna stampa).

Seguiva a tale azione un aspro editoriale a firma Massimo Bordin su Il Foglio del 15 luglio 2017 in cui
veniva volutamente distorta e attaccata I'attivita di critica costruttiva svolta dalla Onlus sul’argomento in
discussione. Replicava a tale editoriale Donato Capece, Segretario Generale del SAPPE. Capece
sottolineava, come la lunga attivita dell’Associazione Vittime del Dovere e gli altri soggetti coinvolti
fosse un’azione costruttiva e di cittadinanza attiva, volta ad evitare che si aprissero degli spazi contrari
alla sicurezza propria dell'ordinamento penitenziario. La Onlus, quindi, con comunicato del 20.0.2017,
informava i propri soci degli sviluppi di detta vicenda di cronaca (All. 11 - 20 luglio 2017 Articolo di
attacco sul "Foglio" a firma Massimo Bordin e replica del Segretario del SAPPE Donato Capece).

Purtroppo il 2 ottobre 2017 si concretizzava uno dei piu significativi rischi su cui la Onlus aveva
sollevato critiche.

Infatti con circolare n. 3676 / 6126 il DAP forniva a tutti i funzionari dell’Amministrazione
penitenziaria delle nuove direttive sull’organizzazione del Circuito detentivo speciale previsto
dall’art. 41 bis O.P. ( All. 12 — Circolare DAP)

Dal testo emerge nuovamente l'indicazione del DAP, rivolta alla Magistratura, di ridurre il
numero dei provvedimenti di detenzione al 41 bis, tenuto conto delle condizioni delle strutture
detentive in Italia.

Tra le modifiche vi erano innegabili disposizioni che andavano ad incidere sensibilmente su molti
aspetti volti allisolamento dei soggetti condannati per associazione mafiosa. A tal proposito, la Onlus
richiedeva al Gruppo Operativo mobile della Polizia Penitenziaria, reparto designato alla vigilanza
del circuito detentivo di cui allart. 41 bis, una relazione tecnica che evidenziasse gli aspetti
maggiormente a rischio della circolare del DAP.
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Tale documento veniva prodotto dal G.O.M. in data 10. ottobre 2017. Dal testo, a ben vedere, si
evince la sussistenza di un complessivo indebolimento dello strumento del carcerario di cui al 41 bis.
(All. 13 — Relazione GOM,).

A proposito della circolare il Presidente, dott.ssa Emanuela Piantadosi rilasciava, in data 3 ottobre
2017 un’ intervista al Corriere della Sera, ove, ancora una volta, richiamava tutte le osservazioni
critiche alla riforma, con particolare riguardo alla riorganizzazione del circuito detentivo speciale di cui
all'art. 41 bis. (All. 14 — Intervista Corriere della Sera)

L’allarme sulla riforma in atto veniva infine ripreso anche dal Professor Nando dalla Chiesa, autorevole
studioso del fenomeno mafioso e Presidente onorario di Libera, il quale richiamava le perplessita
sollevate dalla Onlus in materia (All. 15 — Articolo Il Fatto Quotidiano)

Seguiva in data 14 novembre 2017 linterpellanza parlamentare al Ministro della Giustizia, Andrea
Orlando, relativa alla "Circolare DAP del 2/10/2017 sul regime detentivo 41bis” (AllL.16 - 14
NOVEMBRE 2017 Camera dei Deputati- Interpellanza parlamentare al Ministro della Giustizia dell'On.
Giulia Sarti e dell'On. Vittorio Ferraresi - "Circolare DAP del 2/10/2017 sul regime del 41bis").

Tuttavia l'iter di approvazione dei decreti attuativi non veniva fermato e I’Associazione in data 25
gennaio 2018 poneva all'attenzione della Commissione Giustizia della Camera dei Deputati una
relazione contenente le Osservazioni in ordine allo schema di Decreto Legislativo recante “riforma
dell'ordinamento penitenziario in attuazione della delega di cui all'art. 1, commi 82,83,85 lettera A), B),
C), D), E), F), H), I), L), M), O), R), S), T), U), della legge 23 giugno 2017 n. 103” sottolineando alcune
importanti criticita del testo normativo (All. 17 - Osservazioni in ordine allo schema di Decreto
Legislativo recante “riforma dell'ordinamento penitenziario).

In particolare si evidenziava che la revisione dei presupposti di accesso alle misure alternative alla
detenzione si fondavano su dati :

1) incerti poiché, a seguito di una specifica richiesta al Dipartimento Giustizia Minorile e
Dipartimento delllAmministrazione Penitenziaria, era risultato palese che I'Amministrazione
della Giustizia non dispone dei dati utili alla ricostruzione del fenomeno recidiva.

2) non aggiornati, in ragione del fatto che lo studio posto alla base della riforma risultava essere
pubblicato nel 2007 e relativo all’arco temporale 1998-2005.

Dona il tuo Sxmille “? Associazione Vittime del Dovere

all’ Associazione di volontariato Onlus Iscritta nel ragistro prefettizio delle persone giuridiche
Vittime del Dovere® Via Correggio 59, 20900 Menza (MB)

C.F. 94605940157 C.F. 94605940157

AIUTACI A NON DIMENTICARE ¥ Tel +39.039.8943289

Fax +39.039.8942219
Mobile +39.331.4609843

2 www.vittimedeldovere. it
segreteria@vittimedeldovere.it
associazionevittimedeldovere@pec.it



-

Vittime 7/ (le!dovere

3) parziali, basandosi solo sul concetto di recidiva prevista dall'art. 99 del cod.pen. e non
prendendo in considerazione la cd. recidiva penitenziaria ovvero la possibilita che nel lasso di
tempo preso in considerazione era grandemente difficle che un iter giudiziario lungo e
complesso per giungere ad una successiva condanna fosse concluso.

Tuttavia il Presidente del Consiglio Gentiloni poneva i decreti attuativi della riforma carceraria
all'ordine del giorno del Consiglio dei Ministri del 22 febbraio 2018 e in tale sede ha varato tre decreti
attuativi della riforma dell’ordinamento penitenziario (lavoro, giustizia minorile e giustizia riparativa).

( All. 18 — Rassegna stampa).

In data 16 marzo 2018 il Governo poneva ancora una volta all’ordine del giorno I'approvazione dei
decreti attuativi sulle misure alternative alla detenzione, obbligando I'Associazione ha prendere
nuovamente posizione con un comunicato del 15 marzo 2018 ( All. 19 - 15 marzo 2018 Comunicato
stampa - L’approvazione del decreto attuativo riguardante le misure alternative alla detenzione prevista
dal Consiglio dei Ministri di domani 16-3-18 e’ un oltraggio alla Nazione — Rassegna stampa).

Sulle modifiche in ordine alla previsione dell'accesso alle misure alternative, abbiamo sottolineato
come la revisione della disciplina di preclusione dei benefici penitenziari per i condannati alla pena
dell'ergastolo non possa prescindere dall'effettivo, concreto e accurato esame del soggetto, dal
potenziamento dei sistemi di controllo, dalla previsione di un progetto di recupero ricostruttivo e

responsabilizzante del detenuto.
Infine, di non minore importanza, abbiamo chiesto che il ricorso alle misure alternative non fosse solo
un mezzo per dare una risposta al sovraffollamento carcerario, poiché una tale soluzione avrebbe
minato I'esigenza rieducativa propria della pena, con conseguente ricaduta sulla recidiva.
Con linsediamento del nuovo Governo I'Associazione ha sottoposto a tutte le piu alte cariche dello
Stato le proprie osservazioni.
Nel giugno del 2018 é stato istituito un Osservatorio permanente sulla recidiva, di cui si attendono dati
e rilevazioni utili per un’adeguata analisi delle proposte relative all’esecuzione penale (All. 20 — Decreto
Bonafede — Osservatorio Recidiva).
In data 18 ottobre 2018 I'’Associazione € stata ricevuta dal Ministro Bonafede a cui sono state formulate
istanze su :
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1) Certezza della pena

2) Utilizzo di Skype negli istituti di pena

3) Recidiva

4) Modifiche legislative volte a tutelare la memoria delle Vittime
5) Osservatorio delle Vittime del Dovere

Nel gennaio 2019 veniva emanata una circolare dal Dipartimento del’Amministrazione penitenziaria
relativa all’'uso su larga scala della piattaforma “Skype for business” (All. 21 — Circolare Skype for
business).

Tale nuova disposizione ci induce a ribadire la nostra posizione, rafforzata dai contributi di soggetti
esperti, sui seguenti punti.

SKYPE FOR BUSINESS - | PERICOLI DEL SISTEMA E L’ACCESSO SU LARGA SCALA
L’Associazione, conscia dei rischi che si possono correre consentendo l'utilizzo di Skype nelle carceri,

ha ritenuto necessario richiedere un contributo alla societa Sio spa che € partner tecnologico delle
Forze dell'Ordine per lo sviluppo, la produzione e l'installazione di Soluzioni innovative per il monitoring

. . 11

e la localizzazione.
Nel parere redatto dal Dott. Giuseppe Piro, Responsabile prodotti della succitata societa, vengono
evidenziate criticita sia in relazione alla violazione dell'art. 268 c.p.p. e alla possibilita di intercettare i
colloqui tra detenuto e familiari, sia le difficolta di riconoscimento visivo dei soggetti ammessi a
colloquio (All. 22 — Parere SIO spa).
A queste osservazioni tecniche, ci permettiamo di affiancarne altre non strettamente tecniche ma di
carattere generico volte ad evidenziare che non solo la parola ma anche la gestualita, la ritualistica, i
simboli e i silenzi possono mandare un messaggio.
Si parla molto di tali capacita da parte dei boss mafiosi che con I'evoluzione tecnologica si € aggiornata
e adeguata, con messaggi cifrati sui social, il ricorso al protocollo VOIP e alle chat di telegram che si
cancellano. Persino facebook & stato utilizzato e si € fatto ricorso anche all’'uso strumentale dei media.
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Inoltre per mero scrupolo si ricorda che con la circolare n. 3359/5809 del 21 aprile 1993, avente
quale oggetto “Regime penitenziario. Impiego del personale di polizia penitenziaria. Gestione
decentrata democratica e partecipata del’Amministrazione penitenziaria”, gli istituti di pena vennero
inquadrati su tre livelli:
e circuito penitenziario di primo livello, ossia di alta sicurezza, destinato ai detenuti piu
pericolosi;
e circuito penitenziario di secondo livello, ossia di media sicurezza, destinato alla stragrande
maggioranza dei detenuti che non rientrano, cio€, né nel primo né nel terzo circuito;
e circuito penitenziario di terzo livello, ossia di custodia attenuata, destinato ai detenuti
tossicodipendenti non particolarmente pericolosi.

Nella media sicurezza rientra stragrande maggioranza dei detenuti e, al loro interno, grazie alle
circolari a firma del Capo del Dipartimento prot. n. GDAP-0445330-2011, datata 25 novembre 2011,
e prot. n. GDAP-0445732-2011, sempre del 25 novembre 2011, €& possibile ritrovare una
classificazione che consente di individuare soggetti di elevato spessore criminale.

Infatti, secondo tali circolari, ai fini della valutazione di pericolosita, a ciascun ristretto - condannato o
imputato - del circuito di media sicurezza € attribuito un codice (Bianco — Verde — Giallo — Rosso)
che misuri il concreto rischio che lo stesso si renda autore di evasione o di episodi di turbamento
dell’ordine e della sicurezza interna dell'istituto. 12

In particolare coloro che vengono classificati con un Codice Rosso sono di regola i detenuti che: si
siano resi autori di fatti di violenza in carcere o di tentativi di evasione dall’istituto penitenziario; siano
stati sottoposti al regime di sorveglianza particolare ex art. 14-bis O.P.; appartengano ad
associazioni per delinquere finalizzate a reati violenti oppure risultino comunque collegati ad
associazioni di stampo mafioso, pur senza essere classificati in Alta Sicurezza.

Le circolari chiariscono anche che queste disposizioni non modificano in alcun modo lattuale
distribuzione della popolazione detenuta nei circuiti penitenziari. In altri termini, I'attribuzione a
ciascun detenuto di un codice non incide sulla classificazione del medesimo, né implica divieti di
codetenzione fra individui assegnatari di codici diversi né, tantomeno, implica I'allestimento di nuove
sezioni destinate in via esclusiva ai ristretti di ciascun codice.

L’'unica differenza tangibile stara nella presenza di sezioni a regime aperto e sezioni a regime
chiuso.
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Su tale aspetto ci eravamo gia espressi con 'appello del 12 maggio 2017 sottolineando il pericolo
incombente di approvazione di una proposta che consente I'utilizzo di sistemi audiovisivi, a titolo
esemplificativo skype, ai criminali sottoposti al 41bis e al regime di alta e media sicurezza “per
favorire le relazioni familiari” direttamente dal carcere.

RECIDIVA E MISURE ALTENATIVE

In base a quanto gia anticipato la ragione posto alla base della revisione dei presupposti di accesso alle
misure alternative alla detenzione € I'assunto che le pene alternative diminuiscano i casi di recidiva.
Tuttavia si € avuto modo di precisare i vizi di tale affermazione.

Innanzitutto i dati su cui si fonda la ricerca presa a baluardo della riforma risultano assolutamente
incerti poiché é risultato palese che I'Amministrazione della Giustizia non dispone dei dati utili alla

ricostruzione del fenomeno recidiva.

Inoltre tali dati risultano non aggiornati, in ragione del fatto che lo studio posto alla base della riforma

13

risultava essere pubblicato nel 2007 e relativo all’arco temporale 1998-2005.
Ma vi & di piu.
Come confermato anche dal Prof. Roberto Russo, ricercatore e docente di Diritto, lo studio a cui i
sostenitori della riforma fanno riferimento “Le misure alternative alla detenzione tra reinserimento
sociale e abbattimento della recidiva” & stato scritto da Fabrizio Leonardi e pubblicato nel 2007 sulla
rivista Rassegna penitenziaria e criminologica.
Si ritiene necessario riportare le parole del Prof. Russo nell’intervista rilasciata a Gianni Barbacetto che
cosi precisa in merito a tale studio.
“Prende in esame un certo numero di detenuti (8.817 per la precisione) ammessi al beneficio
dell’affidamento in prova e che abbiano finito di scontare la loro pena nel 1998. Poi conta quanti di
questi, al settembre 2005, ci siano ‘ricascati’, cioe siano stati nuovamente condannati in via definitiva.
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Sono solo 1.677, quindi il 19 per cento. Addirittura molto meno del 30 per cento. Tutto bene, quindi?
“No, perché sono stati contati non quanti hanno commesso reati, ma quanti sono stati condannati in via
definitiva entro il 2005”. Ossia: sono stati conteggiati soltanto quelli che, usciti dal carcere nel 1998,
hanno commesso un nuovo reato, sono stati individuati (“cosa non scontata considerando lalta
percentuale dei crimini impuniti”), e infine processati in primo grado, in appello ed eventualmente anche
in Cassazione, con sentenza definitiva emessa entro il settembre 2005.

“Capite bene che € un miracolo che siano piu di mille, visto quanto durano i processi’. Da questa
statistica restano fuori, spiega Russo, “tutti quelli che hanno compiuto reati ma non sono stati presi. E
tutti quelli che, benché individuati, nel settembre 2005 erano sotto processo ma non avevano ancora
avuto una sentenza definitiva”.

Russo osserva poi che “uno studio serio che abbia l'obiettivo di misurare davvero il tasso di recidiva
deve profilare anche un ‘gruppo di controllo’: cioé bisognava esaminare tutti i soggetti che hanno avuto
il fine pena nel 1998, dividerli in due categorie (quelli che hanno avuto accesso alla misura alternativa e
quelli che non I'hanno avuta) e vedere se tra i due insiemi, a settembre 2005, vi fosse un significativo
scostamento circa l'incidenza della recidiva. Solo allora si sarebbe potuto trarre delle conclusioni”.

Russo aggiunge un altro elemento, citando lo stesso autore dello studio del 2007, che avvertiva: “E
bene ricordare che le persone ammesse alle misure alternative sono selezionate con un’attenzione

all’affidabilita, una sorta di scrematura che abbassa, almeno in teoria, la possibilita che le stesse
persone commettano nuovi reati”.
A cio, infine si aggiunga quanto sopra evidenziato circa la parzialita dei dati che si basano solo sul
concetto di recidiva prevista dall'art. 99 del cod.pen. e non prendendo in considerazione la cd. recidiva
penitenziaria per la quale é recidivo quell'individuo, cui viene assegnato un nuovo numero di matricola
penitenziaria, dopo essere stato ricondotto nelle carceri italiane, a seguito di una nuova condanna o
misura cautelare, per un evento criminale, da lui commesso. Il nuovo numero di matricola viene
assegnato solo nel caso in cui quella persona abbia scontato interamente la sua pena precedente. E
dunque se una persona, che sta scontando parte della sua pena in esecuzione penale esterna,
commette un altro reato ed & ricondotto in carcere, poiché ha ancora un numero di matricola, non
gliene viene assegnato uno nuovo.
In questo caso per il sistema penitenziario italiano quella persona non viene ricompresa nelle statistiche
per la recidiva.
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Pertanto si spera che I'Osservatorio permanente sulla recidiva nei costituito tenga in debita
considerazione anche tali aspetti che non sono certo secondari ove si voglia affrontare in modo serio e
completo il fenomeno.

*kkk

Tali riflessioni, rafforzate dai pareri raccolti e dalle verifiche eseguite, non possono che essere
ancora oggi attuali e richiedono uno studio pit approfondito e una maggior verifica dei soggetti che
possono accedere a tale privilegio.

ASSOCIAZIONE VITTIME DEL DOVERE

15

Dona il tuo Sxmille “® Associazione Vittime del Dovere*
all’ Associazione di volontariato Onlus Iscritta nel registro prefettizia delle persone giuridiche
Vittime del Dovere® Via Correggio 59, 20900 Menza (MB)
C.F. 94605940157 C.F. 94605940157
AIUTACI A NON DIMENTICARE ¥ Tel +39.039.8943289
Fax +39.039.8942219

Mobile +39.331.4609843

? www.vittimedeldovere it
segreteria@vittimedeldovere.it
associazionevittimedeldovere@pec.it



-

Vittime # "(leldovere

Monza, 15 marzo 2018

Preg.mo Avvocato Alfonso Bonafede
Ministro della Giustizia

Oggetto: Gentile richiesta di intervento normativo sulle memorie criminali e sull’interdizione per
iniziative pubbliche, nonché proposta di accesso alla task force per lo studio di proposte di
riforma del processo penale

Preg.mo Ministro,

con la presente desidero sottoporre alla Sua autorevole attenzione il recente caso dell’intervista ad
Alberto Franceschini, fondatore delle Brigate Rosse, all’interno del “Progetto biennale di formazione dei
docenti — Moro Educatore”(all. 1 Locandina evento).

Come gia a Lei noto la nostra organizzazione riunisce vedove, orfani, invalidi e genitori di appartenenti
alle Forze dell’Ordine, Forze Armate e Magistratura, caduti o rimasti invalidi nel contrasto alla criminalita
comune, alla criminalita organizzata e al terrorismo.

Nell’'apprendere che in data 14 marzo si sarebbe dovuto assistere all'intervento di Alberto Franceschini,
capo delle BR, all'interno di un ciclo di incontri dedicati alla figura di Aldo Moro abbiamo ritenuto
opportuno esprimere tutto il nostro sconcerto attraverso le parole di Ambra Minervini, figlia di Girolamo
Minervini, ucciso il 18 marzo 1980 dalle Brigate Rosse, soprattutto rimarcando che I'evento avrebbe visto
in platea quattrocento ragazzi in eta scolare e decine di insegnanti, avendo ottenuto il patrocinio del
Consiglio della Regione Puglia d’intesa con I’'Ufficio Scolastico Regionale
(http://www.vittimedeldovere.it/inevidenza.php ?id=2546).

Questi episodi purtroppo per le Vittime si ripetono periodicamente e da ultimo meno di un mese addietro
nella Citta di Settimo Milanese (htips://comune.settimomilanese.mi.it/6940-presentazione-libro-5/) , dove
e stata annullata la presentazione del libro “Zare”, in programma il 23 febbraio u.s. nella biblioteca
comunale, in cui viene tracciata la ricostruzione di fatti da parte di militanti delle Brigate Rosse.

Sono molti, forse troppi i casi come questo su cui da anni chiediamo di intervenire e reputiamo
un’assurdita che ogni singola volta siano le vittime a dover riportare gli enti locali e le Amministrazioni
pubbliche alla ragione e al rispetto della memoria di coloro che per lo Stato hanno dato la vita.
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Per questo cogliamo I'occasione per chiederLe di valutare I'opportunita di intervenire in maniera incisiva
sull’attuale normativa.

A tal fine trasmetto due proposte normative, in allegato, gia avanzate nel corso degli anni, e rimaste prive
di attuazione ovvero ‘“interdizione per iniziative pubbliche” e “istituzione di un fondo alimentato dalle
memorie criminali”.

Inoltre, mi permetto di chiedere di valutare I'opportunita di concedere alla nostra Associazione, per il
tramite dei propri professionisti ed esperti del settore, 'accesso alla task force per lo studio di proposte
di riforma del processo penale, di cui ha parlato in data 13 marzo in occasione del question time su
magistratura onoraria e riforma penale.

Come gia esposto in piu sedi riteniamo che le vittime debbano avere un maggior peso all'interno del
procedimento penale e potrebbe essere questa una buona occasione per dare un segnale chiaro circa
I'importanza del loro ruolo che esse ricoprono, non solo come meri spettatori, ma come partecipi di una
nuova giustizia ove tutte le parti possano avere uguale considerazione.

RinnovandoLe i miei piu sinceri ringraziamenti, resto in attesa di un gentile riscontro relativamente alle
proposte sopra formulate.

Con osservanza

2
E pon e TiaSocls
Dott.ssa Emanuela Piantadosi
Presidente Associazione Vittime del Dovere
Figlia del Maresciallo dei Carabinieri Stefano Piantadosi M.O.M.C. ucciso ad Opera (Ml) il 15/6/1980 da
un ergastolano in permesso premio
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Monza, 19 aprile 2019

Preg.mo Avvocato Alfonso Bonafede
Ministro della Giustizia
gabinetto.ministro@giustiziacert.it

E pc

Preg.mo Avv. Vittorio Ferraresi
Sottosegretario al Ministero della Giustizia
sottosegretario.ferraresi@giustizia.it

E pc

Preg.mo Ing. Daniele Pesco
Presidente

Commissione Bilancio
Senato della Repubblica
daniele.pesco@senato.it

Oggetto: Gentile richiesta di chiarimenti circa le recenti concessioni ad ex terroristi e mafiosi del
Reddito di cittadinanza !

Preg.mo Ministro,

con la presente faccio seguito ai precedenti tutti, per sottoporre alla Sua autorevole attenzione il recente
caso di concessione del Reddito di cittadinanza ad ex terroristi o mafiosi.

In particolare mi riferisco all’ex brigatista Raimondo Etro, condannato nel 1999 a 20 anni e 6 mesi di
carcere per la strage di via Fani, il rapimento di Aldo Moro e l'uccisione del giudice Palma, che ha
affermato di aver ottenuto il Reddito di cittadinanza. Peraltro lo stesso soggetto dichiara che la richiesta
€ stata presentata su consiglio del suo ex compagno di cella a Rebibbia dal 2002 al 2006, ristretto per
i reati di camorra cui all’art. 416bis, che pare abbia ottenuto lo stesso beneficio.

Di seguito Le indico alcuni link ove abbiamo reperito la notizia, ripresa poi da numerose testate:
https://www.corriere.it/economia/lavoro/19_aprile 18/reddito-cittadinanza-va-anche-all-ex-brigatista-
rosso-756aef54-61a8-11e9-83f5-ccf392377deb.shtml
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Come gia a Lei noto la nostra organizzazione riunisce vedove, orfani, invalidi e genitori di appartenenti
alle Forze dell’'Ordine, Forze Armate e Magistratura, caduti o rimasti invalidi nel contrasto alla criminalita
comune, alla criminalita organizzata e al terrorismo.

Nell’apprendere che tali soggetti abbiano potuto accedere ad una forma di sostegno al reddito fornita da
quello stesso Stato contro cui pervicacemente hanno combattuto, lascia particolarmente confusi.

Da tempo chiediamo che si valuti 'opportunita di intervenire in maniera incisiva sull’attuale normativa che
consente per coloro che si sono macchiati di terribili delitti, di poter accedere a forme di sostegno — diretto
o indiretto- da parte delle Istituzioni pubbliche.

Si veda in tal senso la richiesta di tutela della memoria delle Vittime attraverso I'introduzione di norme
sulle “memorie criminali” e sull’interdizione, cosi come quelle relative alla creazione di un Osservatorio
per le Vittime ( nostre note del 18 giugno 2018, del 14 febbraio 2019 e del 15 marzo 2019).

A fronte di quanto sopra abbiamo ritenuto necessario analizzare il testo normativo al fine di formulare
eventuali osservazioni.

Il testo del decreto-legge 28 gennaio 2019, n. 4 (in Gazzetta Ufficiale - Serie generale - n. 23 del 28
gennaio 2019), coordinato con lalegge di conversione 28 marzo 2019, n. 26 (in questa stessa Gazzetta
Ufficiale - alla pag. 1), recante: «Disposizioni urgenti in materia di reddito di cittadinanza e di pensioni.»
prevede
e Art. 2 Beneficiari (...) comma 1 lettera c-bis : per il richiedente il beneficio, la mancata
sottoposizione a misura cautelare personale, anche adottata a seguito di convalida
dell'arresto o del fermo, nonche' la mancanza di condanne definitive, intervenute nei
dieci anni precedenti la richiesta, per taluno dei delitti indicati all'articolo 7, comma
3)).
e Art. 3 Beneficio Economico (...) comma 13 : Nel caso in cui il nucleo familiare beneficiario abbia
tra i suoi componenti soggetti che si trovano in stato detentivo, ovvero sono ricoverati in
istituti di cura di lunga degenza o altre strutture residenziali a totale carico dello Stato o
di altra amministrazione pubblica, il parametro della scala di equivalenza di cui al comma 1,
lettera a), non tiene conto di tali soggetti. (( La medesima riduzione del parametro della scala
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di equivalenza si applica nei casi in cui faccia parte del nucleo familiare un componente
sottoposto a misura cautelare o condannato per taluno dei delitti indicati all'articolo 7,
comma 3)).

e Art. 7 Sanzioni (...) comma 3 : Alla condanna in via definitiva per i reati di cui ai commi 1
e 2 e (( per quelli previsti dagli articoli 270-bis, 280, 289-bis, 416-bis, 416-ter, 422 e 640-
bis del codice penale, nonche' per i delitti commessi avvalendosi delle condizioni
previste dal predetto articolo 416-bis ovvero al fine di agevolare [Iattivita delle
associazioni previste dallo stesso articolo )), nonche’ alla sentenza di applicazione della
pena su richiesta delle parti per gli stessi reati, consegue di diritto l'immediata revoca
del beneficio con efficacia retroattiva e il beneficiario e tenuto alla restituzione di quanto
indebitamente percepito. La revoca e disposta dall'INPS ai sensi del comma 10. Il beneficio
non puo essere nuovamente richiesto prima che siano decorsi dieci anni dalla condanna.

e Art. 7 ter Sospensione del beneficio in caso di condanna o applicazione di misura cautelare
personale:

1. Nei confronti del beneficiario o del richiedente cui e applicata una misura cautelare
personale, anche adottata a seguito di convalida dell'arresto o del fermo, nonche' del
condannato con sentenza non definitiva per taluno dei delitti indicati all'articolo 7, comma 3,
l'erogazione del beneficio di cui all'articolo 1 é sospesa. La medesima sospensione si applica
anche nei confronti del beneficiario o del richiedente dichiarato latitante ai sensi
dell'articolo 296 del codice di procedura penale o che si é sottrafto volontariamente
all'esecuzione della pena. La sospensione opera nel limite e con le modalita di cui all'articolo 3,
comma 13.

2. | provvedimenti di sospensione di cui al comma 1 sono adottati con effetto non retroattivo
dal giudice che ha emesso la misura cautelare, ovvero dal giudice che ha emesso la sentenza
di condanna non definitiva, ovvero dal giudice che ha dichiarato la latitanza, ovvero dal giudice
dell'esecuzione su richiesta del pubblico ministero che ha emesso l'ordine di esecuzione di
cui all'articolo 656 del codice di procedura penale al quale il condannato si e volontariamente
Softratto.

3. Nel primo atto cui é presente lindagato o [imputato l'autorita giudiziaria lo invita a
dichiarare se gode del beneficio di cui all'articolo 1.

4. Aifini della loro immediata esecuzione, i provvedimenti di sospensione di cui ai commi
1 e 2 sono comunicati dall’autorita giudiziaria procedente, entro il termine di quindici
giorni dalla loro adozione, all'INPS per l'inserimento nelle piattaforme di cui all'articolo 6
che hanno in carico la posizione dellindagato o imputato o condannato.

3
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5. La sospensione del beneficio di cui all'articolo 1 puo essere revocata dall’autorita
giudiziaria che I'ha disposta, quando risultano mancare, anche per motivi sopravvenuti, le
condizioni che I'hanno determinata. Ai fini del ripristino dell'erogazione degli importi dovuti,
l'interessato deve presentare domanda al competente ente previdenziale allegando ad essa
la copia del provvedimento giudiziario di revoca della sospensione della prestazione. Il diritto al
ripristino dell'erogazione decorre dalla data di presentazione della domanda e della
prescritta documentazione  all'ente previdenziale e non ha effetto retroattivo sugli importi
maturati durante il periodo di sospensione.

6. Le risorse derivanti dai provvedimenti di sospensione di cui al comma 1 sono versate
annualmente dall'INPS all'entrata del bilancio dello Stato per essere riassegnate ai
capitoli di spesa corrispondenti al Fondo di rotazione per la solidarieta alle vittime dei
reati di tipo mafioso, delle richieste estorsive, dell'usura e dei reati intenzionali violenti
nonche' agli orfani dei crimini domestici, e agli interventi in favore delle vittime del
terrorismo e della criminalita organizzata, di cui alla legge 3 agosto 2004, n. 206 )).

Da un lato & innegabile lo sforzo compiuto, rispetto alla formulazione iniziale, di evitare la possibilita per
i soggetti condannati per gravi reati di poter beneficiare di tali forme di sostegno. Tuttavia ci permettiamo
di sottolineare che vi sono aspetti che richiedono particolare attenzione.

Infatti un primo elemento che ci porta a comprendere le ragioni per cui un ex brigatista, cosi come il suo 4
compagno di cella mafioso, abbiano potuto accedere al beneficio risiede nella specifica “mancanza di
condanne definitive, intervenute nei dieci anni precedenti la richiesta” in combinato con “ Il
beneficio non puo essere nuovamente richiesto prima che siano decorsi dieci anni dalla
condanna.”
A parere di chi scrive il riferimento alla condanna definitiva e non all’effettiva espiazione della pena,
potrebbe portare ad un’applicazione distorta del beneficio che non risponde allo spirito della legge che
chiaramente € volta a evitare che coloro che siano stati condannati per reati gravissimi possano
usufruirne.
Allo stesso modo, sempre con uno sguardo d’insieme all’ordinamento vigente, si potrebbe prevedere una
limitazione del beneficio per i familiari di coloro che sono stati condannati e/o sono detenuti per i reati di
cui all'art.416-bis del codice penale o di delitti commessi ovvero se destinatari di confisca dei beni per i
medesimi reati.
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Infine, da informazioni assunte presso I'lnps, non & operativo al momento alcun collegamento tra le
banche dati del Ministero di Giustizia e 'Ente Previdenziale deputato al pagamento del beneficio.

Tale carenza potrebbe comportare, a causa delle inevitabili tempistiche necessarie per la verifica delle
dichiarazioni rilasciate al momento della richiesta, il riconoscimento del reddito di cittadinanza anche a
soggetti che scientemente omettono dati giudiziari essenziali, con conseguente difficolta per lo Stato di
recuperare le somme corrisposte medio tempore.

Ribadiamo che le nostre osservazioni sono formulate per spirito di collaborazione e a fronte del rapporto
di sincero confronto instaurato.

Infatti, nel confermare la bonta e il valore che tali iniziative di solidarieta sociale rivestono nell'economia
del nostro Paese, riteniamo che sia di cristallina evidenza che lo scopo della legge sul reddito di
cittadinanza, cosi come emerso dalle modifiche apportate dalla legge di conversione 28 marzo 2019, n.
26 mirano ad evitare tali possibili commistioni.

RinnovandoLe i miei piu sinceri ringraziamenti, resto in attesa di un gentile riscontro relativamente alle
proposte sopra formulate.

Con osservanza

& ponle Tiated, 5

Dott.ssa Emanuela Piantadosi

Presidente Associazione Vittime del Dovere

Figlia del Maresciallo dei Carabinieri Stefano Piantadosi M.O.M.C. ucciso ad Opera (M) il 15/6/1980 da
un ergastolano in permesso premio
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Monza, 19 aprile 2019

Preg.mo Avvocato Alfonso Bonafede
Ministro della Giustizia
gabinetto.ministro@giustiziacert.it

E pc

Preg.mo Avv. Vittorio Ferraresi
Sottosegretario al Ministero della Giustizia
sottosegretario.ferraresi@giustizia.it

E pc

Preg.mo Ing. Daniele Pesco
Presidente

Commissione Bilancio
Senato della Repubblica
daniele.pesco@senato.it

Oggetto: Gentile richiesta di chiarimenti circa le recenti concessioni ad ex terroristi e mafiosi del
Reddito di cittadinanza !

Preg.mo Ministro,

con la presente faccio seguito ai precedenti tutti, per sottoporre alla Sua autorevole attenzione il recente
caso di concessione del Reddito di cittadinanza ad ex terroristi o mafiosi.

In particolare mi riferisco all’ex brigatista Raimondo Etro, condannato nel 1999 a 20 anni e 6 mesi di
carcere per la strage di via Fani, il rapimento di Aldo Moro e l'uccisione del giudice Palma, che ha
affermato di aver ottenuto il Reddito di cittadinanza. Peraltro lo stesso soggetto dichiara che la richiesta
€ stata presentata su consiglio del suo ex compagno di cella a Rebibbia dal 2002 al 2006, ristretto per
i reati di camorra cui all’art. 416bis, che pare abbia ottenuto lo stesso beneficio.

Di seguito Le indico alcuni link ove abbiamo reperito la notizia, ripresa poi da numerose testate:
https://www.corriere.it/economia/lavoro/19_aprile 18/reddito-cittadinanza-va-anche-all-ex-brigatista-
rosso-756aef54-61a8-11e9-83f5-ccf392377deb.shtml
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Come gia a Lei noto la nostra organizzazione riunisce vedove, orfani, invalidi e genitori di appartenenti
alle Forze dell’'Ordine, Forze Armate e Magistratura, caduti o rimasti invalidi nel contrasto alla criminalita
comune, alla criminalita organizzata e al terrorismo.

Nell’apprendere che tali soggetti abbiano potuto accedere ad una forma di sostegno al reddito fornita da
quello stesso Stato contro cui pervicacemente hanno combattuto, lascia particolarmente confusi.

Da tempo chiediamo che si valuti 'opportunita di intervenire in maniera incisiva sull’attuale normativa che
consente per coloro che si sono macchiati di terribili delitti, di poter accedere a forme di sostegno — diretto
o indiretto- da parte delle Istituzioni pubbliche.

Si veda in tal senso la richiesta di tutela della memoria delle Vittime attraverso I'introduzione di norme
sulle “memorie criminali” e sull’interdizione, cosi come quelle relative alla creazione di un Osservatorio
per le Vittime ( nostre note del 18 giugno 2018, del 14 febbraio 2019 e del 15 marzo 2019).

A fronte di quanto sopra abbiamo ritenuto necessario analizzare il testo normativo al fine di formulare
eventuali osservazioni.

Il testo del decreto-legge 28 gennaio 2019, n. 4 (in Gazzetta Ufficiale - Serie generale - n. 23 del 28
gennaio 2019), coordinato con lalegge di conversione 28 marzo 2019, n. 26 (in questa stessa Gazzetta
Ufficiale - alla pag. 1), recante: «Disposizioni urgenti in materia di reddito di cittadinanza e di pensioni.»
prevede
e Art. 2 Beneficiari (...) comma 1 lettera c-bis : per il richiedente il beneficio, la mancata
sottoposizione a misura cautelare personale, anche adottata a seguito di convalida
dell'arresto o del fermo, nonche' la mancanza di condanne definitive, intervenute nei
dieci anni precedenti la richiesta, per taluno dei delitti indicati all'articolo 7, comma
3)).
e Art. 3 Beneficio Economico (...) comma 13 : Nel caso in cui il nucleo familiare beneficiario abbia
tra i suoi componenti soggetti che si trovano in stato detentivo, ovvero sono ricoverati in
istituti di cura di lunga degenza o altre strutture residenziali a totale carico dello Stato o
di altra amministrazione pubblica, il parametro della scala di equivalenza di cui al comma 1,
lettera a), non tiene conto di tali soggetti. (( La medesima riduzione del parametro della scala
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di equivalenza si applica nei casi in cui faccia parte del nucleo familiare un componente
sottoposto a misura cautelare o condannato per taluno dei delitti indicati all'articolo 7,
comma 3)).

e Art. 7 Sanzioni (...) comma 3 : Alla condanna in via definitiva per i reati di cui ai commi 1
e 2 e (( per quelli previsti dagli articoli 270-bis, 280, 289-bis, 416-bis, 416-ter, 422 e 640-
bis del codice penale, nonche' per i delitti commessi avvalendosi delle condizioni
previste dal predetto articolo 416-bis ovvero al fine di agevolare [Iattivita delle
associazioni previste dallo stesso articolo )), nonche’ alla sentenza di applicazione della
pena su richiesta delle parti per gli stessi reati, consegue di diritto l'immediata revoca
del beneficio con efficacia retroattiva e il beneficiario e tenuto alla restituzione di quanto
indebitamente percepito. La revoca e disposta dall'INPS ai sensi del comma 10. Il beneficio
non puo essere nuovamente richiesto prima che siano decorsi dieci anni dalla condanna.

e Art. 7 ter Sospensione del beneficio in caso di condanna o applicazione di misura cautelare
personale:

1. Nei confronti del beneficiario o del richiedente cui e applicata una misura cautelare
personale, anche adottata a seguito di convalida dell'arresto o del fermo, nonche' del
condannato con sentenza non definitiva per taluno dei delitti indicati all'articolo 7, comma 3,
l'erogazione del beneficio di cui all'articolo 1 é sospesa. La medesima sospensione si applica
anche nei confronti del beneficiario o del richiedente dichiarato latitante ai sensi
dell'articolo 296 del codice di procedura penale o che si é sottrafto volontariamente
all'esecuzione della pena. La sospensione opera nel limite e con le modalita di cui all'articolo 3,
comma 13.

2. | provvedimenti di sospensione di cui al comma 1 sono adottati con effetto non retroattivo
dal giudice che ha emesso la misura cautelare, ovvero dal giudice che ha emesso la sentenza
di condanna non definitiva, ovvero dal giudice che ha dichiarato la latitanza, ovvero dal giudice
dell'esecuzione su richiesta del pubblico ministero che ha emesso l'ordine di esecuzione di
cui all'articolo 656 del codice di procedura penale al quale il condannato si e volontariamente
Softratto.

3. Nel primo atto cui é presente lindagato o [imputato l'autorita giudiziaria lo invita a
dichiarare se gode del beneficio di cui all'articolo 1.

4. Aifini della loro immediata esecuzione, i provvedimenti di sospensione di cui ai commi
1 e 2 sono comunicati dall’autorita giudiziaria procedente, entro il termine di quindici
giorni dalla loro adozione, all'INPS per l'inserimento nelle piattaforme di cui all'articolo 6
che hanno in carico la posizione dellindagato o imputato o condannato.

3
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5. La sospensione del beneficio di cui all'articolo 1 puo essere revocata dall’autorita
giudiziaria che I'ha disposta, quando risultano mancare, anche per motivi sopravvenuti, le
condizioni che I'hanno determinata. Ai fini del ripristino dell'erogazione degli importi dovuti,
l'interessato deve presentare domanda al competente ente previdenziale allegando ad essa
la copia del provvedimento giudiziario di revoca della sospensione della prestazione. Il diritto al
ripristino dell'erogazione decorre dalla data di presentazione della domanda e della
prescritta documentazione  all'ente previdenziale e non ha effetto retroattivo sugli importi
maturati durante il periodo di sospensione.

6. Le risorse derivanti dai provvedimenti di sospensione di cui al comma 1 sono versate
annualmente dall'INPS all'entrata del bilancio dello Stato per essere riassegnate ai
capitoli di spesa corrispondenti al Fondo di rotazione per la solidarieta alle vittime dei
reati di tipo mafioso, delle richieste estorsive, dell'usura e dei reati intenzionali violenti
nonche' agli orfani dei crimini domestici, e agli interventi in favore delle vittime del
terrorismo e della criminalita organizzata, di cui alla legge 3 agosto 2004, n. 206 )).

Da un lato & innegabile lo sforzo compiuto, rispetto alla formulazione iniziale, di evitare la possibilita per
i soggetti condannati per gravi reati di poter beneficiare di tali forme di sostegno. Tuttavia ci permettiamo
di sottolineare che vi sono aspetti che richiedono particolare attenzione.

Infatti un primo elemento che ci porta a comprendere le ragioni per cui un ex brigatista, cosi come il suo 4
compagno di cella mafioso, abbiano potuto accedere al beneficio risiede nella specifica “mancanza di
condanne definitive, intervenute nei dieci anni precedenti la richiesta” in combinato con “ Il
beneficio non puo essere nuovamente richiesto prima che siano decorsi dieci anni dalla
condanna.”
A parere di chi scrive il riferimento alla condanna definitiva e non all’effettiva espiazione della pena,
potrebbe portare ad un’applicazione distorta del beneficio che non risponde allo spirito della legge che
chiaramente € volta a evitare che coloro che siano stati condannati per reati gravissimi possano
usufruirne.
Allo stesso modo, sempre con uno sguardo d’insieme all’ordinamento vigente, si potrebbe prevedere una
limitazione del beneficio per i familiari di coloro che sono stati condannati e/o sono detenuti per i reati di
cui all'art.416-bis del codice penale o di delitti commessi ovvero se destinatari di confisca dei beni per i
medesimi reati.
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Infine, da informazioni assunte presso I'lnps, non & operativo al momento alcun collegamento tra le
banche dati del Ministero di Giustizia e 'Ente Previdenziale deputato al pagamento del beneficio.

Tale carenza potrebbe comportare, a causa delle inevitabili tempistiche necessarie per la verifica delle
dichiarazioni rilasciate al momento della richiesta, il riconoscimento del reddito di cittadinanza anche a
soggetti che scientemente omettono dati giudiziari essenziali, con conseguente difficolta per lo Stato di
recuperare le somme corrisposte medio tempore.

Ribadiamo che le nostre osservazioni sono formulate per spirito di collaborazione e a fronte del rapporto
di sincero confronto instaurato.

Infatti, nel confermare la bonta e il valore che tali iniziative di solidarieta sociale rivestono nell'economia
del nostro Paese, riteniamo che sia di cristallina evidenza che lo scopo della legge sul reddito di
cittadinanza, cosi come emerso dalle modifiche apportate dalla legge di conversione 28 marzo 2019, n.
26 mirano ad evitare tali possibili commistioni.

RinnovandoLe i miei piu sinceri ringraziamenti, resto in attesa di un gentile riscontro relativamente alle
proposte sopra formulate.

Con osservanza

& ponle Tiated, 5

Dott.ssa Emanuela Piantadosi

Presidente Associazione Vittime del Dovere

Figlia del Maresciallo dei Carabinieri Stefano Piantadosi M.O.M.C. ucciso ad Opera (M) il 15/6/1980 da
un ergastolano in permesso premio
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Monza, 3 giugno 2019

Preg.mo Avvocato Alfonso Bonafede
Ministro della Giustizia

Oggetto: Gentile richiesta di appuntamento
Preg.mo Ministro,

con la presente mi permetto di rinnovare la richiesta di concederci un breve incontro avente ad
oggetto le richieste formulate dalla scrivente Associazione e che di seguito riepiloghiamo.

Nello specifico, con comunicazione del 14 febbraio 2019 (in allegato), abbiamo richiesto un gentile
riscontro alle istanze da noi avanzate in occasione dell’'incontro tenutosi in data 18 ottobre 2018.

In tale sede avevamo richiesto interventi sui seguenti temi:

1) Certezza della pena

2) Utilizzo di Skype negli istituti di pena anche a detenuti posti in regime di media sicurezza
3) Recidiva

4) Modifiche legislative volte a tutelare la memoria delle Vittime

5) Osservatorio delle Vittime del Dovere

1

Successivamente ci siamo premurati di aggiornarLa su questioni che appaiono necessitare di un Suo
autorevole intervento e collegate alle richieste gia in precedenza trattate.
In particolare con missiva del 7 marzo 2019 ( in allegato) Le abbiamo inviato una Relazione di sintesi
contenente osservazioni sulle attuali criticita del sistema penitenziario, aggiornata con nuovi materiali di
studio e supportata da nuova e piu recente documentazione.
Cosi a seguire il 15 marzo 2019 ( in allegato) a seguito del caso dell'intervista ad Alberto Franceschini,
fondatore delle Brigate Rosse, all'interno del “Progetto biennale di formazione dei docenti — Moro Educatore,
abbiamo inviato una gentile richiesta di intervento normativo sulle memorie criminali e sull’'interdizione per
iniziative pubbliche. In tale missiva chiedevamo inoltre I'accesso alla task force per lo studio di proposte di
riforma del processo penale.
Infine in data 19 aprile 2019 ( in allegato) formulavamo una gentile richiesta di chiarimenti circa la possibilita
di concessione ad ex terroristi e mafiosi del Reddito di cittadinanza.
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Vittime ¥/ (le/dovere:

A fronte dell'importanza dei temi sottoposti alla Sua autorevole attenzione e della sensibilita da sempre
dimostrata alle nostre istanze, speriamo di poter avere occasione di interloquire di tutto quanto sopra esposto.

In attesa di un cortese cenno di riscontro, porgo i miei migliori saluti.

& pon e Tiasa

Dott.ssa Emanuela Piantadosi

Presidente Associazione Vittime del Dovere

Figlia del Maresciallo dei Carabinieri Stefano Piantadosi M.O.M.C. ucciso ad Opera (Ml) il 15/6/1980 da un
ergastolano in permesso premio
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