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L’ approfondimento prende in considerazione i due principali fenomeni nella regione
mediterranea sul fronte migratorio. Anztutto, |'aumento senza precedenti dei
movimenti migratori interni ai paes e fra gli stess Sati del Nord Africa, che
interessano sia ampie fasce della popolazione autoctona sia le comunita immigrate —
provenienti prevalentemente dall’ Africa sub-sahariana - stabilites prima del 2010 nei
paesi del Nord Africa, soprattutto in Libia. In secondo luogo, il fenomeno - seppure
molto piu modesto sul piano dei numeri - dell’aumento dei flussi migratori irregolari
che transitano nel Nord Africa e si dirigono via mare verso |’ Europa meridionale, in
particolare le coste del sud Italia. L’ approfondimento analizza anztutto |’ evoluzione
dei movimenti in Libia, Egitto e Tunisia a seguito alla crisi libica e regionale,
concentrandosi poi sulle conseguenze del nuovo scenario in termini di trasformazione
dei principali flussi e rotte migratorie dal Nord Africa verso I'Europa e I'ltalia in
particolare, e riporta sia i dati fattuali oggi disponibili relativi ai flussi migratori piu
recenti (che non autorizzano a parlare di un fenomeno migratorio di tipo eccezionale e
di intensita oggi crescente), sia le percezioni prevalenti sulle due sponde del
Mediterraneo. Infine, viene proposta una schematizzazione degli sviluppi delle politiche
europee messe in campo per fronteggiare il nuovo scenario.
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1. Introduzione

Alla fine di giugno del 2012 e diffusa e crescente nel paese la preoccupazione di un aumento di
sbarchi di immigrati irregolari sulle coste italiane. Il recente naufragio di una barca con una decina
di clandestini a bordo - avvenuto il 19 giugno a cinque miglia dalla costatra Leuca e Torre Vado e
di cui hanno parlato le cronache dei giornali - € stato I’ ultima tragedia consumata di fronte all’ Italia
e costata la vita a diverse persone.

Ultimo in ordine di tempo, nel tardo pomeriggio del 28 giugno, I’ ennesimo sbarco in Salento, sotto
il faro di Leuca, di ailmeno 84 persone (tra cui una donna incinta, un’altra donna e 5 bambini di eta
compresatrai tre ei quattro anni) che sono state trasferite, dopo essere state individuate e bloccate
da carabinieri, Capitaneria di porto e guardia di finanza, nel Centro di prima accoglienza Don
Tonino Bello di Otranto.

Diverse sono le rotte che, dalla Grecia e dal Nord Africa, portano immigrati nordafricani,
dell’ Africa sub-sahariana e asiatici (soprattutto pachistani, afgani e bengalesi, allaluce dei riscontri
degli ultimi sbarchi) sulle coste del Salento e, in misuraminore, di Catania e Reggio Calabria.

Indubbiamente, la sponda sud del Mediterraneo continua a rappresentare una delle aree piu
politicamente instabili alivello globale. La stagione del cambiamento politico, iniziata nel 2010 con
le proteste in Tunisia, ha modificato in modo radicale il profilo della regione, innescando processi
di democratizzazione tuttora incompiuti e dalle dinamiche non omogenee. In tutti i paes interessati
dal cambiamento politico, le profonde trasformazioni sono state accompagnate da un abbassamento
del controllo istituzionale sui processi sociali ed economici che s riflette, fral’atro, sui movimenti
migratori regionali.

Per I'ltalia, I’evoluzione politica regionale costituisce un elemento di grande importanza, in
considerazione delle relazioni politiche ed economiche che ci legano al tre paesi nord-africani dove
la cosiddetta Primavera araba ha provocato |a rottura degli equilibri politici consolidati (Tunisia,
Egitto e Libia). In particolare, inoltre, le vicende del tre paesi giocano un ruolo centrale per
I’ evoluzione del fenomeno migratorio nel nostro paese.

Da una parte, Egitto e Tunisia rappresentano il luogo di origine di due fra le principali comunita
nazionali presenti in Italia; dall’ altra, tutti etrei paesi, ein particolarei due piu vicini, costituiscono
da molti anni una delle principali aree di transito per i flussi migratori dall’ Africa sub-sahariana
verso |’ Europa.

La stagione non ancora conclusa del cambiamento politico ha prodotto due principali conseguenze
per il movimento di persone nell’ area.

In primo luogo, il clima di incertezza sulle prospettive della Primavera tunising, le violenze che
ancora caratterizzano lo scontro politico in Egitto e, soprattutto, il conflitto in Libia hanno prodotto
e continuano a produrre ingenti movimenti interni al paesi e fra gli stessi paesi, che interessano sia
ampie fasce della popolazione autoctona sia le comunita immigrate - per la maggior parte
dell’ Africa sub-sahariana - stabilitesi primadel 2010 nei tre paesi, soprattutto in Libia.

In secondo luogo, il minore controllo sul territorio, che si € accompagnato all’indebolimento delle
istituzioni e delle strutture del potere nellafase dello scontro politico e dell’ abbattimento dei regimi,
ha innescato un incremento dei flussi di transito, generando ondate migratorie verso |’ Europa
meric}i onale, anche attraverso le rotte che collegano le coste nord-africane alle regioni del sud
Italia.

1S tratta di un tema oggetto di analis di precedenti approfondimenti e Focus trimestrali a cura del CeSPI per
I’ Osservatorio di politicainternazionale, di cui il presente approfondimento & da considerare un aggiornamento.



Questo approfondimento prende in considerazione entrambi i fenomeni, analizzando anzitutto
I’evoluzione dei movimenti nel tre paesi in seguito alla crisi libica e regionale, focalizzandos poi
sulle conseguenze del nuovo scenario in termini di trasformazione dei principali flussi e rotte
migratorie dal Nord Africaverso I’Europa e I’ Italia in particolare, riportando siai dati fattuali oggi
disponibili relativi a flussi migratori pit recenti (sulla cui base non si puo parlare di un fenomeno
migratorio in corso di tipo eccezionale e di intensita oggi crescente), sia le percezioni prevalenti
sulle due sponde del Mediterraneo. Infine, si propone una schematizzazione degli sviluppi delle
politiche europee messe in campo per fronteggiare il nuovo scenario.

2. L’evoluzione de movimenti migratori all’interno della regione nord
africana: i numeri

2.1-Libia

Lo scoppio del conflitto libico nel febbraio 2011 ha da subito generato un massiccio movimento di
popolazione civile, soprattutto dalle aree interessate dalle maggiori violenze, localizzate nelle
regioni costiere e nellaregione delle Western Nafusa Mountains.

Secondo le stime prodotte nel 2012 dall’ Alto Commissariato delle Nazioni Unite per i Rifugiati
(ACNUR)?, la guerra civile ha provocato |’ espatrio di 660 mila cittadini libici e 550 mila rifugiati
interni a paese (Internal Displaced Persons, IDPs), un numero complessivamente pari acircail 10
per cento della popolazione libica.

A questi, si aggiunge una buona parte dei circa2,5 milioni di immigrati che lo stesso ACNUR stima
fossero presenti in Libiaainizio 2011 e che sono usciti dal paese gia dalle prime fasi del conflitto.
Secondo i dati dell’ Organizzazione Internazionale per le Migrazioni (OIM)3, nel corso del 2011
796.915 migranti sono usciti dalla Libia, dirigendos per la maggior parte verso Tunisia ed Egitto,
che hanno accolto rispettivamente 345.238 e 263.554 immigrati rientrati e migranti di paesi terzi in
fugadalla Libia (Third Country Nationals, TCNs), pari al 43 per cento e a 33 per cento del totale
censito.

Negli altri paesi confinanti, il Niger ha accolto circal’ 11 per cento dei fuoriusciti, il Ciad meno del
7 per cento, mentre in Algeria sono arrivati circa 14 mila migranti, pari a meno del 2 per cento del
totale censito da OIM, e in Sudan meno di 3 mila persone.

Solo una parte minima dei profughi ha preso la via del mare: circa 26 mila migranti in fuga dalla
Libiasono arrivati in Italia (3,4 per cento del totale) e poco pit di 1.500 a Malta.

2 UNHCR (2012), Country Operations Profile — Libya, www.unhcr.org
% International Organization for Migration - Department of Operations and Emergencies (2012), Humanitarian
Response to the Libyan Crisis. February-December 2011 Report, Geneva CH.
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Figural- Migranti in uscitadalla Libia (febbraio-dicembre 2011)
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Fonte: aggiornamento della figura 34 del Focus Flussi migratori n. 7/8 giugno-dicembre 2011 curato dal CesPl (pag.
45), basato su IOM - Department of Operations and Emergencies (2012), Humanitarian Response to the Libyan Crisis.
February-December 2011 Report, Geneva.

Fra i migranti fuoriusciti, il 55 per cento dei censiti da OIM e costituita da emigrati rientranti nel
propri paesi d origine: 173.873 egiziani, 136.749 tunisini, 79.015 nigerini, 50.874 ciadiani e 1.666
dgerini.*

| restanti 318.007 registrati in arrivo nel paesi confinanti appartengono a 120 diversi paes terzi, che
includono i paesi confinanti. Quasi il 90 per cento dei circa 215 mila che sono stati assistiti dalle
organizzazioni internazionali impegnate nella gestione del rimpatrio provenivano da sei paesi
africani (di cui tre confinanti con la Libia) e dal Bangladesh. Il Ciad, con il 30 per cento del totale, &
il paese con il maggior numero di profughi rimpatriati dopo essere stati accolti da un atro paese
confinante. Seguono il Bangladesh (15 per cento), I’ Egitto (14 per cento), il Niger (12 per cento), il
Sudan (9 per cento) e il Ghana (6 per cento). Anchei restanti paesi destinatari dei rimpatri registrati
sono tutti africani e asiatici, con flussi superiori a migliaio di migranti per Nigeria, Marocco e
Burkina Faso.

* 1bidem.



Figura2 - Migranti in uscitadalla Libia erimpatriati dai paesi confinanti (febbraio-dicembre
2011)
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Fonte: IOM Middle East North Africa Operations (2011), Daily Statistical Report. Migration Crisis from Libya. 27
October 2011, www.iom.org

La Tunisia é il paese che ha prodotto il maggiore sforzo di accoglienza dei profughi di paesi terzi,
come mostra la distribuzione per paese di accoglienza e destinazione dei profughi di paes terzi
assistiti dalla sola OIM, I’ organizzazione che si e occupata della maggior quota di rimpatri censiti
(Figura 3). Dalla Tunisia sono ripartiti piu di 115 mila rifugiati, pari a 72 per cento del totale dei
rimpatri seguiti dall’ organizzazione internazionale.

Figura 3 - Migranti in uscita dalla Libia erimpatriati da OlM dai paesi confinanti (feb-dic
2011)
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Fonte: IOM - Department of Operations and Emergencies (2012), Humanitarian Response to the Libyan Crisis.
February-December 2011 Report, Geneva CH.
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L’ attuale situazione interna della Libia rimane critica anche per quanto riguarda il problema del
profughi. Dopo il passaggio del potere a National Transitional Council (NTC) il 23 ottobre 2011, e
la formazione del nuovo governo il 22 novembre 2011, si e progressivamente intensificato un
significativo flusso di rientro, anche se gruppi consistenti, appartenenti a minoranze tribali o
politiche, ancora incerte sulle effettive possibilita di reintegrazione rimangono tuttora all’ estero.
Secondo i dati ACNURY, i rifugiati libici all’estero censiti dall’ organizzazione sono 4.384 e 1.505
sono i richiedenti asilo. Nell’ultimo rapporto sulla situazione libica pubblicato nel 2012 da
ACNUR®, sono 149 mila i profughi libici rientrati dala Tunisia con |'assistenza
dell’ organizzazione.

Nel paese resta ancora un numero consistente di rifugiati interni (IDP), quantificato da ACNUR a
fine gennaio 2012 in 93.565 persone, mentre ben 458.047 IDP sarebbero rientrati nelle zone di
origine.

Unaterza questione importante riguarda i migranti ancora presenti o in transito nel paese.

Prima della crisi, ACNUR registrava in Libia circa 11 milarifugiati e richiedenti asilo, la maggior
parte dei quali sono rimasti nel paese. A questi si aggiungono un numero consistente di rifugiati che
a febbraio 2011 non erano ancora stati registrati, e un numero difficilmente stimabile di migranti
irregolari che hanno continuato ad affluire in Libia dai paes dell’ Africa sub-sahariana e soprattutto
dalla Somalia, durante tutto il periodo del conflitto.

In base agli ultimi dati disponibili pubblicati da ACNUR, i rifugiati registrati nel paese sono 7.450,
prevalentemente provenienti da Iraq (2.700), Territori Occupati Palestinesi (2.700), Eritrea (800) e
Sudan (800). A questi s aggiungono atri 2.600 rifugiati non ancora riconosciuti (peoples in
refugee-like situation), per la maggior parte somali (1.900) e 2.894 richiedenti asilo, anch’essi
provenienti prevalentemente da Africa orientale e Medio Oriente: Eritrea (1.600), Somalia (600),
Iraq (500) e Sudan (320).

La difficile condizione dei migranti irregolari in Libia &€ aggravata dal clima di violenza generato
dal conflitto e dal permanere di un ato grado di incertezza istituzionale e di scarso controllo del
territorio. Gli immigrati irregolari risultano tuttora particolarmente vulnerabili ale violazioni dei
diritti umani e agli episodi di xenofobia, che derivano principalmente dalla tendenza diffusa in
molte aree del paese a considerare gli africani sub-sahariani come possibili ex mercenari assol dati
dal passato regime per contrastare la rivolta. L’ attivita di assistenza da parte delle organizzazioni
internazionali rimane ancora limitata, soprattutto a causa del vuoto normativo sul tema dei rifugiati
che, in assenza di legislazione nazionale e accordo fra autoritalocali e ACNUR, limita |’ operativita
di quest’ ultima nelle attivita di riconoscimento, tutela e assistenza dei profughi.

Anche per quanto riguarda i rifugiati interni e i profughi rientrati dall’ estero, permangono notevoli
difficolta che lasciano prevedere tempi dilatati per laloro reintegrazione nelle aree di origine®. Oltre
alle prevedibili problematiche collegate ai tempi di ricostruzione delle aree urbane investite dalle
operazioni militari, per le popolazioni rifugiatesi lontano dalle zone di origine s presentano
frequentemente difficolta di recupero delle proprieta abbandonate durante la fuga. In particolare,

®> UNHCR (2012), op. cit.

® UNHCR Fundraising Reports (2012), UNHCR Global Report 2011 — Libya, www.unhcr.org.

" UNHCR (2012), op. cit.

e UNHCR Fundraising Reports (2012), op. cit.

8 Rhodri C. Williams (2012), “Dispossession and displacement in Libya’, Forced Migration Review, Issue 39, June
2012, North Africa and displacement 2011-2012, Refugee Studies Centre, Oxford Department of International
Development, University of Oxford.
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nella aree interessate da confische e ridistribuzione di beni operate dal passato regime’ si verificano
frequenti episodi di mancato riconoscimento all’ultimo proprietario pre-conflitto della titolarita
degli immobili lasciati durante lafuga. A cio si aggiungono i problemi legati a ritorno nelle aree di
origine di gruppi fuggiti a causa di tensioni di ordine tribale o politico con atre comunita della
stessa area, deflagrate in conflitto aperto con lo scoppio della guerra civile e sfociate nella fuga del
gruppo soccombente.

In tale quadro, le proiezioni prodotte da ACNUR sull’ evoluzione della situazione umanitaria del
paese nei prossimi due anni’® stimano un graduale, ma certamente non definitivo, decremento del
numero delle persone in stato di bisogno (persons of concern), che si ridurrebbero dalle attuali 255
mila circa (escludendo i rifugiati interni rientrati) a circa 90 mila per fine 2012, arrivando a 58 mila
per dicembre 2013.

Le previsioni stimano, infatti, un calo progressivo sia dei rifugiati interni, che diventerebbero 35
mila afine 2012 e 5 mila a fine 2013, siadei rifugiati rientranti, che passerebbero a 20 mila a fine
2012 e 10 mila a fine 2013. Alla normalizzazione per quanto riguarda i cittadini libici
corrisponderebbe, tuttavia, una recrudescenza dell’ afflusso di profughi da altri paesi, mai cessato
nemmeno durante le fasi piu cruente del conflitto e arischio di incremento per il permanere di un
debole controllo istituzionale sul territorio. Nelle proiezioni ACNUR, i rifugiati nel paese
potrebbero crescere da 20 mila a 25 mila nel corso del 2013, con I’aggiunta di 18 mila persone in
refugee like situations, che crescerebbero anch’ esse rispetto alle 15 mila gia previste per fine 2012.

Figura 4 —Proiezioni ACNUR sulla situazione dei rifugiati in Libia (2012-2013)
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Fonte: UNHCR (2012), Country Operations Profile — Libya, www.unhcr.org

° Lalegge n.4 del 1978 trasferi la proprieta degli immobili e terreni in affitto agli affittuari e, nel 1986, nel corso di
manifestazioni pubbliche nelle piazze delle principali citta, furono dati alle fiamme i vecchi titoli di proprieta
19 UNHCR (2012), op. cit.

12



2.2-Tunisa

Le proteste iniziate alla fine del 2010 hanno portato rapidamente la Tunisia alla svolta politica, con
la fuga al’estero del presidente tunisino Ben Ali, il 14 gennaio 2011. Dopo poche settimane, il
paese e stato investito dalle conseguenze della rivolta scoppiata nella vicina Libia al’inizio di
febbraio 2011, che ha spinto piu di 350 mila profughi ariversarsi nel paese vicino, attraverso i due
punti di frontiera di Dehiba e Ras Djir.

Secondo i dati forniti dall’OIM™, nei primi tre mesi il flusso massiccio di profughi aveva raggiunto
varie migliaiadi ingressi a giorno, con un picco di circa7 milaarrivi il 7 marzo 2011, alimentando
la crescita della popolazione ospitata nei campi provvisori allestiti allafrontiera, che sono arrivati a
alloggiare fino a20 milarifugiati di paes terzi.

Solo a partire dal giugno 2011 il flusso medio s € ridotto di circa due terzi, per arrivare a poche
centinaia nel mese di agosto. In ottobre, |e autorita tunisine hanno imposto un blocco ai passaggi di
frontiera, che sono stati pero riaperti il mese successivo. Fra novembre e dicembre il flusso, ormai
molto meno consistente, ha infine fatto registrare poco meno di 3.400 nuovi ingressi totali.

Secondo gli stessi dati forniti dall’ OIM, i tunisini rientrati dalla Libia nel corso del 2011 sono stati
guas 137 mila. S tratta per la maggior parte di lavoratori di sesso maschile provenienti da aree
rurali.

Il rientro improvviso della massa degli emigrati in Libia rappresenta un importante elemento di
rottura degli equilibri socio-economici delle aree dove si concentrano maggiormente i rientri e che,
in molti casi, corrispondono alle zone rurali economicamente svantaggiate.

La dotazione di rimesse riportate in patria personalmente dai migranti rientrati dalla Libia
rappresenta un temporaneo ammortizzatore dell’impatto sui bilanci familiari, che s trovano a
fronteggiare I’ aggiunta di uno o piu membri disoccupati che si aggiunge a venir meno dellafonte di
reddito rappresentata dall e rimesse periodiche. Tuttavia, in considerazione anche della difficolta del
guadro macroeconomico nazionale e regionale, che non lascia prevedere una ripresa veloce del tassi
di crescita, € prevedibile che i migranti rientrati che non hanno trovato una nuova collocazione
andranno rapidamente ad alimentare i fluss migratori in uscita, dirigendosi verso altri paesi.

Al massicci flussi di rientro dei migranti tunisini s sono uniti gli atrettanto rilevanti flussi di libici
e di migranti di paes terzi in fuga. Una buona parte di questi rifugiati, soprattutto di nazionalita
libica, hatrovato rifugio e assistenza presso la popolazione, che ha dimostrato notevoli capacita di
accoglienza e solidarieta. Cido ha comungue rappresentato un’ ulteriore forte pressione sulla societa
tunising, cui si aggiungono gli oneri derivanti dalla presenza del tanti migranti di paesi terzi che,
usciti dallaLibia, si sono riversati nelle aree di frontiera.

Il flusso non & completamente cessato. Come segnalato dall’ ACNUR™, anche dopo la fine del
conflitto migranti soprattutto sub-sahariani continuano ad arrivare dalla Libia in Tunisia, spinti sia
dal timore del clima xenofobico che permane in molte aree del paese anche dopo la fine del
conflitto, sia dalla prospettiva di tentare di raggiungere clandestinamente dalla Tunisia dtre
destinazioni europee.

L’ ultimo dato ACNUR®™ riferito a gennaio 2012 segnala la presenza di 4.097 rifugiati registrati, per
lamaggior parte profughi originari di paesi in guerra, fracui circa 1.000 somali, 800 sudanesi e 600
eritrei.

™ International Organization for Migration - Department of Operations and Emergencies (2012), op. cit.
12 UNHCR Fundraising Reports (2012), UNHCR Global Report 2011 — Tunisia, www.unhcr.org.
3 UNHCR (2012 b), Country Operations Profile — Tunisia, www.unhcr.org.
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| richiedenti asilo sono invece 555, di cui circa 160 dalla Costad’ Avorio e 150 dal Sudan.

Per quanto riguarda i cittadini tunisini, invece, la stessa fonte indica 1.952 rifugiati al’estero e
1.599 richiedenti asilo.

Per quanto riguarda il prossimo futuro, le proiezioni ACNUR prevedono, anche in questo caso, una
progressiva riduzione delle persone in stato di bisogno, che passerebbero a un totale di poco piu di
14 mila per fine 2012 e poco piu di 9 mila per fine 2013. Si prevede, infatti, che solo il piccolo
numero di richiedenti asilo (80) sia destinato a rimanere costante nei due prossimi anni, mentre,
nello stesso biennio, siai rifugiati siale atre persone in stato di bisogno si dimezzerebbero.

Figura5—Proiezioni ACNUR sulla situazione dei rifugiati in Tunisia (2012-2013)
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Fonte: UNHCR (2012 b), Country Operations Profile — Tunisia, www.unhcr.org

2.3 - Eqitto

In maniera ssmmetrica rispetto ala Tunisia, anche I’ Egitto si € trovato a fronteggiare, nel febbraio
2011, un’ondata di concittadini in precipitoso rientro dalla Libia, accompagnata da una massa
altrettanto rilevante di migranti di paesi terzi che cercavano rifugio oltrefrontiera.

Secondo i dati prodotti dall’OIM**, solo trail 22 e il 25 febbraio 2011 circa 46.700 egiziani hanno
varcato la frontiera di Salloum, un piccolo centro sulla costa a circa 500 Km. da Bengasi, dove
erano iniziati gli scontri. Da Salloum sono passati la gran parte del rifugiati in fugadallaLibiaverso

1 10M - Department of Operations and Emergencies (2012), op. cit.
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I’ Egitto, con un flusso particolarmente consistente nella prima settimana e un picco di 12.500 arrivi
il 25 febbraio.

L’ ACNUR stima che dallo scoppio delle violenze, quasi 475 mila persone siano entrate in Egitto
dalla Libia™. La stessa organizzazione indica anche come una quota maggioritaria della massa di
profughi formata da fuoriusciti libici siagiarientratanel paese d origine, stimando in circa 238 mila
il numero di rientri giaavvenuti. Sarebbero invece circa 15.300 i libici ancorarifugiati in Egitto.

L’OIM, ainizio 2012, aveva registrato |’ingresso nel 2011 di un totale di 345.238 persone, di cui
173.873 egiziani € 89.681 cittadini di paesi terzi.'

L’ emergenza rappresentata dal forte afflusso di emigrati rientrati dalla Libia e profughi libici e di
paesi terzi, e scoppiata in concomitanza con I’avvio delle proteste di piazza che hanno portato alla
svolta politica anche in Egitto. In piena crisi libica, le manifestazioni iniziate il 25 gennaio 2011
hanno portato il successivo 11 febbraio alle dimissioni del Presidente Mubarak e poi a passaggio
del potere al Consiglio militare.

Come nel caso tunisino, i tre diversi flussi migratori hanno esercitato, in diversa misura e con
diverse modalita, una sensibile pressione sugli equilibri sociali e sui sistemi economici locali,
inserendosi e acuendo il complesso intreccio di forti tensioni che hanno caratterizzato la fase di
cambiamento.

Prima della crisi, la comunita egiziana era, con circa un milione di residenti, la principale comunita
nazionale fra quelle degli immigrati in Libia. La maggioranza dei migranti rientrati dalla Libia
composta di uomini di eta compresa frai venti e i trenta anni, con formazione a livello di scuola
secondaria, occupati principalmente nel settore delle costruzioni. Come nel caso tunisino, il rientro
imprevisto e precipitoso di unatale massa di lavoratori ha rappresentato per alcune comunita locali
un drastico cambiamento delle dinamiche economiche. Una buona parte dei migranti in Libia
manteneva stretti legami con la madrepatria, dove in molti casi rimanevano coniuge e figli; il flusso
delle rimesse era pertanto relativamente elevato e stabile, con rimpatri frequenti e relativamente
regolari del risparmi, effettuati soprattutto in contanti, in occasione dei frequenti viaggi di membri
della comunita espatriata. Con il rientro della maggior parte della comunita emigrata in Libia,
I’'importante flusso di risorse finanziarie si € bruscamente interrotto e si e associato al’aumento
della massa di popolazione giovane non occupata, che ha registrato forti incrementi su base
territoriale per effetto del rientro degli emigrati in Libia e che rappresenta un rilevante bacino per
potenziali nuovi flussi migratori in uscita verso diverse destinazioni, fra cui Europa e paes del
Golfo. D’altra parte, nonostante le dichiarazioni formali del nuovo governo libico che ha ribadito
I'importanza per |a ricostruzione dell’ apporto dei lavoratori egiziani'’, la persistenza del clima di
scontro politico-tribale (che ha portato anche ultimamente a sparatorie perfino nell’ aeroporto
internazionale di Tripoli) rappresenta a momento un forte disincentivo a ritorno del migranti
egiziani nel paese.

Un secondo elemento di tensione legato alle trasformazioni delle dinamiche migratorie in
conseguenza degli eventi della Primavera 2011 riguardai migranti erifugiati di altri paes in Egitto.
Come gia accennato, I’ OIM ha registrato durante il 2011 circa 90 milaingressi di migranti di paes
terzi provenienti dalla Libia. Solo una parte di questi, appartenente a paesi principalmente del
Medio Oriente per i quali il governo egiziano non richiedeil visto in entrata, ha avuto libero accesso
al paese. Per molti dei profughi arrivati alla frontiera di Salloum i tempi di attesa sono stati
maggiori e hanno richiesto la creazione di un campo nella terra di nessuno, dove i migranti hanno
sostato in attesa del visto che, in molti casi, veniva concesso solo dopo la garanzia di rimpatrio da

> UNHCR (2012 ¢), Country Operations Profile — Egypt, www.unhcr.org.

1 10OM - Department of Operations and Emergencies (2012), op. cit.

' Dina Abdelfattah (2011), Impact of Arab revolts on Migration, CARIM-AS 2011/68, Robert Schuman Centre for
Advanced Studies, San Domenico di Fiesole (FI): European University Institute.
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parte dell’ OIM. Quest’ ultima ha provveduto al rimpatrio di 39.073 persone fra febbraio e dicembre
2011, soprattutto ciadiani (46 per cento) e nigeriani (23 per cento). Contestuamente, in base agli
ultimi dati diffus da ACNUR, s segnalano ancora 1.600 profughi bloccati alla frontiera libico-
egiziana'®,

Il flusso di profughi dalla Libiasi & sovrapposto, come gia accennato, a quello dei migranti, spesso
irregolari, provenienti soprattutto da Africa sub-sahariana e Medio Oriente, che utilizzano acune
rotte migratorie, fra cui quelladel Sina settentrionale, nel tentativo di arrivare in Europa. In base ai
dati ACNUR, le persone in stato di bisogno presenti nel paese, a gennaio 2012, erano 114.085 di cui
95.087 rifugiati, 18.938 richiedenti asilo e 60 apolidi (stateless persons).

Il lungo periodo di instabilita, lotta politica e conseguente debolezza istituzionale che ha
caratterizzato la Primavera egiziana ha avuto notevoli conseguenze per migranti e profughi di paesi
terzi che, pur senza arrivare agli eccess libici, hanno vissuto un notevole peggioramento delle
condizioni di vita. Come ha sottolineato Martin Jones, Vice presidente della Egyptian Foundation
for Refugee Rights, parallelamente al movimento di protesta contro il regime di Mubarak e cresciuto
nel paese anche il latente sentimento xenofobo, cui S € accompagnato un sensibile incremento degli
episodi di razzismo e di violenza contro gli stranieri, anche da parte delle autorita e delle forze
dell’ordine™. La politica di benign neglect (negligenza benevola, o sostanziale indifferenza e scarsa
attenzione) praticata dal governo egiziano verso i tanti rifugiati presenti nel paese aveva gia destato
le proteste dei gruppi piu attivi, che chiedevano di superare le discriminazioni in tema di accesso ai
servizi pubblici e alle abitazioni. Durante i mesi dello scontro politico, gli stranieri presenti nel
paese hanno subito atteggiamenti e propaganda ostile da parte di entrambi gli schieramenti. Da una
parte, le forze filo-governative hanno alimentato la xenofobia, alimentando le voci che volevano i
disordini organizzati da agitatori stranieri. Dall’ altra, all’interno del movimento di opposizione a
Mubarak la diffidenzaverso gli stranieri é stata alimentata dalla diffusa convinzione che la presenza
degli stranieri fosse un prodotto delle politiche del passato regime.

Anche con | esaurimento dell’ afflusso di profughi dalla Libia, il tema della protezione e tutela dei
rifugiati che continuano ad arrivare, soprattutto dall’ Africa orientale (colpita da gravi carestie,
associate a instabilita politica, conflitti, degrado ambientale e povertd), rimane di grande attualita.
Vaconsiderato in particolare che anche nel quadro del lento processo di stabilizzazione del contesto
istituzionale permane nel paese un elevato livello di tensione che e acuito da cris economica e
crescente disoccupazione e genera preoccupazione per il possibile aumento dell’intolleranza verso
le minoranze religiose ed etniche. Fra queste minoranze ci sono anzitutto le numerose comunita di
rifugiati che, secondo le previsioni dell’ ACNUR, sono destinate ad aumentare di numero nel breve
periodo, soprattutto per effetto dei numerosi conflitti e dell’instabilita nei paesi dell’ Africa orientale
e della persistente difficolta di ripresa di una pacificavitacivilein Irag. Le proiezioni sviluppate da
ACNUR considerano che alla fine dell’anno in corso, i rifugiati nel paese saranno circa 29 mila, di
cui 12 mila sudanesi, 7.500 iracheni e 7 mila somali. A loro si aggiungerebbero circa 20.500
richiedenti asilo, di cui una gran parte sudanes (16.500), 1.500 eritrei 1.500 somali. Nell’anno
successivo, il nhumero dei profughi aumenterebbe fino a raggiungere un totale di 54 mila. A
dicembre 2013, i rifugiati dovrebbero salire a 32 mila, con 13.500 sudanesi, 8 milairacheni e 7.500
somali, mentre i richiedenti asilo diventerebbero 22 mila, di cui 17.500 sudanesi, 2 mila eritrei e
1.500 somadli.

8 UNHCR (2012 ¢), op. cit.

9 Martin Jones (2012), “We are not al Egyptian”, Forced Migration Review, Issue 39, June 2012, North Africa and
displacement 2011-2012, Refugee Studies Centre, Oxford Department of International Development, University of
Oxford
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Tabella1l - Proiezioni ACNUR sulla situazione del rifugiati in Egitto (2012-2013)

Rifugiati 7.936
Richiedenti asilo 2477
Totale persone in stato di bisogno 10.413

Fonte: UNHCR (2012 ¢), Country Operations Profile — Egypt, www.unhcr.org

3. | dati sull’evoluzione de movimenti lungo le principali rotte dal Nord
Africaversol’Europa

| recenti rivolgimenti politici e sociali e gli effetti della crisi finanziaria globale nella regione
mediterranea disegnano un contesto turbolento, di difficile comprensione e i cui effetti inaspettati
sono in parte riconducibili alle particolari caratteristiche degli Stati della sponda meridionale, che
rappresentano a contempo una meta di immigrazione e una zona di partenza dei migranti verso le
coste europee. | moti dettati da istanze di rinnovamento politico e sociale hanno determinato, come
indicato dai dati riportati sopra, un movimento di popolazione che ha pochi precedenti nel recente
passato, composto in buona parte da importanti flussi di migranti lavoratori che fuggivano da
situazioni di conflitto nei paesi dellaregione che li ospitavano®.

Attraverso i paesi della costa sud del Mediterraneo passano molte delle piu importanti rotte
migratorie verso |’Europa. Come gia accennato, la fase di instabilita politica che sta tuttora
accompagnando le trasformazioni collegate alla cosiddetta Primavera araba influisce
profondamente sulle dinamiche migratorie regionali, anche aprendo spazi per movimenti
incontrollati di popolazione e modificando le rotte migratorie africane e mediterranee (Fig. 7). Un
primo effetto dell’allentamento del controllo sui movimenti migratori — particolarmente evidente
per i flussi verso I'ltalia - € il notevole incremento dei flussi irregolari in partenza dalle coste
tunisine e libiche.

210M (2012), " Communicating effectively about migration", World Migration Report 2011, Geneva, pp. Xix.
17




Figura 6 - Principali rotte migratorie nel Sahel e Africa settentrionale durante il primo
trimestre 2012
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Fonte: Le monde diplomatique (2012), Sahara-Sahel: Movements and Routes (as of 31 March 2012),
http://reliefweb.int/organi zation/le-monde

Come mostrano i dati sul numero di migranti irregolari individuati nel principai punti di frontiera
europei (Fig. 8), i drammatici eventi nordafricani del 2011 hanno aumentato |a pressione migratoria
sui paesi dell’ Europa meridionale, e in particolare sull’ Italia, che rappresenta il terminale primario
della cosiddetta rotta centrale mediterranea, utilizzata dai flussi migratori irregolari dall’ Africa.

Il numero di registrazioni riferibili alarotta che fa capo ale coste e alleisole dell’ Italia meridionae
e passato, infatti, dai circa 11 mila e 4.500 registrati, rispettivamente, nel 2009 e 2010 ai 64.000 del
2011.
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Figura 7. Numero di migranti illegali individuati ai punti di frontiera con I’UE (2009-2911)

02011
Rotta dell'Africa

occidentale m 2010

@ 2009

Rotta dei confini orientali

Rotta dei Balcani
occidentali

Rotta circolare
dall'Albania alla Grecia ]

Rotta del Mediterraneo
occidentale - Via mare

Rotta del Mediterraneo
occidentale - Via terra

Rotta del Mediterraneo
orientale - Via terra

Rotta del Mediterraneo
orientale - Via mare

Rotta del Mediterraneo ]
centrale

0 10000 20000 30000 40000 50000 60000 70000

Fonte: Frontex Risk Analysis Unit.(2012), Frontex Annual Risk Analysis 2012, Warsaw.

Anche i dati forniti da ACNUR sui soli arrivi via mare nel paesi euro-mediterranei (Grecia, Itaia,
Malta e Spagna) mostrano il forte aumento degli sbarchi in Italia, che nel 2011 sono quas
raddoppiati rispetto al picco precedente del 2008, quando erano stati registrati circa 36 mila arrivi.
Le curveriferite ai quattro paesi mostrano anche come per I’ Italia non sia individuabile la tendenza
al decremento degli sbarchi che mostrano, invece, tutte le curve riferite agli atri paes, con la
parziae eccezione della Spagna dove il dato 2011 e superiore aquello dell’ anno precedente.
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Figura 8. Numero di migranti illegali arrivati via mare (2006-2011)
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Fonte: ACNUR, Asylum and Migration. Key facts and figures, http://www.unhcr.org/pages/4ald406060.html, accesso
giugno 2012,

Malgrado questi aumenti, in realta, in termini assoluti non si € registrato sin qui acun esodo di
massa dalle coste nord-africane verso I’ Italia, nemmeno nel periodo di picco durante la fase piu
acuta della criss nel 2011 o, ancor meno, nel primo semestre 2012. Il flusso € poi risultato
particolarmente contenuto rispetto ai flussi intraregionali, che hanno visto un accrescimento
repentino del movimenti migratori, dettato in buona misura dalla crisi in Libia, paese che aveva
tradizionalmente attratto numeri molto significativi di lavoratori provenienti dala regione e
dall’ Africa sub-sahariana. Tuttavia,