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ENTI GESTORI DI FORME DI PREVIDENZA E ASSISTENZA SOCIALE

24 NOVEMBRE, ORE 13

Ringrazio il Presidente e tutta la Commissione per questa opportunita. Il mio
intervento intende fornire informazioni e chiarimenti su aspetti fondamentali sottesi
all'attivita delicata ed importante svolta dal Ministero che rappresento. E farlo in
questa sede €& un occasione di dibattito e collaborazione con [istituzione
parlamentare per poter compiere passi significativi ulteriori sul tema.

Gli Enti di previdenza sono costituiti nella forma di associazione o fondazione
erogano prestazioni pensionistiche, per lo piu di base, ma anche prestazioni
assistenziali in favore di varie categorie di liberi professionisti, ed alcune categorie
di lavoratori dipendenti, e dei loro familiari e superstiti.

Pur godendo di autonomia gestionale, organizzativa e contabile ed essendo
soggetti di diritto privato costituiscono assieme allINPS il primo il pilastro della
sistema previdenziale italiano e quindi la loro attivita ha natura pubblica

Sostenibilita finanziaria, adeguatezza delle prestazioni e sviluppo delle tutele
sociali sono dunque i riferimenti di questo sistema.

La funzione primaria € quella di garantire le pensioni alle categorie
professionali in oggetto in autonomia gestionale e contabile.

AUTONOMIA

Le Casse, segnalano la continua difficolta di applicazione delle norme e delle
disposizioni riferite agli enti privati di previdenza obbligatoria anche a causa del
continuo rinvio all'elenco Istat nel quale sono state inserite ai sensi dall'art. 1,
comma 2 e 3, della Legge 31 dicembre 2009 n.196, con una forte limitazione
dell’autonomia gestionale, organizzativa e contabile riconosciuta loro dal D.Lgs, n.
509/94 e dal D.Lgs., n. 103/96. Sarebbero pertanto utili interventi per una maggiore
certezza sullautonomia ordinamentale, a partire dall’organizzazione e dai
meccanismi rappresentativi, mediante la revisione del D.Lgs. n. 509/1994, per
rendere effettiva I'autonomia dei mezzi e la responsabilita nell’'uso del patrimonio,
da intendersi non solo in funzione della garanzia delle prestazioni future, ma come



strumento a disposizione di ciascun ente per poter meglio intervenire
nellimmediato in favore delle proprie platee.

. VIGILANZA E CONTROLLI

Voglio ricordare che attualmente la vigilanza sugli enti previdenziali privati &
articolata in 12 diversi controlli interni ed esterni (i due Ministeri vigilanti, i Ministeri
specifici per tipologia di Cassa e controllo da 231 o analogo, il collegio sindacale,
la societa di revisione, la Corte dei conti, la Covip, TANAC, la commissione
bicamerale, il garante per la protezione dei dati, 'AgID, il DFPPCM). L’AdePP
richiede una semplificazione della vigilanza lamentando che i controlli esercitati
sugli enti previdenziali privati sono disarticolati e non omogenei, assistendo ad una
frammentazione e ridondanza degli stessi anche a causa della mancanza di
scambio di informazioni tra le autorita vigilanti, prevedendo la creazione di una
“‘Piattaforma Unica®’, o semplificata, coinvolgendo gli Enti previdenziali, Banca
d’ltalia, Covip e Banche depositarie.

Anche se la legge dispone I'equilibrio delle contribuzioni /prestazioni ed
attivi/pensionati, per mantenere in equilibrio I'ente, la gestione del risparmio e degli
investimenti sono inevitabilmente la garanzia della perennita delle pensioni future.

Ed in questo contesto si esercita I'attivita di vigilanza del Ministero del lavoro.

Un’ attivita che deve trovare un delicato equilibrio tra il rispetto dell’autonomia
della governance di un ente di natura privata e la necessita di monitorare
I'assetto organizzativo, la sostenibilita finanziaria e la capacita gestionale
degli investimenti (quest’ultima funzione esercitata attraverso la COVIP).

Riguardo la gestione del risparmio e degli investimenti invece il legislatore
con il decreto 98/2011 ha demandato ad un regolamento il compito di creare
un sistema di regole fondate sull’'equilibrio, la prudenza e la diversificazione
dei rischi ad oggi a differenza di altri operatori in sistemi finanziari non
abbiamo.

Ma cio che e rilevante attualmente € che oggi la gestione del risparmio
previdenziale e del patrimonio degli enti ha determinato nella quasi totalita
delle esperienze ingenti attivi pari, secondo COVIP a circa 96 miliardi.

Si tratta di una gestione positiva in regime di autoregolamentazione degli
investimenti che ha prodotto enormi risorse e cio & grazie anche di un azione
di controllo e monitoraggio continuo del governo e delle autorita pubbliche



Da piu parti si & posta I'esigenza di come gestire queste risorse a beneficio
dell’economia reale e nel rispetto dell'autonomia

La Commissione da sempre attenta a questi aspetti ha redatto alcuni spunti
per la proposta finalizzata a mobilizzare risorse verso le PMI

La proposta prevede incentivi fiscali per investimenti "diretti" e "indiretti" nel
capitale di rischio e di debito delle PMI con stabile organizzazione in Italia
mutuando la LEGGE di bilancio 11 dicembre 2016, n. 232 e successive
modifiche che ha previsto la possibilita di destinare somme, fino al 10 per
cento dell'attivo patrimoniale risultante dal rendiconto dell'esercizio
precedente, agli investimenti qualificati nonché' ai piani di risparmio a lungo
termine (PIR) con il vincolo di detenzione di cinque anni.

Se pur interessante nella sua originalita la proposta non tiene conto pero che
questo tipo di investimento “fiscalizzato” non & esente da profili di rischio, in
particolare, in un momento in cui 'economia reale sta conoscendo profondi
cambiamenti strutturali .

Un secondo aspetto riguarda i vincoli che esistono nell'impianto giuridico
esistente: il legislatore nell’ istituire enti previdenziali privatizzati per le
categorie professionali ha dato ampia autonomia gestionale ma gli ha
conservato interamente nei loro obiettivi ( la tutela previdenziale) di natura
pubblica

Un terzo aspetto riguarda la legge 232/2016 che nell’ incentivare un tipo
di investimento, lo ha fortemente regolamentato , sia nella misura, che nelle
modalita, limitandolo a investimenti qualificati proprio per salvaguardare la
funzione previdenziale dell’ente

Pertanto dare agli enti di previdenza un “ruolo di incubatore" nei confronti
delle PMI oggetto di investimento, per affiancarle nei mercato dei capitali
appare una funzione non propria dell’ente che pud nuocere sia all’ente che
alle PMI.

Nonostante cio, il problema di avere una regolamentazione omogena chiara
e rapida per la politica degli investimenti degli enti privatizzati- eventualmente
orientati verso il sistema paese - resta una priorita che perd non pud
prescindere dalla finalita previdenziale che resta quella di assicurare il futuro
previdenziale ai propri iscritti.

Cio premesso, il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali svolge attivita
di vigilanza sulla previdenza obbligatoria gestita dagli enti previdenziali di



diritto privato (associazioni e fondazioni) di cui al d.Igs. n. 509/1994 e al d.Igs.
n. 103/1996, di concerto con il Ministero del’Economia e delle Finanze e con
il Ministero della Giustizia, limitatamente alla Cassa di Previdenza Forense e
alla Cassa del Notariato.

Sotto il profilo giuridico-amministrativo, il Ministero, tramite la Direzione
Generale per le Politiche previdenziali e assicurative, esamina e approva le
delibere, adottate dagli enti, in materia di contributi e prestazioni, di modifica degli
statuti e dei regolamenti di organizzazione e dei regolamenti elettorali.

Verifica, inoltre, la sostenibilita e adeguatezza delle prestazioni previdenziali,
interagendo con COVIP nel controllo sulle politiche di investimento e sulla
composizione del patrimonio degli enti. Svolge i procedimenti finalizzati
allemanazione dei Decreti di commissariamento degli Enti, in presenza delle
condizioni previste dalla normativa di riferimento. Esprime le linee di indirizzo su
organizzazione e funzionamento degli Enti, anche nei confronti dei rappresentanti
ministeriali negli organi statutari. La Direzione Generale per le Politiche
previdenziali e assicurative cura altresi la tenuta e I'aggiornamento dell’albo delle
associazioni e delle fondazioni che gestiscono attivita di previdenza e assistenza e
predispone i decreti di nomina dei componenti degli organi degli enti privati e
privatizzati e dei componenti.

Per quanto riguarda la vigilanza tecnico-finanziaria sui medesimi enti di
previdenza privati, il Ministero del lavoro esamina i bilanci preventivi, le note di
variazione e i bilanci consuntivi, formulando eventuali osservazioni e rilievi. Effettua
inoltre I'analisi dei bilanci tecnico-attuariali, finalizzata alla verifica della sostenibilita
finanziaria e dell'adeguatezza delle prestazioni previdenziali. Approva i regolamenti
di contabilita e amministrazione e verifica la legittimita e congruita dei piani triennali
di investimento degli enti previdenziali finalizzata al rispetto dei saldi strutturali di
finanza pubblica.

2. SOSTENIBILITA’ DEL SISTEMA PREVIDENZIALE E WELFARE INTEGRATO

Posto che gli enti stanno svolgendo un’azione sinergica al fine di implementare
nuove politiche di welfare integrato e di sostegno alle categorie professionali,
improntando la loro azione secondo il principio di solidarieta intergenerazionale, si
propone di prevedere esenzioni fiscali, crediti d'imposta o agevolazioni fiscali, per
favorire investimenti nell'economia reale per il perseguimento di finalita sociali,
anche riducendo gli oneri amministrativi a carico dei liberi professionisti. Inoltre,
vista la crescente. femminilizzazione delle professioni, al fine di ridurre la



discontinuita e la disparita occupazionale e retributiva, dovrebbero essere previste
azioni di sostegno alla continuita contributiva e al sostegno al reddito di giovani e
donne, facilitando la conciliazione vita-lavoro, nonché misure per sostenere le
competenze digitali dei professionisti e la digitalizzazione degli studi professionali,
al fine di renderli competitivi sul mercato del lavoro professionale.

5. FISCALITA' E DOPPIA TASSAZIONE, INDENNIZZI

| rendimenti del patrimonio detenuto da ciascun ente sono assoggettati ad una
“‘doppia tassazione”, sia nella fase di maturazione che nella fase dell’erogazione
delle prestazioni, applicando un’aliquota pari al 26%, superiore a quella applicata
(20%) ai rendimenti conseguiti dai fondi pensione.

Per questo abbiamo istituito un tavolo interministeriale con il Mef ed Adepp per
iniziare a prevedere un diverso trattamento fiscale, prima di tutto sulle prestazioni
erogate dalle Casse a titolo di sussidio assistenziale a favore dei propri iscritti per
far fronte a particolari esigenze straordinarie. Tali prestazioni a tutt'oggi sono
equiparate al reddito e quindi soggette a tassazione, indebolendo cosi I'efficacia
della misura.

E per equiparare la tassazione dei rendimenti a quelli conseguiti dai Fondi
pensione. Per questo obiettivo possiamo lavorare assieme Governo e Parlamento
nella conversione della legge di bilancio.

A questo proposito voglio ringraziare le Casse di Previdenza per il lavoro comune
di Assistenza ai professionisti in occasione della pandemia. Sulle indennita di cui
all'art. 44, DL 18/2020, per i mesi di marzo, aprile e maggio, erogate dalle Casse a
seguito della pandemia da Covid-19 e rimborsate dal Ministero del lavoro, si allega
la scheda di rendiconto (All. 1) e la nota n. 12498 dell'11.11.2020 (All. 2) con cui &
stata comunicata agli enti I'avvenuta trasmissione degli Ordini di pagamento al
competente all'Ufficio Centrale di Bilancio presso il Ministero dell'economia e delle
finanze, in data 9 novembre 2020. Al riguardo si fa presente che, all’atto della
emissione dei titoli, la capienza del capitolo 4319 era pari euro 483.131.400,00,
mentre l'importo complessivo da liquidare agli enti previdenziali sulla base delle
richieste per il rimborso delle indennita in oggetto, ammontava ad euro
492.648.800,00. Con nota prot. 0012072 del 30/10/2020, e stato pertanto richiesto
agli Uffici competenti di questo Ministero il rifinanziamento del capitolo 4319 per far
complessivamente fronte, alle richieste di rimborso degli oneri anticipati dagli Enti
previdenziali vigilati. Per consentire in larga misura il rimborso degli oneri sostenuti
dalle Casse, si € provveduto a emettere Ordini di pagamento per 'ammontare delle
risorse presenti nel citato capitolo 4319 che permettono nellimmediato il ristoro del




98% delle somme complessivamente richieste da ciascuna delle gestioni
interessate presso le Casse. Si procedera al definitivo rimborso di quanto dai
medesimi enti gia erogato all'atto del rifinanziamento del capitolo.

Nel corso del 2019 e del 2020 l'attivita di vigilanza tecnica per I'analisi della
sostenibilita di lungo periodo delle gestioni previdenziali, ha riguardato la verifica
triennale dei bilanci tecnici degli enti privati di previdenza obbligatoria. In particolare,
sono state analizzate le risultanze dei bilanci tecnici al 31.12.2017, predisposti dagli
enti vigilati, di concerto con il Ministero dell’economia e delle finanze.

Come riferito alla Corte dei Conti, da una prima analisi delle gestioni previdenziali
esaminate, € emersa una complessiva sostenibilita nel medio-lungo periodo con
saldi totali, comprensivi dei rendimenti patrimoniali e delle spese per assistenza, e
patrimoni sempre positivi nel cinquantennio di proiezione.

Non sono assenti, tuttavia, situazioni problematiche.

Nell'ambito dell’attivita di vigilanza sugli enti gestori di forme di previdenza e
assistenza obbligatoria di cui al decreto legislativo n. 509/1994 e al decreto
legislativo n. 103/1996 esercitata dal Ministero del lavoro, si evidenziano le criticita
che ora illustrero, che - voglio precisare - esulano dall’'ordinaria attivita di vigilanza
giuridico-amministrativa e tecnico-contabile, svolta ai sensi dell’art. 3 del D. Lgs. n.
509/1994 sulle delibere di modifica dello Statuto e dei Regolamenti, sui
provvedimenti in materia di contributi e prestazioni, sui bilanci contabili o sui criteri
di investimento delle risorse patrimoniali

La prima criticita che intendo qui evidenziare riguarda la SOSTENIBILITA’
dell’ INPGI (L'Istituto nazionale di previdenza dei giornalisti italiani).

Come noto, I'INPGI(L'Istituto nazionale di previdenza dei giornalisti italiani) e I'unico
ente che gestisce una forma sostitutiva dell’assicurazione generale obbligatoria,
attraverso due gestioni previdenziali distinte nellambito delle quali assicura sia i
giornalisti dipendenti che quelli autonomi.

Mentre la gestione per i lavoratori autonomi presenta considerevoli avanzi che
garantiscono piena sostenibilita economica finanziaria nel lungo periodo, la
gestione per i lavoratori dipendenti & stata interessata negli ultimi anni da fenomeni
di graduale erosione della platea degli iscritti derivanti dalla crisi del settore
editoriale che si ¢ riflettuta nellambito del mercato del lavoro giornalistico e dai



diversi modelli organizzativi adottati dagli editori che hanno ridotto gli organici a
vantaggio dell'utilizzo di lavoratori autonomi. La contrazione del numero dei
lavoratori dipendenti iscritti all'Inpgi & stata, inoltre, amplificata dai fenomeni legati
ai processi di trasformazione del mondo dell'informazione nell’ambito del quale un
segmento sempre piu ampio di attivita & stato occupato da nuove figure
professionali legate al mondo della comunicazione.

Si spiegano cosi le criticita emerse nei bilanci dell'ente da cui si evince un problema
di sostenibilita relativamente alla sola gestione che assicura i lavoratori dipendenti,
che non risulta soddisfare i requisiti di stabilita imposti dalla normativa in materia,
nonostante I'adozione nel tempo di numerosi provvedimenti correttivi volti al
contenimento della spesa previdenziale e all'aumento delle entrate contributive. Il
disavanzo economico-finanziario dell’ente, infatti, si verifica dal 2017, confermato
nell'ultimo bilancio tecnico al 31.12.2017 laddove lo squilibrio gestionale prospettico
portera all'azzeramento del patrimonio nel 2028.

Per salvaguardare il modello gestionale della previdenza privatizzata delineato dal
decreto legislativo 509/94, I'lnpgi ha elaborato una proposta per coniugare le
esigenze di riequilibrio finanziario con I'aggiornamento delle esigenze di tutela
previdenziale degli operatori del mondo dell'informazione, intercettando le nuove
modalita di svolgimento della professione, riconducendole nellambito della
competenza assicurativa dell’lstituto. Il legislatore — riconoscendo la fondatezza del
progetto - ha avviato un percorso di ipotesi di ampliamento della platea contributiva
dellente con la previsione contenuta nell’articolo 16-quinquies, comma 2, del
decreto-legge n. 34/2019, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 58/2019,
impegnando al contempo ['Istituto ad adottare misure di riforma del proprio regime
previdenziale volte al riequilibrio finanziario della gestione sostitutiva dellAGO, i cui
effetti dovranno essere valutati tramite un bilancio tecnico attuariale, da trasmettere
ai Ministeri vigilanti sempre entro il 31.12.2020. La norma ha previsto che - nelle
more della definizione del percorso delineato - fino al 31 dicembre 2020 non
venisse disposta la nomina di un commissario straordinario per il riequilibrio della
gestione, imposta dall’art. 2, comma 4, del D.Igs. n. 509/1994.

A tale fine, com’e noto, & stato istituito un tavolo tecnico, presso la Presidenza del
Consiglio dei Ministri, a cui partecipa, oltre questa Amministrazione, anche il
Ministero dell’economia, da cui sono emerse talune iniziative per ripristinare la
sostenibilita economico-finanziaria di medio e lungo periodo prescritta dalla norma,
prevedendo un possibile ampliamento della platea contributiva mediante l'iscrizione



dei “Comunicatori”. Dalle proiezioni tecnico attuariali elaborate dall’ente, emerge
che tale intervento — unitamente alle iniziative emerse nel corso del predetto Tavolo
— potrebbe produrre effetti positivi sulla gestione, ripristinandone la sostenibilita di
medio e lungo periodo, senza arrivare all’azzeramento del patrimonio.

Ritengo, quindi, che possa essere perseguita la proposta scaturita dal predetto
tavolo tecnico, anche a parziale modifica del citato 16-quinquies, in quanto
finalizzata ad “assicurare un omogeneo trattamento previdenziale ai soggetti che
svolgono attivita di informazione e comunicazione istituzionale presso le pubbliche
amministrazioni”.

La norma ipotizzata da ultimo — sebbene ridimensioni per ora il volume
dell’allargamento della platea in quanto diretto solamente ai lavoratori occupati
presso le pubbliche amministrazioni escludendo I'ambito dei lavoratori privati
operanti nel mondo della comunicazione - offre elementi di semplificazione
nell’attuazione del progetto tenuto conto che nell’ambito della contrattazione del
pubblico impiego & di facile individuazione la categoria di cui si prevederebbe la
variazione della competenza assicurativa, nonostante I'assenza di elementi formali
quali I'iscrizione in albi o registri.

Al contrario, nell’ipotesi in cui non si giungesse a perseguire fattivamente quanto
delineato nellambito dell’art.16 quinquies, il legislatore potrebbe trovarsi nella
difficile condizione di dover adottare scelte che comporterebbero per le casse dello
Stato un aggravio economico superiore derivante dall'intervento diretto nel
sostenere gli oneri finora sostenuti dall’ente.

CRITICITA EMERSE SULLA FONDAZIONE ENASARCO, ENTE NAZIONALE DI
ASSISTENZA PER GLI AGENTI E RAPPRESENTANTI DI COMMERCIO:

PROROGA ORGANI ENASARCO

Il Consiglio di amministrazione dellENASARCO ha adottato una serie di
delibere (n. 24 del 26.3.2020; n. 37 dell’8.4.2020; n. 39 del 15.4.2020; n. 48 del
6.5.2020) per il differimento delle procedure elettorali gia avviate il 25.6.2019 per
I'elezione dell Assemblea dei Delegati, il cui voto era previsto dal 17 al 30 aprile
2020, asserendo il mancato svolgimento della campagna elettorale a causa dello
stato di emergenza sanitaria derivante dalla diffusione dell’epidemia COVID-19. A
seguito di tali delibere- non assentite dalle Amministrazioni vigilanti in quanto
ritenute in difetto di presupposti, non conformi alle norme statutarie e regolamentari



e al quadro normativo della vigilanza ministeriale, che pone in un rapporto di
specialita, e quindi di prevalenza, il D. Lgs. n. 509/1994 anche rispetto alla
decretazione d’urgenza- 'Enasarco € stato quindi invitato piu volte a concludere il
procedimento elettorale interrotto, anche in vista della imminente scadenza dello
stesso organo di gestione in data 13 giugno 2020. Nelle more, € stato altresi
comunicato dalla Procura regionale della Corte dei conti ai Ministeri vigilanti, con
nota del 26.6.2020, I'esistenza di un procedimento avviato a carico dell’Enasarco
(Proc. n. 100419/2019 “Irregolarita gestionali Fondazione ENASARCQ") ed ¢ stato
rammentato in quella sede che, << a termini dell’art. 3 del D.L. 16 maggio 1994, n.
293, conv. in L. 15 luglio 1994, n. 444, “gli organi amministrativi non
ricostituiti...sono prorogati per non piu di quarantacinque giorni, decorrenti dal
giorno di scadenza” e che “nel periodo in cui sono prorogati gli organi scaduti
possono adottare esclusivamente gli atti di ordinaria amministrazione”, pena la
nullita degli atti adottati e le conseguenti responsabilita erariali>>. Pertanto, € stato
richiamato I'obbligo per le pubbliche amministrazioni - soprattutto quelle vigilanti -
“di porre in essere tutte le iniziative necessarie a evitare I'aggravamento del danno,
intervenendo in autotutela o comunque adottando gli atti amministrativi necessari a
evitare la continuazione dell'illecito e a determinarne la cessazione”.

Anche in forza di tale richiamo, le Amministrazioni vigilanti d’intesa, hanno
diffidato I'ente vigilato a concludere le procedure elettorali entro il termine del 10
agosto 2020, restando intesa, nelle more, esclusivamente I'adozione di atti di
ordinaria amministrazione da parte degli organi gia scaduti. Tale nota € stata
impugnata dall’'ente dinanzi al TAR del Lazio, con richiesta di sospensiva,
unitamente ad altri provvedimenti ministeriali.

Con la delibera CdA n. 73 del 21.7.2020 I'Enasarco ha poi disposto che “/a
procedura di rinnovo elettorale delllAssemblea dei Delegati della Fondazione
riprendera avvio il 1° agosto 2020 con lo svolgimento del residuo periodo di
campagna elettorale e le votazioni si svolgeranno nel periodo da giovedi 24
settembre 2020 a mercoledi 7 ottobre 2020°. Nel frattempo, l'ordinanza n.
5277/2020 del TAR Lazio, pubblicata in data 7 agosto 2020, ha accolto l'istanza
cautelare della Fondazione e, per 'effetto, ha sospeso I'efficacia degli atti impugnati
e ha fissato per la trattazione di merito del ricorso 'udienza pubblica del 2 marzo
2021.

Nel frattempo, la Fondazione ha trasmesso ai Ministeri vigilanti, ai fini
dell’'esercizio della vigilanza statale ai sensi dell’'art. 3, commi 2 e 3, del D. Lgs. n.
509/1994, una serie di atti inerenti 'adozione di misure assistenziali straordinarie a



seguito dellemergenza COVID-19 che incidono sull'ordinamento e sull’equilibrio
della Fondazione. Tali iniziative appaiono pertanto come atti di straordinaria
amministrazione, adottati tra l'altro dal CdA e non dal competente organo
assembleare, in un periodo nel quale gli organi risultano scaduti € non sono piu nei
pieni poteri, operando oltre il periodo di prorogatio previsto dalla legge.

Tra questi atti, figura peraltro la delibera n. 58 del 10 luglio 2020, avente ad
oggetto la possibilita per gli agenti di chiedere, in via del tutto straordinaria,
anticipazioni su conti FIRR (Fondo di fine rapporto per i rappresentanti di
commercio) nella misura lorda massima del 30% delle somme accantonate
dall'agente presso il medesimo fondo FIRR. Ai fini della valutazione di tale
provvedimento, si €& tuttora in attesa del parere del covigilante Ministero
dell’economia, da ultimo sollecitato dal Capo di Gabinetto del Ministero del lavoro,
n. 17971 dell’'8.10.2020. Si sono nel frattempo concluse le votazioni on line indette
per il 24.9.2020 per la costituzione dellAssemblea dei delegati della Fondazione
ENASARCO.

Rimane comunque aperta la questione relativa alla legittimita delle delibere
adottate dal Consiglio di Amministrazione in fase di prorogatio, sulla base di quanto
evidenziato dallo stesso Capo di Gabinetto del Ministero dell’economia, con nota n.
6624 del 24.4.2020, “in merito ai dubbi sul novero dei poteri concretamente
esercitabili dall’'organo di gestione” in caso di prorogatio del CdA, in coerenza con
guanto sostenuto anche dalla Procura della Corte dei Conti, come ho sopra riferito.

SILENTI ENASARCO

| cc.dd. “silenti” sono soggetti iscritti allENASARCO i quali, avendo versato
contributi obbligatori per un numero di anni inferiore ai 20 anni minimi previsti, sono
impossibilitati a conseguire il diritto alla prestazione pensionistica integrativa
corrisposta dall’Ente ed a poterne richiedere la restituzione, in quanto non prevista
dall'ordinamento.

La Fondazione ENASARCO ¢ un ente privato di previdenza obbligatoria di cui al D.
Lgs n. 509/1994, che eroga prestazioni di natura integrativa rispetto a quelle
liquidate dallINPS-Gestione Commercianti. Gli agenti e rappresentanti di
commercio devono essere pertanto contemporaneamente iscritti sia allINPS che
allENASARCO. Il numero degli iscritti attivi, indicati nell'ultimo bilancio tecnico al
31.12.2017 sono pari a 215.268 unita a cui si aggiungono n. 692.807 gli agenti di
commercio non ancora pensionati che non hanno contribuito nell’ultimo anno, ma
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che, per effetto della discontinuita lavorativa tipica della professione di agente di
commercio, hanno una posizione previdenziale presso I'Ente, c.d. “silenti”.

Non e prevista la restituzione dei contributi: tale irripetibilita dei contributi versati &
stata avallata da varie pronunce della Corte Costituzionale (cfr.: Corte Cost.
sentenza n. 404 del 13 luglio 2000 e n. 439 del 30 novembre 2005) che sottolineano
la natura solidaristica di tutti i sistemi previdenziali, compresi quelli dei liberi
professionisti.

Cio premesso, I'ordinamento dellENASARCO prevede comunque degli istituti ai
quali possono fare riferimento ad oggi i silenti:

- contribuzione volontaria (art. 9 del Regolamento attivita istituzionali): gli iscritti che
cessino temporaneamente o definitivamente I'attivita, e che non siano titolari di
pensione di invalidita, inabilita o rendita contributiva, possono essere ammessi al
versamento della contribuzione volontaria purché abbiano un’anzianita contributiva
minima di 5 anni di cui almeno 3 nel quinquennio precedente la cessazione
dell'attivita stessa. La richiesta di ammissione alla prosecuzione volontaria deve
essere presentata, a pena di decadenza, entro il termine di due anni decorrenti dal
1° gennaio successivo alla cessazione dell’attivita;

- rendita contributiva (art. 16 del Regolamento attivita istituzionali): pud essere
richiesta, con decorrenza dal 2024, dagli iscritti a far data dal 1.1.2013, che abbiano
67 anni di eta e almeno 5 anni di anzianita contributiva. Tale prestazione, reversibile
ai superstiti, viene calcolata con il metodo contributivo, ed & ridotta in misura del
2% per ciascuno degli anni mancanti al raggiungimento della quota necessaria per
il diritto alla pensione (quota 92). Tale possibilita & quindi esclusa per coloro che
risultino gia iscritti alla data dell’1.1.2013.

Si evidenzia, che un intervento normativo, certamente  auspicabile,
comporterebbe perod profili di onerosita per la Fondazione giacché avrebbe impatti
finanziari rilevanti sull’equilibrio di lungo periodo che, come evidenziato anche nel
bilancio tecnico al 31.12.2017, presenta elementi di criticita in ordine alla
sostenibilita della gestione nel medio e lungo periodo.

UN’ALTRA PROBLEMATICA CHE VOGLIO EVIDENZIARE E’ QUELLA
INERENTE IL REGIME CONTRIBUTIVO E PENSIONISTICO DELL’ENPAF
(ENTE NAZIONALE DI PREVIDENZA ED ASSISTENZA DEI FARMACISTI) NEI
CONFRONTI DEI FARMACISTI DISOCCUPATI O DIPENDENTI.

In particolare, vari iscritti allEnte e da ultimo il sedicente Comitato No ENPAF
lamentano la richiesta della quota contributiva annuale di 4.500 euro imposta
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dal’ENPAF a tutti gli iscritti all'Albo dei farmacisti, a prescindere dal reddito e quindi,
eventualmente, anche in assenza di reddito.

Al riguardo, occorre premettere che L'ENPAF, trasformatosi in fondazione di
diritto privato ai sensi del D. Lgs. n. 509/1994, € un ente di previdenza che assicura,
in virtu delle disposizioni di legge vigenti, non solo i liberi professionisti titolari di
farmacia, ma anche coloro che esercitano la professione sotto forma di lavoro
subordinato, i quali sono gia obbligatoriamente assicurati presso I'INPS-FPLD. |
farmacisti dipendenti, infatti, in quanto iscritti all’Albo professionale, sono iscritti
d’'ufficio anche al’lENPAF e sono quindi tenuti al versamento dei relativi contributi.
Tale obbligo dispositivo deriva dall’art. 21 del D. Lgs. del Capo provvisorio dello
Stato del 13 settembre 1946, n. 233, ratificato con legge 17 aprile 1956, n. 561
(Ricostituzione degli Ordini delle professioni sanitarie e per la disciplina
dell'esercizio delle professioni stesse). Detta normativa riportata nell’art. 3 dello
Statuto dell’Ente, come deliberato dagli organi competenti e avallato dai Ministeri
vigilanti all'atto della trasformazione da Cassa pubblica ad ente privato, obbliga i
farmacisti dipendenti o disoccupati, al versamento contributivo dell’intera annualita
non frazionabile.

Proprio in ragione di questa doppia imposizione contributiva dei farmacisti
dipendenti, I'ordinamento del’lENPAF prevede a favore dei farmacisti dipendenti o
disoccupati, un’attenuazione dell'imposizione contributiva intera (pari a 4.518 euro
per il 2019, adeguato annualmente con delibera dellEnte sulla base dell’'indice di
inflazione indicato dall'ISTAT):

-riduzione del 33,33%, del 50% o dell'85% del contributo previdenziale intero, con
proporzionale rimodulazione del trattamento pensionistico spettante. In caso di
temporanea ed involontaria disoccupazione, tale riduzione spetta per un periodo
massimo complessivo di 5 anni contributivi;

-dal 2004, il farmacista dipendente o disoccupato ha facolta di versare, in luogo
della contribuzione previdenziale obbligatoria, esclusivamente un contributo di
solidarieta pari al 3% del contributo previdenziale intero che, perd, non € utile ai fini
del riconoscimento di prestazioni pensionistiche.

Non & prevista la restituzione dei contributi per coloro che non hanno maturato
i requisiti vigenti presso I'Ente. Tali somme, pertanto, restano acquisite alla
gestione, senza possibilita di poter essere utilizzate dagli interessati tramite gli
istituti della totalizzazione, del cumulo e della ricongiunzione dei periodi assicurativi,
in quanto coincidenti con quelli maturati presso 'INPS.
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La risoluzione della questione implicherebbe la modifica dell'attuale rapporto
contributivo pensionistico obbligatorio tra 'TENPAF ed i propri iscritti, che & tuttora
disciplinato dal citato art. 21 del D. Lgs. del Capo provvisorio dello Stato del 13
settembre 1946, n. 233, richiamato, come gia detto, nell'ordinamento di ENPAF e,
precisamente, nello Statuto. Pertanto, al fine di pervenire ad una modifica
ordinamentale nel senso auspicato dai farmacisti richiedenti, sarebbe necessaria
una modifica della normativa di rango primario.

Al riguardo, si segnala che I'attuale sistema previdenziale dellENPAF & un
sistema “a ripartizione”, quindi, con i contributi versati nell’anno vengono pagate le
prestazioni dell’'anno stesso. Pertanto, nell’eventualita che venga meno la platea
dei farmacisti dipendenti, la stabilita dellEnte potrebbe essere compromessa,
rendendosi necessaria, da parte dellENPAF, una verifica tramite bilancio tecnico
attuariale.

La problematica della doppia contribuzione obbligatoria ai fini previdenziali &
stata recentemente sollevata anche dall’Autorita Garante della Concorrenza e del
Mercato (AGCM) la quale, con nota del 2.7.2020, ha reso noto che, nell’ambito dello
svolgimento dei propri compiti istituzionali ai sensi della legge n. 287/1990, sta
procedendo ad un approfondimento sul sistema contributivo in vigore presso
'ENPAV, 'Ente di previdenza ed assistenza dei veterinari, al fine di verificare la
presenza di eventuali criticita concorrenziali nellambito della definizione delle
contribuzioni. In particolare, TAGCM ha chiesto di conoscere il regime contributivo
dei veterinari iscritti all’Albo professionale dei veterinari ma non iscritti allENPAV e
le ragioni di tale previsione, nonché di indicare se sussistono ragioni di equilibrio
finanziario del’lENPAV che giustificano il mantenimento di tali contributi anche a
carico dei soggetti non iscritti allENPAV.

Vorrei poi dar conto anche di alcune CRITICITA’ che attengono alla
governance degli enti, nell’ottica di una prospettiva di riforma e per
I'individuazione delle migliori soluzioni sul piano gestionale.

Nell'esercizio della vigilanza sono emerse, infatti, problematiche in merito alle
norme adottate dagli enti vigilati in materia di incompatibilita e di avvicendamento
nelle cariche, per le quali sarebbe auspicabile I'individuazione di criteri di massima
ai quali dovrebbero opportunamente ispirarsi gli ordinamenti di tutti gli enti,
compatibilmente con I'autonomia riconosciuta dalla legge.

Inoltre, con riferimento, in particolare all' ENPAPI (Ente nazionale di
previdenza e assistenza della professione infermieristica) sono state segnalate
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esigenze che in via generale, possono essere riferibili anche ad altri enti privati di
previdenza obbligatoria tra cui 'ENPAV.

In particolare & stata segnalata la necessita di trovare rimedi per far fronte
all'esigenza:

a) di distinguere chiaramente i ruoli e le responsabilita degli organi e degli
amministratori;

b) di bilanciare in modo appropriato la ripartizione di competenze e di poteri tra i
vari organi e di equilibrare la composizione degli stessi:

c) di introdurre un efficace sistema di controlli e contrappesi al fine di presidiare i
rischi aziendali.

Inoltre, a proposito del sistema elettorale delll ENPAPI basato sul voto di
lista, il Commissario dell’ente ha rilevato una gestione incentrata su organi (sia di
gestione, CdA, che di indirizzo politico, CIG) che sono espressione di un’unica lista
elettorale, alla quale vengono poi attribuiti tutti i posti disponibili, segnalando
dunque una forte esigenza di garantire una “rappresentanza delle minoranze” negli
organi di amministrazione dell’ente, che consenta di diversificare gli interessi che
promanano dalle varie componenti professionali degli iscritti. Tale esigenza, come
suggeriva lo stesso Commissario straordinario nella relazione conclusiva del
27.5.2020, potrebbe essere soddisfatta “prevedendo la rappresentanza delle
minoranze nei suddetti organi a prescindere dal quorum raggiunto dalla lista”.

Altra criticita, secondo il predetto Commissario, deriva dalla previsione
esplicita nell'art. 6, comma 3 del D. Lgs n. 103/1996 che i componenti degli organi
“devono essere iscritti all'ente gestore”. Ne deriva che la gran parte delle categorie
dei professionisti iscritti agli enti previdenziali privati di cui al predetto Decreto
legislativo “non sono dei tecnici in finanza, previdenza o appalti [...] quindi, si
riscontra una “carenza di capacita e maturita gestionale da parte di una classe
professionale con minime esperienze di natura manageriale”.

Altra esigenza rilevata dal suddetto Commissario & “la limitazione del numero
dei mandati negli organi statutari (divieto dei c. d. “incarichi a vita”) per evitare il
consolidamento di posizioni di potere che non poco hanno compromesso gli
interessi dellEnte [...]. La possibilita di una eccessiva lunghezza di permanenza
negli organi di governo e controllo, oltre a non rispondere a fisiologici parametri di
rotazione delle cariche rappresentative, non sembra infatti essere coerente con
esigenze di efficienza e trasparenza gestionale”.
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Vorrei inoltre far due considerazioni.

Con riferimento alle pit recenti tornate elettorali e riunioni degli organi di governo
che hanno interessato molti degli Enti vigilati e svoltesi fra forti difficolta ed
incertezze a causa del perdurare delle limitazioni negli assembramenti e negli
spostamenti dovuti alla pandemia da COVID-19, sarebbe auspicabile che nella
generalita dei regolamenti adottati dalle Casse -tanto quelli elettorali quanto quelli
che disciplinano le modalita delle riunioni- venisse previsto esplicitamente I'utilizzo
di procedure elettroniche tramite I'utilizzo di piattaforme avanzate, gia peraltro
diffuse presso gli enti. Tali strumenti infatti consentono di approntare le procedure
per far fronte, ove necessario, all’esigenza di comunicazione e interrelazione fra gl
iscritti ai fini del regolare svolgimento delle procedure elettorali, salvaguardando, al
contempo, il necessario ricambio delle cariche dellente e I'esercizio delle
fondamentali prerogative democratiche degli iscritti. Cid anche in un’ottica di
consolidamento post-pandemia di tali pratiche, al fine di snellire e rendere
maggiormente efficiente ed efficace, anche sotto il profilo dei costi a carico dell’ente,
tanto I'attivita amministrativa di governo quanto la partecipazione elettorale.

Seconda considerazione, non meno importante, & I'esigenza che siano individuati
strumenti sanzionatori efficaci e tempestivi, in caso di inosservanza delle norme
statutarie da parte degli organi degli enti vigilanti, come di recente nella vicenda
ENASARCO.

INFORMAZIONI IN MATERIA DI INVESTIMENTI E INFORMAZIONI
RIGUARDANTI IL CD. DECRETO INVESTIMENTI

In materia di investimenti delle risorse finanziarie e di composizione del
patrimonio degli enti privati di previdenza obbligatoria, il Ministero ha svolto I'attivita
di vigilanza istituzionale in sinergia con il MEF e la COVIP. Sono state esaminate
le relazioni sugli investimenti riferite all'anno precedente trasmesse dalla COVIP,
riguardanti la complessiva articolazione delle attivita detenute, sia di natura
mobiliare che immobiliare, la relativa redditivita, la politica di investimento, il sistema
di gestione e controllo dei rischi, nonché il processo di impiego delle risorse,
ponendoli in relazione ai contenuti dei bilanci contabili.

A tale riguardo, & oramai noto che non sia stato ancora adottato il decreto
interministeriale di disciplina dell'investimento delle risorse finanziarie, dei conflitti
di interesse e del depositario delle casse dei professionisti previsto dall’articolo 14,
comma 3, del D.L. n. 98/2011, convertito con modificazioni dalla L. n.111/2011.
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Su tale aspetto, voglio ricostruire il percorso di adozione del regolamento.

In attuazione della citata norma, il MEF, che ha la competenza primaria in
materia, dopo aver convocato un tavolo tecnico in data 21.5.2013, con questo
Ministero e con COVIP, ha trasmesso un primo schema di decreto, sottoposto a
consultazione pubblica nel dicembre 2013 e al parere del Consiglio di Stato
(24.2.2016) e della CONSOB (28.7.2016), sul quale questa Amministrazione ha piu
volte espresso le proprie valutazioni fino a esprimere il definitivo assenso in data
29.7.2015.

Nella richiesta di parere del Consiglio di Stato era stata segnalata, in
particolare, la necessita di accertare se 'ambito di applicazione del Codice degli
appalti (D.lgs. n. 163/2006, successivamente sostituito dal D. Lgs. n. 50/2016) si
estendesse alle procedure di selezione sia del soggetto gestore che del depositario
(art. 4 e art. 10 del regolamento). A tal fine, il Consiglio di Stato, nellambito del
parere interlocutorio del 22.10.2015, pur ritenendo che “in ordine alla selezione del
gestore, la sola procedura di evidenza pubblica sia in grado di assicurare una
adeguata tutela degli interessi dellente previdenziale e degli aderenti e |l
perseguimento degli obiettivi indicati, nonché di garantire appieno il controllo sui
procedimenti di esternalizzazione”, aveva ritenuto opportuno acquisire le
valutazioni dell’Autorita nazionale anticorruzione (ANAC).

La Sezione consultiva, nel parere definito reso il 24.2.2016, tenuto conto del
parere concorde dellANAC (17.12.2015) in ordine all'applicazione delle procedure
di evidenza pubblica per la selezione dei soggetti gestori e di quelli depositari,
nonché delle valutazioni della COVIP (in data 26.11.2015) sulla previsione di
strumenti finanziari derivati, o connessi a merci, da parte dei citati enti, il cui utilizzo
e previsto “in termini prudenziali”, ha espresso il proprio avviso favorevole alla
prosecuzione dell’iter di emanazione del decreto.

Stante il prolungarsi delliter di emanazione da parte del Ministero
dell’economia, il Ministero del lavoro in data 30.5.2019 ha provveduto a rimodulare
il testo dello schema di decreto alla luce delle evoluzioni normative nel frattempo
intervenute, inviandolo al MEF in data 26.6.2019. Da giugno 2019 entrambi i
Ministeri vigilanti hanno impiegato il massimo sforzo possibile per concludere I'iter
di adozione del regolamento. Questo sforzo ancora in corso, bisogna completarlo
cercando di addivenire, nel piu breve tempo possibile, ad una soluzione che vada
nella direzione giusta cosi come dettata dalla finalita della norma. Si tratta quindi
di un elemento delicato, su cui apprezziamo il ruolo della Commissione e del
Parlamento nel fornire la corretta spinta nonché I'orientamento.
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CONCLUSIONI

In conclusione, le casse di previdenza costituiscono un fattore fondamentale per la
costituzione di un moderno sistema previdenziale e di Welfare per i professionisti
e si conferma la volonta del Ministero del lavoro di intervenire in maniera piu
efficace di intervenire sulle regole di governance nonché in termini piu generali si
ritiene opportuna una riflessione su un’eventuale rivisitazione del quadro normativo
risalente agli anni novanta che rischia di essere oggi incompleto.

Mi fermerei qui, rimanendo naturalmente a disposizione dei membri della
Commissione.
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