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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

(Modifiche alla legge 4 maggio 1983, n. 184,
in materia di affidamento familiare interna-
zionale)

1. Alla legge 4 maggio 1983, n. 184, sono
apportate le seguenti modificazioni:

a) dopo l’articolo 5, ¢ inserito il se-
guente titolo:

«TITOLO I-ter.

DELL’ AFFIDAMENTO FAMILIARE
INTERNAZIONALE

Art. 5-bis. — 1. 1 minori residenti in uno
Stato estero privi temporaneamente di un
ambiente familiare idoneo, che siano o
meno collocati in un istituto di assistenza
pubblico o privato e qualora sia stato accer-
tato che non ¢ possibile procedere ad un af-
fidamento familiare nei loro Stati di prove-
nienza, possono essere affidati ad una fami-
glia italiana che sia in grado con le proprie
risorse materiali e affettive di assicurare
agli stessi ’adeguato inserimento nell’ambito
familiare e sociale.

Art. 5-ter. — 1. L’affidamento familiare in-
ternazionale puo avere luogo con Paesi esteri
che riconoscono tale istituto giuridico e sta-
biliscono, anche mediante accordi bilaterali,
regole di attuazione del relativo procedi-
mento che tengono conto dei seguenti prin-
cipi:

a) I’affidamento familiare internazionale
puo essere disposto esclusivamente nel supe-
riore interesse del minore e nel rispetto dei
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diritti fondamentali che gli sono riconosciuti
dalle norme di diritto internazionale;

b) I’affidamento familiare internazionale
deve essere realizzato nel rispetto della nor-
mativa vigente in materia di immigrazione;

c¢) I’affidamento familiare internazionale
puo avere una durata massima di due anni,
periodo predefinito in funzione di un pro-
gramma di intervento volto al recupero della
situazione di difficolta del nucleo familiare
di origine, ovvero allo svolgimento di cure
sanitarie che necessitano al minore, ovvero
alla frequenza di corsi di studio e formazione
utili per il minore. Tale periodo puo essere
suscettibile di proroga nel caso in cui si va-
luti che la sospensione dell’affidamento puo
essere pregiudizievole per il minore;

d) per ogni affidamento familiare inter-
nazionale deve essere predisposto un pro-
getto finalizzato al recupero delle condizioni
di difficolta che lo hanno determinato, in at-
tuazione di un programma di cooperazione.

Art. 5-quater. — 1. Le famiglie costituite
da cittadini italiani o da stranieri residenti
in Italia che intendono accogliere uno o piu
minori residenti all’estero in affidamento fa-
miliare internazionale presentano la dichiara-
zione di disponibilita ai servizi socio-assi-
stenziali degli enti locali, singoli o associati,
del proprio luogo di residenza, i quali di con-
certo con il difensore civico, previsto dall’ar-
ticolo 11 del testo unico di cui al decreto le-
gislativo 18 agosto 2000, n. 267, ove sia
stato istituito, e gli enti e le associazioni
autorizzati di cui all’articolo 39, comma 1,
lettera c), e successive modificazioni, verifi-
cano l’idoneita della famiglia richiedente a
procedere a un affidamento, sulla base della
quale rilasciano una dichiarazione di autoriz-
zazione al procedimento di affidamento fa-
miliare internazionale.

2. 1 servizi socio-assistenziali, compiuti ghi
adempimenti di cui al comma 1, comunicano
al tribunale per i minorenni del distretto in
cui hanno la residenza gli aspiranti all’affida-
mento familiare internazionale la disponibi-
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lita resa dalla coppia all’affidamento stesso e
la relativa dichiarazione di autorizzazione o
di diniego al procedimento, affinché il tribu-
nale medesimo possa accertarne, anche suc-
cessivamente all’ingresso del minore in Ita-
lia, la conformita ai principi fondamentali
che regolano ’affidamento familiare interna-
zionale,

Art. 5-quinquies. — 1. Gli aspiranti all’affi-
damento familiare internazionale che hanno
ricevuto la dichiarazione di autorizzazione
di cui all’articolo 5-quater devono conferire
I’incarico di curare la procedura di affida-
mento familiare internazionale a uno degli
enti autorizzati di cui all’articolo 39, comma
1, lettera c).

Art. 5-sexies. — 1. Gli enti che sono stati
autorizzati ad attivare ciascuna procedura di
affidamento familiare internazionale devono
avere ricevuto dalle autorita preposte del
Paese estero di residenza del minore, quale
presupposto di procedibilita all’affidamento
stesso, una attestazione della sussistenza
delle seguenti condizioni:

a) che il minore & provvisoriamente
privo del suo ambiente familiare o, qualora
viva in famiglia, che il permanere nella
stessa puo arrecargli grave pregiudizio;

b) che per il minore non & possibile pro-
cedere a un affidamento familiare nel suo
Stato di provenienza;

¢) che, nel caso di un minore accolto in
un istituto di assistenza, il suo permanere
presso di esso puo essergli pregiudizievole,
anche in considerazione dell’eta;

d) che il consenso all’affidamento fami-
liare internazionale ¢ stato prestato libera-
mente e per iscritto dai genitori o dai sog-
getti esercenti la potesta e dalle autorita inte-
ressate nelle forme stabilite dalla legge dello
Stato di residenza del minore straniero;

¢) che il minore, tenuto conto della sua
eta e della sua capacita di discernimento, ha
prestato liberamente il proprio consenso al-
I’affidamento familiare internazionale ed ¢
stato comunque ascoltato in proposito.
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2. L’ente autorizzato che ha ricevuto 1’in-
carico di curare la procedura di affidamento
familiare internazionale, nello svolgimento
delle proprie funzioni, provvede a:

a) informare gli aspiranti all’affida-
mento sulla procedura che deve essere ese-
guita per la realizzazione dell’affidamento
in Italia e nel Paese estero di residenza del
minore;

b) svolgere le pratiche necessarie per la
realizzazione dell’affidamento internazionale
nel Paese estero con cui lo stesso ente ha sta-
bilito accordi per la realizzazione di affida-
menti familiari internazionali, in collabora-
zione con le autorita estere preposte;

c) inviare, in prima istanza, alle autorita
estere competenti la domanda di disponibilita
della coppia ad accogliere temporanecamente
un minore unitamente al provvedimento di
autorizzazione ad essa rilasciato dall’autorita
italiana, affinché le medesime autorita estere
possano procedere a un abbinamento con un
minore in difficolta temporanea;

d) ricevere dall’autorita estera la propo-
sta di abbinamento con uno o piu minori, ve-
rificando che in essa sia espressa la motiva-
zione per cui si procede ad un affidamento
familiare internazionale e la durata dello
stesso, curando che sia accompagnata da
tutte le informazioni di carattere sanitario ri-
guardanti il minore, dalle notizie riguardanti
la sua famiglia di origine e le sue esperienze
di vita, nonché dall’indicazione delle moda-
lita attraverso le quali i genitori e gli altri
componenti del nucleo familiare di origine
intendono mantenere i rapporti con il mi-
nore;

e) comunicare alla famiglia aspirante
tutte le informazioni riguardanti il minore e
raccogliere dalla stessa il consenso ovvero
il dissenso a procedere all’affidamento fami-
liare internazionale;

f) informare 1’autorita estera della deci-
sione presa dalla famiglia e, in caso positivo,
procedere alla richiesta presso [’autorita
estera del provvedimento con il quale deve
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essere disposto 1’affidamento familiare inter-
nazionale;

g) trasmettere ai servizi socio-assisten-
ziali degli enti locali del luogo di residenza
della famiglia aspirante all’affidamento fami-
liare internazionale, al difensore civico, ove
istituito, e al tribunale per i minorenni copia
del provvedimento con cui l’autorita stra-
niera ha disposto 1’affidamento del minore,
affinché possano svolgere attivita di sostegno
al nucleo familiare affidatario fin dall’in-
gresso del minore in Italia;

h) trasmettere il provvedimento di cui
alla lettera g) alla Commissione per le ado-
zioni e per gli affidamenti familiari interna-
zionali, di cui all’articolo 38, unitamente ad
altra documentazione necessaria, affinché
autorizzi 1’ingresso del minore in Italia;

i) durante tutto il periodo di permanenza
del minore in Italia, curare la redazione di
relazioni periodiche che descrivono I’anda-
mento dell’affidamento familiare internazio-
nale, con particolare attenzione all’inseri-
mento del minore nell’ambito familiare di
accoglienza, nonché in ogni altro contesto
sociale dallo stesso frequentato, da inoltrare
alle competenti autorita del Paese di origine
del minore.

Art. 5-septies. — 1. La Commissione per le
adozioni e gli affidamenti familiari interna-
zionali, ricevuta la dichiarazione di autoriz-
zazione all’affidamento familiare internazio-
nale della coppia aspirante e altra pertinente
documentazione rilasciata dai servizi socio-
assistenziali, unitamente ad altra documenta-
zione rilasciata dalle competenti autorita
estere, di cui all’articolo 5-sexies, e sentito
I’ente autorizzato incaricato della procedura
di affidamento sulla possibilita di procedere
a un affidamento, certifica, qualora ne ricor-
rano i presupposti, che I’affidamento fami-
liare internazionale risponde al superiore in-
teresse del minore e lo dichiara efficace in
Italia, autorizzando 1’ingresso e la residenza
in Italia del minore straniero per la durata
dell’affidamento; dispone altresi 1’attribu-
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zione in capo al sindaco del luogo di resi-
denza della famiglia aspirante all’affida-
mento familiare internazionale o alla persona
del servizio socio-assistenziale che ha se-
guito la coppia nella fase di verifica della
sua idoneita, ai sensi dell’articolo 5-quater,
comma 1, della potesta tutelare per tutto il
periodo di permanenza del minore in Italia.

2. La Commissione per le adozioni e gli
affidamenti familiari internazionali non pro-
cede alla dichiarazione di efficacia di cui al
comma 1 quando non risultano integralmente
rispettate le condizioni previste dagli articoli
5-bis e 5-ter.

Art. 5-octies. — 1. L’autorita estera puo,
con provvedimento motivato, disporre in
ogni momento la sospensione dell’affida-
mento familiare internazionale e il reinseri-
mento del minore nel proprio nucleo fami-
liare, nel caso in cui & cessata la difficolta
della famiglia di origine o nel caso in cui,
su segnalazione dell’ente autorizzato, sono
emerse difficolta di gestione dell’affidamento
da parte della coppia affidataria.

2. I provvedimenti di cui al comma 1 e gli
eventuali provvedimenti di proroga della du-
rata dell’affidamento familiare internazionale
pronunciati dall’autorita estera sono tempe-
stivamente trasmessi, a cura dell’ente auto-
rizzato incaricato, alla Commissione per le
adozioni e gli affidamenti familiari interna-
zionali, che ne dichiara ’efficacia.

3. Nel caso in cui sia disposta la sospen-
sione dell’affidamento familiare internazio-
nale I’ente autorizzato incaricato ha il com-
pito di garantire il rientro del minore nel pro-
prio Paese di origine.

Art. 5-nonies. — 1. Nel caso si sia proce-
duto a una o piu proroghe del periodo di af-
fidamento familiare internazionale a causa
del mancato recupero della condizione di dif-
ficolta che ha dato luogo all’affidamento e
I’autorita estera competente abbia verificato
lo stato di abbandono, o di semiabbandono
se legalmente previsto, del minore, e qualora
la coppia affidataria abbia ottenuto dal tribu-
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nale per i minorenni 1I’idoneita all’adozione
internazionale, la stessa pud presentare la
sua disponibilita ad accogliere il minore in
adozione internazionale, o aperta, nel caso
tale istituto sia riconosciuto.

Art. 5-decies. — 1. Le associazioni che in-
tendono svolgere attivita finalizzata alla rea-
lizzazione dell’affidamento familiare interna-
zionale, per essere autorizzate ai sensi del-
I’articolo 39, comma 1, lettera ¢), devono es-
sere in possesso dei seguenti requisiti:

a) non avere fini di lucro e assicurare
una gestione contabile trasparente;

b) essere dirette e composte da persone
con adeguata formazione e competenza nel
campo degli affidamenti familiari internazio-
nali, con idonee qualita morali;

c¢) avvalersi dell’apporto di professioni-
sti in campo sociale, giuridico e psicologico,
iscritti ai relativi albi professionali, che ab-
biano la capacita di sostenere adeguatamente
la famiglia prima, durante e dopo 1’affida-
mento.

Art. 5-undecies. — 1. L’autoritd centrale
italiana in materia di affidamento familiare
internazionale & individuata nella Commis-
sione per le adozioni e gli affidamenti fami-
liari internazionali, di cui all’articolo 38.»;

b) all’articolo 38, comma 1, le parole:
«la Commissione per le adozioni internazio-
nali» sono sostituite dalle seguenti: «la Com-
missione per le adozioni e gli affidamenti fa-
miliari internazionali»;

c¢) all’articolo 39, comma 1:

1) all’alinea, le parole: «la Commis-
sione per le adozioni internazionali» sono so-
stituite dalle seguenti: «La Commissione per
le adozioni e gli affidamenti familiari inter-
nazionali»;

2) alla lettera a), dopo le parole: «per
le adozioni» sono inserite le seguenti: «e gli
affidamenti familiari» e sono aggiunte, in
fine, le seguenti parole: «e di affidamento fa-
miliare»;
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3) alla lettera b), le parole: «adozione
internazionale» sono sostituite dalle seguenti:
«adozione e affidamento familiare interna-
zionali»;

4) alla lettera c), le parole: «degli enti
di cui all’articolo 39-fer» sono sostituite
dalle seguenti: «delle associazioni e degli
enti di cui agli articoli 5-decies e 39-ter»;

5) alla lettera e), le parole: «di ado-
zione internazionale» sono sostituite dalle se-
guenti: «di adozione ¢ di affidamento fami-
liare internazionali»;

6) alla lettera f), le parole: «dell’ado-
zione internazionale» sono sostituite dalle se-
guenti: «dell’adozione e dell’affidamento fa-
miliare internazionali»;

7) alla lettera g) sono aggiunte, in
fine, le seguenti parole: «e dell’affidamento
familiare»;

8) alla lettera h) sono aggiunte, in
fine, le seguenti parole: «o di affidamento fa-
miliare»;

9) alla lettera i), dopo le parole: «del-
I’adozione» sono inserite le seguenti: «o del-
I’affidamento familiare»;

10) alla lettera 1), le parole: «con enti
diversi da quelli di cui all’articolo 39-fer»
sono sostituite dalle seguenti: «con associa-
zioni ed enti diversi da quelli di cui agli ar-
ticoli 5-decies e 39-ter»;

d) all’articolo 39, comma 2, dopo le pa-
role: «all’adozione» sono inserite le seguenti:
«o0 all’affidamento familiare»;

e) all’articolo 39, comma 4, dopo le pa-
role: «delle adozioni» sono inserite le se-
guenti: «e degli affidamenti familiari»;

f) all’articolo 39-bis, le parole: «per 1’a-
dozione internazionale», ovunque ricorrano,
sono sostituite dalle seguenti: «per 1’ado-
zione e laffidamento familiare internazio-
nali»;

g) all’articolo 39-fer, comma 1:

1) alla lettera a), le parole: «dell’ado-
zione internazionale» sono sostituite dalle se-
guenti: «dell’adozione e dell’affidamento fa-
miliare internazionali»;
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2) alla lettera b) sono aggiunte, in
fine, le seguenti parole: «o I’affidamento fa-
miliare»;

3) alla lettera e), dopo le parole: «al-
I’adozione» sono inserite le seguenti: «o al-
I’affidamento familiare»;

4) alla lettera f), le parole: «dell’ado-
zione internazionale» sono sostituite dalle se-
guenti: «dell’adozione e dell’affidamento fa-
miliare internazionali».

Art. 2.

(Organizzazione e funzioni della Commis-
sione per le adozioni e gli affidamenti fami-
liari internazionali)

1. Al fine di dare attuazione alle disposi-
zioni della presente legge, con apposito rego-
lamento, da emanare ai sensi dell’articolo 17,
comma 1, della legge 23 agosto 1988, n.
400, e successive modificazioni, entro quat-
tro mesi dalla data di entrata in vigore della
presente legge, su proposta del Presidente del
Consiglio dei ministri, di concerto con i Mi-
nistri degli affari esteri, dell’interno, della
giustizia e della salute, si provvede alle ne-
cessarie modificazioni al regolamento di cui
al decreto del Presidente della Repubblica
1° dicembre 1999, n. 492.

2. Il regolamento emanato ai sensi del
comma 1 disciplina, in particolare, la riorga-
nizzazione interna della Commissione di cui
all’articolo 38 della legge 4 maggio 1983, n.
184, come da ultimo modificato dalla pre-
sente legge, sulla base dei seguenti principi:

a) stabilire la disciplina delle procedure
che le associazioni e gli enti autorizzati per
gli affidamenti familiari internazionali, di
cui agli articoli 5-decies e 39-ter della legge
4 maggio 1983, n. 184, come modificata
dalla presente legge, devono rispettare per
ottenere 1’autorizzazione a operare e per
chiedere eventuali modifiche o revoche del
relativo provvedimento, nonché la disciplina
dei requisiti richiesti per 1’ottenimento del-
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I’autorizzazione e la conseguente iscrizione
all’albo;

b) conferire, da parte del presidente
della Commissione, la delega a uno o piu
componenti della stessa di funzioni riferite
a settori omogenei di intervento, individuati
ai sensi della lettera c¢);

c¢) riorganizzare le funzioni della Com-
missione in appositi settori di intervento, in-
dividuati per i seguenti ambiti:

1) attivita di controllo sugli enti auto-
rizzati in merito alle procedure inerenti le
adozioni internazionali;

2) gestione delle attivita inerenti al-
I’organizzazione e al controllo delle proce-
dure di affidamento familiare internazionale,
nonché attivita di controllo sulle associazioni
e sugli enti autorizzati in merito allo svolgi-
mento delle relative procedure;

3) attivita di informazione sull’ado-
zione internazionale e sull’affidamento fami-
liare internazionale alle coppie e attivita di
informazione e di formazione a tutti gli ope-
ratori del settore;

4) gestione dei rapporti internazionali
con i Paesi esteri, ivi compresi quelli che
non hanno ratificato la Convenzione per la
tutela dei minori e la cooperazione in mate-
ria di adozione internazionale, fatta a L’Aja
il 29 maggio 1993, resa esecutiva dalla legge
31 dicembre 1998, n. 476, favorendo ogni
accordo teso a migliorare ’attuazione delle
procedure di affidamento familiare interna-
zionale e di adozione internazionale, anche
mediante la stipula di apposite convenzioni;

d) incremento della dotazione organica
della segreteria tecnica della Commissione
e composizione della stessa con funzionari
appartenenti ai ruoli della Presidenza del
Consiglio dei ministri e di altre amministra-
zioni pubbliche collocati in posizione di di-
stacco a tempo pieno, senza nuovi oneri
per la finanza pubblica.
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Art. 3.

(Modifiche all’articolo 33 del testo unico

di cui al decreto legislativo
25 luglio 1998, n. 286)

1. All’articolo 33 del testo unico di cui al
decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, e
successive modificazioni, sono apportate le
seguenti modificazioni:

a) al comma 2, lettera @), sono aggiunti,
in fine, i seguenti periodi: «Al fine di evitare
che la realizzazione di tali programmi possa
comportare, anche solo indirettamente, la
violazione o la non applicazione dei principi
e delle disposizioni della Convenzione per la
tutela dei minori e la cooperazione in mate-
ria di adozione internazionale, fatta a L’Aja
il 29 maggio 1993, resa esecutiva dalla legge
31 dicembre 1998, n. 476, sono esclusi dai
programmi solidaristici di accoglienza tem-
poranea 1 minori per i quali sussistono le
condizioni per I’affidamento familiare inter-
nazionale di cui al titolo I-fer della legge 4
maggio 1983, n. 184. In tali programmi
sono, invece, ricompresi i minori stranieri
che risiedono temporaneamente in Italia
presso centri di soggiorno appositamente or-
ganizzati dagli enti locali»;

b) ¢ aggiunto, in fine, il seguente
comma:

«3-bis. 11 Comitato cura ogni due anni la
redazione di una relazione sull’attivita svolta
e la trasmette al Parlamento».

2. Con decreto del Presidente del Consi-
glio dei ministri, da emanare entro due
mesi dalla data di entrata in vigore della pre-
sente legge, ¢ conseguentemente modificato,
in attuazione del presente articolo, il regola-
mento di cui al decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri 9 dicembre 1999, n.
535, in particolare prevedendo che i pro-
grammi solidaristici di accoglienza tempora-
nea consistano, per i minori di eta superiore
a quindici anni, nella realizzazione di pro-
grammi di studio e di formazione professio-
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nale e nell’istituzione presso il Comitato per
i minori stranieri di cui all’articolo 33 del te-
sto unico di cui al decreto legislativo 25 lu-
glio 1998, n. 286, di un albo delle associa-
zioni interessate alla realizzazione dei pro-
grammi medesimi.
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ONOREVOLI SENATORI. — L’adozione interna-
zionale ¢ divenuta, in questi ultimi cinque
anni, un fenomeno numericamente molto ri-
levante (circa 89.444 domande presentate e
una media di piu di 2.000 adozioni effettuate
all’anno).

Negli ultimi venti anni, il ricorso a tale
forma di adozione si ¢ largamente diffuso
nel nostro Paese: secondo i dati dell’Ufficio
centrale per la giustizia minorile del Mini-
stero della giustizia, dal 1986, il numero di
adottati stranieri ¢ addirittura superiore a
quello degli adottati italiani.

La sempre maggiore rilevanza dell’ado-
zione internazionale come fenomeno sociale
¢ dovuta non solo alla diminuzione di bam-
bini italiani adottabili, ma anche ad una mag-
giore conoscenza del problema e ad un’aper-
tura verso culture diverse da quella italiana:
diventando genitori di un bambino di etnia
e di nazionalita diverse, e garantendogli dun-
que il diritto alla famiglia, si puo infatti of-
frire una testimonianza di solidarieta senza
confini.

Non si pud non rilevare, pero, che i pro-
blemi legati alla procedura di adozione inter-
nazionale siano molteplici, € non sempre di
facile soluzione: gli aspiranti genitori adot-
tivi devono infatti affrontare notevoli diffi-
coltd nel corso della lunga e, sotto alcuni
aspetti, complicata procedura prevista;, non
ultime, fra queste, quelle di ordine econo-
mico, che rendono di fatto accessibile 1’ado-
zione solo a quelle coppie che possono van-
tare redditi medio-alti, con I’inevitabile con-
seguenza di ridurre notevolmente la concreta

possibilita di ricorrere a tale forma di ado-
zione, che ben potrebbe essere piu ampia.
Basti pensare, infatti, che le spese per un’a-
dozione intenazionale (considerando il rim-
borso spese all’ente autorizzato, lo svolgi-
mento delle pratiche e le spese di viaggio)
possono arrivare anche a 20.000 euro.

Tale situazione — che si concretizza di
fatto in una mancata previsione di misure in-
dispensabili per favorire 1’esperienza adottiva
— si pone in contrasto con i principi della
Convenzione de L’Aja per la tutela dei mi-
nori e la cooperazione in materia di adozione
internazionale, del 29 maggio 1993, resa ese-
cutiva dal nostro Paese ai sensi della legge
31 dicembre 1998, n.476.

Il proponente ritiene che una prima misura
per ovviare a tale discentimento dell’espe-
rienza adottiva possa essere costituita dalla
previsione di un rimborso, almeno parziale,
delle spese sostenute dalle coppie nella pro-
cedura di adozione internazionale. Il presente
disegno di legge ¢ dunque teso all’istituzione
di un fondo, presso la Commissione per le
adozioni internazionali (organo istituito dalla
citata legge n. 476 del 1998, avente sede
presso la Presidenza del Consiglio dei mini-
stri), destinato a rimborsare parte delle spese
sostenute dalle coppie per 1’espletamento
della procedura di adozione internazionale,
nell’ottica di rendere maggiormente accessi-
bile tale forma di adozione e, conseguente-
mente, di garantire il diritto alla famiglia
ad un numero sempre maggiore di bambini
soli o abbandonati.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

1. E istituito, presso la Commissione per
le adozioni internazionali — Presidenza del
Consiglio dei ministri, un fondo destinato a
rimborsare, su richiesta e previa certifica-
zione delle associazioni accreditate in mate-
ria di adozioni, le spese sostenute dalle cop-
pie per Uespletamento della procedura di
adozione internazionale, nei limiti che la
Commissione stessa provvede a indicare per
ogni singola voce di spesa.

2. Ai fini di cui al comma 1 sono oggetto
di rimborso:

a) le spese per i viaggi di andata e ri-
torno per la coppia, i figli al seguito e il fi-
glio adottivo;

b) T’onorario legale del professionista
all’estero;

¢) le spese sostenute all’estero dal rap-
presentante dell’associazione accreditata di
cui al comma 1, qualora strettamente neces-
sarie per I’esaurimento della procedura di
adozione;

d) le spese per il soggiorno all’estero
dei soggetti di cui alla lettera a), calcolate
sulla base di una quota fissa giornaliera de-
terminata dalla Commissione per le adozioni
internazionali in relazione ad ogni singolo
Paese.

Art. 2.

(Copertura finanziaria)

1. All’onere derivante dall’attuazione della
presente legge, valutato in 3 milioni di euro
annui a decorrere dall’anno 2006, si prov-
vede mediante corrispondente riduzione dello
stanziamento iscritto, ai fini del bilancio
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triennale 2006-2008, nell’ambito dell’unita
previsionale di base di parte corrente «Fondo
speciale» dello stato di previsione del Mini-
stero dell’economia e delle finanze per
I’anno 2006, allo scopo parzialmente utiliz-
zando 1’accantonamento relativo al Ministero
degli affari esteri.

2. 11 Ministro dell’economia e delle fi-
nanze provvede al monitoraggio dell’attua-
zione delle disposizioni della presente legge,
anche ai fini dell’applicazione dell’articolo
11-ter, comma 7, della legge 5 agosto
1978, n. 468, e successive modificazioni, e
trasmette alle Camere, corredati da apposite
relazioni, gli eventuali decreti adottati ai
sensi dell’articolo 7, secondo comma, nu-
mero 2), della medesima legge n. 468 del
1978.

3. II Ministro dell’economia e delle fi-
nanze ¢ autorizzato ad apportare, con propri
decreti, le occorrenti variazioni di bilancio.

€ 0,50
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CAMERA DEI DEPUTATI ™2

PROPOSTA DI LEGGE

d’iniziativa del deputato ZANELLA

Modifiche alla legge 4 maggio 1983, n. 184, in materia di
armonizzazione dei requisiti soggettivi richiesti per I'af-
fidamento e l'adozione, di possibilita per le persone
singole e le coppie non sposate di ottenere 'affidamento
e 'adozione e di abbreviazione delle relative procedure

Presentata il 28 aprile 2006

OnorevoLl CorLecHI! — Con il presente
progetto di legge ci si propone di libera-
lizzare le adozioni, semplificare il relativo
procedimento e consentire all’adottato di
accedere alle informazioni che riguardano
le sue origini una volta compiuti i diciotto
anni.

La proposta di legge mira, innanzitutto,
ad uniformare i requisiti richiesti per
I'affidamento e 'adozione. La legge vigente
(legge n. 184 del 1983), infatti, prevede per
i cosiddetti « single » la possibilitad di otte-
nere l'affidamento di un minore, ma non
anche quella di adottarlo, con conseguenti
gravi disagi per entrambi. La riformula-
zione degli articoli 2 e 6 della legge n. 184
del 1983 che viene proposta in questa sede
fa fronte a tale problema, consentendo

anche a singole persone di ottenere 'ado-
zione del minore.

Per quanto riguarda, in particolare, le
adozioni, il nuovo testo dell’articolo 6 che
viene proposto mira a porre la normativa
italiana tra le pilt avanzate in materia,
avendo come riferimenti le legislazioni
danese, olandese e statunitense. L’ado-
zione viene svincolata dal concetto tradi-
zionale di famiglia quale unione di due
persone di sesso diverso che hanno con-
tratto matrimonio: si intende consentire
I'adozione, oltre che ai singoli, anche a
coppie di persone non sposate, ritenendo
sufficiente nell'interesse del minore che il
singolo o la coppia adottante siano in
grado di assicurare all’adottando il man-
tenimento, l'educazione, listruzione e le
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relazioni affettive di cui egli ha bisogno.
Per quanto concerne il procedimento, si
propone di dimezzare i tempi entro i quali
gli interessati devono ricevere risposta dal
tribunale per i minorenni, laddove i ter-
mini a favore delle parti per la presenta-
zione di istanze restano invariati.

Infine viene consentito all’adottato,
previa autorizzazione del tribunale per i
minorenni, l'accesso alle notizie riguar-
danti le sue origini e 'identita dei genitori
biologici al compimento del diciottesimo
anno di eta, laddove il termine attuale & di
venticinque anni.
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PROPOSTA DI LEGGE

ArT. 1.

(Modifiche alla legge
4 maggio 1983, n. 184).

1. All’articolo 2, comma 1, della legge 4
maggio 1983, n. 184, e successive modifi-
cazioni, di seguito denominata «legge
n. 184 », la parola: « famiglia » ¢ sostituita
dalle seguenti: «coppia convivente in
modo stabile e continuativo ».

2. All’articolo 2, comma 4, della legge
n. 184, la parola: «famiglia» & sostituita
dalle seguenti: «coppia convivente in
modo stabile e continuativo o ad una
persona singola ».

3. L’articolo 6 della legge n. 184 &
sostituito dal seguente:

« ArT. 6. — 1. L’adozione ¢& consentita a
singoli o a coppie conviventi in modo
stabile e continuativo che risultino in
grado di assicurare al minore il manteni-
mento, 'educazione, l'istruzione e le rela-
zioni affettive di cui egli ha bisogno.

2. L’eta degli adottanti deve superare di
almeno diciotto anni I'eta dell’adottando.

3. 11 limite minimo di cui al comma 2
pud essere derogato, qualora il tribunale
per i minorenni accerti che dalla mancata
adozione derivi un danno grave e non
altrimenti evitabile per il minore.

4. Ai medesimi adottanti sono consen-
tite pitt adozioni anche con atti successivi
e costituisce criterio preferenziale ai fini
dell’adozione lavere gia adottato un fra-
tello dell’adottando o il fare richiesta di
adottare piu fratelli, ovvero la disponibilita
dichiarata all’adozione di minori che si
trovano nelle condizioni indicate dall’arti-
colo 3, comma 1, della legge 5 febbraio
1992, n. 104.

5. Nel caso di adozione di minori di eta
superiore a dodici anni o con handicap
accertato ai sensi dell’articolo 4 della legge
S febbraio 1992, n. 104, lo Stato, le regioni
e gli enti locali possono intervenire, nel-



Atti Parlamentari - 4 — Camera dei Deputati — 237

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

I'ambito delle proprie competenze e nei
limiti delle disponibilitd finanziarie dei
rispettivi bilanci, con specifiche misure di
carattere economico, eventualmente anche
mediante misure di sostegno alla forma-
zione e all'inserimento sociale, fino all’eta
di diciotto anni degli adottati ».

4, All'articolo 9, comma 2, della legge
n. 184, le parole: «una famiglia affidata-
ria » sono sostituite dalle seguenti: «gli
affidatari come definiti dall’articolo 2,
comma 1 ».

5. All'articolo 22, comma 1, della legge
n. 184, la parola: «coniugi» ¢ sostituita
dalla seguente: «istanti ».

6. All’articolo 22, comma 5, della legge
n. 184, le parole: «le coppie» sono sosti-
tuite dalla seguente: « coloro », e la parola:
«quella » & sostituita dalle seguenti: «il
singolo o la coppia ».

7. All’articolo 22, comma 6, della legge
n. 184, le parole: «all’affidamento alla
coppia prescelta » sono sostituite dalle se-
guenti: «all’affidamento al singolo o alla
coppia prescelti ».

8. All'articolo 25, comma 1, della legge
n. 184, le parole: «sentiti i coniugi adot-
tanti » sono sostituite dalle seguenti: « sen-
tito il singolo o la coppia adottante », e le
parole: «nei confronti della coppia pre-
scelta » sono sostituite dalle seguenti: « nei
confronti del singolo o della coppia pre-
scelti ».

9. All'articolo 25, comma 2, della legge
n. 184, la parola: «coniugi» ¢ sostituita
dalla seguente: « persone ».

10. All’articolo 25, comma 3, della
legge n. 184, le parole: «dei coniugi af-
fidatari » sono sostituite dalle seguenti:
«degli affidatari come definiti dall’arti-
colo 2, comma 1 »,

11. Allarticolo 25, comma 4, della legge
n. 184, la parola: «coniugi» ¢ sostituita
dalle seguenti: « componenti della coppia
che ha richiesto l'adozione », le parole:
« dell’altro coniuge » sono sostituite dalle
seguenti: « del componente superstite » e le
parole: «per il coniuge deceduto» sono
sostituite dalle seguenti: « per il compo-
nente deceduto ».
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12. All’articolo 25, comma 3, della legge
n. 184, le parole: «interviene separazione
tra i coniugi affidatari» sono sostituite
dalle seguenti: «la coppia si separa» e le
parole: «il coniuge o i coniugi» sono
sostituite dalle seguenti: « uno o entrambi
i componenti della coppia che ¢ venuta
meno ».

13. All’articolo 25, comma 6, della legge
n. 184, le parole: «ai coniugi adottanti »
sono sostituite dalle seguenti: « al singolo o
alla coppia adottante ».

14, All’articolo 26, comma 3, della legge
n. 184, la parola: «sessanta » & sostituita
dalla seguente: «trenta ».

15. All’articolo 27, primo comma, della
legge n. 184, le parole: «degli adottanti,
dei quali» sono sostituite dalle seguenti:
« della persona singola o della coppia che
ha ottenuto l'adozione, di cui ».

16. All’articolo 28, comma 1, della legge
n. 184, le parole: «i genitori adottivi»
sono sostituite dalle seguenti: « il singolo o
la coppia adottante ».

17. Allarticolo 28, comma 4, della legge
n. 184, le parole: «ai genitori adottivi»
sono sostituite dalle seguenti: « al singolo o
alla coppia adottante ».

18. All’'articolo 28 della legge n. 184, il
comma 5 & sostituito dal seguente:

« 5. L’adottato, raggiunta la maggiore
etd, puo accedere a informazioni che ri-
guardano la sua origine e lidentita dei
propri genitori biologici. L’istanza deve
essere presentata al tribunale per i mino-
renni del luogo di residenza dell’adottato ».

19. All’articolo 28, comma 8, della legge
n. 184, le parole: «i genitori adottivi»
sono sostituite dalle seguenti: «il singolo o
la coppia adottante ».

20. All’articolo 29-bis, comma 3, della
legge n. 184, la parola: « quindici» ¢ so-
stituita dalla seguente: « sette ».

21. All’articolo 29-bis, comma 4, lettera
c), della legge n. 184, le parole: «degli
aspiranti genitori adottivi » sono sostituite
dalle seguenti: « del singolo o della coppia
che hanno richiesto I'adozione ».

22. All’articolo 29-bis, comma 5, della
legge n. 184, le parole: «quattro mesi»
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sono sostituite dalle seguenti: « quaranta-
cinque giorni ».

23. All’articolo 30, comma 1, della legge
n. 184, le parole: « due mesi» sono sosti-
tuite dalle seguenti: «trenta giorni ».

24. All'articolo 31, comma 3, della legge
n. 184, sono apportate le seguenti modi-
ficazioni:

a) alla lettera d), le parole: «agli
aspiranti genitori adottivi » sono sostituite
dalle seguenti: «al singolo o alla coppia
che ha richiesto 'adozione »;

b) alla lettera f), le parole: «ai futuri
genitori adottivi » sono sostituite dalle se-
guenti: «al singolo o alla coppia che ha
richiesto 'adozione »;

¢) alla lettera %), le parole: «i coniugi
affidatari o i genitori adottivi» sono so-
stituite dalle seguenti: «il singolo o la
coppia che ha ottenuto laffidamento o
l'adozione ».

25. All'articolo 35 della legge n. 184,
sono apportate le seguenti modificazioni:

a) al comma 4, le parole: « ai principi
fondamentali che regolano nello Stato il
diritto di famiglia e dei minori» sono
sostituite dalle seguenti: « ai criteri stabiliti
dalla presente legge », le parole: «nella
nuova famiglia » sono sostituite dalle se-
guenti: «presso la persona singola o la
coppia che ha richiesto I'adozione » e le
parole: «nella famiglia » sono sostituite
dalle seguenti: « presso la persona singola
o la coppia »;

b) al comma 6, lettera e), le pa-
role: « nella famiglia adottiva » sono sosti-
tuite dalle seguenti: «presso la coppia o
la persona singola che ha ottenuto l'ado-
zione ».

26. All’articolo 37, comma 1, della legge
n. 184, le parole: «ai genitori adottivi»
sono sostituite dalle seguenti: « al singolo o
alla coppia adottante ».

27. All’articolo 39, comma 2, della legge
n. 184, le parole: « dei coniugi interessati »
sono sostituite dalle seguenti: « degli inte-
ressati ».
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28. All'articolo 39-bis, comma 2, della
legge n. 184, le parole: «le coppie» sono
sostituite dalle seguenti: « coloro che ».

29. All'articolo 39-fer, comma 1, lettera
b), della legge n. 184, le parole: «i coniu-
gi » sono sostituite dalle seguenti: «il sin-
golo o la coppia adottante ».

30. All’'articolo 44 della legge n. 184, il
comma 3 & sostituito dal seguente:

«3. Nei casi di cui alle lettere a), ¢) e
d) del comma 1, se I'adottante & persona
coniugata e non separata, 'adozione pud
essere disposta solo a seguito di richiesta
da parte di entrambi i coniugi ».

31. All'articolo 47, comma 2, della legge
n. 184, le parole: «uno dei coniugi» sono
sostituite dalle seguenti: « un componente
della coppia» e le parole: «dell’altro co-
niuge » sono sostituite dalle seguenti: «del
componente superstite ».

32. All’articolo 48, primo comma, della
legge n. 184, le parole: «due coniugi»
sono sostituite dalle seguenti: «una cop-
pia ».

33. All’articolo 51, primo comma, della
legge n. 184, dopo le parole: «del suo
coniuge » sono inserite le seguenti: «o del
suo convivente ».

34. All'articolo 52, primo comma, della
legge n. 184, dopo le parole: «il coniuge »
sono inserite le seguenti: «o il conviven-
te ».

35. All’articolo 79, primo comma, della
legge n. 184, le parole: «i coniugi» sono
sostituite dalle seguenti: « coloro che ».

ArT. 2.
(Modifica all’articolo 299 del codice civile).

1. All'articolo 299 del codice civile ¢
aggiunto, in fine, il seguente comma:

« Se gli adottanti sono una coppia non
coniugata, I'adottato acquista e trasmette il
cognome di entrambi gli adottanti, salvo
che questi ultimi dispongano che egli ac-
quisti e trasmetta il cognome di uno solo
di essi».
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ONOREVOLI SENATORL — Il presente disegno
di legge ha lo scopo di definire una organica
riforma della disciplina del diritto di famiglia
che tenga conto della nuova struttura della
societa, ma soprattutto che conferisca a tutti
i cittadini parita di diritti e di opportunita ri-
spetto alla regolamentazione giuridica delle
diverse forme di famiglia e di convivenza.

L’ordinamento italiano, che riconosce 1 di-
ritti della famiglia fondata sul matrimonio,
non soltanto omette, in materia di diritto di
famiglia, di riconoscere diritti fondamentali,
di offrire soluzioni giuridiche a situazioni
ed esigenze, pur meritevoli di tutela, che ri-
guardano un numero sempre maggiore di cit-
tadini, ma si pone in evidente contrasto con

quella che ¢ la tendenza dei paesi europei,

e piu in generale dei paesi occidentali. La
stessa Carta dei diritti fondamentali dell’U-
nione europea, all’articolo 9, espressamente
riconosce il diritto al matrimonio ed il diritto
a formare una famiglia come diritti distinti.
Il nostro ordinamento si pone in palese con-
trasto con tale principio, non riconoscendo
alcun diritto in capo alla famiglia non fon-
data sul matrimonio, fatti salvi alcuni speci-
fici interventi di natura giurisprudenziale.

Il presente disegno di legge mira ambizio-
samente ad offrire una gamma di soluzioni
giuridiche allo scopo di conformare il nostro
ordinamento a principi essenziali su cui si
deve basare, in una societa moderna, la disci-
plina relativa al riconoscimento giuridico
delle forme di convivenza e dei rapporti af-
fettivi.

In primo luogo il presente disegno di
legge disciplina, al capo I, le unioni tra per-
sone dello stesso sesso, introducendo al libro
I del codice civile I’istituto dell’unione regi-
strata. Gia nel 1994 il Parlamento europeo,
nella risoluzione A3-0028/94 dell’8 febbraio

1994 sulla parita di diritti per gli omoses-
suali, aveva posto I’attenzione sulla necessita
che le persone omosessuali dovessero avere
accesso al matrimonio o ad un istituto equi-
valente. Qualsiasi diversa forma di riconosci-
mento delle unioni tra persone dello stesso
sesso, effettivamente, contravverrebbe al
principio di uguaglianza in senso sostanziale,
giacche costituirebbe una forma di prote-
zione debole o parziale. D’altra parte la di-
scriminazione fondata sull’orientamento ses-
suale non ¢ soltanto quella che attiene ai di-
ritti dell’individuo in quanto tale, con riferi-
mento alla sua identita ed alla liberta di
espressione, ma & soprattutto quella che at-
tiene alle relazioni affettive, ove si svolge
la personalita dell’individuo. Come & noto,
i Paesi Bassi hanno esteso l'istituto del ma-
trimonio alle coppie formate da persone
dello stesso sesso, e lo stesso potrebbe acca-
dere presto in Belgio, dove ¢ all’esame una
proposta di legge in tal senso, nonché in Ca-
nada, dove i giudici della Superior Court
dell’Ontario hanno ravvisato il carattere di-
scriminatorio dell’esclusione delle coppie
formate da persone dello stesso sesso all’isti-
tuto matrimoniale; al contrario, Danimarca,
Svezia, Norvegia, Finlandia, Islanda e Ger-
mania (e la regione spagnola della Catalo-
nia), ma anche lo Stato americano del Ver-
mont e quello canadese del Quebec, hanno
scelto la soluzione dell’introduzione di un
istituto equivalente, cui hanno accesso sol-
tanto le coppie formate da persone dello
stesso sesso, che estende a tali coppie, in
modo parziale o totale, i diritti ed i doveri
che derivano dal matrimonio. L’istituto del-
I'unione registrata che il presente disegno
di legge definisce, si pone in questa seconda
ottica, equiparando i contraenti dell’unione
registrata ai coniugi, ed estendendo ad essi
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tutti 1 diritti e gli obblighi che derivano dal
matrimonio, fatte salve le eccezioni espressa-
mente previste dall’articolo 3, nonché preve-
dendone stessi requisiti e modalita in rela-
zione alla costituzione, alla celebrazione e
allo scioglimento. E da porre in evidenza
che qualsiasi soluzione di minore portata
contravverrebbe alla necessita di riconoscere
piena e sostanziale parita tra le coppie for-
mate da persone dello stesso sesso e le cop-
pie formate da persone di sesso diverso, in
contrasto con il principio di uguaglianza san-
cito in primis dall’articolo 3 della Costitu-
zione.

Il secondo istituto che il presente disegno
di legge delinea al capo II & rappresentato
dall’unione civile, accessibile a tutte le cop-
pie formate da persone maggiorenni dello
stesso sesso o di sesso diverso. La scelta di
offrire una regolamentazione giuridica a
forme di famiglia diverse da quelle fondate
sul matrimonio fa riferimento ad un altro
principio -ispiratore del presente disegno di
legge, ovvero il principio della pluralita delle
forme familiari. L’importanza dell’istituto
che si propone, il quale viene introdotto al li-
bro I del codice civile, sta nel fatto di rico-
noscere diritti e doveri in capo alle coppie
che non vogliono o non possono sposarsi,
prevedendo un legame di natura diversa, e
sicuramente pill «leggero» rispetto al legame
matrimoniale. Il principio della pluralita
delle forme familiari, attuato mediante I’in-
troduzione di istituti tra loro diversi che rico-
noscono con maggiore o minore forza le
coppie formate da persone dello stesso sesso
o di sesso diverso, & ormai ampiamente dif-
fuso nei paesi europei: basti pensare al patto
civile di solidarietd in Francia, all’unione di
fatto in Portogallo, ed ancora alla regolamen-
tazione giuridica della convivenza di fatto o
dell’unione civile adottata nei paesi scandi-
navi, nei Paesi Bassi, in Ungheria, in nume-
rose regioni della Spagna.

11 presente disegno di legge mira quindi ad
introdurre al libro IV del codice civile, me-
diante le disposizioni previste al capo VI,

una disciplina della convivenza di fatto, che
non necessariamente si rivolge a persone le-
gate da vincoli di natura affettiva. La convi-
venza di fatto disciplinata dal presente dise-
gno di legge, si rivolge a due o pill persone
maggiorenni, indipendentemente dal sesso,
che convivano stabilmente, ed ha come
obiettivi quelli di disciplinare per lo piu gli
aspetti di natura patrimoniale, anche me-
diante accordi tra le parti conviventi, e di ri-
conoscere in capo ai conviventi taluni diritti
gia riconosciuti alla famiglia. La disciplina
della convivenza di fatto pud sicuramente
costituire una soluzione «molto leggera»
per le coppie di fatto che non intendano in
alcun modo legarsi da altri vincoli, ma si ri-
volge altresi a soggetti che convivano per al-
tre ragioni: in altri termini, attraverso tale di-
sciplina, si intende non gia e non solo offrire
una diversa forma di riconoscimento ai le-
gami di tipo affettivo, ma prevedere agevola-
zioni di diverso tipo in capo ai conviventi,
nonche dare rilievo a vincoli materiali o so-
lidaristici di natura diversa. La disciplina in
esame si rivolgerebbe pertanto ad una vasta
gamma di conviventi a diverso titolo, dagli
studenti che condividono un appartamento,
ad un anziano o ad una coppia di anziani
che scelgano di condividere la propria abita-
zione per ragioni economiche o di necessita
di diversa natura, ad una convivenza tra per-
sone legate da vincoli di parentela o di sem-
plice amicizia, o tra un genitore ed il proprio
figlio che non sia a suo carico. La disciplina
della convivenza di fatto ha pertanto svariati
propositi ed obiettivi: incentivare 1’indipen-
denza dei giovani dalle famiglie d’origine,
promuovere vincoli di solidarieta nei con-
fronti degli anziani, riconoscere una soglia
minima di diritti a convivenze stabili a qual-
siasi titolo. Anche la convivenza di fatto &
oggetto di attenzione da parte di numerosi
ordinamenti europei che la disciplinano in
modi differenti: & opportuno citare la coabi-
tazione legale istituita in Belgio (che tuttavia
si rivolge alle convivenze more uxorio), la
convivenza di persone in «economia co-






































































































