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e) adotta le deliberazioni relative al fun-
zionamento dell’ ACS;

f) approva i piani-Paese predisposti dal-
I’ACS;

g) approva le iniziative di cooperazione
finanziate, anche parzialmente, attraverso il
Fondo unico per I’ APS;

h) delibera gli impegni di spesa;

i) delibera I’apertura degli uffici perife-
rici dell’ACS;

[) delibera in merito ad ogni questione

che il direttore generale ritenga opportuno
sottoporre alla sua attenzione.

Art. 15.

(Collegio dei revisori dei conti)

1. Presso I’ACS ¢ istituito un collegio dei
revisori dei conti, presieduto da un magi-
strato della Corte dei conti e composto da ul-
teriori cinque membri nominati con decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri
con le seguenti modalita:

a) due su proposta del Ministro per la
cooperazione ¢ la solidarieta internazionale;

b) uno su proposta delle Commissioni
competenti in materia di affari esteri del Se-
nato della Repubblica e della Camera dei de-
putati;

¢) uno su proposta del Ministro dell’e-
conomia ¢ delle finanze;

d) uno su proposta del direttore generale
dell’ACS.

2. 11 collegio dei revisori dei conti vigila
sul buon andamento amministrativo, finan-
ziario e contabile dell’ACS, anche sotto il
profilo del rispetto delle finalita di cui all’ar-
ticolo 1.
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Art. 16.

(Organizzazione dell’ACS)

1. L’ACS ¢ strutturato in divisioni geogra-
fiche, una divisione multilaterale, una divi-
sione giuridico-amministrativa e una divi-
sione del personale. La struttura dell’ACS
comprende inoltre gli uffici tematici di staff
del direttore generale, che lo coadiuvano nel-
P’attivita di controllo sull’attuazione degli in-
terventi di cui alla presente legge nelle di-
stinte aree geografiche, anche sotto il profilo
della coerenza con le disposizioni generali di
programmazione degli interventi di APS.

2. Le divisioni geografiche sono preposte
alla conduzione dei negoziati bilaterali, alla
formulazione delle proposte di programma-
zione finanziaria e tecnica, nonché alla ge-
stione e al coordinamento dei progetti e
alla supervisione sull’attuazione della pro-
grammazione bilaterale.

3. La divisione multilaterale & preposta ai
seguenti compiti:

a) facilitare la gestione dei rapporti con
gli organismi internazionali e sovranazionali;

b) formulare la proposta annuale per la
concessione dei contributi volontari agli or-
ganismi ed agli istituti afferenti al sistema
delle Nazioni Unite e ad altre organizzazioni
internazionali;

c¢) valutare e coordinare, in costante
coordinamento con le divisioni geografiche
competenti, i programmi ed i progetti multi-
bilaterali, non attribuibili ad una specifica
area geografica.

4. La divisione del personale ¢ preposta
alla gestione del personale dell’ACS, con
particolare riguardo al reclutamento, alla car-
riera, alle missioni e ai trasferimenti all’e-
stero.

5. Uno specifico ufficio dell’ ACS ¢ incari-
cato dei servizi di informazione interna ¢ al
pubblico, di documentazione e banca dati,
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nonché della redazione del bollettino del-
’ACS.

Art. 17.
(Personale dell’ACS)

1. II personale dell’ACS ¢ inquadrato sulla
base di un negoziato tra il direttore generale,
a tal fine coadiuvato dalla divisione del per-
sonale di cui all’articolo 16, comma 4, ¢ le
organizzazioni sindacali a livello intercatego-
riale, entro un anno dalla data di entrata in
vigore della presente legge, con il quale si
procede all’individuazione del contratto col-
lettivo nazionale del lavoro cui fare riferi-
mento per il predetto inquadramento. Le con-
trattazioni successive sono svolte con le or-
ganizzazioni sindacali della categoria indivi-
duata a seguito della procedura negoziale di
cui al primo periodo.

2. Fino alla definizione della nuova nor-
mativa, di cui al comma 1, si applicano le di-
sposizioni contrattuali relative al personale
della Direzione generale per la cooperazione
allo sviluppo del Ministero degli affari esteri,
in vigore alla data di entrata in vigore della
presente legge.

3. Lo status del personale dipendente del-
I’ACS deve tenere conto dell’esigenza di tu-
telarne e valorizzarne 1’indipendenza, I'im-
parzialita e la professionalita.

Art. 18.

(Unita locali di cooperazione)

1. L’ACS, sulla base di direttive e indica-
zioni del Ministro per la cooperazione e la
solidarieta internazionale, provvede all’istitu-
zione di unita locali di cooperazione (ULC)
con sede propria nei Paesi partner.

2. I compiti delle ULC consistono:

a) nella facilitazione della conduzione
dei negoziati con le autorita centrali e locali
del Paese partner relativamente alla defini-
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zione e alla realizzazione dei piani-Paese e
dei progetti di cooperazione;

b) nel mantenimento dei rapporti atti-
nenti alle iniziative di cooperazione con le
autorita centrali e locali del Paese partner e
con la popolazione locale, nonché con gli al-
tri soggetti che attuano interventi di coopera-
zione in loco;

c) nella predisposizione e nell’invio al-
I’ ACS di ogni elemento di informazione utile
alla gestione, alla valutazione e al coordina-
mento delle iniziative di cooperazione intra-
prese, nonché alla redazione e modifica dei
piani-Paese o di singoli progetti;

d) nella predisposizione di tutta la docu-
mentazione necessaria alla redazione delle 1i-
nee programmatiche per la cooperazione allo
sviluppo definite all’articolo 3;

¢) nella supervisione e nel controllo tec-
nico delle iniziative di cooperazione in atto;

/) nello sdoganamento, nel controllo,
nella custodia e nella consegna delle attrez-
zature e dei beni inviati dall’ ACS.

Art. 19.

(Funzionamento e regolamenti dell’ACS)

1. In sede di prima attuazione della pre-
sente legge, entro sei mesi dalla data della
sua entrata in vigore, il direttore generale de-
finisce le procedure relative al funziona-
mento dell’ACS, ivi comprese quelle di re-
clutamento del personale, di affidamento
delle consulenze, di gestione ¢ di valutazione
dei progetti, di selezione degli esecutori de-
gli interventi, e le sottopone all’esame del
comitato direttivo per una prima approva-
zione. Dette procedure son successivamente
sottoposte al Ministro per la cooperazione e
la solidarieta internazionale per 1’approva-
zione definitiva. Le procedure sono tra-
smesse anche alle Commissioni parlamentari
competenti.
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2. Eventuali integrazioni e modifiche alle
procedure adottate ai sensi del comma 1
sono approvate con le modalita stabilite nel
medesimo comma.

Caro III

FINANZIAMENTO DELLA
COOPERAZIONE ALLO SVILUPPO

Art. 20.

(Autonomia finanziaria dell’ACS)

1. Alla gestione delle attivita dirette alla
realizzazione delle finalita di cui all’articolo
1 si provvede in deroga alle norme sull’am-
ministrazione del patrimonio e sulla contabi-
lita generale dello Stato.

2. I’ACS ha autonomia finanziaria, che
esercita attingendo al Fondo unico di cui al-
I’articolo 21.

3. Per quanto riguarda gli aspetti ammini-
strativi e contabili, I’ACS ¢ soggetta al con-
trollo del collegio dei revisori dei conti ai
sensi dell’articolo 15, a quello dell’organi-
smo di verifica contabile di cui all’articolo
5, comma 2, lettera a), ed a quello delle
Commissioni parlamentari competenti.

4. La Corte dei conti esercita il controllo
di legittimita in via successiva sugli atti del-
I’ACS, che ¢ tenuta a inoltrarli contestual-
mente alla loro definizione. La Corte dei
conti provvede a trasmettere copia di tutta
la documentazione alle Commissioni parla-
mentari competenti.

Art. 21.

(Fondo unico)

1. Il Fondo unico per ’aiuto pubblico allo
sviluppo, destinato all’attuazione delle inizia-



Atti parlamentari - 30 - Senato della Repubblica — N. 1398

XV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

tive previste dalla presente legge, di seguito
denominato «Fondo unico», € costituito:

a) dagli stanziamenti quinquennali
iscritti nell’apposita rubrica del Fondo unico;

b) dagli eventuali apporti conferiti, in
qualsiasi valuta, dai Paesi partner, da altri
Stati, da enti od organismi internazionali
per la cooperazione allo sviluppo;

¢) dai fondi a cio destinati da regioni,
citta metropolitane, province, comuni ed altri
enti locali;

d) dai fondi destinati alle iniziative bila-
terali e multibilaterali da finanziare a dono,
ivi inclusi e distinti quelli per le iniziative
di cooperazione decentrata e quelli per le ini-
ziative promosse dalle associazioni e societa
cooperative di cui all’articolo 24;

e) dai mezzi finanziari destinati alla co-
stituzione del fondo rotativo per il finanzia-
mento delle iniziative bilaterali a credito di
aiuto e dai relativi rientri;

f) dai fondi derivanti dalle operazioni di
conversione dei crediti commerciali di cui al-
I’articolo 2, comma 2, lettera c), della legge
25 luglio 2000, n. 209, da gestire secondo le
modalita previste dagli accordi bilaterali con
1 Paesi interessati;

g) dai fondi destinati, per le sole finalita
e nei limiti della presente legge, ai contri-
buti, obbligatori e volontari, alle organizza-
zioni internazionali, alla partecipazione ita-
liana al capitale di banche e fondi internazio-
nali di sviluppo nonché alla cooperazione
allo sviluppo svolta dall’Unione europea;

h) dalle risorse del fondo rotativo previ-
ste dall’articolo 6 della legge 26 febbraio
1987, n.49;

i} da donazioni, lasciti, legati o liberalita
delle sole persone fisiche;

[) da qualsiasi altro provento derivante
dall’esercizio delle attivita dell’ACS, com-
prese le eventuali restituzioni comunitarie.

2. Gli stanziamenti destinati al Fondo
unico sono determinati in sede di legge fi-
nanziaria. Essi sono stabiliti per il quinquen-
nio successivo, senza possibilita di riduzioni,
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al fine di garantire 1’assunzione di impegni
certi per la realizzazione delle iniziative di
cooperazione che hanno, generalmente, du-
rata pluriennale. L’importo dei predetti stan-
ziamenti deve essere di entita tale da soddi-
sfare gli impegni presi dall’Italia in sede in-
ternazionale, e in particolare I’'impegno di
destinare, entro il 2010 almeno lo 0,51 per
cento ed entro il 2015 almeno lo 0,7 per
cento del prodotto interno lordo dell’Italia,
alla cooperazione internazionale. Per il finan-
ziamento di tali iniziative non & richiesta
I’autorizzazione del Ministro dell’economia
e delle finanze, anche nel caso in cui il fi-
nanziamento avvenga sotto forma di credito
d’aiuto. I residui non utilizzati sono riportati
all’esercizio successivo.

3. Ghli stanziamenti destinati dalla legge
fmanziaria al Fondo unico sono iscritti in ap-
posita unita previsonale di base del bilancio
dello Stato, di pertinenza del Ministero per
la cooperazione e la solidarieta internazio-
nale, per essere trasferiti entro trenta giorni
al Fondo unico.

4. Le risorse previste per la cancellazione
e conversione del debito estero in applica-
zione della legge 25 luglio 2000, n. 209, con-
fluiscono nel Fondo unico, al fine di miglio-
rare il coordinamento delle politiche di coo-
perazione allo sviluppo e di solidarieta inter-
nazionale con quelle della cancellazione e
conversione del debito. In ogni caso, i fondi
destinati alla cancellazione e conversione del
debito sono iscritti in una contabilita sepa-
rata, in modo da garantire la separazione, fi-
nanziaria e contabile, delle risorse destinate
alla cooperazione allo sviluppo da quelle de-
stinate alla cancellazione e conversione del
debito.

Art. 22

(Servizio di tesoreria)

1. Alla gestione finanziaria e contabile del
Fondo unico provvede un istituto di credito
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scelto mediante gara fra quelli, presenti in
Italia, che dichiarino di non operare nel set-
tore degli armamenti e il cui statuto sia ba-
sato su criteri di equita commerciale nei rap-
porti fra Nord e Sud del mondo.

2. Ai fini di cui al comma 1, il bando di
gara dovra considerare tra i requisiti per la
scelta dell’istituto di credito il non coinvolgi-
mento nel finanziamento all’industria degli
armamenti, ivi compresi il finanziamento
alle operazioni di import-export e 1’appoggio
alle operazioni di pagamento, nonché 1’as-
senza di succursali, filiali o controllate in
Paesi considerati «paradisi fiscali» dall’O-
SCE o da altre istituzioni e organizzazioni
internazionali. Il bando di gara dovra altresi
considerare 1’adozione da parte dell’Istituto
di credito di standard ambientali, sociali e
sui diritti umani per la valutazione degli im-
patti conseguenti ai finanziamenti effettuati.

Art. 23.

(Esenzioni fiscali
e versamento della quota IRPEF)

1. I contribuenti persone fisiche possono,
mediante apposita dichiarazione allegata
alla denuncia annuale dei redditi, devolvere
al Fondo unico e ai soggetti di cui all’arti-
colo 24 una quota pari all’8 per mille del-
I’imposta sul reddito delle persone fisiche,
ai sensi del regolamento di cui al decreto
del Presidente della Repubblica 23 settembre
2002, n. 250. Le relative modalita sono sta-
bilite con decreto del Ministro dell’economia
e delle finanze, di concerto con il Ministro
per la cooperazione e la solidarieta interna-
zionale.

2. I contributi, le donazioni e le oblazioni
erogati dalle sole persone fisiche in favore
dei soggetti di cui all’articolo 24 sono dedu-
cibili dal reddito imponibile netto ai fini del-
I’imposta sul reddito delle persone fisiche di
cui al titolo I del testo unico delle imposte
sui redditi, di cui al decreto del Presidente
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della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917,
nella misura massima del 2 per cento di
tale reddito.

3. Il Ministro per la cooperazione e la so-
lidarieta internazionale ed il Ministro dell’e-
conomia e delle finanze adottano o propon-
gono, di concerto fra loro, le norme necessa-
rie a garantire ulteriori sgravi fiscali a bene-
ficio delle attivita di cooperazione allo svi-
luppo disciplinate dalla presente legge.

Caro IV

ASSOCTAZIONI SENZA FINI DI LUCRO

PER LA  COOPERAZIONE ALLO

SVILUPPO, SOCIETA COOPERATIVE E
STATUS DEI COOPERANTI

Art. 24.

(Associazioni senza fini di lucro e societa
cooperative per la cooperazione allo
sviluppo)

1. Possono presentare all’ACS progetti
volti a perseguire le finalita di cui all’arti-
colo 1 le associazioni o gruppi di associazioni
che presentano i seguenti requisiti:

a) essere costituite con atto pubblico ai
sensi del codice civile;

b) avere tra i propri fini statutari la pre-
stazione di attivita di cooperazione allo svi-
luppo e di solidarieta internazionale;

¢) non perseguire fini di lucro;

d) non risultare collegate in alcun modo
con soggetti aventi fini di lucro, italiani o
straniert;

e) poter dimostrare di avere svolto atti-
vita di cooperazione allo sviluppo negli ul-
timi due anni;

f) svolgere le attivita di rendicontazione
e presentare i rapporti di attivita richiesti dal-
I’ACS.
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2. Possono, altresi, presentare all’ACS
progetti di cooperazione, volti a perseguire
le finalita di cui all’articolo 1, le societa coo-
perative che presentano i seguenti requisiti:

a) avere tra 1 propri fini statutari la rea-
lizzazione di attivita di cooperazione allo
sviluppo;

b) non risultare in alcun modo collegate
con soggetti aventi fini di lucro, italiani o
stranieri;

c¢) poter dimostrare di avere svolto atti-
vita di cooperazione allo sviluppo negli ul-
timi due anni;

d) svolgere attivita di rendicontazione e
presentare i rapporti di attivita richiesti dalla
presente legge;

e) non avere al loro interno la presenza
di soci sovventori;

J) documentare che la presenza dei lavo-
ratori non soci ¢ inferiore a quella dei soci
lavoratori, fatte salve le cooperative di con-
sumo.

3. I soggetti di cui ai commi 1 e 2 sono
inseriti In un apposito elenco opportuna-
mente reso pubblico dall’ACS.

4. Possono, altresi, presentare all’ACS
progetti di cooperazione le organizzazioni
del commercio equo e solidale, le associa-
zioni e le cooperative di immigrati, le orga-
nizzazioni che svolgono attivita di microcre-
dito e quelle impegnate nell’attivita di soste-
gno e adozione a distanza secondo quanto di-
sposto rispettivamente dagli articoli 28, 29,
30 e 31.

5. Possono, altresi, presentare all’ACS
progetti di cooperazione le organizzazioni
dei Paesi partner che abbiano requisiti defi-
niti con apposito regolamento adottato dal-
I’ACS.

6. La capacita di intervento dei soggetti di
cui al presente articolo ¢ valutata dall’ACS
in relazione alle specifiche -caratteristiche
dei progetti presentati.

7. Le operazioni effettuate nei confronti
delle amministrazioni dello Stato, delle asso-
ciazioni e delle societa cooperative di cui al



Atti parlamentari - 35 - Senato della Repubblica — N. 1398

XV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

presente articolo, che provvedono, secondo
modalita stabilite con decreto del Ministro
dell’economia e delle finanze, all’acquisto,
al trasporto e alla spedizione di beni all’e-
stero, nonché all’utilizzo di servizi in attua-
zione di finalita umanitarie, ivi comprese
quelle dirette a realizzare programmi di coo-
perazione allo sviluppo, non sono imponibili
ai fini dell’imposta sul valore aggiunto. Ana-
logo beneficio compete per 1’esportazione di
beni destinati alle medesime finalita, nonché
all’acquisto di biglietti aerei per missioni al-
I’estero nel quadro di progetti di coopera-
Zione.

8. Le attivita di cooperazione allo sviluppo
o che comunque rispettino le finalita degli
articoli 1 e 2, svolte dai soggetti di cui al
presente articolo, rientranti nel quadro di col-
laborazione tra I’Italia e le Nazioni Unite o
I’Unione europea, sono da considerare, ai
fini fiscali, attivita di natura non commer-
ciale. Le relative disposizioni sono adottate
dal Ministro per la cooperazione e la solida-
rieta internazionale, di concerto con il Mini-
stro dell’economia e delle finanze.

Art. 25.

(Consulta per la cooperazione allo sviluppo)

1. E istituita la Consulta per la coopera-
zione allo sviluppo, di seguito denominata
«Consulta».

2. Della Consulta fanno parte le autonomie
locali, le associazioni senza fini di lucro e le
societa cooperative di cui all’articolo 24,
commi 1, 2, 4 e 5, le quali ne facciano ri-
chiesta e che presentino i requisiti previsti
dal medesimo articolo.

3. Possono altresi chiedere di fare parte
della Consulta tutte le organizzazioni, le as-
sociazioni e le reti impegnate sui temi della
giustizia ambientale, sociale ed economica
globale che ne facciano richiesta. In questo
caso il comitato direttivo della Consulta, di
cui al comma 4, si pronuncia entro tre
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mesi, con decisione motivata, in merito alla
richiesta di partecipazione.

4. La Consulta ¢ convocata, per il suo in-
sediamento dal Ministro per la cooperazione
¢ la solidarieta internazionale, entro tre mesi
dalla data di entrata in vigore della presente
legge. I componenti della Consulta eleggono
il comitato direttivo, composto da undici
membri, che rimangono in carica per un
anno. I membri del comitato direttivo sono
rieleggibili per un massimo di tre mandati.

5. Il comitato direttivo propone un regola-
mento di funzionamento della Consulta, che
deve essere successivamente approvato, con
eventuali modifiche, dalla Consulta stessa,
entro tre mesi dalla sua prima convocazione.
Il regolamento ¢ quindi trasmesso al Mini-
stro per la cooperazione e la solidarieta inter-
nazionale per 1’approvazione definitiva.

6. Allo scopo di recepire e discutere le in-
dicazioni espresse dalla Consulta, il Ministro
per la cooperazione e la solidarieta interna-
zionale si riunisce con il comitato direttivo
della Consulta almeno due volte 1’anno.

7. Al fine di una valutazione generale sulle
attivita e sugli indirizzi, il Ministro per la
cooperazione ¢ la solidarieta internazionale
convoca, una volta 1’anno, una Conferenza
generale sulla cooperazione allo sviluppo, a
carattere consultivo, cui partecipano le asso-
ciazioni, le societd cooperative, le regioni,
gli enti locali e gli altri soggetti che svolgono
attivita di cooperazione allo sviluppo.

9. La Consulta ha diritto a propri spazi
autogestiti negli strumenti d’informazione e
di pubblicita previsti dalla presente legge.

10. 1l comitato direttivo della Consulta ed
ogni suo membro, anche a titolo individuale,
possono presentare all’ACS e al Ministro per
la cooperazione e la solidarieta internazio-
nale osservazioni e pareri su ogni aspetto
dell’attivita dell’ACS, compresi i singoli in-
terventi.

11. La Consulta puo inoltrare all’ ACS pro-
prie indicazioni e suggerimenti per la reda-
zione dei piani-Paese e dei piani regionali,
di cui all’articolo 4.



Atti parlamentari - 37 - Senato della Repubblica — N. 1398

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

12. L’ACS ¢ tenuta ad esaminare le rela-
zioni, le osservazioni e i pareri di cui ai
commi 10 e 11, ed a pronunciarsi in merito
entro sessanta giorni dalla loro presenta-
zione.

Art. 26.

(Status dei cooperanti)

1. Sono considerati cooperanti i cittadini
italiani e non che, in possesso delle cono-
scenze tecniche e delle qualita personali ne-
cessarie, nonché della idoneitad psicofisica,
prescindendo da fini di lucro e ispirati dai
valori della solidarieta e della cooperazione
internazionale, stipulano un contratto avente
ad oggetto la prestazione di attivita di lavoro
nell’ambito delle iniziative previste dalla
presente legge, ivi comprese quelle finan-
ziate nell’ambito dell’Unione europea, delle
Nazioni Unite o di altre organizzazioni inter-
nazionali,

2. Entro centottanta giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge, su pro-
posta dell’ACS, il Ministro per la coopera-
zione e la solidarieta internazionale adotta
la «Carta dei diritti e dei doveri del coope-
rante» che definisce la natura e le caratteri-
stiche particolari della qualifica di coope-
rante.

Caro V

COOPERAZIONE DECENTRATA E AL-

TRI ATTORI DELLA COOPERAZIONE

ALLO SVILUPPO E DELLA SOLIDA-
RIETA INTERNAZIONALE

Art. 27.
(Cooperazione decentrata)
1. Le regioni, le citta metropolitane, le

province, i comuni, le comunita montane ¢
gli altri enti pubblici possono attuare in piena
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autonomia interventi di cooperazione allo
sviluppo, nell’ambito delle strategie annuali
stabilite dal Ministro per la cooperazione e
la solidarieta internazionale e approvate dal
Parlamento ai sensi dell’articolo 3. L’ACS
favorisce la cooperazione decentrata tra
realta locali italiane e dei Paesi partner, con-
tribuendo finanziariamente, in tutto o in
parte, ai progetti presentati, anche attraverso
loro consorzi, dai soggetti di cui al presente
comma, nonché fornendo assistenza e ser-
vizi, direttamente o mediante organismi ese-
cutori esterni.

2. E istituita una Commissione paritetica
per la cooperazione decentrata composta da
dieci membri, di cui cinque nominati dal
Presidente del Consiglio dei ministri su pro-
posta del Ministro per la cooperazione ¢ la
solidarieta internazionale, tre dalla Confe-
renza dei presidenti delle regioni e delle pro-
vince autonome di Trento e di Bolzano, uno
dall’Unione delle province d’Italia ed uno
dall’ Associazione nazionale dei comuni ita-
liani. La Commissione ¢ presieduta dal Mini-
stro per la cooperazione e la solidarieta inter-
nazionale o da un suo delegato, e alle sue
riunioni partecipa il direttore generale del-
I’ACS o un suo delegato.

3. Nel caso di richiesta di contributo fi-
nanziario da parte dei soggetti di cui al
comma 1, la Commissione di cui al comma
2 discute e presenta proposte in ordine alle
attivita di cooperazione allo sviluppo pro-
mosse, organizzate ed attuate ai sensi dell’ar-
ticolo 3, comma 7, che assicurino il coordi-
namento tra le attivita nel pieno rispetto
della loro autonomia, stabilendo, altresi, la
quota del Fondo unico da destinare annual-
mente a tali attivita.

4. Nel rispetto della piena autonomia pre-
vista al comma 1, la Commissione paritetica
per la cooperazione decentrata deve favorire
I’ottimizzazione delle politiche di coopera-
zione allo sviluppo e di solidarieta interna-
zionale dell’Italia, con 1’obiettivo di evitare
la moltiplicazione di iniziative analoghe e
le conseguenti dispersioni di risorse, che pos-



Atti parlamentari -39 - Senato della Repubblica — N. 1398

XV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

sano comportare una diminuzione della effi-
cienza ed efficacia delle politiche di coopera-
zione.

5. La Commissione paritetica per la coo-
perazione decentrata puo inoltrare all’ACS
le proprie indicazioni e suggerimenti per la
redazione dei piani-Paese e dei piani regio-
nali, di cui all’articolo 4.

6. Le associazioni senza fini di lucro, le
societa cooperative e gli altri soggetti indi-
cati all’articolo 24, commi 1, 2, 4 e 5, pos-
sono presentare richiesta di contributo alle
regioni e agli altri enti territoriali per progetti
di cooperazione allo sviluppo.

Art. 28.

(Commercio equo e solidale)

1. La Repubblica riconosce il valore del
commercio equo ¢ solidale in quanto forma
di cooperazione volta a realizzare scambi
commerciali con i produttori dei Paesi part-
ner, che tendono a valorizzare le produzioni,
tradizioni e culture autoctone, con particolare
riguardo alle coltivazioni biologiche e alle
altre attivita produttive che si indirizzano al-
Iobiettivo dello sviluppo ambientalmente e
socialmente sostenibile.

2. I soggetti di cui all’articolo 24, che pra-
ticano gli scambi di cui al comma 1 del pre-
sente articolo, sono iscritti, su propria richie-
sta, in appositi albi o registri tenuti a livello
nazionale e regionale, e beneficiano di age-
volazioni fiscali ed esenzioni dai tassi di im-
portazione, stabilite dal Ministro dell’econo-
mia e delle finanze, con proprio decreto, di
concerto con il Ministro per la cooperazione
e la solidarieta internazionale.

3. Negli albi di cui al comma 2 possono
essere iscritte le associazioni e le societa
cooperative che:

a) sono costituite con atto pubblico ai
sensi del codice civile;

b) hanno come fine statutario lo svolgi-
mento dell’attivita di commercio equo e soli-
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dale, nonché obiettivi di solidarieta interna-
zionale e di cooperazione allo sviluppo;

c¢) non risultano in alcun modo collegate
con soggetti aventi fini di lucro, italiani o
stranieri;

d) possono dimostrare di avere svolto
attivita di commercio equo e solidale negli
ultimi due anni;

¢) non hanno al loro interno la presenza
di soci sovventori;

f) documentano che la presenza dei la-
voratori non soci ¢ inferiore a quella dei
soci lavoratori.

4. Ai fini di cui al presente articolo sono
valutate con particolare attenzione le inizia-
tive che, oltre ad incrementare la partecipa-
zione del movimento cooperativo dei Paesi
partner, salvaguardano, altresi, i diritti dei
lavoratori che prestano la loro opera in tali
attivita.

Art. 29.

(Partecipazione dei migranti alla coopera-
zione e alla solidarieta iriternazionale)

1. Le associazioni e le societa cooperative
di immigrati possono presentare, a parita di
condizioni con i soggetti italiani, progetti di
cooperazione allo sviluppo all’ACS, alle re-
gioni e agli enti locali territoriali, in confor-
mita all’articolo 24 ed alle normative regio-
nali di settore.

Art. 30.

(Attivita di microcredito)

1. La Repubblica riconosce le attivita di
microcredito quale strumento economico in-
novativo che contribuisce in maniera deter-
minante alla lotta contro la poverta e allo
sviluppo autoctono dei popoli, con I’effetto
di implementare meccanismi virtuosi di svi-
luppo e di emancipazione economica delle
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popolazioni piu povere, escluse dai canali
economici e finanziari tradizionali. Nell’am-
bito delle attivita di cooperazione allo svi-
luppo e di solidarieta internazionale, sono fa-
vorite le attivita di microcredito aventi come
scopo la creazione e lo sviluppo di attivita
imprenditoriali socialmente e ambiental-
mente sostenibili, volte in primo luogo al
soddisfacimento dei bisogni essenziali delle
popolazioni locali.

2. T soggetti di cui all’articolo 24, che
svolgono attivita di microcredito secondo
quanto previsto dal comma 1 del presente ar-
ticolo, sono iscritti, su propria richiesta, in
appositi albi o registri tenuti a livello nazio-
nale e regionale, e beneficiano di agevola-
zioni fiscali ed esenzioni dai tassi di impor-
tazione, stabilite dal Ministro dell’economia
e delle finanze, con proprio decreto, di con-
certo con il Ministro per la cooperazione e la
solidarieta internazionale.

3. Negli albi di cui al comma 2 possono
essere iscritte le associazioni e le societa
cooperative che:

a) sono costituite con atto pubblico ai
sensi del codice civile;

b) hanno come fine statutario lo svolgi-
mento dell’attivita di microcredito, nonché
obiettivi di solidarieta internazionale e di
cooperazione allo sviluppo;

c¢) non risultano in alcun modo collegate
con soggetti aventi fini di lucro, italiani o
straniert;

d) possono dimostrare di avere svolto
attivita di microcredito negli ultimi due anni;

¢) non hanno al loro interno la presenza
di soci sovventori;

f) documentano che la presenza dei la-
voratori non soci ¢ inferiore a quella dei
soci lavoratori;

g) sl ispirano nelle loro operazioni ai
principi della finanza eticamente orientata.

4. Ai fini di cui al presente articolo sono
valutate con particolare attenzione le inizia-
tive che, oltre ad incrementare la partecipa-
zione del movimento cooperativo dei Paesi
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partner, salvaguardano, altresi, i diritti dei
lavoratori che prestano la loro opera in tali
attivita.

Art. 31.

(Sostegno e adozione a distanza)

1. Ai fini della presente legge, per soste-
gno e adozione a distanza si intende ogni
atto di aiuto economicamente apprezzabile
di minori residenti in Paesi in ritardo di svi-
Tuppo, rivolto al mantenimento, all’istruzione
e all’educazione nei Paesi d’origine. Tali atti
devono favorire un vincolo di conoscenza e
di relazione affettiva tra i soggetti interessati.

2. I soggetti di cui all’articolo 24, che
svolgono attivita di sostegno e adozione a di-
stanza secondo quanto previsto dal comma 1
del presente articolo, sono iscritti, su propria
richiesta, in appositi albi o registri tenuti a li-
vello nazionale e regionale, e beneficiano di
agevolazioni fiscali ed esenzioni dai tassi di
importazione, stabilite dal Ministro dell’eco-
nomia e delle finanze, con proprio decreto,
di concerto con il Ministro per la coopera-
zione e la solidarieta internazionale.

3. Negli albi di cui al comma 2 possono
essere iscritte le associazioni e le societd
cooperative che:

a) sono costituite con atto pubblico ai
sensi del codice civile;

b) hanno come fine statutario lo svolgi-
mento dell’attivita di sostegno o adozione a
distanza, nonché obiettivi di solidarieta inter-
nazionale ¢ di cooperazione allo sviluppo;

¢) non risultano in alcun modo collegate
con soggetti aventi fini di Iucro, italiani o
stranieri;

d) possono dimostrare di avere svolto
attivita di sostegno o adozione a distanza ne-
ghi ultimi due anni;

¢) non hanno al loro interno la presenza
di soci sovventori;



Atti parlamentari — 43 — Senato della Repubblica — N. 1398

XV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

f) documentano che la presenza dei la-
voratori non soci ¢ inferiore a quella dei
soci lavoratori.

4. Al fini di cui al presente articolo sono
valutate con particolare attenzione le inizia-
tive che, oltre ad incrementare la partecipa-
zione del movimento cooperativo dei Paesi
partner, salvaguardano, altresi, i diritti dei
lavoratori che prestano la loro opera in tali
attivita.

Caro VI
NORME TRANSITORIE E FINALI

Art. 32.
(Personale dell’ACS)

1. Nei ruoli dell’ACS sono inquadrati in
via prioritaria, a loro richiesta, sulla base di
procedure di reclutamento appositamente de-
cise dal Consiglio dei ministri, su proposta
del Ministro per la cooperazione e la solida-
rieta internazionale, di concerto col Ministro
del lavoro e della previdenza sociale, coloro
che hanno prestato per almeno quattro anni,
0 che prestano alla data di entrata in vigore
della presente legge, la loro opera alle dipen-
denze della Direzione generale per la coope-
razione allo sviluppo del Ministero degli af-
fari esteri.

Art. 33.

(Indirizzi programmatici)

1. Gli indirizzi programmatici per la coo-
perazione allo sviluppo sono stabiliti, in
sede di prima applicazione della presente
legge, dal Consiglio dei ministri, su proposta
del Ministro per la cooperazione e la solida-
rieta internazionale, entro sei mesi dalla data
della sua entrata in vigore.
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2. L’ACS procede alla redazione della re-
lazione previsionale e programmatica entro
tre mesi dall’approvazione degli indirizzi di
cui al comma 1.

Art. 34.

(Finanziamento del Fondo unico)

1. Tutti gli stanziamenti destinati alla coo-
perazione allo sviluppo, ivi compreso il
fondo rotativo di cui all’articolo 6 della
legge 26 febbraio 1987, n. 49, e successive
modificazioni, con i relativi rientri, conflui-
scono nel Fondo unico, all’atto della sua isti-
tuzione.

Art. 35.

(Gestione delle attivita pregresse e direttive
alle ambasciate)

1. Presso il Ministero degli affari esteri &
soppressa la Direzione generale per la coope-
razione allo sviluppo istituita dall’articolo 10
della legge 26 febbraio 1987, n. 49.

2. Alle dirette dipendenze del Ministro per
la cooperazione e la solidarieta internazio-
nale ¢ istituito 1’Ufficio di coordinamento
con le politiche di cooperazione allo svi-
luppo, con i seguenti compiti:

a) assicurare il completamento delle ini-
ziative di cooperazione allo sviluppo appro-
vate prima della data di entrata in vigore
della presente legge, sino al termine delle at-
tivita operative e degli eventuali contenziosi.
Per sopperire alle eventuali necessita di per-
sonale tecnico € previsto il ricorso al perso-
nale comandato da altre amministrazioni
dello Stato o da enti pubblici;

b) impartire, su richiesta ed in accordo
con I’ACS, alle rappresentanze diplomatiche
italiane nei Paesi partner, le direttive per la
definizione o la revisione degli accordi qua-
dro in merito alle procedure e alle modalita
delle attivita di cooperazione allo sviluppo.



Atti parlamentari - 45 - Senato della Repubblica — N. 1398

XV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

3. L’ Ufficio di coordinamento con le poli-
tiche di cooperazione allo sviluppo presenta
annualmente al Ministro per la cooperazione
¢ la solidarieta internazionale una relazione
in merito allo svolgimento delle attivita di
cui al comma 2, fino al completo adempi-
mento dei compiti di cui alla lettera a) del
medesimo comma 2. Il Ministro per la coo-
perazione e la solidarieta internazionale tra-
smette la relazione alle Commissioni parla-
mentari competenti.
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CAMERA DEI DEPUTATI *.*

PROPOSTA DI LEGGE

d’iniziativa del deputato VOLONTE

Riforma della disciplina della cooperazione
con i Paesi in via di sviluppo

Presentata il 28 aprile 2006

Onorevorr CorieGgHi! — I cambiamenti
del quadro delle relazioni internazionali,
le crisi del Vicino Oriente e il crescente
impegno del nostro Paese, nell’ambito
degli accordi ecuropei, per il raggiungi-
mento degli obiettivi di mantenimento
della pace e di sviluppo economico e
sociale nei Paesi meno favoriti, ripropon-
gono con forza la necessitd di una pro-
fonda revisione della legge che attual-
mente regola l'aiuto pubblico allo svi-
luppo (APS); non &, infatti, possibile per
un Paese come |'Italia — grande potenza
industriale e animatrice dei piu impor-
tanti consessi internazionali — non fare
della cooperazione con i Paesi meno
favoriti un impegno e un’opportunita.

All'indubbio ruolo strategico rivestito
dalle attivitd di cooperazione nell’ambito
della politica estera dell'Italia deve, infatti,
corrispondere uno strumento normativo in
grado di consentire una interpretazione
efficace ed efficiente di tale ruolo, con la

riaffermazione in primo luogo dei relativi
principi etici ispiratori.

La crisi della cooperazione italiana,
progressivamente aggravatasi negli ultimi
anni, pur inquadrabile nella analoga crisi
di ben piu ampie proporzioni registrata a
livello mondiale, innescata dall’attuale fase
di recessione dell’economia globalizzata,
ha assunto tuttavia peculiarita tali da
indurre in larga parte dell’opinione pub-
blica serie riserve sulla opportunita di
continuare a destinare ad essa fondi del
bilancio statale.

Appare urgente, pertanto, da parte del
Parlamento operare una vasta e artico-
lata azione di sostegno al principio che
ogni Nazione, intenzionata ad affacciarsi
con forza e dignitd sulla scena interna-
zionale, non pud sottrarsi all’obbligo di
sostenere la promozione della pace, la
piena realizzazione dei diritti umani e
delle libertd democratiche nonché il pri-
mato della solidarieta e della giustizia in
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favore delle popolazioni pit deboli e
meno favorite.

La legge n. 49 del 1987 che tuttora
regola lo svolgimento dell’APS italiano ¢ —
pitt in particolare — la cooperazione ita-
liana con i Paesi in via di sviluppo, oltre
ad essere parzialmente superata in quanto
concepita in un quadro di riferimento
politico e internazionale profondamente
mutato negli ultimi anni, & stata anche in
larga misura disattesa e non regolamen-
tata con proprieta, al punto da generare
aree di incertezza applicativa, prime re-
sponsabili — tra l'altro — delle deviazioni
largamente evidenziate nelle sedi parla-
mentari.

Gli emendamenti e gli altri provvedi-
menti intervenuti successivamente sul te-
sto della legge n. 49 del 1987, hanno
purtroppo contribuito definitivamente a
confondere l'impianto legislativo che pur
regolamenta una materia delicata e¢ im-
portante come I'APS.

Per queste ragioni, ¢ indispensabile che
il Parlamento ponga mano a una signifi-
cativa riforma dell’attuale disciplina della
cooperazione con i Paesi in via di sviluppo,
perseguendo al contempo il difficile equi-
librio fra due fondamentali categorie di
bisogni che inducono le societa maggior-
mente dotate di risorse, da un lato, a
trasferire parte della propria ricchezza
verso le societd piu svantaggiate obbe-
dendo all'imperativo morale dell’aiuto al
piu debole; e, dall’altro, a modulare tale
spinta — fino ad azzerarla — in relazione
alle proprie necessitd di sicurezza interna
e di mantenimento del livello di benessere
raggiunto.

La proposta di legge che si presenta
risponde alle necessita richiamate, peral-
tro con un impianto di contenuti assai
innovativi, frutto anche della larga con-
sultazione e partecipazione di rappresen-
tanti degli operatori della cooperazione
allo sviluppo, delle organizzazioni di vo-
lontariato e di cooperazione internazio-
nale senza fini di lucro, di studiosi e di
esperti del settore.

Il presente testo riafferma innanzitutto
i principi etici cui deve ispirarsi la coo-
perazione internazionale, sancendone al

contempo lintegrazione nella politica
estera dell'Ttalia; esso pone, ciog, al centro
dell’attivita di solidarieta il soddisfaci-
mento dei bisogni primari dei Paesi in via
di sviluppo e in primo luogo la salvaguar-
dia della vita umana, l'autosufficienza ali-
mentare e la lotta contro la poverta e lo
sfruttamento dei piu deboli.

Per le risorse economiche destinate al-
IAPS, viene altresi definito l'obiettivo ten-
denziale dello 0,7 per cento del prodotto
interno lordo, al fine di mantenere I'Ttalia
in linea con i parametri convenuti interna-
zionalmente e, piti in particolare, a livello
comunitario; un primo carattere chiara-
mente innovativo della proposta di legge
risiede nella affermazione che, seppure fa-
cente parte di essa, in alcun modo la coope-
razione italiana ¢ condizionata dalla poli-
tica estera del Paese né dalle sue necessita
di espansione commerciale (articolo 1).

A tale proposito, & necessario richia-
mare — con grande chiarezza — linsuffi-
cienza dell’attuale impianto legislativo a so-
stegno degli interessi commerciali dell'Ita-
lia, che richiede un’urgente opera di revi-
sione e di aggiornamento da parte del
Parlamento, affinché la nostra imprendito-
ria, esclusa opportunamente dai benefici
della presente proposta di legge, non si trovi
tuttavia in condizioni di pin accentuato di-
sagio nella competizione internazionale.

L’'indispensabile efficacia dell’azione
della pubblica amministrazione, poi, &
supportata dalla netta separazione tra il
momento di indirizzo politico e di con-
trollo da quello proprio della fase attua-
tiva; il primo, infatti, ¢ demandato al
Governo che — su proposta del Ministro
degli affari esteri — assume annualmente
la diretta responsabilita dell’ammontare
degli stanziamenti e della loro ripartizione
tra canali e strumenti; della scelta delle
aree prioritarie e dei settori e dei temi ai
quali dedicare prevalenza di interventi
nonché del sostegno da dare ad azioni
dettate da emergenze o da calamitd natu-
rali (articolo 4).

Inoltre, il compito di verificare, con-
trollare e formulare indirizzi al Governo &
affidato alle Commissioni affari esteri
delle due Camere e ad una istituenda
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Commissione parlamentare permanente di
vigilanza: &¢ dunque al Parlamento che spet-
tano, come ¢ logico, il compito e la respon-
sabilita della massima valutazione degli in-
dirizzi dati e dei risultati ottenuti annual-
mente dal Paese con I’APS (articolo 5).

Viene cosi chiaramente delineato l'in-
sieme di poteri e di responsabilitd in un
delicato settore dell’attivitd pubblica con
forte impatto internazionale: il controllo e
la verifica sono, infatti, affidati al livello
piu alto delle nostre istituzioni (il Parla-
mento); l'indirizzo operativo € marcato
dalle decisioni dell’Esecutivo che garanti-
sce, in tale modo, la piena coerenza delle
azioni di cooperazione internazionale con
quelle pit generali di politica estera e —
infine — il momento attuativo & affidato ad
uno specifico, nuovo organismo (Agenzia
italiana per la cooperazione allo sviluppo
istituita ai sensi dell’articolo 9).

Esso, affiancato dalle competenze della
Cassa depositi e prestiti Spa (articolo 20)
nel settore economico-finanziario, deve ga-
rantire — insieme al puntuale rispetto
degli indirizzi formulati dal Governo — i
risultati programmati con I'APS, con un
elevato standard tecnico e la pitl puntuale
trasparenza degli atti posti in essere; al-
IAgenzia & dunque affidato il compito
unitario di promuovere e di coordinare gli
interventi di cooperazione internazionale,
curandone l'attuazione sul piano bilate-
rale, multibilaterale e multilaterale.

L’Agenzia ha personalitd giuridica di
diritto pubblico; essa & dotata di autono-
mia patrimoniale e gestionale e opera
secondo criteri di efficienza e di econo-
micita (articolo 9). La scelta di un unico
soggetto per la promozione e 'attuazione
degli interventi di cooperazione allo svi-
luppo risponde prioritariamente a criteri
di efficienza, economicita e responsabilita
propri di una struttura al passo con la
complessita proposta dai problemi di so-
lidarieta internazionale. L’ipotesi di una
molteplicita di strutture dedicate a questo
settore non sembra garantire a sufficienza
— tra l'altro — la definizione integrata dei
programmi e delle iniziative che devono
coinvolgere nel modo pill esteso possibile
anche i Paesi beneficiari, In pig, la ge-

stione unitaria permette di affrontare la
pianificazione degli interventi evitando
competizioni tra diversi organismi pubblici
e privilegiando ~ nel rispetto prioritario
del buon esito dell’iniziativa — la scelta
dello strumento di finanziamento pil ido-
neo, a valle di una realistica ricognizione
delle strutture locali e con l'accordo dei
Paesi beneficiari.

L’'unicitd della responsabilita e del
coordinamento dei programmi e delle ini-
ziative & solo uno dei due capisaldi ne-
cessari a garantire il successo dell’azione
di cooperazione internazionale: laltro &
rappresentato dalla certezza dei finanzia-
menti e dalla loro pronta disponibilita.

Proprio per questo fine & introdotto
I'istituto del Fondo unico per I'APS, defi-
nito su base triennale con stanziamenti
annuali. Alimentato dagli stanziamenti
previsti dalla legge finanziaria, dai confe-
rimenti provenienti da organismi interna-
zionali e da Paesi terzi, da risorse even-
tualmente messe a disposizione da enti
locali (regioni, province, comuni, eccetera)
e in generale da qualunque ulteriore ap-
porto come lasciti, donazioni e liberalita,
esso € istituito presso il Mediocredito cen-
trale ed & gestito dalla Cassa depositi e
prestiti Spa esclusivamente su disposizioni
e ordinativi dell’Agenzia (articolo 6).

Il meccanismo di copertura finanziaria
introdotto nella proposta di legge, svinco-
lato dalle attuali rigidezze dei capitoli di
bilancio, consente un pita flessibile uso
delle risorse a disposizione degli indirizzi
politici, sensibili agli eventi internazionali,
e una programmazione attenta ai bisogni
e alle finalita della cooperazione allo svi-
luppo.

Il recupero delle risorse gia allocate e
non utilizzate dalla legge n. 49 del 1987,
permette l'avvio immediato della nuova
disciplina e la cadenza triennale — con
aggiornamenti annuali — degli stanzia-
menti provenienti dalla legge finanziaria
consentono di avviare iniziative plurien-
nali, assai frequenti nel settore della coo-
perazione, con la certezza di non dovere
inseguire con provvedimenti speciali la
copertura di obblighi contratti a livello
internazionale.
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Nel Fondo unico per 'APS non con-
fluiscono le risorse destinate alla coper-
tura dei contributi obbligatori verso gli
organismi internazionali nonché alla par-
tecipazione finanziaria al capitale di ban-
che e fondi di sviluppo che, rese disponi-
bili dal Ministero dell’economia e delle
finanze, sono affidate alla gestione politica
del Ministero degli affari esteri. Si com-
pleta in tale modo il ruolo di responsabi-
litd complessiva dell’APS affidato al Mini-
stero degli affari esteri la cui direzione
competente ¢ la Direzione generale per la
cooperazione allo sviluppo (articolo 7).

A sostegno dell’azione dell’Agenzia nei
settori della formazione e della ricerca &
prevista l'istituzione di uno specifico co-
mitato consultivo la cui operativita & so-
stanzialmente orientata alla definizione
delle linee guida della attivita di coopera-
zione e al sostegno tecnico scientifico delle
iniziative e dei programmi bilaterali e
multilaterali a rilevante componente di
formazione e ricerca (articolo 14).

All’Agenzia ¢&, infatti, affidato il delicato
compito della formazione; in una moderna
visione della cooperazione non & possibile
diversificare il momento della formazione
e della ricerca da quello pill propriamente
operativo: sara compito precipuo di questo
organismo coinvolgere il vasto patrimonio
di istituzioni e di strutture, esistenti nel
nostro Paese, ad elevata competenza nel
settore della cooperazione internazionale.

Una particolare attenzione & rivolta al
vasto movimento del volontariato che co-
stituisce in Italia strumento collaudato ed
efficace quanto nei pill avanzati Paesi
europei: l'utilizzazione di tale risorsa per
fini di solidarieta internazionale richiede,
tuttavia, una precisa normativa di legge
che consenta non solo certezza agli ope-
ratori, ma possibilitd di integrazione del-
l'intervento italiano con gli analoghi ori-
ginati in altri Paesi, con particolare rife-
rimento a quelli europei.

Nella proposta di legge sono, infatti,
prima di tutto, definite la figura del volon-
tario e la modalita di assegnazione ad esso
di un contratto per un intervento di coope-

razione internazionale; all’Agenzia spetta,
quindji, il compito di fissare i limiti econo-
mici del rapporto e di mantenere la regi-
strazione dell’attribuzione della qualifica di
volontario ad ogni operatore che ne abbia i
requisiti e ne faccia richiesta. Sono, altresi,
definiti i trattamenti assicurativi e previ-
denziali cosi come gli obblighi posti in capo
all’organizzazione da cui dipende l'opera-
tore, relativi soprattutto al mantenimento
del posto di lavoro e alla valutazione del-
lattivita svolta ai fini della carriera negli
organismi pubblici (articolo 24).

Il ruolo delle organizzazioni non go-
vernative assume nella proposta di legge
un’importanza centrale: da un lato come
soggetti tradizionalmente utilizzatori dei
volontari e, dall’altro, come promotori di
attivitd di cooperazione internazionale e
beneficiari di sostegno economico nell’am-
bito dell’APS italiano. L’Agenzia & tenuta
al mantenimento di un registro delle or-
ganizzazioni non governative in base al
quale sono individuati i soggetti titolati a
ricevere sia cofinanziamenti, fino al limite
massimo del 75 per cento dei costi stimati,
sia ad accedere ~ con le condizioni pre-
viste per i crediti d’aiuto — ad una riserva
non inferiore al 3 per cento del Fondo per
la concessione di microcrediti fiduciari nei
Paesi in via di sviluppo (articolo 23).

E previsto, infine, lo sviluppo della
cooperazione decentrata ovvero dell’atti-
vitd di solidarietd internazionale cui le
regioni, le province autonome, le province
e i comuni possono devolvere risorse
umane ed economiche proprie. Tali sog-
getti possono, altresi, accedere a finanzia-
menti previsti nel Fondo unico per 'APS
sempreché le loro iniziative siano com-
prese nei programmi-Paese che I'Agenzia
predispone (articolo 28).

Sono identificati i meccanismi che con-
sentono la transizione dalla previgente
normativa a quella contenuta nella pre-
sente proposta di legge nonché le modalita
di avvio di quest’ultima e degli organismi
di cui in essa & prevista listituzione (ar-
ticolo 29).
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PROPOSTA DI LEGGE

ArT. 1.

(Finalita).

1. La cooperazione allo sviluppo & parte
integrante della politica estera dell'Ttalia e
ha come obiettivi, nel rispetto dei principi
sanciti dalla Costituzione in materia di
politica estera e in armonia con le diret-
tive dell’'Unione europea, la promozione
della pace, della giustizia e della solida-
rieta tra i popoli ¢ la piena realizzazione
dei diritti fondamentali dell'uomo.

2. La cooperazione allo sviluppo ¢ fi-
nalizzata al soddisfacimento nei Paesi in
via di sviluppo (PVS) e ad economia di
transizione dei bisogni primari e, in primo
luogo, alla salvaguardia della vita umana;
al raggiungimento dell’autosufficienza ali-
mentare; alla lotta contro la poverta e lo
sfruttamento, con particolare impegno per
contrastare lo sfruttamento femminile e
minorile; alla valorizzazione delle risorse
umane; alla conservazione del patrimonio
ambientale; al sostegno dello sviluppo eco-
nomico endogeno, attraverso la valorizza-
zione delle risorse locali e della integra-
zione delle economie svantaggiate nel piu
ampio contesto internazionale. La coope-
razione allo sviluppo & altresi finalizzata
alla tutela dei diritti civili, politici e sociali,
con particolare riferimento al migliora-
mento della condizione femminile e del-
I'infanzia; alla difesa delle identita cultu-
rali e alla convivenza tra culture diverse;
alla prevenzione e alla mitigazione delle
conseguenze negative dei fenomeni migra-
tori nonché dei danni provocati da cala-
mita naturali o prodotte dall'uomo.

3. Non rientrano nelle finalitad della
presente legge interventi di sostegno ad
operazioni militari o di polizia, anche se
definiti a carattere umanitario e decisi in
ambito internazionale.

4. Le priorita della cooperazione allo
sviluppo sono determinate in modo auto-
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nomo rispetto a quelle degli altri aspetti
della politica estera dell’Italia, ancorché
armonizzate con esse. Tali prioritdA non
possono in alcun modo essere subordinate
all’espansione della presenza politica e
commerciale italiana né all’incremento
dell'influenza dell’Italia negli organismi in-
ternazionali.

5. Le risorse di natura pubblica desti-
nate dall'Ttalia alla cooperazione allo svi-
luppo devono tendere al raggiungimento,
ogni anno, di un ammontare pari almeno
allo 0,7 per cento del prodotto interno
lordo, fatte salve percentuali pit elevate
stabilite a livello nazionale o internazio-
nale.

Arr. 2.

(Attivita di cooperazione allo sviluppo).

1. Sono definite attivita di cooperazione
allo sviluppo e rientrano nell’ambito di
applicazione della presente legge le attivita
atte al perseguimento delle finalita di cui
all’articolo 1.

2. Rientra tra le attivita di coopera-
zione allo sviluppo il sostegno alle inizia-
tive promosse dai soggetti di cui agli
articoli 23 e 28.

3. Le attivitd di cooperazione allo svi-
luppo avviate in occasione di calamita
naturali ovvero di emergenza o umanitarie
sono finalizzate ad alleviare le sofferenze
acute delle popolazioni colpite dall’evento;
superata la fase dell’emergenza e ricor-
rendone le circostanze esse devono evol-
vere verso forme di intervento ordinario
teso alla riorganizzazione delle strutture
sociali e alla ricostruzione delle infrastrut-
ture essenziali.

4. Le attivita di cooperazione allo svi-
luppo sono finanziate a titolo gratuito
mediante doni € con prestiti a condizioni
particolarmente agevolate mediante crediti
di aiuto. Esse sono svolte sul piano bila-
terale, multibilaterale e multilaterale, ivi
comprendendo la partecipazione anche fi-
nanziaria, obbligatoria e volontaria, all’at-
tivita e al capitale di organismi, di banche,
e di fondi internazionali di sviluppo
nonché alle attivita di cooperazione del-
I'Unione europea.
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5. Gli strumenti finanziari della coope-
razione allo sviluppo costituiti dai doni e
dai crediti di aiuto di cui al comma 4 non
sono associabili ad altri e differenti stru-
menti finanziari quali crediti agevolati
all’esportazione e crediti a condizioni di
mercato.

ArT. 3.

(Modalite di attuazione),

1. La cooperazione allo sviluppo & at-
tuata, secondo gli indirizzi politici di cui
all’articolo 4, mediante attivita da svolgere
in Italia e all’estero per la realizzazione di
iniziative a valenza regionale, nazionale o
sub-regionale a favore dei PVS e ad eco-
nomia di transizione e prioritariamente
laddove risultano pitt bassi gli indici di
sviluppo e piu svantaggiate e a rischio le
popolazioni.

2. Ad eccezione di quelle di emer-
genza, le iniziative di cooperazione allo
sviluppo a carattere bilaterale o multibi-
laterale, finanziate utilizzando le risorse
del Fondo unico per l'aiuto pubblico allo
sviluppo (APS) di cui all’articolo 6, sono
attuate nell’ambito di programmi-Paese
di durata pluriennale, predisposti dal-
I'Agenzia di cui all’articolo 9 sulla base
degli indirizzi politici di cui all’articolo 4
e in accordo con i piani di sviluppo
nazionali e locali dei Paesi e delle aree
beneficiari. Tale programmazione, elabo-
rata congiuntamente con i Paesi destina-
tari, deve ricercare 'armonizzazione con
le iniziative di cooperazione bilaterale,
multilaterale e multibilaterale sostenute
dagli altri Paesi donatori, con particolare
riferimento a quelle sostenute dall’Unione
europea e dai suoi Paesi membri. I pro-
grammi-Paese sono presentati per 'appro-
vazione alla Commissione parlamentare
permanente di vigilanza di cui all’articolo 5,
previo visto di conformita agli indirizzi po-
litici da parte del Ministro degli affari
esteri; una volta approvati, essi sono accolti
in appositi accordi bilaterali e multibilate-
rali cui provvede lo stesso Ministero degli
affari esteri.
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3. Nei Paesi dove, per il ridotto am-
montare delle risorse finanziarie disponi-
bili, per sfavorevoli congiunture locali o
per particolari accordi internazionali, la
programmazione delle attivita non & effet-
tuabile ai sensi di quanto previsto al
comma 2, le singole iniziative della coo-
perazione italiana, ivi incluse quelle di
emergenza o umanitarie, devono in ogni
caso tendere al massimo coordinamento
con gli interventi della cooperazione in-
ternazionale anche al fine dell'ottimizza-
zione dei risultati complessivi.

4. Le attivita di cooperazione sono
definite e attuate ricercando la maggiore
partecipazione possibile da parte dei sog-
getti beneficiari degli interventi; a tale fine,
nell’ambito delle attivitaA programmate,
sono da considerare partner della coope-
razione italiana:

a) i governi centrali e le amministra-
zioni locali dei PVS;

b) le rappresentanze dirette delle po-
polazioni e delle comunita locali nonché i
soggetti pubblici e privati, rappresentanti
interessi collettivi, a seguito di accordo con
i governi centrali o locali competenti;

¢) direttamente, le popolazioni e le
comunita locali se oggetto di specifico
intervento di sostegno a livello internazio-
nale o di previsione nei programmi-Paese
ovvero se i relativi governi rientrano nei
casi di cui al comma 5.

5. Non possono essere destinatari di
interventi di cooperazione i governi che:

a) si rendono responsabili di gravi
violazioni dei diritti umani o delle liberta
democratiche, sanzionate da specifiche ri-
soluzioni internazionali. In tale caso, deve
essere sospeso ogni intervento di coopera-
zione eventualmente in corso;

b) destinano al bilancio militare o di
polizia risorse ritenute eccessive rispetto a
quelle destinate ai bisogni primari della
popolazione dalla Commissione parlamen-
tare permanente di vigilanza di cui all’ar-
ticolo 5.
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6. In mancanza di accordo con i Paesi
beneficiari o di conformitd con gli indi-
rizzi politici di cui all’articolo 4, comma 3,
lettere a), b) e ¢), le iniziative di coopera-
zione non possono essere ammesse ai
benefici previsti dalla presente legge, ad
eccezione di quelle promosse da soggetti
privati e realizzate con risorse diverse da
quelle dell’APS italiano, purché rispon-
denti alle finalita di cui all’articolo 1.

7. Possono partecipare alla esecuzione
delle iniziative di cooperazione allo svi-
luppo attuate ai sensi della presente legge
soggetti pubblici e privati dei Paesi bene-
ficiari, 'Agenzia di cui all’articolo 9, altre
istituzioni ed enti pubblici, le regioni e le
province, le province autonome, i comuni
e gli enti locali nonché I’Associazione na-
zionale dei comuni italiani, 'Unione delle
province d'Ttalia, gli organismi internazio-
nali, le organizzazioni non governative e i
soggetti privati italiani e degli altri Paesi
membri dell'Unione europea, con -esclu-
sione di quelli che non applicano corret-
tamente le norme vigenti in materia di
diritti del lavoro ovvero sono direttamente
o indirettamente coinvolti nella produ-
zione e nella commercializzazione delle
armi.

8. Per beneficiare del finanziamento
previsto dalla presente legge, le iniziative
di cooperazione allo sviluppo devono es-
sere sottoposte, da parte dell’Agenzia di
cui all'articolo 9, ad una istruttoria che
accerta la compatibilita sociale e ambien-
tale, le corrette finalita sociali, I'adegua-
tezza delle tecnologie da utilizzare e ve-
rifica ogni altra condizione di sostenibilita.

9. Le attivita derivanti dall’attuazione
della presente legge devono seguire pro-
cedure codificate e periodicamente verifi-
cate atte a garantire, oltre all'efficacia
degli interventi stessi, l'efficienza e la tra-
sparenza degli atti posti in essere.

10. La concessione dei finanziamenti
dell’APS italiano non & vincolata alla for-
nitura di beni e di servizi di origine
italiana. In sede di definizione degli indi-
rizzi politici di cui all’articolo 4 sono
comunque stabiliti i criteri e le condizioni
di vincolo da adottare ove, per particolari
casi, vi si debba ricorrere.
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11. Indipendentemente dallo strumento
finanziario di cooperazione allo sviluppo
utilizzato, non ¢& stabilito alcun limite al
finanziamento di costi locali derivanti da
esigenze di economicita, di funzionalita e
di sostenibilita delle iniziative di coopera-
zione oggetto del finanziamento. Sono pri-
vilegiati gli acquisti in loco di beni e di
servizi. Gli acquisti in Paesi terzi di beni
e di servizi relativi alle iniziative approvate
sono effettuati di preferenza in altri PVS,
in Italia o nell'Unione europea.

ART. 4.

(Indirizzi politici).

1. Nell’ambito delle finalita di cui al-
larticolo 1, gli indirizzi politici dell’APS
italiano sono stabiliti dal Consiglio dei
ministri, su proposta del Ministro degli
affari esteri che si avvale a tale fine anche
del’Agenzia di cui all’articolo 9, tenuto
conto degli accordi stipulati e degli orien-
tamenti emersi in sede di Unione europea.

2. Ai fini previsti dal comma 1, il Go-
verno presenta, entro il mese di giugno di
ogni anno, alla Commissione parlamentare
permanente di vigilanza di cui all’articolo 5,
il documento di indirizzo politico dell’APS
per il triennio successivo e gli eventuali
aggiornamenti del documento precedente.

3. Nel documento di indirizzo politico
di cui al comma 2 sono indicati, per il
triennio considerato:

a) gli obiettivi generali e specifici
dell’attivitd di cooperazione;

b) le aree geografiche e i Paesi prio-
ritari in esse ricadenti destinatari di ini-
ziative da attuare nell’ambito dei program-
mi-Paese;

¢} 1 settori di intervento e le temati-
che nei quali deve prioritariamente essere
sviluppata l'attivitd di cooperazione, con
eventuale riferimento a specifiche aree
geografiche o a determinati Paesi;

d) per ciascuna area geografica prio-
ritaria, le quote percentuali di ripartizione
delle risorse finanziarie con riferimento ai





















































































































