












































































































































































































































































































































































































































6.1l dirigente di seconda fascia & preposto al servizio che provvede agli adempimenti
amministrativi e contabili e collabora con il dirigente di prima fascia per gli adempimenti
di cui al comma 2.

7. La commissione, nei limiti delle proprie disponibilita di bilancio, puo concludere accordi
con enti e organismi, anche al fine di acquisire ulteriori professionalita necessarie ad
adempiere ai propri compiti istituzionali.

ART. 10
(Missioni presso le rappresentanze diplomatiche e consolari all ‘estero)

1. L'invio dei componenti della commissione o di personale della segreteria tecnica all'estero
per lo svolgimento delle missioni di cui all’articolo 6, comma 4, ed ai sensi dell'articolo 7,
comma 2, della legge 31 dicembre 1998, n. 476, ¢ autorizzato dal presidente.

2. Al vicepresidente e agli altri componenti della commissione spetta l'indennita di missione
prevista per la qualifica di appartenenza, e comunque non inferiore a quella corrisposta ai
dirigenti in servizio presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri.

CAPO 1V
Attivita degli enti

ART. 11
(Istanza di autorizzazione)

1. Gli enti che intendono richiedere l'autorizzazione di cui all'articolo 39-ter della legge
sull'adozione presentano istanza alla Commissione, sottoscritta dal legale rappresentante,
secondo uno schema predisposto dalla Commissione medesima, contenente, tra I'altro, le
seguenti indicazioni:

a) il possesso dei requisiti previsti dall'articolo 39-ter della legge sull'adozione;

b) I'elenco e le generalita delle persone che dirigono I'ente e che operano al suo interno o vi
prestano collaborazione, nonché le relative qualifiche professionali, la formazione
ricevuta, le specifiche competenze, le esperienze acquisite nel settore, le qualitd morali
possedute. Le qualitd morali possedute sono dichiarate dall'interessato, ai sensi delle
vigenti disposizioni, con riferimento alla insussistenza a proprio carico di procedimenti
per l'applicazione di una misura di prevenzione, nonché al fatto di non essere stati
sottoposti a misure di prevenzione o condannati, ancorché con sentenza non definitiva,
per uno dei delitti indicati agli articoli 380 e 381 del codice di procedura penale, salvo
che i relativi procedimenti si siano conclusi con un provvedimento che esclude il reato o
la responsabilita dell'interessato, e salvi in ogni caso gli effetti della riabilitazione;

¢) I'elenco e le generalita dei professionisti in ambito sociale, giuridico e psicologico di cui
l'ente si avvale, con l'indicazione per ciascuno dell'iscrizione all'albo professionale e

delle specifiche competenze nel campo dell'assistenza agli adottanti;

d) l'articolazione dell'ente sul territorio nazionale, la sede principale ¢ le eventuali sedi
periferiche, nonché i giorni e gli orari di apertura;

¢) Pambito, nazionale, interregionale o regionale, nel quale I'ente intende operare;

f) i Paesi stranieri nei quali l'ente intende agire e l'indicazione delle strutture personali e
organizzative di cui intende avvalersi in ciascuno di essi;

g) le modalita operative e le attivita di sostegno e di accompagnamento in favore degli
aspiranti all’adozione, comprese quelle concordate con i servizi;



h) il costo, per ciascun Paese di operativitd dell'ente, dei servizi resi per I’espletamento
delle procedure adottive.

2. All'istanza di autorizzazione gli enti devono altresi allegare:

a) la dichiarazione che l'ente non ha, e si impegna a non avere, pregiudiziali di tipo

ideologico, religioso, razziale o di qualsiasi altro genere nei confronti degli aspiranti alla
adozione;

b) la dichiarazione contenente l'impegno a presentare annualmente alla commissione una
relazione sull'attivita svolta, il bilancio consuntivo, nonché ulteriori dati forniti secondo
uno schema predisposto dalla commissione;

¢) una copia dell'atto costitutivo, dal quale risulti la sede legale nel territorio nazionale e
l'assenza di finalita di lucro.

3. Le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano, in luogo dei documenti di cui aj
commi 1 e 2, indicano gli atti legislativi e allegano i provvedimenti amministrativi relativi

alla istituzione e disciplina dei servizi per le adozioni internazionali di cui all'articolo 39-
bis della legge sull'adozione.

ART. 12
(Accertamento dei requisiti)

1. Entro centoventi giorni dal ricevimento dell'istanza di cuj all'articolo 11, la commissione
delibera in ordine alla corrispondenza dei requisiti dell'ente a quelli previsti dall'articolo
39-ter della legge sull'adozione. Se ricorrono particolari necessita istruttorie, i termini per
la deliberazione dell'autorizzazione sono prorogati per ulteriori trenta giorni con apposito

provvedimento comunicato all'ente istante per l'acquisizione di ulteriori elementi o per
sanare eventuali irregolarita.

2. Con il provvedimento di autorizzazione la commissione, tenuto conto delle risorse umane
ed organizzative dell’ente:

a) indica i Paesi o le aree geografiche in cui I'ente & autorizzato ad operare;

b) puo limitare l'autorizzazione ad operare in ambito nazionale in una o piu regioni.

ART. 13
(Albo degli enti autorizzati)

1. Gli enti autorizzati sono iscritti all'albo di cui all'articolo 6, comma 1, lettera ¢). L'albo
contiene:

a) la denominazione, la sede legale e le sedi operative dell'ente;
b) gli estremi dell'atto costitutivo;

¢) il nominativo del legale rappresentante dell'ente;

d) la data e gli estremi del provvedimento di autorizzazione.

2.La commissione dispone, altresi, la registrazione nell'albo delle modifiche, della
sospensione € della cancellazione per revoca dell'autorizzazione.



3. L'albo, le relative modifiche e i provvedimenti di sospensione e revoca dell'autorizzazione
sono pubblicati nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica.

ART. 14
(Modalita operative dell'ente autorizzato)
1. L'ente autorizzato, oltre a svolgere gli adempimenti disposti dalla legge sull'adozione:

a) tiene un registro cronologico degli incarichi conferitigli e li comunica mensilmente alla
commissione;

b) conserva la documentazione relativa agli aspiranti alla adozione;

¢) trasmette al tribunale per i minorenni competente ¢ alla commissione la documentazione
inerente la situazione degli aspiranti genitori adottivi e del minore proposto per
l'adozione, con particolare riguardo alla sua condizione di abbandono, segnalando
successivamente ogni variazione significativa della situazione personale o familiare
degli aspiranti genitori adottivi, ai fini delle valutazioni di competenza;

d) comunica tempestivamente alla commissione ogni variazione o modifica riguardante i
propri dati, I'attivita ed i rappresentanti all'estero;

e) trasmette entro il 31 gennaio di ogni anno alla commissione una relazione sulla propria
attivita, il bilancio consuntivo, nonché ulteriori dati forniti secondo uno schema
predisposto dalla Commissione;

f) segnala alla commissione eventuali difficoltd incontrate nello svolgimento dei
procedimenti amministrativi e giudiziari relativi alle adozioni all'estero;

g) partecipa alle audizioni richieste dalla commissione;

h) segnala al tribunale per i minorenni e alla commissione eventuali situazioni familiari,
successive all'adozione, che potrebbero comportare pregiudizio per il minore.

2. L'ente autorizzato ¢ tenuto al rispetto delle disposizioni in materia di trattamento dei dati
personali.

3. L'ente autorizzato rende disponibili periodicamente, anche mediante proprie pubblicazioni,
i dati quantitativi relativi all'attivitd svolta, alle modalita operative, ai costi dell’attivita e
alle spese per I'adozione.

ART. 15
(Verifiche sull'attivita degli enti)

1.La commissione dispone verifiche periodiche sulla permanenza dei requisiti di idoneita
degli enti autorizzati e sulla correttezza, trasparenza ed efficienza della loro azione con
particolare riguardo alla proporzione tra gli incarichi accettati e quelli espletati. Le
verifiche sono effettuate a campione in modo che tutti gli enti siano controllati nell’arco di
un biennio. A tal fine la commissione pud disporre l'invio in missione all'estero di
componenti o di personale della segreteria tecnica, per controllare I'attivita dell'ente
autorizzato presso le sedi operative.

2.La commissione, anche attraverso incontri con i rappresentanti degli enti, favorisce

l'adozione di metodologie e modalita di intervento omogenee, nonché la definizione di
uniformi parametri di congruita dei costi delle procedure di adozione.



ART. 16
(Sanzioni)

1. A seguito delle verifiche di cui all’articolo 15, ovvero di accertamenti posti in essere in
relazione a segnalazioni o eventi particolari, la commissione puo:

a) censurare ’ente responsabile di irregolarita;

b) prescrivere l'adeguamento delle modalita operative dell’ente alle previsioni della legge e
del presente regolamento;

¢) disporre la limitazione dell’assunzione di incarichi in relazione, tra Ialtro, al numero dj
procedure adottive pendenti o a segnalazioni degli aspiranti genitori adottivi sulla
qualita del servizio ricevuto;

d) disporre la modifica della estensione territoriale della operativita dell'ente autorizzato in
ambito nazionale.

2. Nei casi pid gravi, la commissione puod sospendere l'autorizzazione per un periodo
determinato, assegnando all'ente un termine entro il quale eliminare le irregolarita;
trascorso detto termine senza che I'ente abbia provveduto, la commissione procede alla
revoca dell'autorizzazione.

3. Qualora venga accertato il venire meno di requisiti che hanno determinato il rilascio
dell'autorizzazione, o qualora 'attivita svolta dall'ente non sia rispondente ai principi e alle
disposizioni della convenzione, della legge sull'adozione e del presente regolamento, la
commissione dispone la revoca dell'autorizzazione.

4.1 provvedimenti di cui ai commi I, 2 e 3 sono adottati nel rispetto delle norme sul
procedimento amministrativo e previa contestazione dej fatti e delle ragioni per cui si
intende procedere all'adozione di talj provvedimenti.

5.In caso di revoca o sospensione dell’attivita, le procedure di adozione in carico all’ente
sono proseguite a cura della commissione, che pud avvalersi di esperti e consulenti,
stipulare apposite convenzioni e concludere accordi con altri enti, nei limiti delle proprie
disponibilita di bilancio.

ART. 17
(Richieste di riesame)

1. Gli enti interessati possono presentare, a firma del legale rappresentante, entro trenta giorni
dalla comunicazione del provvedimento, richiesta di riesame alla commissione contro:

a) i provvedimenti di diniego di rilascio dell'autorizzazione a svolgere pratiche inerenti
all'adozione di minori stranieri;

b) i provvedimenti di cui ai commi 1, 2 e 3 dell’articolo 16.
2.1 soggetti interessati possono presentare richiesta di riesame contro le deliberazioni della

commissione relative alla autorizzazione al visto di ingresso e alle certificazioni di
conformita.

3. La commissione delibera entro trenta giorni dalla presentazione della richiesta di riesame,
salva I’ipotesi in cui sia necessario acquisire ulteriori elementi istruttori; in tal caso i
termine € di sessanta giorni complessivi.



ART. 18
(Rappresentanza e difesa)

1. La rappresentanza, il patrocinio e l'assistenza in giudizio della commissione spettano

all'Avvocatura dello Stato ai sensi del regio decreto 30 ottobre 1933, n. 161 1, e successive
modificazioni,

CAPOV
Disposizioni finali e transitorie

ART. 19

(Esame dei requisiti e dell’attivitd degli enti autorizzati)

1. Entro dodici mesi dall’
la rispondenza degli
sull’adozione e ai cri

entrata in vigore del presente regolamento, la commissione verifica
enti autorizzati ai requisiti di cui all’articolo 39-ter della legge

teri di operativitd di cui all’articolo 14 e adotta j provvedimenti
conseguenti, anche favorendo la fusione o I’aggregazione degli enti medesimi.

ART. 20
(Minori stranieri accolti o presenti nello Stato)

1. Sono fatte salve le competenze del comitato per i minori stranieri di cui all'articolo 33 del
decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, e successive modificazioni, e del relativo decreto
di attuazione, concernenti l'ingresso, il soggiorno, l'accoglienza e I'affi
e il rimpatrio assistito dei minori accolti nell'ambito dj programmi

presenti per qualsiasi causa nel territorio dello Stato e privi
rappresentanza.

damento temporanei
solidaristici, ovvero
di assistenza e di

2.La commissione provvede a comunicare al comitato per i minori stranieri i nominativi dej

minori la cui presenza ¢ segnalata sul territorio dello Stato ai sensi dell'articolo 33, comma
5, della legge sull'adozione.

ART. 21
(Norma finanziaria)

1. Agli oneri previsti dal presente regolamento si provvede nei limiti dell’autorizzazione di
spesa di cui all’articolo 9 della legge 31 dicembre 1998, n. 476, con imputazione a carico

dell'unitd previsionale di base 16.1.2.1 dello stato di previsione della Presidenza del
Consiglio dei ministri — politiche per la famiglia.

ART. 22
(Abrogazioni)

1. Dall’entrata in vigore del presente regolamento & abrogato il decreto del Presidente della
Repubblica 1° dicembre 1999, n. 492.

ART. 23
(Entrata in vigore)

1. II presente regolamento entra in vigore il quindicesimo giorno dalla data di pubblicazione
nella Gazzetta Ufficiale.



Ministro delle politiche per la famiglia

Regolamento recante “Composizione e compiti della Commissione per
le adozioni internazionali di cui all’articolo 38, comma 1 della Legge 4

maggio 1983, n. 184”,

RELAZIONE ILLUSTRATIVA

Presso la Presidenza del Consiglio dei ministri opera la Commissione per le adozioni
internazionali, istituita dalla legge 4 maggio 1983, n. 184 quale Autorita Centrale ai fini dell’art.
6 della Convenzione per la tutela dei minori e la cooperazione in materia di adozione

internazionale, fatta a 1’ Aja il 29 maggio 1993.

11 D.L. 18 maggio 2006 n. 181 convertito, con modificazioni, nella legge 17 luglio 2006 n. 233,
ha delegificato la materia relativa a composizione e compiti della Commissione, nonché alla
durata in carica dei suoi componenti, affidando ad un regolamento da adottarsi ai sensi dell’art.
17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400 il compito di ridefinire, senza nuovi o maggiori

oneri per il bilancio dello Stato, i predetti aspetti della materia, sulla base delle norme generali

contenute nella legge n. 184 del 1983.

Lo schema di regolamento in esame disciplina, in conseguenza delle disposizioni sopra citate, la
composizione, la durata in carica dei componenti ed i compiti della Commissione, gia regolati
dall’articolo 38, commi 2, 3 e¢ 4 e dall’articolo 39 della legge n. 184 del 1983, che risultano
abrogati — a decorrere dalla data di entrata in vigore del presente regolamento — ai sensi dell’art.

1, comma 19-quinguies del D.L. 181 del 18 maggio 2006 come modificato dalla legge n. 233
del 2006.

Varilevato che uno schema di regolamento ¢ gia stato approvato dal Consiglio dei Ministri, e su
di esso si & espresso in senso favorevole il Consiglio di Stato con parere del 18 gennaio 2007. In
tale parere, che € un parere definitivo favorevole, si segnala peraltro “I’opportunita di redigere
un unico regolamento recante tutte le disposizioni riguardanti la Commissione, in luogo dei due
distinti atti normativi regolanti 1’'uno la composizione e i compiti, I’altro I’organizzazione e il

funzionamento” (il riferimento € al d.P.R. 1 dicembre 1999, n. 492). Il Ministro delle politiche
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per la famiglia ritiene di condividere tale segnalazione. Il regolamento, pertanto, non trova piu
la sua unica fonte nell’articolo 19-quinguies del d.I. 181/2006, ma anche nell’articolo 7 della
iegge 31 dicembre 1998, n. 476, di ratifica della Convenzione per la tutela dei minori e la
cooperazione in materia di adozione internazionale, fatta a I’Aja il 29 maggio 1993. Comprende
pertanto anche le disposizioni in materia di organizzazione e funzionamento della Commissione
(incluse le disposizioni sul personale e sui rapporti con gli enti autorizzati), gia contenute nel
d.P.R. 1 dicembre 1999, n. 492, opportunamente modificate. Dj conseguenza, dalla data di

entrata in vigore del presente regolamento saranno abrogate le disposizioni del citato d.P.R.

* ok ok ok ok

Le modifiche introdotte riguardano sostanzialmente la composizione della Commissione (con
Iattribuzione della presidenza al Ministro competente per le politiche per la famiglia e
I’introduzione fra i componenti di esperti nella materia, al fine di rendere la Commissione ancor
pit qualificata politicamente e tecnicamente), i suoi compiti (con particolare riferimento al
potere/dovere di dettare i criteri per I’idoneita e 1’operativita degli enti che si occupano di
adozioni internazionali, di esercitare nei loro confronti un controllo efficace e di emettere
provvedimenti sanzionatori), la struttura di supporto (con una pi precisa distribuzione delle
competenze amministrative ¢ la creazione di centri di responsabilita in capo alle figure

dirigenziali poste a capo della segreteria tecnica).

In particolare, gli articoli 1 e 2 contengono disposizioni generali (oggetto del regolamento,
definizioni, finalitd e sede della Commissione per le adozioni internazionali): si tratta di norme
gia presenti nel d.P.R. 492/99 (agli articoli 1 e 2, commi 1 e 2), con modifiche di pochissimo
conto e con la precisazione che la Commissione ha sede ora, per via delle attribuzioni di

competenze, presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento per le politiche per

la famiglia.

Gli articoli da 3 a 6 attengono alla presidenza, composizione e compiti della Commissione. La
disciplina della materia era contenuta — come si & sopra accennato — negli articoli 38 e 39 della
legge n. 104 del 1983, modificata dalla legge n. 476/1998. Ora la materia & stata delegificata e si
sono introdotte le modifiche sopra sintetizzate. Va osservato che gli articoli da 3 a 6
riproducono, salvo minime differenze che saranno di seguito segnalate, le norme contenute nello
schema di regolamento gia approvato dal Consiglio dei Ministri € sui cui si & espresso

favorevolmente il Consiglio di Stato.
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In particolare: I’articolo 3 ha ad oggetto la presidenza della Commissione per le adozioni
internazionali. Il comma 1 prevede che la Commissione sia presieduta dal Presidente del
Consiglio dei ministri o dal Ministro da lui delegato per le politiche per la famiglia. Si & voluto
g:he a presiedere la Commissione fosse un ministro, facilmente identificabile in base al
contenuto della delega di funzioni attribuitegli, o in mancanza lo stesso Presidente del
Consiglio; questo per le delicate funzioni che spettano alla Commissione soprattutto in tema di
rapporti internazionali ed in considerazione del fatto che le corrispondenti autorita centrali dei
Paesi che hanno aderito alla Convenzione dell’Aja sono presiedute da autorita politiche. Viene
mantenuta ’alternativa per I’eventualita che un diverso assetto dell’Esecutivo non preveda che

le politiche per la famiglia siano delegate a un particolare Ministro.

Il comma 2 definisce i compiti del presidente facendo riferimento alla rappresentanza dell’ente
nonché alle attivita di coordinamento e di vigilanza in merito all’attivita della Commissione: si
tratta di funzioni compatibili con la natura politica della figura del presidente, restando rimesse

al vicepresidente, come si dira nel prosieguo, le attribuzioni di natura pill strettamente

amministrativa.

In considerazione di quanto sopra, si & previsto, inoltre, al comma 3 dell’art. 1, che sia compito
specifico del presidente quello (in precedenza attribuito alla Commissione) di presentare al
Parlamento una relazione biennale sullo stato delle adozioni internazionali, sullo stato della

attuazione della Convenzione dell’Aja e sulla stipulazione di accordi bilaterali anche con Paesi

non aderenti alla stessa.

L’art. 4 del regolamento stabilisce la composizione della Commissione. E’ innanzitutto prevista
la figura del vicepresidente, il quale, nominato con D.P.C.M. su proposta del presidente della
Commissione, sostituisce quest’ultimo in caso di sua assenza o impedimento. Per tale delicata
posizione, si & previsto che debba essere persona dotata di specifica esperienza nel settore
minorile e di provata competenza quale magistrato o dirigente della Pubblica Amministrazione
(caratteristiche che in precedenza I’art. 38 della legge n. 184 del 1983 prevedeva per il
presidente della Commissione). Al fine di garantire che la nomina avvenga tra persone dotate
della necessaria professionalitd, si precisa inoltre che, ove si tratti di persona proveniente dai
ruoli amministrativi, debba avere la qualifica di dirigente generale. Si prevede inoltre che il
vicepresidente possa provenire, oltre che dalla Amministrazione dello Stato, anche da
un’ Amministrazione regionale, in virtl delle specifiche competenze attribuite alle regioni in

materia di minori e di adozioni (anche ai sensi dell’art. 39 bis della legge n. 184).
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Il comma 2 dell’art. 2 provvede ad indicare alcune specifiche funzioni del vice-presidente,
fissate tenendo conto del fatto che a lui spettano le attribuzioni giuridiche e amministrative pii
rilevanti. In particolare, egli ha lo specifico compito di autorizzare ’ingresso ed il soggiorno
permanente del minore straniero adottato o affidato a scopo di adozione. Si & scelto di affidare
quest’ultima funzione, in precedenza attribuita alla Commissione nella sua collegialita, ad un
organo monocratico, allo scopo di garantire nel contempo una decisione ponderata ed una
procedura rapida ed efficace, ferma restando la conoscenza/conoscibilita di tutti i provvedimenti
di autorizzazione all’ingresso o al soggiorno di minori da parte della Commissione, alla quale &
attribuito il diritto/dovere di prenderne atto. Si & altresi precisato, che il vice-presidente possa
adottare i provvedimenti di competenza della Commissione nei casi di urgenza che non
permettano la convocazione dell’organo collegiale: in questa ipotesi alla Commissione spetta di
ratificare nella prima riunione utile il provvedimento adottato, pena la perdita di efficacia ex
tunc dello stesso. Rispetto allo schema precedentemente proposto, non ¢ stata riprodotta la
norma che trasferiva al vicepresidente la funzione (gia attribuita al presidente dall’art. 5 del
d.P.R. 492/99) di sovrintendere all’attivita della segreteria tecnica: trattandosi di attivita

prettamente amministrativa, la si ¢ attribuita al dirigente generale posto a capo della segreteria

medesima.

In relazione ai numerosi e delicati compiti spettanti al vicepresidente, come sopra dettagliati, e
in considerazione del fatto che il presidente & un ministro o lo stesso Presidente del Consiglio, si
¢ scelto di attribuire al vicepresidente ’indennita prevista dall’art. 3 quinquies del D.L. 28

maggio 2004 n. 136, convertito, con modificazioni, dalla L. 27 luglio 2004, n. 186.

Gli altri componenti della Commissione sono individuati sulla base di quanto precedentemente
previsto, salvo alcune variazioni. In particolare, dei due rappresentanti della Presidenza del
Consiglio dei ministri, ¢ espressamente stabilito che uno provenga dal Dipartimento per le
riforme e I’innovazione nella pubblica amministrazione, in ragione delle particolari attribuzioni
di quest’ultimo; si & previsto che alla Commissione partecipi un rappresentante del Ministero
della Solidarieta Sociale in luogo del Ministero del Lavoro; & stato espressamente escluso che
possano essere rappresentati nell’ambito dei componenti designati dalle associazioni familiari
gli enti di cui all’art. 39 fer della legge n. 184 del 1983, in considerazione del fatto che ad essi la
legge attribuisce funzioni ben individuate e soprattutto che essi sono controllati dalla
Commissione, per cui & opportuno evitare commistioni e ambiguita. Inoltre, la Commissione &
stata integrata con tre esperti nominati direttamente dal presidente: la loro presenza va a

riempire una carenza di competenza tecnico-giuridica che negli anni passati ha dato origine a
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problemi e difficolta operative. Naturalmente si precisa che essi debbono essere scelti tra

persone di comprovata esperienza nella materia delle adozioni internazionali.

L’articolo 5 stabilisce le modalitd di nomina e la durata in carica dei componenti della
Commissione. Si prevede espressamente che essi (esclusi i rappresentanti delle associazioni e
gli esperti) siano nominati con D.P.C.M. su designazione dei rispettivi Ministri o della
Conferenza unificata; il vicepresidente ed i componenti durano in carica tre anni e possono
essere riconfermati una sola volta: cid permette un adeguato furn over e comunque un
trattamento paritario per vicepresidente e altri componenti. Si & altresi previsto, al fine di
adeguare la composizione della Commissione alle scelte politiche del Governo in carica, che
Pincarico del vicepresidente cessi comunque con la fine di ogni legislatura e che I’incarico degli
esperti nominati dal Presidente del consiglio o dal Ministro delegato sia soggetto a conferma
annuale. L’operativita dell’organo & comunque assicurata dalla previsione che tutti i membri
restano in carica fino alla conferma o alla nomina dei successori, sempre comunque nel rispetto
delle norme vigenti ove prevedano tempi diversi per la prorogatio dei poteri. Data la procedura
di nomina del vicepresidente, quest’ultimo si intende confermato ove non sia sostituito dal
nuovo Governo entro sei mesi dal conseguimento della fiducia. La disciplina della cessazione
dalla carica & sostanzialmente identica a quella contenuta nel d.P.R. 492/99, salvo la

sostituzione del Presidente del Consiglio dei Ministri con il presidente della Commissione.

Ai componenti della Commissione diversi dal vice-presidente (del quale si & gia detto) non
spetta alcun compenso ma solo il rimborso delle spese di viaggio e soggiorno, equiparato — per i

soggetti estranei alla pubblica amministrazione — a quello dei dirigenti di seconda fascia.

L’articolo 6 disciplina i compiti della Commissione introducendo alcune variazioni rispetto a

quanto in precedenza stabilito dall’art. 39 della legge n. 184/1983.

Essa mantiene da un lato i compiti di collaborazione con le autoriti centrali per le adozioni
internazionali presenti negli altri Stati, di proposizione di accordi bilaterali in materia, di
conservazione degli atti relativi alle procedure di adozione, di promozione della cooperazione

tra i vari operatori e di iniziative di formazione, collaborando anche con enti appositi, diversi da

quelli di cui all’art. 39 ter.

Dallaltro si & previsto che la Commissione rediga appositi criteri per [’autorizzazione
all’operativita degli enti di cui all’art. 39 zer. Sulla base di tali criteri — che dovranno assicurare

la funzionalita e la serietd degli enti — la Commissione provvede ad autorizzare Iattivita degli
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enti, a curare il relativo albo, a vigilare sul loro operato. In particolare, si & previsto che la
Commissione possa revocare 1’autorizzazione a quegli enti la cui attivitd sia scarsamente
efficace, sulla scorta dell’analisi dei risultati concreti conseguiti. Ancora, e sempre al medesimo
scopo di aumentare I’efficacia degli enti, si prevede che la Commissione si adoperi per favorire

la riduzione del loro numero, attraverso la loro eventuale fusione.

Vengono introdotti ulteriori specifici compiti della Commissione. Uno & quello di esaminare
segnalazioni, istanze ed esposti relativi ai procedimenti adottivi: si tratta di una competenza
finalizzata ad esercitare la vigilanza sulla regolarita ed efficacia delle procedure di adozione, in
analogia a quanto accade negli altri paesi europei. Un’altra attribuzione & quella di
informazione, a vantaggio dell’intera collettivita, sull’istituto dell’adozione internazionale e
sulle procedure relative (compresi tempi e costi medi in base ai Paesi di provenienza dei minori
adottandi). Ancora, si prevede che la Commissione interagisca con gli “utenti” e ne ascolti le
richieste ed esigenze promuovendo periodicamente (ogni sei mesi) una consultazione con le

associazioni familiari a carattere nazionale.

Rispetto allo schema gia diramato, si & introdotto 1ulteriore compito di richiedere ai servizi
socio-assistenziali del territorio o agli enti competenti le attivita di verifica e la documentazione
necessaria (segnatamente, le apposite relazioni) per gli accertamenti da compiersi
sull’andamento dei periodi post-adottivi. Si tratta di un’attivita che si rende necessaria (ed &
opportuno stabilire a chi spetta il potere di “attivazione” della procedura) a seguito degli accordi
internazionali. Alcuni Paesi, infatti, richiedono che le verifiche post-adozione si protraggano per
due, tre o pill anni (in alcuni casi anche fino alla maggiore eta dell’adottato) e si concretizzino in
relazioni formali redatte da soggetti qualificati. L’attivita della Commissione si inserisce
appunto perché siano garantito il coordinamento di tutti gli “attori” della procedura, pubblici e

privati, anche al fine di mantenere buoni rapporti con gli Stati di origine dei minori adottati.

I commi 2 e 3 dell’articolo 6 riprendono il contenuto dei corrispondenti commi dell’art. 39 della
legge n. 184 del 1983 (esame della Commissione sulle decisioni degli enti di diniego
dell’adozione, incontri periodici con i rappresentanti degli enti autorizzati), mentre con il
comma 4 si introduce la disposizione che prevede le missioni all’estero (norma non prevista

nello schema in precedenza approvato ma comunque gia contenuta nel d.P.R. 492/99).

Le disposizioni di cui agli articoli da 7 a 18 riguardano ’organizzazione ed il funzionamento

della Commissione, ed erano gia contenute nel d.P.R. n. 492/99. Si segnalano, pertanto, solo le
differenze piu rilevanti.
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Larticolo 7 riprende in maniera pressoché pedissequa (salvi gli aggiornamenti normativi, ad
esempio il riferimento al codice della privacy) Iarticolo 2, commi da 3 ad 8, del regolamento
del 1999 in tema di raccolta dei dati, anche sensibili, relativi alle procedure adottive. L articolo
8 disciplina il funzionamento della Commissione, anch’esso in modo sostanzialmente identico a
quanto previsto dal d.P.R. n. 492: Punica differenza & I’aumento da sei a otto del numero
minimo di componenti necessario per la validita delle deliberazioni, aumento connesso

all’aumento del numero complessivo dei componenti.

L’assetto della segreteria tecnica (gia prevista e disciplinata dall’articolo 6 del d.P.R. 492/99) &
sensibilmente mutato, mantenendo tuttavia identiche le competenze e apportando una piccola
variazione all’organico. Si & disciplinata questa struttura come ufficio dirigenziale di livello
generale, cui & preposto un,dirigente di prima fascia. Le competenze dell’ufficio (nella sostanza
identiche a quelle attuali) sono distribuite in due servizi, uno deputato alle adozioni e posto alle
dipendenze del dirigente generale ed un altro incaricato degli adempimenti amministrativi e
contabili, cui & preposto un dirigente di seconda fascia. In questo modo, i due dirigenti (in luogo
dei tre attualmente previsti) sono configurati come centri di responsabilitd oltre che di
attribuzioni, cosi da garantire I’efficienza dell’azione amministrativa. Il comma 7 autorizza la
Commissione ad avvalersi di professionalitd esterne ove necessario per I’adempimento dei
propri scopi: la disposizione nulla aggiunge rispetto alla previsione, gid esistente, di cui

all’articolo 6 comma 4 del regolamento del 1999.

L’articolo 10 riprende, semplificandolo ¢ adeguandolo al mutato assetto della Commissione,

Particolo 7 del d.P.R. n. 492 in tema di missioni all’estero (autorizzazione all’invio di

componenti o di personale all’estero, rimborsi).
1l capo IV contiene le disposizioni sull’attivita degli enti, gia presenti nel regolamento del 1999.

L’articolo 11 disciplina il contenuto dell’istanza di autorizzazione che gli enti sono tenuti a
presentare alla Commissione per poter operare nell’ambito delle adozioni internazionali. Le
modifiche rispetto all’articolo 8 del d.P.R. 492/99 sono solo di drafting. Anche gli articoli 12
(accertamento dei requisiti) e 13 (albo degli enti autorizzati) corrispondono agli artt.. 9 e 10 del
regolamento attuativo vigente. Nell’articolo 14 (modalita operative degli enti), il cui riferimento
diretto ¢ all’articolo 11 del regolamento vigente, I’unica modifica di rilievo & I’inserimento, al
comma 1 lettera a), dell’obbligo di comunicare mensilmente alla Commissione gli incarichi

ricevuti dalle coppie aspiranti all’adozione riportati cronologicamente sull’apposito registro: la
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comunicazione consente alla Commissione di monitorare 1’entita degli impegni presi dall’ente

con le coppie per valutarne la congruita rispetto all’operativita e al numero di adozioni concluse.

L’articolo 15 prevede verifiche periodiche sull’attivitd degli enti, con alcune differenze rispetto
all’art. 12 del d.P.R. 492. Innanzitutto, si prevede espressamente la periodicita delle verifiche
(controllo di tutti gli enti ogni due anni) e il procedimento a campione. L’oggetto della verifica &
la permanenza dei requisiti di idoneita in capo agli enti, nonché la correttezza, trasparenza ed
efficienza della loro azione. Uno dei principali parametri di riferimento & la proporzione tra gli
incarichi accettati e quelli completati. Connessa all’attivita di controllo, si prevede peraltro in

capo alla Commissione un’attivita di “concertazione” per I’individuazione di modalita operative

e di metodologie omogenee.

L’articolo 16 disciplina in un’unica disposizione le sanzioni che possono essere comminate agli
enti nell’ipotesi in cui le verifiche ed i controlli abbiano esito negativo. Alle due sanzioni gia
previste dall’articolo 13 del d.P.R. 492/99 (sospensione e revoca dell’autorizzazione ad operare)
se ne sono premesse altre, che vanno dalla semplice censura (qualora I’ente sia responsabile di
irregolaritd ma esse non siano pill in atto, o non sia necessario né utile imporre limitazioni o
prescrizioni), alla possibilita di prescrivere che ’ente adegui le proprie modalitd operative alla
legge e al regolamento, alla possibilita di limitare Pattivita dell’ente in termini di assunzione di
incarichi o in termini di estensione territoriale della sua azione, in ambito nazionale o
internazionale. Le ipotesi di sospensione e revoca dell’autorizzazione sono state conservate
immutate rispetto alla disciplina vigente. Tutte le procedure che conducono all’emanazione di
sanzioni sono state inoltre sottoposte all’osservanza delle norme in tema di procedimento
amministrativo e segnatamente della norma che impone la contestazione dei fatti e delle ragioni
per cui si intende procedere. Al comma 5, infine, si sono previsti gli adempimenti in caso di
revoca o sospensione dell’attivita di un ente, al fine di evitare che il provvedimento
sanzionatorio incida negativamente sulle procedure adottive in corso e sulle legittime aspettative
delle (incolpevoli) coppie aspiranti all’adozione: in tali casi la Commissione prendera in carico
direttamente le procedure in corso, eventualmente stipulando accordi con altri enti o

avvalendosi (nei limiti delle proprie risorse finanziarie) di consulenze o convenzioni apposite.

L’articolo 17 in tema di riesame riproduce I’articolo 14 del regolamento del 1999, con la
previsione che, in caso di necessita di acquisizione di elementi istruttori, il termine sia allungato
a sessanta giorni complessivi. Immutata & la disposizione sulla rappresentanza e difesa in

giudizio della Commissione da parte dell’ Avvocatura dello Stato.
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Il capo V contiene le disposizioni finali e transitorie. Tra queste, particolare rilevanza riveste
Iarticolo 19, che prevede che nel primo anno successivo all’entrata in vigore della nuova
normativa la Commissione proceda ad un controllo “a tappeto” degli enti esistenti e alla loro
rispondenza ai requisiti, come previsti dalla legge e precisati dal regolamento stesso; tale attivita
mira a ridurre quanto possibile il numero degli enti autorizzati per aumentarne al massimo

Pefficienza e serieta.

Immutata ¢ la disposizione (di cui all’articolo 20) che coordina il regolamento con le
competenze del Comitato per i minori stranieri in tema di minori accolti o presenti nello Stato,
mentre la norma finanziaria (articolo 21) fa riferimento all’attuale assetto del bilancio dello
Stato e pertanto all’unita revisionale di base 16.1.2.1, relativa alla Presidenza del consiglio dei
ministri — politiche per la famiglia. La norma dispone che agli oneri connessi al regolamento si
faccia fronte nei limiti dell’autorizzazione di spesa gia prevista dalla legge n. 476 del 1998 (di
ratifica della Convenzione internazionale dell’Aja). Sul punto, si ricorda che la legge finanziaria
2007 prevede che il Ministro delle politiche per la famiglia possa destinare una parte del Fondo

per le politiche per la famiglia proprio al finanziamento della Commissione per le adozioni

internazionali.

La Commissione, che (si ripete) rappresenta per I’Italia 'autorita centrale per le adozioni
internazionali, ai sensi della citata convenzione dell’Aja, svolge funzioni previste dall’articolo
117 lettera g) della Costituzione, per le quali sussiste la potesta legislativa esclusiva dello Stato.
E’ inoltre pacifico che la Commissione non rientra nell’ambito di applicazione dell’art. 29 del
D.L. 4.7.2006 n. 223 (sul punto si vedano anche le note del Ministero dell’Economia e delle
Finanze prot. n. 157254 e del Ministero per le Riforme e le innovazioni nella P.A. prot.
299/06/UL/P del 7.12.2006), in quanto svolge funzioni amministrative direttamente previste

dalla Convenzione internazionale, obbligatorie per I'Italia che ha ratificato la Convenzione

medesima.
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