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Senato della Repubblica XVIII LEGISLATURA
N. 720
DISEGNO DI LEGGE

d'iniziativa dei senatori BARBONI , BERNINI , TIRABOSCHI , AIMI , PAGANO , FLORIS ,
BATTISTONI , MODENA , VITALI , FANTETTI , SICLARI , MALAN , BERARDI ,
PEROSINO , CESARO , TOFFANIN , SERAFINI , TESTOR , MASINI , MINUTO , DE
SIANO ¢ BERUTTI

COMUNICATO ALLA PRESIDENZA IL 26 LUGLIO 2018

Distacco dei comuni di Montecopiolo e Sassofeltrio dalla regione Marche e loro aggregazione alla
regione Emilia-Romagna, nell'ambito della provincia di Rimini, ai sensi dell'articolo 132, secondo
comma, della Costituzione

Onorevoli Senatori. - Il presente disegno di legge ripropone il tema del distacco dei comuni di
Montecopiolo e Sassofeltrio dalla regione Marche e loro aggregazione alla regione Emilia-Romagna,
gia affrontato nella passata legislatura con 'approvazione da parte della Commissione affari
costituzionali della Camera dei deputati della proposta di legge n. 1202 (e n. 915, discussa
congiuntamente), il cui iter non si € concluso.

Di seguito si evidenziano i vari passaggi che giustificano la presente iniziativa legislativa.

Con le delibere dei consigli comunali di Montecopiolo n. 7 del 1° marzo 2007 e di Sassofeltrio n. 21
del 17 marzo 2007 sono state formulate le richieste di referendum - ai sensi dell'articolo 132, secondo
comma, della Costituzione - per il distacco dei suddetti comuni dalla regione Marche e per la loro
aggregazione alla regione Emilia-Romagna.

L'ufficio centrale per il referendum, costituito presso la Corte di cassazione ai sensi dell'articolo 12
della legge n. 352 del 1970, con due successive ordinanze, del 3 maggio 2005 e del 28 marzo 2007,
aveva infatti dichiarato la legittimita della richiesta di tali referendum, disponendo altresi I'immediata
comunicazione delle stesse ordinanze al Presidente della Repubblica e al Ministro dell'interno.

A seguito della deliberazione del Consiglio dei ministri del 24 aprile 2007, su proposta del Presidente
del Consiglio dei ministri, di concerto con 1 Ministri dell'interno e della giustizia, ¢ stato emanato il
decreto del Presidente della Repubblica 26 aprile 2007, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 101 del 3
maggio 2007, con il quale sono stati indetti, nel territorio dei comuni di Montecopiolo e di
Sassofeltrio, 1 suddetti referendum, con la convocazione dei relativi comizi per il giorno 24 giugno
2007.

Nella Gazzetta Ufficiale n. 158 del 10 luglio 2007, da parte della Presidenza del Consiglio dei ministri,
¢ stata data comunicazione del risultato favorevole al distacco territoriale dei due comuni dalla regione
Marche e alla loro aggregazione alla regione Emilia-Romagna. Il consenso nel comune di
Montecopiolo ¢ stato dell'84,00 per cento, in quello di Sassofeltrio dell'87,28 per cento.

In data 3 settembre 2007, con nota protocollo n. 2007/841, 1'allora Ministro per gli affari regionali e le
autonomie locali Linda Lanzillotta, su richiesta del Ministro dell'interno, chiamato, ai sensi
dell'articolo 45, quarto comma, della legge n. 352 del 1970, a presentare alle Camere 1 disegni di legge,
richiedeva ai presidenti delle regioni Marche ed Emilia-Romagna di voler richiedere ai rispettivi
consigli regionali 1 prescritti pareri.

L'articolo 45, quarto comma, della legge n. 352 del 1970, dispone che entro sessanta giorni dalla data
della comunicazione del risultato del referendum, il Ministro dell'interno deve presentare al
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Parlamento il disegno di legge ordinaria (come chiaramente espresso dall'articolo 132, secondo
comma, della Costituzione) per la modifica dei confini delle regioni coinvolte.

L'8 settembre 2007 ¢ scaduto il termine per tale adempimento senza che alcun disegno di legge
ordinaria sia stato presentato dal Ministro dell'interno. Ogni ulteriore ritardo nella definizione dell'iter
violerebbe la scelta delle popolazioni interessate, che democraticamente si sono espresse a larghissima
maggioranza con gli stessi referendum.

Nel frattempo, la legge 3 agosto 2009, n. 117, ha disposto il distacco dei confinanti comuni della
Valmarecchia: Casteldelci, Maiolo, Novafeltria, Pennabilli, San Leo, Sant'Agata Feltria e Talamello
dalla regione Marche e la loro aggregazione alla regione Emilia-Romagna.

Durante la fase dibattimentale della legge n. 117 del 2009, alla Camera dei deputati ¢ stato accolto un
ordine del giorno, presentato dall'onorevole Marchioni, che impegnava il Governo a dare seguito
all'iter riguardante 1 comuni di Montecopiolo e di Sassofeltrio.

Con il passaggio all'Emilia-Romagna dei comuni della Valmarecchia si sono creati ulteriori disagi,
venendo a mancare anche 1 riferimenti ai servizi di cui 1 cittadini dei due comuni usufruivano.

I1 consiglio provinciale di Rimini e la I Commissione bilancio e affari generali e istituzionali della
regione Emilia-Romagna, nel 2008 e 2012, hanno espresso, sempre all'unanimita, parere favorevole
per l'aggregazione dei due comuni alla regione Emilia-Romagna.

Anche la comunita montana Alta Valmarecchia, composta dai sette comuni gia citati, ha deliberato,
all'unanimita, in favore del passaggio dei due comuni.

Infine, in data 16 aprile 2012, anche il consiglio regionale dell'Emilia-Romagna, all'unanimita ha
espresso parere favorevole alle richieste dei cittadini dei comuni di Montecopiolo e di Sassofeltrio.
La regione Marche, nonostante le diverse sollecitazioni da parte dei sindaci, nonché le numerose
manifestazioni presso la sua sede da parte dei comitati promotori dei referendum, si € espressa, con
nota protocollo n. 20/AC/2012 a firma dell'assessore Antonio Canzian, comunicando agli stessi che la
regione non adottera provvedimenti.

A tale proposito si richiama il contenuto della sentenza della Corte costituzionale n. 246 dell'8 luglio
2010 che ha respinto il ricorso in opposizione alla legge 3 agosto 2009, n. 117, della regione Marche.
Durante I'esame delle citate proposte di legge alla Camera dei deputati, nella passata legislatura, la
presidenza della Commissione affari costituzionali, con lettere del 12 novembre 2014, dell'8 luglio
2015 e del 21 ottobre 2015, ha richiesto alla presidenza del Consiglio regionale delle Marche
l'espressione del parere sulla proposta di legge.

Inoltre, si vuole evidenziare che con il passaggio di tali comuni non vi saranno gli impegnativi
trasferimenti amministrativi di ospedali, caserme e scuole che invece hanno interessato il passaggio
degli altri sette comuni.

Tutto cid premesso, si auspica una rapida approvazione del presente disegno di legge, per soddisfare le
attese dei cittadini che, con referendum, si sono espressi democraticamente.

DISEGNO DI LEGGE
Art. 1.
(Distacco e aggregazione)

1. I comuni di Montecopiolo e di Sassofeltrio sono distaccati dalla regione Marche e sono aggregati
alla regione Emilia-Romagna, nell'ambito della provincia di Rimini, in considerazione della loro
particolare collocazione territoriale e dei peculiari legami storici, economici e culturali con 1 comuni
limitrofi della medesima provincia.

Art. 2.
(Adempimenti amministrativi)

1. Entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, il Ministro dell'interno, con
proprio decreto, nomina un commissario con il compito di promuovere gli adempimenti necessari
all'attuazione dell'articolo 1.

2. Il commissario di cui al comma 1 ¢ nominato dal Ministro dell'interno, sentite la regione Emilia-
Romagna, la regione Marche e la provincia di Rimini, anche al fine di individuare 'amministrazione
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che, nell'ambito dei propri stanziamenti di bilancio, ha il compito di sostenere gli oneri derivanti
dall'attivita dello stesso commissario. Le regioni Marche ed Emilia-Romagna e le province di Pesaro e
Urbino e di Rimini provvedono agli adempimenti di rispettiva competenza. Ove gli adempimenti
richiedano il concorso di due o piu tra i citati enti, questi provvedono d'intesa tra loro e con il
commissario nominato ai sensi del comma 1. Gli enti istituzionali interessati concorrono, nel rispetto
del principio di leale collaborazione, agli adempimenti necessari all'attuazione dell'articolo 1 per
mezzo di accordi, intese e atti congiunti, garantendo continuita nelle prestazioni e nell'erogazione dei
servizi e definendo e regolando 1 profili successori, anche in materia di beni demaniali e patrimoniali
disponibili e indisponibili e in materia fiscale e finanziaria. Gli enti interessati, nella fase transitoria,
garantiscono la piena conoscibilita delle normative da applicare e delle procedure da seguire nei
diversi ambiti di loro competenza e prestano ai residenti, agli enti e alle imprese 1'assistenza necessaria
affinché il processo di distacco e aggregazione arrechi ad essi il minor disagio possibile. Gli enti
interessati devono comunque assicurare, nella fase transitoria, 'incolumita pubblica, la tutela della
salute, la parita di accesso alle prestazioni e ogni altro interesse primario dei residenti nei territori dei
comuni di Montecopiolo e Sassofeltrio.

3. I sindaci dei comuni di cui all'articolo 1 partecipano, con funzioni consultive, alle attivita di cui ai
commi 1 e 2 del presente articolo.

4. Le regioni Marche ed Emilia-Romagna e le province di Pesaro e Urbino e di Rimini provvedono
agli adempimenti di cui ai commi 1 e 2 entro centottanta giorni dalla data di entrata in vigore della
presente legge. Ove uno o piu tra tali adempimenti non siano stati espletati entro il predetto termine, il
commissario di cui al citato comma 1 fissa un ulteriore congruo termine; agli adempimenti che
risultino non ancora espletati allo scadere di tale ulteriore termine provvede il commissario stesso, con
proprio atto, in ogni caso assicurando che gli adempimenti necessari siano posti in essere entro un
anno dalla data di entrata in vigore della presente legge.

5. In conseguenza delle variazioni territoriali previste dalla presente legge, i comuni di Montecopiolo e
di Sassofeltrio cessano di far parte dei collegi Marche 06 e Marche 01, di cui, rispettivamente, alle
tabelle A.1 e B.1 allegate al decreto legislativo 12 dicembre 2017, n. 189, ed entrano a fare parte dei
collegi Emilia-Romagna 15 ed Emilia-Romagna 01, di cui, rispettivamente, alle medesime tabelle A.1
e B.1.

6. Gli atti e gli affari amministrativi pendenti, alla data di entrata in vigore della presente legge, presso
organi dello Stato costituiti nell'ambito della provincia di Pesaro e Urbino o della regione Marche e
relativi a cittadini e a enti compresi nel territorio dei comuni di cui all'articolo 1 sono attribuiti alla
competenza dei rispettivi organi e uffici costituiti nell'ambito della provincia di Rimini o della regione
Emilia-Romagna.

7. Per la rimodulazione dei trasferimenti erariali alle province, si applica l'articolo 4, comma 9-bis, del
decreto-legge 25 gennaio 2010, n. 2, convertito, con modificazioni, dalla legge 26 marzo 2010, n. 42.

8. Dall'attuazione della presente legge non devono derivare nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica.

Art. 3.
(Entrata in vigore)

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione nella
Gazzetta Ufficiale.
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Senato della Repubblica XVIII LEGISLATURA

N. 1144, 720 E 959-A/R

RELAZIONE DELLA 1a COMMISSIONE PERMANENTE
(AFFARI COSTITUZIONALI, AFFARI DELLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO E
DELL'INTERNO, ORDINAMENTO GENERALE DELLO STATO E DELLA PUBBLICA
AMMINISTRAZIONE)

(Relatore Grassi)
Comunicata alla Presidenza il 23 luglio 2020

A seguito del rinvio in Commissione, deliberato dall’Assemblea nella seduta dell'§ ottobre 2019, dei
disegni di legge nn. 1144, 720 e 959 per i quali la Commissione era stata autorizzata a riferire
oralmente

SUL
DISEGNO DI LEGGE

Distacco dei comuni di Montecopiolo e Sassofeltrio dalla regione Marche e loro aggregazione alla
regione Emilia-Romagna, nell'ambito della provincia di Rimini, ai sensi dell'articolo 132, secondo
comma, della Costituzione (n. 1144)

d'iniziativa dei deputati IEZZI , SARTI , MOLINARI , D'UVA , BORDONALI , BRESCIA , DE
ANGELIS , MACINA , GIGLIO VIGNA , ALAIMO , INVERNIZZI , BALDINO , MATURI ,
BERTI, STEFANI, BILOTTI, TONELLI, CORNELI, VINCI , DADONE , D'AMBROSIO ,
DIENI , Francesco SILVESTRI , Elisa TRIPODI ¢ FRASSINI

(V. Stampato Camera n. 1171)

approvato dalla Camera dei deputati il 12 marzo 2019

Trasmesso dal Presidente della Camera dei deputati alla Presidenza

il 13 marzo 2019

E SUI

DISEGNI DI LEGGE

Distacco dei comuni di Montecopiolo e Sassofeltrio dalla regione Marche e loro aggregazione alla
regione Emilia-Romagna, nell'ambito della provincia di Rimini, ai sensi dell'articolo 132, secondo
comma, della Costituzione (n. 720)

d'iniziativa dei senatori BARBONI , BERNINI , TIRABOSCHI , AIMI , PAGANO , FLORIS,
BATTISTONI , MODENA , VITALI, FANTETTI, SICLARI , MALAN , BERARDI,
PEROSINO , CESARO , TOFFANIN , SERAFINI , TESTOR , MASINI , MINUTO , DE
SIANO ¢ BERUTTI

COMUNICATO ALLA PRESIDENZA IL 26 LUGLIO 2018

Distacco dei comuni di Montecopiolo e Sassofeltrio dalla regione Marche e loro aggregazione alla
regione Emilia-Romagna, nell'ambito della provincia di Rimini, ai sensi dell'articolo 132, secondo
comma, della Costituzione (n. 959)

d'iniziativa del senatore CROATTI

COMUNICATO ALLA PRESIDENZA IL 27 NOVEMBRE 2018
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dei quali la Commissione propone l'assorbimento nel disegno di legge n. 1144

NONCHE SULLE
PETIZIONI

dei signori Danilo GRECHI, Filippo PRIOLI, Fabio TRAVERSI, Massimo TARDUCCI e di altri
cittadini (n. 326)

PERVENUTA ALLA PRESIDENZA IL 6 MARZO 2019

dei signori Mauro BALDACCI, Fiorenza PISANI, Simone SALUCCI, Elio FELICI, Giorgio
GABRIELLI, Girolamo BALDACCI, Violetta SEVERINI, Giovanni Battista FELICI, Alberto LUZI e
di altri cittadini (n. 351)

PERVENUTA ALLA PRESIDENZA IL 29 APRILE 2019

Onorevoli Senatori. - Il presente disegno di legge ha ad oggetto il distacco dei comuni di
Montecopiolo e Sassofeltrio dalla regione Marche e la loro aggregazione alla regione Emilia-
Romagna, nell'ambito della provincia di Rimini.

La Commissione Affari costituzionali del Senato, il 23 luglio 2019, ha licenziato una prima volta il
provvedimento, nel medesimo testo approvato alla Camera dei deputati il precedente 12 marzo, con
conseguente assorbimento dei disegni di legge connessi n. 720 e n. 959, gia esaminati congiuntamente.
Dopo il rinvio deliberato dall'Assemblea ai sensi dell'articolo 93, comma 6, del Regolamento nella
seduta dell'8 ottobre 2019, la Commissione ha svolto, come richiesto, un nuovo e approfondito esame
del provvedimento, che si ¢ concluso il 24 giugno 2020 con un mandato a riferire favorevolmente,
senza modifiche al testo.

E opportuno ripercorrere brevemente le tappe del procedimento.

Ci troviamo nell'ambito della procedura prevista dall'articolo 132, secondo comma, della Costituzione,
che consente, con legge della Repubblica, sentiti i Consigli regionali e previa approvazione con
referendum della maggioranza delle popolazioni interessate, il distacco dei comuni che ne facciano
richiesta da una regione e la loro aggregazione a un'altra.

I referendum per il distacco dalla regione Marche e 'aggregazione alla regione Emilia-Romagna si
sono svolti nei due comuni di Montecopiolo e Sassofeltrio il 24 e 25 giugno 2007, con risultato
positivo. Si tratta di due piccole realta che in totale contano circa 2.500 abitanti € sono prossime
all'Alta Valmarecchia dove, gia nel 2009, altri sette comuni sono stati aggregati all'Emilia-Romagna.
I1 Consiglio regionale dell'Emilia Romagna ha espresso il proprio parere favorevole, con risoluzione
del 17 aprile 2012 dell'Assemblea legislativa, mentre il Consiglio regionale delle Marche ha espresso il
proprio avviso contrario solo con I'approvazione della mozione n. 492 nella seduta del Consiglio
regionale n. 128 del 16 aprile 2019.

In quest'ultimo atto di indirizzo, la contrarieta alla proposta ¢ stata argomentata con il superamento
dell'esito referendario del 2007, perché nei dodici anni nel frattempo trascorsi si sarebbe determinata
una naturale evoluzione demografica e culturale e dunque un superamento della posizione
referendaria.

Va pero0 sottolineato che il parere della regione Marche ¢ stato espresso solo dopo 1'approvazione del
disegno di legge in prima lettura da parte della Camera dei deputati. Per lungo tempo, infatti, la
regione non ha ritenuto di fornire riscontro alla richiesta di parere da parte del Ministro per gli affari
regionali. Anche nella legislatura corrente la Presidenza della Commissione Affari costituzionali della
Camera, prima di avviare il dibattito sul procedimento, ha ulteriormente sollecitato il Consiglio
regionale ad esprimersi, ai sensi dell'articolo 132, secondo comma, della Costituzione. Di fronte alla
risposta del presidente del Consiglio regionale delle Marche, che segnalava l'impossibilita (poi
evidentemente superata) di giungere all'espressione del parere in ragione della asserita non attendibilita
degli esiti di una consultazione referendaria che si era tenuta dodici anni prima, la Camera dei deputati
ha deciso di proseguire I'esame.

Il testo, che riproduce, con alcune modifiche, quello di un analogo disegno di legge della scorsa
legislatura giunto all'esame dell'Assemblea della Camera dei deputati senza che l'iter si ultimasse,
prevede che i comuni di Montecopiolo e Sassofeltrio della provincia di Pesaro e Urbino siano
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distaccati dalla regione Marche per essere aggregati alla regione Emilia-Romagna, nell'ambito della
provincia di Rimini.

La Commissione ha svolto un'istruttoria particolarmente accurata.

Nel primo esame in sede referente, il provvedimento ¢ stato trattato nel corso di nove sedute plenarie
tra aprile e luglio 2019, nonché di un articolato ciclo di audizioni informali, che ha coinvolto tutte le
realta istituzionali del territorio: il presidente della regione Marche, un assessore delegato dal
presidente della regione Emilia-Romagna, 1 sindaci di Montecopiolo e Sassofeltrio, 1 presidenti delle
province e 1 prefetti di Pesaro-Urbino e Rimini, 1 rappresentanti delle Camere di commercio delle
Marche e della Romagna e dell'Unione montana del Montefeltro.

Sono stati sentiti anche 1 rappresentanti dei comitati che si sono costituiti contro 1'aggregazione dei due
comuni all'Emilia-Romagna: alcuni cittadini di Montecopiolo e di Sassofeltrio, infatti, avevano
promosso una raccolta di firme, peraltro non autenticate, e presentato al Senato, rispettivamente, le
petizioni n. 326 e n. 351, per chiedere di sospendere la procedura di distacco dalla regione Marche.

I referendum del 2007, tuttavia, rappresentano l'unica espressione di volonta giuridicamente rilevante
delle popolazioni interessate. Poiché da queste consultazioni sono trascorsi ormai dodici anni, era
tuttavia apparso opportuno verificare anche se, in questo tempo, 1 rappresentanti delle comunita locali
non avessero modificato il loro orientamento politico al riguardo, alla luce della naturale evoluzione
demografica e culturale dei due territori in questione.

La Commissione aveva allora ritenuto di approvare un ordine del giorno (G/1144/1/1), presentato dal
senatore Calderoli, con il quale si invitavano 1 Consigli comunali dei due comuni ad adottare
deliberazioni volte a confermare politicamente la volonta dei propri cittadini, validamente espressa con
1 referendum del 24 e 25 giugno 2007.

Il comune di Sassofeltrio ha ritenuto di trasmettere, quale espressione della propria volonta, la delibera
n. 1, approvata I'8 febbraio 2019, con la quale era stata respinta una proposta di deliberazione avente
ad oggetto il « parere contrario al disegno di legge sul distacco del Comune di Sassofeltrio dalla
Regione Marche e sua aggregazione alla Regione Emilia-Romagna ».

Il nuovo consiglio comunale di Montecopiolo, eletto il 26 maggio 2019 con una maggioranza diversa
rispetto a quello uscente, il giorno stesso del suo insediamento, 1'l 1 giugno, ha invece approvato
all'unanimita la delibera n. 28, con la quale ha dichiarato di non potersi pronunciare in merito alla
richiesta presentata dal Senato della Repubblica in seguito all'approvazione dell'ordine del giorno
G/1144/1/1. Richiamando I'articolo 132 della Costituzione, il Consiglio comunale ha demandato la
decisione al riguardo al Parlamento, chiedendo di porre fine a una fase di incertezza lunga dodici anni.
In sede di adozione della delibera, peraltro, il Consiglio comunale ha respinto un emendamento con il
quale si richiedeva al Senato il tempo necessario all'indizione di una nuova consultazione dei cittadini
di Montecopiolo.

E stato alla luce di tutto cid che la Commissione ha ritenuto di procedere alla conclusione positiva
dell'esame del disegno di legge, nel testo approvato dalla Camera.

A seguito del voto dell'Assemblea sul rinvio del testo in Commissione ¢ stato deliberato un ulteriore
ciclo di audizioni informali. Sono stati percio sentiti: i sindaci di altri comuni della valle del Conca,
nella provincia di Pesaro e Urbino, ovvero Mercatino Conca, Monte Grimano e Monte Cerignone (da
notare che nei primi due, nel 2008, si era tenuto con esito negativo un referendum per l'aggregazione
all'Emilia-Romagna); 1 sindaci di quattro dei sette comuni dell'alta Valmarecchia, gia distaccati dalle
Marche nel 2009, ovvero Casteldieci, Novafeltria, Pennabilli e San Leo; il dirigente scolastico
dell'Istituto comprensivo « Raffaello Sanzio » di Mercatino Conca; i rappresentanti della CISL delle
Marche, della Confederazione italiana dell'agricoltura delle Marche e della Confcommercio di Pesaro
e Urbino; infine, Michele Della Morte, professore ordinario di diritto costituzionale dell'Universita del
Molise.

Nonostante fosse gia emerso un quadro piu che esaustivo del contesto nel quale il disegno di legge
interviene e delle conseguenze della sua approvazione, ¢ stato tuttavia richiesto, da parte del gruppo
del Partito democratico, un ulteriore approfondimento istruttorio sul tema specifico della legittimita,
nel silenzio della Costituzione e della legge n. 352 del 1970, di un'eventuale richiesta di tenere un
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nuovo referendum da parte dei comuni interessati.

Sono stati cosi sentiti: Alessandro Gentilini, ricercatore dell'Istituto di studi sui sistemi regionali
federali e sulle autonomie « Massimo Severo Giannini » del CNR; Ines Ciolli, professore associato
dell'Universita di Roma « La Sapienza »; Antonio D'Atena, professore ordinario dell'Universita di
Roma « La Sapienza »; Antonio Galletti, Presidente dell'Ordine degli avvocati di Roma; Gaetano
Azzariti, professore ordinario dell'Universita di Roma « La Sapienza »; Francesco Bilancia, professore
ordinario dell'Universita degli studi « G. d'Annunzio » di Chieti-Pescara. Soprattutto, sono stati auditi,
per 1'Ufficio centrale per il referendum presso la Suprema Corte di cassazione, il presidente pro
tempore, Vincenzo Di Cerbo, ¢ il consigliere Franco De Stefano. Altri esperti hanno poi inviato
contributi scritti.

La questione si ¢ inevitabilmente ampliata a quella della perdurante validita, a distanza di diversi anni,
del voto popolare: sul punto, le posizioni degli esperti non sono unanimi, anche se concorde ¢ la
constatazione per la quale, secondo la lettera dell'articolo 132 della Costituzione, 1'iniziativa di un
nuovo referendum deve provenire esclusivamente dai Consigli comunali, rispetto ai quali non possono
supplire altri organi, nemmeno il Parlamento.

Un'eventualita, peraltro, come gia richiamato, esclusa da entrambi 1 comuni, e ci0 solo sarebbe
sufficiente a fugare ogni dubbio. Se poi ci si vuole richiamare ai precedenti in materia, ¢ bene ricordare
che il comune di Sappada ¢ stato distaccato dalla regione Veneto per essere aggregato al Friuli
Venezia Giulia dalla legge 5 dicembre 2017, n. 182, intervenuta ben dieci anni dopo il referendum,
celebrato il 21 dicembre 2007.

Inoltre, ¢ stata rilevata da piu parti la necessita che la nuova richiesta di referendum sia preceduta da
un atto formale che concluda negativamente l'iter legislativo in corso. In particolare, questo argomento
¢ stato richiamato dagli stessi componenti dell'Ufficio centrale per il referendum, i quali, pur senza
poter anticipare in astratto 1'esito concreto di un giudizio meramente eventuale, hanno fatto notare
come si tratti di un logico prerequisito di ricevibilita della richiesta.

Successivamente al rinvio, la Commissione ha esaminato il disegno di legge nel corso di sette sedute
plenarie, decidendo di mantenere il testo inalterato e confermare, pur nella diversita di posizioni
emerse, il conferimento del mandato a riferire favorevolmente all'Assemblea. E stato anche approvato
un ordine del giorno con il quale la Commissione si impegna a modificare la legge n. 352 del 1970 al
fine di prevedere un termine per l'espressione del parere sul distacco-aggregazione da parte delle
regioni coinvolte.

Alla luce delle risultanze dell'istruttoria compiuta, prima e dopo il rinvio, tutto depone a favore
dell'approvazione di un provvedimento che dovrebbe consentire alla volonta espressa secondo
Costituzione da due comunita di essere finalmente tradotta in legge.

Passando a esaminare il contenuto della proposta, 1'articolo 1 dispone il distacco dei due comuni dalla
regione Marche per essere aggregati alla regione Emilia-Romagna, nell'ambito della provincia di
Rimini, in considerazione della loro particolare collocazione territoriale e dei peculiari legami storici,
economici e culturali con i comuni limitrofi della medesima provincia.

L'articolo 2 prevede la nomina, entro trenta giorni dall'entrata in vigore della legge, di un commissario
straordinario per procedere, insieme alle amministrazioni coinvolte, agli adempimenti necessari per
attuare il trasferimento dei due comuni. Il commissario ¢ nominato dal Ministro dell'interno, previo
parere delle regioni Emilia-Romagna e Marche e della provincia di Rimini, anche al fine di individuare
I'amministrazione che sosterra, nell'ambito dei propri stanziamenti di bilancio, gli oneri connessi
all'attivita del commissario.

Gli enti coinvolti nell'attuazione del trasferimento provvedono ciascuno agli adempimenti di propria
competenza e, nel caso di adempimenti che implichino il concorso di piu enti, questi provvedono
d'intesa tra loro e con il commissario. In ogni caso, il processo di trasferimento dovra essere svolto nel
rispetto di una serie di garanzie quali: la continuita nelle prestazioni e nell'erogazione dei servizi; la
definizione dei profili successori; la piena conoscibilita delle normative da applicare e delle procedure
da seguire; l'assistenza ai cittadini, enti € imprese. Inoltre, nella fase transitoria dovranno comunque
essere garantiti gli interessi primari dei residenti nei territori dei due comuni, tra cui l'incolumita
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pubblica, la tutela della salute e la parita di accesso alle prestazioni.

Gli adempimenti connessi al trasferimento devono essere completati dagli enti coinvolti entro
centottanta giorni. Nel caso in cui entro tale termine non sia completato il trasferimento, il
commissario fissa un ulteriore termine, allo scadere del quale i1l commissario stesso provvede
all'esecuzione degli adempimenti eventualmente mancanti. In ogni caso, il trasferimento dovra
compiersi entro un anno dell'entrata in vigore della legge.

Con una disposizione in materia elettorale viene chiarito che i comuni di Montecopiolo e Sassofeltrio,
in conseguenza del trasferimento, cessano di far parte dei collegi uninominali Marche 06 (Camera) e
Marche 01 (Senato) ed entrano a far parte dei collegi uninominali Emilia-Romagna 15 (Camera) ed
Emilia-Romagna 01 (Senato), indicati, rispettivamente, nelle tabelle A1 e B1 allegate al decreto
legislativo n. 189 del 2017.

Si dispone, inoltre, in ordine al trasferimento degli atti e degli affari amministrativi pendenti al
momento dell'entrata in vigore della legge ai nuovi organi competenti e si rinvia, per la rimodulazione
dei trasferimenti erariali alle province, a quanto previsto in materia dal decreto-legge n. 2 del 2010.
L'ultimo comma dell'articolo 2 reca la clausola di neutralita finanziaria, secondo la quale l'attuazione
del provvedimento non deve comportare oneri. E inoltre specificato che le amministrazioni interessate
provvedono alle attivita derivanti dall'attuazione del provvedimento nell'ambito delle risorse umane,
strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente.

Infine, 1'articolo 3 dispone in ordine alla entrata in vigore della legge.

I connessi disegni di legge n. 720 e n. 959, d'iniziativa rispettivamente dei senatore Barboni e altri e
del senatore Croatti, che risultano assorbiti, hanno contenuto sostanzialmente analogo a quello della
proposta approvata dalla Camera dei deputati.

Grassi, relatore

PARERE DELLA S5a COMMISSIONE PERMANENTE
(PROGRAMMAZIONE ECONOMICA, BILANCIO)

(Estensore: Rivolta)
sul disegno di legge n. 1144
5 febbraio 2020
La Commissione, esaminato il disegno di legge, esprime, per quanto di propria competenza, parere
non ostativo.
PARERE DELLA COMMISSIONE PARLAMENTARE PER LE QUESTIONI REGIONALI
(Estensore: senatore Campari)
sul disegno di legge n. 1144
14 maggio 2019

La Commissione,
esaminato, per 1 profili di competenza, il disegno di legge n. 1144, approvato dalla Camera dei
deputati;
richiamato il parere reso dalla Commissione nella seduta del 6 marzo in occasione dell'esame del
provvedimento presso la Camera;
rilevato che:
nel corso dell'iter alla Camera ¢ stato dato seguito all'osservazione contenuta nel precedente parere e
volta a richiedere I'individuazione di un termine per 1'espressione dei pareri da parte degli enti
territoriali coinvolti nel procedimento di nomina del commissario preposto agli adempimenti necessari
al trasferimento dei comuni, nonché la definizione delle conseguenze della mancata espressione dei
pareri stessi;
la materia trattata dal disegno di legge rientra, ai sensi dell'articolo 132, secondo comma, della
Costituzione, nell'ambito della potesta legislativa esclusiva dello Stato, in quanto il predetto articolo
prevede che il distacco e trasferimento di comuni da una regione a un'altra avvenga con legge della
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esprime
PARERE FAVOREVOLE.
DISEGNO DI LEGGE DISEGNO
DI LEGGE
Testo approvato dalla Camera dei deputati Testo
proposto
dalla
Commission
e
Art. 1. Art. 1.
(Distacco e aggregazione) (Distacco e
aggregazion
e
1. I comuni di Montecopiolo e di Sassofeltrio sono distaccati dalla regione Marche e Identico

sono aggregati alla regione Emilia-Romagna, nell'ambito della provincia di Rimini, in
considerazione della loro particolare col locazione territoriale e dei peculiari legami
storici, economici e culturali con 1 comuni limitrofi della medesima provincia.

Art. 2. Art. 2.

(Adempimenti amministrativi) (Adempimen
t
amministrati
Vi)

1. Entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, il Ministro Identico

dell'interno, con proprio decreto, nomina un commissario con il compito di promuovere

gli adempimenti necessari all'attuazione del l'articolo 1.
2. Il commissario di cui al comma 1 &€ nominato dal Ministro dell'interno, sentite la

regione Emilia-Romagna, la regione Marche e la provincia di Rimini, anche al fine di
individuare I'amministrazione che, nell'ambito dei propri stanziamenti di bilancio, ha il
compito di sostenere gli oneri derivanti dal l'attivita dello stesso commissario. Gli enti
territoriali di cui al primo periodo si esprimono nel termine di dieci giorni dalla richiesta
del parere, decorso il quale il Ministro dell'interno pudé comunque procedere alla nomina.
Le regioni Marche ed Emilia-Romagna e le province di Pesaro e Urbino e di Rimini
provvedono agli adempimenti di rispettiva competenza. Ove gli adempimenti richiedano
il concorso di due o piu tra i citati enti, questi provvedono d'intesa tra loro e con il
commissario nominato ai sensi del comma 1. Gli enti istituzionali interessati concorrono,
nel rispetto del principio di leale collaborazione, agli adempimenti necessari
all'attuazione dell'articolo 1 per mezzo di accordi, intese e atti congiunti, garantendo
continuita nelle prestazioni e nell'erogazione dei servizi e definendo e regolando i profili
successori, anche in materia di beni demaniali e patrimoniali disponibili e indisponibili e
in materia fiscale e finanziaria. Gli enti interessati, nella fase transitoria, garantiscono la
piena conoscibilita delle normative da applicare e delle procedure da seguire nei diversi
ambiti di loro competenza e prestano ai residenti, agli enti e alle imprese l'assistenza
necessaria affinché il processo di distacco e aggregazione arrechi ad essi il minor disagio
possibile. Gli enti interessati devono comunque assicurare, nella fase transitoria,
l'incolumita pubblica, la tutela della salute, la parita di accesso alle prestazioni € ogni
altro interesse primario dei residenti nei territori dei comuni di Montecopiolo e

Sassofeltrio.
3. I sindaci dei comuni di cui all'articolo 1 partecipano, con funzioni consultive, alle

attivita di cui ai commi 1 e 2 del presente articolo.
4. Le regioni Marche ed Emilia-Romagna e le province di Pesaro e Urbino e di Rimini

provvedono agli adempimenti di cui ai commi 1 e 2 entro centottanta giorni dalla data di
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entrata in vigore della presente legge. Ove uno o piu tra tali adempimenti non siano stati
espletati entro il predetto termine, il commissario di cui al citato comma 1 fissa un
ulteriore congruo termine; agli adempimenti che risultino non ancora espletati allo
scadere di tale ulteriore termine provvede il commissario stesso, con proprio atto, in ogni
caso assicurando che gli adempimenti necessari siano posti in essere entro un anno dalla

data di entrata in vigore della presente legge.
5. In conseguenza delle variazioni territoriali previste dalla presente legge, i comuni di

Montecopiolo e di Sassofeltrio cessano di far parte dei collegi uninominali Marche 06 e
Marche 01, di cui, rispettivamente, alle tabelle A1 e B1 allegate al decreto legislativo 12
dicembre 2017, n. 189, ed entrano a fare parte dei collegi Emilia-Romagna 15 ed Emilia-

Romagna 01, di cui, rispettivamente, alle medesime tabelle Al e BI.
6. Gli atti e gli affari amministrativi pendenti, alla data di entrata in vigore della presente

legge, presso organi dello Stato costituiti nell'ambito della provincia di Pesaro e Urbino o
della regione Marche e relativi a cittadini e a enti compresi nel territorio dei comuni di
cui all'articolo 1 sono attribuiti alla competenza dei rispettivi organi e uffici costituiti

nell'ambito della provincia di Rimini o della regione Emilia-Romagna.
7. Per la rimodulazione dei trasferimenti erariali alle province, si applica l'articolo 4,

comma 9-bis, del decreto-legge 25 gennaio 2010, n. 2, convertito, con modificazioni,

dalla legge 26 marzo 2010, n. 42.
8. Dall'attuazione della presente legge non devono derivare nuovi o maggiori oneri a

carico della finanza pubblica. Le amministrazioni interessate provvedono alle attivita
derivanti dall'attuazione della presente legge nell'ambito delle risorse umane, strumentali
e finanziarie disponibili a legislazione vi gente.

Art. 3. Art. 3.
(Entrata in vigore) (Entrata in
vigore)

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione Identico
nella Gazzetta Ufficiale.

DISEGNO DI LEGGE N. 720
D'iniziativa dei senatori Barboni ed altri
Art. 1.

(Distacco e aggregazione)

1. I comuni di Montecopiolo e di Sassofeltrio sono distaccati dalla regione Marche e sono aggregati
alla regione Emilia-Romagna, nell'ambito della provincia di Rimini, in considerazione della loro
particolare collocazione territoriale e dei peculiari legami storici, economici e culturali con 1 comuni
limitrofi della medesima provincia.

Art. 2.
(Adempimenti amministrativi)

1. Entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, il Ministro dell'interno, con
proprio decreto, nomina un commissario con il compito di promuovere gli adempimenti necessari
all'attuazione dell'articolo 1.

2. Il commissario di cui al comma 1 ¢ nominato dal Ministro dell'interno, sentite la regione Emilia-
Romagna, la regione Marche e la provincia di Rimini, anche al fine di individuare I'amministrazione
che, nell'ambito dei propri stanziamenti di bilancio, ha il compito di sostenere gli oneri derivanti
dall'attivita dello stesso commissario. Le regioni Marche ed Emilia-Romagna e le province di Pesaro e
Urbino e di Rimini provvedono agli adempimenti di rispettiva competenza. Ove gli adempimenti
richiedano il concorso di due o piu tra i citati enti, questi provvedono d'intesa tra loro e con il
commissario nominato ai sensi del comma 1. Gli enti istituzionali interessati concorrono, nel rispetto
del principio di leale collaborazione, agli adempimenti necessari all'attuazione dell'articolo 1 per
mezzo di accordi, intese e atti congiunti, garantendo continuita nelle prestazioni e nell'erogazione dei
servizi e definendo e regolando i profili successori, anche in materia di beni demaniali e patrimoniali

Senato della Repubblica Pag. 14



DDL S. 720 - Senato della Repubblica
XVIII Legislatura 1.2.2. Relazione 1144, 720 e 959-A/R

disponibili e indisponibili e in materia fiscale e finanziaria. Gli enti interessati, nella fase transitoria,
garantiscono la piena conoscibilita delle normative da applicare e delle procedure da seguire nei
diversi ambiti di loro competenza e prestano ai residenti, agli enti e alle imprese 1'assistenza necessaria
affinché il processo di distacco e aggregazione arrechi ad essi il minor disagio possibile. Gli enti
interessati devono comunque assicurare, nella fase transitoria, 'incolumita pubblica, la tutela della
salute, la parita di accesso alle prestazioni e ogni altro interesse primario dei residenti nei territori dei
comuni di Montecopiolo e Sassofeltrio.

3. I sindaci dei comuni di cui all'articolo 1 partecipano, con funzioni consultive, alle attivita di cui ai
commi 1 e 2 del presente articolo.

4. Le regioni Marche ed Emilia-Romagna e le province di Pesaro e Urbino e di Rimini provvedono
agli adempimenti di cui ai commi 1 e 2 entro centottanta giorni dalla data di entrata in vigore della
presente legge. Ove uno o piu tra tali adempimenti non siano stati espletati entro il predetto termine, il
commissario di cui al citato comma 1 fissa un ulteriore congruo termine; agli adempimenti che
risultino non ancora espletati allo scadere di tale ulteriore termine provvede il commissario stesso, con
proprio atto, in ogni caso assicurando che gli adempimenti necessari siano posti in essere entro un
anno dalla data di entrata in vigore della presente legge.

5. In conseguenza delle variazioni territoriali previste dalla presente legge, i comuni di Montecopiolo e
di Sassofeltrio cessano di far parte dei collegi Marche 06 e Marche 01, di cui, rispettivamente, alle
tabelle A.1 e B.1 allegate al decreto legislativo 12 dicembre 2017, n. 189, ed entrano a fare parte dei
collegi Emilia-Romagna 15 ed Emilia-Romagna 01, di cui, rispettivamente, alle medesime tabelle A.1
e B.1.

6. Gli atti e gli affari amministrativi pendenti, alla data di entrata in vigore della presente legge, presso
organi dello Stato costituiti nell'ambito della provincia di Pesaro e Urbino o della regione Marche e
relativi a cittadini e a enti compresi nel territorio dei comuni di cui all'articolo 1 sono attribuiti alla
competenza dei rispettivi organi e uffici costituiti nell'ambito della provincia di Rimini o della regione
Emilia-Romagna.

7. Per la rimodulazione dei trasferimenti erariali alle province, si applica l'articolo 4, comma 9-bis, del
decreto-legge 25 gennaio 2010, n. 2, convertito, con modificazioni, dalla legge 26 marzo 2010, n. 42.

8. Dall'attuazione della presente legge non devono derivare nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica.

Art. 3.

(Entrata in vigore)

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione nella
Gazzetta Ufficiale.

DISEGNO DI LEGGE N. 959

D'iniziativa del senatore Croatti

Art. 1.

(Distacco e aggregazione)

1. I comuni di Montecopiolo e di Sassofeltrio sono distaccati dalla regione Marche e sono aggregati
alla regione Emilia-Romagna, nell'ambito della provincia di Rimini, in considerazione della loro
particolare collocazione territoriale e dei peculiari legami storici, economici e culturali con 1 comuni
limitrofi della medesima provincia.

Art. 2.

(Adempimenti amministrativi)

1. Entro 30 giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge il Ministro dell'interno nomina,
con proprio decreto e sentite le regioni Emilia-Romagna e Marche e le province di Rimini e di Pesaro
e Urbino, un commissario con il compito di promuovere gli adempimenti necessari per l'attuazione
dell'articolo 1.
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2. Il commissario di cui al comma 1, d'intesa con le regioni Emilia-Romagna e Marche e con le
province di Rimini e di Pesaro e Urbino, individua I'amministrazione che ha il compito di sostenere gli
oneri derivanti dall'attivita del commissario medesimo. Gli enti interessati concorrono, nel rispetto del
principio di leale collaborazione, agli adempimenti necessari all'attuazione dell'articolo 1 per mezzo di
accordi, intese e atti congiunti, garantendo continuita nelle prestazioni e nell'erogazione dei servizi e
definendo e regolando 1 profili successori, anche in materia di beni demaniali e patrimoniali,
disponibili e indisponibili, nonché in materia fiscale e finanziaria. Il processo di distacco e
aggregazione deve essere effettuato assicurando I'incolumita pubblica, la tutela della salute, la parita di
accesso alle prestazioni e ogni altro interesse primario dei residenti dei territori coinvolti, arrecando
loro il minor disagio possibile.

3. I sindaci dei comuni di cui all'articolo 1 partecipano, con funzioni consultive, alle attivita di cui ai
commi 1 e 2 del presente articolo.

4. Le regioni Marche ed Emilia-Romagna e le province di Pesaro e Urbino e di Rimini provvedono
agli adempimenti di cui ai commi 1 e 2 entro centottanta giorni dalla data di entrata in vigore della
presente legge. Ove uno o piu tra tali adempimenti non siano stati espletati entro il predetto termine, il
commissario di cui al citato comma 1 fissa un ulteriore congruo termine; agli adempimenti che
risultino non ancora espletati allo scadere di tale ulteriore termine provvede il commissario stesso, con
proprio atto, in ogni caso assicurando che gli adempimenti necessari siano posti in essere entro un
anno dalla data di entrata in vigore della presente legge.

5. In conseguenza delle variazioni territoriali previste dalla presente legge, i comuni di Montecopiolo e
di Sassofeltrio cessano di far parte del collegio Marche 01, di cui alla tabella A allegata al decreto
legislativo 7 agosto 2015, n. 122, ed entrano a fare parte del collegio Emilia-Romagna 07, di cui alla
medesima tabella A.

6. Gli atti e gli affari amministrativi pendenti, alla data di entrata in vigore della presente legge, presso
organi dello Stato costituiti nell'ambito della provincia di Pesaro e Urbino o della regione Marche, e
relativi a cittadini e a enti compresi nel territorio dei comuni di cui all'articolo 1, sono attribuiti alla
competenza dei rispettivi organi e uffici costituiti nell'ambito della provincia di Rimini o della regione
Emilia-Romagna.

7. Per la rimodulazione dei trasferimenti erariali alle province si applica l'articolo 4, comma 9-bis, del
decreto-legge 25 gennaio 2010, n. 2, convertito, con modificazioni, dalla legge 26 marzo 2010, n. 42.

8. Dall'attuazione della presente legge non devono derivare nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica.

Art. 3.

(Entrata in vigore)

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione nella
Gazzetta Ufficiale.

PETIZIONE (N. 326)

Presentata dai signori Danilo Grechi ed altri

I signori Danilo Grechi, Filippo Prioli, Fabio Traversi, Massimo Tarducci da Sassofeltrio (Pesaro e
Urbino) e numerosi altri cittadini chiedono che non si dia seguito al processo di distacco dal comune di
Sassofeltrio dalla regione Marche e alla conseguente aggregazione alla regione Emilia-Romagna.
PETIZIONE (N. 351)

Presentata dai signori Mauro Baldacci ed altri

I signori Mauro Baldacci, Fiorenza Pisani, Simone Salucci, Elio Felici, Giorgio Gabrielli, Girolamo
Baldacci, Violetta Severini, Giovanni Battista Felici, Alberto Luzi da Montecopiolo (Pesaro e Urbino)
e numerosi altri cittadini chiedono che non siano approvati i disegni di legge per il distacco del
comune di Montecopiolo dalla regione Marche e la conseguente aggregazione alla regione Emilia-
Romagna.
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collegamento al documento su www.senato.it

Disegni di legge
Atto Senato n. 720
XVIII Legislatura

Distacco dei comuni di Montecopiolo e Sassofeltrio dalla regione Marche e loro aggregazione alla
regione Emilia-Romagna, nell'ambito della provincia di Rimini, ai sensi dell'articolo 132, secondo
comma, della Costituzione

Titolo breve: distacco-ageregazione comuni di Montecopiolo e Sassofeltrio

Trattazione in Commissione

Sedute di Commissione primaria
Seduta

1* Commissione permanente (Affari Costituzionali) (sui lavori della Commissione)

N. 75 (pom.)
2 aprile 2019

N. 76 (ant.)
10 aprile 2019

1* Commissione permanente (Affari Costituzionali) in sede referente

N. 77 (ant.)
11 aprile 2019

N. 41 (pom.)
7 maggio 2019

Ufficio di Presidenza integrato dai rappresentanti dei Gruppi

N. 42 (pom.)
7 maggio 2019

Ufficio di Presidenza integrato dai rappresentanti dei Gruppi

N. 79 (ant.)
8 maggio 2019

N. 80 (ant.)
9 maggio 2019

N. 82 (pom.)
28 maggio 2019

1* Commissione permanente (Affari Costituzionali) (sui lavori della Commissione)

N. 84 (pom.)
11 giugno 2019

1* Commissione permanente (Affari Costituzionali) in sede referente

N. 86 (pom.)
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N. 94 (pom.)
16 luglio 2019

N. 95 (pom.)
23 luglio 2019

1* Commissione permanente (Affari Costituzionali) (sui lavori della Commissione)

N. 108 (pom.)
15 ottobre 2019

1* Commissione permanente (Affari Costituzionali) in sede referente

N. 111 (pom.)
23 ottobre 2019

N. 66 (ant.)
14 novembre 2019

Ufficio di Presidenza integrato dai rappresentanti dei Gruppi

N. 70 (ant.)
27 novembre 2019

Ufficio di Presidenza integrato dai rappresentanti dei Gruppi

1* Commissione permanente (Affari Costituzionali) (sui lavori della Commissione)

N. 123 (pom.)
8 gennaio 2020

1* Commissione permanente (Affari Costituzionali) in sede referente
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1* Commissione permanente (Affari Costituzionali) (sui lavori della Commissione)
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1* Commissione permanente (Affari Costituzionali) in sede referente

N. 78 (ant.)
25 febbraio 2020

Ufficio di Presidenza integrato dai rappresentanti dei Gruppi

N. 86 (ant.)
16 giugno 2020
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AFFARI COSTITUZIONALI (1%
MARTEDI 2 APRILE 2019
75 Seduta

Presidenza del Presidente
BORGHESI

La seduta inizia alle ore 15,30
SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE

I1 PRESIDENTE riferisce sull'esito della riunione dell'Ufficio di Presidenza integrato dai
rappresentanti dei Gruppi parlamentari appena conclusa, nel corso della quale ¢ stato definito il
calendario dei lavori della prossima settimana.

Si € convenuto di iscrivere all'ordine del giorno, su proposta della senatrice Maiorino, I'avvio di
un'indagine conoscitiva sul fenomeno della prostituzione.

Si € concordato altresi di iscrivere all'ordine del giorno 1'esame congiunto in sede referente dei disegni
di legge n. 1144 (distacco dei comuni di Montecopiolo e Sassofeltrio dalla regione Marche e loro
aggregazione alla regione Emilia-Romagna, nell'ambito della provincia di Rimini, ai sensi dell'articolo
132, secondo comma, della Costituzione), gia approvato dalla Camera dei deputati, e n. 720, a prima
firma del senatore Barboni sul medesimo argomento.

Si ¢ deciso di proseguire 1'esame in sede referente del disegno di legge n. 388 (priorita dell'esercizio
dell'azione penale), come richiesto nelle scorse settimane dai senatori del Gruppo di Forza Italia.

Si € convenuto poi di completare il ciclo di audizioni informali sul disegno di legge costituzionale n.
1089 (disposizioni in materia di iniziativa legislativa popolare e di referendum) e di proseguire 1'esame
in sede referente del disegno di legge n. 897 (prevenzione di maltrattamenti a danno di minori, anziani
e disabili nelle strutture pubbliche e private).

Inoltre, si € deciso di proseguire 1'esame in sede consultiva del Doc. LXXXVI, n. 2 (Relazione
programmatica sulla partecipazione dell'Italia all'Unione europea per I'anno 2019), e del Doc.
LXXXVII, n. 2 (Relazione consuntiva sulla partecipazione dell'ltalia all'Unione europea, relativa
all'anno 2018), nonché¢ di iniziare I'esame in sede consultiva del disegno di legge n. 944 (legge di
delegazione europea 2018).

Informa, infine, che - nel corso della prossima settimana - si concludera il ciclo di audizioni in corso di
svolgimento presso le Commissioni riunite 1a e 4a sui disegni di legge n. 791 e n. 1009
(ricongiungimento familiare personale Forze armate e di polizia) e che alle ore 9 di giovedi 11 aprile,
presso le Commissioni riunite la e 11a, si svolgeranno le comunicazioni del Ministro per la famiglia e
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le disabilita sulle linee programmatiche.

La Commissione prende atto.

IN SEDE CONSULTIVA

(1165) Conversione in legge del decreto-legge 25 marzo 2019, n. 22, recante misure urgenti per
assicurare sicurezza, stabilita finanziaria e integrita dei mercati, nonché tutela della salute e della
liberta di soggiorno dei cittadini italiani e di quelli del Regno Unito, in caso di recesso di
quest'ultimo dall'Unione europea

(Parere alla 6* Commissione. Esame. Parere non ostativo con osservazioni)

I1 PRESIDENTE, in qualita di relatore, riferisce sul disegno di legge in titolo e propone di
esprimere, per quanto di competenza, un parere non ostativo con osservazioni, pubblicato in allegato.

Non essendoci richieste di intervento, accertata la presenza del prescritto numero di senatori, il
PRESIDENTE pone in votazione lo schema di parere, che ¢ approvato dalla Commissione.

La seduta termina alle ore 15,40

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE
SUL DISEGNO DI LEGGE N. 1165

La Commissione, esaminato il disegno di legge in titolo, premesso che:
- le disposizioni del decreto-legge sono finalizzate a garantire la stabilita finanziaria e l'integrita dei
mercati, con l'obiettivo di rafforzare la tutela dei depositanti, degli investitori e degli assicurati, alla
luce della rapida evoluzione del contesto internazionale;
- in particolare, il decreto introduce norme in materia di poteri speciali inerenti ai servizi di
telecomunicazione elettronica a banda larga basati sulla tecnologia 5G, misure dirette a disciplinare le
conseguenze del possibile recesso del Regno Unito dall'Unione europea in assenza di accordo nonché
disposizioni volte al mantenimento, con alcune modifiche, dello schema di concessione della garanzia
dello Stato sulla cartolarizzazione di sofferenze,
esprime, per quanto di competenza,
parere non ostativo con le seguenti osservazioni:
- all'articolo 1, comma 3, con riferimento alla definizione di "soggetto esterno all'lUE" ivi introdotta,
appare opportuno chiarire 1 profili procedurali della previsione di cui al punto 3), in particolare
valutando la specificazione del soggetto cui spetti 'accertamento dell'intento elusivo della persona
fisica o giuridica;
- con riferimento alla Sezione II del Capo 11, recante disposizioni per la tutela dei cittadini italiani, si
evidenzia che vi sono anche misure poste a tutela dei cittadini britannici residenti in Italia e pertanto
sarebbe opportuno integrare la rubrica della Sezione;
- con riferimento all'articolo 16, non risulta specificato se le misure urgenti per la tutela dei cittadini
italiani ivi previste si applichino anche in caso di mancato recesso del Regno Unito dall'Unione
europea.
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1.3.2.1.2. 12 Commissione per manente (Affari
Costituzionali) - Seduta n. 76 (ant.) del
10/04/2019

collegamento al documento su www.senato.it

AFFARI COSTITUZIONALI (1%
MERCOLEDI 10 APRILE 2019
76" Seduta

Presidenza del Presidente
BORGHESI

Interviene il sottosegretario di Stato per la giustizia Ferraresi.

La seduta inizia alle ore 10.

IN SEDE REFERENTE

(388) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - VITALI - Disposizioni per l'individuazione
delle priorita di esercizio dell'azione penale
(Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta del 23 ottobre 2018.

Il senatore PARRINI (PD) ritiene necessario svolgere un ciclo di audizioni informali sul tema,
considerata la sua complessita.

Il senatore BRESSA (Aut (SVP-PATT, UV)) concorda sulla opportunita di audire alcuni esperti per
chiarire le implicazioni del disegno di legge in esame.

Il senatore VITALI (FI-BP) concorda sulla opportunita di approfondire 1'argomento, ma - per
l'economia dei lavori - prima sarebbe opportuno conoscere la disponibilita degli altri Gruppi a
proseguire l'esame del disegno di legge. Ritiene, infatti, che le audizioni dovrebbero essere finalizzate
ad acquisire spunti di riflessione per apportare correttivi al testo € non a ricercare le ragioni per
rinviarne l'esame sine die.

Il senatore BRESSA (Aut (SVP-PATT, UV)) osserva che il disegno di legge affronta una questione di
grande rilevanza, su cui da tempo vi ¢ un ampio dibattito in dottrina. Pertanto, un breve ciclo di
audizioni di esperti su questa specifica materia sarebbe in primo luogo utile per comprendere se la
soluzione prospettata nel testo - cioe quella di individuare tipologie di reati da perseguire
prioritariamente - sia la piu opportuna.
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Il senatore PARRINI (PD) assicura che la proposta di convocare in audizione alcuni esperti non ha
intenti dilatori né implica un orientamento pregiudizialmente contrario della propria parte politica.

Il senatore CALDEROLI (L-SP-PSd'Az) concorda con le considerazioni del senatore Bressa.

I1 PRESIDENTE propone quindi di fissare per le ore 15 di venerdi 12 aprile gennaio il termine entro
cui segnalare 1 soggetti da audire in Ufficio di Presidenza.

La Commissione conviene.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(897) Deputato Annagrazia CALABRIA ed altri. - Misure per prevenire e contrastare condotte di
maltrattamento o di abuso, anche di natura psicologica, in danno dei minori nei servizi educativi
per l'infanzia e nelle scuole dell'infanzia e delle persone ospitate nelle strutture socio-sanitarie e
socio-assistenziali per anziani e persone con disabilita e delega al Governo in materia di formazione
del personale , approvato dalla Camera dei deputati

(182) Maria RIZZOTTI ed altri. - Misure per prevenire e contrastare condotte di maltrattamento o
di abuso, anche di natura psicologica, in danno dei minori negli asili nido e nelle scuole
dell'infanzia e delle persone ospitate nelle strutture socio-sanitarie e socio-assistenziali per anziani e
persone con disabilita

(200) BERTACCO ed altri. - Disposizioni in materia di videosorveglianza negli asili nido e nelle
scuole dell'infanzia nonché presso le strutture socio-assistenziali per anziani, disabili e minori in
situazione di disagio

(262) Gabriella GIAMMANCO ed altri. - Misure per prevenire e contrastare condotte di
maltrattamento o di abuso, anche di natura psicologica, in danno dei minori negli asili nido e nelle
scuole dell'infanzia e delle persone ospitate nelle strutture socio-sanitarie e socio-assistenziali per
anziani e persone con disabilita e delega al Governo in materia di formazione del personale

(264) Gabriella GIAMMANCO ed altri. - Norme in materia di videosorveglianza negli asili nido e
nelle scuole dell'infanzia nonché presso le strutture socio-assistenziali per anziani, disabili e minori
in situazioni di disagio

(546) ROMEQO ed altri. - Norme in materia di videosorveglianza negli asili nido e nelle scuole
dell'infanzia nonché presso le strutture socio-assistenziali per anziani, disabili e minori in
situazione di disagio

(1020) Daniela SBROLLINI. - Modifica all'articolo 61 del codice penale, in materia di
circostanza aggravante comune per i delitti commessi in danno di persone ricoverate presso
Strutture sanitarie o socio-assistenziali residenziali o semiresidenziali ovvero in danno di minori
all'interno di asili nido e scuole dell'infanzia, e altre disposizioni per garantire la sicurezza presso le
medesime strutture

(1034) NASTRI. - Disposizioni in materia di videosorveglianza negli asili nido e nelle scuole
dell'infanzia nonché presso le strutture socio-assistenziali per anziani, disabili e minori in
situazione di disagio

(Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge nn. 897, 182, 200, 262, 264, 546 ¢ 1020,
congiunzione con l'esame del disegno di legge n. 1034 e rinvio.)

Prosegue 'esame congiunto, sospeso nella seduta del 19 marzo.

I1 PRESIDENTE da conto del disegno di legge n.1034, d'iniziativa del senatore Nastri, recentemente
assegnato alla Commissione.
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Poiché il contenuto verte sullo stesso oggetto del disegno di legge n. 897 e connessi, propone che il
provvedimento sia trattato congiuntamente a quelli gia all'esame della Commissione.

La Commissione conviene.

Il seguito dell'esame congiunto ¢ quindi rinviato.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE
Proposta di indagine conoscitiva sul fenomeno della prostituzione

I1 PRESIDENTE ricorda che, come convenuto nella riunione dell'Ufficio di Presidenza del 2 aprile, ¢
iscritta all'ordine del giorno la deliberazione di un'indagine conoscitiva sul fenomeno della
prostituzione e del relativo programma di audizioni.

Da quindi lettura dell'elenco dei soggetti da audire finora proposti dai Gruppi:

- don Aldo Bonaiuto, Associazione Comunita Papa Giovanni XXIII;

- suor Eugenia Bonetti, Associazione Slave no more;

- don Antonio Porcellato, vicario generale della Societa Missioni Africane;

- Andrea Morniroli, Cooperativa sociale Dedalus;

- Oria Gargano, presidente della Cooperativa sociale Be Free;

- Esohe Aghatise, presidente dell' Associazione onlus Iroko;

- Vittorio Rizzi, prefetto, vice direttore generale e direttore centrale della polizia criminale presso il
Dipartimento della pubblica sicurezza;

- Giuseppe Anzalone, primo dirigente della Polizia di Stato, direttore della Quarta divisione del
Servizio centrale operativo;

- Elvira Reale, psicologa;

- Unione Donne in Italia (UDI).

La senatrice MAIORINO (M355S) sottolinea che la proposta da lei formulata ¢ volta ad acquisire dati
precisi sul fenomeno della prostituzione, 1 cui caratteri sono profondamente mutati negli ultimi anni.
Ricorda che l'intensificarsi dei flussi migratori ha determinato anche un aggravamento del fenomeno
della tratta degli esseri umani e, quindi, dello sfruttamento della prostituzione. Ricorda che scopo
dell'indagine ¢ I'acquisizione di elementi oggettivi sulla base dei quali si potra in un secondo momento,
e solo eventualmente, valutare I'opportunita di un' iniziativa legislativa.

La Commissione conviene quindi di svolgere I'indagine conoscitiva in titolo, conferendo al Presidente
il mandato a chiedere, ai sensi dell'articolo 48, comma 1, del Regolamento, la relativa autorizzazione
al Presidente del Senato.

I1 PRESIDENTE propone di inviare alla Presidenza del Senato il programma dell'indagine conoscitiva
cosi come risultante dalle richieste pervenute e con l'intesa che potra essere successivamente integrato,

nonché di assicurare la pubblicita dei lavori sia assicurato mediante resoconto stenografico.

La Commissione conviene.

IN SEDE CONSULTIVA

(Doc. LXXXVI, n. 2) Relazione programmatica sulla partecipazione dell'ltalia all'Unione europea
per l'anno 2019
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(Parere alla 14" Commissione. Esame. Parere favorevole)
Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta del 19 marzo.

I1 PRESIDENTE, relatore, illustra una proposta di parere favorevole, pubblicata in allegato.

Il senatore PARRINI (PD) esprime valutazioni molto critiche sull'operato del Governo in sede
europea, soprattutto con riferimento alla questione dell'immigrazione e dell'accoglienza. Ritiene,
infatti, che le politiche attuate finora abbiano determinato un grave isolamento del Paese sotto il
profilo delle relazioni internazionali, senza al contempo trovare una efficace soluzione al tema dei
flussi migratori.

Pertanto, pur ritenendo condivisibili gli obiettivi programmatici indicati nella Relazione in esame,
osserva che le azioni previste risultano incoerenti rispetto ai risultati attesi. Per questo motivo, a nome
del proprio Gruppo, annuncia un voto contrario.

Il senatore VITALI (FI-BP), pur apprezzando il tentativo del Governo in sede europea di ottenere un
riequilibrio della pressione migratoria, attraverso una piu equa ripartizione dei flussi di migranti,
ritiene che il percorso per raggiungere tale risultato sara particolarmente complesso. Infatti, € probabile
che le istituzioni europee saranno meno disponibili ad accogliere le istanze dell'ltalia, a fronte
dell'atteggiamento adottato finora dal Governo nelle relazioni con gli altri Stati membri dell'Unione.
Annuncia quindi l'astensione del proprio Gruppo.

Il senatore BRESSA (Aut (SVP-PATT, UV)) ritiene condivisibili gli obiettivi illustrati nella Relazione
programmatica sulla partecipazione dell'Italia all'Unione europea. Tuttavia, le dichiarazioni riportate
nella proposta di parere, a suo avviso, risultano in netto contrasto con le politiche attuate finora dal
Governo in sede europea. Annuncia, pertanto, un voto contrario.

Accertata la presenza del prescritto numero di senatori, la Commissione approva la proposta di parere
favorevole sul Documento LXXXVI, n. 2, avanzata dal relatore.

(Doc. LXXXVIL, n. 2) Relazione consuntiva sulla partecipazione dell'ltalia all'Unione europea,
relativa all'anno 2018
(Parere alla 14" Commissione. Esame. Parere favorevole)

Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta del 19 marzo.

I1 PRESIDENTE, relatore, illustra una proposta di parere favorevole, pubblicata in allegato.

Il senatore PARRINI (PD), pur ribadendo le proprie riserve sulla linea politica del Governo a livello
europeo, annuncia un voto di astensione sulla Relazione in esame, in quanto le azioni attuate nel 2018
sono state condotte anche sulla base degli indirizzi del precedente Esecutivo, guidato dalla propria
parte politica.

Il senatore BRESSA (Aut (SVP-PATT, UV)), nel condividere le considerazioni del senatore Parrini,
annuncia del pari la propria astensione.

Anche il senatore PAGANO (F7-BP) dichiara un voto di astensione.

Accertata la presenza del prescritto numero di senatori, la Commissione approva la proposta di parere
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favorevole sul Documento LXXXVII, n. 2, avanzata dal relatore.

SULL'ESAME DEI DISEGNI DI LEGGE N. 1144 EN. 720 (DISTACCO-AGGREGAZIONE COMUNI
DI MONTECOPIOLO E SASSOFELTRIO)

Il senatore PARRINI (PD) chiede che I'esame dei disegni di legge n. 1144 e n. 720 sia rinviato alla
prossima settimana per consentire un'ulteriore riflessione. Infatti, sono pervenute richieste di
interlocuzione da rappresentanti dei territori interessati, anche sulla base di una petizione contro il
distacco dei Comuni di Montecopiolo e Sassofeltrio dalla Regione Marche, che risulta aver raccolto un
considerevole numero di firme.

Il senatore PAGANO (FI-BP) aderisce alla proposta del senatore Parrini.

Il senatore GRASSI (M35S) ritiene opportuno rinviare a domani 1'inizio dell'esame dei disegni di legge
n. 1144 e n.720, prevedendo eventualmente un ciclo di audizioni per assicurare un adeguato
approfondimento dell'argomento.

Il senatore PARRINI (PD) ritiene soddisfacente la soluzione prospettata dal senatore Grassi, in quanto
lo svolgimento di audizioni determinera un breve slittamento dell'iter dei disegni di legge.

I1 PRESIDENTE propone quindi di rinviare a domani l'esame dei disegni di legge n. 1144 e n.
720.

La Commissione conviene.

La seduta termina alle ore 10,35.

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE
SUL DOCUMENTO LXXXVI, n. 2

La Commissione,
esaminato il documento in titolo,
premesso che la Relazione costituisce il primo documento del Governo attualmente in carica volto a
illustrare le iniziative in corso e gli obiettivi che si intendono perseguire in relazione allo sviluppo del
processo di integrazione europea, alle politiche orizzontali e settoriali, nonché alla dimensione esterna
dell'Unione europea;
rilevato che, in merito alle questioni istituzionali, la Relazione indica come priorita: promuovere
un'Europa piu forte, piu solidale e piu vicina ai suoi cittadini; conseguire il piu largo consenso
possibile a sostegno delle candidature che saranno avanzate dall'ltalia nell'ambito del rinnovo delle
cariche istituzionali di vertice dell'Unione europea; garantire, nell'ambito della Brexit la protezione
degli interessi e la piena reciprocita dei diritti dei cittadini degli Stati membri dell'Unione europea a
tutela anche dell'ampia comunita italiana nel Regno Unito;
considerato positivamente che, nell'ambito delle politiche settoriali, la Relazione evidenzia 1'obiettivo
prioritario volto a delineare una strategia europea strutturata su politiche comuni sull'immigrazione, in
particolare di contrasto alla tratta degli esseri umani, con una condivisione da parte degli Stati membri
sia nella protezione dei confini esterni sia nell'accoglienza per un'equa ripartizione delle pressioni
derivanti dai flussi migratori, in particolare dei salvati in mare e nell'adozione di misure, anche
comuni, per l'effettivo rimpatrio dei migranti il cui ingresso o soggiorno sia irregolare;
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valutata positivamente l'intenzione del Governo di evitare che la riforma del Sistema comune europeo
d'asilo non tenga debitamente conto degli interessi nazionali e di vigilare attentamente affinché non
vengano introdotti, nei diversi tavoli negoziali, meccanismi penalizzanti per gli Stati di frontiera
esterna e lesivi della loro sovranita nazionale;

condividendo altresi la necessita di un rafforzamento del ruolo dell'Agenzia Frontex, soprattutto con
riferimento al tema dei rimpatri, accompagnata tuttavia da un'attenta ponderazione del rapporto costi-
benefici dei previsti incrementi di organico e degli effetti dei relativi meccanismi di reclutamento sulle
strutture nazionali;

preso atto positivamente che, nell'ambito del capitolo dedicato alla giustizia e agli affari interni, la
Relazione sottolinea l'esigenza di rafforzare le politiche dell'Unione europea intese a contrastare il
traffico di esseri umani nonché di prevenire la minaccia terroristica, anche nell'ambito dei processi di
radicalizzazione e di estremismo violento e che il Governo intende sostenere le misure volte al
rafforzamento delle capacita antiterrorismo dei Paesi terzi, in particolare quelli nordafricani e
balcanici, tenuto conto dell'interconnessione esistente fra la sicurezza interna ed esterna dell'Unione
europea;

rilevato che particolare attenzione ¢ rivolta alla sicurezza delle frontiere e all'implementazione delle
misure finalizzate a sviluppare 'interoperabilita delle banche dati di settore dell'Unione europea, cosi
come alle iniziative finalizzate alla sicurezza del cyberspazio e al contrasto della criminalita online;
condividendo l'intenzione del Governo di richiamare I'attenzione dell'Unione europea sui traffici
illeciti che originano o transitano dai Paesi limitrofi, in particolare quelli di stupefacenti, armi ed
esplosivi e rafforzare gli strumenti per la lotta alla criminalita organizzata;

attribuendo particolare importanza allo sforzo che 1'Esecutivo intende dedicare al miglioramento della
sicurezza all'interno dello spazio Schengen, anche al fine di evitare decisioni di ripristino dei controlli
alle frontiere interne;

considerato che, in materia di protezione civile, il Governo intende contribuire in modo sostanziale e
propositivo all'ulteriore sviluppo del meccanismo di protezione civile cosi come previsto nella
proposta presentata dalla Commissione europea di modifica alla decisione n. 1313/2013/UE su un
meccanismo unionale di protezione civile (COM (2017)772),

esprime, per quanto di propria competenza, parere favorevole.

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE
SUL DOCUMENTO LXXXVII, n. 2

La Commissione,

esaminato il documento in titolo,

premesso che la Relazione ¢ stata presentata dal Governo lo scorso 28 febbraio in adempimento degli
obblighi fissati dalla legge n. 234 del 2012 e rappresenta il principale strumento per l'esercizio della
funzione di controllo ex post del Parlamento sulla condotta del Governo nelle sedi decisionali
dell'Unione europea;

considerato che:

in materia di riforma delle pubbliche amministrazioni e semplificazione, la Relazione illustra la
partecipazione italiana alle principali iniziative europee nel campo della modernizzazione del settore
pubblico nel corso del 2018, sottolineando, in particolare, il sostegno italiano all'lstituto europeo di
pubblica amministrazione (EIPA), il contributo dell'ltalia alle attivita della Rete europea della pubblica
amministrazione (EUPAN) e la partecipazione all'Organizzazione europea dei datori di lavoro delle
pubbliche amministrazioni (EUPAE);

con riferimento alle politiche europee di semplificazione normativa e amministrativa, la Relazione
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richiama la partecipazione dell'ltalia alle attivita svolte nelle sedi europee per 1'attuazione della riforma
della "better regulation" e che, in particolare, il Governo si ¢ adoperato promuovendo iniziative volte
al miglioramento della capacita competitiva delle economie europee e segnalando 1'opportunita di
introdurre, ad opera della Commissione europea, obiettivi di riduzione degli oneri regolatori in
specifiche aree di regolazione, a salvaguardia del principio di trasparenza del processo legislativo e di
proporzionalita degli adempimenti rispetto alle dimensioni e al rischio dell'attivita svolta dalle
imprese;

il Governo ha, inoltre, dedicato particolare attenzione alla promozione del principio di innovazione,
quale parametro per implementare e revisionare la legislazione europea e ha ribadito la necessita che la
piena attuazione dei principi di better regulation passi attraverso processi di consultazione inclusivi
che consentano un maggiore coinvolgimento dei cittadini nelle scelte europee;

le politiche sulla migrazione sono state al centro dell'azione governativa, nel presupposto della
necessita di una concreta strategia europea volta a contenere 1 flussi e ad assicurare una reale
condivisione degli oneri connessi alla gestione dei migranti e dei richiedenti asilo giunti nei Paesi di
frontiera esterna: in tale ottica, I'attenzione si € concentrata particolarmente sull'esigenza di una piu
equa ripartizione degli sbarchi dei migranti soccorsi in mare;

il Governo, inoltre, ha manifestato la propria indisponibilita a riforme del Sistema comune europeo
d'asilo che non tengano in debita considerazione le esigenze degli Stati membri piu esposti
geograficamente;

sulla sicurezza interna e sulle misure di contrasto alla criminalita, la Relazione evidenzia che I'talia,
nel corso del 2018, ha mantenuto alta I'attenzione sul contrasto ai fenomeni illegali connessi alla forte
pressione migratoria, con particolare riferimento alla lotta al traffico e allo sfruttamento di migranti;

il Governo ha altresi sostenuto gli sforzi dell'Unione europea per migliorare gli strumenti di contrasto
al terrorismo e alla radicalizzazione, ribadendo al contempo 1'esigenza di non sottovalutare la minaccia
transnazionale costituita dal crimine organizzato: in tale contesto, I'ltalia ha mantenuto il proprio
impegno per la definizione di un quadro coerente per l'interoperabilita tra 1 sistemi di informazione
dell'Unione europea nei settori della cooperazione giudiziaria, di polizia, dell'asilo e della migrazione;
per quanto riguarda 1 negoziati su progetti normativi, la Relazione richiama l'impegno italiano nel
negoziato relativo alla proposta di regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio in materia di
prevenzione della diffusione di contenuti terroristici on line (COM (2018) 640), volta a garantire un
quadro giuridico definito in merito alle azioni da intraprendere per la tempestiva individuazione e
rimozione dei contenuti terroristici on line e alla responsabilita dei prestatori di servizi di hosting;
analogo impegno negoziale ¢ richiamato anche con riferimento alla proposta di regolamento del
Parlamento europeo e del Consiglio sul rafforzamento della sicurezza delle carte d'identita dei cittadini
dell'Unione e dei titoli di soggiorno rilasciati ai cittadini dell'Unione e ai loro familiari che esercitano il
diritto di libera circolazione (COM (2018) 212),

esprime, per quanto di propria competenza, parere favorevole.
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AFFARI COSTITUZIONALI (1%
GIOVEDI 11 APRILE 2019
77* Seduta

Presidenza del Presidente
BORGHESI

Interviene il sottosegretario di Stato per l'interno Candiani.

La seduta inizia alle ore 11.

SULLA DEFINIZIONE DEL CALENDARIO DELLE AUDIZIONI PER L'INDAGINE CONOSCITIVA
SUL FENOMENO DELLA PROSTITUZIONE

I1 PRESIDENTE comunica che sono pervenute ulteriori richieste di audizione nell'ambito
dell'indagine conoscitiva sul fenomeno della prostituzione:

- Per-Anders Sunesson, ambasciatore per la lotta al traffico di esseri umani, Ministero degli
affari esteri del regno di Svezia;

- Ingeborg Kraus, psicotraumatologa e terapista;

- Lella Paladino, Donne in Rete contro la violenza (D.i.Re.);

- Elisa Ercoli, Differenza Donna;

- Enrica Rigo, Universita Roma 3, clinica del diritto immigrazione e cittadinanza;

- Michelangela Barba, Associazione Ebano (unita di strada).

Precisando che lo scopo dell'indagine resta I'acquisizione di elementi oggettivi in relazione ai profili di
competenza della Commissione affari costituzionali, quali le liberta fondamentali, la parita di genere,
l'ordine e la sicurezza pubblica, con esclusione degli aspetti di competenza della Commissione
giustizia, ovvero quelli civilistici, penalistici e sanzionatori, propone quindi di integrare
conseguentemente il programma - gia deliberato nella seduta di ieri, mercoledi 10 aprile - da
sottoporre alla Presidenza del Senato per l'autorizzazione.

La Commissione conviene.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE
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Il senatore ZANDA (PD) ricorda che la recente modifica dell'articolo 53 del Regolamento del Senato,
volta a favorire la razionalizzazione dei lavori parlamentari, riserva due settimane ogni mese all'attivita
delle Commissioni permanenti. Tale innovazione, che ¢ ormai applicata in modo costante, dovrebbe
favorire non solo una istruttoria piu completa dei disegni di legge, il cui esame in Assemblea
risulterebbe cosi agevolato, ma anche un approfondimento delle tematiche di competenza delle
Commissioni.

Rappresenta percio l'esigenza di porre all'ordine del giorno temi di piu ampio respiro, calendarizzando
rilevanti provvedimenti e atti assegnati alla Commissione per la definizione di interventi che possano
incidere sulla qualita dell'ordinamento, in primis quello costituzionale.

Pur ritenendo importante - nell'esame dei singoli provvedimenti - lo svolgimento di audizioni, ritiene
inoltre opportuna un'autoregolamentazione da parte dei Gruppi soprattutto sul loro numero.

I1 PRESIDENTE prende atto della richiesta del senatore Zanda e assicura che la questione sara
affrontata nella prossima riunione dell'Ufficio di Presidenza integrato dai rappresentanti dei Gruppi.

I1 senatore GRASSI (M35S) ritiene non condivisibile 1'osservazione sulla necessita di un contenimento
del numero di audizioni, che - a suo avviso - rappresentano una forma di espressione democratica, in
quanto consentono ai parlamentari di ascoltare le istanze dei cittadini e il punto di vista degli esperti su
problemi concreti, in un momento successivo alla consultazione elettorale.

Il senatore PARRINI (PD) osserva che la Commissione ¢ assegnataria di provvedimenti che, anche se
considerati singolarmente, possono determinare un impatto significativo sull'ordinamento. Pertanto,
sarebbe opportuno affrontare questi temi con un approccio complessivo. Apprezza, quindi, la
disponibilita del Presidente a sottoporre all'Ufficio di Presidenza l'esame della proposta avanzata dal
senatore Zanda.

Il senatore BRESSA (Aut (SVP-PATT, UV)), nel concordare con il senatore Zanda, ritiene preferibile
definire una sessione dei lavori specificamente dedicata alle implicazioni di carattere costituzionale
che sarebbero determinate dai singoli provvedimenti all'esame della Commissione. A tale proposito,
giudica con favore che tale iniziativa sia di carattere parlamentare.

Il senatore VITALI (FI-BP) si riserva di esplicitare il proprio orientamento in occasione della riunione
dell'Ufficio di Presidenza.

I1 PRESIDENTE propone altresi, con riferimento alla prossima settimana, di sottoporre alla
Presidenza del Senato, ove necessario, la richiesta di potersi convocare anche per svolgere attivita
ulteriori rispetto all'esame dei decreti-legge e degli atti del governo in scadenza.

La Commissione conviene.
IN SEDE REFERENTE

(1144) Deputato IEZZI ed altri. - Distacco dei comuni di Montecopiolo e Sassofeltrio dalla
regione Marche e loro aggregazione alla regione Emilia-Romagna, nell'ambito della provincia di
Rimini, ai sensi dell'articolo 132, secondo comma, della Costituzione , approvato dalla Camera dei
deputati

(720) BARBONI ed altri. - Distacco dei comuni di Montecopiolo e Sassofeltrio dalla regione
Marche e loro aggregazione alla regione Emilia-Romagna, nell'ambito della provincia di Rimini, ai
sensi dell'articolo 132, secondo comma, della Costituzione

(Esame congiunto e rinvio)
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Il relatore GRASSI (M5S) da conto del disegno di legge n.1144, approvato dalla Camera dei deputati,
e del disegno di legge n.720, d'iniziativa del senatore Barboni e altri, che prevedono il distacco dei
Comuni di Montecopiolo e Sassofeltrio, della Provincia di Pesaro e Urbino, dalla Regione Marche e la
successiva aggregazione alla Regione Emilia-Romagna, nell'ambito della Provincia di Rimini.

Dal momento che 1 referendum previsti dall'articolo 132, secondo comma, della Costituzione, si sono
svolti nei due Comuni il 24 e 25 giugno 2007, ritiene opportuno verificare se, in questi anni, le
comunita locali non abbiano modificato il loro orientamento a proposito del distacco dalla Regione
Marche. Propone, pertanto, di svolgere un ciclo di audizioni.

Il senatore PARRINI (PD), nel ringraziare il relatore per la disponibilita a una riflessione piu
approfondita sui disegni di legge in titolo, sottolinea che i cittadini dei territori interessati sembrano
manifestare un orientamento differente rispetto al risultato del referendum svolto 12 anni fa, come
dimostrerebbe la petizione sottoscritta da un elevato numero di aventi diritto al voto. Da ci0 discende
la necessita di un chiarimento, prima di procedere con I'esame dei provvedimenti. Assicura che la
propria parte politica proporra un ristretto elenco di soggetti da audire.

I1 PRESIDENTE, considerato che i1 due disegni di legge in titolo hanno un contenuto analogo, propone
che siano esaminati congiuntamente.

La Commissione conviene.

I1 PRESIDENTE, dando conto della richiesta di essere audito sulla questione da parte del Presidente
della Regione Marche, che si intende acquisita, propone altresi di fissare per le ore 15 di domani,
venerdi 12 aprile, il termine entro il quale indicare 1 nominativi dei soggetti da convocare in audizione.

La Commissione conviene.
Il seguito dell'esame congiunto ¢ quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 11,15.
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AFFARI COSTITUZIONALI (1%
Ufficio di Presidenza integrato dai rappresentanti dei Gruppi parlamentari

Riunione n. 41
MARTEDI 7 MAGGIO 2019

Presidenza del Presidente
BORGHESI

Orario. dalle ore 13,10 alle ore 14,50

AUDIZIONI INFORMALI SUI DISEGNI DI LEGGE NN. 1144 E 720 (DISTACCO-AGGREGAZIONE
COMUNI DI MONTECOPIOLO E SASSOFELTRIO)
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AFFARI COSTITUZIONALI (1%
Ufficio di Presidenza integrato dai rappresentanti dei Gruppi parlamentari

Riunione n. 42
MARTEDI 7 MAGGIO 2019

Presidenza del Vice Presidente
PERILLI

Orario: dalle ore 16,10 alle ore 18,15

AUDIZIONI INFORMALI SUI DISEGNI DI LEGGE NN. 1144 E 720 (DISTACCO-AGGREGAZIONE
COMUNI DI MONTECOPIOLO E SASSOFELTRIO)
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AFFARI COSTITUZIONALI (1%
MERCOLEDI 8 MAGGIO 2019
79* Seduta

Presidenza del Presidente
BORGHESI

Intervengono i sottosegretari di Stato alla Presidenza del Consiglio dei ministri Santangelo e
Zoccano.

La seduta inizia alle ore 10,10.

IN SEDE REFERENTE

(897) Deputato Annagrazia CALABRIA ed altri. - Misure per prevenire e contrastare condotte di
maltrattamento o di abuso, anche di natura psicologica, in danno dei minori nei servizi educativi
per l'infanzia e nelle scuole dell'infanzia e delle persone ospitate nelle strutture socio-sanitarie e
socio-assistenziali per anziani e persone con disabilita e delega al Governo in materia di formazione
del personale , approvato dalla Camera dei deputati

(182) Maria RIZZOTTI ed altri. - Misure per prevenire e contrastare condotte di maltrattamento o
di abuso, anche di natura psicologica, in danno dei minori negli asili nido e nelle scuole
dell'infanzia e delle persone ospitate nelle strutture socio-sanitarie e socio-assistenziali per anziani e
persone con disabilita

(200) BERTACCO ed altri. - Disposizioni in materia di videosorveglianza negli asili nido e nelle
scuole dell'infanzia nonché presso le strutture socio-assistenziali per anziani, disabili e minori in
situazione di disagio

(262) Gabriella GIAMMANCO ed altri. - Misure per prevenire e contrastare condotte di
maltrattamento o di abuso, anche di natura psicologica, in danno dei minori negli asili nido e nelle
scuole dell'infanzia e delle persone ospitate nelle strutture socio-sanitarie e socio-assistenziali per
anziani e persone con disabilita e delega al Governo in materia di formazione del personale

(264) Gabriella GIAMMANCO ed altri. - Norme in materia di videosorveglianza negli asili nido e
nelle scuole dell'infanzia nonché presso le strutture socio-assistenziali per anziani, disabili e minori
in situazioni di disagio

(546) ROMEQO ed altri. - Norme in materia di videosorveglianza negli asili nido e nelle scuole
dell'infanzia nonché presso le strutture socio-assistenziali per anziani, disabili e minori in
situazione di disagio

(1020) Daniela SBROLLINI. - Modifica all'articolo 61 del codice penale, in materia di
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circostanza aggravante comune per i delitti commessi in danno di persone ricoverate presso
Strutture sanitarie o socio-assistenziali residenziali o semiresidenziali ovvero in danno di minori
all'interno di asili nido e scuole dell'infanzia, e altre disposizioni per garantire la sicurezza presso le
medesime strutture

(1034) NASTRI e CALANDRINI. - Disposizioni in materia di videosorveglianza negli asili nido e
nelle scuole dell'infanzia nonché presso le strutture socio-assistenziali per anziani, disabili e minori
in situazione di disagio

(Seguito dell'esame congiunto e rinvio)

Prosegue 'esame congiunto, sospeso nella seduta del 10 aprile.
I1 PRESIDENTE avverte che non ¢ ancora pervenuto il parere della Commissione bilancio.

La relatrice GIAMMANCO (FI-BP) comunica che, al fine di superare i problemi di copertura del
provvedimento volto a introdurre la videosorveglianza negli asili nido e nelle strutture socio-
assistenziali per anziani e disabili, ¢ stato presentato un apposito emendamento - sottoscritto dai
rappresentanti di tutti 1 Gruppi - al disegno di legge n. 1248 (cosiddetto "decreto sblocca cantieri"),
attualmente all'esame delle Commissioni riunite 8a e 13a. Propone, quindi, di attendere I'esito
dell'esame di tale provvedimento, prima di proseguire l'iter dei disegni di legge in titolo, considerato
che ancora non sono pervenuti tutti 1 pareri delle Commissioni permanenti né€ le relazioni tecniche dei
Ministeri competenti.

La senatrice MALPEZZI (PD) sottolinea che anche il Gruppo PD ha sottoscritto la proposta di
modifica volta ad accelerare lo stanziamento delle risorse necessarie per l'introduzione dei sistemi di
videosorveglianza. Tuttavia, la questione della copertura finanziaria € solo uno degli aspetti da tenere
in considerazione: il provvedimento, infatti, ha una portata piu ampia, ed ¢ stato ulteriormente
valorizzato nel corso dell'esame in sede referente, anche grazie alla disponibilita della relatrice ad
accogliere le proposte delle opposizioni. In particolare, ricorda I'obiettivo di garantire la formazione di
tutti gli operatori, riconoscere anche alle scuole paritarie 1 fondi necessari per l'attuazione della norma
ed evitare che gli ulteriori oneri finiscano per gravare sui bilanci degli enti locali.

Il senatore PARRINI (PD) ricorda che la sua parte politica ha sempre avuto un atteggiamento
responsabile nell'esame del provvedimento, segnalando fin dall'inizio la necessita di garantire risorse
adeguate per l'attuazione della norma e di disciplinare I'utilizzo delle immagini, a tutela della privacy
dei soggetti coinvolti. Inoltre, ritiene indispensabile intervenire sul piano della formazione ed
educazione per prevenire casi di violenza e abusi su bambini, anziani e disabili, essendo insufficiente
la mera repressione. In ogni caso, stigmatizza 1 ripetuti rinvii nella espressione dei pareri e nella
predisposizione delle necessarie relazioni tecniche, da parte del Governo, che ostacolano il seguito
dell'esame in sede referente.

La relatrice GIAMMANCO (FI-BP) condivide le preoccupazioni e gli auspici espressi dai colleghi del
Partito democratico. In effetti, il provvedimento ¢ molto articolato e non si esaurisce nel reperimento
di fondi per la copertura finanziaria.

Nell'esprimere il proprio rammarico per l'ulteriore rinvio, auspica che I'emendamento al decreto
"sblocca cantieri" consenta finalmente di agevolare la conclusione dell'esame del provvedimento.

Il senatore GRASSI (M35S), nel replicare al senatore Parrini, precisa che 1'installazione di sistemi di
videosorveglianza ha una finalita preventiva e non repressiva. In ogni caso, condivide I'opportunita di
migliorare la formazione degli operatori delle strutture assistenziali e per l'infanzia.

La senatrice DE PETRIS (Misto-LeU) sottolinea che sull'emendamento al decreto "sblocca cantieri",
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volto a reperire le risorse necessarie ad evitare aggravi per 1 bilanci degli enti locali, potrebbero
verificarsi in Commissione bilancio le stesse difficolta rilevate finora sul provvedimento, anche per la
mancanza delle relazioni tecniche.

Quanto al contenuto del testo, le cui finalita repressive sono peraltro evidenti, occorre porre l'accento
sulla formazione degli operatori, sull'accreditamento delle strutture per gli anziani e sulla tutela della
privacy di tutti 1 soggetti coinvolti. Del resto, la presenza delle videocamere non ¢ un deterrente
sufficiente ad evitare episodi di violenza, se si considera che la loro diffusione nelle citta non ha inciso
sulla riduzione della criminalita.

Il sottosegretario ZOCCANO assicura il proprio impegno affinché i Ministeri competenti esprimano al
piu presto il parere sul provvedimento in esame, che ¢ meritevole di essere approvato in via definitiva.

Il seguito dell'esame congiunto ¢ quindi rinviato.

La seduta, sospesa alle ore 10,25, riprende alle ore 10,35.

(1089) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - Deputati D'UVA ed altri. - Disposizioni in
materia di iniziativa legislativa popolare e di referendum, approvato dalla Camera dei deputati
(Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta del 6 marzo.
I1 PRESIDENTE comunica che si ¢ concluso il ciclo di audizioni informali.

Il relatore GRASSI (M5S) ritiene che le audizioni abbiano fornito interessanti spunti di
approfondimento, all'esito del quale si introdurra nell'ordinamento una iniziativa legislativa popolare
assistita da procedura rinforzata, che puo concludersi - al verificarsi di alcune condizioni di
ammissibilita - con lo svolgimento di una consultazione referendaria.

Si associa il relatore AUGUSSORI (L-SP-PSd'Az), ritenendo necessario un supplemento di riflessione
per valutare le modifiche da apportare al testo approvato dalla Camera dei deputati, tenuto conto delle
osservazioni degli esperti di diritto costituzionale.

Si apre la discussione generale.

La senatrice MANTOVANI (M5S) ricorda che il provvedimento costituisce un punto qualificante del
programma del Movimento 5 Stelle, in quanto volto a introdurre uno strumento di partecipazione dei
cittadini alle decisioni del Parlamento. Attraverso il confronto costruttivo con il comitato promotore, a
suo avviso, sara possibile pervenire a una soluzione condivisa e approfondita, senza conflittualita.
Infatti, il Parlamento potra esercitare la propria potesta legislativa, modificando - se necessario - il
disegno di legge d'iniziativa popolare e il testo non necessariamente sara sottoposto a referendum,
poiché 1 promotori potranno rinunciare a chiedere la consultazione referendaria, accettando la
riformulazione predisposta dalle Camere.

Sottolinea, inoltre, che in prima lettura sono state accolte alcune modifiche proposte dalle opposizioni,
in particolare con riferimento all'obbligo per il comitato promotore di indicare 1 mezzi per la copertura
degli oneri derivanti dalla norma, al controllo di costituzionalita - ai sensi dell'articolo 71, quarto
comma, della Costituzione - del testo approvato dalle Camere e all'introduzione di un quorum del 25
per cento per il referendum propositivo.

Il senatore CALDEROLI (L-SP-PSd'Az) ritiene apprezzabile 1'introduzione di un referendum
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propositivo, in una prospettiva di integrazione degli strumenti di democrazia diretta nel sistema di
democrazia rappresentativa.

Tuttavia, per assicurare il funzionamento effettivo della procedura prevista per l'iniziativa legislativa
popolare rinforzata e, al tempo stesso, non ostacolare 'attivita delle Camere, ritiene indispensabile
approfondire alcuni aspetti, evidenziati nel corso delle audizioni informali.

Innanzitutto, non essendo stata espressamente esclusa la possibilita che 1'iniziativa legislativa popolare
rinforzata disponga l'abrogazione di una legge, vi ¢ il rischio che si persegua tale obiettivo eludendo in
questo modo 1 limiti piu rigorosi attualmente stabiliti per il referendum abrogativo.

Occorre poi verificare la sospensione del termine previsto per l'approvazione del progetto popolare, nel
caso di scioglimento delle Camere. Peraltro, il limite dei 18 mesi potrebbe incidere anche rispetto
all'obbligo di indicazione dei mezzi di copertura degli oneri derivanti dalla norma, in quanto questi
potrebbero fare riferimento a un esercizio di bilancio precedente a quello in cui giunge ad
approvazione il testo.

Il senatore DURNWALDER (Aut (SVP-PATT, UV)) rileva la necessita di prevedere la possibilita di un
intervento delle Regioni e delle Province autonome nel giudizio preventivo di legittimita
costituzionale, a tutela delle loro competenze legislative statali e regionali. Anticipa la presentazione di
una proposta emendativa in tal senso.

Il senatore PARRINI (PD) sollecita una riflessione approfondita, in quanto 1 rilievi formulati dagli
esperti nel corso delle audizioni sono circostanziati e riguardano non solo il merito del provvedimento
ma anche aspetti procedurali, oltre ad alcuni passaggi da riscrivere per una migliore comprensione.
Sottolinea che la sua parte politica annette particolare rilievo agli strumenti di democrazia
partecipativa, purché siano volti al miglioramento della funzione legislativa delle Camere e non a
indebolire le prerogative del Parlamento.

Ritiene opportuna una valutazione sui limiti di materia per il referendum approvativo, non solo per
evitare che sottenda in realta una finalita abrogativa, ma anche per evitare conflitti con 1 principi
costituzionali e della democrazia parlamentare. Domanda infine se sia intenzione dei relatori
presentare un nuovo testo.

Il relatore GRASSI (M5S), anche a nome del relatore Augussori, assicura che saranno esaminati con
molta attenzione i rilievi proposti nel corso delle audizioni dai costituzionalisti, pur sottolineando che
alcune osservazioni riguardano altri provvedimenti, di natura ordinaria e percio da esaminare in altra
sede, quali la legge n. 352 del 1970, che disciplina i referendum e l'iniziativa legislativa popolare, e la
legge n. 87 del 1953, sul funzionamento della Corte costituzionale.

Si tratta, quindi, di un lavoro complesso, da affrontare con particolare ponderazione per una sintesi
delle osservazioni formulate. All'esito di cio0 si potra anche valutare se sia necessaria la presentazione
di un nuovo testo.

La senatrice DE PETRIS (Misto-LeU) auspica che la discussione generale possa proseguire anche in
altra seduta, perch¢ dal dibattito possono emergere ulteriori spunti di riflessione, di cui i relatori
potranno tenere conto, oltre ai rilievi formulati dagli esperti di diritto costituzionale.

Il senatore PAGANO (FI-BP) stigmatizza il tentativo della maggioranza di apportare numerose e
distinte modifiche alla Carta costituzionale, senza un progetto riformatore organico complessivo. In tal
modo, infatti, vi ¢ il rischio di compromettere il disegno armonico della Costituzione, anche
considerato che - a suo avviso - nell'attuale Parlamento non vi sono esperti di livello paragonabile a
quello dei membri dell'Assemblea costituente.

Esprime, quindi, 1'assoluta contrarieta della sua parte politica all'introduzione di meccanismi che
potrebbero scardinare 1 principi della democrazia rappresentativa.
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I1 PRESIDENTE assicura che la discussione generale potra proseguire nelle prossime sedute.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(1124) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - CALDEROLI e PERILLI. - Abrogazione
dell’articolo 99 della Costituzione, concernente il Consiglio nazionale dell'economia e del lavoro
(Esame e rinvio)

Il relatore CALDEROLI (L-SP-PSd'Az) illustra il disegno di legge costituzionale in titolo, volto
all'abrogazione dell'articolo 99 della Costituzione, al fine di privare il Consiglio nazionale
dell'economia e del lavoro (CNEL) del suo fondamento costituzionale e percio della qualita di «organo
di rilievo costituzionale», nell'ottica della sua successiva abolizione.

In particolare, I'abrogazione della disposizione costituzionale ¢ oggetto dell'articolo 1, mentre 1'articolo
2 prevede la soppressione, in via consequenziale, dei richiami all'articolo 99 della Costituzione
contenuti nella legge n. 936 del 1986 («Norme sul Consiglio nazionale dell'economia e del lavoro»), in
particolare quello al potere di iniziativa legislativa che, ai sensi dell'articolo 71 della Carta, non puo
essere riconosciuto da una legge ordinaria.

Sottolinea che 1'Assemblea costituente aveva previsto il CNEL animata dalle migliori intenzioni,
riprendendo esperienze sia interne che straniere: il Consiglio superiore del lavoro di giolittiana
memoria, il Consiglio economico del Reich previsto dalla Costituzione di Weimar e il Consiglio
economico della Costituzione francese del 1946.

All'esito di un dibattito non lineare, I'Assemblea configurd un "Consiglio nazionale dell'economia e del
lavoro", composto da tecnici e rappresentanti delle categorie produttive, nei modi stabiliti dalla legge,
che fosse titolare dell'iniziativa legislativa e contribuisse all'elaborazione della legislazione sociale, per
le materie e nei limiti stabiliti dalla legge, inserito in Costituzione tra gli "organi ausiliari", accanto al
Consiglio di Stato e alla Corte dei conti.

I1 CNEL fu concretamente istituito, in attuazione della previsione costituzionale, dalla legge n. 33 del
1957, poi sostituita dalla vigente legge n. 936 del 1986, oggetto nel tempo di varie novelle. Ricorda, in
particolare, il decreto-legge n. 201 del 2011, che ne ha diminuito 1 componenti, e la legge n. 190 del
2014, con la previsione che 'espletamento di ogni funzione connessa alla carica di presidente o
consigliere del CNEL, nonché di qualsiasi attivita istruttoria finalizzata alle deliberazioni, non potesse
comportare oneri a carico della finanza pubblica ad alcun titolo: previsione peraltro abrogata dalla
legge n. 205 del 2017.

Attualmente il CNEL ¢ composto da 64 membri (erano 121 fino al 2011), incompatibili con la carica
di parlamentare, membro del Governo o consigliere regionale, che durano in carica cinque anni e che
possono essere riconfermati, cosi come possono essere revocati su richiesta delle istituzioni od
organizzazioni che li hanno designati:

- 10 esperti in ambito economico, sociale e giuridico, dei quali otto nominati dal Presidente della
Repubblica e due proposti dal Presidente del Consiglio dei Ministri;

- 48 rappresentanti delle categorie produttive;

- 6 rappresentanti delle associazioni di promozione sociale e delle organizzazioni del
volontariato.

Formalmente, le competenze del CNEL, stabilite dalla legge n. 936 del 1986, sono molteplici, tra cui:
- espressione, su richiesta del Governo, di valutazioni e proposte sui principali documenti ed atti
di politica e di programmazione economica e sociale;

- esame del Documento di economia e finanza e della Nota di aggiornamento;

- approvazione di rapporti su richiesta delle Camere o del Governo;

- espressione di valutazioni sull'andamento della congiuntura economica;

- espressione di pareri ed elaborazione di studi e indagini, sia su richiesta delle Camere o del
Governo o delle Regioni o delle Province autonome, sia di propria iniziativa;
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- potere di l'iniziativa legislativa (nella presente legislatura, tale iniziativa ¢ stata esercitata
presentando in Senato il disegno di legge n. 1232, per la creazione di un codice unico dei contratti
collettivi nazionali di lavoro, da realizzarsi in collaborazione con INPS; sul finale della scorsa XVII
legislatura, fu trasmesso al Senato un disegno di legge n. 2778, recante alcune modifiche alla legge che
disciplina il CNEL).

La legge gli attribuisce anche altri poteri, quali la designazione di rappresentanti delle categorie e di
componenti in organismi pubblici e la tenuta e aggiornamento dell'archivio nazionale dei contratti e
degli accordi collettivi di lavoro.

In concreto, tuttavia, il CNEL si ¢ dimostrato poco incisivo sia per I'esiguo numero di iniziative
legislative presentate sia per il limitato ruolo di raccordo effettivamente svolto con le categorie
economiche e sociali. Peraltro, proprio questo ruolo di raccordo, che in origine rappresentava la
ragione principale della sua istituzione, ¢ stato superato e di fatto sostituito da un rapporto sempre piu
diretto tra 1 rappresentanti economici e sociali, il Governo e il Parlamento anche attraverso il sistema
dei partiti.

Per tali motivi, prosegue, il CNEL ¢ risultato inefficace rispetto alla funzione di assicurare la
partecipazione politica delle forze sociali: la sua abolizione risponde alla volonta di innovare le
istituzioni, nell'ottica di una maggiore semplificazione e di un coinvolgimento piu diretto dei cittadini.
Non ¢ un caso, quindi, se questa non ¢ la prima volta in cui il Parlamento affronta la questione del
mantenimento del CNEL. Nella XIII legislatura, infatti, il testo di riforma costituzionale predisposto
dalla Commissione parlamentare per le riforme costituzionali ("Bicamerale D'Alema") aveva proposto
significative modifiche all'articolo 99, tra cui la soppressione della facolta d'iniziativa legislativa,
anche se non prevedeva la sua abolizione.

I1 disegno di legge costituzionale approvato dal Parlamento nella XVII legislatura, e non confermato
dal referendum del 4 dicembre 2016, comprendeva invece la soppressione dell'articolo 99 della
Costituzione e conteneva anche alcune disposizioni finali e transitorie sui profili amministrativi della
soppressione del CNEL, in particolare attraverso la nomina di un commissario straordinario, a cui
affidare la gestione provvisoria del CNEL, per la liquidazione del patrimonio dell'organo e per la
riallocazione delle risorse umane e strumentali.

Quanto agli aspetti finanziari, ricorda che nel bilancio dello Stato di previsione 2019-2021 sono iscritti
stanziamenti per il CNEL pari a 7,123 milioni di euro annui, a valere sullo stato di previsione del
Ministero dell'economia e finanze. Assommando alcune altre entrate, le disponibilita del CNEL per
I'anno 2019 ammontano (secondo il suo bilancio preventivo) a 8,368 milioni. Di questa cifra, si
segnalano 1 613.000 euro riservati alla governance, 12,341 milioni di euro di spese correnti (compresa
la gestione della sede, Villa Lubin, immobile demaniale in uso gratuito) e, soprattutto, 1 5,067 milioni
per l'amministrazione e servizi comuni. Tra questi ultimi, piu di 4 milioni di euro sono riservati alle
retribuzioni del personale a tempo indeterminato che, a novembre 2018, ammontava a 56 unita, tra cui
4 dirigenti (la pianta organica del 2014 prevede pero 75 unita tra cui 7 dirigenti).

In sintesi, il disegno di legge, nella sua attuale formulazione, consiste in una proposta di
"decostituzionalizzazione" del CNEL e non in una soppressione dell'organo, conseguibile mediante
I'abrogazione della legge n. 936 del 1986, che potra essere effettuata con legge ordinaria. Sia dal punto
di vista della gerarchia delle fonti, sia da quello di una puntuale disciplina della soppressione
dell'organo, quella prescelta si pone senz'altro come la strada piu ordinata e sintetica.

Vi ¢ tuttavia il rischio che, in tal modo, il CNEL possa continuare a sopravvivere ancora a lungo,
ancorché derubricato. Percio - anche sulla base di quanto emergera nel dibattito in Commissione - si
riserva di formulare, in qualita di relatore, proposte per garantire 1'effettivita della sua abolizione,
ricercando idonee soluzioni tecniche che tuttavia non si spingano fino al livello di dettaglio della
riforma della XVII legislatura, a suo avviso incongruo per una legge costituzionale.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.
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IN SEDE CONSULTIVA

(944) Delega al Governo per il recepimento delle direttive europee e l'attuazione di altri atti
dell'Unione europea - Legge di delegazione europea 2018 , approvato dalla Camera dei deputati
(Relazione alla 14a Commissione. Esame. Relazione favorevole)

Il presidente BORGHESI (L-SP-PSd’'4z), relatore, riferisce sul disegno di legge di delegazione
europea 2018, gia approvato in prima lettura dalla Camera dei deputati, su cui la Commissione ¢
chiamata a esprimersi in sede consultiva, per le parti di propria competenza, ai fini della trasmissione
di una relazione alla 14* Commissione.

I1 testo si compone di 23 articoli, che recano disposizioni di delega riguardanti il recepimento di 24
direttive europee, nonché I'adeguamento della normativa nazionale a 9 regolamenti europei.
L'articolato contiene inoltre principi e criteri direttivi specifici per l'esercizio della delega relativa a 13
direttive.

Nel corso dell'esame presso la Camera dei deputati, sono stati inseriti un nuovo articolo e due direttive
nell'Allegato A. Sono state inoltre apportate numerose modifiche agli articoli.

Nello specifico, l'articolo 1 reca la delega al Governo per 1'attuazione delle direttive elencate
nell'allegato A, mentre l'articolo 2 delega il Governo a emanare disposizioni sanzionatorie di violazioni
di obblighi discendenti da atti normativi dell'Unione europea.

I successivi articoli contengono 1 principi e 1 criteri direttivi specifici cui il Governo deve attenersi in
sede di attuazione di alcune delle direttive ricomprese nell'allegato A.

Rilevato che il provvedimento in esame non presenta riferimenti ad atti normativi dell'Unione europea
attinenti ai profili di competenza della Commissione, propone di formulare una relazione favorevole.

Non essendovi richieste di intervento, accertata la presenza del prescritto numero di senatori, la
Commissione approva la relazione favorevole sul disegno di legge n. 944, pubblicata in allegato.

IN SEDE REFERENTE

(1144) Deputato IEZZI ed altri. - Distacco dei comuni di Montecopiolo e Sassofeltrio dalla
regione Marche e loro aggregazione alla regione Emilia-Romagna, nell'ambito della provincia di
Rimini, ai sensi dell'articolo 132, secondo comma, della Costituzione , approvato dalla Camera dei
deputati

(720) BARBONI ed altri. - Distacco dei comuni di Montecopiolo e Sassofeltrio dalla regione
Marche e loro aggregazione alla regione Emilia-Romagna, nell'ambito della provincia di Rimini, ai
sensi dell'articolo 132, secondo comma, della Costituzione

- e petizioni nn. 326 e 351 ad essi attinenti

(Seguito dell'esame congiunto e rinvio)

Prosegue I'esame congiunto, sospeso nella seduta dell'l1 aprile.

I1 PRESIDENTE comunica che nella giornata di ieri si € svolto e concluso il ciclo di audizioni
informali.

Ha quindi inizio la discussione generale.
Il senatore PAGANO (FI-BP), sulla base delle informazioni acquisite nel corso delle audizioni,

sottolinea che l'unico atto formale con valenza giuridica di cui la Commissione dovrebbe tenere conto
¢ il referendum previsto dall'articolo 132, secondo comma, della Costituzione e svolto nel 2007.
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Proprio perché ¢ trascorso molto tempo, ritiene opportuno procedere senza ulteriori indugi.

Il senatore PARRINI (PD) rileva che, nel corso delle audizioni, sono emerse alcune criticita.
Innanzitutto, occorre tenere in considerazione il lungo periodo di tempo intercorso dallo svolgimento
del referendum; nel frattempo, infatti, vi € stato un tasso di rotazione della popolazione pari al 33 per
cento e sono mutate profondamente le condizioni di fatto che avevano determinato 1'inizio della
procedura per il distacco dei Comuni di Montecopiolo e Sassofeltrio dalla provincia di Pesaro-Urbino.
Inoltre, alcuni rappresentanti di quei territori hanno evidenziato che 1'orientamento delle comunita
locali ¢ mutato. Considerato che non vi sono motivi di urgenza, si potrebbe ripetere la consultazione
referendaria, 1 cui costi peraltro sarebbero contenuti, in modo da accertare quale sia l'effettiva volonta
degli abitanti dei Comuni interessati, al fine di evitare forzature e tensioni.

I1 relatore GRASSI (M5S) sottolinea che la maggioranza non intende assumere decisioni che
prevarichino la volonta degli abitanti dei due Comuni. Tuttavia, ¢ anche vero, da un lato, che ¢
trascorso molto tempo dallo svolgimento del referendum e, dall'altro, che le firme raccolte a sostegno
della petizione contraria al distacco non sono state autenticate.

Ritiene comunque opportuna una riflessione piu approfondita, per giungere a una soluzione rispettosa
sia del principio di legalita, sia degli interessi dei cittadini.

Il senatore PAGANO (FI-BP), a integrazione del proprio intervento, sottolinea che la raccolta di firme
non ha alcun rilievo, sotto il profilo giuridico, al contrario del referendum, svolto secondo le
prescrizioni costituzionali.

Evidenzia, inoltre, che 1 sindaci attualmente in carica - i quali si sono pronunciati decisamente a favore
del distacco dalla Regione Marche - sono stati eletti dopo il 2007 dalle rispettive comunita locali, che
erano quindi consapevoli del loro orientamento.

Ritiene, pertanto, che non vi siano ragioni per attendere ancora, proprio nel rispetto della volonta dei
circa 2.500 abitanti coinvolti e, quindi, dei principi della democrazia. Anche dal punto di vista
geografico, 1 due Comuni sono due territori molto piu vicini a Rimini che a Pesaro, soprattutto a
seguito dell'aggregazione - avvenuta nel 2009 - alla Regione Emilia-Romagna di altri sette Comuni
marchigiani limitrofi.

Auspica, pertanto, una conclusione spedita dell'iter dei provvedimenti in titolo.

Il senatore CALDEROLI (L-SP-PSd'Az) sottolinea 1'opportunita di ascoltare in ogni caso la volonta dei
cittadini. La questione ¢ tuttavia alquanto complessa, perché nella consultazione referendaria del 2007
era stato raggiunto il quorum e la maggioranza si era espressa a favore del distacco. Considerato che ¢
trascorso molto tempo da allora, si potrebbe verificare la effettiva volonta dei cittadini attraverso un
pronunciamento dei rispettivi consigli comunali, uno dei quali sara a breve rinnovato: pur privo di
valenza giuridica, sarebbe tuttavia un atto politico rilevante.

Il senatore PARRINI (PD) accoglie con favore la disponibilita del relatore a un ulteriore
approfondimento. Del resto, ¢ impossibile ignorare la mobilitazione delle due comunita locali per
chiedere di sospendere la procedura di distacco dalla Regione Marche, al di 1a del valore giuridico
della petizione. Sarebbe incomprensibile che il Parlamento, dopo un lungo periodo di inerzia, si
attivasse proprio ora contro gli interessi e l'orientamento degli abitanti di quel territorio.

La senatrice PIROVANO (L-SP-PSd'Az) sottolinea che la validita del referendum non viene meno in
ragione del tempo trascorso. Tuttavia, occorre anche considerare che negli ultimi dodici anni sono
intervenuti numerosi cambiamenti sul territorio, anche nella gestione delle Province, tali da
determinare probabilmente un diverso orientamento dei cittadini, che si potrebbe verificare solo
ripetendo la consultazione referendaria.

Concorda, quindi, sulla opportunita di una ulteriore riflessione, prima di procedere.
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Il senatore PERILLI (M5S), al di 1a della questione in esame, ritiene necessario rivedere le procedure
di trasferimento degli enti locali ad un'altra Regione, soprattutto con riferimento alla previsione di
termini certi entro 1 quali il Parlamento deve ratificare la proposta di distacco approvata con
referendum dalla maggioranza della popolazione.

Non essendovi ulteriori richieste di intervento, il PRESIDENTE dichiara conclusa la discussione
generale.

Il relatore GRASSI (M5S), intervenendo in replica, ribadisce 1'opportunita di assumere una decisione
ponderata, dopo una riflessione approfondita.

I1 PRESIDENTE propone in ogni caso di fissare alle ore 15 di martedi 14 maggio il termine per la
presentazione di emendamenti, da riferire al disegno di legge n.1144, che propone di adottare come
testo base per il seguito dell'esame.

La Commissione conviene.
Il seguito dell'esame congiunto ¢ quindi rinviato.
La seduta termina alle ore 11,40.
RELAZIONE APPROVATA DALLA COMMISSIONE
SUL DISEGNO DI LEGGE N. 944
La Commissione,
esaminato il disegno di legge in titolo,
rilevato che non presenta riferimenti ad atti normativi dell'Unione europea attinenti ai profili di

propria competenza,
si esprime in senso favorevole.
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AFFARI COSTITUZIONALI (1%
GIOVEDI 9 MAGGIO 2019
80? Seduta

Presidenza del Presidente
BORGHESI

La seduta inizia alle ore 10,05.
IN SEDE CONSULTIVA

(1248) Conversione in legge del decreto-legge 18 aprile 2019, n. 32, recante disposizioni urgenti per
il rilancio del settore dei contratti pubblici, per l'accelerazione degli interventi infrastrutturali, di
rigenerazione urbana e di ricostruzione a seguito di eventi sismici

(Parere alle Commissioni 8a e 13a riunite. Esame. Parere non ostativo con osservazioni)

Il presidente BORGHESI (L-SP-PSd'Az), relatore, riferisce sul disegno di legge in titolo, il cui esame ¢
stato rimesso alla sede plenaria dalla Sottocommissione per 1 pareri, € propone di esprimere un parere
non ostativo con osservazioni, pubblicato in allegato.

Il senatore PARRINI (PD) esprime un giudizio molto critico sul provvedimento, che - a suo avviso -
rischia di arrecare un vu/nus al principio di legalita, per il ridimensionamento del ruolo dell'ANAC,
nonché¢ alla concorrenza tra imprese. Si reintroduce, infatti, una modalita di affidamento dei lavori -
quella della procedura negoziata - che era stata modificata dal decreto legislativo n. 50 del 2016; si
prevedono, inoltre, I'aggiudicazione dei lavori in base al massimo ribasso e con affidamento diretto,
nonché la possibilita di affidare lavori in subappalto a imprese partecipanti alla gara, con aumento dei
rischi di opacita e fenomeni corruttivi.

Pertanto, a nome del Gruppo PD, annuncia un voto contrario.

Il senatore BRESSA (Aut (SVP-PATT, UV)), nel concordare con le motivazioni illustrate dal senatore
Parrini, dichiara il proprio voto contrario.

Il senatore GRASSI (M5S) sottolinea che la norma va considerata in una cornice di sistema piu ampia,
tenendo conto delle norme gia varate dal Governo per contrastare 1 reati corruzione, con relativo
aumento del quadro sanzionatorio.

Alla luce dei dati preoccupanti forniti dall' ANCE e dall'UPI sul numero di opere pubbliche bloccate a
causa di ostacoli amministrativi e burocratici, con ripercussioni negative per l'utenza e il PIL
nazionale, il provvedimento mira a prevedere un iter piu snello, soprattutto per 1 lavori di importo
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inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, al fine di rilanciare I'economia del Paese.

Se da un lato si innalza il limite delle prestazioni subappaltabili dal 30 al 50 per cento, dall'altro
occorre ricordare che la verifica del possesso dei requisiti di carattere generale e di quelli di idoneita e
di capacita degli offerenti ¢ effettuata a monte, da parte delle stazioni appaltanti.

Pertanto, ritiene che il decreto-legge in titolo costituisca un punto di equilibrio tra il controllo e
l'intervento repressivo dello Stato e la possibilita di azione della pubblica amministrazione.

A nome del Gruppo, annuncia, quindi, un voto favorevole.

Accertata la presenza del prescritto numero di senatori, la Commissione approva la proposta di parere
non ostativo con osservazioni, avanzata dal relatore.

IN SEDE REFERENTE

(1144) Deputato IEZZI ed altri. - Distacco dei comuni di Montecopiolo e Sassofeltrio dalla
regione Marche e loro aggregazione alla regione Emilia-Romagna, nell'ambito della provincia di
Rimini, ai sensi dell'articolo 132, secondo comma, della Costituzione , approvato dalla Camera dei
deputati

(720) BARBONI ed altri. - Distacco dei comuni di Montecopiolo e Sassofeltrio dalla regione
Marche e loro aggregazione alla regione Emilia-Romagna, nell'ambito della provincia di Rimini, ai
sensi dell'articolo 132, secondo comma, della Costituzione

(959) CROATTI. - Distacco dei comuni di Montecopiolo e Sassofeltrio dalla regione Marche e
loro aggregazione alla regione Emilia-Romagna, nell’'ambito della provincia di Rimini, ai sensi
dell'articolo 132, secondo comma, della Costituzione

- e petizioni nn. 326 e 351 ad essi attinenti

(Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge nn. 1144 e 720, congiunzione con l'esame del
disegno di legge n. 959 e rinvio)

Prosegue I'esame congiunto, sospeso nella seduta dell'8 maggio.

I1 PRESIDENTE comunica che ieri, mercoledi 8 maggio, ¢ stato assegnato alla Commissione il
disegno di legge n.959, d'iniziativa del senatore Croatti.
Poiché il contenuto ¢ sostanzialmente identico a quello dei disegni di legge n. 1144 e n.720, propone
che il provvedimento sia trattato congiuntamente agli altri gia all'esame della Commissione.

La Commissione conviene.

Il seguito dell'esame congiunto ¢ quindi rinviato.

SULLA PUBBLICAZIONE DI DOCUMENTI ACQUISITI NEL CORSO DELLE AUDIZIONI
INFORMALI

I1 PRESIDENTE comunica che, al termine delle audizioni informali sul disegno di legge
costituzionale n. 388 (Priorita di esercizio dell'azione penale), che si sono svolte dinanzi all'Ufficio di
Presidenza nella giornata di ieri, alcuni dei soggetti invitati hanno depositato della documentazione,
che sara resa disponibile per la pubblica consultazione, al pari di ulteriore documentazione che potra
essere depositata nelle successive audizioni connesse all'esame di tale provvedimento.

La Commissione prende atto.

La seduta termina alle ore 10,20.
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PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE
SUL DISEGNO DI LEGGE N. 1248

La Commissione, esaminato il disegno di legge in titolo, esprime, per quanto di competenza,
parere non ostativo con le seguenti osservazioni:

- all'articolo 1, comma 1, lettera n), capoverso 5), lettera b), si segnala che 1'articolo 110
indicato nella disposizione dovrebbe essere riferito al decreto legislativo n. 50 del 2016 e non al regio
decreto n. 267 del 1942;

- all'articolo 3, comma 1, lettera a), capoverso 1), comma 1, occorrerebbe specificare la
formulazione della norma, con particolare riferimento alle opere realizzate con materiali e sistemi
costruttivi disciplinati dalle norme tecniche in vigore, al fine di chiarire I'ambito applicativo della
disposizione e di garantire 1'osservanza del principio costituzionale di determinatezza e tassativita delle
fattispecie di reato, in considerazione della rilevanza anche penalistica della disposizione;

- all'articolo 3, comma 1, lettera d), sarebbe opportuno chiarire I'ambito applicativo delle
disposizioni recate dal comma 1 del nuovo articolo 94-bis, considerato che, sebbene la rubrica
dell'articolo faccia riferimento a interventi strutturali in zone sismiche, alcune norme contenute nel
comma 1 non si riferiscono espressamente a tali zone;

- all'articolo 4, comma 2, in materia di procedimenti autorizzativi, si invita a valutare
'opportunita di indicare con idonei riferimenti normativi 1 procedimenti in materia ambientale e di
tutela dei beni culturali e paesaggistici oggetto di semplificazione, anche alla luce del rilievo
costituzionale degli interessi tutelati;

- all'articolo 15, comma 1, si segnala l'opportunita di specificare, anche per l'assegnazione di
contributi in caso di distruzione o danneggiamento di beni mobili registrati, la necessita del nesso tra il
danno e I'evento sismico in oggetto;

- all'articolo 18, comma 2, con riferimento alla struttura dei Commissari straordinari, sarebbe
opportuno chiarire a quale comma dell'articolo 7 del decreto legislativo n. 165 del 2001 il
Commissario potra derogare nella nomina degli esperti.
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AFFARI COSTITUZIONALI (1%
MARTEDI 28 MAGGIO 2019
822 Seduta

Presidenza del Presidente
BORGHESI

La seduta inizia alle ore 15.

IN SEDE REFERENTE

(1144) Deputato IEZZI ed altri. - Distacco dei comuni di Montecopiolo e Sassofeltrio dalla
regione Marche e loro aggregazione alla regione Emilia-Romagna, nell'ambito della provincia di
Rimini, ai sensi dell'articolo 132, secondo comma, della Costituzione , approvato dalla Camera dei
deputati

(720) BARBONI ed altri. - Distacco dei comuni di Montecopiolo e Sassofeltrio dalla regione
Marche e loro aggregazione alla regione Emilia-Romagna, nell'ambito della provincia di Rimini, ai
sensi dell'articolo 132, secondo comma, della Costituzione

(959) CROATTI. - Distacco dei comuni di Montecopiolo e Sassofeltrio dalla regione Marche e
loro aggregazione alla regione Emilia-Romagna, nell’'ambito della provincia di Rimini, ai sensi
dell'articolo 132, secondo comma, della Costituzione

- e petizioni nn. 326 e 351 ad essi attinenti

(Seguito dell'esame congiunto e rinvio)

Prosegue 'esame congiunto, sospeso nella seduta del 9 maggio.

I1 PRESIDENTE avverte che sono stati presentati un ordine del giorno e tre emendamenti, pubblicati
in allegato.

Interviene incidentalmente il senatore VITALI (F1-BP), il quale ritiene inopportuno, infatti, dare corso
alla richiesta di distacco dei Comuni di Montecopiolo e Sassofeltrio, non solo per il lungo periodo di
tempo intercorso dallo svolgimento del referendum, ma anche per motivi di merito. A suo avviso,
piuttosto che consentire il trasferimento di amministrazioni comunali ad altre Regioni, sarebbe
preferibile una riorganizzazione complessiva volta a istituire macroregioni con circa 25.000 abitanti,
anche con la finalita di ridurre il debito pubblico.
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Il senatore CALDEROLI (L-SP-PSd'Az) illustra l'ordine del giorno G/1144/1/1, con il quale si propone
di invitare 1 consigli comunali di Montecopiolo e Sassofeltrio a pronunciarsi con proprie deliberazioni
sull'iter di distacco dalla Regione Marche e di aggregazione alla Regione Emilia-Romagna. In caso di
approvazione dell'atto di indirizzo, rileva che sarebbe necessario sospendere I'esame dei disegni di
legge in titolo, in attesa di acquisire una indicazione piu precisa circa l'orientamento delle comunita
locali su tale questione.

I1 relatore GRASSI (M5S) ritiene condivisibile la proposta del senatore Calderoli, che consente di
superare una situazione anomala, data dal lungo periodo di inattivita del Parlamento, dopo lo
svolgimento nel 2007 del referendum previsto dall'articolo 132, secondo comma, della Costituzione.
Nel frattempo, i cittadini di quei Comuni possono aver modificato la propria opinione in merito alla
opportunita del distacco dalla Regione Marche. Peraltro, il sindaco di Montecopiolo, che era
assolutamente favorevole al proseguimento della procedura senza ulteriori indugi, non ¢ stato
confermato, in occasione della recente tornata elettorale.

Esprime quindi parere favorevole sull'ordine del giorno G/1144/1/1.

Si passa alla votazione dell'ordine del giorno G/1144/1/1.

Il senatore PARRINI (PD) ribadisce la propria contrarieta all'approvazione dei disegni di legge in
titolo senza verificare l'orientamento attuale delle comunita locali. Negli ultimi dodici anni, infatti,
sono venute meno le cause economiche che hanno determinato la richiesta del distacco e vi ¢ stato un
alto tasso di sostituzione della popolazione. A suo avviso, sarebbe preferibile ripetere la consultazione
referendaria, tanto piu che 1 costi per il suo svolgimento sarebbero irrisori e 1 tempi contenuti,
soprattutto a fronte del ritardo maturato finora.

In alternativa, piuttosto che procedere in ogni caso all'approvazione dei disegni di legge in titolo,
sarebbe preferibile quanto meno conoscere l'orientamento dei due consigli comunali, in rappresentanza
delle rispettive comunita locali, come proposto dal senatore Calderoli con I'ordine del giorno in esame.

Il senatore PAGANO (FI-BP) ritiene che la petizione, a seguito della quale ¢ stata posta in discussione
la procedura di distacco dei due Comuni dalla Regione Marche, non abbia alcun valore sotto il profilo
giuridico e politico, considerate anche le modalita irrituali di raccolta delle sottoscrizioni.

Come gia sottolineato in discussione generale, ribadisce che non si puo non tenere conto del risultato
del referendum e che - proprio in considerazione del lungo tempo di inerzia del Parlamento - si
dovrebbe procedere quanto prima all'approvazione dei disegni di legge in esame. Preannuncia, quindi,
un voto contrario.

Il senatore VITALI (FI-BP), in dissenso dal Gruppo, annuncia un voto favorevole sull'ordine del
giorno del senatore Calderoli.

Il senatore BRESSA (Aut (SVP-PATT, UV)), nel concordare con il senatore Calderoli, annuncia un
voto favorevole.

Accertata la presenza del prescritto numero di senatori, 1'ordine del giorno G/1144/1/1, posto in
votazione, ¢ approvato.

I1 PRESIDENTE sospende, quindi, I'esame dei disegni di legge in titolo, in attesa delle deliberazioni
dei consigli comunali di Montecopiolo e Sassofeltrio in merito alla richiesta di distacco dalla Regione

Marche.

Il seguito dell'esame congiunto ¢ quindi rinviato.
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La seduta termina alle ore 15,15.
ORDINE DEL GIORNO ED EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE
N. 1144

G/1144/111
Calderoli
Il Senato,

esaminato il disegno di legge n. 1144, che dispone il distacco dei comuni di Montecopiolo e
Sassofeltrio dalla regione Marche e la loro aggregazione alla regione Emilia-Romagna, nell'ambito
della provincia di Rimini,

premesso che:

il provvedimento in esame, gia approvato dalla Camera dei deputati, si inserisce nella
procedura prevista dall'articolo 132, secondo comma, della Costituzione, che consente, con legge della
Repubblica, sentiti 1 consigli regionali e previa approvazione con referendum della maggioranza delle
popolazioni interessate, il distacco dei comuni che ne facciano richiesta da una regione e la loro
aggregazione a un'altra;

il 24 e 25 giugno 2007 si sono svolti, nei comuni di Montecopiolo e Sassofeltrio, i referendum
previsi dal secondo comma dell'articolo 132 della Costituzione, per il distacco dalla regione Marche e
l'aggregazione alla regione Emilia-Romagna, registrando un'ampia partecipazione e il raggiungimento
del quorum deliberativo prescritto;

si tratta di due piccoli comuni, che contano complessivamente circa 2.500 abitanti, limitrofi ai
sette comuni dell'Alta Valmarecchia, che, a seguito dei referendum tenuti nel 2006, sono stati
distaccati dalla regione Marche e aggregati all'Emilia-Romagna con la legge n. 117 del 2009;

il Consiglio regionale dell'Emilia Romagna ha espresso il proprio parere favorevole in data 16
aprile 2012, mentre il Consiglio regionale delle Marche ha espresso il proprio avviso contrario solo il
16 aprile 2019,

l'articolo 42, secondo comma, della legge n. 352 del 1970, attribuisce I'iniziativa della richiesta
di referendum per il distacco ai consigli comunali interessati,

considerato che:

1 referendum del 2007 rappresentano a tutt'oggi I'unica espressione di volonta giuridicamente
rilevante delle popolazioni interessate,

da queste consultazioni sono trascorsi ormai dodici anni e appare percio opportuno verificare
se, in questo tempo, le comunita locali non abbiano modificato il loro orientamento, alla luce della
naturale evoluzione demografica e culturale dei due territori in questione,

alcuni cittadini di Montecopiolo e di Sassofeltrio hanno presentato al Senato, rispettivamente,
le petizioni n. 326 e n. 351, per chiedere di sospendere la procedura di distacco dalla Regione Marche;

pur non apparendo praticabile la proposta di svolgere nuove consultazioni referendarie, sarebbe
tuttavia opportuno, prima di procedere alla definitiva approvazione del disegno di legge in esame,
acquisire nuovamente l'avviso dei consigli comunali interessati, sia in qualita di organi titolari del
potere di iniziativa in materia di richiesta di distacco, sia, piu in generale, di organi di rappresentanza
politica delle rispettive comunita,

invita i consigli comunali dei comuni di Montecopiolo e Sassofeltrio:

ad adottare deliberazioni volte a confermare la volonta dei propri cittadini, validamente
espressa con i referendum del 24 e 25 giugno 2007, in merito al distacco dalla regione Marche e
all'aggregazione alla regione Emilia-Romagna, nell'ambito della provincia di Rimini.

Art. 1
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1.1
Verducci, Parrini

Sopprimere l'articolo.

Art. 2
2.1
Verducci, Parrini
Sopprimere ['articolo.

Art. 3

3.1
Verducci, Parrini

Sopprimere l'articolo.
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AFFARI COSTITUZIONALI (1%
MARTEDI 11 GIUGNO 2019
84* Seduta

Presidenza del Presidente
BORGHESI

Interviene il sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei ministri Santangelo.

La seduta inizia alle ore 15,15.

SULL'ESAME DEI DISEGNI DI LEGGE NN. 1144 E CONNESSI (DISTACCO-AGGREGAZIONE
COMUNI DI MONTECOPIOLO E SASSOFELTRIO)

I1 PRESIDENTE comunica che, in riferimento a quanto stabilito dall'ordine del giorno G/1144/1/1,
presentato dal senatore Calderoli e approvato nella seduta plenaria del 28 maggio, il comune di
Sassofeltrio ha trasmesso la delibera n. 1 approvata I'8 febbraio 2019, con la quale ¢ stata respinta la
proposta di deliberazione avente ad oggetto il "parere contrario al disegno di legge sul distacco del
comune di Sassofeltrio dalla Regione Marche e sua aggregazione alla Regione Emilia-Romagna".
Pertanto, con tale rigetto risulta chiaramente confermata la volonta dei cittadini gia espressa con il
referendum del 24 e 25 giugno 2007.

Comunica, altresi, che il comune di Montecopiolo ha provveduto a trasmettere la delibera n. 19 del 18
maggio 2019, con la quale ¢ stata confermata la volonta di distaccarsi dalla Regione Marche, gia
validamente espressa con il referendum del 24 e 25 giugno 2007. Tuttavia, in seguito alle elezioni
amministrative svoltesi il 26 maggio scorso ¢ stato eletto un nuovo consiglio comunale, che entra nel
pieno delle funzioni in data odierna. Pertanto, occorre attendere che tale organo si pronunci.

La Commissione prende atto.

IN SEDE CONSULTIVA

(1315) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 35, recante
misure emergenziali per il servizio sanitario della Regione Calabria e altre misure urgenti in
materia sanitaria , approvato dalla Camera dei deputati

(Parere alla 12* Commissione su testo ed emendamenti. Esame. Parere non ostativo con osservazioni
sul testo; parere in parte contrario, in parte non ostativo sugli emendamenti)
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Il presidente BORGHESI (L-SP-PSd'Az), relatore, riferisce sul disegno di legge in titolo, rimesso
alla sede plenaria dalla Sottocommissione per 1 pareri, e sui relativi emendamenti.
Propone, quindi, di esprimere, per quanto di competenza, parere non ostativo segnalando, all'articolo
11, comma 1, l'opportunita di specificare il tipo di provvedimento che dovra stabilire la metodologia
per la determinazione del fabbisogno di personale degli enti del Servizio sanitario nazionale.
Esaminati altresi 1 relativi emendamenti, esprime, per quanto di competenza, 1 seguenti pareri:

- sull'emendamento 12.33 parere contrario, in quanto la proposta, volta a disporre - per 1
residenti in Calabria e per coloro che si impegnino a prestare la propria attivita professionale per dieci
anni all'interno della regione Calabria - la sospensione dell'accesso programmato alla facolta di
medicina e chirurgia in tutte le universita della Calabria nonché a rendere libero 'accesso alle scuole di
specializzazione della medesima Regione, presenta profili di irragionevole discriminazione;

- sui restanti emendamenti parere non ostativo.

Il senatore FARAONE (PD) rileva profili di illegittimita costituzionale, ai sensi degli articoli 3 e 97
della Costituzione, in particolare con riferimento all'articolo 12 del decreto-legge, con il quale si
prevede l'assunzione con contratti a tempo parziale di medici in formazione specialistica, 1 quali
risulteranno sostanzialmente equiparati a coloro che hanno gia conseguito l'abilitazione all'esercizio
della professione.

Il senatore GRASSI (M35S) sottolinea che il provvedimento ¢ ancora oggetto di valutazione politica e
tecnica per superare le criticita rilevate, tanto che ancora ieri si € svolto un incontro tra i Ministri
dell'istruzione e della salute e 1 rappresentanti del Consiglio universitario nazionale, della Conferenza
dei rettori delle universita italiane, della Conferenza dei presidi di medicina e dell'Intercollegio
dell'area medica.

In ogni caso, ritiene che le misure siano di particolare rilevanza perché volto a sopperire alla
contingente carenza dei medici nel Servizio sanitario nazionale. A suo avviso, non si configurerebbe
una disparita di trattamento a vantaggio dei medici in formazione specialistica, 1 quali infatti sarebbero
assunti con contratti a tempo parziale.

Accertata la presenza del prescritto numero di senatori, la Commissione approva la proposta di parere
non ostativo con osservazioni sul testo e in parte contrario e in parte non ostativo sui relativi
emendamenti, avanzata dal relatore e pubblicata in allegato.
IN SEDE REFERENTE
(1089) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - Deputato D'UVA ed altri. - Disposizioni in
materia di iniziativa legislativa popolare e di referendum, approvato dalla Camera dei deputati
(Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta dell'8 maggio scorso.
Riprende la discussione generale.
Il senatore PARRINI (PD) si riserva di intervenire ulteriormente in sede di esame degli emendamenti.
La senatrice DE PETRIS (Misto-LeU) osserva che dalle audizioni sono emersi significativi spunti di
riflessione, da tenere presente in sede di predisposizione degli emendamenti, nonostante alcuni

miglioramenti gia apportati in prima lettura, in particolare con riferimento all'introduzione del guorum
approvativo del 25 per cento per il referendum propositivo.
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Restano tuttavia ulteriori questioni da affrontare, a partire dalla definizione dell'ambito di applicazione
del controllo preventivo di legittimita costituzionale, che a suo avviso non dovrebbe essere esteso ai
disegni di legge approvati dal Parlamento.

Inoltre, ritiene opportuno evitare contrapposizioni tra l'iniziativa legislativa popolare, rafforzata dalla
consultazione referendaria, e le prerogative parlamentari, al fine di favorire la coesistenza degli
strumenti di democrazia partecipativa con quelli della democrazia rappresentativa.

Occorre poi precisare le materie da sottrarre all'iniziativa le