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Senato della Repubblica XVIII LEGISLATURA
N. 2401
DISEGNO DI LEGGE

presentato dal Presidente del Consiglio dei ministri (DRAGHI)
dal Ministro dell'economia e delle finanze (FRANCO)

dal Ministro dello sviluppo economico (GIORGETTTI)

e dal Ministro della transizione ecologica (CINGOLANI)

COMUNICATO ALLA PRESIDENZA IL 27 SETTEMBRE 2021

Conversione in legge del decreto-legge 27 settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti per il
contenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico e del gas naturale

Onorevoli Senatori. - Il presente disegno di legge ¢ volto alla conversione in legge del decreto-legge
27 settembre 2001, n. 130, recante misure urgenti per il contenimento degli effetti degli aumenti dei
prezzi nel settore elettrico e del gas naturale, il quale si compone dei seguenti articoli.

Articolo 1. - (Misure per il contenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico)

La disposizione persegue la finalita di contenere gli effetti dell'imminente aumento delle bollette
elettriche previsto per il mese di ottobre 2021. In particolare, il comma 1 conferma, anche per il quarto
trimestre 2021, la misura, gia prevista per il terzo trimestre dal decreto-legge 25 maggio 2021, n. 73,
convertito, con modificazioni, dalla legge 23 luglio 2021, n. 106 (cosiddetto decreto « sostegni-bis »),
volta a contenere gli adeguamenti delle tariffe del settore elettrico fissate dall'Autorita di regolazione
per energia reti e ambiente (ARERA) anche mediante 1'abbattimento degli oneri di sistema, che
rappresentano circa il 30 per cento dei costi in bolletta. A tal fine il comma 1, lettera a), destina una
quota parte dei proventi derivanti dalle aste delle quote di emissione di anidride carbonica (CO2), di
competenza del Ministero della transizione ecologica deputate al sostegno delle misure di
incentivazione delle energie rinnovabili e dell'efficienza energetica e che, in assenza del presente
intervento normativo, graverebbero su specifiche componenti tariffarie dell'energia (cosiddetti « oneri
generali pagati in bolletta »). In aggiunta a quelle di cui al comma 1, lettera a), e per le medesime
finalita, il comma 1, lettera b), trasferisce, entro il 15 dicembre 2021, ulteriori risorse alla Cassa per i
servizi energetici e ambientali (CSEA).

Ulteriormente rispetto a quanto previsto dal comma 1, il comma 2 dispone che ' ARERA provveda ad
annullare, per il quarto trimestre 2021, le aliquote relative agli oneri generali di sistema applicate alle
utenze domestiche e alle utenze non domestiche in bassa tensione, per altri usi, con potenza
disponibile fino a 16,5 kW. A tal fine, dispone il trasferimento alla CSEA per i servizi energetici e
ambientali, entro il 15 dicembre 2021, di ulteriori risorse. In sostanza, tale intervento azzera le aliquote
relative agli oneri generali di sistema per le categorie che riceverebbero maggiore nocumento dagli
aumenti delle bollette elettriche previsti per il quarto trimestre 2021. Si tratta, in particolare delle
piccole utenze, che comprendono non solo quelle domestiche, ma anche quelle non domestiche in
bassa tensione (fino a 16,5 kW), come ad esempio negozi, piccole e medie imprese, attivita artigianali,
commerciali o professionali, capannoni e magazzini.

Articolo 2. - (Misure per il contenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore gas naturale)

Il comma 1 prevede l'applicazione dell'aliquota IVA del 5 per cento alle somministrazioni di gas
metano per gli usi civili e industriali, al fine di mitigare gli aumenti del costo del gas che si
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verificheranno nei prossimi mesi di ottobre, novembre e dicembre a causa di congiunture
internazionali.

A tali fini, gli usi civili e industriali del gas metano sono individuati ai sensi dell'articolo 26, comma 1,
del testo unico delle disposizioni legislative concernenti le imposte sulla produzione e sui consumi, di
cui al decreto legislativo 26 ottobre 1995, n. 504.

In base alla normativa in vigore dal 1° gennaio 2008, I'aliquota IVA applicabile alle somministrazioni
di gas metano usato per combustione per usi civili ¢ determinata sulla base di scaglioni di consumo. In
particolare, 'articolo 2, comma 5, del decreto legislativo 2 febbraio 2007, n. 26, armonizzando le
disposizioni IVA con quelle previste in materia di accise, ha modificato il numero 127-bis) della
tabella A, parte 11, allegata al decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633,
prevedendo l'applicazione dell'aliquota IVA del 10 per cento per la somministrazione di gas metano
usato per combustione per usi civili limitatamente a 480 metri cubi annui (riferiti all'anno solare). Per 1
consumi per uso civile, eccedenti il predetto limite, si applica l'aliquota del 22 per cento.

I consumi di gas metano per uso industriale sono ordinariamente assoggettati all'aliquota IVA del 22
per cento, ad eccezione di quanto previsto dal n. 103) della tabella A, parte 11, allegata al medesimo
decreto legislativo n. 633 del 1972, che assoggetta all'aliquota IVA del 10 per cento le
somministrazioni per uso di imprese estrattive, agricole e manifatturiere, comprese le imprese
poligrafiche, editoriali e simili.

L'applicazione dell'aliquota IVA ridotta del 5 per cento riguarda, pertanto, sia le somministrazioni di
gas metano per usi civili e industriali ordinariamente assoggettate all'aliquota del 10 per cento sia a
quelle per usi civili e industriali ordinariamente assoggettate all'aliquota del 22 per cento. La riduzione
di aliquota si applica in via temporanea, limitatamente alle somministrazioni contabilizzate nelle
fatture emesse per suddetti consumi dei mesi di ottobre, novembre e dicembre 2021.

Il comma 2, al fine di contenere, per il quarto trimestre 2021, gli effetti degli aumenti dei prezzi nel
settore del gas naturale, prevede 1'azzeramento delle aliquote relative agli oneri generali di sistema del
gas. A tale fine sono trasferite, entro il 15 dicembre 2021, le necessarie risorse alla CSEA.

Articolo 3. - (Misure per il contenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico e del
gas naturale con il rafforzamento del bonus sociale elettrico e gas)

La disposizione rafforza, per il trimestre ottobre-dicembre 2021, le agevolazioni relative alle tariffe
elettriche gia riconosciute ai clienti domestici economicamente svantaggiati ed ai clienti domestici in
gravi condizioni di salute.

In particolare, la norma demanda all'ARERA la rideterminazione del bonus sociale elettrico e del gas
in misura tale da sterilizzare completamente gli aumenti delle bollette per le categorie piu svantaggiate.
La misura si rivolge a coloro che versano in particolari condizioni di disagio economico, fisico e
sociale (platea di circa 3,5 milioni di famiglie), ed in particolare a famiglie con ISEE fino a 8.265 euro,
famiglie numerose (con piu di tre figli) con ISEE fino a 20.000 euro, percettori di reddito o pensione di
cittadinanza, clienti domestici affetti da grave malattia o clienti domestici presso i quali vive un
soggetto costretto ad utilizzare apparecchiature elettromedicali salvavita.

Articolo 4. - (Abrogazione e modifica di disposizioni di legge che prevedono l'adozione di
provvedimenti attuativi)

L'articolo 4 prevede, al comma 1, 1'abrogazione delle seguenti disposizioni, elencate nell'Allegato 1:
n. I (abrogazione dei commi 5, 6 e 7 dell'articolo 1 del decreto legislativo 15 dicembre 2014, n. 188)

Le disposizioni normative che si abrogano disciplinano la rintracciabilita dei prodotti da tabacco e la
legittimazione della loro circolazione nei confronti dei consumatori conformemente a quanto previsto
dalla direttiva 2014/40/UE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 3 aprile 2014, sul
ravvicinamento delle disposizioni legislative, regolamentari e amministrative degli Stati membri
relative alla lavorazione, alla presentazione e alla vendita dei prodotti del tabacco e dei prodotti
correlati e che abroga la direttiva 2001/37/CE.

Nelle more del recepimento nell'ordinamento italiano della direttiva, 1'articolo 1 del decreto legislativo
n. 188 del 2014 prevedeva che, con apposito regolamento del Ministro dell'economia e delle finanze,
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su proposta del direttore dell'Agenzia delle dogane e dei monopoli, fossero adottate le suddette
disposizioni. Tale regolamento non ¢ mai stato adottato.

Tuttavia, successivamente al 2014 e alle disposizioni sopra richiamate, ¢ intervenuto il decreto
legislativo 12 gennaio 2016, n. 6, che ha espressamente recepito la direttiva europea 2014/40/UE e ha
previsto l'applicazione, a decorrere dal 20 maggio 2019, delle relative disposizioni sulla medesima
materia. In particolare, il capo II del decreto legislativo n. 6 del 2016 ¢ relativo alla etichettatura e al
confezionamento dei prodotti del tabacco. Cio rende chiaramente superata I'esigenza della adozione
del provvedimento attuativo previsto dai commi 5, 6 e 7 dell'articolo 1 del decreto legislativo 15
dicembre 2014, n. 188. Pertanto, vengono abrogati il citato comma 5 dell'articolo 1 del decreto
legislativo n. 188 del 2014 e, di conseguenza, 1 correlati commi 6 e 7.

n. 2 (abrogazione dell'articolo 4 del decreto legislativo 12 maggio 2016, n. 93)

L'articolo 4 del decreto legislativo n. 93 del 2016 dispone che: « Con regolamento da adottare, ai sensi
dell'articolo 17, comma 1, della legge 23 agosto 1988, n. 400, su proposta del Ministro dell'economia e
delle finanze, anche sulla base degli esiti di approfondimenti da effettuare senza nuovi o maggiori
oneri per la finanza pubblica dagli uffici dell'amministrazione economico-finanziaria in collaborazione
con la Presidenza del Consiglio dei ministri e sentiti i Ministeri interessati, entro diciotto mesi dalla
data di entrata in vigore del presente decreto, sono individuati gli interventi da realizzare e le modalita
da seguire per la razionalizzazione delle procedure contabili e per il miglioramento della
rappresentazione delle risultanze gestionali di entrata nel rendiconto generale dello Stato, anche con
riguardo alla determinazione ed alle variazioni dei residui attivi, nell'ottica del potenziamento del
bilancio di cassa e dell'avvicinamento del concetto di accertamento a quello di riscossione ».

La norma in esame abroga il citato articolo 4 in quanto le disposizioni in esso contenute risultano
superate dall'articolo 6 del decreto legislativo 16 marzo 2018, n. 29, recante Disposizioni integrative e
correttive del decreto legislativo 12 maggio 2016, n. 93, con l'introduzione del nuovo concetto di
accertamento per le entrate dello Stato. Le attivita indicate dal citato articolo 4 sono infatti state
avviate nell'ambito della sperimentazione del nuovo accertamento e il regolamento previsto
dall'articolo 4 del decreto legislativo n. 93 del 2016 ¢ stato sostituito dalla previsione del decreto del
Presidente della Repubblica di revisione del regolamento di contabilita di cui all'articolo 6, comma 5,
del decreto legislativo n. 29 del 2018.

n. 3 (abrogazione del comma 1 dell'articolo 51 del decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76, convertito, con
modificazioni, dalla legge 11 settembre 2020, n. 120)

La disposizione in esame:

- prevede l'individuazione, con uno o piu decreti del Presidente del Consiglio dei ministri, adottati
entro il 31 dicembre 2020, di interventi finalizzati al potenziamento o all'adeguamento della sicurezza
delle infrastrutture stradali, autostradali, ferroviarie e idriche esistenti che ricadono nelle categorie
progettuali di cui agli allegati II e 11-bis alla parte seconda del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152
(per 1 quali, quindi, ¢ prevista la verifica di assoggettabilita a VIA ovvero la valutazione di impatto
ambientale di competenza statale);

- disciplina, in relazione a tali interventi, una procedura specifica, che prevede la partecipazione del
Ministero delle infrastrutture e della mobilita sostenibili, finalizzata a stabilire, in ragione della
presunta assenza di potenziali impatti ambientali significativi e negativi, se essi debbano essere
sottoposti a verifica di assoggettabilita a VIA, a valutazione di impatto ambientale, ovvero non
rientrino nelle categorie di cui ai commi 6 o 7 del medesimo articolo 6 del decreto legislativo n. 152
del 2006, per le quali ¢ necessaria rispettivamente la verifica di assoggettabilita a VIA e la VIA.

Al riguardo si precisa che il comma 9 dell'articolo 6 del decreto legislativo n. 152 del 2006, richiamato
dall'articolo 51 del decreto-legge n. 76 del 2020, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 120 del
2020, prevede il cosiddetto « pre-screening » ovvero una procedura preliminare finalizzata a
individuare la procedura necessaria ai fini della valutazione dell'impatto ambientale per le modifiche
dei progetti. Tale disposizione, prevede, in particolare, che « Per le modifiche, le estensioni o gli
adeguamenti tecnici finalizzati a migliorare il rendimento e le prestazioni ambientali dei progetti

Senato della Repubblica Pag. 7



DDL S. 2401 - Senato della Repubblica
XVIII Legislatura 1.2.1. Testo DDL 2401

elencati negli allegati I, I1-bis, II1 e IV alla parte seconda del presente decreto, fatta eccezione per le
modifiche o estensioni di cui al comma 7, lettera d), il proponente, in ragione della presunta assenza di
potenziali impatti ambientali significativi e negativi, ha la facolta di richiedere all'autorita competente,
trasmettendo adeguati elementi informativi tramite apposite liste di controllo, una valutazione
preliminare al fine di individuare 1'eventuale procedura da avviare. L'autorita competente, entro trenta
giorni dalla presentazione della richiesta di valutazione preliminare, comunica al proponente I'esito
delle proprie valutazioni, indicando se le modifiche, le estensioni o gli adeguamenti tecnici devono
essere assoggettati a verifica di assoggettabilita a VIA, a VIA, ovvero non rientrano nelle categorie di
cui ai commi 6 o 7. L'esito della valutazione preliminare e la documentazione trasmessa dal
proponente sono tempestivamente pubblicati dall'autorita competente sul proprio sito internet
istituzionale. ».

Orbene, alla luce delle misure di semplificazione introdotte successivamente dal decreto-legge 31
maggio 2021, n. 77, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 luglio 2021, n. 108, in materia di
procedure di valutazione di impatto ambientale, finalizzate a ridurre la tempistica dei relativi
procedimenti nonché dirette a semplificare e accelerare il relativo iter istruttorio, si ritiene che le
previsioni di cui al comma 1 del citato articolo 51 del decreto-legge n. 76 del 2020, convertito, con
modificazioni, dalla legge n. 120 del 2020, possano ritenersi superate e, pertanto, possano essere
abrogate.

In particolare, in considerazione di quanto disposto dall'articolo 18 del citato decreto-legge n. 77 del
2021 si ritiene che la procedura prevista dal citato articolo 51 possa ragionevolmente ritenersi assorbita
nella procedura disciplinata dal citato articolo 18, che introducendo il comma 9-bis all'articolo 6 del
decreto legislativo n. 152 del 2006, prevede che: « nell'ambito dei progetti gia autorizzati, per le
varianti progettuali legate a modifiche, estensioni e adeguamenti tecnici non sostanziali che non
comportino impatti ambientali significativi e negativi si applica la procedura di cui al comma 9 ».

n. 4 (abrogazione del comma 3 dell'articolo 3 del decreto legislativo 13 aprile 2017, n. 66)

Viene abrogato l'articolo 3, comma 3, del decreto legislativo 13 aprile 2017, n. 66, recante norme per
la promozione dell'inclusione scolastica degli studenti con disabilita a norma dell'articolo 1, commi
180 e 181, lettera c), della legge 13 luglio 2015, n. 107, secondo il quale, entro 180 giorni dalla data di
entrata in vigore del decreto, sono adottati uno o piu regolamenti, su proposta del Ministro
dell'istruzione, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, recanti criteri di definizione
del personale amministrativo, tecnico e ausiliario (ATA) e parametri di riparto dello stesso alla luce
della presenza di bambine e bambini, alunne e alunni, studentesse e studenti con disabilita certificata
iscritti presso ciascuna istituzione scolastica.

I criteri cui fa riferimento la norma sono gia presi in considerazione nella circolare annuale di
assegnazione del contingente ATA. Pertanto, il Ministero gia da tempo attua in via amministrativa
quanto prescritto dalla disposizione in argomento.

n. 5 (abrogazione del comma 468 dell'articolo 1 della legge 30 dicembre 2018, n. 145)

La norma dispone che, a partire dal 2020 e con frequenza biennale, siano attualizzati gli standard
organizzativi delle strutture e dei percorsi degli istituti tecnici superiori, nonché i criteri di valutazione
dei piani di attivita realizzati con « decreto del Ministro dell'istruzione, dell'universita e della ricerca,
di concerto con 1'Autorita politica delegata per l'innovazione tecnologica e la digitalizzazione e 1
Ministri del lavoro e delle politiche sociali, dello sviluppo economico e dell'economia e delle finanze,
previa intesa in sede di Conferenza unificata ai sensi dell'articolo 9, comma 2, lettera ), del decreto
legislativo 28 agosto 1997, n. 281 ». Al riguardo, preme evidenziare che in data 20 luglio 2021 ¢ stata
approvata alla Camera dei deputati la proposta di legge atto Camera n. 544 recante ridefinizione della
missione e dell'organizzazione del sistema di istruzione e formazione tecnica superiore in attuazione
del piano nazionale di ripresa e resilienza, ora all'esame del Senato (atto Senato n. 2333). Il disegno di
legge reca una riforma complessiva del sistema degli istituti tecnici superiori, ragione per la quale la
necessita dell'adozione dei decreti attuativi di cui all'articolo 1, comma 468, della legge n. 145 del
2018, ¢ ormai superata. Per le ragioni esposte si abroga l'articolo 1, comma 468, della legge n. 145 del
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2018. In ogni caso, anche in assenza della nuova disciplina, non si viene a creare alcuna lacuna
normativa in quanto la scelta di accorpare gli istituti gia esistenti o di ridisegnarne gli standard
organizzativi rientra nella discrezionalita della Amministrazione.

n. 6 (abrogazione del comma 7-ter dell'articolo 74 del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito,
con modificazioni, dalla legge 24 aprile 2020, n. 27)

La norma che viene abrogata prevede 1'aggiornamento della disciplina regolamentare vigente in
materia di reclutamento e di accesso alla qualifica dirigenziale e agli impieghi nelle pubbliche
amministrazioni. Con il decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, dalla legge
6 agosto 2021, n. 113, si ¢ intervenuti sulla disciplina del reclutamento dei dirigenti introducendo
diverse novelle al decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165. Si tratta, in particolare, delle misure di cui
all'articolo 3, commi 3, 3-bis e 4, del decreto-legge n. 80 del 2021, che introducono modalita e
procedure nuove, sia sotto il profilo del metodo che del contenuto, che rendono superflua I'adozione
del regolamento nei termini in cui era stato previsto al momento (seppure recente) della sua
introduzione.

n. 7 (abrogazione del comma 146 dell'articolo 1 della legge 27 dicembre 2019, n. 160)

Si abroga l'articolo 1, comma 146, della legge 27 dicembre 2019, n. 160, in quanto 1'adempimento ivi
previsto ¢ stato superato dalle modifiche introdotte con il decreto- legge n. 80 del 2021, convertito, con
modificazioni, dalla legge n. 113 del 2021 e, precisamente, dall'articolo 1, commi 3, 4 e 17-bis. Tali
norme prevedono che 1 bandi di concorso per il reclutamento siano pubblicati come documenti in
formato aperto e organizzati in una base di dati ricercabile in ogni campo sul portale del reclutamento
di cui all'articolo 3, comma 7, della legge 19 giugno 2019, n. 56. Tale metodologia comporta una
nuova modalita operativa del portale del reclutamento che assorbe e supera l'adempimento in
questione.

n. 8 (abrogazione del comma 51 dell'articolo 1 della legge 13 luglio 2015, n. 107)

Si prevede 1'abrogazione della disposizione che demanda ad un regolamento ministeriale la definizione
dei criteri per il riconoscimento, da parte delle singole universita, dei crediti acquisiti dagli studenti a
conclusione dei percorsi realizzati dagli istituti tecnici superiori.

La disposizione si ¢ rivelata di difficile attuazione in considerazione della sua sostanziale
incompatibilita con il quadro ordinamentale di riferimento, anche in relazione ai seguenti principi di
rilievo costituzionale e di derivazione sovranazionale.

Il regolamento previsto dalla norma che si abroga non tiene conto del principio di autonomia degli
atenei, sancito all'articolo 33, sesto comma, della Costituzione, in attuazione del quale, con particolare
riferimento al riconoscimento dei crediti, vige la norma generale dell'articolo 14 della legge 30
dicembre 2010, n. 240, che assegna ai singoli atenei la possibilita del riconoscimento dei crediti
essendo la relativa valutazione necessariamente connessa a una indagine concreta sul percorso
formativo gia svolto dallo studente e alla sua effettiva interrelazione con il corso di laurea nel cui
ambito i crediti formativi andrebbero riconosciuti.

I1 principio di autonomia degli atenei ¢, peraltro, ulteriormente desumibile dalle disposizioni di rango
sovranazionale che regolano la materia affine a quella di cui alla misura in argomento, del
riconoscimento dei titoli esteri. Al riguardo, si fa presente, in particolare, che la legge 11 luglio 2002,
n. 148, con la quale ¢ stata ratificata la Convenzione sul riconoscimento dei titoli di studio relativi
all'insegnamento superiore nella regione europea, fatta a Lisbona 1'l 1 aprile 1997, ha disposto che la
competenza per il riconoscimento dei cicli e dei periodi di studio svolti all'estero e dei titoli di studio
stranieri, ai fini dell'accesso all'istruzione superiore, del proseguimento degli studi universitari e del
conseguimento dei titoli universitari italiani, ¢ attribuita alle universita e agli istituti di istruzione
universitaria, che la esercitano nell'ambito della loro autonomia e in conformita ai rispettivi
ordinamenti, fatti salvi gli accordi bilaterali in materia (articolo 2).

Il comma 2 dell'articolo 4 del presente decreto-legge ¢ volto a modificare il procedimento con cui

devono essere disciplinati il corso di laurea in scienze della formazione primaria e il corso di
specializzazione in pedagogia e didattica speciale per le attivita di sostegno didattico e l'inclusione
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scolastica, rinviando a quanto gia previsto per analoghi corsi. La disposizione ha la finalita di favorire
l'attuazione delle misure introdotte dall'articolo 12 del decreto legislativo 13 aprile 2017, n. 66
(rubricato: « Corso di specializzazione per le attivita di sostegno didattico nella scuola dell'infanzia e
nella scuola primaria »), modificando il comma 5 del citato articolo, che indicava modalita attuative
non coerenti con le regole del sistema universitario e comunque tali da non consentire I'adempimento
delle innovazioni introdotte dal citato articolo 12.

Il comma 5 del predetto articolo 12, nella formulazione precedente alla presente modifica, prevedeva,
infatti, che con decreto di natura regolamentare venissero definiti 1 piani di studio, le modalita attuative
e quelle organizzative del corso di laurea in scienze della formazione primaria, anche con
l'integrazione, in tutto o in parte, dei crediti formativi universitari (CFU) di cui al comma 3
dell'articolo 12, nonché¢ 1 piani di studio, le modalita attuative e quelle organizzative del corso di
specializzazione in pedagogia e didattica speciale per le attivita di sostegno didattico e l'inclusione
scolastica, oltre ai crediti formativi necessari per l'accesso al medesimo corso di specializzazione.
Con la presente modifica, si riconduce, invece, il meccanismo di adeguamento alle innovazioni
introdotte dall'articolo 12 del decreto legislativo n. 66 del 2017 e alle consuete modalita di definizione
dell'ordinamento dei corsi di studio, rinvenibili nell'articolo 17, comma 95, della legge 15 maggio
1997, n. 127.

Tale ultima disposizione stabilisce, in particolare, che I'ordinamento dei corsi di studio sia definito
dalle universita, sulla base dei criteri generali individuati ai sensi del decreto, non regolamentare,
indicato nel medesimo articolo 17, comma 95 (al riguardo va precisato che tali criteri generali -
contenuti, allo stato nel decreto ministeriale del 22 ottobre 2004, n. 270 - si limitano ad individuare la
tipologia dei titoli universitari e non la loro declinazione nei singoli corsi di studio).

Con la presente disposizione, dunque, si chiarisce che le universita possono adeguare fin da ora
I'ordinamento dei corsi di studio indicati nell'articolo 12 del decreto legislativo n. 66 del 2017
conformando 1 propri decreti rettorali (indicati al citato articolo 17, comma 95, della legge n. 127 del
1997 in ragione del rinvio ivi contenuto all'articolo 11, commi 1 e 2, della legge 19 novembre 1990, n.
341) alle prescrizioni indicate al medesimo articolo 12.

Il comma 3 dell'articolo 4 proroga il termine di cui all'articolo 72, comma 4, primo periodo, del
decreto legislativo 31 luglio 2020, n. 101, recante attuazione della direttiva 2013/59/Euratom, che
stabilisce norme fondamentali di sicurezza relative alla protezione contro i pericoli derivanti
dall'esposizione alle radiazioni ionizzanti, e che abroga le direttive 89/618/Euratom, 90/641/Euratom,
96/29/Euratom, 97/43/Euratom e 2003/122/Euratom e riordino della normativa di settore in attuazione
dell'articolo 20, comma 1, lettera @), della legge 4 ottobre 2019, n. 117. L'articolo 72, comma 3,
prevede che sia emanato entro 120 giorni dalla propria entrata in vigore, previa comunicazione alla
Commissione europea ai sensi della direttiva (UE) 2015/1535, un decreto del Ministero dello sviluppo
economico, di concerto con i Ministri degli affari esteri e della cooperazione internazionale, della
salute, dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare, del lavoro e delle politiche sociali, sentita
'Agenzia delle dogane e dei monopoli e I'Ispettorato nazionale per la sicurezza nucleare ¢ la
radioprotezione (ISIN), per la definizione delle modalita esecutive e dell'oggetto dei controlli
radiometrici, nonché dei contenuti della formazione del personale addetto e delle condizioni di
riconoscimento delle certificazioni dei controlli effettuati da Paesi terzi. La disposizione deve essere
peraltro letta alla luce della disciplina di riordino dei ministeri recata dal decreto-legge 1° marzo 2021,
n. 22, convertito, con modificazioni, dalla legge 22 aprile 2021, n. 55, per effetto della quale la
competenza all'adozione del decreto sopra menzionato ¢ da ritenersi attribuita al Ministro della
transizione ecologica.

Lo stesso articolo 72, al comma 4 (cosi come novellato dapprima dall'articolo 12, comma 5, del
decreto-legge 31 dicembre 2020, n. 183, convertito, con modificazioni, dalla legge 26 febbraio 2021,
n. 21, e successivamente dall'articolo 11-undecies, comma 2, del decreto-legge 22 aprile 2021, n. 52,
convertito, con modificazioni, dalla legge 17 giugno 2021, n. 87), dispone che nelle more
dell'approvazione del decreto ministeriale di cui al richiamato comma 3, e comunque non oltre il 30
settembre 2021, continua ad applicarsi 'articolo 2 del decreto legislativo 1° giugno 2011, n. 100, e si
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applica l'articolo 7 dell'allegato XIX al decreto legislativo n. 101 del 2020. A partire dal 1° ottobre
2021 trovera integralmente applicazione l'allegato XIX al decreto legislativo n. 101 del 2020.
L'applicazione dell'allegato XIX ¢ tuttavia motivo di grande preoccupazione da parte dei soggetti
interessati, che hanno al riguardo segnalato numerose criticita, tra le quali merita attenzione quella
riguardante il significativo rallentamento delle attivita portuali e aeroportuali, che andrebbe a incidere
sul sistema logistico italiano, rendendolo meno concorrenziale rispetto ai competitor europei.

Lo schema di decreto del Ministero della transizione ecologica, di cui all'articolo 72, comma 3, del
decreto legislativo n. 101 del 2020, frutto di condivisione sul piano tecnico da parte di tutte le
amministrazioni interessate all'esito di una istruttoria particolarmente complessa, € stato trasmesso per
I'acquisizione dei concerti e dei pareri previsti dalla norma attributiva del potere con nota dell'Ufficio
legislativo del medesimo Ministero del 17 settembre 2021, prot. n. 19838. L'esigenza di acquisire 1
predetti concerti e pareri, di comunicare lo schema di decreto alla Commissione europea e di curare gli
ulteriori adempimenti legati alla natura regolamentare dell'atto (parere del Consiglio di Stato,
comunicazione al Presidente del Consiglio dei ministri, controllo preventivo della Corte dei conti) fa si
che I'adozione del decreto stesso non potra avvenire entro il 30 settembre 2021, ragion per cui dopo
tale data sara integralmente applicato I'allegato XIX.

Al fine di consentire 1'adozione del decreto ministeriale in itinere, mantenendo ferma la disciplina
attualmente in vigore, si ritiene necessario novellare 'articolo 72, comma 4, del decreto legislativo n.
101 del 2020, in merito al termine del 30 settembre 2021, fissando il nuovo termine al 30 novembre
2021. Nel frattempo, i controlli radiometrici continuerebbero a svolgersi con le modalita vigenti, che
comunque sono in grado di assicurare la tutela della salute pubblica, dei lavoratori e del territorio.

Articolo 5. - (Disposizioni finanziarie)
La norma reca le disposizioni finanziarie del presente decreto-legge.
Articolo 6. - (Entrata in vigore)
La norma dispone I'entrata in vigore del presente decreto-legge.
Relazione tecnica
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Art. 1 (Misure per il contenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico)

Comma 1. La disposizione prevede il conferimento alla Cassa per 1 servizi energetici € ambientali
dei seguenti importi:

- 700 milioni di euro specificamente destinati al sostegno delle misure di incentivazione delle
energie rinnovabili e dell’efficienza energetica che trovano copertura sulle tariffe
dell’energia elettrica; a tale finalita & infatti utilizzata quota parte dei proventi delle aste
delle quote di emissione di CO2 del 2021 di cui all'articolo 23 del decreto legislativo 9
giugno 2020, n. 47, di competenza del Ministero della transizione ecologica;

- 500 milioni di euro, da trasferire entro il 15 dicembre 2021, senza specifico vincolo di
destinazione.

Tali risorse saranno utilizzate anche al fine della riduzione delle pertinenti componenti della bolletta
elettrica sulla base di provvedimenti adottati dall' Autorita di regolazione per energia reti e ambiente,
confermando anche per il quarto trimestre dell’anno 2021 le misure di contenimento degli aumenti
del prezzo nel settore elettrico gia previste, per il terzo trimestre dall’art. 5-bis d.1. n. 73 del 2021.
Agli oneri derivanti dall’attuazione della presente disposizione, pari a 1,2 miliardi di euro per
I’anno 2021, si provvede ai sensi della norma di copertura finanziaria.

Comma 2.

Quale misura ulteriore rispetto a quella di cui al comma 1, si prevede che I’ARERA provveda ad
anmullare, per il quarto trimestre 2021, le aliquote relative agli oneri generali di sistema applicate
alle utenze domestiche e alle utenze non domestiche in bassa tensione, per altri usi, con potenza
disponibile fino a 16,5 kW. A tal fine, si prevede il trasferimento alla Cassa per i servizi energetici e
ambientali, entro il 15 dicembre 2021, di ulteriori risorse pari a 800 milioni di euro.

Considerando che i clienti domestici ammontano a circa 29,5 milioni e sono circa 6 milioni i clienti
non domestici con potenza disponibile non superiore a 16,5 kW, l'applicazione nel corso del III
trimestre di quest'anno delle aliquote delle componenti Asos e Arim pubblicate con delibera
278/2021/R/com ha consentito di raccogliere un gettito pari a circa 470 M€ per i clienti domestici e
a circa 330 ME per i clienti non domestici.

Si pud dunque ritenere che, senza alcuna modifica delle aliquote tariffarie, questi sarebbero i
medesimi gettiti raccolti anche nel corso del IV trimestre di quest'anno, anche tenendo conto del
possibile, da verificare, incremento di gettito legato all'aumento tendenziale dei consumi legati alla
ripresa economica.

Ne consegue che, disponendo di 800 M€ provenienti dall’applicazione del decreto legge per il
contenimento degli adeguamenti tariffari per il settore elettrico e del gas, sia possibile coprire
completamente 'ammanco di gettito che derivera dall'azzeramento delle aliquote Asos e Arim per
tutti i clienti sopra indicati e come identificati nella norma.

Agli oneri derivanti dall’attuazione della presente disposizione, pari a 800 milioni per 1’anno 2021,
si provvede ai sensi della norma di copertura finanziaria.

Art. 2 (Misure per il contenimenio degli effetii degli aumenti dei prezzi nel seftore gas naturale)

Comma 1. La disposizione riduce I’aliquota ITVA applicabile alle somministrazioni di gas metano
per usi civili e industriali.
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Per quanto riguarda gli usi civili con la disposizione in esame si intende ridurre al 5% I’aliquota
IVA applicabile alle somministrazioni di gas metano, per un periodo di 3 mesi (ottobre-dicembre
2021), indipendentemente dallo scaglione di consumo.

Per stimare la perdita di gettito derivante dalla riduzione delle aliquote, si utilizzano 1 dati sui
consumi delle famiglie del 2019 (fonte Istat), aggiornati al 2021 mediante le variazioni indicate nei
documenti programmatici. Applicando le variazioni di aliquote ai suddetti consumi, si ottiene la
variazione di gettito relativa ai consumi delle famiglie (547,4 milioni di euro).

Per tenere conto di tutti gli usi civili e non solo per quelli dei consumi delle famiglie, si incrementa
la variazione di gettito delle sole famiglie di una percentuale pari al 5% che rappresenta il peso
degli altri usi civili rispetto a quello delle famiglie.

Pertanto, gli effetti complessivi di tutti gli usi civili (famiglie e altri usi civili) sono pari a 574,7
milioni di euro nel 2021.

Per stimare la perdita di gettito derivante dalla riduzione dell’aliquota per gli usi industriali, sono
stati utilizzati 1 dati Dogane 2020 sui consumi per usi industriali, ai quali viene applicato un prezzo
medio per stimare il costo del gas dei 3 mesi. Tenendo conto che la maggioranza delle imprese
possono detrarre 'TVA sugli acquisti, con effetti neutrali in termini finanziari, la stima degli effetti
negativi sul gettito € limitata unicamente ai casi degli operatori che non detraggono I'TVA sugh
acquisti in tutto o in parte (ad esempio i1 soggetti in regime forfetario, gli operatori in settori esenti,
ecc.). Ai fini della quantificazione, & stata calcolata la percentuale media di indetraibilita sull’intera
platea degli operatori con partita IVA e sono stati stimati gli effetti complessivi in termini di perdita
di gettito IVA per gli usi industriali in 33,7 milioni di euro.

La variazione di gettito IVA complessiva relativa agli usi civili e agli usi industriali risulta pertanto
stimata in 608,4 milioni di euro nel 2021.

A tali oneri, si provvede ai sensi della norma di copertura finanziaria.

Comma 2. Si prevede che I’ARERA riduca, per il quarto trimestre 2021, le aliquote relative agli
oneri generali gas fino a concorrenza dell’importo di 480 milioni di euro. Il predetto importo ¢
trasferito alla Cassa per i servizi energetici e ambientali entro il 15 dicembre 2021.

Agli oneri derivanti dall’attuazione della presente disposizione, pari a 480 milioni per I’anno
2021, si provvede ai sensi della norma di copertura finanziaria.

Art. 3 Misure per il contenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico e
del gas naturale con il rafforzamento del bonus sociale elettrico e gas

La disposizione prevede che ’ARERA ridetermini, per il quarto trimestre 2021, il bonus sociale
elettrico di cui al decreto del Ministero dello sviluppo economico 28 dicembre 2007 e la
compensazione per la fornitura di gas naturale di cui all’articolo 3, comma 9, del DL 29 novembre
2008, n. 185, fino a concorrenza dell’importo di 450 milioni di euro. Il predetto importo & trasferito
alla Cassa per i servizi energetici € ambientali entro il 15 dicembre 2021.

Agli oneri derivanti dall’attuazione della presente disposizione, pari a 450 milioni per I’anno
2021, si provvede ai sensi della norma di copertura finanziaria.
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ART 4 Abrogazione e modifica di disposizioni di legge che prevedono I'adoziome di
provvedimenti attuativi

La norma in esame dispone, al comma 1, I’abrogazione di alcune disposizioni di legge, enumerate
nella tabella di cui all’Allegato I, che prevedono l'adozione di provvedimenti attuativi ritenuti non
pit necessari: trattandosi di norme a carattere ordinamentale, le abrogazioni di cui al presente
comma non comportano effetti sulla finanza pubblica.

In particolare, si prevede 1’abrogazione disposizioni di cui all’Allegato 1, di seguito
dettagliatamente indicate:

e Riga 1. La disposizione abroga ’art. 1, comumi 5, 6 ¢ 7 del decreto legislativo 15 dicembre
2014, n. 188. I predetti commi prevedono che con regolamento ministeriale, adottato con
decreto del Ministro dell’economia e delle finanze, siano stabilite le modalita per il
tracciamento dei prodotti del tabacco. Successivamente all’entrata in vigore dei predetti
commi, I’art. 16 del decreto legislativo 12 gennaio 2016, n. 6, in attuazione della Direttiva
2014/40UE, ha nuovamente disciplinato la materia, prevedendo un nuovo meccanismo di
determinazione delle modalita di tracciamento dei prodotti del tabacco. Vi si stabilisce in
particolare che il confezionamento unitario debba contenere
a) la data e il luogo di lavorazione;

b) I'i'mpianto di lavorazione;

¢) il macchinario utilizzato per la lavorazione dei prodotti del tabacco;

d) il turno di produzione oppure l'orario di lavorazione;

) la descrizione del prodotto;

f) il mercato di destinazione per la vendita al dettaglio;

g) l'itinerario previsto del trasporto;

h) se del caso, I'importatore nell'Unione;

1) l'effettivo itinerario del trasporto dal fabbricante.

Alla luce dell’entrata in vigore del predetto decreto legislativo n. 6 del 2016, pertanto,
I’abrogazione dei commi 5, 6 e 7 dell’art. 1 del decreto legislativo n. 188 del 2014 ha
carattere di semplice razionalizzazione del sistema normativo, rivestendo mnatura
ordinamentale e non ha effetti finanziari.

e Riga 2. L’articolo 4 del d. Igs. 93 del 2016 prevede la possibilitd, mediante Regolamento, di
individuare gli interventi ¢ le modalita applicative per la razionalizzazione delle procedure
contabili e per il miglioramento della rappresentazione delle risultanze gestionali di entrata
nel rendiconto generale dello Stato. L’abrogazione si rende necessaria in quanto la
disposizione ¢ stata superata dall’art. 6, comma 5, del d.1gs. 16 marzo 2018, n. 29.

o Riga 3. Si abroga I'articolo 51, comma 1 del d1. 76 del 2020, eliminando la prevista
adozione di uno o pitt dpecm che individuano interventi urgenti finalizzati al potenziamento o
all'adeguamento della sicurezza delle infrastrutture stradali, autostradali, ferroviarie e idriche
esistenti per i quali si puo richiedere che non siano assoggettati a VIA.

e Riga 4. Si abroga I’articolo 3, comma 3 del D. Lgs. 66 del 2017, eliminando la prevista
adozione di un Regolamento che individui le modalita attuative relative alla definizione
dell’organico e all'assegnazione del personale ATA.

o Riga 5. Si abroga I’ Articolo 1, comma 468, della legge di bilancio per il 2019, eliminando la
previsione di un decreto attuativo mediante il quale sono attualizzati i criteri di valutazione
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dei piani di attivita realizzati, anche ai fini dell’istituzione di nuovi ITS o dell’accorpamento
di quelli esistenti.

e Riga 6. Si abroga I'articolo 74, comma 7-ter, eliminando la prevista adozione di un
regolamento concernente I’aggiornamento della disciplina regolamentare vigente in materia
di reclutamento e di accesso alla qualifica dirigenziale e agli impieghi nelle pubbliche
amministrazioni.

e Riga 7. Si abroga I'articolo 1, comma 146, della legge di bilancio per il 2020, eliminando la
prevista adozione del decreto del Ministro della PA in materia di accessibilita dei dati
relativi a procedure concorsuali.

e Riga 8. Si abroga I'articolo 1, comma 51, della 1. 107 del 2015, eliminando la prevista
adozione del decreto del Ministero dell’istruzione di definizione dei criteri per il
riconoscimento dei crediti acquisiti dallo studente a conclusione dei percorsi realizzati dagli
istituti tecnici superiori.

Il comma 2 ¢ volto a modificare il procedimento con cui devono essere disciplinati il corso di
laurea in scienze della formazione primaria € il corso di specializzazione in pedagogia e didattica
speciale per le attivita di sostegno didattico e 1'inclusione scolastica, rinviando a quanto gia previsto
per analoghi corsi. La disposizione ha carattere ordinamentale e non comporta effetti sulla la
finanza pubblica.

Il comma 3 proroga il termine per I’emanazione del decreto ministeriale di cui all’articolo 72,
comma 4, primo periodo, del decreto legislativo 31 luglio 2020, n. 101, recante “Attuazione della
direttiva 2013/59/Euratom, che stabilisce norme fondamentali di sicurezza relative alla protezione
confro 1 pericoli derivanti dall’esposizione alle radiazioni ionizzanti, e che abroga le direttive
89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom e 2003/122/Euratom e riordino
della normativa di settore in attuazione dell’articolo 20, comma 1, lettera a), della legge 4 ottobre
2019, n. 117”. Al fine di consentire 1’adozione del decreto ministeriale in itinere senza che la
sorveglianza radiometrica sia medio tempore sottoposta alla disciplina di cui all’Allegato XIX del
citato decreto legislativo si ritiene necessario stabilire una proroga per 1’adozione del predetto
decreto al 30 novembre 2021. La disposizione ha carattere ordinamentale ¢ non comporta effetti
sulla finanza pubblica.

Art. 5 (Disposizioni finanziarie)

L’articolo 5 reca le disposizioni finanziarie.

Comma 1. Prevede che agli oneri derivanti dagli articoli 1, 2 e 3, determinati in 2.838,4 milioni di
euro per 1’anno 2021, che aumentano, in termini di indebitamento netto e fabbisogno a 3.538.4
milioni di euro per I’anno 2021, si provvede:

a) quanto a 700 milioni di euro, mediante corrispondente riduzione dell'autorizzazione di spesa di
cui all'articolo 120, comma 6, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con
modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, che presenta le necessarie disponibilita del bilancio
dello Stato tenuto conto della effettiva fruizione del beneficio previsto dal richiamato articolo 120,
comma 6, del decreto-legge n. 34/2020;
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b) quanto a 1.709 milioni di euro, mediante corrispondente utilizzo delle risorse di cui all'articolo 1,
commi 1 e 5, del decreto-legge 25 maggio 2021, n. 73, convertito, con modificazioni, dalla legge 23
luglio 2021, n. 106, di cui 32 milioni di euro per ’anno 2021 riferibili al predetto comma 1, sono
versati all'entrata del bilancio dello Stato, da parte dell'Agenzia delle entrate. Tali disponibilita sono
state quantificate sulla base delle istanze effettive;

¢) quanto a 129.4 milioni di euro, mediante corrispondente riduzione del fondo di cui all'articolo 44,
del decreto legislativo 2 gennaio 2018, n. 1, come incrementato dall’articolo 40, comma 3, del
decreto-legge 22 marzo 2021, n. 41, convertito, con modificazioni, dalla legge 21 maggio 2021, n.
69;

d) quanto a 700 milioni di euro, mediante utilizzo di quota parte dei proventi delle aste delle quote
di emissione di CO2 del 2021 di cui all'articolo 23 del decreto legislativo 9 giugno 2020, n. 47,
destinata al Ministero della transizione ecologica, giacenti sull'apposito conto aperto presso la
tesoreria dello Stato da reimputare alla Cassa per 1 servizi energetici e ambientali;

e) quanto a 300 milioni di euro, mediante utilizzo delle risorse del fondo di cui all'articolo 32 del
decreto legislativo del 3 marzo 2011, n. 28, giacenti sul conto di gestione intestato allo stesso
Fondo, che sono wversati all'entrata del bilancio dello Stato da parte della Cassa per i servizi
energetici e ambientali.

Comma 2. Prevede che ai fini dell'immediata attuazione delle disposizioni recate dal presente
decreto, il Ministro dell'economia ¢ delle finanze & autorizzato ad apportare, con propri decreti, le
occorrenti variazioni di bilancio.

La verifica della presente relazione tecnica, effettuata ai sensi dell’art. 17 comma 3, della Legge 31
dicembre 2009, n. 196 ha avuto esito pesitive X negativo [

27/09/2021 Il Ragioniere Generale dello Stato
Firmato digitalmente Biagio Mazzotta
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1. E convertito in legge il decreto-legge 27 settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti per il
contenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico e del gas naturale.

2. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione nella
Gazzetta Ufficiale.

Decreto-legge 27 settembre 2021, n. 130, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 231 del 27 settembre
2021.

Misure urgenti per il contenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico e del
gas naturale

Presidente della Repubblica

Visti gli articoli 77 e 87 della Costituzione;

Visto il decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633;
Visto l'articolo 26, comma 1, del decreto legislativo 26 ottobre 1995, n. 504;

Visto l'articolo 3, comma 9, del decreto-legge 29 novembre 2008, n. 185, convertito, con
modificazioni, dalla legge 28 gennaio 2009, n. 2;

Visto l'articolo 12, comma 5, del decreto legislativo 13 aprile 2017, n. 66;
Visto l'articolo 72, comma 4, del decreto legislativo 31 luglio 2020, n. 101;

Visto l'articolo 5-bis del decreto-legge 25 maggio 2021, n. 73, convertito, con modificazioni, dalla
legge 23 luglio 2021, n. 106;

Visto il decreto del Ministro dello sviluppo economico 28 dicembre 2007, pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale n. 41 del 18 febbraio 2008;

Considerata la straordinaria necessita ed urgenza di introdurre misure di sostegno alle imprese, alle
famiglie e ai soggetti in condizione di fragilita economica e fisica mediante il contenimento dei costi
delle bollette di elettricita e gas;

Considerata altresi la necessita ed urgenza di semplificare la legislazione vigente attraverso
I'abrogazione o la modifica di alcune disposizioni di legge che prevedono l'adozione di provvedimenti
attuativi;

Vista la deliberazione del Consiglio dei ministri, adottata nella riunione del 23 settembre 2021;

Sulla proposta del Presidente del Consiglio dei ministri e dei Ministri dell'economia e delle finanze,
dello sviluppo economico e della transizione ecologica;

emana
il seguente decreto-legge:
Art. 1.

(Misure per il contenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi
nel settore elettrico)

1. Anche al fine di contenere gli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico, confermando per
il quarto trimestre dell'anno 2021 quanto disposto per il terzo trimestre del medesimo anno dall'articolo
5-bis del decreto-legge 25 maggio 2021, n. 73, convertito, con modificazioni, dalla legge 23 luglio
2021, n. 106, gli oneri generali di sistema per tutte le utenze elettriche sono parzialmente compensati
mediante:

a) l'utilizzo di una quota parte, pari a 700 milioni di euro dei proventi delle aste delle quote di
emissione di anidride carbonica (CO2), di cui all'articolo 23 del decreto legislativo 9 giugno 2020, n.
47, di competenza del Ministero della transizione ecologica. Le risorse di cui alla presente lettera sono
destinate al sostegno delle misure di incentivazione delle energie rinnovabili e dell'efficienza
energetica, che trovano copertura sulle tariffe dell'energia;

b) il trasferimento alla Cassa per 1 servizi energetici € ambientali, entro il 15 dicembre 2021, di
ulteriori risorse pari a 500 milioni di euro.

2. Al fine di contenere gli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico, ulteriormente rispetto a
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quanto disposto dal comma 1, I'Autorita di regolazione per energia, reti € ambiente provvede ad
annullare, per il quarto trimestre 2021, le aliquote relative agli oneri generali di sistema applicate alle
utenze domestiche e alle utenze non domestiche in bassa tensione, per altri usi, con potenza
disponibile fino a 16,5 kW. A tal fine, sono trasferite alla Cassa per 1 servizi energetici e ambientali,
entro il 15 dicembre 2021, ulteriori risorse pari a 800 milioni di euro.

Art. 2.

(Misure per il contenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi
nel settore gas naturale)

1. In deroga a quanto previsto dal decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, le
somministrazioni di gas metano usato per combustione per gli usi civili e industriali di cui all'articolo
26, comma 1, del decreto legislativo 26 ottobre 1995, n. 504, contabilizzate nelle fatture emesse per i
consumi stimati o effettivi dei mesi di ottobre, novembre e dicembre 2021, sono assoggettate
all'aliquota IVA del 5 per cento. Qualora le somministrazioni di cui al primo periodo siano
contabilizzate sulla base di consumi stimati, I'aliquota IVA del 5 per cento si applica anche alla
differenza derivante dagli importi ricalcolati sulla base dei consumi effettivi riferibili, anche
percentualmente, ai mesi di ottobre, novembre e dicembre 2021.

2. Al fine di contenere per il quarto trimestre 2021 gli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore del
gas naturale, ' Autorita di regolazione per energia, reti e ambiente provvede a ridurre, per il medesimo
trimestre, le aliquote relative agli oneri generali gas fino a concorrenza dell'importo di 480 milioni di
euro. Tale importo ¢ trasferito alla Cassa per i servizi energetici € ambientali entro il 15 dicembre
2021.

Art. 3.

(Misure per il contenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico e del gas naturale
con il rafforzamento del bonus sociale elettrico e gas)

1. Per il trimestre ottobre-dicembre 2021 le agevolazioni relative alle tariffe elettriche riconosciute ai
clienti domestici economicamente svantaggiati ed ai clienti domestici in gravi condizioni di salute di
cui al decreto del Ministro dello sviluppo economico 28 dicembre 2007, pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale n. 41 del 18 febbraio 2008, e la compensazione per la fornitura di gas naturale di cui
all'articolo 3, comma 9, del decreto-legge 29 novembre 2008, n. 185, convertito, con modificazioni,
dalla legge 28 gennaio 2009, n. 2, sono rideterminate dall'Autorita di regolazione per energia, reti e
ambiente, al fine di minimizzare gli incrementi della spesa per la fornitura, previsti per il quarto
trimestre 2021, fino a concorrenza dell'importo di 450 milioni di euro. Tale importo ¢ trasferito alla
Cassa per i servizi energetici e ambientali entro il 15 dicembre 2021.

Art. 4.

(Abrogazione e modifica di disposizioni di legge che prevedono

l'adozione di provvedimenti attuativi)

1. Le disposizioni di cui all'Allegato 1 al presente decreto sono abrogate.

2. All'articolo 12 del decreto legislativo 13 aprile 2017, n. 66, il comma 5 ¢ sostituito dal seguente: « 5.
Il corso di laurea in scienze della formazione primaria e il corso di specializzazione in pedagogia e
didattica speciale per le attivita di sostegno didattico e l'inclusione scolastica sono adeguati alle
disposizioni di cui al presente articolo ai sensi di quanto previsto dall'articolo 17, comma 95, della
legge 15 maggio 1997, n. 127. ».

3. All'articolo 72, comma 4, primo periodo, del decreto legislativo 31 luglio 2020, n. 101, le parole: «
30 settembre 2021 » sono sostituite dalle seguenti: « 30 novembre 2021 ».

Art. 5.

(Disposizioni finanziarie)

1. Agli oneri derivanti dagli articoli 1, 2 e 3, determinati in 2.838,4 milioni di euro per I'anno 2021, che
aumentano, in termini di indebitamento netto e fabbisogno a 3.538,4 milioni di euro per I'anno 2021, si
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provvede:

a) quanto a 700 milioni di euro, mediante corrispondente riduzione dell'autorizzazione di spesa di cui
all'articolo 120, comma 6, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni,
dalla legge 17 luglio 2020, n. 77,

b) quanto a 1.709 milioni di euro, mediante corrispondente utilizzo delle risorse di cui all'articolo 1,
commi 1 e 5, del decreto-legge 25 maggio 2021, n. 73, convertito, con modificazioni, dalla legge 23
luglio 2021, n. 106, di cui 32 milioni di euro per I'anno 2021 sono versati all'entrata del bilancio dello
Stato, da parte dell'Agenzia delle entrate;

¢) quanto a 129,4 milioni di euro, mediante corrispondente riduzione del fondo di cui all'articolo 44,
del decreto legislativo 2 gennaio 2018, n. 1, come incrementato dall'articolo 40, comma 3, del decreto-
legge 22 marzo 2021, n. 41, convertito, con modificazioni, dalla legge 21 maggio 2021, n. 69;

d) quanto a 700 milioni di euro, mediante utilizzo di quota parte dei proventi delle aste delle quote di
emissione di CO2 del 2021 di cui all'articolo 23 del decreto legislativo 9 giugno 2020, n. 47, destinata
al Ministero della transizione ecologica, giacenti sull'apposito conto aperto presso la tesoreria dello
Stato da reimputare alla Cassa per i servizi energetici e ambientali;

e) quanto a 300 milioni di euro, mediante utilizzo delle risorse del fondo di cui all'articolo 32 del
decreto legislativo del 3 marzo 2011, n. 28, giacenti sul conto di gestione intestato allo stesso Fondo,
che sono versati all'entrata del bilancio dello Stato, da parte della Cassa per i servizi energetici e
ambientali.

2. Ai fini dell'immediata attuazione delle disposizioni recate dal presente decreto, il Ministro
dell'economia e delle finanze ¢ autorizzato ad apportare, con propri decreti, le occorrenti variazioni di
bilancio.

Art. 6.

(Entrata in vigore)

1. Il presente decreto entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione nella
Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana e sara presentato alle Camere per la conversione in legge.
Il presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sara inserito nella Raccolta Ufficiale degli atti
normativi della Repubblica italiana. E fatto obbligo a chiunque spetti di osservarlo e di farlo osservare.

Dato a Roma, addi 27 settembre 2021
MATTARELLA
Draghi, Presidente del Consiglio dei ministri
Franco , Ministro dell'economia e delle finanze
Giorgetti, Ministro dello sviluppo economico
Cingolani, Ministro della transizione ecologica
Visto, il Guardasigilli: Cartabia
Allegato 1

(di cui all'articolo 4, comma 1)
ELENCO DELLE DISPOSIZIONI ABROGATE

) Articolo 1, commi 5, 6 e 7, del decreto legislativo
15 dicembre 2014, n. 188.

) Articolo 4 del decreto legislativo 12 maggio 2016,
n. 93.
Articolo 51, comma 1, del decreto-legge 16 luglio

3 2020, n. 76, convertito, con modificazioni, dalla
legge 11 settembre 2020, n. 120.

B Articolo 3, comma 3, del decreto legislativo 13
aprile 2017, n. 66.

s Articolo I, comma 468, della legge 30 dicembre
2018, n. 145.
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Articolo 74, comma 7-ter, del decreto-legge 17

6 marzo 2020, n. 18, convertito, con modificazioni,
dalla legge 24 aprile 2020, n. 27.

Articolo 1, comma 146, della legge 27 dicembre

/ 2019, n. 160.
2 Articolo 1, comma 51, della legge 13 Tuglio 2015,
n. 107.
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collegamento al documento su www.senato.it

Senato della Repubblica XVIII LEGISLATURA
N. 2401
Senato della Repubblica

Attesto che il Senato della Repubblica, 1'11 novembre 2021, ha approvato il seguente disegno di legge,
d'iniziativa del Governo:

Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 27 settembre 2021, n. 130, recante misure

urgenti per il contenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico e del gas naturale

Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 27 settembre 2021, n. 130, recante misure
urgenti per il contenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico e del gas naturale
Art. 1.
1. Il decreto-legge 27 settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti per il contenimento degli effetti
degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico e del gas naturale € convertito in legge con le
modificazioni riportate in allegato alla presente legge.
2. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione nella
Gazzetta Ulfficiale.
IL PRESIDENTE
Allegato
MODIFICAZIONI APPORTATE IN SEDE DI CONVERSIONE
AL DECRETO-LEGGE 27 SETTEMBRE 2021, N. 130
All'articolo 1:
al comma 1, lettera a), dopo le parole: « pari a 700 milioni di euro » sono inserite le seguenti.: «
nell'anno 2021, ».
All'articolo 2:
al comma 1, primo periodo, le parole: « per gli usi civili » sono sostituite dalle seguenti: « per usi
civili » e dopo le parole: « articolo 26, comma 1, del » sono inserite le seguenti: « testo unico delle
disposizioni legislative concernenti le imposte sulla produzione e sui consumi e relative sanzioni
penali e amministrative, di cui al »;
al comma 2, le parole: « oneri generali gas » sono sostituite dalle seguenti: « oneri generali di sistema
per il settore del gas »;
alla rubrica, le parole: « nel settore gas » sono sostituite dalle seguenti: « nel settore del gas ».
All'articolo 3:
al comma 1, primo periodo, sostituire le parole: « tariffe elettriche » con le seguenti: « tariffe per la
fornitura di energia elettrica ».
Dopo l'articolo 3 sono inseriti i seguenti:
« Art. 3-bis. - (Misure per aumentare la liquidita dei mercati dell'energia e ridurre i costi delle
transazioni) - 1. Indipendentemente dalla data di consegna ivi prevista, per i contratti di fornitura e 1
contratti derivati gia in essere o stipulati entro il 31 dicembre 2022, le disposizioni di cui all'articolo 1,

comma 86, della legge 4 agosto 2017, n. 124, si applicano anche nei casi in cui la consegna
relativamente ai contratti di fornitura, ovvero la produzione, commercializzazione € consegna
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relativamente ai contratti derivati, non avvengano nell'Unione europea, bensi in Stati direttamente
interconnessi con essa mediante linee elettriche o reti di gas ovvero in Stati aderenti al Trattato di
Atene del 25 ottobre 2005 che istituisce la Comunita dell'energia, di cui alla decisione 2006/500/CE
del Consiglio, del 29 maggio 2006.

Art. 3-ter. - (Disposizioni in materia di competenze relative alla resilienza a garanzia della sicurezza
del sistema energetico) - 1. All'articolo 35, comma 2, lettera b), del decreto legislativo 30 luglio 1999,
n. 300, le parole: "attuazione dei processi di liberalizzazione dei mercati energetici e promozione della
concorrenza nei mercati dell'energia e tutela dell'economicita e della sicurezza del sistema" sono
sostituite dalle seguenti: "attuazione dei processi di liberalizzazione dei mercati energetici e
promozione della concorrenza nei mercati dell'energia e tutela dell'economicita e della sicurezza del
sistema con garanzia di resilienza" ».

All'articolo 4:
il comma 2 e sostituito dal seguente:

« 2. All'articolo 12 del decreto legislativo 13 aprile 2017, n. 66, il comma 5 ¢ sostituito dal seguente:
"5. Con decreto del Ministro dell'universita e della ricerca, adottato ai sensi dell'articolo 17, comma 95,
della legge 15 maggio 1997, n. 127, di concerto con il Ministro dell'istruzione, sono definiti, a
decorrere dall'anno accademico 2025/2026, 1 piani di studio e le modalita attuative e organizzative del
corso di specializzazione in pedagogia e didattica speciale per le attivita di sostegno didattico e
l'inclusione scolastica, nonché i criteri per il riconoscimento, ai sensi e per gli effetti del comma 3, dei
crediti formativi universitari relativi alle didattiche dell'inclusione e gli ulteriori requisiti necessari per
l'accesso al medesimo corso di specializzazione" »;

dopo il comma 3 e aggiunto il seguente:
« 3-bis. Al decreto legislativo 13 aprile 2017, n. 64, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) all'articolo 17, comma 2, la lettera /) ¢ abrogata;

b) all'articolo 26, comma 1, le parole: "o agli esiti negativi della valutazione di cui all'articolo 16,
comma 1, lettere ¢) e d)" sono soppresse;

¢) all'articolo 39, il comma 1 ¢ sostituito dal seguente:

"]. Agli oneri derivanti dall'articolo 15, pari a euro 170.000 annui a decorrere dall'anno 2018, si
provvede mediante corrispondente riduzione del fondo di cui all'articolo 1, comma 202, della legge 13
luglio 2015, n. 107" ».

All'articolo 5:

al comma 1, alinea, dopo le parole: « , in termini di indebitamento netto e fabbisogno » ¢ inserito il
seguente segno d'interpunzione: « , »;

al comma 1, lettera c), le parole: « fondo di cui all'articolo 44, del decreto legislativo » sono sostituite
dalle seguenti: « Fondo previsto dall'articolo 44 del codice della protezione civile, di cui al decreto
legislativo »;

al comma 1, lettera d), le parole: « destinata al Ministero » sono sostituite dalle seguenti: « di
competenza del Ministero »;

al comma 1, lettera e), le parole: « decreto legislativo del 3 marzo » sono sostituite dalle seguenti: «
decreto legislativo 3 marzo » e le parole: « allo stesso Fondo, che sono versati » sono sostituite dalle
seguenti: « allo stesso fondo, da versare ».

All'allegato 1, dopo la voce numero 8 sono aggiunte le seguenti:
« 8-bis. Articolo 16 del decreto legislativo 13 aprile 2017, n. 64.
8-ter. Articolo 1, commi 68 e 69, della legge 27 dicembre 2017, n. 205 ».

Al titolo sono aggiunte, in fine, le seguenti parole: « nonché per l'abrogazione o la modifica di
disposizioni che prevedono l'adozione di provvedimenti attuativi ».
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BOZZE DI STAMPA
2 novembre 2021
N. 1

SENATO DELLA REPUBBLICA

XVIII LEGISLATURA

Conversione in legge del decreto-legge 27 settembre 2021, n.

130, recante misure urgenti per il contenimento degli effetti

degli aumenti del prezzi nel settore elettrico e del gas naturale
(2401)

EMENDAMENTI
(al testo del decreto-legge)

Art. 1

1.1
CoLLINA

Al comma 2, sogtituire le parole: «16,5 kW» con le seguenti: «30 KW».

1.2
ANASsTASI, DELL'OLIO, DONNO, PUGLIA

Al comma 2, apportare le seguenti modificazoni:

a) al primo periodo, dopo le parole: «con potenza disponibile fino a
16,5 kW» aggiungere, in fine, le seguenti: «, nonché ale utenze non dome-
stiche in bassa tensione per alimentazione esclusiva dei punti di ricarica di
veicoli elettrici in luoghi accessibili al pubblico, di cui al'alegato A dellade-
liberazione dell'Autoritadi regolazione per energia, reti e ambiente 27 dicem-
bre 2019, n. 568/2019, senza limitazioni alla potenza disponibile»;
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b) al secondo periodo, sostituire le parole: «800 milioni» con le se-
guenti: «810 milioni»,

Conseguentemente, all'articolo 5, comma 1, apportare le seguenti mo-
dificazioni:
a) all'alinea, sostituire le parole: «2.838,4 milioni» con le seguenti:
«2.848,4 milioni»,

b) alla lettera ), sostituire le parole: «300 milioni» con le seguenti:
«310 milioni».

1.3
ANASsTASI, DELL'OLIO, DONNO, PUGLIA

Al comma 2 apportare |le seguenti modificazioni:

a) al primo periodo, aggiungere, infine, le seguenti parole: «, nonché
alle somministrazioni di energia elettrica ricomprese in un contratto di servi-
zio energiadi cui al'articolo 16, comma 4, del decreto legislativo 30 maggio
2008, n. 115, o in un contratto di rendimento energetico di cui all'Allegato 8
del decreto legidativo 4 luglio 2014, n. 102.»,

b) al secondo periodo, sostituire le parole: «800 milioni» con le se-
guenti: «820 milioni,

Conseguentemente, all'articolo 5, comma 1, apportare le seguenti mo-
dificazioni:
a) all'alinea, sostituire le parole: «2.838,4 milioni» con le seguenti:
«2.858,4 milioni»;

b) alla lettera €), sostituire le parole: «300 milioni» con le seguenti:
«320 milioni».

14
ARRIGONI, RIPAMONTI, MARTI, MOLLAME, PIANASSO, Pietro PISANI

Al comma 2, dopo le parole «con potenza disponibile fino a 16,5 kW,
aggiungere le seguenti: «nonché alle somministrazioni di energia€elettricari-
comprese in un contratto di servizio energia di cui all'articolo 16, comma 4,
del decreto legislativo 30 maggio 2008, n. 115, o in un contratto di rendimento
energetico di cui all'Allegato 8 del decreto legislativo 4 luglio 2014, n. 102x».
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Conseguentemente, agli oneri derivanti dalla presente disposizione,
pari a 10 milioni di euro per I'anno 2021 si provvede mediante corrisponden-
te riduzione del Fondo per far fronte ad esigenze indifferibili che s manife-
stano nel corso della gestione di cui all'articolo 1, comma 200, della legge
23 dicembre 2014, n. 190, come rifinanziato dall'articolo 77, comma 7 del
decreto-legge 25 maggio 2021, n. 73 convertito con modificazioni dallalegge
23 luglio 2021, n. 106.

15
GARNERO SANTANCHE, NASTRI

Al comma 2, dopo le parole: «con potenzadisponibile fino a16,5 kW» in-
serire le seguenti: «nonché alle somministrazioni di energia elettrica ricom-
prese in un contratto di servizio energia di cui all'articolo 16, comma 4, del
decreto legidativo 30 maggio 2008, n. 115, o in un contratto di rendimento
energetico di cui all'Allegato 8 del decreto legidlativo 4 luglio 2014, n. 102x».

16
CoLLINA, MANCA, GIACOBBE

Al comma 2, dopo il primo periodo inserireil seguente: «La disposizione
s applicaanche alle utenze non domestiche che eccedonoil limite di potenza
disponibile indicato, purché la spesa sostenuta per I'energiaincida per alme-
no il 30 per cento sul fatturato e purché le dette imprese non accedano alle
agevolazioni per le imprese a forte consumo di energiadi cui a decreto del
Ministro dello sviluppo economico 21 dicembre 2017.».

1.7
CoLLINA, MANCA

Al comma 2, dopo il primo periodo inserireil seguente: «La disposizione
s applica anche alle utenze non domestiche di cui a Codice ATECO 13 -
Preparazione efilaturadi fibretessili, che eccedonoil limite di potenzadispo-
nibile indicato, purché queste non accedano alle agevolazioni per le imprese
aforte consumo di energiadi cui a decreto del Ministro dello sviluppo eco-
nomico 21 dicembre 2017.».
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1.8
GALLONE, TIRABOSCHI

Al comma 2, sostituire il secondo periodo con i seguenti: «Fatta eccezione
per le imprese a forte consumo di energia che possono accedere alle agevo-
lazioni di cui a decreto del Ministro dello sviluppo economico 21 dicembre
2017, ladisposizione si applica anche alle utenze non domestiche con dispo-
nibilita di potenza superiore a 16,5 kW, a condizione che la spesa media so-
stenuta per il consumo di energia elettrica nel tre anni precedenti aquelloin
corso siasuperiore a 30 per cento rispetto all'ammontare medio del fatturato
calcolato sul medesimo periodo. A tali fini, sono trasferite ala Cassa per i
servizi energetici eambientali, entroil 15 dicembre 2021, ulteriori risorse pari
aun miliardo di euro».

Conseguentemente, all'articolo 5, comma 1 apportare le seguenti mo-
dificazioni:
a) all'alinea sogtituire le parole «determinati in 2.838,4 milioni di

euro per I'anno 2021» con le seguenti: «determinati in 3.038,4 milioni di euro
per I'anno 2021»;

b) dopo la lettera €), aggiungere la seguente: «e-bis) quanto a 200
milioni di euro mediante corrispondente riduzione del fondo di riserva delle
speseimprevistedi cui al'articolo 28, dellalegge 31 dicembre 2009, n. 196;».

1.9
NENCINI

Dopo il comma 2 inserire il seguente:

«2-bis. A decorrere dall'anno 2022 sono altresi annullate le suddette
aliquote relative agli oneri generali di sistema applicate alle utenze domesti-
che e alle utenze non domestiche in bassa tensione, per altri usi, con potenza
disponibile fino a 16,5 kW.».
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ORDINI DEL GIORNO

Gl1
CoLLINA, GIACOBBE

Il Senato,
in sede di esame del disegno di legge di conversione, con modifi-
cazioni, del decreto-legge 27 settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti
per il contenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico
e del gasnaturale (A.S. 2401);

premesso che:

I'articolo 1, comma 670, dellalegge 28 dicembre 2015, n. 208 (leg-
gedi stabilita 2016), haistituito - a partire dalla previgente Cassa conguaglio
per il settore elettrico - la Cassa per i servizi energetici e ambientali (CSEA)
quale ente pubblico economico, con finalita di razionalizzazione e potenzia-
mento delle attivita di servizio svolte a favore delle imprese nel settore el et-
trico, del gas e del sistema idrico, nonché di valorizzazione dei ricavi delle
prevalenti attivita economiche di accertamento, riscossione, versamento, sup-
porto finanziario, informatico e amministrativo, prevedendo, a decorrere dal
2016, il versamento nel bilancio dello Stato degli eventuali utili derivanti dal-
la gestione economica;

nel corso degli ultimi 20 anni, la Cassa € passata dall'amministrare
6 conti di gestione, nell'anno 1999, agli attuali 61, di cui 28 nel settore elettrico
e 27 nel settore del gas naturale, e le sue competenze, in particolare a seguito
del decreto del Ministero dello sviluppo economico 16 aprile 2018 (Riforma
delladisciplinadellaricercadel sistema elettrico), sono progressivamente au-
mentate, portando I'ammontare delle movimentazioni finanziarie in entrata e
uscitaa 14,2 miliardi di euro annui;

tale ammontare, a seguito della delibera 231/2021/R/EEL dell'Au-
toritadi regolazione per energia, reti eambiente (ARERA) cheaffidaallaCas-
sal'esazione della componente tariffaria ASOS degli oneri di sistemadel set-
tore elettrico a decorrere dal 1° luglio 2021, puo raggiungere la cifra poten-
zidedi circa 34 miliardi di euro annui;

la CSEA ha assunto un ruolo rilevante anche nel contrasto della
pandemia da COVID-19, a seguito della deliberazione ARERA 60/2020/R/
COM ddl 12 marzo 2020, che haistituito un conto di gestione straordinario con
capienzafino al,5 miliardi di euro, destinati afinanziare misure di contrasto
agli effetti economici della pandemia;

nel corso dell'anno 2021 la CSEA é statainoltre destinatariadi nuo-
ve risorse per il contenimento degli effetti dovuti all'aumento del prezzi di
energia e gas, a partire dagli 1,2 miliardi di euro stanziati dall'articolo 5-bis
del decreto-legge 25 maggio 2021, n. 73, convertito, con modificazioni, dalla
legge 23 luglio 2021, n. 106, recante "Misure urgenti connesse al'emergenza
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da COVID-19, per le imprese, il lavoro, i giovani, lasalute ei servizi terri-
toriali", per lariduzione della componente tariffaria ASOS nell'ambito degli
oneri di sistemadel settore elettrico per il terzo trimestre 2021,

inultimo, il decreto-leggein esame, agli articoli 1, 2 e 3, haprevisto
uno stanziamento di ulteriori 2,93 miliardi per lemedesimefinalita, coni quali
I'Autorita ha compensato il mancato gettito delle componenti ASOS e ARIM
degli oneri di sistemadel settore elettrico e degli oneri generali di sistema e
del bonus sociale del settore gas per un ampio spettro di utenze;

|a situazione descritta ha comportato per la CSEA un aumento del-
I'incertezza sugli incassi, in quanto le risorse ordinarie, vale a dire gli oneri
generali di sistema, che sono di norma incassati tre mesi dopo la determina-
zione delle aliquote tariffarie da parte dell'Autorita, sono state parzialmente
ridotte, sostituite da risorse straordinarie provenienti dalla fiscalita generale;

con le tariffe vigenti, la Cassa ha stimato un fabbisogno netto da
finanziare per I'anno 2022 pari a 9,5 miliardi di euro, necessari a garantirne
il buon funzionamento;

impegnail Governo:

a valutare I'opportunita di adottare tutte le misure necessarie per
consentire alla CSEA di operare nell'ambito di un quadro di certezza nella
raccoltadel finanziamento degli oneri di sistemae sui relativi tempi di incasso,
assicurando parimenti tempestivitae certezzanei riconoscimenti ai beneficiari
delle erogazioni, salvaguardando il raggiungimento degli obiettivi economici
esociali dellaCassadi interesse per i cittadini eleimprese, come sanciti dalla
legge istitutiva e dallo statuto.

Gl.2
CoOLLINA

Il Senato,
in sede di esame del disegno di legge di conversione, con modifi-
cazioni, del decreto-legge 27 settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti
per il contenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico
e del gasnaturale (A.S. 2401);

premesso che:

I'articolo 5-bis del decreto-legge 25 maggio 2021, n. 73, convertito,
con modificazioni, dallalegge 23 luglio 2021, n. 106, recante "Misure urgenti
connesse all'emergenza da COVID-19, per le impresg, il lavoro, i giovani, la
salute ei servizi territoriali”, ha stanziato 1,2 miliardi di euro per lariduzione
dellacomponentetariffaria Asps nell'ambito degli oneri di sistemadel settore

elettrico per il terzo trimestre 2021;
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il decreto in esame, all'articolo 1, prevede una compensazione par-
ziale per il quarto trimestre del 2021 degli oneri generali di sistema per tutte
le utenze elettriche, consentendo all'Autorita di regolazione per energia, reti
e ambiente di annullare le aliquote degli oneri generali di sistema per tutti i
clienti domestici e per i clienti non domestici, per altri usi, con potenza dispo-
nibile fino a 16,5 kW, e di confermare il livello delle componenti tariffarie
relative agli oneri generali di sistema per tutti gli altri utenti elettrici;

secondo le previsioni, I'aumento del prezzi verificatos in questi
mesi e destinato probabilmente a permanere anche per I'anno 2022, in aggiun-
taaun aumento previsto anche per lacomponente A, dovuto al'inclusione
di spese anche non strettamente collegate al settore energetico;

per tali ragioni, al fine di razionalizzare I'utilizzo degli oneri di si-
stemae dare maggiore stabilitaai prezzi per gli utenti finali, appare necessario
prevedere che una quota rilevante degli oneri di sistema del settore elettrico
della componente ARy Sia gradual mente spostata a carico della fiscalita ge-

nerale,
impegnail Governo:

a prevedere, a decorrere dall'anno 2022, il graduale trasferimento
alafiscalita generale degli oneri generali di sistema per tutte le utenze el et-
triche, con priorita per gli oneri non direttamente connessi ad obiettivi di svi-
luppo ambiental mente sostenibile o ad obiettivi di contrasto alla poverta ener-
getica;

ariformarelafiscalitaafferente ale bollette energetiche, preveden-
do una riduzione strutturale dell'imposta sul valore aggiunto e delle accise,
eliminando anche I'applicazione dell'lva sulle accise;

ad avviare unariforma organica delle modalita di finanziamento e
riscossione degli oneri generali del sistema elettrico valutando la via del lo-
ro trasferimento in fiscalita generae e a provvedere a relativo finanziamen-
to tramite l'istituzione di un apposito Fondo da gestire secondo le regole di
finanza pubblica.

G1.3
DE PETRIS

[l Senato,
in sede di esame del disegno di legge di conversione del decre-
to-legge 27 settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti per il contenimen-
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to degli effetti degli aumenti del prezzi nel settore elettrico e del gas naturae
(A.S. 2401),

premesso che:

- il decretoin esamehacome obiettivo il contenimento degli effetti sui
cittadini conseguenti all'aumento delle bollette previsto per il mese di ottobre.
La copertura delle misure ivi previste viene rintracciata su divers piani:

1) 700 milioni di euro, mediante riduzione dell'autorizzazione di
spesa di cui al'articolo 120, comma 6 (Credito d'imposta per I'adeguamento
dell'ambiente di lavoro), del decreto-legge n. 34 del 2020;

2) 1.709 milioni di euro, mediante utilizzo dellerisorsedi cui all'ar-
ticolo 1, commi 1 e5, del decreto-legge n. 73 del 2021, (cosiddetto Sostegni-
bis) che riconosce un "ulteriore" contributo afondo perduto, rispetto aquello
gia concesso dal cosiddetto decreto Sostegni a favore di tutti i soggetti con
partital VA attiva alla data del 26 maggio 2021;

3) 129,4 milioni di euro, mediante riduzione del Fondo per |e emer-
genze nazionali di cui all'articolo 44 del decreto legislativo n. 1 del 2018;

4) 700 milioni di euro, mediante utilizzo di quota parte dei proventi
delle aste delle quote di emissione di CO2 del 2021 di cui all'articolo 23 del
decreto legidativo n. 47 del 2020;

5) quanto a 300 milioni di euro, mediante utilizzo delle risorse del
fondo di cui al'articolo 32 del decreto legislativo n. 28 del 2011 che sono
versati al'entrata del bilancio dello Stato da parte della Cassa per i servizi
energetici e ambientali;

- il fine del decreto & senza dubbio virtuoso e consente di tutelare i
cittadini, ein particolare le fasce piu fragili ed esposte, dal repentino aumento
dei costi delle bollette;

- nel primi giorni sl era diffusa una analisi distorta circa la causa
dei rincari, che veniva erroneamente attribuitaai costi connessi allatransizio-
ne ecologica ed energetica. In realtd, come piu volte sottolineato dal nostro
gruppo e dalle associazioni ambientaliste, € proprio latransizione che potreb-
be garantire un abbattimento delle bollette;

- intal senso, si ricorda come esistano oggi molteplici contributi e
sussidi che incidono fortemente sui costi sostenuti dai cittadini: ad esempio,
I contributi e gli impianti in centrale(9,977 miliardi di euro negli ultimi dieci
anni) ele esenzioni oneri di sistema (12,698 miliardi di euro) sono rintraccia-
bili trai costi coperti dagli utenti finali con la bolletta elettrica. Sono spese
relative a dispacciamento, ossiai servizi che garantiscono |'equilibrio tral'e-
nergiaimmessa nel sistema e quella prelevata e dello sconto sugli oneri di si-
stema alle cosiddette "aziende energivore"’, identificate - attraverso il decreto
del 5 aprile 2013 - come quelle caratterizzate da un consumo annuo superiore
ai 2,4 GWh di energiadlettricae daun indice di intensita energetica superio-
rea 2 per cento. Tali costi hanno pesato sulle bollette italiane per 1.661,65
milioni di euro nel solo 2020;
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- & stato redatto un report dall'associazione Legambiente sui sus-
sidi ambientalmente dannosi (SAD) (in relazione ai quali esiste dal 2017 un
Catalogo dell'ex Ministero dell'ambiente, poi aggiornato negli anni successi-
vi), temadi vitale importanza per la transizione ecologica: s ricorda comeil
comma 98 dell'articolo 1 dellalegge n. 160 del 2019 abbia istituito la Com-
missione per lo studio el'elaborazione di proposte per latransizione ecologica
e per lariduzione dei sussidi ambientalmente dannosi, la quale ha formulato
Sel proposte normative volte arimodul are sette SAD previsti nel Catalogo del
2018 esulle quali é stataaperta, e chiusa, unaconsultazionei cui risultati sono
in fase di elaborazione;

- il succitato report di Legambiente, diffuso a fine settembre 2021,
stimain 34,6 miliardi di euro il costo totale dei sussidi ambiental mente danno-
Si: il settore energiacon 24 sussidi per 12,86 miliardi di euro I'anno; il settore
trasporti con 15 voci e 16,6 miliardi di euro di sussidi; il settore agricolo con 5
voci e 3,1 miliardi di euro; quello edile con 1,1 miliardi di euro I'anno distri-
buiti in 3 voci e quello legato alle concessioni ambientali con 812,59 milioni
di euro I'anno e 4 diverse voci di sussidi indiretti. 18,3 miliardi potrebbero
essere aboliti entro il 2025 eliminando i sussidi per il mondo delle trivellazio-
ni, i fondi per laricerca su gas, carbone e petrolio e le agevolazioni fiscali
per le auto aziendali, noncheil diverso trattamento fiscal e trabenzina gasolio,
gpl e metano; o, ancora il capacity market per le centrali a gas e I'accesso al
superbonus per le caldaie agas;

- € necessario dungue procedere in modo netto verso I'abolizione
dei SAD o laloro rimodulazione in SAF, abbandonando definitivamente le
fonti fossili che contribuiscono a rincaro bollette acausadella dipendenzadel
gas, ea contempo impegnars ainvestiretali risorse nellatransizione energe-
tica(conincentivi, ad esempio, al settore dellerinnovabili) e nel contenimento
delle sue possibili conseguenze negative. Se, da un lato, essa comportera (ol-
trealasalvezzadel pianeta) degli indiscussi risparmi per i cittadini nel medio
e nel lungo periodo, € necessario che in un primo momento lo Stato si faccia
carico dei suoi potenziali mainevitabili immediati costi;

impegnail Governo:

aprevedere nel prossimi provvedimenti, ivi compreso un puntuale
intervento all'interno della legge di bilancio 2022, una celere eliminazione e
rimodulazione dei sussidi ambientalmente dannosi a partire daquelli in favo-
re delle fonti fossili, utilizzando le risorse rinvenienti da tale operazione per
finanziare latransizione ecol ogica ed energetica e per contenerei conseguenti
costi acarico di cittadini e lavoratori.
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Gl4
ARRIGONI, RIPAMONTI, MARTI, MOLLAME, PIANASSO, Pietro PISANI

Il Senato,
in sede di esame del disegno di legge di conversione del decre-
to-legge 27 settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti per il contenimen-
to degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico e del gas naturale
(A.S. 2401),

premesso che:

la preoccupante escalation del prezzo del gas naturale, che e’ arri-
vato aquadruplicars rispetto all'anno scorso, causa di un'impennata dellado-
mandaalivello mondiale e delle criticita manifestatesi sul fronte dell'offerta,
oltre aessere la principale fonte del caro bollette di luce e gas, ha fatto emer-
gere tutte le problematiche strutturali del settore siain sede comunitaria sia
in sedeitaliana;

in particolare, I'aumento del prezzi dell'energia elettrica impatta
sulle bollette degli italiani, che sono gia pesantemente gravate dagli oneri di
sistema quantificabili in circa 15 miliardi di euro, quali corrispettivi destina
ti alla coperturadei costi relativi ad attivita di interesse generale per il siste-
ma energetico, trai quali rientrano la promozione dell'efficienza energetica,
il sostegno alle energie rinnovabili (componente maggiormente rilevante), lo
smantellamento delle vecchie centrali nucleari, il bonus sociale, il regime ta-
riffario speciale per leferrovie. Peraltro, da gennaio 2022 partiral'applicazio-
nein bollettadi una nuova componente degli oneri di sistema, che pesera per
ulteriori circa2 miliardi di euro, relativaal capacity market atto agarantirela
sicurezza del sistema e I'approvvigionamento di energia elettrica per effetto
della non programmabilita delle rinnovabili;

per affrontare il problema del caro bollette, che non e solo contin-
gente marischia di avere carattere strutturale, occorre intraprendere da par-
te del Governo, oltre alle misure di mitigazione previste dal decreto-leggein
esame, anche unarevisione delladisciplinadegli oneri di sistema, dei costi di
rete e delle imposte (accise pit 1VA) che impattano in bolletta;

impegnail Governo:

ad adottare iniziative strutturali per un riordino delladisciplinadel-
le varie componenti degli oneri di sistemaedelle atrevoci dellabolletta el et-
trica, anche mediante lo spostamento di una parte degli oneri di sistemanella
fiscalita generale.
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G15
CAsSTALDI, DoNNO, PUGLIA

Il Senato,
in sede di esame del disegno di legge recante "Conversione in leg-
ge del decreto-legge 27 settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti per il
contenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico e del
gas naturale" (A.S. 2401),

premesso che:

il decreto-legge in esame mira a contenere, per il quarto trimestre
di quest'anno, gli effetti dell'aumento del prezzi nel settore elettrico ein quello
del gas naturale. In particolare, € previsto uno sgravio fiscale che compensi
parzialmente gli oneri generali di sistema per tutte le utenze eettriche (1,2
miliardi) e che annulli le aliquote relative a questi oneri per gli utenti dome-
stici e per le utenze non domestiche in bassa tensione (0,8 miliardi). Per il
settore del gas naturale, il decreto prevede inoltre I'applicazione dell'aliquota
IVA ridottadel 5 per cento (circa0,6 miliardi) eil contenimento delle aliquote
gravanti sugli oneri di sistema (quasi 0,5 miliardi). Viene infine rafforzato il
bonus sociale elettrico e gas (0,5 miliardi) con I'obiettivo di sterilizzare com-
pletamente gli aumenti delle bollette per le categorie piu svantaggiate. Secon-
do le stime del Governo, beneficerebbero di quest'ultimo intervento circa 3,5
milioni di famiglie;

considerato che:

dadiversi mesi si stafacendo sempre piu evidente quale fenomeno
alivello mondiale I'interruzione delle catene globali di approvvigionamento
con conseguente carenza delle materie prime che ha portato ad un eccezionale
aumento dei prezzi delle stesse. Tale situazione € in gran parte riflesso di una
serie di fattori congiunturali internazionali, largamente connessi all'emergen-
za epidemiologica mondiale in atto da Covid-19 e risulta essere trasversale
amolteplici settori, da quello dei prodotti agricoli di base a quello delle co-
struzioni, in cui gli aumenti hanno riguardato soprattutto i metalli, le materie
plastiche derivate dal petrolio, il calcestruzzo e bitumi, causando difficolta di
approvvigionamento per le aziende che hanno prodotto in gravi ripercussioni
sociali ed economiche, a settore dell'energia, in cui gli aumenti, stanno cau-
sando una verae propriacrisi energetica;

I'Agenzia internazionale dell'energia ha stimato che la domanda
mondiale di gas naturale € in crescita sia nel 2021 (+3,7 per cento a/a), su
livelli simili a quelli rilevati nel 2019, che nel biennio successivo (+1,3 per
cento a/a nel 2022 e +1,9 per cento a/a nel 2023), mentre per quanto riguar-
dal'energia elettrica, nel corso del 2021, e proseguitalafaseriazistafino al
raggiungimento, nelle prime settimane di settembre, del massimo storico del
PUN di 143,2 euro/MWh. Tale aumento e ascrivibile siaalaripresade con-
sumi elettrici italiani che, soprattutto, ai costi di generazione spinti verso |'al-
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to dai crescenti prezzi del gas naturale al'ingrosso e dei permessi di emissio-
ne; sempre I'AlE nell'ultimo aggiornamento di ottobre dell'Oil market report
riporta chela carenza di gas naturale, GNL e carbone, oltre ad ostacolare la
ripresa economica sta comportando un massiccio uso di petrolio greggio per
la generazione di energia elettrica;

da una prospettiva europea non € solo I'ltalia a subirne gli effetti:
gli aumenti delle materie prime e della CO2 confermano, infatti, forti riper-
cussioni sui prezzi finali dei consumatori anche in altri Paesi europel, quali
la Spagna e la Francia. Secondo |'Autorita di regolazione per energia, reti e
ambiente (ARERA) i prezzi europel del gas sono cresciuti di oltre 1'80 per
cento nel terzo trimestre del 2021 rispetto a secondo, con picchi nei mercati
al'ingrosso di oltre 70 euro/MWh nella seconda meta di settembre (contro i
circa 20 euro/MWh di inizio anno); tali aumenti sono correlati anche all'au-
mento di prezzo della CO2 che, dalla fine del mese di agosto di quest'anno,
S e attestato oltrei 60 euro/tCO2. A titolo di confronto, si pensi che nel mese
di settembre del 2020 la CO2 valeva circa 28 euro/tCO2. Nel confronto con
il secondo trimestre del 2021, il prezzo medio rilevato nel terzo trimestre &
risultato in aumento del 13 per cento circa;

nella Nota di aggiornamento a Documento di economia e finanza
2021, presentata a Parlamento nel mese di settembre, e stato evidenziato che
sebbene il "forte aumento del prezzo del gas naturale e dell'dl ettricita sembri
dovuto ad una serie di fattori temporane, tuttavia, la domanda mondiale di
energiaéin crescitae, dal lato dell'offerta, fattori ambientali e geopolitici po-
trebbero esercitare ulteriori effetti avversi. Pertanto, I'eventualita di una ca-
renza di offerta e/o persistenza del rialzo del prezzi costituisce un rilevante
fattore di rischio per laprevisione di crescita e inflazione";

considerato inoltre che:

I'aumento dei prezzi delle materie prime energetiche ha determina-
to incrementi delle tariffe decise dall’ARERA in due riprese. Nello specifico,
il 1° luglio 2021 I'ARERA hacomunicato gli aumenti delletariffe dell'energia
elettricaedel gasinvigore nel terzo trimestre del 2021, rispettivamente del 10
e del 15 per cento. L'ARERA é intervenuta nuovamente in data 28 settembre
2021, sancendo aumenti delletariffe dell'energiaelettrica e del gas rispettiva-
mente del 29,8 e del 14,4 per cento valevoli dal quarto trimestre del 2021.
In entrambe le occasioni I'intervento del Governo ha consentito di attenuare
I'entita degli aumenti tariffari;

in risposta all'atto di sindacato ispettivo n. 3-02537, presentato alla
Cameradel deputati, il Ministro dellatransizione ecol ogica ha annoverato tra
le cause degli aumenti di prezzo delle materie prime: "lariduzione delle quan-
tita rifornite dai Paesi produttori verso I'Europa, che vanno piu a beneficio
del Paesi ad Est; i bassi livelli di stoccaggio nel siti europel, dovuti al'inver-
no di lunga durata; la decisa ripresa dell'economia, che comporta una grande
richiesta di energia; ritardi nell'autorizzazione a esercire nuovi metanodotti
di importazione; determinate forme di distribuzione che incidono sul merca-
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to interno”; nel rispondere invece all'atto di sindacato ispettivo n. 3-02538,
il Ministro ha ammesso che "nonostante nel Piano integrato energia e clima
(il PNIEC) siano state previste misure per attuare la transizione energetica, i
consumi di gas del nostro Paese saranno ancora consistenti nel breve e medio
termine, in quanto il percorso verso una completa decarbonizzazione dell'e-
nergia sara influenzato anche dalle tempistiche di sviluppo delle tecnologie
per la transizione, dall'economicita dei relativi processi e dalla sicurezza del
sistema energetico complessivo”;

a conferma del fatto che I'attuale condizione é fonte di grande pre-
occupazione per le Istituzioni europee, il 14 ottobre, la Commissaria per I'e-
nergia, Kadri Simson, ha presentato al Parlamento europeo il pacchetto di mi-
sure di breve e medio termine messe a punto dalla Commissione per fronteg-
giare I'aumento del prezzi nel settore dell'energia, il quale verosimilmente si
protrarra per tutto l'inverno; sebbene sia stato ribadito che I'UE continuera a
lavorare a un sistema energetico efficiente, caratterizzato da una grossa quota
di rinnovabili, rimane fermo che per quanto queste ultime stiano diventando
pit convenienti e rivestano sempre pit importanza nella fornitura di energia
alarete elettricae nellafissazione dei prezzi, nel periodi di maggiore doman-
da sono ancora necessarie altre fonti di energia, compreso il gas, come sotto-
lineato, anche a livello nazionale, la crisi ha messo in luce un altro aspetto,
cioe I'importanza dello stoccaggio per il funzionamento del mercato europeo
del gas. Al momento I'Unione € in grado di stoccare oltre il 20 per cento del
gas che consuma ogni anno, ma non tutti gli Stati membri dispongono di im-
pianti appositi, e in ogni caso non sempre I'uso che ne fanno e gli obblighi di
manutenzione sono gli stessi;

valutato che:

destano preoccupazione le ultime dichiarazioni del presidente rus-
so, Vladimir Putin, il quale, da un lato, ha attribuito I'incremento del prezzo
del gasalacarenzadi energiaelettricadovutaallo sviluppo delle energierin-
novabili, dall'altro non ha ancora specificato quando ein che misuralaRussia
potrebbe aumentare i volumi forniti all'Europa per contribuire stabilizzare il
mercato;

I'orientamento europeo, come confermato dalla Commissaria Ue
per le questioni energetiche, Kadri Simson, nel presentarele proposte di breve
e medio termine, € quello di attuare una politica di tolleranza zero per ogni
manipolazione e speculazione di mercato, poiché una delle comuni priorita
rimane quelladi continuare ad aumentare gli investimenti in fonti energetiche
rinnovabili in modo da consentire ai Paesi europel di essere meno dipendenti
dalle forniture di petrolio, gas e carbone con relativi rischi associati alla vo-
latilitadi prezzi e mercati;

il Consiglio europeo del 21 e 22 ottobre si € occupato dellarecente
impennata dei prezzi dell'energia e ha esaminato I'impatto dell'aumento del
prezzi sui cittadini e sulle imprese, soprattutto sui cittadini vulnerabili e sulle
PMI, che cercano di riprendersi dalla pandemia di COVID-19. Il pacchetto
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di misure presentato nella comunicazione della Commissione sulla risposta
all'aumento del prezzi dell'energia contiene misure utili sia nel breve che nel
pit lungo periodo. Il Consiglio europeoinvita: 1) laCommissioneastudiareil
funzionamento del mercati del gas e dell'energiaelettrica, nonché del mercato
dell'EU ETS, con l'aiuto dell'Autorita europea degli strumenti finanziari e dei
mercati (ESMA). Successivamente la Commissione valutera se taluni com-
portamenti di negoziazione richiedano ulteriori misure di regolamentazione;
2) gli Stati membri e la Commissione a utilizzare urgentemente al meglio il
pacchetto di misure per fornire aiuto a breve termine ai consumatori pit vul-
nerabili e sostenere le imprese europee, tenendo conto della diversita e spe-
cificitadelle situazioni negli Stati membri; 3) la Commissione e il Consiglio
a prendere in considerazione in tempi brevi misure a medio e lungo termine
volte acontribuire aun'energiaa prezzi abbordabili per lefamiglieeleimpre-
se, aumentare laresilienzadel sistemaenergetico dell'UE e del mercato inter-
no dell'energia, provvedere alla sicurezza dell'approvvigionamento e sostene-
re la transizione verso la neutralita climatica, tenendo conto della diversita
e specificita delle situazioni negli Stati membri; 4) la Banca europea per gli
investimenti a esaminare in che modo accelerare gli investimenti nella tran-
sizione energetica, nel quadro del suo attuale margine di manovrain termini
di capitale, nell'ottica di ridurrei rischi di future perturbazioni e realizzare le
ambizioni dell'Europain materiadi connettivita globale;

I lavori saranno portati immediatamente avanti nella riunione
straordinaria del Consiglio TTE (Energia) del 26 ottobre 2021. 1l Consiglio
europeo seguira l'evoluzione della situazione e ritornera sulla questione a di-
cembre;

intale quadro, desta preoccupazione|'atteggiamento di alcuni Stati,
come I'Ungheria e la Polonia, che hanno annunciato una posizione unitaria di
contrasto al pacchetto "Fit for 55", in quanto attribuiscono alla Commissione
europea la responsabilita di star deliberatamente alzando i prezzi energetici
per favorire latransizione alle rinnovabili, causando cosi un incremento delle
bollette negli Stati membri;

impegnail Governo:

tenuto conto che l'incremento dei prezzi riguarda tutte le commodi-
tieserischiadi generareimpatti rilevanti adanno dellacapacitadi spesadelle
famiglie edel consumi, ad attivare con urgenzaun tavolo con i rappresentanti
dellafiliera agroalimentare, a fine di individuare forme di intervento per so-
stenere la domanda interna e mitigare |'effetto dei rincari dei beni energetici
e delle materie prime sulle famiglie italiane e sulle imprese;

ad adottare tutte le opportune ed ulteriori misure fiscali a vantag-
gio del reddito disponibile delle famiglie e della competitivita delle imprese,
nonché quelle necessarie a prevenire che nello scenario descritto in premessa
Sl possano innestare eventuali conseguenze adanno di consumatori e imprese
derivanti dallaprossimaentratain vigore di eventuali nuovetasse al consumo;
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afronte dei rischi emergenti legati alle crescenti difficoltanellaca
tenadegli approvvigionamenti di materie primeeall'aumento dei relativi prez-
zi, ad accompagnare i settori produttivi piu esposti agli effetti della fase di
transizionein atto nellariconversione delle produzioni tradizionali e nellafor-
mazione del capitale umano.

Gl.6
CASTALDI

Il Senato,
in sede di esame del disegno di legge recante "Conversione in leg-
ge del decreto-legge 27 settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti per il
contenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico e del
gas naturale"' (A.S. 2401),

premesso che:

il decreto-legge in esame mira a contenere, per il quarto trimestre
di quest'anno, gli effetti dell'aumento del prezzi nel settore elettrico ein quello
del gas naturae;

la dinamica dei prezzi dell'energia, dopo la profonda discesa che
ha caratterizzato il 2020, ha visto una decisaimpennata a rialzo, determinata
da una brusca accelerazione di tutti i costi delle materie prime - acausa della
ripresa economica dopo i ribassi dovuti alla pandemia da Covid-19 e delle
difficolta occorse nellefiliere di approvvigionamento - e dalle alte quotazioni
dei permessi di emissione di CO2, con variazioni che, nel giro di pochi me-
si, hanno proiettato i prezzi delle materie prime decisamente verso massimi
storici;

considerato che:

il forte aumento del costo delle materie prime e dei costi dei mate-
riali da costruzione € a centro delle preoccupazioni del settore delle costru-
zioni. L'aumento dei prezzi, insieme ala mancanza dei materiali e alla man-
canzadi manodopera, metteinfatti arischio laripresadel settore delle costru-
zioni e dell'economia italiana e rischia di minare in particolare la possibilita
di usare tempestivamentei fondi del PNRR;

come evidenziato in sede di audizione sul provvedimento in esa-
me, la problematicariguardasiail mercato pubblico che quello privato. Per il
mercato privato, non sono state sinora individuate soluzioni efficaci, sebbene
siano state avanzate proposte volte aprevedere larevisione prezzi, consenten-
do alle parti di procedere alla rinegoziazione del contratto anche nel caso in
cui vi siano clausole difformi, e aregolamentare eventuali ritardi nei lavori;
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per i lavori pubblici, finora, € stata prevista solo una norma per il
primo semestre 2021 con uno stanziamento per il fondo nazionale di 100 mi-
lioni di euro. Tale misura, sicuramente positiva, necessita di ulteriori inter-
venti. Occorre, infatti, intervenire anche con riferimento a secondo semestre,
nonché con riferimento ai prezziari sulla base dei quali vengono bandite le
gare attuali, che vanno adeguatamente aggiornati;

impegnail Governo:

ad adottare ogni opportunainiziativa, anche nell'ambito dellapros-
sima manovra di bilancio, volta a sostenere il settore delle costruzioni, che
risente notevolmente del forte aumento del costo delle materie prime e dei
costi dei materiali.

Gl7
CASTALDI

Il Senato,
in sede di esame del disegno di legge recante "Conversione in leg-
ge del decreto-legge 27 settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti per il
contenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico e del
gas naturale" (A.S. 2401),

premesso che:

il decreto-legge in esame mira a contenere, per il quarto trimestre
di quest'anno, gli effetti dell'aumento del prezzi nel settore elettrico ein quello
del gas naturae;

considerato che:

le tensioni su prezzi gas e CO2 hanno comportato un aumento del
costo della bolletta elettrica di circa 40 miliardi di euro su base annua. Tali
tensioni potranno perdurarein ragione della chiusuradegli impianti acarbone
alivello mondiae, dellariduzione negli investimenti nell'upstream gas& oil,
della crescita della domanda energetica internazional e nonché dalla lentezza
della crescita FER e degli investimenti in accumuli;

lo sviluppo coordinato delle fonti rinnovabili non programmabili
(FRNP) e del sistemi di accumulo, insieme ad una maggiore penetrazione del
vettore elettrico, sono fattori chiave per ridurre la dipendenza energetica del
Paese, limitare le tensioni sui prezzi dell'energiadovute ai costi delle commo-
dity (gas e CO 2), e fare da volano per la crescita economica del Paese, la
ricerca e |'innovazione tecnol ogica;

come evidenziato in sede di audizione, I'avvio di un programma
di investimenti in fonti energetiche rinnovabili (FER) e accumuli, che potra
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essere reso possibile solo se accompagnato da una ulteriore semplificazione
autorizzativa, consentirebbe di sostituire la produzione a gas con rinnovabili
e accumuli e ridurre il numero di orein cui latecnologia € marginale, con il
beneficio di una minore esposizione del prezzo dell'energia elettrica al costo
del gas e di conseguenza una minore volatilita del prezzo dell'elettricita per
famiglie eimprese,

impegnail Governo:

ad adottare ogni opportuna iniziativa volta a favorire gli investi-
menti in fonti energetiche rinnovabili (FER) e in sistemi di accumulo, al fine
di ridurre la dipendenza energetica del Paese, limitare le tensioni sui prezzi
dell'energia dovute ai costi delle materie prime e rilanciare la crescita econo-
mica del Paese el settore dellaricerca e dell'innovazione tecnol ogica.

G1.8
TOFFANIN

Il Senato,
in sede di esame del disegno di legge di conversione del decre-
to-legge 27 settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti per il contenimen-
to degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico e del gas naturale
(A.S. 2401),

premesso che:

I'articolo 1, a fine di contenere gli effetti dell'imminente aumento
delle bollette elettriche previsto per il mese di ottobre 2021, conferisce, an-
che per il 1V trimestre 2021, alla Cassa per i servizi energetici e ambientali
(CSEA), I'importo di 1.200 milioni di euro destinati a parzia e compensazione
degli oneri generali di sistema per tutte le utenze el ettriche, di cui, 700 milio-
ni specificamente destinati al sostegno delle misure di incentivazione delle
energie rinnovabili e dell'efficienza energetica;

inoltre, disponel'annullamento da parte dell'’Autoritadi regolazione
per energia, reti e ambiente (ARERA), per il 1V trimestre 2021, delle aliquote
relative agli oneri generali di sistema applicate alle utenze domestiche e non
domestiche in bassatensione, per altri usi, con potenzadisponibile fino a16,5
kW. A tal fine, entro il 15 dicembre 2021, sono trasferite a CSEA ulteriori
risorse, pari @800 milioni di euro;

I'attivitadei consorzi di bonificaeriferitaalatuteladel territorio eil
loro consumo orario di energiaelettricarisulta sostanzialmente imprevedibile
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ex ante poiché non legato ad uno storico e nemmeno ad un ciclo produttivo ma
aunaserie di condizioni meteo, e non solo, note solamente nell'immediato,

tale specificita non viene attualmente riconosciuta dalla normativa
attuale dello shilanciamento (differenza oraria tra I'energia programmata ex
ante e |'energia consumata a consuntivo) che si basa sull'allegato A alladeli-
berazione ARERA 111/2006 s.m.i. Per questo i consorzi di bonificavengono
penalizzati economicamente nello svolgimento dellaloro attivita. In partico-
lare I'onere di programmare i consumi € in capo a fornitore di energia el et-
trica che, nonostante svolga tale attivita nel rispetto dei principi di diligenza
e prudenza, si trova a sostenere costi di sbilanciamento molto elevati che, da
prassi consolidata di mercato, include all'interno dei prezzi di fornitura. Cosi,
rispetto agli atri clienti finali, i consorzi di bonifica hanno un aggravio di
spesa che non pud esser in alcun modo evitata, né daloro nédal loro fornitore,
non potendo programmare laloro attivita;

conl'aumento di oltreil 300 per cento dainizio anno dei prezzi della
componente energia elettrica, gli oneri di shilanciamento (correlati a prezzo
dell'energia), pur attuando, come detto, tutti i meccanismi di diligenza e pru-
denza, hanno raggiunto, per lefornitureintestate ai consorzi di bonifica, valori
prossimi ai 3,00 euro/MWh. Considerando il consumo di energiaelettricadel
consorzi di bonificadi circa1.100.000 MWh/anno, |'onere per sbilanciamen-
to equivale a 3.300.000 euro/anno. Una gestione dello shilanciamento poco
accurata, puo determinare penali che raggiungono anche gli 8 euro/MWh;

occorrerebbe prevedere, quindi, chei punti di prelievo afferenti al
consorzi di bonifica debbano essere evidenziati cosi davalorizzareil loro shi-
lanciamento el ettrico esclusivamente secondo quanto previsto dall'articol 0 40,
comma3, letteraa), ii) eletterab), ii) dell'allegato A alladeliberazione ARE-
RA 111/2006 s.m.i., nhon considerando quindi le penalizzazioni previste da
citato articolo 40, comma 3, lettera @), i) e lettera b), i) dell'alegato A alla
predetta deliberazione,

impegnail Governo:

avalutare la possibilita di dare attuazione a quanto esposto in pre-
messa.
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EMENDAMENTI

1.0.1
TOFFANIN

Dopo l'articolo, inserireil seguente:

«Art. 1-bis.

1.1 punti di prelievo afferenti ai consorzi di bonifica sono evidenzia-
ti a fine di valorizzareil loro shilanciamento €l ettrico esclusivamente secon-
do quanto previsto dall'articolo 40, comma 3, lettera a), ii) e lettera b), ii)
dell'allegato A alla deliberazione dell'Autorita per I'energia elettrica e il gas
111/2006, pubblicata nella Gazzetta ufficiale n. 153 (Supplemento ordinario
n. 158) del 4 luglio 2006, e successive modificazioni e integrazioni.

2. Dall'attuazione del presente articolo non devono derivare nuovi o
maggiori oneri a carico dellafinanza pubblica. Le Amministrazioni interes-
sate provvedono all'attuazione dei compiti derivanti dal presente articolo con
le risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili alegislazione vigente.»

Art. 2

2.1
COLLINA

Al comma 1, sostituire la parola: «metano» con la seguente: «naturale».

2.2
MOLLAME, ARRIGONI, RIPAMONTI, MARTI, PIANASSO, Pietro PISANI

Apportare le seguenti modificazioni:

a) al commal, primo periodo, sostituirele parole: «per gli usi civili e
industriali» conle seguenti: «per gli usi civili, industriali e per |'autotrazione»;
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b) al comma 1, aggiungere, in fine, il seguente periodo: «A decorrere
dalladatadi entratain vigore dellalegge di conversione del presente decreto e
finoal 31 dicembre 2021 lavenditaal pubblico di gasnaturale per autotrazione
€ assoggettata all'aliquota | VA del 5 per cento.

Conseguentemente, agli oneri derivanti dalla presente disposizione,
pari a 8,7 milioni di euro per I'anno 2021 si provvede mediante corrispon-
dente riduzione del Fondo per far fronte ad esigenze indifferibili che si mani-
festano nel corso della gestione di cui all'articolo 1, comma 200, della legge
23 dicembre 2014, n. 190, come rifinanziato dall'articolo 77, comma 7 del
decreto-legge 25 maggio 2021, n. 73 convertito con modificazioni dallalegge
23 luglio 2021, n. 106.

2.3
GALLONE

Al comma 1, apportare le seguenti modificazoni:

a) al primo periodo, sostituirele parole: «per gli us civili eindustria-
li» con le seguenti: «per gli usi civili, industriali e per |'autotrazione»

b) aggiungere, in fine, il seguente periodo: «A decorrere dalla data
di entratain vigore dellalegge di conversione del presente decreto e fino al
31 dicembre 2021 la vendita al pubblico di gas naturale per autotrazione e
assoggettata all'aliquota IVA del 5 per cento.»

Conseguentemente, agli oneri derivanti dalla seguente disposizione
quantificata in 45 milioni di euro per I'anno 2021 s provvede mediante cor-
rispondente riduzione del fondo per gli interventi strutturali di politica eco-
nomicadi cui all'articolo 10, comma 5, del decreto-legge 29 novembre 2004,
n. 282.

2.4
COLLINA

Al comma 1, sostituire le parole: «usi civili e industriali» con le seguenti:
«usi civili, industriali e per I'autotrasporto» e aggiungere in fine il seguente
periodo: «A decorreredalladatadi entratainvigoredellaleggedi conversione
del presente decreto e fino a 31 dicembre 2021 la vendita al pubblico di gas
naturale per autotrazione € assoggettata all'aliquota | VA del 5 per cento.».
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2.5
ARRIGONI, RIPAMONTI, MARTI, MOLLAME, PIANASSO, Pietro PISANI

Al comma 1, dopo le parole: «usi civili e industriali», aggiungere le se-
guenti: «nonché all'autotrazione».

Conseguentemente, agli oneri derivanti dalla presente disposizione,
pari a 8,7 milioni di euro per I'anno 2021 si provvede mediante corrispon-
dente riduzione del Fondo per far fronte ad esigenze indifferibili che si mani-
festano nel corso della gestione di cui all'articolo 1, comma 200, della legge
23 dicembre 2014, n. 190, come rifinanziato dall'articolo 77, comma 7 del
decreto-legge 25 maggio 2021, n. 73 convertito con modificazioni dallalegge
23 luglio 2021, n. 106.

2.6
ARRIGONI, RIPAMONTI, MARTI, MOLLAME, PIANASSO, Pietro PISANI

Al comma 1, dopo le parole: «decreto legislativo 26 ottobre 1995, n. 504»
aggiungere le seguenti: «nonché le somministrazioni di energia termica pro-
dotta con impianti alimentati a gas naturale nell'ambito di un contratto di ser-
vizio energiadi cui all'articolo 16, comma4, del decreto legislativo 30 maggio
2008, n. 115, o di un contratto di rendimento energetico di cui all'Allegato 8
del decreto legidativo 4 luglio 2014, n. 102».

Conseguentemente, agli oneri derivanti dalla presente disposizione,
pari a 7,4 milioni di euro per I'anno 2021 si provvede mediante corrispon-
denteriduzione del Fondo per far fronte ad esigenze indifferibili che s mani-
festano nel corso della gestione di cui all'articolo 1, comma 200, della legge
23 dicembre 2014, n. 190, come rifinanziato dall'articolo 77, comma 7 del
decreto-legge 25 maggio 2021, n. 73 convertito con modificazioni dalla legg
23 luglio 2021, n. 106.

2.7
COLLINA

Al comma 1, dopo le parole «decreto legislativo 26 ottobre 1995, n. 504»
inserire le seguenti: «nonché le somministrazioni di energiatermica prodotta
con impianti alimentati a gas naturale nell'ambito di un contratto di servizio
energiadi cui all'articolo 16, comma4, del decreto legislativo 30 maggio 2008,
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n. 115, o di un contratto di rendimento energetico di cui all'Allegato 8 del
decreto legidlativo 4 luglio 2014, n. 102x».

2.8
GARNERO SANTANCHE, NASTRI

Al comma 1, dopo le parole: «decreto legislativo 26 ottobre 1995, n. 504»
inserire le seguenti: «nonché le somministrazioni di energiatermica prodotta
con impianti alimentati a gas naturale nell'ambito di un contratto di servizio
energiadi cui all'articolo 16, comma4, del decreto legidlativo 30 maggio 2008,
n. 115, o di un contratto di rendimento energetico di cui all'Allegato 8 del
decreto legidativo 4 luglio 2014, n. 102».

2.9
ARRIGONI, RIPAMONTI, MARTI, MOLLAME, PIANASSO, Pietro PISANI

Al comma 1, dopo le parole «decreto legislativo 26 ottobre 1995, n. 504»,
aggiungere le seguenti: «nonché le somministrazioni di calore generato con
gas metano in esecuzione di un contratto di servizio energiadi cui all'articolo
16, comma 4, del decreto legislativo 30 maggio 2008 n. 115x».

Conseguentemente, agli oneri derivanti dalla presente disposizione,
pari a 7,4 milioni di euro per I'anno 2021 si provvede mediante corrispon-
denteriduzione del Fondo per far fronte ad esigenze indifferibili che si mani-
festano nel corso della gestione di cui all'articolo 1, comma 200, della legge
23 dicembre 2014, n. 190, come rifinanziato dall'articolo 77, comma 7 del
decreto-legge 25 maggio 2021, n. 73 convertito con modificazioni dalla legge
23 luglio 2021, n. 106.

2.10
CROATTI, PUGLIA

Al comma 1, dopo le parole: «decreto legidativo 26 ottobre 1995, n. 504,»
inserire le seguenti: «nonché le forniture di energia termica per il tramite di
reti di teleriscaldamento,».
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Conseguentemente, all'articolo 5, comma 1, apportare le seguenti
modificazioni:

a) all'alinea, sostituire le parole: «2.838,4 milioni» con le seguenti:
«2.856,4 milioni»;

b) alla lettera ), sostituire le parole: «300 milioni» con le seguenti:
«318 milioni».

211
ARRIGONI, RIPAMONTI, MARTI, MOLLAME, P1ANASSO, Pietro PisaNt

Al comma 1, dopo le parole: «decreto legidlativo 26 ottobre 1995, n. 504»
aggiungere le seguenti: «nonché le forniture di energiatermica per il tramite
di reti di teleriscaldamento,».

Conseguentemente, agli oneri derivanti dalla presente disposizione,
pari a 9,5 milioni di euro per I'anno 2021 si provvede mediante corrispon-
dente riduzione del Fondo per far fronte ad esigenze indifferibili che si mani-
festano nel corso della gestione di cui all'articolo 1, comma 200, della legge
23 dicembre 2014, n. 190, come rifinanziato dall'articolo 77, comma 7 del
decreto-legge 25 maggio 2021, n. 73 convertito con modificazioni dallalegge
23 luglio 2021, n. 106.

2.12
GARNERO SANTANCHE, NASTRI

Al comma 1, dopo le parole: «decreto legidlativo 26 ottobre 1995, n. 504,»
aggiungere le seguenti: «nonché le forniture di energiatermica per il tramite
di reti di teleriscaldamento,».

2.13
COLLINA

Al comma 1, dopo le parole: «decreto legidativo 26 ottobre 1995, n. 504,»
inserire le seguenti: «nonché le forniture di energia termica per il tramite di
reti di teleriscaldamento,».
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Y R

2.14
NENCINI

Dopo il comma 2 aggiungere il seguente:

«2-bis. A decorrere dall'anno 2022, le aliquote relative agli oneri ge-
nerali gasdi cui al comma 2 sono annullate.».

ORDINI DEL GIORNO

G221
CoLLINA, GIACOBBE

[l Senato,
in sede di esame del disegno di legge di conversione, con modifi-
cazioni, del decreto-legge 27 settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti
per il contenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico
e del gas naturale (A.S. 2401);

premesso che:

la Commissione europea, con la Comunicazione COM(2021) 660
finale del 13 ottobre 2021 ha reso noto che effettuera un esame sui " possibi-
li vantaggi dell'acquisto congiunto di riserve di gas da parte di entita regola-
mentate 0 autorita nazionali per consentire di unire le forze e creare riserve
strategiche”, prevedendo la possibilita per gli Stati membri di partecipare vo-
lontariamente a tale regime, che in ogni caso sara strutturato in modo tale da
non interferire con il funzionamento del mercato interno dell'energiae le re-
gole di concorrenza previste dai trattati;

considerato che:

I'ltalia, secondo i dati SNAM, registra un riempimento degli stoc-
caggi trai piu alti dell'Unione europea. Si tratta di un comportamento virtuo-
so, dovuto a criteri maggiormente prudenziali adottati nel nostro Paese, che
tuttavia, alla luce dei recenti accadimenti potrebbe trarre ulteriori vantaggi
dallacostituzione di unariservastrategicadi approvvigionamento condivisaa
livello europeo, nonché dall'abbattimento delle barriere tariffarie tuttora esi-
stenti tragli stati membri, che potrebbe stimolare unadomanda comune di gas
naturale nel periodo primaverile ed estivo;

la creazione di una riserva strategica condivisa porterebbe vantag-
gi non solo al'ltalia, ma anche all'intera Unione europea, in quanto consen-
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tirebbe di mitigare gli shock asmmetrici sia nella domanda che nell'offerta
di gas, per ragioni climatiche o strategiche, che potranno colpire I'Unione nei
prossimi anni e che diventeranno sempre pit importanti all'avvicinarsi delle
scadenze degli obiettivi di decarbonizzazione,

impegnail Governo:

ad adottare tutte le iniziative utili presso le opportune sedi europee
affinché vengano rafforzati gli sforzi, unavoltacompiute le valutazioni di cui
In premessa, per costituire una strategia comune europea di approvvigiona-
mento del gas attraverso riserve strategiche condivise tra gli Stati membri,
noncheé |'abbattimento di ogni barriera esistente trai Paesi, al fine di aumen-
tarelaresilienza dell'intera Unione europea afronte degli improvvis aumenti
del prezzi del gas.

G2.2
CoLLINA, GIACOBBE

Il Senato,
in sede di esame del disegno di legge di conversione, con modifi-
cazioni, del decreto-legge 27 settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti
per il contenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico
e del gasnaturale (A.S. 2401);

premesso che:

I'articolo 21, commal, dellalegge 20 novembre 2017, n. 167 (legge
europea 2017) prevede che, a fine di consentire "la rideterminazione dell'ap-
plicazione a settore industriale dei corrispettivi a copertura degli oneri gene-
rali del sistemadel gasil cui gettito e destinato a finanziamento di misure
volte a raggiungimento di obiettivi comuni in materia di decarbonizzazione"
nel rispetto dei criteri di cui alla Comunicazione della Commissione europea
2014/C 200/01 recante la disciplina in materia di aiuti di Stato a favore del-
I'ambiente e dell'energia 2014-2020, sono definite, con decreto del Ministro
dello sviluppo economico, le imprese a forte consumo di gas naturale;

I'articolo 21, comma 2, della predetta legge, stabilisce che "entro
centoventi giorni dalla data di emanazione del decreto di cui a comma 1,
su indirizzo adottato dal Ministro dello sviluppo economico, I'Autorita per
I'energiaelettrica, il gaseil Sistemaidrico provvede allarideterminazione dei
corrispettivi a copertura degli oneri generali del sistemadel gas’;

il decreto del Ministro dello sviluppo economico 2 marzo 2018, re-
cante "Imprese aforte consumo di gas naturale. Definizioni", prevede l'istitu-
zione dell'elenco nazionale delle imprese aforte consumo di gas naturale, con
i relativi requisiti di accesso, nonchéi livelli di agevolazione, dacalcolarein
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base all'intensita gasivora, spettanti atali imprese, da definirsi con successivo
decreto;

aoggi, aquanto s apprende, adifferenzadi quanto avvenuto in altri
stati membri dell'Unione, tra cui Francia e Germania, in Italia permane una
continua applicazione di oneri parafiscali per le imprese a forte consumo di
gas naturale, non essendo stata ancora data piena attuazione alle norme citate,
nonostante lo spirito degli atti europel e della normativanazionale richiamati;

considerato che:

il forte aumento del prezzi del gas e dell'energiache s é verificato
negli ultimi mesi ha colpito, in modo particolare, le imprese a forte consumo
di gas, e hamesso arepentaglio non solo la capacita di tali aziende di affron-
tare con forzail percorso verso latransizione ecologica, maanche di recupe-
rare le perdite sostenute nel periodo difficile dellacrisi economicadovutaalla
pandemia da COVID-19,

impegnail Governo:

a dare piena attuazione, nel rispetto dello spirito della normativa
europea, a quanto disposto dall'articolo 21 della legge 20 novembre 2017,
n. 167 e dal decreto del Ministro dello sviluppo economico 2 marzo 2018
prevedendo una sostanziale riduzione dei costi sostenuti dalle imprese aforte
consumo di gas naturale, attraverso la riduzione degli oneri parafiscali o, in
alternativa, adeguate agevolazioni fiscali, tali da garantire laloro continuita
operativa.

G2.3
CoLLINA, GIACOBBE

Il Senato,
in sede di esame del disegno di legge di conversione, con modifi-
cazioni, del decreto-legge 27 settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti
per il contenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico
e del gasnaturale (A.S. 2401);

premesso che:

I'articolo 8, comma 7, del decreto legidativo 23 maggio 2000, n.
164 (Attuazione della direttivan. 98/30/CE recante norme comuni per il mer-
cato interno del gas naturale, a norma dell'articolo 41 dellalegge 17 maggio
1999, n. 144) prevede che con decreto del Ministro dell'industria, del com-
mercio e dell'artigianato sono stabilite regole per il dispacciamento del gas
naturale in condizioni di emergenza;

in attuazione alla predetta norma, il decreto del Ministro dello svi-
luppo economico 30 settembre 2020, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale 9 ot-
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27

tobre 2020, n. 250 (Meccanismi per i servizi di interrompibilita tecnica della
fornituradi gas naturale offerti daclienti industriali), prevede la possibilitadi
offerta di due servizi, il primo caratterizzato da preavviso di 24 ore e durata
massima di tre giorni consecutivi, il secondo da preavviso di 48 ore, durata
minimadi tre giorni consecutivi e durata massimadi 5 giorni lavorativi, en-
trambi trail 1° novembre eil 31 marzo di ciascun anno;

al'offertadi servizio di cui a predetto decreto possono partecipare
inviadirettai clienti finali industriali in grado di mettere a disposizione un

guantitativo interrompibile almeno pari a 50.000 Sm3/gi orno per singolo sito
e oppure, mediante soggetti aggregatori, quelli in grado di mettere a disposi-

zione almeno 5.000 Sm3/giorno;

come conseguenzadell'aumento dei prezzi e delladiminuzione del-
la disponibilita del gas, che ha messo a repentaglio |'approvvigionamento di
tale materia prima, i servizi di interrompibilita rischiano di essere inattuabili
da parte delle imprese nella incombente finestra temporale tra 1° novembre
2021 e 31 marzo 2022,

per scongiuraretale eventualita, puo essere necessario garantireuna
maggiore flessibilita nella determinazione della capacita interrompibile, au-
mentare larichiestadel volumeinterrompibile e, conseguentemente, allineare
la remunerazione alla maggiore durata, a rischio reale di interruzione e alle
condizioni di mercato;

considerato che:

le criticita esposte in premessa relative al'interrompibilita tecnica
dellafornituradel gas s applicano, parallelamente, alafornituradi elettrici-
ta, soggetta a servizi simili ai sensi dell'articolo 28, comma 3, del gia citato
decreto legidativo 23 maggio 2000, n. 164, che prevede che "in caso di crisi
nel mercato dell'energia o di gravi rischi per la sicurezza della collettivita, o
dell'integrita delle apparecchiature e degli impianti del sistema, il Ministero
dell'industria, del commercio e dell'artigianato pud adottare le necessarie mi-
sure temporanee di salvaguardia’”;

il servizio di interrompibilita delle forniture elettriche ha assunto
un'importanzacruciale a seguito dello sviluppo delle fonti di energiarinnova-
bile e del loro incremento nell'ambito del mix energetico nazionale, nonchéin
considerazione degli obiettivi di decarbonizzazione sanciti alivello europeo;

impegnail Governo:

ad adottare ogni iniziativautileal finedi garantirel'applicabilitadei
servizi di interrompibilita di cui a decreto del Ministro dello sviluppo eco-
nomico 30 settembre 2020 nelle situazioni di emergenza come quella sottesa
all'emanazione del decreto-legge in esame, prevedendo, in modo particolare,
una maggiore flessibilita nella determinazione della capacita interrompibile,
un aumento della richiesta del volume interrompibile e, I'allineamento della
remunerazione allamaggiore duratadel servizio, a rischio reale di interruzio-
ne e ale condizioni di mercato;
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ad adottare altresi ogni iniziativa utile a fine di salvaguardare e
rafforzare laremunerazione dei servizi di interrompibilita delle forniture el et-
triche, consentendo al sistemaindustriale italiano di intraprendere il percorso
di decarbonizzazione verso il quale I'ltalia si € impegnata in sede europea e
internazionale minimizzando i disagi che esso necessariamente comporta.

G24
TIRABOSCHI

Il Senato,
in sede di esame del disegno di legge recante "Conversione in leg-
ge del decreto-legge 27 settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti per il
contenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico e del
gas naturale"' (A.S. 2401),

premesso che:

I'articolo 2 reca misure per il contenimento degli effetti degli au-
menti dei prezzi nel settore gas naturale e prevede |'applicazione dell'aliquota
IVA del 5 per cento alle somministrazioni di gas metano per gli usi civili e
industriali, al finedi mitigare gli aumenti del costo del gaschesi verificheran-
no nel prossimi mesi di ottobre, novembre e dicembre a causa di congiunture
internazionali;

oltre alle misure di contenimento dei costi dal punto di vistafisca-
le, e pur sostenendo tutte le misure volte a garantire trasparenza, concorrenza
e massima competizione tra gli operatori, per evitare che i prezzi finali, so-
prattutto per le famiglie e le PMI diventino significativamente elevati a causa
dei costi conseguenti alla transizione energetica, sarebbe quanto mai oppor-
tuno, in questa fase di rilancio dell'economia europea, implementare aleanze
diplomatiche a fine di addivenire in tempi ragionevoli alla creazione di un
CoNsorzio europeo che serva ad acquistare gas natural e per 10 stoccaggio;

tale consorzio garantirebbe una vera e propria riserva di materia
prima da utilizzare nei momenti, peraltro sempre piu frequenti, di forte ten-
sione sui prezzi dell'energia e di difficolta nell'approvvigionamento;

contestualmente, in vista degli obiettivi per il 2050 in materia di
ambiente, energia e clima che |'ltalia ha assunto in sede di Conferenza inter-
nazionale sul clima COP 21 eintutti gli altri vertici seguenti, sarebbe vieppiu
necessario, cosi come alcune nazioni straniere come I'Australiaed il Giappo-
ne hanno fatto, investire in progetti pilota per 1a produzione dell'idrogeno che
potrebbe rappresentare la materia prima su cui costruire la svolta ambientale
nei prossimi tre decenni;

in questo quadro, € altresi imprescindibile avviare collaborazioni
con altri Paesi europel per costruire un consorzio europeo per la produzione
dell'idrogeno che possa tracciare le linee di una nuova green economy euro-
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peain grado di competere con gli altri grandi attori internazionali, nonché per
perseguire in un arco temporale breve, il principio dellaneutralita energetica,
utile avalutare in vista di un periodo di tempo piu lungo quale possa essere
il mix energetico piu efficace e efficiente in termini di politicaindustriale eu-
ropea sul fronte della transizione energetica;

impegnail Governo:

avalutare I'opportunita, in sede comunitaria, di assumereiniziative
volte alla creazione di un consorzio europeo per |'acquisto e lo stoccaggio del
gas naturale;

ad adoperarsi affinché siano anche adottate iniziative politico-di-
plomatiche finalizzate alla costituzione di un consorzio europeo per la produ-
zione di idrogeno.

G25
ARRIGONI, RIPAMONTI, MARTI, MOLLAME, P1ANASSO, Pietro PIsaN1

Il Senato,
in sede di esame del disegno di legge di conversione del decre-
to-legge 27 settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti per il contenimen-
to degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico e del gas naturale
(A.S. 2401),

premesso che:

la preoccupante escalation del prezzo del gas naturale, che e’ arri-
vato aquadruplicars rispetto all'anno scorso, causa di un'impennata dellado-
mandaalivello mondiale e delle criticita manifestatesi sul fronte dell'offerta,
oltre a essere la principale fonte del caro bollette, ha fatto emergere tutte le
problematiche strutturali del settore siain sedecomunitariasiain sedeitaliang;

sul fronte comunitario i problemi strutturali principali riguardano
gli approvvigionamenti concentrati per oltre il 50 per cento su un solo forni-
tore extra UE, I'assenza di una regolamentazione comune e applicata in tutti
gli stati membri sulla sicurezza con particolare riferimento alla gestione degli
stoccaggi ed il relativo uso delle riserve, nonché una regolamentazione degli
scambi cross border (tariffe infrastrutture gas) che ha determinato barriere ta-
riffarie che hanno penalizzato I'ltaliainfluendo negativamente sulla competi-
tivita delle nostre imprese;

sul fronte interno, la corsa alla decarbonizzazione ha portato da piu
parti ed in modo significativo a sottovalutare e non considerare la rilevanza
del gas naturale nel processo di transizione ecologica ed energetica sia con
riferimento ai process industriali, segnatamente quelli Hard to Abate, siacon
riferimento al prezzo dell'energia elettrica;
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le previsioni di un inverno difficile sul fronte prezzi e sullareale
disponibilitade gas, lasituazione criticadel riempimento degli stoccaggi, so-
prattutto in Europa, e le difficolta di approvvigionamento rischiano di rende-
re lamisura dell'interrompibilita gas (introdotto lo scorso anno con il decreto
ministeriale 30 settembre 2020) non attuabile dalle imprese;

le imprese stanno pensando di anticiparei fermi produttivi e le ma-
nutenzioni nel periodo invernale, in presenzadel prezzi del gas cosi sostenuti,
perdendo cosi il requisito della continuitadi prelievo, richiesto dall'interrom-
pibilita gas,

impegnail Governo:

affinché lamisura dell'interrompibilita gas non perda efficacia pro-
prio in una situazione emergenziale per |'approvvigionamento del gas, a ga-
rantire maggiore flessibilita nella determinazione della capacita interrompi-
bile, siainnalzando il riferimento della media mobile dei prelievi e siainnal-
zando il numero di giorni del periodo interrompibile che possono essere asse-
gnati a fermi-impianto, ad aumentare larichiestadel volume interrompibile,
in modo da garantire una migliore risposta in caso di necessita e, infine, ad
adeguare la remunerazione alla maggiore durata del servizio, a reale rischio
interruzione e ale attuali condizioni di mercato.

G2.6
ARRIGONI, RIPAMONTI, MARTI, MOLLAME, P1ANASSO, Pietro PisaNt

Il Senato,
in sede di esame del disegno di legge di conversione del decre-
to-legge 27 settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti per il contenimen-
to degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico e del gas naturale
(A.S. 2401),

premesso che:

la preoccupante escalation del prezzo del gas naturale, che e’ arri-
vato aquadruplicars rispetto all'anno scorso, causa di un'impennata dellado-
mandaalivello mondiale e delle criticita manifestatesi sul fronte dell'offerta,
oltre a essere la principale fonte del caro bollette, ha fatto emergere tutte le
problematiche strutturali del settore siain sedecomunitariasiain sedeitaliang;

sul fronte comunitario i problemi strutturali principali riguardano
gli approvvigionamenti concentrati per oltre il 50 per cento su un solo forni-
tore extra UE, I'assenza di una regolamentazione comune e applicata in tutti
gli stati membri sullasicurezza con particolare riferimento alla gestione degli
stoccaggi ed il relativo uso delle riserve, nonché una regolamentazione degli
scambi cross border (tariffe infrastrutture gas) che ha determinato barriere ta-
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riffarie che hanno penalizzato I'ltalia influendo negativamente sulla competi-
tivita delle nostre imprese;

sul fronte interno, la corsa alla decarbonizzazione ha portato da piu
parti ed in modo significativo a sottovalutare e non considerare la rilevanza
del gas naturale nel processo di transizione ecologica ed energetica sia con
riferimento ai process industriali, segnatamente quelli Hard to Abate, siacon
riferimento a prezzo dell'energia elettrica;

il ruolo di accompagnamento strategico del gas naturale nellatran-
sizione ecologica e |'indispensabile sicurezza europea e nazionale del sistema
energetico devono indurre Europa e il nostro paese siaaridurne I'elevata di-
pendenzada paesi terzi e dall'estero, per I'ltaliaoggi attestata al 95 per cento,
sia ad una maggiore diversificazione degli approvvigionamenti;

impegnail Governo:

ad adottare le opportune iniziative in sede comunitaria affinché nel
pacchetto sulla finanza sostenibile si consideri il ruolo di accompagnamento
strategico del gas naturale nellatransizione ecol ogica ed energetica, siaai fini
del contenimento dei costi dell'energia, sia per garantire stabilita, sicurezzae
resilienza del sistema energetico.

G2.7
ARRIGONI, RIPAMONTI, MARTI, MOLLAME, P1ANASSO, Pietro PisaNt

Il Senato,
in sede di esame del disegno di legge di conversione del decre-
to-legge 27 settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti per il contenimen-
to degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico e del gas naturale
(A.S. 2401),

premesso che:

in ragione del rialzo del prezzo della materia primagas, che e ar-
rivato aquadruplicarsi rispetto al'anno scorso e che non accennaadiminuire
nel lungo periodo sta producendo una situazione insostenibile per moltissimi
utenti, € stataprevistadall'art. 2 del decreto in parolalariduzione dell'aliquota
Ivaa 5 per cento alafornitura di gas impiegato come combustibile per usi
civili eusi industriali nel mesi di ottobre, novembre e dicembre 2021;

ancheil prezzo dell'energiaelettricasegue un trend di sensibilerial-
Z0;

I'aumento del prezzi dell'energia elettrica e del gas naturale, come
anche confermato da ARERA, perdurera almeno fino al primo quadrimestre
2022, per poi attendersi una decrescita;
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I provvedimenti adottati da ARERA, in attuazione delle previsioni
decreto-legge 27 settembre 2021, n. 130, hanno natura temporanea e limitata
al trimestre in corso.

impegnail Governo:

ad adottare, anchein sededi legge di bilancio 2022, un nuovo prov-
vedimento per far fronte all'aumento dei prezzi dell'energia elettricae del gas
natural e, che contenga analoghe misure gia previste dal decreto in esame, an-
che ai consumi del mesi di gennaio, febbraio e marzo 2022, e aintrodurre le
misure necessarie per sostenere in particolare le aziende "gasivore”.

G2.8
ARRIGONI, RIPAMONTI, MARTI, MOLLAME, P1ANASSO, Pietro Pi1saNt

Il Senato,
in sede di esame del disegno di legge di conversione del decre-
to-legge 27 settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti per il contenimen-
to degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico e del gas naturale
(A.S. 2401),

premesso che:

la preoccupante escalation del prezzo del gas naturale, che e’ arri-
vato aquadruplicars rispetto all'anno scorso, causa di un'impennata dellado-
mandaalivello mondiale e delle criticita manifestatesi sul fronte dell'offerta,
oltre a essere la principale fonte del caro bollette, ha fatto emergere tutte le
problematiche strutturali del settore siain sedecomunitariasiain sedeitaliang;

sul fronte comunitario i problemi strutturali principali riguardano
gli approvvigionamenti concentrati per oltre il 50 per cento su un solo forni-
tore extra UE, I'assenza di una regolamentazione comune e applicata in tutti
gli stati membri sullasicurezza con particolare riferimento alla gestione degli
stoccaggi ed il relativo uso delle riserve, nonché una regolamentazione degli
scambi cross border (tariffe infrastrutture gas) che ha determinato barriere
tariffarie che hanno penalizzato I'ltaliainfluendo negativamente sulla compe-
titivita delle nostre imprese;

sul fronte interno, la corsa alla decarbonizzazione ha portato da piu
parti ed in modo significativo a sottovalutare e non considerare la rilevanza
del gas naturale nel processo di transizione ecologica ed energetica sia con
riferimento ai process industriali, segnatamente quelli Hard to Abate, siacon
riferimento al prezzo dell'energia elettrica;
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impegnail Governo:

aemanare al piu presto il decreto sugli sgravi per leindustrie gasi-
vore, gia previsto dall'articolo 21 dellalegge 20 novembre 2017, n. 167, an-
che per dare attuazione alle indicazioni presenti nel Toolbox dell'Europa per
proteggere consumatori ed imprese, che vanno aiutatein conformitaallelinee
guida sugli aiuti di Stato.

G2.9
ARRIGONI, RIPAMONTI, MARTI, MOLLAME, P1ANASSO, Pietro PisaNt

Il Senato,
in sede di esame del disegno di legge di conversione del decre-
to-legge 27 settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti per il contenimen-
to degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico e del gas naturale
(A.S. 2401),

premesso che:

la preoccupante escalation del prezzo del gas naturale, che e’ arri-
vato aquadruplicars rispetto all'anno scorso, causa di un'impennata dellado-
mandaalivello mondiale e delle criticita manifestatesi sul fronte dell'offerta,
oltre a essere la principale fonte del caro bollette, ha fatto emergere tutte le
problematiche strutturali del settore siain sedecomunitariasiain sedeitaliang;

sul fronte comunitario i problemi strutturali principali riguardano
gli approvvigionamenti concentrati per oltre il 50 per cento su un solo forni-
tore extra UE, I'assenza di una regolamentazione comune e applicata in tutti
gli stati membri sullasicurezza con particolare riferimento alla gestione degli
stoccaggi ed il relativo uso delle riserve, nonché una regolamentazione degli
scambi cross border (tariffe infrastrutture gas) che ha determinato barriere
tariffarie che hanno penalizzato I'ltaliainfluendo negativamente sulla compe-
titivita delle nostre imprese;

sul fronte interno, la corsa alla decarbonizzazione ha portato da piu
parti ed in modo significativo a sottovalutare e non considerare la rilevanza
del gas naturale nel processo di transizione ecologica ed energetica sia con
riferimento ai process industriali, segnatamente quelli Hard to Abate, siacon
riferimento al prezzo dell'energia elettrica;

il ruolo di accompagnamento strategico del gas naturale nellatran-
sizione ecologica e I'indispensabile sicurezza nazionale del sistema energeti-
co devono indurre il nostro paese sia aridurne |'elevata dipendenza dall'este-
ro, oggi attestata al 95 per cento, sia ad una maggiore diversificazione degli
approvvigionamenti;
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impegnail Governo:

ad adottare |e opportune iniziative per aumentare la produzione na-
zionale di gas e aumentare |'approvvigionamento di gas proveniente dal nord
Africasfruttando la capacita di trasporto esistente, attualmente inutilizzata, a
beneficio della sicurezza nazionale.

G2.10
ARRIGONI, RIPAMONTI, MARTI, MOLLAME, P1ANASSO, Pietro PisaNt

Il Senato,
in sede di esame del disegno di legge di conversione del decre-
to-legge 27 settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti per il contenimen-
to degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico e del gas naturale
(A.S. 2401),

premesso che:

la preoccupante escalation del prezzo del gas naturale, che e’ arri-
vato a quadruplicarsi rispetto all'anno scorso, a causa di un'impennata della
domandaalivello mondiale e delle criticitamanifestatesi sul fronte dell'offer-
ta, oltre aessere laprincipalefonte del caro bollette, hafatto emergere tuttele
problematiche strutturali del settore siain sedecomunitariasiain sedeitaliang;

sul fronte comunitario i problemi strutturali principali riguardano
gli approvvigionamenti concentrati per oltre il 50 per cento su un solo forni-
tore extra UE, I'assenza di una regolamentazione comune e applicata in tutti
gli stati membri sullasicurezza, con particolareriferimento allagestione degli
stoccaggi ed il relativo uso delle riserve, nonché una regolamentazione degli
scambi cross border (tariffe infrastrutture gas) che ha determinato barriere
tariffarie che hanno penalizzato I'ltaliainfluendo negativamente sulla compe-
titivita delle nostre imprese;

sul fronte interno, la corsa alla decarbonizzazione ha portato da piu
parti ed in modo significativo a sottovalutare e non considerare la rilevanza
del gasnaturaleed il suo ruolo di accompagnamento strategico nel processo di
transizione ecologica ed energetica sia con riferimento ai processi industriali,
segnatamente quelli Hard to Abate, sia con riferimento al prezzo dell'energia
elettrica;

impegnail Governo:

ad adottare le opportune iniziative in sede comunitaria per definire
un regolamento urgente e di immediata efficacia che stabilisca regole comu-
ni per la gestione della sicurezza degli approvvigionamenti gas (regolamen-
tazione degli stoccaggi e profili di riempimento comuni anche con utilizzo
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di contratti del tipo capacity mechanism e/o gestione delle riserve strategiche
regolate dallo stato membro) erelativi profili di utilizzo.

G211
ANASTASI, DONNO, PUGLIA

Il Senato,
in sede di esame del disegno di legge recante "Conversione in leg-
ge del decreto-legge 27 settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti per il
contenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico e del
gas naturale" (A.S. 2401),

premesso che:

il provvedimento in esame reca misure urgenti per il contenimento
degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico e del gas naturale;

considerato che:

la recente impennata dei prezzi sul Mercato del Giorno Prima
(MGP) dell'energia €l ettrica appare, qguantomeno in Italia, sostanzialmente le-
gata alle regole di mercato che condizionano i costi di produzione termoe-
lettrici, ossiail prezzo spot del gas naturale (combustibile utilizzato dai cicli
combinati, tecnologiadi generazione chefissail prezzo marginae nel merca-
toitaliano) ed il prezzo dei permessi di emissionedi CO» sul mercato europeo
ETS;

ad una prima analisi, infatti, la differenza tra i prezzi MGP ed i
costi variabili di produzione dei cicli combinati s attesta in media su valori
non dissimili da quelli tipici del periodo pre-Covid, quando la domanda non
avevaancorasubito la depressione dello scorso anno. Cio significache, al'in-
cremento dei costi di produzione, non pare essersi aggiunto un significativo
incremento dell'esercizio di potere di mercato da parte dei produttori;

il MGP ed il resto dei mercati europei a cui esso e accoppiato sono
peraltro mercati spot a prezzo marginale, ossia mercati in cui, per ciascuna
oradel giorno dopo oggetto di contrattazione, il prezzo di venditadell'energia
corrisponde al prezzo dell'offerta piu costosa che il mercato ha dovuto accet-
tare per poter soddisfare tuttala domanda. La conseguenza di cio € che anche
le offerte di vendita a prezzi inferiori aquello dell'offerta marginale vengono
accettate e remunerate al prezzo di quest'ultima, godendo quindi di unaextra-
remunerazione, detta "rendita inframarginale”. Al riguardo, la teoria econo-
mica sostiene che, in un mercato ideale perfettamente competitivo, in cui il
prezzo di offerta corrisponde al costo variabile di produzione, la rendita in-
framarginale & necessariaa coprirei costi fissi, di investimento e di O& M;

tuttavia, nellasituazione odiernadel mercato, I'abnorme crescitadel
prezzi spot ha determinato unarilevante crescita delle rendite inframarginali,
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equindi dei corrispondenti extra-profitti, per quelletecnologie di generazione
caratterizzate dacosti variabili di produzione cresciuti meno di quelli dei cicli
combinati, come nel caso degli impianti a carbone, o addirittura pressoché
nulli, come nel caso degli impianti afonti rinnovabili;

nel caso degli impianti afonti rinnovabili, occorre distinguere tra
impianti nonincentivati ed impianti incentivati. Riguardo ai primi, gli impian-
ti idroelettrici tradizionali, che peraltro risultano ormai ampiamente ammor-
tizzati echequindi necessitano di coprirelimitati costi fissi, hanno pienamente
beneficiato delle elevate rendite inframarginali. Riguardo ai secondi, occorre
distingueretratretipologiedi schemi di incentivazione: 1) quelli in cui I'ener-
giaprodottaresta nelladisponibilitadel produttore (feed-in premium quale ad
esempio il conto energia) che, oltre all'incentivo, beneficia direttamente della
vendita sul mercato dell'energiaprodotta agli elevati prezzi spot; 2) quelli che
prevedono la cessione dell'energia al GSE (feed-in tariff quale ad esempio la
tariffa onnicomprensiva): in questo caso il produttore rinnovabile non & espo-
sto ai prezzi spot, per cui l'unico beneficiario dei loro livelli elevati risultail
GSE, che puo in tal modo ridurre il peso della componente tariffaria Agps a
coperturadei costi di incentivazione alle fonti energetiche rinnovabili (FER),
generando un ritorno positivo per i consumatori, peraltro aloro volta esposti
agli elevati prezzi di acquisto dell'energia; 3) quelli che prevedono amonte un
meccanismo di asta per assegnare unafeed-in tariff regolata con un contratto
adue vie, come gli schemi di incentivazione di cui a "decreto FER 1": in tal
caso, l'incentivo corrisponde alla differenza tra la tariffa definita su base di
astaeil prezzo zonale orario, per cui qualora quest'ultimo dovesse superareil
valore dellatariffa, il produttore dovrebbe rendere al GSE, andando aridurre
il peso della componente tariffaria ASOS;

rilevato che:

in passato, per risolvere il problema delle eccessive rendite infra
marginali fu fattalapropostadi convertire MGP dal sistemaaprezzo margina-
le al sistema pay-as-bid, nel quale ogni offerta accettata € remunerata al pro-
prio prezzo, eliminando in tal modo allaradice ogni renditainframarginale. Vi
sono molte ragioni per sostenere che un sistema pay-as-bid € meno efficiente
di un sistema a prezzo marginale, tuttavia, nel caso specifico, poichéi parte-
cipanti al mercato sono razionali, nel passare al pay-as-bid ovviamente
cambierebbero strategiadi offerta, offrendo prezzi vicini aquelli che ciascuno
di stimerebbe essereil prezzo marginale del mercato, conseguendo quindi
un risultato, in termini di esborso complessivo per i consumatori, nel migliore
dei casi identico aquello del sistema a prezzo marginale;

Su questo tema, piu di recente la Spagna ha introdotto una misura
temporanea voltaaridurre gli extra-profitti da rendita inframarginale che gli
impianti di generazione abassi o nulli costi variabili (impianti nucleari, idroe-
lettrici, eolici e solari) stanno ottenendo in questo periodo, grazie ai prezzi
spot day-ahead molto elevati che si sono verificati anchein quel Paese, spinti
dai rincari del gasedei permessi di emissionedi COo, ai cui costi tali impianti
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non sono esposti. In particolare, questa misura non si applica agli impianti
incentivati e a quelli di potenzainferiore a 10 MW, né agli impianti a fonti
rinnovabili non incentivati che abbiano stipulato contratti di lungo termine
(PPA - Power Purchase Agreement) che non prevedano coperture legate agli
incrementi del prezzi del gas e che quindi non abbiano incrementato i ricavi
per viadella crescitadel prezzi;

pit in generale, occorre chiedersi se un modello di mercato come
quello spot a prezzo marginale, il cui presupposto fondamentale € |'effettua-
zione di offerte alivelli di prezzo correlati ai costi di produzione variabili di
breve periodo, abbia ancora senso laddove una quota sempre piu ampia del
mercato sia coperta da fonti, quali quelle rinnovabili, caratterizzate da costi
variabili pressoché nulli e purein buona parte incentivate. Poiché gli impianti
afonti rinnovabili hanno invece significativi costi fiss, in particolare di inve-
stimento, appare evidente come, in assenza di incentivi, la copertura di tali
costi, e quindi la bancabilita degli investimenti, sia meglio garantita da con-
tratti di vendita dell'energia di lungo periodo, quali i PPA, piuttosto che da
una quotidiana ed incerta competizione sul mercato spot, dove attualmente
sono in larga misura le atre fonti a fare il prezzo. Stabilizzare il prezzo di
acquisto sul medio-lungo periodo sarebbe peraltro altrettanto benefico per il
consumatore controparte del contratto;

laddove laproduzione FER, in particolare non programmabile, fos-
se opportunamente contrattualizzata sul medio-lungo termine, e quindi per
nullaespostaal prezzo spot, il ruolo del mercato spot rimarrebbe quello di co-
prireladomandaresidua, che a suavoltaandrebbe progressivamente aridursi
per viadegli obiettivi di neutralita climaticaa 2050. In tale ottica, atendere,
alivello spot per I'energia sopravviverebbe il solo mercato di bilanciamento;

nelle more di unariformadi tale meccanismo di mercato, partico-
lare attenzione deve essere prestata agli eventuali comportamenti anticoncor-
renziali degli operatori sul mercato del giorno prima. |n questa situazione con-
giunturale, i valori altissimi raggiunti dalle offerte dei cicli termoelettrici (300
euro/MWh dei primi di ottobre vs 50 euro/MWh ante-Covid) garantiscono,
infatti, rendite inframarginali elevatissime a tutti i rimanenti impianti. Tali
rendite risultano assolutamente fuori scala rispetto siaai valori pre-Covid sia
ale ragionevoli attese di mercato. Questa condizione potrebbe costituire un
forte stimolo allapresentazione di offerteindebitamente el evate da parte degli
operatori, in quanto, da un lato, S garantirebbero una elevata remunera-
zione della produzione da impianti termoelettrici, dall'atro, sarebbe ulterior-
mente esaltato il valore delle rendite inframarginali di tutti impianti in pos-
sesso dei medesimi operatori;

impegnail Governo:

afrontedello scenario delineato in premessa, avalutare, nell'ambito

dellaprossimaleggedi bilancio, lacreazione di un fondo alimentato mediante

gli extra profitti realizzati dalle aziende favorite dall'aumento del prezzo del
gas, a finedi sostenerei costi sociali dellefasce piu deboli, che maggiormente
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hanno subito I'effetto della pandemia, nonché di agevolare un percorso che
renda piu equa la transizione verso la decarbonizzazione.

G212
ANASsTASI, DELL'OLIO, DONNO, PUGLIA

Il Senato,
in sede di esame del disegno di legge recante "Conversione in leg-
ge del decreto-legge 27 settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti per il
contenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico e del
gas naturale" (A.S. 2401),

premesso che:

I'articolo 2 del provvedimento in esame prevede che, in deroga a
quanto previsto dal decreto del Presidente della Repubblican. 633 del 1972,
le somministrazioni di gas metano usato per combustione per gli usi civili
e industriali di cui all'articolo 26, comma 1, del decreto legidativo n. 504
del 1995, contabilizzate nelle fatture emesse per i consumi stimati o effettivi
dei mesi di ottobre, novembre e dicembre 2021, sono assoggettate all'aliquo-
talVA del 5 per cento. Si dispone, inoltre, che per il quarto trimestre 2021
ARERA provveda a ridurre, per il medesimo trimestre, le aiquote relative
agli oneri generali gas fino aconcorrenza dell'importo di 480 milioni di euro;

dadiversi mesi s stafacendo sempre piu evidente quale fenomeno
alivello mondiale I'interruzione delle catene globali di approvvigionamento
con conseguente carenza delle materie prime che ha portato ad un eccezionale
aumento dei prezzi delle stesse. Tale situazione € in gran parte riflesso di una
serie di fattori congiunturali internazionali, largamente connessi all'emergen-
za epidemiologica mondiae in atto da Covid-19. Per contrastare i rincari dei
prezzi all'ingrosso del gas naturale e dell'energia elettricail Governo ha adot-
tato misure temporanee per contenere gli aumenti delle bollette dell'energia
per le famiglie e le imprese, quali, da ultimo, il decreto-legge in esame. L'u-
nicamisuraefficace al finedi attenuarei forti incrementi delle bollette del gas
per I'industria é quellaprevistaall'articolo 2, comma 2, che azzeragli oneri di
sistema, sebbene a fronte di aumenti del prezzo del gas che sono dell'ordine
di 1 euro/Smc, lariduzione degli oneri incide per circa 2c euro/Smc;

considerato che:

i dati disponibili confermano latendenzaaulteriori rialzi dei prezzi
dell'energianell'immediato futuro. Le previsioni di medio periodo, inoltre, ad
oggi lasciano intravedere un processo ancora lento di riallineamento verso
prezzi piu bassi, con prezzi del gas naturale superiori ai 40 EUR/MWh per
tutto il 2022, per poi scendere verso i 30 EUR/MWh solo nel 2023;
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il Ministro dello sviluppo economico, con decreto del 30 settembre
2020, ha definito, in relazione alla sicurezza e all'affidabilita del sistema gas,
I'istituzione di un meccanismo per un servizio di interrompibilita tecnica dei
prelievi dale reti di trasporto e di distribuzione del gas naturale, aggiuntiva
rispetto a quella derivante dall'attivazione di eventuali contratti di fornitura
di tipo interrompibile gia presenti e stipulati dagli operatori, per soggetti che
utilizzano il gas naturale per fini industriali. II medesimo decreto disciplina
sialemodalitadi attuazione del servizio di interrompibilitd, che le sanzioni in
caso di mancata attivazione dell'interrompibilita assegnata;

il periodo complessivo di possibile attivazione dellamisura é com-
preso trail 1° novembre e il 31 marzo di ciascun anno; pertanto, le previsio-
ni di un inverno difficile sul fronte prezzi e sulla reale disponibilita del gas,
la situazione critica del riempimento degli stoccaggi, soprattutto in Europa, e
le difficolta di approvvigionamento, rischiano di rendere la misura dell'inter-
rompibilita gas non attuabile dalle imprese;

considerato inoltre che:

per i motivi sovresposti, le imprese stanno pensando di anticipare
I fermi produttivi e le manutenzioni nel periodo invernale, a causa di prezzi
del gas cosi sostenuti, rischiando cosi di perdereil requisito dellacontinuitadi
prelievo, richiesto dall'interrompibilita gas, e causando la perdita di efficacia
dellamisuraproprio in unasituazione emergenzial e per |'approvvigionamento
del gas,

impegnail Governo:

1) ad adottare |le opportune misure volte a garantire maggiore fles-
sibilitanelladeterminazione della capacitainterrompibile, quali I'aumento dei
giorni di riferimento della media mobile dei prelievi, nonché I'aumento del
numero di giorni del periodo interrompibile che possono essere assegnati ai
fermi-impianto;

2) ad aumentare larichiestadel volume interrompibile, portandolo
ada 10 a 15 milioni di Smc/g, in modo da garantire una migliore rispostain
caso di necessita;

3) ad adeguare la remunerazione ala maggiore durata del servizio
al realerischio interruzione e alle attuali condizioni di mercato.

G2.13
ARRIGONI, RIPAMONTI, MARTI, MOLLAME, P1ANASSO, Pietro PisaNt

Il Senato,
in sede di esame del disegno di legge di conversione del decre-
to-legge 27 settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti per il contenimen-
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to degli effetti degli aumenti del prezzi nel settore elettrico e del gas naturae
(A.S. 2401),

premesso che:

il rialzo del prezzo della materia prima gas, che € arrivato a qua-
druplicars rispetto al'anno scorso e che non accenna a diminuire nel lungo
periodo sta producendo una situazione insostenibile per moltissimi utenti;

il comma 1 dell'articolo 2 prevede che le somministrazioni di gas
metano usato per combustione per gli usi civili eindustriali di cui all'articolo
26, comma 1, del decreto legidativo 26 ottobre 1995, n. 504, contabilizzate
nelle fatture emesse per i consumi stimati o effettivi dei mesi di ottobre, no-
vembre e dicembre 2021, siano assoggettate all'aliquota VA del 5 per cento;

I'attual e testo normativo pone acuni dubbi in merito al‘ambito di
applicazionedell'aliquotal VA in parola; circostanzadacui potrebbero discen-
dere contenzios sia con il consumatore finale che con I'Agenzia delle entrate
in merito alla corretta applicazione della misura;

impegnail Governo:

ad adottare le opportune iniziative, anche di carattere normativo,
a fine di confermare che I'ambito di applicazione della disposizione riguarda
tutte le somministrazioni di gas naturale destinato alla combustione per usi
civili ed industriali, comprese quelle per gli utilizzi esclus da tassazione di
cui agli articoli 21 e 22 del TUA e le esenzioni e gli impieghi agevolati ad
aliquotaridottadi cui agli articoli 17 e 24 del TUA nonché chiarire che anche
le componenti accessorie addebitate nella bolletta in ragione della sommini-
strazione di gas natural e sono soggette allamedesimaaliquotaridotta prevista
dall'articolo 2 in parola.

G214
CoOLLINA

Il Senato,
in sede di esame del disegno di legge di conversione in legge del
decreto-legge 27 settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti per il conte-
nimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico e del gas
naturale (A.S. 2401);

premesso che:

I'articolo 2 del decreto legge reca misure per il contenimento degli
effetti degli aumenti del prezzi nel settore gas naturale, sia per gli usi civili
che per quelli industriali;

inparticolare, il commaz2 del suddetto articolo prevede per il quarto
trimestre 2021 una riduzione delle aliquote relative agli oneri generali gas,
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I settori manifatturieri ad elevato utilizzo di gas naturale stanno
fronteggiando un'impennatadel prezzo dellafonte energeticache stamettendo
in discussione la stessa profittabilita dell'attivita di impresa e tale congiuntura
S inserisce in un contesto che registra un costo dell'energia strutturalmente
piu elevato nel nostro Paese rispetto a quello dei principali Paesi nostri com-
petitor nel manifatturiero;

il gas naturale & destinato ad essere il combustibile per latransizio-
ne, in attesa di alternative tecnologicamente ed economicamente sostenibili,
essendo lapiu pulitatrale fonti fossili;

impegnail Governo:

ad adottare, prima della perdita di efficacia delle misure contenu-
te nell'articolo 2, comma 2, del presente decreto-legge, |'atteso decreto per la
rideterminazione dell'applicazione al settore industriale dei corrispettivi a co-
pertura degli oneri generali del sistema del gas, gia prevista dall'articolo 21
dellalegge 20 novembre 2017, n. 167.

G2.15
CoOLLINA

Il Senato,
in sede di esame del disegno di legge di conversione, con modifi-
cazioni, del decreto-legge 27 settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti
per il contenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico
e del gasnaturale (A.S. 2401);

premesso che:

al fine di contenere gli effetti dell'aumento dei prezzi nel settore
del gas naturale, il decreto in esame, al'articolo 2, prevede che "in deroga a
quanto previsto dal decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972,
n. 633, le somministrazioni di gas metano usato per combustione per gli us
civili eindustriai di cui all'articolo 26, comma 1, del decreto legislativo 26
ottobre 1995, n. 504, contabilizzate nelle fatture emesse per i consumi stimati
o effettivi dei mesi di ottobre, novembre e dicembre 2021, sono assoggettate
al'aliquotalVA del 5 per cento”;

le piu aggiornate previsioni di medio periodo, secondo i dati del-
I'Autorita di regolazione per energia, reti e ambiente, prevedono che i prezzi
del gas naturale rimangano superiori a 40 EUR/MWh per tutto il 2022, con
una diminuzione verso i 30 EUR/MWh solo nel 2023, rendendo dungue ne-
cessaria una proroga per il prossimo anno delle misure introdotte dal decreto
in esame;
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considerato che:

il brusco aumento dei prezzi del gasrischiadi mettere arepentaglio
la ripresa a seguito della pandemia da COVID-19, soprattutto nei settori in-
dustriali che richiedono una grande e costante quantita di energia;

impegnail Governo:

avalutare |'opportunitadi applicare, a fine di garantire la continua
ripresa delle attivita economiche, le disposizioni di assoggettamento all'ali-
guota VA del 5 per cento previste dall'articolo 2, comma 1, del presente de-
creto, anche nell'anno 2022, qualorai prezzi del gas naturale rimangano sugli
attuali livelli.

G2.16
ARRIGONI, RIPAMONTI, MARTI, MOLLAME, P1ANASSO, Pietro PisaNt

Il Senato,
in sede di esame del disegno di legge di conversione del decre-
to-legge 27 settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti per il contenimen-
to degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico e del gas naturale
(A.S. 2401),

premesso che:

in ragione del rialzo del prezzo della materia prima gas, che e arri-
vato a quadruplicarsi rispetto all'anno scorso e che non accenna a diminuire
nel lungo periodo sta producendo una situazione insostenibile per moltissimi
utenti, e stata prevista dall'articolo 2 del decreto in parolalariduzione dell'a-
liquota VA al 5 per cento allafornitura di gas impiegato come combustibile
per usi civili eus industriali;

ancheil prezzo dell'energiaelettricasegue un trend di sensibilerial-
zo che perdurera verosimilmente fino a aprile 2022;

I'esclusione dell'aliquota ridotta alle ipotesi di fornitura di energia
elettricanon permette di mitigare l'impatto degli aumenti dei prezzi nel settore
energetico per le famiglie e leimprese voluto dalla normain oggetto;

impegnail Governo:

ad adottare le opportune iniziative al fine di estendere I'aliquota
IVA a 5 per cento, di cui all'articolo 2 del presente decreto, anche alla som-
ministrazione di energia elettrica.
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G2.17
ARRIGONI, RIPAMONTI, MARTI, MOLLAME, PIANASSO, Pietro PISANI

Il Senato,
in sede di esame del disegno di legge di conversione del decre-
to-legge 27 settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti per il contenimen-
to degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico e del gas naturale
(A.S. 2401),

premesso che:

il rialzo del prezzo della materia prima gas, che € arrivato a qua
druplicarsi rispetto all'anno scorso e che non accenna a diminuire nel lungo
periodo sta producendo una situazione insostenibile per moltissimi utenti;

il riscaldamento invernale puo avvenire tramite I'acquisto diretto
del gasnaturale per lacombustione oppuretramitel'acquisto del calorefornito
per mezzo di impianti di teleriscaldamento o in forza di contratti di servizio
energia conformi al decreto legislativo 30 maggio 2008, n. 115 e di contratti
di rendimento energetico o di prestazione energetica (EPC) di cui a decreto
legislativo 4 luglio 2014, n. 102;

acausa dellaformulazione della disposi zione contenuta nell'artico-
lo 2 del presente decreto, I'aliquota in parola si applicherebbe all'acquisto di
gas naturale da parte del soggetto cheloimpiegaper generare calore cheviene
venduto all'utenza finale ma non anche alla successivafornituradi calore;

I'esclusione dell'aliquota ridotta ale ipotesi di fornitura del calore,
prodotto dal gas naturale, non permette di mitigare I'impatto degli aumenti
dei prezzi nel settore del gas naturale per le famiglie e leimprese voluto dalla
normain oggetto;

I'esclusione del teleriscaldamento dallariduzione in oggetto avreb-
be ripercussioni negative per I'intero comparto, poiche gli utenti del settore s
troverebbero ad agire in un contesto di mercato distorsivo della concorrenza
elesivo del principio di neutralita tecnologica;

inoltre, nonostante la maggiore sostenibilita ambientale del teleri-
scal damento rispetto asoluzioni fossili meno efficienti, |0 stesso e stato esclu-
so anche dalle agevolazioni avario titolo introdotte per incentivare quegli in-
terventi di efficientamento energetico che si cercadi introdurre;

peraltro, I'Unione europea ha individuato proprio nel teleriscalda
mento una tecnologia altamente efficiente per il raggiungimento degli obiet-
tivi di riduzione delle emissioni di CO» ed alcuni Stati membri come la Fran-
ciagiadadivers anni applicano un‘aliquotalVA agevolataa calore venduto
tramite reti di teleriscaldamento efficienti;

le medesime considerazioni Si estendono ai contratti di servizio
energia che rappresentano uno strumento fondamental e per I'efficientamento
energetico, in ambito sia pubblico che privato, ai fini del mantenimento delle
condizioni di comfort negli edifici nel rispetto delle vigenti leggi in materiadi
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uso razionale dell'energia, di sicurezza e di salvaguardia dell'ambiente, prov-
vedendo nel contempo a miglioramento del processo di trasformazione e di
utilizzo dell'energia;

impegnail Governo:

ad adottare le opportuneiniziative a fine di estendere lariduzione
dell'aliquotal VA a 5 per cento, di cui all'articolo 2 del presente decreto, anche
allacessionedel calore agli utenti finali tramite tel eriscaldamento nonchéalle
somministrazioni di energia termica prodotta con impianti alimentati a gas
naturale nell'ambito di un contratto di servizio energia di cui al'articolo 16,
comma 4, del decreto legislativo 30 maggio 2008, n. 115, o di un contratto
di rendimento energetico di cui all'Allegato 8 del decreto legidlativo 4 luglio
2014, n. 10.

G2.18
ARRIGONI, RIPAMONTI, MARTI, MOLLAME, P1ANASSO, Pietro PIsaN1

Il Senato,
in sede di esame del disegno di legge di conversione del decre-
to-legge 27 settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti per il contenimen-
to degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico e del gas naturale
(A.S. 2401),

premesso che:

il rialzo del prezzo della materia prima gas, che € arrivato a qua-
druplicarsi rispetto all'anno scorso e che non accenna a diminuire nel lungo
periodo sta producendo una situazione insostenibile per moltissimi utenti, in
particolare per coloro che lavorano nel settore della distribuzione e nel tra-
sporto di metano;

adifferenza di altre attivita che utilizzano il gas per la produzione
di beni e |'erogazione di servizi (per cui il costo del gas costituisce solo una
componente minore del prezzo finale del prodotto), nel caso della vendita
del metano per autotrazione il prezzo del gas rappresentala quasi totalita del
"prodotto finito". In questi giorni, quindi, & stato inevitabile un aumento dei
prezzi del metano al pubblico, nonostante molti utenti stiano vendendo anche
al di sotto dei margini di guadagno;

gli aumenti del costo del gas naturale hanno portato il prezzo di
vendita del metano a sorpassare quello degli atri carburanti liquidi, minan-
do la sostenibilita del comparto del metano auto, vanificando gli effetti degli
strumenti incentivanti giain essere e scatenando una pericolosa spiraeinflat-
tivaper i cittadini;
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il gas naturale per autotrazione € il carburante alternativo per an-
tonomasia ed ha raggiunto percentuali dimpiego significative (circail 2 per
cento dell'attual e circolante);

questa escalation dei prezzi mette in difficolta un settore di eccel-
lenza che presenta enormi opportunita di decarbonizzazione per I'ltalia e per
I'Europa, considerato anche che oggi il 20 per cento del gas naturale utilizzato
in autotrazione e biometano;

sebbene il decreto legge in esame riduca parzialmente alcuni oneri
ARERA e l'diquota IVA della somministrazione di gas dei mesi di ottobre,
novembre e dicembre 2021, le misure attualmente previste non sono suffi-
cienti acontenere l'impennatadel prezzi;

impegnail Governo

ad adottare le opportune iniziative per estendere I'aiquota IVA d
cinque per cento di cui al'articolo 2 del presente decreto, al gas naturale de-
stinato all'autotrazione di cui all'articolo 26, commal, del decreto legislativo
26 ottobre 1995, n. 504, con previsione dell'applicazione della medesimaali-
guota ridotta anche a gas naturale ceduto direttamente a cliente per il rifor-
nimento del veicoli.

EMENDAMENTI

20.1
PARAGONE

Dopo I'articolo, inserire il seguente:

«Art. 2-bis.
(Disposizioni in materia di pagamento dell'imposta sul valore
aggiunto e accisa su energia elettrica e gas per i clienti domestici)

1. A partire dal 1° gennaio 2022, a decreto del presidente della Re-
pubblica 26 ottobre 1972, n. 633, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) al'articolo 72, dopo il comma 1 é inserito il seguente:

"1-bis. Agli effetti dell'imposta non e altresi imponibile la fornitura
di energia elettrica e gas per uso domestico”;
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b) alla Tabella A Partelll:

1) a n. 103 le parole: "energia elettrica per uso domestico;" sono
SOppresse,

2) a n. 127-bis) le parole da: "somministrazione di gas' fino &
"acqua calda’ sono soppresse.

2. A partiredal 1° gennaio 2022, al decreto legidlativo 26 ottobre 1995,
n. 504, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) al'articolo 26:
1) a commalle parole: "per usi civili" sono soppresse;

2) a comma 6 € aggiunto in fine il seguente periodo: "Non & sot-
toposto ad accisa il gas naturale (codici NC 2711 11 00 e NC 2711 21 00),
destinato alla combustione per usi civili."
b) al'articolo 52, comma3, letterae), le parole da: "con potenza’ fino
a "dei prezzi" sono soppresse.

3. L'Autoritaper I'energiaelettricaeil gasadotta, entro 180 giorni dalla
data di entratain vigore della presente legge, i criteri e le modalita attuative
di cui a presente articolo».

2.0.2
PARAGONE

Dopo l'articolo, inserireil seguente:

«Art. 2-bis.

(Modifiche alla disciplina degli oneri generali relativi al
sostegno delle energie rinnovabili ed alla cogenerazione)

1. All'articolo 1 della legge 4 agosto 2017, n. 124, i commi 59 e 60
sono abrogati.

2. All'articolo 35 del decreto legislativo 1° giugno 2011, n. 93, il com-
ma 2 e sostituito dal seguente:

"2. Fatto salvo quanto previsto dalle disposizioni di cui al'articolo 1,
commi da6l a64 eda66 a71, dellalegge 4 agosto 2017, n. 124, a decorre-
re dal 1° gennaio 2022, i clienti finali civili e le imprese connesse in bassa
tensione con meno di 50 dipendenti e un fatturato annuo non superiore ai 10
milioni di euro che non scelgano un fornitore sul mercato libero, sono riforniti
progressivamente ed in via esclusiva, sino a soddisfacimento completo del
proprio fabbisogno di energia elettrica verde acquistata sulla piattaforma di
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mercato per i contratti di lungo termineai sensi dell'articolo 18 del decreto del
Ministero dello sviluppo economico 4 luglio 2019, pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale 9 agosto 2019, n. 186. L'Autoritaper I'energiaélettrica, il gaseil si-
stemaidrico adottale necessarie disposizioni al fine di assicurare, dal 1° gen-
naio 2022, il servizio di salvaguardia ai soggetti di cui a periodo precedente
sprovvisti di fornitore di energiaelettrica, che esplicitamente scelgono di non
rifornirsi di energiaverde dalla piattaforma, attraverso procedure concorsuali
per aree territoriali e a condizioni che incentivino il passaggio al mercato li-
bero. Inrelazione all'evoluzione del mercato a dettaglio dell'energia elettrica
il Ministro dello sviluppo economico, tenuto conto dell'esito di monitoraggi
sull'andamento del mercato a dettaglio e sulla sussistenza in tale mercato di
effettive condizioni di concorrenza, da effettuare almeno con cadenza bien-
nale, con propri decreti, anche mediante indirizzi rivolti alle imprese che ero-
gano il servizio di tutela, pud adeguare, con particolare riferimento ai clienti
industriali, le forme e le modalita di erogazione del regime di cui a presente
comma.”.

3. Gli acquirenti titolari di un codice identificativo del punto di for-
nitura (POD), in quanto clienti finali, sono esentati dal pagamento degli one-
ri generali relativi al sostegno delle energie rinnovabili e alla cogenerazione
istituiti con le delibere 481/2017/R/eel e 922/ 2017 /R/eel dell'Autorita per
I'energia elettrica, il gas ed il sistema idrico in proporzione alla percentuale
di energia acquistata sulla piattaformadi cui al'articolo 18, commal, del de-
creto del Ministero dello sviluppo economico 4 luglio 2019 pubblicato nella
Gazzetta Ufficiale 9 agosto 2019, n. 186 e nel rispetto del limite massimo del
proprio fabbisogno di energia elettrica daprelevare dallarete. Per beneficiare
di tale esenzione gli acquirenti devono stipulare, tramite la piattaforma di cui
al periodo precedente, contratti di durata non inferiore a 10 anni.

4. L'offertamassima di acquisto che puo essere presentata sulla piat-
taforma, ai sensi del comma 3, non puod superare la soglia del 15 per cento
del prezzo medio del Mercato del Giorno Prima (MGP) il mese precedente la
data di offerta.

5. Il Gestore dei servizi energetici (GSE) puo richiedere, ai titolari
degli impianti e agli acquirenti che intendono presentare offerte di acquisto o
di vendita sulla piattaforma, una fideiussione bancaria o assicurativa per un
importo pari a2 mes del valore annuale della transazione.

6. | pagamenti delle transazioni concluse sulla piattaforma, ai sensi
del comma 3, sono garantite dal GSE con oneri ripartiti tratutti i relativi par-
tecipanti in proporzione alla quantita di energia venduta e acquistata.».
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2.0.3
ARRIGONI, RIPAMONTI, MARTI, MOLLAME, PIANASSO, Pietro PISANI

Dopo l'articolo, inserireil seguente:

«Art. 2-bis.
(Criteri di indicizzazione delle forniture energetiche)

1. Nei contratti che hanno per oggetto I'esecuzione di lavori, laforni-
turadi prodotti e la prestazione di servizi energetici e che prevedono un solo
indice per larevisione prezzi, nei casi di variazioni significative, in aumento
o in diminuzione, superiori a 10 per cento, la componente interessata datale
variazione € revisionata secondo criteri piu aderenti all'effettivo andamento
del mercato.».

2.04
COLLINA

Dopo l'articolo, inserire il seguente:

«Art. 2-bis.
(Criteri di indicizzazione delle forniture energetiche)

1. Nei contratti che hanno per oggetto I'esecuzione di lavori, laforni-
turadi prodotti e la prestazione di servizi energetici e che prevedono un solo
indice per larevisione prezzi, nei cas di variazioni significative, in aumento
o in diminuzione, superiori a 10 per cento, la componente interessata da tale
variazione € revisionata secondo criteri piu aderenti all'effettivo andamento
del mercato.».
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Art. 3

3.1
VACCARO, GAUDIANO, PUGLIA, DONNO

Al comma 1, sostituire le parole da: «economicamente svantaggiati» fino
a: «18 febbraio 2008», con le seguenti: «appartenenti a nuclei familiari che
s trovano in una condizione economica corrispondente a un valore dell'indi-
catore della situazione economica equivalente (ISEE), stabilito ai sensi del
regolamento di cui al decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 5 di-
cembre 2013, n. 159, non superiore a 25.000 euro annui».
3.2
CIRIANI, GARNERO SANTANCHE, NASTRI

Al comma 1, sostituire le parole: «dell'importo di 450 milioni di euro» con
le seguenti: «dell'importo di 900 milioni di euro».

Conseguentementeall'articolo 5, dopo lalettera €) inserirela seguen-
te:

«e-bis) quanto a450 milioni di euro si provvede mediante definanzia-
mento di pari valore delle risorse stanziate per I'erogazione del reddito di cit-
tadinanzadi cui al'articolo 12, comma 1, del decreto-legge 28 gennaio 2019,
n. 4, convertito, con modificazioni, dallalegge 28 marzo 2019, n. 26».

3.01
PARAGONE
Dopo l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 3-bis.
(Reintegro costi fissi di elettricita e gasdi ser-
Vvizi non goduti a causa di provvedimenti sanitari)

1. L'Autorita di regolazione per energiareti e ambiente, con provve-
dimenti di propria competenza, dispone la verificadei dati consumo di elet-
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tricita e gas dei clienti domestici per le utenze diverse dalla prima abitazione
e dei clienti non domestici dei settori del commercio e della piccolaimpresa
alivello nazionale a far data dal 1° marzo 2019 fino a 31 dicembre 2019 e
dal 1° marzo 2020 fino a 31 dicembre 2020.

2. Lesocietadi distribuzione di elettricita e gas applicano i provvedi-
menti dell'Autorita e calcolano per ciascun cliente dei servizi di elettricitae
gas, identificati dal comma precedente, le differenze in riduzione dei consumi
di elettricita e gas delle bollette emesse nel periodo considerato e provvedono
aridurre percentualmente i corrispondenti costi fissi di tutte le ulteriori com-
ponenti tariffarie di modo che nel caso estremo di nessun consumo di el ettri-
cita e gas corrisponda nessun costo complessivo per il cliente.

3. A reintegrazione dei costi del servizio non erogato, le societa di
distribuzionedi elettricitae gas applicano lerelative riduzioni nelle successive
prime bollette utili e a scalare nelle successive.

4. Per il reintegro dei corrispondenti maggiori costi subiti dalle so-
cieta di distribuzione, che hanno provveduto a garantire la funzionaita dei
servizi anche nei periodi di obbligata chiusura delle attivita economiche qui
considerate, I'Autoritaistitui sce una specifica componente tariffaria e la pone
acarico delle societa di trasmissione e trasporto nazionali di elettricita e gas
che le compensano con corrispondenti riduzioni degli utili annuali corrisposti
agli azionisti pubblici e privati, nazionali einternazionali, fino ad esaurimento
della componente.

5. L'Autorita adotta provvedimenti analoghi a quanto qui previsto per
I'anno 2020 e i successivi fino a termine della crisi sanitaria in atto e co-
mungue fino alla cessazione dello stato di emergenza nazionale deliberato dal
Consiglio dei ministri il 31 gennaio 2020.».

3.0.2
ANASTASI, DELL'OLIO, DONNO, CASTALDI, PUGLIA

Dopo l'articolo, inserireil seguente:

«Art. 3-bis.
(Misure per la competitivita e la ridu-
zZione dei costi energetici delleimprese)

1. Al fine di incentivare larealizzazione di impianti per I'autoprodu-
zione di energiaelettricadafonti rinnovabili, nell'ambito del Fondo di garan-
ziadi cui al'articolo 2, comma 100, |ettera a), dellalegge 23 dicembre 1996,
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n. 662, éistituitaun'apposita sezione dedicata alla concessione di garanzie per
larealizzazione di comunita energetiche rinnovabili.

2. Sono ammesse alla garanzia le imprese con numero di dipendenti
non superiore a499, determinato sullabase delle unitadi lavoro-annorrilevate
per I'anno 2019. La garanzia € concessa a titolo gratuito e I'importo massimo
garantito per singolaimpresa e elevato, nel rispetto della disciplinadell'Unio-
ne europea, a5 milioni di euro. Si applicano, in quanto compatibili, le dispo-
sizioni di cui al'articolo 13, comma 1, del decreto-legge 8 aprile 2020, n. 23,
convertito, con modificazioni, dallalegge 5 giugno 2020, n. 40.

3. Con decreto del Ministro dello sviluppo economico, di concerto con
il Ministro dell'economia e delle finanze, sentito il Ministero dellatransizione
ecologica, sono stabiliti le modalita, i termini, i limiti e le condizioni per la
concessione della garanzia. |l Gestore dei servizi energetici (GSE) assicura,
anche attraverso il proprio sito istituzionale, adeguatainformazione in merito
alle disposizioni di cui ai commi precedenti.

4. Al fine di promuovere la locazione operativa di impianti da fonte
rinnovabile da parte di societa che abbiano come oggetto sociale I'erogazione
di servizi energetici, adecorre dal 1° gennaio 2022, & riconosciuta la possibi-
litadi trascrivere nei pubblici registri immobiliari e rendere opponibile aterzi
la proprieta dei componenti d'impianto da parte del locatore operativo, a pre-
scindere dalla durata della locazione operativa e dal fatto che vi sia 0 meno
opzione per il riscatto dell'impianto da parte del conduttore. La trascrizione
puo essere effettuata anche senza necessita di accatastamento dell'impianto
e senzacheil contratto di locazione operativa sia considerato contratto di lo-
cazione immobiliare. Ai fini del presente articolo, per locazione operativa si
intende il contratto con il quale il locatore o concedente attribuisce all'utiliz-
zatore il godimento di beni mobili od immobili dietro versamento di un corri-
spettivo sotto formadi canoni a scadenza periodica, senza possibilitadi eser-
citareil diritto di riscatto.

5. | soggetti proprietari di impianti afonte rinnovabile, beneficiari dei
crediti per gli incentivi ai sensi dell'articolo 24 del decreto legislativo 3 marzo
2011, n. 28, maturati adecorreredal 1° gennaio 2021, possono cederei crediti
derivanti dall'ammissione alle tariffe incentivanti, trasferendo latitolarita dei
crediti stessi ad altri soggetti, compresi gli istituti di credito e gli altri inter-
mediari finanziari.

6. Per il finanziamento degli interventi della sezione speciale di cui
al commal, infase di primaapplicazione, sono destinati euro 50 milioni per
ciascuno degli anni 2021 e 2022. Ai relativi oneri si provvede mediante cor-
rispondente riduzione del fondo di cui all'articolo 1, comma 200, dellalegge
23 dicembre 2014, n. 190.».
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3.0.3
ANASTASI, DELL'OLIO, DONNO, PUGLIA

Dopo l'articolo, inserireil seguente:

«Art. 3-bis.
(Misure a tutela degli utenti svantaggiati)

1. Al fine di garantire lafornitura di energia elettrica ai clienti civili
chesi trovano nellecondizioni di cui a comma3, eistituitoil Servizio el ettrico
pubblico esercitato da Acquirente Unico s.p.a., di cui all'articolo 4 del decreto
legislativo 16 marzo 1999, n. 79, chelo gestisce secondo principi di efficienza,
efficacia, economicita, trasparenza e non discriminazione.

2. Al finedi conseguire migliore efficienza gestionale e riduzione dei
costi abeneficio del clienti finali, Acquirente Unico s.p.a, oltre allafunzione
di approvvigionamento, pud svolgere ancheil servizio di vendita. Il Ministero
dellatransizione ecologica, con proprio decreto, sentital'Autorita per energia,
reti eambiente (ARERA), stabilisceleregole e le modalita per lagestione del
servizio. Con proprio provvedimento, I'Autorita definisce i livelli di qualita
del servizio che Acquirente Unico é tenuto a garantire ai propri clienti.

3. Il servizio elettrico pubblico si applicaai clienti finali:

a) che si trovano in condizioni economicamente svantaggiate o che
versano in gravi condizioni di salute, tali da richiedere I'utilizzo di apparec-
chiature medico-terapeutiche alimentate da energia el ettrica, necessarie per il
loro mantenimento in vita, ai sensi dell'articolo 1, comma 75, della legge 4
agosto 2017, n. 124,

b) pressoi quali sono presenti persone cheversanoingravi condizioni
di salute, tali darichiedere I'utilizzo di apparecchiature medico-terapeutiche
alimentate da energia elettrica, necessari per il loro mantenimento in vita;

) cherientrano trai soggetti aventi diritto all'assistenza ai sensi del-
I'articolo 3 dellalegge 5 febbraio 1992, n. 104;

d) le cui utenze sono ubicate nelle isole minori non interconnesse;

€) le cui utenze sono ubicate in strutture abitative di emergenza a
seguito di eventi calamitosi;

f) di etasuperioreai 75 anni.

4. Lafornitura di energia elettrica per i clienti di cui al comma 3 e
assicurata dal servizio di maggior tutelafino alla data di cessazione prevista
dall'articolo 1, comma 60, della legge 4 agosto 2017, n. 124. A partire dalla
medesimadata, i clienti di cui al comma 3 del presente articolo, transitano dal
servizio di maggior tutelaa servizio elettrico pubblico.
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5. Dall'attuazione del presente articolo non devono derivare nuovi o
maggiori oneri per lafinanza pubblica.».

3.04
ANASTASI, DELL'OLIO, DONNO, CASTALDI, PUGLIA

Dopo l'articolo, inserireil seguente:

«Art. 3-bis.

(Misure per favorire la realizzazione di accumuli di ener-
giaintegrati in impianti di produzone €elettrica alimenta-
ti da fonti rinnovabili e loro cumulabilita con altri incentivi)

1. Gli interventi di realizzazione di sistemi di accumulo integrati in
impianti di produzione €elettrica alimentati dafonti rinnovabili, anche giaesi-
stenti e incentivati, possono fruire della detrazione di cui al'articolo 16-bis,
comma 1, lettera h), del decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre
1986, n. 917. Gli incentivi, ivi incluse le detrazioni fiscali, riconosciuti per la
realizzazione di sistemi di accumulo integrati in impianti di produzione elet-
tricaalimentati dafonti rinnovabili, anche esistenti e incentivati, sono cumu-
labili con altri incentivi riconosciuti sulla produzione elettrica dai medesimi
impianti.

2. All'onere derivante dall'attuazione del presente articolo, pari a 10
milioni di euro per I'anno 2022 e 40 milioni di euro adecorrere dall'anno 2023,
s provvede mediante corrispondente riduzione del fondo di cui all'articolo 1,
comma 200, dellalegge 23 dicembre 2014, n. 190.».

3.05
ANASTASI, DELL'OLIO, DONNO, PUGLIA

Dopo I'articolo, inserireil seguente:

«Art. 3-bis.
(Misurein materia di esenzione dal canone minimo infe-
riore per le occupazioni permanenti del territorio comuna-
le con cavi e condutture per gli operatori del mercato elettrico)

1. Al finedi garantirelastabilita elacertezzadel mercato dell'energia
elettrica e di assicurare atutti gli operatori pari accesso al mercato, il canone
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per le occupazioni permanenti del territorio comunale, con cavi a condutture,
di cui al'articolo 1, comma 831, dellalegge 27 dicembre 2019, n. 160, non &
dovuto da venditori di energia per la distribuzione e I'erogazione di energia
elettrica.

2. Agli oneri derivanti dall'attuazione del presente articolo, pari a 26
milioni di euro a decorrere dall'anno 2022, si provvede mediante corrispon-
dente riduzione del fondo di cui all'articolo 1, comma 200, dellalegge 23 di-
cembre 2014, n. 190.».

3.0.6
VACCARO, DONNO, ANASTASI, PUGLIA

Dopo l'articolo, inserireil seguente:

«Art. 3-bis.

(Interpretazione autentica dell'articolo 1, comma 831, della legge
27 dicembre 2019, n. 160, in materia di canone unico patrimoniale)

1.1l comma831 dell'articolo 1 dellalegge 27 dicembre 2019, n. 160, si
interpretanel senso che per le occupazioni permanenti, con cavi e condutture,
per lafornituradi servizi di pubblica utilitain settori nei quali € prevista una
netta separazione in virtu di obblighi legislativi o regolamentari, trai soggetti
titolari delleinfrastrutture ed i soggetti titolari del contratto di venditadel bene
distribuito, il canone é dovuto esclusivamente dal soggetto titolare dell'atto di
concessione dell'occupazione del suolo pubblico sulla base del numero delle
utenze attivate dalle societa che svolgono I'attivitadi vendita entro la data del
31 dicembre dell'anno precedente.».

3.0.7
ANASTASI, DELL'OLIO, DONNO, PUGLIA

Dopo I'articolo, inserireil seguente:

«Art. 3-bis.

(Misure per contrastare alti costi del
combustibile dovuti a scarsita di risorse)

1. Al fine di assicurare che il mercato della capacita possa garantire
I'adeguatezza e la possibilita effettiva di approvvigionamento delle risorse a
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costi sostenibili, il Ministro dello sviluppo economico, di concerto con il Mi-
nistro dellatransizione ecologica, su proposta dell'Autorita di regolazione per
energia, reti e ambiente (ARERA), con proprio decreto, adotta disposizioni,
entro novantagiorni dalladatadi entratain vigore dellalegge di conversione
del presente decreto, per individuare nuovi criteri per ladefinizione del prezzo
di esercizio che tengano conto della variazione dei costi operativi.

2. Nelle more dell'emanazione del decreto di cui ad commal, le pro-
cedure concorsuali riferite agli anni di consegna 2024 e 2025 sono sospese.».

3.0.8
ARRIGONI, RIPAMONTI, MARTI, MOLLAME, P1ANASSO, Pietro PisaNt

Dopo l'articolo, inserireil seguente:

«Art. 3-bis.

(Misure per aumentare la liquidita dei merca-
ti dell'energiaeridurrei costi delle transazioni)

1. All'articolo 1, comma 86, della legge 4 agosto 2017, n. 124, do-
po le parole: "regolamento (UE) n. 1227/2011 del Parlamento europeo e del
Consiglio, del 25 ottobre 2011," sono aggiunte le seguenti: "anche nei casi
in cui la consegnarelativamente ai contratti di fornitura, ovvero la produzio-
ne, commercializzazione e consegna relativamente ai contratti derivati, non
avvengano nell'Unione europea, bensi in Stati direttamente interconnessi con
mediante linee elettriche o reti gas ovvero in Stati aderenti a Trattato di
Atene del 25 ottobre 2005 che istituisce la Comunita dell'energia,”.».

3.09
CoLLINA

Dopo I'articolo, inserireil seguente:

«Art. 3-bis.

1. All'articolo 1, comma 86, della legge 4 agosto 2017, n. 124, do-
po le parole: "regolamento (UE) n. 1227/2011 del Parlamento europeo e del
Consiglio, del 25 ottobre 2011" sono aggiunte le seguenti: "anche nei casi
in cui la consegnarelativamente ai contratti di fornitura, ovvero la produzio-
ne, commercializzazione e consegna relativamente ai contratti derivati, non
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avvengano nell'Unione europea, bensi in Stati direttamente interconnessi con
essa mediante linee elettriche o reti gas ovvero in Stati aderenti a Trattato di
Atene del 25 ottobre 2005 che istituisce la Comunita dell'energia.” ».

3.0.10
CONZATTI

Dopo l'articolo, inserireil seguente:

«Art. 3-bis.
(Estensione del close-out netting)

1. Al comma 86 dell'articolo 1 dellalegge 4 agosto 2017, n. 124 do-
po le parole: "regolamento (UE) n. 1227/2011 del Parlamento europeo e del
Consiglio, del 25 ottobre 2011" sono aggiunte le seguenti: "anche nei casi
in cui la consegnarelativamente ai contratti di fornitura, ovvero la produzio-
ne, commercializzazione e consegna relativamente ai contratti derivati, non
avvengano nell'Unione europea, bensi in Stati direttamente interconnessi con
mediante linee elettriche o reti gas ovvero in Stati aderenti a Trattato di
Atene del 25 ottobre 2005 che istituisce la Comunita dell'energia.” ».

3.0.11
ARRIGONI, RIPAMONTI, MARTI, MOLLAME, PIANASSO, Pietro PIsaNt

Dopo I'articolo, inserireil seguente:

«Art. 3-bis.

(Disposizioni in materia di competenze relative allare-
silienza a garanzia della sicurezza del sistema energetico)

1. All'articolo 2 del decreto-legge 1° marzo 2021, n. 22, convertito
con modificazioni dalla legge 22 aprile 2021, n. 55, a comma 2, lettera d),
numero 2), capoverso commaz2, letterab), le parole: "attuazione dei processi
di liberalizzazione dei mercati energetici e promozione della concorrenza nei
mercati dell'energia e tutela dell’economicita e della sicurezza del sistema’
sono sostituite dalle seguenti: "attuazione dei process di liberalizzazione dei
mercati energetici e promozione della concorrenza nei mercati dell'energiae
tutela dell'economicita e della sicurezza del sistema con garanzia di resilien-
za'.».
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Art. 4

4.1
ANGRISANI

All'Allegato 1, dopo la voce numero 8, aggiungere la seguente: «8-bis. Ar-
ticolo 16, comma 3, del decreto legidativo 13 aprile 2017, n. 64.».

4.2
DE Lucia, VANIN, PuGLIA

All'Allegato 1, aggiungere, in fine, la seguente voce:

«8-bis. Articolo 1, commi 68 e 69, della legge 27 dicembre 2017, n.
205.».

4.3
Dk Lucia, VANIN, DoNNO, PUGLIA

Sopprimereil comma 2.

4.4
DE Lucia, VANIN, DoONNO, PUGLIA

Sostituireil comma 2 con il seguente:

«2. All'articolo 12 del decreto legidativo 13 aprile 2017, n. 66, sono
apportate le seguenti modificazioni:

a) a comma 3, primo periodo, le parole: "in possesso della laurea
magistrale aciclo unico in Scienze dellaformazione primaria’, sono sostituite
dalle seguenti: "in possesso di specifica abilitazione all'insegnamento presso
le scuole dell'infanzia e primaria’;

b) il comma5 e sostituito dal seguente: "5. Con decreto del Ministro
dell'universitae dellaricerca, di concerto con il Ministro dell'istruzione, sen-
titi il Consiglio universitario nazionale eil Consiglio superiore della pubblica
istruzione, sono definiti gli obiettivi formativi ed i crediti formativi universi-
tari relativi ale didattiche e alla legislazione riferite al'inclusione necessari
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per 'accesso al corso di specializzazione in pedagogia e didattica speciale per
le attivita di sostegno didattico e I'inclusione scolastica, nonché i criteri ele
modalita e le relative decorrenze, per il riconoscimento dei crediti formativi
universitari ai sensi e per gli effetti del comma 3, secondo periodo. Nelle more
dell'adozione del decreto di cui a presente comma, I'acquisizione del titolo di
specializzazione sul sostegno continua ad essere disciplinata ai sens ai sensi
dell'articolo 2, comma 416, dellalegge 24 dicembre 2007, n. 244 e successive
modificazioni.".».

45
RawmPI

Sostituireil comma 2 con il seguente:

«2. L'articolo 12, comma 5, del decreto legidativo 13 aprile 2017, n.
66, e sostituito dal seguente:

"5. Con decreto del Ministro dell'universita e della ricerca, adottato
ai sensi dell'articolo 17, comma 95, dellalegge 15 maggio 1997, n. 127, con
il concerto del Ministro dell'istruzione, sono definiti i piani di studio e le mo-
dalita attuative e organizzative del corso di specializzazione in pedagogia e
didatticaspeciale per le attivitadi sostegno didattico el'inclusione scolastica, i
crediti formativi per I'accesso al medesimo corso di specializzazioneei criteri
per il riconoscimento dei crediti formativi universitari ai sensi e per gli effetti
del comma 3, secondo periodo."».

4.6
DE Lucia, VANIN, DONNO, PUGLIA

Al comma 2, capover so «5», dopo le parole: «inclusione scolastica», inse-
rire le seguenti: «, a partire dall'anno accademico 2025-2026,».
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BOZZE DI STAMPA
10 novembre 2021
N. 2

SENATO DELLA REPUBBLICA

XVIII LEGISLATURA

Conversione in legge del decreto-legge 27 settembre 2021, n.

130, recante misure urgenti per il contenimento degli effetti

degli aumenti del prezzi nel settore elettrico e del gas naturale
(2401)

EMENDAMENTI
(al testo del decreto-legge)

Art. 1

1.100
LA COMMISSIONE

Al comma 1, |ettera a), dopo le parole: «pari 2700 milioni di euro» inserire
le seguenti: «nell'anno 2021,».

1.1
COLLINA

Ritirato

Al comma 2, sogtituire le parole: «16,5 kW» con le seguenti: «30 kW».
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1.2
ANASTASI, DELL'OLIO, DONNO, PUGLIA

Ritirato

Al comma 2, apportare le seguenti modificazoni:

a) al primo periodo, dopo le parole: «con potenza disponibile fino a
16,5 kW» aggiungere, in fine, le seguenti: «, nonché ale utenze non dome-
stiche in bassa tensione per alimentazione esclusiva dei punti di ricarica di
veicoli elettrici in luoghi accessibili al pubblico, di cui al'alegato A dellade-
liberazione dell'Autorita di regolazione per energia, reti e ambiente 27 dicem-
bre 2019, n. 568/2019, senza limitazioni alla potenza disponibile»;

b) al secondo periodo, sostituire le parole: «800 milioni» con le se-
guenti: «810 milioni»,

Conseguentemente, all'articolo 5, comma 1, apportare le seguenti mo-
dificazioni:
a) all'alinea, sostituire le parole: «2.838,4 milioni» con le seguenti:
«2.848,4 milioni»;

b) alla lettera €), sostituire le parole: «300 milioni» con le seguenti:
«310 milioni».

1.3
ANASTASI, DELL'OLIO, DONNO, PUGLIA

Ritirato

Al comma 2 apportare le seguenti modificazioni:

a) al primo periodo, aggiungere, in fine, le seguenti parole: «, nonché
alle somministrazioni di energia elettrica ricomprese in un contratto di servi-
zio energiadi cui al'articolo 16, comma 4, del decreto legislativo 30 maggio
2008, n. 115, o in un contratto di rendimento energetico di cui all'Allegato 8
del decreto legidlativo 4 luglio 2014, n. 102.»,

b) al secondo periodo, sostituire le parole: «800 milioni» con le se-
guenti: «820 milioni»,
Conseguentemente, all'articolo 5, comma 1, apportare le seguenti mo-
dificazioni:
a) all'alinea, sogtituire le parole: «2.838,4 milioni» con le seguenti:
«2.858,4 milioni»;

Senato della Repubblica

Pag. 85



DDL S. 2401 - Senato della Repubblica
XVIII Legislatura 1.24. Testo 2

b) alla lettera ), sostituire le parole: «300 milioni» con |le seguenti:
«320 milioni».

14
ARRIGONI, RIPAMONTI, MARTI, MOLLAME, P1ANASSO, Pietro PisaNt

Ritirato

Al comma 2, dopo le parole «con potenza disponibile fino a 16,5 kW,
aggiungere le seguenti: «nonché alle somministrazioni di energiaelettricari-
comprese in un contratto di servizio energia di cui al'articolo 16, comma 4,
del decreto legisativo 30 maggio 2008, n. 115, o in un contratto di rendimento
energetico di cui all'Allegato 8 del decreto legidlativo 4 luglio 2014, n. 102x».

Conseguentemente, agli oneri derivanti dalla presente disposizione,
pari a 10 milioni di euro per I'anno 2021 si provvede mediante corrisponden-
te riduzione del Fondo per far fronte ad esigenze indifferibili che s manife-
stano nel corso della gestione di cui all'articolo 1, comma 200, della legge
23 dicembre 2014, n. 190, come rifinanziato dall'articolo 77, comma 7 del
decreto-legge 25 maggio 2021, n. 73 convertito con modificazioni dallalegge
23 luglio 2021, n. 106.

15
GARNERO SANTANCHE, NASTRI

Al comma 2, dopo le parole: «con potenzadisponibilefino a16,5 kW» in-
serire le seguenti: «nonché alle somministrazioni di energia elettrica ricom-
prese in un contratto di servizio energia di cui all'articolo 16, comma 4, del
decreto legislativo 30 maggio 2008, n. 115, o in un contratto di rendimento
energetico di cui all'Allegato 8 del decreto legislativo 4 luglio 2014, n. 102».

1.6
CoLLINA, MANCA, GIACOBBE

Ritirato

Al comma 2, dopo il primo periodo inserire il seguente: «La disposizione
s applica anche alle utenze non domestiche che eccedono il limite di potenza
disponibile indicato, purché la spesa sostenuta per I'energia incida per alme-
no il 30 per cento sul fatturato e purché le dette imprese non accedano alle
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agevolazioni per le imprese a forte consumo di energia di cui a decreto del
Ministro dello sviluppo economico 21 dicembre 2017.».

1.7
CoLLINA, MANCA

Ritirato

Al comma 2, dopo il primo periodo inserire il seguente: «La disposizione
s applica anche ale utenze non domestiche di cui a Codice ATECO 13 -
Preparazione efilaturadi fibretessili, che eccedono il limite di potenza dispo-
nibile indicato, purché queste non accedano alle agevolazioni per le imprese
aforte consumo di energiadi cui al decreto del Ministro dello sviluppo eco-
nomico 21 dicembre 2017.».

1.8
GALLONE, TIRABOSCHI

Ritirato

Al comma 2, sostituire il secondo periodo con i seguenti: «Fatta eccezione
per le imprese a forte consumo di energia che possono accedere alle agevo-
lazioni di cui al decreto del Ministro dello sviluppo economico 21 dicembre
2017, ladisposizione si applica anche ale utenze non domestiche con dispo-
nibilita di potenza superiore a 16,5 kW, a condizione che la spesa media so-
stenuta per il consumo di energia elettrica nei tre anni precedenti aquello in
corso siasuperiore a 30 per cento rispetto all'ammontare medio del fatturato
calcolato sul medesimo periodo. A tali fini, sono trasferite alla Cassa per i
servizi energetici eambientali, entroil 15 dicembre 2021, ulteriori risorse pari
aun miliardo di euro».

Conseguentemente, all'articolo 5, comma 1 apportare le seguenti mo-
dificazioni:
a) all'alinea sostituire le parole «determinati in 2.838,4 milioni di

euro per I'anno 2021» con le seguenti: «determinati in 3.038,4 milioni di euro
per I'anno 2021,

b) dopo la lettera €), aggiungere la seguente: «e-bis) quanto a 200
milioni di euro mediante corrispondente riduzione del fondo di riserva delle
speseimprevistedi cui al'articolo 28, dellalegge 31 dicembre 2009, n. 196;».
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19
NENCINI

Ritirato

Dopo il comma 2 inserireil seguente:

«2-bis. A decorrere dall'anno 2022 sono altresi annullate |e suddette
aliquote relative agli oneri generali di sistema applicate alle utenze domesti-
che e ale utenze non domestiche in bassa tensione, per altri usi, con potenza
disponibile fino a 16,5 kW.».

ORDINI DEL GIORNO

Gl1
CoLLINA, GIACOBBE

[l Senato,
in sede di esame del disegno di legge di conversione, con modifi-
cazioni, del decreto-legge 27 settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti
per il contenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico
e del gas naturale (A.S. 2401);

premesso che:

I'articolo 1, comma670, dellalegge 28 dicembre 2015, n. 208 (leg-
gedi stabilita 2016), haistituito - a partire dalla previgente Cassa conguaglio
per il settore elettrico - la Cassa per i servizi energetici e ambientali (CSEA)
quale ente pubblico economico, con finalita di razionalizzazione e potenzia-
mento delle attivita di servizio svolte a favore delle imprese nel settore elet-
trico, del gas e del sistema idrico, nonché di valorizzazione dei ricavi delle
prevalenti attivita economiche di accertamento, riscossione, versamento, sup-
porto finanziario, informatico e amministrativo, prevedendo, a decorrere dal
2016, il versamento nel bilancio dello Stato degli eventuali utili derivanti dal-
la gestione economica;

nel corso degli ultimi 20 anni, la Cassa € passata dall'amministrare
6 conti di gestione, nell'anno 1999, agli attuali 61, di cui 28 nel settore elettrico
e 27 nel settore del gas naturale, e le sue competenze, in particolare a seguito
del decreto del Ministero dello sviluppo economico 16 aprile 2018 (Riforma
delladisciplinadellaricercadel sistema elettrico), sono progressivamente au-
mentate, portando |'ammontare delle movimentazioni finanziarie in entrata e
uscitaa 14,2 miliardi di euro annui;
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tale ammontare, a seguito della delibera 231/2021/R/EEL dell'Au-
toritadi regolazione per energia, reti eambiente (ARERA) cheaffidaallaCas-
sal'esazione della componente tariffaria ASOS degli oneri di sistemadel set-
tore elettrico a decorrere dal 1° luglio 2021, puo raggiungere la cifra poten-
zidledi circa 34 miliardi di euro annui;

la CSEA ha assunto un ruolo rilevante anche nel contrasto della
pandemia da COVID-19, a seguito della deliberazione ARERA 60/2020/R/
COM del 12 marzo 2020, che haistituito un conto di gestione straordinario con
capienzafino al,5 miliardi di euro, destinati afinanziare misure di contrasto
agli effetti economici della pandemia;

nel corso dell'anno 2021 la CSEA é statainoltre destinatariadi nuo-
ve risorse per il contenimento degli effetti dovuti all'aumento del prezzi di
energia e gas, a partire dagli 1,2 miliardi di euro stanziati dall'articolo 5-bis
del decreto-legge 25 maggio 2021, n. 73, convertito, con modificazioni, dalla
legge 23 luglio 2021, n. 106, recante "Misure urgenti connesse al'emergenza
da COVID-19, per le imprese, il lavoro, i giovani, lasalute ei servizi terri-
toriali", per lariduzione della componente tariffaria ASOS nell'ambito degli
oneri di sistemadel settore elettrico per il terzo trimestre 2021,

inultimo, il decreto-leggein esame, agli articoli 1, 2 e 3, haprevisto
uno stanziamento di ulteriori 2,93 miliardi per lemedesimefinalita, coni quali
I'Autorita ha compensato il mancato gettito delle componenti ASOS e ARIM
degli oneri di sistemadel settore elettrico e degli oneri generali di sistemae
del bonus sociale del settore gas per un ampio spettro di utenze;

|a situazione descritta ha comportato per la CSEA un aumento del-
I'incertezza sugli incassi, in quanto le risorse ordinarie, vale a dire gli oneri
generali di sistema, che sono di norma incassati tre mesi dopo la determina-
zione delle aliquote tariffarie da parte dell'Autorita, sono state parzialmente
ridotte, sostituite da risorse straordinarie provenienti dalla fiscalita generale;

con le tariffe vigenti, la Cassa ha stimato un fabbisogno netto da
finanziare per I'anno 2022 pari a 9,5 miliardi di euro, necessari a garantirne
il buon funzionamento;

impegnail Governo:

a valutare I'opportunita di adottare tutte le misure necessarie per
consentire alla CSEA di operare nell'ambito di un quadro di certezza nella
raccoltadel finanziamento degli oneri di sistemae sui relativi tempi di incasso,
assicurando parimenti tempestivitae certezzanei riconoscimenti ai beneficiari
delle erogazioni, salvaguardando il raggiungimento degli obiettivi economici
esociali dellaCassadi interesse per i cittadini e leimprese, come sanciti dalla
legge istitutiva e dallo statuto.
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Gl2
CoOLLINA

Il Senato,
in sede di esame del disegno di legge di conversione, con modifi-
cazioni, del decreto-legge 27 settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti
per il contenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico
e del gasnaturale (A.S. 2401);

premesso che:

I'articolo 5-bis del decreto-legge 25 maggio 2021, n. 73, convertito,
con modificazioni, dallalegge 23 luglio 2021, n. 106, recante "Misure urgenti
connesse all'emergenza da COVID-19, per le impresg, il lavoro, i giovani, la
salute ei servizi territoriali”, ha stanziato 1,2 miliardi di euro per lariduzione
dellacomponentetariffaria Asps nell'ambito degli oneri di sistemadel settore
elettrico per il terzo trimestre 2021;

il decreto in esame, al'articolo 1, prevede una compensazione par-
ziale per il quarto trimestre del 2021 degli oneri generali di sistema per tutte
le utenze elettriche, consentendo all'Autorita di regolazione per energia, reti
e ambiente di annullare le aliquote degli oneri generali di sistema per tutti i
clienti domestici e per i clienti non domestici, per altri usi, con potenza dispo-
nibile fino a 16,5 kW, e di confermare il livello delle componenti tariffarie
relative agli oneri generali di sistema per tutti gli altri utenti elettrici;

secondo le previsioni, I'aumento del prezzi verificatos in questi
mesi é destinato probabilmente a permanere anche per I'anno 2022, in aggiun-
taaun aumento previsto anche per lacomponente Arj v, dovuto al'inclusione
di spese anche non strettamente collegate al settore energetico;

per tali ragioni, al fine di razionalizzare I'utilizzo degli oneri di si-
stemae dare maggiore stabilitaai prezzi per gli utenti finali, appare necessario
prevedere che una quota rilevante degli oneri di sistema del settore elettrico
della componente ARy Sia gradual mente spostata a carico della fiscalita ge-

nerale,
impegnail Governo:

a prevedere, a decorrere dall'anno 2022, il graduale trasferimento
dlafiscalita generale degli oneri generali di sistema per tutte le utenze el et-
triche, con priorita per gli oneri non direttamente connessi ad obiettivi di svi-
luppo ambiental mente sostenibile o ad obiettivi di contrasto alla poverta ener-
getica;

ariformarelafiscalitaafferente ale bollette energetiche, preveden-
do una riduzione strutturale dell'imposta sul valore aggiunto e delle accise,
eliminando anche I'applicazione dell'lva sulle accise;

ad avviare unariforma organica delle modalita di finanziamento e
riscossione degli oneri generali del sistema elettrico valutando la via del lo-
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B -

ro trasferimento in fiscalita generae e a provvedere a relativo finanziamen-
to tramite l'istituzione di un apposito Fondo da gestire secondo le regole di
finanza pubblica.

G1.3
DE PETRIS

Il Senato,
in sede di esame del disegno di legge di conversione del decre-
to-legge 27 settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti per il contenimen-
to degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico e del gas naturale
(A.S. 2401),

premesso che:

- il decreto in esame hacome obiettivo il contenimento degli effetti sui
cittadini conseguenti all'aumento delle bollette previsto per il mese di ottobre.
La copertura delle misure ivi previste viene rintracciata su diversi piani:

1) 700 milioni di euro, mediante riduzione dell'autorizzazione di
spesa di cui all'articolo 120, comma 6 (Credito d'imposta per |'adeguamento
dell'ambiente di lavoro), del decreto-legge n. 34 del 2020;

2) 1.709 milioni di euro, mediante utilizzo dellerisorsedi cui all'ar-
ticolo 1, commi 1 e 5, del decreto-legge n. 73 del 2021, (cosiddetto Sostegni-
bis) che riconosce un "ulteriore" contributo afondo perduto, rispetto a quello
gia concesso dal cosiddetto decreto Sostegni a favore di tutti i soggetti con
partital VA attivaalla data del 26 maggio 2021;

3) 129,4 milioni di euro, mediante riduzione del Fondo per |e emer-
genze nazionali di cui all'articolo 44 del decreto legidativo n. 1 del 2018;

4) 700 milioni di euro, mediante utilizzo di quota parte dei proventi
delle aste delle quote di emissione di CO2 del 2021 di cui all'articolo 23 del
decreto legidativo n. 47 del 2020;

5) quanto a 300 milioni di euro, mediante utilizzo delle risorse del
fondo di cui all'articolo 32 del decreto legidativo n. 28 del 2011 che sono
versati al'entrata del bilancio dello Stato da parte della Cassa per i servizi
energetici e ambientali;

- il fine del decreto & senza dubbio virtuoso e consente di tutelare i
cittadini, ein particolare le fasce piu fragili ed esposte, dal repentino aumento
dei costi delle bollette;

- nel primi giorni s era diffusa una analisi distorta circa la causa
dei rincari, che veniva erroneamente attribuitaai costi conness allatransizio-
ne ecologica ed energetica. In realta, come piu volte sottolineato dal nostro
gruppo e dalle associazioni ambientaliste, € proprio latransizione che potreb-
be garantire un abbattimento delle bollette;
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- intal senso, si ricorda come esistano oggi molteplici contributi e
sussidi che incidono fortemente sui costi sostenuti dai cittadini: ad esempio,
I contributi e gli impianti in centrale(9,977 miliardi di euro negli ultimi dieci
anni) ele esenzioni oneri di sistema (12,698 miliardi di euro) sono rintraccia-
bili trai costi coperti dagli utenti finali con la bolletta elettrica. Sono spese
relative a dispacciamento, ossiai servizi che garantiscono I'equilibrio tral'e-
nergiaimmessa nel sistema e quella prelevata e dello sconto sugli oneri di si-
stema alle cosiddette "aziende energivore"”, identificate - attraverso il decreto
del 5 aprile 2013 - come quelle caratterizzate da un consumo annuo superiore
ai 2,4 GWh di energiadlettricae daun indice di intensita energetica superio-
rea 2 per cento. Tali costi hanno pesato sulle bollette italiane per 1.661,65
milioni di euro nel solo 2020;

- & stato redatto un report dall'associazione Legambiente sui sus-
sidi ambientalmente dannosi (SAD) (in relazione ai quali esiste dal 2017 un
Catalogo dell'ex Ministero dell'ambiente, poi aggiornato negli anni successi-
vi), temadi vitale importanza per la transizione ecologica: s ricorda comeiil
comma 98 dell'articolo 1 dellalegge n. 160 del 2019 abbia istituito la Com-
missione per lo studio el'elaborazione di proposte per latransizione ecologica
e per lariduzione dei sussidi ambientalmente dannosi, la quale ha formulato
sel proposte normative volte arimodul are sette SAD previsti nel Catalogo del
2018 esulle quali é stataaperta, e chiusa, unaconsultazionei cui risultati sono
in fase di elaborazione,

- il succitato report di Legambiente, diffuso a fine settembre 2021,
stimain 34,6 miliardi di euro il costo totale dei sussidi ambiental mente danno-
Si: il settore energiacon 24 sussidi per 12,86 miliardi di euro I'anno; il settore
trasporti con 15 voci e 16,6 miliardi di euro di sussidi; il settore agricolo con 5
voci e 3,1 miliardi di euro; quello edile con 1,1 miliardi di euro I'anno distri-
buiti in 3 voci e quello legato alle concessioni ambientali con 812,59 milioni
di euro I'anno e 4 diverse voci di sussidi indiretti. 18,3 miliardi potrebbero
essere aboliti entro il 2025 eliminando i sussidi per il mondo delle trivellazio-
ni, i fondi per laricerca su gas, carbone e petrolio e le agevolazioni fiscali
per le auto aziendali, noncheil diverso trattamento fiscal e trabenzina gasolio,
gpl e metano; o, ancora il capacity market per le centrali a gas e I'accesso al
superbonus per le caldaie agas;

- € necessario dungue procedere in modo netto verso I'abolizione
dei SAD o laloro rimodulazione in SAF, abbandonando definitivamente le
fonti fossili che contribuiscono a rincaro bollette acausadella dipendenzadel
gas, ea contempo impegnars ainvestiretali risorse nellatransizione energe-
tica(conincentivi, ad esempio, al settore dellerinnovabili) e nel contenimento
delle sue possibili conseguenze negative. Se, da un lato, essa comportera (ol-
trealasalvezzadel pianeta) degli indiscussi risparmi per i cittadini nel medio
e nel lungo periodo, € necessario che in un primo momento lo Stato si faccia
carico dei suoi potenziali mainevitabili immediati costi;
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impegnail Governo:

aprevedere nel prossimi provvedimenti, ivi compreso un puntuale
intervento all'interno della legge di bilancio 2022, una celere eliminazione e
rimodulazione dei sussidi ambientalmente dannosi a partire daquelli in favo-
re delle fonti fossili, utilizzando le risorse rinvenienti da tale operazione per
finanziare latransizione ecol ogica ed energetica e per contenerei conseguenti
costi acarico di cittadini e lavoratori.

Gl14
ARRIGONI, RIPAMONTI, MARTI, MOLLAME, P1ANASSO, Pietro PIsaNt

Ritirato

Il Senato,
in sede di esame del disegno di legge di conversione del decre-
to-legge 27 settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti per il contenimen-
to degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico e del gas naturale
(A.S. 2401),

premesso che:

la preoccupante escalation del prezzo del gas naturale, che e’ arri-
vato aquadruplicars rispetto all'anno scorso, causa di un'impennata dellado-
mandaalivello mondiale e delle criticita manifestatesi sul fronte dell'offerta,
oltre aessere la principale fonte del caro bollette di luce e gas, ha fatto emer-
gere tutte le problematiche strutturali del settore siain sede comunitaria sia
in sedeitaliana;

in particolare, I'aumento del prezzi dell'energia elettrica impatta
sulle bollette degli italiani, che sono gia pesantemente gravate dagli oneri di
sistema quantificabili in circa 15 miliardi di euro, quali corrispettivi destina
ti alla coperturadei costi relativi ad attivita di interesse generale per il siste-
ma energetico, trai quali rientrano la promozione dell'efficienza energetica,
il sostegno alle energie rinnovabili (componente maggiormente rilevante), lo
smantellamento delle vecchie centrali nucleari, il bonus sociale, il regime ta-
riffario speciale per leferrovie. Peraltro, da gennaio 2022 partiral'applicazio-
nein bollettadi una nuova componente degli oneri di sistema, che pesera per
ulteriori circa2 miliardi di euro, relativaal capacity market atto agarantirela
sicurezza del sistema e I'approvvigionamento di energia elettrica per effetto
della non programmabilita delle rinnovabili;

per affrontare il problema del caro bollette, che non e solo contin-
gente marischia di avere carattere strutturale, occorre intraprendere da par-
te del Governo, oltre alle misure di mitigazione previste dal decreto-leggein
esame, anche unarevisione delladisciplinadegli oneri di sistema, dei costi di
rete e delle imposte (accise pit 1VA) che impattano in bolletta;
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impegnail Governo:

ad adottare iniziative strutturali per un riordino delladisciplinadel-
le varie componenti degli oneri di sistemae delle atrevoci dellabolletta el et-
trica, anche mediante |o spostamento di una parte degli oneri di sistemanella
fiscalita generale.

G15
CASTALDI, DONNO, PUGLIA

Il Senato,
in sede di esame del disegno di legge recante "Conversionein leg-
ge del decreto-legge 27 settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti per il
contenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico e del
gas naturae" (A.S. 2401),

premesso che:

il decreto-legge in esame mira a contenere, per il quarto trimestre
di quest'anno, gli effetti dell'aumento del prezzi nel settore elettrico ein quello
del gas naturale. In particolare, € previsto uno sgravio fiscale che compensi
parzialmente gli oneri generali di sistema per tutte le utenze eettriche (1,2
miliardi) e che annulli le aliquote relative a questi oneri per gli utenti dome-
stici e per le utenze non domestiche in bassa tensione (0,8 miliardi). Per il
settore del gas naturale, il decreto prevede inoltre I'applicazione dell'aliquota
IVA ridottadel 5 per cento (circa0,6 miliardi) eil contenimento delle aliquote
gravanti sugli oneri di sistema (quasi 0,5 miliardi). Viene infine rafforzato il
bonus sociale elettrico e gas (0,5 miliardi) con I'obiettivo di sterilizzare com-
pletamente gli aumenti delle bollette per le categorie piu svantaggiate. Secon-
do le stime del Governo, beneficerebbero di quest'ultimo intervento circa 3,5
milioni di famiglie;

considerato che:

dadiversi mesi si stafacendo sempre piu evidente quale fenomeno
alivello mondiale I'interruzione delle catene globali di approvvigionamento
con conseguente carenza delle materie prime che ha portato ad un eccezionale
aumento dei prezzi delle stesse. Tale situazione € in gran parte riflesso di una
serie di fattori congiunturali internazionali, largamente connessi all'emergen-
za epidemiologica mondiale in atto da Covid-19 e risulta essere trasversale
amolteplici settori, da quello dei prodotti agricoli di base a quello delle co-
struzioni, in cui gli aumenti hanno riguardato soprattutto i metalli, le materie
plastiche derivate dal petrolio, il calcestruzzo e bitumi, causando difficolta di
approvvigionamento per le aziende che hanno prodotto in gravi ripercussioni
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sociali ed economiche, a settore dell'energia, in cui gli aumenti, stanno cau-
sando unavera e propriacris energetica;

I'Agenzia internazionale dell'energia ha stimato che la domanda
mondiae di gas naturale € in crescita sia nel 2021 (+3,7 per cento a/a), su
livelli simili a quelli rilevati nel 2019, che nel biennio successivo (+1,3 per
cento a/a nel 2022 e +1,9 per cento a/a nel 2023), mentre per quanto riguar-
dal'energia elettrica, nel corso del 2021, é proseguita la fase ridzistafino a
raggiungimento, nelle prime settimane di settembre, del massimo storico del
PUN di 143,2 euro/MWh. Tale aumento € ascrivibile siaalaripresade con-
sumi elettrici italiani che, soprattutto, ai costi di generazione spinti verso |'al-
to dai crescenti prezzi del gas naturale al'ingrosso e dei permessi di emissio-
ne; sempre I'AlE nell'ultimo aggiornamento di ottobre dell'Oil market report
riporta chela carenza di gas naturale, GNL e carbone, oltre ad ostacolare la
ripresa economica sta comportando un massiccio uso di petrolio greggio per
la generazione di energia elettrica;

da una prospettiva europea non € solo I'ltalia a subirne gli effetti:
gli aumenti delle materie prime e della CO2 confermano, infatti, forti riper-
cussioni sui prezzi finali dei consumatori anche in altri Paesi europel, quali
la Spagna e la Francia. Secondo |'Autorita di regolazione per energia, reti e
ambiente (ARERA) i prezzi europel del gas sono cresciuti di oltre 1'80 per
cento nel terzo trimestre del 2021 rispetto a secondo, con picchi nei mercati
al'ingrosso di oltre 70 euro/MWh nella seconda meta di settembre (contro i
circa 20 euro/MWh di inizio anno); tali aumenti sono correlati anche all'au-
mento di prezzo della CO2 che, dalla fine del mese di agosto di quest'anno,
S e attestato oltrei 60 euro/tCO2. A titolo di confronto, si pensi che nel mese
di settembre del 2020 la CO2 valeva circa 28 euro/tCO2. Nel confronto con
il secondo trimestre del 2021, il prezzo medio rilevato nel terzo trimestre &
risultato in aumento del 13 per cento circa;

nella Nota di aggiornamento a Documento di economia e finanza
2021, presentata a Parlamento nel mese di settembre, e stato evidenziato che
sebbene il "forte aumento del prezzo del gas naturale e dell'dl ettricita sembri
dovuto ad una serie di fattori temporane, tuttavia, la domanda mondiale di
energiaéin crescitae, dal lato dell'offerta, fattori ambientali e geopoalitici po-
trebbero esercitare ulteriori effetti avversi. Pertanto, I'eventualita di una ca-
renza di offerta e/o persistenza del rialzo dei prezzi costituisce un rilevante
fattore di rischio per laprevisione di crescita e inflazione";

considerato inoltre che:

I'aumento dei prezzi delle materie prime energetiche ha determina-
to incrementi delle tariffe decise dall’ARERA in due riprese. Nello specifico,
il 1° luglio 2021 I'ARERA hacomunicato gli aumenti delletariffe dell'energia
elettricaedel gasinvigore nel terzo trimestre del 2021, rispettivamente del 10
e del 15 per cento. L'ARERA é intervenuta nuovamente in data 28 settembre
2021, sancendo aumenti delletariffe dell'energiaelettrica e del gas rispettiva-
mente del 29,8 e del 14,4 per cento valevoli dal quarto trimestre del 2021.
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In entrambe le occasioni l'intervento del Governo ha consentito di attenuare
I'entita degli aumenti tariffari;

in risposta all'atto di sindacato ispettivo n. 3-02537, presentato alla
Cameradel deputati, il Ministro dellatransizione ecol ogica ha annoverato tra
le cause degli aumenti di prezzo delle materie prime: "lariduzione delle quan-
tita rifornite dai Paesi produttori verso I'Europa, che vanno piu a beneficio
del Paesi ad Est; i bassi livelli di stoccaggio nel siti europel, dovuti al'inver-
no di lunga durata; la decisa ripresa dell'economia, che comporta una grande
richiesta di energia; ritardi nell'autorizzazione a esercire nuovi metanodotti
di importazione; determinate forme di distribuzione che incidono sul merca-
to interno”; nel rispondere invece all'atto di sindacato ispettivo n. 3-02538,
il Ministro ha ammesso che "nonostante nel Piano integrato energia e clima
(il PNIEC) siano state previste misure per attuare la transizione energetica, i
consumi di gas del nostro Paese saranno ancora consistenti nel breve e medio
termine, in quanto il percorso verso una completa decarbonizzazione dell'e-
nergia sara influenzato anche dalle tempistiche di sviluppo delle tecnologie
per la transizione, dall'economicita dei relativi processi e dalla sicurezza del
sistema energetico complessivo”;

a conferma del fatto che I'attuale condizione é fonte di grande pre-
occupazione per le Istituzioni europee, il 14 ottobre, la Commissaria per I'e-
nergia, Kadri Simson, ha presentato al Parlamento europeo il pacchetto di mi-
sure di breve e medio termine messe a punto dalla Commissione per fronteg-
giare ['aumento del prezzi nel settore dell'energia, il quale verosimilmente si
protrarra per tutto l'inverno; sebbene sia stato ribadito che I'UE continuera a
lavorare a un sistema energetico efficiente, caratterizzato da una grossa quota
di rinnovabili, rimane fermo che per quanto queste ultime stiano diventando
piu convenienti e rivestano sempre pit importanza nella fornitura di energia
alarete elettricae nellafissazione dei prezzi, nel periodi di maggiore doman-
da sono ancora necessarie altre fonti di energia, compreso il gas, come sotto-
lineato, anche a livello nazionale, la crisi ha messo in luce un altro aspetto,
cioe I'importanza dello stoccaggio per il funzionamento del mercato europeo
del gas. Al momento I'Unione € in grado di stoccare oltre il 20 per cento del
gas che consuma ogni anno, ma non tutti gli Stati membri dispongono di im-
pianti appositi, e in ogni caso non sempre |'uso che ne fanno e gli obblighi di
manutenzione sono gli stessi;

valutato che:

destano preoccupazione le ultime dichiarazioni del presidente rus-
so, Vladimir Putin, il quale, da un lato, ha attribuito I'incremento del prezzo
del gasalacarenzadi energiaelettricadovutaallo sviluppo delle energierin-
novabili, dall'altro non ha ancora specificato quando ein che misuralaRussia
potrebbe aumentare i volumi forniti all'Europa per contribuire stabilizzare il
mercato;

I'orientamento europeo, come confermato dalla Commissaria Ue
per le questioni energetiche, Kadri Simson, nel presentarele proposte di breve
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e medio termine, € quello di attuare una politica di tolleranza zero per ogni
manipolazione e speculazione di mercato, poiché una delle comuni priorita
rimane quelladi continuare ad aumentare gli investimenti in fonti energetiche
rinnovabili in modo da consentire ai Paesi europel di essere meno dipendenti
dalle forniture di petrolio, gas e carbone con relativi rischi associati alla vo-
latilitadi prezzi e mercati;

il Consiglio europeo del 21 e 22 ottobre si € occupato dellarecente
impennata dei prezzi dell'energia e ha esaminato I'impatto dell'aumento del
prezzi sui cittadini e sulle imprese, soprattutto sui cittadini vulnerabili e sulle
PMI, che cercano di riprendersi dalla pandemia di COVID-19. Il pacchetto
di misure presentato nella comunicazione della Commissione sulla risposta
all'aumento del prezzi dell'energia contiene misure utili sia nel breve che nel
pit lungo periodo. Il Consiglio europeoinvita: 1) laCommissioneastudiareil
funzionamento del mercati del gas e dell'energiaelettrica, nonché del mercato
dell'EU ETS, con l'aiuto dell'Autorita europea degli strumenti finanziari e dei
mercati (ESMA). Successivamente la Commissione valutera se taluni com-
portamenti di negoziazione richiedano ulteriori misure di regolamentazione;
2) gli Stati membri e la Commissione a utilizzare urgentemente a meglio il
pacchetto di misure per fornire aiuto a breve termine ai consumatori pit vul-
nerabili e sostenere le imprese europee, tenendo conto della diversita e spe-
cificitadelle situazioni negli Stati membri; 3) la Commissione e il Consiglio
a prendere in considerazione in tempi brevi misure a medio e lungo termine
volteacontribuire aun'energiaa prezzi abbordabili per lefamiglieeleimpre-
se, aumentare laresilienzadel sistemaenergetico dell'UE e del mercato inter-
no dell'energia, provvedere alla sicurezza dell'approvvigionamento e sostene-
re la transizione verso la neutralita climatica, tenendo conto della diversita
e specificita delle situazioni negli Stati membri; 4) la Banca europea per gli
investimenti a esaminare in che modo accelerare gli investimenti nella tran-
sizione energetica, nel quadro del suo attuale margine di manovrain termini
di capitale, nell'ottica di ridurrei rischi di future perturbazioni e realizzare le
ambizioni dell'Europain materiadi connettivita globale;

I lavori saranno portati immediatamente avanti nella riunione
straordinaria del Consiglio TTE (Energia) del 26 ottobre 2021. Il Consiglio
europeo seguira l'evoluzione della situazione e ritornera sulla questione a di-
cembre;

intale quadro, desta preoccupazione|'atteggiamento di alcuni Stati,
come I'Ungheria e laPolonia, che hanno annunciato una posizione unitaria di
contrasto a pacchetto "Fit for 55", in quanto attribuiscono ala Commissione
europea la responsabilita di star deliberatamente alzando i prezzi energetici
per favorire latransizione alle rinnovabili, causando cosi un incremento delle
bollette negli Stati membri;

impegnail Governo:

tenuto conto che l'incremento dei prezzi riguarda tutte le commodi-
tieserischiadi generareimpatti rilevanti adanno dellacapacitadi spesadelle
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famiglie edel consumi, ad attivare con urgenzaun tavolo con i rappresentanti
dellafiliera agroalimentare, a fine di individuare forme di intervento per so-
stenere la domanda interna e mitigare I'effetto dei rincari dei beni energetici
e delle materie prime sulle famiglie italiane e sulle imprese;

ad adottare tutte le opportune ed ulteriori misure fiscali a vantag-
gio del reddito disponibile delle famiglie e della competitivita delle imprese,
nonché quelle necessarie a prevenire che nello scenario descritto in premessa
Sl possano innestare eventuali conseguenze adanno di consumatori e imprese
derivanti dallaprossimaentratain vigore di eventuali nuovetasse al consumo;

afronte dei rischi emergenti legati alle crescenti difficoltanellaca
tenadegli approvvigionamenti di materie primeeall'aumento dei relativi prez-
zi, ad accompagnare i settori produttivi piu esposti agli effetti della fase di
transizionein atto nellariconversione delle produzioni tradizionali e nellafor-
mazione del capitale umano.

Gl.6
CASTALDI

Il Senato,
in sede di esame del disegno di legge recante "Conversionein leg-
ge del decreto-legge 27 settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti per il
contenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico e del
gas naturae" (A.S. 2401),

premesso che:

il decreto-legge in esame mira a contenere, per il quarto trimestre
di quest'anno, gli effetti dell'aumento del prezzi nel settore elettrico ein quello
del gas naturae;

la dinamica dei prezzi dell'energia, dopo la profonda discesa che
ha caratterizzato il 2020, ha visto una decisaimpennata a rialzo, determinata
da una brusca accelerazione di tutti i costi delle materie prime - acausadella
ripresa economica dopo i ribassi dovuti alla pandemia da Covid-19 e delle
difficolta occorse nellefiliere di approvvigionamento - e dalle alte quotazioni
dei permessi di emissione di CO2, con variazioni che, nel giro di pochi me-
si, hanno proiettato i prezzi delle materie prime decisamente verso massimi
storici;

considerato che:

il forte aumento del costo delle materie prime e dei costi dei mate-
riali da costruzione € a centro delle preoccupazioni del settore delle costru-
zioni. L'aumento dei prezzi, insieme ala mancanza dei materiali e alla man-
canzadi manodopera, metteinfatti arischio laripresadel settore delle costru-
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zioni e dell'economia italiana e rischia di minare in particolare la possibilita
di usare tempestivamente i fondi del PNRR,;

come evidenziato in sede di audizione sul provvedimento in esa-
me, la problematicariguardasiail mercato pubblico che quello privato. Per il
mercato privato, non sono state sinoraindividuate soluzioni efficaci, sebbene
siano state avanzate proposte volte aprevedere larevisione prezzi, consenten-
do alle parti di procedere alla rinegoziazione del contratto anche nel caso in
cui vi siano clausole difformi, e aregolamentare eventuali ritardi nel lavori;

per i lavori pubblici, finora, € stata prevista solo una norma per il
primo semestre 2021 con uno stanziamento per il fondo nazionale di 100 mi-
lioni di euro. Tale misura, sicuramente positiva, necessita di ulteriori inter-
venti. Occorre, infatti, intervenire anche con riferimento al secondo semestre,
nonché con riferimento ai prezziari sulla base dei quali vengono bandite le
gare attuali, che vanno adeguatamente aggiornati;

impegnail Governo:

ad adottare ogni opportunainiziativa, anche nell'ambito dellapros-
sima manovra di bilancio, volta a sostenere il settore delle costruzioni, che
risente notevolmente del forte aumento del costo delle materie prime e dei
costi dei materiali.

Gl7
CASTALDI

Il Senato,
in sede di esame del disegno di legge recante "Conversionein leg-
ge del decreto-legge 27 settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti per il
contenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico e del
gas naturae' (A.S. 2401),

premesso che:

il decreto-legge in esame mira a contenere, per il quarto trimestre
di quest'anno, gli effetti dell'aumento del prezzi nel settore elettrico ein quello
del gas naturae;

considerato che:

le tensioni su prezzi gas e CO2 hanno comportato un aumento del
costo della bolletta elettrica di circa 40 miliardi di euro su base annua. Tali
tensioni potranno perdurarein ragione della chiusuradegli impianti acarbone
alivello mondiae, dellariduzione negli investimenti nell'upstream gas& oil,
della crescita della domanda energetica internazional e nonché dalla lentezza
della crescita FER e degli investimenti in accumuli;
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lo sviluppo coordinato delle fonti rinnovabili non programmabili
(FRNP) ede sistemi di accumulo, insieme ad una maggiore penetrazione del
vettore elettrico, sono fattori chiave per ridurre la dipendenza energetica del
Paese, limitare letensioni sui prezzi dell'energiadovute ai costi delle commo-
dity (gas e CO 2), e fare da volano per la crescita economica del Paese, la
ricerca e l'innovazione tecnologica;

come evidenziato in sede di audizione, I'avvio di un programma
di investimenti in fonti energetiche rinnovabili (FER) e accumuli, che potra
essere reso possibile solo se accompagnato da una ulteriore semplificazione
autorizzativa, consentirebbe di sostituire la produzione a gas con rinnovabili
e accumuli e ridurre il numero di orein cui latecnologia € marginale, con il
beneficio di una minore esposizione del prezzo dell'energia elettrica al costo
del gas e di conseguenza una minore volatilita del prezzo dell'elettricita per
famiglie eimprese,

impegnail Governo:

ad adottare ogni opportuna iniziativa volta a favorire gli investi-
menti in fonti energetiche rinnovabili (FER) e in sistemi di accumulo, al fine
di ridurre la dipendenza energetica del Paese, limitare le tensioni sui prezzi
dell'energiadovute ai costi delle materie prime e rilanciare la crescita econo-
mica del Paese el settore dellaricerca e dell'innovazione tecnol ogica.

G1.8
TOFFANIN

Il Senato,
in sede di esame del disegno di legge di conversione del decre-
to-legge 27 settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti per il contenimen-
to degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico e del gas naturale
(A.S. 2401),

premesso che:

I'articolo 1, a fine di contenere gli effetti dell'imminente aumento
delle bollette elettriche previsto per il mese di ottobre 2021, conferisce, an-
che per il 1V trimestre 2021, alla Cassa per i servizi energetici e ambientali
(CSEA), I'importo di 1.200 milioni di euro destinati a parzia e compensazione
degli oneri generali di sistema per tutte le utenze el ettriche, di cui, 700 milio-
ni specificamente destinati al sostegno delle misure di incentivazione delle
energie rinnovabili e dell'efficienza energetica;

inoltre, disponel'annullamento da parte dell’Autoritadi regolazione
per energia, reti e ambiente (ARERA), per il 1V trimestre 2021, delle aliquote
relative agli oneri generali di sistema applicate alle utenze domestiche e non
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domestiche in bassatensione, per altri usi, con potenzadisponibilefinoal16,5
kW. A tal fine, entro il 15 dicembre 2021, sono trasferite a CSEA ulteriori
risorse, pari @800 milioni di euro;

I'attivitadei consorzi di bonificaériferitaallatuteladel territorio eil
loro consumo orario di energiaelettricarisulta sostanzialmente imprevedibile
ex ante poiché non legato ad uno storico e nemmeno ad un ciclo produttivo ma
aunaserie di condizioni meteo, e non solo, note solamente nell'immediato,

tale specificita non viene attualmente riconosciuta dalla normativa
attuale dello shilanciamento (differenza oraria tra I'energia programmata ex
ante e |'energia consumata a consuntivo) che si basa sull'allegato A alladeli-
berazione ARERA 111/2006 s.m.i. Per questo i consorzi di bonificavengono
penalizzati economicamente nello svolgimento dellaloro attivita. In partico-
lare I'onere di programmare i consumi € in capo a fornitore di energia el et-
trica che, nonostante svolga tale attivita nel rispetto dei principi di diligenza
e prudenza, si trova a sostenere costi di sbilanciamento molto elevati che, da
prassi consolidata di mercato, include all'interno dei prezzi di fornitura. Cosi,
rispetto agli atri clienti finali, i consorzi di bonifica hanno un aggravio di
spesa che non pud esser in alcun modo evitata, né daloro nédal loro fornitore,
non potendo programmare laloro attivita;

conl'aumento di oltreil 300 per cento dainizio anno dei prezzi della
componente energia elettrica, gli oneri di shilanciamento (correlati a prezzo
dell'energia), pur attuando, come detto, tutti i meccanismi di diligenza e pru-
denza, hanno raggiunto, per lefornitureintestate ai consorzi di bonifica, valori
prossimi ai 3,00 euro/MWh. Considerando il consumo di energiaelettricadel
consorzi di bonificadi circa1.100.000 MWh/anno, I'onere per sbilanciamen-
to equivale a 3.300.000 euro/anno. Una gestione dello shilanciamento poco
accurata, puo determinare penali che raggiungono anche gli 8 euro/MWh;

occorrerebbe prevedere, quindi, chei punti di prelievo afferenti al
consorzi di bonifica debbano essere evidenziati cosi davalorizzareil loro shi-
lanciamento el ettrico esclusivamente secondo quanto previsto dall'articol 0 40,
comma3, letteraa), ii) eletterab), ii) dell'allegato A alladeliberazione ARE-
RA 111/2006 s.m.i., nhon considerando quindi le penalizzazioni previste da
citato articolo 40, comma 3, lettera @), i) e lettera b), i) dell'alegato A ala
predetta deliberazione,

impegnail Governo:

avalutare la possibilita di dare attuazione a quanto esposto in pre-
messa.
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EMENDAMENTI
1.0.1
TOFFANIN
Ritirato

Dopo l'articolo, inserireil seguente:

«Art. 1-bis.

1.1 punti di prelievo afferenti ai consorzi di bonifica sono evidenzia-
ti a fine di valorizzareil loro shilanciamento el ettrico esclusivamente secon-
do quanto previsto dall'articolo 40, comma 3, lettera a), ii) e lettera b), ii)
dell'allegato A alla deliberazione dell'Autorita per I'energia elettrica e il gas
111/2006, pubblicata nella Gazzetta ufficiale n. 153 (Supplemento ordinario
n. 158) del 4 luglio 2006, e successive modificazioni e integrazioni.

2. Dall'attuazione del presente articolo non devono derivare nuovi o
maggiori oneri a carico dellafinanza pubblica. Le Amministrazioni interes-
sate provvedono all'attuazione dei compiti derivanti dal presente articolo con
le risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili alegislazione vigente.»

Art. 2

2.1
COLLINA

Ritirato

Al comma 1, sostituire la parola: «metano» con la seguente: «naturale».
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2.2
MOLLAME, ARRIGONI, RIPAMONTI, MARTI, PIANASSO, Pietro PISANI
Ritirato

Apportare le seguenti modificazioni:

a) al commal, primo periodo, sostituirele parole: «per gli usi civili e
industriali» conle seguenti: «per gli usi civili, industriali e per |'autotrazione»;

b) al comma 1, aggiungere, in fine, il seguente periodo: «A decorrere
dalladatadi entratain vigore dellalegge di conversione del presente decreto e
finoal 31 dicembre 2021 lavenditaal pubblico di gasnatural e per autotrazione
e assoggettata all'aliquota | VA del 5 per cento.

Conseguentemente, agli oneri derivanti dalla presente disposizione,
pari a 8,7 milioni di euro per I'anno 2021 si provvede mediante corrispon-
dente riduzione del Fondo per far fronte ad esigenze indifferibili che si mani-
festano nel corso della gestione di cui all'articolo 1, comma 200, della legge
23 dicembre 2014, n. 190, come rifinanziato dall'articolo 77, comma 7 del
decreto-legge 25 maggio 2021, n. 73 convertito con modificazioni dallalegge
23 luglio 2021, n. 106.

2.3
GALLONE

Ritirato

Al comma 1, apportare le seguenti modificazoni:

a) al primo periodo, sostituirele parole: «per gli us civili eindustria-
li» con le seguenti: «per gli usi civili, industriali e per |'autotrazione»

b) aggiungere, in fine, il seguente periodo: «A decorrere dalla data
di entratain vigore dellalegge di conversione del presente decreto e fino al
31 dicembre 2021 la vendita a pubblico di gas naturale per autotrazione e
assoggettata all'aliquota VA del 5 per cento.»

Conseguentemente, agli oneri derivanti dalla seguente disposizione
quantificata in 45 milioni di euro per I'anno 2021 s provvede mediante cor-
rispondente riduzione del fondo per gli interventi strutturali di politica eco-
nomica di cui all'articolo 10, comma 5, del decreto-legge 29 novembre 2004,
n. 282.
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CoOLLINA

Ritirato

Al comma 1, sostituire le parole: «usi civili e industriali» con le seguenti:
«usi civili, industriali e per I'autotrasporto» e aggiungere in fine il seguente
periodo: «A decorreredalladatadi entratainvigoredellaleggedi conversione
del presente decreto e fino a 31 dicembre 2021 la vendita al pubblico di gas
natural e per autotrazione e assoggettata all'aliquotal VA del 5 per cento.».

2.5
ARRIGONI, RIPAMONTI, MARTI, MOLLAME, PIANASSO, Pietro PISANI

Ritirato

Al comma 1, dopo le parole: «usi civili e industriali», aggiungere le se-
guenti: «nonché all'autotrazione».

Conseguentemente, agli oneri derivanti dalla presente disposizione,
pari a 8,7 milioni di euro per I'anno 2021 si provvede mediante corrispon-
dente riduzione del Fondo per far fronte ad esigenze indifferibili che s mani-
festano nel corso della gestione di cui all'articolo 1, comma 200, della legge
23 dicembre 2014, n. 190, come rifinanziato dall'articolo 77, comma 7 del
decreto-legge 25 maggio 2021, n. 73 convertito con modificazioni dalla legge
23 luglio 2021, n. 106.

2.6
ARRIGONI, RIPAMONTI, MARTI, MOLLAME, P1ANASSO, Pietro Pisant

Ritirato

Al comma 1, dopo le parole: «decreto legidlativo 26 ottobre 1995, n. 504»
aggiungere le seguenti: «nonché le somministrazioni di energia termica pro-
dotta con impianti alimentati a gas naturale nell'ambito di un contratto di ser-
vizio energiadi cui all'articolo 16, commad4, del decreto legislativo 30 maggio
2008, n. 115, o di un contratto di rendimento energetico di cui all'Allegato 8
del decreto legidativo 4 luglio 2014, n. 102».

Conseguentemente, agli oneri derivanti dalla presente disposizione,
pari a 7,4 milioni di euro per I'anno 2021 si provvede mediante corrispon-
denteriduzione del Fondo per far fronte ad esigenze indifferibili che s mani-
festano nel corso della gestione di cui all'articolo 1, comma 200, della legge
23 dicembre 2014, n. 190, come rifinanziato dall'articolo 77, comma 7 del
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decreto-legge 25 maggio 2021, n. 73 convertito con modificazioni dalla legg
23 luglio 2021, n. 106.

2.7
CoOLLINA

Ritirato

Al comma 1, dopo le parole «decreto legidativo 26 ottobre 1995, n. 504»
inserire le seguenti: «nonché le somministrazioni di energiatermica prodotta
con impianti alimentati a gas naturale nell'ambito di un contratto di servizio
energiadi cui all'articolo 16, comma4, del decreto legidlativo 30 maggio 2008,
n. 115, o di un contratto di rendimento energetico di cui all'Allegato 8 del
decreto legidativo 4 luglio 2014, n. 102x».

2.8
GARNERO SANTANCHE, NASTRI

Al comma 1, dopo le parole: «decreto legislativo 26 ottobre 1995, n. 504»
inserire le seguenti: «nonché le somministrazioni di energiatermica prodotta
con impianti alimentati a gas naturale nell'ambito di un contratto di servizio
energiadi cui all'articolo 16, comma4, del decreto legislativo 30 maggio 2008,
n. 115, o di un contratto di rendimento energetico di cui all'Allegato 8 del
decreto legislativo 4 luglio 2014, n. 102».

2.9
ARRIGONI, RIPAMONTI, MARTI, MOLLAME, P1ANASSO, Pietro PisaNt

Ritirato

Al comma 1, dopo le parole «decreto legislativo 26 ottobre 1995, n. 504»,
aggiungere le seguenti: «nonché le somministrazioni di calore generato con
gas metano in esecuzione di un contratto di servizio energiadi cui al'articolo
16, comma 4, del decreto legislativo 30 maggio 2008 n. 115x».

Conseguentemente, agli oneri derivanti dalla presente disposizione,
pari a 7,4 milioni di euro per I'anno 2021 si provvede mediante corrispon-
denteriduzione del Fondo per far fronte ad esigenze indifferibili che s mani-
festano nel corso della gestione di cui all'articolo 1, comma 200, della legge
23 dicembre 2014, n. 190, come rifinanziato dall'articolo 77, comma 7 del
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decreto-legge 25 maggio 2021, n. 73 convertito con modificazioni dallalegge
23 luglio 2021, n. 106.

2.10
CROATTI, PUGLIA

Ritirato

Al comma 1, dopo le parole: «decreto legidativo 26 ottobre 1995, n. 504,»
inserire le seguenti: «nonché le forniture di energia termica per il tramite di
reti di teleriscaldamento,».

Conseguentemente, all'articolo 5, comma 1, apportare le seguenti
modificazioni:

a) all'alinea, sostituire le parole: «2.838,4 milioni» con le seguenti:
«2.856,4 milioni»;

b) alla lettera €), sostituire le parole: «300 milioni» con le seguenti:
«318 milioni».

211
ARRIGONI, RIPAMONTI, MARTI, MOLLAME, PIANASSO, Pietro PISANI

Ritirato

Al comma 1, dopo le parole: «decreto legislativo 26 ottobre 1995, n. 504»
aggiungere le seguenti: «nonché le forniture di energiatermica per il tramite
di reti di teleriscaldamento,».

Conseguentemente, agli oneri derivanti dalla presente disposizione,
pari a 9,5 milioni di euro per I'anno 2021 si provvede mediante corrispon-
denteriduzione del Fondo per far fronte ad esigenze indifferibili che si mani-
festano nel corso della gestione di cui all'articolo 1, comma 200, della legge
23 dicembre 2014, n. 190, come rifinanziato dall'articolo 77, comma 7 del
decreto-legge 25 maggio 2021, n. 73 convertito con modificazioni dalla legge
23 luglio 2021, n. 106.
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2.12
GARNERO SANTANCHE, NASTRI

Al comma 1, dopo le parole: «decreto legidativo 26 ottobre 1995, n. 504,»
aggiungere le seguenti: «nonché le forniture di energiatermica per il tramite
di reti di teleriscaldamento,».

2.13
CoOLLINA

Ritirato

Al comma 1, dopo le parole: «decreto legislativo 26 ottobre 1995, n. 504,»
inserire le seguenti: «nonché le forniture di energia termica per il tramite di
reti di teleriscaldamento,».

2.14
NENCINI

Ritirato

Dopo il comma 2 aggiungere il seguente:

«2-bis. A decorrere dall'anno 2022, |le aliquote relative agli oneri ge-
nerali gasdi cui a comma 2 sono annullate.».

ORDINI DEL GIORNO

G221
CoLLINA, GIACOBBE

Il Senato,
in sede di esame del disegno di legge di conversione, con modifi-
cazioni, del decreto-legge 27 settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti
per il contenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico
e del gasnaturale (A.S. 2401);

Senato della Repubblica Pag. 107



DDL S. 2401 - Senato della Repubblica

XVIII Legidatura

1.2.4. Testo 2

premesso che:

la Commissione europea, con la Comunicazione COM (2021) 660
finale del 13 ottobre 2021 ha reso noto che effettuera un esame sui " possibi-
li vantaggi dell'acquisto congiunto di riserve di gas da parte di entita regola-
mentate o autorita nazionali per consentire di unire le forze e creare riserve
strategiche”, prevedendo la possibilita per gli Stati membri di partecipare vo-
lontariamente a tale regime, che in ogni caso sara strutturato in modo tale da
non interferire con il funzionamento del mercato interno dell'energiaele re-
goledi concorrenza previste da trattati;

considerato che:

I'ltalia, secondo i dati SNAM, registra un riempimento degli stoc-
caggi trai piu ati dell'Unione europea. Si tratta di un comportamento virtuo-
so, dovuto a criteri maggiormente prudenziali adottati nel nostro Paese, che
tuttavia, ala luce dei recenti accadimenti potrebbe trarre ulteriori vantaggi
dallacostituzione di unariservastrategicadi approvvigionamento condivisaa
livello europeo, nonché dall'abbattimento delle barriere tariffarie tuttora esi-
stenti tragli stati membri, che potrebbe stimolare unadomanda comune di gas
naturale nel periodo primaverile ed estivo;

la creazione di unariserva strategica condivisa porterebbe vantag-
gi non solo al'ltalia, ma anche all'intera Unione europea, in guanto consen-
tirebbe di mitigare gli shock asmmetrici sia nella domanda che nell'offerta
di gas, per ragioni climatiche o strategiche, che potranno colpire I'Unione nei
prossimi anni e che diventeranno sempre pit importanti all'avvicinarsi delle
scadenze degli obiettivi di decarbonizzazione,

impegnail Governo:

ad adottare tutte le iniziative utili presso le opportune sedi europee
affinché vengano rafforzati gli sforzi, unavoltacompiute le valutazioni di cui
In premessa, per costituire una strategia comune europea di approvvigiona-
mento del gas attraverso riserve strategiche condivise tra gli Stati membri,
noncheé |'abbattimento di ogni barriera esistente trai Paesi, al fine di aumen-
tarelaresilienza dell'intera Unione europea afronte degli improvvis aumenti
del prezzi del gas.

G2.2
CoLLINA, GIACOBBE

Il Senato,
in sede di esame del disegno di legge di conversione, con modifi-
cazioni, del decreto-legge 27 settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti
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per il contenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico
e del gasnaturale (A.S. 2401);

premesso che:

I'articolo 21, commal, dellalegge 20 novembre 2017, n. 167 (legge
europea 2017) prevede che, a fine di consentire "larideterminazione dell'ap-
plicazione a settore industriale dei corrispettivi a copertura degli oneri gene-
rali del sistemadel gasil cui gettito € destinato a finanziamento di misure
volte a raggiungimento di obiettivi comuni in materia di decarbonizzazione"
nel rispetto dei criteri di cui alla Comunicazione della Commissione europea
2014/C 200/01 recante la disciplina in materia di aiuti di Stato a favore del-
I'ambiente e dell'energia 2014-2020, sono definite, con decreto del Ministro
dello sviluppo economico, le imprese a forte consumo di gas naturale;

I'articolo 21, comma 2, della predetta legge, stabilisce che "entro
centoventi giorni dalla data di emanazione del decreto di cui a comma 1,
su indirizzo adottato dal Ministro dello sviluppo economico, I'Autorita per
I'energiaelettrica, il gaseil Sistemaidrico provvede allarideterminazione del
corrispettivi a copertura degli oneri generali del sistemadel gas’;

il decreto del Ministro dello sviluppo economico 2 marzo 2018, re-
cante "Imprese aforte consumo di gas naturale. Definizioni”, prevede I'istitu-
zione dell'elenco nazionale delleimprese aforte consumo di gas naturale, con
i relativi requisiti di accesso, nonchéi livelli di agevolazione, da calcolarein
base all'intensita gasivora, spettanti atali imprese, dadefinirsi con successivo
decreto;

aoggi, aquanto s apprende, adifferenzadi quanto avvenutoin altri
stati membri dell'Unione, tra cui Francia e Germania, in Italia permane una
continua applicazione di oneri parafiscali per le imprese a forte consumo di
gas natural e, non essendo stata ancora data piena attuazione alle norme citate,
nonostante o spirito degli atti europel e della normativa nazionale richiamati;

considerato che:

il forte aumento del prezzi del gas e dell'energiache s é verificato
negli ultimi mesi ha colpito, in modo particolare, le imprese a forte consumo
di gas, e hamesso arepentaglio non solo la capacita di tali aziende di affron-
tare con forzail percorso verso latransizione ecologica, maanche di recupe-
rare le perdite sostenute nel periodo difficile dellacrisi economicadovutaalla
pandemia da COVID-19,

impegnail Governo:

a dare piena attuazione, nel rispetto dello spirito della normativa
europea, a quanto disposto dall'articolo 21 della legge 20 novembre 2017,
n. 167 e dal decreto del Ministro dello sviluppo economico 2 marzo 2018
prevedendo una sostanziale riduzione dei costi sostenuti dalle imprese aforte
consumo di gas naturale, attraverso la riduzione degli oneri parafiscali o, in
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alternativa, adeguate agevolazioni fiscali, tali da garantire laloro continuita
operativa.

G2.3
CoLLINA, GIACOBBE

Il Senato,
in sede di esame del disegno di legge di conversione, con modifi-
cazioni, del decreto-legge 27 settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti
per il contenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico
e del gasnaturale (A.S. 2401);

premesso che:

I'articolo 8, comma 7, del decreto legidativo 23 maggio 2000, n.
164 (Attuazione della direttivan. 98/30/CE recante norme comuni per il mer-
cato interno del gas naturale, a norma dell'articolo 41 dellalegge 17 maggio
1999, n. 144) prevede che con decreto del Ministro dell'industria, del com-
mercio e dell'artigianato sono stabilite regole per il dispacciamento del gas
naturale in condizioni di emergenza;

in attuazione alla predetta norma, il decreto del Ministro dello svi-
luppo economico 30 settembre 2020, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale 9 ot-
tobre 2020, n. 250 (Meccanismi per i servizi di interrompibilitatecnicadella
fornituradi gas naturale offerti da clienti industriali), prevede la possibilitadi
offertadi due servizi, il primo caratterizzato da preavviso di 24 ore e durata
massima di tre giorni consecutivi, il secondo da preavviso di 48 ore, durata
minima di tre giorni consecutivi e durata massimadi 5 giorni lavorativi, en-
trambi trail 1° novembre eil 31 marzo di ciascun anno;

all'offertadi servizio di cui al predetto decreto possono partecipare
inviadirettai clienti finali industriali in grado di mettere a disposizione un

quantitativo interrompibile ameno pari a 50.000 Sm3/gi orno per singolo sito
e oppure, mediante soggetti aggregatori, quelli in grado di mettere a disposi-

zione almeno 5.000 Sm3/giorno;

come conseguenzadell'aumento dei prezzi edelladiminuzione del-
la disponibilita del gas, che ha messo a repentaglio |'approvvigionamento di
tale materia prima, i servizi di interrompibilita rischiano di essere inattuabili
da parte delle imprese nella incombente finestra temporale tra 1° novembre
2021 e 31 marzo 2022;

per scongiuraretale eventualita, pud essere necessario garantire una
maggiore flessibilita nella determinazione della capacita interrompibile, au-
mentare larichiestadel volumeinterrompibile e, conseguentemente, allineare
la remunerazione alla maggiore durata, al rischio reale di interruzione e ale
condizioni di mercato;
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considerato che:

le criticita esposte in premessa relative al'interrompibilita tecnica
dellafornituradel gas si applicano, parallelamente, allafornitura di e ettrici-
ta, soggetta a servizi simili ai sensi dell'articolo 28, comma 3, del gia citato
decreto legislativo 23 maggio 2000, n. 164, che prevede che "in caso di crisi
nel mercato dell'energia o di gravi rischi per la sicurezza della collettivita, o
dell'integrita delle apparecchiature e degli impianti del sistema, il Ministero
dell'industria, del commercio e dell'artigianato pud adottare le necessarie mi-
sure temporanee di salvaguardia’;

il servizio di interrompibilita delle forniture elettriche ha assunto
un'importanza cruciale aseguito dello sviluppo delle fonti di energiarinnova-
bile e del loro incremento nell'ambito del mix energetico nazionale, nonchéin
considerazione degli obiettivi di decarbonizzazione sanciti alivello europeo;

impegnail Governo:

ad adottare ogni iniziativautilea finedi garantirel'applicabilitadei
servizi di interrompibilita di cui al decreto del Ministro dello sviluppo eco-
nomico 30 settembre 2020 nelle situazioni di emergenza come quella sottesa
all'emanazione del decreto-legge in esame, prevedendo, in modo particolare,
una maggiore flessibilita nella determinazione della capacita interrompibile,
un aumento della richiesta del volume interrompibile e, I'allineamento della
remunerazione allamaggiore duratadel servizio, a rischio reale di interruzio-
ne e alle condizioni di mercato;

ad adottare altresi ogni iniziativa utile a fine di salvaguardare e
rafforzare laremunerazione dei servizi di interrompibilita delle forniture el et-
triche, consentendo al sistemaindustriale italiano di intraprendereil percorso
di decarbonizzazione verso il quale I'ltalia si € impegnata in sede europea e
internazionale minimizzando i disagi che esso necessariamente comporta.

G24
TIRABOSCHI

Il Senato,
in sede di esame del disegno di legge recante "Conversionein leg-
ge del decreto-legge 27 settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti per il
contenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico e del
gas naturale" (A.S. 2401),

premesso che:

I'articolo 2 reca misure per il contenimento degli effetti degli au-
menti dei prezzi nel settore gas naturale e prevede |'applicazione dell'aliquota
IVA del 5 per cento alle somministrazioni di gas metano per gli usi civili e
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industriali, al finedi mitigare gli aumenti del costo del gaschesi verificheran-
no nel prossimi mesi di ottobre, novembre e dicembre a causa di congiunture
internazionali;

oltre alle misure di contenimento del costi dal punto di vistafisca-
le, e pur sostenendo tutte le misure volte a garantire trasparenza, concorrenza
e massima competizione tra gli operatori, per evitare che i prezzi finali, so-
prattutto per le famiglie e le PMI diventino significativamente elevati a causa
del costi conseguenti ala transizione energetica, sarebbe quanto mai oppor-
tuno, in questafase di rilancio dell'economia europea, implementare alleanze
diplomatiche a fine di addivenire in tempi ragionevoli alla creazione di un
coNsorzio europeo che serva ad acquistare gas naturale per 1o stoccaggio;

tale consorzio garantirebbe una vera e propria riserva di materia
prima da utilizzare nei momenti, peraltro sempre piu frequenti, di forte ten-
sione sui prezzi dell'energia e di difficolta nell'approvvigionamento;

contestualmente, in vista degli obiettivi per il 2050 in materia di
ambiente, energia e clima che I'ltalia ha assunto in sede di Conferenza inter-
nazionale sul clima COP 21 eintutti gli altri vertici seguenti, sarebbe vieppiu
necessario, cosi come alcune nazioni straniere come I'Australia ed il Giappo-
ne hanno fatto, investire in progetti pilota per la produzione dell'idrogeno che
potrebbe rappresentare la materia prima su cui costruire la svolta ambientale
nei prossimi tre decenni;

in questo quadro, e altresi imprescindibile avviare collaborazioni
con altri Paesi europel per costruire un consorzio europeo per la produzione
dell'idrogeno che possa tracciare le linee di una nuova green economy euro-
peain grado di competere con gli altri grandi attori internazionali, nonché per
perseguire in un arco temporale breve, il principio dellaneutralita energetica,
utile avalutare in vista di un periodo di tempo piu lungo quale possa essere
il mix energetico piu efficace e efficiente in termini di politicaindustriale eu-
ropea sul fronte della transizione energetica;

impegnail Governo:

avalutare |'opportunita, in sede comunitaria, di assumereiniziative
volte alla creazione di un consorzio europeo per |'acquisto e lo stoccaggio del
gas naturale;

ad adoperarsi affinché siano anche adottate iniziative politico-di-
plomatiche finalizzate alla costituzione di un consorzio europeo per la produ-
zione di idrogeno.
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G25
ARRIGONI, RIPAMONTI, MARTI, MOLLAME, PIANASSO, Pietro PISANI
Ritirato
Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge di conversione del decre-
to-legge 27 settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti per il contenimen-
to degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico e del gas naturale
(A.S. 2401),

premesso che:

la preoccupante escalation del prezzo del gas naturale, che e’ arri-
vato aquadruplicars rispetto all'anno scorso, causa di un'impennata dellado-
mandaalivello mondiale e delle criticita manifestatesi sul fronte dell'offerta,
oltre a essere la principale fonte del caro bollette, ha fatto emergere tutte le
problematiche strutturali del settore siain sedecomunitariasiain sedeitaliang;

sul fronte comunitario i problemi strutturali principali riguardano
gli approvvigionamenti concentrati per oltre il 50 per cento su un solo forni-
tore extra UE, I'assenza di una regolamentazione comune e applicata in tutti
gli stati membri sullasicurezza con particolare riferimento alla gestione degli
stoccaggi ed il relativo uso delle riserve, nonché una regolamentazione degli
scambi cross border (tariffe infrastrutture gas) che ha determinato barriere ta-
riffarie che hanno penalizzato I'ltaliainfluendo negativamente sulla competi-
tivita delle nostre imprese;

sul fronte interno, la corsa alla decarbonizzazione ha portato da piu
parti ed in modo significativo a sottovalutare e non considerare la rilevanza
del gas naturale nel processo di transizione ecologica ed energetica sia con
riferimento ai process industriali, segnatamente quelli Hard to Abate, siacon
riferimento al prezzo dell'energia elettrica;

le previsioni di un inverno difficile sul fronte prezzi e sullareae
disponibilitadel gas, lasituazione criticadel riempimento degli stoccaggi, so-
prattutto in Europa, e le difficolta di approvvigionamento rischiano di rende-
re lamisura dell'interrompibilita gas (introdotto lo scorso anno con il decreto
ministeriale 30 settembre 2020) non attuabile dalle imprese;

le imprese stanno pensando di anticiparei fermi produttivi e le ma-
nutenzioni nel periodo invernale, in presenzadel prezzi del gas cosi sostenuti,
perdendo cosi il requisito della continuita di prelievo, richiesto dall'interrom-
pibilita gas,

impegnail Governo:

affinché lamisuradell'interrompibilita gas non perda efficacia pro-
prio in una situazione emergenziale per I'approvvigionamento del gas, a ga-
rantire maggiore flessibilita nella determinazione della capacita interrompi-
bile, siainnalzando il riferimento della media mobile dei prelievi e siainnal-
zando il numero di giorni del periodo interrompibile che possono essere asse-
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gnati ai fermi-impianto, ad aumentare larichiesta del volume interrompibile,
in modo da garantire una migliore risposta in caso di necessita g, infine, ad
adeguare la remunerazione alla maggiore durata del servizio, a reale rischio
interruzione e ale attuali condizioni di mercato.

G2.6
ARRIGONI, RIPAMONTI, MARTI, MOLLAME, P1ANASSO, Pietro PIsaNt

Ritirato

Il Senato,
in sede di esame del disegno di legge di conversione del decre-
to-legge 27 settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti per il contenimen-
to degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico e del gas naturale
(A.S. 2401),

premesso che:

la preoccupante escalation del prezzo del gas naturale, che e’ arri-
vato aquadruplicars rispetto all'anno scorso, causa di un'impennata dellado-
mandaalivello mondiale e delle criticita manifestatesi sul fronte dell'offerta,
oltre a essere la principale fonte del caro bollette, ha fatto emergere tutte le
problematiche strutturali del settore siain sedecomunitariasiain sedeitaliang;

sul fronte comunitario i problemi strutturali principali riguardano
gli approvvigionamenti concentrati per oltre il 50 per cento su un solo forni-
tore extra UE, I'assenza di una regolamentazione comune e applicata in tutti
gli stati membri sullasicurezza con particolare riferimento alla gestione degli
stoccaggi ed il relativo uso delle riserve, nonché una regolamentazione degli
scambi cross border (tariffe infrastrutture gas) che ha determinato barriere ta-
riffarie che hanno penalizzato I'ltaliainfluendo negativamente sulla competi-
tivita delle nostre imprese;

sul fronte interno, la corsa alla decarbonizzazione ha portato da piu
parti ed in modo significativo a sottovalutare e non considerare la rilevanza
del gas naturale nel processo di transizione ecologica ed energetica sia con
riferimento ai process industriali, segnatamente quelli Hard to Abate, siacon
riferimento al prezzo dell'energia elettrica;

il ruolo di accompagnamento strategico del gas naturale nellatran-
sizione ecologica e |'indispensabile sicurezza europea e nazionale del sistema
energetico devono indurre Europa e il nostro paese siaaridurne I'elevata di-
pendenza da paesi terzi e dall'estero, per I'ltalia oggi attestata al 95 per cento,
sia ad una maggiore diversificazione degli approvvigionamenti;

impegnail Governo:

ad adottare le opportune iniziative in sede comunitaria affinché nel
pacchetto sulla finanza sostenibile si consideri il ruolo di accompagnamento
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strategico del gas naturale nellatransizione ecol ogica ed energetica, siaai fini
del contenimento dei costi dell'energia, sia per garantire stabilita, sicurezzae
resilienza del sistema energetico.

G2.7
ARRIGONI, RIPAMONTI, MARTI, MOLLAME, P1ANASSO, Pietro PIsaN1

Ritirato

Il Senato,
in sede di esame del disegno di legge di conversione del decre-
to-legge 27 settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti per il contenimen-
to degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico e del gas naturale
(A.S. 2401),

premesso che:

in ragione del rialzo del prezzo della materia primagas, che e ar-
rivato aquadruplicarsi rispetto al'anno scorso e che non accennaadiminuire
nel lungo periodo sta producendo una situazione insostenibile per moltissimi
utenti, € stataprevistadall'art. 2 del decreto in parolalariduzione dell'aliquota
Ivaa 5 per cento allafornitura di gas impiegato come combustibile per usi
civili eusi industriali nel mesi di ottobre, novembre e dicembre 2021;

ancheil prezzo dell'energiaelettricasegue un trend di sensibilerial-
Z0;

I'aumento del prezzi dell'energia elettrica e del gas naturale, come
anche confermato da ARERA, perdurera almeno fino al primo guadrimestre
2022, per poi attendersi una decrescita;

i provvedimenti adottati da ARERA, in attuazione delle previsioni
decreto-legge 27 settembre 2021, n. 130, hanno natura temporanea e limitata
al trimestre in corso.

impegnail Governo:

ad adottare, anchein sededi legge di bilancio 2022, un nuovo prov-
vedimento per far fronte all'aumento dei prezzi dell'energiaelettricae del gas
natural e, che contenga analoghe misure gia previste dal decreto in esame, an-
che ai consumi dei mesi di gennaio, febbraio e marzo 2022, e aintrodurre le
misure necessarie per sostenere in particolare le aziende "gasivore".
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G2.8
ARRIGONI, RIPAMONTI, MARTI, MOLLAME, PIANASSO, Pietro PISANI
Ritirato
Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge di conversione del decre-
to-legge 27 settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti per il contenimen-
to degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico e del gas naturale
(A.S. 2401),

premesso che:

la preoccupante escalation del prezzo del gas naturale, che e’ arri-
vato aquadruplicars rispetto all'anno scorso, causa di un'impennata dellado-
mandaalivello mondiale e delle criticita manifestatesi sul fronte dell'offerta,
oltre a essere la principale fonte del caro bollette, ha fatto emergere tutte le
problematiche strutturali del settore siain sedecomunitariasiain sedeitaliang;

sul fronte comunitario i problemi strutturali principali riguardano
gli approvvigionamenti concentrati per oltre il 50 per cento su un solo forni-
tore extra UE, I'assenza di una regolamentazione comune e applicata in tutti
gli stati membri sullasicurezza con particolare riferimento alla gestione degli
stoccaggi ed il relativo uso delle riserve, nonché una regolamentazione degli
scambi cross border (tariffe infrastrutture gas) che ha determinato barriere
tariffarie che hanno penalizzato I'ltaliainfluendo negativamente sulla compe-
titivita delle nostre imprese;

sul fronte interno, la corsa alla decarbonizzazione ha portato da piu
parti ed in modo significativo a sottovalutare e non considerare la rilevanza
del gas naturale nel processo di transizione ecologica ed energetica sia con
riferimento ai process industriali, segnatamente quelli Hard to Abate, siacon
riferimento al prezzo dell'energia elettrica;

impegnail Governo:

aemanare al piu presto il decreto sugli sgravi per le industrie gasi-
vore, gia previsto dall'articolo 21 della legge 20 novembre 2017, n. 167, an-
che per dare attuazione alle indicazioni presenti nel Toolbox dell'Europa per
proteggere consumatori ed imprese, che vanno aiutatein conformitaallelinee
guida sugli aiuti di Stato.
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G29
ARRIGONI, RIPAMONTI, MARTI, MOLLAME, PIANASSO, Pietro PISANI
Ritirato
Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge di conversione del decre-
to-legge 27 settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti per il contenimen-
to degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico e del gas naturale
(A.S. 2401),

premesso che:

la preoccupante escalation del prezzo del gas naturale, che e’ arri-
vato aquadruplicars rispetto all'anno scorso, causa di un'impennata dellado-
mandaalivello mondiale e delle criticita manifestatesi sul fronte dell'offerta,
oltre a essere la principale fonte del caro bollette, ha fatto emergere tutte le
problematiche strutturali del settore siain sedecomunitariasiain sedeitaliang;

sul fronte comunitario i problemi strutturali principali riguardano
gli approvvigionamenti concentrati per oltre il 50 per cento su un solo forni-
tore extra UE, I'assenza di una regolamentazione comune e applicata in tutti
gli stati membri sullasicurezza con particolare riferimento alla gestione degli
stoccaggi ed il relativo uso delle riserve, nonché una regolamentazione degli
scambi cross border (tariffe infrastrutture gas) che ha determinato barriere
tariffarie che hanno penalizzato I'ltaliainfluendo negativamente sulla compe-
titivita delle nostre imprese;

sul fronte interno, la corsa alla decarbonizzazione ha portato da piu
parti ed in modo significativo a sottovalutare e non considerare la rilevanza
del gas naturale nel processo di transizione ecologica ed energetica sia con
riferimento ai process industriali, segnatamente quelli Hard to Abate, siacon
riferimento al prezzo dell'energia elettrica;

il ruolo di accompagnamento strategico del gas naturale nellatran-
sizione ecologica e I'indispensabile sicurezza nazionale del sistema energeti-
co devono indurre il nostro paese sia aridurne I'elevata dipendenza dall'este-
ro, oggi attestata al 95 per cento, sia ad una maggiore diversificazione degli
approvvigionamenti;

impegnail Governo:

ad adottare |e opportune iniziative per aumentare la produzione na-
zionale di gas e aumentare |'approvvigionamento di gas proveniente dal nord
Africasfruttando la capacita di trasporto esistente, attualmente inutilizzata, a
beneficio della sicurezza nazionale.
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G2.10
ARRIGONI, RIPAMONTI, MARTI, MOLLAME, PIANASSO, Pietro PISANI
Ritirato
Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge di conversione del decre-
to-legge 27 settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti per il contenimen-
to degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico e del gas naturale
(A.S. 2401),

premesso che:

la preoccupante escalation del prezzo del gas naturale, che e’ arri-
vato a quadruplicarsi rispetto all'anno scorso, a causa di un'impennata della
domandaalivello mondiale e delle criticita manifestatesi sul fronte dell'offer-
ta, oltreaesserelaprincipalefonte del caro bollette, hafatto emergere tuttele
problematiche strutturali del settore siain sedecomunitariasiain sedeitaliang;

sul fronte comunitario i problemi strutturali principali riguardano
gli approvvigionamenti concentrati per oltre il 50 per cento su un solo forni-
tore extra UE, I'assenza di una regolamentazione comune e applicata in tutti
gli stati membri sullasicurezza, con particolareriferimento allagestione degli
stoccaggi ed il relativo uso delle riserve, nonché una regolamentazione degli
scambi cross border (tariffe infrastrutture gas) che ha determinato barriere
tariffarie che hanno penalizzato I'ltaliainfluendo negativamente sulla compe-
titivita delle nostre imprese;

sul fronte interno, la corsa alla decarbonizzazione ha portato da piu
parti ed in modo significativo a sottovalutare e non considerare la rilevanza
del gasnaturaleed il suo ruolo di accompagnamento strategico nel processo di
transizione ecologica ed energetica sia con riferimento ai processi industriali,
segnatamente quelli Hard to Abate, sia con riferimento al prezzo dell'energia
elettrica;

impegnail Governo:

ad adottare le opportune iniziative in sede comunitaria per definire
un regolamento urgente e di immediata efficacia che stabilisca regole comu-
ni per la gestione della sicurezza degli approvvigionamenti gas (regolamen-
tazione degli stoccaggi e profili di riempimento comuni anche con utilizzo
di contratti del tipo capacity mechanism e/o gestione delle riserve strategiche
regolate dallo stato membro) erelativi profili di utilizzo.
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G211
ANASTASI, DONNO, PUGLIA

Il Senato,
in sede di esame del disegno di legge recante "Conversione in leg-
ge del decreto-legge 27 settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti per il
contenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico e del
gas naturale" (A.S. 2401),

premesso che:

il provvedimento in esame reca misure urgenti per il contenimento
degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico e del gas naturale;

considerato che:

la recente impennata dei prezzi sul Mercato del Giorno Prima
(MGP) dell'energia €l ettrica appare, quantomeno in Italia, sostanzialmente le-
gata alle regole di mercato che condizionano i costi di produzione termoe-
lettrici, ossiail prezzo spot del gas naturale (combustibile utilizzato dai cicli
combinati, tecnologia di generazione chefissail prezzo marginae nel merca-
toitaliano) ed il prezzo dei permessi di emissionedi CO» sul mercato europeo
ETS;

ad una prima analisi, infatti, la differenza tra i prezzi MGP ed i
costi variabili di produzione dei cicli combinati s attesta in media su valori
non dissimili da quelli tipici del periodo pre-Covid, quando la domanda non
avevaancorasubito |a depressione dello scorso anno. Cio significache, all'in-
cremento dei costi di produzione, non pare essersi aggiunto un significativo
incremento dell'esercizio di potere di mercato da parte dei produttori;

il MGP ed il resto dei mercati europei a cui esso e accoppiato sono
peraltro mercati spot a prezzo marginale, ossia mercati in cui, per ciascuna
oradel giorno dopo oggetto di contrattazione, il prezzo di venditadell'energia
corrisponde al prezzo dell'offerta piu costosa che il mercato ha dovuto accet-
tare per poter soddisfare tuttala domanda. La conseguenzadi cio € che anche
le offerte di venditaa prezzi inferiori aquello dell'offerta marginale vengono
accettate e remunerate al prezzo di quest'ultima, godendo quindi di unaextra-
remunerazione, detta "rendita inframarginale”. Al riguardo, la teoria econo-
mica sostiene che, in un mercato ideale perfettamente competitivo, in cui il
prezzo di offerta corrisponde al costo variabile di produzione, la rendita in-
framarginale é necessariaa coprirei costi fissi, di investimento e di O& M;

tuttavia, nellasituazione odiernadel mercato, |'abnorme crescitadel
prezzi spot ha determinato unarilevante crescita delle rendite inframarginali,
equindi dei corrispondenti extra-profitti, per quelletecnologie di generazione
caratterizzate dacosti variabili di produzione cresciuti meno di quelli dei cicli
combinati, come nel caso degli impianti a carbone, o addirittura pressoché
nulli, come nel caso degli impianti afonti rinnovabili;
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nel caso degli impianti a fonti rinnovabili, occorre distinguere tra
impianti nonincentivati ed impianti incentivati. Riguardo ai primi, gli impian-
ti idroelettrici tradizionali, che peraltro risultano ormai ampiamente ammor-
tizzati echequindi necessitano di coprirelimitati costi fissi, hanno pienamente
beneficiato delle elevate rendite inframarginali. Riguardo ai secondi, occorre
distingueretratretipologiedi schemi di incentivazione: 1) quelli in cui I'ener-
giaprodottaresta nelladisponibilitadel produttore (feed-in premium quale ad
esempio il conto energia) che, oltre all'incentivo, beneficia direttamente della
vendita sul mercato dell'energiaprodotta agli elevati prezzi spot; 2) quelli che
prevedono la cessione dell'energia al GSE (feed-in tariff quale ad esempio la
tariffaonnicomprensiva): in questo caso il produttore rinnovabile non & espo-
sto ai prezzi spot, per cui l'unico beneficiario del loro livelli elevati risultail
GSE, che puo in tal modo ridurre il peso della componente tariffaria Agps a
coperturadei costi di incentivazione alle fonti energetiche rinnovabili (FER),
generando un ritorno positivo per i consumatori, peraltro aloro volta esposti
agli elevati prezzi di acquisto dell'energia; 3) quelli che prevedono amonte un
meccanismo di asta per assegnare unafeed-in tariff regolata con un contratto
adue vie, come gli schemi di incentivazione di cui a "decreto FER 1": in tal
caso, l'incentivo corrisponde alla differenza tra la tariffa definita su base di
astaeil prezzo zonale orario, per cui qualora quest'ultimo dovesse superareil
valore dellatariffa, il produttore dovrebbe rendere al GSE, andando aridurre
il peso della componente tariffaria ASOS;

rilevato che:

in passato, per risolvere il problema delle eccessive rendite infra
marginali fu fattalapropostadi convertire MGP dal sistemaaprezzo margina-
le al sistema pay-as-bid, nel quale ogni offerta accettata € remunerata al pro-
prio prezzo, eliminando in tal modo alaradice ogni renditainframarginale. Vi
sono molte ragioni per sostenere che un sistema pay-as-bid € meno efficiente
di un sistema a prezzo marginale, tuttavia, nel caso specifico, poichéi parte-
cipanti al mercato sono razionali, nel passare al pay-as-bid ovviamente
cambierebbero strategiadi offerta, offrendo prezzi vicini aquelli che ciascuno
di stimerebbe essereil prezzo marginale del mercato, conseguendo quindi
un risultato, intermini di esborso complessivo per i consumatori, nel migliore
dei casi identico aquello del sistema a prezzo marginale;

Su questo tema, piu di recente la Spagna ha introdotto una misura
temporanea volta aridurre gli extra-profitti da rendita inframarginale che gli
impianti di generazione abassi o nulli costi variabili (impianti nucleari, idroe-
lettrici, eolici e solari) stanno ottenendo in questo periodo, grazie ai prezzi
spot day-ahead molto elevati che si sono verificati anchein quel Paese, spinti
dai rincari del gasedei permessi di emissionedi COo, ai cui costi tali impianti
non sono esposti. In particolare, questa misura non s applica agli impianti
incentivati e a quelli di potenza inferiore a 10 MW, né agli impianti a fonti
rinnovabili non incentivati che abbiano stipulato contratti di lungo termine
(PPA - Power Purchase Agreement) che non prevedano coperture legate agli
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incrementi del prezzi del gas e che quindi non abbiano incrementato i ricavi
per viadella crescitadel prezzi;

pit in generale, occorre chiedersi se un modello di mercato come
quello spot a prezzo marginale, il cui presupposto fondamentale € |'effettua-
zione di offerte alivelli di prezzo correlati ai costi di produzione variabili di
breve periodo, abbia ancora senso laddove una quota sempre piu ampia del
mercato sia coperta da fonti, quali quelle rinnovabili, caratterizzate da costi
variabili pressoché nulli e purein buona parte incentivate. Poiché gli impianti
afonti rinnovabili hanno invece significativi costi fiss, in particolare di inve-
stimento, appare evidente come, in assenza di incentivi, la copertura di tali
costi, e quindi la bancabilita degli investimenti, sia meglio garantita da con-
tratti di vendita dell'energia di lungo periodo, quali i PPA, piuttosto che da
una quotidiana ed incerta competizione sul mercato spot, dove attualmente
sono in larga misura le atre fonti a fare il prezzo. Stabilizzare il prezzo di
acquisto sul medio-lungo periodo sarebbe peraltro atrettanto benefico per il
consumatore controparte del contratto;

laddovelaproduzione FER, in particolare non programmabile, fos-
se opportunamente contrattualizzata sul medio-lungo termine, e quindi per
nullaespostaal prezzo spot, il ruolo del mercato spot rimarrebbe quello di co-
prireladomandaresidua, che asuavoltaandrebbe progressivamente aridursi
per viadegli obiettivi di neutralita climaticaa 2050. In tale ottica, atendere,
alivello spot per I'energia sopravviverebbe il solo mercato di bilanciamento;

nelle more di unariformadi tale meccanismo di mercato, partico-
lare attenzione deve essere prestata agli eventuali comportamenti anticoncor-
renziali degli operatori sul mercato del giorno prima. |n questa situazione con-
giunturale, i valori altissimi raggiunti dalle offerte dei cicli termoelettrici (300
euro/MWh dei primi di ottobre vs 50 euro/MWh ante-Covid) garantiscono,
infatti, rendite inframarginali elevatissime a tutti i rimanenti impianti. Tali
rendite risultano assolutamente fuori scala rispetto siaai valori pre-Covid sia
ale ragionevoli attese di mercato. Questa condizione potrebbe costituire un
forte stimolo allapresentazione di offerteindebitamente el evate da parte degli
operatori, in quanto, da un lato, S garantirebbero una elevata remunera-
zione della produzione da impianti termoelettrici, dall'atro, sarebbe ulterior-
mente esaltato il valore delle rendite inframarginali di tutti impianti in pos-
sesso dei medesimi operatori;

impegnail Governo:

afrontedello scenario delineato in premessa, avalutare, nell'ambito
dellaprossimaleggedi bilancio, lacreazione di un fondo alimentato mediante
gli extra profitti realizzati dalle aziende favorite dall'aumento del prezzo del
gas, a finedi sostenerei costi sociali dellefasce piu deboli, che maggiormente
hanno subito I'effetto della pandemia, nonché di agevolare un percorso che
renda piu equa la transizione verso la decarbonizzazione.
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G212
ANASTASI, DELL'OLIO, DONNO, PUGLIA

Il Senato,
in sede di esame del disegno di legge recante "Conversione in leg-
ge del decreto-legge 27 settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti per il
contenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico e del
gas naturale" (A.S. 2401),

premesso che:

I'articolo 2 del provvedimento in esame prevede che, in deroga a
quanto previsto dal decreto del Presidente della Repubblican. 633 del 1972,
le somministrazioni di gas metano usato per combustione per gli usi civili
e industriali di cui all'articolo 26, comma 1, del decreto legidativo n. 504
del 1995, contabilizzate nelle fatture emesse per i consumi stimati o effettivi
dei mesi di ottobre, novembre e dicembre 2021, sono assoggettate all'aliquo-
talVA del 5 per cento. Si dispone, inoltre, che per il quarto trimestre 2021
ARERA provveda a ridurre, per il medesimo trimestre, le aiquote relative
agli oneri generali gas fino aconcorrenza dell'importo di 480 milioni di euro;

dadiversi mesi si stafacendo sempre piu evidente quale fenomeno
alivello mondiale I'interruzione delle catene globali di approvvigionamento
con conseguente carenza delle materie prime che ha portato ad un eccezionale
aumento dei prezzi delle stesse. Tale situazione € in gran parte riflesso di una
serie di fattori congiunturali internazionali, largamente connessi all'emergen-
za epidemiologica mondiae in atto da Covid-19. Per contrastare i rincari dei
prezzi all'ingrosso del gas naturale e dell'energia elettricail Governo ha adot-
tato misure temporanee per contenere gli aumenti delle bollette dell'energia
per le famiglie e le imprese, quali, da ultimo, il decreto-legge in esame. L'u-
nicamisuraefficace al finedi attenuarei forti incrementi delle bollette del gas
per I'industria é quellaprevistaall'articolo 2, comma 2, che azzeragli oneri di
sistema, sebbene a fronte di aumenti del prezzo del gas che sono dell'ordine
di 1 euro/Smc, lariduzione degli oneri incide per circa 2c euro/Smc;

considerato che:

i dati disponibili confermano latendenzaaulteriori rialzi dei prezzi
dell'energianell'immediato futuro. Le previsioni di medio periodo, inoltre, ad
oggi lasciano intravedere un processo ancora lento di riallineamento verso
prezzi piu bassi, con prezzi del gas naturale superiori ai 40 EUR/MWh per
tutto il 2022, per poi scendere verso i 30 EUR/MWh solo nel 2023;

il Ministro dello sviluppo economico, con decreto del 30 settembre
2020, ha definito, in relazione alla sicurezza e all'affidabilita del sistema gas,
I'istituzione di un meccanismo per un servizio di interrompibilita tecnica dei
prelievi dalle reti di trasporto e di distribuzione del gas naturale, aggiuntiva
rispetto a quella derivante dall'attivazione di eventuali contratti di fornitura
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di tipo interrompibile gia presenti e stipulati dagli operatori, per soggetti che
utilizzano il gas naturale per fini industriali. II medesimo decreto disciplina
sialemodalitadi attuazione del servizio di interrompibilitd, che le sanzioni in
caso di mancata attivazione dell'interrompibilita assegnata;

il periodo complessivo di possibile attivazione dellamisura é com-
preso trail 1° novembre e il 31 marzo di ciascun anno; pertanto, le previsio-
ni di un inverno difficile sul fronte prezzi e sulla reale disponibilita del gas,
la situazione critica del riempimento degli stoccaggi, soprattutto in Europa, e
le difficolta di approvvigionamento, rischiano di rendere la misura dell'inter-
rompibilita gas non attuabile dalle imprese;

considerato inoltre che:

per i motivi sovresposti, le imprese stanno pensando di anticipare
I fermi produttivi e le manutenzioni nel periodo invernale, a causa di prezzi
del gas cosi sostenuti, rischiando cosi di perdereil requisito dellacontinuitadi
prelievo, richiesto dall'interrompibilita gas, e causando la perdita di efficacia
dellamisuraproprio in unasituazione emergenzial e per |'approvvigionamento
del gas,

impegnail Governo:

1) ad adottare |le opportune misure volte a garantire maggiore fles-
sibilitanelladeterminazione della capacitainterrompibile, quali I'aumento dei
giorni di riferimento della media mobile dei prelievi, nonché I'aumento del
numero di giorni del periodo interrompibile che possono essere assegnati ai
fermi-impianto;

2) ad aumentare larichiestadel volume interrompibile, portandolo
ada 10 a 15 milioni di Smc/g, in modo da garantire una migliore rispostain
caso di necessita;

3) ad adeguare la remunerazione ala maggiore durata del servizio
a realerischio interruzione e alle attuali condizioni di mercato.

G2.13
ARRIGONI, RIPAMONTI, MARTI, MOLLAME, P1ANASSO, Pietro PIsaN1

Ritirato
Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge di conversione del decre-
to-legge 27 settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti per il contenimen-
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to degli effetti degli aumenti del prezzi nel settore elettrico e del gas naturae
(A.S. 2401),

premesso che:

il rialzo del prezzo della materia prima gas, che € arrivato a qua-
druplicars rispetto al'anno scorso e che non accenna a diminuire nel lungo
periodo sta producendo una situazione insostenibile per moltissimi utenti;

il comma 1 dell'articolo 2 prevede che le somministrazioni di gas
metano usato per combustione per gli usi civili eindustriali di cui all'articolo
26, comma 1, del decreto legidativo 26 ottobre 1995, n. 504, contabilizzate
nelle fatture emesse per i consumi stimati o effettivi dei mesi di ottobre, no-
vembre e dicembre 2021, siano assoggettate all'aliquota VA del 5 per cento;

I'attual e testo normativo pone acuni dubbi in merito al‘ambito di
applicazionedell'aliquotal VA in parola; circostanzadacui potrebbero discen-
dere contenzios sia con il consumatore finale che con I'Agenzia delle entrate
in merito alla corretta applicazione della misura;

impegnail Governo:

ad adottare le opportune iniziative, anche di carattere normativo,
a fine di confermare che I'ambito di applicazione della disposizione riguarda
tutte le somministrazioni di gas naturale destinato alla combustione per usi
civili ed industriali, comprese quelle per gli utilizzi esclus da tassazione di
cui agli articoli 21 e 22 del TUA e le esenzioni e gli impieghi agevolati ad
aliquotaridottadi cui agli articoli 17 e 24 del TUA nonché chiarire che anche
le componenti accessorie addebitate nella bolletta in ragione della sommini-
strazione di gas natural e sono soggette allamedesimaaliquotaridotta prevista
dall'articolo 2 in parola.

G214
CoOLLINA

Il Senato,
in sede di esame del disegno di legge di conversione in legge del
decreto-legge 27 settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti per il conte-
nimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico e del gas
naturale (A.S. 2401);

premesso che:

I'articolo 2 del decreto legge reca misure per il contenimento degli
effetti degli aumenti del prezzi nel settore gas naturale, sia per gli usi civili
che per quelli industriali;

inparticolare, il commaz2 del suddetto articolo prevede per il quarto
trimestre 2021 una riduzione delle aliquote relative agli oneri generali gas,
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I settori manifatturieri ad elevato utilizzo di gas naturale stanno
fronteggiando un'impennatadel prezzo dellafonte energeticache stamettendo
in discussione la stessa profittabilita dell'attivita di impresa e tale congiuntura
S inserisce in un contesto che registra un costo dell'energia strutturalmente
piu elevato nel nostro Paese rispetto a quello dei principali Paesi nostri com-
petitor nel manifatturiero;

il gas naturale & destinato ad essere il combustibile per latransizio-
ne, in attesa di alternative tecnologicamente ed economicamente sostenibili,
essendo lapiu pulitatrale fonti fossili;

impegnail Governo:

ad adottare, prima della perdita di efficacia delle misure contenu-
te nell'articolo 2, comma 2, del presente decreto-legge, |'atteso decreto per la
rideterminazione dell'applicazione al settore industriale dei corrispettivi a co-
pertura degli oneri generali del sistema del gas, gia prevista dall'articolo 21
dellalegge 20 novembre 2017, n. 167.

G2.15
CoOLLINA

Il Senato,
in sede di esame del disegno di legge di conversione, con modifi-
cazioni, del decreto-legge 27 settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti
per il contenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico
e del gasnaturale (A.S. 2401);

premesso che:

al fine di contenere gli effetti dell'aumento dei prezzi nel settore
del gas naturale, il decreto in esame, al'articolo 2, prevede che "in deroga a
quanto previsto dal decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972,
n. 633, le somministrazioni di gas metano usato per combustione per gli us
civili eindustriai di cui all'articolo 26, comma 1, del decreto legislativo 26
ottobre 1995, n. 504, contabilizzate nelle fatture emesse per i consumi stimati
o effettivi dei mesi di ottobre, novembre e dicembre 2021, sono assoggettate
al'aliquotalVA del 5 per cento”;

le piu aggiornate previsioni di medio periodo, secondo i dati del-
I'Autorita di regolazione per energia, reti e ambiente, prevedono che i prezzi
del gas naturale rimangano superiori a 40 EUR/MWh per tutto il 2022, con
una diminuzione verso i 30 EUR/MWh solo nel 2023, rendendo dungue ne-
cessaria una proroga per il prossimo anno delle misure introdotte dal decreto
in esame;
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considerato che:

il brusco aumento dei prezzi del gasrischiadi mettere arepentaglio
la ripresa a seguito della pandemia da COVID-19, soprattutto nei settori in-
dustriali che richiedono una grande e costante quantita di energia;

impegnail Governo:

avalutare |'opportunitadi applicare, a fine di garantire la continua
ripresa delle attivita economiche, le disposizioni di assoggettamento all'ali-
guota VA del 5 per cento previste dall'articolo 2, comma 1, del presente de-
creto, anche nell'anno 2022, qualorai prezzi del gas naturale rimangano sugli
attuali livelli.

G2.16
ARRIGONI, RIPAMONTI, MARTI, MOLLAME, P1ANASSO, Pietro PisaNt

Ritirato

Il Senato,
in sede di esame del disegno di legge di conversione del decre-
to-legge 27 settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti per il contenimen-
to degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico e del gas naturale
(A.S. 2401),

premesso che:

in ragione del rialzo del prezzo della materia prima gas, che e arri-
vato a quadruplicarsi rispetto all'anno scorso e che non accenna a diminuire
nel lungo periodo sta producendo una situazione insostenibile per moltissimi
utenti, e stata prevista dall'articolo 2 del decreto in parolalariduzione dell'a-
liquota VA al 5 per cento allafornitura di gas impiegato come combustibile
per usi civili eus industriali;

ancheil prezzo dell'energiaelettricasegue un trend di sensibilerial-
zo che perdurera verosimilmente fino a aprile 2022;

I'esclusione dell'aliquota ridotta alle ipotesi di fornitura di energia
elettricanon permette di mitigare l'impatto degli aumenti dei prezzi nel settore
energetico per le famiglie e leimprese voluto dalla normain oggetto;

impegnail Governo:

ad adottare le opportune iniziative al fine di estendere I'aliquota
IVA a 5 per cento, di cui all'articolo 2 del presente decreto, anche alla som-
ministrazione di energia elettrica.
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G2.17
ARRIGONI, RIPAMONTI, MARTI, MOLLAME, PIANASSO, Pietro PISANI
Ritirato
Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge di conversione del decre-
to-legge 27 settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti per il contenimen-
to degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico e del gas naturale
(A.S. 2401),

premesso che:

il rialzo del prezzo della materia prima gas, che € arrivato a qua
druplicarsi rispetto all'anno scorso e che non accenna a diminuire nel lungo
periodo sta producendo una situazione insostenibile per moltissimi utenti;

il riscaldamento invernale puo avvenire tramite I'acquisto diretto
del gasnatural e per lacombustione oppuretramitel'acquisto del calorefornito
per mezzo di impianti di teleriscaldamento o in forza di contratti di servizio
energia conformi al decreto legislativo 30 maggio 2008, n. 115 e di contratti
di rendimento energetico o di prestazione energetica (EPC) di cui a decreto
legislativo 4 luglio 2014, n. 102;

acausa dellaformulazione della disposi zione contenuta nell‘artico-
lo 2 del presente decreto, I'aliquota in parola si applicherebbe all'acquisto di
gas naturale da parte del soggetto cheloimpiegaper generare calore cheviene
venduto all'utenza finale ma non anche alla successivafornituradi calore;

I'esclusione dell'aliquota ridotta ale ipotesi di fornitura del calore,
prodotto dal gas naturale, non permette di mitigare I'impatto degli aumenti
dei prezzi nel settore del gas naturale per le famiglie e leimprese voluto dalla
normain oggetto;

I'esclusione del teleriscaldamento dallariduzione in oggetto avreb-
be ripercussioni negative per I'intero comparto, poiche gli utenti del settore s
troverebbero ad agire in un contesto di mercato distorsivo della concorrenza
elesivo del principio di neutralita tecnologica;

inoltre, nonostante la maggiore sostenibilita ambientale del teleri-
scal damento rispetto asoluzioni fossili meno efficienti, |o stesso e stato esclu-
so anche dalle agevolazioni avario titolo introdotte per incentivare quegli in-
terventi di efficientamento energetico che si cercadi introdurre;

peraltro, I'Unione europea ha individuato proprio nel teleriscalda
mento una tecnologia altamente efficiente per il raggiungimento degli obiet-
tivi di riduzione delle emissioni di CO» ed alcuni Stati membri come la Fran-

ciagiadadivers anni applicano un‘aliquotalVA agevolataa calore venduto
tramite reti di teleriscaldamento efficienti;

le medesime considerazioni si estendono ai contratti di servizio
energia che rappresentano uno strumento fondamental e per I'efficientamento
energetico, in ambito sia pubblico che privato, ai fini del mantenimento delle
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condizioni di comfort negli edifici nel rispetto delle vigenti leggi in materiadi
uso razionale dell'energia, di sicurezza e di salvaguardia dell'ambiente, prov-
vedendo nel contempo a miglioramento del processo di trasformazione e di
utilizzo dell'energia;

impegnail Governo:

ad adottare le opportuneiniziative a fine di estendere lariduzione
dell'aliquotal VA a 5 per cento, di cui all'articolo 2 del presente decreto, anche
allacessionedel calore agli utenti finali tramite teleriscaldamento nonchéalle
somministrazioni di energia termica prodotta con impianti alimentati a gas
naturale nell'ambito di un contratto di servizio energia di cui al'articolo 16,
comma 4, del decreto legislativo 30 maggio 2008, n. 115, o di un contratto
di rendimento energetico di cui all'Allegato 8 del decreto legidlativo 4 luglio
2014, n. 10.

G2.18
ARRIGONI, RIPAMONTI, MARTI, MOLLAME, P1ANASSO, Pietro PisaNt

Ritirato

Il Senato,
in sede di esame del disegno di legge di conversione del decre-
to-legge 27 settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti per il contenimen-
to degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico e del gas naturale
(A.S. 2401),

premesso che:

il rialzo del prezzo della materia prima gas, che € arrivato a qua-
druplicarsi rispetto all'anno scorso e che non accenna a diminuire nel lungo
periodo sta producendo una situazione insostenibile per moltissimi utenti, in
particolare per coloro che lavorano nel settore della distribuzione e nel tra-
sporto di metano;

adifferenza di altre attivita che utilizzano il gas per la produzione
di beni e |'erogazione di servizi (per cui il costo del gas costituisce solo una
componente minore del prezzo finale del prodotto), nel caso della vendita
del metano per autotrazione il prezzo del gas rappresentala quasi totalita del
"prodotto finito". In questi giorni, quindi, € stato inevitabile un aumento dei
prezzi del metano al pubblico, nonostante molti utenti stiano vendendo anche
al di sotto dei margini di guadagno;

gli aumenti del costo del gas naturale hanno portato il prezzo di
vendita del metano a sorpassare quello degli atri carburanti liquidi, minan-
do la sostenibilita del comparto del metano auto, vanificando gli effetti degli
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strumenti incentivanti giain essere e scatenando una pericol osa spirale inflat-
tivaper i cittadini;

il gas naturale per autotrazione € il carburante alternativo per an-
tonomasia ed ha raggiunto percentuali dimpiego significative (circail 2 per
cento dell'attual e circolante);

guesta escalation dei prezzi mette in difficolta un settore di eccel-
lenza che presenta enormi opportunita di decarbonizzazione per I'ltalia e per
I'Europa, considerato anche che oggi il 20 per cento del gas naturale utilizzato
in autotrazione e biometano;

sebbene il decreto legge in esame riduca parzialmente alcuni oneri
ARERA e l'diquota IVA della somministrazione di gas dei mesi di ottobre,
novembre e dicembre 2021, le misure attualmente previste non sono suffi-
cienti a contenere |I'impennata dei prezzi;

impegnail Governo

ad adottare le opportune iniziative per estendere I'aliquota IVA d
cinque per cento di cui al'articolo 2 del presente decreto, al gas naturale de-
stinato all'autotrazione di cui all'articolo 26, comma 1, del decreto legislativo
26 ottobre 1995, n. 504, con previsione dell'applicazione della medesimaali-
guota ridotta anche a gas naturale ceduto direttamente a cliente per il rifor-
nimento del veicoli.

EMENDAMENTI

20.1
PARAGONE

Dopo I'articolo, inserire il seguente:

«Art. 2-bis.
(Disposizioni in materia di pagamento dell'imposta sul valore
aggiunto e accisa su energia elettrica e gas per i clienti domestici)

1. A partire dal 1° gennaio 2022, al decreto del presidente della Re-
pubblica 26 ottobre 1972, n. 633, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) al'articolo 72, dopo il comma 1 é inserito il seguente:

"1-bis. Agli effetti dell'imposta non e altresi imponibile la fornitura
di energia elettrica e gas per uso domestico”;
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b) alla Tabella A Partelll:

1) a n. 103 le parole: "energia elettrica per uso domestico;" sono
SOppresse,

2) a n. 127-bis) le parole da: "somministrazione di gas' fino &
"acqua calda’ sono soppresse.

2. A partiredal 1° gennaio 2022, al decreto legidlativo 26 ottobre 1995,
n. 504, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) al'articolo 26:
1) a commalle parole: "per usi civili" sono soppresse;

2) a comma 6 € aggiunto in fine il seguente periodo: "Non & sot-
toposto ad accisa il gas naturale (codici NC 2711 11 00 e NC 2711 21 00),
destinato alla combustione per usi civili."
b) al'articolo 52, comma3, letterae), le parole da: "con potenza’ fino
a "dei prezzi" sono soppresse.

3. L'Autoritaper I'energiaelettricaeil gasadotta, entro 180 giorni dalla
data di entratain vigore della presente legge, i criteri e le modalita attuative
di cui a presente articolo».

2.0.2
PARAGONE

Dopo l'articolo, inserireil seguente:

«Art. 2-bis.

(Modifiche alla disciplina degli oneri generali relativi al
sostegno delle energie rinnovabili ed alla cogenerazione)

1. All'articolo 1 della legge 4 agosto 2017, n. 124, i commi 59 e 60
sono abrogati.

2. All'articolo 35 del decreto legislativo 1° giugno 2011, n. 93, il com-
ma 2 e sostituito dal seguente:

"2. Fatto salvo quanto previsto dalle disposizioni di cui al'articolo 1,
commi da6l a64 eda66 a71, dellalegge 4 agosto 2017, n. 124, a decorre-
re dal 1° gennaio 2022, i clienti finali civili e le imprese connesse in bassa
tensione con meno di 50 dipendenti e un fatturato annuo non superiore ai 10
milioni di euro che non scelgano un fornitore sul mercato libero, sono riforniti
progressivamente ed in via esclusiva, sino a soddisfacimento completo del
proprio fabbisogno di energia elettrica verde acquistata sulla piattaforma di
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mercato per i contratti di lungo termineai sensi dell'articolo 18 del decreto del
Ministero dello sviluppo economico 4 luglio 2019, pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale 9 agosto 2019, n. 186. L'Autoritaper I'energiaélettrica, il gaseil si-
stemaidrico adottale necessarie disposizioni al fine di assicurare, dal 1° gen-
naio 2022, il servizio di salvaguardia ai soggetti di cui a periodo precedente
sprovvisti di fornitore di energiaelettrica, che esplicitamente scelgono di non
rifornirsi di energiaverde dalla piattaforma, attraverso procedure concorsuali
per aree territoriali e a condizioni che incentivino il passaggio al mercato li-
bero. Inrelazione all'evoluzione del mercato a dettaglio dell'energia elettrica
il Ministro dello sviluppo economico, tenuto conto dell'esito di monitoraggi
sull'andamento del mercato a dettaglio e sulla sussistenza in tale mercato di
effettive condizioni di concorrenza, da effettuare almeno con cadenza bien-
nale, con propri decreti, anche mediante indirizzi rivolti alle imprese che ero-
gano il servizio di tutela, pud adeguare, con particolare riferimento ai clienti
industriali, le forme e le modalita di erogazione del regime di cui a presente
comma.”.

3. Gli acquirenti titolari di un codice identificativo del punto di for-
nitura (POD), in quanto clienti finali, sono esentati dal pagamento degli one-
ri generali relativi al sostegno delle energie rinnovabili e alla cogenerazione
istituiti con le delibere 481/2017/R/eel e 922/ 2017 /R/eel dell'Autorita per
I'energia elettrica, il gas ed il sistema idrico in proporzione alla percentuale
di energia acquistata sulla piattaformadi cui al'articolo 18, commal, del de-
creto del Ministero dello sviluppo economico 4 luglio 2019 pubblicato nella
Gazzetta Ufficiale 9 agosto 2019, n. 186 e nel rispetto del limite massimo del
proprio fabbisogno di energia elettrica daprelevare dallarete. Per beneficiare
di tale esenzione gli acquirenti devono stipulare, tramite la piattaforma di cui
al periodo precedente, contratti di durata non inferiore a 10 anni.

4. L'offertamassima di acquisto che puo essere presentata sulla piat-
taforma, ai sensi del comma 3, non puod superare la soglia del 15 per cento
del prezzo medio del Mercato del Giorno Prima (MGP) il mese precedente la
data di offerta.

5. Il Gestore dei servizi energetici (GSE) puo richiedere, ai titolari
degli impianti e agli acquirenti che intendono presentare offerte di acquisto o
di vendita sulla piattaforma, una fideiussione bancaria o assicurativa per un
importo pari a2 mes del valore annuale della transazione.

6. | pagamenti delle transazioni concluse sulla piattaforma, ai sensi
del comma 3, sono garantite dal GSE con oneri ripartiti tratutti i relativi par-
tecipanti in proporzione alla quantita di energia venduta e acquistata.».
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2.0.3 (testo 3)
ARRIGONI, RIPAMONTI, MARTI, MOLLAME, PIANASSO, Pietro PISANI

Ritirato

Dopo l'articolo, inserireil seguente:

«Art. 2-bis.
(Criteri di indicizzazione delle forniture energetiche)

1. Fino a 31 dicembre 2022, nei contratti che hanno per oggetto
I'esecuzione di lavori, lafornitura di prodotti e la prestazione di servizi ener-
getici e che prevedono un solo indice per larevisione prezzi, nel cas di va-
riazioni significative, in aumento o in diminuzione, superiori a 10 per cento,
la componente interessata da tale variazione e revisionata secondo criteri piu
aderenti all'effettivo andamento del mercato.».

2.04
COLLINA

Ritirato

Dopo l'articolo, inserire il seguente:

«Art. 2-bis.
(Criteri di indicizzazione delle forniture energetiche)

1. Nei contratti che hanno per oggetto I'esecuzione di lavori, laforni-
turadi prodotti e la prestazione di servizi energetici e che prevedono un solo
indice per larevisione prezzi, nei cas di variazioni significative, in aumento
o in diminuzione, superiori a 10 per cento, la componente interessata da tale
variazione € revisionata secondo criteri piu aderenti all'effettivo andamento
del mercato.».
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Art. 3
3.1
VACCARO, GAUDIANO, PUGLIA, DONNO
Ritirato

Al comma 1, sostituire le parole da: «economicamente svantaggiati» fino
a: «18 febbraio 2008», con le seguenti: «appartenenti a nuclei familiari che
s trovano in una condizione economica corrispondente a un valore dell'indi-
catore della situazione economica equivalente (ISEE), stabilito ai sensi del
regolamento di cui al decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 5 di-
cembre 2013, n. 159, non superiore a 25.000 euro annui».

3.2
CIRIANI, GARNERO SANTANCHE, NASTRI

Al comma 1, sostituire le parole: «dell'importo di 450 milioni di euro» con
le seguenti: «dell'importo di 900 milioni di euro».

Conseguentementeall'articolo 5, dopo lalettera e) inserirela seguen-
te:

«e-bis) quanto a450 milioni di euro si provvede mediante definanzia-
mento di pari valore delle risorse stanziate per I'erogazione del reddito di cit-
tadinanzadi cui al'articolo 12, comma 1, del decreto-legge 28 gennaio 2019,
n. 4, convertito, con modificazioni, dallalegge 28 marzo 2019, n. 26».
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3.01
PARAGONE

Dopo l'articolo, inserireil seguente:

«Art. 3-bis.
(Reintegro costi fissi di elettricita e gas di ser-
vizi non goduti a causa di provvedimenti sanitari)

1. L'Autorita di regolazione per energia reti e ambiente, con provve-
dimenti di propria competenza, dispone la verifica dei dati consumo di elet-
tricitae gas dei clienti domestici per |e utenze diverse dalla prima abitazione
e dei clienti non domestici dei settori del commercio e della piccolaimpresa
alivello nazionale afar data dal 1° marzo 2019 fino a 31 dicembre 2019 e
dal 1° marzo 2020 fino a 31 dicembre 2020.

2. Le societa di distribuzione di elettricita e gas applicano i provvedi-
menti dell'Autorita e calcolano per ciascun cliente dei servizi di eettricitae
gas, identificati dal comma precedente, le differenzein riduzione dei consumi
di elettricita e gas delle bollette emesse nel periodo considerato e provvedono
aridurre percentualmente i corrispondenti costi fissi di tutte le ulteriori com-
ponenti tariffarie di modo che nel caso estremo di nessun consumo di el ettri-
cita e gas corrisponda nessun costo complessivo per il cliente.

3. A reintegrazione dei costi del servizio non erogato, le societa di
distribuzionedi elettricitae gas applicano lerelative riduzioni nelle successive
prime bollette utili e a scalare nelle successive.

4. Per il reintegro dei corrispondenti maggiori costi subiti dalle so-
cieta di distribuzione, che hanno provveduto a garantire la funzionaita dei
servizi anche nei periodi di obbligata chiusura delle attivita economiche qui
considerate, I'Autoritaistitui sce una specifica componente tariffaria e la pone
acarico delle societa di trasmissione e trasporto nazionali di elettricita e gas
che le compensano con corrispondenti riduzioni degli utili annuali corrisposti
agli azionisti pubblici e privati, nazionali einternazionali, fino ad esaurimento
della componente.

5. L'Autorita adotta provvedimenti analoghi a quanto qui previsto per
I'anno 2020 e i successivi fino a termine della crisi sanitaria in atto e co-
munque fino alla cessazione dello stato di emergenza nazional e deliberato dal
Consiglio dei ministri il 31 gennaio 2020.».
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3.0.2

ANASTASI, DELL'OLIO, DONNO, CASTALDI, PUGLIA
Ritirato

Dopo l'articolo, inserireil seguente:

«Art. 3-bis.
(Misure per la competitivita e la ridu-
zione del costi energetici delle imprese)

1. Al fine di incentivare la realizzazione di impianti per I'autoprodu-
zione di energiaelettricadafonti rinnovabili, nell'ambito del Fondo di garan-
ziadi cui al'articolo 2, comma 100, |ettera a), dellalegge 23 dicembre 1996,
n. 662, éistituita un'apposita sezione dedicata alla concessione di garanzie per
larealizzazione di comunita energetiche rinnovabili.

2. Sono ammesse alla garanzia le imprese con numero di dipendenti
non superiore a499, determinato sullabase delle unitadi lavoro-anno rilevate
per I'anno 2019. La garanzia € concessa atitolo gratuito e I'importo massimo
garantito per singolaimpresa é elevato, nel rispetto delladisciplinadell'Unio-
ne europea, a5 milioni di euro. Si applicano, in quanto compatibili, le dispo-
sizioni di cui al'articolo 13, comma 1, del decreto-legge 8 aprile 2020, n. 23,
convertito, con modificazioni, dallalegge 5 giugno 2020, n. 40.

3. Condecreto del Ministro dello sviluppo economico, di concerto con
il Ministro dell'economiae delle finanze, sentito il Ministero dellatransizione
ecologica, sono stabiliti le modalita, i termini, i limiti e le condizioni per la
concessione della garanzia. |l Gestore dei servizi energetici (GSE) assicura,
anche attraverso il proprio sito istituzionale, adeguata informazione in merito
alle disposizioni di cui ai commi precedenti.

4. Al fine di promuovere la locazione operativa di impianti da fonte
rinnovabile da parte di societa che abbiano come oggetto sociale I'erogazione
di servizi energetici, adecorre dal 1° gennaio 2022, € riconosciuta la possibi-
litadi trascrivere nei pubblici registri immobiliari e rendere opponibile aterzi
laproprieta dei componenti d'impianto da parte del locatore operativo, a pre-
scindere dalla durata della locazione operativa e dal fatto che vi sia 0 meno
opzione per il riscatto dell'impianto da parte del conduttore. La trascrizione
puo essere effettuata anche senza necessita di accatastamento dell'impianto
e senza cheil contratto di locazione operativa sia considerato contratto di |o-
cazione immobiliare. Ai fini del presente articolo, per locazione operativa si
intende il contratto con il quale il locatore o concedente attribuisce all'utiliz-
zatore il godimento di beni mobili od immobili dietro versamento di un corri-
spettivo sotto formadi canoni a scadenza periodica, senza possibilita di eser-
citareil diritto di riscatto.
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5. | soggetti proprietari di impianti afonte rinnovabile, beneficiari dei
crediti per gli incentivi ai sensi dell'articolo 24 del decreto legislativo 3 marzo
2011, n. 28, maturati adecorreredal 1° gennaio 2021, possono cederei crediti
derivanti dall'ammissione alle tariffe incentivanti, trasferendo latitolarita dei
crediti stessi ad altri soggetti, compresi gli istituti di credito e gli altri inter-
mediari finanziari.

6. Per il finanziamento degli interventi della sezione speciale di cui
al commal, infase di prima applicazione, sono destinati euro 50 milioni per
ciascuno degli anni 2021 e 2022. Ai relativi oneri si provvede mediante cor-
rispondente riduzione del fondo di cui all'articolo 1, comma 200, dellalegge
23 dicembre 2014, n. 190.».

3.0.3
ANASsTASI, DELL'OLIO, DONNO, PUGLIA

Ritirato

Dopo l'articolo, inserireil seguente:

«Art. 3-bis.
(Misure a tutela degli utenti svantaggiati)

1. Al fine di garantire lafornitura di energia elettrica ai clienti civili
chesi trovano nellecondizioni di cui a comma3, eistituitoil Servizio elettrico
pubblico esercitato da Acquirente Unico s.p.a., di cui all'articolo 4 del decreto
legislativo 16 marzo 1999, n. 79, chelo gestisce secondo principi di efficienza,
efficacia, economicita, trasparenza e non discriminazione.

2. Al fine di conseguire migliore efficienza gestionale e riduzione dei
costi abeneficio dei clienti finali, Acquirente Unico s.p.a., oltre allafunzione
di approvvigionamento, puo svolgere ancheil servizio di vendita. || Ministero
dellatransizione ecologica, con proprio decreto, sentital'Autorita per energia,
reti eambiente (ARERA), stabilisceleregole ele modalita per lagestione del
servizio. Con proprio provvedimento, I'Autorita definisce i livelli di qualita
del servizio che Acquirente Unico é tenuto a garantire ai propri clienti.

3. Il servizio elettrico pubblico s applicaai clienti finali:

a) che s trovano in condizioni economicamente svantaggiate o che
versano in gravi condizioni di salute, tali da richiedere I'utilizzo di apparec-
chiature medico-terapeutiche alimentate da energia el ettrica, necessarie per il
loro mantenimento in vita, ai sensi dell'articolo 1, comma 75, della legge 4
agosto 2017, n. 124,
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b) pressoi quali sono presenti persone cheversanoingravi condizioni
di salute, tali darichiedere I'utilizzo di apparecchiature medico-terapeutiche
alimentate da energia elettrica, necessari per il loro mantenimento in vita;

¢) cherientrano trai soggetti aventi diritto all'assistenzaai sensi del-
I'articolo 3 dellalegge 5 febbraio 1992, n. 104;

d) le cui utenze sono ubicate nelle isole minori non interconnesse;

€) le cui utenze sono ubicate in strutture abitative di emergenza a
seguito di eventi calamitosi;

f) di etasuperioreai 75 anni.

4. Lafornitura di energia elettrica per i clienti di cui al comma 3 e
assicurata dal servizio di maggior tutela fino alla data di cessazione prevista
dall'articolo 1, comma 60, della legge 4 agosto 2017, n. 124. A partire dalla
medesimadata, i clienti di cui al comma3 del presente articol o, transitano dal
servizio di maggior tutelaa servizio elettrico pubblico.

5. Dall'attuazione del presente articolo non devono derivare nuovi o
maggiori oneri per lafinanza pubblica.».

3.04
ANASTASI, DELL'OLIO, DONNO, CASTALDI, PUGLIA

Ritirato

Dopo l'articolo, inserireil seguente:

«Art. 3-bis.

(Misure per favorire la realizzazione di accumuli di ener-
giaintegrati in impianti di produzone €elettrica alimenta-
ti da fonti rinnovabili e loro cumulabilita con altri incentivi)

1. Gli interventi di realizzazione di sistemi di accumulo integrati in
impianti di produzione €elettrica alimentati dafonti rinnovabili, anche giaesi-
stenti e incentivati, possono fruire della detrazione di cui al'articolo 16-bis,
comma 1, lettera h), del decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre
1986, n. 917. Gli incentivi, ivi incluse le detrazioni fiscali, riconosciuti per la
realizzazione di sistemi di accumulo integrati in impianti di produzione elet-
tricaalimentati dafonti rinnovabili, anche esistenti e incentivati, sono cumu-
labili con altri incentivi riconosciuti sulla produzione elettrica dai medesimi
impianti.

2. All'onere derivante dall'attuazione del presente articolo, pari a 10
milioni di euro per I'anno 2022 e 40 milioni di euro adecorrere dall'anno 2023,
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s provvede mediante corrispondente riduzione del fondo di cui all'articolo 1,
comma 200, dellalegge 23 dicembre 2014, n. 190.».

3.05
ANASsTASI, DELL'OLIO, DONNO, PUGLIA

Ritirato

Dopo l'articolo, inserireil seguente:

«Art. 3-bis.
(Misure in materia di esenzione dal canone minimo infe-
riore per le occupazioni permanenti del territorio comuna-
le con cavi e condutture per gli operatori del mercato elettrico)

1. Al finedi garantirelastabilita elacertezza del mercato dell'energia
elettrica e di assicurare atutti gli operatori pari accesso al mercato, il canone
per le occupazioni permanenti del territorio comunale, con cavi a condutture,
di cui al'articolo 1, comma 831, dellalegge 27 dicembre 2019, n. 160, non e
dovuto dai venditori di energia per la distribuzione e I'erogazione di energia
elettrica.

2. Agli oneri derivanti dall'attuazione del presente articolo, pari a 26
milioni di euro a decorrere dall'anno 2022, si provvede mediante corrispon-
dente riduzione del fondo di cui all'articolo 1, comma 200, dellalegge 23 di-
cembre 2014, n. 190.».

3.0.6
VAcCARO, DONNO, ANASTASI, PUGLIA

Ritirato

Dopo I'articolo, inserireil seguente:

«Art. 3-bis.

(Interpretazione autentica dell'articolo 1, comma 831, della legge
27 dicembre 2019, n. 160, in materia di canone unico patrimoniale)

1.1l comma831 dell'articolo 1 dellalegge 27 dicembre 2019, n. 160, s
interpretanel senso che per e occupazioni permanenti, con cavi e condutture,
per lafornituradi servizi di pubblica utilitain settori nei quali € prevista una
netta separazione in virtu di obblighi legislativi o regolamentari, trai soggetti
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titolari delleinfrastrutture ed i soggetti titolari del contratto di venditadel bene
distribuito, il canone é dovuto esclusivamente dal soggetto titolare dell'atto di
concessione dell'occupazione del suolo pubblico sulla base del numero delle
utenze attivate dalle societa che svolgono I'attivitadi vendita entro la data del
31 dicembre dell'anno precedente.».

3.0.7
ANASTASI, DELL'OLIO, DONNO, PUGLIA

Ritirato

Dopo l'articolo, inserireil seguente:

«Art. 3-bis.

(Misure per contrastare alti costi del
combustibile dovuti a scarsita di risorse)

1. Al fine di assicurare che il mercato della capacita possa garantire
I'adeguatezza e la possibilita effettiva di approvvigionamento delle risorse a
costi sostenibili, il Ministro dello sviluppo economico, di concerto con il Mi-
nistro dellatransizione ecologica, su proposta dell'Autorita di regolazione per
energia, reti e ambiente (ARERA), con proprio decreto, adotta disposizioni,
entro novantagiorni dalladata di entratain vigore dellalegge di conversione
del presente decreto, per individuare nuovi criteri per ladefinizione del prezzo
di esercizio che tengano conto della variazione dei costi operativi.

2. Nelle more dell'emanazione del decreto di cui a commal, le pro-
cedure concorsuali riferite agli anni di consegna 2024 e 2025 sono sospese.».

3.0.8 (testo 4) [identico a 3.0.9 (testo 3) e 3.0.10 (testo 2)]
LA COMMISSIONE

Dopo l'articolo, aggiungere il seguente:

«Articolo 3-his

(Misure per aumentare la liquidita dei merca-
ti dell'energiaeridurrei costi delle transazioni)

1. Indipendentemente dalladatadi consegnaivi prevista, per i contrat-
ti di fornituraei contratti derivati giain essere o stipulati entro il 31 dicem-
bre 2022, le disposizioni di cui al'articolo 1, comma 86, della legge 4 agosto
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2017, n. 124, s applicano anche nei casi in cui la consegna relativamente ai
contratti di fornitura, ovvero la produzione, commercializzazione e consegna
relativamente ai contratti derivati, non avvengano nell'Unione europea, bensi
in Stati direttamente interconnessi con essamediante linee el ettriche o reti gas
ovvero in Stati aderenti al Trattato di Atene del 25 ottobre 2005 che istituisce
la Comunita dell'energia.».

3.0.11
LA COMMISSIONE

Dopo I'articolo, aggiungere il seguente:

«Articolo 3-his

(Disposizioni in materia di competenzerelative alla re-
silienza a garanzia della sicurezza del sistema energetico)

1. All'articolo 2 del decreto-legge 1° marzo 2021, n. 22, convertito
con modificazioni dalla legge 22 aprile 2021, n. 55, al comma 2, |ettera d),
numero 2), capoverso comma 2, letterab), le parole: "attuazione dei processi
di liberalizzazione dei mercati energetici e promozione della concorrenza nei
mercati dell'energia e tutela dell’economicita e della sicurezza del sistema’
sono sostituite dalle seguenti: "attuazione del processi di liberalizzazione dei
mercati energetici e promozione della concorrenza nei mercati dell'energiae
tutela dell'economicita e della sicurezza del sistema con garanzia di resilien-
za' .».

Art. 4

4.1 (testo 2)
LA COMMISSIONE

Apportare le seguenti modificazioni:

all'Allegato 1, dopo la voce numero 8, aggiungere la seguente: «8-
bis. Articolo 16 del decreto legislativo 13 aprile 2017, n. 64.»,

dopo il comma 3 inserire il seguente: «3-bis. All'articolo 39 del de-
creto legidativo 13 aprile 2017, n. 64, il comma 1 & sostituito dal seguente:

Senato della Repubblica

Pag. 140



DDL S. 2401 - Senato della Repubblica
XVIII Legislatura 1.24. Testo 2

"1. Agli oneri derivanti dall'articolo 15, pari aeuro 170.000 annui adecorrere
dall'anno 2018, si provvede mediante corrispondente riduzione del fondo di
cui al'articolo 1, comma 202, dellalegge 13 luglio 2015, n. 107."».

4.2
LA COMMISSIONE

All'Allegato 1, aggiungere, in fine, la seguente voce:

«8-bis. Articolo 1, commi 68 e 69, della legge 27 dicembre 2017, n.
205.».

4.3
DE Lucia, VANIN, DONNO, PUGLIA

Ritirato

Sopprimere il comma 2.

4.4
Dk Lucia, VANIN, DoNNO, PUGLIA

Ritirato

Sostituire il comma 2 con il seguente:

«2. All'articolo 12 del decreto legidativo 13 aprile 2017, n. 66, sono
apportate |e seguenti modificazioni:

a) a comma 3, primo periodo, le parole: "in possesso della laurea
magistraleaciclo unico in Scienze dellaformazione primaria’, sono sostituite
dalle seguenti: "in possesso di specifica abilitazione all'insegnamento presso
le scuole dell'infanzia e primaria’;

b) il comma5 é sostituito dal seguente: "5. Con decreto del Ministro
dell'universita e dellaricerca, di concerto con il Ministro dell'istruzione, sen-
titi il Consiglio universitario nazionale e il Consiglio superiore della pubblica
istruzione, sono definiti gli obiettivi formativi ed i crediti formativi universi-
tari relativi dle didattiche e alla legislazione riferite al'inclusione necessari
per |'accesso al corso di specializzazione in pedagogia e didattica speciale per
le attivita di sostegno didattico e I'inclusione scolastica, nonché i criteri e le
modalita e le relative decorrenze, per il riconoscimento dei crediti formativi
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universitari ai sensi e per gli effetti del comma 3, secondo periodo. Nelle more
dell'adozione del decreto di cui a presente comma, I'acquisizione del titolo di
specializzazione sul sostegno continua ad essere disciplinata ai sensi ai sensi
dell'articolo 2, comma 416, dellalegge 24 dicembre 2007, n. 244 e successive
modificazioni.".».

4.5 (testo 2 corretto) [identico a 4.6 (testo 2 corretto)]
LA COMMISSIONE

Sostituireil comma 2 con il seguente:

«2. L'articolo 12, comma 5, del decreto legidativo 13 aprile 2017, n.
66, e sostituito dal seguente: "5. Con decreto del Ministro dell'universita e
dellaricerca, adottato ai sensi dell'articolo 17, comma 95, dellalegge 15 mag-
gio 1997, n. 127, con il concerto del Ministro dell'istruzione, sono definiti,
a decorrere dall'anno accademico 2025-2026, i piani di studio e le modalita
attuative e organizzative del corso di specializzazionein pedagogiae didattica
speciae per le attivita di sostegno didattico e I'inclusione scolastica, nonché
I criteri per il riconoscimento, ai sensi e per gli effetti del comma 3, dei cre-
diti formativi universitari relativi alle didattiche dell'inclusione e gli ulteriori
requisiti necessari per |'accesso a medesimo corso di specializzazione."».

TITOLO

Tit.1
LA COMMISSIONE

Al titolo sono aggiunte, in fine, le seguenti parole: «nonché per I'abroga-
zioneo lamodificadi disposizioni che prevedono |'adozione di provvedi menti
attuativi».
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PROPOSTA DI COORDINAMENTO

Coord.1
LA COMMISSIONE

Art. 2

Al comma 1, primo periodo, sostituire le parole: «per gli usi civili» con
le seguenti: «per usi civili» e dopo le parole: «articolo 26, comma 1, del»
inserire le seguenti: «testo unico delle disposizioni legisative concernenti le
imposte sulla produzione e sui consumi e relative sanzioni penali e ammini-
strative, di cui a».

Al comma 2, sostituire le parole: «oneri generali gas» con le seguenti:
«oneri generali di sistema per il settore del gas».

Alla rubrica, sostituire le parole: «nel settore gas» con le seguenti: «nel
settore del gas».

Art. 3

Al comma 1, primo periodo, sostituire le parole: «tariffe elettriche» conle
seguenti: «tariffe per lafornituradi energia elettrica».

Art.5

Al comma 1, alinea, dopo le parole: «, intermini di indebitamento netto e
fabbisogno» inserire il seguente segno d'interpunzione; «,».

Al comma 1, lettera c), sostituire le parole: «fondo di cui al'articolo 44,
del decreto legislativo» con le seguenti: «Fondo previsto dall'articolo 44 del
codice della protezione civile, di cui al decreto legislativo».

Al comma 1, lettera d), sostituire le parole: «destinata al Ministero» con
le seguenti: «di competenza del Ministero».

Al comma 1, lettera e), sostituire le parole: «decreto legislativo del 3 mar-
zo» con le seguenti: «decreto legislativo 3 marzo» e le parole: «allo stesso
Fondo, che sono versati» con le seguenti: «allo stesso fondo, da versare».
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BOZZE DI STAMPA
10 novembre 2021
N. 3

SENATO DELLA REPUBBLICA

XVIII LEGISLATURA

Conversione in legge del decreto-legge 27 settembre 2021, n.

130, recante misure urgenti per il contenimento degli effetti

degli aumenti del prezzi nel settore elettrico e del gas naturale
(2401)

EMENDAMENTI
(al testo del decreto-legge)

Art. 1

1.100
LA COMMISSIONE

Al comma 1, |ettera a), dopo le parole: «pari 2700 milioni di euro» inserire
le seguenti: «nell'anno 2021,».

1.1
COLLINA

Ritirato

Al comma 2, sogtituire le parole: «16,5 kW» con le seguenti: «30 kW».
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1.2
ANASTASI, DELL'OLIO, DONNO, PUGLIA

Ritirato

Al comma 2, apportare le seguenti modificazoni:

a) al primo periodo, dopo le parole: «con potenza disponibile fino a
16,5 kW» aggiungere, in fine, le seguenti: «, nonché ale utenze non dome-
stiche in bassa tensione per alimentazione esclusiva dei punti di ricarica di
veicoli elettrici in luoghi accessibili al pubblico, di cui al'alegato A dellade-
liberazione dell'Autorita di regolazione per energia, reti e ambiente 27 dicem-
bre 2019, n. 568/2019, senza limitazioni alla potenza disponibile»;

b) al secondo periodo, sostituire le parole: «800 milioni» con le se-
guenti: «810 milioni»,

Conseguentemente, all'articolo 5, comma 1, apportare le seguenti mo-
dificazioni:
a) all'alinea, sostituire le parole: «2.838,4 milioni» con le seguenti:
«2.848,4 milioni»;

b) alla lettera €), sostituire le parole: «300 milioni» con le seguenti:
«310 milioni».

1.3
ANASTASI, DELL'OLIO, DONNO, PUGLIA

Ritirato

Al comma 2 apportare le seguenti modificazioni:

a) al primo periodo, aggiungere, in fine, le seguenti parole: «, nonché
alle somministrazioni di energia elettrica ricomprese in un contratto di servi-
zio energiadi cui al'articolo 16, comma 4, del decreto legislativo 30 maggio
2008, n. 115, o in un contratto di rendimento energetico di cui all'Allegato 8
del decreto legidlativo 4 luglio 2014, n. 102.»,

b) al secondo periodo, sostituire le parole: «800 milioni» con le se-
guenti: «820 milioni»,
Conseguentemente, all'articolo 5, comma 1, apportare le seguenti mo-
dificazioni:
a) all'alinea, sogtituire le parole: «2.838,4 milioni» con le seguenti:
«2.858,4 milioni»;
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b) alla lettera ), sostituire le parole: «300 milioni» con |le seguenti:
«320 milioni».

14
ARRIGONI, RIPAMONTI, MARTI, MOLLAME, P1ANASSO, Pietro PisaNt

Ritirato

Al comma 2, dopo le parole «con potenza disponibile fino a 16,5 kW,
aggiungere le seguenti: «nonché alle somministrazioni di energiaelettricari-
comprese in un contratto di servizio energia di cui al'articolo 16, comma 4,
del decreto legisativo 30 maggio 2008, n. 115, o in un contratto di rendimento
energetico di cui all'Allegato 8 del decreto legidlativo 4 luglio 2014, n. 102x».

Conseguentemente, agli oneri derivanti dalla presente disposizione,
pari a 10 milioni di euro per I'anno 2021 si provvede mediante corrisponden-
te riduzione del Fondo per far fronte ad esigenze indifferibili che s manife-
stano nel corso della gestione di cui all'articolo 1, comma 200, della legge
23 dicembre 2014, n. 190, come rifinanziato dall'articolo 77, comma 7 del
decreto-legge 25 maggio 2021, n. 73 convertito con modificazioni dallalegge
23 luglio 2021, n. 106.

15
GARNERO SANTANCHE, NASTRI

Al comma 2, dopo le parole: «con potenzadisponibilefino a16,5 kW» in-
serire le seguenti: «nonché alle somministrazioni di energia elettrica ricom-
prese in un contratto di servizio energia di cui all'articolo 16, comma 4, del
decreto legislativo 30 maggio 2008, n. 115, o in un contratto di rendimento
energetico di cui all'Allegato 8 del decreto legislativo 4 luglio 2014, n. 102».

1.6
CoLLINA, MANCA, GIACOBBE

Ritirato

Al comma 2, dopo il primo periodo inserire il seguente: «La disposizione
s applica anche alle utenze non domestiche che eccedono il limite di potenza
disponibile indicato, purché la spesa sostenuta per I'energia incida per alme-
no il 30 per cento sul fatturato e purché le dette imprese non accedano alle
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agevolazioni per le imprese a forte consumo di energia di cui a decreto del
Ministro dello sviluppo economico 21 dicembre 2017.».

1.7
CoLLINA, MANCA

Ritirato

Al comma 2, dopo il primo periodo inserire il seguente: «La disposizione
s applica anche ale utenze non domestiche di cui a Codice ATECO 13 -
Preparazione efilaturadi fibretessili, che eccedono il limite di potenza dispo-
nibile indicato, purché queste non accedano alle agevolazioni per le imprese
aforte consumo di energiadi cui al decreto del Ministro dello sviluppo eco-
nomico 21 dicembre 2017.».

1.8
GALLONE, TIRABOSCHI

Ritirato

Al comma 2, sostituire il secondo periodo con i seguenti: «Fatta eccezione
per le imprese a forte consumo di energia che possono accedere alle agevo-
lazioni di cui al decreto del Ministro dello sviluppo economico 21 dicembre
2017, ladisposizione si applica anche ale utenze non domestiche con dispo-
nibilita di potenza superiore a 16,5 kW, a condizione che la spesa media so-
stenuta per il consumo di energia elettrica nei tre anni precedenti aquello in
corso siasuperiore a 30 per cento rispetto all'ammontare medio del fatturato
calcolato sul medesimo periodo. A tali fini, sono trasferite alla Cassa per i
servizi energetici eambientali, entroil 15 dicembre 2021, ulteriori risorse pari
aun miliardo di euro».

Conseguentemente, all'articolo 5, comma 1 apportare le seguenti mo-
dificazioni:
a) all'alinea sostituire le parole «determinati in 2.838,4 milioni di

euro per I'anno 2021» con le seguenti: «determinati in 3.038,4 milioni di euro
per I'anno 2021,

b) dopo la lettera €), aggiungere la seguente: «e-bis) quanto a 200
milioni di euro mediante corrispondente riduzione del fondo di riserva delle
speseimprevistedi cui al'articolo 28, dellalegge 31 dicembre 2009, n. 196;».
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19
NENCINI

Ritirato

Dopo il comma 2 inserireil seguente:

«2-bis. A decorrere dall'anno 2022 sono altresi annullate |e suddette
aliquote relative agli oneri generali di sistema applicate alle utenze domesti-
che e ale utenze non domestiche in bassa tensione, per altri usi, con potenza
disponibile fino a 16,5 kW.».

ORDINI DEL GIORNO

Gl1
CoLLINA, GIACOBBE

[l Senato,
in sede di esame del disegno di legge di conversione, con modifi-
cazioni, del decreto-legge 27 settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti
per il contenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico
e del gas naturale (A.S. 2401);

premesso che:

I'articolo 1, comma670, dellalegge 28 dicembre 2015, n. 208 (leg-
gedi stabilita 2016), haistituito - a partire dalla previgente Cassa conguaglio
per il settore elettrico - la Cassa per i servizi energetici e ambientali (CSEA)
quale ente pubblico economico, con finalita di razionalizzazione e potenzia-
mento delle attivita di servizio svolte a favore delle imprese nel settore elet-
trico, del gas e del sistema idrico, nonché di valorizzazione dei ricavi delle
prevalenti attivita economiche di accertamento, riscossione, versamento, sup-
porto finanziario, informatico e amministrativo, prevedendo, a decorrere dal
2016, il versamento nel bilancio dello Stato degli eventuali utili derivanti dal-
la gestione economica;

nel corso degli ultimi 20 anni, la Cassa € passata dall'amministrare
6 conti di gestione, nell'anno 1999, agli attuali 61, di cui 28 nel settore elettrico
e 27 nel settore del gas naturale, e le sue competenze, in particolare a seguito
del decreto del Ministero dello sviluppo economico 16 aprile 2018 (Riforma
delladisciplinadellaricercadel sistema elettrico), sono progressivamente au-
mentate, portando |'ammontare delle movimentazioni finanziarie in entrata e
uscitaa 14,2 miliardi di euro annui;

Senato della Repubblica Pag. 149



DDL S. 2401 - Senato della Repubblica
XVIII Legislatura 1.25. Testo 3

tale ammontare, a seguito della delibera 231/2021/R/EEL dell'Au-
toritadi regolazione per energia, reti eambiente (ARERA) cheaffidaallaCas-
sal'esazione della componente tariffaria ASOS degli oneri di sistemadel set-
tore elettrico a decorrere dal 1° luglio 2021, puo raggiungere la cifra poten-
zidledi circa 34 miliardi di euro annui;

la CSEA ha assunto un ruolo rilevante anche nel contrasto della
pandemia da COVID-19, a seguito della deliberazione ARERA 60/2020/R/
COM del 12 marzo 2020, che haistituito un conto di gestione straordinario con
capienzafino al,5 miliardi di euro, destinati afinanziare misure di contrasto
agli effetti economici della pandemia;

nel corso dell'anno 2021 la CSEA é statainoltre destinatariadi nuo-
ve risorse per il contenimento degli effetti dovuti all'aumento del prezzi di
energia e gas, a partire dagli 1,2 miliardi di euro stanziati dall'articolo 5-bis
del decreto-legge 25 maggio 2021, n. 73, convertito, con modificazioni, dalla
legge 23 luglio 2021, n. 106, recante "Misure urgenti connesse al'emergenza
da COVID-19, per le imprese, il lavoro, i giovani, lasalute ei servizi terri-
toriali", per lariduzione della componente tariffaria ASOS nell'ambito degli
oneri di sistemadel settore elettrico per il terzo trimestre 2021,

inultimo, il decreto-leggein esame, agli articoli 1, 2 e 3, haprevisto
uno stanziamento di ulteriori 2,93 miliardi per lemedesimefinalita, coni quali
I'Autorita ha compensato il mancato gettito delle componenti ASOS e ARIM
degli oneri di sistemadel settore elettrico e degli oneri generali di sistemae
del bonus sociale del settore gas per un ampio spettro di utenze;

|a situazione descritta ha comportato per la CSEA un aumento del-
I'incertezza sugli incassi, in quanto le risorse ordinarie, vale a dire gli oneri
generali di sistema, che sono di norma incassati tre mesi dopo la determina-
zione delle aliquote tariffarie da parte dell'Autorita, sono state parzialmente
ridotte, sostituite da risorse straordinarie provenienti dalla fiscalita generale;

con le tariffe vigenti, la Cassa ha stimato un fabbisogno netto da
finanziare per I'anno 2022 pari a 9,5 miliardi di euro, necessari a garantirne
il buon funzionamento;

impegnail Governo:

a valutare I'opportunita di adottare tutte le misure necessarie per
consentire alla CSEA di operare nell'ambito di un quadro di certezza nella
raccoltadel finanziamento degli oneri di sistemae sui relativi tempi di incasso,
assicurando parimenti tempestivitae certezzanei riconoscimenti ai beneficiari
delle erogazioni, salvaguardando il raggiungimento degli obiettivi economici
esociali dellaCassadi interesse per i cittadini e leimprese, come sanciti dalla
legge istitutiva e dallo statuto.
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Gl2
CoOLLINA

Il Senato,
in sede di esame del disegno di legge di conversione, con modifi-
cazioni, del decreto-legge 27 settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti
per il contenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico
e del gasnaturale (A.S. 2401);

premesso che:

I'articolo 5-bis del decreto-legge 25 maggio 2021, n. 73, convertito,
con modificazioni, dallalegge 23 luglio 2021, n. 106, recante "Misure urgenti
connesse all'emergenza da COVID-19, per le impresg, il lavoro, i giovani, la
salute ei servizi territoriali”, ha stanziato 1,2 miliardi di euro per lariduzione
dellacomponentetariffaria Asps nell'ambito degli oneri di sistemadel settore
elettrico per il terzo trimestre 2021;

il decreto in esame, al'articolo 1, prevede una compensazione par-
ziale per il quarto trimestre del 2021 degli oneri generali di sistema per tutte
le utenze elettriche, consentendo all'Autorita di regolazione per energia, reti
e ambiente di annullare le aliquote degli oneri generali di sistema per tutti i
clienti domestici e per i clienti non domestici, per altri usi, con potenza dispo-
nibile fino a 16,5 kW, e di confermare il livello delle componenti tariffarie
relative agli oneri generali di sistema per tutti gli altri utenti elettrici;

secondo le previsioni, I'aumento del prezzi verificatos in questi
mesi é destinato probabilmente a permanere anche per I'anno 2022, in aggiun-
taaun aumento previsto anche per lacomponente Arj v, dovuto al'inclusione
di spese anche non strettamente collegate al settore energetico;

per tali ragioni, al fine di razionalizzare I'utilizzo degli oneri di si-
stemae dare maggiore stabilitaai prezzi per gli utenti finali, appare necessario
prevedere che una quota rilevante degli oneri di sistema del settore elettrico
della componente ARy Sia gradual mente spostata a carico della fiscalita ge-

nerale,
impegnail Governo:

a prevedere, a decorrere dall'anno 2022, il graduale trasferimento
dlafiscalita generale degli oneri generali di sistema per tutte le utenze el et-
triche, con priorita per gli oneri non direttamente connessi ad obiettivi di svi-
luppo ambiental mente sostenibile o ad obiettivi di contrasto alla poverta ener-
getica;

ariformarelafiscalitaafferente ale bollette energetiche, preveden-
do una riduzione strutturale dell'imposta sul valore aggiunto e delle accise,
eliminando anche I'applicazione dell'lva sulle accise;

ad avviare unariforma organica delle modalita di finanziamento e
riscossione degli oneri generali del sistema elettrico valutando la via del lo-
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B -

ro trasferimento in fiscalita generae e a provvedere a relativo finanziamen-
to tramite l'istituzione di un apposito Fondo da gestire secondo le regole di
finanza pubblica.

G1.3
DE PETRIS

Il Senato,
in sede di esame del disegno di legge di conversione del decre-
to-legge 27 settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti per il contenimen-
to degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico e del gas naturale
(A.S. 2401),

premesso che:

- il decreto in esame hacome obiettivo il contenimento degli effetti sui
cittadini conseguenti all'aumento delle bollette previsto per il mese di ottobre.
La copertura delle misure ivi previste viene rintracciata su diversi piani:

1) 700 milioni di euro, mediante riduzione dell'autorizzazione di
spesa di cui all'articolo 120, comma 6 (Credito d'imposta per |'adeguamento
dell'ambiente di lavoro), del decreto-legge n. 34 del 2020;

2) 1.709 milioni di euro, mediante utilizzo dellerisorsedi cui all'ar-
ticolo 1, commi 1 e 5, del decreto-legge n. 73 del 2021, (cosiddetto Sostegni-
bis) che riconosce un "ulteriore" contributo afondo perduto, rispetto a quello
gia concesso dal cosiddetto decreto Sostegni a favore di tutti i soggetti con
partital VA attivaalla data del 26 maggio 2021;

3) 129,4 milioni di euro, mediante riduzione del Fondo per |e emer-
genze nazionali di cui all'articolo 44 del decreto legidativo n. 1 del 2018;

4) 700 milioni di euro, mediante utilizzo di quota parte dei proventi
delle aste delle quote di emissione di CO2 del 2021 di cui all'articolo 23 del
decreto legidativo n. 47 del 2020;

5) quanto a 300 milioni di euro, mediante utilizzo delle risorse del
fondo di cui all'articolo 32 del decreto legidativo n. 28 del 2011 che sono
versati al'entrata del bilancio dello Stato da parte della Cassa per i servizi
energetici e ambientali;

- il fine del decreto & senza dubbio virtuoso e consente di tutelare i
cittadini, ein particolare le fasce piu fragili ed esposte, dal repentino aumento
dei costi delle bollette;

- nel primi giorni s era diffusa una analisi distorta circa la causa
dei rincari, che veniva erroneamente attribuitaai costi conness allatransizio-
ne ecologica ed energetica. In realta, come piu volte sottolineato dal nostro
gruppo e dalle associazioni ambientaliste, € proprio latransizione che potreb-
be garantire un abbattimento delle bollette;
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- intal senso, si ricorda come esistano oggi molteplici contributi e
sussidi che incidono fortemente sui costi sostenuti dai cittadini: ad esempio,
I contributi e gli impianti in centrale(9,977 miliardi di euro negli ultimi dieci
anni) ele esenzioni oneri di sistema (12,698 miliardi di euro) sono rintraccia-
bili trai costi coperti dagli utenti finali con la bolletta elettrica. Sono spese
relative a dispacciamento, ossiai servizi che garantiscono I'equilibrio tral'e-
nergiaimmessa nel sistema e quella prelevata e dello sconto sugli oneri di si-
stema alle cosiddette "aziende energivore"”, identificate - attraverso il decreto
del 5 aprile 2013 - come quelle caratterizzate da un consumo annuo superiore
ai 2,4 GWh di energiadlettricae daun indice di intensita energetica superio-
rea 2 per cento. Tali costi hanno pesato sulle bollette italiane per 1.661,65
milioni di euro nel solo 2020;

- & stato redatto un report dall'associazione Legambiente sui sus-
sidi ambientalmente dannosi (SAD) (in relazione ai quali esiste dal 2017 un
Catalogo dell'ex Ministero dell'ambiente, poi aggiornato negli anni successi-
vi), temadi vitale importanza per la transizione ecologica: s ricorda comeiil
comma 98 dell'articolo 1 dellalegge n. 160 del 2019 abbia istituito la Com-
missione per lo studio el'elaborazione di proposte per latransizione ecologica
e per lariduzione dei sussidi ambientalmente dannosi, la quale ha formulato
sel proposte normative volte arimodul are sette SAD previsti nel Catalogo del
2018 esulle quali é stataaperta, e chiusa, unaconsultazionei cui risultati sono
in fase di elaborazione,

- il succitato report di Legambiente, diffuso a fine settembre 2021,
stimain 34,6 miliardi di euro il costo totale dei sussidi ambiental mente danno-
Si: il settore energiacon 24 sussidi per 12,86 miliardi di euro I'anno; il settore
trasporti con 15 voci e 16,6 miliardi di euro di sussidi; il settore agricolo con 5
voci e 3,1 miliardi di euro; quello edile con 1,1 miliardi di euro I'anno distri-
buiti in 3 voci e quello legato alle concessioni ambientali con 812,59 milioni
di euro I'anno e 4 diverse voci di sussidi indiretti. 18,3 miliardi potrebbero
essere aboliti entro il 2025 eliminando i sussidi per il mondo delle trivellazio-
ni, i fondi per laricerca su gas, carbone e petrolio e le agevolazioni fiscali
per le auto aziendali, noncheil diverso trattamento fiscal e trabenzina gasolio,
gpl e metano; o, ancora il capacity market per le centrali a gas e I'accesso al
superbonus per le caldaie agas;

- € necessario dungue procedere in modo netto verso I'abolizione
dei SAD o laloro rimodulazione in SAF, abbandonando definitivamente le
fonti fossili che contribuiscono a rincaro bollette acausadella dipendenzadel
gas, ea contempo impegnars ainvestiretali risorse nellatransizione energe-
tica(conincentivi, ad esempio, al settore dellerinnovabili) e nel contenimento
delle sue possibili conseguenze negative. Se, da un lato, essa comportera (ol-
trealasalvezzadel pianeta) degli indiscussi risparmi per i cittadini nel medio
e nel lungo periodo, € necessario che in un primo momento lo Stato si faccia
carico dei suoi potenziali mainevitabili immediati costi;
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impegnail Governo:

aprevedere nel prossimi provvedimenti, ivi compreso un puntuale
intervento all'interno della legge di bilancio 2022, una celere eliminazione e
rimodulazione dei sussidi ambientalmente dannosi a partire daquelli in favo-
re delle fonti fossili, utilizzando le risorse rinvenienti da tale operazione per
finanziare latransizione ecol ogica ed energetica e per contenerei conseguenti
costi acarico di cittadini e lavoratori.

Gl14
ARRIGONI, RIPAMONTI, MARTI, MOLLAME, P1ANASSO, Pietro PIsaNt

Il Senato,
in sede di esame del disegno di legge di conversione del decre-
to-legge 27 settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti per il contenimen-
to degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico e del gas naturale
(A.S. 2401),

premesso che:

la preoccupante escalation del prezzo del gas naturale, che e’ arri-
vato aquadruplicars rispetto all'anno scorso, causa di un'impennata dellado-
mandaalivello mondiale e delle criticita manifestatesi sul fronte dell'offerta,
oltre aessere la principale fonte del caro bollette di luce e gas, ha fatto emer-
gere tutte le problematiche strutturali del settore siain sede comunitaria sia
in sedeitaliang;

in particolare, I'aumento del prezzi dell'energia elettrica impatta
sulle bollette degli italiani, che sono gia pesantemente gravate dagli oneri di
sistema quantificabili in circa 15 miliardi di euro, quali corrispettivi destina
ti alla coperturadei costi relativi ad attivita di interesse generale per il siste-
ma energetico, trai quali rientrano la promozione dell'efficienza energetica,
il sostegno alle energie rinnovabili (componente maggiormente rilevante), 1o
smantellamento delle vecchie centrali nucleari, il bonus sociale, il regime ta-
riffario speciale per leferrovie. Peraltro, da gennaio 2022 partiral'applicazio-
nein bollettadi una nuova componente degli oneri di sistema, che pesera per
ulteriori circa2 miliardi di euro, relativaal capacity market atto agarantirela
sicurezza del sistema e I'approvvigionamento di energia elettrica per effetto
della non programmabilita delle rinnovabili;

per affrontare il problema del caro bollette, che non e solo contin-
gente marischia di avere carattere strutturale, occorre intraprendere da par-
te del Governo, oltre alle misure di mitigazione previste dal decreto-leggein
esame, anche unarevisione delladisciplinadegli oneri di sistema, dei costi di
rete e delle imposte (accise pit 1VA) che impattano in bolletta;
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impegnail Governo:

ad adottare iniziative strutturali per un riordino delladisciplinadel-
le varie componenti degli oneri di sistemae delle atrevoci dellabolletta el et-
trica, anche mediante |o spostamento di una parte degli oneri di sistemanella
fiscalita generale.

G15
CASTALDI, DONNO, PUGLIA

Il Senato,
in sede di esame del disegno di legge recante "Conversionein leg-
ge del decreto-legge 27 settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti per il
contenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico e del
gas naturae" (A.S. 2401),

premesso che:

il decreto-legge in esame mira a contenere, per il quarto trimestre
di quest'anno, gli effetti dell'aumento del prezzi nel settore elettrico ein quello
del gas naturale. In particolare, € previsto uno sgravio fiscale che compensi
parzialmente gli oneri generali di sistema per tutte le utenze eettriche (1,2
miliardi) e che annulli le aliquote relative a questi oneri per gli utenti dome-
stici e per le utenze non domestiche in bassa tensione (0,8 miliardi). Per il
settore del gas naturale, il decreto prevede inoltre I'applicazione dell'aliquota
IVA ridottadel 5 per cento (circa0,6 miliardi) eil contenimento delle aliquote
gravanti sugli oneri di sistema (quasi 0,5 miliardi). Viene infine rafforzato il
bonus sociale elettrico e gas (0,5 miliardi) con I'obiettivo di sterilizzare com-
pletamente gli aumenti delle bollette per le categorie piu svantaggiate. Secon-
do le stime del Governo, beneficerebbero di quest'ultimo intervento circa 3,5
milioni di famiglie;

considerato che:

dadiversi mesi si stafacendo sempre piu evidente quale fenomeno
alivello mondiale I'interruzione delle catene globali di approvvigionamento
con conseguente carenza delle materie prime che ha portato ad un eccezionale
aumento dei prezzi delle stesse. Tale situazione € in gran parte riflesso di una
serie di fattori congiunturali internazionali, largamente connessi all'emergen-
za epidemiologica mondiale in atto da Covid-19 e risulta essere trasversale
amolteplici settori, da quello dei prodotti agricoli di base a quello delle co-
struzioni, in cui gli aumenti hanno riguardato soprattutto i metalli, le materie
plastiche derivate dal petrolio, il calcestruzzo e bitumi, causando difficolta di
approvvigionamento per le aziende che hanno prodotto in gravi ripercussioni
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sociali ed economiche, a settore dell'energia, in cui gli aumenti, stanno cau-
sando unavera e propriacris energetica;

I'Agenzia internazionale dell'energia ha stimato che la domanda
mondiae di gas naturale € in crescita sia nel 2021 (+3,7 per cento a/a), su
livelli simili a quelli rilevati nel 2019, che nel biennio successivo (+1,3 per
cento a/a nel 2022 e +1,9 per cento a/a nel 2023), mentre per quanto riguar-
dal'energia elettrica, nel corso del 2021, é proseguita la fase ridzistafino a
raggiungimento, nelle prime settimane di settembre, del massimo storico del
PUN di 143,2 euro/MWh. Tale aumento € ascrivibile siaalaripresade con-
sumi elettrici italiani che, soprattutto, ai costi di generazione spinti verso |'al-
to dai crescenti prezzi del gas naturale al'ingrosso e dei permessi di emissio-
ne; sempre I'AlE nell'ultimo aggiornamento di ottobre dell'Oil market report
riporta chela carenza di gas naturale, GNL e carbone, oltre ad ostacolare la
ripresa economica sta comportando un massiccio uso di petrolio greggio per
la generazione di energia elettrica;

da una prospettiva europea non € solo I'ltalia a subirne gli effetti:
gli aumenti delle materie prime e della CO2 confermano, infatti, forti riper-
cussioni sui prezzi finali dei consumatori anche in altri Paesi europel, quali
la Spagna e la Francia. Secondo |'Autorita di regolazione per energia, reti e
ambiente (ARERA) i prezzi europel del gas sono cresciuti di oltre 1'80 per
cento nel terzo trimestre del 2021 rispetto a secondo, con picchi nei mercati
al'ingrosso di oltre 70 euro/MWh nella seconda meta di settembre (contro i
circa 20 euro/MWh di inizio anno); tali aumenti sono correlati anche all'au-
mento di prezzo della CO2 che, dalla fine del mese di agosto di quest'anno,
S e attestato oltrei 60 euro/tCO2. A titolo di confronto, si pensi che nel mese
di settembre del 2020 la CO2 valeva circa 28 euro/tCO2. Nel confronto con
il secondo trimestre del 2021, il prezzo medio rilevato nel terzo trimestre &
risultato in aumento del 13 per cento circa;

nella Nota di aggiornamento a Documento di economia e finanza
2021, presentata a Parlamento nel mese di settembre, e stato evidenziato che
sebbene il "forte aumento del prezzo del gas naturale e dell'dl ettricita sembri
dovuto ad una serie di fattori temporane, tuttavia, la domanda mondiale di
energiaéin crescitae, dal lato dell'offerta, fattori ambientali e geopoalitici po-
trebbero esercitare ulteriori effetti avversi. Pertanto, I'eventualita di una ca-
renza di offerta e/o persistenza del rialzo dei prezzi costituisce un rilevante
fattore di rischio per laprevisione di crescita e inflazione";

considerato inoltre che:

I'aumento dei prezzi delle materie prime energetiche ha determina-
to incrementi delle tariffe decise dall’ARERA in due riprese. Nello specifico,
il 1° luglio 2021 I'ARERA hacomunicato gli aumenti delletariffe dell'energia
elettricaedel gasinvigore nel terzo trimestre del 2021, rispettivamente del 10
e del 15 per cento. L'ARERA é intervenuta nuovamente in data 28 settembre
2021, sancendo aumenti delletariffe dell'energiaelettrica e del gas rispettiva-
mente del 29,8 e del 14,4 per cento valevoli dal quarto trimestre del 2021.
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In entrambe le occasioni l'intervento del Governo ha consentito di attenuare
I'entita degli aumenti tariffari;

in risposta all'atto di sindacato ispettivo n. 3-02537, presentato alla
Cameradel deputati, il Ministro dellatransizione ecol ogica ha annoverato tra
le cause degli aumenti di prezzo delle materie prime: "lariduzione delle quan-
tita rifornite dai Paesi produttori verso I'Europa, che vanno piu a beneficio
del Paesi ad Est; i bassi livelli di stoccaggio nel siti europel, dovuti al'inver-
no di lunga durata; la decisa ripresa dell'economia, che comporta una grande
richiesta di energia; ritardi nell'autorizzazione a esercire nuovi metanodotti
di importazione; determinate forme di distribuzione che incidono sul merca-
to interno”; nel rispondere invece all'atto di sindacato ispettivo n. 3-02538,
il Ministro ha ammesso che "nonostante nel Piano integrato energia e clima
(il PNIEC) siano state previste misure per attuare la transizione energetica, i
consumi di gas del nostro Paese saranno ancora consistenti nel breve e medio
termine, in quanto il percorso verso una completa decarbonizzazione dell'e-
nergia sara influenzato anche dalle tempistiche di sviluppo delle tecnologie
per la transizione, dall'economicita dei relativi processi e dalla sicurezza del
sistema energetico complessivo”;

a conferma del fatto che I'attuale condizione é fonte di grande pre-
occupazione per le Istituzioni europee, il 14 ottobre, la Commissaria per I'e-
nergia, Kadri Simson, ha presentato al Parlamento europeo il pacchetto di mi-
sure di breve e medio termine messe a punto dalla Commissione per fronteg-
giare ['aumento del prezzi nel settore dell'energia, il quale verosimilmente si
protrarra per tutto l'inverno; sebbene sia stato ribadito che I'UE continuera a
lavorare a un sistema energetico efficiente, caratterizzato da una grossa quota
di rinnovabili, rimane fermo che per quanto queste ultime stiano diventando
piu convenienti e rivestano sempre pit importanza nella fornitura di energia
alarete elettricae nellafissazione dei prezzi, nel periodi di maggiore doman-
da sono ancora necessarie altre fonti di energia, compreso il gas, come sotto-
lineato, anche a livello nazionale, la crisi ha messo in luce un altro aspetto,
cioe I'importanza dello stoccaggio per il funzionamento del mercato europeo
del gas. Al momento I'Unione € in grado di stoccare oltre il 20 per cento del
gas che consuma ogni anno, ma non tutti gli Stati membri dispongono di im-
pianti appositi, e in ogni caso non sempre |'uso che ne fanno e gli obblighi di
manutenzione sono gli stessi;

valutato che:

destano preoccupazione le ultime dichiarazioni del presidente rus-
so, Vladimir Putin, il quale, da un lato, ha attribuito I'incremento del prezzo
del gasalacarenzadi energiaelettricadovutaallo sviluppo delle energierin-
novabili, dall'altro non ha ancora specificato quando ein che misuralaRussia
potrebbe aumentare i volumi forniti all'Europa per contribuire stabilizzare il
mercato;

I'orientamento europeo, come confermato dalla Commissaria Ue
per le questioni energetiche, Kadri Simson, nel presentarele proposte di breve
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e medio termine, € quello di attuare una politica di tolleranza zero per ogni
manipolazione e speculazione di mercato, poiché una delle comuni priorita
rimane quelladi continuare ad aumentare gli investimenti in fonti energetiche
rinnovabili in modo da consentire ai Paesi europel di essere meno dipendenti
dalle forniture di petrolio, gas e carbone con relativi rischi associati alla vo-
latilitadi prezzi e mercati;

il Consiglio europeo del 21 e 22 ottobre si € occupato dellarecente
impennata dei prezzi dell'energia e ha esaminato I'impatto dell'aumento del
prezzi sui cittadini e sulle imprese, soprattutto sui cittadini vulnerabili e sulle
PMI, che cercano di riprendersi dalla pandemia di COVID-19. Il pacchetto
di misure presentato nella comunicazione della Commissione sulla risposta
all'aumento del prezzi dell'energia contiene misure utili sia nel breve che nel
pit lungo periodo. Il Consiglio europeoinvita: 1) laCommissioneastudiareil
funzionamento del mercati del gas e dell'energiaelettrica, nonché del mercato
dell'EU ETS, con l'aiuto dell'Autorita europea degli strumenti finanziari e dei
mercati (ESMA). Successivamente la Commissione valutera se taluni com-
portamenti di negoziazione richiedano ulteriori misure di regolamentazione;
2) gli Stati membri e la Commissione a utilizzare urgentemente a meglio il
pacchetto di misure per fornire aiuto a breve termine ai consumatori pit vul-
nerabili e sostenere le imprese europee, tenendo conto della diversita e spe-
cificitadelle situazioni negli Stati membri; 3) la Commissione e il Consiglio
a prendere in considerazione in tempi brevi misure a medio e lungo termine
volteacontribuire aun'energiaa prezzi abbordabili per lefamiglieeleimpre-
se, aumentare laresilienzadel sistemaenergetico dell'UE e del mercato inter-
no dell'energia, provvedere alla sicurezza dell'approvvigionamento e sostene-
re la transizione verso la neutralita climatica, tenendo conto della diversita
e specificita delle situazioni negli Stati membri; 4) la Banca europea per gli
investimenti a esaminare in che modo accelerare gli investimenti nella tran-
sizione energetica, nel quadro del suo attuale margine di manovrain termini
di capitale, nell'ottica di ridurrei rischi di future perturbazioni e realizzare le
ambizioni dell'Europain materiadi connettivita globale;

I lavori saranno portati immediatamente avanti nella riunione
straordinaria del Consiglio TTE (Energia) del 26 ottobre 2021. Il Consiglio
europeo seguira l'evoluzione della situazione e ritornera sulla questione a di-
cembre;

intale quadro, desta preoccupazione|'atteggiamento di alcuni Stati,
come I'Ungheria e laPolonia, che hanno annunciato una posizione unitaria di
contrasto a pacchetto "Fit for 55", in quanto attribuiscono ala Commissione
europea la responsabilita di star deliberatamente alzando i prezzi energetici
per favorire latransizione alle rinnovabili, causando cosi un incremento delle
bollette negli Stati membri;

impegnail Governo:

tenuto conto che l'incremento dei prezzi riguarda tutte le commodi-
tieserischiadi generareimpatti rilevanti adanno dellacapacitadi spesadelle
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famiglie edel consumi, ad attivare con urgenzaun tavolo con i rappresentanti
dellafiliera agroalimentare, a fine di individuare forme di intervento per so-
stenere la domanda interna e mitigare I'effetto dei rincari dei beni energetici
e delle materie prime sulle famiglie italiane e sulle imprese;

ad adottare tutte le opportune ed ulteriori misure fiscali a vantag-
gio del reddito disponibile delle famiglie e della competitivita delle imprese,
nonché quelle necessarie a prevenire che nello scenario descritto in premessa
Sl possano innestare eventuali conseguenze adanno di consumatori e imprese
derivanti dallaprossimaentratain vigore di eventuali nuovetasse al consumo;

afronte dei rischi emergenti legati alle crescenti difficoltanellaca
tenadegli approvvigionamenti di materie primeeall'aumento dei relativi prez-
zi, ad accompagnare i settori produttivi piu esposti agli effetti della fase di
transizionein atto nellariconversione delle produzioni tradizionali e nellafor-
mazione del capitale umano.

Gl.6
CASTALDI

Il Senato,
in sede di esame del disegno di legge recante "Conversionein leg-
ge del decreto-legge 27 settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti per il
contenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico e del
gas naturae" (A.S. 2401),

premesso che:

il decreto-legge in esame mira a contenere, per il quarto trimestre
di quest'anno, gli effetti dell'aumento del prezzi nel settore elettrico ein quello
del gas naturae;

la dinamica dei prezzi dell'energia, dopo la profonda discesa che
ha caratterizzato il 2020, ha visto una decisaimpennata a rialzo, determinata
da una brusca accelerazione di tutti i costi delle materie prime - acausadella
ripresa economica dopo i ribassi dovuti alla pandemia da Covid-19 e delle
difficolta occorse nellefiliere di approvvigionamento - e dalle alte quotazioni
dei permessi di emissione di CO2, con variazioni che, nel giro di pochi me-
si, hanno proiettato i prezzi delle materie prime decisamente verso massimi
storici;

considerato che:

il forte aumento del costo delle materie prime e dei costi dei mate-
riali da costruzione € a centro delle preoccupazioni del settore delle costru-
zioni. L'aumento dei prezzi, insieme ala mancanza dei materiali e alla man-
canzadi manodopera, metteinfatti arischio laripresadel settore delle costru-
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zioni e dell'economia italiana e rischia di minare in particolare la possibilita
di usare tempestivamente i fondi del PNRR,;

come evidenziato in sede di audizione sul provvedimento in esa-
me, la problematicariguardasiail mercato pubblico che quello privato. Per il
mercato privato, non sono state sinoraindividuate soluzioni efficaci, sebbene
siano state avanzate proposte volte aprevedere larevisione prezzi, consenten-
do alle parti di procedere alla rinegoziazione del contratto anche nel caso in
cui vi siano clausole difformi, e aregolamentare eventuali ritardi nel lavori;

per i lavori pubblici, finora, € stata prevista solo una norma per il
primo semestre 2021 con uno stanziamento per il fondo nazionale di 100 mi-
lioni di euro. Tale misura, sicuramente positiva, necessita di ulteriori inter-
venti. Occorre, infatti, intervenire anche con riferimento al secondo semestre,
nonché con riferimento ai prezziari sulla base dei quali vengono bandite le
gare attuali, che vanno adeguatamente aggiornati;

impegnail Governo:

ad adottare ogni opportunainiziativa, anche nell'ambito dellapros-
sima manovra di bilancio, volta a sostenere il settore delle costruzioni, che
risente notevolmente del forte aumento del costo delle materie prime e dei
costi dei materiali.

Gl7
CASTALDI

Il Senato,
in sede di esame del disegno di legge recante "Conversionein leg-
ge del decreto-legge 27 settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti per il
contenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico e del
gas naturae' (A.S. 2401),

premesso che:

il decreto-legge in esame mira a contenere, per il quarto trimestre
di quest'anno, gli effetti dell'aumento del prezzi nel settore elettrico ein quello
del gas naturae;

considerato che:

le tensioni su prezzi gas e CO2 hanno comportato un aumento del
costo della bolletta elettrica di circa 40 miliardi di euro su base annua. Tali
tensioni potranno perdurarein ragione della chiusuradegli impianti acarbone
alivello mondiae, dellariduzione negli investimenti nell'upstream gas& oil,
della crescita della domanda energetica internazional e nonché dalla lentezza
della crescita FER e degli investimenti in accumuli;
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lo sviluppo coordinato delle fonti rinnovabili non programmabili
(FRNP) ede sistemi di accumulo, insieme ad una maggiore penetrazione del
vettore elettrico, sono fattori chiave per ridurre la dipendenza energetica del
Paese, limitare letensioni sui prezzi dell'energiadovute ai costi delle commo-
dity (gas e CO 2), e fare da volano per la crescita economica del Paese, la
ricerca e l'innovazione tecnologica;

come evidenziato in sede di audizione, I'avvio di un programma
di investimenti in fonti energetiche rinnovabili (FER) e accumuli, che potra
essere reso possibile solo se accompagnato da una ulteriore semplificazione
autorizzativa, consentirebbe di sostituire la produzione a gas con rinnovabili
e accumuli e ridurre il numero di orein cui latecnologia € marginale, con il
beneficio di una minore esposizione del prezzo dell'energia elettrica al costo
del gas e di conseguenza una minore volatilita del prezzo dell'elettricita per
famiglie eimprese,

impegnail Governo:

ad adottare ogni opportuna iniziativa volta a favorire gli investi-
menti in fonti energetiche rinnovabili (FER) e in sistemi di accumulo, al fine
di ridurre la dipendenza energetica del Paese, limitare le tensioni sui prezzi
dell'energiadovute ai costi delle materie prime e rilanciare la crescita econo-
mica del Paese el settore dellaricerca e dell'innovazione tecnol ogica.

G1.8
TOFFANIN

Il Senato,
in sede di esame del disegno di legge di conversione del decre-
to-legge 27 settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti per il contenimen-
to degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico e del gas naturale
(A.S. 2401),

premesso che:

I'articolo 1, a fine di contenere gli effetti dell'imminente aumento
delle bollette elettriche previsto per il mese di ottobre 2021, conferisce, an-
che per il 1V trimestre 2021, alla Cassa per i servizi energetici e ambientali
(CSEA), I'importo di 1.200 milioni di euro destinati a parzia e compensazione
degli oneri generali di sistema per tutte le utenze el ettriche, di cui, 700 milio-
ni specificamente destinati al sostegno delle misure di incentivazione delle
energie rinnovabili e dell'efficienza energetica;

inoltre, disponel'annullamento da parte dell’Autoritadi regolazione
per energia, reti e ambiente (ARERA), per il 1V trimestre 2021, delle aliquote
relative agli oneri generali di sistema applicate alle utenze domestiche e non
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domestiche in bassatensione, per altri usi, con potenzadisponibilefinoal16,5
kW. A tal fine, entro il 15 dicembre 2021, sono trasferite a CSEA ulteriori
risorse, pari @800 milioni di euro;

I'attivitadei consorzi di bonificaériferitaallatuteladel territorio eil
loro consumo orario di energiaelettricarisulta sostanzialmente imprevedibile
ex ante poiché non legato ad uno storico e nemmeno ad un ciclo produttivo ma
aunaserie di condizioni meteo, e non solo, note solamente nell'immediato,

tale specificita non viene attualmente riconosciuta dalla normativa
attuale dello shilanciamento (differenza oraria tra I'energia programmata ex
ante e |'energia consumata a consuntivo) che si basa sull'allegato A alladeli-
berazione ARERA 111/2006 s.m.i. Per questo i consorzi di bonificavengono
penalizzati economicamente nello svolgimento dellaloro attivita. In partico-
lare I'onere di programmare i consumi € in capo a fornitore di energia el et-
trica che, nonostante svolga tale attivita nel rispetto dei principi di diligenza
e prudenza, si trova a sostenere costi di sbilanciamento molto elevati che, da
prassi consolidata di mercato, include all'interno dei prezzi di fornitura. Cosi,
rispetto agli atri clienti finali, i consorzi di bonifica hanno un aggravio di
spesa che non pud esser in alcun modo evitata, né daloro nédal loro fornitore,
non potendo programmare laloro attivita;

conl'aumento di oltreil 300 per cento dainizio anno dei prezzi della
componente energia elettrica, gli oneri di shilanciamento (correlati a prezzo
dell'energia), pur attuando, come detto, tutti i meccanismi di diligenza e pru-
denza, hanno raggiunto, per lefornitureintestate ai consorzi di bonifica, valori
prossimi ai 3,00 euro/MWh. Considerando il consumo di energiaelettricadel
consorzi di bonificadi circa1.100.000 MWh/anno, I'onere per sbilanciamen-
to equivale a 3.300.000 euro/anno. Una gestione dello shilanciamento poco
accurata, puo determinare penali che raggiungono anche gli 8 euro/MWh;

occorrerebbe prevedere, quindi, chei punti di prelievo afferenti al
consorzi di bonifica debbano essere evidenziati cosi davalorizzareil loro shi-
lanciamento el ettrico esclusivamente secondo quanto previsto dall'articol 0 40,
comma3, letteraa), ii) eletterab), ii) dell'allegato A alladeliberazione ARE-
RA 111/2006 s.m.i., nhon considerando quindi le penalizzazioni previste da
citato articolo 40, comma 3, lettera @), i) e lettera b), i) dell'alegato A ala
predetta deliberazione,

impegnail Governo:

avalutare la possibilita di dare attuazione a quanto esposto in pre-
messa.
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EMENDAMENTI
1.0.1
TOFFANIN
Ritirato

Dopo l'articolo, inserireil seguente:

«Art. 1-bis.

1.1 punti di prelievo afferenti ai consorzi di bonifica sono evidenzia-
ti a fine di valorizzareil loro shilanciamento el ettrico esclusivamente secon-
do quanto previsto dall'articolo 40, comma 3, lettera a), ii) e lettera b), ii)
dell'allegato A alla deliberazione dell'Autorita per I'energia elettrica e il gas
111/2006, pubblicata nella Gazzetta ufficiale n. 153 (Supplemento ordinario
n. 158) del 4 luglio 2006, e successive modificazioni e integrazioni.

2. Dall'attuazione del presente articolo non devono derivare nuovi o
maggiori oneri a carico dellafinanza pubblica. Le Amministrazioni interes-
sate provvedono all'attuazione dei compiti derivanti dal presente articolo con
le risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili alegislazione vigente.»

Art. 2

2.1
COLLINA

Ritirato

Al comma 1, sostituire la parola: «metano» con la seguente: «naturale».
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2.2
MOLLAME, ARRIGONI, RIPAMONTI, MARTI, PIANASSO, Pietro PISANI
Ritirato

Apportare le seguenti modificazioni:

a) al commal, primo periodo, sostituirele parole: «per gli usi civili e
industriali» conle seguenti: «per gli usi civili, industriali e per |'autotrazione»;

b) al comma 1, aggiungere, in fine, il seguente periodo: «A decorrere
dalladatadi entratain vigore dellalegge di conversione del presente decreto e
finoal 31 dicembre 2021 lavenditaal pubblico di gasnatural e per autotrazione
e assoggettata all'aliquota | VA del 5 per cento.

Conseguentemente, agli oneri derivanti dalla presente disposizione,
pari a 8,7 milioni di euro per I'anno 2021 si provvede mediante corrispon-
dente riduzione del Fondo per far fronte ad esigenze indifferibili che si mani-
festano nel corso della gestione di cui all'articolo 1, comma 200, della legge
23 dicembre 2014, n. 190, come rifinanziato dall'articolo 77, comma 7 del
decreto-legge 25 maggio 2021, n. 73 convertito con modificazioni dallalegge
23 luglio 2021, n. 106.

2.3
GALLONE

Ritirato

Al comma 1, apportare le seguenti modificazoni:

a) al primo periodo, sostituirele parole: «per gli us civili eindustria-
li» con le seguenti: «per gli usi civili, industriali e per |'autotrazione»

b) aggiungere, in fine, il seguente periodo: «A decorrere dalla data
di entratain vigore dellalegge di conversione del presente decreto e fino al
31 dicembre 2021 la vendita a pubblico di gas naturale per autotrazione e
assoggettata all'aliquota VA del 5 per cento.»

Conseguentemente, agli oneri derivanti dalla seguente disposizione
quantificata in 45 milioni di euro per I'anno 2021 s provvede mediante cor-
rispondente riduzione del fondo per gli interventi strutturali di politica eco-
nomica di cui all'articolo 10, comma 5, del decreto-legge 29 novembre 2004,
n. 282.
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CoOLLINA

Ritirato

Al comma 1, sostituire le parole: «usi civili e industriali» con le seguenti:
«usi civili, industriali e per I'autotrasporto» e aggiungere in fine il seguente
periodo: «A decorreredalladatadi entratainvigoredellaleggedi conversione
del presente decreto e fino a 31 dicembre 2021 la vendita al pubblico di gas
natural e per autotrazione e assoggettata all'aliquotal VA del 5 per cento.».

2.5
ARRIGONI, RIPAMONTI, MARTI, MOLLAME, PIANASSO, Pietro PISANI

Ritirato

Al comma 1, dopo le parole: «usi civili e industriali», aggiungere le se-
guenti: «nonché all'autotrazione».

Conseguentemente, agli oneri derivanti dalla presente disposizione,
pari a 8,7 milioni di euro per I'anno 2021 si provvede mediante corrispon-
dente riduzione del Fondo per far fronte ad esigenze indifferibili che s mani-
festano nel corso della gestione di cui all'articolo 1, comma 200, della legge
23 dicembre 2014, n. 190, come rifinanziato dall'articolo 77, comma 7 del
decreto-legge 25 maggio 2021, n. 73 convertito con modificazioni dalla legge
23 luglio 2021, n. 106.

2.6
ARRIGONI, RIPAMONTI, MARTI, MOLLAME, P1ANASSO, Pietro Pisant

Ritirato

Al comma 1, dopo le parole: «decreto legidlativo 26 ottobre 1995, n. 504»
aggiungere le seguenti: «nonché le somministrazioni di energia termica pro-
dotta con impianti alimentati a gas naturale nell'ambito di un contratto di ser-
vizio energiadi cui all'articolo 16, commad4, del decreto legislativo 30 maggio
2008, n. 115, o di un contratto di rendimento energetico di cui all'Allegato 8
del decreto legidativo 4 luglio 2014, n. 102».

Conseguentemente, agli oneri derivanti dalla presente disposizione,
pari a 7,4 milioni di euro per I'anno 2021 si provvede mediante corrispon-
denteriduzione del Fondo per far fronte ad esigenze indifferibili che s mani-
festano nel corso della gestione di cui all'articolo 1, comma 200, della legge
23 dicembre 2014, n. 190, come rifinanziato dall'articolo 77, comma 7 del
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decreto-legge 25 maggio 2021, n. 73 convertito con modificazioni dalla legg
23 luglio 2021, n. 106.

2.7
CoOLLINA

Ritirato

Al comma 1, dopo le parole «decreto legidativo 26 ottobre 1995, n. 504»
inserire le seguenti: «nonché le somministrazioni di energiatermica prodotta
con impianti alimentati a gas naturale nell'ambito di un contratto di servizio
energiadi cui all'articolo 16, comma4, del decreto legidlativo 30 maggio 2008,
n. 115, o di un contratto di rendimento energetico di cui all'Allegato 8 del
decreto legidativo 4 luglio 2014, n. 102x».

2.8
GARNERO SANTANCHE, NASTRI

Al comma 1, dopo le parole: «decreto legislativo 26 ottobre 1995, n. 504»
inserire le seguenti: «nonché le somministrazioni di energiatermica prodotta
con impianti alimentati a gas naturale nell'ambito di un contratto di servizio
energiadi cui all'articolo 16, comma4, del decreto legislativo 30 maggio 2008,
n. 115, o di un contratto di rendimento energetico di cui all'Allegato 8 del
decreto legislativo 4 luglio 2014, n. 102».

2.9
ARRIGONI, RIPAMONTI, MARTI, MOLLAME, P1ANASSO, Pietro PisaNt

Ritirato

Al comma 1, dopo le parole «decreto legislativo 26 ottobre 1995, n. 504»,
aggiungere le seguenti: «nonché le somministrazioni di calore generato con
gas metano in esecuzione di un contratto di servizio energiadi cui al'articolo
16, comma 4, del decreto legislativo 30 maggio 2008 n. 115x».

Conseguentemente, agli oneri derivanti dalla presente disposizione,
pari a 7,4 milioni di euro per I'anno 2021 si provvede mediante corrispon-
denteriduzione del Fondo per far fronte ad esigenze indifferibili che s mani-
festano nel corso della gestione di cui all'articolo 1, comma 200, della legge
23 dicembre 2014, n. 190, come rifinanziato dall'articolo 77, comma 7 del
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decreto-legge 25 maggio 2021, n. 73 convertito con modificazioni dallalegge
23 luglio 2021, n. 106.

2.10
CROATTI, PUGLIA

Ritirato

Al comma 1, dopo le parole: «decreto legidativo 26 ottobre 1995, n. 504,»
inserire le seguenti: «nonché le forniture di energia termica per il tramite di
reti di teleriscaldamento,».

Conseguentemente, all'articolo 5, comma 1, apportare le seguenti
modificazioni:

a) all'alinea, sostituire le parole: «2.838,4 milioni» con le seguenti:
«2.856,4 milioni»;

b) alla lettera €), sostituire le parole: «300 milioni» con le seguenti:
«318 milioni».

211
ARRIGONI, RIPAMONTI, MARTI, MOLLAME, PIANASSO, Pietro PISANI

Ritirato

Al comma 1, dopo le parole: «decreto legislativo 26 ottobre 1995, n. 504»
aggiungere le seguenti: «nonché le forniture di energiatermica per il tramite
di reti di teleriscaldamento,».

Conseguentemente, agli oneri derivanti dalla presente disposizione,
pari a 9,5 milioni di euro per I'anno 2021 si provvede mediante corrispon-
denteriduzione del Fondo per far fronte ad esigenze indifferibili che si mani-
festano nel corso della gestione di cui all'articolo 1, comma 200, della legge
23 dicembre 2014, n. 190, come rifinanziato dall'articolo 77, comma 7 del
decreto-legge 25 maggio 2021, n. 73 convertito con modificazioni dalla legge
23 luglio 2021, n. 106.
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2.12
GARNERO SANTANCHE, NASTRI

Al comma 1, dopo le parole: «decreto legidativo 26 ottobre 1995, n. 504,»
aggiungere le seguenti: «nonché le forniture di energiatermica per il tramite
di reti di teleriscaldamento,».

2.13
CoOLLINA

Ritirato

Al comma 1, dopo le parole: «decreto legislativo 26 ottobre 1995, n. 504,»
inserire le seguenti: «nonché le forniture di energia termica per il tramite di
reti di teleriscaldamento,».

2.14
NENCINI

Ritirato

Dopo il comma 2 aggiungere il seguente:

«2-bis. A decorrere dall'anno 2022, |le aliquote relative agli oneri ge-
nerali gasdi cui a comma 2 sono annullate.».

ORDINI DEL GIORNO

G221
CoLLINA, GIACOBBE

Il Senato,
in sede di esame del disegno di legge di conversione, con modifi-
cazioni, del decreto-legge 27 settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti
per il contenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico
e del gasnaturale (A.S. 2401);
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premesso che:

la Commissione europea, con la Comunicazione COM (2021) 660
finale del 13 ottobre 2021 ha reso noto che effettuera un esame sui " possibi-
li vantaggi dell'acquisto congiunto di riserve di gas da parte di entita regola-
mentate o autorita nazionali per consentire di unire le forze e creare riserve
strategiche”, prevedendo la possibilita per gli Stati membri di partecipare vo-
lontariamente a tale regime, che in ogni caso sara strutturato in modo tale da
non interferire con il funzionamento del mercato interno dell'energiaele re-
goledi concorrenza previste da trattati;

considerato che:

I'ltalia, secondo i dati SNAM, registra un riempimento degli stoc-
caggi trai piu ati dell'Unione europea. Si tratta di un comportamento virtuo-
so, dovuto a criteri maggiormente prudenziali adottati nel nostro Paese, che
tuttavia, ala luce dei recenti accadimenti potrebbe trarre ulteriori vantaggi
dallacostituzione di unariservastrategicadi approvvigionamento condivisaa
livello europeo, nonché dall'abbattimento delle barriere tariffarie tuttora esi-
stenti tragli stati membri, che potrebbe stimolare unadomanda comune di gas
naturale nel periodo primaverile ed estivo;

la creazione di unariserva strategica condivisa porterebbe vantag-
gi non solo al'ltalia, ma anche all'intera Unione europea, in guanto consen-
tirebbe di mitigare gli shock asmmetrici sia nella domanda che nell'offerta
di gas, per ragioni climatiche o strategiche, che potranno colpire I'Unione nei
prossimi anni e che diventeranno sempre pit importanti all'avvicinarsi delle
scadenze degli obiettivi di decarbonizzazione,

impegnail Governo:

ad adottare tutte le iniziative utili presso le opportune sedi europee
affinché vengano rafforzati gli sforzi, unavoltacompiute le valutazioni di cui
In premessa, per costituire una strategia comune europea di approvvigiona-
mento del gas attraverso riserve strategiche condivise tra gli Stati membri,
noncheé |'abbattimento di ogni barriera esistente trai Paesi, al fine di aumen-
tarelaresilienza dell'intera Unione europea afronte degli improvvis aumenti
del prezzi del gas.

G2.2
CoLLINA, GIACOBBE

Il Senato,
in sede di esame del disegno di legge di conversione, con modifi-
cazioni, del decreto-legge 27 settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti
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per il contenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico
e del gasnaturale (A.S. 2401);

premesso che:

I'articolo 21, commal, dellalegge 20 novembre 2017, n. 167 (legge
europea 2017) prevede che, a fine di consentire "larideterminazione dell'ap-
plicazione a settore industriale dei corrispettivi a copertura degli oneri gene-
rali del sistemadel gasil cui gettito € destinato a finanziamento di misure
volte a raggiungimento di obiettivi comuni in materia di decarbonizzazione"
nel rispetto dei criteri di cui alla Comunicazione della Commissione europea
2014/C 200/01 recante la disciplina in materia di aiuti di Stato a favore del-
I'ambiente e dell'energia 2014-2020, sono definite, con decreto del Ministro
dello sviluppo economico, le imprese a forte consumo di gas naturale;

I'articolo 21, comma 2, della predetta legge, stabilisce che "entro
centoventi giorni dalla data di emanazione del decreto di cui a comma 1,
su indirizzo adottato dal Ministro dello sviluppo economico, I'Autorita per
I'energiaelettrica, il gaseil Sistemaidrico provvede allarideterminazione del
corrispettivi a copertura degli oneri generali del sistemadel gas’;

il decreto del Ministro dello sviluppo economico 2 marzo 2018, re-
cante "Imprese aforte consumo di gas naturale. Definizioni”, prevede I'istitu-
zione dell'elenco nazionale delleimprese aforte consumo di gas naturale, con
i relativi requisiti di accesso, nonchéi livelli di agevolazione, da calcolarein
base all'intensita gasivora, spettanti atali imprese, dadefinirsi con successivo
decreto;

aoggi, aquanto s apprende, adifferenzadi quanto avvenutoin altri
stati membri dell'Unione, tra cui Francia e Germania, in Italia permane una
continua applicazione di oneri parafiscali per le imprese a forte consumo di
gas natural e, non essendo stata ancora data piena attuazione alle norme citate,
nonostante o spirito degli atti europel e della normativa nazionale richiamati;

considerato che:

il forte aumento del prezzi del gas e dell'energiache s é verificato
negli ultimi mesi ha colpito, in modo particolare, le imprese a forte consumo
di gas, e hamesso arepentaglio non solo la capacita di tali aziende di affron-
tare con forzail percorso verso latransizione ecologica, maanche di recupe-
rare le perdite sostenute nel periodo difficile dellacrisi economicadovutaalla
pandemia da COVID-19,

impegnail Governo:

a dare piena attuazione, nel rispetto dello spirito della normativa
europea, a quanto disposto dall'articolo 21 della legge 20 novembre 2017,
n. 167 e dal decreto del Ministro dello sviluppo economico 2 marzo 2018
prevedendo una sostanziale riduzione dei costi sostenuti dalle imprese aforte
consumo di gas naturale, attraverso la riduzione degli oneri parafiscali o, in
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alternativa, adeguate agevolazioni fiscali, tali da garantire laloro continuita
operativa.

G2.3
CoLLINA, GIACOBBE

Il Senato,
in sede di esame del disegno di legge di conversione, con modifi-
cazioni, del decreto-legge 27 settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti
per il contenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico
e del gasnaturale (A.S. 2401);

premesso che:

I'articolo 8, comma 7, del decreto legidativo 23 maggio 2000, n.
164 (Attuazione della direttivan. 98/30/CE recante norme comuni per il mer-
cato interno del gas naturale, a norma dell'articolo 41 dellalegge 17 maggio
1999, n. 144) prevede che con decreto del Ministro dell'industria, del com-
mercio e dell'artigianato sono stabilite regole per il dispacciamento del gas
naturale in condizioni di emergenza;

in attuazione alla predetta norma, il decreto del Ministro dello svi-
luppo economico 30 settembre 2020, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale 9 ot-
tobre 2020, n. 250 (Meccanismi per i servizi di interrompibilitatecnicadella
fornituradi gas naturale offerti da clienti industriali), prevede la possibilitadi
offertadi due servizi, il primo caratterizzato da preavviso di 24 ore e durata
massima di tre giorni consecutivi, il secondo da preavviso di 48 ore, durata
minima di tre giorni consecutivi e durata massimadi 5 giorni lavorativi, en-
trambi trail 1° novembre eil 31 marzo di ciascun anno;

all'offertadi servizio di cui al predetto decreto possono partecipare
inviadirettai clienti finali industriali in grado di mettere a disposizione un

quantitativo interrompibile ameno pari a 50.000 Sm3/gi orno per singolo sito
e oppure, mediante soggetti aggregatori, quelli in grado di mettere a disposi-

zione almeno 5.000 Sm3/giorno;

come conseguenzadell'aumento dei prezzi edelladiminuzione del-
la disponibilita del gas, che ha messo a repentaglio |'approvvigionamento di
tale materia prima, i servizi di interrompibilita rischiano di essere inattuabili
da parte delle imprese nella incombente finestra temporale tra 1° novembre
2021 e 31 marzo 2022;

per scongiuraretale eventualita, pud essere necessario garantire una
maggiore flessibilita nella determinazione della capacita interrompibile, au-
mentare larichiestadel volumeinterrompibile e, conseguentemente, allineare
la remunerazione alla maggiore durata, al rischio reale di interruzione e ale
condizioni di mercato;
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considerato che:

le criticita esposte in premessa relative al'interrompibilita tecnica
dellafornituradel gas si applicano, parallelamente, allafornitura di e ettrici-
ta, soggetta a servizi simili ai sensi dell'articolo 28, comma 3, del gia citato
decreto legislativo 23 maggio 2000, n. 164, che prevede che "in caso di crisi
nel mercato dell'energia o di gravi rischi per la sicurezza della collettivita, o
dell'integrita delle apparecchiature e degli impianti del sistema, il Ministero
dell'industria, del commercio e dell'artigianato pud adottare le necessarie mi-
sure temporanee di salvaguardia’;

il servizio di interrompibilita delle forniture elettriche ha assunto
un'importanza cruciale aseguito dello sviluppo delle fonti di energiarinnova-
bile e del loro incremento nell'ambito del mix energetico nazionale, nonchéin
considerazione degli obiettivi di decarbonizzazione sanciti alivello europeo;

impegnail Governo:

ad adottare ogni iniziativautilea finedi garantirel'applicabilitadei
servizi di interrompibilita di cui al decreto del Ministro dello sviluppo eco-
nomico 30 settembre 2020 nelle situazioni di emergenza come quella sottesa
all'emanazione del decreto-legge in esame, prevedendo, in modo particolare,
una maggiore flessibilita nella determinazione della capacita interrompibile,
un aumento della richiesta del volume interrompibile e, I'allineamento della
remunerazione allamaggiore duratadel servizio, a rischio reale di interruzio-
ne e alle condizioni di mercato;

ad adottare altresi ogni iniziativa utile a fine di salvaguardare e
rafforzare laremunerazione dei servizi di interrompibilita delle forniture el et-
triche, consentendo al sistemaindustriale italiano di intraprendereil percorso
di decarbonizzazione verso il quale I'ltalia si € impegnata in sede europea e
internazionale minimizzando i disagi che esso necessariamente comporta.

G24
TIRABOSCHI

Il Senato,
in sede di esame del disegno di legge recante "Conversionein leg-
ge del decreto-legge 27 settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti per il
contenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico e del
gas naturale" (A.S. 2401),

premesso che:

I'articolo 2 reca misure per il contenimento degli effetti degli au-
menti dei prezzi nel settore gas naturale e prevede |'applicazione dell'aliquota
IVA del 5 per cento alle somministrazioni di gas metano per gli usi civili e
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industriali, al finedi mitigare gli aumenti del costo del gaschesi verificheran-
no nel prossimi mesi di ottobre, novembre e dicembre a causa di congiunture
internazionali;

oltre alle misure di contenimento del costi dal punto di vistafisca-
le, e pur sostenendo tutte le misure volte a garantire trasparenza, concorrenza
e massima competizione tra gli operatori, per evitare che i prezzi finali, so-
prattutto per le famiglie e le PMI diventino significativamente elevati a causa
del costi conseguenti ala transizione energetica, sarebbe quanto mai oppor-
tuno, in questafase di rilancio dell'economia europea, implementare alleanze
diplomatiche a fine di addivenire in tempi ragionevoli alla creazione di un
coNsorzio europeo che serva ad acquistare gas naturale per 1o stoccaggio;

tale consorzio garantirebbe una vera e propria riserva di materia
prima da utilizzare nei momenti, peraltro sempre piu frequenti, di forte ten-
sione sui prezzi dell'energia e di difficolta nell'approvvigionamento;

contestualmente, in vista degli obiettivi per il 2050 in materia di
ambiente, energia e clima che I'ltalia ha assunto in sede di Conferenza inter-
nazionale sul clima COP 21 eintutti gli altri vertici seguenti, sarebbe vieppiu
necessario, cosi come alcune nazioni straniere come I'Australia ed il Giappo-
ne hanno fatto, investire in progetti pilota per la produzione dell'idrogeno che
potrebbe rappresentare la materia prima su cui costruire la svolta ambientale
nei prossimi tre decenni;

in questo quadro, e altresi imprescindibile avviare collaborazioni
con altri Paesi europel per costruire un consorzio europeo per la produzione
dell'idrogeno che possa tracciare le linee di una nuova green economy euro-
peain grado di competere con gli altri grandi attori internazionali, nonché per
perseguire in un arco temporale breve, il principio dellaneutralita energetica,
utile avalutare in vista di un periodo di tempo piu lungo quale possa essere
il mix energetico piu efficace e efficiente in termini di politicaindustriale eu-
ropea sul fronte della transizione energetica;

impegnail Governo:

avalutare |'opportunita, in sede comunitaria, di assumereiniziative
volte alla creazione di un consorzio europeo per |'acquisto e lo stoccaggio del
gas naturale;

ad adoperarsi affinché siano anche adottate iniziative politico-di-
plomatiche finalizzate alla costituzione di un consorzio europeo per la produ-
zione di idrogeno.
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G25
ARRIGONI, RIPAMONTI, MARTI, MOLLAME, PIANASSO, Pietro PISANI

Il Senato,
in sede di esame del disegno di legge di conversione del decre-
to-legge 27 settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti per il contenimen-
to degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico e del gas naturale
(A.S. 2401),

premesso che:

la preoccupante escalation del prezzo del gas naturale, che e’ arri-
vato aquadruplicars rispetto all'anno scorso, causa di un'impennata dellado-
mandaalivello mondiale e delle criticita manifestatesi sul fronte dell'offerta,
oltre a essere la principale fonte del caro bollette, ha fatto emergere tutte le
problematiche strutturali del settore siain sedecomunitariasiain sedeitaliang;

sul fronte comunitario i problemi strutturali principali riguardano
gli approvvigionamenti concentrati per oltre il 50 per cento su un solo forni-
tore extra UE, I'assenza di una regolamentazione comune e applicata in tutti
gli stati membri sulla sicurezza con particolare riferimento alla gestione degli
stoccaggi ed il relativo uso delle riserve, nonché una regolamentazione degli
scambi cross border (tariffe infrastrutture gas) che ha determinato barriere ta-
riffarie che hanno penalizzato I'ltaliainfluendo negativamente sulla competi-
tivita delle nostre imprese;

sul fronte interno, la corsa alla decarbonizzazione ha portato da piu
parti ed in modo significativo a sottovalutare e non considerare la rilevanza
del gas naturale nel processo di transizione ecologica ed energetica sia con
riferimento ai process industriali, segnatamente quelli Hard to Abate, siacon
riferimento al prezzo dell'energia elettrica;

le previsioni di un inverno difficile sul fronte prezzi e sullareae
disponibilitadel gas, lasituazione criticadel riempimento degli stoccaggi, so-
prattutto in Europa, e le difficolta di approvvigionamento rischiano di rende-
re lamisura dell'interrompibilita gas (introdotto |o scorso anno con il decreto
ministeriale 30 settembre 2020) non attuabile dalle imprese;

le imprese stanno pensando di anticiparei fermi produttivi e le ma-
nutenzioni nel periodo invernale, in presenzadel prezzi del gas cosi sostenuti,
perdendo cosi il requisito della continuita di prelievo, richiesto dall'interrom-
pibilita gas,

impegnail Governo:

affinché lamisuradell'interrompibilita gas non perda efficacia pro-
prio in una situazione emergenziale per I'approvvigionamento del gas, a ga-
rantire maggiore flessibilita nella determinazione della capacita interrompi-
bile, siainnalzando il riferimento della media mobile dei prelievi e siainnal-
zando il numero di giorni del periodo interrompibile che possono essere asse-
gnati ai fermi-impianto, ad aumentare larichiestadel volume interrompibile,
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in modo da garantire una migliore risposta in caso di necessita e, infine, ad
adeguare la remunerazione alla maggiore durata del servizio, a reale rischio
interruzione e ale attuali condizioni di mercato.

G2.6
ARRIGONI, RIPAMONTI, MARTI, MOLLAME, P1ANASSO, Pietro PIsaN1

Il Senato,
in sede di esame del disegno di legge di conversione del decre-
to-legge 27 settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti per il contenimen-
to degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico e del gas naturale
(A.S. 2401),

premesso che:

la preoccupante escalation del prezzo del gas naturale, che e’ arri-
vato aquadruplicars rispetto all'anno scorso, causa di un'impennata dellado-
mandaalivello mondiale e delle criticita manifestatesi sul fronte dell'offerta,
oltre a essere la principale fonte del caro bollette, ha fatto emergere tutte le
problematiche strutturali del settore siain sedecomunitariasiain sedeitaliang;

sul fronte comunitario i problemi strutturali principali riguardano
gli approvvigionamenti concentrati per oltre il 50 per cento su un solo forni-
tore extra UE, I'assenza di una regolamentazione comune e applicata in tutti
gli stati membri sullasicurezza con particolare riferimento alla gestione degli
stoccaggi ed il relativo uso delle riserve, nonché una regolamentazione degli
scambi cross border (tariffe infrastrutture gas) che ha determinato barriere ta-
riffarie che hanno penalizzato I'ltaliainfluendo negativamente sulla competi-
tivita delle nostre imprese;

sul fronte interno, la corsa alla decarbonizzazione ha portato da piu
parti ed in modo significativo a sottovalutare e non considerare la rilevanza
del gas naturale nel processo di transizione ecologica ed energetica sia con
riferimento ai process industriali, segnatamente quelli Hard to Abate, siacon
riferimento al prezzo dell'energia elettrica;

il ruolo di accompagnamento strategico del gas naturale nellatran-
sizione ecologica e |'indispensabile sicurezza europea e nazionale del sistema
energetico devono indurre Europa e il nostro paese siaaridurne I'elevata di-
pendenza da paesi terzi e dall'estero, per I'ltalia oggi attestata al 95 per cento,
sia ad una maggiore diversificazione degli approvvigionamenti;

impegnail Governo:

ad adottare le opportune iniziative in sede comunitaria affinché nel
pacchetto sulla finanza sostenibile si consideri il ruolo di accompagnamento
strategico del gas naturale nellatransizione ecologica ed energetica, siaai fini
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del contenimento dei costi dell'energia, sia per garantire stabilita, sicurezzae
resilienza del sistema energetico.

G2.7 (testo 2)
ARRIGONI, RIPAMONTI, MARTI, MOLLAME, P1ANASSO, Pietro PisaNt

Il Senato,
insede di esamedel disegno di leggedi conversionedel decreto-legge
27 settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti per il contenimento degli
effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico e del gas naturale (A.S.
2401),
premesso che:

in ragione del rialzo del prezzo della materia prima gas, che e’ arri-
vato a quadruplicarsi rispetto all'anno scorso e che non accenna a diminuire
nel lungo periodo sta producendo una situazione insostenibile per moltissimi
utenti, € stataprevistadall'art. 2 del decreto in parolalariduzione dell'aliquota
Ivaa 5 per cento allafornitura di gas impiegato come combustibile per usi
civili eusi industriali nel mesi di ottobre, novembre e dicembre 2021;

ancheil prezzo dell'energiael ettricasegue untrend di sensibilerial zo;

['aumento del prezzi dell'energia elettrica e del gas naturale, come
anche confermato da ARERA, perdurera almeno fino al primo quadrimestre
2022, per poi attendersi una decrescita;

i provvedimenti adottati da ARERA, in attuazione delle previsioni
decreto-legge 27 settembre 2021, n. 130, hanno natura temporanea e limitata
al trimestre in corso;

anche le amministrazioni comunali si trovano in grave difficolta a
causadei rincari delle bollette;

impegnail Governo:

ad adottare, anche in sede di legge di bilancio 2022, un nuovo prov-
vedimento per far fronte all'aumento dei prezzi dell'energiaelettricae del gas
natural e, che contenga analoghe misure gia previste dal decreto in esame, an-
che ai consumi dei mesi di gennaio, febbraio e marzo 2022, e aintrodurre le
misure necessarie per sostenere in particolare le aziende "gasivore” e le am-
ministrazioni comunali.
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G2.8
ARRIGONI, RIPAMONTI, MARTI, MOLLAME, PIANASSO, Pietro PISANI

Il Senato,
in sede di esame del disegno di legge di conversione del decre-
to-legge 27 settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti per il contenimen-
to degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico e del gas naturale
(A.S. 2401),

premesso che:

la preoccupante escalation del prezzo del gas naturale, che e’ arri-
vato aquadruplicars rispetto all'anno scorso, causa di un'impennata dellado-
mandaalivello mondiale e delle criticita manifestatesi sul fronte dell'offerta,
oltre a essere la principale fonte del caro bollette, ha fatto emergere tutte le
problematiche strutturali del settore siain sedecomunitariasiain sedeitaliang;

sul fronte comunitario i problemi strutturali principali riguardano
gli approvvigionamenti concentrati per oltre il 50 per cento su un solo forni-
tore extra UE, I'assenza di una regolamentazione comune e applicata in tutti
gli stati membri sulla sicurezza con particolare riferimento alla gestione degli
stoccaggi ed il relativo uso delle riserve, nonché una regolamentazione degli
scambi cross border (tariffe infrastrutture gas) che ha determinato barriere
tariffarie che hanno penalizzato I'ltaliainfluendo negativamente sulla compe-
titivita delle nostre imprese;

sul fronte interno, la corsa alla decarbonizzazione ha portato da piu
parti ed in modo significativo a sottovalutare e non considerare la rilevanza
del gas naturale nel processo di transizione ecologica ed energetica sia con
riferimento ai process industriali, segnatamente quelli Hard to Abate, siacon
riferimento al prezzo dell'energia elettrica;

impegnail Governo:

aemanare al piu presto il decreto sugli sgravi per leindustrie gasi-
vore, gia previsto dall'articolo 21 della legge 20 novembre 2017, n. 167, an-
che per dare attuazione alle indicazioni presenti nel Toolbox dell'Europa per
proteggere consumatori ed imprese, che vanno aiutatein conformitaallelinee
guida sugli aiuti di Stato.
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G29
ARRIGONI, RIPAMONTI, MARTI, MOLLAME, PIANASSO, Pietro PISANI
Ritirato
Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge di conversione del decre-
to-legge 27 settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti per il contenimen-
to degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico e del gas naturale
(A.S. 2401),

premesso che:

la preoccupante escalation del prezzo del gas naturale, che e’ arri-
vato aquadruplicars rispetto all'anno scorso, causa di un'impennata dellado-
mandaalivello mondiale e delle criticita manifestatesi sul fronte dell'offerta,
oltre a essere la principale fonte del caro bollette, ha fatto emergere tutte le
problematiche strutturali del settore siain sedecomunitariasiain sedeitaliang;

sul fronte comunitario i problemi strutturali principali riguardano
gli approvvigionamenti concentrati per oltre il 50 per cento su un solo forni-
tore extra UE, I'assenza di una regolamentazione comune e applicata in tutti
gli stati membri sullasicurezza con particolare riferimento alla gestione degli
stoccaggi ed il relativo uso delle riserve, nonché una regolamentazione degli
scambi cross border (tariffe infrastrutture gas) che ha determinato barriere
tariffarie che hanno penalizzato I'ltaliainfluendo negativamente sulla compe-
titivita delle nostre imprese;

sul fronte interno, la corsa alla decarbonizzazione ha portato da piu
parti ed in modo significativo a sottovalutare e non considerare la rilevanza
del gas naturale nel processo di transizione ecologica ed energetica sia con
riferimento ai process industriali, segnatamente quelli Hard to Abate, siacon
riferimento al prezzo dell'energia elettrica;

il ruolo di accompagnamento strategico del gas naturale nellatran-
sizione ecologica e I'indispensabile sicurezza nazionale del sistema energeti-
co devono indurre il nostro paese sia aridurne I'elevata dipendenza dall'este-
ro, oggi attestata al 95 per cento, sia ad una maggiore diversificazione degli
approvvigionamenti;

impegnail Governo:

ad adottare |e opportune iniziative per aumentare la produzione na-
zionale di gas e aumentare |'approvvigionamento di gas proveniente dal nord
Africasfruttando la capacita di trasporto esistente, attualmente inutilizzata, a
beneficio della sicurezza nazionale.
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G2.10
ARRIGONI, RIPAMONTI, MARTI, MOLLAME, PIANASSO, Pietro PISANI

Il Senato,
in sede di esame del disegno di legge di conversione del decre-
to-legge 27 settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti per il contenimen-
to degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico e del gas naturale
(A.S. 2401),

premesso che:

la preoccupante escalation del prezzo del gas naturale, che e’ arri-
vato a quadruplicarsi rispetto all'anno scorso, a causa di un'impennata della
domandaalivello mondiale e delle criticita manifestatesi sul fronte dell'offer-
ta, oltreaesserelaprincipale fonte del caro bollette, hafatto emergere tuttele
problematiche strutturali del settore siain sedecomunitariasiain sedeitaliang;

sul fronte comunitario i problemi strutturali principali riguardano
gli approvvigionamenti concentrati per oltre il 50 per cento su un solo forni-
tore extra UE, I'assenza di una regolamentazione comune e applicata in tutti
gli stati membri sullasicurezza, con particolareriferimento allagestione degli
stoccaggi ed il relativo uso delle riserve, nonché una regolamentazione degli
scambi cross border (tariffe infrastrutture gas) che ha determinato barriere
tariffarie che hanno penalizzato I'ltaliainfluendo negativamente sulla compe-
titivita delle nostre imprese;

sul fronte interno, la corsa alla decarbonizzazione ha portato da piu
parti ed in modo significativo a sottovalutare e non considerare la rilevanza
del gasnaturaleed il suo ruolo di accompagnamento strategico nel processo di
transizione ecologica ed energetica sia con riferimento ai processi industriali,
segnatamente quelli Hard to Abate, sia con riferimento al prezzo dell'energia
elettrica;

impegnail Governo:

ad adottare le opportune iniziative in sede comunitaria per definire
un regolamento urgente e di immediata efficacia che stabilisca regole comu-
ni per la gestione della sicurezza degli approvvigionamenti gas (regolamen-
tazione degli stoccaggi e profili di riempimento comuni anche con utilizzo
di contratti del tipo capacity mechanism e/o gestione delle riserve strategiche
regolate dallo stato membro) erelativi profili di utilizzo.
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G211
ANASTASI, DONNO, PUGLIA

Il Senato,
in sede di esame del disegno di legge recante "Conversione in leg-
ge del decreto-legge 27 settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti per il
contenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico e del
gas naturale" (A.S. 2401),

premesso che:

il provvedimento in esame reca misure urgenti per il contenimento
degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico e del gas naturale;

considerato che:

la recente impennata dei prezzi sul Mercato del Giorno Prima
(MGP) dell'energia €l ettrica appare, quantomeno in Italia, sostanzialmente le-
gata alle regole di mercato che condizionano i costi di produzione termoe-
lettrici, ossiail prezzo spot del gas naturale (combustibile utilizzato dai cicli
combinati, tecnologia di generazione chefissail prezzo marginae nel merca-
toitaliano) ed il prezzo dei permessi di emissionedi CO» sul mercato europeo
ETS;

ad una prima analisi, infatti, la differenza tra i prezzi MGP ed i
costi variabili di produzione dei cicli combinati s attesta in media su valori
non dissimili da quelli tipici del periodo pre-Covid, quando la domanda non
avevaancorasubito |a depressione dello scorso anno. Cio significache, all'in-
cremento dei costi di produzione, non pare essersi aggiunto un significativo
incremento dell'esercizio di potere di mercato da parte dei produttori;

il MGP ed il resto dei mercati europei a cui esso e accoppiato sono
peraltro mercati spot a prezzo marginale, ossia mercati in cui, per ciascuna
oradel giorno dopo oggetto di contrattazione, il prezzo di venditadell'energia
corrisponde al prezzo dell'offerta piu costosa che il mercato ha dovuto accet-
tare per poter soddisfare tuttala domanda. La conseguenzadi cio € che anche
le offerte di venditaa prezzi inferiori aquello dell'offerta marginale vengono
accettate e remunerate al prezzo di quest'ultima, godendo quindi di unaextra-
remunerazione, detta "rendita inframarginale”. Al riguardo, la teoria econo-
mica sostiene che, in un mercato ideale perfettamente competitivo, in cui il
prezzo di offerta corrisponde al costo variabile di produzione, la rendita in-
framarginale é necessariaa coprirei costi fissi, di investimento e di O& M;

tuttavia, nellasituazione odiernadel mercato, |'abnorme crescitadel
prezzi spot ha determinato unarilevante crescita delle rendite inframarginali,
equindi dei corrispondenti extra-profitti, per quelletecnologie di generazione
caratterizzate dacosti variabili di produzione cresciuti meno di quelli dei cicli
combinati, come nel caso degli impianti a carbone, o addirittura pressoché
nulli, come nel caso degli impianti afonti rinnovabili;
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nel caso degli impianti a fonti rinnovabili, occorre distinguere tra
impianti nonincentivati ed impianti incentivati. Riguardo ai primi, gli impian-
ti idroelettrici tradizionali, che peraltro risultano ormai ampiamente ammor-
tizzati echequindi necessitano di coprirelimitati costi fissi, hanno pienamente
beneficiato delle elevate rendite inframarginali. Riguardo ai secondi, occorre
distingueretratretipologiedi schemi di incentivazione: 1) quelli in cui I'ener-
giaprodottaresta nelladisponibilitadel produttore (feed-in premium quale ad
esempio il conto energia) che, oltre all'incentivo, beneficia direttamente della
vendita sul mercato dell'energiaprodotta agli elevati prezzi spot; 2) quelli che
prevedono la cessione dell'energia al GSE (feed-in tariff quale ad esempio la
tariffaonnicomprensiva): in questo caso il produttore rinnovabile non & espo-
sto ai prezzi spot, per cui l'unico beneficiario del loro livelli elevati risultail
GSE, che puo in tal modo ridurre il peso della componente tariffaria Agps a
coperturadei costi di incentivazione alle fonti energetiche rinnovabili (FER),
generando un ritorno positivo per i consumatori, peraltro aloro volta esposti
agli elevati prezzi di acquisto dell'energia; 3) quelli che prevedono amonte un
meccanismo di asta per assegnare unafeed-in tariff regolata con un contratto
adue vie, come gli schemi di incentivazione di cui a "decreto FER 1": in tal
caso, l'incentivo corrisponde alla differenza tra la tariffa definita su base di
astaeil prezzo zonale orario, per cui qualora quest'ultimo dovesse superareil
valore dellatariffa, il produttore dovrebbe rendere al GSE, andando aridurre
il peso della componente tariffaria ASOS;

rilevato che:

in passato, per risolvere il problema delle eccessive rendite infra
marginali fu fattalapropostadi convertire MGP dal sistemaaprezzo margina-
le al sistema pay-as-bid, nel quale ogni offerta accettata € remunerata al pro-
prio prezzo, eliminando in tal modo alaradice ogni renditainframarginale. Vi
sono molte ragioni per sostenere che un sistema pay-as-bid € meno efficiente
di un sistema a prezzo marginale, tuttavia, nel caso specifico, poichéi parte-
cipanti al mercato sono razionali, nel passare al pay-as-bid ovviamente
cambierebbero strategiadi offerta, offrendo prezzi vicini aquelli che ciascuno
di stimerebbe essereil prezzo marginale del mercato, conseguendo quindi
un risultato, intermini di esborso complessivo per i consumatori, nel migliore
dei casi identico aquello del sistema a prezzo marginale;

Su questo tema, piu di recente la Spagna ha introdotto una misura
temporanea volta aridurre gli extra-profitti da rendita inframarginale che gli
impianti di generazione abassi o nulli costi variabili (impianti nucleari, idroe-
lettrici, eolici e solari) stanno ottenendo in questo periodo, grazie ai prezzi
spot day-ahead molto elevati che si sono verificati anchein quel Paese, spinti
dai rincari del gasedei permessi di emissionedi COo, ai cui costi tali impianti
non sono esposti. In particolare, questa misura non s applica agli impianti
incentivati e a quelli di potenza inferiore a 10 MW, né agli impianti a fonti
rinnovabili non incentivati che abbiano stipulato contratti di lungo termine
(PPA - Power Purchase Agreement) che non prevedano coperture legate agli
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incrementi del prezzi del gas e che quindi non abbiano incrementato i ricavi
per viadella crescitadel prezzi;

pit in generale, occorre chiedersi se un modello di mercato come
quello spot a prezzo marginale, il cui presupposto fondamentale € |'effettua-
zione di offerte alivelli di prezzo correlati ai costi di produzione variabili di
breve periodo, abbia ancora senso laddove una quota sempre piu ampia del
mercato sia coperta da fonti, quali quelle rinnovabili, caratterizzate da costi
variabili pressoché nulli e purein buona parte incentivate. Poiché gli impianti
afonti rinnovabili hanno invece significativi costi fiss, in particolare di inve-
stimento, appare evidente come, in assenza di incentivi, la copertura di tali
costi, e quindi la bancabilita degli investimenti, sia meglio garantita da con-
tratti di vendita dell'energia di lungo periodo, quali i PPA, piuttosto che da
una quotidiana ed incerta competizione sul mercato spot, dove attualmente
sono in larga misura le atre fonti a fare il prezzo. Stabilizzare il prezzo di
acquisto sul medio-lungo periodo sarebbe peraltro atrettanto benefico per il
consumatore controparte del contratto;

laddovelaproduzione FER, in particolare non programmabile, fos-
se opportunamente contrattualizzata sul medio-lungo termine, e quindi per
nullaespostaal prezzo spot, il ruolo del mercato spot rimarrebbe quello di co-
prireladomandaresidua, che asuavoltaandrebbe progressivamente aridursi
per viadegli obiettivi di neutralita climaticaa 2050. In tale ottica, atendere,
alivello spot per I'energia sopravviverebbe il solo mercato di bilanciamento;

nelle more di unariformadi tale meccanismo di mercato, partico-
lare attenzione deve essere prestata agli eventuali comportamenti anticoncor-
renziali degli operatori sul mercato del giorno prima. |n questa situazione con-
giunturale, i valori altissimi raggiunti dalle offerte dei cicli termoelettrici (300
euro/MWh dei primi di ottobre vs 50 euro/MWh ante-Covid) garantiscono,
infatti, rendite inframarginali elevatissime a tutti i rimanenti impianti. Tali
rendite risultano assolutamente fuori scala rispetto siaai valori pre-Covid sia
ale ragionevoli attese di mercato. Questa condizione potrebbe costituire un
forte stimolo allapresentazione di offerteindebitamente el evate da parte degli
operatori, in quanto, da un lato, S garantirebbero una elevata remunera-
zione della produzione da impianti termoelettrici, dall'atro, sarebbe ulterior-
mente esaltato il valore delle rendite inframarginali di tutti impianti in pos-
sesso dei medesimi operatori;

impegnail Governo:

afrontedello scenario delineato in premessa, avalutare, nell'ambito
dellaprossimaleggedi bilancio, lacreazione di un fondo alimentato mediante
gli extra profitti realizzati dalle aziende favorite dall'aumento del prezzo del
gas, a finedi sostenerei costi sociali dellefasce piu deboli, che maggiormente
hanno subito I'effetto della pandemia, nonché di agevolare un percorso che
renda piu equa la transizione verso la decarbonizzazione.
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G212
ANASTASI, DELL'OLIO, DONNO, PUGLIA

Il Senato,
in sede di esame del disegno di legge recante "Conversione in leg-
ge del decreto-legge 27 settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti per il
contenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico e del
gas naturale" (A.S. 2401),

premesso che:

I'articolo 2 del provvedimento in esame prevede che, in deroga a
quanto previsto dal decreto del Presidente della Repubblican. 633 del 1972,
le somministrazioni di gas metano usato per combustione per gli usi civili
e industriali di cui all'articolo 26, comma 1, del decreto legidativo n. 504
del 1995, contabilizzate nelle fatture emesse per i consumi stimati o effettivi
dei mesi di ottobre, novembre e dicembre 2021, sono assoggettate all'aliquo-
talVA del 5 per cento. Si dispone, inoltre, che per il quarto trimestre 2021
ARERA provveda a ridurre, per il medesimo trimestre, le aiquote relative
agli oneri generali gas fino aconcorrenza dell'importo di 480 milioni di euro;

dadiversi mesi si stafacendo sempre piu evidente quale fenomeno
alivello mondiale I'interruzione delle catene globali di approvvigionamento
con conseguente carenza delle materie prime che ha portato ad un eccezionale
aumento dei prezzi delle stesse. Tale situazione € in gran parte riflesso di una
serie di fattori congiunturali internazionali, largamente connessi all'emergen-
za epidemiologica mondiae in atto da Covid-19. Per contrastare i rincari dei
prezzi all'ingrosso del gas naturale e dell'energia elettricail Governo ha adot-
tato misure temporanee per contenere gli aumenti delle bollette dell'energia
per le famiglie e le imprese, quali, da ultimo, il decreto-legge in esame. L'u-
nicamisuraefficace al finedi attenuarei forti incrementi delle bollette del gas
per I'industria é quellaprevistaall'articolo 2, comma 2, che azzeragli oneri di
sistema, sebbene a fronte di aumenti del prezzo del gas che sono dell'ordine
di 1 euro/Smc, lariduzione degli oneri incide per circa 2c euro/Smc;

considerato che:

i dati disponibili confermano latendenzaaulteriori rialzi dei prezzi
dell'energianell'immediato futuro. Le previsioni di medio periodo, inoltre, ad
oggi lasciano intravedere un processo ancora lento di riallineamento verso
prezzi piu bassi, con prezzi del gas naturale superiori ai 40 EUR/MWh per
tutto il 2022, per poi scendere verso i 30 EUR/MWh solo nel 2023;

il Ministro dello sviluppo economico, con decreto del 30 settembre
2020, ha definito, in relazione alla sicurezza e all'affidabilita del sistema gas,
I'istituzione di un meccanismo per un servizio di interrompibilita tecnica dei
prelievi dalle reti di trasporto e di distribuzione del gas naturale, aggiuntiva
rispetto a quella derivante dall'attivazione di eventuali contratti di fornitura
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di tipo interrompibile gia presenti e stipulati dagli operatori, per soggetti che
utilizzano il gas naturale per fini industriali. II medesimo decreto disciplina
sialemodalitadi attuazione del servizio di interrompibilitd, che le sanzioni in
caso di mancata attivazione dell'interrompibilita assegnata;

il periodo complessivo di possibile attivazione dellamisura é com-
preso trail 1° novembre e il 31 marzo di ciascun anno; pertanto, le previsio-
ni di un inverno difficile sul fronte prezzi e sulla reale disponibilita del gas,
la situazione critica del riempimento degli stoccaggi, soprattutto in Europa, e
le difficolta di approvvigionamento, rischiano di rendere la misura dell'inter-
rompibilita gas non attuabile dalle imprese;

considerato inoltre che:

per i motivi sovresposti, le imprese stanno pensando di anticipare
I fermi produttivi e le manutenzioni nel periodo invernale, a causa di prezzi
del gas cosi sostenuti, rischiando cosi di perdereil requisito dellacontinuitadi
prelievo, richiesto dall'interrompibilita gas, e causando la perdita di efficacia
dellamisuraproprio in unasituazione emergenzial e per |'approvvigionamento
del gas,

impegnail Governo:

1) ad adottare |le opportune misure volte a garantire maggiore fles-
sibilitanelladeterminazione della capacitainterrompibile, quali I'aumento dei
giorni di riferimento della media mobile dei prelievi, nonché I'aumento del
numero di giorni del periodo interrompibile che possono essere assegnati ai
fermi-impianto;

2) ad aumentare larichiestadel volume interrompibile, portandolo
ada 10 a 15 milioni di Smc/g, in modo da garantire una migliore rispostain
caso di necessita;

3) ad adeguare la remunerazione ala maggiore durata del servizio
a realerischio interruzione e alle attuali condizioni di mercato.

G2.13
ARRIGONI, RIPAMONTI, MARTI, MOLLAME, P1ANASSO, Pietro PIsaN1

Il Senato,
in sede di esame del disegno di legge di conversione del decre-
to-legge 27 settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti per il contenimen-
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to degli effetti degli aumenti del prezzi nel settore elettrico e del gas naturae
(A.S. 2401),

premesso che:

il rialzo del prezzo della materia prima gas, che € arrivato a qua-
druplicars rispetto al'anno scorso e che non accenna a diminuire nel lungo
periodo sta producendo una situazione insostenibile per moltissimi utenti;

il comma 1 dell'articolo 2 prevede che le somministrazioni di gas
metano usato per combustione per gli usi civili eindustriali di cui all'articolo
26, comma 1, del decreto legidativo 26 ottobre 1995, n. 504, contabilizzate
nelle fatture emesse per i consumi stimati o effettivi dei mesi di ottobre, no-
vembre e dicembre 2021, siano assoggettate all'aliquota VA del 5 per cento;

I'attual e testo normativo pone acuni dubbi in merito al‘ambito di
applicazionedell'aliquotal VA in parola; circostanzadacui potrebbero discen-
dere contenzios sia con il consumatore finale che con I'Agenzia delle entrate
in merito alla corretta applicazione della misura;

impegnail Governo:

ad adottare le opportune iniziative, anche di carattere normativo,
a fine di confermare che I'ambito di applicazione della disposizione riguarda
tutte le somministrazioni di gas naturale destinato alla combustione per usi
civili ed industriali, comprese quelle per gli utilizzi esclus da tassazione di
cui agli articoli 21 e 22 del TUA e le esenzioni e gli impieghi agevolati ad
aliquotaridottadi cui agli articoli 17 e 24 del TUA nonché chiarire che anche
le componenti accessorie addebitate nella bolletta in ragione della sommini-
strazione di gas natural e sono soggette allamedesimaaliquotaridotta prevista
dall'articolo 2 in parola.

G214
CoOLLINA

Il Senato,
in sede di esame del disegno di legge di conversione in legge del
decreto-legge 27 settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti per il conte-
nimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico e del gas
naturale (A.S. 2401);

premesso che:

I'articolo 2 del decreto legge reca misure per il contenimento degli
effetti degli aumenti del prezzi nel settore gas naturale, sia per gli usi civili
che per quelli industriali;

inparticolare, il commaz2 del suddetto articolo prevede per il quarto
trimestre 2021 una riduzione delle aliquote relative agli oneri generali gas,
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I settori manifatturieri ad elevato utilizzo di gas naturale stanno
fronteggiando un'impennatadel prezzo dellafonte energeticache stamettendo
in discussione la stessa profittabilita dell'attivita di impresa e tale congiuntura
S inserisce in un contesto che registra un costo dell'energia strutturalmente
piu elevato nel nostro Paese rispetto a quello dei principali Paesi nostri com-
petitor nel manifatturiero;

il gas naturale & destinato ad essere il combustibile per latransizio-
ne, in attesa di alternative tecnologicamente ed economicamente sostenibili,
essendo lapiu pulitatrale fonti fossili;

impegnail Governo:

ad adottare, prima della perdita di efficacia delle misure contenu-
te nell'articolo 2, comma 2, del presente decreto-legge, |'atteso decreto per la
rideterminazione dell'applicazione al settore industriale dei corrispettivi a co-
pertura degli oneri generali del sistema del gas, gia prevista dall'articolo 21
dellalegge 20 novembre 2017, n. 167.

G2.15
CoOLLINA

Il Senato,
in sede di esame del disegno di legge di conversione, con modifi-
cazioni, del decreto-legge 27 settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti
per il contenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico
e del gasnaturale (A.S. 2401);

premesso che:

al fine di contenere gli effetti dell'aumento dei prezzi nel settore
del gas naturale, il decreto in esame, al'articolo 2, prevede che "in deroga a
quanto previsto dal decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972,
n. 633, le somministrazioni di gas metano usato per combustione per gli us
civili eindustriai di cui all'articolo 26, comma 1, del decreto legislativo 26
ottobre 1995, n. 504, contabilizzate nelle fatture emesse per i consumi stimati
o effettivi dei mesi di ottobre, novembre e dicembre 2021, sono assoggettate
al'aliquotalVA del 5 per cento”;

le piu aggiornate previsioni di medio periodo, secondo i dati del-
I'Autorita di regolazione per energia, reti e ambiente, prevedono che i prezzi
del gas naturale rimangano superiori a 40 EUR/MWh per tutto il 2022, con
una diminuzione verso i 30 EUR/MWh solo nel 2023, rendendo dungue ne-
cessaria una proroga per il prossimo anno delle misure introdotte dal decreto
in esame;
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considerato che:

il brusco aumento dei prezzi del gasrischiadi mettere arepentaglio
la ripresa a seguito della pandemia da COVID-19, soprattutto nei settori in-
dustriali che richiedono una grande e costante quantita di energia;

impegnail Governo:

avalutare |'opportunitadi applicare, a fine di garantire la continua
ripresa delle attivita economiche, le disposizioni di assoggettamento all'ali-
guota VA del 5 per cento previste dall'articolo 2, comma 1, del presente de-
creto, anche nell'anno 2022, qualorai prezzi del gas naturale rimangano sugli
attuali livelli.

G2.16
ARRIGONI, RIPAMONTI, MARTI, MOLLAME, P1ANASSO, Pietro PisaNt

Ritirato

Il Senato,
in sede di esame del disegno di legge di conversione del decre-
to-legge 27 settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti per il contenimen-
to degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico e del gas naturale
(A.S. 2401),

premesso che:

in ragione del rialzo del prezzo della materia prima gas, che e arri-
vato a quadruplicarsi rispetto all'anno scorso e che non accenna a diminuire
nel lungo periodo sta producendo una situazione insostenibile per moltissimi
utenti, e stata prevista dall'articolo 2 del decreto in parolalariduzione dell'a-
liquota VA al 5 per cento allafornitura di gas impiegato come combustibile
per usi civili eus industriali;

ancheil prezzo dell'energiaelettricasegue un trend di sensibilerial-
zo che perdurera verosimilmente fino a aprile 2022;

I'esclusione dell'aliquota ridotta alle ipotesi di fornitura di energia
elettricanon permette di mitigare l'impatto degli aumenti dei prezzi nel settore
energetico per le famiglie e leimprese voluto dalla normain oggetto;

impegnail Governo:

ad adottare le opportune iniziative al fine di estendere I'aliquota
IVA a 5 per cento, di cui all'articolo 2 del presente decreto, anche alla som-
ministrazione di energia elettrica.
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G2.17
ARRIGONI, RIPAMONTI, MARTI, MOLLAME, PIANASSO, Pietro PISANI

Il Senato,
in sede di esame del disegno di legge di conversione del decre-
to-legge 27 settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti per il contenimen-
to degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico e del gas naturale
(A.S. 2401),

premesso che:

il rialzo del prezzo della materia prima gas, che € arrivato a qua
druplicarsi rispetto all'anno scorso e che non accenna a diminuire nel lungo
periodo sta producendo una situazione insostenibile per moltissimi utenti;

il riscaldamento invernale puo avvenire tramite I'acquisto diretto
del gasnaturale per lacombustione oppuretramitel'acquisto del calorefornito
per mezzo di impianti di teleriscaldamento o in forza di contratti di servizio
energia conformi al decreto legislativo 30 maggio 2008, n. 115 e di contratti
di rendimento energetico o di prestazione energetica (EPC) di cui a decreto
legislativo 4 luglio 2014, n. 102;

acausa dellaformulazione della disposi zione contenuta nell'artico-
lo 2 del presente decreto, I'aliquota in parola si applicherebbe all'acquisto di
gas naturale da parte del soggetto cheloimpiegaper generare calore cheviene
venduto all'utenza finale ma non anche alla successivafornituradi calore;

I'esclusione dell'aliquota ridotta ale ipotesi di fornitura del calore,
prodotto dal gas naturale, non permette di mitigare I'impatto degli aumenti
dei prezzi nel settore del gas naturale per le famiglie e leimprese voluto dalla
normain oggetto;

I'esclusione del teleriscaldamento dallariduzione in oggetto avreb-
be ripercussioni negative per I'intero comparto, poiche gli utenti del settore s
troverebbero ad agire in un contesto di mercato distorsivo della concorrenza
elesivo del principio di neutralita tecnologica;

inoltre, nonostante la maggiore sostenibilita ambientale del teleri-
scal damento rispetto asoluzioni fossili meno efficienti, |0 stesso e stato esclu-
so anche dalle agevolazioni avario titolo introdotte per incentivare quegli in-
terventi di efficientamento energetico che si cercadi introdurre;

peraltro, I'Unione europea ha individuato proprio nel teleriscalda
mento una tecnologia altamente efficiente per il raggiungimento degli obiet-
tivi di riduzione delle emissioni di CO» ed alcuni Stati membri come la Fran-
ciagiadadivers anni applicano un‘aliquotalVA agevolataa calore venduto
tramite reti di teleriscaldamento efficienti;

le medesime considerazioni Si estendono ai contratti di servizio
energia che rappresentano uno strumento fondamental e per I'efficientamento
energetico, in ambito sia pubblico che privato, ai fini del mantenimento delle
condizioni di comfort negli edifici nel rispetto delle vigenti leggi in materiadi
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uso razionale dell'energia, di sicurezza e di salvaguardia dell'ambiente, prov-
vedendo nel contempo a miglioramento del processo di trasformazione e di
utilizzo dell'energia;

impegnail Governo:

ad adottare le opportuneiniziative a fine di estendere lariduzione
dell'aliquotal VA a 5 per cento, di cui all'articolo 2 del presente decreto, anche
allacessionedel calore agli utenti finali tramite tel eriscaldamento nonchéalle
somministrazioni di energia termica prodotta con impianti alimentati a gas
naturale nell'ambito di un contratto di servizio energia di cui al'articolo 16,
comma 4, del decreto legislativo 30 maggio 2008, n. 115, o di un contratto
di rendimento energetico di cui all'Allegato 8 del decreto legidlativo 4 luglio
2014, n. 10.

G2.18
ARRIGONI, RIPAMONTI, MARTI, MOLLAME, P1ANASSO, Pietro PIsaN1

Il Senato,
in sede di esame del disegno di legge di conversione del decre-
to-legge 27 settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti per il contenimen-
to degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico e del gas naturale
(A.S. 2401),

premesso che:

il rialzo del prezzo della materia prima gas, che € arrivato a qua-
druplicarsi rispetto all'anno scorso e che non accenna a diminuire nel lungo
periodo sta producendo una situazione insostenibile per moltissimi utenti, in
particolare per coloro che lavorano nel settore della distribuzione e nel tra-
sporto di metano;

adifferenza di altre attivita che utilizzano il gas per la produzione
di beni e |'erogazione di servizi (per cui il costo del gas costituisce solo una
componente minore del prezzo finale del prodotto), nel caso della vendita
del metano per autotrazione il prezzo del gas rappresentala quasi totalita del
"prodotto finito". In questi giorni, quindi, & stato inevitabile un aumento dei
prezzi del metano al pubblico, nonostante molti utenti stiano vendendo anche
al di sotto dei margini di guadagno;

gli aumenti del costo del gas naturale hanno portato il prezzo di
vendita del metano a sorpassare quello degli atri carburanti liquidi, minan-
do la sostenibilita del comparto del metano auto, vanificando gli effetti degli
strumenti incentivanti giain essere e scatenando una pericolosa spiraeinflat-
tivaper i cittadini;
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il gas naturale per autotrazione € il carburante alternativo per an-
tonomasia ed ha raggiunto percentuali dimpiego significative (circail 2 per
cento dell'attual e circolante);

questa escalation dei prezzi mette in difficolta un settore di eccel-
lenza che presenta enormi opportunita di decarbonizzazione per I'ltalia e per
I'Europa, considerato anche che oggi il 20 per cento del gas naturale utilizzato
in autotrazione e biometano;

sebbene il decreto legge in esame riduca parzialmente alcuni oneri
ARERA e l'diquota IVA della somministrazione di gas dei mesi di ottobre,
novembre e dicembre 2021, le misure attualmente previste non sono suffi-
cienti acontenere l'impennatadel prezzi;

impegnail Governo

ad adottare le opportune iniziative per estendere I'aiquota IVA d
cinque per cento di cui al'articolo 2 del presente decreto, al gas naturale de-
stinato all'autotrazione di cui all'articolo 26, commal, del decreto legislativo
26 ottobre 1995, n. 504, con previsione dell'applicazione della medesimaali-
guota ridotta anche a gas naturale ceduto direttamente a cliente per il rifor-
nimento del veicoli.

EMENDAMENTI

20.1
PARAGONE

Dopo I'articolo, inserire il seguente:

«Art. 2-bis.
(Disposizioni in materia di pagamento dell'imposta sul valore
aggiunto e accisa su energia elettrica e gas per i clienti domestici)

1. A partire dal 1° gennaio 2022, a decreto del presidente della Re-
pubblica 26 ottobre 1972, n. 633, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) al'articolo 72, dopo il comma 1 é inserito il seguente:

"1-bis. Agli effetti dell'imposta non e altresi imponibile la fornitura
di energia elettrica e gas per uso domestico”;
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b) alla Tabella A Partelll:

1) a n. 103 le parole: "energia elettrica per uso domestico;" sono
SOppresse,

2) a n. 127-bis) le parole da: "somministrazione di gas' fino &
"acqua calda’ sono soppresse.

2. A partiredal 1° gennaio 2022, al decreto legidlativo 26 ottobre 1995,
n. 504, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) al'articolo 26:
1) a commalle parole: "per usi civili" sono soppresse;

2) a comma 6 € aggiunto in fine il seguente periodo: "Non & sot-
toposto ad accisa il gas naturale (codici NC 2711 11 00 e NC 2711 21 00),
destinato alla combustione per usi civili."
b) al'articolo 52, comma3, letterae), le parole da: "con potenza’ fino
a "dei prezzi" sono soppresse.

3. L'Autoritaper I'energiaelettricaeil gasadotta, entro 180 giorni dalla
data di entratain vigore della presente legge, i criteri e le modalita attuative
di cui a presente articolo».

2.0.2
PARAGONE

Dopo l'articolo, inserireil seguente:

«Art. 2-bis.

(Modifiche alla disciplina degli oneri generali relativi al
sostegno delle energie rinnovabili ed alla cogenerazione)

1. All'articolo 1 della legge 4 agosto 2017, n. 124, i commi 59 e 60
sono abrogati.

2. All'articolo 35 del decreto legislativo 1° giugno 2011, n. 93, il com-
ma 2 e sostituito dal seguente:

"2. Fatto salvo quanto previsto dalle disposizioni di cui al'articolo 1,
commi da6l a64 eda66 a71, dellalegge 4 agosto 2017, n. 124, a decorre-
re dal 1° gennaio 2022, i clienti finali civili e le imprese connesse in bassa
tensione con meno di 50 dipendenti e un fatturato annuo non superiore ai 10
milioni di euro che non scelgano un fornitore sul mercato libero, sono riforniti
progressivamente ed in via esclusiva, sino a soddisfacimento completo del
proprio fabbisogno di energia elettrica verde acquistata sulla piattaforma di
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mercato per i contratti di lungo termineai sensi dell'articolo 18 del decreto del
Ministero dello sviluppo economico 4 luglio 2019, pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale 9 agosto 2019, n. 186. L'Autoritaper I'energiaélettrica, il gaseil si-
stemaidrico adottale necessarie disposizioni al fine di assicurare, dal 1° gen-
naio 2022, il servizio di salvaguardia ai soggetti di cui a periodo precedente
sprovvisti di fornitore di energiaelettrica, che esplicitamente scelgono di non
rifornirsi di energiaverde dalla piattaforma, attraverso procedure concorsuali
per aree territoriali e a condizioni che incentivino il passaggio al mercato li-
bero. Inrelazione all'evoluzione del mercato a dettaglio dell'energia elettrica
il Ministro dello sviluppo economico, tenuto conto dell'esito di monitoraggi
sull'andamento del mercato a dettaglio e sulla sussistenza in tale mercato di
effettive condizioni di concorrenza, da effettuare almeno con cadenza bien-
nale, con propri decreti, anche mediante indirizzi rivolti alle imprese che ero-
gano il servizio di tutela, pud adeguare, con particolare riferimento ai clienti
industriali, le forme e le modalita di erogazione del regime di cui a presente
comma.”.

3. Gli acquirenti titolari di un codice identificativo del punto di for-
nitura (POD), in quanto clienti finali, sono esentati dal pagamento degli one-
ri generali relativi al sostegno delle energie rinnovabili e alla cogenerazione
istituiti con le delibere 481/2017/R/eel e 922/ 2017 /R/eel dell'Autorita per
I'energia elettrica, il gas ed il sistema idrico in proporzione alla percentuale
di energia acquistata sulla piattaformadi cui al'articolo 18, commal, del de-
creto del Ministero dello sviluppo economico 4 luglio 2019 pubblicato nella
Gazzetta Ufficiale 9 agosto 2019, n. 186 e nel rispetto del limite massimo del
proprio fabbisogno di energia elettrica daprelevare dallarete. Per beneficiare
di tale esenzione gli acquirenti devono stipulare, tramite la piattaforma di cui
al periodo precedente, contratti di durata non inferiore a 10 anni.

4. L'offertamassima di acquisto che puo essere presentata sulla piat-
taforma, ai sensi del comma 3, non puod superare la soglia del 15 per cento
del prezzo medio del Mercato del Giorno Prima (MGP) il mese precedente la
data di offerta.

5. Il Gestore dei servizi energetici (GSE) puo richiedere, ai titolari
degli impianti e agli acquirenti che intendono presentare offerte di acquisto o
di vendita sulla piattaforma, una fideiussione bancaria o assicurativa per un
importo pari a2 mes del valore annuale della transazione.

6. | pagamenti delle transazioni concluse sulla piattaforma, ai sensi
del comma 3, sono garantite dal GSE con oneri ripartiti tratutti i relativi par-
tecipanti in proporzione alla quantita di energia venduta e acquistata.».
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2.0.3 (testo 3)
ARRIGONI, RIPAMONTI, MARTI, MOLLAME, PIANASSO, Pietro PISANI

Ritirato

Dopo l'articolo, inserireil seguente:

«Art. 2-bis.
(Criteri di indicizzazione delle forniture energetiche)

1. Fino a 31 dicembre 2022, nei contratti che hanno per oggetto
I'esecuzione di lavori, lafornitura di prodotti e la prestazione di servizi ener-
getici e che prevedono un solo indice per larevisione prezzi, nel cas di va-
riazioni significative, in aumento o in diminuzione, superiori a 10 per cento,
la componente interessata da tale variazione e revisionata secondo criteri piu
aderenti all'effettivo andamento del mercato.».

2.04
COLLINA

Ritirato

Dopo l'articolo, inserire il seguente:

«Art. 2-bis.
(Criteri di indicizzazione delle forniture energetiche)

1. Nei contratti che hanno per oggetto I'esecuzione di lavori, laforni-
turadi prodotti e la prestazione di servizi energetici e che prevedono un solo
indice per larevisione prezzi, nei cas di variazioni significative, in aumento
o in diminuzione, superiori a 10 per cento, la componente interessata da tale
variazione € revisionata secondo criteri piu aderenti all'effettivo andamento
del mercato.».
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Art. 3
3.1
VACCARO, GAUDIANO, PUGLIA, DONNO
Ritirato

Al comma 1, sostituire le parole da: «economicamente svantaggiati» fino
a: «18 febbraio 2008», con le seguenti: «appartenenti a nuclei familiari che
s trovano in una condizione economica corrispondente a un valore dell'indi-
catore della situazione economica equivalente (ISEE), stabilito ai sensi del
regolamento di cui al decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 5 di-
cembre 2013, n. 159, non superiore a 25.000 euro annui».

3.2
CIRIANI, GARNERO SANTANCHE, NASTRI

Al comma 1, sostituire le parole: «dell'importo di 450 milioni di euro» con
le seguenti: «dell'importo di 900 milioni di euro».

Conseguentementeall'articolo 5, dopo lalettera e) inserirela seguen-
te:

«e-bis) quanto a450 milioni di euro si provvede mediante definanzia-
mento di pari valore delle risorse stanziate per I'erogazione del reddito di cit-
tadinanzadi cui al'articolo 12, comma 1, del decreto-legge 28 gennaio 2019,
n. 4, convertito, con modificazioni, dallalegge 28 marzo 2019, n. 26».

Senato della Repubblica Pag. 194



DDL S. 2401 - Senato della Repubblica

XVIII Legidatura

1.2.5. Testo 3

3.01
PARAGONE

Dopo l'articolo, inserireil seguente:

«Art. 3-bis.
(Reintegro costi fissi di elettricita e gas di ser-
vizi non goduti a causa di provvedimenti sanitari)

1. L'Autorita di regolazione per energia reti e ambiente, con provve-
dimenti di propria competenza, dispone la verifica dei dati consumo di elet-
tricitae gas dei clienti domestici per |e utenze diverse dalla prima abitazione
e dei clienti non domestici dei settori del commercio e della piccolaimpresa
alivello nazionale afar data dal 1° marzo 2019 fino a 31 dicembre 2019 e
dal 1° marzo 2020 fino a 31 dicembre 2020.

2. Le societa di distribuzione di elettricita e gas applicano i provvedi-
menti dell'Autorita e calcolano per ciascun cliente dei servizi di eettricitae
gas, identificati dal comma precedente, le differenzein riduzione dei consumi
di elettricita e gas delle bollette emesse nel periodo considerato e provvedono
aridurre percentualmente i corrispondenti costi fissi di tutte le ulteriori com-
ponenti tariffarie di modo che nel caso estremo di nessun consumo di el ettri-
cita e gas corrisponda nessun costo complessivo per il cliente.

3. A reintegrazione dei costi del servizio non erogato, le societa di
distribuzionedi elettricitae gas applicano lerelative riduzioni nelle successive
prime bollette utili e a scalare nelle successive.

4. Per il reintegro dei corrispondenti maggiori costi subiti dalle so-
cieta di distribuzione, che hanno provveduto a garantire la funzionaita dei
servizi anche nei periodi di obbligata chiusura delle attivita economiche qui
considerate, I'Autoritaistitui sce una specifica componente tariffaria e la pone
acarico delle societa di trasmissione e trasporto nazionali di elettricita e gas
che le compensano con corrispondenti riduzioni degli utili annuali corrisposti
agli azionisti pubblici e privati, nazionali einternazionali, fino ad esaurimento
della componente.

5. L'Autorita adotta provvedimenti analoghi a quanto qui previsto per
I'anno 2020 e i successivi fino a termine della crisi sanitaria in atto e co-
munque fino alla cessazione dello stato di emergenza nazional e deliberato dal
Consiglio dei ministri il 31 gennaio 2020.».
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3.0.2

ANASTASI, DELL'OLIO, DONNO, CASTALDI, PUGLIA
Ritirato

Dopo l'articolo, inserireil seguente:

«Art. 3-bis.
(Misure per la competitivita e la ridu-
zione del costi energetici delle imprese)

1. Al fine di incentivare la realizzazione di impianti per I'autoprodu-
zione di energiaelettricadafonti rinnovabili, nell'ambito del Fondo di garan-
ziadi cui al'articolo 2, comma 100, |ettera a), dellalegge 23 dicembre 1996,
n. 662, éistituita un'apposita sezione dedicata alla concessione di garanzie per
larealizzazione di comunita energetiche rinnovabili.

2. Sono ammesse alla garanzia le imprese con numero di dipendenti
non superiore a499, determinato sullabase delle unitadi lavoro-anno rilevate
per I'anno 2019. La garanzia € concessa atitolo gratuito e I'importo massimo
garantito per singolaimpresa é elevato, nel rispetto delladisciplinadell'Unio-
ne europea, a5 milioni di euro. Si applicano, in quanto compatibili, le dispo-
sizioni di cui al'articolo 13, comma 1, del decreto-legge 8 aprile 2020, n. 23,
convertito, con modificazioni, dallalegge 5 giugno 2020, n. 40.

3. Condecreto del Ministro dello sviluppo economico, di concerto con
il Ministro dell'economiae delle finanze, sentito il Ministero dellatransizione
ecologica, sono stabiliti le modalita, i termini, i limiti e le condizioni per la
concessione della garanzia. |l Gestore dei servizi energetici (GSE) assicura,
anche attraverso il proprio sito istituzionale, adeguata informazione in merito
alle disposizioni di cui ai commi precedenti.

4. Al fine di promuovere la locazione operativa di impianti da fonte
rinnovabile da parte di societa che abbiano come oggetto sociale I'erogazione
di servizi energetici, adecorre dal 1° gennaio 2022, € riconosciuta la possibi-
litadi trascrivere nei pubblici registri immobiliari e rendere opponibile aterzi
laproprieta dei componenti d'impianto da parte del locatore operativo, a pre-
scindere dalla durata della locazione operativa e dal fatto che vi sia 0 meno
opzione per il riscatto dell'impianto da parte del conduttore. La trascrizione
puo essere effettuata anche senza necessita di accatastamento dell'impianto
e senza cheil contratto di locazione operativa sia considerato contratto di |o-
cazione immobiliare. Ai fini del presente articolo, per locazione operativa si
intende il contratto con il quale il locatore o concedente attribuisce all'utiliz-
zatore il godimento di beni mobili od immobili dietro versamento di un corri-
spettivo sotto formadi canoni a scadenza periodica, senza possibilita di eser-
citareil diritto di riscatto.
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5. | soggetti proprietari di impianti afonte rinnovabile, beneficiari dei
crediti per gli incentivi ai sensi dell'articolo 24 del decreto legislativo 3 marzo
2011, n. 28, maturati adecorreredal 1° gennaio 2021, possono cederei crediti
derivanti dall'ammissione alle tariffe incentivanti, trasferendo latitolarita dei
crediti stessi ad altri soggetti, compresi gli istituti di credito e gli altri inter-
mediari finanziari.

6. Per il finanziamento degli interventi della sezione speciale di cui
al commal, infase di prima applicazione, sono destinati euro 50 milioni per
ciascuno degli anni 2021 e 2022. Ai relativi oneri si provvede mediante cor-
rispondente riduzione del fondo di cui all'articolo 1, comma 200, dellalegge
23 dicembre 2014, n. 190.».

3.0.3
ANASsTASI, DELL'OLIO, DONNO, PUGLIA

Ritirato

Dopo l'articolo, inserireil seguente:

«Art. 3-bis.
(Misure a tutela degli utenti svantaggiati)

1. Al fine di garantire lafornitura di energia elettrica ai clienti civili
chesi trovano nellecondizioni di cui a comma3, eistituitoil Servizio elettrico
pubblico esercitato da Acquirente Unico s.p.a., di cui all'articolo 4 del decreto
legislativo 16 marzo 1999, n. 79, chelo gestisce secondo principi di efficienza,
efficacia, economicita, trasparenza e non discriminazione.

2. Al fine di conseguire migliore efficienza gestionale e riduzione dei
costi abeneficio dei clienti finali, Acquirente Unico s.p.a., oltre allafunzione
di approvvigionamento, puo svolgere ancheil servizio di vendita. || Ministero
dellatransizione ecologica, con proprio decreto, sentital'Autorita per energia,
reti eambiente (ARERA), stabilisceleregole ele modalita per lagestione del
servizio. Con proprio provvedimento, I'Autorita definisce i livelli di qualita
del servizio che Acquirente Unico é tenuto a garantire ai propri clienti.

3. Il servizio elettrico pubblico s applicaai clienti finali:

a) che s trovano in condizioni economicamente svantaggiate o che
versano in gravi condizioni di salute, tali da richiedere I'utilizzo di apparec-
chiature medico-terapeutiche alimentate da energia el ettrica, necessarie per il
loro mantenimento in vita, ai sensi dell'articolo 1, comma 75, della legge 4
agosto 2017, n. 124,
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b) pressoi quali sono presenti persone cheversanoingravi condizioni
di salute, tali darichiedere I'utilizzo di apparecchiature medico-terapeutiche
alimentate da energia elettrica, necessari per il loro mantenimento in vita;

¢) cherientrano trai soggetti aventi diritto all'assistenzaai sensi del-
I'articolo 3 dellalegge 5 febbraio 1992, n. 104;

d) le cui utenze sono ubicate nelle isole minori non interconnesse;

€) le cui utenze sono ubicate in strutture abitative di emergenza a
seguito di eventi calamitosi;

f) di etasuperioreai 75 anni.

4. Lafornitura di energia elettrica per i clienti di cui al comma 3 e
assicurata dal servizio di maggior tutela fino alla data di cessazione prevista
dall'articolo 1, comma 60, della legge 4 agosto 2017, n. 124. A partire dalla
medesimadata, i clienti di cui al comma3 del presente articol o, transitano dal
servizio di maggior tutelaa servizio elettrico pubblico.

5. Dall'attuazione del presente articolo non devono derivare nuovi o
maggiori oneri per lafinanza pubblica.».

3.04
ANASTASI, DELL'OLIO, DONNO, CASTALDI, PUGLIA

Ritirato

Dopo l'articolo, inserireil seguente:

«Art. 3-bis.

(Misure per favorire la realizzazione di accumuli di ener-
giaintegrati in impianti di produzone €elettrica alimenta-
ti da fonti rinnovabili e loro cumulabilita con altri incentivi)

1. Gli interventi di realizzazione di sistemi di accumulo integrati in
impianti di produzione €elettrica alimentati dafonti rinnovabili, anche giaesi-
stenti e incentivati, possono fruire della detrazione di cui al'articolo 16-bis,
comma 1, lettera h), del decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre
1986, n. 917. Gli incentivi, ivi incluse le detrazioni fiscali, riconosciuti per la
realizzazione di sistemi di accumulo integrati in impianti di produzione elet-
tricaalimentati dafonti rinnovabili, anche esistenti e incentivati, sono cumu-
labili con altri incentivi riconosciuti sulla produzione elettrica dai medesimi
impianti.

2. All'onere derivante dall'attuazione del presente articolo, pari a 10
milioni di euro per I'anno 2022 e 40 milioni di euro adecorrere dall'anno 2023,
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s provvede mediante corrispondente riduzione del fondo di cui all'articolo 1,
comma 200, dellalegge 23 dicembre 2014, n. 190.».

3.05
ANASsTASI, DELL'OLIO, DONNO, PUGLIA

Ritirato

Dopo l'articolo, inserireil seguente:

«Art. 3-bis.
(Misure in materia di esenzione dal canone minimo infe-
riore per le occupazioni permanenti del territorio comuna-
le con cavi e condutture per gli operatori del mercato elettrico)

1. Al finedi garantirelastabilita elacertezza del mercato dell'energia
elettrica e di assicurare atutti gli operatori pari accesso al mercato, il canone
per le occupazioni permanenti del territorio comunale, con cavi a condutture,
di cui al'articolo 1, comma 831, dellalegge 27 dicembre 2019, n. 160, non e
dovuto dai venditori di energia per la distribuzione e I'erogazione di energia
elettrica.

2. Agli oneri derivanti dall'attuazione del presente articolo, pari a 26
milioni di euro a decorrere dall'anno 2022, si provvede mediante corrispon-
dente riduzione del fondo di cui all'articolo 1, comma 200, dellalegge 23 di-
cembre 2014, n. 190.».

3.0.6
VAcCARO, DONNO, ANASTASI, PUGLIA

Ritirato

Dopo I'articolo, inserireil seguente:

«Art. 3-bis.

(Interpretazione autentica dell'articolo 1, comma 831, della legge
27 dicembre 2019, n. 160, in materia di canone unico patrimoniale)

1.1l comma831 dell'articolo 1 dellalegge 27 dicembre 2019, n. 160, s
interpretanel senso che per e occupazioni permanenti, con cavi e condutture,
per lafornituradi servizi di pubblica utilitain settori nei quali € prevista una
netta separazione in virtu di obblighi legislativi o regolamentari, trai soggetti
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titolari delleinfrastrutture ed i soggetti titolari del contratto di venditadel bene
distribuito, il canone é dovuto esclusivamente dal soggetto titolare dell'atto di
concessione dell'occupazione del suolo pubblico sulla base del numero delle
utenze attivate dalle societa che svolgono I'attivitadi vendita entro la data del
31 dicembre dell'anno precedente.».

3.0.7
ANASTASI, DELL'OLIO, DONNO, PUGLIA

Ritirato

Dopo l'articolo, inserireil seguente:

«Art. 3-bis.

(Misure per contrastare alti costi del
combustibile dovuti a scarsita di risorse)

1. Al fine di assicurare che il mercato della capacita possa garantire
I'adeguatezza e la possibilita effettiva di approvvigionamento delle risorse a
costi sostenibili, il Ministro dello sviluppo economico, di concerto con il Mi-
nistro dellatransizione ecologica, su proposta dell'Autorita di regolazione per
energia, reti e ambiente (ARERA), con proprio decreto, adotta disposizioni,
entro novantagiorni dalladata di entratain vigore dellalegge di conversione
del presente decreto, per individuare nuovi criteri per ladefinizione del prezzo
di esercizio che tengano conto della variazione dei costi operativi.

2. Nelle more dell'emanazione del decreto di cui a commal, le pro-
cedure concorsuali riferite agli anni di consegna 2024 e 2025 sono sospese.».

3.0.8 (testo 4) [identico a 3.0.9 (testo 3) e 3.0.10 (testo 2)]
LA COMMISSIONE

Dopo l'articolo, aggiungere il seguente:

«Articolo 3-his

(Misure per aumentare la liquidita dei merca-
ti dell'energiaeridurrei costi delle transazioni)

1. Indipendentemente dalladatadi consegnaivi prevista, per i contrat-
ti di fornituraei contratti derivati giain essere o stipulati entro il 31 dicem-
bre 2022, le disposizioni di cui al'articolo 1, comma 86, della legge 4 agosto

Senato della Repubblica

Pag. 200



DDL S. 2401 - Senato della Repubblica

XVIII Legidatura

1.2.5. Testo 3

57

2017, n. 124, s applicano anche nei casi in cui la consegna relativamente ai
contratti di fornitura, ovvero la produzione, commercializzazione e consegna
relativamente ai contratti derivati, non avvengano nell'Unione europea, bensi
in Stati direttamente interconnessi con essamediante linee el ettriche o reti gas
ovvero in Stati aderenti al Trattato di Atene del 25 ottobre 2005 che istituisce
la Comunita dell'energia.».

3.0.11
LA COMMISSIONE

Dopo I'articolo, aggiungere il seguente:

«Articolo 3-his

(Disposizioni in materia di competenzerelative alla re-
silienza a garanzia della sicurezza del sistema energetico)

1. All'articolo 2 del decreto-legge 1° marzo 2021, n. 22, convertito
con modificazioni dalla legge 22 aprile 2021, n. 55, al comma 2, |ettera d),
numero 2), capoverso comma 2, letterab), le parole: "attuazione dei processi
di liberalizzazione dei mercati energetici e promozione della concorrenza nei
mercati dell'energia e tutela dell’economicita e della sicurezza del sistema’
sono sostituite dalle seguenti: "attuazione del processi di liberalizzazione dei
mercati energetici e promozione della concorrenza nei mercati dell'energiae
tutela dell'economicita e della sicurezza del sistema con garanzia di resilien-
za' .».

Art. 4

4.1 (testo 2)
LA COMMISSIONE

Apportare le seguenti modificazioni:

all'Allegato 1, dopo la voce numero 8, aggiungere la seguente: «8-
bis. Articolo 16 del decreto legislativo 13 aprile 2017, n. 64.»,

dopo il comma 3 inserire il seguente: «3-bis. All'articolo 39 del de-
creto legidativo 13 aprile 2017, n. 64, il comma 1 & sostituito dal seguente:
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"1. Agli oneri derivanti dall'articolo 15, pari aeuro 170.000 annui adecorrere
dall'anno 2018, si provvede mediante corrispondente riduzione del fondo di
cui al'articolo 1, comma 202, dellalegge 13 luglio 2015, n. 107."».

4.2
LA COMMISSIONE

All'Allegato 1, aggiungere, in fine, la seguente voce:

«8-bis. Articolo 1, commi 68 e 69, della legge 27 dicembre 2017, n.
205.».

4.3
DE Lucia, VANIN, DONNO, PUGLIA

Ritirato

Sopprimere il comma 2.

4.4
Dk Lucia, VANIN, DoNNO, PUGLIA

Ritirato

Sostituire il comma 2 con il seguente:

«2. All'articolo 12 del decreto legidativo 13 aprile 2017, n. 66, sono
apportate |e seguenti modificazioni:

a) a comma 3, primo periodo, le parole: "in possesso della laurea
magistraleaciclo unico in Scienze dellaformazione primaria’, sono sostituite
dalle seguenti: "in possesso di specifica abilitazione all'insegnamento presso
le scuole dell'infanzia e primaria’;

b) il comma5 é sostituito dal seguente: "5. Con decreto del Ministro
dell'universita e dellaricerca, di concerto con il Ministro dell'istruzione, sen-
titi il Consiglio universitario nazionale e il Consiglio superiore della pubblica
istruzione, sono definiti gli obiettivi formativi ed i crediti formativi universi-
tari relativi dle didattiche e alla legislazione riferite al'inclusione necessari
per |'accesso al corso di specializzazione in pedagogia e didattica speciale per
le attivita di sostegno didattico e I'inclusione scolastica, nonché i criteri e le
modalita e le relative decorrenze, per il riconoscimento dei crediti formativi
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universitari ai sensi e per gli effetti del comma 3, secondo periodo. Nelle more
dell'adozione del decreto di cui a presente comma, I'acquisizione del titolo di
specializzazione sul sostegno continua ad essere disciplinata ai sensi ai sensi
dell'articolo 2, comma 416, dellalegge 24 dicembre 2007, n. 244 e successive
modificazioni.".».

4.5 (testo 2 corretto) [identico a 4.6 (testo 2 corretto)]
LA COMMISSIONE

Sostituireil comma 2 con il seguente:

«2. L'articolo 12, comma 5, del decreto legidativo 13 aprile 2017, n.
66, e sostituito dal seguente: "5. Con decreto del Ministro dell'universita e
dellaricerca, adottato ai sensi dell'articolo 17, comma 95, dellalegge 15 mag-
gio 1997, n. 127, con il concerto del Ministro dell'istruzione, sono definiti,
a decorrere dall'anno accademico 2025-2026, i piani di studio e le modalita
attuative e organizzative del corso di specializzazionein pedagogiae didattica
speciae per le attivita di sostegno didattico e I'inclusione scolastica, nonché
I criteri per il riconoscimento, ai sensi e per gli effetti del comma 3, dei cre-
diti formativi universitari relativi alle didattiche dell'inclusione e gli ulteriori
requisiti necessari per |'accesso a medesimo corso di specializzazione."».

TITOLO

Tit.1
LA COMMISSIONE

Al titolo sono aggiunte, in fine, le seguenti parole: «nonché per I'abroga-
zioneo lamodificadi disposizioni che prevedono |'adozione di provvedi menti
attuativi».
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PROPOSTA DI COORDINAMENTO

Coord.1
LA COMMISSIONE

Art. 2

Al comma 1, primo periodo, sostituire le parole: «per gli usi civili» con
le seguenti: «per usi civili» e dopo le parole: «articolo 26, comma 1, del»
inserire le seguenti: «testo unico delle disposizioni legisative concernenti le
imposte sulla produzione e sui consumi e relative sanzioni penali e ammini-
strative, di cui a».

Al comma 2, sostituire le parole: «oneri generali gas» con le seguenti:
«oneri generali di sistema per il settore del gas».

Alla rubrica, sostituire le parole: «nel settore gas» con le seguenti: «nel
settore del gas».

Art. 3

Al comma 1, primo periodo, sostituire le parole: «tariffe elettriche» conle
seguenti: «tariffe per lafornituradi energia elettrica».

Art.5

Al comma 1, alinea, dopo le parole: «, intermini di indebitamento netto e
fabbisogno» inserire il seguente segno d'interpunzione; «,».

Al comma 1, lettera c), sostituire le parole: «fondo di cui al'articolo 44,
del decreto legislativo» con le seguenti: «Fondo previsto dall'articolo 44 del
codice della protezione civile, di cui al decreto legislativo».

Al comma 1, lettera d), sostituire le parole: «destinata al Ministero» con
le seguenti: «di competenza del Ministero».

Al comma 1, lettera e), sostituire le parole: «decreto legislativo del 3 mar-
zo» con le seguenti: «decreto legislativo 3 marzo» e le parole: «allo stesso
Fondo, che sono versati» con le seguenti: «allo stesso fondo, da versare».
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collegamento al documento su www.senato.it

Disegni di legge
Atto Senato n. 2401
XVIII Legislatura

Conversione in legge del decreto-legge 27 settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti per il
contenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico e del gas naturale

approvato con il nuovo titolo

"Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 27 settembre 2021, n. 130, recante misure
urgenti per il contenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico e del gas naturale”

Titolo breve: D-/ 130/2021 - contenimento degli effetti sugli aumenti dei prezzi nel settore elettrico e
del gas naturale

Trattazione in Commissione

Sedute di Commissione primaria
Seduta

10* Commissione permanente (Industria, commercio, turismo) in sede referente

N. 178 (pom.)
5 ottobre 2021

N. 179 (ant.)
7 ottobre 2021

N. 180 (pom.)
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N. 214 (ant.)
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N. 215 (pom.)
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N. 217 (ant.)
20 ottobre 2021

Ufficio di Presidenza integrato dai rappresentanti dei Gruppi

N. 218 (pom.)
20 ottobre 2021

Ufficio di Presidenza integrato dai rappresentanti dei Gruppi

N. 184 (ant.)
21 ottobre 2021

N. 185 (pom.)
26 ottobre 2021

Senato della Repubblica Pag. 206


https://www.senato.it/versionestampa/stampa.jsp?url=/leg/18/BGT/Schede/Ddliter/comm/54442_comm.htm&thispage
http://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=SommComm&leg=18&id=1313792
http://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=SommComm&leg=18&id=1314397
http://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=SommComm&leg=18&id=1314833
http://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=SommComm&leg=18&id=1315511
http://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=SommComm&leg=18&id=1315536
http://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=SommComm&leg=18&id=1315609
http://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=SommComm&leg=18&id=1315691
http://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=SommComm&leg=18&id=1315748
http://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=SommComm&leg=18&id=1316316

DDL S. 2401 - Senato della Repubblica
XVIII Legidatura 1.3.1. Sedute

N. 186 (pom.)
2 novembre 2021

N. 189 (pom.)
3 novembre 2021

N. 190 (pom.)
9 novembre 2021

N. 191 (pom.)
9 novembre 2021

N. 192 (ant.)
10 novembre 2021

Senato della Repubblica Pag. 207


http://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=SommComm&leg=18&id=1316763
http://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=SommComm&leg=18&id=1317133
http://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=SommComm&leg=18&id=1317724
http://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=SommComm&leg=18&id=1317725
http://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=SommComm&leg=18&id=1317792

DDL S. 2401 - Senato della Repubblica
XVIII Legidatura 1.3.2. Resoconti sommari

1.3.2. Resocontl sommar|

Senato della Repubblica Pag. 208



DDL S. 2401 - Senato della Repubblica 1.3.2.1. 100 Commissione permanente (Industria, commercio,
XVIII Legidatura turismo)

1.3.2.1. 100 Commissione per manente
(Industria, commer cio, turismo)

Senato della Repubblica Pag. 209



DDL S. 2401 - Senato della Repubblica 1.3.2.1.1. 102 Commissione permanente (Industria, commercio,
XVIII Legidatura turismo) - Sedutan. 178 (pom.) del 05/10/2021
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collegamento al documento su www.senato.it

INDUSTRIA, COMMERCIO, TURISMO (10%
MARTEDI 5 OTTOBRE 2021
178" Seduta

Presidenza del Presidente
GIROTTO

La seduta inizia alle ore 13,55.
IN SEDE CONSULTIVA

(Doc. LVII, n. 4-bis - Allegati L, I1, 111 e IV) Nota di aggiornamento del documento di economia e
finanza 2021 e connessi allegati
(Parere alla 5* Commissione. Esame. Parere favorevole con osservazioni)

I1 relatore LANZI (M5S) illustra il documento in titolo. Con riferimento, innanzitutto, al quadro
economico generale, osserva che, alla luce della migliorata congiuntura, la Nota di aggiornamento del
DEF 2021 presenta una revisione al rialzo delle stime sull'andamento dell'economia italiana per I'anno
in corso, in relazione ad un recupero del prodotto interno lordo (PIL) nel primo semestre dell'anno in
corso superiore alle attese, trainato principalmente dai consumi anche grazie all'allentamento delle
restrizioni e delle misure di distanziamento sociale dovute alla pandemia.

Per il triennio successivo, rispetto alle previsioni formulate ad aprile, si prevede invece un lieve
rallentamento per i1l 2022 ed una conferma delle prospettive di crescita per i due anni seguenti che,
seppur meno robuste rispetto al biennio 2021-2022, registrerebbero livelli superiori alla tendenza pre-
crisi. Il quadro previsionale resta in ogni caso influenzato dagli sviluppi attesi della pandemia,
dall'impulso che sara fornito dal Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) nonché dalle politiche
monetarie e fiscali espansive a livello globale.

Passa quindi alla disamina dei 1 profili di specifico interesse della Commissione, iniziando dal settore
della concorrenza e delle semplificazioni in materia energetica.

In particolare, tra le riforme abilitanti del PNRR, il Governo si ¢ impegnato a presentare, con cadenza
annuale, la legge per la concorrenza. Il provvedimento per 1'anno 2021 (dichiarato quale collegato alla
manovra di bilancio), verra presentato al Parlamento entro la fine dell'anno e approvato
definitivamente nel 2022.

Nella Nota si evidenziano poi le disposizioni a favore della concorrenza coordinate con quanto
previsto la direttiva europea n. 2001/2018/UE (denominata RED II), in materia di promozione delle
fonti energetiche rinnovabili, il cui schema di decreto legislativo di recepimento (atto del Governo n.
292), ¢ attualmente all'esame per il prescritto parere delle Commissioni riunite industria ed ambiente.
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Nel dettaglio, le disposizioni sono finalizzate a: rafforzare i diritti dei clienti finali in termini di
trasparenza (delle offerte, dei contratti e delle bollette); completare la liberalizzazione dei mercati al
dettaglio salvaguardando i clienti piu vulnerabili; aprire maggiormente il mercato dei servizi a nuove
tipologie di soggetti quali la gestione della domanda e 1 sistemi di accumulo; prevedere un ruolo piu
attivo dei gestori di sistemi di distribuzione; aggiornare gli obblighi di servizio pubblico per le imprese
operanti nel settore della generazione e della fornitura di energia elettrica; introdurre un sistema di
approvvigionamento a lungo termine di capacita di accumulo con I'obiettivo di promuovere lo
sviluppo degli investimenti necessari per l'attuazione degli obiettivi del Piano nazionale integrato per
l'energia e il clima (PNIEC). Sul punto, sono evidenti altresi i collegamenti con lo schema di decreto
legislativo di recepimento della direttiva (UE) 2019/944 sul mercato interno dell'energia elettrica (di
cui all'atto del Governo n. 294).

Con riferimento alle fonti rinnovabili, l'oratore ricorda quindi che tra le riforme settoriali del PNRR
rientra la semplificazione delle procedure di autorizzazione per gli impianti rinnovabili onshore e
offshore, 1'adozione del nuovo quadro giuridico per sostenere la produzione da fonti rinnovabili e la
proroga dei tempi e dell'ammissibilita degli attuali regimi di sostegno. L'entrata in vigore del quadro
giuridico per la semplificazione delle procedure di autorizzazione alla costruzione di strutture per le
energie rinnovabili onshore e offshore ¢ prevista per il primo trimestre 2024. Sempre tra le riforme
settoriali, vi € poi I'adozione di una nuova normativa per la promozione della produzione e del
consumo di gas rinnovabile. Il PNRR afferma che la riforma € composta dalla normativa primaria di
recepimento della direttiva RED 11, il cui traguardo prospettato ¢ il quarto trimestre 2021, e,
successivamente, da un decreto emesso dal Ministero della transizione ecologica in cui saranno
stabilite condizioni, criteri € modi di attuazione del sistema di promozione della produzione e del
consumo di biometano nei settori industriale, terziario e residenziale. Le riforme prospettate nel PNRR
vertono dunque sullo stesso ambito materiale dei criteri e principi della delega al Governo per il
recepimento della direttiva RED II, contenuti nell'articolo 5 della legge di delegazione europea 2019
(legge n. 53 del 2021), attuati con il citato schema di decreto legislativo n. 292, citato dalla Nota di
aggiornamento.

Relativamente ai prezzi all'ingrosso del gas naturale e dell'elettricita in Italia ed al prezzo degli ETS,
rileva quindi che la nota contiene un approfondimento sui fattori che hanno innescato 1 rialzi dei prezzi
dell'elettricita e del gas. Cio ha infatti indotto il Governo ad adottare misure urgenti per calmierare 1
rincari in bolletta e tutelare le famiglie a rischio poverta energetica (decreti-legge nn. 73 e 130 del
2021).

Relativamente al gas, procede a ricostruire la vicenda che ha determinato 1'aumento dei prezzi,
osservando innanzitutto che nel periodo che ha preceduto la pandemia, il prezzo sui mercati europei si
trovava in una fase ribassista a causa della debolezza della domanda e di un'abbondanza di offerta. Nei
primi mesi del 2020, le misure restrittive per contrastare il diffondersi del Covid-19 e temperature
relativamente miti hanno fatto crollare la domanda europea di gas naturale. Ci0, insieme ad un'elevata
disponibilita di gas liquefatto (GNL), ha trascinato 1 prezzi ai minimi dell'ultimo decennio. A giugno
del 2020, il prezzo medio mensile all'ingrosso che si formava sull'4ub italiano (PSV) aveva raggiunto
il livello di 6,1 euro/MWh (ossia -58,7 per cento rispetto a dicembre 2019).

Nell'anno in corso, nei primi sette mesi del 2021, si osservava invece in Italia un robusto incremento
dei consumi (dell'8,8 per cento) rispetto allo stesso periodo del 2020; tuttavia, i consumi risultavano
lievemente inferiori al livello registrato del 2019 (-2,3 per cento). Dal lato dell'offerta, si € pero
riscontrata una riduzione degli afflussi di gas naturale dalla Norvegia e dalla Russia; inoltre la
domanda di gas naturale dell'Asia ha continuato a crescere, esercitando una pressione al rialzo sui
prezzi internazionali. In conseguenza, il prezzo del PSV ha raggiunto nel mese di agosto 2021, i
43€/MWh (piu 26,4 euro/MWh rispetto a gennaio 2021, pari ad un incremento del 307,7 per cento).
Inoltre, I'Agenzia internazionale dell'energia stima la domanda mondiale di gas naturale in crescita sia
nel 2021 che nel biennio successivo.

Anche i contratti futures sul prezzo del gas naturale indicano un'ulteriore accelerazione nell'ultimo
trimestre del 2021, portandosi oltre 1 60 euro/MWh, per poi scendere fortemente a partire dal secondo
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trimestre del 2022, mantenendosi tuttavia su livelli superiori a quelli osservati negli ultimi tre anni; nel
2023, le quotazioni dei futures si posizionano invece su livelli simili a quelli del 2018, per poi
scendere ulteriormente per gli anni 2024-2026.

Relativamente alla questione del prezzo dell'energia elettrica, ricorda quindi che nel 2020 la domanda
in Italia ha registrato una flessione del 5,8 per cento rispetto all'anno precedente. Nei primi cinque
mesi del 2020 il prezzo all'ingrosso dell'elettricita in Italia (PUN) si € ridotto del 49,7 per cento
attestandosi a 21,8 euro/MWh. Tuttavia, dal mese di giugno 2020 I'andamento si ¢ invertito e si ¢
avviata una marcata dinamica rialzista, che a dicembre 2020 ha spinto il prezzo sui 54€/MWh.

Nel corso del 2021, con l'eccezione di febbraio, ¢ proseguita la fase rialzista e nelle prime settimane di
settembre il prezzo ha raggiunto il massimo storico di 143,2 euro/MWh (aumento di 82,5 euro/MWh
rispetto a gennaio 2021, pari ad un incremento del 135,9 per cento). Tale andamento ¢ ascrivibile alla
ripresa dei consumi elettrici italiani (piu 7,3 per cento nei primi sette mesi dell'anno) e soprattutto ai
costi di generazione spinti verso 1'alto dai crescenti prezzi del gas naturale all'ingrosso e dei permessi
di emissione, sebbene questi ultimi abbiano avuto un impatto piu contenuto.

L'oratore prosegue quindi la propria esposizione di dettaglio soffermandosi sui permessi di emissione.
In particolare, nel 2020, il prezzo dei permessi di emissione degli impianti fissi sul mercato primario
(ETS) si era inizialmente ridotto, per poi superare 1 30 euro nel dicembre del 2020. La fase rialzista ¢
continuata nel 2021, e, nelle prime due settimane di settembre il prezzo per gli impianti fissi ha
raggiunto un nuovo massimo di 61,65 euro.

Al riguardo, sono da distinguere 1 fattori di natura regolatoria e quelli di mercato. Per quanto riguarda 1
primi, non puo essere taciuta la riforma del sistema operata nel 2018 ed in particolare le modifiche al
funzionamento della market stability reserve a partire dal 1°gennaio 2019, che hanno ridotto il surplus
di permessi disponibili, e la maggiore ambizione delle politiche climatiche dell'Unione Europea. La
cosiddetta legge europea sul clima (Regolamento 2021/1119/UE) ha infatti elevato 1'obiettivo di
riduzione delle emissioni di gas serra al 2030 dal -40 per cento al -55 per cento rispetto al 2005,
modificando di conseguenza le aspettative degli operatori soggetti ad ETS.

Per quanto attiene ai fattori di mercato, l'incremento della domanda di elettricita in Europa nei primi
mesi del 2021 ¢ stato soddisfatto in gran parte facendo ricorso alle fonti fossili e tra queste, dato
'aumento del prezzo del gas naturale, al carbone e alla lignite, con conseguente aumento della
domanda permessi di emissione. Dalla vendita sul mercato primario tramite aste dei permessi di
emissione, gli Stati membri dell'UE ricavano poi proventi che possono essere utilizzati per misure
volte a ridurre le emissioni.

L'oratore rileva quindi che 1'ltalia nel 2020 ha incassato proventi da ETS per quasi 1,3 miliardi di euro,
mentre nei primi otto mesi del 2021 1 proventi hanno gia superato 1,6 miliardi.

Secondo la nota, comunque, il forte aumento del prezzo del gas naturale e dell'elettricita pare dovuto
ad una serie di fattori temporanei. I mercati dei futures sul gas naturale scontano infatti una forte
discesa dei prezzi nei prossimi anni. Anche il prezzo del petrolio, sinora meno interessato da repentini
rialzi, € previsto diminuire gia nei prossimi mesi. Inoltre, I'impatto sul costo della vita ¢ stato attutito
dalla riduzione degli oneri fissi gravanti sulle bollette elettriche e del gas. Tuttavia, la domanda
mondiale di energia ¢ in crescita e, dal lato dell'offerta, fattori ambientali e geopolitici potrebbero
esercitare ulteriori effetti avversi. Pertanto, I'eventualita di una carenza di offerta e/o persistenza del
rialzo dei prezzi costituisce un rilevante fattore di rischio per la previsione di crescita e inflazione.
L'oratore passa quindi alla disamina delle parti del documento relative al commercio con l'estero. Nel
dettaglio, la Nota riporta come nei primi mesi del 2021 sia proseguita la fase di forte crescita del
commercio mondiale: a giugno di quest'anno, il livello ¢ risultato superiore di circa il 5 per cento a
quello pre-crisi, sostenuto dal settore manifatturiero. Le esportazioni di servizi dell'ltalia - nella prima
meta del 2021, dopo la flessione del primo trimestre - hanno riportato un deciso recupero su base
annua a partire da aprile, mentre, le importazioni di servizi, dopo la forte riduzione del 2020, hanno
registrato una diminuzione piu contenuta nel primo trimestre del 2021 per poi tornare a crescere nei tre
mesi seguenti. La pandemia, afferma la Nota, continuera comunque (verosimilmente) ad influenzare 1
rapporti con l'estero, in particolare per quanto attiene alle esportazioni di servizi, in primis turistici,

Senato della Repubblica Pag. 212



DDL S. 2401 - Senato della Repubblica 1.3.2.1.1. 102 Commissione permanente (Industria, commercio,
XVIII Legidatura turismo) - Sedutan. 178 (pom.) del 05/10/2021

atteso che le esigenze di sicurezza impediscono ad oggi la piena apertura dei movimenti
transfrontalieri e che vi sono ampie quote di popolazione mondiale immunizzata con vaccini non
riconosciuti in tutti 1 Paesi.
Nei primi sette mesi dell'anno, le statistiche in valore del commercio dei beni indicano un incremento
di circa il 23 per cento per le esportazioni e del 24 per cento per le importazioni, in entrambi 1 casi piu
sostenuto verso 1 mercati europei. All'aumento delle importazioni in valore ha contribuito anche
l'incremento dei prezzi dei beni importati.
Di conseguenza, 1'avanzo commerciale dell'ltalia ¢ stato pari a circa 37,5 miliardi (in aumento di quasi
14 miliardi registrati nello stesso periodo del 2019), rimanendo tra 1 piu alti in Europa dopo Germania
e Paesi Bassi. Tenendo conto della quota sulle esportazioni complessive, 1'incremento delle vendite di
beni all'estero ha riguardato tutti 1 principali partner commerciali, in particolare la Germania, la
Francia e gli Stati Uniti. Nel complesso, pertanto, il commercio di beni verso 1 partner europei ha
recuperato la contrazione registrata nello stesso periodo del 2020, portandosi al di sopra dei livelli pre-
pandemia.
Di rilievo, prosegue l'oratore, anche la crescita delle esportazioni verso la Cina. Nello stesso periodo,
le esportazioni verso il Regno Unito sono cresciute ad un ritmo del 10,7 per cento su base annua,
mentre le importazioni sono diminuite. Su entrambi 1 flussi hanno pesato le procedure doganali legate
alla Brexit.
La Nota evidenzia inoltre come le prospettive per il commercio mondiale nella seconda parte del 2021
appaiano favorevoli, sebbene vi siano segnali di stabilizzazione nei mesi estivi causati dalla mancanza
dei semiconduttori e dai ritardi nei trasporti marittimi con conseguente aumento dei tempi di consegna
dei prodotti. L'industria italiana sembra comunque essere riuscita a fronteggiare le difficolta di
reperimento di input intermedi che invece stanno generando forti pressioni sui sistemi industriali di
altri partner europei.
Infine, quanto all'impatto dell'accelerazione della domanda mondiale sulle esportazioni italiane, e
quindi sul PIL, il relatore rinvia al focus contenuto nella Nota "La revisione delle previsioni per il 2021
e il 2022".

Conclude dando lettura di una bozza di parere favorevole con osservazioni (pubblicata in
allegato).

I1 PRESIDENTE, nell'esprimere apprezzamento per il 1'accurato lavoro svolto dal relatore,
constata che non vi sono iscritti a parlare, né in sede di discussione generale, né per dichiarazione di
voto.

Pone quindi in votazione, previa verifica del numero legale, la bozza di parere favorevole con
osservazioni poc'anzi illustrata dal relatore, che risulta approvata dalla Commissione.

IN SEDE REFERENTE

(2401) Conversione in legge del decreto-legge 27 settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti per
il contenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico e del gas naturale
(Esame e rinvio)

Riferisce il presidente GIROTTO (M35S), relatore, il quale fa presente che 1'articolo 1, comma 1
conferisce, anche per il IV trimestre 2021, alla Cassa per i servizi energetici e ambientali (CSEA),
I'importo di 1.200 milioni di euro destinati a parziale compensazione degli oneri generali di sistema
per tutte le utenze elettriche, di cui 700 milioni di euro specificamente destinati al sostegno delle
misure di incentivazione delle energie rinnovabili e dell'efficienza energetica. Osserva che si tratta di
somme dei proventi delle aste delle quote di emissione di anidride carbonica (CO2) di competenza del
Ministero della transizione ecologica, mentre gli ulteriori 500 milioni sono trasferiti a CSEA entro il
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15 dicembre 2021.

In via ulteriore, evidenzia che, in base al comma 2, I'Autorita di regolazione per energia, reti e
ambiente (ARERA) provvede ad annullare, per il IV trimestre 2021, le aliquote relative agli oner1
generali di sistema applicate alle utenze domestiche e non domestiche in bassa tensione, per altri usi,
con potenza disponibile fino a 16,5 kW. A tal fine, entro il 15 dicembre 2021, sono trasferite a CSEA
ulteriori risorse, pari a 800 milioni di euro.

Da indi conto dell'articolo 2, comma 1, che riduce l'aliquota IVA applicabile alle somministrazioni di
gas metano per usi civili e industriali. Il comma 2, al fine di contenere per il quarto trimestre 2021 gli
effetti degli aumenti dei prezzi nel settore del gas, dispone che ARERA provveda a ridurre, per il
medesimo trimestre, le aliquote relative agli oneri generali gas fino a concorrenza dell'importo di 480
milioni di euro. Tale importo ¢ trasferito a CSEA entro il 15 dicembre 2021.

Fa presente poi che l'articolo 3 assegna all' ARERA il compito di rideterminare, per il trimestre ottobre-
dicembre 2021: le agevolazioni relative alle tariffe elettriche riconosciute ai clienti domestici
economicamente svantaggiati ed ai clienti domestici in gravi condizioni di salute; la compensazione
della spesa per la fornitura di gas naturale attualmente prevista a favore delle famiglie
economicamente svantaggiate aventi gia diritto all'applicazione delle tariffe agevolate per la fornitura
di energia elettrica.

Passando all'articolo 4, sottolinea che il comma 1 reca l'abrogazione delle disposizioni elencate
dall'Allegato 1 al presente decreto-legge e di contenuto assai variegato. Al riguardo, fa notare che il
numero 1) dell'allegato 1 stabilisce, in combinato disposto con l'articolo 4, comma 1, 'abrogazione
dell'articolo 1, commi 5, 6 e 7, del decreto legislativo 15 dicembre 2014, n. 188, il quale prevedeva, al
fine di contrastare piu efficacemente fenomeni di elusione, elevando 1 livelli di garanzia della
tracciabilita dei prodotti del tabacco, I'emanazione di un regolamento del Ministro dell'economia e
delle finanze, su proposta del Direttore dell'Agenzia delle dogane e dei monopoli, recante disposizioni
in materia di rintracciabilita di tali prodotti e di legittimazione della loro circolazione nei confronti dei
consumatori conformi a quelle della direttiva comunitaria 2014/40/UE del Parlamento europeo e del
Consiglio del 3 aprile 2014 sul ravvicinamento delle disposizioni legislative, regolamentari e
amministrative degli Stati membri relative alla lavorazione, alla presentazione e alla vendita dei
prodotti del tabacco e dei prodotti correlati e che abroga la direttiva 2001/37/CE.

Si sofferma quindi sul numero 2) che stabilisce, in combinato disposto con l'articolo 4, comma 1,
I'abrogazione dell'articolo 4 del decreto legislativo 12 maggio 2016, n. 93, il quale prevedeva
l'individuazione, con regolamento del Ministro dell'economia e delle finanze, degli interventi da
realizzare e delle modalita da seguire per la razionalizzazione delle procedure contabili e per il
miglioramento della rappresentazione delle risultanze gestionali di entrata nel rendiconto generale
dello Stato.

Il numero 3) - prosegue il Presidente relatore - abroga il comma 1 dell'articolo 51 del decreto-legge n.
76 del 2020, al fine di eliminare 1'obbligo di sottoporre ad uno specifico procedimento di valutazione
ambientale preliminare, gli interventi urgenti individuati, con uno o piu decreti del Presidente del
Consiglio dei ministri, da adottarsi entro il 31 dicembre 2020, finalizzati al potenziamento o
all'adeguamento della sicurezza delle infrastrutture stradali, autostradali, ferroviarie e idriche esistenti,
ricadenti nelle categorie progettuali assoggettate a VIA statale (allegato II della parte seconda del
Codice ambientale) o a verifica di assoggettabilita a VIA statale (allegato 11-bis del medesimo Codice).
Il numero 4) abroga l'articolo 3, comma 3, del decreto legislativo n. 66 del 2017, che aveva previsto
I'adeguamento del regolamento recante disposizioni per la definizione dei criteri e dei parametri per la
determinazione della consistenza degli organici del personale amministrativo, tecnico ed ausiliario
(ATA) nelle istituzioni scolastiche ed educative statali.

Nell'elenco delle disposizioni richiamate dall'allegato, ¢ presente, al numero 5), l'articolo 1, comma
468, della legge n.145 del 2018, con cui era stata demandata ad un decreto del Ministro dell'istruzione,
universita e ricerca l'attualizzazione degli standard organizzativi delle strutture e dei percorsi degli
istituti tecnici superiori (ITS), nonché dei criteri di valutazione dei piani di attivita realizzati.

Il Presidente relatore da conto del numero 6) dell'Allegato, che abroga l'articolo 74, comma 7-ter, del
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decreto-legge n. 18 del 2020, che, in relazione alla sospensione dei concorsi e alla perdurante necessita
di ricambio generazionale nella pubblica amministrazione, demanda ad un regolamento, da adottare
entro il 31 luglio 2020, 1'aggiornamento, in via sperimentale, della disciplina vigente in materia di
reclutamento e accesso agli impieghi nelle pubbliche amministrazioni.

Il numero 7) stabilisce I'abrogazione dell'articolo 1, comma 146, della legge n. 160 del 2019; tale
comma prevedeva l'adozione di un provvedimento attuativo in materia di pubblicita delle procedure
concorsuali per il reclutamento di personale nelle pubbliche amministrazioni, materia che ¢ stata
successivamente oggetto di una nuova normativa.

Nell'elenco delle disposizioni richiamate dall'allegato, oggetto di abrogazione ai sensi dell'articolo 4,
comma 1, del provvedimento in esame, ¢ presente, al numero 8), I'articolo 1, comma 51, della legge n.
107 del 2015, il quale prevedeva la definizione, con decreto del Ministro dell'istruzione, dell'universita
e della ricerca di natura regolamentare, dei criteri per il riconoscimento, da parte delle universita, dei
crediti acquisiti dallo studente a conclusione dei percorsi realizzati dagli Istituti tecnici superiori (ITS).
Si sofferma successivamente sull'articolo 4, comma 2, che modifica la procedura con cui il corso di
laurea magistrale in Scienze della formazione primaria e il corso di specializzazione in pedagogia e
didattica speciale per le attivita di sostegno didattico e l'inclusione scolastica nella scuola dell'infanzia
e nella scuola primaria devono essere adeguati alle novita previste dall'articolo 12 del decreto
legislativo n. 66 del 2017 che, in particolare, ha introdotto il requisito di ulteriori 60 crediti formativi
universitari (CFU) - oltre a quelli gia previsti nel corso di laurea magistrale in Scienze della
formazione primaria - per I'accesso al corso di specializzazione.

Il comma 3 dispone un'ulteriore proroga (dal 30 settembre) al 30 novembre 2021, in attesa di un
apposito decreto interministeriale di regolazione della materia, del termine per 'applicazione di un
regime transitorio per la sorveglianza radiometrica previsto dal decreto legislativo n. 100 del 2011, che
ha introdotto una nuova disciplina per 1'adozione di misure idonee ad evitare il rischio di esposizione
delle persone a livelli anomali di radioattivita e di contaminazione dell'ambiente.

Avviandosi alla conclusione, illustra l'articolo 5 recante la quantificazione degli oneri derivanti dagli
articoli 1,2 e 3, pari a 2.838,4 milioni di euro per I'anno 2021, corrispondenti a 3.538,4 milioni in
termini di indebitamento netto e fabbisogno, mentre I'articolo 6 dispone sull'entrata in vigore.

Si apre un dibattito sull'ordine dei lavori.

I1 PRESIDENTE ipotizza I'effettuazione di un breve ciclo di audizioni o di richiedere eventuali
memorie, invitando contestualmente 1 Gruppi a far pervenire le rispettive proposte alla Presidenza, non
oltre la giornata di lunedi 11 ottobre.

Concorda la Commissione.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

IN SEDE CONSULTIVA

Schema di decreto legislativo di recepimento della direttiva (UE) 2019/1151 del Parlamento
europeo e del Consiglio, del 20 giugno 2019, recante modifica della direttiva (UE) 2017/1132 per
quanto concerne l'uso di strumenti e processi digitali nel diritto societario ( n. 290)

(Osservazioni alla 2* Commissione. Rinvio del seguito dell'esame)

Il presidente GIROTTO fa presente che sono in corso approfondimenti con il relatore e con il
Governo in vista della predisposizione della proposta di osservazioni alla Commissione giustizia.

I1 seguito dell'esame viene quindi rinviato.
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IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO

Schema di decreto legislativo recante attuazione della direttiva (UE) 2019/771 relativa a
determinati aspetti dei contratti di vendita di beni, che modifica il regolamento (UE) 2017/2394 e
la direttiva 2009/22/CE, e che abroga la direttiva 1999/44/CE ( n. 270)

(Parere al Ministro per i rapporti con il Parlamento, ai sensi dell'articolo 1 della legge 22 aprile 2021,
n. 53. Seguito e conclusione dell'esame. Parere favorevole con osservazioni)

Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta del 14 settembre.

I1 presidente GIROTTO (M5S) in qualita di relatore, da lettura di una proposta di parere favorevole
con osservazioni, pubblicata in allegato.
Constata quindi che non vi sono iscritti a parlare in sede di dichiarazione di voto.

Previa verifica del numero legale, la predetta proposta di parere viene quindi posta ai voti ed approvata
dalla Commissione.

CONVOCAZIONE DI UNA ULTERIORE SEDUTA NELLA GIORNATA DI DOMANI

Il presidente GIROTTO, apprezzate le circostanze, propone di convocare la Commissione per domani,
mercoledi 6 ottobre, alle ore 13,30, compatibilmente con 1 lavori dell' Assemblea.

La Commissione conviene sulla proposta del Presidente.

La seduta termina alle ore 14,25.

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE
SUL DOCUMENTO LVII, n. 4-BIS E CONNESSI ALLEGATI

La 10* Commissione, esaminati, per le parti di competenza i documenti in titolo,

valutate le previsioni macroeconomiche del Governo per il 2022-2024 indicate nel documento in
esame e preso atto della nuova previsione tendenziale che indica tassi di crescita del PIL reale pari al
4,2 per cento nel 2022, 2,6 per cento nel 2023 e 1,9 per cento nel 2024;

valutata positivamente la conferma dell'impostazione di fondo della politica di bilancio illustrata nel
DEEF e su cui il Parlamento ha dato parere favorevole con le risoluzioni approvate il 22 aprile scorso,
nonché l'intenzione di confermare una politica di bilancio espansiva fino a quando il PIL e
I'occupazione avranno recuperato non solo la caduta, ma anche la mancata crescita rispetto al livello
del 2019, anche in accordo con la riduzione del grado di restrizione delle attivita economiche e sociali
legato al Covid-19;

espresso apprezzamento per la conferma che il sentiero programmatico per il triennio 2022-2024
consentira di coprire le esigenze per le cosiddette politiche invariate e il rinnovo di numerose misure di
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rilievo economico e sociale, fra le quali in particolare si sottolineano il potenziamento del Fondo di
Garanzia per le PMI ed il prolungamento degli incentivi all'efficientamento energetico degli edifici,
nonché degli investimenti innovativi di cui al Piano Transizione 4.0;

rilevato che:

le sostenute pressioni al rialzo sui prezzi delle materie prime e dei prodotti intermedi, nonché il
perdurare della dinamica rialzista dei prezzi all'ingrosso del gas naturale e dell'energia elettrica
mostrano l'urgenza con cui il Governo ha dovuto prevedere delle ulteriori misure temporanee per
contenere gli aumenti delle bollette dell'energia per le famiglie e le imprese con il decreto-legge 27
settembre 2021, n. 130, attualmente all'esame di questa stessa Commissione;

I'"Agenzia internazionale dell'energia ha stimato che la domanda mondiale di gas naturale ¢ in crescita
sia nel 2021 (+3,7 per cento a/a), su livelli simili a quelli rilevati nel 2019, che nel biennio successivo
(+1,3 per cento a/a nel 2022 e +1,9 per cento a/a nel 2023), mentre per quanto riguarda l'energia
elettrica, nel corso del 2021, ¢ proseguita la fase rialzista fino al raggiungimento, nelle prime settimane
di settembre, del massimo storico del PUN di 143,2€/MWh. Tale aumento ¢ ascrivibile sia alla ripresa
dei consumi elettrici italiani che, soprattutto, ai costi di generazione spinti verso l'alto dai crescenti
prezzi del gas naturale all'ingrosso e dei permessi di emissione;

considerato che:

il sentiero programmatico per il triennio 2022-2024, oltre all'intervento sugli ammortizzatori sociali e
sull'alleggerimento del carico fiscale, consentira il rinnovo di svariate misure di rilievo economico e
sociale, fra cui quelle relative al sistema sanitario, al Fondo di Garanzia per le PMI, agli investimenti
innovativi e all'efficientamento energetico degli edifici;

occorre tenere presente che I'eventualita di una carenza di offerta, influenzata anche da eventi
geopolitici al momento imprevedibili, e la persistenza del rialzo dei prezzi dell'energia, a fronte di un
forte aumento della domanda, costituisce un rilevante fattore di rischio per la previsione di crescita e
inflazione, appare urgente puntare non solo sulla diversificazione delle fonti energetiche, ma
implementare 1 nuovi modelli di generazione e consumo dell'energia, in particolare le comunita
energetiche ed 1 progetti di autoconsumo collettivo, 1 quali ricopriranno, in futuro un ruolo sempre
maggiore nell'accelerazione del processo di transizione energetica;

risulta necessario tenere fede all'impegno preso in sede parlamentare per la proroga del cosiddetto
Superbonus 110 per cento, almeno fino al 2023, tenuto conto che tale strumento rappresenta una
grande opportunita per incrementare il processo di decarbonizzazione delle citta, sostenere il settore
edile, creare nuova occupazione e accrescere il valore degli immobili. Si tratta dunque di un
meccanismo virtuoso volto a sostenere la ripresa dell'economia, consentendo di monetizzare sin da
subito il beneficio fiscale altrimenti utilizzabile in un prolungato arco temporale e garantendo, dunque,
maggiore liquidita immediata a famiglie e imprese. Il meccanismo produce, infatti, effetti positivi
diretti per I'economia reale in quanto vengono immesse maggiori risorse a disposizione dei
contribuenti, aumentandone la propensione alla spesa, e I'edilizia e il suo indotto, uno dei settori a piu
alto contributo del PIL nazionale, ricevono una maggiore spinta propulsiva,

tutto ci0 premesso, esprime, per quanto di competenza, parere favorevole con le seguenti osservazioni:
valuti il Governo, nell'ambito della scelta di rinnovare le misure relative al Fondo di Garanzia per le

PMI, agli investimenti innovativi e all'efficientamento energetico degli edifici, di ricomprendere tra gli
interventi finanziati dal predetto Fondo anche quelli destinati alla creazione di comunita energetiche
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rinnovabili, in un'ottica non solo di riduzione delle emissioni e dei consumi, ma anche
dell'abbattimento dei costi della bolletta elettrica;

si invita la Commissione di merito a sollecitare il Governo, per la prossima legge di bilancio, al fine di:
1) prorogare il cosiddetto Superbonus 110 per cento almeno fino al 31 dicembre 2023, tenuto conto
della rilevanza di tale meccanismo ai fini della crescita economica del Paese e del sistema produttivo
legato al comparto dell'edilizia, nonché, in ragione della complessita attuativa della predetta misura,
della necessita di un orizzonte temporale per la fruizione del beneficio ben pitt ampio di quello
attualmente previsto;

2) prevedere, conseguentemente alla proroga a tutto il 2023 dell'applicazione del Superbonus, la
medesima proroga per le misure previste dall'articolo 121 del decreto-legge n. 34 del 2020 (cosiddetto
"decreto Rilancio") relativamente allo sconto in fattura e alla cessione del credito;

3) prorogare inoltre tutte le ulteriori misure di agevolazione fiscale (quali il bonus ristrutturazione, I'
ecobonus, 1l bonus facciate e il bonus mobili), tenuto conto del loro ruolo essenziale per il rilancio
complessivo del settore edilizio.

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE
SULL'ATTO DEL GOVERNO N. 270

La Commissione Industria, commercio, turismo,
esaminato lo schema di decreto legislativo 1n titolo,
premesso che:

la direttiva (UE) 2019/771 parte dal presupposto che, al fine di restare competitiva sui mercati
mondiali, I'Unione europea deve migliorare il funzionamento del mercato interno per rispondere alle
molteplici sfide poste da un'economia sempre piu guidata dalla tecnologia. In quest'ottica, vengono
armonizzati alcuni aspetti dei contratti di vendita dei beni, garantendo un elevato livello di protezione
dei consumatori. La finalita perseguita ¢ quella di instaurare un autentico mercato unico digitale,
accrescere la certezza giuridica e ridurre 1 costi di transazione, in particolare per le piccole e medie
imprese;

la direttiva (UE) 2019/771, applicandosi a qualsiasi contratto di vendita tra un consumatore € un
venditore, ivi compresi quelli per la fornitura di beni ancora da fabbricare o produrre, ha, in
particolare, lo scopo di stabilire norme comuni relative alla conformita dei beni del contratto, ai rimedi
in caso di difetti di conformita e alle garanzie commerciali;

considerato che:
l'articolo 1 sostituisce, al comma 1, I'intero capo I (Della vendita dei beni di consumo) del titolo II1
della parte IV del codice del consumo di cui al decreto legislativo n. 206 del 2005, comprendente gli

articoli dal 128 al 135, introducendo quindi i nuovi articoli dal 128 al 135-septies;

l'articolo 1, comma 2, novella l'articolo 3, comma 1, lettera d), del codice di consumo, per fare salva
l'ulteriore definizione speciale di produttore, contenuta nel nuovo articolo 128, comma 1, lettera d) e
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valevole nell'ambito della disciplina di recepimento della direttiva 2019/771;

l'articolo 2 stabilisce che le modifiche apportate al codice del consumo dall'articolo 1, commi 1 e 2,
acquistano efficacia a decorrere dal 1° gennaio 2022 e si applicano ai contratti conclusi
successivamente a tale data;

rilevato che:

st accoglie con favore la scelta di fare riferimento nello schema di decreto alla nozione di "bene"
anzich¢ di "beni di consumo". In particolare, appare opportuno segnalare che l'articolo 128, comma 2,
lettera e), numero 2), comprende nella nozione di bene qualsiasi bene mobile materiale che incorpora,
0 ¢ interconnesso con, un contenuto digitale o un servizio digitale in modo tale che la mancanza di
detto contenuto digitale o servizio digitale, impedirebbe lo svolgimento delle funzioni proprie del bene
(«beni con elementi digitali»). Il comma 3 del medesimo articolo 128 esclude I'applicabilita della
disciplina di recepimento della direttiva (UE) 2019/771 ai contratti di fornitura di un contenuto digitale
o di un servizio digitale, ai quali si applica la direttiva 2019/770. A tale ultimo riguardo, sembra
necessario rendere piu chiara la relazione di complementarieta esistente tra le due direttive
precedentemente citate, attraverso un rinvio espresso alle norme di attuazione della direttiva 2019/770;

si osserva che alcune definizioni recate dal nuovo articolo 128, introdotto dall'articolo 1 dello schema
di decreto, si sovrappongono con quelle gia previste dall'articolo 3 del codice del consumo;

al contempo non appare pienamente condivisibile la decisione di non esercitare 1'opzione prevista
dall'articolo 3, paragrafo 7, della direttiva in recepimento, che accorda agli Stati membri la facolta di
consentire ai consumatori di "scegliere un rimedio specifico se la non conformita dei beni si manifesta
entro un periodo di tempo non superiore a 30 giorni dopo la consegna", mantenendo cosi inalterata la
gerarchia dei rimedi gia presente nel vigente Codice del consumo;

la predetta opzione, se da un lato comporterebbe un'esclusione dalla gerarchia dei rimedi limitatamente
al caso in cui il difetto si manifesti entro trenta giorni dalla consegna, mantenendola invece nel caso in
cui il difetto si palesi oltre tale termine, dall'altro garantirebbe un maggiore livello di protezione e
tutela per il consumatore, che in tal modo, potrebbe liberamente scegliere se mantenere il vincolo
contrattuale mediante la riparazione o la sostituzione del prodotto difettoso ovvero chiedere la
riduzione del prezzo o la risoluzione del contratto;

pur condividendo, in linea di principio, la scelta del Governo di non esercitare 1'opzione prevista
dall'articolo 12 della direttiva sull'obbligo di notifica, da parte del consumatore, dei difetti di
conformita, in ossequio al considerando 46 della direttiva, si ritiene necessario bilanciare le esigenze
del consumatore con quelle del venditore;

occorrerebbe, infine, una maggiore riflessione sul nuovo articolo 135 del Codice del consumo - che
recepisce l'articolo 11 della direttiva - introdotto dall'articolo 1 dello schema di decreto, che disciplina
I'onere della prova, prevedendo che, salvo prova contraria, si presume che qualsiasi difetto di
conformita che si manifesta entro un anno dal momento in cui il bene ¢ stato consegnato esistesse gia a
tale data, a meno che tale ipotesi sia incompatibile con la natura del bene o con la natura del difetto di
conformita. Il predetto articolo 11, al comma 2, prevede, la possibilita per gli Stati membri di
mantenere in vigore o introdurre un periodo di due anni dal momento in cui il bene ¢ stato consegnato,

esprime parere favorevole, con le seguenti osservazioni:

- si raccomanda al Governo di introdurre all'articolo 128, comma 3, dello schema di decreto in esame
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un rinvio espresso alle norme di attuazione della direttiva (UE) 2019/770, relativa ai contratti di
fornitura di contenuto digitale e di servizi digitali, tenuto conto della relazione di complementarieta
esistente tra 1 due provvedimenti;

- -si sollecita un raccordo tra il nuovo articolo 128 e l'articolo 3 del codice del consumo per quanto
riguarda le definizioni di "produttore";

- al fine di garantire un livello di tutela piu elevato, valuti il Governo di introdurre una disposizione
volta a consentire ai consumatori di scegliere un rimedio specifico se la non conformita dei beni si
manifesta entro un periodo di tempo non superiore a 30 giorni dopo la consegna,;

- valuti il Governo la possibilita di ripristinare il termine entro cui denunciare i difetti di conformita al
venditore, attualmente fissato dall'articolo 132 del codice del consumo in due mesi, ampliando pero
tale lasso temporale a tre mesi dal momento in cui il consumatore ha scoperto il difetto, tenuto conto
che l'articolo 12 della direttiva stabilisce "un periodo di almeno 2 mesi" dalla data in cui ¢ stato
riscontrato tale difetto;

- valuti il Governo di esercitare la facolta prevista dall'articolo 11, comma 2, della direttiva di
prolungare il termine per l'inversione dell'onere della prova sino a due anni anziché uno come previsto
nello schema di decreto in esame, allineando in tal modo il termine di presunzione con la durata della
garanzia di conformita e favorendo un piu efficace contrasto allo squilibrio che caratterizza il rapporto
tra consumatore e venditore.

Senato della Repubblica Pag. 220



DDL S. 2401 - Senato della Repubblica 1.3.2.1.2. 102 Commissione permanente (Industria, commercio,
XVIII Legidatura turismo) - Sedutan. 179 (ant.) del 07/10/2021

1.3.2.1.2. 102 Commissione per manente
(Industria, commer cio, turismo) - Sedutan. 179
(ant.) del 07/10/2021

collegamento al documento su www.senato.it

INDUSTRIA, COMMERCIO, TURISMO (10
GIOVEDI 7 OTTOBRE 2021
179* Seduta

Presidenza del Presidente
GIROTTO

La seduta inizia alle ore 10.

IN SEDE CONSULTIVA

(2394) Conversione in legge del decreto-legge 21 settembre 2021, n. 127, recante misure urgenti per
assicurare lo svolgimento in sicurezza del lavoro pubblico e privato mediante l'estensione
dell'ambito applicativo della certificazione verde COVID-19 e il rafforzamento del sistema di
screening

(Parere alla 1* Commissione. Esame. Parere favorevole)

La relatrice TIRABOSCHI (FIBP-UDC) illustra il provvedimento in titolo, soffermandosi in
particolare sugli articoli 1 e 3- che inseriscono, rispettivamente, un articolo 9-quinquies ed un articolo
9-septies nel decreto-legge 22 aprile 2021, n. 52 - dispongono, per il periodo 15 ottobre 2021-31
dicembre 2021, I'obbligo di possesso - € di esibizione su richiesta - di un certificato verde COVID-19
(in corso di validita) ai fini dell'accesso ai luoghi di lavoro - in cui si svolga l'attivita del medesimo
soggetto - sia nel settore lavorativo pubblico sia nel settore lavorativo privato. Al riguardo, I'articolo 1
concerne 1 dipendenti pubblici e gli altri soggetti che svolgano, a qualsiasi titolo, la propria attivita
lavorativa o di formazione o di volontariato presso le amministrazioni pubbliche, anche sulla base di
contratti esterni (comma 1, capoversi 1 e 2), mentre 'articolo 3 concerne 1 lavoratori (ivi compresi 1
suddetti soggetti in formazione o volontari) operanti nel settore privato (comma 1, capoversi 1 e 2).
Fa presente che le norme poste per il settore pubblico e per quello privato sono in larghissima parte
identiche; una delle differenze riguarda (comma 1, capoverso 7, dell'articolo 3) la possibilita, prevista
per le imprese private aventi meno di quindici dipendenti, nel rispetto di determinati limiti e
condizioni, di sospendere il lavoratore (a prescindere dalla successiva generazione di un certificato
verde COVID-19) per la durata corrispondente a quella del contratto di lavoro stipulato per la
sostituzione, fermo restando che 1'assenza ingiustificata, dovuta al divieto di accesso, determina in tutti
1 casl e in tutti 1 settori, pubblici e privati, I'esclusione, per le corrispondenti giornate, di ogni forma di
remunerazione.

La relatrice osserva che sia nel settore lavorativo pubblico sia in quello privato viene prevista
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'esenzione dalla condizione suddetta (ai fini dell'accesso ai luoghi di lavoro) del possesso del
certificato verde COVID-19 per i soggetti per i quali un'idonea certificazione medica attesti una
controindicazione relativa alla vaccinazione contro il COVID-19. Le norme in esame pongono altresi,
a carico dei datori di lavoro, pubblici e privati, I'obbligo di definizione delle modalita operative per
I'organizzazione delle verifiche - anche a campione - del rispetto della condizione di accesso
summenzionata nonché 1'obbligo di svolgimento delle medesime verifiche. Per I'ipotesi di accesso nei
luoghi di lavoro in mancanza delle condizioni summenzionate e per I'inadempimento dei due obblighi
suddetti a carico del datore di lavoro sono previste sanzioni amministrative pecuniarie. Rileva poi che
disposizioni specifiche sono previste per i titolari di cariche elettive o di cariche istituzionali di vertice,
mentre una clausola di chiusura viene posta per gli organi costituzionali.

Avviandosi alla conclusione, evidenzia che l'articolo 5 reca alcune novelle concernenti la disciplina
generale delle certificazioni verdi COVID-19, posta dall'articolo 9 del decreto-legge 22 aprile 2021, n.
52. Le modifiche riguardano: l'inserimento, tra le fattispecie a cui puo essere connessa la generazione
di un certificato verde COVID-19, delle vaccinazioni riconosciute come equivalenti alla vaccinazione
contro il COVID-19; l'inquadramento, sempre ai fini in oggetto, dell'ipotesi della guarigione - da
un'infezione da COVID-19 - successiva alla somministrazione di un vaccino contro il COVID-19; la
modifica della decorrenza della validita del certificato verde COVID-19 generato in base alla
somministrazione di una sola dose di vaccino contro il COVID-19 (in luogo del ciclo ordinario
eventualmente previsto per il relativo prodotto), relativamente ai soggetti in precedenza guariti dal
COVID-19.

Conclude proponendo l'espressione di un parere favorevole.

Nessuno chiedendo di intervenire in dichiarazione di voto, previa verifica del numero legale, la
proposta di parere favorevole della relatrice € posta ai voti e approvata.

IN SEDE REFERENTE

(2401) Conversione in legge del decreto-legge 27 settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti per
il contenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico e del gas naturale

(Seguito dell'esame e rinvio)

Riprende 1'esame, sospeso nella seduta del 5 ottobre.

Su proposta del PRESIDENTE, la Commissione conviene di fissare a mercoledi 20 ottobre, alle ore
12, il termine per la presentazione di ordini del giorno ed emendamenti al disegno di legge in titolo.

I1 seguito dell'esame viene quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 10,10.
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1.3.2.1.3. 102 Commissione per manente
(Industria, commer cio, turismo) - Sedutan. 180
(pom.) del 12/10/2021

collegamento al documento su www.senato.it

INDUSTRIA, COMMERCIO, TURISMO (10%
MARTEDI 12 OTTOBRE 2021
180* Seduta

Presidenza del Presidente
GIROTTO

Interviene il sottosegretario di Stato per la transizione ecologica Vannia Gava.

La seduta inizia alle ore 15,10.

IN SEDE REFERENTE

(2401) Conversione in legge del decreto-legge 27 settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti per
il contenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico e del gas naturale
(Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta del 7 ottobre.

I1 PRESIDENTE comunica che, avendo la Commissione convenuto di svolgere un breve ciclo di
audizioni, 1 documenti acquisiti nel corso dell'istruttoria sul disegno di legge in titolo, saranno resi
disponibili sulla pagina web della Commissione.

Prende atto la Commissione.

Su proposta del PRESIDENTE, la Commissione conviene poi di posticipare a giovedi 21 ottobre, alle

ore 12, il termine per la presentazione di ordini del giorno ed emendamenti al disegno di legge in
titolo, gia fissato a mercoledi 20 ottobre alle ore 12.

I1 seguito dell'esame viene quindi rinviato.

IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO

Schema di decreto ministeriale recante modifiche al decreto del Ministro dello sviluppo
economico 21 dicembre 2017 in materia di riduzioni delle tariffe a copertura degli oneri generali
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di sistema per imprese energivore, in relazione alle modalita di calcolo dell'intensita elettrica e
del consumo nel caso in cui il periodo di riferimento ricomprenda un'annualita in emergenza
COVID-19 (n.303)

(Parere al Ministro della transizione ecologica, ai sensi dell'articolo 19, comma 2, della legge 20
novembre 2017, n. 167. Seguito e conclusione dell'esame. Parere favorevole)

Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta del 21 settembre.

Il presidente relatore GIROTTO (M5S) ricorda che il decreto ha ricevuto il parere positivo
dell'ARERA. Evidenzia inoltre che il dossier elaborato dal Senato indica che nel 2020 gli oneri di
sistema connessi alle agevolazioni per le imprese energivore sono stati pari a 1.661,65 milioni di euro
su un totale di 10.127 milioni di euro (ossia il 16,41 per cento). Il predetto importo grava, nel dettaglio,
per 428,53 milioni di euro sulle utenze domestiche (che ammontano a circa 29,5 milioni) e per
1.233,13 milioni di euro sulle utenze non domestiche non ammesse alle agevolazioni.

Auspica quindi che 1 nuovi criteri individuati dal decreto abbiano impatti contenuti verso gli utenti (sia
domestici che non), in particolare per quelli a basso reddito o comunque in situazioni di difficolta;
rende noto al riguardo che ¢ stata fatta specifica richiesta al Ministero della transizione ecologica per
lI'individuazione di predetti soggetti. Ritiene pertanto che sia un dovere della politica vigilare
attentamente ed intraprendere se necessario eventuali azioni di mitigazione.

Conclude proponendo alla Commissione, in qualita di relatore, di esprimere parere favorevole.

Poiché nessuno chiede di intervenire, verificata la presenza del numero legale, la predetta proposta di
parere favorevole viene posta ai voti e approvata dalla Commissione.

La seduta termina alle ore 15,20.
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1.3.2.1.4. 102 Commissione per manente
(Industria, commer cio, turismo) - Seduta n. 214
(ant.) del 19/10/2021

collegamento al documento su www.senato.it

INDUSTRIA, COMMERCIO, TURISMO (10%)
Ufficio di Presidenza integrato dai rappresentanti dei Gruppi parlamentari

Riunione n. 214
MARTEDI 19 OTTOBRE 2021

Presidenza del Vice Presidente
RIPAMONTI

Orario: dalle ore 11 alle ore 12,25
(sospensione: dalle ore 11,50 alle ore 11,55)

AUDIZIONI INFORMALI DI RAPPRESENTANTI DELL'ASSOCIAZIONE NAZIONALE
INDUSTRIALI GAS (ANIGAS), DELL'ASSOCIAZIONE ITALIANA RISCALDAMENTO URBANO
(AIRU), DELL'ASSOCIAZIONE ITALIANA GROSSISTI DI ENERGIA E TRADER (AIGET),
DELL'ASSOCIAZIONE ENERGIA LIBERA, DELLA FEDERAZIONE NAZIONALE DISTRIBUTORI E
TRASPORTATORI DI METANO (FEDERMETANO), INTERVENUTI IN VIDEOCONFERENZA, SUL
DISEGNO DI LEGGE N. 2401 (D-L 130/2021, CONTENIMENTO DEGLI EFFETTI DEGLI
AUMENTI DEI PREZZI NEL SETTORE ELETTRICO E DEL GAS NATURALE)
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1.3.2.1.5. 102 Commissione per manente
(Industria, commer cio, turismo) - Sedutan. 215
(pom.) del 19/10/2021

collegamento al documento su www.senato.it

INDUSTRIA, COMMERCIO, TURISMO (10%)
Ufficio di Presidenza integrato dai rappresentanti dei Gruppi parlamentari

Riunione n. 215
MARTEDI 19 OTTOBRE 2021

Presidenza del Presidente
GIROTTO

Orario: dalle ore 13 alle ore 16,10
(sospensioni: dalle ore 14,55 alle ore 15 e dalle ore 15,10 alle ore 15,25)

AUDIZIONI INFORMALI DI RAPPRESENTANTI DI SNAM, DI CONFINDUSTRIA, DI UTILITALIA,
DI TERNA, DELL'ACQUIRENTE UNICO (AU), DI CONFARTIGIANATO IMPRESE,
DELL'ASSOCIAZIONE NAZIONALE IMPRESE EDILI (ANCE), DEL CONSORZIO GAS INTENSIVE
E DELL'AUTORITA DI REGOLAZIONE PER ENERGIA RETI E AMBIENTE (ARERA),
INTERVENUTI IN VIDEOCONFERENZA, SUL DISEGNO DI LEGGE N. 2401 (D-L 130/2021,
CONTENIMENTO DEGLI EFFETTI DEGLI AUMENTI DEI PREZZI NEL SETTORE ELETTRICO E
DEL GAS NATURALE)
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1.3.2.1.6. 102 Commissione per manente

(Industria, commer cio, turismo) - Seduta n. 217
(ant.) del 20/10/2021

collegamento al documento su www.senato.it

INDUSTRIA, COMMERCIO, TURISMO (10%)
Ufficio di Presidenza integrato dai rappresentanti dei Gruppi parlamentari

Riunione n. 217
MERCOLEDI 20 OTTOBRE 2021

Presidenza del Presidente
GIROTTO

Orario: dalle ore 8,30 alle ore 8,50

AUDIZIONE INFORMALE DI RAPPRESENTANTI DELLA CONFEDERAZIONE NAZIONALE
DELL'ARTIGIANATO E DELLA PICCOLA E MEDIA IMPRESA (CNA), INTERVENUTI IN
VIDEOCONFERENZA, SUL DISEGNO DI LEGGE N. 2401 (D-L 130/2021, CONTENIMENTO

DEGLI EFFETTI DEGLI AUMENTI DEI PREZZI NEL SETTORE ELETTRICO E DEL GAS
NATURALE)
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1.3.2.1.7. 102 Commissione per manente

(Industria, commer cio, turismo) - Sedutan. 218
(pom.) del 20/10/2021

collegamento al documento su www.senato.it

INDUSTRIA, COMMERCIO, TURISMO (10%)
Ufficio di Presidenza integrato dai rappresentanti dei Gruppi parlamentari

Riunione n. 218
MERCOLEDI 20 OTTOBRE 2021

Presidenza del Presidente
GIROTTO

Orario. dalle ore 13,30 alle ore 14,30

AUDIZIONI INFORMALI DI RAPPRESENTANTI DEL GESTORE DEI SERVIZI ENERGETICI
(GSE), DELLA CASSA DEI SERVIZI ENERGETICI E AMBIENTALI (CSEA) E DI
CONFCOMMERCIO - IMPRESE PER L'ITALIA, INTERVENUTI IN VIDEOCONFERENZA, SUL
DISEGNO DI LEGGE N. 2401 (D-L 130/2021, CONTENIMENTO DEGLI EFFETTI DEGLI
AUMENTI DEI PREZZI NEL SETTORE ELETTRICO E DEL GAS NATURALE)
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1.3.2.1.8. 102 Commissione per manente
(Industria, commer cio, turismo) - Seduta n. 184
(ant.) del 21/10/2021

collegamento al documento su www.senato.it

INDUSTRIA, COMMERCIO, TURISMO (10%
GIOVEDI 21 OTTOBRE 2021
184* Seduta

Presidenza del Presidente
GIROTTO

La seduta inizia alle ore 10.
IN SEDE REFERENTE
(2401) Conversione in legge del decreto-legge 27 settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti per
il contenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico e del gas naturale
(Seguito dell'esame e rinvio)
Riprende 1'esame, sospeso nella seduta del 12 ottobre.
Non essendoci iscritti a parlare, il PRESIDENTE dichiara chiusa la discussione generale. Comunica
altresi che piu Gruppi hanno manifestato I'esigenza di un breve rinvio del termine per la presentazione
degli emendamenti e degli ordini del giorno al provvedimento in titolo. Propone dunque di posticiparlo
a domani.
La Commissione conviene quindi di posticipare a venerdi 22 ottobre, alle ore 10, il termine per la
presentazione degli ordini del giorno e degli emendamenti, gia fissato a oggi, giovedi 21 ottobre, alle
ore 12.

I1 seguito dell'esame viene quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 10,05.
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1.3.2.1.9. 102 Commissione per manente
(Industria, commer cio, turismo) - Sedutan. 185
(pom.) del 26/10/2021

collegamento al documento su www.senato.it

INDUSTRIA, COMMERCIO, TURISMO (10%
MARTEDI 26 OTTOBRE 2021
185" Seduta

Presidenza del Presidente
GIROTTO

La seduta inizia alle ore 14,30.

IN SEDE CONSULTIVA

(2418) Modifiche al codice di cui al decreto legislativo 11 aprile 2006, n. 198, e altre disposizioni in
materia di pari opportunita tra uomo e donna in ambito lavorativo , approvato dalla Camera dei
deputati in un testo risultante dall'unificazione dei disegni di legge d'iniziativa dei deputati Tiziana
Ciprini ed altri; Chiara Gribaudo ed altri; Laura Boldrini ed altri; Silvia Benedetti ed altri; Mariastella
Gelmini ed altri; Gloria Vizzini ed altri; del Consiglio nazionale dell'economia e del lavoro e dei
deputati Maria Rosaria Carfagna ed altri; Fusacchia ed altri; Maria Rosaria Carfagna

(Parere alla 11* Commissione. Esame. Parere favorevole)

Il relatore CROATTI (M5S) ricorda preliminarmente che il disegno di legge in titolo, approvato dalla
Camera dei deputati il 13 ottobre 2021, reca una serie di modifiche ed integrazioni alla disciplina sulle
pari opportunita tra uomo e donna, in particolare con riferimento all'ambito lavorativo.

[lustra quindi l'articolo 1, che modifica la disciplina sulla relazione biennale alle Camere, recante 1
risultati del monitoraggio sull'applicazione della legislazione in materia di parita e pari opportunita nel
lavoro e sugli effetti delle disposizioni del codice delle pari opportunita tra uomo e donna, di cui al
decreto legislativo 11 aprile 2006, n. 198. La novella prevede che la relazione sia presentata dalla
consigliera o consigliere nazionale di parita, anche sulla base del rapporto annuo che la medesima o il
medesimo deve presentare al Ministro del lavoro e delle politiche sociali e al Ministro delegato per le
pari opportunita, nonché sulla base delle indicazioni fornite dal Comitato nazionale per 'attuazione dei
principi di parita di trattamento ed uguaglianza di opportunita tra lavoratori e lavoratrici.

Da indi conto delle novelle di cui all'articolo 2, che modificano le nozioni di discriminazione diretta e
indiretta in ambito lavorativo. In particolare, la lettera a) del comma 1 inserisce nella nozione di
discriminazione diretta l'ipotesi che la medesima discriminazione riguardi le candidate e i candidati, in
fase di selezione del personale. Ricorda al riguardo che la formulazione vigente della norma oggetto
della suddetta novella considera come discriminazione diretta qualsiasi disposizione, criterio, prassi,
atto, patto o comportamento, nonché 'ordine di porre in essere un atto o un comportamento, che
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produca un effetto pregiudizievole, discriminando le lavoratrici o 1 lavoratori in ragione del loro sesso,
e, comunque, un trattamento meno favorevole rispetto a quello di un'altra lavoratrice o di un altro
lavoratore in situazione analoga. La successiva lettera b) - prosegue il relatore - inserisce nella nozione
di discriminazione indiretta la suddetta ipotesi che la discriminazione riguardi le candidate e 1
candidati, in fase di selezione, e specifica che la discriminazione indiretta puo riguardare anche un
aspetto di natura organizzativa o incidente sull'orario di lavoro.

Osserva inoltre che la novella di cui alla successiva lettera ¢) opera una revisione della norma di
chiusura secondo la quale costituisce in ogni caso discriminazione ogni trattamento o modifica
dell'organizzazione delle condizioni e dei tempi di lavoro che, in ragione del sesso, dell'eta anagrafica,
delle esigenze di cura personale o familiare, dello stato di gravidanza nonché di maternita o paternita,
anche adottive, ovvero in ragione della titolarita e dell'esercizio dei relativi diritti, ponga o possa porre
il lavoratore in almeno una delle seguenti condizioni: posizione di svantaggio rispetto alla generalita
degli altri lavoratori; limitazione delle opportunita di partecipazione alla vita o alle scelte aziendali;
limitazione dell'accesso ai meccanismi di avanzamento e di progressione nella carriera.

Passa quindi ad illustrare 1'articolo 3,recante una revisione della disciplina che richiede, per le aziende
pubbliche e private che superino un determinato numero di dipendenti, la redazione di un rapporto
periodico sulla situazione del personale maschile e femminile, con riferimento ad ognuna delle
professioni ed in relazione allo stato di assunzioni, della formazione, della promozione professionale,
dei livelli, dei passaggi di categoria o di qualifica, di altri fenomeni di mobilita, dell'intervento dei
trattamenti di integrazione salariale, dei licenziamenti, dei prepensionamenti e pensionamenti, della
retribuzione effettivamente corrisposta. In primo luogo, con le novelle di cui alle lettere a), b)e c) del
comma 1 dell'articolo 3: si riduce la suddetta soglia, estendendo 1'obbligo alle aziende (pubbliche e
private) che abbiano un numero di dipendenti compreso tra 51 e 100; si stabilisce una cadenza del
rapporto fissa biennale, mentre la norma vigente prevede una cadenza "almeno" biennale; si specifica
che le aziende al di sotto della nuova soglia dimensionale hanno facolta di redigere il rapporto in
esame, con le medesime modalita previste per le aziende assoggettate al relativo obbligo; si estende
l'accesso al rapporto - gia previsto per la consigliera o il consigliere regionale di parita - alla
consigliera (o consigliere) di parita della citta metropolitana o provincia (mentre viene confermata la
trasmissione, da parte della medesima azienda, alle rappresentanze sindacali aziendali); si amplia
I'ambito dei soggetti pubblici ai quali la consigliera o il consigliere regionale di parita deve inviare i
risultati elaborati sulla base dell'esame del rapporto; si prevede che il Ministero del lavoro e delle
politiche sociali pubblichi, in un'apposita sezione del proprio sito internet, I'elenco delle aziende che
hanno tramesso il rapporto e di quelle che non I'hanno trasmesso.

Dopo essersi soffermato sulle novelle di cui alle successive lettere d) ed e),che demandano ad un
decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali la definizione delle disposizioni attuative della
disciplina in esame, riassume i contenuti delle novelle di cui alle lettere f) € g), che modificano la
disciplina sui profili sanzionatori relativi all'obbligo di redazione e trasmissione del rapporto.

Quanto alla novella di cui all'articolo 4 - osserva il relatore - siintroduce, con decorrenza dal 1°
gennaio 2022, in relazione alle aziende pubbliche e private, 1'istituto della certificazione della parita di
genere, ¢ si demanda ad uno o piu decreti del Presidente del Consiglio dei ministri la definizione dei
criteri e delle modalita attuative. Si demanda inoltre ad un altro decreto del Presidente del Consiglio
dei ministri, ovvero del Ministro delegato per le pari opportunita, l'istituzione, presso il
summenzionato Dipartimento per le pari opportunita, di un Comitato tecnico permanente sulla
certificazione di genere nelle imprese.

[lustra inoltre 1 commi 1 e 2 dell'articolo S5che prevedono, per il 2022, uno sgravio contributivo in
favore delle aziende private in possesso della suddetta certificazione; I'esonero ¢ concesso nel limite
complessivo di 50 milioni di euro, nonché nel limite, per ogni azienda, di 50.000 euro annui e di un
punto percentuale, con riferimento al complesso dei contributi previdenziali a carico del datore di
lavoro, secondo i criteri e le modalita stabiliti con decreto del Ministro del lavoro e delle politiche
sociali; entro 1 limiti suddetti, I'esonero ¢ riparametrato e applicato su base mensile. Inoltre, il comma 1
esplicita che lo sgravio non ha effetti sulla misura dei trattamenti pensionistici.
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Fa presente poi che il comma 3 dello stesso articolo 5 dispone, in favore delle aziende private che,
nell'anno precedente a quello di riferimento, siano in possesso della certificazione summenzionata: il
riconoscimento di un punteggio premiale, nell'ambito della valutazione, da parte di autorita titolari di
fondi europei, nazionali e regionali, di proposte progettuali, ai fini della concessione di aiuti di Stato a
cofinanziamento degli investimenti sostenuti; 1'indicazione, da parte delle pubbliche amministrazioni,
nei bandi di gara, negli avvisi o negli inviti relativi a procedure per 1'acquisizione di servizi, forniture,
lavori e opere, dei relativi criteri premiali (che le amministrazioni intendano applicare alla valutazione
dell'offerta). Riguardo all'indicazione di questi ultimi criteri, la norma richiama, in ogni caso, la
compatibilita con il diritto dell'Unione europea e con 1 principi di parita di trattamento, non
discriminazione, trasparenza e proporzionalita; inoltre, si fanno salve le disposizioni di cui all'articolo
47 del decreto-legge 31 maggio 2021, n. 77, relative ai bandi di gara, avvisi o inviti summenzionati
che si avvalgano, anche per una sola quota degli investimenti pubblici oggetto della procedura, delle
risorse derivanti dal Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) o dal Piano nazionale per gli
investimenti complementari.

Avviandosi alla conclusione, segnala che I'articolo 6 estende alle societa (costituite in Italia)
controllate da pubbliche amministrazioni € non quotate in mercati regolamentati le norme in materia di
parita di genere previste per la composizione degli organi collegiali di amministrazione delle societa
quotate in mercati regolamentati. In base a tali disposizioni, lo statuto societario deve prevedere che il
riparto degli amministratori da eleggere sia effettuato in base a un criterio che assicuri l'equilibrio tra i
generi e che, per 1 primi sei mandati successivi all'applicazione della norma, ogni genere sia
rappresentato nella misura di almeno due quinti degli amministratori eletti; lo statuto provvede in
particolare a disciplinare le modalita di formazione delle liste ed i casi di sostituzione in corso di
mandato al fine di garantire il rispetto del suddetto criterio di riparto. Siprevede altresi che con
regolamento governativo siano adottate le modifiche all'attuale disciplina regolamentare sulla parita di
genere negli organi collegiali di amministrazione e di controllo delle suddette societa, controllate da
pubbliche amministrazioni e non quotate in mercati regolamentati.

Propone quindi l'espressione di un parere favorevole.

Non essendovi iscritti a parlare, né in sede di discussione generale, né per dichiarazione di voto, previa
verifica del numero legale, il PRESIDENTE pone ai voti la proposta di parere favorevole del relatore,
che risulta approvata.

(2409) Conversione in legge del decreto-legge 8 ottobre 2021, n. 139, recante disposizioni urgenti
per l'accesso alle attivita culturali, sportive e ricreative, nonché per l'organizzazione di pubbliche
amministrazioni e in materia di protezione dei dati personali

(Parere alla 1* Commissione. Esame. Parere favorevole con osservazione)

La relatrice TIRABOSCHI (FIBP-UDC) illustra il disegno di legge in titolo, segnalando, per quanto di
competenza, l'articolo 1, comma 1, lettera @), numero 1), che sostituisce - a decorrere dall'l 1 ottobre
2021 - il comma 1 dell'articolo 5 del decreto-legge n. 52 del 2021. L'ultimo periodo della disposizione
introdotta stabilisce, tra I'altro, la sospensione delle attivita che abbiano luogo in sale da ballo,
discoteche e locali assimilati, quando non sia possibile assicurare il rispetto delle condizioni da essa
contemplate, salvo quanto previsto dal nuovo comma 1-bis per la zona bianca. L'articolo 1, comma 1,
lettera a), numero 2), inserisce infatti il nuovo comma 1-bis nell'articolo 5 del citato decreto-legge n.
52, consentendo in zona bianca, a decorrere dall'l1 ottobre 2021 (in base al comma 3 dell'articolo 1 in
esame), lo svolgimento delle attivita che abbiano luogo in sale da ballo, discoteche e locali assimilati.
Le predette attivita sono consentite nel rispetto di protocolli e linee guida adottati ai sensi dell'articolo
1, comma 14, del decreto-legge n. 33 del 2020. Rammenta peraltro che 'accesso ¢ consentito
esclusivamente ai soggetti muniti di una delle certificazioni verdi COVID-19, con tracciamento
dell'accesso alle strutture e che vengono fissati 1 limiti di capienza delle predette strutture, che non puo
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comunque essere superiore al 75 per cento di quella massima autorizzata all'aperto e al 50 per cento al
chiuso, fermo restando che occorre garantire la presenza, nei locali al chiuso ove si svolgono le
predette attivita, di impianti di aereazione senza ricircolo dell'aria.

[lustra poi la novella di cui all'articolo 1, comma 1, lettera b), recante un intervento di coordinamento
in una norma che, per il periodo di stato di emergenza epidemiologica da COVID-1911, individua una
serie di ambiti o servizi ai quali si puo accedere solo con il possesso di un certificato verde COVID-19
o qualora si rientri in una fattispecie di correlata esenzione. La novella inserisce in tale elenco le
attivita che abbiano luogo in discoteche, sale da ballo e locali assimilati, in relazione alla novella di cui
al numero 2) della precedente lettera a).

Segnala altresi che secondo l'articolo 1, comma 1, lettera c), a decorrere dall'l1 ottobre 2021, ferma
restando I'applicazione delle eventuali sanzioni previste dall'ordinamento sportivo, dopo una
violazione delle disposizioni relative alla capienza consentita e alla verifica del possesso di una delle
certificazioni verdi COVID-19 in materia di spettacoli aperti al pubblico, di eventi e competizioni
sportivi e di discoteche, si applica, a partire dalla seconda violazione commessa in giornata diversa, la
sanzione amministrativa accessoria della chiusura da uno a dieci giorni.

Si sofferma quindi sull'articolo 3 operante un'integrazione della disciplina transitoria - valida per il
periodo 15 ottobre 2021-31 dicembre 2021 - che richiede, per 1 lavoratori, pubblici e privati, il
possesso di un certificato verde COVID-19 in corso di validita ai fini dell'accesso al luogo di lavoro
(fatta salva l'esenzione per 1 soggetti per 1 quali un'idonea certificazione medica attesti una
controindicazione relativa alla vaccinazione contro il COVID-19). La novella in esame prevede che, in
caso di richiesta da parte del datore di lavoro, pubblico o privato, 1 lavoratori siano tenuti a rendere le
comunicazioni relative al possesso o alla mancanza del suddetto certificato con un preavviso idoneo,
fermo restando che, in ogni caso, il lavoratore privo del medesimo certificato (e che non rientri nelle
fattispecie di esenzione) non puo accedere al luogo di lavoro. Per 'ipotesi di inadempimento
dell'obbligo di comunicazione - obbligo derivante, come detto, dall'eventuale richiesta del datore di
lavoro - non sono previste sanzioni specifiche, ma possono trovare luogo, ove ne ricorrano 1
presupposti in base ai rispettivi ordinamenti, quelle disciplinari.

In conclusione, la relatrice da conto dell'articolo 9, comma 3, che riduce a trenta giorni il termine per il
parere del Garante per la protezione dei dati personali su un novero di atti, tra cui, per quanto di
interesse, il Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e il Piano nazionale integrato per I'energia e
il clima (PNIEC) 2030. Diversamente, il termine previsto per 'attivita del Garante sarebbe di
quarantacinque giorni. Sottolinea altresi che il termine di trenta giorni € improrogabile e che, qualora
decorra senza che il parere sia reso, I'acquisizione di quest'ultimo non ¢ necessaria ai fini del prosieguo
del procedimento.

Preannuncia infine l'intenzione di inserire una indicazione nello schema di parere che si accinge a
presentare volta a ribadire la necessita di un ampliamento delle capienze per 1 locali da intrattenimento
e le discoteche, fermo restando il mantenimento delle mascherine, tenuto conto che occorre anzitutto
garantire la prosecuzione di attivita economicamente rilevanti.

In discussione generale interviene il senatore CROATTI (M5S), il quale rimarca con preoccupazione
gli attuali problemi delle discoteche connessi senz'altro al tema delle capienze, ma non soltanto nella
fase emergenziale. Precisa infatti che la normativa italiana ¢ assai piu restrittiva di quella degli altri
Paesi europei, pur prevedendo anche controlli di tipo diverso. Si compiace pertanto delle previste
riaperture, ma paventa il rischio che risulti ancora compromessa la sostenibilita economica di tali
locali. Occorre dunque, a suo avviso, una riflessione, anche rispetto alla legislazione europea, in
materia di parametri per l'accesso a tali locali.

Concorda il senatore RIPAMONTI (L-SP-PSd'Az), rammentando a sua volta che 1'talia ha adottato
misure piu penalizzanti, tanto per 1 locali quanto per i ristoranti, rispetto al resto d'Europa.

Avanza dunque l'ipotesi di chiedere il deferimento di un affare assegnato, da svolgere rapidamente, per
approfondire tali temi.
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Si associa il senatore COLLINA (PD).

Il presidente GIROTTO riassume i principali contenuti del dibattito incentrati su due aspetti: in primo
luogo, l'eliminazione dei limiti di capienza anche durante la fase emergenziale; in secondo luogo, la
revisione dei parametri riguardanti il numero massimo di persone nei locali, a prescindere dalle misure
connesse al contenimento della pandemia da COVID-19. Quanto alla proposta di assegnazione di un
affare, assicura che sara valutata in Ufficio di Presidenza integrato dai rappresentanti dei Gruppi.

Interviene incidentalmente il senatore RIPAMONTI (L-SP-PSd'Az) per sottolineare come, in questa
sede, sia piu appropriato fare riferimento esclusivamente al primo degli aspetti sottolineati dal
Presidente, mentre il secondo tema potrebbe essere affrontato in una diversa sede.

Seguono brevi interventi della senatrice ROSSI (Misto-1eC) sulla fissazione delle regole in materia di
capienze, e del senatore PIANASSO (L-SP-PSd'Az) sugli attuali criteri impiegati per definire 1 limiti di
affollamento.

Concluso il dibattito, la relatrice TIRABOSCHI (FIBP-UDC) illustra uno schema di parere favorevole
con una osservazione, pubblicato in allegato.

Previa verifica del numero legale, il PRESIDENTE pone ai voti la proposta di parere favorevole con
osservazione della relatrice, che risulta approvata.

Schema di decreto ministeriale recante regolamento in materia di disciplina dell'elenco pubblico
delle organizzazioni e associazioni di cui agli articoli 840-bis del codice di procedura civile e 196-
ter delle disposizioni per I'attuazione del codice di procedura civile (n. 313)

(Osservazioni alla 2* Commissione. Esame. Osservazioni favorevoli)

I1 relatore MOLLAME (L-SP-PSd'Az) osserva che lo schema di regolamento ¢ volto a dare attuazione
agli articoli 1 e 2 della legge n. 31 del 2019 (Disposizioni in materia di azione di classe), definendo il
necessario quadro regolamentare affinché le organizzazioni e le associazioni aventi come scopo la
tutela di diritti individuali omogenei acquisiscano - mediante 1'iscrizione nell'istituendo elenco - la
necessaria legittimazione per attivare 1 prescritti meccanismi di tutela. Il testo, che si compone di 12
articoli, ¢ corredato del parere del Consiglio di Stato, reso in data 26 agosto 2021 e di quello del
Garante per la protezione dei dati personali, reso il 14 gennaio 2021.

[lustra quindi 'articolo 1, che definisce 1'oggetto del regolamento, costituito dall'istituzione
dell'elenco. Si prevede che il regolamento disciplini: 1 requisiti e le modalita per l'iscrizione
nell'elenco; 1 criteri per la sospensione e la cancellazione delle organizzazioni e associazioni
dall'elenco; le modalita di aggiornamento dell'elenco; il contributo dovuto dalle organizzazioni o
associazioni ai fini dell'iscrizione e del mantenimento dell'iscrizione. Fa presente che nel medesimo
articolo sono esplicitate alcune definizioni dei termini utilizzati nel testo e che, in particolare, con le
espressioni «organizzazioni» € «associazioni» si intendono gli enti del terzo settore - individuati
dall'articolo 4 del decreto legislativo n. 117 del 2017 - diversi dalle imprese sociali incluse le
cooperative sociali, 1 cui obiettivi statutari comprendono la tutela di diritti individuali omogenei.

Da indi conto dell'articolo 2, sull'istituzione e sulla tenuta dell'elenco. In proposito, evidenzia per
quanto di interesse che, ai fini della prima costituzione, sono incluse nell'elenco le associazioni dei
consumatori e degli utenti rappresentative a livello nazionale che, al momento dell'entrata in vigore del
decreto, risultano iscritte nell'elenco di cui all'articolo 137 del cosiddetto Codice del consumo di cui al
decreto legislativo 6 settembre 2005, n. 206, tenuto presso il Ministero dello sviluppo economico.
Illustra successivamente l'articolo 3, suirequisiti per l'iscrizione, l'articolo 4, sul contenuto della
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domanda di iscrizione nell'elenco e sulle modalita per la sua presentazione, nonché 1'articolo 5, relativo
al versamento di un contributo iniziale quale quota annuale di mantenimento dell'iscrizione nell'elenco.
Si sofferma quindi sull'articolo 6, recante il procedimento di iscrizione, e sull'articolo 7, relativo al
mantenimento dell'iscrizione. Quanto all'articolo 8, rileva che 1'aggiornamento dell'elenco ¢ effettuato
con cadenza annuale - entro il 31 ottobre - con decreto del Direttore generale, pubblicato sul sito
internet istituzionale ed ¢ preceduto dalla verifica del mantenimento da parte singole organizzazioni o
associazioni dei requisiti disciplinati.

Dopo aver accennato all'articolo 9, concernente la disciplina dei procedimenti di sospensione e
cancellazione dall'elenco, passa ad illustrare I'articolo 10 che regola la sospensione dell'iscrizione - da
un minimo di 4 fino ad un massimo di 12 mesi - nei casi in cui vengano meno i requisiti necessari per
l'iscrizione dell'elenco, purché si tratti di carenze lievi, ed alla condizione che l'organizzazione o
associazione dichiari per iscritto, entro dieci giorni dalla ricezione della relativa comunicazione, che
provvedera a recuperare il requisito.

Avviandosi alla conclusione, fa presente che 'articolo 11 detta la disciplina della cancellazione
dall'elenco, e propone infine di esprimere osservazioni favorevoli.

Nessuno chiedendo di intervenire, previa verifica del prescritto numero di senatori, la Commissione
approva la proposta di osservazioni favorevoli del relatore.

(2333) Ridefinizione della missione e dell'organizzazione del Sistema di istruzione e formazione
tecnica superiore in attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza , approvato dalla Camera
dei deputati in un testo risultante dall'unificazione dei disegni di legge d'iniziativa dei deputati
Mariastella Gelmini e Valentina Aprea; Invidia; Carmela Bucalo e Paola Frassinetti; Toccafondi;
Angela Colmellere ed altri; Soverini ed altri

(Parere alla 7* Commissione. Esame e rinvio)

I1 relatore COLLINA (PD) premette che il disegno di legge, recante la ridefinizione della missione e
dell'organizzazione del Sistema di istruzione e formazione tecnica superiore in attuazione del Piano
nazionale di ripresa e resilienza (PNRR), ¢ stato approvato in prima lettura dalla Camera il 20 luglio
scorso. Nel ricordare il discorso di insediamento del presidente Draghi, sottolinea I'importanza del
provvedimento al fine di coinvolgere il sistema produttivo nella riorganizzazione dell'istruzione e della
formazione tecnica, anche attraverso 1'individuazione di nuove aree tecnologiche, per aumentare la
resilienza del sistema.

Fa presente che il provvedimento opera la prima riforma legislativa organica degli istituti tecnici
superiori (ITS), a tutt'oggi disciplinati da una fonte di rango secondario. Osserva dunque che
l'intervento normativo interviene sul segmento formativo terziario post diploma, di durata biennale (o
triennale, secondo quanto disposto dal presente disegno di legge), che punta sulla specializzazione
tecnica da assicurare in sinergia, fra l'altro, con il mondo imprenditoriale e il sistema universitario.
Rimarca peraltro che il disegno di legge interviene in uno degli ambiti di interesse del PNRR, in cui ¢
stato assunto 1'impegno di riformare il sistema ITS, al fine tra l'altro di rafforzarne la presenza attiva
nel tessuto imprenditoriale dei singoli territori, nonché di realizzare un'integrazione dei percorsi ITS
con il sistema universitario delle lauree professionalizzanti.

In sintesi, rispetto alla disciplina vigente, il disegno di legge presenta numerosi elementi di continuita
ed alcuni aspetti del tutto innovativi, tra cui menziona: le nuove aree tecnologiche alle quali faranno
riferimento gli ITS Academy; la suddivisione dei percorsi degli ITS in due livelli; la governance degli
ITS; 1 requisiti per l'individuazione dei docenti degli ITS Academy; il sistema di accreditamento inziale
e periodico degli ITS Academy, quale condizione per 1'accesso al finanziamento pubblico; l'istituzione
di un Coordinamento nazionale per lo sviluppo del Sistema di istruzione e formazione tecnica
superiore.

Passando all'articolato, evidenzia che l'articolo 1 inquadra l'oggetto del provvedimento in esame,
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specificando che formano parte integrante del Sistema di istruzione e formazione tecnica superiore:

gli istituti tecnici superiori - indirizzati prioritariamente alla formazione professionalizzante di tecnici
altamente specializzati e alla realizzazione degli altri obiettivi definiti dall'articolo in esame - 1 quali
assumono la denominazione di "accademie per l'istruzione tecnica superiore" (ITS Academy); 1
percorsi di istruzione e formazione tecnica superiore, indirizzati a consolidare, aggiornare e
specializzare le competenze tecnologiche e tecnico-professionali. Segnala che, da ultimo, il decreto-
legge n. 130 del 2021 - all'esame della 10a Commissione in sede referente (A.S. 2401) - ha abrogato la
disposizione di cui all'articolo 1, comma 468, della legge di bilancio per il 2019, che prescriveva, a
partire dall'anno 2020 e con frequenza biennale, l'attualizzazione degli standard organizzativi delle
strutture e dei percorsi ITS, nonché dei criteri di valutazione dei piani di attivita realizzati, con
particolare riferimento agli esiti occupazionali dei giovani specializzati e alla rispondenza alle esigenze
di innovazione tecnologica e organizzativa delle filiere produttive a vari livelli territoriali.

Quanto all'articolo 2, comma 1, che definisce la missione degli ITS Academy, sottolinea come ad essi
sia attribuito tra l'altro il compito prioritario di potenziare e ampliare la formazione professionalizzante
di tecnici superiori con elevate competenze tecnologiche e tecnico-professionali per sostenere le
misure per lo sviluppo economico e la competitivita del sistema produttivo, consentendo di superare
gradualmente il disallineamento tra domanda e offerta di lavoro, che condiziona lo sviluppo delle
imprese, con particolare riguardo a quelle piccole e medie, nonché il compito di sostenere la diffusione
della cultura scientifica e tecnologica. Sottolinea altresi che tra i settori di riferimento rivestono una
posizione centrale: la transizione digitale; 1'innovazione; la competitivita e la cultura; la rivoluzione
verde e la transizione ecologica; le infrastrutture per la mobilita sostenibile.

Da indi conto dell'articolo 3, comma 1, secondo cui dovranno essere individuate differenti
areetecnologiche quali elementi caratterizzanti dei singoli ITS Academy, e del comma 2, che demanda
ad un decreto interministeriale la definizione: delle figure professionali nazionali di riferimento, in
relazione a ciascuna area tecnologica e agli eventuali ambiti in cui essa si articola a livello nazionale;
degli standard minimi delle competenze tecnologiche e tecnico-professionali in relazione a ciascuna
figura professionale e agli eventuali ambiti in cui essa si articola; dei diplomi di tecnico superiore
rilasciati a conclusione dei percorsi formativi. Fa notare in particolare che, secondo il comma 4,
occorre tener conto, nell'adozione del decreto di individuazione delle specifiche aree tecnologiche,
delle principali sfide attuali e linee di sviluppo economico, con particolare riguardo alle seguenti: la
transizione ecologica, compresi 1 trasporti, la mobilita e la logistica; la transizione digitale; le nuove
tecnologie per il made in Italy, compreso 1'alto artigianato artistico; le nuove tecnologie della vita; 1
servizi alle imprese e agli enti senza fine di lucro; le tecnologie per 1 beni ele attivita artistiche e
culturali e per il turismo; le tecnologie dell'informazione, della comunicazione e dei dati; I'edilizia. 11
comma 5 consente ai singoli ITS Academy di fare riferimento a piu di un'area tecnologica, purché nella
medesima Regione non operino altri ITS Academy che fanno riferimento a quelle medesime aree
nonché previa acquisizione dell'intesa con le Regione interessata.

[lustra poi l'articolo 4, comma 1, in virtu del quale gli ITS Academy si costituiscono come fondazioni
ai sensi degli articoli 14 e seguenti del codice civile, secondo il modello della fondazione di
partecipazione, quale standard organizzativo nazionale della struttura. Le fondazioni ITS Academy
acquistano la personalita giuridica mediante iscrizione nel registro delle persone giuridiche istituito
presso la prefettura-ufficio territoriale del Governo della provincia nella quale hanno sede. Osserva
quindi che nello standard organizzativo minimo deisoggetti fondatori delle fondazioni ITS Academy,
devono essere presenti - tra 1'altro - una o piu imprese, gruppi, consorzi e reti di imprese del settore
produttivo che utilizzano in modo prevalente le tecnologie che caratterizzano 1'ITS Academy in
relazione alle aree tecnologiche.

Quanto all'articolo 5, comma 1, relativo all'articolazione in semestri dei percorsi formativi degli ITS
Academy, rileva che possono esserereclutati esperti, con contratto a norma dell'articolo 2222 del
codice civile (che disciplina il contratto d'opera), selezionati tra soggetti provenienti dal mondo del
lavoro, 1vi compresi gli enti di ricerca privati, e aventi una specifica esperienza professionale, maturata
per almeno 5 anni, in settori produttivi correlabili all'area tecnologica di riferimento dell'ITS Academy
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, nonché tra esperti che operano nei settori dell'arte, dello spettacolo o dei mestieri artigianali, ferma
restando la necessita di accertarne la maturata esperienza nel settore.

Dopo essersi soffermato sull'articolo 7, comma 1, evidenzia che il comma 2 demanda la
determinazione degli standard minimi nazionali a un decreto del Ministro dell'istruzione, da adottare
sentiti 1 Ministri del lavoro e delle politiche sociali, dello sviluppo economico, dell'universita e della
ricerca e dell'economia e delle finanze, previa intesa in sede di Conferenza permanente Stato-Regioni,
nonché su proposta del Tavolo istituzionale paritetico di cui all'articolo 12, che ne predispone lo
schema.

Fa notare inoltre che secondo l'articolo 10, comma 1, 1 percorsi di istruzione e formazione tecnica
superiore devono essere conformati in modo da concorrere al superamento sia del disallineamento
delle competenze tecnologiche e tecnico-professionali dei giovani e degli adulti rispetto alle richieste
del mondo del lavoro e delle professioni, sia della carenza di figure professionali dotate di competenze
digitali rispetto ai fabbisogni indotti dall'innovazione tecnologica del Paese.

L'articolo 11 - prosegue il relatore - dispone in ordine all'istituzione, tramite decreto del Ministro
dell'istruzione, del Coordinamento nazionale per lo sviluppo del Sistema di istruzione e formazione
tecnica superiore, operante presso il medesimo Dicastero, di cui fanno parte, per quanto di interesse,
anche rappresentanti del Ministero dello sviluppo economico e del Ministero della transizione
ecologica, nonché delle associazioni dei datori di lavoro e delle parti sociali comparativamente piu
rappresentative a livello nazionale, degli organismi paritetici costituiti su iniziativa di una o piu
associazioni dei datori e dei prestatori di lavoro comparativamente piu rappresentative sul piano
nazionale.

Avviandosi alla conclusione, sottolinea che la riforma integra una serie di percorsi intrapresi nei
territori, innestandosi dove gia ci sono realta produttive avviate. Dopo aver accennato all'esperienza
della regione Emilia-Romagna, avrebbe auspicato un maggiore coinvolgimento della 10?
Commissione, tenuto conto che il provvedimento sottende la costruzione delle competenze in base alla
definizione della filiera produttiva. Preannuncia quindi l'intenzione di esprimere un parere articolato.

Il presidente GIROTTO, considerata lo stato avanzato dei lavori presso la sede di merito, prospetta la
possibilita, per il relatore, di illustrare il parere che sara approvato nella Commissione interessata,
nonché¢ di chiedere, ai sensi dell'articolo 39, comma 4 del Regolamento, che detto parere sia stampato
in allegato alla relazione che la Commissione redigera per I'Assemblea. Prefigura altresi l'ipotesi di
essere coinvolti, in via informale, nel ciclo di audizioni in corso sul provvedimento.

Ad una richiesta di chiarimento della senatrice TIRABOSCHI (FIBP-UDC) sulla natura delle
fondazioni, risponde il relatore COLLINA (PD).

Il seguito dell'esame ¢ rinviato.

(2426) Conversione in legge del decreto-legge 21 ottobre 2021, n. 146, recante misure urgenti in
materia economica e fiscale, a tutela del lavoro e per esigenze indifferibili
(Parere alle Commissioni 6* e 11? riunite. Esame e rinvio)

Il relatore presidente GIROTTO (M5S) illustra il disegno di legge in titolo, segnalando, per quanto di
interesse, che i commi da 7 a 12 dell'articolo 5 prevedono una procedura per il riversamento
spontaneo, senza applicazione di sanzioni e interessi, di crediti d'imposta per investimenti in attivita di
ricerca e sviluppo da parte di soggetti che li hanno indebitamente utilizzati. Fa presente che 1'accesso
alla procedura ¢ escluso nei casi di condotte fraudolente, di fattispecie simulate, di false
rappresentazioni della realta basate sull'utilizzo di documenti falsi, nonché nelle ipotesi in cui manchi
la documentazione idonea a dimostrare il sostenimento delle spese ammissibili al credito d'imposta.
Dopo aver evidenziato che la procedura non puo essere utilizzata per il riversamento dei crediti il cui
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indebito utilizzo in compensazione sia gia stato accertato con provvedimenti impositivi divenuti
definitivi, mentre nel caso di indebito utilizzo constatato con un atto non ancora divenuto definitivo, il
versamento deve obbligatoriamente riguardare 1'intero importo del credito, rileva che la procedura si
perfeziona con l'integrale versamento di quanto dovuto.

Si sofferma altresi sull'articolo 5, comma 13, lettera a),cheassoggetta alla disciplina contenuta nelle
Sezioni 3.1 ("Atuti di importo limitato") e 3.12 ("Aiuti sotto forma di sostegno a costi fissi non
coperti") della Comunicazione della Commissione europea del 19 marzo 2020 C(2020) 1863 final
(Quadro temporaneo per le misure di aiuto di Stato a sostegno dell'economia nell'attuale emergenza del
COVID-19), le seguenti misure di agevolazione: il contributo a fondo perduto per le start-up; le varie
misure fiscali di agevolazione e razionalizzazione connesse all'emergenza da COVID-19; I'esenzione
dal versamento della prima rata dell'imposta municipale propria per gli operatori economici destinatari
del contributo a fondo perduto; 1'ulteriore contributo a fondo perduto a favore dei soggetti che hanno la
partita IVA attiva al 30 giugno 2021; l'estensione e la proroga del credito d'imposta per i canoni di
locazione degli immobili a uso non abitativo e affitto d'azienda. Osserva poi che la lettera b) introduce
il parere della Conferenza Stato-autonomie locali nell'ambito della procedura di emanazione del
decreto del Ministro dell'economia e delle finanze chiamato a stabilire le modalita di attuazione della
disciplina relativa alla concessione delle varie misure di aiuto sottoposte ai limiti e alle condizioni
previsti dalle Sezioni 3.1 e 3.12 della suddetta comunicazione della Commissione europea.

[lustra indi l'articolo 6, sulla disciplina del patent box, che prevede la parziale detassazione dei redditi
derivanti da alcune tipologie di beni immateriali giuridicamente tutelabili, con un'agevolazione che
maggiora del 90 per cento 1 costi di ricerca e sviluppo sostenuti in relazione a tali beni, consentendone
cosi una piu ampia deducibilita ai fini delle imposte sui redditi e dell'IRAP. Sottolinea comunque che,
come per il previgente patent box, la nuova disciplina € rivolta ai titolari di reddito d'impresa e
secondo condizioni sostanzialmente analoghe e che ai beni immateriali agevolabili si aggiungono
anche 1 marchi d'impresa. Nell'evidenziare che, per accedere all'agevolazione, ¢ prevista la sola
procedura di autoliquidazione del beneficio e che, rispetto all'originario patent box, non si contempla
la procedura di ruling, che esita nella sottoscrizione di un accordo con 1'Agenzia delle entrate, rimarca
come le norme in esame regolino il regime transitorio applicabile e le condizioni, per i potenziali
beneficiari, alle quali € possibile transitare nel nuovo regime.

Da poi conto del comma 1 dell'articolo 7, che rifinanzia per 100 milioni di euro il Fondo automotive
istituito dal comma 1041 della legge di bilancio 2019, stabilendo la seguente destinazione di tali fondi:
65 milioni di euro per rifinanziare il cosiddetto ecobonus per 1'acquisto, anche in locazione finanziaria,
di autoveicoli elettrici e ibridi nuovi (con emissioni tra 0 e 60 gr di CO2/Km), di cui all'articolo 1,
comma 1031, della legge di bilancio 2019, i cui fondi risultano attualmente esauriti; 20 milioni di euro
per rifinanziare i contributi per l'acquisto di veicoli commerciali nuovi di categoria N1, anche in
locazione finanziaria, o autoveicoli speciali nuovi di categoria M1, di cui all'articolo 1, comma 657,
della legge di bilancio 2021, di cui euro 15 milioni riservati ai veicoli esclusivamente elettrici, 1 cui
fondi sono esauriti; 10 milioni di euro ai contributi per 1'acquisto, anche in locazione finanziaria, di
autoveicoli con emissioni comprese nella fascia 61-135 gr di CO2/Km, di cui all'articolo 1, comma
654, della legge di bilancio 2021, i cui fondi non risultano peraltro ancora esauriti, ammontando, prima
del rifinanziamento in commento, a piu di 28 milioni di euro; 5 milioni di euro per rifinanziare 1
contributi per l'acquisto di autoveicoli usati (categoria M1) di cui all'articolo 73-quinquies, comma 2,
lettera d), del decreto-legge n. 73 del 2021, 1 cui fondi residui non sono ancora esauriti ed ammontano
a piu di 35 milioni di euro.

Passa ad illustrare l'articolo 10, che prevede in favore dei lavoratori dipendenti di Alitalia Sai e Alitalia
Cityliner in amministrazione straordinaria la possibilita di concedere un periodo complessivo di
ulteriori 12 mesi di trattamento straordinario di integrazione salariale previsto dalla normativa vigente
per 1 dipendenti delle aziende commissariate, anche successivamente alla conclusione dell'attivita del
commissario € in ogni caso non oltre il 31 dicembre 2022. Per garantire le prestazioni integrative del
suddetto trattamento a carico del Fondo di solidarieta per il settore del trasporto aereo e del sistema
aeroportuale viene altresi previsto un incremento di tale Fondo di 212,2 milioni di euro per il 2022.
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Segnala altresi che i commi da 1 a 12 dell'articolo 11 prevedono, in favore di alcune categorie di datori
di lavoro, la possibilita di fruizione di un ulteriore intervento di integrazione salariale con causale
COVID-19, nel periodo 1° ottobre 2021-31 dicembre 2021, e dispongono alcuni adeguamenti
finanziari per il 2021 e per 1l 2022, di segno positivo o negativo, per alcuni istituti lavoristici, in
relazione al quadro effettivo delle esigenze. In dettaglio, riferisce che le categorie interessate dai nuovi
interventi di integrazione salariale con causale COVID-19 sono: nella misura di tredici settimane e nel
rispetto di precisi limiti di spesa, 1 datori di lavoro esclusi dall'ambito di applicazione del trattamento
ordinario di integrazione salariale e che rientrino, quindi, nell'ambito di applicazione di assegni
ordinari di integrazione a carico di fondi di solidarieta bilaterali, ovvero nell'ambito di trattamenti di
integrazione salariale in deroga; nella misura di nove settimane e nel rispetto di determinati limiti di
spesa, 1 datori di lavoro nei settori delle industrie tessili, delle confezioni di articoli di abbigliamento e
di articoli in pelle e pelliccia e delle fabbricazioni di articoli in pelle e simili, con riferimento al
trattamento ordinario di integrazione salariale con la causale suddetta. Avviandosi alla conclusione,
menziona 1 commi 16 e 17 che riconoscono anche per il 2021, nel rispetto di un limite di spesa pari a
1,39 milioni di euro per il medesimo anno, un'indennita in favore dei lavoratori delle aree di crisi
industriale complessa, ubicate nel territorio della Regione Sicilia, i quali avessero cessato nel 2020 di
fruire del trattamento NASpI (e che avessero gia richiesto, in base ad una specifica disposizione, la
summenzionata indennita per il 2020). L'articolo 17 reca infine le coperture finanziarie.

Il seguito dell'esame ¢ rinviato.

ANTICIPAZIONE DELL'UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI
GRUPPI

I1 PRESIDENTE propone di anticipare 'Ufficio di Presidenza integrato dai rappresentanti dei Gruppi
per la programmazione dei lavori, gia convocato al termine della seduta.

Conviene la Commissione.

La seduta, sospesa alle ore 15,15, riprende alle ore 15,35.

IN SEDE REFERENTE

(2401) Conversione in legge del decreto-legge 27 settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti per
il contenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico e del gas naturale
(Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta del 21 ottobre.

I1 PRESIDENTE comunica che sono stati presentati 26 ordini del giorno e 47 emendamenti al disegno
di legge in titolo, pubblicati in allegato. Rende altresi noto di aver chiesto un incontro al Presidente del
Senato per valutare congiuntamente 1'improponibilita degli emendamenti per estraneita di materia, ai
sensi dell'articolo 97, comma 1, del Regolamento, al fine di individuare un indirizzo comune.

Avverte che si procedera nella fase di illustrazione degli ordini del giorno e degli emendamenti.

Il senatore ARRIGONI (L-SP-PSd'Az) illustra 'ordine del giorno G/2401/8/10, con cui si chiede al
Governo di intervenire per spostare una parte degli oneri di sistema sulla fiscalita generale, e l'ordine
del giorno G/2401/9/10, attraverso il quale si invoca un impegno per rivedere il servizio di
interrompibilita del gas, considerata la situazione emergenziale in termini di approvvigionamento.

In merito all'ordine del giorno G/2401/10/10, domanda all'Esecutivo di adoperarsi in sede europea
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affinché si consideri il ruolo strategico di accompagnamento del gas naturale nella transizione
ecologica. Con l'ordine del giorno G/2401/11/10, propone di adottare misure per contenere I'aumento
dei prezzi dell'energia e del gas naturale anche nei mesi di gennaio, febbraio e marzo 2022. L'ordine
del giorno G/2401/13/10 sollecita il Governo ad adottare le opportune iniziative per aumentare la
produzione nazionale di gas e il relativo approvvigionamento. Si sofferma infine sui contenuti
dell'ordine del giorno G/2401/14/10.

I restanti ordini del giorno generali si danno per illustrati.

In sede di articolo 1, prende la parola il senatore ARRIGONI (L-SP-PSd'Az) per illustrare
I'emendamento 1.4, volto ad estendere la cancellazione degli oneri di sistema anche alle
somministrazioni di energia elettrica ricomprese in un contratto di servizio energia o in un contratto di
rendimento energetico.

I restanti emendamenti all'articolo 1, nonché I'emendamento volto a inserire un articolo aggiuntivo
dopo l'articolo 1, si danno per illustrati.

Si passa all'illustrazione degli ordini del giorno e degli emendamenti riferiti all'articolo 2.

Il senatore ARRIGONI (L-SP-PSd’'Az) illustra gli ordini del giorno G/2401/24/10, G/2401/25/10 e
G/2401/26/10, che riprendono sostanzialmente 1 contenuti degli emendamenti presentati all'articolo 2.
Al riguardo, da conto dell'emendamento 2.5, di analogo contenuto al 2.2, attraverso il quale si intende
estendere 1'VA agevolata anche all'autotrazione, considerando che la relativa filiera dipende
completamente dal gas naturale. Si augura pertanto che 1'esecutivo avvii una riflessione e stanzi le
risorse occorrenti.

[lustra quindi gli emendamenti 2.6 e 2.9, mediante 1 quali si chiede di estendere I'lVA agevolata anche
alle somministrazioni di energia termica prodotta con impianti alimentati a gas naturale nell'ambito di
un contratto di servizio energia.

Quanto all'emendamento 2.11, si propone di includere nelle agevolazioni anche le forniture di energia
termica per il tramite di reti di teleriscaldamento.

I restanti emendamenti all'articolo 2, nonché quelli volti a inserire articoli aggiuntivi dopo 1'articolo 2,
si danno per illustrati.

In sede di articolo 3, si danno per illustrati gli emendamenti presentati.

Con riferimento alle proposte emendative volte ad inserire articoli aggiuntivi dopo l'articolo 3, prende
nuovamente la parola il senatore ARRIGONI (L-SP-PSd'Az) per illustrare I'emendamento 3.0.8
finalizzato ad aumentare la liquidita nel mercato elettrico e ad abbassare 1 costi delle transazioni.
[llustra infine 1 contenuti dell'emendamento 3.0.11 attraverso il quale si modificano le competenze del
Ministero della transizione ecologica, includendovi gli aspetti legati alla resilienza del sistema
energetico.

Poiché nessuno chiede di intervenire per illustrare gli altri emendamenti volti ad inserire articoli
aggiuntivi dopo l'articolo 3 nonché gli emendamenti riferiti all'articolo 4, essi si danno per illustrati.

Non essendovi ulteriori interventi in sede di illustrazione degli emendamenti e degli ordini del giorno,
il PRESIDENTE dichiara conclusa tale fase procedurale.

I1 seguito dell'esame viene quindi rinviato.
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SCONVOCAZIONE DELLA SEDUTA PLENARIA DI DOMANI
I1 PRESIDENTE avverte che la seduta gia convocata domani, mercoledi 27 ottobre, alle ore 9, non
avra luogo.

Prende atto la Commissione.

La seduta termina alle ore 15,50.

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE SUL DISEGNO DI LEGGE N. 2409
La 10* Commissione, esaminato, per le parti di competenza, il disegno di legge in titolo,
esprime parere favorevole con la seguente osservazione:

si auspica un progressivo ampliamento delle capienze, anche durante la permanenza del periodo
emergenziale, per tener conto della sostenibilita economica connessa alla gestione dei locali e delle
discoteche, pur mantenendo I'obbligo di indossare la mascherina.

ORDINI DEL GIORNO ED EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE (AL TESTO DEL
DECRETO-LEGGE)
N. 2401

G/2401/1/10
Collina, Giacobbe
Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge di conversione, con modificazioni, del decreto-legge 27
settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti per il contenimento degli effetti degli aumenti dei
prezzi nel settore elettrico e del gas naturale (A.S. 2401);

premesso che:

l'articolo 1, comma 670, della legge 28 dicembre 2015, n. 208 (legge di stabilita 2016), ha
istituito - a partire dalla previgente Cassa conguaglio per il settore elettrico - la Cassa per 1 servizi
energetici e ambientali (CSEA) quale ente pubblico economico, con finalita di razionalizzazione e
potenziamento delle attivita di servizio svolte a favore delle imprese nel settore elettrico, del gas e del
sistema idrico, nonché di valorizzazione dei ricavi delle prevalenti attivita economiche di
accertamento, riscossione, versamento, supporto finanziario, informatico € amministrativo,
prevedendo, a decorrere dal 2016, il versamento nel bilancio dello Stato degli eventuali utili derivanti
dalla gestione economica;

nel corso degli ultimi 20 anni, la Cassa ¢ passata dall'amministrare 6 conti di gestione,
nell'anno 1999, agli attuali 61, di cui 28 nel settore elettrico e 27 nel settore del gas naturale, e le sue
competenze, in particolare a seguito del decreto del Ministero dello sviluppo economico 16 aprile
2018 (Riforma della disciplina della ricerca del sistema elettrico), sono progressivamente aumentate,
portando l'ammontare delle movimentazioni finanziarie in entrata e uscita a 14,2 miliardi di euro
annui;

tale ammontare, a seguito della delibera 231/2021/R/EEL dell' Autorita di regolazione per

energia, reti e ambiente (ARERA) che affida alla Cassa 1'esazione della componente tariffaria ASOS
degli oneri di sistema del settore elettrico a decorrere dal 1° luglio 2021, puo raggiungere la cifra
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potenziale di circa 34 miliardi di euro annui;

la CSEA ha assunto un ruolo rilevante anche nel contrasto della pandemia da COVID-19, a
seguito della deliberazione ARERA 60/2020/R/COM del 12 marzo 2020, che ha istituito un conto di
gestione straordinario con capienza fino a 1,5 miliardi di euro, destinati a finanziare misure di
contrasto agli effetti economici della pandemia;

nel corso dell'anno 2021 la CSEA ¢ stata inoltre destinataria di nuove risorse per il
contenimento degli effetti dovuti all'aumento dei prezzi di energia e gas, a partire dagli 1,2 miliardi di
euro stanziati dall'articolo 5-bis del decreto-legge 25 maggio 2021, n. 73, convertito, con
modificazioni, dalla legge 23 luglio 2021, n. 106, recante "Misure urgenti connesse all'emergenza da
COVID-19, per le imprese, il lavoro, i1 giovani, la salute e i servizi territoriali", per la riduzione della
componente tariffaria ASOS nell'ambito degli oneri di sistema del settore elettrico per il terzo trimestre
2021;

in ultimo, il decreto-legge in esame, agli articoli 1, 2 e 3, ha previsto uno stanziamento di
ulteriori 2,93 miliardi per le medesime finalita, con 1 quali ' Autorita ha compensato il mancato gettito
delle componenti ASOS e ARIM degli oneri di sistema del settore elettrico e degli oneri generali di
sistema e del bonus sociale del settore gas per un ampio spettro di utenze;

la situazione descritta ha comportato per la CSEA un aumento dell'incertezza sugli incassi, in
quanto le risorse ordinarie, vale a dire gli oneri generali di sistema, che sono di norma incassati tre
mesi dopo la determinazione delle aliquote tariffarie da parte dell'Autorita, sono state parzialmente
ridotte, sostituite da risorse straordinarie provenienti dalla fiscalita generale;

con le tariffe vigenti, la Cassa ha stimato un fabbisogno netto da finanziare per I'anno 2022 pari
a 9,5 miliardi di euro, necessari a garantirne il buon funzionamento;

impegna il Governo:

a valutare 'opportunita di adottare tutte le misure necessarie per consentire alla CSEA di operare
nell'ambito di un quadro di certezza nella raccolta del finanziamento degli oneri di sistema e sui
relativi tempi di incasso, assicurando parimenti tempestivita e certezza nei riconoscimenti ai
beneficiari delle erogazioni, salvaguardando il raggiungimento degli obiettivi economici e sociali della
Cassa di interesse per i cittadini e le imprese, come sanciti dalla legge istitutiva e dallo statuto.
G/2401/2/10
Collina, Giacobbe

I1 Senato,

in sede di esame del disegno di legge di conversione, con modificazioni, del decreto-legge 27
settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti per il contenimento degli effetti degli aumenti dei
prezzi nel settore elettrico e del gas naturale (A.S. 2401);

premesso che:

la Commissione europea, con la Comunicazione COM(2021) 660 finale del 13 ottobre 2021 ha
reso noto che effettuera un esame sui "possibili vantaggi dell'acquisto congiunto di riserve di gas da
parte di entita regolamentate o autorita nazionali per consentire di unire le forze e creare riserve
strategiche", prevedendo la possibilita per gli Stati membri di partecipare volontariamente a tale
regime, che in ogni caso sara strutturato in modo tale da non interferire con il funzionamento del
mercato interno dell'energia e le regole di concorrenza previste dai trattati;

considerato che:

I'Ttalia, secondo i dati SNAM, registra un riempimento degli stoccaggi tra i piu alti dell'Unione
europea. Si tratta di un comportamento virtuoso, dovuto a criteri maggiormente prudenziali adottati nel
nostro Paese, che tuttavia, alla luce dei recenti accadimenti potrebbe trarre ulteriori vantaggi dalla
costituzione di una riserva strategica di approvvigionamento condivisa a livello europeo, nonché
dall'abbattimento delle barriere tariffarie tuttora esistenti tra gli stati membri, che potrebbe stimolare
una domanda comune di gas naturale nel periodo primaverile ed estivo;
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la creazione di una riserva strategica condivisa porterebbe vantaggi non solo all'ltalia, ma
anche all'intera Unione europea, in quanto consentirebbe di mitigare gli shock asimmetrici sia nella
domanda che nell'offerta di gas, per ragioni climatiche o strategiche, che potranno colpire I'Unione nei
prossimi anni e che diventeranno sempre piu importanti all'avvicinarsi delle scadenze degli obiettivi di
decarbonizzazione,

impegna il Governo:

ad adottare tutte le iniziative utili presso le opportune sedi europee affinché vengano rafforzati gli
sforzi, una volta compiute le valutazioni di cui in premessa, per costituire una strategia comune
europea di approvvigionamento del gas attraverso riserve strategiche condivise tra gli Stati membri,
nonché l'abbattimento di ogni barriera esistente tra i Paesi, al fine di aumentare la resilienza dell'intera
Unione europea a fronte degli improvvisi aumenti dei prezzi del gas.

G/2401/3/10
Collina, Giacobbe
Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge di conversione, con modificazioni, del decreto-legge 27
settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti per il contenimento degli effetti degli aumenti dei
prezzi nel settore elettrico e del gas naturale (A.S. 2401);

premesso che:

l'articolo 21, comma 1, della legge 20 novembre 2017, n. 167 (legge europea 2017) prevede
che, al fine di consentire "la rideterminazione dell'applicazione al settore industriale dei corrispettivi a
copertura degli oneri generali del sistema del gas il cui gettito ¢ destinato al finanziamento di misure
volte al raggiungimento di obiettivi comuni in materia di decarbonizzazione" nel rispetto dei criteri di
cui alla Comunicazione della Commissione europea 2014/C 200/01 recante la disciplina in materia di
aiuti di Stato a favore dell'ambiente e dell'energia 2014-2020, sono definite, con decreto del Ministro
dello sviluppo economico, le imprese a forte consumo di gas naturale;

l'articolo 21, comma 2, della predetta legge, stabilisce che "entro centoventi giorni dalla data di
emanazione del decreto di cui al comma 1, su indirizzo adottato dal Ministro dello sviluppo
economico, I'Autorita per I'energia elettrica, il gas e il Sistema idrico provvede alla rideterminazione
dei corrispettivi a copertura degli oneri generali del sistema del gas";

il decreto del Ministro dello sviluppo economico 2 marzo 2018, recante "Imprese a forte
consumo di gas naturale. Definizioni", prevede l'istituzione dell'elenco nazionale delle imprese a forte
consumo di gas naturale, con i relativi requisiti di accesso, nonché i livelli di agevolazione, da
calcolare in base all'intensita gasivora, spettanti a tali imprese, da definirsi con successivo decreto;

a oggi, a quanto si apprende, a differenza di quanto avvenuto in altri stati membri dell'Unione,
tra cui Francia e Germania, in Italia permane una continua applicazione di oneri parafiscali per le
imprese a forte consumo di gas naturale, non essendo stata ancora data piena attuazione alle norme
citate, nonostante lo spirito degli atti europei e della normativa nazionale richiamati;

considerato che:

il forte aumento dei prezzi del gas e dell'energia che si ¢ verificato negli ultimi mesi ha colpito, in
modo particolare, le imprese a forte consumo di gas, e ha messo a repentaglio non solo la capacita di
tali aziende di affrontare con forza il percorso verso la transizione ecologica, ma anche di recuperare le
perdite sostenute nel periodo difficile della crisi economica dovuta alla pandemia da COVID-19,

impegna il Governo:

a dare piena attuazione, nel rispetto dello spirito della normativa europea, a quanto disposto
dall'articolo 21 della legge 20 novembre 2017, n. 167 e dal decreto del Ministro dello sviluppo
economico 2 marzo 2018 prevedendo una sostanziale riduzione dei costi sostenuti dalle imprese a forte
consumo di gas naturale, attraverso la riduzione degli oneri parafiscali o, in alternativa, adeguate
agevolazioni fiscali, tali da garantire la loro continuita operativa.
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G/2401/4/10
Collina, Giacobbe
Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge di conversione, con modificazioni, del decreto-legge 27
settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti per il contenimento degli effetti degli aumenti dei
prezzi nel settore elettrico e del gas naturale (A.S. 2401);

premesso che:

l'articolo 8, comma 7, del decreto legislativo 23 maggio 2000, n. 164 (Attuazione della direttiva
n. 98/30/CE recante norme comuni per il mercato interno del gas naturale, a norma dell'articolo 41
della legge 17 maggio 1999, n. 144) prevede che con decreto del Ministro dell'industria, del
commercio e dell'artigianato sono stabilite regole per il dispacciamento del gas naturale in condizioni
di emergenza;

in attuazione alla predetta norma, il decreto del Ministro dello sviluppo economico 30
settembre 2020, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale 9 ottobre 2020, n. 250 (Meccanismi per i servizi di
interrompibilita tecnica della fornitura di gas naturale offerti da clienti industriali), prevede la
possibilita di offerta di due servizi, il primo caratterizzato da preavviso di 24 ore e durata massima di
tre giorni consecutivi, il secondo da preavviso di 48 ore, durata minima di tre giorni consecutivi e
durata massima di 5 giorni lavorativi, entrambi tra il 1° novembre e il 31 marzo di ciascun anno;

all'offerta di servizio di cui al predetto decreto possono partecipare in via diretta 1 clienti finali
industriali in grado di mettere a disposizione un quantitativo interrompibile almeno pari a 50.000
Sm3/giorno per singolo sito e oppure, mediante soggetti aggregatori, quelli in grado di mettere a
disposizione almeno 5.000 Sm3/giorno;

come conseguenza dell'aumento dei prezzi e della diminuzione della disponibilita del gas, che
ha messo a repentaglio I'approvvigionamento di tale materia prima, i servizi di interrompibilita
rischiano di essere inattuabili da parte delle imprese nella incombente finestra temporale tra 1°
novembre 2021 e 31 marzo 2022;

per scongiurare tale eventualita, puo essere necessario garantire una maggiore flessibilita nella
determinazione della capacita interrompibile, aumentare la richiesta del volume interrompibile e,
conseguentemente, allineare la remunerazione alla maggiore durata, al rischio reale di interruzione e
alle condizioni di mercato;

considerato che:

le criticita esposte in premessa relative all'interrompibilita tecnica della fornitura del gas si
applicano, parallelamente, alla fornitura di elettricita, soggetta a servizi simili ai sensi dell'articolo 28,
comma 3, del gia citato decreto legislativo 23 maggio 2000, n. 164, che prevede che "in caso di crisi
nel mercato dell'energia o di gravi rischi per la sicurezza della collettivita, o dell'integrita delle
apparecchiature e degli impianti del sistema, il Ministero dell'industria, del commercio e
dell'artigianato puo adottare le necessarie misure temporanee di salvaguardia";

il servizio di interrompibilita delle forniture elettriche ha assunto un'importanza cruciale a
seguito dello sviluppo delle fonti di energia rinnovabile e del loro incremento nell'ambito del mix
energetico nazionale, nonché in considerazione degli obiettivi di decarbonizzazione sanciti a livello
europeo;

impegna il Governo:

ad adottare ogni iniziativa utile al fine di garantire 'applicabilita dei servizi di interrompibilita di
cui al decreto del Ministro dello sviluppo economico 30 settembre 2020 nelle situazioni di emergenza
come quella sottesa all'emanazione del decreto-legge in esame, prevedendo, in modo particolare, una
maggiore flessibilita nella determinazione della capacita interrompibile, un aumento della richiesta del
volume interrompibile e, 'allineamento della remunerazione alla maggiore durata del servizio, al
rischio reale di interruzione ¢ alle condizioni di mercato;
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ad adottare altresi ogni iniziativa utile al fine di salvaguardare e rafforzare la remunerazione dei
servizi di interrompibilita delle forniture elettriche, consentendo al sistema industriale italiano di
intraprendere il percorso di decarbonizzazione verso il quale I'Italia si ¢ impegnata in sede europea e
internazionale minimizzando i disagi che esso necessariamente comporta.

G/2401/5/10
Collina
Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge di conversione, con modificazioni, del decreto-legge 27
settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti per il contenimento degli effetti degli aumenti dei
prezzi nel settore elettrico e del gas naturale (A.S. 2401);

premesso che:

l'articolo 5-bis del decreto-legge 25 maggio 2021, n. 73, convertito, con modificazioni, dalla
legge 23 luglio 2021, n. 106, recante "Misure urgenti connesse all'emergenza da COVID-19, per le
imprese, il lavoro, i giovani, la salute e i servizi territoriali", ha stanziato 1,2 miliardi di euro per la
riduzione della componente tariffaria ASOS nell'ambito degli oneri di sistema del settore elettrico per
il terzo trimestre 2021;

il decreto in esame, all'articolo 1, prevede una compensazione parziale per il quarto trimestre
del 2021 degli oneri generali di sistema per tutte le utenze elettriche, consentendo all' Autorita di
regolazione per energia, reti e ambiente di annullare le aliquote degli oneri generali di sistema per tutti
i clienti domestici e per i clienti non domestici, per altri usi, con potenza disponibile fino a 16,5 kW, e
di confermare il livello delle componenti tariffarie relative agli oneri generali di sistema per tutti gli
altri utenti elettrici;

secondo le previsioni, 'aumento dei prezzi verificatosi in questi mesi € destinato probabilmente
a permanere anche per I'anno 2022, in aggiunta a un aumento previsto anche per la componente
ARIM, dovuto all'inclusione di spese anche non strettamente collegate al settore energetico;

per tali ragioni, al fine di razionalizzare 1'utilizzo degli oneri di sistema e dare maggiore
stabilita ai prezzi per gli utenti finali, appare necessario prevedere che una quota rilevante degli oneri
di sistema del settore elettrico della componente ARIM sia gradualmente spostata a carico della
fiscalita generale,

impegna il Governo:

a prevedere, a decorrere dall'anno 2022, il graduale trasferimento alla fiscalita generale degli
oneri generali di sistema per tutte le utenze elettriche, con priorita per gli oneri non direttamente
connessi ad obiettivi di sviluppo ambientalmente sostenibile o ad obiettivi di contrasto alla poverta
energetica,

a riformare la fiscalita afferente alle bollette energetiche, prevedendo una riduzione strutturale
dell'imposta sul valore aggiunto e delle accise, eliminando anche l'applicazione dell'lva sulle accise;

ad avviare una riforma organica delle modalita di finanziamento e riscossione degli oneri generali
del sistema elettrico valutando la via del loro trasferimento in fiscalita generale e a provvedere al
relativo finanziamento tramite 1'istituzione di un apposito Fondo da gestire secondo le regole di finanza
pubblica.

G/2401/6/10
De Petris
Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge di conversione del decreto-legge 27 settembre 2021, n.
130, recante misure urgenti per il contenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore
elettrico e del gas naturale (A.S. 2401),

premesso che:
- il decreto in esame ha come obiettivo il contenimento degli effetti sui cittadini conseguenti
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all'aumento delle bollette previsto per il mese di ottobre. La copertura delle misure ivi previste viene
rintracciata su diversi piani:

1) 700 milioni di euro, mediante riduzione dell'autorizzazione di spesa di cui all'articolo 120,
comma 6 (Credito d'imposta per 'adeguamento dell'ambiente di lavoro), del decreto-legge n. 34 del
2020;

2) 1.709 milioni di euro, mediante utilizzo delle risorse di cui all'articolo 1, commi 1 e 5, del
decreto-legge n. 73 del 2021, (cosiddetto Sostegni-bis) che riconosce un "ulteriore" contributo a fondo
perduto, rispetto a quello gia concesso dal cosiddetto decreto Sostegni a favore di tutti i soggetti con
partita IVA attiva alla data del 26 maggio 2021;

3) 129,4 milioni di euro, mediante riduzione del Fondo per le emergenze nazionali di cui
all'articolo 44 del decreto legislativo n. 1 del 2018;

4) 700 milioni di euro, mediante utilizzo di quota parte dei proventi delle aste delle quote di
emissione di CO2 del 2021 di cui all'articolo 23 del decreto legislativo n. 47 del 2020,

5) quanto a 300 milioni di euro, mediante utilizzo delle risorse del fondo di cui all'articolo 32
del decreto legislativo n. 28 del 2011 che sono versati all'entrata del bilancio dello Stato da parte della
Cassa per 1 servizi energetici e ambientali;

- il fine del decreto ¢ senza dubbio virtuoso e consente di tutelare i cittadini, e in particolare le
fasce piu fragili ed esposte, dal repentino aumento dei costi delle bollette;

- nei primi giorni si era diffusa una analisi distorta circa la causa dei rincari, che veniva
erroneamente attribuita ai costi connessi alla transizione ecologica ed energetica. In realta, come piu
volte sottolineato dal nostro gruppo e dalle associazioni ambientaliste, € proprio la transizione che
potrebbe garantire un abbattimento delle bollette;

- in tal senso, si ricorda come esistano oggi molteplici contributi e sussidi che incidono
fortemente sui costi sostenuti dai cittadini: ad esempio, i contributi e gli impianti in centrale(9,977
miliardi di euro negli ultimi dieci anni) e le esenzioni oneri di sistema (12,698 miliardi di euro) sono
rintracciabili tra i costi coperti dagli utenti finali con la bolletta elettrica. Sono spese relative al
dispacciamento, ossia i servizi che garantiscono l'equilibrio tra l'energia immessa nel sistema e quella
prelevata e dello sconto sugli oneri di sistema alle cosiddette "aziende energivore", identificate -
attraverso il decreto del 5 aprile 2013 - come quelle caratterizzate da un consumo annuo superiore ai
2,4 GWh di energia elettrica e da un indice di intensita energetica superiore al 2 per cento. Tali costi
hanno pesato sulle bollette italiane per 1.661,65 milioni di euro nel solo 2020;

- ¢ stato redatto un report dall'associazione Legambiente sui sussidi ambientalmente dannosi
(SAD) (in relazione ai quali esiste dal 2017 un Catalogo dell'ex Ministero dell'ambiente, poi
aggiornato negli anni successivi), tema di vitale importanza per la transizione ecologica: si ricorda
come il comma 98 dell'articolo 1 della legge n. 160 del 2019 abbia istituito la Commissione per lo
studio e l'elaborazione di proposte per la transizione ecologica e per la riduzione dei sussidi
ambientalmente dannosi, la quale ha formulato sei proposte normative volte a rimodulare sette SAD
previsti nel Catalogo del 2018 e sulle quali ¢ stata aperta, e chiusa, una consultazione 1 cui risultati
sono in fase di elaborazione;

- il succitato report di Legambiente, diffuso a fine settembre 2021, stima in 34,6 miliardi di
euro il costo totale dei sussidi ambientalmente dannosi: il settore energia con 24 sussidi per 12,86
miliardi di euro l'anno; il settore trasporti con 15 voci e 16,6 miliardi di euro di sussidi; il settore
agricolo con 5 voci e 3,1 miliardi di euro; quello edile con 1,1 miliardi di euro I'anno distribuiti in 3
voci e quello legato alle concessioni ambientali con 812,59 milioni di euro l'anno e 4 diverse voci di
sussidi indiretti. 18,3 miliardi potrebbero essere aboliti entro il 2025 eliminando i sussidi per il mondo
delle trivellazioni, i fondi per la ricerca su gas, carbone e petrolio e le agevolazioni fiscali per le auto
aziendali, nonche il diverso trattamento fiscale tra benzina gasolio, gpl e metano; o, ancora il capacity
market per le centrali a gas e I'accesso al superbonus per le caldaie a gas;

- ¢ necessario dunque procedere in modo netto verso I'abolizione dei SAD o la loro
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rimodulazione in SAF, abbandonando definitivamente le fonti fossili che contribuiscono al rincaro
bollette a causa della dipendenza del gas, e al contempo impegnarsi a investire tali risorse nella
transizione energetica (con incentivi, ad esempio, al settore delle rinnovabili) e nel contenimento delle
sue possibili conseguenze negative. Se, da un lato, essa comportera (oltre alla salvezza del pianeta)
degli indiscussi risparmi per 1 cittadini nel medio e nel lungo periodo, € necessario che in un primo
momento lo Stato si faccia carico dei suoi potenziali ma inevitabili immediati costi;

impegna il Governo:

a prevedere nei prossimi provvedimenti, ivi compreso un puntuale intervento all'interno della
legge di bilancio 2022, una celere eliminazione e rimodulazione dei sussidi ambientalmente dannosi a
partire da quelli in favore delle fonti fossili, utilizzando le risorse rinvenienti da tale operazione per
finanziare la transizione ecologica ed energetica e per contenere i conseguenti costi a carico di cittadini
e lavoratori.

G/2401/7/10
Tiraboschi
Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge recante "Conversione in legge del decreto-legge 27
settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti per il contenimento degli effetti degli aumenti dei
prezzi nel settore elettrico e del gas naturale”" (A.S. 2401),

premesso che:

l'articolo 2 reca misure per il contenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore gas
naturale e prevede l'applicazione dell'aliquota IVA del 5 per cento alle somministrazioni di gas metano
per gli usi civili e industriali, al fine di mitigare gli aumenti del costo del gas che si verificheranno nei
prossimi mesi di ottobre, novembre e dicembre a causa di congiunture internazionali;

oltre alle misure di contenimento dei costi dal punto di vista fiscale, e pur sostenendo tutte le
misure volte a garantire trasparenza, concorrenza € massima competizione tra gli operatori, per evitare
che 1 prezzi finali, soprattutto per le famiglie e le PMI diventino significativamente elevati a causa dei
costi conseguenti alla transizione energetica, sarebbe quanto mai opportuno, in questa fase di rilancio
dell'economia europea, implementare alleanze diplomatiche al fine di addivenire in tempi ragionevoli
alla creazione di un consorzio europeo che serva ad acquistare gas naturale per lo stoccaggio;

tale consorzio garantirebbe una vera e propria riserva di materia prima da utilizzare nei
momenti, peraltro sempre piu frequenti, di forte tensione sui prezzi dell'energia e di difficolta
nell'approvvigionamento;

contestualmente, in vista degli obiettivi per il 2050 in materia di ambiente, energia e clima che
I'Ttalia ha assunto in sede di Conferenza internazionale sul clima COP 21 e in tutti gli altri vertici
seguenti, sarebbe vieppiu necessario, cosi come alcune nazioni straniere come I'Australia ed il
Giappone hanno fatto, investire in progetti pilota per la produzione dell'idrogeno che potrebbe
rappresentare la materia prima su cui costruire la svolta ambientale nei prossimi tre decenni;

in questo quadro, ¢ altresi imprescindibile avviare collaborazioni con altri Paesi europei per
costruire un consorzio europeo per la produzione dell'idrogeno che possa tracciare le linee di una
nuova green economy europea in grado di competere con gli altri grandi attori internazionali, nonché
per perseguire in un arco temporale breve, il principio della neutralita energetica, utile a valutare in
vista di un periodo di tempo piu lungo quale possa essere il mix energetico piu efficace e efficiente in
termini di politica industriale europea sul fronte della transizione energetica;

impegna il Governo:

a valutare l'opportunita, in sede comunitaria, di assumere iniziative volte alla creazione di un
consorzio europeo per l'acquisto e lo stoccaggio del gas naturale;

ad adoperarsi affinché siano anche adottate iniziative politico-diplomatiche finalizzate alla
costituzione di un consorzio europeo per la produzione di idrogeno.
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G/2401/8/10
Arrigoni, Ripamonti, Marti, Mollame, Pianasso, Pietro Pisani

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge di conversione del decreto-legge 27 settembre 2021, n.
130, recante misure urgenti per il contenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore
elettrico e del gas naturale (A.S. 2401),

premesso che:

la preoccupante escalation del prezzo del gas naturale, che e' arrivato a quadruplicarsi rispetto
all'anno scorso, causa di un'impennata della domanda a livello mondiale e delle criticita manifestatesi
sul fronte dell'offerta, oltre a essere la principale fonte del caro bollette di luce e gas, ha fatto emergere
tutte le problematiche strutturali del settore sia in sede comunitaria sia in sede italiana;

in particolare, I'aumento dei prezzi dell'energia elettrica impatta sulle bollette degli italiani, che
sono gia pesantemente gravate dagli oneri di sistema quantificabili in circa 15 miliardi di euro, quali
corrispettivi destinati alla copertura dei costi relativi ad attivita di interesse generale per il sistema
energetico, tra i quali rientrano la promozione dell'efficienza energetica, il sostegno alle energie
rinnovabili (componente maggiormente rilevante), lo smantellamento delle vecchie centrali nucleari, il
bonus sociale, il regime tariffario speciale per le ferrovie. Peraltro, da gennaio 2022 partira
l'applicazione in bolletta di una nuova componente degli oneri di sistema, che pesera per ulteriori circa
2 miliardi di euro, relativa al capacity market atto a garantire la sicurezza del sistema e
l'approvvigionamento di energia elettrica per effetto della non programmabilita delle rinnovabili,
per affrontare il problema del caro bollette, che non ¢ solo contingente ma rischia di avere
carattere strutturale, occorre intraprendere da parte del Governo, oltre alle misure di mitigazione
previste dal decreto-legge in esame, anche una revisione della disciplina degli oneri di sistema, dei
costi di rete e delle imposte (accise pit IVA) che impattano in bolletta;
impegna il Governo:
ad adottare iniziative strutturali per un riordino della disciplina delle varie componenti degli oneri
di sistema e delle altre voci della bolletta elettrica, anche mediante lo spostamento di una parte degli
oneri di sistema nella fiscalita generale.
G/2401/9/10

Arrigoni, Ripamonti, Marti, Mollame, Pianasso, Pietro Pisani

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge di conversione del decreto-legge 27 settembre 2021, n.
130, recante misure urgenti per il contenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore
elettrico e del gas naturale (A.S. 2401),

premesso che:

la preoccupante escalation del prezzo del gas naturale, che e arrivato a quadruplicarsi rispetto
all'anno scorso, causa di un'impennata della domanda a livello mondiale e delle criticita manifestatesi
sul fronte dell'offerta, oltre a essere la principale fonte del caro bollette, ha fatto emergere tutte le
problematiche strutturali del settore sia in sede comunitaria sia in sede italiana;

sul fronte comunitario i problemi strutturali principali riguardano gli approvvigionamenti
concentrati per oltre il 50 per cento su un solo fornitore extra UE, 'assenza di una regolamentazione
comune e applicata in tutti gli stati membri sulla sicurezza con particolare riferimento alla gestione
degli stoccaggi ed il relativo uso delle riserve, nonché una regolamentazione degli scambi cross border
(tariffe infrastrutture gas) che ha determinato barriere tariffarie che hanno penalizzato 1'[talia influendo
negativamente sulla competitivita delle nostre imprese;

sul fronte interno, la corsa alla decarbonizzazione ha portato da piu parti ed in modo
significativo a sottovalutare e non considerare la rilevanza del gas naturale nel processo di transizione
ecologica ed energetica sia con riferimento ai processi industriali, segnatamente quelli Hard to Abate,
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sia con riferimento al prezzo dell'energia elettrica;

le previsioni di un inverno difficile sul fronte prezzi e sulla reale disponibilita del gas, la
situazione critica del riempimento degli stoccaggi, soprattutto in Europa, e le difficolta di
approvvigionamento rischiano di rendere la misura dell'interrompibilita gas (introdotto lo scorso anno
con il decreto ministeriale 30 settembre 2020) non attuabile dalle imprese;

le imprese stanno pensando di anticipare i fermi produttivi e le manutenzioni nel periodo
invernale, in presenza dei prezzi del gas cosi sostenuti, perdendo cosi il requisito della continuita di
prelievo, richiesto dall'interrompibilita gas;

impegna il Governo:

affinché la misura dell'interrompibilita gas non perda efficacia proprio in una situazione
emergenziale per I'approvvigionamento del gas, a garantire maggiore flessibilita nella determinazione
della capacita interrompibile, sia innalzando il riferimento della media mobile dei prelievi e sia
innalzando il numero di giorni del periodo interrompibile che possono essere assegnati ai fermi-
impianto, ad aumentare la richiesta del volume interrompibile, in modo da garantire una migliore
risposta in caso di necessita e, infine, ad adeguare la remunerazione alla maggiore durata del servizio,
al reale rischio interruzione e alle attuali condizioni di mercato.

G/2401/10/10
Arrigoni, Ripamonti, Marti, Mollame, Pianasso, Pietro Pisani

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge di conversione del decreto-legge 27 settembre 2021, n.
130, recante misure urgenti per il contenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore
elettrico e del gas naturale (A.S. 2401),

premesso che:

la preoccupante escalation del prezzo del gas naturale, che e arrivato a quadruplicarsi rispetto
all'anno scorso, causa di un'impennata della domanda a livello mondiale e delle criticita manifestatesi
sul fronte dell'offerta, oltre a essere la principale fonte del caro bollette, ha fatto emergere tutte le
problematiche strutturali del settore sia in sede comunitaria sia in sede italiana;

sul fronte comunitario i problemi strutturali principali riguardano gli approvvigionamenti
concentrati per oltre il 50 per cento su un solo fornitore extra UE, 'assenza di una regolamentazione
comune e applicata in tutti gli stati membri sulla sicurezza con particolare riferimento alla gestione
degli stoccaggi ed il relativo uso delle riserve, nonché una regolamentazione degli scambi cross border
(tariffe infrastrutture gas) che ha determinato barriere tariffarie che hanno penalizzato I'[talia influendo
negativamente sulla competitivita delle nostre imprese;

sul fronte interno, la corsa alla decarbonizzazione ha portato da piu parti ed in modo
significativo a sottovalutare e non considerare la rilevanza del gas naturale nel processo di transizione
ecologica ed energetica sia con riferimento ai processi industriali, segnatamente quelli Hard to Abate,
sia con riferimento al prezzo dell'energia elettrica;

il ruolo di accompagnamento strategico del gas naturale nella transizione ecologica e
l'indispensabile sicurezza europea e nazionale del sistema energetico devono indurre Europa e il nostro
paese sia a ridurne l'elevata dipendenza da paesi terzi e dall'estero, per 1'l[talia oggi attestata al 95 per
cento, sia ad una maggiore diversificazione degli approvvigionamenti;

impegna il Governo:

ad adottare le opportune iniziative in sede comunitaria affinché nel pacchetto sulla finanza
sostenibile si consideri il ruolo di accompagnamento strategico del gas naturale nella transizione
ecologica ed energetica, sia ai fini del contenimento dei costi dell'energia, sia per garantire stabilita,
sicurezza e resilienza del sistema energetico.

G/2401/11/10
Arrigoni, Ripamonti, Marti, Mollame, Pianasso, Pietro Pisani
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Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge di conversione del decreto-legge 27 settembre 2021, n.
130, recante misure urgenti per il contenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore
elettrico e del gas naturale (A.S. 2401),
premesso che:
in ragione del rialzo del prezzo della materia prima gas, che e’ arrivato a quadruplicarsi rispetto
all'anno scorso e che non accenna a diminuire nel lungo periodo sta producendo una situazione
insostenibile per moltissimi utenti, ¢ stata prevista dall'art. 2 del decreto in parola la riduzione
dell'aliquota Iva al 5 per cento alla fornitura di gas impiegato come combustibile per usi civili e usi
industriali nei mesi di ottobre, novembre e dicembre 2021;
anche il prezzo dell'energia elettrica segue un trend di sensibile rialzo;
'aumento dei prezzi dell'energia elettrica e del gas naturale, come anche confermato da
ARERA, perdurera almeno fino al primo quadrimestre 2022, per poi attendersi una decrescita;
i provvedimenti adottati da ARERA, in attuazione delle previsioni decreto-legge 27 settembre
2021, n. 130, hanno natura temporanea e limitata al trimestre in corso.
impegna il Governo:
ad adottare, anche in sede di legge di bilancio 2022, un nuovo provvedimento per far fronte
all'aumento dei prezzi dell'energia elettrica e del gas naturale, che contenga analoghe misure gia
previste dal decreto in esame, anche ai consumi dei mesi di gennaio, febbraio e marzo 2022, e a
introdurre le misure necessarie per sostenere in particolare le aziende "gasivore".
G/2401/12/10

Arrigoni, Ripamonti, Marti, Mollame, Pianasso, Pietro Pisani

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge di conversione del decreto-legge 27 settembre 2021, n.
130, recante misure urgenti per il contenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore
elettrico e del gas naturale (A.S. 2401),

premesso che:

la preoccupante escalation del prezzo del gas naturale, che e' arrivato a quadruplicarsi rispetto
all'anno scorso, causa di un'impennata della domanda a livello mondiale e delle criticita manifestatesi
sul fronte dell'offerta, oltre a essere la principale fonte del caro bollette, ha fatto emergere tutte le
problematiche strutturali del settore sia in sede comunitaria sia in sede italiana;

sul fronte comunitario i problemi strutturali principali riguardano gli approvvigionamenti
concentrati per oltre il 50 per cento su un solo fornitore extra UE, l'assenza di una regolamentazione
comune ¢ applicata in tutti gli stati membri sulla sicurezza con particolare riferimento alla gestione
degli stoccaggi ed il relativo uso delle riserve, nonché una regolamentazione degli scambi cross border
(tariffe infrastrutture gas) che ha determinato barriere tariffarie che hanno penalizzato I'[talia influendo
negativamente sulla competitivita delle nostre imprese;

sul fronte interno, la corsa alla decarbonizzazione ha portato da piu parti ed in modo

significativo a sottovalutare e non considerare la rilevanza del gas naturale nel processo di transizione
ecologica ed energetica sia con riferimento ai processi industriali, segnatamente quelli Hard to Abate,
sia con riferimento al prezzo dell'energia elettrica;

impegna il Governo:

a emanare al piu presto il decreto sugli sgravi per le industrie gasivore, gia previsto dall'articolo
21 della legge 20 novembre 2017, n. 167, anche per dare attuazione alle indicazioni presenti nel
Toolbox dell'Europa per proteggere consumatori ed imprese, che vanno aiutate in conformita alle linee
guida sugli aiuti di Stato.

G/2401/13/10
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Arrigoni, Ripamonti, Marti, Mollame, Pianasso, Pietro Pisani

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge di conversione del decreto-legge 27 settembre 2021, n.
130, recante misure urgenti per il contenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore
elettrico e del gas naturale (A.S. 2401),

premesso che:

la preoccupante escalation del prezzo del gas naturale, che e’ arrivato a quadruplicarsi rispetto
all'anno scorso, causa di un'impennata della domanda a livello mondiale e delle criticita manifestatesi
sul fronte dell'offerta, oltre a essere la principale fonte del caro bollette, ha fatto emergere tutte le
problematiche strutturali del settore sia in sede comunitaria sia in sede italiana;

sul fronte comunitario 1 problemi strutturali principali riguardano gli approvvigionamenti
concentrati per oltre il 50 per cento su un solo fornitore extra UE, 1'assenza di una regolamentazione
comune e applicata in tutti gli stati membri sulla sicurezza con particolare riferimento alla gestione
degli stoccaggi ed il relativo uso delle riserve, nonché una regolamentazione degli scambi cross border
(tariffe infrastrutture gas) che ha determinato barriere tariffarie che hanno penalizzato I'Italia influendo
negativamente sulla competitivita delle nostre imprese;

sul fronte interno, la corsa alla decarbonizzazione ha portato da piu parti ed in modo
significativo a sottovalutare e non considerare la rilevanza del gas naturale nel processo di transizione
ecologica ed energetica sia con riferimento ai processi industriali, segnatamente quelli Hard to Abate,
sia con riferimento al prezzo dell'energia elettrica;

il ruolo di accompagnamento strategico del gas naturale nella transizione ecologica e
l'indispensabile sicurezza nazionale del sistema energetico devono indurre il nostro paese sia a ridurne
l'elevata dipendenza dall'estero, oggi attestata al 95 per cento, sia ad una maggiore diversificazione
degli approvvigionamenti;

impegna il Governo:

ad adottare le opportune iniziative per aumentare la produzione nazionale di gas e aumentare
I'approvvigionamento di gas proveniente dal nord Africa sfruttando la capacita di trasporto esistente,
attualmente inutilizzata, a beneficio della sicurezza nazionale.

G/2401/14/10

Arrigoni, Ripamonti, Marti, Mollame, Pianasso, Pietro Pisani

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge di conversione del decreto-legge 27 settembre 2021, n.
130, recante misure urgenti per il contenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore
elettrico e del gas naturale (A.S. 2401),

premesso che:

la preoccupante escalation del prezzo del gas naturale, che e arrivato a quadruplicarsi rispetto
all'anno scorso, a causa di un'impennata della domanda a livello mondiale e delle criticita manifestatesi
sul fronte dell'offerta, oltre a essere la principale fonte del caro bollette, ha fatto emergere tutte le
problematiche strutturali del settore sia in sede comunitaria sia in sede italiana;

sul fronte comunitario i problemi strutturali principali riguardano gli approvvigionamenti
concentrati per oltre il 50 per cento su un solo fornitore extra UE, 'assenza di una regolamentazione
comune e applicata in tutti gli stati membri sulla sicurezza, con particolare riferimento alla gestione
degli stoccaggi ed il relativo uso delle riserve, nonché una regolamentazione degli scambi cross border
(tariffe infrastrutture gas) che ha determinato barriere tariffarie che hanno penalizzato I'[talia influendo
negativamente sulla competitivita delle nostre imprese;

sul fronte interno, la corsa alla decarbonizzazione ha portato da piu parti ed in modo
significativo a sottovalutare e non considerare la rilevanza del gas naturale ed il suo ruolo di
accompagnamento strategico nel processo di transizione ecologica ed energetica sia con riferimento ai
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processi industriali, segnatamente quelli Hard to Abate, sia con riferimento al prezzo dell'energia
elettrica;
impegna il Governo:

ad adottare le opportune iniziative in sede comunitaria per definire un regolamento urgente e di
immediata efficacia che stabilisca regole comuni per la gestione della sicurezza degli
approvvigionamenti gas (regolamentazione degli stoccaggi e profili di riempimento comuni anche con
utilizzo di contratti del tipo capacity mechanism e/o gestione delle riserve strategiche regolate dallo
stato membro) e relativi profili di utilizzo.
G/2401/15/10

Anastasi, Donno, Puglia

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge recante "Conversione in legge del decreto-legge 27
settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti per il contenimento degli effetti degli aumenti dei
prezzi nel settore elettrico e del gas naturale”" (A.S. 2401),

premesso che:

il provvedimento in esame reca misure urgenti per il contenimento degli effetti degli aumenti dei
prezzi nel settore elettrico e del gas naturale;

considerato che:

la recente impennata dei prezzi sul Mercato del Giorno Prima (MGP) dell'energia elettrica appare,
quantomeno in Italia, sostanzialmente legata alle regole di mercato che condizionano i costi di
produzione termoelettrici, ossia il prezzo spot del gas naturale (combustibile utilizzato dai cicli
combinati, tecnologia di generazione che fissa il prezzo marginale nel mercato italiano) ed il prezzo
dei permessi di emissione di CO2 sul mercato europeo ETS;

ad una prima analisi, infatti, la differenza tra i prezzi MGP ed i costi variabili di produzione dei
cicli combinati si attesta in media su valori non dissimili da quelli tipici del periodo pre-Covid, quando
la domanda non aveva ancora subito la depressione dello scorso anno. Cio significa che, all'incremento
dei costi di produzione, non pare essersi aggiunto un significativo incremento dell'esercizio di potere
di mercato da parte dei produttori;

il MGP ed il resto dei mercati europei a cui esso € accoppiato sono peraltro mercati spot a
prezzo marginale, ossia mercati in cui, per ciascuna ora del giorno dopo oggetto di contrattazione, il
prezzo di vendita dell'energia corrisponde al prezzo dell'offerta pit costosa che il mercato ha dovuto
accettare per poter soddisfare tutta la domanda. La conseguenza di cio ¢ che anche le offerte di vendita
a prezzi inferiori a quello dell'offerta marginale vengono accettate e remunerate al prezzo di
quest'ultima, godendo quindi di una extra-remunerazione, detta "rendita inframarginale". Al riguardo,
la teoria economica sostiene che, in un mercato ideale perfettamente competitivo, in cui il prezzo di
offerta corrisponde al costo variabile di produzione, la rendita inframarginale ¢ necessaria a coprire i
costi fissi, di investimento ¢ di O&M;

tuttavia, nella situazione odierna del mercato, 1'abnorme crescita dei prezzi spot ha determinato
una rilevante crescita delle rendite inframarginali, e quindi dei corrispondenti extra-profitti, per quelle
tecnologie di generazione caratterizzate da costi variabili di produzione cresciuti meno di quelli dei
cicli combinati, come nel caso degli impianti a carbone, o addirittura pressoché nulli, come nel caso
degli impianti a fonti rinnovabili;

nel caso degli impianti a fonti rinnovabili, occorre distinguere tra impianti non incentivati ed
impianti incentivati. Riguardo ai primi, gli impianti idroelettrici tradizionali, che peraltro risultano
ormai ampiamente ammortizzati € che quindi necessitano di coprire limitati costi fissi, hanno
pienamente beneficiato delle elevate rendite inframarginali. Riguardo ai secondi, occorre distinguere
tra tre tipologie di schemi di incentivazione: 1) quelli in cui I'energia prodotta resta nella disponibilita
del produttore (feed-in premium quale ad esempio il conto energia) che, oltre all'incentivo, beneficia
direttamente della vendita sul mercato dell'energia prodotta agli elevati prezzi spot; 2) quelli che
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prevedono la cessione dell'energia al GSE (feed-in tariff quale ad esempio la tariffa onnicomprensiva):
in questo caso il produttore rinnovabile non € esposto ai prezzi spot, per cui l'unico beneficiario dei
loro livelli elevati risulta il GSE, che puo in tal modo ridurre il peso della componente tariffaria ASOS
a copertura dei costi di incentivazione alle fonti energetiche rinnovabili (FER), generando un ritorno
positivo per 1 consumatori, peraltro a loro volta esposti agli elevati prezzi di acquisto dell'energia; 3)
quelli che prevedono a monte un meccanismo di asta per assegnare una feed-in tariff regolata con un
contratto a due vie, come gli schemi di incentivazione di cui al "decreto FER 1": in tal caso, I'incentivo
corrisponde alla differenza tra la tariffa definita su base di asta e il prezzo zonale orario, per cui
qualora quest'ultimo dovesse superare il valore della tariffa, il produttore dovrebbe rendere al GSE,
andando a ridurre il peso della componente tariffaria ASOS;

rilevato che:

in passato, per risolvere il problema delle eccessive rendite inframarginali fu fatta la proposta di
convertire MGP dal sistema a prezzo marginale al sistema pay-as-bid, nel quale ogni offerta accettata
¢ remunerata al proprio prezzo, eliminando in tal modo alla radice ogni rendita inframarginale. Vi
sono molte ragioni per sostenere che un sistema pay-as-bid ¢ meno efficiente di un sistema a prezzo
marginale, tuttavia, nel caso specifico, poiché i partecipanti al mercato sono razionali, nel passare al
pay-as-bid essi ovviamente cambierebbero strategia di offerta, offrendo prezzi vicini a quelli che
ciascuno di essi stimerebbe essere il prezzo marginale del mercato, conseguendo quindi un risultato, in
termini di esborso complessivo per i consumatori, nel migliore dei casi identico a quello del sistema a
prezzo marginale;

su questo tema, piu di recente la Spagna ha introdotto una misura temporanea volta a ridurre gli
extra-profitti da rendita inframarginale che gli impianti di generazione a bassi o nulli costi variabili
(impianti nucleari, idroelettrici, eolici e solari) stanno ottenendo in questo periodo, grazie ai prezzi spot
day-ahead molto elevati che si sono verificati anche in quel Paese, spinti dai rincari del gas e dei
permessi di emissione di CO2, ai cui costi tali impianti non sono esposti. In particolare, questa misura
non si applica agli impianti incentivati e a quelli di potenza inferiore a 10 MW, né agli impianti a fonti
rinnovabili non incentivati che abbiano stipulato contratti di lungo termine (PPA - Power Purchase
Agreement) che non prevedano coperture legate agli incrementi dei prezzi del gas e che quindi non
abbiano incrementato i ricavi per via della crescita dei prezzi;

piu in generale, occorre chiedersi se un modello di mercato come quello spot a prezzo
marginale, il cui presupposto fondamentale ¢ 1'effettuazione di offerte a livelli di prezzo correlati ai
costi di produzione variabili di breve periodo, abbia ancora senso laddove una quota sempre piu ampia
del mercato sia coperta da fonti, quali quelle rinnovabili, caratterizzate da costi variabili pressoché
nulli e pure in buona parte incentivate. Poiché gli impianti a fonti rinnovabili hanno invece
significativi costi fissi, in particolare di investimento, appare evidente come, in assenza di incentivi, la
copertura di tali costi, e quindi la bancabilita degli investimenti, sia meglio garantita da contratti di
vendita dell'energia di lungo periodo, quali i PPA, piuttosto che da una quotidiana ed incerta
competizione sul mercato spot, dove attualmente sono in larga misura le altre fonti a fare il prezzo.
Stabilizzare il prezzo di acquisto sul medio-lungo periodo sarebbe peraltro altrettanto benefico per il
consumatore controparte del contratto;

laddove la produzione FER, in particolare non programmabile, fosse opportunamente
contrattualizzata sul medio-lungo termine, e quindi per nulla esposta al prezzo spot, il ruolo del
mercato spot rimarrebbe quello di coprire la domanda residua, che a sua volta andrebbe
progressivamente a ridursi per via degli obiettivi di neutralita climatica al 2050. In tale ottica, a
tendere, a livello spot per l'energia sopravviverebbe il solo mercato di bilanciamento;

nelle more di una riforma di tale meccanismo di mercato, particolare attenzione deve essere
prestata agli eventuali comportamenti anticoncorrenziali degli operatori sul mercato del giorno prima.
In questa situazione congiunturale, i valori altissimi raggiunti dalle offerte dei cicli termoelettrici (300
euro/MWh dei primi di ottobre vs 50 euro/MWh ante-Covid) garantiscono, infatti, rendite
inframarginali elevatissime a tutti i rimanenti impianti. Tali rendite risultano assolutamente fuori scala
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rispetto sia ai valori pre-Covid sia alle ragionevoli attese di mercato. Questa condizione potrebbe
costituire un forte stimolo alla presentazione di offerte indebitamente elevate da parte degli operatori,
in quanto, da un lato, essi si garantirebbero una elevata remunerazione della produzione da impianti
termoelettrici, dall'altro, sarebbe ulteriormente esaltato il valore delle rendite infra marginali di tutti
impianti in possesso dei medesimi operatori;

impegna il Governo:

a fronte dello scenario delineato in premessa, a valutare, nell'ambito della prossima legge di
bilancio, la creazione di un fondo alimentato mediante gli extra profitti realizzati dalle aziende favorite
dall'aumento del prezzo del gas, al fine di sostenere i costi sociali delle fasce piu deboli, che
maggiormente hanno subito 1'effetto della pandemia, nonché di agevolare un percorso che renda pit
equa la transizione verso la decarbonizzazione.

G/2401/16/10

Castaldi, Donno, Puglia

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge recante "Conversione in legge del decreto-legge 27
settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti per il contenimento degli effetti degli aumenti dei
prezzi nel settore elettrico e del gas naturale”" (A.S. 2401),

premesso che:

il decreto-legge in esame mira a contenere, per il quarto trimestre di quest'anno, gli effetti
dell'aumento dei prezzi nel settore elettrico e in quello del gas naturale. In particolare, ¢ previsto uno
sgravio fiscale che compensi parzialmente gli oneri generali di sistema per tutte le utenze elettriche
(1,2 miliardi) e che annulli le aliquote relative a questi oneri per gli utenti domestici e per le utenze
non domestiche in bassa tensione (0,8 miliardi). Per il settore del gas naturale, il decreto prevede
inoltre I'applicazione dell'aliquota IV A ridotta del 5 per cento (circa 0,6 miliardi) e il contenimento
delle aliquote gravanti sugli oneri di sistema (quasi 0,5 miliardi). Viene infine rafforzato il bonus
sociale elettrico e gas (0,5 miliardi) con 'obiettivo di sterilizzare completamente gli aumenti delle
bollette per le categorie piu svantaggiate. Secondo le stime del Governo, beneficerebbero di
quest'ultimo intervento circa 3,5 milioni di famiglie;

considerato che:

da diversi mesi si sta facendo sempre piu evidente quale fenomeno a livello mondiale
l'interruzione delle catene globali di approvvigionamento con conseguente carenza delle materie prime
che ha portato ad un eccezionale aumento dei prezzi delle stesse. Tale situazione ¢ in gran parte
riflesso di una serie di fattori congiunturali internazionali, largamente connessi all'emergenza
epidemiologica mondiale in atto da Covid-19 e risulta essere trasversale a molteplici settori, da quello
dei prodotti agricoli di base a quello delle costruzioni, in cui gli aumenti hanno riguardato soprattutto i
metalli, le materie plastiche derivate dal petrolio, il calcestruzzo e bitumi, causando difficolta di
approvvigionamento per le aziende che hanno prodotto in gravi ripercussioni sociali ed economiche, al
settore dell'energia, in cui gli aumenti, stanno causando una vera e propria crisi energetica;

I'Agenzia internazionale dell'energia ha stimato che la domanda mondiale di gas naturale ¢ in
crescita sia nel 2021 (+3,7 per cento a/a), su livelli simili a quelli rilevati nel 2019, che nel biennio
successivo (+1,3 per cento a/a nel 2022 e +1,9 per cento a/a nel 2023), mentre per quanto riguarda
l'energia elettrica, nel corso del 2021, ¢ proseguita la fase rialzista fino al raggiungimento, nelle prime
settimane di settembre, del massimo storico del PUN di 143,2 euro/MWh. Tale aumento ¢ ascrivibile
sia alla ripresa dei consumi elettrici italiani che, soprattutto, ai costi di generazione spinti verso l'alto
dai crescenti prezzi del gas naturale all'ingrosso e dei permessi di emissione; sempre I'AIE nell'ultimo
aggiornamento di ottobre dell'Oil market report riporta chela carenza di gas naturale, GNL e carbone,
oltre ad ostacolare la ripresa economica sta comportando un massiccio uso di petrolio greggio per la
generazione di energia elettrica;

da una prospettiva europea non ¢ solo 1'ltalia a subirne gli effetti: gli aumenti delle materie
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prime e della CO2 confermano, infatti, forti ripercussioni sui prezzi finali dei consumatori anche in
altri Paesi europei, quali la Spagna e la Francia. Secondo I'Autorita di regolazione per energia, reti e
ambiente (ARERA) 1 prezzi europei del gas sono cresciuti di oltre 1'80 per cento nel terzo trimestre del
2021 rispetto al secondo, con picchi nei mercati all'ingrosso di oltre 70 euro/MWh nella seconda meta
di settembre (contro i circa 20 euro/MWh di inizio anno); tali aumenti sono correlati anche all'aumento
di prezzo della CO2 che, dalla fine del mese di agosto di quest'anno, si ¢ attestato oltre 1 60 euro/tCO2.
A titolo di confronto, si pensi che nel mese di settembre del 2020 la CO2 valeva circa 28 euro/tCO?2.
Nel confronto con il secondo trimestre del 2021, il prezzo medio rilevato nel terzo trimestre ¢ risultato
in aumento del 13 per cento circa;

nella Nota di aggiornamento al Documento di economia e finanza 2021, presentata al
Parlamento nel mese di settembre, ¢ stato evidenziato che sebbene il "forte aumento del prezzo del gas
naturale e dell'elettricita sembri dovuto ad una serie di fattori temporanei, tuttavia, la domanda
mondiale di energia ¢ in crescita e, dal lato dell'offerta, fattori ambientali e geopolitici potrebbero
esercitare ulteriori effetti avversi. Pertanto, I'eventualita di una carenza di offerta e/o persistenza del
rialzo dei prezzi costituisce un rilevante fattore di rischio per la previsione di crescita e inflazione";

considerato inoltre che:

I'aumento dei prezzi delle materie prime energetiche ha determinato incrementi delle tariffe
decise dall' ARERA in due riprese. Nello specifico, il 1° luglio 2021 I'ARERA ha comunicato gli
aumenti delle tariffe dell'energia elettrica e del gas in vigore nel terzo trimestre del 2021,
rispettivamente del 10 e del 15 per cento. L'ARERA ¢ intervenuta nuovamente in data 28 settembre
2021, sancendo aumenti delle tariffe dell'energia elettrica e del gas rispettivamente del 29,8 e del 14,4
per cento valevoli dal quarto trimestre del 2021. In entrambe le occasioni l'intervento del Governo ha
consentito di attenuare I'entita degli aumenti tariffari;

in risposta all'atto di sindacato ispettivo n. 3-02537, presentato alla Camera dei deputati, il
Ministro della transizione ecologica ha annoverato tra le cause degli aumenti di prezzo delle materie
prime: "la riduzione delle quantita rifornite dai Paesi produttori verso 1'Europa, che vanno piu a
beneficio dei Paesi ad Est; 1 bassi livelli di stoccaggio nei siti europei, dovuti all'inverno di lunga
durata; la decisa ripresa dell'economia, che comporta una grande richiesta di energia; ritardi
nell'autorizzazione a esercire nuovi metanodotti di importazione; determinate forme di distribuzione
che incidono sul mercato interno"; nel rispondere invece all'atto di sindacato ispettivo n. 3-02538, il
Ministro ha ammesso che "nonostante nel Piano integrato energia e clima (il PNIEC) siano state
previste misure per attuare la transizione energetica, i consumi di gas del nostro Paese saranno ancora
consistenti nel breve e medio termine, in quanto il percorso verso una completa decarbonizzazione
dell'energia sara influenzato anche dalle tempistiche di sviluppo delle tecnologie per la transizione,
dall'economicita dei relativi processi e dalla sicurezza del sistema energetico complessivo";

a conferma del fatto che l'attuale condizione ¢ fonte di grande preoccupazione per le Istituzioni
europee, il 14 ottobre, la Commissaria per l'energia, Kadri Simson, ha presentato al Parlamento
europeo il pacchetto di misure di breve e medio termine messe a punto dalla Commissione per
fronteggiare I'aumento dei prezzi nel settore dell'energia, il quale verosimilmente si protrarra per tutto
lI'inverno; sebbene sia stato ribadito che I'UE continuera a lavorare a un sistema energetico efficiente,
caratterizzato da una grossa quota di rinnovabili, rimane fermo che per quanto queste ultime stiano
diventando piu convenienti e rivestano sempre piu importanza nella fornitura di energia alla rete
elettrica e nella fissazione dei prezzi, nei periodi di maggiore domanda sono ancora necessarie altre
fonti di energia, compreso il gas; come sottolineato, anche a livello nazionale, la crisi ha messo in luce
un altro aspetto, cioe I'importanza dello stoccaggio per il funzionamento del mercato europeo del gas.
Al momento 1'Unione ¢ in grado di stoccare oltre il 20 per cento del gas che consuma ogni anno, ma
non tutti gli Stati membri dispongono di impianti appositi, € in ogni caso non sempre 1'uso che ne
fanno e gli obblighi di manutenzione sono gli stessi;

valutato che:
destano preoccupazione le ultime dichiarazioni del presidente russo, Vladimir Putin, il quale, da
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un lato, ha attribuito l'incremento del prezzo del gas alla carenza di energia elettrica dovuta allo
sviluppo delle energie rinnovabili, dall'altro non ha ancora specificato quando e in che misura la
Russia potrebbe aumentare 1 volumi forniti all'Europa per contribuire stabilizzare il mercato;

l'orientamento europeo, come confermato dalla Commissaria Ue per le questioni energetiche,
Kadri Simson, nel presentare le proposte di breve e medio termine, ¢ quello di attuare una politica di
tolleranza zero per ogni manipolazione e speculazione di mercato, poiché una delle comuni priorita
rimane quella di continuare ad aumentare gli investimenti in fonti energetiche rinnovabili in modo da
consentire ai Paesi europei di essere meno dipendenti dalle forniture di petrolio, gas e carbone con
relativi rischi associati alla volatilita di prezzi e mercati;

il Consiglio europeo del 21 e 22 ottobre si ¢ occupato della recente impennata dei prezzi
dell'energia e ha esaminato I'impatto dell'aumento dei prezzi sui cittadini e sulle imprese, soprattutto
sui cittadini vulnerabili e sulle PMI, che cercano di riprendersi dalla pandemia di COVID-19. 1l
pacchetto di misure presentato nella comunicazione della Commissione sulla risposta all'aumento dei
prezzi dell'energia contiene misure utili sia nel breve che nel pit lungo periodo. Il Consiglio europeo
invita: 1) la Commissione a studiare il funzionamento dei mercati del gas e dell'energia elettrica,
nonché del mercato dell'EU ETS, con l'aiuto dell'Autorita europea degli strumenti finanziari e dei
mercati (ESMA). Successivamente la Commissione valutera se taluni comportamenti di negoziazione
richiedano ulteriori misure di regolamentazione; 2) gli Stati membri e la Commissione a utilizzare
urgentemente al meglio il pacchetto di misure per fornire aiuto a breve termine ai consumatori pit
vulnerabili e sostenere le imprese europee, tenendo conto della diversita e specificita delle situazioni
negli Stati membri; 3) la Commissione e il Consiglio a prendere in considerazione in tempi brevi
misure a medio e lungo termine volte a contribuire a un'energia a prezzi abbordabili per le famiglie e le
imprese, aumentare la resilienza del sistema energetico dell'UE e del mercato interno dell'energia,
provvedere alla sicurezza dell'approvvigionamento e sostenere la transizione verso la neutralita
climatica, tenendo conto della diversita e specificita delle situazioni negli Stati membri; 4) la Banca
europea per gli investimenti a esaminare in che modo accelerare gli investimenti nella transizione
energetica, nel quadro del suo attuale margine di manovra in termini di capitale, nell'ottica di ridurre 1
rischi di future perturbazioni e realizzare le ambizioni dell'Europa in materia di connettivita globale;

1 lavori saranno portati immediatamente avanti nella riunione straordinaria del Consiglio TTE
(Energia) del 26 ottobre 2021. Il Consiglio europeo seguira l'evoluzione della situazione e ritornera
sulla questione a dicembre;

in tale quadro, desta preoccupazione l'atteggiamento di alcuni Stati, come 1'Ungheria e la

Polonia, che hanno annunciato una posizione unitaria di contrasto al pacchetto "Fit for 55", in quanto
attribuiscono alla Commissione europea la responsabilita di star deliberatamente alzando 1 prezzi
energetici per favorire la transizione alle rinnovabili, causando cosi un incremento delle bollette negli
Stati membri;

impegna il Governo:

tenuto conto che l'incremento dei prezzi riguarda tutte le commodities e rischia di generare impatti
rilevanti a danno della capacita di spesa delle famiglie e dei consumi, ad attivare con urgenza un tavolo
con i rappresentanti della filiera agroalimentare, al fine di individuare forme di intervento per sostenere
la domanda interna e mitigare 1'effetto dei rincari dei beni energetici e delle materie prime sulle
famiglie italiane e sulle imprese;

ad adottare tutte le opportune ed ulteriori misure fiscali a vantaggio del reddito disponibile
delle famiglie e della competitivita delle imprese, nonché quelle necessarie a prevenire che nello
scenario descritto in premessa si possano innestare eventuali conseguenze a danno di consumatori e
imprese derivanti dalla prossima entrata in vigore di eventuali nuove tasse al consumo;

a fronte dei rischi emergenti legati alle crescenti difficolta nella catena degli
approvvigionamenti di materie prime e all'aumento dei relativi prezzi, ad accompagnare i settori
produttivi piu esposti agli effetti della fase di transizione in atto nella riconversione delle produzioni
tradizionali e nella formazione del capitale umano.
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G/2401/17/10
Castaldi
Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge recante "Conversione in legge del decreto-legge 27
settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti per il contenimento degli effetti degli aumenti dei
prezzi nel settore elettrico e del gas naturale" (A.S. 2401),

premesso che:

il decreto-legge in esame mira a contenere, per il quarto trimestre di quest'anno, gli effetti
dell'aumento dei prezzi nel settore elettrico e in quello del gas naturale;

la dinamica dei prezzi dell'energia, dopo la profonda discesa che ha caratterizzato il 2020, ha
visto una decisa impennata al rialzo, determinata da una brusca accelerazione di tutti i costi delle
materie prime - a causa della ripresa economica dopo 1 ribassi dovuti alla pandemia da Covid-19 e
delle difficolta occorse nelle filiere di approvvigionamento - e dalle alte quotazioni dei permessi di
emissione di CO2, con variazioni che, nel giro di pochi mesi, hanno proiettato i prezzi delle materie
prime decisamente verso massimi storici;

considerato che:

il forte aumento del costo delle materie prime e dei costi dei materiali da costruzione ¢ al centro
delle preoccupazioni del settore delle costruzioni. L'aumento dei prezzi, insieme alla mancanza dei
materiali e alla mancanza di manodopera, mette infatti a rischio la ripresa del settore delle costruzioni
e dell'economia italiana e rischia di minare in particolare la possibilita di usare tempestivamente i
fondi del PNRR;

come evidenziato in sede di audizione sul provvedimento in esame, la problematica riguarda
sia il mercato pubblico che quello privato. Per il mercato privato, non sono state sinora individuate
soluzioni efficaci, sebbene siano state avanzate proposte volte a prevedere la revisione prezzi,
consentendo alle parti di procedere alla rinegoziazione del contratto anche nel caso in cui vi siano
clausole difformi, e a regolamentare eventuali ritardi nei lavori;

per i lavori pubblici, finora, ¢ stata prevista solo una norma per il primo semestre 2021 con uno
stanziamento per il fondo nazionale di 100 milioni di euro. Tale misura, sicuramente positiva,
necessita di ulteriori interventi. Occorre, infatti, intervenire anche con riferimento al secondo semestre,
nonché con riferimento ai prezziari sulla base dei quali vengono bandite le gare attuali, che vanno
adeguatamente aggiornati;

impegna il Governo:

ad adottare ogni opportuna iniziativa, anche nell'ambito della prossima manovra di bilancio, volta
a sostenere il settore delle costruzioni, che risente notevolmente del forte aumento del costo delle
materie prime e dei costi dei materiali.
G/2401/18/10

Anastasi, Dell'Olio, Donno, Puglia

I1 Senato,

in sede di esame del disegno di legge recante "Conversione in legge del decreto-legge 27
settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti per il contenimento degli effetti degli aumenti dei
prezzi nel settore elettrico e del gas naturale”" (A.S. 2401),

premesso che:

l'articolo 2 del provvedimento in esame prevede che, in deroga a quanto previsto dal decreto del
Presidente della Repubblica n. 633 del 1972, le somministrazioni di gas metano usato per combustione
per gli usi civili e industriali di cui all'articolo 26, comma 1, del decreto legislativo n. 504 del 1995,
contabilizzate nelle fatture emesse per i consumi stimati o effettivi dei mesi di ottobre, novembre e
dicembre 2021, sono assoggettate all'aliquota IVA del 5 per cento. Si dispone, inoltre, che per il quarto
trimestre 2021 ARERA provveda a ridurre, per il medesimo trimestre, le aliquote relative agli oneri
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generali gas fino a concorrenza dell'importo di 480 milioni di euro;

da diversi mesi si sta facendo sempre piu evidente quale fenomeno a livello mondiale
l'interruzione delle catene globali di approvvigionamento con conseguente carenza delle materie prime
che ha portato ad un eccezionale aumento dei prezzi delle stesse. Tale situazione ¢ in gran parte
riflesso di una serie di fattori congiunturali internazionali, largamente connessi all'emergenza
epidemiologica mondiale in atto da Covid-19. Per contrastare i rincari dei prezzi all'ingrosso del gas
naturale e dell'energia elettrica il Governo ha adottato misure temporanee per contenere gli aumenti
delle bollette dell'energia per le famiglie e le imprese, quali, da ultimo, il decreto-legge in esame.
L'unica misura efficace al fine di attenuare i forti incrementi delle bollette del gas per I'industria ¢
quella prevista all'articolo 2, comma 2, che azzera gli oneri di sistema, sebbene a fronte di aumenti del
prezzo del gas che sono dell'ordine di 1 euro/Smc, la riduzione degli oneri incide per circa 2¢
euro/Smc;

considerato che:

1 dati disponibili confermano la tendenza a ulteriori rialzi dei prezzi dell'energia nell'immediato
futuro. Le previsioni di medio periodo, inoltre, ad oggi lasciano intravedere un processo ancora lento
di riallineamento verso prezzi piu bassi, con prezzi del gas naturale superiori ai 40 EUR/MWh per
tutto il 2022, per poi scendere verso 1 30 EUR/MWh solo nel 2023;

il Ministro dello sviluppo economico, con decreto del 30 settembre 2020, ha definito, in
relazione alla sicurezza e all'affidabilita del sistema gas, l'istituzione di un meccanismo per un servizio
di interrompibilita tecnica dei prelievi dalle reti di trasporto e di distribuzione del gas naturale,
aggiuntiva rispetto a quella derivante dall'attivazione di eventuali contratti di fornitura di tipo
interrompibile gia presenti e stipulati dagli operatori, per soggetti che utilizzano il gas naturale per fini
industriali. Il medesimo decreto disciplina sia le modalita di attuazione del servizio di interrompibilita,
che le sanzioni in caso di mancata attivazione dell'interrompibilita assegnata;

il periodo complessivo di possibile attivazione della misura ¢ compreso tra il 1° novembre e il
31 marzo di ciascun anno; pertanto, le previsioni di un inverno difficile sul fronte prezzi e sulla reale
disponibilita del gas, la situazione critica del riempimento degli stoccaggi, soprattutto in Europa, e le
difficolta di approvvigionamento, rischiano di rendere la misura dell'interrompibilita gas non attuabile
dalle imprese;

considerato inoltre che:

per 1 motivi sovresposti, le imprese stanno pensando di anticipare i fermi produttivi e le
manutenzioni nel periodo invernale, a causa di prezzi del gas cosi sostenuti, rischiando cosi di perdere
il requisito della continuita di prelievo, richiesto dall'interrompibilita gas, e causando la perdita di
efficacia della misura proprio in una situazione emergenziale per I'approvvigionamento del gas,

impegna il Governo:

1) ad adottare le opportune misure volte a garantire maggiore flessibilita nella determinazione
della capacita interrompibile, quali I'aumento dei giorni di riferimento della media mobile dei prelievi,
nonch¢ 1'aumento del numero di giorni del periodo interrompibile che possono essere assegnati ai
fermi-impianto;

2) ad aumentare la richiesta del volume interrompibile, portandolo a da 10 a 15 milioni di
Smc/g, in modo da garantire una migliore risposta in caso di necessita’;

3) ad adeguare la remunerazione alla maggiore durata del servizio al reale rischio interruzione
e alle attuali condizioni di mercato.

G/2401/19/10
Castaldi
Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge recante "Conversione in legge del decreto-legge 27
settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti per il contenimento degli effetti degli aumenti dei
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prezzi nel settore elettrico e del gas naturale”" (A.S. 2401),
premesso che:

il decreto-legge in esame mira a contenere, per il quarto trimestre di quest'anno, gli effetti
dell'aumento dei prezzi nel settore elettrico e in quello del gas naturale;

considerato che:

le tensioni su prezzi gas e CO2 hanno comportato un aumento del costo della bolletta elettrica di
circa 40 miliardi di euro su base annua. Tali tensioni potranno perdurare in ragione della chiusura degli
impianti a carbone a livello mondiale, della riduzione negli investimenti nell'upstream gas&oil, della
crescita della domanda energetica internazionale nonché dalla lentezza della crescita FER e degli
investimenti in accumuli;

lo sviluppo coordinato delle fonti rinnovabili non programmabili (FRNP) e dei sistemi di
accumulo, insieme ad una maggiore penetrazione del vettore elettrico, sono fattori chiave per ridurre la
dipendenza energetica del Paese, limitare le tensioni sui prezzi dell'energia dovute ai costi delle
commodity (gas e CO 2), e fare da volano per la crescita economica del Paese, la ricerca e
lI'innovazione tecnologica;

come evidenziato in sede di audizione, I'avvio di un programma di investimenti in fonti

energetiche rinnovabili (FER) e accumuli, che potra essere reso possibile solo se accompagnato da una
ulteriore semplificazione autorizzativa, consentirebbe di sostituire la produzione a gas con rinnovabili
e accumuli e ridurre il numero di ore in cui la tecnologia ¢ marginale, con il beneficio di una minore
esposizione del prezzo dell'energia elettrica al costo del gas e di conseguenza una minore volatilita del
prezzo dell'elettricita per famiglie e imprese,

impegna il Governo:

ad adottare ogni opportuna iniziativa volta a favorire gli investimenti in fonti energetiche
rinnovabili (FER) e in sistemi di accumulo, al fine di ridurre la dipendenza energetica del Paese,

limitare le tensioni sui prezzi dell'energia dovute ai costi delle materie prime e rilanciare la crescita
economica del Paese e il settore della ricerca e dell'innovazione tecnologica.

G/2401/20/10
Toffanin
Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge di conversione del decreto-legge 27 settembre 2021, n.
130, recante misure urgenti per il contenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore
elettrico e del gas naturale (A.S. 2401),

premesso che:

l'articolo 1, al fine di contenere gli effetti dell'imminente aumento delle bollette elettriche previsto
per il mese di ottobre 2021, conferisce, anche per il IV trimestre 2021, alla Cassa per 1 servizi
energetici e ambientali (CSEA), I'importo di 1.200 milioni di euro destinati a parziale compensazione
degli oneri generali di sistema per tutte le utenze elettriche, di cui, 700 milioni specificamente destinati
al sostegno delle misure di incentivazione delle energie rinnovabili e dell'efficienza energetica;

inoltre, dispone 1'annullamento da parte dell' Autorita di regolazione per energia, reti € ambiente
(ARERA), per il IV trimestre 2021, delle aliquote relative agli oneri generali di sistema applicate alle
utenze domestiche e non domestiche in bassa tensione, per altri usi, con potenza disponibile fino a
16,5 kW. A tal fine, entro il 15 dicembre 2021, sono trasferite a CSEA ulteriori risorse, pari a 800
milioni di euro;

l'attivita dei consorzi di bonifica ¢ riferita alla tutela del territorio e il loro consumo orario di
energia elettrica risulta sostanzialmente imprevedibile ex ante poiché non legato ad uno storico e
nemmeno ad un ciclo produttivo ma a una serie di condizioni meteo, € non solo, note solamente
nell'immediato,

tale specificita non viene attualmente riconosciuta dalla normativa attuale dello sbilanciamento
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(differenza oraria tra I'energia programmata ex ante e I'energia consumata a consuntivo) che si basa
sull'allegato A alla deliberazione ARERA 111/2006 s.m.i. Per questo i consorzi di bonifica vengono
penalizzati economicamente nello svolgimento della loro attivita. In particolare 'onere di
programmare 1 consumi ¢ in capo al fornitore di energia elettrica che, nonostante svolga tale attivita
nel rispetto dei principi di diligenza e prudenza, si trova a sostenere costi di sbilanciamento molto
elevati che, da prassi consolidata di mercato, include all'interno dei prezzi di fornitura. Cosi, rispetto
agli altri clienti finali, 1 consorzi di bonifica hanno un aggravio di spesa che non puo esser in alcun
modo evitata, né da loro n¢é dal loro fornitore, non potendo programmare la loro attivita,

con l'aumento di oltre il 300 per cento da inizio anno dei prezzi della componente energia
elettrica, gli oneri di sbilanciamento (correlati al prezzo dell'energia), pur attuando, come detto, tutti i
meccanismi di diligenza e prudenza, hanno raggiunto, per le forniture intestate ai consorzi di bonifica,
valori prossimi ai 3,00 euro/MWh. Considerando il consumo di energia elettrica dei consorzi di
bonifica di circa 1.100.000 MWh/anno, 1'onere per sbilanciamento equivale a 3.300.000 euro/anno.
Una gestione dello sbilanciamento poco accurata, pud determinare penali che raggiungono anche gli 8
euro/MWh;
occorrerebbe prevedere, quindi, che 1 punti di prelievo afferenti ai consorzi di bonifica debbano
essere evidenziati cosi da valorizzare il loro sbilanciamento elettrico esclusivamente secondo quanto
previsto dall'articolo 40, comma 3, lettera a), ii) e lettera b), ii) dell'allegato A alla deliberazione
ARERA 111/2006 s.m.i., non considerando quindi le penalizzazioni previste dal citato articolo 40,
comma 3, lettera a), 1) e lettera b), 1) dell'allegato A alla predetta deliberazione,
impegna il Governo:
a valutare la possibilita di dare attuazione a quanto esposto in premessa.

Art. 1
1.1
Collina
Al comma 2, sostituire le parole: «16,5 kW» con le seguenti: «30 kW».
1.2

Anastasi, Dell'Olio, Donno, Puglia

Al comma 2, apportare le seguenti modificazioni:

a) al primo periodo, dopo le parole: «con potenza disponibile fino a 16,5 kW» aggiungere, in
fine, le seguenti: «, nonch¢ alle utenze non domestiche in bassa tensione per alimentazione esclusiva
dei punti di ricarica di veicoli elettrici in luoghi accessibili al pubblico, di cui all'allegato A della
deliberazione dell' Autorita di regolazione per energia, reti € ambiente 27 dicembre 2019, n. 568/2019,
senza limitazioni alla potenza disponibiley;

b) al secondo periodo, sostituire le parole: «800 milioni» con le seguenti: «810 milioniy;
Conseguentemente, all'articolo 5, comma 1, apportare le seguenti modificazioni:
a) all'alinea, sostituire le parole: «2.838,4 milioni» con le seguenti: «2.848,4 milioniy;
b) alla lettera e), sostituire le parole: «300 milioni» con le seguenti: «310 milioni».

1.3

Anastasi, Dell'Olio, Donno, Puglia

Al comma 2 apportare le seguenti modificazioni.:

a) al primo periodo, aggiungere, in fine, le seguenti parole: «, nonché alle somministrazioni di
energia elettrica ricomprese in un contratto di servizio energia di cui all'articolo 16, comma 4, del
decreto legislativo 30 maggio 2008, n. 115, o in un contratto di rendimento energetico di cui
all'Allegato 8 del decreto legislativo 4 luglio 2014, n. 102.»;

b) al secondo periodo, sostituire le parole: «800 milioni» con le seguenti: «820 milioniy»;

Conseguentemente, all'articolo 5, comma 1, apportare le seguenti modificazioni:
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a) all'alinea, sostituire le parole: «2.838,4 milioni» con le seguenti: «2.858,4 milioniy;
b) alla lettera e), sostituire le parole: «300 milioni» con le seguenti: «320 milioniy.
1.4
Arrigoni, Ripamonti, Marti, Mollame, Pianasso, Pietro Pisani

Al comma 2, dopo le parole «con potenza disponibile fino a 16,5 kW», aggiungere le seguenti:
«nonché alle somministrazioni di energia elettrica ricomprese in un contratto di servizio energia di cui
all'articolo 16, comma 4, del decreto legislativo 30 maggio 2008, n. 115, o in un contratto di
rendimento energetico di cui all'Allegato 8 del decreto legislativo 4 luglio 2014, n. 102».
Conseguentemente, agli oneri derivanti dalla presente disposizione, pari a 10 milioni di euro per
l'anno 2021 si provvede mediante corrispondente riduzione del Fondo per far fronte ad esigenze
indifferibili che si manifestano nel corso della gestione di cui all'articolo 1, comma 200, della legge 23
dicembre 2014, n. 190, come rifinanziato dall'articolo 77, comma 7 del decreto-legge 25 maggio
2021, n. 73 convertito con modificazioni dalla legge 23 luglio 2021, n. 106.
1.5

Garnero Santanche, Nastri

Al comma 2, dopo le parole: «con potenza disponibile fino a 16,5 kW» inserire le seguenti: «nonché
alle somministrazioni di energia elettrica ricomprese in un contratto di servizio energia di cui
all'articolo 16, comma 4, del decreto legislativo 30 maggio 2008, n. 115, o in un contratto di
rendimento energetico di cui all'Allegato 8 del decreto legislativo 4 luglio 2014, n. 102».

1.6

Collina, Manca, Giacobbe

Al comma 2, dopo il primo periodo inserire il seguente: «La disposizione si applica anche alle utenze
non domestiche che eccedono il limite di potenza disponibile indicato, purché la spesa sostenuta per
l'energia incida per almeno il 30 per cento sul fatturato e purché le dette imprese non accedano alle
agevolazioni per le imprese a forte consumo di energia di cui al decreto del Ministro dello sviluppo
economico 21 dicembre 2017.».

1.7

Collina, Manca

Al comma 2, dopo il primo periodo inserire il seguente: «La disposizione si applica anche alle utenze
non domestiche di cui al Codice ATECO 13 - Preparazione e filatura di fibre tessili, che eccedono il
limite di potenza disponibile indicato, purché queste non accedano alle agevolazioni per le imprese a
forte consumo di energia di cui al decreto del Ministro dello sviluppo economico 21 dicembre 2017.».

1.8
Gallone, Tiraboschi

Al comma 2, sostituire il secondo periodo con i seguenti: «Fatta eccezione per le imprese a forte
consumo di energia che possono accedere alle agevolazioni di cui al decreto del Ministro dello
sviluppo economico 21 dicembre 2017, la disposizione si applica anche alle utenze non domestiche
con disponibilita di potenza superiore a 16,5 kW, a condizione che la spesa media sostenuta per il
consumo di energia elettrica nei tre anni precedenti a quello in corso sia superiore al 30 per cento
rispetto all'ammontare medio del fatturato calcolato sul medesimo periodo. A tali fini, sono trasferite
alla Cassa per 1 servizi energetici e ambientali, entro il 15 dicembre 2021, ulteriori risorse pari a un
miliardo di euro».

Conseguentemente, all'articolo 5, comma I apportare le seguenti modificazioni:

a) all'alinea sostituire le parole «determinati in 2.838,4 milioni di euro per 'anno 2021» con le
seguenti: «determinati in 3.038,4 milioni di euro per I'anno 2021y;

b) dopo la lettera e), aggiungere la seguente: «e-bis) quanto a 200 milioni di euro mediante
corrispondente riduzione del fondo di riserva delle spese impreviste di cui all'articolo 28, della legge
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31 dicembre 2009, n. 196;».

1.9

Nencini

Dopo il comma 2 inserire il seguente:

«2-bis. A decorrere dall'anno 2022 sono altresi annullate le suddette aliquote relative agli oneri
generali di sistema applicate alle utenze domestiche e alle utenze non domestiche in bassa tensione,
per altri usi, con potenza disponibile fino a 16,5 kW.».

1.0.1
Toffanin
Dopo l'articolo, inserire il seguente:
«Articolo 1-bis.

1. I punti di prelievo afferenti ai consorzi di bonifica sono evidenziati al fine di valorizzare il loro
sbilanciamento elettrico esclusivamente secondo quanto previsto dall'articolo 40, comma 3, lettera a),
ii) e lettera b), ii) dell'allegato A alla deliberazione dell'Autorita per I'energia elettrica e

il gas 111/2006, pubblicata nella Gazzetta ufficiale n. 153 (Supplemento ordinario n. 158) del 4 luglio
2006, e successive modificazioni e integrazioni.

2. Dall'attuazione del presente articolo non devono derivare nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica. Le Amministrazioni interessate provvedono all'attuazione dei compiti derivanti dal
presente articolo con le risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente.»

G/2401/21/10
Arrigoni, Ripamonti, Marti, Mollame, Pianasso, Pietro Pisani

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge di conversione del decreto-legge 27 settembre 2021, n.
130, recante misure urgenti per il contenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore
elettrico e del gas naturale (A.S. 2401),

premesso che:

il rialzo del prezzo della materia prima gas, che ¢ arrivato a quadruplicarsi rispetto all'anno scorso
e che non accenna a diminuire nel lungo periodo sta producendo una situazione insostenibile per
moltissimi utenti;

il comma 1 dell'articolo 2 prevede che le somministrazioni di gas metano usato per
combustione per gli usi civili e industriali di cui all'articolo 26, comma 1, del decreto legislativo 26
ottobre 1995, n. 504, contabilizzate nelle fatture emesse per i consumi stimati o effettivi dei mesi di
ottobre, novembre e dicembre 2021, siano assoggettate all'aliquota IVA del 5 per cento;

l'attuale testo normativo pone alcuni dubbi in merito all'ambito di applicazione dell'aliquota
IVA in parola; circostanza da cui potrebbero discendere contenziosi sia con il consumatore finale che
con I'Agenzia delle entrate in merito alla corretta applicazione della misura;

impegna il Governo:

- ad adottare le opportune iniziative, anche di carattere normativo, al fine di confermare che
'ambito di applicazione della disposizione riguarda tutte le somministrazioni di gas naturale destinato
alla combustione per usi civili ed industriali, comprese quelle per gli utilizzi esclusi da tassazione di
cui agli articoli 21 e 22 del TUA e le esenzioni e gli impieghi agevolati ad aliquota ridotta di cui agli
articoli 17 e 24 del TUA nonché chiarire che anche le componenti accessorie addebitate nella bolletta
in ragione della somministrazione di gas naturale sono soggette alla medesima aliquota ridotta prevista
dall'articolo 2 in parola.

G/2401/22/10
Collina
Il Senato,
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in sede di esame del disegno di legge di conversione in legge del decreto-legge 27 settembre
2021, n. 130, recante misure urgenti per il contenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel
settore elettrico e del gas naturale (A.S. 2401);

premesso che:

l'articolo 2 del decreto legge reca misure per il contenimento degli effetti degli aumenti dei
prezzi nel settore gas naturale, sia per gli usi civili che per quelli industriali;

in particolare, il comma 2 del suddetto articolo prevede per il quarto trimestre 2021 una
riduzione delle aliquote relative agli oneri generali gas;

1 settori manifatturieri ad elevato utilizzo di gas naturale stanno fronteggiando un'impennata del
prezzo della fonte energetica che sta mettendo in discussione la stessa profittabilita dell'attivita di
impresa e tale congiuntura si inserisce in un contesto che registra un costo dell'energia strutturalmente
piu elevato nel nostro Paese rispetto a quello dei principali Paesi nostri competitor nel manifatturiero;

il gas naturale ¢ destinato ad essere il combustibile per la transizione, in attesa di alternative
tecnologicamente ed economicamente sostenibili, essendo la piu pulita tra le fonti fossili;

impegna il Governo:

ad adottare, prima della perdita di efficacia delle misure contenute nell'articolo 2, comma 2, del
presente decreto-legge, l'atteso decreto per la rideterminazione dell'applicazione al settore industriale
dei corrispettivi a copertura degli oneri generali del sistema del gas, gia prevista dall'articolo 21 della
legge 20 novembre 2017, n. 167.

G/2401/23/10
Collina
Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge di conversione, con modificazioni, del decreto-legge 27
settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti per il contenimento degli effetti degli aumenti dei
prezzi nel settore elettrico e del gas naturale (A.S. 2401);

premesso che:

al fine di contenere gli effetti dell'aumento dei prezzi nel settore del gas naturale, il decreto in
esame, all'articolo 2, prevede che "in deroga a quanto previsto dal decreto del Presidente della
Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, le somministrazioni di gas metano usato per combustione per gli
usi civili e industriali di cui all'articolo 26, comma 1, del decreto legislativo 26 ottobre 1995, n. 504,
contabilizzate nelle fatture emesse per i consumi stimati o effettivi dei mesi di ottobre, novembre ¢
dicembre 2021, sono assoggettate all'aliquota IVA del 5 per cento";

le piu aggiornate previsioni di medio periodo, secondo i dati dell'Autorita di regolazione per
energia, reti e ambiente, prevedono che 1 prezzi del gas naturale rimangano superiori a 40 EUR/MWh
per tutto il 2022, con una diminuzione verso i 30 EUR/MWh solo nel 2023, rendendo dunque
necessaria una proroga per il prossimo anno delle misure introdotte dal decreto in esame;

considerato che:

il brusco aumento dei prezzi del gas rischia di mettere a repentaglio la ripresa a seguito della
pandemia da COVID-19, soprattutto nei settori industriali che richiedono una grande e costante
quantita di energia;

impegna il Governo:

a valutare l'opportunita di applicare, al fine di garantire la continua ripresa delle attivita
economiche, le disposizioni di assoggettamento all'aliquota IVA del 5 per cento previste dall'articolo
2, comma 1, del presente decreto, anche nell'anno 2022, qualora i1 prezzi del gas naturale rimangano
sugli attuali livelli.

G/2401/24/10
Arrigoni, Ripamonti, Marti, Mollame, Pianasso, Pietro Pisani
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Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge di conversione del decreto-legge 27 settembre 2021, n. 130,
recante misure urgenti per il contenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico e
del gas naturale (A.S. 2401),

premesso che:

in ragione del rialzo del prezzo della materia prima gas, che ¢ arrivato a quadruplicarsi rispetto
all'anno scorso e che non accenna a diminuire nel lungo periodo sta producendo una situazione
insostenibile per moltissimi utenti, ¢ stata prevista dall'articolo 2 del decreto in parola la riduzione
dell'aliquota IVA al 5 per cento alla fornitura di gas impiegato come combustibile per usi civili e usi
industriali;

anche il prezzo dell'energia elettrica segue un trend di sensibile rialzo che perdurera
verosimilmente fino a aprile 2022;

l'esclusione dell'aliquota ridotta alle ipotesi di fornitura di energia elettrica non permette di
mitigare |'impatto degli aumenti dei prezzi nel settore energetico per le famiglie e le imprese voluto
dalla norma in oggetto;

impegna il Governo:

ad adottare le opportune iniziative al fine di estendere 1'aliquota IVA al 5 per cento, di cui
all'articolo 2 del presente decreto, anche alla somministrazione di energia elettrica.

G/2401/25/10

Arrigoni, Ripamonti, Marti, Mollame, Pianasso, Pietro Pisani

I1 Senato,

in sede di esame del disegno di legge di conversione del decreto-legge 27 settembre 2021, n. 130,
recante misure urgenti per il contenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico e
del gas naturale (A.S. 2401),

premesso che:

il rialzo del prezzo della materia prima gas, che ¢ arrivato a quadruplicarsi rispetto all'anno scorso
e che non accenna a diminuire nel lungo periodo sta producendo una situazione insostenibile per
moltissimi utenti;

il riscaldamento invernale pud avvenire tramite 1'acquisto diretto del gas naturale per la
combustione oppure tramite I'acquisto del calore fornito per mezzo di impianti di teleriscaldamento o
in forza di contratti di servizio energia conformi al decreto legislativo 30 maggio 2008, n. 115 e di
contratti di rendimento energetico o di prestazione energetica (EPC) di cui al decreto legislativo 4
luglio 2014, n. 102;

a causa della formulazione della disposizione contenuta nell'articolo 2 del presente decreto,
l'aliquota in parola si applicherebbe all'acquisto di gas naturale da parte del soggetto che lo impiega per
generare calore che viene venduto all'utenza finale ma non anche alla successiva fornitura di calore;

l'esclusione dell'aliquota ridotta alle ipotesi di fornitura del calore, prodotto dal gas naturale, non
permette di mitigare I'impatto degli aumenti dei prezzi nel settore del gas naturale per le famiglie e le
imprese voluto dalla norma in oggetto;

l'esclusione del teleriscaldamento dalla riduzione in oggetto avrebbe ripercussioni negative per
l'intero comparto, poiché gli utenti del settore si troverebbero ad agire in un contesto di mercato
distorsivo della concorrenza e lesivo del principio di neutralita tecnologica;

inoltre, nonostante la maggiore sostenibilita ambientale del teleriscaldamento rispetto a soluzioni
fossili meno efficienti, lo stesso ¢ stato escluso anche dalle agevolazioni a vario titolo introdotte per
incentivare quegli interventi di efficientamento energetico che si cerca di introdurre;

peraltro, I'Unione europea ha individuato proprio nel teleriscaldamento una tecnologia altamente
efficiente per il raggiungimento degli obiettivi di riduzione delle emissioni di CO2 ed alcuni Stati
membri come la Francia gia da diversi anni applicano un'aliquota IVA agevolata al calore venduto
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tramite reti di teleriscaldamento efficienti;

le medesime considerazioni si estendono ai contratti di servizio energia che rappresentano uno
strumento fondamentale per 1'efficientamento energetico, in ambito sia pubblico che privato, ai fini del
mantenimento delle condizioni di comfort negli edifici nel rispetto delle vigenti leggi in materia di uso
razionale dell'energia, di sicurezza e di salvaguardia dell'ambiente, provvedendo nel contempo al
miglioramento del processo di trasformazione e di utilizzo dell'energia;

impegna il Governo:

ad adottare le opportune iniziative al fine di estendere la riduzione dell'aliquota IVA al 5 per
cento, di cui all'articolo 2 del presente decreto, anche alla cessione del calore agli utenti finali tramite
teleriscaldamento nonché alle somministrazioni di energia termica prodotta con impianti alimentati a
gas naturale nell'ambito di un contratto di servizio energia di cui all'articolo 16, comma 4, del decreto
legislativo 30 maggio 2008, n. 115, o di un contratto di rendimento energetico di cui all'Allegato 8§ del
decreto legislativo 4 luglio 2014, n. 10.

G/2401/26/10
Arrigoni, Ripamonti, Marti, Mollame, Pianasso, Pietro Pisani

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge di conversione del decreto-legge 27 settembre 2021, n. 130,

recante misure urgenti per il contenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico e
del gas naturale (A.S. 2401),

premesso che:

il rialzo del prezzo della materia prima gas, che ¢ arrivato a quadruplicarsi rispetto all'anno scorso
e che non accenna a diminuire nel lungo periodo sta producendo una situazione insostenibile per
moltissimi utenti, in particolare per coloro che lavorano nel settore della distribuzione e nel trasporto
di metano;

a differenza di altre attivita che utilizzano il gas per la produzione di beni e 1'erogazione di servizi
(per cui il costo del gas costituisce solo una componente minore del prezzo finale del prodotto), nel
caso della vendita del metano per autotrazione il prezzo del gas rappresenta la quasi totalita del
"prodotto finito". In questi giorni, quindi, ¢ stato inevitabile un aumento dei prezzi del metano al
pubblico, nonostante molti utenti stiano vendendo anche al di sotto dei margini di guadagno;

gli aumenti del costo del gas naturale hanno portato il prezzo di vendita del metano a sorpassare
quello degli altri carburanti liquidi, minando la sostenibilita del comparto del metano auto, vanificando
gli effetti degli strumenti incentivanti gia in essere e scatenando una pericolosa spirale inflattiva per 1
cittadini;

il gas naturale per autotrazione ¢ il carburante alternativo per antonomasia ed ha raggiunto
percentuali d'impiego significative (circa il 2 per cento dell'attuale circolante);

questa escalation dei prezzi mette in difficolta un settore di eccellenza che presenta enormi
opportunita di decarbonizzazione per I'l[talia e per I'Europa, considerato anche che oggi il 20 per
cento del gas naturale utilizzato in autotrazione ¢ biometano;

sebbene il decreto legge in esame riduca parzialmente alcuni oneri ARERA e l'aliquota IVA della
somministrazione di gas dei mesi di ottobre, novembre e dicembre 2021, le misure attualmente
previste non sono sufficienti a contenere I'impennata dei prezzi;

impegna il Governo:

ad adottare le opportune iniziative per estendere l'aliquota IVA al cinque per cento di cui
all'articolo 2 del presente decreto, al gas naturale destinato all'autotrazione di cui all'articolo 26,
comma 1, del decreto legislativo 26 ottobre 1995, n. 504, con previsione dell'applicazione della
medesima aliquota ridotta anche al gas naturale ceduto direttamente al cliente per il rifornimento dei
veicoli.

Art. 2
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2.1
Collina
Al comma 1, sostituire la parola: «metano» con la seguente: «naturaley.
2.2

Mollame, Arrigoni, Ripamonti, Marti, Pianasso, Pietro Pisani

Apportare le seguenti modificazioni:

a) al comma 1, primo periodo, sostituire le parole: «per gli usi civili e industriali» con le
seguenti: «per gli usi civili, industriali e per 1'autotrazione»;

b) al comma 1, aggiungere, in fine, il seguente periodo: «A decorrere dalla data di entrata in
vigore della legge di conversione del presente decreto e fino al 31 dicembre 2021 la vendita al
pubblico di gas naturale per autotrazione ¢ assoggettata all'aliquota IVA del 5 per cento».

Conseguentemente, agli oneri derivanti dalla presente disposizione, pari a 8,7 milioni di euro per
l'anno 2021 si provvede mediante corrispondente riduzione del Fondo per far fronte ad esigenze
indifferibili che si manifestano nel corso della gestione di cui all'articolo 1, comma 200, della legge 23
dicembre 2014, n. 190, come rifinanziato dall'articolo 77, comma 7 del decreto-legge 25 maggio
2021, n. 73 convertito con modificazioni dalla legge 23 luglio 2021, n. 106.

2.3
Gallone
Al comma 1, apportare le seguenti modificazioni:

a) al primo periodo, sostituire le parole: «per gli usi civili e industriali» con le seguenti: «per gli
usi civili, industriali e per I'autotrazione»

b) aggiungere, in fine, il seguente periodo: «A decorrere dalla data di entrata in vigore della legge
di conversione del presente decreto e fino al 31 dicembre 2021 la vendita al pubblico di gas naturale
per autotrazione ¢ assoggettata all'aliquota IVA del 5 per cento.»

Conseguentemente, agli oneri derivanti dalla seguente disposizione quantificata in 45 milioni di
euro per l'anno 2021 si provvede mediante corrispondente riduzione del fondo per gli interventi
strutturali di politica economica di cui all'articolo 10, comma 5, del decreto-legge 29 novembre 2004,
n. 282.

2.4
Collina

Al comma 1, sostituire le parole: «usi civili e industriali» con le seguenti: «usi civili, industriali e per
l'autotrasporto» e aggiungere in fine il seguente periodo: «A decorrere dalla data di entrata in vigore
della legge di conversione del presente decreto e fino al 31 dicembre 2021 la vendita al pubblico di gas
naturale per autotrazione ¢ assoggettata all'aliquota IVA del 5 per cento.».

2.5
Arrigoni, Ripamonti, Marti, Mollame, Pianasso, Pietro Pisani

Al comma 1, dopo le parole: «usi civili e industriali», aggiungere le seguenti: «<nonché
all'autotrazione».

Conseguentemente, agli oneri derivanti dalla presente disposizione, pari a 8,7 milioni di euro per
l'anno 2021 si provvede mediante corrispondente riduzione del Fondo per far fronte ad esigenze
indifferibili che si manifestano nel corso della gestione di cui all'articolo 1, comma 200, della legge 23
dicembre 2014, n. 190, come rifinanziato dall'articolo 77, comma 7 del decreto-legge 25 maggio
2021, n. 73 convertito con modificazioni dalla legge 23 luglio 2021, n. 106.

2.6
Arrigoni, Ripamonti, Marti, Mollame, Pianasso, Pietro Pisani

Al comma 1, dopo le parole: «decreto legislativo 26 ottobre 1995, n. 504» aggiungere le seguentsi:
«nonché le somministrazioni di energia termica prodotta con impianti alimentati a gas naturale
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nell'ambito di un contratto di servizio energia di cui all'articolo 16, comma 4, del decreto legislativo 30
maggio 2008, n. 115, o di un contratto di rendimento energetico di cui all'Allegato 8 del decreto
legislativo 4 luglio 2014, n. 102».

Conseguentemente, agli oneri derivanti dalla presente disposizione, pari a 7,4 milioni di euro per
l'anno 2021 si provvede mediante corrispondente riduzione del Fondo per far fronte ad esigenze
indifferibili che si manifestano nel corso della gestione di cui all'articolo 1, comma 200, della legge 23
dicembre 2014, n. 190, come rifinanziato dall'articolo 77, comma 7 del decreto-legge 25 maggio
2021, n. 73 convertito con modificazioni dalla legg 23 luglio 2021, n. 106.

2.7
Collina

Al comma 1, dopo le parole «decreto legislativo 26 ottobre 1995, n. 504y inserire le seguenti: «nonché
le somministrazioni di energia termica prodotta con impianti alimentati a gas naturale nell'ambito di un
contratto di servizio energia di cui all'articolo 16, comma 4, del decreto legislativo 30 maggio 2008, n.
115, o di un contratto di rendimento energetico di cui all'Allegato 8 del decreto legislativo 4 luglio
2014, n. 102».

2.8
Garnero Santanche, Nastri

Al comma 1, dopo le parole: «decreto legislativo 26 ottobre 1995, n. 504» inserire le seguenti:
«nonché le somministrazioni di energia termica prodotta con impianti alimentati a gas naturale
nell'ambito di un contratto di servizio energia di cui all'articolo 16, comma 4, del decreto legislativo 30
maggio 2008, n. 115, o di un contratto di rendimento energetico di cui all'Allegato 8 del decreto
legislativo 4 luglio 2014, n. 102».

2.9
Arrigoni, Ripamonti, Marti, Mollame, Pianasso, Pietro Pisani

Al comma 1, dopo le parole «decreto legislativo 26 ottobre 1995, n. 504», aggiungere le seguenti:
«nonché le somministrazioni di calore generato con gas metano in esecuzione di un contratto di
servizio energia di cui all'articolo 16, comma 4, del decreto legislativo 30 maggio 2008 n. 115».

Conseguentemente, agli oneri derivanti dalla presente disposizione, pari a 7,4 milioni di euro per
l'anno 2021 si provvede mediante corrispondente riduzione del Fondo per far fronte ad esigenze
indifferibili che si manifestano nel corso della gestione di cui all'articolo 1, comma 200, della legge 23
dicembre 2014, n. 190, come rifinanziato dall'articolo 77, comma 7 del decreto-legge 25 maggio
2021, n. 73 convertito con modificazioni dalla legge 23 luglio 2021, n. 106.

2.10
Croatti, Puglia

Al comma 1, dopo le parole: «decreto legislativo 26 ottobre 1995, n. 504, inserire le seguenti:
«nonché le forniture di energia termica per il tramite di reti di teleriscaldamento,».

Conseguentemente, all'articolo 5, comma 1, apportare le seguenti modificazioni:
a) all'alinea, sostituire le parole: «2.838,4 milioni» con le seguenti: «2.856,4 milioniy;
b) alla lettera e), sostituire le parole: «300 milioni» con le seguenti: «318 milioni».
2.11
Arrigoni, Ripamonti, Marti, Mollame, Pianasso, Pietro Pisani

Al comma 1, dopo le parole: «decreto legislativo 26 ottobre 1995, n. 504» aggiungere le seguenti:
«nonché le forniture di energia termica per il tramite di reti di teleriscaldamento,».

Conseguentemente, agli oneri derivanti dalla presente disposizione, pari a 9,5 milioni di euro per
l'anno 2021 si provvede mediante corrispondente riduzione del Fondo per far fronte ad esigenze
indifferibili che si manifestano nel corso della gestione di cui all'articolo 1, comma 200, della legge 23
dicembre 2014, n. 190, come rifinanziato dall'articolo 77, comma 7 del decreto-legge 25 maggio
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2021, n. 73 convertito con modificazioni dalla legge 23 luglio 2021, n. 106.
2.12

Garnero Santanche, Nastri

Al comma 1, dopo le parole: «decreto legislativo 26 ottobre 1995, n. 504,» aggiungere le seguenti:
«nonché le forniture di energia termica per il tramite di reti di teleriscaldamento,».

2.13
Collina

Al comma 1, dopo le parole: «decreto legislativo 26 ottobre 1995, n. 504,» inserire le seguenti:
«nonché le forniture di energia termica per il tramite di reti di teleriscaldamento,».

2.14
Nencini
Dopo il comma 2 inserire il seguente:

«2-bis. A decorrere dall'anno 2022, le aliquote relative agli oneri generali gas di cui al comma 2
sono annullate.».

2.0.1

Paragone

Dopo l'articolo aggiungere il seguente:
«Atrticolo 2-bis

(Disposizioni in materia di pagamento dell'imposta sul valore aggiunto e accisa su energia
elettrica e gas per i clienti domestici)

1. A partire dal 1° gennaio 2022, al decreto del presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n.
633, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) all'articolo 72, dopo il comma 1 ¢ inserito il seguente:

"1-bis. Agli effetti dell'imposta non ¢ altresi imponibile la fornitura di energia elettrica e gas per
uso domestico";

b) alla Tabella A Parte III:
1) al n. 103 le parole: "energia elettrica per uso domestico;" sono soppresse;
2) al n. 127-bis) le parole da: "somministrazione di gas" fino a: "acqua calda" sono soppresse.

2. A partire dal 1° gennaio 2022, al decreto legislativo 26 ottobre 1995, n. 504, sono apportate le
seguenti modificazioni:

a) all'articolo 26:
1) al comma 1 le parole: "per usi civili" sono soppresse;

2) al comma 6 ¢ aggiunto in fine il seguente periodo: "Non ¢ sottoposto ad accisa il gas
naturale (codici NC 2711 11 00 e NC 2711 21 00), destinato alla combustione per usi civili."

b) all'articolo 52, comma 3, lettera e), le parole da: "con potenza" fino a: "dei prezzi" sono
soppresse.

3. L'Autorita per I'energia elettrica e il gas adotta, entro 180 giorni dalla data di entrata in vigore
della presente legge, i criteri e le modalita attuative di cui al presente articolo».

2.0.2

Paragone

Dopo l'articolo aggiungere il seguente:
«Articolo 2-bis

(Modifiche alla disciplina degli oneri generali relativi al sostegno delle energie rinnovabili ed
alla cogenerazione)

1. All'articolo 1 della legge 4 agosto 2017, n. 124, i commi 59 e 60 sono abrogati.
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2. All'articolo 35 del decreto legislativo 1° giugno 2011, n. 93, il comma 2 ¢ sostituito dal
seguente:

«2. Fatto salvo quanto previsto dalle disposizioni di cui all'articolo 1, commi da 61 a 64 e da 66 a
71, della legge 4 agosto 2017, n. 124, a decorrere dal 1° gennaio 2022, i clienti finali civili e le imprese
connesse in bassa tensione con meno di 50 dipendenti e un fatturato annuo non superiore ai 10 milioni
di euro che non scelgano un fornitore sul mercato libero, sono riforniti progressivamente ed in via
esclusiva, sino al soddisfacimento completo del proprio fabbisogno di energia elettrica verde
acquistata sulla piattaforma di mercato per i contratti di lungo termine ai sensi dell'articolo 18 del
decreto del Ministero dello sviluppo economico 4 luglio 2019, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale 9
agosto 2019, n. 186. L'Autorita per I'energia elettrica, il gas e il sistema idrico adotta le necessarie
disposizioni al fine di assicurare, dal 1° gennaio 2022, il servizio di salvaguardia ai soggetti di cui al
periodo precedente sprovvisti di fornitore di energia elettrica, che esplicitamente scelgono di non
rifornirsi di energia verde dalla piattaforma, attraverso procedure concorsuali per aree territoriali e a
condizioni che incentivino il passaggio al mercato libero. In relazione all'evoluzione del mercato al
dettaglio dell'energia elettrica il Ministro dello sviluppo economico, tenuto conto dell'esito di
monitoraggi sull'andamento del mercato al dettaglio e sulla sussistenza in tale mercato di effettive
condizioni di concorrenza, da effettuare almeno con cadenza biennale, con propri decreti, anche
mediante indirizzi rivolti alle imprese che erogano il servizio di tutela, puo adeguare, con particolare
riferimento ai clienti industriali, le forme e le modalita di erogazione del regime di cui al presente
commay.

3. Gli acquirenti titolari di un codice identificativo del punto di fornitura (POD), in quanto clienti
finali, sono esentati dal pagamento degli oneri generali relativi al sostegno delle energie rinnovabili e
alla cogenerazione istituiti con le delibere 481/2017/R/eel e 922/ 2017 /R/eel dell' Autorita per I'energia
elettrica, il gas ed il sistema idrico in proporzione alla percentuale di energia acquistata sulla
piattaforma di cui all'articolo 18, comma 1, del decreto del Ministero dello sviluppo economico 4
luglio 2019 pubblicato nella Gazzetta Ufficiale 9 agosto 2019, n. 186 e nel rispetto del limite massimo
del proprio fabbisogno di energia elettrica da prelevare dalla rete. Per beneficiare di tale esenzione gli
acquirenti devono stipulare, tramite la piattaforma di cui al periodo precedente, contratti di durata non
inferiore a 10 anni.

4. L'offerta massima di acquisto che puo essere presentata sulla piattaforma, ai sensi del comma
3, non puo superare la soglia del 15 per cento del prezzo medio del Mercato del Giorno Prima (MGP)
il mese precedente la data di offerta.

5. Il Gestore dei servizi energetici (GSE) puo richiedere, ai titolari degli impianti e agli acquirenti
che intendono presentare offerte di acquisto o di vendita sulla piattaforma, una fideiussione bancaria o
assicurativa per un importo pari a 2 mesi del valore annuale della transazione.

6. I pagamenti delle transazioni concluse sulla piattaforma, ai sensi del comma 3, sono garantite
dal GSE con oneri ripartiti tra tutti i relativi partecipanti in proporzione alla quantita di energia venduta
e acquistata.».

2.0.3

Arrigoni, Ripamonti, Marti, Mollame, Pianasso, Pietro Pisani

Dopo l'articolo, aggiungere il seguente:
«Articolo 2-bis
(Criteri di indicizzazione delle forniture energetiche)

1. Nei contratti che hanno per oggetto 1'esecuzione di lavori, la fornitura di prodotti e la
prestazione di servizi energetici e che prevedono un solo indice per la revisione prezzi, nei casi di
variazioni significative, in aumento o in diminuzione, superiori al 10 per cento, la componente
interessata da tale variazione e" revisionata secondo criteri piu’ aderenti all'effettivo andamento del
mercato. ».

2.0.4
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Collina
Dopo l'articolo, aggiungere il seguente:
«Articolo 2-bis.
(Criteri di indicizzazione delle forniture energetiche)

1. Nei contratti che hanno per oggetto 1'esecuzione di lavori, la fornitura di prodotti e la
prestazione di servizi energetici e che prevedono un solo indice per la revisione prezzi, nei casi di
variazioni significative, in aumento o in diminuzione, superiori al 10 per cento, la componente

interessata da tale variazione € revisionata secondo criteri piu aderenti all'effettivo andamento del
mercato.».

Art. 3
3.1

Vaccaro, Gaudiano, Puglia, Donno

Al comma 1, sostituire le parole da: «economicamente svantaggiati» fino a: «18 febbraio 2008», con
le seguenti: «appartenenti a nuclei familiari che si trovano in una condizione economica
corrispondente a un valore dell'indicatore della situazione economica equivalente (ISEE), stabilito ai
sensi del regolamento di cui al decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 5 dicembre 2013, n.
159, non superiore a 25.000 euro annui».

3.2
Ciriani, Garnero Santanche, Nastri

Al comma 1, sostituire le parole: «dell'importo di 450 milioni di euro» con le seguenti: «dell'importo
di 900 milioni di euro».

Conseguentemente all'articolo 5, dopo la lettera ¢) inserire la seguente:

«e-bis) quanto a 450 milioni di euro si provvede mediante definanziamento di pari valore delle
risorse stanziate per 'erogazione del reddito di cittadinanza di cui all'articolo 12, comma 1, del
decreto-legge 28 gennaio 2019, n. 4, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 marzo 2019, n. 26».

3.0.1

Paragone
Dopo l'articolo e inserito il seguente:

«Articolo 3-bis
(Reintegro costi fissi di elettricita e gas di servizi non goduti a causa di provvedimenti sanitari)

1. L'Autorita di regolazione per energia reti e ambiente, con provvedimenti di propria
competenza, dispone la verifica dei dati consumo di elettricita e gas dei clienti domestici per le utenze
diverse dalla prima abitazione e dei clienti non domestici dei settori del commercio e della piccola
impresa a livello nazionale a far data dal 1° marzo 2019 fino al 31 dicembre 2019 e dal 1° marzo 2020
fino al 31 dicembre 2020.

2. Le societa di distribuzione di elettricita e gas applicano i provvedimenti dell' Autorita e
calcolano per ciascun cliente dei servizi di elettricita e gas, identificati dal comma precedente, le
differenze in riduzione dei consumi di elettricita e gas delle bollette emesse nel periodo considerato e
provvedono a ridurre percentualmente i corrispondenti costi fissi di tutte le ulteriori componenti
tariffarie di modo che nel caso estremo di nessun consumo di elettricita e gas corrisponda nessun costo
complessivo per il cliente.

3. A reintegrazione dei costi del servizio non erogato, le societa di distribuzione di elettricita e gas
applicano le relative riduzioni nelle successive prime bollette utili e a scalare nelle successive.

4. Per il reintegro dei corrispondenti maggiori costi subiti dalle societa di distribuzione, che hanno
provveduto a garantire la funzionalita dei servizi anche nei periodi di obbligata chiusura delle attivita
economiche qui considerate, 'Autorita istituisce una specifica componente tariffaria e la pone a carico
delle societa di trasmissione e trasporto nazionali di elettricita e gas che le compensano con
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corrispondenti riduzioni degli utili annuali corrisposti agli azionisti pubblici e privati, nazionali e
internazionali, fino ad esaurimento della componente.

5. L'Autorita adotta provvedimenti analoghi a quanto qui previsto per 1'anno 2020 e i successivi
fino al termine della crisi sanitaria in atto e comunque fino alla cessazione dello stato di emergenza
nazionale deliberato dal Consiglio dei ministri il 31 gennaio 2020.».

3.0.2

Anastasi, Dell'Olio, Donno, Castaldi, Puglia

Dopo l'articolo, inserire il seguente:

«Atrticolo 3-bis

(Misure per la competitivita e la riduzione dei costi energetici delle imprese)

1. Al fine di incentivare la realizzazione di impianti per l'autoproduzione di energia elettrica da
fonti rinnovabili, nell'ambito del Fondo di garanzia di cui all'articolo 2, comma 100, lettera a), della
legge 23 dicembre 1996, n. 662, ¢ istituita un'apposita sezione dedicata alla concessione di garanzie
per la realizzazione di comunita energetiche rinnovabili.

2. Sono ammesse alla garanzia le imprese con numero di dipendenti non superiore a 499,
determinato sulla base delle unita di lavoro-anno rilevate per I'anno 2019. La garanzia ¢ concessa a
titolo gratuito e I'importo massimo garantito per singola impresa ¢ elevato, nel rispetto della disciplina
dell'Unione europea, a 5 milioni di euro. Si applicano, in quanto compatibili, le disposizioni di cui
all'articolo 13, comma 1, del decreto-legge 8 aprile 2020, n. 23, convertito, con modificazioni, dalla
legge 5 giugno 2020, n. 40.

3. Con decreto del Ministro dello sviluppo economico, di concerto con il Ministro dell'economia e
delle finanze, sentito il Ministero della transizione ecologica, sono stabiliti le modalita, 1 termini, 1
limiti e le condizioni per la concessione della garanzia. Il Gestore dei servizi energetici (GSE) assicura,
anche attraverso il proprio sito istituzionale, adeguata informazione in merito alle disposizioni di cui ai
commi precedenti.

4. Al fine di promuovere la locazione operativa di impianti da fonte rinnovabile da parte di
societa che abbiano come oggetto sociale 1'erogazione di servizi energetici, a decorre dal 1° gennaio
2022, ¢ riconosciuta la possibilita di trascrivere nei pubblici registri immobiliari e rendere opponibile a
terzi la proprieta dei componenti d'impianto da parte del locatore operativo, a prescindere dalla durata
della locazione operativa e dal fatto che vi sia 0 meno opzione per il riscatto dell'impianto da parte del
conduttore. La trascrizione puo essere effettuata anche senza necessita di accatastamento dell'impianto
e senza che il contratto di locazione operativa sia considerato contratto di locazione immobiliare. Ai
fini del presente articolo, per locazione operativa si intende il contratto con il quale il locatore o
concedente attribuisce all'utilizzatore il godimento di beni mobili od immobili dietro versamento di un
corrispettivo sotto forma di canoni a scadenza periodica, senza possibilita di esercitare il diritto di
riscatto.

5. I soggetti proprietari di impianti a fonte rinnovabile, beneficiari dei crediti per gli incentivi ai
sensi dell'articolo 24 del decreto legislativo 3 marzo 2011, n. 28, maturati a decorrere dal 1° gennaio
2021, possono cedere i crediti derivanti dall'ammissione alle tariffe incentivanti, trasferendo la
titolarita dei crediti stessi ad altri soggetti, compresi gli istituti di credito e gli altri intermediari
finanziari.

6. Per il finanziamento degli interventi della sezione speciale di cui al comma 1, in fase di prima
applicazione, sono destinati euro 50 milioni per ciascuno degli anni 2021 e 2022. Ai relativi oneri si
provvede mediante corrispondente riduzione del fondo di cui all'articolo 1, comma 200, della legge 23
dicembre 2014, n. 190.».

3.0.3
Anastasi, Dell'Olio, Donno, Puglia

Dopo l'articolo, inserire il seguente:
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«Atrticolo 3-bis
(Misure a tutela degli utenti svantaggiati)

1. Al fine di garantire la fornitura di energia elettrica ai clienti civili che si trovano nelle
condizioni di cui al comma 3, ¢ istituito il Servizio elettrico pubblico esercitato da Acquirente Unico
s.p-a., di cui all'articolo 4 del decreto legislativo 16 marzo 1999, n. 79, che lo gestisce secondo principi
di efficienza, efficacia, economicita, trasparenza e non discriminazione.

2. Al fine di conseguire migliore efficienza gestionale e riduzione dei costi a beneficio dei clienti
finali, Acquirente Unico s.p.a., oltre alla funzione di approvvigionamento, puo svolgere anche il
servizio di vendita. Il Ministero della transizione ecologica, con proprio decreto, sentita 1'Autorita per
energia, reti e ambiente (ARERA), stabilisce le regole e le modalita per la gestione del servizio. Con
proprio provvedimento, I'Autorita definisce 1 livelli di qualita del servizio che Acquirente Unico ¢
tenuto a garantire ai propri clienti.

3. Il servizio elettrico pubblico si applica ai clienti finali:

a) che si trovano in condizioni economicamente svantaggiate o che versano in gravi condizioni di
salute, tali da richiedere 1'utilizzo di apparecchiature medico-terapeutiche alimentate da energia
elettrica, necessarie per il loro mantenimento in vita, ai sensi dell'articolo 1, comma 75, della legge 4
agosto 2017, n. 124;

b) presso i quali sono presenti persone che versano in gravi condizioni di salute, tali da richiedere
l'utilizzo di apparecchiature medico-terapeutiche alimentate da energia elettrica, necessari per il loro
mantenimento in vita;

c) che rientrano tra i soggetti aventi diritto all'assistenza ai sensi dell'articolo 3 della legge 5
febbraio 1992, n. 104;

d) le cui utenze sono ubicate nelle isole minori non interconnesse;
e) le cui utenze sono ubicate in strutture abitative di emergenza a seguito di eventi calamitosi;
f) di eta superiore ai 75 anni.

4. La fornitura di energia elettrica per i clienti di cui al comma 3 ¢ assicurata dal servizio di
maggior tutela fino alla data di cessazione prevista dall'articolo 1, comma 60, della legge 4 agosto
2017, n. 124. A partire dalla medesima data, i clienti di cui al comma 3 del presente articolo, transitano
dal servizio di maggior tutela al servizio elettrico pubblico.

5. Dall'attuazione del presente articolo non devono derivare nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica.».

3.0.4

Anastasi, Dell'Olio, Donno, Castaldi, Puglia
Dopo l'articolo, inserire il seguente:
«Articolo 3-bis.

(Misure per favorire la realizzazione di accumuli di energia integrati in impianti di produzione
elettrica alimentati da fonti rinnovabili e loro cumulabilita con altri incentivi)

1. Gli interventi di realizzazione di sistemi di accumulo integrati in impianti di produzione
elettrica alimentati da fonti rinnovabili, anche gia esistenti e incentivati, possono fruire della detrazione
di cui all'articolo 16-bis, comma 1, lettera /), del decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre
1986, n. 917. Gli incentivi, ivi incluse le detrazioni fiscali, riconosciuti per la realizzazione di sistemi
di accumulo integrati in impianti di produzione elettrica alimentati da fonti rinnovabili, anche esistenti
e incentivati, sono cumulabili con altri incentivi riconosciuti sulla produzione elettrica dai medesimi
impianti.

2. All'onere derivante dall'attuazione del presente articolo, pari a 10 milioni di euro per I'anno
2022 e 40 milioni di euro a decorrere dall'anno 2023, si provvede mediante corrispondente riduzione
del fondo di cui all'articolo 1, comma 200, della legge 23 dicembre 2014, n. 190.».
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3.0.5
Anastasi, Dell'Olio, Donno, Puglia

Dopo l'articolo, inserire il seguente:

«Articolo 3-bis.

(Misure in materia di esenzione dal canone minimo inferiore per le occupazioni permanenti del
territorio comunale con cavi e condutture per gli operatori del mercato elettrico)

1. Al fine di garantire la stabilita e la certezza del mercato dell'energia elettrica e di assicurare a
tutti gli operatori pari accesso al mercato, il canone per le occupazioni permanenti del territorio
comunale, con cavi a condutture, di cui all'articolo 1, comma 831, della legge 27 dicembre 2019, n.
160, non ¢ dovuto dai venditori di energia per la distribuzione e I'erogazione di energia elettrica.

2. Agli oneri derivanti dall'attuazione del presente articolo, pari a 26 milioni di euro a decorrere
dall'anno 2022, si provvede mediante corrispondente riduzione del fondo di cui all'articolo 1, comma
200, della legge 23 dicembre 2014, n. 190.».

3.0.6
Vaccaro, Donno, Anastasi, Puglia

Dopo l'articolo, inserire il seguente:
«Articolo 3-bis.

(Interpretazione autentica dell'articolo 1, comma 831, della legge 27 dicembre 2019, n. 160, in
materia di canone unico patrimoniale)

1. Il comma 831 dell'articolo 1 della legge 27 dicembre 2019, n. 160, si interpreta nel senso che
per le occupazioni permanenti, con cavi e condutture, per la fornitura di servizi di pubblica utilita in
settori nei quali € prevista una netta separazione in virtu di obblighi legislativi o regolamentari, tra i
soggetti titolari delle infrastrutture ed i soggetti titolari del contratto di vendita del bene distribuito, il
canone ¢ dovuto esclusivamente dal soggetto titolare dell'atto di concessione dell'occupazione del
suolo pubblico sulla base del numero delle utenze attivate dalle societa che svolgono 1'attivita di
vendita entro la data del 31 dicembre dell'anno precedente.».

3.0.7
Anastasi, Dell'Olio, Donno, Puglia

Dopo l'articolo, inserire il seguente:
«Articolo 3-bis
(Misure per contrastare alti costi del combustibile dovuti a scarsita di risorse)

1. Al fine di assicurare che il mercato della capacita possa garantire 1'adeguatezza e la possibilita
effettiva di approvvigionamento delle risorse a costi sostenibili, il Ministro dello sviluppo economico,
di concerto con il Ministro della transizione ecologica, su proposta dell' Autorita di regolazione per
energia, reti ¢ ambiente (ARERA), con proprio decreto, adotta disposizioni, entro novanta giorni dalla
data di entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto, per individuare nuovi criteri
per la definizione del prezzo di esercizio che tengano conto della variazione dei costi operativi.

2. Nelle more dell'emanazione del decreto di cui al comma 1, le procedure concorsuali riferite
agli anni di consegna 2024 e 2025 sono sospese.».

3.0.8
Arrigoni, Ripamonti, Marti, Mollame, Pianasso, Pietro Pisani

Dopo l'articolo, aggiungere il seguente:
«Articolo 3-bis
(Misure per aumentare la liquidita dei mercati dell'energia e ridurre i costi delle transazioni)

1. All'articolo 1, comma 86, della legge 4 agosto 2017, n. 124, dopo le parole: "regolamento (UE)
n. 1227/2011 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 25 ottobre 2011," sono aggiunte le seguenti:
"anche nei casi in cui la consegna relativamente ai contratti di fornitura, ovvero la produzione,
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commercializzazione e consegna relativamente ai contratti derivati, non avvengano nell'Unione
europea, bensi in Stati direttamente interconnessi con essa mediante linee elettriche o reti gas ovvero
in Stati aderenti al Trattato di Atene del 25 ottobre 2005 che istituisce la Comunita dell'energia,".».

3.0.9

Collina

Dopo l'articolo, aggiungere il seguente:
«Articolo 3-bis

1. All'articolo 1, comma 86, della legge 4 agosto 2017, n. 124, dopo le parole: "regolamento (UE)
n. 1227/2011 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 25 ottobre 2011" sono aggiunte le seguenti:
"anche nei casi in cui la consegna relativamente ai contratti di fornitura, ovvero la produzione,
commercializzazione e consegna relativamente ai contratti derivati, non avvengano nell'Unione
europea, bensi in Stati direttamente interconnessi con essa mediante linee elettriche o reti gas ovvero
in Stati aderenti al Trattato di Atene del 25 ottobre 2005 che istituisce la Comunita dell'energia."».
3.0.10
Conzatti
Dopo l'articolo, inserire il seguente:

«Atrticolo 3-bis
(Estensione del close-out netting)

1. Al comma 86 dell'articolo 1 della legge 4 agosto 2017, n. 124 dopo le parole: "regolamento
(UE) n. 1227/2011 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 25 ottobre 2011" sono aggiunte le
seguenti: "anche nei casi in cui la consegna relativamente ai contratti di fornitura, ovvero la
produzione, commercializzazione e consegna relativamente ai contratti derivati, non avvengano
nell'Unione europea, bensi in Stati direttamente interconnessi con essa mediante linee elettriche o reti
gas ovvero in Stati aderenti al Trattato di Atene del 25 ottobre 2005 che istituisce la Comunita
dell'energia."».

3.0.11

Arrigoni, Ripamonti, Marti, Mollame, Pianasso, Pietro Pisani

Dopo l'articolo, aggiungere il seguente:
«Articolo 3-bis

(Disposizioni in materia di competenze relative alla resilienza a garanzia della sicurezza del sistema
energetico)

1. All'articolo 2 del decreto-legge 1° marzo 2021, n. 22, convertito con modificazioni dalla legge
22 aprile 2021, n. 55, al comma 2, lettera d), numero 2), capoverso comma 2, lettera b), le parole:
"attuazione dei processi di liberalizzazione dei mercati energetici e promozione della concorrenza nei
mercati dell'energia e tutela dell'economicita e della sicurezza del sistema" sono sostituite dalle
seguenti. "attuazione dei processi di liberalizzazione dei mercati energetici e promozione della
concorrenza nei mercati dell'energia e tutela dell'economicita e della sicurezza del sistema con
garanzia di resilienza".».

Art. 4
4.1
Angrisani
All'Allegato 1, dopo la voce numero 8, aggiungere la seguente: «8-bis. Articolo 16, comma 3, del
decreto legislativo 13 aprile 2017, n. 64.».

4.2
De Lucia, Vanin, Puglia

All'Allegato 1, aggiungere, in fine, la seguente voce:
«8-bis. Articolo 1, commi 68 e 69, della legge 27 dicembre 2017, n. 205.».
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4.3
De Lucia, Vanin, Donno, Puglia

Sopprimere il comma 2.
4.4
De Lucia, Vanin, Donno, Puglia

Sostituire il comma 2, con il seguente:

«2. All'articolo 12 del decreto legislativo 13 aprile 2017, n. 66, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) al comma 3, primo periodo, le parole: "in possesso della laurea magistrale a ciclo unico in
Scienze della formazione primaria", sono sostituite dalle seguenti: "in possesso di specifica
abilitazione all'insegnamento presso le scuole dell'infanzia e primaria";

b) il comma 5 ¢ sostituito dal seguente: "5. Con decreto del Ministro dell'universita e della
ricerca, di concerto con il Ministro dell'istruzione, sentiti il Consiglio universitario nazionale e il
Consiglio superiore della pubblica istruzione, sono definiti gli obiettivi formativi ed i crediti formativi
universitari relativi alle didattiche e alla legislazione riferite all'inclusione necessari per 'accesso al
corso di specializzazione in pedagogia e didattica speciale per le attivita di sostegno didattico e
l'inclusione scolastica, nonché i criteri e le modalita e le relative decorrenze, per il riconoscimento dei
crediti formativi universitari ai sensi e per gli effetti del comma 3, secondo periodo. Nelle more
dell'adozione del decreto di cui al presente comma, l'acquisizione del titolo di specializzazione sul
sostegno continua ad essere disciplinata ai sensi ai sensi dell'articolo 2, comma 416, della legge 24
dicembre 2007, n. 244 e successive modificazioni.".».

4.5
Rampi
Sostituire il comma 2 con il seguente:
«2. L'articolo 12, comma 5, del decreto legislativo 13 aprile 2017, n. 66, ¢ sostituito dal seguente:

"5. Con decreto del Ministro dell'universita e della ricerca, adottato ai sensi dell'articolo 17,
comma 95, della legge 15 maggio 1997, n. 127, con il concerto del Ministro dell'istruzione, sono
definiti 1 piani di studio e le modalita attuative e organizzative del corso di specializzazione in
pedagogia e didattica speciale per le attivita di sostegno didattico e I'inclusione scolastica, i crediti
formativi per I'accesso al medesimo corso di specializzazione ¢ i criteri per il riconoscimento dei
crediti formativi universitari ai sensi e per gli effetti del comma 3, secondo periodo."».

4.6
De Lucia, Vanin, Donno, Puglia

Al comma 2, capoverso «5», dopo le parole: «inclusione scolasticay, inserire le seguenti: «, a partire
dall'anno accademico 2025-2026,».
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INDUSTRIA, COMMERCIO, TURISMO (10%
MARTEDI 2 NOVEMBRE 2021
186" Seduta (1 “pomeridiana)

Presidenza del Presidente
GIROTTO

La seduta inizia alle ore 14,10.

IN SEDE CONSULTIVA

(2333) Ridefinizione della missione e dell'organizzazione del Sistema di istruzione e formazione
tecnica superiore in attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza , approvato dalla Camera
dei deputati in un testo risultante dall'unificazione dei disegni di legge d'iniziativa dei deputati
Mariastella Gelmini e Valentina Aprea; Invidia; Carmela Bucalo e Paola Frassinetti; Toccafondi;
Angela Colmellere ed altri; Soverini ed altri

(Parere alla 7* Commissione. Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 1'esame sospeso nella seduta del 26 ottobre.

Il relatore COLLINA (PD), considerata la complessita del tema e tenuto conto che la Commissione di
merito sta svolgendo un ciclo di audizioni a cui sono invitati a partecipare anche i membri della 10*
Commissione, domanda se ci siano 1 margini temporali per esprimere il parere la settimana prossima.

Il presidente GIROTTO si riserva di compiere le opportune verifiche.

I1 seguito dell'esame ¢ rinviato.

IN SEDE REFERENTE
(2401) Conversione in legge del decreto-legge 27 settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti per
il contenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico e del gas naturale

(Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta del 26 ottobre, nel corso della quale si ¢ conclusa I'illustrazione
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degli ordini del giorno e degli emendamenti, pubblicati in allegato al resoconto di quella seduta.

I1 PRESIDENTE comunica che, presumibilmente in serata, avra un incontro con il Presidente del
Senato al fine di elaborare un indirizzo comune sulle improponibilita delle proposte emendative per
estraneita di materia.

Prende atto la Commissione.
I1 seguito dell'esame viene quindi rinviato.

IN SEDE CONSULTIVA

(2426) Conversione in legge del decreto-legge 21 ottobre 2021, n. 146, recante misure urgenti in
materia economica e fiscale, a tutela del lavoro e per esigenze indifferibili

(Parere alle Commissioni 6* e 11? riunite. Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta del 26 ottobre, nel corso della quale il presidente GIROTTO
ricorda di aver svolto la relazione introduttiva.

Nel dibattito interviene il senatore RIPAMONTI (L-SP-PSd'Az), il quale domanda se non sia il caso di
cogliere 'occasione per affrontare il tema del superbonus 110 per cento, con particolare riguardo ai
criteri di applicazione, al fine di giungere ad una posizione quanto piu ampia possibile tra le forze
politiche.

Il senatore COLLINA (PD) riconosce a sua volta che, sull'argomento, occorre un ulteriore
approfondimento, a partire dal riordino delle percentuali dei diversi bonus e dalla possibilita di
permettere la conclusione dei lavori per chi li ha gia utilizzati. Fa presente peraltro che si potrebbe
intervenire non soltanto sull'aliquota, ma anche sulla platea dei soggetti. Occorre valutare, a suo
giudizio, le misure che saranno assunte dal Governo, fermo restando che alcuni bonus, come ad
esempio quello riguardante le facciate degli edifici, hanno finora funzionato particolarmente bene data
la semplicita delle procedure.

La senatrice TIRABOSCHI (FIBP-UDC) pone l'accento in particolare sui temi dello sconto in fattura e
della cessione del credito, augurandosi che la Commissione possa approfondire anche tali aspetti.

Il senatore LANZI (M5S) reputa prioritario difendere il superbonus 110 per cento a nome di tutta la
Commissione, caldeggiandone la proroga fino al 2023.

Il presidente relatore GIROTTO (M5S) si riserva di valutare le proposte avanzate, fermo restando che
in questa sede occorre esprimere un parere alle Commissioni finanze e lavoro sul contenuto del

provvedimento in titolo.

I1 seguito dell'esame ¢ rinviato.

SULLA PROROGA DEL SUPERBONUS /10 PER CENTO
Il presidente GIROTTO (M35S), riallacciandosi alle considerazioni espresse sul disegno di legge n.
2426, osserva che eventuali provvedimenti in materia di superbonus 110 per cento potrebbero non

trovare la collocazione opportuna all'interno del citato disegno di legge.

Il senatore RIPAMONTI (L-SP-PSd'Az) rivendica la possibilita, per la Commissione, di assumere un
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impegno unanime affinché sia prorogato il superbonus 110 per cento per tutto il 2023.

Concorda il presidente GIROTTO (M35S), augurandosi peraltro che si realizzi la convergenza di tutti i
senatori € non soltanto dei membri della 10* Commissione.

La senatrice TIRABOSCHI (FIBP-UDC) pone all'attenzione il tema degli aumenti dei prezzi nel
settore delle costruzioni.

Il senatore CROATTI (M5S) ricorda a sua volta che la misura del superbonus 110 per cento ¢ nata in
un momento di crisi di un settore. Successivamente, a fronte dell'aumento delle richieste, riconosce
che si sono verificati incrementi dei costi, dovuti anche ai maggiori prezzi dei materiali e delle
componenti, nonch¢ a ulteriori dinamiche del mercato. Ritiene comunque opportuno difendere lo
strumento introdotto, attraverso un impegno formale della Commissione.

Il presidente GIROTTO (M5S) osserva come da piu parti sia stata avanzata l'ipotesi che 1'esecutore dei
lavori sia in possesso dell'attestazione SOA al fine di scongiurare I'immissione sul mercato di soggetti
improvvisati con scarsa professionalita.

Sulla questione descritta dal Presidente, seguono brevi interventi del senatore MOLLAME (L-SP-
PSd'Az) e della senatrice TIRABOSCHI (FIBP-UDC).

CONVOCAZIONE DI UN'ULTERIORE SEDUTA E INTEGRAZIONE DELL'ORDINE DEL GIORNO

I1 PRESIDENTE avverte che ¢ stato appena assegnato in sede consultiva il disegno di legge n. 2437,
recante conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 10 settembre 2021, n. 121, in
materia di investimenti e sicurezza delle infrastrutture, dei trasporti e della circolazione stradale, per la
funzionalita del Ministero delle infrastrutture e della mobilita sostenibili, del Consiglio superiore dei
lavori pubblici e dell'Agenzia nazionale per la sicurezza delle infrastrutture stradali e autostradali, su
cui la Commissione deve rendere un parere urgente all'8* Commissione. Convoca pertanto una
ulteriore seduta per I'esame in sede consultiva del predetto disegno di legge n. 2437, integrando
conseguentemente 'ordine del giorno della settimana.

Prende atto la Commissione.

La seduta termina alle ore 14,40.
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1.3.2.1.11. 10 Commissione per manente
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collegamento al documento su www.senato.it

INDUSTRIA, COMMERCIO, TURISMO (10%
MERCOLEDI 3 NOVEMBRE 2021
189% Seduta (pomeridiana)

Presidenza del Presidente
GIROTTO

La seduta inizia alle ore 14,10.

IN SEDE REFERENTE

(2401) Conversione in legge del decreto-legge 27 settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti per
il contenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico e del gas naturale

(Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta di ieri.

I1 PRESIDENTE comunica che, all'esito di un confronto con la Presidenza del Senato, il criterio per
valutare la proponibilita delle proposte emendative si ¢ basato sulla finalita di introdurre misure di
sostegno alle imprese, alle famiglie e ai soggetti economicamente svantaggiati mediante il
contenimento dei costi delle bollette di elettricita e gas, purché con un orizzonte temporalmente
definito. Dichiara pertanto improponibili per estraneita di materia gli emendamenti 3.0.2,
limitatamente al comma 4, e 3.0.11. Afferma poi che ulteriori proposte emendative sono proponibili a
condizione che siano riformulate introducendo un limite temporale: si tratta delle proposte 1.9, 2.14,
2.0.2,2.0.3,2.0.4,3.0.5, 3.0.8, 3.0.9, 3.0.10. Dichiara poi inammissibile I'emendamento 3.0.6, nella
sua attuale formulazione.

Avverte altresi che sono state presentate le seguenti riformulazioni di emendamenti: 1.7 (testo 2), 1.9
(testo 2), 2.14 (testo 2), 2.0.3 (testo 2), 2.0.4 (testo 2), 3.0.3 (testo 2), 3.0.6 (testo 2), 3.0.8 (testo 2) e
3.0.9 (testo 2), pubblicate in allegato.

Comunica infine che sono pervenuti 1 pareri delle Commissioni affari costituzionali e politiche
dell'Unione europea sugli emendamenti.

Il senatore ARRIGONI (L-SP-PSd'Az) prende atto del criterio utilizzato per valutare l'estraneita di
materia delle proposte emendative presentate. Chiede tuttavia che sia rivalutata la declaratoria di
improponibilita dell'emendamento 3.0.11, a sua firma, che introduce il tema della resilienza del
sistema energetico, a suo avviso strettamente attinente ai contenuti del decreto-legge. Rimarca infatti
come la proposta emendativa sia utile per colmare un vuoto normativo, tanto piu che in ordine al
decreto-legge n. 22 del 2021 (cosiddetto "decreto-legge Ministeri") il Senato non svolse un esame di
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merito, in quanto il testo arrivo blindato dopo la prima lettura. Sollecita dunque il Presidente a
compiere un ulteriore approfondimento.

Il presidente GIROTTO, pur comprendendo le motivazioni del senatore Arrigoni, fa presente che il
decreto-legge introduce misure immediatamente efficaci per dare un ristoro temporaneo agli utenti,
mentre I'emendamento 3.0.11 tratta un tema di carattere strutturale. Si riserva comunque di valutare
ulteriormente la questione.

Il senatore ANASTASI (M5S) presenta le riformulazioni 3.0.2 (testo 2) e 3.0.5 (testo 2), pubblicate in
allegato.

Il senatore RIPAMONTI (L-SP-PSd'Az) interviene sull'ordine dei lavori, per domandare se siano in
corso interlocuzioni tra i senatori di maggioranza e il Governo sul provvedimento in titolo.

Il senatore COLLINA (PD) riferisce che, a quanto gli consta, 1 Capigruppo si stanno confrontando
anche con riferimento alla calendarizzazione in Aula del decreto-legge in esame.

La senatrice TIRABOSCHI (FIBP-UDC) chiede se vi siano previsioni in ordine alle votazioni degli
emendamenti.

I1 presidente relatore GIROTTO (M5S) dichiara di non essere a conoscenza di eventuali interlocuzioni
in atto fino ad oggi. Fa presente poi alla senatrice Tiraboschi che non € ancora pervenuto il parere della
Commissione bilancio sugli emendamenti.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

IN SEDE CONSULTIVA

(2426) Conversione in legge del decreto-legge 21 ottobre 2021, n. 146, recante misure urgenti in
materia economica e fiscale, a tutela del lavoro e per esigenze indifferibili

(Parere alle Commissioni 6* e 11? riunite. Seguito dell'esame e rinvio )

Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta di ieri.

Nel dichiarare conclusa la discussione generale, il presidente relatore GIROTTO (M5S) illustra una
proposta di parere favorevole con osservazioni, pubblicata in allegato.

Il senatore RIPAMONTI (L-SP-PSd'Az) concorda con l'osservazione numero 4). Quanto
all'osservazione numero 1), reputa superflue le parole "in particolare elettrici". Coglie poi I'occasione
per sollecitare un'iniziativa della Commissione volta ad esprimere un indirizzo chiaro nei confronti di
quei Paesi, come la Cina, responsabili di gran parte delle emissioni globali, tanto piu che, mentre in
Italia si parla di incentivi ai veicoli elettrici, in Cina si continuano ad aprire centrali a carbone.
Richiama peraltro le esperienze di altri Stati europei, tra cui I'Austria, nei quali si stanno
sperimentando forme alternative per la produzione di energia, ad esempio nelle acciaierie. Ritiene in
proposito che la Commissione industria sia pienamente titolata ad approfondire modelli stranieri,
eventualmente attraverso sopralluoghi specifici.

Il senatore COLLINA (PD) ritiene che sui veicoli usati sia piu opportuno ragionare in termini di
riduzione del danno, in quanto gli incentivi al retrofit elettrico non risultano a suo avviso utili. A
riguardo, reputa preferibile intervenire sul rinnovamento del parco circolante relativo alle auto piu
inquinanti, compatibilmente con gli obiettivi di riduzione delle emissioni e con le disponibilita
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economiche delle famiglie.

La senatrice TIRABOSCHI (FIBP-UDC) ritiene indispensabile puntare sui progetti innovativi di
smart mobility e smart city, atteso che, in conseguenza dei cambiamenti dovuti alle innovazioni
tecnologiche, la gerarchia economica dei settori produttivi potrebbe essere ribaltata. Osserva infatti
come, a differenza del XX secolo, nel XXI secolo la percentuale di utilizzo delle auto sara sempre piu
bassa, anche a fronte di nuove abitudini tra 1 giovani, tra cui l'utilizzo condiviso dei veicoli e I'impiego
di altri mezzi di trasporto.

I1 presidente relatore GIROTTO (M5S) rimarca l'esigenza di rafforzare il Carbon Border Adjustment
Mechanism (CBAM), anche al fine di difendersi dalla concorrenza sleale dei prodotti a basso costo che
attualmente entrano nel mercato. Fa presente peraltro che tale meccanismo ¢ previsto nel pacchetto
della Commissione europea "Fit for 55", ma risulta a suo avviso ancora parziale e con un'efficacia
differita nel tempo. Rileva altresi che 1 primi veicoli da riconvertire dovrebbero essere quelli
commerciali e rammenta che nelle citta occorre affrontare il tema della riduzione del traffico, anche a
livello di emissioni.

Il senatore CROATTI (M5S), pur ribadendo a sua volta che la Cina ¢ responsabile del 30 per cento
delle emissioni globali, fa notare che in Europa i consumi individuali sono assai piu alti di quelli dei
singoli cittadini cinesi.

Dopo che il senatore RIPAMONTI (L-SP-PSd'Az) ha sottolineato il forte tasso di urbanizzazione
dell'Europa rispetto alla Cina, il senatore MOLLAME (L-SP-PSd’'Az) segnala che anche altri Paesi,
come 1'India, generano una grande quantita di emissioni. Evidenzia peraltro che per costruire un'auto
nuova si impiegano molte materie prime, producendo dunque emissioni, per cui occorre bilanciare tale
aspetto con le emissioni dovute ai consumi.

Il senatore ANASTASI (M5S) rammenta che in Austria vi sono acciaierie che utilizzano I'idrogeno.

Il senatore ARRIGONI (L-SP-PSd’'Az), richiamando le considerazioni dei senatori Ripamonti e
Anastasi, cita I'esempio di un'acciaieria austriaca, collocata al centro cittadino, che ha utilizzato come
combustibile una miscela tra carbone e plastica non recuperabile, incentivando 1'economia circolare e
apportando benefici ambientali. La stessa acciaieria sta tuttora sperimentando 1'utilizzo dell'idrogeno.
Un sistema analogo ¢ in via di sperimentazione anche in uno stabilimento siderurgico della provincia
di Brescia.

Quanto all'automotive, ritiene che la diffusione della mobilita elettrica e a idrogeno renda superfluo
calcolare le emissioni delle auto solo dal punto di vista degli scarichi prodotti dal veicolo. Occorre
infatti utilizzare un diverso metro di valutazione basato sull'intero ciclo di vita, dalla produzione fino
all'esercizio e alla demolizione. Concorda poi con la proposta di sopprimere, nell'osservazione numero
1), le parole "in particolare elettrici". In riferimento al retrofit elettrico, che di fatto rivoluziona 1'auto,
si potrebbe a suo avviso incentivare il retrofit con impianti a GPL o a metano, sostenendo una filiera
totalmente italiana - la componentistica - e andando incontro ad esigenze economiche di coloro i quali
non possono permettersi auto nuove, senza contare i benefici per 'ambiente.

Relativamente all'osservazione numero 4), propone di includere espressamente anche gli edifici
unifamiliari.

Il presidente relatore GIROTTO (M5S) concorda con la proposta del senatore Arrigoni circa
l'osservazione numero 4). In merito all'osservazione numero 1), si riserva di valutare 1 suggerimenti
avanzati, preannunciando l'intenzione di inserire anche la possibilita di incentivare 'uso del trasporto
pubblico locale, al fine di assicurare la mobilita sostenibile. Si potrebbe peraltro precisare che le
emissioni dei veicoli devono riguardare l'intero ciclo di vita.
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Precisa infine che nei prossimi dieci anni per ridurre le emissioni climalteranti si dovra intervenire
proprio sul metano, come dimostrano recenti iniziative congiunte assunte a livello internazionale.

I1 seguito dell'esame ¢ rinviato.

SCONVOCAZIONE E NUOVA CONVOCAZIONE DELL'UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Stante I'imminente inizio dei lavori dell'Assemblea, il PRESIDENTE sconvoca l'odierna riunione
dell'Ufficio di Presidenza integrato dai rappresentanti dei Gruppi. Convoca pertanto una nuova
riunione dell'Ufficio di Presidenza integrato dai rappresentanti dei Gruppi, per la programmazione dei
lavori, domani, giovedi 4 novembre, al termine della seduta plenaria gia convocata.

Prende atto la Commissione.

La seduta termina alle ore 15.

SCHEMA DI PARERE PROPOSTO DAL RELATORE SUL DISEGNO DI LEGGE N. 2426

La Commissione 10* (Industria, commercio, turismo),

esaminato, per le parti di competenza, il disegno di legge di conversione in legge del decreto-legge 21
ottobre 2021, n.146, recante misure urgenti in materia economica e fiscale, a tutela del lavoro e per
esigenze indifferibili,

premesso che:

l'articolo 7 del provvedimento in esame prevede il rifinanziamento, con complessivi 100 milioni di
euro, del Fondo per la concessione sia dei contributi (c.d. ecobonus), per 'acquisto di autoveicoli
elettrici e ibridi, che dei contributi per I'acquisto di autoveicoli con fasce di emissioni superiori, nonché
per gli autoveicoli commerciali, speciali ed usati (c.d. Fondo automotive), istituito dal comma 1041
della legge di bilancio 2019 (legge 30 dicembre 2018, n. 145), al fine di assicurare continuita alle
misure incentivanti e di sostegno al settore;

in particolare, le risorse di cui all'articolo 7 sono ripartite in 65 milioni di euro per rifinanziare il
cosiddetto ecobonus per l'acquisto, anche in locazione finanziaria, di autoveicoli elettrici e ibridi nuovi
(con emissioni tra 0 e 60 gr di CO2/Km), 1 cui fondi risultano attualmente esauriti; 20 milioni di euro
per rifinanziare i contributi per l'acquisto di veicoli commerciali nuovi di categoria N1, anche in
locazione finanziaria, o autoveicoli speciali nuovi di categoria M1, di cui euro 15 milioni riservati ai
veicoli esclusivamente elettrici; anche questi fondi risultano attualmente esauriti; 10 milioni di euro ai
contributi per l'acquisto, anche in locazione finanziaria, di autoveicoli con emissioni comprese nella
fascia 61-135 gr di CO2/Km, di cui all'articolo 1, comma 654, della legge di bilancio 2021; 5 milioni
di euro per rifinanziare i contributi per l'acquisto di autoveicoli usati (categoria M1) di cui all'articolo
73-quinquies, comma 2, lettera d), del decreto-legge 25 maggio 2021, n. 73, convertito, con
modificazioni, dalla legge 23 luglio 2021, n. 106 (cosiddetto "decreto sostegni-bis");

1commi da 1 a 12 dell'articolo 11 prevedono, in favore di alcune categorie di datori di lavoro, la

possibilita di fruizione di un ulteriore intervento di integrazione salariale con causale COVID-19, nel
periodo 1° ottobre 2021-31 dicembre 2021, e dispongono alcuni adeguamenti finanziari per il 2021 e
per il 2022, di segno positivo o negativo, per alcuni istituti lavoristici, in relazione al quadro effettivo
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delle esigenze. Le categorie interessate dai nuovi interventi di integrazione salariale con causale
COVID-19 sono: nella misura di tredici settimane e nel rispetto dei limiti di spesa di cui al comma 1 e
di cui al comma 6, 1 datori di lavoro esclusi dall'ambito di applicazione del trattamento ordinario di
integrazione salariale e che rientrino, quindi, nell'ambito di applicazione di assegni ordinari di
integrazione a carico di fondi di solidarieta bilaterali, ovvero nell'ambito di trattamenti di integrazione
salariale in deroga; nella misura di nove settimane e nel rispetto dei limiti di spesa di cui al comma 2, 1
datori di lavoro nei settori delle industrie tessili, delle confezioni di articoli di abbigliamento e di
articoli in pelle e pelliccia e delle fabbricazioni di articoli in pelle e simili, con riferimento al
trattamento ordinario di integrazione salariale con la causale suddetta;

il comma 15 del medesimo articolo 11 estende a regime, sopprimendo il limite temporale di
applicazione fino al 31 dicembre 2021, una norma in materia di somministrazione di lavoro,
relativamente alla durata complessiva delle missioni a tempo determinato presso un soggetto
utilizzatore; in base a tale disposizione, qualora il contratto tra agenzia di somministrazione e
lavoratore sia a tempo indeterminato, non trovano applicazione i limiti di durata complessiva della
missione (o delle missioni) a tempo determinato presso un soggetto utilizzatore; 1'esclusione di tali
limiti di durata ¢ subordinata alla condizione che 1'agenzia abbia comunicato all'utilizzatore la
sussistenza del rapporto a tempo indeterminato tra la medesima agenzia e il lavoratore;

l'articolo 13 modifica alcune disposizioni del decreto legislativo n. 81 del 2008, in materia di salute e
sicurezza nei luoghi di lavoro, con l'obiettivo di incentivare e semplificare l'attivita di vigilanza e il
coordinamento dei soggetti che devono presidiare il rispetto delle norme di prevenzione. Sono, infatti,
previste disposizioni che ampliano le competenze dell'Ispettorato nazionale del lavoro (INL), i cui
organici vengono rinforzati (1.024 unita aggiuntive) e la cui attivita ¢ coordinata con le ASL, a livello
provinciale, e rafforzano il Sistema informativo nazionale per la prevenzione nei luoghi di lavoro
(SINP);

considerato che:

si esprime apprezzamento per il rifinanziamento del Fondo automotive e 'assegnazione di contributi
maggiori ai veicoli meno inquinanti, in particolare a quelli elettrici;

l'incentivo previsto per il retrofit dall'articolo 74-bis del decreto legge 14 agosto 2020, n. 104,
convertito, con modificazioni, dalla legge 13 ottobre 2020, n. 126, risulta ancora privo del decreto
attuativo previsto per velocizzare e rendere prioritarie le procedure di omologazione, nonostante il
limite per la fruizione dello stesso incentivo sia posto al 31 dicembre 2021;

risulta privo di attuazione anche l'articolo 17-ferdecies del decreto-legge 22 giugno 2012, n. 83,
convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 134, nella parte in cui prevede che il
medesimo Ministro delle infrastrutture e della mobilita sostenibili adotti decreti contenenti norme
specifiche per il retrofit di veicoli di categoria L, ovvero veicoli a due e tre ruote, al contrario degli
autoveicoli, per 1 quali detto Ministero ha provveduto con il decreto 1° dicembre 2015, n. 219,
esprime parere favorevole con le seguenti osservazioni:

1) valutino le Commissioni di merito di prevedere un ulteriore aumento delle somme previste dal
decreto in esame per gli incentivi dedicati ai veicoli con le emissioni piu basse, in particolare elettrici,
nonché di prevedere incentivi non solamente per l'acquisto di veicoli usati, ma anche per il retrofit
elettrico di veicoli di proprieta, in particolar modo per 1 veicoli commerciali, anche fissando limiti
stringenti per il Ministero delle infrastrutture e della mobilita sostenibili per 1'adozione dei decreti
attuativi previsti dalla normativa in vigore;

2) valutino le Commissioni di merito I'opportunita di riconsiderare quanto disposto dal comma 15
dell'articolo 11 in materia di somministrazione di lavoro al fine di evitare il rischio di un'ulteriore
precarizzazione per 1 lavoratori interessati;

3) con riferimento all'articolo 13, si invitano le Commissioni di merito, al fine di incoraggiare la
diffusione di una cultura della legalita a beneficio dei lavoratori e delle imprese, a introdurre misure
volte a specificare che 'attivita svolta dall'Ispettorato nazionale del lavoro in materia di prevenzione e
contrasto del lavoro irregolare sia adeguata rispetto agli andamenti stagionali delle attivita;

4) tenuto conto della rilevanza di tale meccanismo ai fini della crescita economica del Paese e del
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sistema produttivo legato al comparto dell'edilizia, valutino le Commissioni di merito di sollecitare il
Governo affinché adotti ogni opportuna iniziativa volta a prorogare il cosiddetto superbonus 110 per
cento anche sulle unita immobiliari funzionalmente indipendenti adibite ad abitazione principale dalle
persone fisiche, nonché per gli interventi effettuati dalle persone fisiche sulle singole unita immobiliari
all'interno dello stesso condominio, e ad estendere 1'applicazione della predetta agevolazione, fino al
31 dicembre 2023, alle spese sostenute per I'installazione di impianti solari fotovoltaici connessi alla
rete elettrica.

EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE (AL TESTO DEL DECRETO-LEGGE)

N. 2401

Art. 1
1.7 (testo 2)

Collina, Manca, Giacobbe

Al comma 2, dopo il primo periodo inserire il seguente: «La disposizione si applica anche alle utenze
non domestiche che eccedono il limite di potenza disponibile indicato, purché le dette imprese non
accedano alle agevolazioni per le imprese a forte consumo di energia di cui al decreto del Ministro
dello sviluppo economico 21 dicembre 2017.».

1.9 (testo 2)

Nencini

Dopo il comma 2 inserire il seguente:

«2-bis. Per 1'anno 2022 sono altresi annullate le suddette aliquote relative agli oneri generali di
sistema applicate alle utenze domestiche e alle utenze non domestiche in bassa tensione, per altri usi,
con potenza disponibile fino a 16,5 kW.».

Art. 2
2.14 (testo 2)

Nencini
Dopo il comma 2 inserire il seguente:

«2-bis. Per 1'anno 2022, le aliquote relative agli oneri generali gas di cui al comma 2 sono
annullate.».

2.0.3 (testo 2)
Arrigoni, Ripamonti, Marti, Mollame, Pianasso, Pietro Pisani

Dopo l'articolo, aggiungere il seguente:
«Atrticolo 2-bis
(Criteri di indicizzazione delle forniture energetiche)

1. Esclusivamente per 1'anno 2022, nei contratti che hanno per oggetto l'esecuzione di lavori, la
fornitura di prodotti e la prestazione di servizi energetici e che prevedono un solo indice per la
revisione prezzi, nei casi di variazioni significative, in aumento o in diminuzione, superiori al 10 per
cento, la componente interessata da tale variazione e’ revisionata secondo criteri piu’ aderenti
all'effettivo andamento del mercato.».

2.0.4 (testo 2)

Collina

Dopo l'articolo, aggiungere il seguente:

«Articolo 2-bis.

(Criteri di indicizzazione delle forniture energetiche)

1. Fino al 31 dicembre 2022, nei contratti che hanno per oggetto 1'esecuzione di lavori, la
fornitura di prodotti e la prestazione di servizi energetici e che prevedono un solo indice per la
revisione prezzi, nei casi di variazioni significative, in aumento o in diminuzione, superiori al 10 per
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cento, la componente interessata da tale variazione ¢ revisionata secondo criteri piu aderenti
all'effettivo andamento del mercato.».

Art. 3
3.0.2 (testo 2)

Anastasi, Dell'Olio, Donno, Castaldi, Puglia

Dopo l'articolo, inserire il seguente:

«Articolo 3-bis
(Misure per la competitivita e la riduzione dei costi energetici delle imprese)

1. Al fine di incentivare la realizzazione di impianti per l'autoproduzione di energia elettrica da
fonti rinnovabili, nell'ambito del Fondo di garanzia di cui all'articolo 2, comma 100, lettera a), della
legge 23 dicembre 1996, n. 662, ¢ istituita un'apposita sezione dedicata alla concessione di garanzie
per la realizzazione di comunita energetiche rinnovabili.

2. Sono ammesse alla garanzia le imprese con numero di dipendenti non superiore a 499,
determinato sulla base delle unita di lavoro-anno rilevate per 'anno 2019. La garanzia ¢ concessa a
titolo gratuito e l'importo massimo garantito per singola impresa ¢ elevato, nel rispetto della disciplina
dell'Unione europea, a 5 milioni di euro. Si applicano, in quanto compatibili, le disposizioni di cui
all'articolo 13, comma 1, del decreto-legge 8 aprile 2020, n. 23, convertito, con modificazioni, dalla
legge 5 giugno 2020, n. 40.

3. Con decreto del Ministro dello sviluppo economico, di concerto con il Ministro dell'economia e
delle finanze, sentito il Ministero della transizione ecologica, sono stabiliti le modalita, 1 termini, i
limiti e le condizioni per la concessione della garanzia. Il Gestore dei servizi energetici (GSE) assicura,
anche attraverso il proprio sito istituzionale, adeguata informazione in merito alle disposizioni di cui ai
commi precedenti.

4. I soggetti proprietari di impianti a fonte rinnovabile, beneficiari dei crediti per gli incentivi ai
sensi dell'articolo 24 del decreto legislativo 3 marzo 2011, n. 28, maturati a decorrere dal 1° gennaio
2021, possono cedere i crediti derivanti dall'ammissione alle tariffe incentivanti, trasferendo la
titolarita dei crediti stessi ad altri soggetti, compresi gli istituti di credito e gli altri intermediari
finanziari.

5. Per il finanziamento degli interventi della sezione speciale di cui al comma 1, in fase di prima
applicazione, sono destinati euro 50 milioni per ciascuno degli anni 2021 e 2022. Ai relativi oneri si
provvede mediante corrispondente riduzione del fondo di cui all'articolo 1, comma 200, della legge 23
dicembre 2014, n. 190.».

3.0.3 (testo 2)
Anastasi, Dell'Olio, Donno, Puglia

Dopo l'articolo, inserire il seguente:
«Articolo 3-bis
(Misure a tutela degli utenti svantaggiati)

1. La fornitura di energia elettrica ai clienti civili che si trovano nelle condizioni di cui al
comma 3, ¢ assicurata da Acquirente Unico s.p.a., di cui all'articolo 4 del decreto legislativo 16
marzo 1999, n. 79, che la gestisce secondo principi di efficienza, efficacia, economicita, trasparenza
e non discriminazione, utilizzando tutte le modalita di approvvigionamento disponibili sul mercato,
secondo gli indirizzi definiti dal Ministero della transizione ecologica, sentita ' Autorita per energia,
reti e ambiente (ARERA).

2. Al fine di conseguire migliore efficienza gestionale e riduzione dei costi a beneficio dei clienti
finali, Acquirente Unico s.p.a., oltre alla funzione di approvvigionamento, puo svolgere anche il
servizio di vendita. Il Ministero della transizione ecologica, con proprio decreto, sentita 1'Autorita per
energia, reti e ambiente (ARERA), stabilisce le regole e le modalita per la gestione del servizio. Con
proprio provvedimento, I'Autorita definisce i livelli di qualita del servizio che Acquirente Unico ¢
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tenuto a garantire ai propri clienti.
3. Acquirente Unico rifornisce i clienti finali:
a) che si trovano in condizioni economicamente svantaggiate o che versano in gravi condizioni
di salute, tali da richiedere l'utilizzo di apparecchiature medico-terapeutiche alimentate da energia
elettrica, necessarie per il loro mantenimento in vita, ai sensi dell'articolo 1, comma 75, della legge 4
agosto 2017, n. 124;

b) presso i quali sono presenti persone che versano in gravi condizioni di salute, tali da
richiedere 1'utilizzo di apparecchiature medico-terapeutiche alimentate da energia elettrica, necessari
per il loro mantenimento in vita;

¢) che rientrano tra i soggetti aventi diritto all'assistenza ai sensi dell'articolo 3 della legge 5
febbraio 1992, n. 104;

d) le cui utenze sono ubicate nelle isole minori non interconnesse;

e) le cui utenze sono ubicate in strutture abitative di emergenza a seguito di eventi
calamitosi;
f) di eta superiore ai 75 anni.

4. La fornitura di energia elettrica per i clienti di cui al comma 3 ¢ assicurata dal servizio di
maggior tutela fino alla data di cessazione prevista dall'articolo 1, comma 60, della legge 4 agosto
2017, n. 124. A partire dalla medesima data, i clienti di cui al comma 3 del presente articolo, transitano
dal servizio di maggior tutela alla fornitura di Acquirente Unico.

5. Dall'attuazione del presente articolo non devono derivare nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica.».

3.0.5 (testo 2)
Anastasi, Dell'Olio, Donno, Puglia

Dopo l'articolo, inserire il seguente:
«Articolo 3-bis.

(Misure in materia di esenzione dal canone minimo inferiore per le occupazioni permanenti del
territorio comunale con cavi e condutture per gli operatori del mercato elettrico)

1. Al fine di garantire la stabilita e la certezza del mercato dell'energia elettrica e del gas naturale
e di assicurare a tutti gli operatori pari accesso al mercato, per gli anni 2022 e 2023 il canone per le
occupazioni permanenti del territorio comunale, con cavi e condutture, di cui all'articolo 1, comma
831, della legge 27 dicembre 2019, n. 160, non ¢ dovuto dai venditori di energia per la distribuzione e
l'erogazione di energia elettrica e gas naturale.

2. Per il ristoro ai comuni delle minori entrate derivanti dal comma 1, ¢ istituito, nello stato di
previsione del Ministero dell'interno, un fondo con una dotazione di 20 milioni di euro per ciascuno
degli anni 2022 e 2023. Alla ripartizione del Fondo tra gli enti interessati si provvede con decreto del
Ministro dell'interno, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, d'intesa con la
Conferenza Stato-citta ed autonomie locali, da adottare entro trenta giorni dall'entrata in vigore della
legge di conversione del presente decreto. Nel caso in cui ricorra la condizione prevista dal comma 3
dell'articolo 3 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, il decreto medesimo € comunque
adottato.

3. Agli oneri derivanti dall'attuazione del presente articolo, pari a 20 milioni di euro per ciascuno degli
anni 2022 e 2023, si provvede mediante corrispondente riduzione del fondo di cui all'articolo 1,
comma 200, della legge 23 dicembre 2014, n. 190.».

3.0.6 (testo 2)
Vaccaro, Donno, Anastasi, Puglia

Dopo l'articolo, inserire il seguente:
«Articolo 3-bis.
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(Misure in materia di esenzione dal canone minimo inferiore per le occupazioni permanenti del
territorio comunale con cavi e condutture per gli operatori del mercato elettrico e dei servizi di
telecomunicazione)

1. Al fine di garantire la stabilita e la certezza del mercato dell'energia elettrica e delle
telecomunicazioni, per gli anni 2022 e 2023 il canone per le occupazioni permanenti del territorio
comunale, con cavi e condutture, di cui all'articolo 1, comma 831, della legge 27 dicembre 2019, n.
160, non ¢ dovuto dai venditori di energia per la distribuzione e I'erogazione di energia elettrica e dagli
operatori dei servizi di telecomunicazione.

2. Per il ristoro ai comuni delle minori entrate derivanti dal comma 1, ¢ istituito, nello stato di
previsione del Ministero dell'interno, un fondo con una dotazione di 20 milioni di euro per ciascuno
degli anni 2022 e 2023. Alla ripartizione del Fondo tra gli enti interessati si provvede con decreto del
Ministro dell'interno, di concerto con il Ministro dell'economia ¢ delle finanze, d'intesa con la
Conferenza Stato-citta ed autonomie locali, da adottare entro trenta giorni dall'entrata in vigore della
legge di conversione del presente decreto. Nel caso in cui ricorra la condizione prevista dal comma 3
dell'articolo 3 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, il decreto medesimo ¢ comunque
adottato.

3. Agli oneri derivanti dall'attuazione del presente articolo, pari a 20 milioni di euro per ciascuno
degli anni 2022 e 2023, si provvede mediante corrispondente riduzione del fondo di cui all'articolo 1,
comma 200, della legge 23 dicembre 2014, n. 190.».

3.0.8 (testo 2)
Arrigoni, Ripamonti, Marti, Mollame, Pianasso, Pietro Pisani

Dopo l'articolo, aggiungere il seguente:
«Articolo 3-bis
(Misure per aumentare la liquidita dei mercati dell'energia e ridurre i costi delle transazioni)

1. All'articolo 1, comma 86, della legge 4 agosto 2017, n. 124, dopo le parole "regolamento (UE)
n. 1227/2011 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 25 ottobre 2011," sono aggiunte le
seguenti: "e, esclusivamente per I'anno 2022, anche nei casi in cui la consegna relativamente ai
contratti di fornitura, ovvero la produzione, commercializzazione e consegna relativamente ai contratti
derivati, non avvengano nell'Unione europea, bensi in Stati direttamente interconnessi con essa
mediante linee elettriche o reti gas ovvero in Stati aderenti al Trattato di Atene del 25 ottobre 2005 che
istituisce la Comunita dell'energia, "».

3.0.9 (testo 2)

Collina

Dopo l'articolo, aggiungere il seguente:
«Articolo 3-bis

1. All'articolo 1, comma 86, della legge 4 agosto 2017, n. 124, dopo le parole: "regolamento (UE)
n. 1227/2011 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 25 ottobre 2011" sono aggiunte le seguenti:
"anche nei casi in cui la consegna relativamente ai contratti di fornitura, ovvero la produzione,
commercializzazione e consegna relativamente ai contratti derivati, fino al 31 dicembre 2022, non
avvengano nell'Unione europea, bensi in Stati direttamente interconnessi con essa mediante linee
elettriche o reti gas ovvero in Stati aderenti al Trattato di Atene del 25 ottobre 2005 che istituisce la
Comunita dell'energia."».
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1.3.2.1.12. 102 Commissione per manente
(Industria, commer cio, turismo) - Seduta n. 190
(pom.) del 09/11/2021

collegamento al documento su www.senato.it

INDUSTRIA, COMMERCIO, TURISMO (10%
MARTEDI 9 NOVEMBRE 2021
190 Seduta (1 “pomeridiana)

Presidenza del Presidente
GIROTTO

Interviene il sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei ministri Caterina Bini.

La seduta inizia alle ore 14,10.
IN SEDE CONSULTIVA

(2426) Conversione in legge del decreto-legge 21 ottobre 2021, n. 146, recante misure urgenti in
materia economica e fiscale, a tutela del lavoro e per esigenze indifferibili

(Parere alle Commissioni 6* e 11? riunite. Seguito e conclusione dell'esame. Parere favorevole con
osservazioni)

Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta pomeridiana del 3 novembre, nel corso della quale il Presidente
relatore ha illustrato uno schema di parere favorevole con osservazioni, pubblicato in allegato al
resoconto di quella seduta.

I1 presidente relatore GIROTTO (M5S) illustra un nuovo schema di parere favorevole con
osservazioni, pubblicato in allegato.

Il senatore MOLLAME (L-SP-PSd’'Az) chiede chiarimenti in merito all'osservazione n. 5, non
risultando chiaro, a suo avviso, in che modo si possano contenere gli aumenti dei prezzi delle materie
prime.

Il senatore COLLINA (PD) si domanda quali siano 1 contratti gia assegnati, richiamati
nell'osservazione n. 5.

Il senatore RIPAMONTI (L-SP-PSd'Az) dopo aver precisato che 1'osservazione n. 5 si riferisce ai
lavori in corso, chiede di aggiungere, nell'osservazione n. 6, un riferimento ai bilanci delle

amministrazioni locali.

Dopo un intervento del senatore ANASTASI (M5S), il presidente relatore GIROTTO (M5S) riformula
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lo schema di parere favorevole con osservazioni, dichiarando di aver recepito tutti 1 suggerimenti
pervenuti.

Verificato il prescritto numero di senatori, la Commissione approva il nuovo schema di parere
favorevole con osservazioni, pubblicato in allegato.

IN SEDE REFERENTE

(2401) Conversione in legge del decreto-legge 27 settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti per
il contenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico e del gas naturale
(Seguito dell'esame e sospensione)

Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta pomeridiana del 3 novembre.

I1 PRESIDENTE comunica che, rispetto alla declaratoria di improponibilita pronunciata lo scorso 3
novembre, sono stati riformulati gli emendamenti 1.9 (testo 2), 2.14 (testo 2), 2.0.3 (testo 2), 2.0.4
(testo 2), 3.0.2 (testo 2) 3.0.5 (testo 2), 3.0.8 (testo 2), 3.0.9 (testo 2), 3.0.10 (testo 2, pubblicato in
allegato), nel senso indicato dalla Presidenza, e dunque si ritengono proponibili. Fa presente peraltro
che sono state presentate le ulteriori riformulazioni 2.0.3 (testo 3), 3.0.5 (testo 3), 3.0.8 (testo 3) € 3.0.9
(testo 3), pubblicate in allegato. L'ordine del giorno G/2401/13/10 ¢ stato ritirato.

Sono inoltre giunte alla Presidenza le riformulazioni 4.5 (testo 2), 4.5 (testo 2 corretto), 4.6 (testo 2) e
4.6 (testo 2 corretto), nonché l'ordine del giorno G/2401/11/10 (testo 2), pubblicati in allegato. In
qualita di relatore, presenta gli emendamenti 1.100, Tit.1 e Coord.1, pubblicati in allegato, che recano
modifiche di drafting rispetto al testo del decreto-legge.

Quanto alla proposta 3.0.6 (testo 2), presentata nella seduta del 3 novembre, ritiene che essa introduca
anche ambiti ulteriori e dunque sia improponibile per estraneita di materia.

Non essendo stato riformulato 'emendamento 2.0.2, ne conferma l'improponibilita.

Quanto alla proposta 3.0.11, gia dichiarata improponibile nella seduta del 3 novembre, all'esito di
ulteriori approfondimenti con la Presidenza del Senato revoca la precedente pronuncia e ammette
pertanto la proposta all'esame.

Rende noto infine che la senatrice Gallone ha aggiunto la propria firma agli ordini del giorno
G/2401/7/10, G/2401/20/10 e all'emendamento 1.0.1.

In base all'articolo 102, comma 4, del Regolamento, non essendo ancora pervenuti tutti 1 pareri delle
Commissioni consultate, propone di procedere all'espressione dei pareri del Governo e del relatore su
tutti gli ordini del giorno ed emendamenti presentati e poi all'esame degli ordini del giorno generali,
degli ordini del giorno relativi all'articolo 2 nonché alle votazioni degli emendamenti volti ad
aggiungere articoli dopo gli articoli 2 e 3 che abbiano gia avuto il parere della Commissioni consultate.
Gli altri emendamenti si considerano accantonati.

Conviene la Commissione.
Si passa agli ordini del giorno generali.

Il sottosegretario Caterina BINI accoglie gli ordini del giorno G/2401/1/10 e G/2401/2/10. 11 parere
sull'ordine del giorno G/2401/3/10 ¢ favorevole previa riformulazione che introduca le parole "a
valutare I'opportunita di". Si esprime favorevolmente sull'ordine del giorno G/2401/4/10, purché
vengano espunte le parole da "prevedendo" fino a "esso necessariamente comporta". Non accoglie
l'ordine del giorno G/2401/5/10. Il parere sull'ordine del giorno G/2401/6/10 ¢ favorevole purché siano
introdotte le parole "a valutare la possibilita di". Dopo aver accolto 1'ordine del giorno G/2401/7/10,
dichiara di non accogliere 1'ordine del giorno G/2401/8/10. Quanto agli ordini del giorno G/2401/9/10
e G/2401/10/10, si dichiara favorevole purché siano riformulati premettendo le parole "a valutare la

Senato della Repubblica Pag. 289


https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=29108

DDL S. 2401 - Senato della Repubblica 1.3.2.1.12. 107 Commissione permanente (Industria, commercio,
XVIII Legidatura turismo) - Sedutan. 190 (pom.) del 09/11/2021

possibilita di". Con riferimento all'ordine del giorno G/2401/11/10 (testo 2), invita i proponenti a
introdurre le parole "a valutare 1'opportunita di". Accoglie poi gli ordini del giorno G/2401/12/10 e
G/2401/14/10, mentre 1'orientamento favorevole sugli ordini del giorno G/2401/15/10, G/2401/16/10 e
G/2401/17/10 ¢ subordinato ad una loro riformulazione, cosi come per l'ordine del giorno
G/2401/18/10. Accoglie quindi I'ordine del giorno G/2401/19/10, dichiarando invece di non accogliere
il G/2401/20/10.

Il senatore COLLINA (PD), accedendo all'invito del Sottosegretario, riformula gli ordini del giorno
G/2401/3/10 e G/2401/4/10 in testi 2, pubblicati in allegato, che vengono accolti dal sottosegretario
BINI. Ritira poi l'ordine del giorno G/2401/5/10.

Il senatore BUCCARELLA (Misto-LeU-Eco) sottoscrive e riformula I'ordine del giorno G/2401/6/10
in un testo 2, pubblicato in allegato, che viene accolto dalla sottosegretaria BINI.

Il senatore ARRIGONI ritira 1'ordine del giorno G/2401/8/10 e riformula gli ordini del giorno
G/2401/9/10 e G/2401/10/10 in testi 2, pubblicati in allegato, nonch¢ 1'ordine del giorno G/2401/11/10
(testo 2) in un testo 3, pubblicato in allegato, che vengono accolti dal sottosegretario Caterina BINI.

Il senatore ANASTASI (M5S), accedendo all'invito del rappresentante del Governo, riformula 1'ordine
del giorno G/2401/15/10, in un testo 2, pubblicato in allegato, che viene accolto dalla sottosegretaria
BINI. Sottoscrive poi gli ordini del giorno G/2401/16/10 e G/2401/17/10 e 1i riformula in testi 2,
pubblicati in allegato, accolti dalla sottosegretaria BINI. Riformula infine 1'ordine del giorno
G/2401/18/10 in un testo 2, pubblicato in allegato, parimenti accolto dal sottosegretario BINI.

Ad una richiesta di chiarimento della senatrice TIRABOSCHI (F/BP-UDC) sull'ordine del giorno
G/2401/20/10, 1l sottosegretario BINI replica che su esso c¢'¢ un orientamento contrario del Ministero
della transizione ecologica in quanto la materia ¢ demandata alla competenza dell' Autorita di
regolazione per energia reti e ambiente (ARERA).

Si passa agli emendamenti presentati all'articolo 1.

Il presidente relatore GIROTTO (M5S), dopo aver raccomandato l'approvazione dell'emendamento
1.100 a sua firma, esprime parere contrario su tutti gli emendamenti all'articolo 1, nonché sulla
proposta 1.0.1. Ribadisce poi I'accantonamento delle proposte emendative riferite all'articolo 1.

Si associa il sottosegretario Caterina BINI.

Con riferimento agli ordini del giorno presentati all'articolo 2, la sottosegretaria BINI dichiara di
accogliere I'ordine del giorno G/2401/21/10, purché siano espunte le parole da "nonché chiarire" fino a
"dall'articolo 2 in parola". Accoglie poi gli ordini del giorno G/2401/22/10 e G/2401/23/10, mentre il
parere sull'ordine del giorno G/2401/24/10 ¢ favorevole qualora venga riformulato. Con riguardo
all'ordine del giorno G/2401/25/10, il parere ¢ favorevole solo se vengono espunte le parole da
"nonché alle somministrazioni di energia" fino a "decreto legislativo 4 luglio 2014, n. 10". Infine,
dichiara di accogliere l'ordine del giorno G/2401/26/10 a condizione che siano inserite le parole
"compatibilmente con le esigenze di finanza pubblica".

Il senatore ARRIGONI (L-SP-PSd’'Az) riformula 1'ordine del giorno G/2401/21/10 in un testo 2,
pubblicato in allegato, che viene accolto dalla sottosegretaria BINI. Riformula altresi gli ordini del
giorno G/2401/24/10 e G/2401/25/10, in testi 2, pubblicati in allegato nel senso indicato dalla
sottosegretaria BINI, che 11 accoglie. Infine, riformula 1'ordine del giorno G/2401/26/10 in un testo 2,
pubblicato in allegato, analogamente accolto dalla sottosegretaria BINI.
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Il presidente relatore GIROTTO (M5S) esprime un parere contrario su tutti gli emendamenti
all'articolo 2, nonché sulla proposta 2.0.1. Propone poi di accantonare gli identici emendamenti 2.0.3
(testo 3) e 2.0.4 (testo 2), su cui si riserva di esprimere il parere in un secondo momento.

I1 sottosegretario BINI si esprime in senso conforme al Presidente relatore.

La Commissione, come concordato in precedenza, conviene quindi di accantonare gli emendamenti
all'articolo 2, nonché le proposte 2.0.3 (testo 3) e 2.0.4 (testo 2).

Si passa alle votazioni degli ulteriori emendamenti volti ad inserire articoli aggiuntivi dopo l'articolo 2,
su cui la Commissione bilancio si € gia espressa.

L'emendamento 2.0.1 ¢ dichiarato decaduto per assenza del proponente.

In sede di articolo 3, il presidente relatore GIROTTO (M35S) esprime parere contrario sulle proposte
3.1,3.2,3.0.1, 3.0.4, 3.0.5 (testo 3) e 3.0.7. Si riserva invece di esprimere il parere in un secondo
momento sulle proposte 3.0.2 (testo 2), 3.0.3 (testo 2), 3.0.8 (testo 3), 3.0.9 (testo 3) e 3.0.10 (testo 2),
che chiede di accantonare. Esprime invece un avviso favorevole sull'emendamento 3.0.11.

I1 sottosegretario Caterina BINI si associa.

La Commissione, come convenuto in precedenza, conferma l'accantonamento di tutti gli emendamenti
presentati all'articolo 3, nonché degli emendamenti 3.0.2 (testo 2), 3.0.3 (testo 2), 3.0.8 (testo 3), 3.0.9
(testo 3) e 3.0.10 (testo 2), in attesa dei pareri della Commissione bilancio e delle altre Commissioni
consultate.

Si passa poi alle votazioni.
L'emendamento 3.0.1 ¢ dichiarato decaduto.

Per dichiarazione di astensione a nome del Gruppo sull'emendamento 3.0.11, prende la parola il
senatore ANASTASI (M5S), sottolineando che l'inserimento del concetto di resilienza tra le
competenze del Ministero della transizione ecologica risulta ultronea.

Il senatore ARRIGONI (L-SP-PSd’'Az) dichiara il voto favorevole del suo Gruppo sull'emendamento
3.0.11, evidenziandone l'importanza considerato che la previsione di piani di resilienza per far fronte
ad eventi eccezionali € a suo avviso strategica.

Verificato il prescritto numero di senatori, la Commissione approva I'emendamento 3.0.11.

In sede di articolo 4, il presidente relatore GIROTTO (M5S) esprime un parere favorevole
sull'emendamento 4.1, purché venga riformulato in un testo di cui da lettura. Riservandosi poi di
esprimersi in un secondo momento sull'emendamento 4.2, manifesta un avviso contrario sugli
emendamenti 4.3 e 4.4, nonché favorevole sulle proposte 4.5 (testo 2 corretto) e sul 4.6 (testo 2
corretto).

I1 sottosegretario BINI si esprime in senso conforme al Presidente relatore.

I senatori CROATTI (M5S) e LANZI (M5S) aggiungono la propria firma a tutti gli ordini del giorno
ed emendamenti presentati da senatori del Gruppo Movimento 5 stelle.
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I1 PRESIDENTE, in attesa che giungano 1 restanti pareri da parte delle Commissioni consultate,
propone di sospendere l'esame.

Conviene la Commissione.

AFFARI ASSEGNATI

Normativa concernente la capienza dei locali da intrattenimento ( n. 980 )
(Esame, ai sensi dell'articolo 34, comma 1 e per gli effetti di cui all'articolo 50, comma 2, del
Regolamento e rinvio)

I1 relatore CROATTI (M5S) illustra l'atto in titolo, evidenziando che le attivita commerciali riguardanti
1 locali da intrattenimento sono gestite da imprenditori che hanno subito negli ultimi due anni serie
difficolta dovute alle chiusure legate alla pandemia. Alle incertezze si € aggiunto il mancato fatturato,
determinando un rischio di impresa altissimo, a fronte del quale 1 ristori sono stati finora esigui rispetto
ai problemi riscontrati.

Rispetto alle recenti riaperture, segnala che 1 gestori richiedono da tempo un trattamento simile a
quello dei loro omologhi europei. Sottolinea altresi come il tema del riempimento dei locali si basi su
quattro parametri: I'affollamento in termini di numero di persone al metro quadro; le uscite di
sicurezza; il volume occupato per persona; 1 servizi igienici.

Fa presente inoltre che 1'attivita, in particolare delle discoteche, si basa anzitutto sull'immagine e sulla
possibilita di ospitare artisti. Fornisce quindi alcuni dati circa le capienze attuali, rilevando come 1
locali da intrattenimento siano gia in regola sotto molti parametri e risultano ben strutturati anche per
quanto attiene alla sicurezza.

Conclude proponendo lo svolgimento di un breve ciclo di audizioni.

I1 PRESIDENTE propone di fissare a venerdi 12 novembre il termine per far pervenire le proposte di
audizione da parte dei Gruppi. Comunica peraltro che i documenti acquisiti nel corso dell'istruttoria

sull'atto in titolo saranno resi disponibili sulla pagina web della Commissione.

La Commissione conviene quindi di fissare a venerdi 12 novembre, alle ore 15, il termine per far
pervenire le proposte di audizione.

Il seguito dell'esame ¢ rinviato.

La seduta, sospesa alle ore 14,55, riprende alle ore 16,05.

IN SEDE REFERENTE

(2401) Conversione in legge del decreto-legge 27 settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti per
il contenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico e del gas naturale

(Ripresa dell'esame e rinvio)

Riprende I'esame, precedentemente sospeso.

I1 PRESIDENTE comunica che la Commissione bilancio ha reso numerosi pareri senza tuttavia

concludere I'esame. Sono peraltro giunti i1 pareri delle Commissioni affari costituzionali e politiche
dell'Unione europea.
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Alla luce dei pareri espressi dal Presidente relatore e dal rappresentante del Governo, il senatore
COLLINA (PD) ritira gli emendamenti 1.1, 1.6, 1.7 (testo 2), 2.1, 2.4, 2.7 e 2.13. Sottoscrive poi
I'emendamento 4.5 (testo 2 corretto).

Il senatore ARRIGONI (L-SP-PSd’'Az) ritira a sua volta gli emendamenti 1.4, 2.2,2.5,2.6,2.9¢ 2.11.

Il senatore ANASTASI (M5S) ritira gli emendamenti 1.2, 1.3, 3.1 (dopo averlo sottoscritto), 3.0.4 e
3.0.7.

I1 PRESIDENTE propone dunque di convocare una nuova seduta al termine dell'Assemblea per
proseguire l'esame degli emendamenti accantonati.

Conviene la Commissione.
Il seguito dell'esame ¢ rinviato.
CONOVOCAZIONE DI UNA NUOVA SEDUTA

I1 PRESIDENTE dispone la convocazione di una nuova seduta, oggi alle ore 18,30, o comunque al
termine dell'Aula, per il seguito dell'esame, in sede referente, del disegno di legge n. 2401.

Prende atto la Commissione.

La seduta termina alle ore 16,20.

NUOVO SCHEMA DI PARERE PROPOSTO DAL RELATORE SUL DISEGNO DI LEGGE
N. 2426

La Commissione 10* (Industria, commercio, turismo),

esaminato, per le parti di competenza, il disegno di legge di conversione in legge del decreto-legge 21
ottobre 2021, n.146, recante misure urgenti in materia economica e fiscale, a tutela del lavoro e per
esigenze indifferibili,

premesso che:

l'articolo 7 del provvedimento in esame prevede il rifinanziamento, con complessivi 100 milioni di
euro, del Fondo per la concessione sia dei contributi (c.d. ecobonus), per 'acquisto di autoveicoli
elettrici e ibridi, che dei contributi per I'acquisto di autoveicoli con fasce di emissioni superiori, nonché
per gli autoveicoli commerciali, speciali ed usati (c.d. Fondo automotive), istituito dal comma 1041
della legge di bilancio 2019 (legge 30 dicembre 2018, n. 145), al fine di assicurare continuita alle
misure incentivanti e di sostegno al settore;

in particolare, le risorse di cui all'articolo 7 sono ripartite in 65 milioni di euro per rifinanziare il
cosiddetto ecobonus per l'acquisto, anche in locazione finanziaria, di autoveicoli elettrici e ibridi nuovi
(con emissioni tra 0 e 60 gr di CO2/Km), 1 cui fondi risultano attualmente esauriti; 20 milioni di euro
per rifinanziare i contributi per l'acquisto di veicoli commerciali nuovi di categoria N1, anche in
locazione finanziaria, o autoveicoli speciali nuovi di categoria M1, di cui euro 15 milioni riservati ai
veicoli esclusivamente elettrici; anche questi fondi risultano attualmente esauriti; 10 milioni di euro ai
contributi per l'acquisto, anche in locazione finanziaria, di autoveicoli con emissioni comprese nella
fascia 61-135 gr di CO2/Km, di cui all'articolo 1, comma 654, della legge di bilancio 2021; 5 milioni
di euro per rifinanziare i contributi per l'acquisto di autoveicoli usati (categoria M1) di cui all'articolo
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73-quinquies, comma 2, lettera d), del decreto-legge 25 maggio 2021, n. 73, convertito, con
modificazioni, dalla legge 23 luglio 2021, n. 106 (cosiddetto "decreto sostegni-bis");

1commi da 1 a 12 dell'articolo 11 prevedono, in favore di alcune categorie di datori di lavoro, la
possibilita di fruizione di un ulteriore intervento di integrazione salariale con causale COVID-19, nel
periodo 1° ottobre 2021-31 dicembre 2021, e dispongono alcuni adeguamenti finanziari per il 2021 e
per il 2022, di segno positivo o negativo, per alcuni istituti lavoristici, in relazione al quadro effettivo
delle esigenze. Le categorie interessate dai nuovi interventi di integrazione salariale con causale
COVID-19 sono: nella misura di tredici settimane e nel rispetto dei limiti di spesa di cui al comma 1 e
di cui al comma 6, 1 datori di lavoro esclusi dall'ambito di applicazione del trattamento ordinario di
integrazione salariale e che rientrino, quindi, nell'ambito di applicazione di assegni ordinari di
integrazione a carico di fondi di solidarieta bilaterali, ovvero nell'ambito di trattamenti di integrazione
salariale in deroga; nella misura di nove settimane e nel rispetto dei limiti di spesa di cui al comma 2, 1
datori di lavoro nei settori delle industrie tessili, delle confezioni di articoli di abbigliamento e di
articoli in pelle e pelliccia e delle fabbricazioni di articoli in pelle e simili, con riferimento al
trattamento ordinario di integrazione salariale con la causale suddetta;

il comma 15 del medesimo articolo 11 estende a regime, sopprimendo il limite temporale di
applicazione fino al 31 dicembre 2021, una norma in materia di somministrazione di lavoro,
relativamente alla durata complessiva delle missioni a tempo determinato presso un soggetto
utilizzatore; in base a tale disposizione, qualora il contratto tra agenzia di somministrazione e
lavoratore sia a tempo indeterminato, non trovano applicazione i limiti di durata complessiva della
missione (o delle missioni) a tempo determinato presso un soggetto utilizzatore; 1'esclusione di tali
limiti di durata ¢ subordinata alla condizione che 1'agenzia abbia comunicato all'utilizzatore la
sussistenza del rapporto a tempo indeterminato tra la medesima agenzia e il lavoratore;

l'articolo 13 modifica alcune disposizioni del decreto legislativo n. 81 del 2008, in materia di salute e
sicurezza nei luoghi di lavoro, con l'obiettivo di incentivare e semplificare l'attivita di vigilanza e il
coordinamento dei soggetti che devono presidiare il rispetto delle norme di prevenzione. Sono, infatti,
previste disposizioni che ampliano le competenze dell'Ispettorato nazionale del lavoro (INL), i cui
organici vengono rinforzati (1.024 unita aggiuntive) e la cui attivita ¢ coordinata con le ASL, a livello
provinciale, e rafforzano il Sistema informativo nazionale per la prevenzione nei luoghi di lavoro
(SINP);

considerato che:

si esprime apprezzamento per il rifinanziamento del Fondo automotive e 'assegnazione di contributi
maggiori ai veicoli meno inquinanti, in particolare a quelli elettrici;

l'incentivo previsto per il retrofit dall'articolo 74-bis del decreto legge 14 agosto 2020, n. 104,
convertito, con modificazioni, dalla legge 13 ottobre 2020, n. 126, risulta ancora privo del decreto
attuativo previsto per velocizzare e rendere prioritarie le procedure di omologazione, nonostante il
limite per la fruizione dello stesso incentivo sia posto al 31 dicembre 2021;

risulta privo di attuazione anche l'articolo 17-ferdecies del decreto-legge 22 giugno 2012, n. 83,
convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 134, nella parte in cui prevede che il
medesimo Ministro delle infrastrutture e della mobilita sostenibili adotti decreti contenenti norme
specifiche per il retrofit di veicoli di categoria L, ovvero veicoli a due e tre ruote, al contrario degli
autoveicoli, per 1 quali detto Ministero ha provveduto con il decreto 1° dicembre 2015, n. 219,
esprime parere favorevole con le seguenti osservazioni:

1) valutino le Commissioni di merito di prevedere un ulteriore aumento delle somme previste dal
decreto in esame per gli incentivi dedicati ai veicoli con le emissioni piu basse, di prevedere incentivi
non solamente per l'acquisto di veicoli usati, ma anche per il retrofit che presenta il miglior rapporto
costi/benefici in termini di analisi del ciclo di vita (Life-cycle assessment - LCA), nonche di destinare
risorse importanti a progettualita strutturali di "smart mobility" e "smart city", compreso I'aumento di
utilizzo del trasporto pubblico locale (TPL), della mobilita leggera, dello sharing e di ogni altro
strumento idoneo;

2) valutino le Commissioni di merito I'opportunita di riconsiderare quanto disposto dal comma 15
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dell'articolo 11 in materia di somministrazione di lavoro al fine di evitare il rischio di un'ulteriore
precarizzazione per 1 lavoratori interessati;

3) con riferimento all'articolo 13, si invitano le Commissioni di merito, al fine di incoraggiare la
diffusione di una cultura della legalita a beneficio dei lavoratori e delle imprese, a introdurre misure
volte a specificare che 'attivita svolta dall'Ispettorato nazionale del lavoro in materia di prevenzione e
contrasto del lavoro irregolare sia adeguata rispetto agli andamenti stagionali delle attivita;

4) tenuto conto della rilevanza di tale meccanismo ai fini della crescita economica del Paese e del
sistema produttivo legato al comparto dell'edilizia, valutino le Commissioni di merito di sollecitare il
Governo affinché adotti ogni opportuna iniziativa volta a prorogare il cosiddetto superbonus 110 per
cento anche sulle unita immobiliari funzionalmente indipendenti e gli edifici unifamiliari adibite ad
abitazione principale dalle persone fisiche, nonché per gli interventi effettuati dalle persone fisiche
sulle singole unita immobiliari all'interno dello stesso condominio, e ad estendere l'applicazione della
predetta agevolazione, fino al 31 dicembre 2023, alle spese sostenute per l'installazione di impianti
solari fotovoltaici connessi alla rete elettrica;

5) st invitano le Commissioni di merito a tener conto dell'esigenza di contenere, mediante opportuni
strumenti, I'aumento del prezzo delle materie prime nel caso di contratti gia assegnati;

6) si invitano le Commissioni di merito a valutare la possibilita di introdurre temporaneamente
'esenzione dal canone per le occupazioni permanenti del territorio comunale, con cavi e condutture, in
favore dei venditori di energia elettrica e gas naturale.

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE SUL DISEGNO DI LEGGE N. 2426

La Commissione 10* (Industria, commercio, turismo),

esaminato, per le parti di competenza, il disegno di legge di conversione in legge del decreto-legge 21
ottobre 2021, n.146, recante misure urgenti in materia economica e fiscale, a tutela del lavoro e per
esigenze indifferibili,

premesso che:

l'articolo 7 del provvedimento in esame prevede il rifinanziamento, con complessivi 100 milioni di
euro, del Fondo per la concessione sia dei contributi (c.d. ecobonus), per 'acquisto di autoveicoli
elettrici e ibridi, che dei contributi per I'acquisto di autoveicoli con fasce di emissioni superiori, nonché
per gli autoveicoli commerciali, speciali ed usati (c.d. Fondo automotive), istituito dal comma 1041
della legge di bilancio 2019 (legge 30 dicembre 2018, n. 145), al fine di assicurare continuita alle
misure incentivanti e di sostegno al settore;

in particolare, le risorse di cui all'articolo 7 sono ripartite in 65 milioni di euro per rifinanziare il
cosiddetto ecobonus per l'acquisto, anche in locazione finanziaria, di autoveicoli elettrici e ibridi nuovi
(con emissioni tra 0 e 60 gr di CO2/Km), 1 cui fondi risultano attualmente esauriti; 20 milioni di euro
per rifinanziare i contributi per l'acquisto di veicoli commerciali nuovi di categoria N1, anche in
locazione finanziaria, o autoveicoli speciali nuovi di categoria M1, di cui euro 15 milioni riservati ai
veicoli esclusivamente elettrici; anche questi fondi risultano attualmente esauriti; 10 milioni di euro ai
contributi per l'acquisto, anche in locazione finanziaria, di autoveicoli con emissioni comprese nella
fascia 61-135 gr di CO2/Km, di cui all'articolo 1, comma 654, della legge di bilancio 2021; 5 milioni
di euro per rifinanziare i contributi per l'acquisto di autoveicoli usati (categoria M1) di cui all'articolo
73-quinquies, comma 2, lettera d), del decreto-legge 25 maggio 2021, n. 73, convertito, con
modificazioni, dalla legge 23 luglio 2021, n. 106 (cosiddetto "decreto sostegni-bis");

1commi da 1 a 12 dell'articolo 11 prevedono, in favore di alcune categorie di datori di lavoro, la
possibilita di fruizione di un ulteriore intervento di integrazione salariale con causale COVID-19, nel
periodo 1° ottobre 2021-31 dicembre 2021, e dispongono alcuni adeguamenti finanziari per il 2021 e
per il 2022, di segno positivo o negativo, per alcuni istituti lavoristici, in relazione al quadro effettivo
delle esigenze. Le categorie interessate dai nuovi interventi di integrazione salariale con causale
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COVID-19 sono: nella misura di tredici settimane e nel rispetto dei limiti di spesa di cui al comma 1 e
di cui al comma 6, 1 datori di lavoro esclusi dall'ambito di applicazione del trattamento ordinario di
integrazione salariale e che rientrino, quindi, nell'ambito di applicazione di assegni ordinari di
integrazione a carico di fondi di solidarieta bilaterali, ovvero nell'ambito di trattamenti di integrazione
salariale in deroga; nella misura di nove settimane e nel rispetto dei limiti di spesa di cui al comma 2, 1
datori di lavoro nei settori delle industrie tessili, delle confezioni di articoli di abbigliamento e di
articoli in pelle e pelliccia e delle fabbricazioni di articoli in pelle e simili, con riferimento al
trattamento ordinario di integrazione salariale con la causale suddetta;

il comma 15 del medesimo articolo 11 estende a regime, sopprimendo il limite temporale di
applicazione fino al 31 dicembre 2021, una norma in materia di somministrazione di lavoro,
relativamente alla durata complessiva delle missioni a tempo determinato presso un soggetto
utilizzatore; in base a tale disposizione, qualora il contratto tra agenzia di somministrazione e
lavoratore sia a tempo indeterminato, non trovano applicazione i limiti di durata complessiva della
missione (o delle missioni) a tempo determinato presso un soggetto utilizzatore; 1'esclusione di tali
limiti di durata ¢ subordinata alla condizione che 1'agenzia abbia comunicato all'utilizzatore la
sussistenza del rapporto a tempo indeterminato tra la medesima agenzia e il lavoratore;

l'articolo 13 modifica alcune disposizioni del decreto legislativo n. 81 del 2008, in materia di salute e
sicurezza nei luoghi di lavoro, con l'obiettivo di incentivare e semplificare l'attivita di vigilanza e il
coordinamento dei soggetti che devono presidiare il rispetto delle norme di prevenzione. Sono, infatti,
previste disposizioni che ampliano le competenze dell'Ispettorato nazionale del lavoro (INL), i cui
organici vengono rinforzati (1.024 unita aggiuntive) e la cui attivita ¢ coordinata con le ASL, a livello
provinciale, e rafforzano il Sistema informativo nazionale per la prevenzione nei luoghi di lavoro
(SINP);

considerato che:

si esprime apprezzamento per il rifinanziamento del Fondo automotive e 'assegnazione di contributi
maggiori ai veicoli meno inquinanti, in particolare a quelli elettrici;

l'incentivo previsto per il retrofit dall'articolo 74-bis del decreto legge 14 agosto 2020, n. 104,
convertito, con modificazioni, dalla legge 13 ottobre 2020, n. 126, risulta ancora privo del decreto
attuativo previsto per velocizzare e rendere prioritarie le procedure di omologazione, nonostante il
limite per la fruizione dello stesso incentivo sia posto al 31 dicembre 2021;

risulta privo di attuazione anche l'articolo 17-ferdecies del decreto-legge 22 giugno 2012, n. 83,
convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 134, nella parte in cui prevede che il
medesimo Ministro delle infrastrutture e della mobilita sostenibili adotti decreti contenenti norme
specifiche per il retrofit di veicoli di categoria L, ovvero veicoli a due e tre ruote, al contrario degli
autoveicoli, per 1 quali detto Ministero ha provveduto con il decreto 1° dicembre 2015, n. 219,
esprime parere favorevole con le seguenti osservazioni:

1) valutino le Commissioni di merito di prevedere un ulteriore aumento delle somme previste dal
decreto in esame per gli incentivi dedicati ai veicoli con le emissioni piu basse, di prevedere incentivi
non solamente per l'acquisto di veicoli usati, ma anche per il retrofit che presenta il miglior rapporto
costi/benefici in termini di analisi del ciclo di vita (Life-cycle assessment - LCA), nonche di destinare
risorse importanti a progettualita strutturali di "smart mobility" e "smart city", compreso I'aumento di
utilizzo del trasporto pubblico locale (TPL), della mobilita leggera, dello sharing e di ogni altro
strumento idoneo;

2) valutino le Commissioni di merito I'opportunita di riconsiderare quanto disposto dal comma 15
dell'articolo 11 in materia di somministrazione di lavoro al fine di evitare il rischio di un'ulteriore
precarizzazione per 1 lavoratori interessati;

3) con riferimento all'articolo 13, si invitano le Commissioni di merito, al fine di incoraggiare la
diffusione di una cultura della legalita a beneficio dei lavoratori e delle imprese, a introdurre misure
volte a specificare che 'attivita svolta dall'Ispettorato nazionale del lavoro in materia di prevenzione e
contrasto del lavoro irregolare sia adeguata rispetto agli andamenti stagionali delle attivita;

4) tenuto conto della rilevanza di tale meccanismo ai fini della crescita economica del Paese e del
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sistema produttivo legato al comparto dell'edilizia, valutino le Commissioni di merito di sollecitare il
Governo affinché adotti ogni opportuna iniziativa volta a prorogare il cosiddetto superbonus 110 per
cento anche sulle unita immobiliari funzionalmente indipendenti e gli edifici unifamiliari adibite ad
abitazione principale dalle persone fisiche, nonché per gli interventi effettuati dalle persone fisiche
sulle singole unita immobiliari all'interno dello stesso condominio, e ad estendere l'applicazione della
predetta agevolazione, fino al 31 dicembre 2023, alle spese sostenute per l'installazione di impianti
solari fotovoltaici connessi alla rete elettrica;

5) st invitano le Commissioni di merito a tener conto dell'esigenza di contenere, mediante opportuni
strumenti, I'aumento del prezzo delle materie prime nel caso di contratti gia assegnati;

6) si invitano le Commissioni di merito a valutare la possibilita di introdurre temporaneamente
l'esenzione dal canone per le occupazioni permanenti del territorio comunale, con cavi e condutture, in
favore dei venditori di energia elettrica e gas naturale, fatto salvo I'equilibrio dei conti pubblici delle
amministrazioni locali.

ORDINI DEL GIORNO ED EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE (AL TESTO DEL
DECRETO-LEGGE)
N. 2401

G/2401/3/10 (testo 2)
Collina, Giacobbe
Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge di conversione, con modificazioni, del decreto-legge 27
settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti per il contenimento degli effetti degli aumenti dei
prezzi nel settore elettrico e del gas naturale (A.S. 2401);

premesso che:

l'articolo 21, comma 1, della legge 20 novembre 2017, n. 167 (legge europea 2017) prevede
che, al fine di consentire "la rideterminazione dell'applicazione al settore industriale dei corrispettivi a
copertura degli oneri generali del sistema del gas il cui gettito ¢ destinato al finanziamento di misure
volte al raggiungimento di obiettivi comuni in materia di decarbonizzazione" nel rispetto dei criteri di
cui alla Comunicazione della Commissione europea 2014/C 200/01 recante la disciplina in materia di
aiuti di Stato a favore dell'ambiente e dell'energia 2014-2020, sono definite, con decreto del Ministro
dello sviluppo economico, le imprese a forte consumo di gas naturale;

l'articolo 21, comma 2, della predetta legge, stabilisce che "entro centoventi giorni dalla data di
emanazione del decreto di cui al comma 1, su indirizzo adottato dal Ministro dello sviluppo
economico, I'Autorita per l'energia elettrica, il gas e il Sistema idrico provvede alla rideterminazione
dei corrispettivi a copertura degli oneri generali del sistema del gas";

il decreto del Ministro dello sviluppo economico 2 marzo 2018, recante "Imprese a forte
consumo di gas naturale. Definizioni", prevede l'istituzione dell'elenco nazionale delle imprese a forte
consumo di gas naturale, con i relativi requisiti di accesso, nonché i livelli di agevolazione, da
calcolare in base all'intensita gasivora, spettanti a tali imprese, da definirsi con successivo decreto;

a oggi, a quanto si apprende, a differenza di quanto avvenuto in altri stati membri dell'Unione,
tra cui Francia e Germania, in Italia permane una continua applicazione di oneri parafiscali per le
imprese a forte consumo di gas naturale, non essendo stata ancora data piena attuazione alle norme
citate, nonostante lo spirito degli atti europei e della normativa nazionale richiamati;

considerato che:

il forte aumento dei prezzi del gas e dell'energia che si ¢ verificato negli ultimi mesi ha colpito, in
modo particolare, le imprese a forte consumo di gas, e ha messo a repentaglio non solo la capacita di
tali aziende di affrontare con forza il percorso verso la transizione ecologica, ma anche di recuperare le
perdite sostenute nel periodo difficile della crisi economica dovuta alla pandemia da COVID-19,
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impegna il Governo:

a valutare l'opportunita di dare piena attuazione, nel rispetto dello spirito della normativa europea,
a quanto disposto dall'articolo 21 della legge 20 novembre 2017, n. 167 e dal decreto del Ministro
dello sviluppo economico 2 marzo 2018 prevedendo una sostanziale riduzione dei costi sostenuti dalle
imprese a forte consumo di gas naturale, attraverso la riduzione degli oneri parafiscali o, in alternativa,
adeguate agevolazioni fiscali, tali da garantire la loro continuita operativa.

G/2401/4/10 (testo 2)
Collina, Giacobbe
Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge di conversione, con modificazioni, del decreto-legge 27
settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti per il contenimento degli effetti degli aumenti det
prezzi nel settore elettrico e del gas naturale (A.S. 2401);

premesso che:

l'articolo 8, comma 7, del decreto legislativo 23 maggio 2000, n. 164 (Attuazione della direttiva
n. 98/30/CE recante norme comuni per il mercato interno del gas naturale, a norma dell'articolo 41
della legge 17 maggio 1999, n. 144) prevede che con decreto del Ministro dell'industria, del
commercio e dell'artigianato sono stabilite regole per il dispacciamento del gas naturale in condizioni
di emergenza;

in attuazione alla predetta norma, il decreto del Ministro dello sviluppo economico 30
settembre 2020, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale 9 ottobre 2020, n. 250 (Meccanismi per i servizi di
interrompibilita tecnica della fornitura di gas naturale offerti da clienti industriali), prevede la
possibilita di offerta di due servizi, il primo caratterizzato da preavviso di 24 ore e durata massima di
tre giorni consecutivi, il secondo da preavviso di 48 ore, durata minima di tre giorni consecutivi e
durata massima di 5 giorni lavorativi, entrambi tra il 1° novembre e il 31 marzo di ciascun anno;

all'offerta di servizio di cui al predetto decreto possono partecipare in via diretta i clienti finali
industriali in grado di mettere a disposizione un quantitativo interrompibile almeno pari a 50.000
Sm3/giorno per singolo sito e oppure, mediante soggetti aggregatori, quelli in grado di mettere a
disposizione almeno 5.000 Sm3/giorno;

come conseguenza dell'aumento dei prezzi e della diminuzione della disponibilita del gas, che
ha messo a repentaglio I'approvvigionamento di tale materia prima, i servizi di interrompibilita
rischiano di essere inattuabili da parte delle imprese nella incombente finestra temporale tra 1°
novembre 2021 e 31 marzo 2022;

per scongiurare tale eventualita, pud essere necessario garantire una maggiore flessibilita nella
determinazione della capacita interrompibile, aumentare la richiesta del volume interrompibile e,
conseguentemente, allineare la remunerazione alla maggiore durata, al rischio reale di interruzione e
alle condizioni di mercato;

considerato che:

le criticita esposte in premessa relative all'interrompibilita tecnica della fornitura del gas si
applicano, parallelamente, alla fornitura di elettricita, soggetta a servizi simili ai sensi dell'articolo 28,
comma 3, del gia citato decreto legislativo 23 maggio 2000, n. 164, che prevede che "in caso di crisi
nel mercato dell'energia o di gravi rischi per la sicurezza della collettivita, o dell'integrita delle
apparecchiature e degli impianti del sistema, il Ministero dell'industria, del commercio e
dell'artigianato puo adottare le necessarie misure temporanee di salvaguardia";

il servizio di interrompibilita delle forniture elettriche ha assunto un'importanza cruciale a
seguito dello sviluppo delle fonti di energia rinnovabile e del loro incremento nell'ambito del mix
energetico nazionale, nonché in considerazione degli obiettivi di decarbonizzazione sanciti a livello
europeo;

impegna il Governo:
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ad adottare ogni iniziativa utile al fine di garantire I'applicabilita dei servizi di interrompibilita di
cui al decreto del Ministro dello sviluppo economico 30 settembre 2020 nelle situazioni di emergenza
come quella sottesa all'emanazione del decreto-legge in esame.

G/2401/6/10 (testo 2)

De Petris, Buccarella

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge di conversione del decreto-legge 27 settembre 2021, n.
130, recante misure urgenti per il contenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore
elettrico e del gas naturale (A.S. 2401),

premesso che:

- il decreto in esame ha come obiettivo il contenimento degli effetti sui cittadini conseguenti
all'aumento delle bollette previsto per il mese di ottobre. La copertura delle misure ivi previste viene
rintracciata su diversi piani:

1) 700 milioni di euro, mediante riduzione dell'autorizzazione di spesa di cui all'articolo 120,
comma 6 (Credito d'imposta per I'adeguamento dell'ambiente di lavoro), del decreto-legge n. 34 del
2020;

2) 1.709 milioni di euro, mediante utilizzo delle risorse di cui all'articolo 1, commi 1 e 5, del
decreto-legge n. 73 del 2021, (cosiddetto Sostegni-bis) che riconosce un "ulteriore" contributo a fondo
perduto, rispetto a quello gia concesso dal cosiddetto decreto Sostegni a favore di tutti i soggetti con
partita IVA attiva alla data del 26 maggio 2021;

3) 129,4 milioni di euro, mediante riduzione del Fondo per le emergenze nazionali di cui
all'articolo 44 del decreto legislativo n. 1 del 2018;

4) 700 milioni di euro, mediante utilizzo di quota parte dei proventi delle aste delle quote di
emissione di CO2 del 2021 di cui all'articolo 23 del decreto legislativo n. 47 del 2020;

5) quanto a 300 milioni di euro, mediante utilizzo delle risorse del fondo di cui all'articolo 32
del decreto legislativo n. 28 del 2011 che sono versati all'entrata del bilancio dello Stato da parte della
Cassa per i servizi energetici e ambientali;

- il fine del decreto ¢ senza dubbio virtuoso e consente di tutelare i cittadini, e in particolare le
fasce piu fragili ed esposte, dal repentino aumento dei costi delle bollette;

- nei primi giorni si era diffusa una analisi distorta circa la causa dei rincari, che veniva
erroneamente attribuita ai costi connessi alla transizione ecologica ed energetica. In realta, come piu
volte sottolineato dal nostro gruppo e dalle associazioni ambientaliste, ¢ proprio la transizione che
potrebbe garantire un abbattimento delle bollette;

- in tal senso, si ricorda come esistano oggi molteplici contributi e sussidi che incidono
fortemente sui costi sostenuti dai cittadini: ad esempio, i contributi e gli impianti in centrale(9,977
miliardi di euro negli ultimi dieci anni) e le esenzioni oneri di sistema (12,698 miliardi di euro) sono
rintracciabili tra 1 costi coperti dagli utenti finali con la bolletta elettrica. Sono spese relative al
dispacciamento, ossia i servizi che garantiscono l'equilibrio tra I'energia immessa nel sistema e quella
prelevata e dello sconto sugli oneri di sistema alle cosiddette "aziende energivore", identificate -
attraverso il decreto del 5 aprile 2013 - come quelle caratterizzate da un consumo annuo superiore ai
2,4 GWh di energia elettrica e da un indice di intensita energetica superiore al 2 per cento. Tali costi
hanno pesato sulle bollette italiane per 1.661,65 milioni di euro nel solo 2020;

- ¢ stato redatto un report dall'associazione Legambiente sui sussidi ambientalmente dannosi
(SAD) (in relazione ai quali esiste dal 2017 un Catalogo dell'ex Ministero dell'ambiente, poi
aggiornato negli anni successivi), tema di vitale importanza per la transizione ecologica: si ricorda
come il comma 98 dell'articolo 1 della legge n. 160 del 2019 abbia istituito la Commissione per lo
studio e I'elaborazione di proposte per la transizione ecologica e per la riduzione dei sussidi
ambientalmente dannosi, la quale ha formulato sei proposte normative volte a rimodulare sette SAD
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previsti nel Catalogo del 2018 e sulle quali ¢ stata aperta, e chiusa, una consultazione 1 cui risultati
sono in fase di elaborazione;

- il succitato report di Legambiente, diffuso a fine settembre 2021, stima in 34,6 miliardi di
euro il costo totale dei sussidi ambientalmente dannosi: il settore energia con 24 sussidi per 12,86
miliardi di euro l'anno; il settore trasporti con 15 voci e 16,6 miliardi di euro di sussidi; il settore
agricolo con 5 voci e 3,1 miliardi di euro; quello edile con 1,1 miliardi di euro I'anno distribuiti in 3
voci e quello legato alle concessioni ambientali con 812,59 milioni di euro l'anno e 4 diverse voci di
sussidi indiretti. 18,3 miliardi potrebbero essere aboliti entro il 2025 eliminando i sussidi per il mondo
delle trivellazioni, i fondi per la ricerca su gas, carbone e petrolio e le agevolazioni fiscali per le auto
aziendali, nonche il diverso trattamento fiscale tra benzina gasolio, gpl e metano; o, ancora il capacity
market per le centrali a gas e I'accesso al superbonus per le caldaie a gas;

- ¢ necessario dunque procedere in modo netto verso I'abolizione dei SAD o la loro
rimodulazione in SAF, abbandonando definitivamente le fonti fossili che contribuiscono al rincaro
bollette a causa della dipendenza del gas, e al contempo impegnarsi a investire tali risorse nella
transizione energetica (con incentivi, ad esempio, al settore delle rinnovabili) e nel contenimento delle
sue possibili conseguenze negative. Se, da un lato, essa comportera (oltre alla salvezza del pianeta)
degli indiscussi risparmi per i cittadini nel medio e nel lungo periodo, € necessario che in un primo
momento lo Stato si faccia carico dei suoi potenziali ma inevitabili immediati costi;

impegna il Governo:

a valutare la possibilita di prevedere nei prossimi provvedimenti, ivi compreso un puntuale
intervento all'interno della legge di bilancio 2022, una celere eliminazione e rimodulazione dei sussidi
ambientalmente dannosi a partire da quelli in favore delle fonti fossili, utilizzando le risorse rinvenienti
da tale operazione per finanziare la transizione ecologica ed energetica e per contenere i conseguenti
costi a carico di cittadini e lavoratori.

G/2401/9/10 (testo 2)
Arrigoni, Ripamonti, Marti, Mollame, Pianasso, Pietro Pisani

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge di conversione del decreto-legge 27 settembre 2021, n.
130, recante misure urgenti per il contenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore
elettrico e del gas naturale (A.S. 2401),

premesso che:

la preoccupante escalation del prezzo del gas naturale, che e arrivato a quadruplicarsi rispetto
all'anno scorso, causa di un'impennata della domanda a livello mondiale e delle criticita manifestatesi
sul fronte dell'offerta, oltre a essere la principale fonte del caro bollette, ha fatto emergere tutte le
problematiche strutturali del settore sia in sede comunitaria sia in sede italiana;

sul fronte comunitario i problemi strutturali principali riguardano gli approvvigionamenti
concentrati per oltre il 50 per cento su un solo fornitore extra UE, 'assenza di una regolamentazione
comune e applicata in tutti gli stati membri sulla sicurezza con particolare riferimento alla gestione
degli stoccaggi ed il relativo uso delle riserve, nonché una regolamentazione degli scambi cross border
(tariffe infrastrutture gas) che ha determinato barriere tariffarie che hanno penalizzato I'[talia influendo
negativamente sulla competitivita delle nostre imprese;

sul fronte interno, la corsa alla decarbonizzazione ha portato da piu parti ed in modo
significativo a sottovalutare e non considerare la rilevanza del gas naturale nel processo di transizione
ecologica ed energetica sia con riferimento ai processi industriali, segnatamente quelli Hard to Abate,
sia con riferimento al prezzo dell'energia elettrica;

le previsioni di un inverno difficile sul fronte prezzi e sulla reale disponibilita del gas, la
situazione critica del riempimento degli stoccaggi, soprattutto in Europa, e le difficolta di
approvvigionamento rischiano di rendere la misura dell'interrompibilita gas (introdotto lo scorso anno
con il decreto ministeriale 30 settembre 2020) non attuabile dalle imprese;
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le imprese stanno pensando di anticipare i1 fermi produttivi e le manutenzioni nel periodo
invernale, in presenza dei prezzi del gas cosi sostenuti, perdendo cosi il requisito della continuita di
prelievo, richiesto dall'interrompibilita gas;
impegna il Governo:

affinché la misura dell'interrompibilita gas non perda efficacia proprio in una situazione
emergenziale per I'approvvigionamento del gas, a valutare la possibilita di garantire maggiore
flessibilita nella determinazione della capacita interrompibile, sia innalzando il riferimento della media
mobile dei prelievi e sia innalzando il numero di giorni del periodo interrompibile che possono essere
assegnati ai fermi-impianto, ad aumentare la richiesta del volume interrompibile, in modo da garantire
una migliore risposta in caso di necessita e, infine, ad adeguare la remunerazione alla maggiore durata
del servizio, al reale rischio interruzione e alle attuali condizioni di mercato.

G/2401/10/10 (testo 2)
Arrigoni, Ripamonti, Marti, Mollame, Pianasso, Pietro Pisani

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge di conversione del decreto-legge 27 settembre 2021, n.
130, recante misure urgenti per il contenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore
elettrico e del gas naturale (A.S. 2401),

premesso che:

la preoccupante escalation del prezzo del gas naturale, che e arrivato a quadruplicarsi rispetto
all'anno scorso, causa di un'impennata della domanda a livello mondiale e delle criticita manifestatesi
sul fronte dell'offerta, oltre a essere la principale fonte del caro bollette, ha fatto emergere tutte le
problematiche strutturali del settore sia in sede comunitaria sia in sede italiana;

sul fronte comunitario 1 problemi strutturali principali riguardano gli approvvigionamenti
concentrati per oltre il 50 per cento su un solo fornitore extra UE, 1'assenza di una regolamentazione
comune e applicata in tutti gli stati membri sulla sicurezza con particolare riferimento alla gestione
degli stoccaggi ed il relativo uso delle riserve, nonché una regolamentazione degli scambi cross border
(tariffe infrastrutture gas) che ha determinato barriere tariffarie che hanno penalizzato I'Italia influendo
negativamente sulla competitivita delle nostre imprese;

sul fronte interno, la corsa alla decarbonizzazione ha portato da piu parti ed in modo
significativo a sottovalutare e non considerare la rilevanza del gas naturale nel processo di transizione
ecologica ed energetica sia con riferimento ai processi industriali, segnatamente quelli Hard to Abate,
sia con riferimento al prezzo dell'energia elettrica;

il ruolo di accompagnamento strategico del gas naturale nella transizione ecologica e
l'indispensabile sicurezza europea e nazionale del sistema energetico devono indurre Europa e il nostro
paese sia a ridurne 'elevata dipendenza da paesi terzi e dall'estero, per I'[talia oggi attestata al 95 per
cento, sia ad una maggiore diversificazione degli approvvigionamenti;

impegna il Governo:

a valutare la possibilita di adottare le opportune iniziative in sede comunitaria affinché nel
pacchetto sulla finanza sostenibile si consideri il ruolo di accompagnamento strategico del gas naturale
nella transizione ecologica ed energetica, sia ai fini del contenimento dei costi dell'energia, sia per
garantire stabilita, sicurezza e resilienza del sistema energetico.

G/2401/11/10 (testo 3)
Arrigoni, Ripamonti, Marti, Mollame, Pianasso, Pietro Pisani

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge di conversione del decreto-legge 27 settembre 2021, n.
130, recante misure urgenti per il contenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore
elettrico e del gas naturale (A.S. 2401),

premesso che:
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in ragione del rialzo del prezzo della materia prima gas, che ¢ arrivato a quadruplicarsi rispetto
all'anno scorso e che non accenna a diminuire nel lungo periodo sta producendo una situazione
insostenibile per moltissimi utenti, ¢ stata prevista dall'articolo 2 del decreto in parola la riduzione
dell'aliquota Iva al 5 per cento alla fornitura di gas impiegato come combustibile per usi civili e usi
industriali nei mesi di ottobre, novembre e dicembre 2021;

anche il prezzo dell'energia elettrica segue un trend di sensibile rialzo;

'aumento dei prezzi dell'energia elettrica e del gas naturale, come anche confermato da
ARERA, perdurera almeno fino al primo quadrimestre 2022, per poi attendersi una decrescita;

1 provvedimenti adottati da ARERA, in attuazione delle previsioni decreto-legge 27 settembre
2021, n. 130, hanno natura temporanea ¢ limitata al trimestre in corso;

impegna il Governo:

a valutare l'opportunita di adottare, anche in sede di legge di bilancio 2022, un nuovo
provvedimento per far fronte all'aumento dei prezzi dell'energia elettrica e del gas naturale, che
contenga analoghe misure gia previste dal decreto in esame, anche ai consumi dei mesi di gennaio,
febbraio e marzo 2022, e a introdurre le misure necessarie per sostenere in particolare le aziende
"gasivore" e le amministrazioni comunali.

G/2401/11/10 (testo 2)

Arrigoni, Ripamonti, Marti, Mollame, Pianasso, Pietro Pisani

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge di conversione del decreto-legge 27 settembre 2021, n.
130, recante misure urgenti per il contenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore
elettrico e del gas naturale (A.S. 2401),

premesso che:

in ragione del rialzo del prezzo della materia prima gas, che ¢ arrivato a quadruplicarsi rispetto
all'anno scorso e che non accenna a diminuire nel lungo periodo sta producendo una situazione
insostenibile per moltissimi utenti, ¢ stata prevista dall'articolo 2 del decreto in parola la riduzione
dell'aliquota Iva al 5 per cento alla fornitura di gas impiegato come combustibile per usi civili e usi
industriali nei mesi di ottobre, novembre e dicembre 2021;

anche il prezzo dell'energia elettrica segue un trend di sensibile rialzo;

I'aumento dei prezzi dell'energia elettrica e del gas naturale, come anche confermato da
ARERA, perdurera almeno fino al primo quadrimestre 2022, per poi attendersi una decrescita;
1 provvedimenti adottati da ARERA, in attuazione delle previsioni decreto-legge 27 settembre
2021, n. 130, hanno natura temporanea e limitata al trimestre in corso;
impegna il Governo:
ad adottare, anche in sede di legge di bilancio 2022, un nuovo provvedimento per far fronte
all'aumento dei prezzi dell'energia elettrica e del gas naturale, che contenga analoghe misure gia
previste dal decreto in esame, anche ai consumi dei mesi di gennaio, febbraio e marzo 2022, e a
introdurre le misure necessarie per sostenere in particolare le aziende "gasivore" e le amministrazioni
comunali.

G/2401/15/10 (testo 2)
Anastasi, Donno, Puglia, Croatti, Lanzi

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge recante "Conversione in legge del decreto-legge 27
settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti per il contenimento degli effetti degli aumenti dei
prezzi nel settore elettrico e del gas naturale”" (A.S. 2401),

premesso che:
il provvedimento in esame reca misure urgenti per il contenimento degli effetti degli aumenti dei
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prezzi nel settore elettrico e del gas naturale;
considerato che:

la recente impennata dei prezzi sul Mercato del Giorno Prima (MGP) dell'energia elettrica appare,
quantomeno in Italia, sostanzialmente legata alle regole di mercato che condizionano i costi di
produzione termoelettrici, ossia il prezzo spot del gas naturale (combustibile utilizzato dai cicli
combinati, tecnologia di generazione che fissa il prezzo marginale nel mercato italiano) ed il prezzo
dei permessi di emissione di CO2 sul mercato europeo ETS;

ad una prima analisi, infatti, la differenza tra i prezzi MGP ed 1 costi variabili di produzione dei
cicli combinati si attesta in media su valori non dissimili da quelli tipici del periodo pre-Covid, quando
la domanda non aveva ancora subito la depressione dello scorso anno. Cio significa che, all'incremento
dei costi di produzione, non pare essersi aggiunto un significativo incremento dell'esercizio di potere
di mercato da parte dei produttori;

il MGP ed il resto dei mercati europei a cui esso € accoppiato sono peraltro mercati spot a
prezzo marginale, ossia mercati in cui, per ciascuna ora del giorno dopo oggetto di contrattazione, il
prezzo di vendita dell'energia corrisponde al prezzo dell'offerta piu costosa che il mercato ha dovuto
accettare per poter soddisfare tutta la domanda. La conseguenza di cio ¢ che anche le offerte di vendita
a prezzi inferiori a quello dell'offerta marginale vengono accettate e remunerate al prezzo di
quest'ultima, godendo quindi di una extra-remunerazione, detta "rendita inframarginale". Al riguardo,
la teoria economica sostiene che, in un mercato ideale perfettamente competitivo, in cui il prezzo di
offerta corrisponde al costo variabile di produzione, la rendita inframarginale € necessaria a coprire i
costi fissi, di investimento e di O&M;

tuttavia, nella situazione odierna del mercato, 1'abnorme crescita dei prezzi spot ha determinato
una rilevante crescita delle rendite inframarginali, e quindi dei corrispondenti extra-profitti, per quelle
tecnologie di generazione caratterizzate da costi variabili di produzione cresciuti meno di quelli dei
cicli combinati, come nel caso degli impianti a carbone, o addirittura pressoché nulli, come nel caso
degli impianti a fonti rinnovabili;

nel caso degli impianti a fonti rinnovabili, occorre distinguere tra impianti non incentivati ed
impianti incentivati. Riguardo ai primi, gli impianti idroelettrici tradizionali, che peraltro risultano
ormai ampiamente ammortizzati e che quindi necessitano di coprire limitati costi fissi, hanno
pienamente beneficiato delle elevate rendite inframarginali. Riguardo ai secondi, occorre distinguere
tra tre tipologie di schemi di incentivazione: 1) quelli in cui l'energia prodotta resta nella disponibilita
del produttore (feed-in premium quale ad esempio il conto energia) che, oltre all'incentivo, beneficia
direttamente della vendita sul mercato dell'energia prodotta agli elevati prezzi spot; 2) quelli che
prevedono la cessione dell'energia al GSE (feed-in tariff quale ad esempio la tariffa onnicomprensiva):
in questo caso il produttore rinnovabile non ¢ esposto ai prezzi spot, per cui l'unico beneficiario dei
loro livelli elevati risulta il GSE, che puo in tal modo ridurre il peso della componente tariffaria ASOS
a copertura dei costi di incentivazione alle fonti energetiche rinnovabili (FER), generando un ritorno
positivo per i consumatori, peraltro a loro volta esposti agli elevati prezzi di acquisto dell'energia; 3)
quelli che prevedono a monte un meccanismo di asta per assegnare una feed-in tariff regolata con un
contratto a due vie, come gli schemi di incentivazione di cui al "decreto FER 1": in tal caso, l'incentivo
corrisponde alla differenza tra la tariffa definita su base di asta e il prezzo zonale orario, per cui
qualora quest'ultimo dovesse superare il valore della tariffa, il produttore dovrebbe rendere al GSE,
andando a ridurre il peso della componente tariffaria ASOS;

rilevato che:

in passato, per risolvere il problema delle eccessive rendite inframarginali fu fatta la proposta di
convertire MGP dal sistema a prezzo marginale al sistema pay-as-bid, nel quale ogni offerta accettata
¢ remunerata al proprio prezzo, eliminando in tal modo alla radice ogni rendita inframarginale. Vi
sono molte ragioni per sostenere che un sistema pay-as-bid ¢ meno efficiente di un sistema a prezzo
marginale, tuttavia, nel caso specifico, poiché i partecipanti al mercato sono razionali, nel passare al
pay-as-bid essi ovviamente cambierebbero strategia di offerta, offrendo prezzi vicini a quelli che
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ciascuno di essi stimerebbe essere il prezzo marginale del mercato, conseguendo quindi un risultato, in
termini di esborso complessivo per i consumatori, nel migliore dei casi identico a quello del sistema a
prezzo marginale;

su questo tema, piu di recente la Spagna ha introdotto una misura temporanea volta a ridurre gli
extra-profitti da rendita inframarginale che gli impianti di generazione a bassi o nulli costi variabili
(impianti nucleari, idroelettrici, eolici e solari) stanno ottenendo in questo periodo, grazie ai prezzi spot
day-ahead molto elevati che si sono verificati anche in quel Paese, spinti dai rincari del gas e dei
permessi di emissione di CO2, ai cui costi tali impianti non sono esposti. In particolare, questa misura
non si applica agli impianti incentivati e a quelli di potenza inferiore a 10 MW, né agli impianti a fonti
rinnovabili non incentivati che abbiano stipulato contratti di lungo termine (PPA - Power Purchase
Agreement) che non prevedano coperture legate agli incrementi dei prezzi del gas e che quindi non
abbiano incrementato i ricavi per via della crescita dei prezzi;

piu in generale, occorre chiedersi se un modello di mercato come quello spot a prezzo
marginale, il cui presupposto fondamentale ¢ 1'effettuazione di offerte a livelli di prezzo correlati ai
costi di produzione variabili di breve periodo, abbia ancora senso laddove una quota sempre piu ampia
del mercato sia coperta da fonti, quali quelle rinnovabili, caratterizzate da costi variabili pressoché
nulli e pure in buona parte incentivate. Poiché gli impianti a fonti rinnovabili hanno invece
significativi costi fissi, in particolare di investimento, appare evidente come, in assenza di incentivi, la
copertura di tali costi, e quindi la bancabilita degli investimenti, sia meglio garantita da contratti di
vendita dell'energia di lungo periodo, quali i PPA, piuttosto che da una quotidiana ed incerta
competizione sul mercato spot, dove attualmente sono in larga misura le altre fonti a fare il prezzo.
Stabilizzare il prezzo di acquisto sul medio-lungo periodo sarebbe peraltro altrettanto benefico per il
consumatore controparte del contratto;

laddove la produzione FER, in particolare non programmabile, fosse opportunamente
contrattualizzata sul medio-lungo termine, e quindi per nulla esposta al prezzo spot, il ruolo del
mercato spot rimarrebbe quello di coprire la domanda residua, che a sua volta andrebbe
progressivamente a ridursi per via degli obiettivi di neutralita climatica al 2050. In tale ottica, a
tendere, a livello spot per I'energia sopravviverebbe il solo mercato di bilanciamento;

nelle more di una riforma di tale meccanismo di mercato, particolare attenzione deve essere
prestata agli eventuali comportamenti anticoncorrenziali degli operatori sul mercato del giorno prima.
In questa situazione congiunturale, i valori altissimi raggiunti dalle offerte dei cicli termoelettrici (300
euro/MWh dei primi di ottobre vs 50 euro/MWh ante-Covid) garantiscono, infatti, rendite
inframarginali elevatissime a tutti i rimanenti impianti. Tali rendite risultano assolutamente fuori scala
rispetto sia ai valori pre-Covid sia alle ragionevoli attese di mercato. Questa condizione potrebbe
costituire un forte stimolo alla presentazione di offerte indebitamente elevate da parte degli operatori,
in quanto, da un lato, essi si garantirebbero una elevata remunerazione della produzione da impianti
termoelettrici, dall'altro, sarebbe ulteriormente esaltato il valore delle rendite infra marginali di tutti
impianti in possesso dei medesimi operatori;

impegna il Governo:

a fronte dello scenario delineato in premessa, a valutare la possibilita, nell'ambito della prossima
legge di bilancio, di creare un fondo alimentato mediante gli extra profitti realizzati dalle aziende
favorite dall'aumento del prezzo del gas, al fine di sostenere i costi sociali delle fasce piu deboli, che
maggiormente hanno subito 1'effetto della pandemia, nonché di agevolare un percorso che renda piu
equa la transizione verso la decarbonizzazione.

G/2401/16/10 (testo 2)
Castaldi, Donno, Puglia, Anastasi, Croatti, Lanzi

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge recante "Conversione in legge del decreto-legge 27
settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti per il contenimento degli effetti degli aumenti dei
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prezzi nel settore elettrico e del gas naturale”" (A.S. 2401),
premesso che:

il decreto-legge in esame mira a contenere, per il quarto trimestre di quest'anno, gli effetti
dell'aumento dei prezzi nel settore elettrico e in quello del gas naturale. In particolare, € previsto uno
sgravio fiscale che compensi parzialmente gli oneri generali di sistema per tutte le utenze elettriche
(1,2 miliardi) e che annulli le aliquote relative a questi oneri per gli utenti domestici e per le utenze
non domestiche in bassa tensione (0,8 miliardi). Per il settore del gas naturale, il decreto prevede
inoltre l'applicazione dell'aliquota IVA ridotta del 5 per cento (circa 0,6 miliardi) e il contenimento
delle aliquote gravanti sugli oneri di sistema (quasi 0,5 miliardi). Viene infine rafforzato il bonus
sociale elettrico e gas (0,5 miliardi) con l'obiettivo di sterilizzare completamente gli aumenti delle
bollette per le categorie piu svantaggiate. Secondo le stime del Governo, beneficerebbero di
quest'ultimo intervento circa 3,5 milioni di famiglie;

considerato che:

da diversi mesi si sta facendo sempre piu evidente quale fenomeno a livello mondiale
l'interruzione delle catene globali di approvvigionamento con conseguente carenza delle materie prime
che ha portato ad un eccezionale aumento dei prezzi delle stesse. Tale situazione ¢ in gran parte
riflesso di una serie di fattori congiunturali internazionali, largamente connessi all'emergenza
epidemiologica mondiale in atto da Covid-19 e risulta essere trasversale a molteplici settori, da quello
dei prodotti agricoli di base a quello delle costruzioni, in cui gli aumenti hanno riguardato soprattutto 1
metalli, le materie plastiche derivate dal petrolio, il calcestruzzo e bitumi, causando difficolta di
approvvigionamento per le aziende che hanno prodotto in gravi ripercussioni sociali ed economiche, al
settore dell'energia, in cui gli aumenti, stanno causando una vera e propria crisi energetica;

I'Agenzia internazionale dell'energia ha stimato che la domanda mondiale di gas naturale ¢ in
crescita sia nel 2021 (+3,7 per cento a/a), su livelli simili a quelli rilevati nel 2019, che nel biennio
successivo (+1,3 per cento a/a nel 2022 e +1,9 per cento a/a nel 2023), mentre per quanto riguarda
l'energia elettrica, nel corso del 2021, ¢ proseguita la fase rialzista fino al raggiungimento, nelle prime
settimane di settembre, del massimo storico del PUN di 143,2 euro/MWh. Tale aumento € ascrivibile
sia alla ripresa dei consumi elettrici italiani che, soprattutto, ai costi di generazione spinti verso l'alto
dai crescenti prezzi del gas naturale all'ingrosso e dei permessi di emissione; sempre I'AIE nell'ultimo
aggiornamento di ottobre dell'Oil market report riporta chela carenza di gas naturale, GNL e carbone,
oltre ad ostacolare la ripresa economica sta comportando un massiccio uso di petrolio greggio per la
generazione di energia elettrica;

da una prospettiva europea non ¢ solo 1'Italia a subirne gli effetti: gli aumenti delle materie
prime e della CO2 confermano, infatti, forti ripercussioni sui prezzi finali dei consumatori anche in
altri Paesi europei, quali la Spagna e la Francia. Secondo I'Autorita di regolazione per energia, reti e
ambiente (ARERA) i prezzi europei del gas sono cresciuti di oltre 1'80 per cento nel terzo trimestre del
2021 rispetto al secondo, con picchi nei mercati all'ingrosso di oltre 70 euro/MWh nella seconda meta
di settembre (contro i circa 20 euro/MWh di inizio anno); tali aumenti sono correlati anche all'aumento
di prezzo della CO2 che, dalla fine del mese di agosto di quest'anno, si ¢ attestato oltre 1 60 euro/tCO2.
A titolo di confronto, si pensi che nel mese di settembre del 2020 la CO2 valeva circa 28 euro/tCO2.
Nel confronto con il secondo trimestre del 2021, il prezzo medio rilevato nel terzo trimestre ¢ risultato
in aumento del 13 per cento circa;

nella Nota di aggiornamento al Documento di economia e finanza 2021, presentata al
Parlamento nel mese di settembre, ¢ stato evidenziato che sebbene il "forte aumento del prezzo del gas
naturale e dell'elettricita sembri dovuto ad una serie di fattori temporanei, tuttavia, la domanda
mondiale di energia ¢ in crescita e, dal lato dell'offerta, fattori ambientali e geopolitici potrebbero
esercitare ulteriori effetti avversi. Pertanto, I'eventualita di una carenza di offerta e/o persistenza del
rialzo dei prezzi costituisce un rilevante fattore di rischio per la previsione di crescita e inflazione";

considerato inoltre che:
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I'aumento dei prezzi delle materie prime energetiche ha determinato incrementi delle tariffe
decise dall' ARERA in due riprese. Nello specifico, il 1° luglio 2021 I'ARERA ha comunicato gli
aumenti delle tariffe dell'energia elettrica e del gas in vigore nel terzo trimestre del 2021,
rispettivamente del 10 e del 15 per cento. L'ARERA ¢ intervenuta nuovamente in data 28 settembre
2021, sancendo aumenti delle tariffe dell'energia elettrica e del gas rispettivamente del 29,8 e del 14,4
per cento valevoli dal quarto trimestre del 2021. In entrambe le occasioni l'intervento del Governo ha
consentito di attenuare I'entita degli aumenti tariffari;

in risposta all'atto di sindacato ispettivo n. 3-02537, presentato alla Camera dei deputati, il
Ministro della transizione ecologica ha annoverato tra le cause degli aumenti di prezzo delle materie
prime: "la riduzione delle quantita rifornite dai Paesi produttori verso 1'Europa, che vanno piu a
beneficio dei Paesi ad Est; i bassi livelli di stoccaggio nei siti europei, dovuti all'inverno di lunga
durata; la decisa ripresa dell'economia, che comporta una grande richiesta di energia; ritardi
nell'autorizzazione a esercire nuovi metanodotti di importazione; determinate forme di distribuzione
che incidono sul mercato interno"; nel rispondere invece all'atto di sindacato ispettivo n. 3-02538, il
Ministro ha ammesso che "nonostante nel Piano integrato energia e clima (il PNIEC) siano state
previste misure per attuare la transizione energetica, i consumi di gas del nostro Paese saranno ancora
consistenti nel breve e medio termine, in quanto il percorso verso una completa decarbonizzazione
dell'energia sara influenzato anche dalle tempistiche di sviluppo delle tecnologie per la transizione,
dall'economicita dei relativi processi e dalla sicurezza del sistema energetico complessivo";

a conferma del fatto che l'attuale condizione ¢ fonte di grande preoccupazione per le Istituzioni
europee, il 14 ottobre, la Commissaria per l'energia, Kadri Simson, ha presentato al Parlamento
europeo il pacchetto di misure di breve e medio termine messe a punto dalla Commissione per
fronteggiare 'aumento dei prezzi nel settore dell'energia, il quale verosimilmente si protrarra per tutto
l'inverno; sebbene sia stato ribadito che 1'UE continuera a lavorare a un sistema energetico efficiente,
caratterizzato da una grossa quota di rinnovabili, rimane fermo che per quanto queste ultime stiano
diventando piu convenienti e rivestano sempre piu importanza nella fornitura di energia alla rete
elettrica e nella fissazione dei prezzi, nei periodi di maggiore domanda sono ancora necessarie altre
fonti di energia, compreso il gas; come sottolineato, anche a livello nazionale, la crisi ha messo in luce
un altro aspetto, cio¢ 1'importanza dello stoccaggio per il funzionamento del mercato europeo del gas.
Al momento 1'Unione ¢ in grado di stoccare oltre il 20 per cento del gas che consuma ogni anno, ma
non tutti gli Stati membri dispongono di impianti appositi, € in ogni caso non sempre l'uso che ne
fanno e gli obblighi di manutenzione sono gli stessi;

valutato che:

destano preoccupazione le ultime dichiarazioni del presidente russo, Vladimir Putin, il quale, da
un lato, ha attribuito l'incremento del prezzo del gas alla carenza di energia elettrica dovuta allo
sviluppo delle energie rinnovabili, dall'altro non ha ancora specificato quando e in che misura la
Russia potrebbe aumentare 1 volumi forniti all'Europa per contribuire stabilizzare il mercato;

l'orientamento europeo, come confermato dalla Commissaria Ue per le questioni energetiche,
Kadri Simson, nel presentare le proposte di breve e medio termine, ¢ quello di attuare una politica di
tolleranza zero per ogni manipolazione e speculazione di mercato, poiché una delle comuni priorita
rimane quella di continuare ad aumentare gli investimenti in fonti energetiche rinnovabili in modo da
consentire ai Paesi europei di essere meno dipendenti dalle forniture di petrolio, gas e carbone con
relativi rischi associati alla volatilita di prezzi e mercati;

il Consiglio europeo del 21 e 22 ottobre si ¢ occupato della recente impennata dei prezzi
dell'energia e ha esaminato 1'impatto dell'aumento dei prezzi sui cittadini e sulle imprese, soprattutto
sui cittadini vulnerabili e sulle PMI, che cercano di riprendersi dalla pandemia di COVID-19. 11
pacchetto di misure presentato nella comunicazione della Commissione sulla risposta all'aumento dei
prezzi dell'energia contiene misure utili sia nel breve che nel pit lungo periodo. Il Consiglio europeo
invita: 1) la Commissione a studiare il funzionamento dei mercati del gas e dell'energia elettrica,
nonché del mercato dell'EU ETS, con l'aiuto dell'Autorita europea degli strumenti finanziari e dei
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mercati (ESMA). Successivamente la Commissione valutera se taluni comportamenti di negoziazione
richiedano ulteriori misure di regolamentazione; 2) gli Stati membri e la Commissione a utilizzare
urgentemente al meglio il pacchetto di misure per fornire aiuto a breve termine ai consumatori piu
vulnerabili e sostenere le imprese europee, tenendo conto della diversita e specificita delle situazioni
negli Stati membri; 3) la Commissione e il Consiglio a prendere in considerazione in tempi brevi
misure a medio e lungo termine volte a contribuire a un'energia a prezzi abbordabili per le famiglie e le
imprese, aumentare la resilienza del sistema energetico dell'UE e del mercato interno dell'energia,
provvedere alla sicurezza dell'approvvigionamento e sostenere la transizione verso la neutralita
climatica, tenendo conto della diversita e specificita delle situazioni negli Stati membri; 4) la Banca
europea per gli investimenti a esaminare in che modo accelerare gli investimenti nella transizione
energetica, nel quadro del suo attuale margine di manovra in termini di capitale, nell'ottica di ridurre 1
rischi di future perturbazioni e realizzare le ambizioni dell'Europa in materia di connettivita globale;

i lavori saranno portati immediatamente avanti nella riunione straordinaria del Consiglio TTE
(Energia) del 26 ottobre 2021. Il Consiglio europeo seguira 1'evoluzione della situazione e ritornera
sulla questione a dicembre;

in tale quadro, desta preoccupazione l'atteggiamento di alcuni Stati, come I'Ungheria e la

Polonia, che hanno annunciato una posizione unitaria di contrasto al pacchetto "Fit for 55", in quanto
attribuiscono alla Commissione europea la responsabilita di star deliberatamente alzando i prezzi
energetici per favorire la transizione alle rinnovabili, causando cosi un incremento delle bollette negli
Stati membri;

impegna il Governo:

tenuto conto che l'incremento dei prezzi riguarda tutte le commodities e rischia di generare impatti
rilevanti a danno della capacita di spesa delle famiglie e dei consumi, a valutare la possibilita di
attivare con urgenza un tavolo con i rappresentanti della filiera agroalimentare, al fine di individuare
forme di intervento per sostenere la domanda interna e mitigare I'effetto dei rincari dei beni energetici
e delle materie prime sulle famiglie italiane e sulle imprese;

a valutare la possibilita di prevedere, compatibilmente con 1 vincoli di finanza pubblica,
ulteriori misure fiscali a vantaggio del reddito disponibile delle famiglie e della competitivita delle
imprese, nonché quelle necessarie a prevenire che si possano innestare eventuali conseguenze a danno
di consumatori e imprese derivanti dalla prossima entrata in vigore di eventuali nuove tasse al
consumo;

a fronte dei rischi emergenti legati alle crescenti difficolta nella catena degli
approvvigionamenti di materie prime e all'aumento dei relativi prezzi, ad accompagnare i settori
produttivi piu esposti agli effetti della fase di transizione in atto nella riconversione delle produzioni
tradizionali e nella formazione del capitale umano.

G/2401/17/10 (testo 2)

Castaldi, Anastasi, Croatti, Lanzi

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge recante "Conversione in legge del decreto-legge 27
settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti per il contenimento degli effetti degli aumenti dei
prezzi nel settore elettrico e del gas naturale" (A.S. 2401),

premesso che:

il decreto-legge in esame mira a contenere, per il quarto trimestre di quest'anno, gli effetti
dell'aumento dei prezzi nel settore elettrico e in quello del gas naturale;

la dinamica dei prezzi dell'energia, dopo la profonda discesa che ha caratterizzato il 2020, ha
visto una decisa impennata al rialzo, determinata da una brusca accelerazione di tutti i costi delle
materie prime - a causa della ripresa economica dopo 1 ribassi dovuti alla pandemia da Covid-19 e
delle difficolta occorse nelle filiere di approvvigionamento - ¢ dalle alte quotazioni dei permessi di
emissione di CO2, con variazioni che, nel giro di pochi mesi, hanno proiettato i prezzi delle materie
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prime decisamente verso massimi storici;
considerato che:

il forte aumento del costo delle materie prime e dei costi dei materiali da costruzione ¢ al centro
delle preoccupazioni del settore delle costruzioni. L'aumento dei prezzi, insieme alla mancanza dei
materiali e alla mancanza di manodopera, mette infatti a rischio la ripresa del settore delle costruzioni
e dell'economia italiana e rischia di minare in particolare la possibilita di usare tempestivamente i
fondi del PNRR;

come evidenziato in sede di audizione sul provvedimento in esame, la problematica riguarda
sia il mercato pubblico che quello privato. Per il mercato privato, non sono state sinora individuate
soluzioni efficaci, sebbene siano state avanzate proposte volte a prevedere la revisione prezzi,
consentendo alle parti di procedere alla rinegoziazione del contratto anche nel caso in cui vi siano
clausole difformi, e a regolamentare eventuali ritardi nei lavori;

per i lavori pubblici, finora, ¢ stata prevista solo una norma per il primo semestre 2021 con uno
stanziamento per il fondo nazionale di 100 milioni di euro. Tale misura, sicuramente positiva,
necessita di ulteriori interventi. Occorre, infatti, intervenire anche con riferimento al secondo semestre,
nonché con riferimento ai prezziari sulla base dei quali vengono bandite le gare attuali, che vanno
adeguatamente aggiornati;

impegna il Governo:

a valutare la possibilita di adottare ogni opportuna iniziativa, anche nell'ambito della prossima
manovra di bilancio, volta a sostenere il settore delle costruzioni, che risente notevolmente del forte
aumento del costo delle materie prime e dei costi dei materiali.

G/2401/18/10 (testo 2)

Anastasi, Dell'Olio, Donno, Puglia, Croatti, Lanzi

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge recante "Conversione in legge del decreto-legge 27
settembre 2021, n. 130, recante misure urgenti per il contenimento degli effetti degli aumenti dei
prezzi nel settore elettrico e del gas naturale" (A.S. 2401),

premesso che:

l'articolo 2 del provvedimento in esame prevede che, in deroga a quanto previsto dal decreto del
Presidente della Repubblica n. 633 del 1972, le somministrazioni di gas metano usato per combustione
per gli usi civili e industriali di cui all'articolo 26, comma 1, del decreto legislativo n. 504 del 1995,
contabilizzate nelle fatture emesse per i consumi stimati o effettivi dei mesi di ottobre, novembre e
dicembre 2021, sono assoggettate all'aliquota IVA del 5 per cento. Si dispone, inoltre, che per il quarto
trimestre 2021 ARERA provveda a ridurre, per il medesimo trimestre, le aliquote relative agli oneri
generali gas fino a concorrenza dell'importo di 480 milioni di euro;

da diversi mesi si sta facendo sempre piu evidente quale fenomeno a livello mondiale
l'interruzione delle catene globali di approvvigionamento con conseguente carenza delle materie prime
che ha portato ad un eccezionale aumento dei prezzi delle stesse. Tale situazione ¢ in gran parte
riflesso di una serie di fattori congiunturali internazionali, largamente connessi all'emergenza
epidemiologica mondiale in atto da Covid-19. Per contrastare i rincari dei prezzi all'ingrosso del gas
naturale e dell'energia elettrica il Governo ha adottato misure temporanee per contenere gli aumenti
delle bollette dell'energia per le famiglie e le imprese, quali, da ultimo, il decreto-legge in esame.
L'unica misura efficace al fine di attenuare i forti incrementi delle bollette del gas per l'industria ¢
quella prevista all'articolo 2, comma 2, che azzera gli oneri di sistema, sebbene a fronte di aumenti del
prezzo del gas che sono dell'ordine di 1 euro/Smc, la riduzione degli oneri incide per circa 2¢
euro/Smc;

considerato che:

i dati disponibili confermano la tendenza a ulteriori rialzi dei prezzi dell'energia nell'immediato
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futuro. Le previsioni di medio periodo, inoltre, ad oggi lasciano intravedere un processo ancora lento
di riallineamento verso prezzi piu bassi, con prezzi del gas naturale superiori ai 40 EUR/MWh per
tutto il 2022, per poi scendere verso i 30 EUR/MWh solo nel 2023;

il Ministro dello sviluppo economico, con decreto del 30 settembre 2020, ha definito, in
relazione alla sicurezza e all'affidabilita del sistema gas, l'istituzione di un meccanismo per un servizio
di interrompibilita tecnica dei prelievi dalle reti di trasporto e di distribuzione del gas naturale,
aggiuntiva rispetto a quella derivante dall'attivazione di eventuali contratti di fornitura di tipo
interrompibile gia presenti e stipulati dagli operatori, per soggetti che utilizzano il gas naturale per fini
industriali. Il medesimo decreto disciplina sia le modalita di attuazione del servizio di interrompibilita,
che le sanzioni in caso di mancata attivazione dell'interrompibilita assegnata;

il periodo complessivo di possibile attivazione della misura ¢ compreso tra il 1° novembre e il
31 marzo di ciascun anno; pertanto, le previsioni di un inverno difficile sul fronte prezzi e sulla reale
disponibilita del gas, la situazione critica del riempimento degli stoccaggi, soprattutto in Europa, e le
difficolta di approvvigionamento, rischiano di rendere la misura dell'interrompibilita gas non attuabile
dalle imprese;

considerato inoltre che:

per 1 motivi sovresposti, le imprese stanno pensando di anticipare i fermi produttivi e le
manutenzioni nel periodo invernale, a causa di prezzi del gas cosi sostenuti, rischiando cosi di perdere
il requisito della continuita di prelievo, richiesto dall'interrompibilita gas, e causando la perdita di
efficacia della misura proprio in una situazione emergenziale per l'approvvigionamento del gas,

impegna il Governo a valutare 1'opportunita di:

1) adottare le opportune misure volte a garantire maggiore flessibilita nella determinazione della
capacita interrompibile, quali I'aumento dei giorni di riferimento della media mobile dei prelievi,
nonché 'aumento del numero di giorni del periodo interrompibile che possono essere assegnati ai
fermi-impianto;

2) aumentare la richiesta del volume interrompibile, portandolo a da 10 a 15 milioni di Smc/g,
in modo da garantire una migliore risposta in caso di necessita’;

3) adeguare la remunerazione alla maggiore durata del servizio al reale rischio interruzione e
alle attuali condizioni di mercato.
G/2401/21/10 (testo 2)

Arrigoni, Ripamonti, Marti, Mollame, Pianasso, Pietro Pisani

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge di conversione del decreto-legge 27 settembre 2021, n.
130, recante misure urgenti per il contenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore
elettrico e del gas naturale (A.S. 2401),
premesso che:
il rialzo del prezzo della materia prima gas, che ¢ arrivato a quadruplicarsi rispetto all'anno scorso
e che non accenna a diminuire nel lungo periodo sta producendo una situazione insostenibile per
moltissimi utenti;

il comma 1 dell'articolo 2 prevede che le somministrazioni di gas metano usato per
combustione per gli usi civili e industriali di cui all'articolo 26, comma 1, del decreto legislativo 26
ottobre 1995, n. 504, contabilizzate nelle fatture emesse per i consumi stimati o effettivi dei mesi di
ottobre, novembre e dicembre 2021, siano assoggettate all'aliquota IVA del 5 per cento;

l'attuale testo normativo pone alcuni dubbi in merito all'ambito di applicazione dell'aliquota
IVA in parola; circostanza da cui potrebbero discendere contenziosi sia con il consumatore finale che
con I'Agenzia delle entrate in merito alla corretta applicazione della misura;

impegna il Governo:
- ad adottare le opportune iniziative, anche di carattere normativo, al fine di confermare che
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'ambito di applicazione della disposizione riguarda tutte le somministrazioni di gas naturale destinato
alla combustione per usi civili ed industriali, comprese quelle per gli utilizzi esclusi da tassazione di
cui agli articoli 21 e 22 del TUA e le esenzioni e gli impieghi agevolati ad aliquota ridotta di cui agli
articoli 17 e 24 del TUA.

G/2401/24/10 (testo 2)

Arrigoni, Ripamonti, Marti, Mollame, Pianasso, Pietro Pisani

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge di conversione del decreto-legge 27 settembre 2021, n. 130,
recante misure urgenti per il contenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico e
del gas naturale (A.S. 2401),

premesso che:

in ragione del rialzo del prezzo della materia prima gas, che ¢ arrivato a quadruplicarsi rispetto
all'anno scorso e che non accenna a diminuire nel lungo periodo sta producendo una situazione
insostenibile per moltissimi utenti, ¢ stata prevista dall'articolo 2 del decreto in parola la riduzione
dell'aliquota IVA al 5 per cento alla fornitura di gas impiegato come combustibile per usi civili e usi
industriali;

anche il prezzo dell'energia elettrica segue un trend di sensibile rialzo che perdurera
verosimilmente fino a aprile 2022;

l'esclusione dell'aliquota ridotta alle ipotesi di fornitura di energia elettrica non permette di
mitigare l'impatto degli aumenti dei prezzi nel settore energetico per le famiglie e le imprese voluto
dalla norma in oggetto;

impegna il Governo:

compatibilmente con le esigenze di finanza pubblica, ad adottare le opportune iniziative al fine di
estendere 1'aliquota IVA al 5 per cento, di cui all'articolo 2 del presente decreto, anche alla
somministrazione di energia elettrica.

G/2401/25/10 (testo 2)
Arrigoni, Ripamonti, Marti, Mollame, Pianasso, Pietro Pisani

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge di conversione del decreto-legge 27 settembre 2021, n. 130,
recante misure urgenti per il contenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico e
del gas naturale (A.S. 2401),

premesso che:

il rialzo del prezzo della materia prima gas, che ¢ arrivato a quadruplicarsi rispetto all'anno scorso
e che non accenna a diminuire nel lungo periodo sta producendo una situazione insostenibile per
moltissimi utenti;

il riscaldamento invernale puo avvenire tramite 1'acquisto diretto del gas naturale per la
combustione oppure tramite I'acquisto del calore fornito per mezzo di impianti di teleriscaldamento o
in forza di contratti di servizio energia conformi al decreto legislativo 30 maggio 2008, n. 115 e di
contratti di rendimento energetico o di prestazione energetica (EPC) di cui al decreto legislativo 4
luglio 2014, n. 102;

a causa della formulazione della disposizione contenuta nell'articolo 2 del presente decreto,
l'aliquota in parola si applicherebbe all'acquisto di gas naturale da parte del soggetto che lo impiega per
generare calore che viene venduto all'utenza finale ma non anche alla successiva fornitura di calore;

l'esclusione dell'aliquota ridotta alle ipotesi di fornitura del calore, prodotto dal gas naturale, non
permette di mitigare 1'impatto degli aumenti dei prezzi nel settore del gas naturale per le famiglie e le
imprese voluto dalla norma in oggetto;

l'esclusione del teleriscaldamento dalla riduzione in oggetto avrebbe ripercussioni negative per
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l'intero comparto, poiché gli utenti del settore si troverebbero ad agire in un contesto di mercato
distorsivo della concorrenza e lesivo del principio di neutralita tecnologica;

inoltre, nonostante la maggiore sostenibilita ambientale del teleriscaldamento rispetto a soluzioni
fossili meno efficienti, lo stesso ¢ stato escluso anche dalle agevolazioni a vario titolo introdotte per
incentivare quegli interventi di efficientamento energetico che si cerca di introdurre;

peraltro, 1'Unione europea ha individuato proprio nel teleriscaldamento una tecnologia altamente
efficiente per il raggiungimento degli obiettivi di riduzione delle emissioni di CO2 ed alcuni Stati
membri come la Francia gia da diversi anni applicano un'aliquota IVA agevolata al calore venduto
tramite reti di teleriscaldamento efficienti;

le medesime considerazioni si estendono ai contratti di servizio energia che rappresentano uno
strumento fondamentale per l'efficientamento energetico, in ambito sia pubblico che privato, ai fini del
mantenimento delle condizioni di comfort negli edifici nel rispetto delle vigenti leggi in materia di uso
razionale dell'energia, di sicurezza e di salvaguardia dell'ambiente, provvedendo nel contempo al
miglioramento del processo di trasformazione e di utilizzo dell'energia;

impegna il Governo:

ad adottare le opportune iniziative al fine di estendere la riduzione dell'aliquota IVA al 5 per
cento, di cui all'articolo 2 del presente decreto, anche alla cessione del calore agli utenti finali tramite
teleriscaldamento.

G/2401/26/10 (testo 2)
Arrigoni, Ripamonti, Marti, Mollame, Pianasso, Pietro Pisani

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge di conversione del decreto-legge 27 settembre 2021, n. 130,
recante misure urgenti per il contenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico e
del gas naturale (A.S. 2401),

premesso che:

il rialzo del prezzo della materia prima gas, che ¢ arrivato a quadruplicarsi rispetto all'anno scorso
e che non accenna a diminuire nel lungo periodo sta producendo una situazione insostenibile per
moltissimi utenti, in particolare per coloro che lavorano nel settore della distribuzione e nel trasporto
di metano;

a differenza di altre attivita che utilizzano il gas per la produzione di beni e I'erogazione di servizi
(per cui il costo del gas costituisce solo una componente minore del prezzo finale del prodotto), nel
caso della vendita del metano per autotrazione il prezzo del gas rappresenta la quasi totalita del
"prodotto finito". In questi giorni, quindi, € stato inevitabile un aumento dei prezzi del metano al
pubblico, nonostante molti utenti stiano vendendo anche al di sotto dei margini di guadagno;

gli aumenti del costo del gas naturale hanno portato il prezzo di vendita del metano a sorpassare
quello degli altri carburanti liquidi, minando la sostenibilita del comparto del metano auto, vanificando
gli effetti degli strumenti incentivanti gia in essere e scatenando una pericolosa spirale inflattiva per i
cittadini;

il gas naturale per autotrazione ¢ il carburante alternativo per antonomasia ed ha raggiunto
percentuali d'impiego significative (circa il 2 per cento dell'attuale circolante);

questa escalation dei prezzi mette in difficolta un settore di eccellenza che presenta enormi
opportunita di decarbonizzazione per 1'ltalia e per I'Europa, considerato anche che oggi il 20 per
cento del gas naturale utilizzato in autotrazione ¢ biometano;

sebbene il decreto legge in esame riduca parzialmente alcuni oneri ARERA e l'aliquota IVA della
somministrazione di gas dei mesi di ottobre, novembre e dicembre 2021, le misure attualmente
previste non sono sufficienti a contenere 1'impennata dei prezzi;

impegna il Governo:

compatibilmente con le esigenze di finanza pubblica, ad adottare le opportune iniziative per
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estendere 1'aliquota IVA al cinque per cento di cui all'articolo 2 del presente decreto, al gas naturale
destinato all'autotrazione di cui all'articolo 26, comma 1, del decreto legislativo 26 ottobre 1995, n.
504, con previsione dell'applicazione della medesima aliquota ridotta anche al gas naturale ceduto
direttamente al cliente per il rifornimento dei veicoli.

Art. 1
1.100

I1 Relatore

Al comma 1, lettera a), dopo le parole: «pari a 700 milioni di euro» inserire le seguenti: «nell'anno
2021 ».

Art. 2
2.0.3 (testo 3)

Arrigoni, Ripamonti, Marti, Mollame, Pianasso, Pietro Pisani

Dopo l'articolo, aggiungere il seguente:
«Articolo 2-bis
(Criteri di indicizzazione delle forniture energetiche)

1. Fino al 31 dicembre 2022, nei contratti che hanno per oggetto I'esecuzione di lavori, la fornitura
di prodotti e la prestazione di servizi energetici e che prevedono un solo indice per la revisione prezzi,
nei casi di variazioni significative, in aumento o in diminuzione, superiori al 10 per cento, la
componente interessata da tale variazione ¢ revisionata secondo criteri piu aderenti all'effettivo
andamento del mercato.».

Art. 3

3.0.5 (testo 3)

Anastasi, Dell'Olio, Donno, Puglia

Dopo l'articolo, inserire il seguente:
«Articolo 3-bis.

(Misure in materia di esenzione dal canone minimo inferiore per le occupazioni permanenti del
territorio comunale con cavi e condutture per gli operatori del mercato elettrico e del gas naturale)

1. Al fine di garantire la stabilita e la certezza del mercato dell'energia elettrica e del gas naturale
e di assicurare a tutti gli operatori pari accesso al mercato, per gli anni 2021 e 2022 il canone per le
occupazioni permanenti del territorio comunale, con cavi e condutture, di cui all'articolo 1, comma
831, della legge 27 dicembre 2019, n. 160, non ¢ dovuto dai venditori di energia elettrica e gas
naturale.

2. Per il ristoro ai comuni delle minori entrate derivanti dal comma 1, ¢ istituito, nello stato di
previsione del Ministero dell'interno, un fondo con una dotazione di 10 milioni di euro per ciascuno
degli anni 2021 e 2022. Alla ripartizione del Fondo tra gli enti interessati si provvede con decreto del
Ministro dell'interno, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, d'intesa con la
Conferenza Stato-citta ed autonomie locali, da adottare entro trenta giorni dall'entrata in vigore della
legge di conversione del presente decreto. Nel caso in cui ricorra la condizione prevista dal comma 3
dell'articolo 3 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, il decreto medesimo € comunque
adottato.

3. Agli oneri derivanti dall'attuazione del presente articolo, pari a 10 milioni di euro per ciascuno degli
anni 2021 e 2022, si provvede mediante corrispondente riduzione dello stanziamento del fondo
speciale di parte corrente isc