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1.2.1. Testo DDL 636
collegamento al documento su www.senato.it

 

 

Senato della Repubblica XIX LEGISLATURA
N. 636

DISEGNO DI LEGGE
presentato dal Presidente del Consiglio dei ministri (MELONI)
e dal Ministro dell'economia e delle finanze (GIORGETTI)
(V. Stampato Camera n. 889)
approvato dalla Camera dei deputati il 4 aprile 2023
Trasmesso dal Presidente della Camera dei deputati alla Presidenza
il 4 aprile 2023
Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 16 febbraio 2023, n. 11, recante misure
urgenti in materia di cessione dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n.
34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77
DISEGNO DI LEGGE
Art. 1.
1. Il decreto-legge 16 febbraio 2023, n. 11, recante misure urgenti in materia di cessione dei crediti di
cui all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge
17 luglio 2020, n. 77, è convertito in legge con le modificazioni riportate in allegato alla presente
legge.
2. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione nella
Gazzetta Ufficiale.

Allegato
MODIFICAZIONI APPORTATE IN SEDE DI CONVERSIONE

AL DECRETO-LEGGE 16 FEBBRAIO 2023, N. 11
All'articolo 1 è premesso il seguente:
« Art. 01. - (Proroga del termine relativo alle spese sostenute per interventi effettuati su unità
immobiliari dalle persone fisiche) - 1. All'articolo 119, comma 8-bis, secondo periodo, del decreto-
legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, le
parole: "entro il 31 marzo 2023" sono sostituite dalle seguenti: "entro il 30 settembre 2023" ».
All'articolo 1, comma 1:
alla lettera a):
all'alinea, le parole: « , è aggiunto il seguente » sono sostituite dalle seguenti: « sono inseriti i
seguenti »;
dopo il capoverso 1-quinquies è aggiunto il seguente:
« 1-sexies. Alle banche, agli intermediari finanziari iscritti nell'albo previsto dall'articolo 106 del testo
unico delle leggi in materia bancaria e creditizia, di cui al decreto legislativo 1° settembre 1993, n.
385, alle società appartenenti a un gruppo bancario iscritto nell'albo di cui all'articolo 64 del medesimo
testo unico e alle imprese di assicurazione autorizzate a operare in Italia ai sensi del codice delle
assicurazioni private, di cui al decreto legislativo 7 settembre 2005, n. 209, cessionarie dei crediti
d'imposta di cui al comma 2 del presente articolo, ai sensi dell'articolo 119 del presente decreto, in
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relazione agli interventi la cui spesa è stata sostenuta fino al 31 dicembre 2022, è consentito di
utilizzare, in tutto o in parte, tali crediti d'imposta al fine di sottoscrivere emissioni di buoni del tesoro
poliennali, con scadenza non inferiore a dieci anni, nel limite del 10 per cento della quota annuale
eccedente i crediti d'imposta, sorti a fronte di spese di cui al predetto articolo 119 del presente decreto,
già utilizzati in compensazione ai sensi dell'articolo 17 del decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241, nel
caso in cui il cessionario abbia esaurito la propria capienza fiscale nello stesso anno. In ogni caso, il
primo utilizzo può essere fatto in relazione alle ordinarie emissioni effettuate a partire dal 1° gennaio
2028. Con appositi provvedimenti di natura direttoriale dell'Agenzia delle entrate e del Ministero
dell'economia e delle finanze, sentita la Banca d'Italia, sono individuate le modalità applicative del
presente comma »;
alla lettera b):
al capoverso 6-bis:
all'alinea, le parole: « Ferme le ipotesi di dolo di cui al comma 6 » sono sostituite dalle seguenti: «
Ferma restando, nei casi di dolo, la disciplina di cui al comma 6 del presente articolo e fermo restando
il divieto di acquisto di cui all'articolo 122-bis, comma 4, » e la parola: « dimostrano » è sostituita
dalla seguente: « dimostrino »;
alle lettere a) e b), dopo le parole: « dell'articolo 47 del » sono inserite le seguenti: « testo unico di cui
al »;
la lettera c) è sostituita dalla seguente:
« c) visura catastale ante operam o storica dell'immobile oggetto degli interventi oppure, nel caso di
immobili non ancora censiti, domanda di accatastamento »;
alla lettera e), le parole: « di congruità » sono sostituite dalle seguenti: « della congruità » e le parole:
« corredate da » sono sostituite dalle seguenti: « corredate di »;
la lettera g) è sostituita dalla seguente:
« g) nel caso di interventi di efficienza energetica diversi da quelli di cui all'articolo 119, commi 1 e 2,
la documentazione prevista dall'articolo 6, comma 1, lettere a) e c), del decreto del Ministro dello
sviluppo economico 6 agosto 2020, recante "Requisiti tecnici per l'accesso alle detrazioni fiscali per la
riqualificazione energetica degli edifici - cd. Ecobonus", pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 246 del
5 ottobre 2020, oppure, nel caso di interventi per i quali uno o più dei predetti documenti non risultino
dovuti in base alla normativa vigente, dichiarazione sostitutiva dell'atto di notorietà, resa ai sensi
dell'articolo 47 del testo unico di cui al decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n.
445, che attesti tale circostanza »;
la lettera i) è sostituita dalle seguenti:
« i) un'attestazione, rilasciata dal soggetto che è controparte nella cessione comunicata ai sensi del
presente articolo, di avvenuta osservanza degli obblighi di cui agli articoli 35 e 42 del decreto
legislativo 21 novembre 2007, n. 231. Qualora tale soggetto sia una società quotata o una società
appartenente al gruppo di una società quotata e non rientri fra i soggetti obbligati ai sensi dell'articolo
3 dello stesso decreto legislativo n. 231 del 2007, un'attestazione dell'adempimento di analoghi
controlli in osservanza degli obblighi di adeguata verifica della clientela è rilasciata da una società di
revisione a tale fine incaricata;
i-bis) nel caso di interventi di riduzione del rischio sismico, la documentazione prevista dal decreto del
Ministro delle infrastrutture e dei trasporti n. 329 del 6 agosto 2020, recante modifica del decreto del
Ministro delle infrastrutture e dei trasporti n. 58 del 28 febbraio 2017, recante "Sisma Bonus - Linee
guida per la classificazione del rischio sismico delle costruzioni nonché le modalità per l'attestazione,
da parte di professionisti abilitati, dell'efficacia degli interventi effettuati";
i-ter) contratto di appalto sottoscritto tra il soggetto che ha realizzato i lavori e il committente »;
il capoverso 6-ter è sostituito dal seguente:
« 6-ter. L'esclusione di cui al comma 6-bis opera anche con riguardo ai cessionari che acquistano i
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crediti d'imposta da una banca o da altra società appartenente al gruppo bancario della medesima
banca o da una società quotata o da altra società appartenente al gruppo della medesima società
quotata facendosi rilasciare un'attestazione del possesso, da parte della banca, della società quotata o
della diversa società del gruppo cedente, di tutta la documentazione di cui al comma 6-bis. Resta
fermo il divieto di cui all'articolo 122-bis, comma 4 »;
al capoverso 6-quater:
al primo periodo, le parole: « o non gravità » sono sostituite dalle seguenti: « o della non gravità »;
al terzo periodo, le parole: « comma 1.bis.1 » sono sostituite dalle seguenti: « comma 1-bis.1 ».
All'articolo 2:
dopo il comma 1 è inserito il seguente:
« 1-bis. Le disposizioni di cui al comma 1 non si applicano alle opzioni relative alle spese sostenute
per gli interventi di superamento ed eliminazione di barriere architettoniche di cui all'articolo 119-ter
del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n.
77 »;
al comma 2, lettera c), è aggiunto, in fine, il seguente periodo: « Con esclusivo riferimento alle aree
classificate come zone sismiche di categoria 1, 2 e 3, le disposizioni della presente lettera si applicano
anche alle spese per gli interventi già rientranti nell'ambito di applicazione degli articoli 119 e 121,
comma 2, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17
luglio 2020, n. 77, compresi in piani di recupero del patrimonio edilizio esistente o di riqualificazione
urbana comunque denominati, che abbiano contenuti progettuali di dettaglio, attuabili a mezzo di titoli
semplificati, i quali alla data di entrata in vigore del presente decreto risultino approvati dalle
amministrazioni comunali a termine di legge e che concorrano al risparmio del consumo energetico e
all'adeguamento sismico dei fabbricati interessati »;
al comma 3:
alla lettera b) sono aggiunte, in fine, le seguenti parole: « oppure, nel caso in cui i lavori non siano
ancora iniziati, sia già stato stipulato un accordo vincolante tra le parti per la fornitura dei beni e dei
servizi oggetto dei lavori. Nel caso in cui alla data di entrata in vigore del presente decreto non
risultino versati acconti, la data antecedente dell'inizio dei lavori o della stipulazione di un accordo
vincolante tra le parti per la fornitura dei beni e dei servizi oggetto dei lavori deve essere attestata sia
dal cedente o committente sia dal cessionario o prestatore mediante dichiarazione sostitutiva dell'atto
di notorietà resa ai sensi dell'articolo 47 del testo unico delle disposizioni legislative e regolamentari in
materia di documentazione amministrativa, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 28
dicembre 2000, n. 445 »;
la lettera c) è sostituita dalla seguente:
« c) risulti presentata, con riguardo alle agevolazioni di cui all'articolo 16-bis, commi 1, lettera d), e 3,
del testo unico delle imposte sui redditi, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre
1986, n. 917, e all'articolo 16, comma 1-septies, del decreto-legge 4 giugno 2013, n. 63, convertito,
con modificazioni, dalla legge 3 agosto 2013, n. 90, la richiesta di titolo abilitativo per l'esecuzione dei
lavori edilizi »;
dopo il comma 3 sono inseriti i seguenti:
« 3-bis. Le disposizioni di cui al comma 1 non si applicano alle opzioni di cui all'articolo 121, comma
1, lettere a) e b), del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge
17 luglio 2020, n. 77, esercitate dai soggetti di cui alle lettere c), d) e d-bis) del comma 9 dell'articolo
119 del medesimo decreto-legge n. 34 del 2020 che risultano già costituiti alla data di entrata in vigore
del presente decreto. Con riguardo ai soggetti di cui alla predetta lettera d-bis) del comma 9
dell'articolo 119 del decreto-legge n. 34 del 2020, tutti i requisiti necessari ai fini dell'applicazione
delle disposizioni del comma 10-bis del medesimo articolo 119 devono sussistere fin dalla data di
avvio dei lavori o, se precedente, di sostenimento delle spese, e devono permanere fino alla fine
dell'ultimo periodo d'imposta di fruizione delle quote annuali costanti di detrazione, salvo il requisito
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della registrazione del contratto di comodato d'uso, nel caso di detenzione a tale titolo dell'immobile
oggetto degli interventi, per il quale il secondo periodo del citato articolo 119, comma 10-bis, lettera
b), prevede espressamente la sussistenza da data certa anteriore alla data di entrata in vigore del
medesimo comma 10-bis.
3-ter. Con riferimento a quanto previsto dal secondo periodo del comma 3-bis, il requisito della non
percezione di compensi o indennità di carica da parte dei membri del consiglio di amministrazione
delle organizzazioni non lucrative di utilità sociale, delle organizzazioni di volontariato e delle
associazioni di promozione sociale, previsto dalla lettera a) del comma 10-bis dell'articolo 119 del
decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77,
è soddisfatto qualora, indipendentemente da quanto previsto nello statuto, sia dimostrato, con qualsiasi
mezzo di prova oppure con dichiarazioni rese ai sensi degli articoli 46 e 47 del testo unico delle
disposizioni legislative e regolamentari in materia di documentazione amministrativa, di cui al decreto
del Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445, che i predetti membri del consiglio di
amministrazione non hanno percepito compensi o indennità di carica ovvero vi hanno rinunciato o li
hanno restituiti.
3-quater. Le disposizioni di cui al comma 1 non si applicano agli interventi effettuati in relazione a
immobili danneggiati dagli eventi sismici di cui all'articolo 119, comma 8-ter, primo periodo, del
decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77,
nonché in relazione a immobili danneggiati dagli eventi meteorologici verificatisi a partire dal 15
settembre 2022 per i quali è stato dichiarato lo stato di emergenza con le deliberazioni del Consiglio
dei ministri 16 settembre 2022, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 221 del 21 settembre 2022, e 19
ottobre 2022, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 255 del 31 ottobre 2022, situati nei territori della
regione Marche.
3-quinquies. All'articolo 9, comma 4, primo periodo, del decreto-legge 18 novembre 2022, n. 176,
convertito, con modificazioni, dalla legge 13 gennaio 2023, n. 6, sono apportate le seguenti
modificazioni:
a) le parole: "di cui all'articolo 119 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, in deroga all'articolo 121,
comma 3, terzo periodo, del medesimo decreto-legge" sono sostituite dalle seguenti: "di cui agli
articoli 119 e 119-ter del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla
legge 17 luglio 2020, n. 77, e all'articolo 16, commi da 1-bis a 1-septies, del decreto-legge 4 giugno
2013, n. 63, convertito, con modificazioni, dalla legge 3 agosto 2013, n. 90, in deroga all'articolo 121,
comma 3, terzo periodo, del predetto decreto-legge n. 34 del 2020";
b) le parole: "31 ottobre 2022" sono sostituite dalle seguenti: "31 marzo 2023".
3-sexies. All'articolo 119 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla
legge 17 luglio 2020, n. 77, dopo il comma 8-quater è inserito il seguente:
"8-quinquies. Per le spese sostenute dal 1° gennaio al 31 dicembre 2022 relativamente agli interventi
di cui al presente articolo, la detrazione può essere ripartita, su opzione del contribuente, in dieci quote
annuali di pari importo a partire dal periodo d'imposta 2023. L'opzione è irrevocabile. Essa è esercitata
nella dichiarazione dei redditi relativa al periodo d'imposta 2023. L'opzione è esercitabile a condizione
che la rata di detrazione relativa al periodo d'imposta 2022 non sia stata indicata nella relativa
dichiarazione dei redditi" »;
al comma 4, le parole: « del 2013, sono » sono sostituite dalle seguenti: « del 2013 sono ».
Dopo l'articolo 2 sono inseriti i seguenti:
« Art. 2-bis. - (Norma di interpretazione autentica in materia di varianti degli interventi edilizi
agevolati) - 1. Le disposizioni dell'articolo 1, comma 894, della legge 29 dicembre 2022, n. 197, e
dell'articolo 2, commi 2 e 3, del presente decreto si interpretano nel senso che la presentazione di un
progetto in variante alla comunicazione di inizio lavori asseverata (CILA) o al diverso titolo abilitativo
richiesto in ragione della tipologia di intervento edilizio da eseguire non rileva ai fini del rispetto dei
termini previsti. Con riguardo agli interventi su parti comuni di proprietà condominiale, non rileva,
agli stessi fini, l'eventuale nuova deliberazione assembleare di approvazione della suddetta variante.
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Art. 2-ter. - (Norme di interpretazione autentica in materia di condizioni per la detraibilità delle
spese) - 1. Al fine di garantire la certezza del diritto e di prevenire e ridurre il contenzioso in materia di
incentivi per le spese relative agli interventi di cui all'articolo 121, comma 2, del decreto-legge 19
maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77:
a) l'articolo 121, comma 1-bis, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni,
dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, si interpreta nel senso che, per gli interventi diversi da quelli di cui
all'articolo 119 del citato decreto-legge, la liquidazione delle spese per i lavori in base a stati di
avanzamento costituisce una mera facoltà e non un obbligo;
b) gli articoli 119, comma 15, e 121, comma 1-ter, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34,
convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, nella parte in cui prevedono la
detraibilità delle spese sostenute per il rilascio del visto di conformità ivi previsto, si interpretano nel
senso che, ai fini della predetta detraibilità, l'indicazione di tali spese nel computo metrico e nelle
asseverazioni di congruità delle spese a cura dei tecnici abilitati costituisce una mera facoltà e non un
obbligo;
c) è concessa al contribuente la possibilità di avvalersi della remissione in bonis di cui all'articolo 2,
comma 1, del decreto-legge 2 marzo 2012, n. 16, convertito, con modificazioni, dalla legge 26 aprile
2012, n. 44, rispetto all'obbligo di presentazione nei termini dell'asseverazione di efficacia degli
interventi per la riduzione del rischio sismico, di cui all'articolo 3, comma 3, del decreto del Ministro
delle infrastrutture e dei trasporti n. 58 del 28 febbraio 2017, ai fini delle detrazioni fiscali di cui
all'articolo 16, commi 1-quater, 1-quinquies e 1-septies, del decreto-legge 4 giugno 2013, n. 63,
convertito, con modificazioni, dalla legge 3 agosto 2013, n. 90, e all'articolo 119, comma 4, del
decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77;
in relazione a tali benefìci fiscali, la lettera b) del citato comma 1 dell'articolo 2 del decreto-legge n. 16
del 2012 si interpreta nel senso che la prima dichiarazione utile è la prima dichiarazione dei redditi
nella quale deve essere esercitato il diritto a beneficiare della detrazione della prima quota costante
dell'agevolazione, fermo restando che, nel caso in cui l'agevolazione sia fruita mediante esercizio di
una delle opzioni previste dall'articolo 121, comma 1, del decreto-legge n. 34 del 2020, la remissione
in bonis del contribuente deve avvenire prima della presentazione della comunicazione di opzione di
cui al comma 7 del medesimo articolo 121;
d) l'articolo 10-bis del decreto-legge 21 marzo 2022, n. 21, convertito, con modificazioni, dalla legge
20 maggio 2022, n. 51, si interpreta nel senso che:
1) per i contratti di appalto e di subappalto stipulati tra il 21 maggio 2022 e il 31 dicembre 2022, è
sufficiente che la condizione di essere in possesso dell'occorrente qualificazione di cui alla lettera a)
del comma 1 del predetto articolo 10-bis oppure di documentare al committente o all'impresa
appaltatrice l'avvenuta sottoscrizione di un contratto di cui alla lettera b) del medesimo comma 1 risulti
soddisfatta entro il 1° gennaio 2023;
2) il limite di 516.000 euro di cui all'alinea del comma 1 e al comma 2 del predetto articolo 10-bis è
calcolato avendo riguardo singolarmente a ciascun contratto di appalto e a ciascun contratto di
subappalto;
3) le disposizioni del predetto articolo 10-bis, essendo riferite alle spese sostenute per l'esecuzione di
lavori, non si applicano con riguardo alle agevolazioni concernenti le spese sostenute per l'acquisto di
unità immobiliari.
Art. 2-quater. - (Interpretazione autentica dell'articolo 17, comma 1, del decreto legislativo 9 luglio
1997, n. 241) - 1. L'articolo 17, comma 1, primo periodo, del decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241,
si interpreta nel senso che la compensazione ivi prevista può avvenire, nel rispetto delle disposizioni
vigenti, anche tra debiti e crediti, compresi quelli di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio
2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, nei confronti di enti
impositori diversi.
Art. 2-quinquies. - (Comunicazione per l'esercizio dell'opzione di cessione del credito) - 1. La
comunicazione per l'esercizio dell'opzione di cessione del credito di cui all'articolo 3, comma 10-
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octies, del decreto-legge 29 dicembre 2022, n. 198, convertito, con modificazioni, dalla legge 24
febbraio 2023, n. 14, qualora il contratto di cessione non sia stato concluso alla data del 31 marzo
2023, può essere effettuata dal beneficiario della detrazione con le modalità ed entro i termini di cui
all'articolo 2, comma 1, del decreto-legge 2 marzo 2012, n. 16, convertito, con modificazioni, dalla
legge 26 aprile 2012, n. 44, se la cessione è eseguita a favore di banche, intermediari finanziari iscritti
nell'albo previsto dall'articolo 106 del testo unico delle leggi in materia bancaria e creditizia, di cui al
decreto legislativo 1° settembre 1993, n. 385, società appartenenti a un gruppo bancario iscritto
nell'albo di cui all'articolo 64 del medesimo testo unico o imprese di assicurazione autorizzate a
operare in Italia ai sensi del codice delle assicurazioni private, di cui al decreto legislativo 7 settembre
2005, n. 209 ».
Decreto-legge 16 febbraio 2023, n.

11, pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale n. 40 del 16 febbraio

2023.
Testo del decreto-legge Testo del decreto-legge comprendente le modificazioni apportate

dalla Camera dei deputati
Misure urgenti in materia di

cessione dei crediti di cui
all'articolo 121 del decreto-legge

19 maggio 2020, n. 34,
convertito, con modificazioni,

dalla legge 17 luglio 2020, n. 77.
IL PRESIDENTE DELLA

REPUBBLICA
Visti gli articoli 77 e 87, quinto
comma, della Costituzione;
Visto il decreto-legge 19 maggio
2020, n. 34, convertito, con
modificazioni, dalla legge 17
luglio 2020, n. 77;
Visto il decreto del Presidente
della Repubblica 28 dicembre
2000, n. 445;
Ritenuta la straordinaria necessità
ed urgenza di introdurre ulteriori e
più incisive misure per la tutela
della finanza pubblica nel settore
delle agevolazioni fiscali ed
economiche in materia edilizia e di
definire il perimetro della
responsabilità derivante dal
meccanismo della cessione dei
crediti ad essa connessa;
Vista la deliberazione del
Consiglio dei ministri, adottata
nella riunione del 16 febbraio
2023;
Sulla proposta del Presidente del
Consiglio dei ministri e del
Ministro dell'economia e delle
finanze;

emana
il seguente decreto-legge:
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Articolo 01.
(Proroga del termine relativo alle spese sostenute per interventi
effettuati su unità immobiliari dalle persone fisiche)
1. All'articolo 119, comma 8-bis, secondo periodo, del decreto-
legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni,
dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, le parole: « entro il 31 marzo
2023 » sono sostituite dalle seguenti: « entro il 30 settembre
2023 ».

Articolo 1. Articolo 1.
(Modifiche alla disciplina relativa
alla cessione o sconto in luogo
delle detrazioni fiscali di cui
all'articolo 121 del decreto-legge
19 maggio 2020, n. 34, convertito,
con modificazioni, dalla legge 17
luglio 2020, n. 77)

(Modifiche alla disciplina relativa alla cessione o sconto in luogo
delle detrazioni fiscali di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19
maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17
luglio 2020, n. 77)

1. All'articolo 121 del decreto-
legge 19 maggio 2020, n. 34,
convertito, con modificazioni,
dalla legge 17 luglio 2020, n. 77,
sono apportate le seguenti
modificazioni:

1. Identico:

a) dopo il comma 1-quater, è
aggiunto il seguente:

a) dopo il comma 1-quater sono inseriti i seguenti:

« 1-quinquies. Ai fini del
coordinamento della finanza
pubblica, le pubbliche
amministrazioni di cui all'articolo
1, comma 2, della legge 31
dicembre 2009, n. 196, non
possono essere cessionari dei
crediti di imposta derivanti
dall'esercizio delle opzioni di cui al
comma 1, lettere a) e b). »;

« 1-quinquies. Identico.

1-sexies. Alle banche, agli intermediari finanziari iscritti
nell'albo previsto dall'articolo 106 del testo unico delle leggi in
materia bancaria e creditizia, di cui al decreto legislativo 1°
settembre 1993, n. 385, alle società appartenenti a un gruppo
bancario iscritto nell'albo di cui all'articolo 64 del medesimo
testo unico e alle imprese di assicurazione autorizzate a
operare in Italia ai sensi del codice delle assicurazioni private,
di cui al decreto legislativo 7 settembre 2005, n. 209,
cessionarie dei crediti d'imposta di cui al comma 2 del
presente articolo, ai sensi dell'articolo 119 del presente
decreto, in relazione agli interventi la cui spesa è stata
sostenuta fino al 31 dicembre 2022, è consentito di utilizzare,
in tutto o in parte, tali crediti d'imposta al fine di sottoscrivere
emissioni di buoni del tesoro poliennali, con scadenza non
inferiore a dieci anni, nel limite del 10 per cento della quota
annuale eccedente i crediti d'imposta, sorti a fronte di spese di
cui al predetto articolo 119 del presente decreto, già utilizzati
in compensazione ai sensi dell'articolo 17 del decreto
legislativo 9 luglio 1997, n. 241, nel caso in cui il cessionario
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abbia esaurito la propria capienza fiscale nello stesso anno. In
ogni caso, il primo utilizzo può essere fatto in relazione alle
ordinarie emissioni effettuate a partire dal 1° gennaio 2028.
Con appositi provvedimenti di natura direttoriale
dell'Agenzia delle entrate e del Ministero dell'economia e delle
finanze, sentita la Banca d'Italia, sono individuate le modalità
applicative del presente comma »;

b) dopo il comma 6, sono aggiunti
i seguenti:

b) identico:

« 6-bis. Ferme le ipotesi di dolo di
cui al comma 6 il concorso nella
violazione che, ai sensi del
medesimo comma 6, determina la
responsabilità in solido del
fornitore che ha applicato lo sconto
e dei cessionari, è in ogni caso
escluso con riguardo ai cessionari
che dimostrano di aver acquisito il
credito di imposta e che siano in
possesso della seguente
documentazione, relativa alle opere
che hanno originato il credito di
imposta, le cui spese detraibili
sono oggetto delle opzioni di cui al
comma 1:

« 6-bis. Ferma restando, nei casi di dolo, la disciplina di cui al
comma 6 del presente articolo e fermo restando il divieto di
acquisto di cui all'articolo 122-bis, comma 4, il concorso nella
violazione che, ai sensi del medesimo comma 6, determina la
responsabilità in solido del fornitore che ha applicato lo sconto e
dei cessionari, è in ogni caso escluso con riguardo ai cessionari
che dimostrino di aver acquisito il credito di imposta e che siano
in possesso della seguente documentazione, relativa alle opere che
hanno originato il credito di imposta, le cui spese detraibili sono
oggetto delle opzioni di cui al comma 1:

a) titolo edilizio abilitativo degli
interventi, oppure, nel caso di
interventi in regime di edilizia
libera, dichiarazione sostitutiva
dell'atto di notorietà, resa ai sensi
dell'articolo 47 del decreto del
Presidente della Repubblica 28
dicembre 2000, n. 445, in cui sia
indicata la data di inizio dei lavori
ed attestata la circostanza che gli
interventi di ristrutturazione
edilizia posti in essere rientrano tra
quelli agevolabili, pure se i
medesimi non necessitano di alcun
titolo abilitativo, ai sensi della
normativa vigente;

a) titolo edilizio abilitativo degli interventi, oppure, nel caso di
interventi in regime di edilizia libera, dichiarazione sostitutiva
dell'atto di notorietà, resa ai sensi dell'articolo 47 del testo unico
di cui al decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembre
2000, n. 445, in cui sia indicata la data di inizio dei lavori ed
attestata la circostanza che gli interventi di ristrutturazione edilizia
posti in essere rientrano tra quelli agevolabili, pure se i medesimi
non necessitano di alcun titolo abilitativo, ai sensi della normativa
vigente;

b) notifica preliminare dell'avvio
dei lavori all'azienda sanitaria
locale, oppure, nel caso di
interventi per i quali tale notifica
non è dovuta in base alla normativa
vigente, dichiarazione sostitutiva
dell'atto di notorietà, resa ai sensi
dell'articolo 47 del decreto del
Presidente della Repubblica 28
dicembre 2000, n. 445, che attesti
tale circostanza;

b) notifica preliminare dell'avvio dei lavori all'azienda sanitaria
locale, oppure, nel caso di interventi per i quali tale notifica non è
dovuta in base alla normativa vigente, dichiarazione sostitutiva
dell'atto di notorietà, resa ai sensi dell'articolo 47 del testo unico
di cui al decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembre
2000, n. 445, che attesti tale circostanza;
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c) visura catastale ante operam
dell'immobile oggetto degli
interventi, oppure, nel caso di
immobili non ancora censiti,
domanda di accatastamento;

c) visura catastale ante operam o storica dell'immobile oggetto
degli interventi oppure, nel caso di immobili non ancora censiti,
domanda di accatastamento;

d) fatture, ricevute o altri
documenti comprovanti le spese
sostenute, nonché documenti
attestanti l'avvenuto pagamento
delle spese medesime;

d) identica;

e) asseverazioni, quando
obbligatorie per legge, dei requisiti
tecnici degli interventi e di
congruità delle relative spese,
corredate da tutti gli allegati
previsti dalla legge, rilasciate dai
tecnici abilitati, con relative
ricevute di presentazione e
deposito presso i competenti uffici;

e) asseverazioni, quando obbligatorie per legge, dei requisiti
tecnici degli interventi e della congruità delle relative spese,
corredate di tutti gli allegati previsti dalla legge, rilasciate dai
tecnici abilitati, con relative ricevute di presentazione e deposito
presso i competenti uffici;

f) nel caso di interventi su parti
comuni di edifici condominiali,
delibera condominiale di
approvazione dei lavori e relativa
tabella di ripartizione delle spese
tra i condomini;

f) identica;

g) nel caso di interventi di
efficienza energetica, la
documentazione prevista
dall'articolo 6, comma 1, lettere a),
c) e d) , del decreto del Ministro
dello sviluppo economico, di
concerto con i Ministri
dell'economia e delle finanze,
dell'ambiente e della tutela del
territorio e del mare e delle
infrastrutture e dei trasporti, del
6 agosto 2020, recante "Requisiti
tecnici per l'accesso alle detrazioni
fiscali per la riqualificazione
energetica degli edifici - cd.
Ecobonus", pubblicato nella
Gazzetta ufficiale della
Repubblica italiana n. 246 del 5
ottobre 2020, oppure, nel caso di
interventi per i quali uno o più dei
predetti documenti non risultino
dovuti in base alla normativa
vigente, dichiarazione sostitutiva
dell'atto di notorietà, resa ai sensi
dell'articolo 47 del decreto del
Presidente della Repubblica 28
dicembre 2000, n. 445, che attesti

g) nel caso di interventi di efficienza energetica diversi da quelli
di cui all'articolo 119, commi 1 e 2, la documentazione prevista
dall'articolo 6, comma 1, lettere a) e c), del decreto del Ministro
dello sviluppo economico 6 agosto 2020, recante "Requisiti
tecnici per l'accesso alle detrazioni fiscali per la riqualificazione
energetica degli edifici - cd. Ecobonus", pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale n. 246 del 5 ottobre 2020, oppure, nel caso di interventi
per i quali uno o più dei predetti documenti non risultino dovuti in
base alla normativa vigente, dichiarazione sostitutiva dell'atto di
notorietà, resa ai sensi dell'articolo 47 del testo unico di cui al
decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445,
che attesti tale circostanza;
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tale circostanza;
h) visto di conformità dei dati
relativi alla documentazione che
attesti la sussistenza dei
presupposti che danno diritto alla
detrazione sulle spese sostenute per
le opere, rilasciato ai sensi
dell'articolo 35 del decreto
legislativo 9 luglio 1997, n. 241,
dai soggetti indicati all'articolo 3,
comma 3, lettere a) e b), del
regolamento di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 22
luglio 1998, n. 322, e dai
responsabili dell'assistenza fiscale
dei centri costituiti dai soggetti di
cui all'articolo 32 del citato decreto
legislativo n. 241 del 1997;

h) identica;

i) un'attestazione rilasciata dai
soggetti obbligati di cui all'articolo
3 del decreto legislativo 21
novembre 2007, n. 231, che
intervengono nelle cessioni
comunicate ai sensi del presente
articolo, di avvenuta osservanza
degli obblighi di cui agli articoli 35
e 42 del decreto legislativo n. 231
del 2007.

i) un'attestazione, rilasciata dal soggetto che è controparte nella
cessione comunicata ai sensi del presente articolo, di avvenuta
osservanza degli obblighi di cui agli articoli 35 e 42 del decreto
legislativo 21 novembre 2007, n. 231. Qualora tale soggetto sia
una società quotata o una società appartenente al gruppo di
una società quotata e non rientri fra i soggetti obbligati ai
sensi dell'articolo 3 dello stesso decreto legislativo n. 231 del
2007, un'attestazione dell'adempimento di analoghi controlli
in osservanza degli obblighi di adeguata verifica della clientela
è rilasciata da una società di revisione a tale fine incaricata;
i-bis) nel caso di interventi di riduzione del rischio sismico, la
documentazione prevista dal decreto del Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti n. 329 del 6 agosto 2020, recante
modifica del decreto del Ministro delle infrastrutture e dei
trasporti n. 58 del 28 febbraio 2017, recante "Sisma Bonus -
Linee guida per la classificazione del rischio sismico delle
costruzioni nonché le modalità per l'attestazione, da parte di
professionisti abilitati, dell'efficacia degli interventi
effettuati";
i-ter) contratto di appalto sottoscritto tra il soggetto che ha
realizzato i lavori e il committente.

6-ter. L'esclusione di cui al comma
6-bis opera anche con riguardo ai
soggetti, diversi dai consumatori o
utenti, come definiti dall'articolo 3,
comma 1, lettera a), del codice del
consumo, di cui al decreto
legislativo 6 settembre 2005, n.
206, che acquistano i crediti di
imposta da una banca, o da altra
società appartenente al gruppo
bancario della medesima banca,
con la quale abbiano stipulato un
contratto di conto corrente,

6-ter. L'esclusione di cui al comma 6-bis opera anche con
riguardo ai cessionari che acquistano i crediti d'imposta da una
banca o da altra società appartenente al gruppo bancario della
medesima banca o da una società quotata o da altra società
appartenente al gruppo della medesima società quotata
facendosi rilasciare un'attestazione del possesso, da parte della
banca, della società quotata o della diversa società del gruppo
cedente, di tutta la documentazione di cui al comma 6-bis. Resta
fermo il divieto di cui all'articolo 122-bis, comma 4.
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facendosi rilasciare una
attestazione di possesso, da parte
della banca o della diversa società
del gruppo cedente, di tutta la
documentazione di cui al comma
6-bis , lettere da a) a i) .
6-quater. Il mancato possesso di
parte della documentazione di cui
al comma 6-bis non costituisce, da
solo, causa di responsabilità
solidale per dolo o colpa grave del
cessionario, il quale può fornire,
con ogni mezzo, prova della
propria diligenza o non gravità
della negligenza. Sull'ente
impositore grava l'onere della
prova della sussistenza
dell'elemento soggettivo del dolo o
della colpa grave del cessionario,
ai fini della contestazione del
concorso del cessionario nella
violazione e della sua
responsabilità solidale ai sensi del
comma 6. Rimane ferma
l'applicazione dell'articolo 14,
comma 1.bis.1, del decreto-legge
17 maggio 2022, n. 50, convertito,
con modificazioni, dalla legge 15
luglio 2022, n. 91. ».

6-quater. Il mancato possesso di parte della documentazione di
cui al comma 6-bis non costituisce, da solo, causa di
responsabilità solidale per dolo o colpa grave del cessionario, il
quale può fornire, con ogni mezzo, prova della propria diligenza o
della non gravità della negligenza. Sull'ente impositore grava
l'onere della prova della sussistenza dell'elemento soggettivo del
dolo o della colpa grave del cessionario, ai fini della contestazione
del concorso del cessionario nella violazione e della sua
responsabilità solidale ai sensi del comma 6. Rimane ferma
l'applicazione dell'articolo 14, comma 1-bis.1, del decreto-legge
17 maggio 2022, n. 50, convertito, con modificazioni, dalla legge
15 luglio 2022, n. 91. ».

Articolo 2. Articolo 2.
(Modifiche in materia di cessione
dei crediti fiscali)

(Modifiche in materia di cessione dei crediti fiscali)

1. A decorrere dalla data di entrata
in vigore del presente decreto, in
relazione agli interventi di cui
all'articolo 121, comma 2, del
decreto-legge 19 maggio 2020, n.
34, convertito, con modificazioni,
dalla legge 17 luglio 2020, n. 77,
non è consentito l'esercizio delle
opzioni di cui all'articolo 121,
comma 1, lettere a) e b), del
medesimo decreto-legge.

1. Identico.

1-bis. Le disposizioni di cui al comma 1 non si applicano alle
opzioni relative alle spese sostenute per gli interventi di
superamento ed eliminazione di barriere architettoniche di cui
all'articolo 119-ter del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34,
convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77.

2. Le disposizioni di cui al comma
1 non si applicano alle opzioni
relative alle spese sostenute per gli
interventi di cui all'articolo 119 del

2. Identico:
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citato decreto-legge n. 34 del 2020,
per i quali in data antecedente a
quella di entrata in vigore del
presente decreto:
a) per gli interventi diversi da
quelli effettuati dai condomini
risulti presentata la comunicazione
di inizio lavori asseverata (CILA),
ai sensi dell'articolo 119, comma
13-ter, del decreto-legge n. 34 del
2020;

a) identica;

b) per gli interventi effettuati dai
condomini risulti adottata la
delibera assembleare che ha
approvato l'esecuzione dei lavori e
risulti presentata la comunicazione
di inizio lavori asseverata (CILA),
ai sensi dell'articolo 119, comma
13-ter, del decreto-legge n. 34 del
2020;

b) identica;

c) per gli interventi comportanti la
demolizione e la ricostruzione
degli edifici risulti presentata
l'istanza per l'acquisizione del
titolo abilitativo.

c) per gli interventi comportanti la demolizione e la ricostruzione
degli edifici risulti presentata l'istanza per l'acquisizione del titolo
abilitativo. Con esclusivo riferimento alle aree classificate come
zone sismiche di categoria 1, 2 e 3, le disposizioni della
presente lettera si applicano anche alle spese per gli interventi
già rientranti nell'ambito di applicazione degli articoli 119 e
121, comma 2, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34,
convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77,
compresi in piani di recupero del patrimonio edilizio esistente
o di riqualificazione urbana comunque denominati, che
abbiano contenuti progettuali di dettaglio, attuabili a mezzo di
titoli semplificati, i quali alla data di entrata in vigore del
presente decreto risultino approvati dalle amministrazioni
comunali a termine di legge e che concorrano al risparmio del
consumo energetico e all'adeguamento sismico dei fabbricati
interessati.

3. Le disposizioni di cui al comma
1 non si applicano alle opzioni
relative alle spese sostenute per gli
interventi diversi da quelli di cui
all'articolo 119 del citato decreto-
legge n. 34 del 2020, per i quali in
data antecedente a quella di entrata
in vigore del presente decreto:

3. Identico:

a) risulti presentata la richiesta del
titolo abilitativo, ove necessario;

a) identica;

b) per gli interventi per i quali non
è prevista la presentazione di un
titolo abilitativo, siano già iniziati i
lavori;

b) per gli interventi per i quali non è prevista la presentazione di
un titolo abilitativo, siano già iniziati i lavori oppure, nel caso in
cui i lavori non siano ancora iniziati, sia già stato stipulato un
accordo vincolante tra le parti per la fornitura dei beni e dei
servizi oggetto dei lavori. Nel caso in cui alla data di entrata in
vigore del presente decreto non risultino versati acconti, la

DDL S. 636 - Senato della Repubblica
 XIX Legislatura 1.2.1. Testo DDL 636

Senato della Repubblica Pag. 15



data antecedente dell'inizio dei lavori o della stipulazione di
un accordo vincolante tra le parti per la fornitura dei beni e
dei servizi oggetto dei lavori deve essere attestata sia dal
cedente o committente sia dal cessionario o prestatore
mediante dichiarazione sostitutiva dell'atto di notorietà resa ai
sensi dell'articolo 47 del testo unico delle disposizioni
legislative e regolamentari in materia di documentazione
amministrativa, di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445;

c) risulti regolarmente registrato il
contratto preliminare ovvero
stipulato il contratto definitivo di
compravendita dell'immobile nel
caso di acquisto di unità
immobiliari ai sensi dell'articolo
16-bis, comma 3, del testo unico
delle imposte sui redditi approvato
con decreto del Presidente della
Repubblica 22 dicembre 1986, n.
917, o ai sensi dell'articolo 16,
comma 1-septies, del decreto-legge
4 giugno 2013, n. 63, convertito,
con modificazioni, dalla legge 3
agosto 2013, n. 90.

c) risulti presentata, con riguardo alle agevolazioni di cui
all'articolo 16-bis, commi 1, lettera d), e 3, del testo unico delle
imposte sui redditi, di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, e all'articolo 16, comma 1-
septies, del decreto-legge 4 giugno 2013, n. 63, convertito, con
modificazioni, dalla legge 3 agosto 2013, n. 90, la richiesta di
titolo abilitativo per l'esecuzione dei lavori edilizi.

3-bis. Le disposizioni di cui al comma 1 non si applicano alle
opzioni di cui all'articolo 121, comma 1, lettere a) e b), del
decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con
modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, esercitate dai
soggetti di cui alle lettere c), d) e d-bis) del comma 9
dell'articolo 119 del medesimo decreto-legge n. 34 del 2020 che
risultano già costituiti alla data di entrata in vigore del
presente decreto. Con riguardo ai soggetti di cui alla predetta
lettera d-bis) del comma 9 dell'articolo 119 del decreto-legge n.
34 del 2020, tutti i requisiti necessari ai fini dell'applicazione
delle disposizioni del comma 10-bis del medesimo articolo 119
devono sussistere fin dalla data di avvio dei lavori o, se
precedente, di sostenimento delle spese, e devono permanere
fino alla fine dell'ultimo periodo d'imposta di fruizione delle
quote annuali costanti di detrazione, salvo il requisito della
registrazione del contratto di comodato d'uso, nel caso di
detenzione a tale titolo dell'immobile oggetto degli interventi,
per il quale il secondo periodo del citato articolo 119, comma
10-bis, lettera b), prevede espressamente la sussistenza da data
certa anteriore alla data di entrata in vigore del medesimo
comma 10-bis.
3-ter. Con riferimento a quanto previsto dal secondo periodo
del comma 3-bis, il requisito della non percezione di compensi
o indennità di carica da parte dei membri del consiglio di
amministrazione delle organizzazioni non lucrative di utilità
sociale, delle organizzazioni di volontariato e delle associazioni
di promozione sociale, previsto dalla lettera a) del comma 10-
bis dell'articolo 119 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34,
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convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77,
è soddisfatto qualora, indipendentemente da quanto previsto
nello statuto, sia dimostrato, con qualsiasi mezzo di prova
oppure con dichiarazioni rese ai sensi degli articoli 46 e 47 del
testo unico delle disposizioni legislative e regolamentari in
materia di documentazione amministrativa, di cui al decreto
del Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445, che
i predetti membri del consiglio di amministrazione non hanno
percepito compensi o indennità di carica ovvero vi hanno
rinunciato o li hanno restituiti.
3-quater. Le disposizioni di cui al comma 1 non si applicano
agli interventi effettuati in relazione a immobili danneggiati
dagli eventi sismici di cui all'articolo 119, comma 8-ter, primo
periodo, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito,
con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, nonché in
relazione a immobili danneggiati dagli eventi meteorologici
verificatisi a partire dal 15 settembre 2022 per i quali è stato
dichiarato lo stato di emergenza con le deliberazioni del
Consiglio dei ministri 16 settembre 2022, pubblicata nella
Gazzetta Ufficiale n. 221 del 21 settembre 2022, e 19 ottobre
2022, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 255 del 31 ottobre
2022, situati nei territori della regione Marche.
3-quinquies. All'articolo 9, comma 4, primo periodo, del
decreto-legge 18 novembre 2022, n. 176, convertito, con
modificazioni, dalla legge 13 gennaio 2023, n. 6, sono
apportate le seguenti modificazioni:
a) le parole: « di cui all'articolo 119 del decreto-legge 19
maggio 2020, n. 34, in deroga all'articolo 121, comma 3, terzo
periodo, del medesimo decreto-legge » sono sostituite dalle
seguenti: « di cui agli articoli 119 e 119-ter del decreto-legge 19
maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge
17 luglio 2020, n. 77, e all'articolo 16, commi da 1-bis a 1-
septies, del decreto-legge 4 giugno 2013, n. 63, convertito, con
modificazioni, dalla legge 3 agosto 2013, n. 90, in deroga
all'articolo 121, comma 3, terzo periodo, del predetto decreto-
legge n. 34 del 2020 »;
b) le parole: « 31 ottobre 2022 » sono sostituite dalle seguenti:
« 31 marzo 2023 ».
3-sexies. All'articolo 119 del decreto-legge 19 maggio 2020, n.
34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n.
77, dopo il comma 8-quater è inserito il seguente:
« 8-quinquies. Per le spese sostenute dal 1° gennaio al 31
dicembre 2022 relativamente agli interventi di cui al presente
articolo, la detrazione può essere ripartita, su opzione del
contribuente, in dieci quote annuali di pari importo a partire
dal periodo d'imposta 2023. L'opzione è irrevocabile. Essa è
esercitata nella dichiarazione dei redditi relativa al periodo
d'imposta 2023. L'opzione è esercitabile a condizione che la
rata di detrazione relativa al periodo d'imposta 2022 non sia
stata indicata nella relativa dichiarazione dei redditi ».

4. Le disposizioni di cui all'articolo
14, commi 2-ter, 2-sexies e 3.1, e

4. Le disposizioni di cui all'articolo 14, commi 2-ter, 2-sexies e
3.1, e all'articolo 16, commi 1-quinquies, terzo, quarto e quinto

DDL S. 636 - Senato della Repubblica
 XIX Legislatura 1.2.1. Testo DDL 636

Senato della Repubblica Pag. 17



all'articolo 16, commi 1-quinquies,
terzo, quarto e quinto periodo, e 1-
septies, secondo e terzo periodo,
del citato decreto-legge n. 63 del
2013, sono abrogate.

periodo, e 1-septies, secondo e terzo periodo, del citato decreto-
legge n. 63 del 2013 sono abrogate.

Articolo 2-bis.
(Norma di interpretazione autentica in materia di varianti degli
interventi edilizi agevolati)
1. Le disposizioni dell'articolo 1, comma 894, della legge 29
dicembre 2022, n. 197, e dell'articolo 2, commi 2 e 3, del
presente decreto si interpretano nel senso che la presentazione
di un progetto in variante alla comunicazione di inizio lavori
asseverata (CILA) o al diverso titolo abilitativo richiesto in
ragione della tipologia di intervento edilizio da eseguire non
rileva ai fini del rispetto dei termini previsti. Con riguardo
agli interventi su parti comuni di proprietà condominiale, non
rileva, agli stessi fini, l'eventuale nuova deliberazione
assembleare di approvazione della suddetta variante.
Articolo 2-ter.
(Norme di interpretazione autentica in materia di condizioni per
la detraibilità delle spese)
1. Al fine di garantire la certezza del diritto e di prevenire e
ridurre il contenzioso in materia di incentivi per le spese
relative agli interventi di cui all'articolo 121, comma 2, del
decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con
modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77:
a) l'articolo 121, comma 1-bis, del decreto-legge 19 maggio
2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio
2020, n. 77, si interpreta nel senso che, per gli interventi
diversi da quelli di cui all'articolo 119 del citato decreto-legge,
la liquidazione delle spese per i lavori in base a stati di
avanzamento costituisce una mera facoltà e non un obbligo;
b) gli articoli 119, comma 15, e 121, comma 1-ter, del decreto-
legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni,
dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, nella parte in cui prevedono
la detraibilità delle spese sostenute per il rilascio del visto di
conformità ivi previsto, si interpretano nel senso che, ai fini
della predetta detraibilità, l'indicazione di tali spese nel
computo metrico e nelle asseverazioni di congruità delle spese
a cura dei tecnici abilitati costituisce una mera facoltà e non
un obbligo;
c) è concessa al contribuente la possibilità di avvalersi della
remissione in bonis di cui all'articolo 2, comma 1, del decreto-
legge 2 marzo 2012, n. 16, convertito, con modificazioni, dalla
legge 26 aprile 2012, n. 44, rispetto all'obbligo di
presentazione nei termini dell'asseverazione di efficacia degli
interventi per la riduzione del rischio sismico, di cui
all'articolo 3, comma 3, del decreto del Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti n. 58 del 28 febbraio 2017, ai fini
delle detrazioni fiscali di cui all'articolo 16, commi 1-quater, 1-
quinquies e 1-septies, del decreto-legge 4 giugno 2013, n. 63,
convertito, con modificazioni, dalla legge 3 agosto 2013, n. 90,
e all'articolo 119, comma 4, del decreto-legge 19 maggio 2020,
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n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020,
n. 77; in relazione a tali benefìci fiscali, la lettera b) del citato
comma 1 dell'articolo 2 del decreto-legge n. 16 del 2012 si
interpreta nel senso che la prima dichiarazione utile è la
prima dichiarazione dei redditi nella quale deve essere
esercitato il diritto a beneficiare della detrazione della prima
quota costante dell'agevolazione, fermo restando che, nel caso
in cui l'agevolazione sia fruita mediante esercizio di una delle
opzioni previste dall'articolo 121, comma 1, del decreto-legge
n. 34 del 2020, la remissione in bonis del contribuente deve
avvenire prima della presentazione della comunicazione di
opzione di cui al comma 7 del medesimo articolo 121;
d) l'articolo 10-bis del decreto-legge 21 marzo 2022, n. 21,
convertito, con modificazioni, dalla legge 20 maggio 2022, n.
51, si interpreta nel senso che:
1) per i contratti di appalto e di subappalto stipulati tra il 21
maggio 2022 e il 31 dicembre 2022, è sufficiente che la
condizione di essere in possesso dell'occorrente qualificazione
di cui alla lettera a) del comma 1 del predetto articolo 10-bis
oppure di documentare al committente o all'impresa
appaltatrice l'avvenuta sottoscrizione di un contratto di cui
alla lettera b) del medesimo comma 1 risulti soddisfatta entro
il 1° gennaio 2023;
2) il limite di 516.000 euro di cui all'alinea del comma 1 e al
comma 2 del predetto articolo 10-bis è calcolato avendo
riguardo singolarmente a ciascun contratto di appalto e a
ciascun contratto di subappalto;
3) le disposizioni del predetto articolo 10-bis, essendo riferite
alle spese sostenute per l'esecuzione di lavori, non si applicano
con riguardo alle agevolazioni concernenti le spese sostenute
per l'acquisto di unità immobiliari.
Articolo 2-quater.
(Interpretazione autentica dell'articolo 17, comma 1, del decreto
legislativo 9 luglio 1997, n. 241)
1. L'articolo 17, comma 1, primo periodo, del decreto
legislativo 9 luglio 1997, n. 241, si interpreta nel senso che la
compensazione ivi prevista può avvenire, nel rispetto delle
disposizioni vigenti, anche tra debiti e crediti, compresi quelli
di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34,
convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77,
nei confronti di enti impositori diversi.
Articolo 2-quinquies.
(Comunicazione per l'esercizio dell'opzione di cessione del
credito)
1. La comunicazione per l'esercizio dell'opzione di cessione del
credito di cui all'articolo 3, comma 10-octies, del decreto-legge
29 dicembre 2022, n. 198, convertito, con modificazioni, dalla
legge 24 febbraio 2023, n. 14, qualora il contratto di cessione
non sia stato concluso alla data del 31 marzo 2023, può essere
effettuata dal beneficiario della detrazione con le modalità ed
entro i termini di cui all'articolo 2, comma 1, del decreto-legge
2 marzo 2012, n. 16, convertito, con modificazioni, dalla legge
26 aprile 2012, n. 44, se la cessione è eseguita a favore di
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banche, intermediari finanziari iscritti nell'albo previsto
dall'articolo 106 del testo unico delle leggi in materia bancaria
e creditizia, di cui al decreto legislativo 1° settembre 1993, n.
385, società appartenenti a un gruppo bancario iscritto
nell'albo di cui all'articolo 64 del medesimo testo unico o
imprese di assicurazione autorizzate a operare in Italia ai
sensi del codice delle assicurazioni private, di cui al decreto
legislativo 7 settembre 2005, n. 209.

Articolo 3.
1. Il presente decreto entra in
vigore il giorno successivo a quello
della sua pubblicazione nella
Gazzetta Ufficiale della
Repubblica italiana e sarà
presentato alle Camere per la
conversione in legge.
Il presente decreto, munito del
sigillo dello Stato, sarà inserito
nella Raccolta ufficiale degli atti
normativi della Repubblica
italiana. È fatto obbligo a chiunque
spetti di osservarlo e di farlo
osservare.
Dato a Roma, addì 16 febbraio
2023.

MATTARELLA
Meloni, Presidente del Consiglio
dei ministri.
Giorgetti, Ministro dell'economia e
delle finanze.
Visto, il Guardasigilli: Nordio.
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Senato della Repubblica XIX LEGISLATURA
N. 636

Senato della Repubblica
Attesto che il Senato della Repubblica, il 5 aprile 2023, ha approvato il seguente disegno di legge,
d'iniziativa del Governo, già approvato dalla Camera dei deputati:
Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 16 febbraio 2023, n. 11, recante misure
urgenti in materia di cessione dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n.
34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77
Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 16 febbraio 2023, n. 11, recante misure
urgenti in materia di cessione dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n.
34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77
Art. 1.
1. Il decreto-legge 16 febbraio 2023, n. 11, recante misure urgenti in materia di cessione dei crediti di
cui all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge
17 luglio 2020, n. 77, è convertito in legge con le modificazioni riportate in allegato alla presente
legge.
2. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione nella
Gazzetta Ufficiale.
IL PRESIDENTE

Allegato
MODIFICAZIONI APPORTATE IN SEDE DI CONVERSIONE

AL DECRETO-LEGGE 16 FEBBRAIO 2023, N. 11
All'articolo 1 è premesso il seguente:
« Art. 01. - (Proroga del termine relativo alle spese sostenute per interventi effettuati su unità
immobiliari dalle persone fisiche) - 1. All'articolo 119, comma 8-bis, secondo periodo, del decreto-
legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, le
parole: "entro il 31 marzo 2023" sono sostituite dalle seguenti: "entro il 30 settembre 2023" ».
All'articolo 1, comma 1:
alla lettera a):
all'alinea, le parole: « , è aggiunto il seguente » sono sostituite dalle seguenti: « sono inseriti i
seguenti »;
dopo il capoverso 1-quinquies è aggiunto il seguente:
« 1-sexies. Alle banche, agli intermediari finanziari iscritti nell'albo previsto dall'articolo 106 del testo
unico delle leggi in materia bancaria e creditizia, di cui al decreto legislativo 1° settembre 1993, n.
385, alle società appartenenti a un gruppo bancario iscritto nell'albo di cui all'articolo 64 del medesimo
testo unico e alle imprese di assicurazione autorizzate a operare in Italia ai sensi del codice delle
assicurazioni private, di cui al decreto legislativo 7 settembre 2005, n. 209, cessionarie dei crediti
d'imposta di cui al comma 2 del presente articolo, ai sensi dell'articolo 119 del presente decreto, in
relazione agli interventi la cui spesa è stata sostenuta fino al 31 dicembre 2022, è consentito di
utilizzare, in tutto o in parte, tali crediti d'imposta al fine di sottoscrivere emissioni di buoni del tesoro
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poliennali, con scadenza non inferiore a dieci anni, nel limite del 10 per cento della quota annuale
eccedente i crediti d'imposta, sorti a fronte di spese di cui al predetto articolo 119 del presente decreto,
già utilizzati in compensazione ai sensi dell'articolo 17 del decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241, nel
caso in cui il cessionario abbia esaurito la propria capienza fiscale nello stesso anno. In ogni caso, il
primo utilizzo può essere fatto in relazione alle ordinarie emissioni effettuate a partire dal 1° gennaio
2028. Con appositi provvedimenti di natura direttoriale dell'Agenzia delle entrate e del Ministero
dell'economia e delle finanze, sentita la Banca d'Italia, sono individuate le modalità applicative del
presente comma »;
alla lettera b):
al capoverso 6-bis:
all'alinea, le parole: « Ferme le ipotesi di dolo di cui al comma 6 » sono sostituite dalle seguenti: «
Ferma restando, nei casi di dolo, la disciplina di cui al comma 6 del presente articolo e fermo restando
il divieto di acquisto di cui all'articolo 122-bis, comma 4, » e la parola: « dimostrano » è sostituita
dalla seguente: « dimostrino »;
alle lettere a) e b), dopo le parole: « dell'articolo 47 del » sono inserite le seguenti: « testo unico di cui
al »;
la lettera c) è sostituita dalla seguente:
« c) visura catastale ante operam o storica dell'immobile oggetto degli interventi oppure, nel caso di
immobili non ancora censiti, domanda di accatastamento »;
alla lettera e), le parole: « di congruità » sono sostituite dalle seguenti: « della congruità » e le parole:
« corredate da » sono sostituite dalle seguenti: « corredate di »;
la lettera g) è sostituita dalla seguente:
« g) nel caso di interventi di efficienza energetica diversi da quelli di cui all'articolo 119, commi 1 e 2,
la documentazione prevista dall'articolo 6, comma 1, lettere a) e c), del decreto del Ministro dello
sviluppo economico 6 agosto 2020, recante "Requisiti tecnici per l'accesso alle detrazioni fiscali per la
riqualificazione energetica degli edifici - cd. Ecobonus", pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 246 del
5 ottobre 2020, oppure, nel caso di interventi per i quali uno o più dei predetti documenti non risultino
dovuti in base alla normativa vigente, dichiarazione sostitutiva dell'atto di notorietà, resa ai sensi
dell'articolo 47 del testo unico di cui al decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n.
445, che attesti tale circostanza »;
la lettera i) è sostituita dalle seguenti:
« i) un'attestazione, rilasciata dal soggetto che è controparte nella cessione comunicata ai sensi del
presente articolo, di avvenuta osservanza degli obblighi di cui agli articoli 35 e 42 del decreto
legislativo 21 novembre 2007, n. 231. Qualora tale soggetto sia una società quotata o una società
appartenente al gruppo di una società quotata e non rientri fra i soggetti obbligati ai sensi dell'articolo
3 dello stesso decreto legislativo n. 231 del 2007, un'attestazione dell'adempimento di analoghi
controlli in osservanza degli obblighi di adeguata verifica della clientela è rilasciata da una società di
revisione a tale fine incaricata;
i-bis) nel caso di interventi di riduzione del rischio sismico, la documentazione prevista dal decreto del
Ministro delle infrastrutture e dei trasporti n. 329 del 6 agosto 2020, recante modifica del decreto del
Ministro delle infrastrutture e dei trasporti n. 58 del 28 febbraio 2017, recante "Sisma Bonus - Linee
guida per la classificazione del rischio sismico delle costruzioni nonché le modalità per l'attestazione,
da parte di professionisti abilitati, dell'efficacia degli interventi effettuati";
i-ter) contratto di appalto sottoscritto tra il soggetto che ha realizzato i lavori e il committente »;
il capoverso 6-ter è sostituito dal seguente:
« 6-ter. L'esclusione di cui al comma 6-bis opera anche con riguardo ai cessionari che acquistano i
crediti d'imposta da una banca o da altra società appartenente al gruppo bancario della medesima
banca o da una società quotata o da altra società appartenente al gruppo della medesima società
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quotata facendosi rilasciare un'attestazione del possesso, da parte della banca, della società quotata o
della diversa società del gruppo cedente, di tutta la documentazione di cui al comma 6-bis. Resta
fermo il divieto di cui all'articolo 122-bis, comma 4 »;
al capoverso 6-quater:
al primo periodo, le parole: « o non gravità » sono sostituite dalle seguenti: « o della non gravità »;
al terzo periodo, le parole: « comma 1.bis.1 » sono sostituite dalle seguenti: « comma 1-bis.1 ».
All'articolo 2:
dopo il comma 1 è inserito il seguente:
« 1-bis. Le disposizioni di cui al comma 1 non si applicano alle opzioni relative alle spese sostenute
per gli interventi di superamento ed eliminazione di barriere architettoniche di cui all'articolo 119-ter
del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n.
77 »;
al comma 2, lettera c), è aggiunto, in fine, il seguente periodo: « Con esclusivo riferimento alle aree
classificate come zone sismiche di categoria 1, 2 e 3, le disposizioni della presente lettera si applicano
anche alle spese per gli interventi già rientranti nell'ambito di applicazione degli articoli 119 e 121,
comma 2, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17
luglio 2020, n. 77, compresi in piani di recupero del patrimonio edilizio esistente o di riqualificazione
urbana comunque denominati, che abbiano contenuti progettuali di dettaglio, attuabili a mezzo di titoli
semplificati, i quali alla data di entrata in vigore del presente decreto risultino approvati dalle
amministrazioni comunali a termine di legge e che concorrano al risparmio del consumo energetico e
all'adeguamento sismico dei fabbricati interessati »;
al comma 3:
alla lettera b) sono aggiunte, in fine, le seguenti parole: « oppure, nel caso in cui i lavori non siano
ancora iniziati, sia già stato stipulato un accordo vincolante tra le parti per la fornitura dei beni e dei
servizi oggetto dei lavori. Nel caso in cui alla data di entrata in vigore del presente decreto non
risultino versati acconti, la data antecedente dell'inizio dei lavori o della stipulazione di un accordo
vincolante tra le parti per la fornitura dei beni e dei servizi oggetto dei lavori deve essere attestata sia
dal cedente o committente sia dal cessionario o prestatore mediante dichiarazione sostitutiva dell'atto
di notorietà resa ai sensi dell'articolo 47 del testo unico delle disposizioni legislative e regolamentari in
materia di documentazione amministrativa, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 28
dicembre 2000, n. 445 »;
la lettera c) è sostituita dalla seguente:
« c) risulti presentata, con riguardo alle agevolazioni di cui all'articolo 16-bis, commi 1, lettera d), e 3,
del testo unico delle imposte sui redditi, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre
1986, n. 917, e all'articolo 16, comma 1-septies, del decreto-legge 4 giugno 2013, n. 63, convertito,
con modificazioni, dalla legge 3 agosto 2013, n. 90, la richiesta di titolo abilitativo per l'esecuzione dei
lavori edilizi »;
dopo il comma 3 sono inseriti i seguenti:
« 3-bis. Le disposizioni di cui al comma 1 non si applicano alle opzioni di cui all'articolo 121, comma
1, lettere a) e b), del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge
17 luglio 2020, n. 77, esercitate dai soggetti di cui alle lettere c), d) e d-bis) del comma 9 dell'articolo
119 del medesimo decreto-legge n. 34 del 2020 che risultano già costituiti alla data di entrata in vigore
del presente decreto. Con riguardo ai soggetti di cui alla predetta lettera d-bis) del comma 9
dell'articolo 119 del decreto-legge n. 34 del 2020, tutti i requisiti necessari ai fini dell'applicazione
delle disposizioni del comma 10-bis del medesimo articolo 119 devono sussistere fin dalla data di
avvio dei lavori o, se precedente, di sostenimento delle spese, e devono permanere fino alla fine
dell'ultimo periodo d'imposta di fruizione delle quote annuali costanti di detrazione, salvo il requisito
della registrazione del contratto di comodato d'uso, nel caso di detenzione a tale titolo dell'immobile
oggetto degli interventi, per il quale il secondo periodo del citato articolo 119, comma 10-bis, lettera
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b), prevede espressamente la sussistenza da data certa anteriore alla data di entrata in vigore del
medesimo comma 10-bis.
3-ter. Con riferimento a quanto previsto dal secondo periodo del comma 3-bis, il requisito della non
percezione di compensi o indennità di carica da parte dei membri del consiglio di amministrazione
delle organizzazioni non lucrative di utilità sociale, delle organizzazioni di volontariato e delle
associazioni di promozione sociale, previsto dalla lettera a) del comma 10-bis dell'articolo 119 del
decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77,
è soddisfatto qualora, indipendentemente da quanto previsto nello statuto, sia dimostrato, con qualsiasi
mezzo di prova oppure con dichiarazioni rese ai sensi degli articoli 46 e 47 del testo unico delle
disposizioni legislative e regolamentari in materia di documentazione amministrativa, di cui al decreto
del Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445, che i predetti membri del consiglio di
amministrazione non hanno percepito compensi o indennità di carica ovvero vi hanno rinunciato o li
hanno restituiti.
3-quater. Le disposizioni di cui al comma 1 non si applicano agli interventi effettuati in relazione a
immobili danneggiati dagli eventi sismici di cui all'articolo 119, comma 8-ter, primo periodo, del
decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77,
nonché in relazione a immobili danneggiati dagli eventi meteorologici verificatisi a partire dal 15
settembre 2022 per i quali è stato dichiarato lo stato di emergenza con le deliberazioni del Consiglio
dei ministri 16 settembre 2022, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 221 del 21 settembre 2022, e 19
ottobre 2022, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 255 del 31 ottobre 2022, situati nei territori della
regione Marche.
3-quinquies. All'articolo 9, comma 4, primo periodo, del decreto-legge 18 novembre 2022, n. 176,
convertito, con modificazioni, dalla legge 13 gennaio 2023, n. 6, sono apportate le seguenti
modificazioni:
a) le parole: "di cui all'articolo 119 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, in deroga all'articolo 121,
comma 3, terzo periodo, del medesimo decreto-legge" sono sostituite dalle seguenti: "di cui agli
articoli 119 e 119-ter del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla
legge 17 luglio 2020, n. 77, e all'articolo 16, commi da 1-bis a 1-septies, del decreto-legge 4 giugno
2013, n. 63, convertito, con modificazioni, dalla legge 3 agosto 2013, n. 90, in deroga all'articolo 121,
comma 3, terzo periodo, del predetto decreto-legge n. 34 del 2020";
b) le parole: "31 ottobre 2022" sono sostituite dalle seguenti: "31 marzo 2023".
3-sexies. All'articolo 119 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla
legge 17 luglio 2020, n. 77, dopo il comma 8-quater è inserito il seguente:
"8-quinquies. Per le spese sostenute dal 1° gennaio al 31 dicembre 2022 relativamente agli interventi
di cui al presente articolo, la detrazione può essere ripartita, su opzione del contribuente, in dieci quote
annuali di pari importo a partire dal periodo d'imposta 2023. L'opzione è irrevocabile. Essa è esercitata
nella dichiarazione dei redditi relativa al periodo d'imposta 2023. L'opzione è esercitabile a condizione
che la rata di detrazione relativa al periodo d'imposta 2022 non sia stata indicata nella relativa
dichiarazione dei redditi" »;
al comma 4, le parole: « del 2013, sono » sono sostituite dalle seguenti: « del 2013 sono ».
Dopo l'articolo 2 sono inseriti i seguenti:
« Art. 2-bis. - (Norma di interpretazione autentica in materia di varianti degli interventi edilizi
agevolati) - 1. Le disposizioni dell'articolo 1, comma 894, della legge 29 dicembre 2022, n. 197, e
dell'articolo 2, commi 2 e 3, del presente decreto si interpretano nel senso che la presentazione di un
progetto in variante alla comunicazione di inizio lavori asseverata (CILA) o al diverso titolo abilitativo
richiesto in ragione della tipologia di intervento edilizio da eseguire non rileva ai fini del rispetto dei
termini previsti. Con riguardo agli interventi su parti comuni di proprietà condominiale, non rileva,
agli stessi fini, l'eventuale nuova deliberazione assembleare di approvazione della suddetta variante.
Art. 2-ter. - (Norme di interpretazione autentica in materia di condizioni per la detraibilità delle
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spese) - 1. Al fine di garantire la certezza del diritto e di prevenire e ridurre il contenzioso in materia di
incentivi per le spese relative agli interventi di cui all'articolo 121, comma 2, del decreto-legge 19
maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77:
a) l'articolo 121, comma 1-bis, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni,
dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, si interpreta nel senso che, per gli interventi diversi da quelli di cui
all'articolo 119 del citato decreto-legge, la liquidazione delle spese per i lavori in base a stati di
avanzamento costituisce una mera facoltà e non un obbligo;
b) gli articoli 119, comma 15, e 121, comma 1-ter, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34,
convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, nella parte in cui prevedono la
detraibilità delle spese sostenute per il rilascio del visto di conformità ivi previsto, si interpretano nel
senso che, ai fini della predetta detraibilità, l'indicazione di tali spese nel computo metrico e nelle
asseverazioni di congruità delle spese a cura dei tecnici abilitati costituisce una mera facoltà e non un
obbligo;
c) è concessa al contribuente la possibilità di avvalersi della remissione in bonis di cui all'articolo 2,
comma 1, del decreto-legge 2 marzo 2012, n. 16, convertito, con modificazioni, dalla legge 26 aprile
2012, n. 44, rispetto all'obbligo di presentazione nei termini dell'asseverazione di efficacia degli
interventi per la riduzione del rischio sismico, di cui all'articolo 3, comma 3, del decreto del Ministro
delle infrastrutture e dei trasporti n. 58 del 28 febbraio 2017, ai fini delle detrazioni fiscali di cui
all'articolo 16, commi 1-quater, 1-quinquies e 1-septies, del decreto-legge 4 giugno 2013, n. 63,
convertito, con modificazioni, dalla legge 3 agosto 2013, n. 90, e all'articolo 119, comma 4, del
decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77;
in relazione a tali benefìci fiscali, la lettera b) del citato comma 1 dell'articolo 2 del decreto-legge n. 16
del 2012 si interpreta nel senso che la prima dichiarazione utile è la prima dichiarazione dei redditi
nella quale deve essere esercitato il diritto a beneficiare della detrazione della prima quota costante
dell'agevolazione, fermo restando che, nel caso in cui l'agevolazione sia fruita mediante esercizio di
una delle opzioni previste dall'articolo 121, comma 1, del decreto-legge n. 34 del 2020, la remissione
in bonis del contribuente deve avvenire prima della presentazione della comunicazione di opzione di
cui al comma 7 del medesimo articolo 121;
d) l'articolo 10-bis del decreto-legge 21 marzo 2022, n. 21, convertito, con modificazioni, dalla legge
20 maggio 2022, n. 51, si interpreta nel senso che:
1) per i contratti di appalto e di subappalto stipulati tra il 21 maggio 2022 e il 31 dicembre 2022, è
sufficiente che la condizione di essere in possesso dell'occorrente qualificazione di cui alla lettera a)
del comma 1 del predetto articolo 10-bis oppure di documentare al committente o all'impresa
appaltatrice l'avvenuta sottoscrizione di un contratto di cui alla lettera b) del medesimo comma 1 risulti
soddisfatta entro il 1° gennaio 2023;
2) il limite di 516.000 euro di cui all'alinea del comma 1 e al comma 2 del predetto articolo 10-bis è
calcolato avendo riguardo singolarmente a ciascun contratto di appalto e a ciascun contratto di
subappalto;
3) le disposizioni del predetto articolo 10-bis, essendo riferite alle spese sostenute per l'esecuzione di
lavori, non si applicano con riguardo alle agevolazioni concernenti le spese sostenute per l'acquisto di
unità immobiliari.
Art. 2-quater. - (Interpretazione autentica dell'articolo 17, comma 1, del decreto legislativo 9 luglio
1997, n. 241) - 1. L'articolo 17, comma 1, primo periodo, del decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241,
si interpreta nel senso che la compensazione ivi prevista può avvenire, nel rispetto delle disposizioni
vigenti, anche tra debiti e crediti, compresi quelli di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio
2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, nei confronti di enti
impositori diversi.
Art. 2-quinquies. - (Comunicazione per l'esercizio dell'opzione di cessione del credito) - 1. La
comunicazione per l'esercizio dell'opzione di cessione del credito di cui all'articolo 3, comma 10-
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octies, del decreto-legge 29 dicembre 2022, n. 198, convertito, con modificazioni, dalla legge 24
febbraio 2023, n. 14, qualora il contratto di cessione non sia stato concluso alla data del 31 marzo
2023, può essere effettuata dal beneficiario della detrazione con le modalità ed entro i termini di cui
all'articolo 2, comma 1, del decreto-legge 2 marzo 2012, n. 16, convertito, con modificazioni, dalla
legge 26 aprile 2012, n. 44, se la cessione è eseguita a favore di banche, intermediari finanziari iscritti
nell'albo previsto dall'articolo 106 del testo unico delle leggi in materia bancaria e creditizia, di cui al
decreto legislativo 1° settembre 1993, n. 385, società appartenenti a un gruppo bancario iscritto
nell'albo di cui all'articolo 64 del medesimo testo unico o imprese di assicurazione autorizzate a
operare in Italia ai sensi del codice delle assicurazioni private, di cui al decreto legislativo 7 settembre
2005, n. 209 ».
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BOZZE DI STAMPA
5 aprile 2023
N. 1

SENATO  DELLA  REPUBBLICA
XIX LEGISLATURA

Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 16
febbraio 2023, n. 11, recante misure urgenti in materia di
cessione dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19
maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge

17 luglio 2020, n. 77 (636)

EMENDAMENTI
(al testo del decreto-legge)

Art. 01

01.1
Manca, Losacco

Al comma 1, premettere il seguente: «01. All'articolo 119, comma 3-bis,
primo periodo, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, le parole: "al 30 giugno 2023",
sono sostituite dalle seguenti: "al 31 dicembre 2026".».

01.2
Turco, Croatti

Al comma 1, sostituire le parole: «30 settembre 2023» con le seguenti: «31
dicembre 2023».
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01.3
Turco, Croatti

Al comma 1, aggiungere, in fine, le seguenti parole: «e le parole: "alla data
30 settembre 2022" sono sostituite dalle seguenti: "alla data del 30 giugno
2023"».

01.4
Manca, Losacco

Al comma 1, dopo le parole: «30 settembre 2023» aggiungere le seguenti:
«e le parole: "15.000 euro" sono sostituite dalle seguenti: "40.000 euro"».

01.5
Manca, Losacco

Al comma 1, dopo le parole: «30 settembre 2023» aggiungere le seguenti:
«e le parole: "15.000 euro" sono sostituite dalle seguenti: "35.000 euro"».

01.6
Croatti, Turco

Al comma 1, aggiungere, in fine, le seguenti parole: «e le parole: "non su-
periore a 15.000 euro" sono sostituite dalle seguenti: "non superiore a 35.000
euro"».

01.7
Losacco, Manca

Dopo il comma 1, aggiungere il seguente: «1-bis. All'articolo 119, comma
8-bis, quarto periodo, le parole: "per i quali alla data del 30 giugno 2023 siano
stati effettuati lavori per almeno il 60 per cento dell'intervento complessivo,
la detrazione del 110 per cento spetta anche per le spese sostenute entro il
31 dicembre 2023", sono sostituite dalle seguenti: "la detrazione del 110 per
cento spetta anche per le spese sostenute entro il 31 dicembre 2026"»;
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ORDINI DEL GIORNO

G01.1
Croatti, Turco

Il Senato,

 in sede di esame del disegno di legge «Conversione in legge del decre-
to-legge 16 febbraio 2023, n. 11, recante misure urgenti in materia di cessio-
ne dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34,
convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77»;

        premesso che:

        per rilanciare il comparto produttivo edilizio, con il decreto-legge 19
maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020,
n. 77 (cosiddetto Decreto Rilancio), viene introdotto nel nostro ordinamento
giuridico il cosiddetto «Superbonus», con un'aliquota di detrazione del 110 per
cento, ed altri strumenti per sostenere le agevolazioni fiscali già esistenti per la
realizzazione di interventi di riqualificazione degli edifici. In particolare, sulle
agevolazioni fiscali viene concessa la possibilità per il titolare che realizza gli
interventi di poter optare per un contributo anticipato sotto forma di sconto
dai fornitori dei beni o servizi o per la cessione del credito corrispondente alla
detrazione spettante;

            in seguito all'adozione di questi nuovi strumenti, il legislatore è in-
tervenuto con diverse modifiche normative al fine di semplificare le proce-
dure per il riconoscimento delle agevolazioni, incrementare gli strumenti di
controllo preventivo e contenere i prezzi degli interventi. Con la legge del 30
dicembre 2021, n. 234 (legge di bilancio 2022), il meccanismo delle agevo-
lazioni fiscali viene inoltre potenziato ulteriormente rendendo strutturale la
possibilità di impiegare lo strumento della cessione dei crediti e dello sconto
in fattura per gli anni 2022, 2023, 2024;

            l'adozione di questa norma aveva garantito ai soggetti coinvolti, sia
ai proprietari di immobili che alle imprese, la certezza di un periodo ben de-
finito, fino al dicembre 2024, di una serie di agevolazioni sul quale program-
mare lavori e gli investimenti per la realizzazione degli interventi;

            la disciplina delle agevolazioni fiscali dei cosiddetti bonus si affer-
ma in Italia già nel 1998. Nate con l'obiettivo di far emergere il lavoro ne-
ro nell'edilizia, sono poi stati riconosciuti dal legislatore come strumenti an-
ticongiunturale e di stimolo al risparmio energetico attraverso interventi per
l'efficienza energetica. Poi, hanno assunto anche un ruolo nell'adeguamento
sismico del patrimonio edilizio considerato il carattere di fragilità e di vulne-
rabilità del nostro territorio. Negli anni, pertanto, attraverso il meccanismo
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delle agevolazioni fiscali è stata riconosciuta per ogni intervento la possibilità
di detrarre dal 36 per cento fino all'85 per cento dell'importo ed alcune facoltà
di cessione del credito;

            molti interventi che precedentemente venivano realizzati senza l'u-
tilizzo delle agevolazioni fiscali, con gli strumenti di cessione del credito e
degli sconti in fattura, vengono assorbiti tra i lavori incentivati così stimolan-
do fortemente la realizzazione di numerosi interventi rispetto agli anni prece-
denti e offrendo alle famiglie di ottenere

            una riduzione immediata del costo degli interventi e diffusi benefìci
ambientali, economici e sociali;

            rilevato che:

        con l'entrata in vigore del decreto-legge 16 febbraio 2023, n. 11, viene
introdotto il divieto di optare, in luogo della fruizione diretta della detrazio-
ne, per un contributo anticipato sotto forma di sconto dai fornitori dei beni o
servizi o per la cessione del credito corrispondente alla detrazione spettante
per alcuni interventi di recupero patrimonio edilizio, efficienza energetica e
superbonus, misure antisismiche, manutenzione facciate, installazione di im-
pianti fotovoltaici, colonnine di ricarica e abbattimento delle barriere archi-
tettoniche;

            la decisione ha comportato lo stallo per l'intero settore edilizio, oltre
a creare disagio per i proprietari che avevano pianificato la realizzazione degli
interventi e un rallentamento degli ordinativi alla filiera produttiva coinvolta;

            una scelta politica razionale da parte del legislatore rispetto al qua-
dro degli investimenti attivati grazie agli strumenti di sostegno per gli incen-
tivi fiscali avrebbe dovuto quantomeno garantire il funzionamento del sistema
della cessione del credito e dello sconto in fattura almeno fino al 2024 come
già stabilito per gli interventi di efficientamento energetico e di abbattimento
delle barriere architettoniche, di estrema importanza per il nostro Paese e per
tutti quegli interventi cosiddetti win win per i quali il saldo per il sistema eco-
nomico del Paese risulta positivo;

            dal dossier n. 32/3 dalla Camera del dicembre 2021 su «Il recupe-
ro e la riqualificazione energetica del patrimonio edilizio: una stima dell'im-
patto delle misure di incentivazione» emergono chiaramente gli impatti che
tali politiche economiche e fiscali hanno determinato. Secondo il dossier, nel
periodo tra il 2011 e il 2021 sono stati realizzati 17,8 milioni di interventi
sugli immobili che hanno generato investimenti pari a circa 311 miliardi di
euro con un saldo complessivo per il sistema economico del Paese positivo
per quasi 26 miliardi di euro. Per il periodo tra il 1998 e il 2021 gli investi-
menti complessivi attivati sono pari a 401 miliardi di euro ed hanno generato
un assorbimento cumulato di 3.092.979 occupati diretti con una media annua
di 281.180 occupati. La media annua degli occupati considerando anche l'in-
dotto delle costruzioni sarebbe pari a 421.770 occupati;

            in particolare, per numerose tipologie di interventi le agevolazioni
fiscali vengono qualificate come uno strumento «win win», essendo il risul-
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tato una soluzione vantaggiosa per entrambe le parti. Essendo il saldo com-
plessivo per il sistema economico del Paese positivo, il vantaggio è sia per
il proprietario che realizza l'intervento stimolato dall'agevolazione che per lo
Stato al quale ritornano maggiori benefici;

            in questi anni, le agevolazioni hanno fortemente sostenuto la do-
manda interna, in particolare per le attività produttive e le filiere legate al
comparto per la produzione di beni utilizzati negli interventi di recupero e
riqualificazione energetica del patrimonio edilizio oltre ad aver valorizzato
il patrimonio immobiliare in termini di qualità della vita, decoro, prestazioni
funzionali e prevenzione dei rischi sismici, miglioramento delle condizioni di
salute pubblica per effetto della mitigazione dei cambiamenti climatici;

            secondo i risultati dell'indagine dello IUAV di Venezia per l'Osser-
vatorio Rebuild, pubblicata il 27 marzo sul Sole 24 Ore, l'incremento della
classe energetica comporta un incremento del valore della casa dal 15 al 40
per cento;

        tenuto conto che:

        il Parlamento europeo ha approvato la direttiva sull'efficienza energe-
tica in edilizia (Energy Performance of Buildings Directive - EPBD - cosid-
detta Direttiva Case Green) finalizzata ad aumentare il tasso di ristrutturazio-
ni e a ridurre consumo energetico ed emissioni nel settore edilizio. Gli edifi-
ci residenziali dovranno raggiungere, come minimo, la classe di prestazione
energetica E entro il 2030, e D entro il 2033;

            il patrimonio edilizio italiano è costituito da circa 12 milioni di edi-
fici, a cui corrispondono circa 35 milioni di unità immobiliari. Di questi 12
milioni, circa il 35 per cento è in classe G e il 25 per cento in classe F, ovvero
le due classi che definiscono gli immobili con le peggiori performance ener-
getiche. Secondo alcune stime dell'ANCE (Associazione Nazionale Costrut-
tori Edili) la prima fase riguarderà al massimo 1,8 milioni di edifici, al 50 per
cento condomini e il rimanente case unifamiliari;

            ogni Stato membro dovrà stabilire quali saranno le misure necessa-
rie per raggiungere gli obiettivi nei rispettivi piani nazionali di ristrutturazio-
ne. I piani nazionali di ristrutturazione dovranno prevedere regimi di sostegno
per facilitare l'accesso alle sovvenzioni e ai finanziamenti. I regimi finanzia-
ri dovranno prevedere un premio cospicuo per le cosiddette ristrutturazioni
profonde, in particolare nel caso degli edifici con le prestazioni peggiori, e
sovvenzioni e sussidi mirati destinati alle famiglie vulnerabili;

            gli obiettivi di efficienza energetica introdotti con la nuova Diretti-
va europea Case Green possono essere una grande opportunità di sviluppo e
di stabilizzazione della crescita economica,

        impegna il Governo:

        a valutare gli effetti applicativi delle disposizioni richiamate in pre-
messa al fine di introdurre, nel primo provvedimento utile, misure per rendere
strutturali le agevolazioni fiscali finalizzate a favorire la riqualificazione de-
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gli edifici, in particolare per quelle cosiddette win win, con la possibilità di
esercitare l'opzione di sconto sul corrispettivo e sulla cessione del credito.

G01.2
Croatti, Turco

Il Senato,

 in sede di esame del disegno di legge «Conversione in legge del decre-
to-legge 16 febbraio 2023, n. 11, recante misure urgenti in materia di cessio-
ne dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34,
convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77»;

        premesso che:

        il provvedimento de quo interviene nuovamente sulla materia del co-
siddetto Superbonus 110 per cento e, segnatamente, sui crediti d'imposta di
cui all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34;

            in particolare, all'articolo 1, oltre a circoscrivere il campo di appli-
cazione della responsabilità solidale del fornitore che ha applicato lo sconto
e dei cessionari, introduce il divieto alle pubbliche amministrazioni di acqui-
stare i crediti di imposta derivanti dall'esercizio delle opzioni per la cessione
del credito e dello sconto in fattura;

            con la disposizione di cui all'articolo 2, ha inibito, a far data dal 17
febbraio 2023, qualsiasi possibilità di utilizzare una forma alternativa alla de-
trazione, riconoscendo limitate deroghe a tale principio e abrogando una serie
di norme che, nella disciplina previgente, già riconoscevano la possibilità di
cessione del credito per interventi edilizi. Inoltre, ha disposto il blocco delle
opzioni della cessione e dello sconto in fattura per i bonus cosiddetti ordinari,
già presenti nel nostro ordinamento, ricorrendo ad una abrogazione tout court,
senza prevedere alcun regime transitorio o deroghe di sorta. Ci si riferisce,
in particolare, ai meccanismi previsti dagli 14 e 16 del decreto-legge 4 giu-
gno 2013, n. 63 nonché al sismabonus-acquisti relativamente a tutti i contratti
preliminari o definitivi di compravendita dell'immobile stipulati a partire dal
17 febbraio 2023;

        considerato che:

        il decreto-legge sconta una serie di criticità, prima fra tutte la perdu-
rante incertezza sulla portata applicativa delle norme richiamate e sulle inevi-
tabili conseguenze rispetto alla complessiva disciplina di cui all'articolo 119
del medesimo decreto-legge n. 34 del 2020;

            nonostante il dichiarato intento di porre rimedio e dare soluzioni
all'impatto della misura e agli effetti sulla dinamica del debito pubblico, l'im-
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postazione su cui poggia il decreto si limita a prevedere il totale divieto del
trasferimento dei crediti d'imposta sulla base di mere valutazioni ragionieri-
stiche, a totale discapito e detrimento del diritto alla salubrità, vivibilità, messa
in sicurezza delle abitazioni e dei luoghi di lavoro, ovvero alla tutela di quegli
interessi pubblici che la fiscalità ambientale non può esimersi dal prendere in
considerazione in una prospettiva lungimirante e risolutiva;

            la misura agevolativa del Superbonus e i bonus ordinari rispondono
ad un obiettivo strategico, quale quello della transizione ecologica ed energe-
tica, che per sua natura ha una dimensione di lungo periodo e deve necessa-
riamente tendere ad un rinnovato

            approccio nella politica industriale del Paese. È dunque decisamen-
te poco lungimirante pensare di rimodulare tale strumento sulla base di consi-
derazioni meramente contabili, senza una visione di ampio respiro che tenga
conto dell'impatto prodotto sulla spesa pubblica in termini di risorse econo-
miche attivate, di occupazione aggiuntiva, di risparmio energetico assicurato
e di gettito fiscale prodotto;

            de facto, il summenzionato decreto va nella direzione opposta an-
che rispetto agli obiettivi che il Paese è chiamato a raggiungere, in relazione
al Green Deal e al PNRR, sui temi dell'efficientamento energetico, dell'ade-
guamento antisismico e della riqualificazione del patrimonio edilizio;

            valutato, altresì, che:

        alla luce dei recenti obiettivi fissati dall'Europa con la proposta di «Di-
rettiva case green», risulta cruciale e imprescindibile ricorrere alle opzioni
dello sconto in fattura e della cessione dei crediti o ad una revisione del mec-
canismo per sostenere la domanda di 10,3 milioni di famiglie, tenuto conto
che nel nostro Paese su 12,2 milioni di edifici residenziali, oltre 9 milioni ri-
sultano particolarmente energivori e che, secondo un recente studio effettuato
da Nomisma, non sarebbero in grado di garantire le performance energetiche
richieste dalla summenzionata direttiva (classe minima D entro il 2033);

            una scelta ponderata e consapevole da parte del legislatore nel qua-
dro degli investimenti attivati dagli incentivi fiscali avrebbe suggerito quan-
tomeno il mantenimento della possibilità di optare, in luogo della fruizione
diretta della detrazione, per un contributo anticipato sotto forma di sconto o
per la cessione del credito fino al 2024, ovvero una revisione del meccanismo
di finanziamento orientata, ad esempio, al recupero delle risorse statali antici-
pate ai contribuenti sulla base del risparmio energetico conseguito in bolletta,
identificato tramite appositi protocolli di misura e verifica, e interamente uti-
lizzato per ripagare gli interventi realizzati;

            lo Stato, pertanto, verrebbe ripagato, in un tempo ragionevole, del
«capitale» anticipato dalla quantità di energia risparmiata in relazione all'in-
vestimento eseguito, e il titolare della detrazione continuerebbe a pagare lo
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 8 

stesso importo pre-intervento rimborsando con la differenza il «prestito pub-
blico» fino all'estinzione della somma riconosciuta,

        impegna il Governo:

        a valutare gli effetti applicativi delle disposizioni richiamate in pre-
messa al fine di assumere le opportune iniziative, anche di carattere normati-
vo, finalizzate a stabilizzare i bonus edilizi connessi all'efficientamento ener-
getico degli edifici, attraverso una programmazione strutturale degli incentivi
che sia coerente con gli obiettivi europei al 2030 e ad introdurre uno strumen-
to di finanziamento pubblico dei predetti interventi che preveda il recupero
delle somme anticipate calcolato sul minor costo della fornitura conseguente
all'intervento di efficientamento energetico realizzato, al fine di assicurare il
sostegno alle imprese e alle filiere produttive nei processi di riqualificazione
energetica del patrimonio edilizio.

G01.3
Turco, Croatti

Il Senato,

 in sede di esame del disegno di legge «Conversione in legge del decre-
to-legge 16 febbraio 2023, n. 11, recante misure urgenti in materia di cessio-
ne dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34,
convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77»;

        premesso che:

        il provvedimento in esame modifica integralmente la disciplina di cui
all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, sancendo, a partire
dal 17 febbraio 2023, il divieto di optare, in luogo della fruizione diretta del-
la detrazione, per un contributo anticipato sotto forma di sconto dai fornitori
dei beni o servizi o per la cessione del credito corrispondente alla detrazione
spettante per alcuni interventi di recupero del patrimonio edilizio, efficienza
energetica, adozione di misure antisismiche, bonus facciate, impianti fotovol-
taici e colonnine di ricarica, disciplinando - ai commi 2 e 3 del medesimo
articolo - talune deroghe volte ad escludere dall'applicazione di tale divieto
alcuni interventi in corso per i quali si verifichino le condizioni ivi elencate;

            inoltre, viene abrogata la possibilità di ricorrere alle citate opzioni
anche per le spese per interventi di riqualificazione energetica e di interventi
di ristrutturazione importante di primo livello (prestazione energetica) per le
parti comuni degli edifici condominiali, con un importo dei lavori pari o su-
periore a 200.000 euro, nonché le spese per interventi di riduzione del rischio
sismico realizzati sulle parti comuni di edifici condominiali o realizzati nei
comuni ricadenti nelle zone classificate a rischio sismico 1, 2 e 3, mediante
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demolizione e ricostruzione di interi edifici, eseguiti da imprese di costruzione
o ristrutturazione immobiliare ai fini di una futura alienazione dell'immobile;

        considerato che:

        la disciplina del cosiddetto Superbonus 110 per cento e dei bonus or-
dinari si colloca all'interno del quadro complessivo delle politiche fiscali per
l'ambiente, attraverso il ricorso a ecoincentivi specifici finalizzati a dare con-
cretezza alle esigenze di riqualificazione energetica e adeguamento antisismi-
co del patrimonio edilizio;

            il decreto in esame, nato dall'esigenza di adottare misure per la tu-
tela della finanza pubblica nel settore delle agevolazioni fiscali ed economi-
che in materia edilizia, va nella direzione diametralmente opposta rispetto agli
obiettivi assunti a livello europeo in relazione al Green Deal e al PNRR sui
temi dell'efficientamento energetico e della riqualificazione del parco immo-
biliare;

            valutato altresì che:

        alla luce dei recenti obiettivi fissati dall'Europa con la proposta di «Di-
rettiva case green», risulta cruciale e imprescindibile ricorrere alle opzioni
dello sconto in fattura e della cessione dei crediti sostenere la domanda di
10,3 milioni di famiglie, tenuto conto che nel nostro Paese su 12,2 milioni di
edifici residenziali, oltre 9 milioni risultano particolarmente energivori e che,
secondo un recente studio effettuato da Nomisma, non sarebbero in grado di
garantire le performance energetiche richieste dalla summenzionata direttiva
(classe minima D entro il 2033);

            in tale contesto, che richiederebbe la continuità delle agevolazioni
in grado di sostenere il recupero e la riqualificazione energetica del patrimo-
nio edilizio, le disposizioni contenute nel provvedimento in esame rischiano
di determinare l'arresto definitivo dello strumento del Superbonus, dei bonus
fiscali e con esso la prospettiva economica di migliaia di famiglie e di im-
prese che verrebbero penalizzate dal blocco degli investimenti, con il rischio
di disincentivare l'ammodernamento di un patrimonio immobiliare vetusto e
precario, in un Paese dove l'inefficienza energetica è notoriamente elevata, e
rallentare l'economia del comparto produttivo coinvolto,

        impegna il Governo:

        a valutare gli effetti applicativi delle disposizioni richiamate in pre-
messa al fine di attivarsi, nell'ambito della propria competenza, per l'adozione
di ogni opportuna iniziativa, anche di carattere normativo, volta a promuove-
re la stabilizzazione della misura di detrazione fiscale per gli interventi di ri-
strutturazione e riqualificazione energetica degli edifici, mediante l'estensione
delle agevolazioni fiscali vigenti e predisponendo meccanismi di premialità
per gli interventi caratterizzati da maggiore efficacia in termini di risparmio
energetico e di utilizzo di materie prime all'avanguardia e alternative a fonti
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fossili, e materiali ottenuti da riciclo o di origine vegetale, prevedendo a tal
fine anche l'aggiornamento dei criteri ambientali minimi (CAM).

G01.4
Croatti, Turco

Il Senato,

 in sede di esame del disegno di legge «Conversione in legge del decre-
to-legge 16 febbraio 2023, n. 11, recante misure urgenti in materia di cessio-
ne dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34,
convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77»;

        premesso che:

        il provvedimento in esame modifica integralmente la disciplina di cui
all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, sancendo, a partire
dal 17 febbraio 2023, il divieto di optare, in luogo della fruizione diretta del-
la detrazione, per un contributo anticipato sotto forma di sconto dai fornitori
dei beni o servizi o per la cessione del credito corrispondente alla detrazione
spettante per alcuni interventi di recupero del patrimonio edilizio, efficienza
energetica, adozione di misure antisismiche, bonus facciate, impianti fotovol-
taici e colonnine di ricarica, disciplinando - ai commi 2 e 3 del medesimo
articolo - talune deroghe volte ad escludere dall'applicazione di tale divieto
alcuni interventi in corso per i quali si verifichino le condizioni ivi elencate;

            inoltre, viene abrogata la possibilità di ricorrere alle citate opzioni
anche per le spese per interventi di riqualificazione energetica e di interventi
di ristrutturazione importante di primo livello (prestazione energetica) per le
parti comuni degli edifici condominiali, con un importo dei lavori pari o su-
periore a 200.000 euro, nonché le spese per interventi di riduzione del rischio
sismico realizzati sulle parti comuni di edifici condominiali o realizzati nei
comuni ricadenti nelle zone classificate a rischio sismico 1, 2 e 3, mediante
demolizione e ricostruzione di interi edifici, eseguiti da imprese di costruzione
o ristrutturazione immobiliare ai fini di una futura alienazione dell'immobile;

        considerato che:

        la disciplina del cosiddetto Superbonus 110 per cento e dei bonus or-
dinari si colloca all'interno del quadro complessivo delle politiche fiscali per
l'ambiente, attraverso il ricorso a ecoincentivi specifici finalizzati a dare con-
cretezza alle esigenze di riqualificazione energetica e adeguamento antisismi-
co del patrimonio edilizio;

            il decreto in esame, nato dall'esigenza di adottare misure per la tu-
tela della finanza pubblica nel settore delle agevolazioni fiscali ed economi-
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che in materia edilizia, va nella direzione diametralmente opposta rispetto agli
obiettivi assunti a livello europeo in relazione al Green Deal e al PNRR sui
temi dell'efficientamento energetico e della riqualificazione del parco immo-
biliare;

            valutato altresì che:

        alla luce dei recenti obiettivi fissati dall'Europa con la proposta di «Di-
rettiva case green», risulta cruciale e imprescindibile ricorrere alle opzioni
dello sconto in fattura e della cessione dei crediti sostenere la domanda di
10,3 milioni di famiglie, tenuto conto che nel nostro Paese su 12,2 milioni di
edifici residenziali, oltre 9 milioni risultano particolarmente energivori e che,
secondo un recente studio effettuato da Nomisma, non sarebbero in grado di
garantire le performance energetiche richieste dalla summenzionata direttiva
(classe minima D entro il 2033);

            in tale contesto, risulta oltremodo cruciale incentivare e supporta-
re, sul piano internazionale, la filiera tecnologica e il livello di innovazione
già raggiunto dalle nostre imprese che, in molti settori strettamente correlati
all'efficienza energetica (caldaie, inverter, edilizia), vantano una consolidata
tradizione industriale,

        impegna il Governo:

        ad adottare ogni opportuna iniziativa, anche di carattere normativo,
volta ad introdurre strumenti di supporto e incentivazione alle imprese che
esportano su mercati internazionali prodotti, sistemi e servizi che favoriscono
l'efficienza energetica, al fine di incrementare l'export e sostenere il comparto
industriale italiano che opera nel predetto settore.

G01.5
Turco, Croatti

Il Senato,

 in sede di esame del disegno di legge «Conversione in legge del decre-
to-legge 16 febbraio 2023, n. 11, recante misure urgenti in materia di cessio-
ne dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34,
convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77»;

        premesso che:

        il provvedimento in esame modifica integralmente la disciplina di cui
all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, sancendo, a partire
dal 17 febbraio 2023, il divieto di optare, in luogo della fruizione diretta del-
la detrazione, per un contributo anticipato sotto forma di sconto dai fornitori
dei beni o servizi o per la cessione del credito corrispondente alla detrazione
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spettante per alcuni interventi di recupero del patrimonio edilizio, efficienza
energetica, adozione di misure antisismiche, bonus facciate, impianti fotovol-
taici e colonnine di ricarica, disciplinando - ai commi 2 e 3 del medesimo
articolo - talune deroghe volte ad escludere dall'applicazione di tale divieto
alcuni interventi in corso per i quali si verifichino le condizioni ivi elencate;

            inoltre, viene abrogata la possibilità di ricorrere alle citate opzioni
anche per le spese per interventi di riqualificazione energetica e di interventi
di ristrutturazione importante di primo livello (prestazione energetica) per le
parti comuni degli edifici condominiali, con un importo dei lavori pari o su-
periore a 200.000 euro, nonché le spese per interventi di riduzione del rischio
sismico realizzati sulle parti comuni di edifici condominiali o realizzati nei
comuni ricadenti nelle zone classificate a rischio sismico 1, 2 e 3, mediante
demolizione e ricostruzione di interi edifici, eseguiti da imprese di costruzione
o ristrutturazione immobiliare ai fini di una futura alienazione dell'immobile;

        considerato che:

        la disciplina del cosiddetto Superbonus 110 per cento e dei bonus or-
dinari si colloca all'interno del quadro complessivo delle politiche fiscali per
l'ambiente, attraverso il ricorso a ecoincentivi specifici finalizzati a dare con-
cretezza alle esigenze di riqualificazione energetica e adeguamento antisismi-
co del patrimonio edilizio;

            il decreto in esame, nato dall'esigenza di adottare misure per la tu-
tela della finanza pubblica nel settore delle agevolazioni fiscali ed economi-
che in materia edilizia, va nella direzione diametralmente opposta rispetto agli
obiettivi assunti a livello europeo in relazione al Green Deal e al PNRR sui
temi dell'efficientamento energetico e della riqualificazione del parco immo-
biliare;

            valutato altresì che:

        alla luce dei recenti obiettivi fissati dall'Europa con la proposta di «Di-
rettiva case green», risulta cruciale e imprescindibile ricorrere alle opzioni
dello sconto in fattura e della cessione dei crediti sostenere la domanda di
10,3 milioni di famiglie, tenuto conto che nel nostro Paese su 12,2 milioni di
edifici residenziali, oltre 9 milioni risultano particolarmente energivori e che,
secondo un recente studio effettuato da Nomisma, non sarebbero in grado di
garantire le performance energetiche richieste dalla summenzionata direttiva
(classe minima D entro il 2033);

            in tale contesto, risulta oltremodo cruciale incentivare e supporta-
re, sul piano internazionale, la filiera tecnologica e il livello di innovazione
già raggiunto dalle nostre imprese che, in molti settori strettamente correlati
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all'efficienza energetica (caldaie, inverter, edilizia), vantano una consolidata
tradizione industriale,

        impegna il Governo:

        ad adottare iniziative volte a favorire lo sviluppo dell'industria dei pro-
dotti ad alto contenuto tecnologico per l'efficienza energetica, anche attraver-
so la previsione di specifici crediti di imposta per l'attività di ricerca e svilup-
po che preveda il coinvolgimento e la partecipazione di enti di ricerca.

G01.6
Turco, Croatti

Il Senato,

 in sede di esame del disegno di legge «Conversione in legge del decre-
to-legge 16 febbraio 2023, n. 11, recante misure urgenti in materia di cessio-
ne dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34,
convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77»;

        premesso che:

        il provvedimento in esame modifica integralmente la disciplina di cui
all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, sancendo, a partire
dal 17 febbraio 2023, il divieto di optare, in luogo della fruizione diretta del-
la detrazione, per un contributo anticipato sotto forma di sconto dai fornitori
dei beni o servizi o per la cessione del credito corrispondente alla detrazione
spettante per alcuni interventi di recupero del patrimonio edilizio, efficienza
energetica, adozione di misure antisismiche, bonus facciate, impianti fotovol-
taici e colonnine di ricarica, disciplinando - ai commi 2 e 3 del medesimo
articolo - talune deroghe volte ad escludere dall'applicazione di tale divieto
alcuni interventi in corso per i quali si verifichino le condizioni ivi elencate;

            inoltre, viene abrogata la possibilità di ricorrere alle citate opzioni
anche per le spese per interventi di riqualificazione energetica e di interventi
di ristrutturazione importante di primo livello (prestazione energetica) per le
parti comuni degli edifici condominiali, con un importo dei lavori pari o su-
periore a 200.000 euro, nonché le spese per interventi di riduzione del rischio
sismico realizzati sulle parti comuni di edifici condominiali o realizzati nei
comuni ricadenti nelle zone classificate a rischio sismico 1, 2 e 3, mediante
demolizione e ricostruzione di interi edifici, eseguiti da imprese di costruzione
o ristrutturazione immobiliare ai fini di una futura alienazione dell'immobile;

        considerato che:

        la disciplina del cosiddetto Superbonus 110 per cento e dei bonus or-
dinari si colloca all'interno del quadro complessivo delle politiche fiscali per
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l'ambiente, attraverso il ricorso a ecoincentivi specifici finalizzati a dare con-
cretezza alle esigenze di riqualificazione energetica e adeguamento antisismi-
co del patrimonio edilizio;

            il decreto in esame, nato dall'esigenza di adottare misure per la tu-
tela della finanza pubblica nel settore delle agevolazioni fiscali ed economi-
che in materia edilizia, va nella direzione diametralmente opposta rispetto agli
obiettivi assunti a livello europeo in relazione al Green Deal e al PNRR sui
temi dell'efficientamento energetico e della riqualificazione del parco immo-
biliare;

            valutato altresì che:

        alla luce dei recenti obiettivi fissati dall'Europa con la proposta di «Di-
rettiva case green», risulta cruciale e imprescindibile ricorrere alle opzioni
dello sconto in fattura e della cessione dei crediti sostenere la domanda di
10,3 milioni di famiglie, tenuto conto che nel nostro Paese su 12,2 milioni di
edifici residenziali, oltre 9 milioni risultano particolarmente energivori e che,
secondo un recente studio effettuato da Nomisma, non sarebbero in grado di
garantire le performance energetiche richieste dalla summenzionata direttiva
(classe minima D entro il 2033);

            in tale contesto, anche il ruolo svolto dai dipendenti delle tante am-
ministrazioni centrali e locali, soprattutto di coloro che ricoprono all'interno
di queste il ruolo di energy manager, risulta fondamentale per creare non solo
una cultura e una sensibilità diffusa in tutte le PA sui temi dell'efficienza e
del risparmio energetico ma anche le giuste competenze utili a conseguire gli
obiettivi della transizione energetica e rafforzare le capacità di innovazione
del Paese,

        impegna il Governo:

        a favorire maggiori investimenti in programmi di riqualificazione de-
gli edifici pubblici, nonché in percorsi di formazione e aggiornamento all'in-
terno della pubblica amministrazione sui temi del risparmio e dell'efficien-
za energetica, della contabilità energetica e ambientale, al fine di sviluppare
competenze utili a conseguire gli obiettivi della transizione energetica e raf-
forzare le capacità di innovazione del Paese.

G01.7
Turco, Croatti

Il Senato,

 in sede di esame del disegno di legge «Conversione in legge del decre-
to-legge 16 febbraio 2023, n. 11, recante misure urgenti in materia di cessio-
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ne dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34,
convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77»;

        premesso che:

        il decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito in legge (cosiddetto
Decreto Rilancio), ha introdotto nel nostro ordinamento la possibilità di usu-
fruire delle agevolazioni fiscali in materia edilizia e di efficientamento ener-
getico sotto forma di sconti sui corrispettivi, ovvero prevedendo la facoltà per
il beneficiario della detrazione di cedere il corrispondente credito a un sog-
getto terzo, comprese banche e intermediari finanziari;

            tale meccanismo ha contribuito in modo determinante al rilancio
dell'intero settore e al perseguimento degli obiettivi fissati nel PNRR;

            la disciplina della cessione del credito e dello sconto in fattura per
i bonus edilizi si pone all'interno del quadro complessivo delle politiche fi-
scali per l'ambiente, attraverso il ricorso a ecoincentivi specifici finalizzati a
dare concretezza alle esigenze di adeguamento antisismico riqualificazione
energetica ed edilizia del patrimonio immobiliare del nostro Paese, anche in
un'ottica di superamento delle barriere architettoniche;

            i nuovi obiettivi europei in tema di efficienza energetica impongo-
no di preservare i bonus edilizi e gli strumenti dello sconto in fattura e del-
la cessione del credito prevedendo una programmazione strutturale dei mec-
canismi di incentivo alla spesa per interventi di riqualificazione energetica e
adeguamento sismico degli edifici, in grado di stimolare efficacemente gli in-
vestimenti e garantire la massima partecipazione dei cittadini,

        impegna il Governo:

        a promuovere la partecipazione da ogni livello istituzionale, delle re-
gioni e degli enti locali, anche stimolando l'istituzione di fondi dedicati e stru-
menti di incentivo locali compatibilmente con il quadro finanziario locale e
nazionale, al fine di garantire l'accesso agli incentivi edilizi e promuovere l'ef-
ficientamento e adeguamento sismico al livello territoriale.

G01.8
Camusso, Losacco, Manca, Boccia, Zambito

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge «Conversione in legge del decre-
to-legge 16 febbraio 2023, n. 11, recante misure urgenti in materia di cessio-
ne dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34,
convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77»;
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        premesso che:

        l'articolo 119, comma 9, lettera d-bis) del decreto-legge 19 maggio
2020, n. 34, convertito con modificazioni dalla legge 17 luglio 2020, n. 77,
dispone l'applicazione del cosiddetto «Superbonus 100 per cento» alle orga-
nizzazioni non lucrative di utilità sociale, alle organizzazioni di volontariato
e alle associazioni di promozione sociale;

            l'inserimento delle Aziende pubbliche di servizio alla persona nel-
l'ambito degli enti fornitori di servizi senza finalità di lucro, come le ONLUS
e le APS, risponderebbe alla logica ed allo spirito della previsione normativa,
in quanto tali enti hanno la precipua finalità di fornire servizi socioassisten-
ziali e sociosanitari al pari delle APS e delle ONLUS cui, in alcune regioni,
sono assimilate; si tratta, peraltro, di enti autonomi che non sono a carico dei
bilanci degli Enti Locali;

            le Aziende pubbliche di servizio alla persona, inoltre, possiedono
immobili strumentali di rilevanti dimensioni ed il loro efficientamento ener-
getico consentirebbe anche agli ospiti di ricevere un servizio di maggiore af-
fezione anche in termini di benessere individuale degli ospiti normalmente
anziani e/o disabili;

            l'utilizzo dello strumento previsto dall'articolo 119 del decreto n.
34 del 2020 consentirebbe investimenti altrimenti non realizzabili, così mi-
gliorando la rete di assistenza alle persone fragili cui i servizi dell'ASP si ri-
volgono;

        impegna il Governo:

        a includere le Aziende pubbliche di servizio alla persona nell'ambito
degli enti fornitori di servizi senza finalità di lucro, come le ONLUS e le APS.

G01.9
Losacco, Manca, Camusso, Boccia, Zambito

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge «Conversione in legge del decre-
to-legge 16 febbraio 2023, n. 11, recante misure urgenti in materia di cessio-
ne dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34,
convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77»;

        premesso che:

        il provvedimento in esame reca norme che modificano la disciplina
dell'esercizio delle opzioni della cessione o sconto in luogo delle detrazioni
fiscali nel settore delle agevolazioni fiscali ed economiche in materia edilizia;
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            l'edilizia è da sempre un settore trainante del sistema economico ed
occupazionale del nostro paese;

            dalla loro introduzione i provvedimenti di agevolazione fiscale per
i lavori di ristrutturazione, prima, e di efficientamento energetico, poi, hanno
rivestito un ruolo via via crescente nel mercato delle costruzioni, permettendo
al tempo stesso di riqualificare, mettere in sicurezza gli edifici e ridurre i costi
energetici;

            entro il 2025 scadranno tutti gli incentivi edilizi: Superbonus, ri-
strutturazioni, Ecobonus, Sismabonus;

        preso atto che:

        il Parlamento europeo ha recentemente approvato il mandato nego-
ziale su una proposta di legge per aumentare il tasso di ristrutturazioni e ri-
durre consumo energetico ed emissioni nel settore edilizio;

            l'obiettivo della proposta di revisione della direttiva sulla prestazio-
ne energetica nell'edilizia è una sostanziale riduzione delle emissioni di gas
a effetto serra e del consumo energetico nel settore entro il 2030, al fine di
raggiungere la neutralità climatica entro il 2050. Ristrutturare un più ampio
numero di edifici inefficienti sotto il profilo energetico e migliorare la condi-
visione delle informazioni sul rendimento energetico sono altri obiettivi della
proposta;

            il Partito Democratico è già intervenuto in sede comunitaria per
rendere il quadro normativo più elastico e meno vincolante ottenendo sensibili
miglioramenti: significativa in questa direzione l'approvazione di un emenda-
mento che vincola la Commissione Ue a presentare una relazione sullo stato
dell'avanzamento della direttiva inserendo strumenti aggiuntivi, tra cui suffi-
cienti risorse finanziarie, per facilitare la transizione e attenuare eventuali in-
cidenze socioeconomiche negative;

            le case italiane infatti, pur nella media né più vecchie, né energe-
ticamente dispendiose rispetto alle altre abitazioni europee, hanno però una
differenza sostanziale nella proprietà. Gli italiani in affitto sono infatti meno
di un quarto del totale, la metà rispetto ad esempio alla Germania;

            la Direttiva rappresenta quindi anche una occasione per rivalutare
gli immobili di proprietà e rendere maggiormente efficienti quelli pubblici;

        impegna il Governo:

        a procedere al riordino e alla razionalizzazione degli incentivi, dando
una stabilità alle misure per un periodo congruo a consentire una programma-
zione degli interventi da parte di imprese, professionisti e cittadini, anche in
un'ottica di gestione ordinata degli effetti delle misure che saranno approvate
in sede europea con la direttiva «case green», prevedendo che tali strumenti
siano commisurati a criteri di efficacia e di equità, tenendo conto dell'utili-
tà per la collettività dell'intervento, come nel caso del Sismabonus, dell'effi-
cientamento energetico degli immobili con più basse prestazioni, dell'abbatti-
mento delle barriere architettoniche, e delle caratteristiche del beneficiario, a
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partire dagli edifici adibiti ad edilizia residenziale pubblica, che spesso coin-
cidono con quelli abitati da famiglie in condizioni di povertà, dai redditi più
bassi, dal terzo settore.

G01.10
Turco, Croatti

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge «Conversione in legge del decre-
to-legge 16 febbraio 2023, n. 11, recante misure urgenti in materia di cessio-
ne dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34,
convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77»;

        premesso che:

        il decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito in legge (cosiddetto
Decreto Rilancio), ha introdotto nel nostro ordinamento la possibilità di usu-
fruire delle agevolazioni fiscali in materia edilizia e di efficientamento ener-
getico sotto forma di sconti sui corrispettivi, ovvero prevedendo la facoltà per
il beneficiario della detrazione di cedere il corrispondente credito a un sog-
getto terzo, comprese banche e intermediari finanziari;

            tale meccanismo ha contribuito in modo determinante al rilancio
dell'intero settore e al perseguimento degli obiettivi fissati nel PNRR;

            la disciplina della cessione del credito e dello sconto in fattura per
i bonus edilizi si pone all'interno del quadro complessivo delle politiche fi-
scali per l'ambiente, attraverso il ricorso a ecoincentivi specifici finalizzati a
dare concretezza alle esigenze di adeguamento antisismico riqualificazione
energetica ed edilizia del patrimonio immobiliare del nostro Paese, anche in
un'ottica di superamento delle barriere architettoniche;

            i nuovi obiettivi europei in tema di efficienza energetica impongo-
no di preservare i bonus edilizi e gli strumenti dello sconto in fattura e del-
la cessione del credito prevedendo una programmazione strutturale dei mec-
canismi di incentivo alla spesa per interventi di riqualificazione energetica e
adeguamento sismico degli edifici, in grado di stimolare efficacemente gli in-
vestimenti e garantire la massima partecipazione dei cittadini,

        impegna il Governo:

        ad adottare ulteriori iniziative normative volte a prevedere un'adegua-
ta programmazione finanziaria degli stanziamenti utile alla stabilizzazione dei
bonus edilizi, anche attraverso l'ottimizzazione delle risorse oggetto di pro-
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grammazione europea, tenendo altresì conto degli effetti positivi indotti dagli
investimenti alla luce dei risultati già conseguiti negli anni 2021 e 2022.

G01.11
Turco, Croatti

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge «Conversione in legge del decre-
to-legge 16 febbraio 2023, n. 11, recante misure urgenti in materia di cessio-
ne dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34,
convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77»; 

       premesso che:

        il decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito in legge (cosiddetto
decreto Rilancio), ha introdotto nel nostro ordinamento la possibilità di usu-
fruire delle agevolazioni fiscali in materia edilizia e di efficientamento ener-
getico sotto forma di sconti sui corrispettivi, ovvero prevedendo la facoltà per
il beneficiario della detrazione di cedere il corrispondente credito a un sog-
getto terzo, comprese banche e intermediari finanziari;

            tale meccanismo ha contribuito in modo determinante al rilancio
dell'intero settore e al perseguimento degli obiettivi fissati nel PNRR;

            la disciplina della cessione del credito e dello sconto in fattura per
i bonus edilizi si pone all'interno del quadro complessivo delle politiche fi-
scali per l'ambiente, attraverso il ricorso a ecoincentivi specifici finalizzati a
dare concretezza alle esigenze di adeguamento antisismico riqualificazione
energetica ed edilizia del patrimonio immobiliare del nostro Paese, anche in
un'ottica di superamento delle barriere architettoniche;

            i nuovi obiettivi europei in tema di efficienza energetica impongo-
no di preservare i bonus edilizi e gli strumenti dello sconto in fattura e del-
la cessione del credito prevedendo una programmazione strutturale dei mec-
canismi di incentivo alla spesa per interventi di riqualificazione energetica e
adeguamento sismico degli edifici, in grado di stimolare efficacemente gli in-
vestimenti e garantire la massima partecipazione dei cittadini,

        impegna il Governo:

        ad individuare una programmazione strutturale degli incentivi che sia
coerente con il perseguimento degli ambiziosi obiettivi europei al 2030, co-
gliendo l'opportunità di migliorare le prestazioni energetiche e sismiche del
patrimonio edilizio italiano.
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G01.12
Turco, Croatti

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge «Conversione in legge del decre-
to-legge 16 febbraio 2023, n. 11, recante misure urgenti in materia di cessio-
ne dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34,
convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77»; 

        premesso che:

        il decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito in legge (cosiddetto
decreto Rilancio), ha introdotto nel nostro ordinamento la possibilità di usu-
fruire delle agevolazioni fiscali in materia edilizia e di efficientamento ener-
getico sotto forma di sconti sui corrispettivi, ovvero prevedendo la facoltà per
il beneficiario della detrazione di cedere il corrispondente credito a un sog-
getto terzo, comprese banche e intermediari finanziari;

            tale meccanismo ha contribuito in modo determinante al rilancio
dell'intero settore e al perseguimento degli obiettivi fissati nel PNRR;

            la disciplina della cessione del credito e dello sconto in fattura per
i bonus edilizi si pone all'interno del quadro complessivo delle politiche fi-
scali per l'ambiente, attraverso il ricorso a ecoincentivi specifici finalizzati a
dare concretezza alle esigenze di adeguamento antisismico riqualificazione
energetica ed edilizia del patrimonio immobiliare del nostro Paese, anche in
un'ottica di superamento delle barriere architettoniche;

            i nuovi obiettivi europei in tema di efficienza energetica impongo-
no di preservare i bonus edilizi e gli strumenti dello sconto in fattura e del-
la cessione del credito prevedendo una programmazione strutturale dei mec-
canismi di incentivo alla spesa per interventi di riqualificazione energetica e
adeguamento sismico degli edifici, in grado di stimolare efficacemente gli in-
vestimenti e garantire la massima partecipazione dei cittadini,

        impegna il Governo:

        a valutare gli effetti applicativi delle disposizioni richiamate in pre-
messa al fine di adottare ulteriori iniziative normative volte a stabilizzare il
meccanismo della cessione del credito e dello sconto in fattura a partire dagli
interventi a maggiore impatto ambientale.
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G01.13
Turco, Croatti

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge «Conversione in legge del decre-
to-legge 16 febbraio 2023, n. 11, recante misure urgenti in materia di cessio-
ne dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34,
convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77»; 

        premesso che:

        il decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito in legge (cosiddetto
decreto Rilancio), ha introdotto nel nostro ordinamento la possibilità di usu-
fruire delle agevolazioni fiscali in materia edilizia e di efficientamento ener-
getico sotto forma di sconti sui corrispettivi, ovvero prevedendo la facoltà per
il beneficiario della detrazione di cedere il corrispondente credito a un sog-
getto terzo, comprese banche e intermediari finanziari;

            tale meccanismo ha contribuito in modo determinante al rilancio
dell'intero settore e al perseguimento degli obiettivi fissati nel PNRR;

            la disciplina della cessione del credito e dello sconto in fattura per
i bonus edilizi si pone all'interno del quadro complessivo delle politiche fi-
scali per l'ambiente, attraverso il ricorso a ecoincentivi specifici finalizzati a
dare concretezza alle esigenze di adeguamento antisismico riqualificazione
energetica ed edilizia del patrimonio immobiliare del nostro Paese, anche in
un'ottica di superamento delle barriere architettoniche;

            i nuovi obiettivi europei in tema di efficienza energetica impongo-
no di preservare i bonus edilizi e gli strumenti dello sconto in fattura e del-
la cessione del credito prevedendo una programmazione strutturale dei mec-
canismi di incentivo alla spesa per interventi di riqualificazione energetica e
adeguamento sismico degli edifici, in grado di stimolare efficacemente gli in-
vestimenti e garantire la massima partecipazione dei cittadini,

        impegna il Governo:

        ad assumere ulteriori iniziative normative finalizzate a stabilizzare il
meccanismo della cessione del credito e dello sconto in fattura a partire dalle
fasce di reddito medio basse.
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G01.14
Croatti, Turco

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge «Conversione in legge del decre-
to-legge 16 febbraio 2023, n. 11, recante misure urgenti in materia di cessio-
ne dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34,
convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77»;

        premesso che:

        il decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito in legge (cosiddetto
decreto Rilancio), ha introdotto nel nostro ordinamento la possibilità di usu-
fruire delle agevolazioni fiscali in materia edilizia e di efficientamento ener-
getico sotto forma di sconti sui corrispettivi, ovvero prevedendo la facoltà per
il beneficiario della detrazione di cedere il corrispondente credito a un sog-
getto terzo, comprese banche e intermediari finanziari;

            tale meccanismo ha contribuito in modo determinante al rilancio
dell'intero settore e al perseguimento degli obiettivi fissati nel PNRR;

        ritenuto che:

        i bonus edilizi si pongono all'interno del quadro complessivo delle
politiche fiscali per l'ambiente, attraverso il ricorso a ecoincentivi specifici fi-
nalizzati a dare concretezza alle esigenze di adeguamento antisismico, riqua-
lificazione energetica ed edilizia del patrimonio immobiliare del nostro Paese,
anche in un'ottica di superamento delle barriere architettoniche;

            i nuovi obiettivi europei in tema di efficienza energetica impongo-
no di preservare i bonus edilizi e gli strumenti dello sconto in fattura e della
cessione del credito prevedendo una programmazione strutturale dei mecca-
nismi di incentivo;

            è opportuno potenziare le misure di sostegno, con particolare rife-
rimento allo strumento del credito d'imposta, al fine di garantire la massima
partecipazione dei cittadini,

        impegna il Governo:

        a valutare gli effetti applicativi delle disposizioni richiamate in pre-
messa al fine di ampliare le possibilità di fruizione dei bonus edilizi introdu-
cendo, con il prossimo provvedimento utile, l'opzione alla conversione delle
detrazioni in credito d'imposta direttamente in capo al titolare del beneficio
fiscale e nei limiti della relativa capienza fiscale, anche al fine di garantire
uniformità ed equità di accesso agli incentivi alle diverse categorie di contri-
buenti.
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G01.15
Croatti, Turco

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge «Conversione in legge del decre-
to-legge 16 febbraio 2023, n. 11, recante misure urgenti in materia di cessio-
ne dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34,
convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77»;

        premesso che:

        il decreto-legge in esame reca modifiche alla disciplina in materia di
cessione dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020,
n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77;

            rilevato che:

        il provvedimento è inteso a modificare la disciplina riguardante la ces-
sione dei crediti d'imposta relativi a spese per gli interventi in materia di re-
cupero patrimonio edilizio, efficienza energetica e «superbonus 110 per cen-
to», misure antisismiche, facciate, impianti fotovoltaici, colonnine di ricarica
e barriere architettoniche;

            posto che la finalità delle misure in esame è, di fatto, quello di ga-
rantire gli strumenti più adeguati ad avviare il Paese verso una transizione
energetica e verde, in linea anche con gli obiettivi dell'Europa;

            in linea con tali obiettivi, nel 2018, è stato introdotto nel nostro or-
dinamento il cosiddetto «bonus verde», una detrazione Irpef del 36 per cento,
su un massimo di 5.000 euro di spesa (iva inclusa) per ogni unità immobiliare,
sulle spese relative agli interventi straordinari effettuati per sistemare terrazzi,
giardini e in generale, aree verdi di edifici privati (anche condomini);

            la finalità del «bonus verde» è quella di incentivare e incoraggiare
opere di riqualificazione e recupero delle aree verdi, introducendo in Italia un
incentivo fiscale pubblico per la realizzazione o la ristrutturazione di giardini,
terrazzi e spazi verdi;

            tale agevolazione, riconfermata per il biennio 2022-2024, ha avuto
il merito di riposizionare il tema del verde come uno degli elementi fonda-
mentali per il miglioramento della qualità della vita e dell'ambiente, con risul-
tati tangibili quali l'aumento del 15 per cento del valore economico dell'im-
mobile a cui è annesso un giardino o un impianto a verde ben curato, o l'im-
portanza ambientale collegata alla biodiversità, all'assorbimento delle polveri
sottili, alla diminuzione della temperatura, alla produzione di ossigeno, all'as-
sorbimento e stoccaggio di anidride carbonica, alla riduzione dei volumi del
tal quale per ridurre trasporti e consumi di carburante;

            in tale contesto, tra gli strumenti ammessi all'agevolazione restano
ancora esclusi macchinari ed attrezzature, anche innovativi, atti garantire una
adeguata manutenzione e gestione dell'area verde che viene incentivata attra-
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verso il bonus; si tratterebbe di robot o macchine a batteria che potrebbero
rafforzare concretamente il percorso verso la transizione ecologica nonché la
riduzione dei volumi per gli scarti con macchine mulching o biotrituratori,

        impegna il Governo:

        nell'ottica di confermare il «bonus verde» anche nei prossimi anni,
implementare, attraverso futuri provvedimenti di carattere normativo, il fon-
do destinato a tale importante agevolazione fiscale, anche al fine di inserire
tra le spese ammissibili l'acquisto di nuovi macchinari ed attrezzature, anche
innovativi, affinché si possa garantire una adeguata manutenzione e gestione
dell'area verde.

G01.16
Turco, Croatti

Il Senato,

        premesso che:

        il Governo ha introdotto all'articolo 1, il divieto alle pubbliche ammi-
nistrazioni di acquistare i crediti di imposta derivanti dall'esercizio delle op-
zioni per la cessione del credito e dello sconto in fattura;

            con l'articolo 2 si è inoltre inibita, a far data dal 17 febbraio 2023,
qualsiasi possibilità di utilizzare una forma alternativa alla detrazione del 110
per cento;

            in generale, tali misure sono state adottate con il dichiarato fine di
evitare la formazione di nuovo debito pubblico anche in considerazione della
classificazione dei crediti fiscali edilizi come crediti pagabili;

        considerato che:

        l'articolo 01, introdotto in sede referente, proroga il termine per avva-
lersi della detrazione al 110 per cento al 30 settembre 2023 per gli interventi
realizzati sugli edifici unifamiliari;

            il comma 8-bis, secondo periodo, dell'articolo 119 del decreto-leg-
ge 19 maggio 2020, n. 34, stabilisce che le persone fisiche che realizzano in-
terventi sugli edifici unifamiliari, la detrazione del 110 per cento spetta anche
per le spese sostenute entro 30 settembre 2023 (rispetto al vigente termine del
31 marzo 2023) a condizione che, alla data del 30 settembre 2022, siano stati
effettuati lavori per almeno il 30 per cento dell'intervento complessivo;

        ritenuto che:

        il blocco della cessione dei crediti ha comportato notevoli difficoltà
per le famiglie e imprese con la conseguente sospensione dei lavori;

DDL S. 636 - Senato della Repubblica
 XIX Legislatura 1.2.3. Testo 1

Senato della Repubblica Pag. 51



 25 

            per migliaia di famiglie c'è il rischio di non poter beneficiare della
proroga non essendo in condizione di poter rispettare il vincolo del 30 per
cento al 30 settembre 2022,

        impegna il Governo:

        a prorogare, con il prossimo provvedimento utile, la data del 30 set-
tembre 2022 prevista dal comma 8-bis dell'articolo 119 del decreto-legge n.
34 del 2020, in linea con la proroga del termine prevista dal provvedimento
in esame.

EMENDAMENTI

Art. 1

1.1
Manca, Camusso, Losacco, Boccia, Zambito

Al comma 1, alinea, sostituire le parole: "All'articolo 121 del decreto-leg-
ge" con le seguenti: "Al decreto-legge"

        Conseguentemente:

        - al medesimo comma, alla lettera a) premettere la seguente:

        «0a) all'articolo 119, sono apportate le seguenti modificazioni:

        1) al comma 3-bis, primo periodo, le parole: "al 30 giugno 2023",
sono sostituite dalle seguenti: "al 31 dicembre 2026";

            2) al comma 8-bis, quarto periodo, le parole: "per i quali alla data
del 30 giugno 2023 siano stati effettuati lavori per almeno il 60 per cento
dell'intervento complessivo, la detrazione del 110 per cento spetta anche per
le spese sostenute entro il 31 dicembre 2023", sono sostituite dalle seguenti:
"la detrazione del 110 per cento spetta anche per le spese sostenute entro il
31 dicembre 2026"»;

            - al medesimo comma, lettera a), alinea, premettere le parole: "al-
l'articolo 121" e al capoverso «1-quinquies», sono aggiunte, in fine, le se-
guenti parole: «ad eccezione dei crediti derivanti dagli interventi effettuati dai
soggetti di cui all'articolo 119, comma 9, lettera c), e dalle cooperative di cui
al medesimo articolo 119, comma 9, lettera d).»;
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            - sostituire la rubrica con la seguente: (Modifiche agli articoli 119
e 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni,
dalla legge 17 luglio 2020, n. 77).

1.2
Camusso, Losacco, Manca, Boccia, Zambito

Al comma 1, alla lettera a) premettere la seguente:

        «0a) al comma 1, dopo la lettera b), è aggiunta la seguente:

        "b-bis) per la trasformazione del corrispondente importo in credito
d'imposta;";».

1.3
Losacco, Manca, Camusso, Boccia, Zambito

Al comma 1, sopprimere la lettera a).

1.4
Croatti, Turco

Al comma 1, sopprimere la lettera a).

1.5
Turco, Croatti, Patuanelli

Al comma 1, lettera a), sopprimere il capoverso «1-quinquies».
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1.6
Turco, Croatti

Al comma 1, lettera a), sostituire il capoverso «1-quinquies» con il seguen-
te:

        «1-quinquies. Le pubbliche amministrazioni di cui all'articolo 1, com-
ma 2, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, possono essere cessionarie dei
crediti d'imposta derivanti dall'esercizio delle opzioni di cui al comma 1, let-
tere a) e b), nel limite della capacità fiscale dell'ente.».

        Conseguentemente, all'articolo 2, comma 1, premettere le seguenti
parole: «Fatto salvo quanto previsto dall'articolo 1, comma 1,»

1.7
Croatti, Turco

Al comma 1, lettera a), sostituire il capoverso «1-quinquies» con il seguen-
te:

        «1-quinquies. Le pubbliche amministrazioni di cui all'articolo 1, com-
ma 2, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, possono essere cessionari dei cre-
diti d'imposta derivanti dall'esercizio delle opzioni di cui al comma 1, lettere
a) e b), nel limite del 50 per cento della capacità fiscale dell'ente.».

1.8
Croatti, Turco

Al comma 1, lettera a), capoverso «1-quinquies», sostituire le parole: «non
possono» con le seguenti: «possono».

1.9
Turco, Croatti

Al comma 1, lettera a), capoverso «1-quinquies», sostituire le parole: «non
possono» con le seguenti: «compatibilmente con il quadro di finanza pubblica,
possono».
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1.10
Croatti, Turco

Al comma 1, lettera a), capoverso «1-quinquies», sostituire le parole: «non
possono» con le seguenti: «nei limiti della relativa capienza fiscale, possono».

1.11
Croatti, Turco

Al comma 1, lettera a), capoverso «1-quinquies», sostituire le parole: «non
possono» con le seguenti: «nei limiti del 30 per cento della relativa capienza
fiscale, possono».

1.12
Losacco, Manca

Al comma 1, alla lettera a), alinea, premettere le parole: «all'articolo 121,»
e al capoverso «1-quinquies», aggiungere, in fine, le seguenti parole: «ad
eccezione dei crediti derivanti dagli interventi effettuati dai soggetti di cui
all'articolo 119, comma 9, lettera c), e dalle cooperative di cui al medesimo
articolo 119, comma 9, lettera d).».

1.13
Manca, Losacco

Al comma 1, lettera a), al capoverso «1-quinquies», sono aggiunte, in fine,
le seguenti parole: «ad eccezione dei crediti derivanti dagli interventi effet-
tuati dai soggetti di cui all'articolo 119, comma 9, lettera c), e dalle coopera-
tive di cui al medesimo articolo 119, comma 9, lettera d).».

1.14
Turco, Croatti

Al comma 1, lettera a), capoverso «1-quinquies», aggiungere, in fine, i se-
guenti periodi: «Compatibilmente con il quadro di finanza pubblica, il divieto
di cui al precedente periodo non opera per gli enti strumentali partecipati dagli

DDL S. 636 - Senato della Repubblica
 XIX Legislatura 1.2.3. Testo 1

Senato della Repubblica Pag. 55



 29 

enti locali, attivi nel settore finanziario, limitatamente all'acquisto di crediti
di imposta detenuti, alla data di entrata in vigore della presente disposizio-
ne, da banche, ovvero dalle società appartenenti a un gruppo bancario iscrit-
to all'albo di cui all'articolo 64 del decreto legislativo 1° settembre 1993, n.
385, con le quali abbiano stipulato un contratto di conto corrente, nonché da
imprese di assicurazione autorizzate ad operare in Italia. L'acquisto dei credi-
ti, senza facoltà di ulteriore cessione, è ammesso previa valutazione positiva
da parte dell'ente strumentale di una capienza fiscale sufficiente all'integrale
smaltimento del credito oggetto di acquisto, mediante compensazione secon-
do i criteri e le modalità previste per la detrazione originaria. Possono formare
oggetto di cessione esclusivamente i crediti per i quali il cedente garantisce
la genuinità del credito. Entro 60 giorni dall'entrata in vigore della presente
disposizione, gli enti locali adottano, con proprie delibere, le direttive neces-
sarie all'esecuzione delle attività di cui ai precedenti periodi.»

        Conseguentemente, all'articolo 2, comma 1, premettere le seguenti
parole: «Fatto salvo quanto previsto all'articolo 1, comma 1, lettera a),»

1.15
Croatti, Turco

Al comma 1, lettera a), capoverso «1-quinquies», aggiungere, in fine, i se-
guenti periodi: «Compatibilmente con il quadro di finanza pubblica, il divieto
di cui al precedente periodo non opera per gli enti strumentali partecipati dagli
enti locali, attivi nel settore finanziario, limitatamente all'acquisto di crediti
di imposta detenuti, alla data di entrata in vigore della presente disposizione,
da banche, ovvero dalle società appartenenti a un gruppo bancario iscritto al-
l'albo di cui all'articolo 64 del decreto legislativo 1° settembre 1993, n. 385,
con le quali abbiano stipulato un contratto di conto corrente, nonché da im-
prese di assicurazione autorizzate ad operare in Italia. L'acquisto dei crediti è
ammesso previa valutazione positiva da parte dell'ente strumentale di una ca-
pienza fiscale sufficiente all'integrale smaltimento del credito oggetto di ac-
quisto, mediante compensazione secondo i criteri e le modalità previste per la
detrazione originaria. Possono formare oggetto di cessione esclusivamente i
crediti per i quali il cedente garantisce la genuinità del credito. Entro 60 giorni
dall'entrata in vigore della presente disposizione, gli enti locali adottano, con
proprie delibere, le direttive necessarie all'esecuzione delle attività di cui ai
precedenti periodi.»
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1.16
Croatti, Turco

Al comma 1, lettera a), capoverso «1-quinquies», aggiungere, in fine, i se-
guenti periodi: «Compatibilmente con il quadro di finanza pubblica, il divieto
di cui al precedente periodo non opera per gli enti strumentali partecipati dagli
enti locali, attivi nel settore finanziario. L'acquisto dei crediti, senza facoltà
di ulteriore cessione, è ammesso previa valutazione positiva da parte dell'ente
strumentale di una capienza fiscale sufficiente all'integrale smaltimento del
credito oggetto di acquisto.»

1.17
Turco, Croatti

Al comma 1, lettera a), capoverso «1-quinquies», aggiungere, in fine, il
seguente periodo: «Compatibilmente con il quadro di finanza pubblica, il di-
vieto di cui al precedente periodo non opera per gli enti strumentali partecipati
dagli enti locali, attivi nel settore finanziario.»

1.18
Croatti, Turco

Al comma 1, lettera a), capoverso «1-quinquies», aggiungere, in fine, il
seguente periodo: «Compatibilmente con il quadro di finanza pubblica, il di-
vieto di cui al precedente periodo non opera per gli enti strumentali parteci-
pati dagli enti locali, attivi nel settore finanziario, senza facoltà di ulteriore
cessione.»

1.19
Croatti, Turco

Al comma 1, lettera a), capoverso «1-quinquies», aggiungere, in fine, il
seguente periodo: «Sono fatti salvi gli effetti delle cessioni in favore delle
pubbliche amministrazioni di cui al precedente periodo, effettuate entro il 30
giugno 2023.»
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1.20
Turco, Croatti

Al comma 1, lettera a), capoverso «1-quinquies», aggiungere, in fine, il
seguente periodo: «Sono fatti salvi gli effetti delle cessioni in favore delle
pubbliche amministrazioni di cui al precedente periodo, effettuate entro il 30
giugno 2023 ove compatibili con la relativa capacità fiscale.»

1.21
Turco, Croatti

Al comma 1, lettera a), capoverso «1-quinquies», aggiungere, in fine, il
seguente periodo: «Sono fatti salvi gli effetti delle cessioni in favore delle
pubbliche amministrazioni di cui al precedente periodo, effettuate entro il ter-
mine di entrata in vigore della presente disposizione.».

1.22
Croatti, Turco

Al comma 1, lettera a), capoverso «1-quinquies», aggiungere, in fine, le
seguenti parole: «Sono fatti salvi gli effetti delle cessioni in favore delle pub-
bliche amministrazioni di cui al precedente periodo, effettuate in data antece-
dente all'entrata in vigore della presente disposizione.»

1.23
Turco, Croatti

Al comma 1, lettera a), capoverso «1-quinquies», aggiungere, in fine, il
seguente periodo: «Sono ammesse le cessioni in favore delle pubbliche am-
ministrazioni di cui al precedente periodo, ove compatibili con la relativa ca-
pacità finanziaria e fiscale.».
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1.24
Croatti, Turco

Al comma 1, lettera a), capoverso «1-quinquies», aggiungere, in fine, il
seguente periodo: «Sono ammesse le cessioni in favore delle pubbliche am-
ministrazioni di cui al precedente periodo, nel limite del 30 per cento della
relativa capacità fiscale.»

1.25
Croatti, Turco

Al comma 1, lettera a), capoverso «1-quinquies», aggiungere, in fine, il
seguente periodo: «Sono ammesse le cessioni in favore degli enti locali e dei
relativi enti strumentali, ove autorizzate dagli enti locali che ne esercitano il
controllo, compatibilmente con il quadro di finanza pubblica locale.»

1.100
Fregolent, Lombardo

Al comma 1, lettera a), capoverso «1-sexies», sostituire le parole: «1° gen-
naio 2028» con le seguenti: «1° gennaio 2024».

1.26
Turco, Croatti

Al comma 1, lettera a), capoverso «1-sexies», aggiungere, in fine, il se-
guente periodo: «Il Ministero dell'economia e delle finanze monitora l'anda-
mento delle emissioni dei buoni del tesoro poliennali e relaziona mensilmente
sugli effetti conseguenti all'applicazione della disposizione.»

1.27
Losacco, Manca

Al comma 1, lettera b), capoverso «6-bis», lettera h), dopo le parole: «241
del 1997» aggiungere le seguenti: «, e dai professionisti di cui alla norma
UNI 11511 certificati e qualificati ai sensi della legge 14 gennaio 2013, n. 4,
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abilitati ai sensi dell'articolo 63 del decreto del Presidente della Repubblica
n. 600 del 1973.».

1.28
Manca, Camusso, Losacco, Boccia, Zambito

Al comma 1, lettera b), dopo il capoverso «6-ter» aggiungere il seguente:

        «6-ter.1. Qualora, successivamente al deposito della CILAS, risulti
l'iscrizione nel registro degli indagati di uno o più soggetti coinvolti nella rea-
lizzazione degli interventi, i soggetti di cui al comma 1, possono richiedere
all'Amministrazione finanziaria la cancellazione dei crediti fiscali presenti nei
cassetti fiscali per la parte di lavori asseverati e non realizzata alla data del-
la richiesta, sulla base di una perizia giurata di tecnico abilitato disposta dai
medesimi soggetti. A seguito della cancellazione, per le spese sostenute entro
il 31 dicembre 2023, anche qualora non sia stata rispettata la condizione che
alla data del 30 settembre 2022 siano stati effettuati lavori per almeno il 30 per
cento dell'intervento complessivo, la detrazione di cui all'articolo 119, comma
8-bis, secondo periodo, spetta nella misura del 110 per cento.»

1.29
Turco, Croatti

Al comma 1, dopo la lettera b), aggiungere, in fine, la seguente:

        «b-bis) dopo il comma 7-bis è aggiunto, in fine, il seguente: "7-ter.
Per i periodi di imposta compresi tra il 2022 e il 2032, ai fini del versamento
delle somme di cui all'articolo 21, comma 1, del decreto legislativo 9 luglio
1997, n. 241, la banca può utilizzare in compensazione ai sensi dell'articolo
17 del medesimo decreto legislativo, i crediti di imposta di cui al comma 1. La
compensazione di cui al periodo precedente non può eccedere il 10 per cento
delle somme dovute per ogni versamento. Con provvedimento del Direttore
dell'Agenzia delle entrate, da adottare entro trenta giorni dalla data di entrata
in vigore della presente disposizione, sono definite le modalità attuative della
disposizione di cui al presente comma, tra cui quelle concernenti le rendicon-
tazioni mensili dei dati delle compensazioni effettuate."».
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1.30
Croatti, Turco

Dopo il comma 1, aggiungere, in fine, il seguente:

        «1-bis. Fermo restando quanto previsto dall'articolo 121, commi da 3
a 6, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni,
dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, per i periodi di imposta dal 2023 al 2027, ai
fini del versamento delle somme di cui all'articolo 21, comma 1, del decreto
legislativo 9 luglio 1997, n. 241, le banche e la società Poste SpA possono
utilizzare in compensazione ai sensi dell'articolo 17 del predetto decreto legi-
slativo 9 luglio 1997, n. 241, i crediti di imposta originatisi a seguito del so-
stenimento nelle annualità 2021 e 2022 delle spese per gli interventi elencati
al comma 2 del predetto articolo 121 a condizione che la relativa acquisizio-
ne dei crediti da parte della banca o di Poste SpA si perfezioni, tramite l'ac-
cettazione dei crediti da parte del cessionario, in data successiva a quella di
entrata in vigore del presente decreto-legge. Le disposizioni di cui al periodo
precedente si applicano anche ai crediti d'imposta relativi alle spese sostenute
nel 2023 per i medesimi interventi, per i quali ricorrano le condizioni di cui
all'articolo 2, commi 2 e 3 del presente decreto-legge. La compensazione di
cui ai precedenti periodi può essere effettuata nel mese successivo a quello di
versamento delle somme di cui al comma precedente e non può eccedere il
20 per cento delle stesse. Con provvedimento del Direttore dell'Agenzia delle
entrate, da adottare entro quindici giorni dalla data di entrata in vigore della
presente disposizione, sono definite le modalità attuative del presente comma,
comprese quelle relative alle rendicontazioni mensili dei dati delle compen-
sazioni effettuate.»

1.31
Croatti, Turco

Dopo il comma 1, aggiungere, in fine, il seguente:

        «1-bis. Fermo restando quanto previsto dall'articolo 121, commi da 3
a 6, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito con modificazioni
dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, per i periodi di imposta dal 2023 al 2027, ai
fini del versamento delle somme di cui all'articolo 21, comma 1, del decreto
legislativo 9 luglio 1997, n. 241, le banche e la società Poste SpA possono
utilizzare in compensazione ai sensi dell'articolo 17 del predetto decreto legi-
slativo 9 luglio 1997, n. 241, i crediti di imposta originatisi a seguito del so-
stenimento nelle annualità 2021 e 2022 delle spese per gli interventi elencati
al comma 2 del predetto articolo 121 a condizione che la relativa acquisizio-
ne dei crediti da parte della banca o di Poste SpA si perfezioni, tramite l'ac-

DDL S. 636 - Senato della Repubblica
 XIX Legislatura 1.2.3. Testo 1

Senato della Repubblica Pag. 61



 35 

cettazione dei crediti da parte del cessionario, in data successiva a quella di
entrata in vigore del presente decreto-legge. Le disposizioni di cui al periodo
precedente si applicano anche ai crediti d'imposta relativi alle spese sostenute
nel 2023 per i medesimi interventi, per i quali ricorrano le condizioni di cui
all'articolo 2, commi 2 e 3 del presente decreto-legge. La compensazione di
cui ai precedenti periodi può essere effettuata nel mese successivo a quello di
versamento delle somme di cui al comma precedente e non può eccedere il
15 per cento delle stesse. Con provvedimento del Direttore dell'Agenzia delle
entrate, da adottare entro quindici giorni dalla data di entrata in vigore della
presente disposizione, sono definite le modalità attuative del presente comma,
comprese quelle relative alle rendicontazioni mensili dei dati delle compen-
sazioni effettuate.».

1.150
De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia, Magni

Dopo il comma 1, aggiungere i seguenti:

        «1-bis. Fermo restando quanto previsto dall'articolo 121, commi da 3
a 6, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni,
dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, per i periodi di imposta dal 2023 al 2027, ai
fini del versamento delle somme di cui all'articolo 21, comma 1, del decreto
legislativo 9 luglio 1997, n. 241, le banche e la società Poste Italiane S.p.A.
possono utilizzare in compensazione ai sensi dell'articolo 17 del citato decreto
legislativo n. 241 del 1997, i crediti di imposta originatisi a seguito del soste-
nimento nelle annualità 2021 e 2022 delle spese per gli interventi elencati al
comma 2 del citato articolo 121, a condizione che la relativa acquisizione da
parte della banca o di Poste Italiane S.p.A. si perfezioni, tramite l'accettazione
dei crediti da parte del cessionario, in data successiva a quella di entrata in
vigore del presente decreto. Le disposizioni di cui al periodo precedente si
applicano anche ai crediti d'imposta relativi alle spese sostenute nel 2023 per
i medesimi interventi, per i quali ricorrano le condizioni di cui all'articolo 2,
commi 2 e 3.

        1-ter. La compensazione di cui al comma 1-bis può essere effettuata
nel mese successivo a quello di versamento delle somme di cui al medesimo
comma e non può eccedere l'1 per cento delle stesse. Con provvedimento del
Direttore dell'Agenzia delle entrate, da adottare entro quindici giorni dalla
data di entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto, sono
definite le modalità attuative del presente comma, comprese quelle relative
alle rendicontazioni mensili dei dati delle compensazioni effettuate.».
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1.32
Turco, Croatti

Dopo il comma 1, aggiungere, in fine, il seguente:

        «1-bis. Fermo restando quanto previsto dall'articolo 121, commi da 3
a 6, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito con modificazioni
dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, per i periodi di imposta dal 2023 al 2027, ai
fini del versamento delle somme di cui all'articolo 21, comma 1, del decreto
legislativo 9 luglio 1997, n. 241, le banche e la società Poste SpA possono
utilizzare in compensazione ai sensi dell'articolo 17 del predetto decreto legi-
slativo 9 luglio 1997, n. 241, i crediti di imposta originatisi a seguito del so-
stenimento nelle annualità 2021 e 2022 delle spese per gli interventi elencati
al comma 2 del predetto articolo 121 a condizione che la relativa acquisizio-
ne dei crediti da parte della banca o di Poste SpA si perfezioni, tramite l'ac-
cettazione dei crediti da parte del cessionario, in data successiva a quella di
entrata in vigore del presente decreto-legge. Le disposizioni di cui al periodo
precedente si applicano anche ai crediti d'imposta relativi alle spese sostenute
nel 2023 per i medesimi interventi, per i quali ricorrano le condizioni di cui
all'articolo 2, commi 2 e 3 del presente decreto-legge. La compensazione di
cui ai precedenti periodi può essere effettuata nel mese successivo a quello di
versamento delle somme di cui al comma precedente e non può eccedere il
7 per cento delle stesse. Con provvedimento del Direttore dell'Agenzia delle
entrate, da adottare entro quindici giorni dalla data di entrata in vigore della
presente disposizione, sono definite le modalità attuative del presente comma,
comprese quelle relative alle rendicontazioni mensili dei dati delle compen-
sazioni effettuate.».

1.33
Turco, Croatti

Dopo il comma 1, aggiungere, in fine, il seguente:

        «1-bis. Fermo restando quanto previsto dall'articolo 121, commi da 3
a 6, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito con modificazioni
dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, per i periodi di imposta dal 2023 al 2027, ai
fini del versamento delle somme di cui all'articolo 21, comma 1, del decreto
legislativo 9 luglio 1997, n. 241, le banche e la società Poste SpA possono
utilizzare in compensazione ai sensi dell'articolo 17 del predetto decreto legi-
slativo 9 luglio 1997, n. 241, i crediti di imposta originatisi a seguito del so-
stenimento nelle annualità 2021 e 2022 delle spese per gli interventi elencati
al comma 2 del predetto articolo 121 a condizione che la relativa acquisizio-
ne dei crediti da parte della banca o di Poste SpA si perfezioni, tramite l'ac-
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cettazione dei crediti da parte del cessionario, in data successiva a quella di
entrata in vigore del presente decreto-legge. Le disposizioni di cui al periodo
precedente si applicano anche ai crediti d'imposta relativi alle spese sostenute
nel 2023 per i medesimi interventi, per i quali ricorrano le condizioni di cui
all'articolo 2, commi 2 e 3 del presente decreto-legge. La compensazione di
cui ai precedenti periodi può essere effettuata nel mese successivo a quello di
versamento delle somme di cui al comma precedente e non può eccedere il
6 per cento delle stesse. Con provvedimento del Direttore dell'Agenzia delle
entrate, da adottare entro quindici giorni dalla data di entrata in vigore della
presente disposizione, sono definite le modalità attuative del presente comma,
comprese quelle relative alle rendicontazioni mensili dei dati delle compen-
sazioni effettuate.».

1.34
Turco, Croatti

Dopo il comma 1, aggiungere, in fine, il seguente:

        «1-bis. Fermo restando quanto previsto dall'articolo 121, commi da 3
a 6, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni,
dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, per i periodi di imposta dal 2023 al 2027, ai
fini del versamento delle somme di cui all'articolo 21, comma 1, del decreto
legislativo 9 luglio 1997, n. 241, le banche e la società Poste S.p.A. possono
utilizzare in compensazione ai sensi dell'articolo 17 del predetto decreto legi-
slativo 9 luglio 1997, n. 241, i crediti di imposta originatisi a seguito del so-
stenimento nelle annualità 2021 e 2022 delle spese per gli interventi elencati
al comma 2 del predetto articolo 121 a condizione che la relativa acquisizio-
ne dei crediti da parte della banca o di Poste S.p.A. si perfezioni, tramite l'ac-
cettazione dei crediti da parte del cessionario, in data successiva a quella di
entrata in vigore del presente decreto-legge. Le disposizioni di cui al periodo
precedente si applicano anche ai crediti d'imposta relativi alle spese sostenute
nel 2023 per i medesimi interventi, per i quali ricorrano le condizioni di cui
all'articolo 2, commi 2 e 3 del presente decreto-legge. La compensazione di
cui ai precedenti periodi può essere effettuata nel mese successivo a quello di
versamento delle somme di cui al comma precedente e non può eccedere il
4 per cento delle stesse. Con provvedimento del Direttore dell'Agenzia delle
entrate, da adottare entro quindici giorni dalla data di entrata in vigore della
presente disposizione, sono definite le modalità attuative del presente comma,
comprese quelle relative alle rendicontazioni mensili dei dati delle compen-
sazioni effettuate.».
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1.35
Croatti, Turco

Dopo il comma 1, aggiungere, in fine, il seguente:

        «1-bis. Fermo restando quanto previsto dall'articolo 121, commi da 3
a 6, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni,
dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, per i periodi di imposta dal 2023 al 2027, ai
fini del versamento delle somme di cui all'articolo 21, comma 1, del decreto
legislativo 9 luglio 1997, n. 241, le banche e la società Poste S.p.A. possono
utilizzare in compensazione ai sensi dell'articolo 17 del predetto decreto legi-
slativo 9 luglio 1997, n. 241, i crediti di imposta originatisi a seguito del so-
stenimento nelle annualità 2021 e 2022 delle spese per gli interventi elencati
al comma 2 del predetto articolo 121 a condizione che la relativa acquisizio-
ne dei crediti da parte della banca o di Poste S.p.A. si perfezioni, tramite l'ac-
cettazione dei crediti da parte del cessionario, in data successiva a quella di
entrata in vigore del presente decreto-legge. Le disposizioni di cui al periodo
precedente si applicano anche ai crediti d'imposta relativi alle spese sostenute
nel 2023 per i medesimi interventi, per i quali ricorrano le condizioni di cui
all'articolo 2, commi 2 e 3 del presente decreto-legge. La compensazione di
cui ai precedenti periodi può essere effettuata nel mese successivo a quello di
versamento delle somme di cui al comma precedente e non può eccedere il
3 per cento delle stesse. Con provvedimento del Direttore dell'Agenzia delle
entrate, da adottare entro quindici giorni dalla data di entrata in vigore della
presente disposizione, sono definite le modalità attuative del presente comma,
comprese quelle relative alle rendicontazioni mensili dei dati delle compen-
sazioni effettuate.».

1.36
Croatti, Turco

Dopo il comma 1, aggiungere, in fine, il seguente:

        «1-bis. Fermo restando quanto previsto dall'articolo 121, commi da 3
a 6, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni,
dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, per i periodi di imposta dal 2023 al 2027, ai
fini del versamento delle somme di cui all'articolo 21, comma 1, del decreto
legislativo 9 luglio 1997, n. 241, le banche e la società Poste S.p.A. possono
utilizzare in compensazione ai sensi dell'articolo 17 del predetto decreto legi-
slativo 9 luglio 1997, n. 241, i crediti di imposta originatisi a seguito del so-
stenimento nelle annualità 2021 e 2022 delle spese per gli interventi elencati
al comma 2 del predetto articolo 121 a condizione che la relativa acquisizio-
ne dei crediti da parte della banca o di Poste S.p.A. si perfezioni, tramite l'ac-
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cettazione dei crediti da parte del cessionario, in data successiva a quella di
entrata in vigore del presente decreto-legge. Le disposizioni di cui al periodo
precedente si applicano anche ai crediti d'imposta relativi alle spese sostenute
nel 2023 per i medesimi interventi, per i quali ricorrano le condizioni di cui
all'articolo 2, commi 2 e 3 del presente decreto-legge. La compensazione di
cui ai precedenti periodi può essere effettuata nel mese successivo a quello
di versamento delle somme di cui al comma precedente e non può eccedere
l'1 per cento delle stesse. Con provvedimento del Direttore dell'Agenzia delle
entrate, da adottare entro quindici giorni dalla data di entrata in vigore della
presente disposizione, sono definite le modalità attuative del presente comma,
comprese quelle relative alle rendicontazioni mensili dei dati delle compen-
sazioni effettuate.».

1.37
Camusso, Losacco, Manca, Boccia, Zambito

Dopo il comma 1 aggiungere il seguente:

        «1-bis. Fermo restando quanto previsto dall'articolo 121, commi da 3
a 6, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni,
dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, per i periodi di imposta dal 2023 al 2027, ai
fini del versamento delle somme di cui all'articolo 21, comma 1, del decreto
legislativo 9 luglio 1997, n. 241, le banche e la società Poste SpA possono
utilizzare in compensazione ai sensi dell'articolo 17 del predetto decreto legi-
slativo 9 luglio 1997, n. 241, i crediti di imposta originatisi a seguito del so-
stenimento nelle annualità 2021 e 2022 delle spese per gli interventi elencati
al comma 2 del predetto articolo 121, a condizione che la relativa acquisizio-
ne da parte della banca o di Poste S.p.A. si perfezioni, tramite l'accettazione
dei crediti da parte del cessionario, in data successiva a quella di entrata in
vigore della legge di conversione del presente decreto-legge. Le disposizioni
di cui al periodo precedente si applicano anche ai crediti d'imposta relativi
alle spese sostenute nel 2023 per i medesimi interventi, per i quali ricorrano
le condizioni di cui all'articolo 2, commi 2 e 3 del presente decreto-legge.
La compensazione di cui ai precedenti periodi può essere effettuata nel mese
successivo a quello di versamento delle somme di cui al comma precedente e
non può eccedere l'1 per cento delle stesse. Con provvedimento del Direttore
dell'Agenzia delle entrate, da adottare entro quindici giorni dalla data di en-
trata in vigore della presente disposizione, sono definite le modalità attuative
del presente comma, comprese quelle relative alle rendicontazioni mensili dei
dati delle compensazioni effettuate.»
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1.38
Croatti, Turco

Dopo il comma 1, aggiungere, in fine, il seguente:

        «1-bis. Il Ministero dell'economia e delle finanze stipula un protocollo
d'intesa con l'Associazione bancaria italiana (Abi), le associazioni rappresen-
tative delle imprese e dei confidi volto a favorire la collaborazione tra banche,
confidi e imprese sui territori, al fine di migliorare le condizioni di circolarità
dei crediti fiscali e sopperire alle esigenze di finanziamento delle micro, pic-
cole e medie imprese. Nell'ambito del protocollo sono definite le linee guida
per la gestione dei crediti fiscali alla luce del quadro normativo-regolamenta-
re vigente.».

1.39
Croatti, Turco

Dopo il comma 1, aggiungere, in fine, il seguente:

        «1-bis. Il Ministero dell'economia e delle finanze istituisce uno spe-
cifico tavolo di consultazione permanente tra le associazioni rappresentative
delle imprese, dei confidi e Abi al fine di monitorare la gestione degli stru-
menti, analizzare l'impatto della regolamentazione e rilevarne le criticità, pro-
muovere le migliori pratiche e proporre iniziative normative anche a livello
nazionale.».

1.40
Losacco, Manca

Dopo il comma 1, aggiungere il seguente: «1-bis. All'articolo 3, comma 3,
lettera b), del decreto del Presidente della Repubblica 22 luglio 1998, n. 322,
sono aggiunte infine le seguenti parole: ", e i professionisti di cui alla norma
UNI 11511 certificati e qualificati ai sensi della legge 14 gennaio 2013, n. 4,
abilitati ai sensi dell'articolo 63 del decreto del Presidente della Repubblica
n. 600 del 1973"».
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ORDINI DEL GIORNO

G1.1
Croatti, Turco

Il Senato,
            in sede di esame del disegno di legge «Conversione in legge del

decreto-legge 16 febbraio 2023, n. 11, recante misure urgenti in materia di
cessione dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020,
n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77»;

        premesso che:

        l'articolo 121 del decreto-legge 34 del 2020 prevede la possibilità per
il contribuente di avvalersi dell'opzione per la cessione del credito o per lo
sconto in fattura per la quasi totalità degli interventi edilizi per cui è ricono-
sciuto un credito di imposta;

            in particolare, la norma prevede che i soggetti che sostengono, ne-
gli anni 2020, 2021, 2022, 2023 e 2024 (solo per il superbonus dal 1° gennaio
2022 al 31 dicembre 2025), le spese per interventi edilizi sopra citati posso-
no optare, in luogo dell'utilizzo diretto della detrazione spettante, alternativa-
mente: a) per un contributo, sotto forma di sconto sul corrispettivo dovuto,
fino a un importo massimo pari al corrispettivo stesso, anticipato dai fornitori
che hanno effettuato gli interventi e da questi ultimi recuperato sotto forma di
credito d'imposta, di importo pari alla detrazione spettante, cedibile dai me-
desimi ad altri soggetti, compresi gli istituti di credito e gli altri intermediari
finanziari, senza facoltà di successiva cessione; b) per la cessione di un credito
d'imposta di pari ammontare ad altri soggetti, compresi gli istituti di credito e
gli altri intermediari finanziari, senza facoltà di successiva cessione;

            a partire dal mese di luglio 2022, il Governo ha iniziato una cam-
pagna comunicativa priva di fondamento contro la misura del Superbonus 110
per cento e che tale campagna è proseguita con l'attuale Governo;

            il blocco della cessione dei crediti fiscali ha causato un danno in-
commensurabile al settore edilizio ed a tutti quei cittadini che avevano final-
mente trovato il modo per riuscire a finanziare lavori di efficientamento ener-
getico proprio grazie alla cessione del credito fiscale;

        considerato che il decreto-legge in esame è stato notevolmente am-
pliato a seguito dell'esame parlamentare con l'introduzione nel testo di cinque
nuovi articoli e diversi commi aggiuntivi sia all'articolo 1 che all'articolo 2;
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            in particolare l'articolo 1 reca Modifiche alla disciplina relativa alla
cessione o sconto in luogo delle detrazioni fiscali. Tali misure avranno un
impatto rilevante su tutto il settore e gli operatori coinvolti,

        impegna il Governo:

        a prevedere, presso il Ministero dell'economia e delle finanze, uno
specifico tavolo di consultazione permanente tra le associazioni rappresenta-
tive delle imprese, dei confidi e ABI al fine di monitorare la gestione degli
strumenti, analizzare l'impatto della regolamentazione e rilevare le criticità
nonché promuovere le migliori pratiche e proporre iniziative normative anche
a livello nazionale.

G1.2
Croatti, Turco

Il Senato,
            in sede di esame del disegno di legge «Conversione in legge del

decreto-legge 16 febbraio 2023, n. 11, recante misure urgenti in materia di
cessione dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020,
n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77»;

        premesso che:

        l'articolo 121 del decreto-legge 34 del 2020 prevede la possibilità per
il contribuente di avvalersi dell'opzione per la cessione del credito o per lo
sconto in fattura per la quasi totalità degli interventi edilizi per cui è ricono-
sciuto un credito di imposta;

            in particolare, la norma prevede che i soggetti che sostengono, ne-
gli anni 2020, 2021, 2022, 2023 e 2024 (solo per il superbonus dal 1° gennaio
2022 al 31 dicembre 2025), le spese per interventi edilizi sopra citati posso-
no optare, in luogo dell'utilizzo diretto della detrazione spettante, alternativa-
mente: a) per un contributo, sotto forma di sconto sul corrispettivo dovuto,
fino a un importo massimo pari al corrispettivo stesso, anticipato dai fornitori
che hanno effettuato gli interventi e da questi ultimi recuperato sotto forma di
credito d'imposta, di importo pari alla detrazione spettante, cedibile dai me-
desimi ad altri soggetti, compresi gli istituti di credito e gli altri intermediari
finanziari, senza facoltà di successiva cessione; b) per la cessione di un credito
d'imposta di pari ammontare ad altri soggetti, compresi gli istituti di credito e
gli altri intermediari finanziari, senza facoltà di successiva cessione;

            a partire dal mese di luglio 2022, il Governo ha iniziato una cam-
pagna comunicativa priva di fondamento contro la misura del Superbonus 110
per cento e che tale campagna è proseguita con l'attuale Governo;
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            il blocco della cessione dei crediti fiscali ha causato un danno in-
commensurabile al settore edilizio ed a tutti quei cittadini che avevano final-
mente trovato il modo per riuscire a finanziare lavori di efficientamento ener-
getico proprio grazie alla cessione del credito fiscale;

        considerato che il decreto-legge in esame è stato notevolmente am-
pliato a seguito dell'esame parlamentare con l'introduzione nel testo di cinque
nuovi articoli e diversi commi aggiuntivi sia all'articolo 1 che all'articolo 2;

            nel corso dell'esame in sede referente è stata introdotta una dispo-
sizione che autorizza le banche, gli intermediari finanziari e le imprese di as-
sicurazione, che sono cessionari di crediti di imposta per interventi legati al
cosiddetto Superbonus, in relazione agli interventi effettuati sino all'anno di
spesa 2022, di utilizzare, in tutto o in parte, detti crediti per sottoscrivere emis-
sioni di Buoni del Tesoro poliennali, con scadenza non inferiore a dieci an-
ni. Tale sottoscrizione può essere effettuata nel limite del 10 per cento della
quota annuale che eccede i crediti di imposta sorti a fronte di interventi legati
al superbonus

            e già utilizzati in compensazione, e solo se il cessionario ha esaurito
la propria capienza fiscale nello stesso anno,

        impegna il Governo:

        a prevedere che il Ministero dell'economia stipuli, nel più breve tem-
po possibile, un protocollo d'intesa con l'ABI, le associazioni rappresentative
delle imprese e dei confidi al fine di rilanciare la collaborazione tra le banche,
confidi e le imprese e migliorare le condizioni di circolarità dei crediti fiscali e
sopperire alle esigenze di finanziamento delle micro, piccole e medie imprese;

            a stabilire, nell'ambito del protocollo suddetto, le linee guida per la
gestione dei crediti fiscali alla luce del quadro normativo-regolamentare che
deriva dalle nuove disposizioni.

G1.3
Croatti, Turco

Il Senato,
            in sede di esame del disegno di legge «Conversione in legge del

decreto-legge 16 febbraio 2023, n. 11, recante misure urgenti in materia di
cessione dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020,
n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77»;

        premesso che:

        l'articolo 121 del decreto-legge 34 del 2020 prevede la possibilità per
il contribuente di avvalersi dell'opzione per la cessione del credito o per lo
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sconto in fattura per la quasi totalità degli interventi edilizi per cui è ricono-
sciuto un credito di imposta;

            in particolare, la norma prevede che i soggetti che sostengono, ne-
gli anni 2020, 2021, 2022, 2023 e 2024 (solo per il superbonus dal 1° gennaio
2022 al 31 dicembre 2025), le spese per interventi edilizi sopra citati posso-
no optare, in luogo dell'utilizzo diretto della detrazione spettante, alternativa-
mente: a) per un contributo, sotto forma di sconto sul corrispettivo dovuto,
fino a un importo massimo pari al corrispettivo stesso, anticipato dai fornitori
che hanno effettuato gli interventi e da questi ultimi recuperato sotto forma di
credito d'imposta, di importo pari alla detrazione spettante, cedibile dai me-
desimi ad altri soggetti, compresi gli istituti di credito e gli altri intermediari
finanziari, senza facoltà di successiva cessione; b) per la cessione di un credito
d'imposta di pari ammontare ad altri soggetti, compresi gli istituti di credito e
gli altri intermediari finanziari, senza facoltà di successiva cessione;

            a partire dal mese di luglio 2022, il Governo ha iniziato una cam-
pagna comunicativa priva di fondamento contro la misura del Superbonus 110
per cento e che tale campagna è proseguita con l'attuale Governo;

            il blocco della cessione dei crediti fiscali ha causato un danno in-
commensurabile al settore edilizio ed a tutti quei cittadini che avevano final-
mente trovato il modo per riuscire a finanziare lavori di efficientamento ener-
getico proprio grazie alla cessione del credito fiscale;

        considerato che il decreto-legge in esame è stato notevolmente am-
pliato a seguito dell'esame parlamentare con l'introduzione nel testo di cinque
nuovi articoli e diversi commi aggiuntivi sia all'articolo 1 che all'articolo 2;

            nel corso dell'esame in sede referente è stata introdotta una dispo-
sizione che autorizza le banche, gli intermediari finanziari e le imprese di as-
sicurazione, che sono cessionari di crediti di imposta per interventi legati al
cosiddetto Superbonus, in relazione agli interventi effettuati sino all'anno di
spesa 2022, di utilizzare, in tutto o in parte, detti crediti per sottoscrivere emis-
sioni di Buoni del Tesoro poliennali, con scadenza non inferiore a dieci anni.
Tale sottoscrizione può essere effettuata nel limite del 10 per cento della quota
annuale che eccede i crediti di imposta sorti a fronte di interventi legati al su-
perbonus e già utilizzati in compensazione, e solo se il cessionario ha esaurito
la propria capienza fiscale nello stesso anno,

        impegna il Governo:

        a prevedere che il Ministero dell'economia e delle finanze monitori
l'andamento delle emissioni dei buoni del tesoro poliennali e relazioni men-
silmente sugli effetti conseguenti all'applicazione della disposizione in pre-
messa.
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G1.4
Croatti, Turco

Il Senato,
            in sede di esame del disegno di legge di conversione del decre-

to-legge 29 dicembre 2022, n. 198, recante «misure urgenti in materia di ces-
sione dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n.
34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77»,

        premesso che:

        la disciplina della cessione del credito e dello sconto in fattura per i
bonus edilizi si pone all'interno del quadro complessivo delle politiche fiscali
per l'ambiente, attraverso il ricorso a ecoincentivi specifici finalizzati a dare
concretezza alle esigenze di adeguamento antisismico riqualificazione ener-
getica ed edilizia del patrimonio immobiliare del nostro Paese, anche in un'ot-
tica di superamento delle barriere architettoniche;

            i nuovi obiettivi europei in tema di efficienza energetica impongo-
no di preservare i bonus edilizi e gli strumenti dello sconto in fattura e del-
la cessione del credito prevedendo una programmazione strutturale dei mec-
canismi di incentivo alla spesa per interventi di riqualificazione energetica e
adeguamento sismico degli edifici, in grado di stimolare efficacemente gli in-
vestimenti e garantire la massima partecipazione dei cittadini;

        considerato che:

        con il decreto-legge 16 febbraio 2023, n. 11, il Governo ha introdotto
all'articolo 1, il divieto alle pubbliche amministrazioni di acquistare i crediti
di imposta derivanti dall'esercizio delle opzioni per la cessione del credito e
dello sconto in fattura;

            con l'articolo 2 si è inoltre inibita, a far data dal 17 febbraio 2023,
qualsiasi possibilità di utilizzare una forma alternativa alla detrazione del 110
per cento;

            con le modifiche apportate in corso di conversione, sono state riam-
messe all'utilizzo della cessione e dello sconto in fattura le opere di abbatti-
mento delle barriere architettoniche (realizzazione di pedane di accesso, in-
stallazione di ascensori nei condomini e negli edifici pubblici);

            considerata l'importanza di tali interventi per garantire i diritti delle
persone con disabilità alla vivibilità, accessibilità e messa in sicurezza delle
proprie abitazioni e dei luoghi dove prestano lavoro, è opportuna una stabi-
lizzazione a regime degli inventivi (programmati fino al 2025 a legislazione
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vigente) nonché il rafforzamento della percentuale di spesa ammessa a detra-
zione,

        impegna il Governo:

        a valutare gli effetti applicativi delle disposizioni richiamate in pre-
messa al fine di assumere ogni ulteriore iniziativa normativa utile a rendere
strutturali i bonus edilizi connessi all'abbattimento delle barriere architettoni-
che, tra cui anche il sistema della cessione del credito e dello sconto in fattura,
incrementando al contempo la percentuale di spesa ammessa in detrazione.

G1.5
Turco, Croatti

Il Senato,

 in sede di esame del disegno di legge «Conversione in legge del decre-
to-legge 16 febbraio 2023, n. 11, recante misure urgenti in materia di cessio-
ne dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34,
convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77»;

        premesso che:

        il decreto-legge in esame reca modifiche alla disciplina in materia di
cessione dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020,
n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77;

        considerato che:

        la disciplina della cessione del credito e dello sconto in fattura per i
bonus edilizi si pone all'interno del quadro complessivo delle politiche fiscali
per l'ambiente, attraverso il ricorso a ecoincentivi specifici finalizzati a dare
concretezza alle esigenze di adeguamento antisismico riqualificazione ener-
getica ed edilizia del patrimonio immobiliare del nostro Paese, anche in un'ot-
tica di superamento delle barriere architettoniche;

            i nuovi obiettivi europei in tema di efficienza energetica impongo-
no di preservare i bonus edilizi e gli strumenti dello sconto in fattura e del-
la cessione del credito prevedendo una programmazione strutturale dei mec-
canismi di incentivo alla spesa per interventi di riqualificazione energetica e
adeguamento sismico degli edifici, in grado di stimolare efficacemente gli in-
vestimenti e garantire la massima partecipazione dei cittadini;

        ritenuto che:

        con l'articolo 2 del provvedimento in esame si è inibita, a far data dal
17 febbraio 2023, qualsiasi possibilità di utilizzare una forma alternativa alla
detrazione del 110 per cento, a totale discapito e detrimento del diritto delle
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persone con disabilità alla vivibilità, accessibilità e messa in sicurezza delle
proprie abitazioni e dei luoghi dove prestano lavoro;

            non potranno più rientrare nel meccanismo di cessione dei crediti e
dello sconto in fattura nemmeno gli interventi posti in essere dai nuclei fami-
liari con redditi non superiori a 15.000 euro, da ultimo introdotta dal decre-
to-legge cosiddetti Aiuti quater;

            il decreto-legge n. 11 del 2023 avrebbe quantomeno dovuto man-
tenere il sistema della cessione del credito e dello sconto in fattura per tali
interventi essendo rivolti alle fasce di contribuenti più basse,

        impegna il Governo:

        a valutare gli effetti applicativi delle disposizioni richiamate in pre-
messa al fine di adottare ulteriori iniziative normative volte a valutare la riat-
tivazione del meccanismo dello sconto in fattura e della cessione del credito
quantomeno per gli interventi posti in essere dai nuclei familiari con redditi
inferiori ai 15.000 euro, al fine di garantire l'accesso agli incentivi da parte
delle fasce di contribuenti a rischio incapienza e in coerenza con la delimita-
zione soggettiva introdotta con il decreto-legge cosiddetta Aiuti quater.

G1.6
Croatti, Turco

Il Senato,

 in sede di esame del disegno di legge «Conversione in legge del decre-
to-legge 16 febbraio 2023, n. 11, recante misure urgenti in materia di cessio-
ne dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34,
convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77»;

        premesso che:

        il provvedimento in esame modifica integralmente la disciplina di cui
all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, sancendo, a partire
dal 17 febbraio 2023, il divieto di optare, in luogo della fruizione diretta del-
la detrazione, per un contributo anticipato sotto forma di sconto dai fornitori
dei beni o servizi o per la cessione del credito corrispondente alla detrazione
spettante per alcuni interventi di recupero del patrimonio edilizio, efficienza
energetica, adozione di misure antisismiche, bonus facciate, impianti fotovol-
taici e colonnine di ricarica, disciplinando - ai commi 2 e 3 del medesimo
articolo - talune deroghe volte ad escludere dall'applicazione di tale divieto
alcuni interventi in corso per i quali si verifichino le condizioni ivi elencate;

            inoltre, viene abrogata la possibilità di ricorrere alle citate opzioni
anche per le spese per interventi di riqualificazione energetica e di interventi
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di ristrutturazione importante di primo livello (prestazione energetica) per le
parti comuni degli edifici condominiali, con un importo dei lavori pari o su-
periore a 200.000 euro, nonché le spese per interventi di riduzione del rischio
sismico realizzati sulle parti comuni di edifici condominiali o realizzati nei
comuni ricadenti nelle zone classificate a rischio sismico 1, 2 e 3, mediante
demolizione e ricostruzione di interi costruzione o ristrutturazione immobi-
liare ai fini di una futura alienazione dell'immobile;

        considerato che:

        la disciplina del cosiddetto Superbonus 110 per cento e dei bonus or-
dinari si colloca all'interno del quadro complessivo delle politiche fiscali per
l'ambiente, attraverso il ricorso a ecoincentivi specifici finalizzati a dare con-
cretezza alle esigenze di riqualificazione energetica e adeguamento antisismi-
co del patrimonio edilizio;

            il decreto in esame, nato dall'esigenza di adottare misure per la tu-
tela della finanza pubblica nel settore delle agevolazioni fiscali ed economi-
che in materia edilizia, va nella direzione diametralmente opposta rispetto agli
obiettivi assunti a livello europeo in relazione al Green Deal e al PNRR sui
temi dell'efficientamento energetico e della riqualificazione del parco immo-
biliare;

            valutato altresì che:

        alla luce dei recenti obiettivi fissati dall'Europa con la proposta di «Di-
rettiva case green», risulta cruciale e imprescindibile ricorrere alle opzioni
dello sconto in fattura e della cessione dei crediti sostenere la domanda di
10,3 milioni di famiglie, tenuto conto che nel nostro Paese su 12,2 milioni di
edifici residenziali, oltre 9 milioni risultano particolarmente energivori e che,
secondo un recente studio effettuato da Nomisma, non sarebbero in grado di
garantire le performance energetiche richieste dalla summenzionata direttiva
(classe minima D entro il 2033);

            in tale contesto, che richiederebbe la continuità delle agevolazioni
in grado di sostenere il recupero e la riqualificazione energetica del patrimo-
nio edilizio, le disposizioni contenute nel provvedimento in esame rischiano
di determinare l'arresto definitivo dello strumento del Superbonus, dei bonus
fiscali e con esso la prospettiva economica di migliaia di famiglie e di im-
prese che verrebbero penalizzate dal blocco degli investimenti, con il rischio
di disincentivare l'ammodernamento di un patrimonio immobiliare vetusto e
precario, in un Paese dove l'inefficienza energetica è notoriamente elevata, e
rallentare l'economia del comparto produttivo coinvolto,

        impegna il Governo:

        a valutare gli effetti applicativi delle disposizioni richiamate in pre-
messa al fine di adottare ogni iniziativa utile al fine di rendere funzionale e
pienamente utilizzabile il meccanismo della cessione del credito, garantendo
anche attraverso adeguate piattaforme informatiche il monitoraggio continuo
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degli effetti delle misure adottate al fine di dare concreta e tempestiva solu-
zione alle problematiche legate al blocco dei crediti.

G1.7
Turco, Croatti

Il Senato,

 in sede di esame del disegno di legge «Conversione in legge del decre-
to-legge 16 febbraio 2023, n. 11, recante misure urgenti in materia di cessio-
ne dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34,
convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77»;

        premesso che:

        il decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito in legge (cosiddetto
Decreto Rilancio), ha introdotto nel nostro ordinamento la possibilità di usu-
fruire delle agevolazioni fiscali in materia edilizia e di efficientamento ener-
getico sotto forma di sconti sui corrispettivi, ovvero prevedendo la facoltà per
il beneficiario della detrazione di cedere il corrispondente credito a un sog-
getto terzo, comprese banche e intermediari finanziari;

            tale meccanismo ha contribuito in modo determinante al rilancio
dell'intero settore e al perseguimento degli obiettivi fissati nel PNRR;

            la disciplina della cessione del credito e dello sconto in fattura per
i bonus edilizi si pone all'interno del quadro complessivo delle politiche fi-
scali per l'ambiente, attraverso il ricorso a ecoincentivi specifici finalizzati a
dare concretezza alle esigenze di adeguamento antisismico riqualificazione
energetica ed edilizia del patrimonio immobiliare del nostro Paese, anche in
un'ottica di superamento delle barriere architettoniche;

            i nuovi obiettivi europei in tema di efficienza energetica impongo-
no di preservare i bonus edilizi e gli strumenti dello sconto in fattura e del-
la cessione del credito prevedendo una programmazione strutturale dei mec-
canismi di incentivo alla spesa per interventi di riqualificazione energetica e
adeguamento sismico degli edifici, in grado di stimolare efficacemente gli in-
vestimenti e garantire la massima partecipazione dei cittadini;

        ritenuto che:

        la problematica dei crediti incagliati richiede l'adozione di misure pre-
ventive di controllo e di contrasto al fine di evitare, in futuro, il rischio di
analoghe situazioni ai danni delle imprese;

            è necessario adottare efficaci strumenti di monitoraggio dell'anda-
mento dei crediti nonché di verifica della sussistenza in capo agli operatori dei
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presupposti necessari per la fruizione dei crediti, con particolare riferimento
alla capacità di assorbire i crediti acquistati,

        impegna il Governo:

        a introdurre sistemi di valutazione della capienza fiscale dei cessio-
nari al fine di favorire la massima circolazione dei crediti e prevenire situa-
zioni di incaglio conseguenti a fenomeni di ridotta capienza fiscale in capo
ai cessionari.

G1.8
Manca, Camusso, Losacco, Boccia, Zambito

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge «Conversione in legge del decre-
to-legge 16 febbraio 2023, n. 11, recante misure urgenti in materia di cessio-
ne dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34,
convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77»;

        premesso che:

        il provvedimento in esame reca misure urgenti in materia di cessione
dei crediti di cui articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77;

            anche a fronte della moltitudine di nuove operazioni di controllo di
cui la disciplina dei crediti fiscali di cui al suddetto articolo 121 ha investito
l'Agenzia delle entrate, si ritiene necessario dotare la stessa di nuove risorse
umane e strumentali;

            in considerazione della endemica carenza di personale dell'Agen-
zia delle entrate, già denunciata in più occasioni dal direttore dell'Agenzia, e
nelle more dell'espletamento delle procedure concorsuali previste dal PNRR,
sarebbe opportuno assumere iniziative per sopperire a tale emergenza;

        impegna il Governo:

        a valutare l'opportunità di prevedere interventi, anche straordinari,
volti a fronteggiare la cronica carenza degli organici dell'Agenzia delle entrate
in misura idonea a consentirne l'espletamento delle funzioni.
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G1.9
Croatti, Turco

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge «Conversione in legge del decre-
to-legge 16 febbraio 2023, n. 11, recante misure urgenti in materia di cessio-
ne dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34,
convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77»;

        premesso che:

        il decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito in legge (cosiddetto
Decreto Rilancio), ha introdotto nel nostro ordinamento la possibilità di usu-
fruire delle agevolazioni fiscali in materia edilizia e di efficientamento ener-
getico sotto forma di sconti sui corrispettivi, ovvero prevedendo la facoltà per
il beneficiario della detrazione di cedere il corrispondente credito a un sog-
getto terzo, comprese banche e intermediari finanziari;

            tale meccanismo ha contribuito in modo determinante al rilancio
dell'intero settore e al perseguimento degli obiettivi fissati nel PNRR;

            la disciplina della cessione del credito e dello sconto in fattura per
i bonus edilizi si pone all'interno del quadro complessivo delle politiche fi-
scali per l'ambiente, attraverso il ricorso a ecoincentivi specifici finalizzati a
dare concretezza alle esigenze di adeguamento antisismico riqualificazione
energetica ed edilizia del patrimonio immobiliare del nostro Paese, anche in
un'ottica di superamento delle barriere architettoniche;

            i nuovi obiettivi europei in tema di efficienza energetica impongo-
no di preservare i bonus edilizi e gli strumenti dello sconto in fattura e del-
la cessione del credito prevedendo una programmazione strutturale dei mec-
canismi di incentivo alla spesa per interventi di riqualificazione energetica e
adeguamento sismico degli edifici, in grado di stimolare efficacemente gli in-
vestimenti e garantire la massima partecipazione dei cittadini;

            è inoltre opportuno potenziare la leva finanziaria per individuare
nuovi strumenti alternativi in grado di sostenere e stimolare gli investimenti,

        impegna il Governo:

        a introdurre misure finalizzate a potenziare la leva finanziaria anche
attraverso l'introduzione di nuovi strumenti di finanza alternativa, da attuarsi
mediante il ricorso a prodotti finanziari innovativi, tra cui i meccanismi di
finanziamento quali il crowdfunding e il direct lending e le forme di finan-
ziamento di private equity e venture capital e altre soluzioni fintech, destina-
ti ad assicurare il sostegno alle imprese e alle filiere produttive nei processi
di rigenerazione urbana e riqualificazione energetica del patrimonio edilizio
pubblico e privato.
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G1.10
Croatti, Turco

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge «Conversione in legge del decre-
to-legge 16 febbraio 2023, n. 11, recante misure urgenti in materia di cessio-
ne dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34,
convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77»;

        premesso che:

        il decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito in legge (cosiddetto
decreto Rilancio), ha introdotto nel nostro ordinamento la possibilità di usu-
fruire delle agevolazioni fiscali in materia edilizia e di efficientamento ener-
getico sotto forma di sconti sui corrispettivi, ovvero prevedendo la facoltà per
il beneficiario della detrazione di cedere il corrispondente credito a un sog-
getto terzo, comprese banche e intermediari finanziari;

            tale meccanismo ha contribuito in modo determinante al rilancio
dell'intero settore e al perseguimento degli obiettivi fissati nel PNRR;

        ritenuto che:

        il susseguirsi di interventi e modificazioni, oltre a una generale incer-
tezza applicativa, hanno comportato notevoli difficoltà agli operatori del set-
tore che lamentano l'impossibilità di cedere i propri crediti;

            è necessario fornire certezza agli operatori in termini di affidabilità
della spettanza del credito eliminando al contempo gli oneri burocratici a loro
carico;

            l'utilizzo delle nuove tecnologie digitali può senz'altro contribuire
ad agevolare la circolazione dei crediti e la verifica della relativa genuinità,
riducendo il rischio di frodi ai danni dello Stato,

        impegna il Governo:

        a introdurre strumenti di controllo e certificazione idonei a garantire
la genuinità del credito spettante nell'ambito delle cessioni, al fine di agevo-
lare la circolazione dei crediti fiscali e semplificare le procedure di controllo,
riducendo il rischio di contestazioni ex post a carico dei cessionari, nonché il
rischio di frodi e il conseguente impatto negativo sui conti pubblici.
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G1.11
Croatti, Turco

Il Senato,

        premesso che:

        il decreto-legge in esame reca modifiche alla disciplina in materia di
cessione dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020,
n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77;

            il Governo ha introdotto all'articolo 1, il divieto alle pubbliche am-
ministrazioni di acquistare i crediti di imposta derivanti dall'esercizio delle
opzioni per la cessione del credito e dello sconto in fattura;

            con l'articolo 2 si è inibita, a far data dal 17 febbraio 2023, la pos-
sibilità di utilizzare la cessione del credito e dello sconto in fattura con riferi-
mento ai bonus edilizi;

            in generale, tali misure sono state adottate con il dichiarato fine di
evitare la formazione di nuovo debito pubblico e ridurre l'impatto in termini di
indebitamento netto, anche in considerazione della classificazione dei crediti
fiscali come crediti pagabili;

        considerato che:

        in diverse occasioni, esponenti del Governo hanno dichiarato pubbli-
camente che dall'utilizzo dei bonus edilizi e dello strumento della cessione dei
crediti, soprattutto con riferimento al superbonus 110 per cento, deriverebbe
un «buco di bilancio» di oltre 120 miliardi di euro;

            il presunto buco sarebbe stato alimentato anche dalle rilevanti fro-
di fiscali sul superbonus in relazione al quale, secondo le dichiarazioni del
Presidente del Consiglio, Giorgia Meloni, vi sarebbero state frodi per circa 9
miliardi di euro;

            inoltre, sempre secondo le dichiarazioni del Governo, banche e as-
sicurazioni avrebbero terminato la capienza fiscale necessaria per l'acquisto
dei crediti, da cui il blocco della relativa circolazione e la necessità di inter-
venire con il provvedimento in esame;

        ritenuto che:

        nel corso del ciclo di audizioni sul provvedimento, l'Agenzia delle
entrate ha ampiamente illustrato i dati sull'utilizzo dei crediti fiscali edilizi;

            con riferimento al superbonus, i dati rilevati sulla Piattaforma al
1° marzo 2023 indicano un ammontare complessivo dei crediti compensati in
F24 pari a 61,9 miliardi di cui: 446,6 milioni per l'anno 2020, 17,53 miliardi
per l'anno 2021 e 43,5 miliardi per l'anno 2022. Rispetto al totale complessivo
dei crediti fiscali edilizi compensati in F24, pari a 110,8 miliardi, il superbonus
copre una quota del 55,5 per cento;
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            la quota dei crediti superbonus acquistati da banche e assicurazioni
ammonta a circa 38 miliardi con una quota media annua di compensazione
dal 2023 al 2027 di circa 9 miliardi. Secondo i dati dell'Agenzia delle entrate
vi sarebbe una capacità di acquistare e assorbire in compensazione ulteriori
bonus edilizi per circa 7,2 miliardi di euro su

            base annua da parte del sistema bancario e addirittura 10,2 miliardi
di euro su base annua per il settore assicurativo;

            quanto, invece, alle presunte frodi fiscali, dei complessivi 9 miliardi
di crediti irregolari accertati, solo il 5 per cento è riconducibile al superbonus
(ovvero 450 milioni di euro);

            in merito all'impatto finanziario dei bonus edilizi, il 28 febbraio
2023 è stata pubblicata la nota di Eurostat in risposta alla richiesta ufficiale di
chiarimenti di Istat del 24 febbraio 2023, con riferimento alla classificazione
dei crediti fiscali edilizi. Eurostat ricostruisce le interlocuzioni con Istat a par-
tire dalla prima richiesta di giugno 2021, ove proponeva una classificazione
dei crediti come non pagabili. Le interlocuzioni tra i due enti sono poi riprese
nel mese di novembre 2022, con il nuovo Governo in carica; contrariamente
al 2021, nell'analisi più recente Istat ha ritenuto il Superbonus 110 per cento
un credito pagabile sin dal 2020, analogamente al bonus facciate. Le difficoltà
di smaltimento dei crediti, che avrebbero potuto portare a una diversa classi-
ficazione, sono state ritenute da Istat «temporanee» e in via di soluzione da
parte del Governo. Istat avrebbe anche affermato - si legge nel documento - la
sussistenza di un «margine fiscale» delle banche tale da consentire la ripresa
dell'acquisto dei crediti superbonus e che i casi di frode erano stati di limitate
dimensioni;

            le considerazioni di Istat hanno indotto Eurostat a confermare la
classificazione del superbonus (e del bonus facciate) come pagabile per le an-
nualità 2020, 2021 e 2022. Non sono stati considerati pagabili i crediti relativi
ai restanti bonus edilizi in considerazione del minore grado di utilizzo rispetto
alla detrazione, nonostante le caratteristiche analoghe agli altri crediti;

            con riferimento all'anno 2023, invece, Eurostat ipotizza una diver-
sa classificazione dei crediti alla luce delle recenti modifiche introdotte e rap-
presentate da Istat. Inoltre, Eurostat evidenzia anche una possibile riclassifi-
cazione in futuro dei crediti delle annualità pregresse in considerazione delle
perdite che verranno registrate nei prossimi mesi;

            emerge, dunque, un quadro alquanto incerto e in costante evoluzio-
ne in merito alla classificazione dei crediti fiscali e all'impatto finanziario, ol-
tre che una narrazione distante da quella rappresentata dal Governo e disalli-
neata rispetto alle decisioni da ultimo adottate;

            già nell'ambito dell'indagine conoscitiva sugli strumenti di incenti-
vazione fiscale con particolare riferimento ai crediti di imposta, Eurostat ave-
va precisato che non sussiste alcun impatto sul debito in conseguenza dell'uti-
lizzo del credito d'imposta e dello strumento della cessione dei crediti. Quanto
al deficit, ciò che rivela è esclusivamente il momento temporale di registra-
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zione dell'effetto finanziario restando invariato l'impatto complessivo delle
misure;

            al contrario, la trasformazione del credito fiscale in altra natura, co-
me nel caso di conversione in titoli di Stato (possibilità introdotta dal Gover-
no con le modifiche approvate in sede referente), determina la formazione di
debito pubblico;

            più di recente, il direttore della direzione centrale per la contabili-
tà nazionale dell'Istat, nel corso della audizione in commissione Finanze del
Senato sui crediti d'imposta, ha evidenziato che le passività fiscali di cui lo
Stato diviene titolare nei confronti dei contribuenti che hanno avuto accesso
ai crediti edilizi non sono classificabili come passività rientranti nella defini-
zione di debito di Maastricht salvo il caso di modifiche inerenti le modalità di
cessione e/o il recupero dei crediti, o in generale della natura di credito fiscale;

            la modifica introdotta durante i lavori in commissione non è stata
accompagnata dalla relazione tecnica e non sono stati forniti i chiarimenti
richiesti sul complesso del provvedimento;

            al riguardo, con riferimento al divieto generalizzato di cessione dei
crediti, il servizio bilancio ha rilevato che, sebbene la relazione tecnica affermi
il carattere ordinamentale della disposizione, la stessa sembrerebbe, in realtà,
riflettersi positivamente sui saldi di finanza pubblica: «Infatti - si legge nel
documento - essa da un lato appare suscettibile di ridurre la platea potenziale
dei beneficiari dei vari incentivi edilizi aventi precedentemente accesso alla
possibilità di sconto in fattura o cessione del credito, con conseguenti preve-
dibili effetti migliorativi dei saldi iscritti negli andamenti tendenziali, sia in
termini di fabbisogno sia in termini di indebitamento netto; dall'altro lato ap-
pare suscettibile di consentire la classificazione dei crediti d'imposta di nuo-
va maturazione come crediti "non pagabili" anziché come crediti "pagabili",
evitando in tal modo, per i lavori iniziati dopo l'entrata in vigore del provve-
dimento, di imputare l'intero onere in termini di indebitamento netto all'eser-
cizio di avvio dei lavori (2023, 2024 e, in parte, 2025)»;

            con riferimento al divieto per le pubbliche amministrazioni di es-
sere cessionarie dei crediti di imposta derivanti dall'esercizio delle opzioni di
cui all'articolo 121 del decreto-legge n. 34/20203 e al conseguente impatto
in termini di debito pubblico, il servizio bilancio rileva inoltre che «il previ-
sto rischio di aumento del debito si riferisce presumibilmente agli effetti che
potrebbero derivare dal flusso di cassa in uscita conseguente all'acquisto dei
crediti d'imposta da parte delle amministrazioni pubbliche interessate che si
configurerebbe, di fatto, come un pagamento anticipato dei medesimi crediti
a soggetti esterni al settore delle pubbliche amministrazioni (principalmente
banche), con conseguenti effetti di aumento del fabbisogno e del debito. Ta-
li effetti peraltro sembrerebbero comunque limitati al caso in cui il flusso in
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uscita necessario al pagamento dei crediti d'imposta sia aggiuntivo, e non so-
stitutivo rispetto a quello che si verificherebbe per sostenere altre spese»,

        impegna il Governo:

        a informare celermente le Camere in merito all'impatto finanziario,
in termini di indebitamento netto e debito pubblico, conseguente all'utilizzo
dei crediti fiscali edilizi, con particolare riguardo al superbonus, e alle dispo-
sizioni di cui al provvedimento in esame.

G1.12
Turco, Croatti

Il Senato,

        premesso che:

        il decreto-legge in esame reca modifiche alla disciplina in materia di
cessione dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020,
n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77;

        considerato che:

        l'articolo 1, comma 1, lettera a), del provvedimento in esame, intro-
duce il comma 1-quinquies,

            la nuova disposizione esclude per le pubbliche amministrazioni la
possibilità di acquistare i crediti d'imposta derivanti dagli interventi elencati
al comma 2, dello stesso articolo 121, al fine di evitare la formazione di nuovo
debito pubblico;

            con riferimento a tale divieto, la relazione tecnica si limita ad affer-
mare che la disposizione è volta ad evitare effetti negativi sui saldi di finanza
pubblica, sulla base della considerazione che le operazioni in parola potreb-
bero determinare l'aumento del debito pubblico;

            il previsto rischio di aumento del debito si riferisce presumibilmen-
te agli effetti che potrebbero derivare dal flusso di cassa in uscita conseguen-
te all'acquisto dei crediti d'imposta da parte delle amministrazioni pubbliche
interessate che si configurerebbe, di fatto, come un pagamento anticipato dei
medesimi crediti a soggetti esterni al settore delle pubbliche amministrazioni
(principalmente banche), con conseguenti effetti di aumento del fabbisogno
e del debito;

            tali effetti, come evidenziato dal servizio bilancio, sembrerebbero
comunque limitati al caso in cui il flusso in uscita necessario al pagamento
dei crediti d'imposta sia aggiuntivo, e non sostitutivo rispetto a quello che si
verificherebbe per sostenere altre spese;
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            appare quindi necessario che il Governo assicuri la correttezza del-
la ricostruzione citata, non desumibile univocamente dalla relazione tecnica
allegata alla presentazione del provvedimento;

            si considera altresì fondamentale, al fine di determinare l'impatto
del citato divieto, che il Governo fornisca dati circa l'ordine di grandezza delle
operazioni poste in essere dalle pubbliche amministrazioni prima dell'entrata
in vigore del divieto stesso e del loro effettivo impatto sul debito: fino a che
una simile analisi di impatto della regolamentazione non sarà definita, appare
preferibile consentire alle pubbliche amministrazioni di acquistare i crediti
d'imposta derivanti dagli interventi elencati al comma 2, dell'articolo 121, del
cosiddetto decreto Rilancio, quantomeno nel limite della capacità fiscale dei
singoli enti,

        impegna il Governo:

        a valutare gli effetti applicativi delle disposizioni richiamate in pre-
messa al fine di adottare ogni opportuna iniziativa di sua competenza volta a
differire l'efficacia normativa del divieto di cui all'articolo 1, comma 1, lettera
a), del provvedimento in esame, consentendo alle pubbliche amministrazioni
di acquistare i crediti d'imposta derivanti dagli interventi elencati al comma
2, dell'articolo 121, del cosiddetto decreto Rilancio, nel limite della capacità
fiscale dei singoli enti, fintantoché non sia determinato con certezza l'ordine
di grandezza dell'effettivo impatto sul debito loro imputato.

G1.13
Turco, Croatti

Il Senato,

        premesso che:

        il decreto-legge in esame reca modifiche alla disciplina in materia di
cessione dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020,
n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77;

            il Governo ha introdotto all'articolo 1, il divieto alle pubbliche am-
ministrazioni di acquistare i crediti di imposta derivanti dall'esercizio delle
opzioni per la cessione del credito e dello sconto in fattura;

            con l'articolo 2 si è inibita, a far data dal 17 febbraio 2023, la pos-
sibilità di utilizzare la cessione del credito e dello sconto in fattura con riferi-
mento ai bonus edilizi;

            in generale, tali misure sono state adottate con il dichiarato fine di
evitare la formazione di nuovo debito pubblico e ridurre l'impatto in termini di
indebitamento netto, anche in considerazione della classificazione dei crediti
fiscali come crediti pagabili;
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        ritenuto che:

        al comma 3-sexies dell'articolo 2, introdotto in sede referente, si con-
sente al contribuente, per le spese sostenute dal 1° gennaio al 31 dicembre
2022 e relative agli interventi legati al superbonus, di optare per il riparto della
detrazione spettante in 10 quote annuali di pari importo, a partire dal periodo
d'imposta 2023;

            l'opzione è irrevocabile ed è esercitata nella dichiarazione dei red-
diti relativa al periodo d'imposta 2023;

            inoltre, l'opzione è esercitabile solo a condizione che la rata di de-
trazione relativa al periodo d'imposta 2022 non sia indicata nella relativa di-
chiarazione dei redditi;

            in sostanza, il contribuente potrà iniziare a beneficiare della detra-
zione solo a partire dal 2024,

        impegna il Governo:

        a valutare gli effetti applicativi della disposizione in premessa e a pre-
vedere, con il prossimo provvedimento utile, la possibilità di optare per la de-
trazione decennale già a decorrere dal periodo di d'imposta 2022.

G1.14
Croatti, Turco

Il Senato,

        premesso che:

        il decreto-legge in esame reca modifiche alla disciplina in materia di
cessione dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020,
n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77;

            il Governo ha introdotto all'articolo 1, il divieto alle pubbliche am-
ministrazioni di acquistare i crediti di imposta derivanti dall'esercizio delle
opzioni per la cessione del credito e dello sconto in fattura;

            con l'articolo 2 si è inibita, a far data dal 17 febbraio 2023, la pos-
sibilità di utilizzare la cessione del credito e dello sconto in fattura con riferi-
mento ai bonus edilizi;

            in generale, tali misure sono state adottate con il dichiarato fine di
evitare la formazione di nuovo debito pubblico e ridurre l'impatto in termini di
indebitamento netto, anche in considerazione della classificazione dei crediti
fiscali come crediti pagabili;

        considerato che:

        la disciplina della cessione del credito e dello sconto in fattura per i
bonus edilizi si pone all'interno del quadro complessivo delle politiche fiscali
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per l'ambiente, attraverso il ricorso a ecoincentivi specifici finalizzati a dare
concretezza alle esigenze di adeguamento antisismico riqualificazione ener-
getica ed edilizia del patrimonio immobiliare del nostro Paese, anche in un'ot-
tica di superamento delle barriere architettoniche;

            i nuovi obiettivi europei in tema di efficienza energetica impongo-
no di preservare i bonus edilizi e gli strumenti dello sconto in fattura e del-
la cessione del credito prevedendo una programmazione strutturale dei mec-
canismi di incentivo alla spesa per interventi di riqualificazione energetica e
adeguamento sismico degli edifici, in grado di stimolare efficacemente gli in-
vestimenti e garantire la massima partecipazione dei cittadini;

        ritenuto che:

        a fronte del blocco delle cessioni dei crediti si è creata una carenza di
liquidità per migliaia di imprese e professionisti, con gravi difficoltà nel far
fronte alle scadenze e ai pagamenti,

        impegna il Governo:

        a sospendere i versamenti delle ritenute alla fonte, comprensive di
quelle relative alle addizionali regionale e comunale, e dell'imposta sul valore
aggiunto, dei contributi previdenziali e assistenziali e dei premi per l'assicu-
razione obbligatoria, per le imprese e professionisti interessati da carenza di
liquidità conseguente alla mancata monetizzazione dei crediti.

G1.15
Croatti, Turco

Il Senato,

        premesso che:

        il decreto-legge in esame reca modifiche alla disciplina in materia di
cessione dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020,
n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77;

            il Governo ha introdotto all'articolo 1, il divieto alle pubbliche am-
ministrazioni di acquistare i crediti di imposta derivanti dall'esercizio delle
opzioni per la cessione del credito e dello sconto in fattura;

            con l'articolo 2 si è inibita, a far data dal 17 febbraio 2023, la pos-
sibilità di utilizzare la cessione del credito e dello sconto in fattura con riferi-
mento ai bonus edilizi;

            in generale, tali misure sono state adottate con il dichiarato fine di
evitare la formazione di nuovo debito pubblico e ridurre l'impatto in termini di
indebitamento netto, anche in considerazione della classificazione dei crediti
fiscali come crediti pagabili;
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        considerato che:

        la disciplina della cessione del credito e dello sconto in fattura per i
bonus edilizi si pone all'interno del quadro complessivo delle politiche fiscali
per l'ambiente, attraverso il ricorso a ecoincentivi specifici finalizzati a dare
concretezza alle esigenze di adeguamento antisismico riqualificazione ener-
getica ed edilizia del patrimonio immobiliare del nostro Paese, anche in un'ot-
tica di superamento delle barriere architettoniche;

            i nuovi obiettivi europei in tema di efficienza energetica impongo-
no di preservare i bonus edilizi e gli strumenti dello sconto in fattura e del-
la cessione del credito prevedendo una programmazione strutturale dei mec-
canismi di incentivo alla spesa per interventi di riqualificazione energetica e
adeguamento sismico degli edifici, in grado di stimolare efficacemente gli in-
vestimenti e garantire la massima partecipazione dei cittadini;

        ritenuto che:

        a fronte del blocco delle cessioni dei crediti si è creata una carenza di
liquidità per migliaia di imprese e professionisti, con gravi difficoltà nel far
fronte alle scadenze e ai pagamenti,

        impegna il Governo:

        a prevedere la sospensione dei termini dei versamenti derivanti da
cartelle di pagamento emesse dagli agenti della riscossione, per le imprese
e professionisti interessati da carenza di liquidità conseguente alla mancata
monetizzazione dei crediti.

G1.16
Turco, Croatti

Il Senato,

        premesso che:

        il decreto-legge in esame reca modifiche alla disciplina in materia di
cessione dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020,
n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77;

            il Governo ha introdotto all'articolo 1, il divieto alle pubbliche am-
ministrazioni di acquistare i crediti di imposta derivanti dall'esercizio delle
opzioni per la cessione del credito e dello sconto in fattura;

            con l'articolo 2 si è inibita, a far data dal 17 febbraio 2023, la pos-
sibilità di utilizzare la cessione del credito e dello sconto in fattura con riferi-
mento ai bonus edilizi;

            in generale, tali misure sono state adottate con il dichiarato fine di
evitare la formazione di nuovo debito pubblico e ridurre l'impatto in termini di
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indebitamento netto, anche in considerazione della classificazione dei crediti
fiscali come crediti pagabili;

        considerato che:

        la disciplina della cessione del credito e dello sconto in fattura per i
bonus edilizi si pone all'interno del quadro complessivo delle politiche fiscali
per l'ambiente, attraverso il ricorso a ecoincentivi specifici finalizzati a dare
concretezza alle esigenze di adeguamento antisismico riqualificazione ener-
getica ed edilizia del patrimonio immobiliare del nostro Paese, anche in un'ot-
tica di superamento delle barriere architettoniche;

            i nuovi obiettivi europei in tema di efficienza energetica impongo-
no di preservare i bonus edilizi e gli strumenti dello sconto in fattura e del-
la cessione del credito prevedendo una programmazione strutturale dei mec-
canismi di incentivo alla spesa per interventi di riqualificazione energetica e
adeguamento sismico degli edifici, in grado di stimolare efficacemente gli in-
vestimenti e garantire la massima partecipazione dei cittadini;

        ritenuto che:

        a fronte del blocco delle cessioni dei crediti si è creata una carenza di
liquidità per migliaia di imprese e professionisti, con gravi difficoltà nel far
fronte alle scadenze e ai pagamenti,

        impegna il Governo:

        ad adottare misure di sostegno finanziario per imprese e professioni-
sti interessati da carenze di liquidità quale conseguenza diretta della manca-
ta monetizzazione dei crediti fiscali edilizi, con riferimento alle esposizioni
debitorie nei confronti di banche, di intermediari finanziari previsti dall'art.
106 del decreto legislativo n. 385 del 1° settembre 1993 (Testo unico banca-
rio) e degli altri soggetti abilitati alla concessione di credito in Italia, tra cui
la sospensione dei versamenti per un tempo limitato e in attesa dello sblocco
dei crediti fiscali.

G1.17
Croatti, Turco

Il Senato,

        premesso che:

        il decreto-legge in esame reca modifiche alla disciplina in materia di
cessione dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020,
n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77;
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            il Governo ha introdotto all'articolo 1, il divieto alle pubbliche am-
ministrazioni di acquistare i crediti di imposta derivanti dall'esercizio delle
opzioni per la cessione del credito e dello sconto in fattura;

            con l'articolo 2 si è inibita, a far data dal 17 febbraio 2023, la pos-
sibilità di utilizzare la cessione del credito e dello sconto in fattura con riferi-
mento ai bonus edilizi;

            in generale, tali misure sono state adottate con il dichiarato fine di
evitare la formazione di nuovo debito pubblico e ridurre l'impatto in termini di
indebitamento netto, anche in considerazione della classificazione dei crediti
fiscali come crediti pagabili;

        considerato che:

        al comma 3-sexies dell'articolo 2, introdotto in sede referente, si con-
sente al contribuente, per le spese sostenute dal 1° gennaio al 31 dicembre
2022 e relative agli interventi legati al superbonus, di optare per il riparto della
detrazione spettante in 10 quote annuali di pari importo, a partire dal periodo
d'imposta 2023;

            l'opzione è irrevocabile ed è esercitata nella dichiarazione dei red-
diti relativa al periodo d'imposta 2023;

            inoltre, l'opzione è esercitabile solo a condizione che la rata di de-
trazione relativa al periodo d'imposta 2022 non sia indicata nella relativa di-
chiarazione dei redditi;

            in sostanza, il contribuente potrà iniziare a beneficiare della detra-
zione solo a partire dal 2024,

        impegna il Governo:

        a valutare gli effetti applicativi della disposizione in premessa e a pre-
vedere, con il prossimo provvedimento utile, la possibilità di preservare la
fruizione della detrazione maturata con riferimento alla quota dell'anno 2022
eliminando la condizione ostativa prevista dalla disposizione.

G1.18
Turco, Croatti

Il Senato,

        premesso che:

        il Governo ha introdotto all'articolo 1, il divieto alle pubbliche ammi-
nistrazioni di acquistare i crediti di imposta derivanti dall'esercizio delle op-
zioni per la cessione del credito e dello sconto in fattura;
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            con l'articolo 2 si è inoltre inibita, a far data dal 17 febbraio 2023,
qualsiasi possibilità di utilizzare una forma alternativa alla detrazione del 110
per cento;

            in generale, tali misure sono state adottate con il dichiarato fine di
evitare la formazione di nuovo debito pubblico anche in considerazione della
classificazione dei crediti fiscali edilizi come crediti pagabili;

        considerato che:

        la disciplina della cessione del credito e dello sconto in fattura per i
bonus edilizi si pone all'interno del quadro complessivo delle politiche fiscali
per l'ambiente, attraverso il ricorso a ecoincentivi specifici finalizzati a dare
concretezza alle esigenze di adeguamento antisismico riqualificazione ener-
getica ed edilizia del patrimonio immobiliare del nostro Paese, anche in un'ot-
tica di superamento delle barriere architettoniche;

            i nuovi obiettivi europei in tema di efficienza energetica impongo-
no di preservare i bonus edilizi e gli strumenti dello sconto in fattura e del-
la cessione del credito prevedendo una programmazione strutturale dei mec-
canismi di incentivo alla spesa per interventi di riqualificazione energetica e
adeguamento sismico degli edifici, in grado di stimolare efficacemente gli in-
vestimenti e garantire la massima partecipazione dei cittadini,

        impegna il Governo:

        a valutare gli effetti applicativi delle disposizioni richiamate in pre-
messa al fine di prevedere, con il prossimo provvedimento utile, la riattiva-
zione del meccanismo della cessione e dello sconto in fattura almeno per gli
interventi agevolati per i quali l'utilizzo di tali strumenti era già previsto dalla
normativa antecedente il decreto-legge n. 34 del 2020, con particolare riferi-
mento agli interventi di ristrutturazione edilizia di cui all'articolo 16 del de-
creto-legge n. 63 del 2013.

G1.19
Turco, Croatti

Il Senato,

        premesso che:

        il Governo ha introdotto all'articolo 1, il divieto alle pubbliche ammi-
nistrazioni di acquistare i crediti di imposta derivanti dall'esercizio delle op-
zioni per la cessione del credito e dello sconto in fattura;

            con l'articolo 2 si è inoltre inibita, a far data dal 17 febbraio 2023,
qualsiasi possibilità di utilizzare una forma alternativa alla detrazione del 110
per cento;
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            in generale, tali misure sono state adottate con il dichiarato fine di
evitare la formazione di nuovo debito pubblico anche in considerazione della
classificazione dei crediti fiscali edilizi come crediti pagabili;

        considerato che:

        la disciplina della cessione del credito e dello sconto in fattura per i
bonus edilizi si pone all'interno del quadro complessivo delle politiche fiscali
per l'ambiente, attraverso il ricorso a ecoincentivi specifici finalizzati a dare
concretezza alle esigenze di adeguamento antisismico riqualificazione ener-
getica ed edilizia del patrimonio immobiliare del nostro Paese, anche in un'ot-
tica di superamento delle barriere architettoniche;

            i nuovi obiettivi europei in tema di efficienza energetica impongo-
no di preservare i bonus edilizi e gli strumenti dello sconto in fattura e del-
la cessione del credito prevedendo una programmazione strutturale dei mec-
canismi di incentivo alla spesa per interventi di riqualificazione energetica e
adeguamento sismico degli edifici, in grado di stimolare efficacemente gli in-
vestimenti e garantire la massima partecipazione dei cittadini,

        impegna il Governo:

        a valutare gli effetti applicativi delle disposizioni richiamate in pre-
messa al fine di prevedere, con il prossimo provvedimento utile, la riattiva-
zione del meccanismo della cessione e dello sconto in fattura almeno per gli
interventi agevolati per i quali l'utilizzo di tali strumenti era già previsto dalla
normativa antecedente il decreto-legge n. 34 del 2020, con particolare riferi-
mento agli interventi di riqualificazione energetica di cui all'articolo 14 del
decreto-legge n. 63 del 2013.

G1.20
Turco, Croatti

Il Senato,
            in sede di esame del disegno di legge di conversione del decre-

to-legge 29 dicembre 2022, n. 198, recante «misure urgenti in materia di ces-
sione dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n.
34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77»,

        premesso che:

        il Governo ha introdotto all'articolo 1, il divieto alle pubbliche ammi-
nistrazioni di acquistare i crediti di imposta derivanti dall'esercizio delle op-
zioni per la cessione del credito e dello sconto in fattura;
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            con l'articolo 2 si è inoltre inibita, a far data dal 17 febbraio 2023,
qualsiasi possibilità di utilizzare una forma alternativa alla detrazione del 110
per cento;

            in generale, tali misure sono state adottate con il dichiarato fine di
evitare la formazione di nuovo debito pubblico anche in considerazione della
classificazione dei crediti fiscali edilizi come crediti pagabili;

        considerato che:

        l'articolo 01, introdotto in sede referente, proroga il termine per avva-
lersi della detrazione al 110 per cento al 30 settembre 2023 per gli interventi
realizzati sugli edifici unifamiliari;

            il comma 8-bis, secondo periodo, dell'articolo 119 del decreto-leg-
ge 19 maggio 2020, n. 34, stabilisce che le persone fisiche che realizzano in-
terventi sugli edifici unifamiliari, la detrazione del 110 per cento spetta anche
per le spese sostenute entro 30 settembre 2023 (rispetto al vigente termine del
31 marzo 2023) a condizione che, alla data del 30 settembre 2022, siano stati
effettuati lavori per almeno il 30 per cento dell'intervento complessivo;

        ritenuto che:

        il blocco della cessione dei crediti ha comportato notevoli difficoltà
per le famiglie e imprese con la conseguente sospensione dei lavori;

            per migliaia di famiglie c'è il rischio di non poter beneficiare della
proroga non essendo in condizione di poter rispettare il vincolo del 30 per
cento al 30 settembre 2022,

        impegna il Governo:

        a valutare gli effetti applicativi delle disposizioni richiamate in pre-
messa al fine di adottare ulteriori iniziative normative volte a prorogare a tutto
il 2023 il termine entro cui è possibile avvalersi della detrazione al 110 per
cento.

G1.21
Turco, Croatti

Il Senato,
            in sede di esame del disegno di legge di conversione del decre-

to-legge 29 dicembre 2022, n. 198, recante «misure urgenti in materia di ces-
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sione dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n.
34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77»,

        premesso che:

        il Governo ha introdotto all'articolo 1, il divieto alle pubbliche ammi-
nistrazioni di acquistare i crediti di imposta derivanti dall'esercizio delle op-
zioni per la cessione del credito e dello sconto in fattura;

            con l'articolo 2 si è inoltre inibita, a far data dal 17 febbraio 2023,
qualsiasi possibilità di utilizzare una forma alternativa alla detrazione del 110
per cento;

            in generale, tali misure sono state adottate con il dichiarato fine di
evitare la formazione di nuovo debito pubblico anche in considerazione della
classificazione dei crediti fiscali edilizi come crediti pagabili;

        considerato che:

        la disciplina della cessione del credito e dello sconto in fattura per i
bonus edilizi si pone all'interno del quadro complessivo delle politiche fiscali
per l'ambiente, attraverso il ricorso a ecoincentivi specifici finalizzati a dare
concretezza alle esigenze di adeguamento antisismico riqualificazione ener-
getica ed edilizia del patrimonio immobiliare del nostro Paese, anche in un'ot-
tica di superamento delle barriere architettoniche;

            i nuovi obiettivi europei in tema di efficienza energetica impongo-
no di preservare i bonus edilizi e gli strumenti dello sconto in fattura e del-
la cessione del credito prevedendo una programmazione strutturale dei mec-
canismi di incentivo alla spesa per interventi di riqualificazione energetica e
adeguamento sismico degli edifici, in grado di stimolare efficacemente gli in-
vestimenti e garantire la massima partecipazione dei cittadini;

        ritenuto che:

        a fronte di una vera e propria chiusura alla circolazione dei crediti
d'imposta per il futuro, il provvedimento non affronta in alcun modo il tema
del blocco dei crediti «incagliati» da mesi, che sta compromettendo la soprav-
vivenza delle imprese, non fornendo alcuna soluzione al problema;

            l'unica misura contenuta nel provvedimento riguarda la possibilità
per le banche di acquistare titoli di debito pubblico attraverso l'utilizzo dei
crediti fiscali, ma limitatamente a una quota del 10 per cento;

            altre soluzioni avanzate, che comunque non trovano riscontro nel
provvedimento, tra cui la possibilità di acquisto dei crediti da parte di una
società veicolo, richiedono tempi di attuazione di almeno 6 mesi;

            di contro, sussistono soluzioni, come l'estensione straordinaria del-
la compensazione dei crediti con deleghe di versamento F24, in grado di for-
nire nell'immediato una risposta alla problematica dei crediti fiscali incaglia-
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ti, liberando capienza fiscale e riattivando concretamente la circolazione dei
crediti,

        impegna il Governo:

        a valutare gli effetti applicativi delle disposizioni introdotte in merito
allo smaltimento dei crediti fiscali incagliati e ad adottare, con il primo prov-
vedimento utile, ulteriori misure in grado di dare un immediato impulso alla
circolazione dei crediti fiscali, anche ricorrendo a estensioni straordinarie del
meccanismo di compensazione vigente, tra cui la possibilità di compensare i
crediti fiscali con i debiti risultanti dalle deleghe di versamento F24.

G1.22
Turco, Croatti

Il Senato,
            in sede di esame del disegno di legge di conversione del decre-

to-legge 29 dicembre 2022, n. 198, recante «misure urgenti in materia di ces-
sione dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n.
34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77»,

        premesso che:

        il Governo ha introdotto all'articolo 1, il divieto alle pubbliche ammi-
nistrazioni di acquistare i crediti di imposta derivanti dall'esercizio delle op-
zioni per la cessione del credito e dello sconto in fattura;

            con l'articolo 2 si è inoltre inibita, a far data dal 17 febbraio 2023,
qualsiasi possibilità di utilizzare una forma alternativa alla detrazione del 110
per cento;

            in generale, tali misure sono state adottate con il dichiarato fine di
evitare la formazione di nuovo debito pubblico anche in considerazione della
classificazione dei crediti fiscali edilizi come crediti pagabili;

        ritenuto che:

        la cessione del credito rappresenta un valido strumento di accesso agli
incentivi fiscali edilizi;

            oltre al settore delle costruzioni, gli incentivi fiscali in forma di
credito d'imposta sono utilizzati anche in altri importanti comparti produttivi
come per l'acquisto di macchinari e investimenti innovativi nell'ambito del
piano transizione 4.0;
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            l'estensione dello strumento della cessione anche a tali incentivi
rappresenta un ulteriore rafforzamento del piano transizione 4.0 e degli incen-
tivi connessi all'innovazione tecnologica dei processi produttivi,

        impegna il Governo:

        a estendere e stabilizzare lo strumento della cessione del credito anche
agli incentivi fiscali di cui al piano transizione 4.0.

G1.23
Croatti, Turco

Il Senato,

        premesso che:

        il decreto-legge in esame reca modifiche alla disciplina in materia di
cessione dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020,
n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77;

            il Governo ha introdotto all'articolo 1, il divieto alle pubbliche am-
ministrazioni di acquistare i crediti di imposta derivanti dall'esercizio delle
opzioni per la cessione del credito e dello sconto in fattura;

            con l'articolo 2 si è inibita, a far data dal 17 febbraio 2023, la pos-
sibilità di utilizzare la cessione del credito e dello sconto in fattura con riferi-
mento ai bonus edilizi;

            in generale, tali misure sono state adottate con il dichiarato fine di
evitare la formazione di nuovo debito pubblico e ridurre l'impatto in termini di
indebitamento netto, anche in considerazione della classificazione dei crediti
fiscali come crediti pagabili;

        ritenuto che:

        la disciplina della cessione del credito e dello sconto in fattura per i
bonus edilizi si pone all'interno del quadro complessivo delle politiche fiscali
per l'ambiente, attraverso il ricorso a ecoincentivi specifici finalizzati a dare
concretezza alle esigenze di adeguamento antisismico riqualificazione ener-
getica ed edilizia del patrimonio immobiliare del nostro Paese, anche in un'ot-
tica di superamento delle barriere architettoniche;

            i nuovi obiettivi europei in tema di efficienza energetica impongo-
no di preservare i bonus edilizi e gli strumenti dello sconto in fattura e del-
la cessione del credito prevedendo una programmazione strutturale dei mec-
canismi di incentivo alla spesa per interventi di riqualificazione energetica e
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adeguamento sismico degli edifici, in grado di stimolare efficacemente gli in-
vestimenti e garantire la massima partecipazione dei cittadini,

        impegna il Governo:

        valutare gli effetti applicativi del divieto di cessione introdotto al fine
di adottare ulteriori iniziative normative volte a limitare il divieto di cessione
ai soli cessionari con capienza fiscale ridotta o che non diano adeguate garan-
zie di smaltimento del credito.

G1.24
Croatti, Turco

Il Senato,

        premesso che:

        il decreto-legge in esame reca modifiche alla disciplina in materia di
cessione dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020,
n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77;

            il Governo ha introdotto all'articolo 1, il divieto alle pubbliche am-
ministrazioni di acquistare i crediti di imposta derivanti dall'esercizio delle
opzioni per la cessione del credito e dello sconto in fattura;

            con l'articolo 2 si è inibita, a far data dal 17 febbraio 2023, la pos-
sibilità di utilizzare la cessione del credito e dello sconto in fattura con riferi-
mento ai bonus edilizi;

            in generale, tali misure sono state adottate con il dichiarato fine di
evitare la formazione di nuovo debito pubblico e ridurre l'impatto in termini di
indebitamento netto, anche in considerazione della classificazione dei crediti
fiscali come crediti pagabili;

        considerato che:

        la disciplina della cessione del credito e dello sconto in fattura per i
bonus edilizi si pone all'interno del quadro complessivo delle politiche fiscali
per l'ambiente, attraverso il ricorso a ecoincentivi specifici finalizzati a dare
concretezza alle esigenze di adeguamento antisismico riqualificazione ener-
getica ed edilizia del patrimonio immobiliare del nostro Paese, anche in un'ot-
tica di superamento delle barriere architettoniche;

            i nuovi obiettivi europei in tema di efficienza energetica impongo-
no di preservare i bonus edilizi e gli strumenti dello sconto in fattura e del-
la cessione del credito prevedendo una programmazione strutturale dei mec-
canismi di incentivo alla spesa per interventi di riqualificazione energetica e
adeguamento sismico degli edifici, in grado di stimolare efficacemente gli in-
vestimenti e garantire la massima partecipazione dei cittadini;
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        ritenuto che:

        resta una priorità da affrontare e risolvere la problematica dei crediti
fiscali incagliati,

        impegna il Governo:

        ad incentivare gli acquisti dei crediti fiscali da parte delle partecipate
MEF in considerazione della relativa capienza fiscale al fine di favorire la
circolazione dei crediti fiscali.

G1.25
Croatti, Turco

Il Senato,

        premesso che:

        il decreto-legge in esame reca modifiche alla disciplina in materia di
cessione dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020,
n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77;

            il Governo ha introdotto all'articolo 1, il divieto alle pubbliche am-
ministrazioni di acquistare i crediti di imposta derivanti dall'esercizio delle
opzioni per la cessione del credito e dello sconto in fattura;

            con l'articolo 2 si è inibita, a far data dal 17 febbraio 2023, la pos-
sibilità di utilizzare la cessione del credito e dello sconto in fattura con riferi-
mento ai bonus edilizi;

            in generale, tali misure sono state adottate con il dichiarato fine di
evitare la formazione di nuovo debito pubblico e ridurre l'impatto in termini di
indebitamento netto, anche in considerazione della classificazione dei crediti
fiscali come crediti pagabili;

        considerato che:

        la disciplina della cessione del credito e dello sconto in fattura per i
bonus edilizi si pone all'interno del quadro complessivo delle politiche fiscali
per l'ambiente, attraverso il ricorso a ecoincentivi specifici finalizzati a dare
concretezza alle esigenze di adeguamento antisismico riqualificazione ener-
getica ed edilizia del patrimonio immobiliare del nostro Paese, anche in un'ot-
tica di superamento delle barriere architettoniche;

            i nuovi obiettivi europei in tema di efficienza energetica impongo-
no di preservare i bonus edilizi e gli strumenti dello sconto in fattura e del-
la cessione del credito prevedendo una programmazione strutturale dei mec-
canismi di incentivo alla spesa per interventi di riqualificazione energetica e
adeguamento sismico degli edifici, in grado di stimolare efficacemente gli in-
vestimenti e garantire la massima partecipazione dei cittadini;
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        ritenuto che:

        a fronte del blocco delle cessioni dei crediti e della conseguente ca-
renza di liquidità venutasi a creare in capo a migliaia di imprese, con l'articolo
9, comma 4-quater, del decreto-legge cosiddetto Aiuti quater è stata introdot-
ta la possibilità accedere a finanziamenti supportati dal rilascio della garanzia
SACE;

            tale possibilità è stata riservata alla categoria di imprese contraddi-
stinte dai codici Ateco 41 e 43;

            gli interventi in edilizia riconducibili al superbonus 110 per cento
hanno visto la partecipazione, oltre che delle imprese, di migliaia di profes-
sionisti, anch'essi potenziali cessionari dei crediti d'imposta e dunque esposti
alle difficoltà conseguenti al blocco dei crediti,

        impegna il Governo:

        a valutare, con il primo provvedimento utile, l'estensione delle dispo-
sizioni di cui all'articolo 9, comma 4-quater, del decreto-legge 8 novembre
2022, n. 176, convertito con modificazioni dalla legge 13 gennaio 2023, n.
6, anche alla categoria dei professionisti e tecnici contraddistinti dai codici
ATECO 71.

G1.26
Turco, Croatti

Il Senato,

        premesso che:

        il decreto-legge in esame reca modifiche alla disciplina in materia di
cessione dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020,
n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77;

            il Governo ha introdotto all'articolo 1, il divieto alle pubbliche am-
ministrazioni di acquistare i crediti di imposta derivanti dall'esercizio delle
opzioni per la cessione del credito e dello sconto in fattura;

            con l'articolo 2 si è inibita, a far data dal 17 febbraio 2023, la pos-
sibilità di utilizzare la cessione del credito e dello sconto in fattura con riferi-
mento ai bonus edilizi;

            in generale, tali misure sono state adottate con il dichiarato fine di
evitare la formazione di nuovo debito pubblico e ridurre l'impatto in termini di
indebitamento netto, anche in considerazione della classificazione dei crediti
fiscali come crediti pagabili;
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        considerato che:

        la disciplina della cessione del credito e dello sconto in fattura per i
bonus edilizi si pone all'interno del quadro complessivo delle politiche fiscali
per l'ambiente, attraverso il ricorso a ecoincentivi specifici finalizzati a dare
concretezza alle esigenze di adeguamento antisismico riqualificazione ener-
getica ed edilizia del patrimonio immobiliare del nostro Paese, anche in un'ot-
tica di superamento delle barriere architettoniche;

            i nuovi obiettivi europei in tema di efficienza energetica impongo-
no di preservare i bonus edilizi e gli strumenti dello sconto in fattura e del-
la cessione del credito prevedendo una programmazione strutturale dei mec-
canismi di incentivo alla spesa per interventi di riqualificazione energetica e
adeguamento sismico degli edifici, in grado di stimolare efficacemente gli in-
vestimenti e garantire la massima partecipazione dei cittadini,

        impegna il Governo:

        al fine di favorire lo smaltimento dei crediti d'imposta maturati e ri-
durre il rischio di nuove situazioni di blocco dei crediti, introdurre ulteriori
misure normative finalizzate a consentire il frazionamento dei crediti anche
relativamente alle quote annuali in cui sono ripartiti, garantendo l'identifica-
zione del credito mediante attribuito di un codice identificativo univoco.

G1.27
Croatti, Turco

Il Senato,

        premesso che:

        il decreto-legge in esame reca modifiche alla disciplina in materia di
cessione dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020,
n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77;

            il Governo ha introdotto all'articolo 1, il divieto alle pubbliche am-
ministrazioni di acquistare i crediti di imposta derivanti dall'esercizio delle
opzioni per la cessione del credito e dello sconto in fattura;

            con l'articolo 2 si è inibita, a far data dal 17 febbraio 2023, la pos-
sibilità di utilizzare la cessione del credito e dello sconto in fattura con riferi-
mento ai bonus edilizi;

            in generale, tali misure sono state adottate con il dichiarato fine di
evitare la formazione di nuovo debito pubblico e ridurre l'impatto in termini di
indebitamento netto, anche in considerazione della classificazione dei crediti
fiscali come crediti pagabili;
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        considerato che:

        la disciplina della cessione del credito e dello sconto in fattura per i
bonus edilizi si pone all'interno del quadro complessivo delle politiche fiscali
per l'ambiente, attraverso il ricorso a ecoincentivi specifici finalizzati a dare
concretezza alle esigenze di adeguamento antisismico riqualificazione ener-
getica ed edilizia del patrimonio immobiliare del nostro Paese, anche in un'ot-
tica di superamento delle barriere architettoniche;

            i nuovi obiettivi europei in tema di efficienza energetica impongo-
no di preservare i bonus edilizi e gli strumenti dello sconto in fattura e del-
la cessione del credito prevedendo una programmazione strutturale dei mec-
canismi di incentivo alla spesa per interventi di riqualificazione energetica e
adeguamento sismico degli edifici, in grado di stimolare efficacemente gli in-
vestimenti e garantire la massima partecipazione dei cittadini,

        impegna il Governo:

        ad adottare ulteriori iniziative normative volte a favorire la fruizione
delle agevolazioni fiscali prevedendo, nei casi di incapienza, il trasferimento
delle detrazioni fiscali ai familiari conviventi con il beneficiario originario, a
partire dagli interventi relativi all'abitazione principale del nucleo familiare.

G1.28
Croatti, Turco

Il Senato,

        premesso che:

        il decreto-legge in esame reca modifiche alla disciplina in materia di
cessione dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020,
n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77;

            il Governo ha introdotto all'articolo 1, il divieto alle pubbliche am-
ministrazioni di acquistare i crediti di imposta derivanti dall'esercizio delle
opzioni per la cessione del credito e dello sconto in fattura;

            con l'articolo 2 si è inibita, a far data dal 17 febbraio 2023, la pos-
sibilità di utilizzare la cessione del credito e dello sconto in fattura con riferi-
mento ai bonus edilizi;

            in generale, tali misure sono state adottate con il dichiarato fine di
evitare la formazione di nuovo debito pubblico e ridurre l'impatto in termini di
indebitamento netto, anche in considerazione della classificazione dei crediti
fiscali come crediti pagabili;
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        considerato che:

        la disciplina della cessione del credito e dello sconto in fattura per i
bonus edilizi si pone all'interno del quadro complessivo delle politiche fiscali
per l'ambiente, attraverso il ricorso a ecoincentivi specifici finalizzati a dare
concretezza alle esigenze di adeguamento antisismico riqualificazione ener-
getica ed edilizia del patrimonio immobiliare del nostro Paese, anche in un'ot-
tica di superamento delle barriere architettoniche;

            i nuovi obiettivi europei in tema di efficienza energetica impongo-
no di preservare i bonus edilizi e gli strumenti dello sconto in fattura e del-
la cessione del credito prevedendo una programmazione strutturale dei mec-
canismi di incentivo alla spesa per interventi di riqualificazione energetica e
adeguamento sismico degli edifici, in grado di stimolare efficacemente gli in-
vestimenti e garantire la massima partecipazione dei cittadini;

        ritenuto che:

        nel rispondere all'interrogazione a risposta immediata dello scorso 14
dicembre 2022, con la quale si chiedeva l'ammontare dei crediti fiscali inca-
gliati, il Ministro dell'economia e delle finanze ha precisato che l'Agenzia del-
le entrate, pur conoscendo l'ammontare dei crediti, «non è in grado di stabilire
i motivi in base ai quali i contribuenti abbiano deciso di mantenere i crediti
nella propria disponibilità, ad esempio, ai fini del successivo utilizzo in com-
pensazione tramite modello F24, oppure se non riescano ad utilizzarli ovvero
a cederli ad altri soggetti»,

        impegna il Governo:

        a prevedere l'introduzione di adeguati sistemi di monitoraggio dell'an-
damento dei crediti fiscali con particolare riferimento alla disponibilità e mo-
dalità di utilizzo dei crediti da parte dei cessionari.

G1.29
Turco, Croatti

Il Senato,

        premesso che:

        il decreto-legge in esame reca modifiche alla disciplina in materia di
cessione dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020,
n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77;

            il Governo ha introdotto all'articolo 1, il divieto alle pubbliche am-
ministrazioni di acquistare i crediti di imposta derivanti dall'esercizio delle
opzioni per la cessione del credito e dello sconto in fattura;
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            con l'articolo 2 si è inibita, a far data dal 17 febbraio 2023, la pos-
sibilità di utilizzare la cessione del credito e dello sconto in fattura con riferi-
mento ai bonus edilizi;

            in generale, tali misure sono state adottate con il dichiarato fine di
evitare la formazione di nuovo debito pubblico e ridurre l'impatto in termini di
indebitamento netto, anche in considerazione della classificazione dei crediti
fiscali come crediti pagabili;

        considerato che:

        la disciplina della cessione del credito e dello sconto in fattura per i
bonus edilizi si pone all'interno del quadro complessivo delle politiche fiscali
per l'ambiente, attraverso il ricorso a ecoincentivi specifici finalizzati a dare
concretezza alle esigenze di adeguamento antisismico riqualificazione ener-
getica ed edilizia del patrimonio immobiliare del nostro Paese, anche in un'ot-
tica di superamento delle barriere architettoniche;

            i nuovi obiettivi europei in tema di efficienza energetica impongo-
no di preservare i bonus edilizi e gli strumenti dello sconto in fattura e del-
la cessione del credito prevedendo una programmazione strutturale dei mec-
canismi di incentivo alla spesa per interventi di riqualificazione energetica e
adeguamento sismico degli edifici, in grado di stimolare efficacemente gli in-
vestimenti e garantire la massima partecipazione dei cittadini;

        ritenuto che:

        i divieti introdotti nel provvedimento in esame rischiano di compro-
mettere gravemente la programmazione degli in vestimenti da parte delle im-
prese e il raggiungimento degli obiettivi di efficientamento energetico e ri-
schio sismico in ambito nazionale;

            è necessaria una programmazione di medio lungo periodo in grado
di ripristinare la fiducia nei cittadini e nelle imprese in merito alla possibilità
di sostenere e portare a termine gli investimenti,

        impegna il Governo:

        ad adottare una programmazione strategica di medio-lungo periodo
stabilendo misure di sostegno che prevedano aliquote in grado di consentire
la più ampia fruizione degli incentivi, soprattutto per i soggetti meno capien-
ti finanziariamente, contemperando al contempo l'interesse del mercato alla
programmazione degli investimenti e dando certezze sulla stabilità degli stru-
menti, con particolare riferimento ai meccanismi di sconto in fattura e cessio-
ne del credito.
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G1.30
Turco, Croatti

Il Senato,

        premesso che:

        l'articolo 1, oltre a circoscrivere il campo di applicazione della respon-
sabilità solidale del fornitore che ha applicato lo sconto e dei cessionari, in-
troduce il divieto alle pubbliche amministrazioni di acquistare i crediti di im-
posta derivanti dall'esercizio delle opzioni per la cessione del credito e dello
sconto in fattura;

            l'articolo 2, invece, stabilisce, a partire dal 17 febbraio 2023, il di-
vieto di optare per lo sconto in fattura o per la cessione del credito con rife-
rimento ai crediti d'imposta di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19 mag-
gio 2020, n. 34, riconoscendo limitate deroghe a tale principio e abrogando
anche una serie di norme che, nella disciplina previgente all'articolo 121, già
riconoscevano la possibilità di cessione del credito per interventi edilizi;

        considerato che:

        durante i lavori in Commissione Finanze è stato approvato un emen-
damento relativo all'«Interpretazione autentica dell'articolo 17, comma 1, pri-
mo periodo, del decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241», ora articolo 2-qua-
ter del provvedimento in esame, nel quale si esplicita che l'articolo 17, comma
1, primo periodo, del decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241, si interpreta nel
senso che la compensazione ivi prevista può avvenire, nel rispetto delle di-
sposizioni vigenti, anche tra debiti e crediti, compresi quelli di cui all'articolo
121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni,
dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, nei confronti di enti impositori diversi;

            a tal riguardo, l'INPS da diversi anni entra nel merito dell'effettiva
sussistenza dei crediti fiscali compensati con debiti contributivi, procrastinan-
do, in conseguenza di ciò, le tempistiche per il rilascio del DURC alle imprese
interessate;

            ciò avviene poiché, nei casi di compensazione tra debiti e crediti
facenti capo ad enti diversi, entra in funzione una procedura automatizzata
secondo la quale l'ente titolare del credito versa immediatamente le somme
all'ente titolare del debito - come descritto dal Ministero delle Finanze nella
circolare n. 101/2000 e confermato dal Tribunale di Milano, sezione lavoro,
nella sentenza n. 540 del 2023 -; una volta ricevute, da parte dell'INPS, le
somme dall'Agenzia delle entrate il debito del contribuente è, di fatto, estinto;

            è evidente, quindi, che sarebbe più semplice se fosse la stessa Agen-
zia delle entrate, titolare del credito compensato, ad agire nei confronti del
contribuente per il recupero delle relative somme qualora indebitamente com-
pensate, evitando così ulteriori dilatazioni nei tempi in capo all'istituto della
previdenza sociale che, avendo già ricevuto quanto di sua spettanza, potrebbe
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emettere il DURC con esito positivo in seguito all'accertata regolarità azien-
dale;

        ritenuto che:

        a fronte del blocco delle cessioni dei crediti si è creata una carenza di
liquidità per migliaia di imprese e professionisti, con gravi difficoltà nel far
fronte alle scadenze e ai pagamenti,

        impegna il Governo a:

        prevedere, nell'ambito di quanto previsto dall'articolo 2-quater del
provvedimento in esame, la possibilità che le verifiche sui crediti di natura
fiscale possano essere effettuati direttamente dall'Agenzia delle entrate, onde
evitare che le imprese possano subire danni conseguenti alle dilatazioni dei
tempi per il rilascio del DURC da parte dell'INPS, quali ad esempio l'impos-
sibilità di partecipare a bandi, appalti ed affidamenti pubblici nonché il blocco
nella riscossione dei crediti vantati verso i propri clienti, siano essi pubblici
o privati;

            a valutare in ogni caso la proroga della validità dei documenti unici
di regolarità contributiva in scadenza per le imprese interessate dal blocco
delle cessioni con conseguente carenza di liquidità.

EMENDAMENTI

Art. 2

2.1
Turco, Croatti, Patuanelli

Sopprimere l'articolo.

2.2
Croatti, Turco

Sopprimere il comma 1.
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        Conseguentemente, sopprimere i commi 2, 3, 3-bis, 3-ter, 3-quater e 4.

2.3
Turco, Croatti

Al comma 1, sostituire le parole: «dalla data di entrata in vigore del pre-
sente decreto» con le seguenti: «dal 30 giugno 2023».

2.4
Croatti, Turco

Al comma 1, sostituire le parole: «dalla data di entrata in vigore del pre-
sente decreto» con le seguenti: «dal 30 aprile 2023».

2.5
Turco, Croatti

Al comma 1, sostituire le parole: «entrata in vigore del presente decreto»
con le seguenti: «della legge di conversione del presente decreto».

2.6
Manca

Al comma 1, dopo le parole: «legge 17 luglio 2020, n. 77,» aggiungere le
seguenti: «ad esclusione degli interventi effettuati dai soggetti di cui all'arti-
colo 119, comma 9, lettera d-bis), del citato decreto-legge n. 34 del 2020,».

        Conseguentemente, dopo l'articolo 2 aggiungere il seguente:

        «Art. 2-bis.
(Interpretazione autentica dell'applicazione del requisito di cui al-

l'articolo 119, comma 10-bis, del decreto-legge 19 maggio 2020, n.
34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77)

      1. Il requisito di cui al comma 10-bis, lettera a), dell'articolo 119 del
decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla leg-
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ge 17 luglio 2020, n. 77, si intende nel senso che il divieto di erogazione dei
compensi o indennità di carica si applica dalla data di presentazione della pra-
tica per la richiesta del beneficio di cui al medesimo articolo 10-bis.»

2.7
Croatti, Turco

Al comma 1, dopo le parole: «interventi di cui all'articolo 121, comma 2,»
inserire le seguenti: «lettera d),».

2.8
Turco, Croatti

Al comma 1, aggiungere, in fine, le seguenti parole: «, ad eccezione degli
interventi di installazione di impianti fotovoltaici di cui all'articolo 16-bis del
decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, e delle
attività di efficienza energetica di cui all'articolo 14 del decreto-legge 4 giugno
2013, n. 63, convertito in legge 3 agosto 2013, n. 90».

2.9
Turco, Croatti

Al comma 1, aggiungere, in fine, le parole: «, ad eccezione degli interventi
di installazione di impianti fotovoltaici di cui all'articolo 16-bis del decreto del
Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, di valore economico
non superiore a 20.000 euro.».
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2.10
Turco, Croatti

Dopo il comma 1, inserire il seguente:

        «1-bis. All'articolo 121, comma 1, del decreto-legge 19 maggio 2020,
n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, alla
lettera a) è premessa la seguente:

        "0.a) per la trasformazione del corrispondente importo in credito d'im-
posta, fruibile con la stessa ripartizione in quote annuali con la quale sarebbe
stata utilizzata la detrazione originaria. La quota di credito d'imposta, non uti-
lizzata nell'anno, non può essere usufruita negli anni successivi e non può es-
sere richiesta a rimborso. Non si applicano i limiti di cui all'articolo 31, com-
ma 1, del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazio-
ni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, all'articolo 34 della legge 23 dicembre
2000, n. 388, e all'articolo 1, comma 53, della legge 24 dicembre 2007, n.
244. Le modalità di attuazione delle disposizioni di cui alla presente lettera
sono definite con provvedimento del Direttore dell'Agenzia delle entrate, da
adottare entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente di-
sposizione."».

2.11
Camusso, Losacco

Dopo il comma 1, inserire il seguente:

        «1-bis. Le disposizioni di cui al comma 1 non si applicano per inter-
venti relativi all'abitazione principale, iscritta o iscrivibile nel catasto edilizio
urbano come unica unità immobiliare, ai sensi e per le definizioni di cui al
testo unico delle disposizioni concernenti l'imposta di registro di cui al decre-
to del Presidente della Repubblica 26 aprile 1986, n. 131, a condizione che
il soggetto beneficiario abbia un indicatore della situazione economia equiva-
lente, all'atto di richiesta del beneficio, pari o inferiore a trentamila euro. Le
disposizioni di cui al comma 1 non si applicano altresì per le abitazioni prin-
cipali rientranti nella classificazione catastale A/2, A/3, A/4 a condizione che
siano anche in classe energetica E, F, G certificata in base alla legislazione
vigente, nonché per tutti gli interventi di messa in sicurezza anti sismica, per
gli interventi di superamento ed eliminazione di barriere architettoniche, per
gli edifici rientranti a qualsiasi titolo nella definizione di edilizia residenziale
pubblica in base alla legislazione nazionale, regionale e comunale vigente, per
interventi di ricostruzione o messa in sicurezza antisismica.»
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2.12
Camusso, Losacco

Dopo il comma 1, inserire il seguente:

        «1-bis. Le disposizioni di cui al comma 1 non si applicano per le abi-
tazioni principali rientranti nella classificazione catastale A/2, A/3, A/4 a con-
dizione che siano anche in classe energetica E, F, G certificata in base alla
legislazione vigente, nonché per tutti gli interventi di messa in sicurezza anti
sismica, per gli interventi di superamento ed eliminazione di barriere architet-
toniche, per gli edifici rientranti a qualsiasi titolo nella definizione di edilizia
residenziale pubblica in base alla legislazione nazionale, regionale e comuna-
le vigente, per interventi di ricostruzione o messa in sicurezza antisismica a
seguito di eventi calamitosi nei comuni individuati dai decreti della Presiden-
za del Consiglio dei ministri.»

2.13
Camusso, Losacco

Dopo il comma 1, inserire il seguente:

        «1-bis. Le disposizioni di cui al comma 1 non si applicano per inter-
venti relativi all'abitazione principale, iscritta o iscrivibile nel catasto edilizio
urbano come unica unità immobiliare, ai sensi e per le definizioni di cui al testo
unico delle disposizioni concernenti l'imposta di registro di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 26 aprile 1986, n. 131, a condizione che il sog-
getto beneficiario abbia un indicatore della situazione economia equivalente,
all'atto di richiesta del beneficio, pari o inferiore a trentacinquemila euro.»

2.14
Camusso, Losacco

Dopo il comma 1, inserire il seguente:

        «1-bis. Le disposizioni di cui al comma 1 non si applicano per inter-
venti relativi all'abitazione principale, iscritta o iscrivibile nel catasto edilizio
urbano come unica unità immobiliare, ai sensi e per le definizioni di cui al
testo unico delle disposizioni concernenti l'imposta di registro di cui al decre-
to del Presidente della Repubblica 26 aprile 1986, n. 131, a condizione che
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il soggetto beneficiario abbia un indicatore della situazione economia equiva-
lente, all'atto di richiesta del beneficio, pari o inferiore a quarantamila euro.»

2.15
Camusso, Losacco

Dopo il comma 1, inserire il seguente:

        «1-bis. Le disposizioni di cui al comma 1 non si applicano per le abi-
tazioni principali rientranti nella classificazione catastale A/2, A/3, A/4 a con-
dizione che siano anche in classe energetica E, F, G certificata in base alla
legislazione vigente, nonché per tutti gli interventi di messa in sicurezza anti
sismica.»

2.16
Croatti, Turco

Dopo il comma 1-bis, inserire il seguente:

        «1-ter. All'articolo 121, comma 1, del decreto-legge 19 maggio 2020,
n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, alla
lettera a) è premessa la seguente:

        "0a) per la trasformazione del corrispondente importo in credito d'im-
posta, fruibile con la stessa ripartizione in quote annuali con la quale sarebbe
stata utilizzata la detrazione originaria o comunque in un massimo di quindici
anni. La quota di credito d'imposta, non utilizzata nell'anno, non può essere
usufruita negli anni successivi e non può essere richiesta a rimborso. Non si
applicano i limiti di cui all'articolo 31, comma 1, del decreto-legge 31 mag-
gio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010,
n. 122, all'articolo 34 della legge 23 dicembre 2000, n. 388, e all'articolo 1,
comma 53, della legge 24 dicembre 2007, n. 244. Le modalità di attuazione
delle disposizioni di cui alla presente lettera sono definite con provvedimento
del Direttore dell'Agenzia delle entrate, da adottare entro 60 giorni dalla data
di entrata in vigore della presente disposizione;"».
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2.17
Croatti, Turco

Dopo il comma 1-bis, inserire il seguente:

        «1-ter. All'articolo 121, comma 1, del decreto-legge 19 maggio 2020,
n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, alla
lettera a) è premessa la seguente:

        "0a) per la trasformazione del corrispondente importo in credito d'im-
posta, fruibile con la stessa ripartizione in quote annuali con la quale sarebbe
stata utilizzata la detrazione originaria. La quota di credito d'imposta, non uti-
lizzata nell'anno, può essere usufruita negli anni successivi e non può essere
richiesta a rimborso. Non si applicano i limiti di cui all'articolo 31, comma 1,
del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla
legge 30 luglio 2010, n. 122, all'articolo 34 della legge 23 dicembre 2000, n.
388, e all'articolo 1, comma 53, della legge 24 dicembre 2007, n. 244. Le mo-
dalità di attuazione delle disposizioni di cui alla presente lettera sono definite
con provvedimento del Direttore dell'Agenzia delle entrate, da adottare entro
60 giorni dalla data di entrata in vigore della presente disposizione;"».

2.18
Turco, Croatti

Dopo il comma 1-bis, inserire il seguente:

     «1-ter. All'articolo 121, comma 1, del decreto-legge 19 maggio 2020,
n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, alla
lettera a) è premessa la seguente:

        "0a) per la trasformazione del corrispondente importo in credito d'im-
posta, fruibile con la stessa ripartizione in quote annuali con la quale sarebbe
stata utilizzata la detrazione originaria o comunque in un massimo di dieci
anni. La quota di credito d'imposta, non utilizzata nell'anno, non può essere
usufruita negli anni successivi e non può essere richiesta a rimborso. Non si
applicano i limiti di cui all'articolo 31, comma 1, del decreto-legge 31 mag-
gio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010,
n. 122, all'articolo 34 della legge 23 dicembre 2000, n. 388, e all'articolo 1,
comma 53, della legge 24 dicembre 2007, n. 244. Le modalità di attuazione
delle disposizioni di cui alla presente lettera sono definite con provvedimento
del Direttore dell'Agenzia delle entrate, da adottare entro 60 giorni dalla data
di entrata in vigore della presente disposizione;"».
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2.150
De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia, Magni

Dopo il comma 1-bis, inserire il seguente:

        «1-ter. Le disposizioni di cui al comma 1 non si applicano alle opzio-
ni relative alle spese per gli interventi di cui all'articolo 119, del citato decre-
to-legge n. 34 del 2020, avviati a partire dal 1° gennaio 2023 su unità immo-
biliari dalle persone fisiche, al di fuori dell'esercizio di attività di impresa, arti
e professioni, a condizione che il contribuente sia titolare di diritto di proprie-
tà o di diritto reale di godimento sulle stesse, che la stessa unità immobiliare
sia adibita ad abitazione principale e che il contribuente abbia un valore del-
l'indicatore della situazione economica equivalente (ISEE) stabilito ai sensi
del regolamento di cui al DPCM 5 dicembre 2013, n. 159, inferiore a euro
30.000 annui.».

2.151
De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia, Magni

Dopo il comma 1-bis, inserire il seguente:

        «1-ter. Le disposizioni di cui al comma 1 non si applicano alle opzioni
relative alle spese per gli interventi di cui all'articolo 119, del decreto-legge 19
maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020,
n. 77, avviati a partire dal 1° gennaio 2023 su unità immobiliari dalle persone
fisiche, al di fuori dell'esercizio di attività di impresa, arti e professioni, a
condizione che il contribuente abbia reddito imponibile annuo inferiore a euro
8.174.»

2.152
De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia, Magni

Dopo il comma 1-bis, inserire il seguente:

        «1-ter. Le disposizioni di cui al comma 1 non si applicano alle opzioni
relative alle spese per gli interventi di cui all'articolo 119, comma 5, del de-
creto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge
17 luglio 2020, n. 77, rimaste a carico del contribuente in relazione ai quali
sia stata presentata la dichiarazione di fine lavori.».
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2.153
De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia, Magni

Dopo il comma 1-bis, inserire il seguente:

        «1-ter. Le disposizioni di cui al comma 1 non si applicano alle opzioni
relative alle spese per gli interventi di cui alle lettere b) ed e) dell'articolo 121,
comma 2, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, effettuate dal contribuente sull'unità
immobiliare adibita ad abitazione principale, in classe energetica G o F entro
un ammontare massimo di euro 30.000, nonché a quelle per gli interventi di
cui alla lettera c) del medesimo comma 2 del citato articolo 121.».

2.154
De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia, Magni

Dopo il comma 1-bis, inserire il seguente:

        «1-ter. Le disposizioni di cui al comma 1 non si applicano alle opzioni
relative alle spese per gli interventi realizzati su edifici ubicati nei comuni
di Bacoli, Monte di Procida, Pozzuoli e Quarto costantemente interessati da
fenomeni bradisismici e tutti ricadenti in zona a rischio sismico 2 ai sensi
dell'ordinanza del Presidente del Consiglio dei ministri n. 3274 del 20 marzo
2003.».

2.19
Croatti, Turco

Al comma 2, alinea, sostituire le parole: «a quella di entrata in vigore del
presente decreto» con le seguenti: «alla data di entrata in vigore della legge
di conversione del presente decreto».

2.100
Versace, Lombardo, Fregolent

Al comma 2, dopo le parole: «di cui all'articolo 119» inserire le seguenti:
«e di cui all'articolo 119-ter».
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2.20
Losacco, Manca

Al comma 2, sostituire le parole: «in data antecedente a quella di entrata in
vigore del presente decreto» con le seguenti: «nei sessanta giorni successivi
alla data di entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto».

2.21
Losacco, Manca

Al comma 2, sostituire le parole: «in data antecedente a quella di entrata
in vigore del presente decreto» con le seguenti: «nei quarantacinque giorni
successivi alla data di entrata in vigore della legge di conversione del presente
decreto».

2.22
Losacco, Manca, Camusso, Boccia, Zambito

Al comma 2, alinea, sostituire le parole: «in data antecedente a quella di
entrata in vigore del presente decreto» con le seguenti: «nei trenta giorni suc-
cessivi alla data di entrata in vigore della legge di conversione del presente
decreto».

        Conseguentemente, al comma 3, alinea, sostituire le parole: «in data
antecedente a quella di entrata in vigore del presente decreto» con le seguenti:
«nei trenta giorni successivi alla data di entrata in vigore della legge di con-
versione del presente decreto».

2.155
De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia, Magni

Al comma 2, alinea, sostituire le parole: «in data antecedente a quella di
entrata in vigore del presente decreto» con le seguenti: «nei trenta giorni suc-
cessivi alla data di entrata in vigore della legge di conversione del presente
decreto».

        Conseguentemente, al comma 3, alinea, sostituire le parole: «in data
antecedente a quella di entrata in vigore del presente decreto» con le seguenti:
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«nei trenta giorni successivi alla data di entrata in vigore della legge di con-
versione del presente decreto».

2.23
Croatti, Turco

Al comma 2, alinea, sostituire le parole: «in data antecedente a quella di
entrata in vigore del presente decreto» con le seguenti: «alla data del 30 aprile
2023».

2.24
Turco, Croatti, Patuanelli

Apportare le seguenti modifiche:

        a) al comma 2, sostituire le parole: «in data antecedente a quella di
entrata in vigore del presente decreto» con le seguenti: «alla data del 30 aprile
2023».

        b) al comma 3, sostituire le parole: «in data antecedente a quella di
entrata in vigore del presente decreto» con le seguenti: «alla data del 30 aprile
2023»;

        c)sopprimere il comma 4.

2.25
Croatti, Turco

Al comma 2, alinea, sostituire le parole: «in data antecedente a quella di
entrata in vigore del presente decreto» con le seguenti: «alla data del 30 giugno
2023».

2.26
Manca, Camusso, Losacco, Boccia, Zambito

Al comma 2, lettera a), aggiungere, in fine, le parole: «ovvero, in mancanza
della comunicazione o di altro titolo equipollente, risulti prodotta la richiesta

DDL S. 636 - Senato della Repubblica
 XIX Legislatura 1.2.3. Testo 1

Senato della Repubblica Pag. 114



 88 

di documentazione necessaria al perfezionamento della comunicazione stessa
ovvero sia già approvata la cessione dei crediti da parte del cessionario».

        Conseguentemente, alla lettera b), aggiungere, in fine, le seguenti pa-
role: «ovvero, in mancanza della comunicazione o di altro titolo equipollente,
risulti prodotta la richiesta di documentazione necessaria al perfezionamento
della comunicazione stessa ovvero sia già approvata la cessione dei crediti da
parte del cessionario».

2.27
Losacco, Manca

Al comma 2, lettera a), aggiungere, in fine, le parole: «ovvero, in mancanza
della comunicazione o di altro titolo equipollente, risulti prodotta la richiesta
di documentazione necessaria al perfezionamento della comunicazione stessa
ovvero sia già approvata la cessione dei crediti da parte del cessionario».

2.28
Camusso, Losacco, Manca, Boccia, Zambito

Al comma 2, sopprimere la lettera b).

        Conseguentemente, dopo il comma 2, aggiungere il seguente: «2-bis.
Le disposizioni di cui al comma 1 non si applicano alle opzioni relative alle
spese sostenute per gli interventi di cui all'articolo 119 del decreto-legge 19
maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020,
n. 77, effettuati dai condomìni e, con riguardo agli interventi di efficientamen-
to energetico, limitatamente a quelli con attestazione di prestazione energetica
inferiore alla classe D.»

2.29
Losacco, Manca

Al comma 2, lettera b), aggiungere, in fine, le parole: «ovvero, in mancanza
della comunicazione o di altro titolo equipollente, risulti prodotta la richiesta
di documentazione necessaria al perfezionamento della comunicazione stessa
ovvero sia già approvata la cessione dei crediti da parte del cessionario».
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2.156
Sironi

Al comma 2, lettera c), aggiungere, in fine, il seguente periodo: «Le dispo-
sizioni della presente lettera si applicano altresì, con esclusivo riferimento alle
aree classificate come zone sismiche di cui al periodo precedente, anche alle
spese per nuovi interventi da inserirsi in via preventiva nei piani di recupero
del patrimonio edilizio esistente che concorrano all'adeguamento sismico e
dei fabbricati e al risparmio del consumo energetico.»

2.30
Manca, Losacco

Dopo il comma 2, aggiungere il seguente:

        «2-bis. Le disposizioni di cui al comma 1 non si applicano alle opzioni
relative alle spese sostenute per gli interventi di cui all'articolo 119 del citato
decreto-legge n. 34 del 2020 dai soggetti aventi un reddito complessivo ai fini
Irpef non superiore a 35.000 euro.»

2.31
Losacco, Manca, Camusso, Boccia, Zambito

Dopo il comma 2, aggiungere il seguente:

        «2-bis. In deroga al comma 1, è comunque possibile l'esercizio del-
l'opzione di cui all'articolo 121, comma 1, lettera b), del citato decreto-legge
n. 34 del 2020, per la quota della detrazione di cui all'articolo 119, comma
1, del medesimo decreto-legge, che non trova capienza nell'imposta netta del-
l'anno di competenza.»

2.32
Manca, Camusso, Losacco, Boccia, Zambito

Dopo il comma 2, aggiungere il seguente:

        «2-bis. Le disposizioni di cui al comma 1 non si applicano alle opzioni
relative alle spese sostenute per gli interventi di cui all'articolo 119 del citato
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decreto-legge n. 34 del 2020 dai soggetti aventi un reddito complessivo ai fini
Irpef non superiore a 40.000 euro.»

2.33
Manca, Losacco

Dopo il comma 2, aggiungere il seguente:

        «2-bis. Le disposizioni di cui al comma 1 non si applicano alle opzioni
relative alle spese sostenute per gli interventi di cui all'articolo 119 del decre-
to-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17
luglio 2020, n. 77, effettuati dai condomìni e, con riguardo agli interventi di
efficientamento energetico, limitatamente a quelli con attestazione di presta-
zione energetica inferiore alla classe D.»

2.34
Manca, Losacco

Dopo il comma 2, aggiungere il seguente:

        «2-bis. Le disposizioni di cui al comma 1 non si applicano alle opzioni
relative alle spese sostenute per gli interventi di cui all'articolo 119 del citato
decreto-legge n. 34 del 2020 dai soggetti aventi un reddito complessivo ai fini
Irpef non superiore a 40.000 euro.»

2.35
Patuanelli, Turco, Croatti

Dopo il comma 2, inserire il seguente:

        «2-bis. Le disposizioni di cui al comma 1 non si applicano agli inter-
venti di cui all'articolo 119, comma 8-bis, terzo periodo, del decreto-legge 19
maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020,
n. 77.»
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2.36
Losacco, Manca

Al comma 3, sostituire le parole: «in data antecedente a quella di entrata in
vigore del presente decreto» con le seguenti: «nei sessanta giorni successivi
alla data di entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto».

2.37
Losacco, Manca

Al comma 3, sostituire le parole: «in data antecedente a quella di entrata
in vigore del presente decreto» con le seguenti: «nei quarantacinque giorni
successivi alla data di entrata in vigore della legge di conversione del presente
decreto».

2.38
Croatti, Turco

Al comma 3, alinea, sostituire le parole: «in data antecedente a quella di
entrata in vigore del presente decreto» con le seguenti: «alla data del 30 aprile
2023».

2.39
Croatti, Turco

Al comma 3, alinea, sostituire le parole: «del presente decreto» con le se-
guenti: «della legge di conversione del presente decreto».

2.40
Croatti, Turco

Al comma 3, dopo la lettera a), inserire la seguente:  «a-bis) per l'instal-
lazione di impianti fotovoltaici di cui all'articolo 121, comma 2, lettera e),
del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla
legge 17 luglio 2020, n. 77, risulti inviato il Modello unico di cui al decreto del
Ministero dello sviluppo economico 19 maggio 2015 o al successivo decreto
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del Ministero della transizione ecologica 2 agosto 2022, n. 297 o, in alterna-
tiva, la comunicazione di cui all'articolo 6, comma 11 del decreto legislativo
30 marzo 2011, n. 28;».

2.101
Lombardo, Fregolent

Al comma 3, dopo la lettera a) inserire la seguente:

        «a-bis) risulti adottata la delibera condominiale di affidamento dei la-
vori per la realizzazione di impianti fotovoltaici al servizio degli Autoconsumi
Collettivi di energia rinnovabile e delle Comunità Energetiche Rinnovabili di
cui agli articoli 30, comma 2, e 31 del decreto legislativo 8 novembre 2021,
n. 199;».

2.41
Camusso, Losacco, Manca, Boccia, Zambito

Dopo il comma 3, aggiungere il seguente:

        «3.1. Le disposizioni di cui al comma 1 non si applicano agli interventi
effettuati su immobili con classe energetica inferiore o uguale alla classe «D»,
per il conseguimento della classe energetica più alta da dimostrare mediante
l'attestato di prestazione energetica (A.P.E.).».

        Conseguentemente:

        - dopo il comma 4, aggiungere il seguente: «4-bis. All'articolo 119,
comma 8-bis, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modi-
ficazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, dopo il primo periodo è aggiunto
il seguente: "A decorrere dall'anno 2023, le percentuali di cui al periodo pre-
cedente sono fissate al 50 per cento per gli interventi effettuati su immobili
con classe energetica superiore alla classe "D""»;

         - sostituire la rubrica con la seguente: «(Modifiche all'articolo 119
del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla
legge 17 luglio 2020, n. 77 e in materia di cessione dei crediti fiscali)».
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2.42
Patuanelli, Turco, Croatti

Dopo il comma 3, inserire il seguente:

        «3.1. Le disposizioni di cui al comma 1 non si applicano alle opzioni
relative alle spese sostenute per gli interventi di cui all'articolo 16, comma
1-quater, del decreto-legge 4 giugno 2013, n. 63, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 3 agosto 2013, n. 90.»

2.43
Turco, Croatti

Dopo il comma 3, inserire il seguente:

        «3.1. Le disposizioni di cui al comma 1 non si applicano agli even-
tuali crediti derivanti dalle opzioni relative alle spese per gli interventi di cui
all'articolo 119 del citato decreto-legge n. 34 del 2020, nonché per gli inter-
venti diversi da quelli di cui al medesimo articolo 119, che non hanno trovato
capienza nell'imposta lorda. A tal fine, la cessione è consentita purché la si-
tuazione di incapienza sussista nell'anno precedente a quello di sostenimento
delle spese.»

2.44
Patuanelli, Turco, Croatti

Dopo il comma 3, inserire il seguente:

        «3.1. Le disposizioni di cui al comma 1 non si applicano alle opzioni
relative alle spese sostenute per gli interventi di cui all'articolo 119 del citato
decreto-legge n. 34 del 2020, effettuati dai soggetti con un valore dell'Indica-
tore della situazione economica equivalente (Isee), di cui al decreto del Pre-
sidente del Consiglio dei ministri 5 dicembre 2013, n. 159, inferiore a 35.000
euro.»
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2.45
Losacco, Manca, Camusso, Boccia, Zambito

Dopo il comma 3 aggiungere il seguente:

        «3.1. Le disposizioni di cui al comma 1 non si applicano alle opzioni
relative alle spese sostenute per gli interventi per l'adozione di misure antisi-
smiche di cui all'articolo 16, commi da 1-bis a 1-septies del decreto-legge 4
giugno 2013, n. 63, convertito, con modificazioni, dalla legge 3 agosto 2013,
n. 90, e di cui al comma 4 dell'articolo 119 del citato decreto-legge n. 34 del
2020.»

2.46
Manca

Dopo il comma 3, aggiungere i seguenti:

       «3.1. Le disposizioni di cui al comma 1 non si applicano alle opzioni
relative alle spese sostenute dai soggetti iscritti all'AIRE.

        3.2. All'articolo 119, comma 8-bis, del decreto-legge 19 maggio 2020,
n. 34, convertito con modificazioni dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, sono
aggiunte, in fine, le seguenti parole: "ovvero che il contribuente sia iscritto
all'AIRE".».

2.47
Losacco, Manca

Dopo il comma 3, aggiungere il seguente:

       «3.1. Le disposizioni di cui al comma 1 non si applicano alle opzioni
relative alle spese sostenute per gli interventi per l'adozione di misure antisi-
smiche di cui all'articolo 16, commi da 1-bis a 1-septies del decreto-legge 4
giugno 2013, n. 63, convertito, con modificazioni, dalla legge 3 agosto 2013,
n. 90»
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2.48
Manca, Losacco

Dopo il comma 3, aggiungere i seguenti:

        «3.1. Le disposizioni di cui al comma 1 non si applicano alle opzioni
relative alle spese sostenute dai soggetti iscritti all'AIRE.

        3.2. All'articolo 119, comma 8-bis, del decreto-legge 19 maggio 2020,
n. 34, convertito con modificazioni dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, sono
aggiunte, in fine, le seguenti parole: "ovvero che il contribuente sia iscritto
all'AIRE".».

2.49
Camusso, Losacco

Dopo il comma 3, inserire il seguente:

        «3-bis. Le disposizioni di cui al comma 1 non si applicano agli inter-
venti effettuati dagli istituti autonomi case popolari (IACP) comunque deno-
minati nonché dagli enti aventi le stesse finalità sociali dei predetti istituti,
istituiti nella forma di società che rispondono ai requisiti della legislazione
europea in materia di in house providing per interventi realizzati su immobili,
di loro proprietà ovvero gestiti per conto dei comuni, adibiti ad edilizia resi-
denziale pubblica, nonché per gli interventi effettuati dalle cooperative di abi-
tazione a proprietà indivisa, per interventi realizzati su immobili dalle stesse
posseduti e assegnati in godimento ai propri soci.»

2.50
Losacco, Manca

Dopo il comma 3, aggiungere il seguente:

        «3.1. Le disposizioni di cui al comma 1 non si applicano alle opzioni
relative alle spese sostenute per gli interventi per l'adozione di misure di cui
al comma 4 dell'articolo 119 del citato decreto-legge n. 34 del 2020.»
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2.51
Losacco, Manca

Dopo il comma 3, aggiungere il seguente:

        «3.1. Le disposizioni di cui al comma 1 non si applicano agli interventi
effettuati su immobili con classe energetica inferiore o uguale alla classe «D»,
per il conseguimento della classe energetica più alta da dimostrare mediante
l'attestato di prestazione energetica (A.P.E.).»

2.102
Lombardo, Fregolent

Dopo il comma 3, inserire il seguente:

        «3-bis. All'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, con-
vertito con modificazioni dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, dopo il comma 3,
è inserito il seguente:

        "3-bis. Le cessioni dei crediti di cui al presente articolo tra persone
fisiche appartenenti al medesimo nucleo familiare, possono essere usufruite
in detrazione dai familiari cessionari con la medesima ripartizione in quote
annuali previste per la detrazione originaria."».

2.103
Lombardo, Fregolent

Al comma 3-bis, primo periodo, dopo le parole: «dalla legge 17 luglio
2020, n. 77» aggiungere le seguenti: «nel cui ambito di applicazione rientrano
tutti gli edifici e aggregati edilizi, anche con destinazione non residenziale,
ricadenti nei Piani di ricostruzione approvati, indipendentemente dal livello
di inagibilità.»
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2.104
Lombardo, Fregolent

Al comma 3-bis, secondo periodo, sopprimere le parole: «e devono per-
manere fino alla fine dell'ultimo periodo d'imposta di fruizione delle quote
annuali costanti di detrazione».

2.52
Turco, Croatti

Al comma 3-quinquies, lettera b), sostituire le parole: «31 marzo 2023»
con le seguenti: «31 dicembre 2023».

2.53
Croatti, Turco

Al comma 3-quinquies, lettera b), sostituire le parole: «31 marzo 2023»
con le seguenti: «30 settembre 2023».

2.54
Croatti, Turco

Al comma 3-quinquies, lettera b), sostituire le parole: «31 marzo 2023»
con le seguenti: «30 giugno 2023».

2.55
Manca, Camusso, Losacco, Boccia, Zambito

Al comma 3-sexies, sostituire il capoverso «8-quinquies» con il seguente:

        «8-quinquies. Relativamente agli interventi di cui al presente articolo,
la detrazione può essere ripartita, su opzione del contribuente, in dieci quote
annuali di pari importo a partire dal periodo d'imposta 2023. L'opzione è ir-
revocabile. Per le spese sostenute dal 1° gennaio al 31 dicembre 2022 essa
è esercitata nella dichiarazione dei redditi relativa al periodo d'imposta 2023
e per le spese sostenute negli anni a seguire è esercitata nella dichiarazione
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dei redditi relativa al periodo d'imposta dell'anno successivo a quello della
data di spesa. L'opzione è esercitabile a condizione che la rata di detrazione
relativa al periodo d'imposta non sia stata indicata nella relativa dichiarazione
dei redditi.»

2.56
Manca, Losacco

Al comma 3-sexies, sostituire il capoverso «8-quinquies» con il seguente:

        «8-quinquies. Relativamente agli interventi di cui al presente articolo,
la detrazione può essere ripartita, su opzione del contribuente, in dieci quote
annuali di pari importo a partire dal periodo d'imposta 2023. L'opzione è ir-
revocabile.»

2.57
Croatti, Turco

Al comma 3-sexies, capoverso «8-quinquies», primo periodo, sostituire le
parole: «31 dicembre 2022» con le seguenti: «31 dicembre 2023».

2.58
Croatti, Turco

Al comma 3-sexies, capoverso «8-quinquies», primo periodo, sostituire le
parole: «31 dicembre 2022» con le seguenti: «30 giugno 2023».

2.59
Croatti, Turco

Al comma 3-sexies, capoverso «8-quinquies», primo periodo, sostituire le
parole: «ripartita, su opzione del contribuente, in dieci quote annuali di pari
importo» con le seguenti: «convertita, su opzione del contribuente, in credito
d'imposta utilizzabile fino ad esaurimento».
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2.60
Turco, Croatti

Al comma 3-sexies, capoverso «8-quinquies», primo periodo, sostituire le
parole: «ripartita, su opzione del contribuente, in dieci quote annuali di pari
importo» con le seguenti: «convertita, su opzione del contribuente, in credito
d'imposta utilizzabile in dieci quote annuali di pari importo».

2.61
Croatti, Turco

Al comma 3-sexies, capoverso «8-quinquies», primo periodo, sostituire le
parole: «in dieci quote annuali di pari importo» con le seguenti: «in quindici
quote annuali di pari importo».

2.62
Croatti, Turco

Al comma 3-sexies, capoverso «8-quinquies», primo periodo, sostituire le
parole: «in dieci quote annuali di pari importo» con le seguenti: «entro il limite
massimo di quindici quote annuali di pari importo».

2.63
Croatti, Turco

Al comma 3-sexies, capoverso «8-quinquies», primo periodo, sostituire le
parole: «in dieci quote annuali di pari importo» con le seguenti: «entro il limite
massimo di dieci quote annuali di pari importo».
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2.64
Croatti, Turco

Al comma 3-sexies, capoverso «8-quinquies», apportare le seguenti modi-
fiche:

        a) al primo periodo, sostituire le parole: «periodo d'imposta 2023»
con le seguenti: «periodo d'imposta 2022»;

        b) al terzo periodo, sostituire le parole: «periodo d'imposta 2023» con
le seguenti: «periodo d'imposta 2022»;

        c) sopprimere l'ultimo periodo.

2.65
Croatti, Turco

Al comma 3-sexies, capoverso «8-quinquies», sopprimere il secondo pe-
riodo.

2.66
Croatti, Turco

Al comma 3-sexies, capoverso «8-quinquies», dopo il secondo periodo,
aggiungere il seguente: «Le quote di detrazione annue non fruite possono
essere fruite cumulativamente entro l'anno successivo al termine del piano di
rateazione.»

2.67
Croatti, Turco

Al comma 3-sexies, capoverso «8-quinquies», apportare le seguenti modi-
fiche:

        a) sostituire il terzo periodo con il seguente: «Essa è esercitabile nella
dichiarazione dei redditi relativa al periodo d'imposta 2023 per la quota ecce-
dente la rata di detrazione relativa al periodo d'imposta 2022, indicata nella
dichiarazione dei redditi.»;

        b) sopprimere l'ultimo periodo.
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2.68
Croatti, Turco

Al comma 3-sexies, capoverso «8-quinquies», ultimo periodo, sostituire le
parole: «a condizione che» con le seguenti: «anche se».

2.69
Turco, Croatti

Al comma 3-sexies, capoverso «8-quinquies», sopprimere l'ultimo periodo.

2.157
De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia, Magni

Sopprimere il comma 4.

2.158
De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia, Magni

Al comma 4 dopo le parole: «n. 63 del 2013» aggiungere le seguenti:  «e
all'articolo 121, comma 1-quater del citato decreto legge n. 34 del 2020».

2.70
Croatti, Turco

Sostituire il comma 4 con il seguente:

        «4. Le disposizioni di cui al comma 1 non si applicano agli interventi
di riqualificazione energetica e adeguamento sismico per i quali lo strumento
della cessione del credito e dello sconto in fattura erano già previsti dall'arti-
colo 14, commi 2-ter, 2-sexies e 3.1 del citato decreto-legge n. 63 del 2013.»
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2.71
Croatti, Turco

Sostituire il comma 4 con il seguente:

        «4. Le disposizioni di cui al comma 1 non si applicano agli interventi
di riqualificazione energetica e adeguamento sismico per i quali lo strumento
della cessione del credito e dello sconto in fattura erano già previsti dall'arti-
colo 14, commi 2-ter, 2-sexies e 3.1, e dall'articolo 16, commi 1-quinquies,
terzo, quarto e quinto periodo, e 1-septies, secondo e terzo periodo, del citato
decreto-legge n. 63 del 2013.»

2.72
Croatti, Turco

Sostituire il comma 4 con il seguente:

        «4. Le disposizioni di cui al comma 1 non si applicano agli interventi
di riqualificazione energetica e adeguamento sismico per i quali lo strumento
della cessione del credito e dello sconto in fattura erano già previsti dall'ar-
ticolo 16, commi 1-quinquies, terzo, quarto e quinto periodo, e 1-septies, se-
condo e terzo periodo, del citato decreto-legge n. 63 del 2013.»

2.73
Losacco, Manca

Dopo il comma 4, aggiungere il seguente:

        «4-bis. All'articolo 119, comma 8-bis, del decreto-legge 19 maggio
2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77,
dopo il primo periodo è aggiunto il seguente: "A decorrere dall'anno 2023,
le percentuali di cui al periodo precedente sono fissate al 50 per cento per
gli interventi effettuati su immobili con classe energetica superiore alla classe
"D"."»
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2.74
Croatti, Turco

Dopo il comma 4, aggiungere, in fine, il seguente:

        «4-bis. Le disposizioni di cui all'articolo 9, comma 4-quater, del de-
creto-legge 18 novembre 2022, n. 176, convertito, con modificazioni, dalla
legge 13 gennaio 2023, n. 6, trovano applicazione anche ai professionisti e
tecnici contraddistinti dai codici ATECO 71.»

2.75
Croatti, Turco

Dopo il comma 4, aggiungere, in fine, il seguente:

        «4-bis. Il Ministro dell'economia e delle finanze, entro sessanta giorni
dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto,
emana uno o più decreti al fine di stabilire le condizioni e le modalità per la
certificazione dei crediti fiscali, incluse le forme di presentazione della richie-
sta e i soggetti abilitati al rilascio della certificazione. Per le finalità di cui al
presente comma il Ministero può avvalersi dell'Agenzia delle entrate.»

2.76
Croatti, Turco

Dopo il comma 4, aggiungere, in fine, il seguente:

        «4-bis. Per i crediti d'imposta derivanti dall'esercizio di una delle op-
zioni di cui al comma 1, lettere a) e b), dell'articolo 121 del decreto-legge 19
maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020,
n. 77, le quote di credito annue non utilizzate al termine del periodo di ratea-
zione possono essere utilizzate entro i due anni successivi a quello di conclu-
sione del periodo di rateazione, senza possibilità di ulteriore riporto agli anni
successivi. La quota non utilizzata non può essere chiesta rimborso.»
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2.77
Croatti, Turco

Dopo il comma 4, aggiungere, in fine, il seguente:

        «4-bis. Per i crediti d'imposta derivanti dall'esercizio di una delle op-
zioni di cui al comma 1, lettere a) e b), dell'articolo 121 del decreto-legge 19
maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020,
n. 77, le quote di credito annue non utilizzate al termine del periodo di ratea-
zione possono essere utilizzate entro i tre anni successivi a quello di conclu-
sione del periodo di rateazione, senza possibilità di ulteriore riporto agli anni
successivi. La quota non utilizzata non può essere chiesta rimborso.»

2.78
Croatti, Turco

Dopo il comma 4, aggiungere, in fine, il seguente:

        «4-bis. Per i crediti d'imposta derivanti dall'esercizio di una delle op-
zioni di cui al comma 1, lettere a) e b), dell'articolo 121 del decreto-legge 19
maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020,
n. 77, le quote di credito annue non utilizzate al termine del periodo di ratea-
zione possono essere utilizzate negli anni successivi e comunque non oltre il
dodicesimo anno successivo a quello di conclusione del periodo di rateazione,
senza possibilità di ulteriore riporto agli anni successivi. La quota non utiliz-
zata non può essere chiesta rimborso.»

2.79
Croatti, Turco

Dopo il comma 4, aggiungere, in fine, il seguente:

        «4-bis. Al fine di favorire lo smaltimento dei crediti d'imposta matu-
rati alla data di entrata in vigore del decreto-legge, i crediti d'imposta derivanti
dall'esercizio di una delle opzioni di cui al comma 1, lettere a) e b), dell'arti-
colo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, possono essere frazionati per ognuna
delle quote annuali in cui sono ripartiti. I crediti derivanti da frazionamento
possono essere ceduti singolarmente ovvero ulteriormente frazionati, entro il
limite massimo di tre frazionamenti. Al momento dell'esercizio dell'opzione,
al credito è attribuito un codice identificativo univoco. Ai crediti derivanti
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da frazionamento è attribuito un nuovo codice composto dallo stesso codice
identificativo del credito dal quale provengono con l'aggiunta di un sub-codi-
ce univoco progressivo. Il codice identificativo deve essere indicato nelle co-
municazioni delle eventuali cessioni, secondo le modalità previste dal prov-
vedimento del direttore dell'Agenzia delle entrate di cui al comma 7 del me-
desimo articolo 121.»

2.80
Croatti, Turco

Dopo il comma 4, aggiungere, in fine, il seguente:

        «4-bis. Al fine di favorire lo smaltimento dei crediti d'imposta matu-
rati alla data di entrata in vigore del presente decreto, i crediti d'imposta deri-
vanti dall'esercizio di una delle opzioni di cui al comma 1, lettere a) e b), del-
l'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modifi-
cazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, possono essere frazionati per ognu-
na delle quote annuali in cui sono ripartiti. I crediti derivanti da frazionamento
possono essere ceduti singolarmente ovvero ulteriormente frazionati. Al mo-
mento dell'esercizio dell'opzione, al credito è attribuito un codice identificati-
vo univoco. Ai crediti derivanti da frazionamento è attribuito un nuovo codice
composto dallo stesso codice identificativo del credito dal quale provengono
con l'aggiunta di un sub-codice univoco progressivo. Il codice identificativo
deve essere indicato nelle comunicazioni delle eventuali cessioni, secondo le
modalità previste dal provvedimento del Direttore dell'Agenzia delle entrate
di cui al comma 7 del citato articolo 121.»

2.81
Croatti, Turco

Dopo il comma 4, aggiungere, in fine, il seguente:

        «4-bis. Al fine di favorire la circolazione dei crediti fiscali edilizi de-
tenuti dal sistema bancario e derivanti dall'esercizio delle opzioni di cui al-
le lettere a) e b) dall'articolo 121, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34,
convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, la cessione a
favore delle società partecipate del Ministero dell'economia e delle finanze da
parte di banche, ovvero delle società appartenenti a un gruppo bancario iscritto
all'albo di cui all'articolo 64 del decreto legislativo 1° settembre 1993, n. 385,
è sempre ammessa anche in assenza del requisito della stipula di un contratto
di conto corrente con la banca stessa, ovvero con la banca capogruppo. Non
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è consentita la facoltà di successive cessioni. Entro 30 giorni dalla data di en-
trata in vigore della presente disposizione, il Ministero dell'economia e delle
finanze procede alla ricognizione della capacità di assorbimento dei crediti
fiscali da parte delle società partecipate e adotta, con proprio provvedimento,
apposite direttive per le finalità di cui al precedente periodo.»

2.82
Croatti, Turco

Dopo il comma 4, aggiungere, in fine, il seguente:

        «4-bis. Al fine di favorire la circolazione dei crediti fiscali edilizi de-
tenuti dal sistema bancario e derivanti dall'esercizio delle opzioni di cui al-
le lettere a) e b) dall'articolo 121, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34,
convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, la cessione
a favore delle società partecipate del Ministero dell'economia e delle finanze
da parte di banche, ovvero delle società appartenenti a un gruppo bancario
iscritto all'albo di cui all'articolo 64 del decreto legislativo 1° settembre 1993,
n. 385, è sempre ammessa anche in assenza del requisito della stipula di un
contratto di conto corrente con la banca stessa, ovvero con la banca capogrup-
po. È consentita la facoltà di successive cessioni. Entro 30 giorni dalla data di
entrata in vigore della presente disposizione, il Ministero dell'economia e del-
le finanze procede alla ricognizione della capacità di assorbimento dei crediti
fiscali da parte delle società partecipate e adotta, con proprio provvedimento,
apposite direttive per le finalità di cui al precedente periodo.»

2.83
Manca

Dopo il comma 4, aggiungere il seguente:

        «4-bis. All'articolo 119, comma 9, lettera d-bis), del decreto-legge 19
maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020,
n. 77, sono aggiunte, in fine, le seguenti parole: "nonché dalle aziende pub-
bliche di servizio alla persona".»
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2.84
Camusso, Losacco

Dopo il comma 4, aggiungere il seguente:

     «4-bis. All'articolo 119, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, sono apportate
le seguenti modificazioni:

        a) al comma 3-bis, primo periodo, le parole: "al 30 giugno 2023" sono
sostituite dalle seguenti: "al 31 dicembre 2026";

        b) al comma 8-bis, quarto periodo, le parole: "per i quali alla data
del 30 giugno 2023 siano stati effettuati lavori per almeno il 60 per cento
dell'intervento complessivo, la detrazione del 110 per cento spetta anche per
le spese sostenute entro il 31 dicembre 2023" sono sostituite dalle seguenti:
"la detrazione del 110 per cento spetta anche per le spese sostenute entro il
31 dicembre 2026."» .

        Conseguentemente sostituire la rubrica con la seguente: «(Modifiche
all'articolo 119 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77 e in materia di cessione dei cre-
diti fiscali)»

2.85
Camusso, Losacco

Dopo il comma 4, aggiungere il seguente:

        «4-bis. All'articolo 119, comma 9, lettera d-bis), del decreto-legge 19
maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020,
n. 77, sono aggiunte, in fine, le seguenti parole: "nonché dalle aziende pub-
bliche di servizio alla persona"».
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ORDINI DEL GIORNO

G2.1
Turco, Croatti

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge «Conversione in legge del decre-
to-legge 16 febbraio 2023, n. 11, recante misure urgenti in materia di cessio-
ne dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34,
convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77»;

        premesso che:

        il decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito in legge (cosiddetto
Decreto Rilancio), ha introdotto nel nostro ordinamento la possibilità di usu-
fruire delle agevolazioni fiscali in materia edilizia e di efficientamento ener-
getico sotto forma di sconti sui corrispettivi, ovvero prevedendo la facoltà per
il beneficiario della detrazione di cedere il corrispondente credito a un sog-
getto terzo, comprese banche e intermediari finanziari;

            tale meccanismo ha contribuito in modo determinante al rilancio
dell'intero settore e al perseguimento degli obiettivi fissati nel PNRR;

            la disciplina della cessione del credito e dello sconto in fattura per
i bonus edilizi si pone all'interno del quadro complessivo delle politiche fi-
scali per l'ambiente, attraverso il ricorso a ecoincentivi specifici finalizzati a
dare concretezza alle esigenze di adeguamento antisismico riqualificazione
energetica ed edilizia del patrimonio immobiliare del nostro Paese, anche in
un'ottica di superamento delle barriere architettoniche;

            i nuovi obiettivi europei in tema di efficienza energetica impongo-
no di preservare i bonus edilizi e gli strumenti dello sconto in fattura e del-
la cessione del credito prevedendo una programmazione strutturale dei mec-
canismi di incentivo alla spesa per interventi di riqualificazione energetica e
adeguamento sismico degli edifici, in grado di stimolare efficacemente gli in-
vestimenti e garantire la massima partecipazione dei cittadini;

        ritenuto che:

        il susseguirsi di interventi e modificazioni, oltre a una generale incer-
tezza applicativa, hanno comportato notevoli difficoltà agli operatori del set-
tore che lamentano l'impossibilità di cedere i propri crediti;

            è necessario fornire certezza agli operatori in termini di affidabilità
della spettanza del credito eliminando al contempo gli oneri burocratici a loro
carico;
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            l'utilizzo delle nuove tecnologie digitali può senz'altro contribuire
ad agevolare la circolazione dei crediti e la verifica della relativa genuinità,
riducendo il rischio di frodi ai danni dello Stato,

        impegna il Governo:

        a istituire un'apposita piattaforma elettronica di scambio tra gli ope-
ratori al fine di favorire la circolazione dei crediti fiscali.

G2.2
Croatti, Turco

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge «Conversione in legge del decre-
to-legge 16 febbraio 2023, n. 11, recante misure urgenti in materia di cessio-
ne dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34,
convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77»;

        premesso che:

        il decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito in legge (cosiddetto
decreto Rilancio), ha introdotto nel nostro ordinamento la possibilità di usu-
fruire delle agevolazioni fiscali in materia edilizia e di efficientamento ener-
getico sotto forma di sconti sui corrispettivi, ovvero prevedendo la facoltà per
il beneficiario della detrazione di cedere il corrispondente credito a un sog-
getto terzo, comprese banche e intermediari finanziari;

            tale meccanismo ha contribuito in modo determinante al rilancio
dell'intero settore e al perseguimento degli obiettivi fissati nel PNRR;

            i bonus edilizi si pongono all'interno del quadro complessivo delle
politiche fiscali per l'ambiente, attraverso il ricorso a ecoincentivi specifici fi-
nalizzati a dare concretezza alle esigenze di adeguamento antisismico, riqua-
lificazione energetica ed edilizia del patrimonio immobiliare del nostro Paese,
anche in un'ottica di superamento delle barriere architettoniche;

            i nuovi obiettivi europei in tema di efficienza energetica impongo-
no di preservare i bonus edilizi e gli strumenti dello sconto in fattura e della
cessione del credito prevedendo una programmazione strutturale dei mecca-
nismi di incentivo;

        ritenuto che:

        al fine di favorire lo smaltimento dei benefici fiscali, con l'articolo 9,
comma 4, del decreto-legge 18 novembre 2022, n. 176, convertito con mo-
dificazioni dalla legge 13 gennaio 2023, n. 6, è stata prevista la possibilità
di convertire il credito in detrazione decennale previo esercizio di opzione,
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relativamente ai crediti maturati e comunicati all'Agenzia delle entrate al 31
ottobre 2022;

            con il comma 3-sexies, introdotto in sede referente, il termine del
31 ottobre 2022 è stato esteso al 31 marzo 2023;

            sarebbe opportuna un'estensione ulteriore di tale termine nonché
prevedere, in qualsiasi momento, la possibilità di convertire il credito in de-
trazione decennale,

        impegna il Governo:

        a valutare gli effetti applicativi delle disposizioni richiamate in pre-
messa al fine di estendere, con il primo provvedimento utile, l'opzione per la
conversione del credito d'imposta in detrazione decennale di cui all'articolo
9, comma 4, del decreto-legge 18 novembre 2022, n. 176, convertito con mo-
dificazioni dalla legge 13 gennaio 2023, n. 6, alle cessioni comunicate anche
oltre il termine del 31 marzo 2023, valutando altresì di introdurre a regime tale
facoltà, previa comunicazione all'Agenzia delle entrate, al fine di agevolare
lo smaltimento dei crediti fiscali maturati.

G2.3
Turco, Croatti

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge «Conversione in legge del decre-
to-legge 16 febbraio 2023, n. 11, recante misure urgenti in materia di cessio-
ne dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34,
convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77»;

        premesso che:

        il decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito in legge (cosiddetto
decreto Rilancio), ha introdotto nel nostro ordinamento la possibilità di usu-
fruire delle agevolazioni fiscali in materia edilizia e di efficientamento ener-
getico sotto forma di sconti sui corrispettivi, ovvero prevedendo la facoltà per
il beneficiario della detrazione di cedere il corrispondente credito a un sog-
getto terzo, comprese banche e intermediari finanziari; tale meccanismo ha
contribuito in modo determinante al rilancio dell'intero settore e al persegui-
mento degli obiettivi fissati nel PNRR;

            i bonus edilizi si pongono all'interno del quadro complessivo delle
politiche fiscali per l'ambiente, attraverso il ricorso a ecoincentivi specifici fi-
nalizzati a dare concretezza alle esigenze di adeguamento antisismico, riqua-
lificazione energetica ed edilizia del patrimonio immobiliare del nostro Paese,
anche in un'ottica di superamento delle barriere architettoniche;
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            i nuovi obiettivi europei in tema di efficienza energetica impongo-
no di preservare i bonus edilizi e gli strumenti dello sconto in fattura e della
cessione del credito prevedendo una programmazione strutturale dei mecca-
nismi di incentivo;

            con il decreto-legge 16 febbraio 2023, n. 11, il Governo ha intro-
dotto all'articolo 1, il divieto alle pubbliche amministrazioni di acquistare i
crediti di imposta derivanti dall'esercizio delle opzioni per la cessione del cre-
dito e dello sconto in fattura;

            è opportuno preservare l'iniziativa e il ruolo degli enti locali nella
circolazione dei crediti fiscali,

        impegna il Governo:

        a valutare gli effetti applicativi della disposizione e ad assumere ogni
ulteriore iniziativa normativa utile a prevedere la possibilità di acquisto dei
crediti fiscali da parte della pubblica amministrazione quantomeno nei casi
di crediti di imposta di elevata affidabilità, detenuti da banche, ovvero dalle
società appartenenti a un gruppo bancario, nonché da imprese di assicurazione
autorizzate ad operare in Italia.

G2.4
Turco, Croatti

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge «Conversione in legge del decre-
to-legge 16 febbraio 2023, n. 11, recante misure urgenti in materia di cessio-
ne dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34,
convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77»;

        premesso che:

        il decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito in legge (cosiddetto
decreto Rilancio), ha introdotto nel nostro ordinamento la possibilità di usu-
fruire delle agevolazioni fiscali in materia edilizia e di efficientamento ener-
getico sotto forma di sconti sui corrispettivi, ovvero prevedendo la facoltà per
il beneficiario della detrazione di cedere il corrispondente credito a un sog-
getto terzo, comprese banche e intermediari finanziari; tale meccanismo ha
contribuito in modo determinante al rilancio dell'intero settore e al persegui-
mento degli obiettivi fissati nel PNRR;

            i bonus edilizi si pongono all'interno del quadro complessivo delle
politiche fiscali per l'ambiente, attraverso il ricorso a ecoincentivi specifici fi-
nalizzati a dare concretezza alle esigenze di adeguamento antisismico, riqua-
lificazione energetica ed edilizia del patrimonio immobiliare del nostro Paese,
anche in un'ottica di superamento delle barriere architettoniche;
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            i nuovi obiettivi europei in tema di efficienza energetica impongo-
no di preservare i bonus edilizi e gli strumenti dello sconto in fattura e della
cessione del credito prevedendo una programmazione strutturale dei mecca-
nismi di incentivo;

            con il decreto-legge 16 febbraio 2023, n. 11, il Governo ha intro-
dotto all'articolo 1, il divieto alle pubbliche amministrazioni di acquistare i
crediti di imposta derivanti dall'esercizio delle opzioni per la cessione del cre-
dito e dello sconto in fattura;

            è opportuno preservare l'iniziativa e il ruolo degli enti locali nella
circolazione dei crediti fiscali,

        impegna il Governo:

        a valutare gli effetti applicativi della disposizione e ad assumere ogni
ulteriore iniziativa utile a prevedere la possibilità per gli enti strumentali par-
tecipati dagli enti locali, attivi nel settore finanziario, di procedere all'acquisto
di crediti fiscali quantomeno nei casi di compatibilità con il relativo assetto
finanziario e in ogni caso nei limiti della relativa capienza fiscale.

G2.5
Turco, Croatti

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge «Conversione in legge del decre-
to-legge 16 febbraio 2023, n. 11, recante misure urgenti in materia di cessio-
ne dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34,
convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77»;

        premesso che:

        il decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito in legge (cosiddetto
decreto Rilancio), ha introdotto nel nostro ordinamento la possibilità di usu-
fruire delle agevolazioni fiscali in materia edilizia e di efficientamento ener-
getico sotto forma di sconti sui corrispettivi, ovvero prevedendo la facoltà per
il beneficiario della detrazione di cedere il corrispondente credito a un sog-
getto terzo, comprese banche e intermediari finanziari;

            tale meccanismo ha contribuito in modo determinante al rilancio
dell'intero settore e al perseguimento degli obiettivi fissati nel PNRR;

            i bonus edilizi si pongono all'interno del quadro complessivo delle
politiche fiscali per l'ambiente, attraverso il ricorso a ecoincentivi specifici fi-
nalizzati a dare concretezza alle esigenze di adeguamento antisismico, riqua-
lificazione energetica ed edilizia del patrimonio immobiliare del nostro Paese,
anche in un'ottica di superamento delle barriere architettoniche;
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            i nuovi obiettivi europei in tema di efficienza energetica impongo-
no di preservare i bonus edilizi e gli strumenti dello sconto in fattura e della
cessione del credito prevedendo una programmazione strutturale dei mecca-
nismi di incentivo;

        ritenuto che:

        al fine di favorire lo smaltimento dei benefici fiscali, con l'articolo 9,
comma 4, del decreto-legge 18 novembre 2022, n. 176, convertito con mo-
dificazioni dalla legge 13 gennaio 2023, n. 6, è stata prevista la possibilità
di convertire il credito in detrazione decennale previo esercizio di opzione,
relativamente ai crediti maturati e comunicati all'Agenzia delle entrate al 31
ottobre 2022;

            con il comma 3-sexies, introdotto in sede referente, il termine del
31 ottobre 2022 è stato esteso al 31 marzo 2023;

            sarebbe opportuna un'estensione ulteriore di tale termine nonché
prevedere, in qualsiasi momento, la possibilità di convertire il credito in de-
trazione decennale,

        impegna il Governo:

        a valutare gli effetti applicativi delle disposizioni richiamate in pre-
messa, al fine di considerare l'opportunità di estendere, con il primo provve-
dimento utile, l'opzione per la conversione del credito d'imposta in detrazio-
ne decennale, di cui all'articolo 9, comma 4, del decreto-legge 18 novembre
2022, n. 176, convertito con modificazioni dalla legge 13 gennaio 2023, n. 6,
alle cessioni comunicate anche oltre il termine del 31 marzo 2023, valutando,
altresì, di introdurre a regime tale facoltà, previa comunicazione all'Agenzia
delle entrate, al fine di agevolare lo smaltimento dei crediti fiscali maturati.

G2.6
Camusso, Losacco, Manca, Boccia, Zambito

Il Senato,

        premesso che:

        il presente provvedimento, all'articolo 2, comma 1, prevede, a decor-
rere dal 17 febbraio 2023, il divieto di optare, in luogo della fruizione diretta
della detrazione, per un contributo anticipato sotto forma di sconto dai forni-
tori dei beni o servizi o per la cessione del credito corrispondente alla detra-
zione spettante per alcuni interventi di recupero patrimonio edilizio, efficien-
za energetica e il cosiddetto Superbonus (la detrazione al 110 per cento del-
le spese sostenute per interventi edilizi), misure antisismiche, manutenzione

DDL S. 636 - Senato della Repubblica
 XIX Legislatura 1.2.3. Testo 1

Senato della Repubblica Pag. 140



 114 

facciate, installazione di impianti fotovoltaici, colonnine di ricarica e abbatti-
mento delle barriere architettoniche;

            il comma 2 del medesimo articolo riconosce una serie di condizioni
in presenza delle quali, ad alcuni interventi già in corso, non si applica la
nuova disciplina;

            il divieto di sconto in fattura e cessione del credito lascia aperta
quale unica strada per portare avanti i nuovi interventi edilizi la detrazione
d'imposta; una misura regressiva che avvantaggia solo chi ha la capacità eco-
nomica, finanziaria e fiscale per poterlo fare;

            grazie alla modifica approvata in sede referente, proposta trasver-
salmente da tutti i Gruppi, vengono esclusi dal divieto di cessione del credito e
sconto in fattura gli istituti autonomi case popolari (Iacp) comunque denomi-
nati, le cooperative di abitazione a proprietà indivisa e le organizzazioni non
lucrative di utilità sociale (Onlus); tali soggetti devono risultare già costituiti
alla data di entrata in vigore del presente decreto (17 febbraio 2023);

            il comma 3-bis, dell'articolo 119, del decreto-legge 19 maggio
2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 773-
bis prevede, per gli interventi effettuati gli Iacp e istituti analoghi e le coope-
rative di abitazione a proprietà indivisa, che il Superbonus al 110 per cento si
applichi anche alle spese sostenute fino al 30 giugno 2023;

            il comma 8-bis, del medesimo articolo 119, che disciplina l'ambito
applicativo del Superbonus prevede, per i citati Iacp e cooperative, il ricono-
scimento del beneficio per le spese sostenute fino al 31 dicembre 2023 nel
caso in cui alla data del 30 giugno 2023 siano stati effettuati lavori per almeno
il 60 per cento dell'intervento complessivo;

            i rallentamenti dei cantieri dovuti all'emanazione del decreto-legge
in corso di esame che ha bloccato la cessione del credito e lo sconto in fattura
per gli Iacp e istituti analoghi richiederebbe ulteriore tempo per far ripartire i
lavori in considerazione della reintroduzione della possibilità concessa con la
modifica approvata in sede referente e pertanto vi sarebbe il rischio concreto
che il conseguimento dell'obbiettivo del 60 per cento dell'intervento comples-
sivo entro il 30 giugno 2023 possa non essere raggiunto;

            come sottolineato in un comunicato congiunto della Cgil e Sunia,
«il patrimonio di edilizia pubblica conta nel nostro Paese oltre un milione di
alloggi, il 90 per cento del quale necessita di interventi di efficientamento
energetico e consolidamento statico»;

            il 70 per cento del patrimonio pubblico è stato realizzato prima del-
le norme edilizie sulle caratteristiche del cemento armato e non bisogna sot-
tovalutare che il nostro territorio è ad alto rischio sismico e climatico;

            i tempi burocratici che le pubbliche amministrazioni hanno dovuto
affrontare non hanno consentito, a quasi tutti gli enti di gestione del patrimo-
nio, di iniziare i lavori e il termine del Superbonus al 30 giugno 2023 rischia
di lasciare incompiute molte opere, a tutto svantaggio delle famiglie che con-
tinueranno a vivere in case con classe energetica G e di conseguenza a pagare
costi dei servizi energetici non sopportabili per la loro condizione economica;
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            il Governo sostiene di impegnarsi nella transizione ecologica e nel
conseguimento di risparmi energetici ma allo stato attuale non sta intervenen-
do in alcun modo affinché il patrimonio edilizio pubblico sia migliorato in
termini di efficienza energetica e sicurezza sismica;

        impegna il Governo:

        ad adottare ulteriori iniziative normative volte al miglioramento del
patrimonio edilizio residenziale pubblico in termini di efficienza energetica e
di sicurezza degli edifici ripristinando il bonus edilizio al 110 per cento esclu-
sivamente per gli immobili di edilizia residenziale pubblica quale strumento di
programmazione, rigenerazione e di riqualificazione energetica dei quartieri
popolari in particolare estendendo al 31 dicembre 2026 il periodo di validità
del cosiddetto Superbonus a favore degli istituti autonomi case popolari (Iacp)
comunque denominati e delle cooperative di abitazione a proprietà indivisa.

G2.7
Manca, Camusso, Losacco, Boccia, Zambito

Il Senato,

        premesso che:

        l'articolo 2, comma 3, del provvedimento in esame introduce ulteriori
deroghe ma per interventi non rientranti nel cosiddetto Superbonus;

            in particolare la norma stabilisce che le disposizioni che impongo-
no il divieto di opzione per la cessione del credito e lo sconto in fattura in
luogo della fruizione della detrazione, non si applicano alle opzioni relative
alle spese sostenute per gli interventi diversi dal Superbonus per i quali in data
antecedente al 17 febbraio 2023: risulti presentata, ove necessario, la richiesta
del titolo abilitativo e, ove non necessario, siano già iniziati i lavori;

            in sede referente è stata approvata una modifica che prevede, la di-
sapplicazione del citato divieto anche nel caso di lavori non ancora iniziati,
ma in cui sia già stato stipulato un accordo vincolante tra le parti per la forni-
tura dei beni e dei servizi oggetto dei lavori. A tal fine, nel caso in cui alla
data di entrata in vigore del presente decreto non risultino versati acconti, la
data antecedente dell'avvio dei lavori, o della stipula di un accordo vincolante
tra le parti per la fornitura dei beni e dei servizi oggetto dei lavori, deve essere
attestata sia dal cedente o committente, sia dal cessionario o prestatore, me-
diante dichiarazione sostitutiva dell'atto di notorietà;

            inoltre, con riguardo alle agevolazioni per gli interventi relativi alla
realizzazione di autorimesse o posti auto pertinenziali, ai lavori eseguiti da
imprese di costruzione o ristrutturazione immobiliare e da cooperative edili-
zie, che provvedano entro diciotto mesi dalla data di termine dei lavori alla
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successiva alienazione o assegnazione dell'immobile nonché agli interventi
realizzati nei comuni ricadenti nelle zone classificate a rischio sismico 1, 2 e
3 allo scopo di ridurne il rischio sismico, il divieto di optare per la cessione
del credito e lo sconto in fattura non si applica qualora risulti presentata la
richiesta di titolo abilitativo per l'esecuzione dei lavori edilizi;

            la modifica approvata lascerebbe esclusi dalla salvaguardia, casi di
cessione dei crediti per lavori al di fuori del Superbonus per i quali alla data
del 17 febbraio 2023 il committente si era già impegnato con l'impresa per i
lavori, anche versando acconti, ma non era stata per varie ragioni la richiesta
del titolo abilitativo comunque necessario per la tipologia di intervento;

        impegna il Governo:

        ad adottare ulteriori iniziative normative volte ad escludere dal divie-
to di cessione del credito e sconto in fattura tutte le fattispecie di lavori effet-
tuati al di fuori della normativa del Superbonus, anche qualora in funzione
del tipo di intervento sia richiesto il titolo abilitativo, nel caso in cui, alla data
di entrata in vigore del decreto, era stata comunque presentata richiesta del
titolo abilitativo o era stato firmato un contratto con l'impresa, o erano stati
versati acconti.

G2.8
Manca, Camusso, Losacco, Boccia, Zambito

Il Senato,

        premesso che:

        il presente provvedimento, all'articolo 2, comma 1, prevede, a decor-
rere dal 17 febbraio 2023, il divieto di optare, in luogo della fruizione diretta
della detrazione, per un contributo anticipato sotto forma di sconto dai forni-
tori dei beni o servizi o per la cessione del credito corrispondente alla detra-
zione spettante per alcuni interventi di recupero patrimonio edilizio, efficien-
za energetica e il cosiddetto Superbonus (la detrazione al 110 per cento del-
le spese sostenute per interventi edilizi), misure antisismiche, manutenzione
facciate, installazione di impianti fotovoltaici, colonnine di ricarica e abbatti-
mento delle barriere architettoniche;

            nel riconoscere una serie di limitate e circoscritte condizioni in pre-
senza delle quali non si applica la nuova disciplina, la norma lascia la detra-
zione d'imposta quale unica opzione per portare avanti i nuovi interventi edi-
lizi; una misura regressiva che avvantaggia solo chi ha la capacità economica,
finanziaria e fiscale per poterlo fare;

            in particolare, risultano a rischio situazioni che presentano una ri-
levante complessità determinata, come nel caso del comune di Biancavilla in
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Sicilia, dalla presenza di un patrimonio edilizio profondamente compromesso
da matrici inquinate, nel caso di specie con fluoroedenite, una fibra di amianto;

            senza lo strumento dello sconto in fattura o della cessione del cre-
dito, le suddette situazioni rischiano concretamente di restare incagliate in un
limbo in cui è impossibile poter ristrutturare attraverso la detrazione d'impo-
sta;

            il comune di Biancavilla risulta essere l'unico caso in Europa di
inquinamento ambientale per fluoroedenite (fibra di amianto) perché le case
sono state costruite con il materiale del Monte Calvario, luogo in cui è presente
la fluoroedenite;

            il comune in commento è inoltre Sito di interesse nazionale (Zona
SIN) ed è soggetto a tutta una serie di obblighi in materia di edilizia che di fatto
richiedono una particolare attenzione per consentire la concreta realizzazione
delle ristrutturazioni edilizie;

            è assolutamente necessario garantire un percorso virtuoso della ri-
strutturazione che deve essere fatta in sicurezza e nella legalità, evitando ad
ogni costo la creazione di discariche abusive sul territorio; infatti, per gli abi-
tanti di Biancavilla, i costi di smaltimento per i materiali di risulta sono esor-
bitanti in considerazione della presenza della fluoroedenite ed, inoltre, in zona
non esistono discariche per i rifiuti speciali essendo quella più vicina a Ma-
cerata;

        impegna il Governo:

        ad adottare ulteriori iniziative normative volte a inserire la condizione
in cui versa il comune di Biancavilla tra le ipotesi in presenza delle quali non
si applica la nuova disciplina consentendo, quindi, la fruizione diretta della
detrazione sotto forma di sconto in fattura o cessione del credito per tutti gli
interventi di ristrutturazione edilizia.

G2.9
Losacco, Manca, Camusso, Boccia, Zambito

Il Senato,

        premesso che:

        l'articolo 2 del provvedimento in esame stabilisce, a partire dal 17 feb-
braio 2023, il divieto di optare, in luogo della fruizione diretta della detrazio-
ne, per un contributo anticipato sotto forma di sconto dai fornitori dei beni o
servizi o per la cessione del credito corrispondente alla detrazione spettante
per alcuni interventi di recupero patrimonio edilizio, efficienza energetica e
Superbonus, misure antisismiche, manutenzione facciate, installazione di im-
pianti fotovoltaici, colonnine di ricarica e abbattimento delle barriere archi-
tettoniche;
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            la norma riconosce, tuttavia, una serie di condizioni in presenza
delle quali non si applica la nuova disciplina;

            le citate esclusioni sono state ampliate a seguito delle modifiche
approvate durante l'esame nella Commissione referente ma sono insufficienti
a garantire la possibilità di fruire dell'agevolazione per quei contribuenti con
vincoli di liquidità nel finanziare l'intero importo dei lavori e con un reddi-
to imponibile non sufficientemente elevato per godere della detrazione (inca-
pienza fiscale);

            è necessario salvaguardare lo strumento della cessione del credito
e dello sconto in fattura in modo selettivo, tutelando sia imprese e lavoratori
del settore sia la parte delle famiglie più bisognosa di sostegni nell'efficienta-
mento e messa in sicurezza della propria casa (e impossibilitata ad accedere
parzialmente o totalmente al meccanismo della «detrazione»);

        impegna il Governo:

        a valutare gli effetti applicativi delle disposizioni richiamate in pre-
messa al fine di adottare ulteriori iniziative normative volte a garantire la pos-
sibilità di continuare ad usufruire dell'opzione della cessione del credito e del-
lo sconto in fattura per gli interventi sull'abitazione principale.

G2.10
Camusso, Losacco, Manca, Boccia, Zambito

Il Senato,

        premesso che:

        l'articolo 2 del presente provvedimento stabilisce, a partire dal 17 feb-
braio 2023, il divieto di optare, in luogo della fruizione diretta della detrazio-
ne, per un contributo anticipato sotto forma di sconto dai fornitori dei beni o
servizi o per la cessione del credito corrispondente alla detrazione spettante
per alcuni interventi di recupero patrimonio edilizio, efficienza energetica e
superbonus, misure antisismiche, manutenzione facciate, installazione di im-
pianti fotovoltaici, colonnine di ricarica e abbattimento delle barriere archi-
tettoniche;

            tra i principali problemi sorti in materia di cessione di crediti de-
rivanti da agevolazioni fiscali - come evidenziato anche dal Direttore gene-
rale delle finanze nell'audizione tenutasi al Senato il 2 febbraio 2023 - vi è
la questione dei cosiddetti «crediti incagliati»: si tratta delle difficoltà nella
circolazione dei crediti ceduti sorte, in particolare, a seguito dell'introduzione
di stringenti presidi normativi volti ad arginare fenomeni frodatori legati alle
agevolazioni edilizie;

DDL S. 636 - Senato della Repubblica
 XIX Legislatura 1.2.3. Testo 1

Senato della Repubblica Pag. 145



 119 

            in particolare in audizione è stato evidenziato come «i vari inter-
venti legislativi che si sono susseguiti negli ultimi anni siano stati essenzial-
mente ispirati dalla necessità di prevenire i casi in cui viene posta in essere
una catena di cessioni che - come riscontrato ad esito dell'esperienza opera-
tiva maturata dall'Amministrazione finanziaria - mira a dissimulare l'origine
effettiva dei crediti, invero inesistenti, con l'intento di giungere alla monetiz-
zazione degli stessi ed alla successiva distrazione della provvista finanziaria
ottenuta. Tale limitazione - pur necessaria per le ragioni sopra evidenziate - ha
fatto emergere il problema del cessionario che, a causa della limitazione del
numero delle cessioni, può trovarsi nella situazione di non avere sufficienti
debiti tributari o previdenziali da compensare con il credito di imposta acqui-
stato e, contemporaneamente, a non poter più cedere il credito medesimo, per-
dendo, in tal modo, definitivamente una parte o una quota del credito stesso»;

            in considerazione dell'eccezionalità della situazione, sarebbe op-
portuno traslare sulle PMI interessate dal problema dei crediti incagliati un
regime simile a quello applicato alle start up innovative, le quali, come dispo-
sto dal decreto-legge 18 ottobre 2012, n. 179 convertito con modificazioni
dalla legge 17 dicembre 2012, n. 221, sono assoggettabili esclusivamente ai
procedimenti di composizione della crisi da sovraindebitamento, ai sensi della
legge 27 gennaio 2012, n. 3;

            nello specifico, per le PMI in condizione di crisi finanziaria a cau-
sa dei crediti incagliati, si tratterebbe di ricorrere non all'applicazione delle
procedure concorsuali canoniche quali fallimento, concordato preventivo e li-
quidazione coatta amministrativa, ma ai procedimenti di composizione della
crisi da sovraindebitamento e di liquidazione del patrimonio applicabile agli
imprenditori non fallibili;

        impegna il Governo:

        a escludere dalle procedure concorsuali diverse da quelle previste dal
Capo II della legge 27 gennaio 2012, n. 3 l'impresa che detiene crediti di im-
posta per sconti sul corrispettivo dovuto praticati in relazione a spese soste-
nute negli anni 2021 e 2022.

G2.11
Camusso, Losacco, Manca, Boccia, Zambito

Il Senato,

        premesso che:

        il presente provvedimento, all'articolo 2, comma 1, prevede, a decor-
rere dal 17 febbraio 2023, il divieto di optare, in luogo della fruizione diretta
della detrazione, per un contributo anticipato sotto forma di sconto dai forni-
tori dei beni o servizi o per la cessione del credito corrispondente alla detra-
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zione spettante per alcuni interventi di recupero patrimonio edilizio, efficien-
za energetica e il cosiddetto Superbonus (la detrazione al 110 per cento del-
le spese sostenute per interventi edilizi), misure antisismiche, manutenzione
facciate, installazione di impianti fotovoltaici, colonnine di ricarica e abbatti-
mento delle barriere architettoniche;

            l'articolo 2, in particolare, riconosce una serie di condizioni in pre-
senza delle quali, ad alcuni interventi già in corso, non si applica la nuova
disciplina. Malgrado le modifiche introdotte in sede referente, però, non può
assolutamente dirsi risolto il problema dei crediti «incagliati» che da mesi che
sta compromettendo la sopravvivenza delle imprese e mettendo in serie diffi-
coltà decine di migliaia di famiglie;

            stante la necessità di porre rimedio ai problemi sorti dopo gli ul-
timi interventi normativi, che hanno limitato il numero di possibili cessioni
successive alla prima dei crediti in parola, nonché dalla quantità di crediti ac-
quisiti dalle imprese e dai cittadini che gli stessi non riescono a cedere anche
per effetto dell'oramai quasi esaurita capacità di compensazione con debiti fi-
scali e contributivi dei potenziali compratori, urge individuare una soluzione
straordinaria per il superamento della situazione che si è venuta a determinare
a seguito della indisponibilità del sistema bancario di assorbire tutti i crediti
maturati scaturenti dalle operazioni di cessione e sconto connesse agli inter-
venti di riqualificazione edilizia;

            per tale ragione, si ritiene opportuno valutare la possibilità di pre-
vedere un «acquirente pubblico di ultima istanza» nei casi in cui, pur in pre-
senza di una massa significativa dei crediti in termini di valore assoluto, que-
sta risulti frammentata in una pluralità di singoli crediti di importo ridotto;

            la condizione «para-monopolistica» attribuita al sistema bancario
con la previsione del decreto-legge n. 4 del 27 gennaio 2022 unitamente al
«deficit di capienza» delle stesse che si è rapidamente manifestato, ha fatto
sorgere un atteggiamento estremamente selettivo negli acquisti, penalizzando
quelli commercialmente meno appetibili, tra cui crediti detenuti da imprese
sull'orlo del fallimento, da cui deriverebbe una grave crisi occupazionale nel
nostro Paese;

        impegna il Governo:

        ad attribuire, mediante un nuovo intervento legislativo, a un soggetto
di emanazione pubblica, dotato di necessaria liquidità, il ruolo di «acquirente
di ultima istanza», con capacità di intervento nelle situazioni in cui i crediti
non sono assorbiti dal sistema bancario, al fine di risolvere in maniera tempe-
stiva e definitiva il problema dei crediti «incagliati».
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G2.12
Manca, Camusso, Losacco, Boccia, Zambito

Il Senato,

        premesso che:

        il presente provvedimento, all'articolo 2, comma 1, prevede, a decor-
rere dal 17 febbraio 2023, il divieto di optare, in luogo della fruizione diretta
della detrazione, per un contributo anticipato sotto forma di sconto dai forni-
tori dei beni o servizi o per la cessione del credito corrispondente alla detra-
zione spettante per alcuni interventi di recupero patrimonio edilizio, efficien-
za energetica e il cosiddetto Superbonus (la detrazione al 110 per cento del-
le spese sostenute per interventi edilizi), misure antisismiche, manutenzione
facciate, installazione di impianti fotovoltaici, colonnine di ricarica e abbatti-
mento delle barriere architettoniche;

            l'articolo 2, in particolare, riconosce una serie di condizioni in pre-
senza delle quali, ad alcuni interventi già in corso, non si applica la nuova
disciplina. Malgrado le modifiche introdotte in sede referente, però, non può
assolutamente dirsi risolto il problema dei crediti «incagliati» che da mesi che
sta compromettendo la sopravvivenza delle imprese e mettendo in serie diffi-
coltà decine di migliaia di famiglie;

            stante la necessità di porre rimedio ai problemi sorti dopo gli ultimi
interventi normativi, che hanno limitato il numero di possibili cessioni suc-
cessive alla prima dei crediti in parola, nonché dalla quantità di crediti acqui-
siti dalle imprese e dai cittadini che gli stessi non riescono a cedere anche per
effetto dell'oramai quasi esaurita capacità di compensazione con debiti fisca-
li e contributivi dei potenziali compratori, l'emendamento 1.30 richiamando
la disciplina in materia di versamento da parte delle banche e di Poste SpA
delle somme relative agli F24 della clientela, proponeva l'introduzione di una
nuova e aggiuntiva modalità di utilizzo in compensazione dei crediti di impo-
sta derivanti dai bonus edilizi di cui all'articolo 121, decreto-legge 19 maggio
2020, n. 34, convertito con modificazioni dalla legge 17 luglio 2020, n. 77
(cosiddetta «Decreto Rilancio»), acquistati dalle banche e da Poste SpA;

            la proposta emendativa, infatti, avrebbe permesso di risolvere il
problema dei crediti incagliati, consentendo l'utilizzo dei crediti di imposta
del citato articolo 121, da parte delle banche cessionarie e di Poste SpA, li-
mitandone ulteriormente la circolazione in omaggio all'esigenza di contrasto
alle frodi;

            in particolare, l'emendamento avrebbe determinato nuova capacità
fiscale per le banche e per Poste SpA, facendo salva la normativa generale
in materia di cessione dei crediti di imposta prevista al citato articolo 121,
prevedendo la possibilità per le banche e Poste SpA di compensare le somme
relative agli F24 della clientela con i crediti di imposta originatisi a seguito
del sostenimento nelle annualità 2021 e 2022 delle spese per gli interventi
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elencati al comma 2 dell'articolo 121, che imprese e contribuenti non sono
riusciti a cedere alla data di entrata in vigore della presente norma;

            considerato, infine, che, secondo Eurostat (Manuale del 1° febbra-
io 2023), il costo dei lavori pregressi e quindi dei relativi crediti fiscali do-
vrebbe già essere interamente conteggiato nel deficit italiano, la modalità di
compensazione con F24 della clientela rappresenterebbe solo una forma di
compensazione alternativa rispetto a crediti già maturati, non essendo quindi
suscettibile di impattare sul gettito erariale;

        impegna il Governo:

        ad adottare tempestivamente un nuovo intervento normativo volto a
risolvere in via definitiva il problema dei cosiddetti «crediti incagliati», con-
sentendo alle banche e a Poste SpA di compensare le somme relative agli F24
della clientela con i crediti di imposta originatisi a seguito del sostenimento
nelle annualità 2021 e 2022 delle spese per gli interventi elencati al comma
2 dell'articolo 121 del decreto-legge 17 maggio 2020, n. 34 convertito con
modificazioni dalla legge 17 luglio 2020, n. 77.

G2.13
Losacco, Manca, Camusso, Boccia, Zambito

Il Senato,

        premesso che:

        l'articolo 2 del provvedimento in esame stabilisce, a partire dal 17 feb-
braio 2023, il divieto di optare, in luogo della fruizione diretta della detrazio-
ne, per un contributo anticipato sotto forma di sconto dai fornitori dei beni o
servizi o per la cessione del credito corrispondente alla detrazione spettante
per alcuni interventi di recupero patrimonio edilizio, efficienza energetica e
Superbonus, misure antisismiche, manutenzione facciate, installazione di im-
pianti fotovoltaici, colonnine di ricarica e abbattimento delle barriere archi-
tettoniche;

            la norma riconosce, tuttavia, una serie di condizioni in presenza
delle quali non si applica la nuova disciplina;

            le citate esclusioni sono state ampliate a seguito delle modifiche
approvate durante l'esame nella Commissione referente ma sono insufficienti
a garantire la possibilità di fruire dell'agevolazione per quei contribuenti con
vincoli di liquidità nel finanziare l'intero importo dei lavori e con un reddito
imponibile non sufficientemente elevato per godere della detrazione per inca-
pienza fiscale;

            è necessario salvaguardare lo strumento della cessione del credito
e dello sconto in fattura in modo selettivo, tutelando sia imprese e lavoratori
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del settore sia la parte delle famiglie più bisognosa di sostegni nell'efficienta-
mento e messa in sicurezza della propria casa (e impossibilitata ad accedere
parzialmente o totalmente al meccanismo della «detrazione»);

        impegna il Governo:

        a valutare gli effetti applicativi delle disposizioni richiamate in pre-
messa al fine di adottare ulteriori iniziative normative volte a riaprire seletti-
vamente l'opzione dello sconto in fattura e della cessione del credito secondo
parametri che tengano conto della situazione reddituale del beneficiario.

G2.14
Losacco, Manca, Camusso, Boccia, Zambito

Il Senato,

        premesso che:

        l'articolo 2 del provvedimento in esame stabilisce, a partire dal 17 feb-
braio 2023, il divieto di optare, in luogo della fruizione diretta della detrazio-
ne, per un contributo anticipato sotto forma di sconto dai fornitori dei beni o
servizi o per la cessione del credito corrispondente alla detrazione spettante
per alcuni interventi di recupero patrimonio edilizio, efficienza energetica e
Superbonus, misure antisismiche, manutenzione facciate, installazione di im-
pianti fotovoltaici, colonnine di ricarica e abbattimento delle barriere archi-
tettoniche;

            la norma riconosce, tuttavia, una serie di condizioni in presenza
delle quali non si applica la nuova disciplina;

            le citate esclusioni sono state ampliate a seguito delle modifiche
approvate durante l'esame nella Commissione referente ma sono insufficienti
a garantire la possibilità di fruire dell'agevolazione per quei contribuenti con
vincoli di liquidità nel finanziare l'intero importo dei lavori e con un reddi-
to imponibile non sufficientemente elevato per godere della detrazione (inca-
pienza fiscale);

            in particolare, la facoltà di ripartire le quote di detrazione estenden-
dola a dieci anni, essenziale per consentire ai soggetti non totalmente capienti
di non perdere quote dell'agevolazione, è stata circoscritta alle spese sostenute
nel 2022, escludendo, pertanto, proprio coloro che non potranno beneficiare
in futuro delle agevolazioni in ragione del blocco dello sconto in fattura e della
trasformazione della detrazione in credito d'imposta cedibile ad altri soggetti;

        impegna il Governo:

        a valutare gli effetti applicativi delle disposizioni richiamate in pre-
messa al fine di adottare ulteriori iniziative normative volte a estendere l'ef-
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ficacia delle disposizioni di cui all'articolo 2, comma 3, alle spese sostenute
negli anni successivi al 2022.

G2.15
Camusso, Losacco, Manca, Boccia, Zambito

Il Senato,

        premesso che:

        l'articolo 2 del provvedimento in esame stabilisce, a partire dal 17 feb-
braio 2023, il divieto di optare, in luogo della fruizione diretta della detrazio-
ne, per un contributo anticipato sotto forma di sconto dai fornitori dei beni o
servizi o per la cessione del credito corrispondente alla detrazione spettante
per alcuni interventi di recupero patrimonio edilizio, efficienza energetica e
Superbonus, misure antisismiche, manutenzione facciate, installazione di im-
pianti fotovoltaici, colonnine di ricarica e abbattimento delle barriere archi-
tettoniche;

            la norma riconosce, tuttavia, una serie di condizioni in presenza
delle quali non si applica la nuova disciplina;

            le citate esclusioni sono state ampliate a seguito delle modifiche
approvate durante l'esame nella Commissione referente ma sono insufficienti
a garantire la possibilità di fruire dell'agevolazione per quei contribuenti con
vincoli di liquidità nel finanziare l'intero importo dei lavori e con un reddi-
to imponibile non sufficientemente elevato per godere della detrazione (inca-
pienza fiscale);

            è necessario salvaguardare lo strumento della cessione del credito
e dello sconto in fattura in modo selettivo, tutelando sia imprese e lavoratori
del settore sia la parte delle famiglie più bisognosa di sostegni nell'efficienta-
mento e messa in sicurezza della propria casa (e impossibilitata ad accedere
parzialmente o totalmente al meccanismo della «detrazione»);

        impegna il Governo:

        a valutare gli effetti applicativi delle disposizioni richiamate in pre-
messa al fine di adottare ulteriori iniziative normative volte ad assicurare la
facoltà di esercitare l'opzione della cessione del credito per la quota della de-
trazione di cui all'articolo 119, comma 1, del decreto-legge 19 maggio 2020,
n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, che non
trova capienza nell'imposta netta dell'anno di competenza.
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G2.16
Losacco, Manca, Camusso, Boccia, Zambito

Il Senato,

        premesso che:

        l'articolo 2 del provvedimento in esame stabilisce, a partire dal 17 feb-
braio 2023, il divieto di optare, in luogo della fruizione diretta della detrazio-
ne, per un contributo anticipato sotto forma di sconto dai fornitori dei beni o
servizi o per la cessione del credito corrispondente alla detrazione spettante
per alcuni interventi di recupero patrimonio edilizio, efficienza energetica e
Superbonus, misure antisismiche, manutenzione facciate, installazione di im-
pianti fotovoltaici, colonnine di ricarica e abbattimento delle barriere archi-
tettoniche;

            la norma riconosce, tuttavia, una serie di condizioni in presenza
delle quali non si applica la nuova disciplina;

            le citate esclusioni sono state ampliate a seguito delle modifiche
approvate durante l'esame nella Commissione referente ma sono insufficienti
a garantire la possibilità di fruire dell'agevolazione per quei contribuenti con
vincoli di liquidità nel finanziare l'intero importo dei lavori e con un reddi-
to imponibile non sufficientemente elevato per godere della detrazione (inca-
pienza fiscale);

            è necessario salvaguardare lo strumento della cessione del credito
e dello sconto in fattura in modo selettivo, tutelando sia imprese e lavoratori
del settore sia la parte delle famiglie più bisognosa di sostegni nell'efficienta-
mento e messa in sicurezza della propria casa (e impossibilitata ad accedere
parzialmente o totalmente al meccanismo della «detrazione») e al contempo
sostenendo gli obiettivi nazionali ed internazionali in materia di transizione
energetica, sostenibilità sociale e sostenibilità ambientale (obiettivi Agenda
Onu, obiettivi Next Generation EU, ecc.);

            secondo alcuni Rapporti sull'efficienza energetica (RAEE) l'Enea
ha segnalato che il passaggio da una classe energetica E alla D comporterebbe
una diminuzione dei consumi di circa il 25 per cento oltre ad una rivalutazione
commerciale media dell'immobile pari circa il 10 per cento;

            è altresì dimostrato che il costo per gli interventi di miglioramento
dell'efficienza energetica è minore sugli immobili residenziali più energivori a
fronte del netto miglioramento consumi; in altri termini il costo dell'efficien-
tamento energetico sarebbe inferiore per interventi sugli immobili con classe
energetica bassa;

        impegna il Governo:

        a valutare gli effetti applicativi delle disposizioni richiamate in pre-
messa al fine di adottare ulteriori iniziative normative volte a riaprire seletti-
vamente l'opzione dello sconto in fattura e della cessione del credito per gli
interventi effettuati sugli immobili con classe energetica inferiore o uguale al-
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la classe «D» e a mantenere l'attuale aliquota di detrazione del Superbonus per
gli interventi effettuati su immobili con classe energetica inferiore o uguale
alla classe «D», riducendo al contempo l'aliquota vigente dal 90 al 50 per cen-
to per gli immobili con attestazione di prestazione energetica superiore anche
al fine di sostenere la rigenerazione e la riqualificazione energetica dei quar-
tieri popolari dei centri urbani e la transizione energetica del nostro Paese.

G2.17
Losacco, Manca, Camusso, Boccia, Zambito

Il Senato,

        premesso che:

        il presente provvedimento, all'articolo 2, comma 1, prevede, a decor-
rere dal 17 febbraio 2023, il divieto di optare, in luogo della fruizione diretta
della detrazione, per un contributo anticipato sotto forma di sconto dai forni-
tori dei beni o servizi o per la cessione del credito corrispondente alla detra-
zione spettante per alcuni interventi di recupero patrimonio edilizio, efficien-
za energetica e il cosiddetto Superbonus (la detrazione al 110 per cento del-
le spese sostenute per interventi edilizi), misure antisismiche, manutenzione
facciate, installazione di impianti fotovoltaici, colonnine di ricarica e abbatti-
mento delle barriere architettoniche;

            il comma 2 del medesimo articolo riconosce una serie di condizioni
in presenza delle quali, ad alcuni interventi già in corso, non si applica la
nuova disciplina;

            il divieto di sconto in fattura e cessione del credito lascia aperta
quale unica strada per portare avanti i nuovi interventi edilizi la detrazione
d'imposta; una misura regressiva che avvantaggia solo chi ha la capacità eco-
nomica, finanziaria e fiscale per poterlo fare;

            grazie alla modifica approvata in sede referente, proposta trasver-
salmente da tutti i Gruppi, vengono esclusi dal divieto di cessione del credito e
sconto in fattura gli istituti autonomi case popolari (Iacp) comunque denomi-
nati, le cooperative di abitazione a proprietà indivisa e le organizzazioni non
lucrative di utilità sociale (Onlus); tali soggetti devono risultare già costituiti
alla data di entrata in vigore del presente decreto (17 febbraio 2023);

            il comma 3-bis, dell'articolo 119, del decreto-legge 19 maggio
2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 773-
bis prevede, per gli interventi effettuati gli Iacp e istituti analoghi e le coope-
rative di abitazione a proprietà indivisa, che il Superbonus al 110 per cento si
applichi anche alle spese sostenute fino al 30 giugno 2023;

            il comma 8-bis, del medesimo articolo 119, che disciplina l'ambito
applicativo del Superbonus prevede, per i citati Iacp e cooperative, il ricono-
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scimento del beneficio per le spese sostenute fino al 31 dicembre 2023 nel
caso in cui alla data del 30 giugno 2023 siano stati effettuati lavori per almeno
il 60 per cento dell'intervento complessivo;

            i rallentamenti dei cantieri dovuti all'emanazione del decreto-legge
in corso di esame che ha bloccato la cessione del credito e lo sconto in fattura
per gli Iacp e istituti analoghi richiederebbe ulteriore tempo per far ripartire i
lavori in considerazione della reintroduzione della possibilità concessa con la
modifica approvata in sede referente e pertanto vi sarebbe il rischio concreto
che il conseguimento dell'obbiettivo del 60 per cento dell'intervento comples-
sivo entro il 30 giugno 2023 possa non essere raggiunto;

        impegna il Governo:

        ad adottare ulteriori iniziative normative volte a riconoscere il bene-
ficio del Superbonus al 110 per cento fino al 31 dicembre 2024 agli istitu-
ti autonomi case popolari (Iacp) comunque denominati e alle cooperative di
abitazione a proprietà indivisa, che abbiano già affidato i lavori alla data di
entrata in vigore del decreto-legge, anche qualora non sia stato raggiunto il 60
per cento dell'intervento complessivo entro il prossimo 30 giugno 2023.

G2.18
Manca, Camusso, Losacco, Boccia, Zambito

Il Senato,

        premesso che:

        il comma 3-quater dell'articolo 2 stabilisce che il divieto di avvalersi
della procedura di cessione del credito o dello sconto in fattura non si applica
agli interventi effettuati in relazione ad immobili danneggiati dagli eventi si-
smici verificatisi a far data dal 1° aprile 2009 effettuati nei comuni dei territori
colpiti da tali eventi dove sia stato dichiarato lo stato di emergenza, secondo
le previsioni dell'articolo 119, comma 8-ter, primo periodo, del decreto-legge
n. 34 del 2020;

            il comma 8-ter del citato articolo 119 del decreto rilancio stabilisce
al 31 dicembre 2025 la detrazione nella misura «piena» del 110 per cento delle
spese sostenute per la riparazione e ricostruzione degli edifici danneggiati da
eventi sismici: una misura quest'ultima che sarebbe opportuno rinnovare per
consentire ai comuni interessati dagli eventi sismici un sostegno duraturo;

        impegna il Governo:

        a valutare la possibilità di adottare ulteriori iniziative normative volte
a prorogare oltre il 2025 le misure previste dal comma 8-ter del decreto-legge
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19 maggio 2020, n. 34 (decreto Rilancio), convertito dalla legge 17 luglio
2020, n. 77.

G2.19
Manca, Camusso, Losacco, Boccia, Zambito

Il Senato,

        premesso che:

        il presente provvedimento, all'articolo 2, comma 1, prevede, a decor-
rere dal 17 febbraio 2023, il divieto di optare, in luogo della fruizione diretta
della detrazione, per un contributo anticipato sotto forma di sconto dai forni-
tori dei beni o servizi o per la cessione del credito corrispondente alla detra-
zione spettante per alcuni interventi di recupero patrimonio edilizio, efficien-
za energetica e il cosiddetto Superbonus (la detrazione al 110 per cento del-
le spese sostenute per interventi edilizi), misure antisismiche, manutenzione
facciate, installazione di impianti fotovoltaici, colonnine di ricarica e abbatti-
mento delle barriere architettoniche;

            il comma 2 del medesimo articolo riconosce una serie di condizioni
in presenza delle quali, ad alcuni interventi già in corso, non si applica la
nuova disciplina;

            il divieto di sconto in fattura e cessione del credito lascia aperta
quale unica strada per portare avanti i nuovi interventi edilizi la detrazione
d'imposta; una misura regressiva che avvantaggia solo chi ha la capacità eco-
nomica, finanziaria e fiscale per poterlo fare;

            il provvedimento esclude in particolare dalla possibilità di optare
per la cessione del credito e lo sconto in fattura gli italiani all'estero iscritti
all'Aire soggetti peraltro già penalizzati dalla norma sul Superbonus introdotta
nell'ultima legge di bilancio che prevede la detrazione nella misura del 90 per
cento per le spese sostenute entro il 31 dicembre 2023, a condizione che il
proprietario adibisca ad abitazione principale l'immobile e che il contribuente
abbia un reddito di riferimento non superiore a 15.000 euro;

            in sede di esame in sede referente il rappresentante del Governo si
è impegnato ad accogliere un ordine del giorno che, nei limiti delle copertu-
re esistenti e da reperirsi negli specifici capitoli di spesa del bilancio di pre-
visione del Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale,
estenda la platea dei beneficiari del cosiddetto Superbonus anche agli italiani
all'estero iscritti all'Aire;

        impegna il Governo:

        ad adottare ulteriori iniziative normative volte ad equiparare, nei limiti
di cui in premessa, all'abitazione principale gli immobili posseduti in Italia ove
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i cittadini e le cittadine iscritti Aire hanno la residenza al fine di ripristinare
la possibilità per i medesimi soggetti di fruire del cosiddetto Superbonus e di
optare per la cessione del credito e lo sconto in fattura.

G2.20
Croatti, Turco

Il Senato,
            in sede di esame del disegno di legge di conversione del decre-

to-legge 29 dicembre 2022, n. 198, recante «misure urgenti in materia di ces-
sione dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n.
34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77»,

        premesso che:

        il comma 3-quinquies dell'articolo 2, introdotto in sede di conversio-
ne, ha esteso al 31 marzo 2023 il termine per la conversione del credito ceduto
in detrazione decennale;

            il successivo comma 3-sexies, introdotto in sede referente, consente
al contribuente, per le spese sostenute dal 1° gennaio al 31 dicembre 2022
e relative agli interventi legati al superbonus, di optare per il riparto della
detrazione spettante in 10 quote annuali di pari importo, a partire dal periodo
d'imposta 2023;

        ritenuto che:

        le misure introdotte perseguono la finalità di evitare la perdita del be-
neficio fiscale nei casi di incapienza ampliando il termine di fruizione della
misura,

        impegna il Governo:

        a valutare l'impatto delle disposizioni e a introdurre, con i prossimi
provvedimenti, misure finalizzate a estendere i termini previsti dalle norme
in esame nonché introducendo strumenti a regime in grado di preservare l'uti-
lizzo nel tempo dei crediti d'imposta, quantomeno per le fasce di contribuenti
maggiormente esposte all'incapienza.
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G2.21
Manca, Camusso, Losacco, Boccia, Zambito

Il Senato,

        premesso che:

        il presente provvedimento, all'articolo 2, comma 1, prevede, a decor-
rere dal 17 febbraio 2023, il divieto di optare, in luogo della fruizione diretta
della detrazione, per un contributo anticipato sotto forma di sconto dai forni-
tori dei beni o servizi o per la cessione del credito corrispondente alla detra-
zione spettante per alcuni interventi di recupero patrimonio edilizio, efficien-
za energetica e il cosiddetto Superbonus (la detrazione al 110 per cento del-
le spese sostenute per interventi edilizi), misure antisismiche, manutenzione
facciate, installazione di impianti fotovoltaici, colonnine di ricarica e abbatti-
mento delle barriere architettoniche;

            il comma 2 del medesimo articolo riconosce una serie di condizioni
in presenza delle quali, ad alcuni interventi già in corso, non si applica la
nuova disciplina;

            il divieto di sconto in fattura e cessione del credito lascia aperta
quale unica strada per portare avanti i nuovi interventi edilizi la detrazione
d'imposta; una misura regressiva che avvantaggia solo chi ha la capacità eco-
nomica, finanziaria e fiscale per poterlo fare;

            grazie alla modifica approvata in sede referente, proposta trasver-
salmente da tutti i Gruppi, vengono esclusi dal divieto di cessione del credito e
sconto in fattura gli istituti autonomi case popolari (Iacp) comunque denomi-
nati, le cooperative di abitazione a proprietà indivisa e le organizzazioni non
lucrative di utilità sociale (Onlus); tali soggetti devono risultare già costituiti
alla data di entrata in vigore del presente decreto (17 febbraio 2023);

            il comma 3-bis, dell'articolo 119, del decreto-legge 19 maggio
2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 773-
bis prevede, per gli interventi effettuati gli Iacp e istituti analoghi e le coope-
rative di abitazione a proprietà indivisa, che il Superbonus al 110 per cento si
applichi anche alle spese sostenute fino al 30 giugno 2023;

            il comma 8-bis, del medesimo articolo 119, che disciplina l'ambito
applicativo del Superbonus prevede, per i citati Iacp e cooperative, il ricono-
scimento del beneficio per le spese sostenute fino al 31 dicembre 2023 nel
caso in cui alla data del 30 giugno 2023 siano stati effettuati lavori per almeno
il 60 per cento dell'intervento complessivo;

            i rallentamenti dei cantieri dovuti all'emanazione del decreto-legge
in corso di esame che ha bloccato la cessione del credito e lo sconto in fattura
per gli Iacp e istituti analoghi richiederebbe ulteriore tempo per far ripartire i
lavori in considerazione della reintroduzione della possibilità concessa con la
modifica approvata in sede referente e pertanto vi sarebbe il rischio concreto
che il conseguimento dell'obbiettivo del 60 per cento dell'intervento comples-
sivo entro il 30 giugno 2023 possa non essere raggiunto;
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        impegna il Governo:

        ad adottare ulteriori iniziative normative volte a riconoscere il benefi-
cio del Superbonus al 110 per cento fino al 31 dicembre 2023 agli istituti au-
tonomi case popolari (Iacp) comunque denominati e alle cooperative di abita-
zione a proprietà indivisa anche qualora non sia stato raggiunto il 60 per cento
dell'intervento complessivo entro il prossimo 30 giugno 2023.

G2.22
Croatti, Turco

Il Senato,
            in sede di esame del disegno di legge di conversione del decre-

to-legge 29 dicembre 2022, n. 198, recante «misure urgenti in materia di ces-
sione dei crediti di cui al l'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n.
34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77»,

        premesso che:

        al comma 3-sexies dell'articolo 2, introdotto in sede referente, si con-
sente al contribuente, per le spese sostenute dal 1° gennaio al 31 dicembre
2022 e relative agli interventi legati al superbonus, di optare per il riparto della
detrazione spettante in 10 quote annuali di pari importo, a partire dal periodo
d'imposta 2023;

            l'opzione è irrevocabile ed è esercitata nella dichiarazione dei red-
diti relativa al periodo d'imposta 2023,

        impegna il Governo:

        a valutare gli effetti applicativi della disposizione in premessa e ad
eliminare, con un prossimo provvedimento, il carattere irrevocabile dell'op-
zione consentendo flessibilità al contribuente in merito al riporto in avanti
della detrazione entro il limite massimo di dieci anni, fermo restando il limite
minimo di 5 anni.
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EMENDAMENTI

2.0.1
Losacco, Manca, Camusso, Boccia, Zambito

Dopo l'articolo, inserire il seguente:

«Art. 2.1.
(Acquirente unico di ultima istanza)

       1. In via straordinaria ed al fine di superare le sopravvenute difficoltà
di cessione dei crediti di imposta derivanti dall'esercizio delle opzioni per la
cessione del credito e dello sconto in fattura in luogo delle detrazioni fiscali di
cui all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con
modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, Cassa Depositi e Prestiti Spa
è autorizzata al ritiro dei crediti non commercializzabili sul mercato creditizio
ad un prezzo di cento punti base inferiore alla media del valore di mercato.

        2. Con decreto del Ministro dell'economia e delle finanze sono disci-
plinati il procedimento di acquisto dei crediti e le modalità di reintegro, da
parte dello Stato, delle anticipazioni di liquidità effettuate dalla Cassa depositi
e prestiti Spa.»

2.0.2
Manca, Camusso, Losacco, Boccia, Zambito

Dopo l'articolo, inserire il seguente:

«Art. 2.1.
(Composizione e gestione della crisi nell'impresa)

    1. L'impresa che detiene crediti di imposta per sconti sul corrispettivo
dovuto praticati in relazione a spese sostenute negli anni 2021 e 2022, per il
periodo in cui i crediti risultano posseduti, non è soggetta a procedure concor-
suali diverse da quelle previste dal capo II della legge 27 gennaio 2012, n. 3.»
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2.0.3
Camusso, Losacco, Manca, Boccia, Zambito

Dopo l'articolo inserire il seguente:

«Art. 2.1.
(Proroga del termine di comunicazione dell'opzione di ces-

sione del credito o sconto in fattura e del termine per la mes-
sa a disposizione della dichiarazione precompilata 2023)

      1. Per le spese sostenute nel 2022, nonché per le rate residue non fruite
delle detrazioni riferite alle spese sostenute nel 2020 e 2021, la comunicazione
per l'esercizio delle opzioni di sconto sul corrispettivo o cessione del credito
di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito,
con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, relative alle detrazioni
spettanti per gli interventi di ristrutturazione edilizia, recupero o restauro della
facciata degli edifici, riqualificazione energetica, riduzione del rischio sismi-
co, installazione di impianti solari fotovoltaici e infrastrutture per la ricarica
di veicoli elettrici, sia per gli interventi eseguiti sulle unità immobiliari, sia per
gli interventi eseguiti sulle parti comuni degli edifici, deve essere trasmessa,
a pena di decadenza, all'Agenzia delle entrate, entro il 28 aprile 2023.

        2. Per l'anno 2023, il termine del 30 aprile di cui all'articolo 1, comma
1, del decreto legislativo 21 novembre 2014, n. 175, è prorogato al 22 maggio.

        3. Per l'anno 2023, i soggetti passivi dell'imposta sul reddito delle so-
cietà e i titolari di partita IVA, che sono tenuti a presentare la dichiarazione
dei redditi entro il 30 novembre 2023, possono trasmettere all'Agenzia delle
entrate la comunicazione per l'esercizio delle predette opzioni anche succes-
sivamente al termine di cui al comma 1 del presente articolo, ma comunque
entro il 13 ottobre 2023.»

2.0.4
Croatti, Turco

Dopo l'articolo, inserire il seguente:

«Art. 2.1.
(Certificazione dei crediti d'imposta relativi ai bonus edilizi)

        1. Al fine di agevolare la circolazione dei credi d'imposta in relazione
alle spese per gli interventi di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio
2020 n. 34, convertito con modificazioni dalla legge 17 luglio 2020, n. 77,
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l'Agenzia delle entrate ovvero gli operatori qualificati, come individuati con
decreto del Ministero dell'economia e delle finanze, certificano la titolarità
del credito d'imposta entro il termine di trenta giorni dalla data di ricezione
dell'istanza da parte del contribuente.

        2. Il Ministro dell'economia e delle finanze, entro sessanta giorni dalla
data di entrata in vigore della presente legge, emana uno o più decreti al fine
di stabilire le condizioni e le modalità attuative delle disposizioni di cui al
comma 1, incluse le forme di presentazione della richiesta e i soggetti abilitati
al rilascio della certificazione.

        3. Per le finalità di cui ai precedenti commi, è predisposta un'apposita
piattaforma internet per la certificazione e gestione dei medesimi crediti. At-
traverso la piattaforma, ogni soggetto interessato può accedere, previo rico-
noscimento con strumenti di identificazione e autenticazione elettronica, al-
l'elenco dei propri crediti d'imposta certificati, può disporne il frazionamento
o la cessione, anche a fronte di un pagamento, ad altri soggetti, con l'appli-
cazione di un tasso di sconto, nonché acquistare crediti d'imposta certificati
di cui è stata proposta la vendita. La piattaforma garantisce l'immediatezza
e l'autonomia delle operazioni, compresa quella di trasferimento dei crediti
d'imposta e il relativo pagamento. L'utilizzo della piattaforma è gratuito, ad
eccezione di una commissione pari allo 0,5 per cento del valore del credito
d'imposta per ogni trasferimento a carico del soggetto cessionario.

        4. Il Ministero dell'economia e delle finanze è autorizzato alla spesa,
nel limite massimo di 1 milione di euro annui a decorrere dall'anno 2023,
ai fini dell'affidamento dei servizi di progettazione, realizzazione e gestione
della piattaforma informatica avvalendosi, ove compatibili, di sistemi e piat-
taforme già esistenti e in uso presso l'Agenzia delle entrate. Agli oneri di cui
al presente articolo si provvede mediante corrispondente riduzione del fondo
di cui all'articolo 1, comma 200, della legge 23 dicembre 2014, n. 190.»

2.0.5
Croatti, Turco

Dopo l'articolo, inserire il seguente:

«Art. 2.1.
(Misure per favorire lo sviluppo delle fonti di energia rinnovabile, il ri-

sparmio energetico e la riduzione della spesa energetica per le famiglie)

        1. Al fine di favorire lo sviluppo delle fonti di energia rinnovabile, il
risparmio energetico e la riduzione della spesa energetica per le famiglie, i
soggetti ai quali è riconosciuta la detrazione di cui all'articolo 16-bis del de-
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creto del Presidente della Repubblica, 22 dicembre 1986, n. 917, per l'instal-
lazione di pannelli fotovoltaici e sistemi di accumulo per la produzione e lo
stoccaggio di energia rinnovabili, possono optare, in luogo dell'utilizzo diretto
della detrazione, per il trasferimento della detrazione spettante in favore delle
imprese installatrici. Con provvedimento del direttore dell'Agenzia delle en-
trate sono stabilite le modalità di esercizio dell'opzione.

        2. Il trasferimento della detrazione in favore dell'impresa installatrice
è ammesso condizione che venga applicato sul prezzo dovuto uno sconto al-
meno pari al valore della detrazione, entro il limite massimo di spesa pari a
20.000 euro.

        3. La detrazione di cui al comma 1 è ripartita in 10 quote annuali co-
stanti e di pari importo a partire dall'anno di sostenimento delle spese e in
quelli successivi. Non è ammesso il rimborso della quota di detrazione ecce-
dente l'imposta dovuta nell'anno di riferimento. Non sono ammesse, in nessun
caso, successive cessioni della detrazione.

        4. Con decreto del Ministro dell'ambiente e della sicurezza energeti-
ca, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, da adottare entro
trenta giorni dalla data di entrata in vigore della presente disposizione, sono
definiti i requisiti tecnici che devono soddisfare gli interventi che beneficiano
delle agevolazioni di cui al presente articolo, ivi compresi i massimali di costo
specifici, nonché le procedure e le modalità di esecuzione di controlli a cam-
pione eseguiti dall'Enea. Nelle more dell'emanazione del decreto di cui al pre-
sente comma, continuano ad applicarsi le disposizioni contenute nei decreti 6
agosto 2020 del Ministro dello sviluppo economico recanti requisiti tecnici e
delle asseverazioni per l'accesso alle detrazioni fiscali per la riqualificazione
energetica degli edifici.»

2.0.6
Croatti, Turco

Dopo l'articolo, inserire il seguente:

«Art. 2.1.
(Ulteriori misure di sblocco per i crediti incagliati)

        1. Al fine di agevolare lo sblocco dei crediti d'imposta derivanti dalle
spese sostenute per tutti gli interventi di cui all'articolo 121 del decreto-legge
19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio
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2020, n. 77, dopo il comma 1-quinquies del medesimo articolo 121 sono ag-
giunti i seguenti:

        "1-sexies. In sede di presentazione della "comunicazione dell'opzio-
ne relativa agli interventi di recupero del patrimonio edilizio, efficienza ener-
getica, rischio sismico, impianti fotovoltaici e colonnine di ricarica, da parte
dei soggetti abilitati indicati" alla lettera a) del comma 1-ter del presente ar-
ticolo, dovrà essere indicato l'importo liquidato dal "cessionario" al netto del
proprio compenso. All'atto dell'accettazione della cessione del credito d'im-
posta da parte del cessionario sul proprio cassetto fiscale, quest'ultimo dovrà
indicare la percentuale, rispetto al credito acquisito, corrispondente al proprio
compenso pari alla differenza tra il medesimo credito e l'importo di cui al pe-
riodo precedente. Nel caso in cui la suddetta percentuale risulti superiore ad
una franchigia del 10 per cento, sull'eccedenza (extra profitto) verrà calcola-
ta una imposta sostitutiva pari al 3 per cento che dovrà essere versata in uni-
ca soluzione da parte del cessionario medesimo entro il giorno 16 del mese
successivo all'accettazione del credito d'imposta. Tutti gli oneri derivanti da
eventuali garanzie, fidejussioni o coperture assicurative richieste dal cessio-
nario, saranno totalmente a suo carico. Tutti i "cessionari", intesi come tali gli
istituti di credito e gli intermediari finanziari iscritti all'albo previsto dall'ar-
ticolo 106 del testo unico delle leggi in materia bancaria e creditizia, di cui
al decreto legislativo 1° settembre 1993, n. 385, le società appartenenti a un
gruppo bancario iscritto all'albo di cui all'articolo 64 del predetto testo unico
delle leggi in materia bancaria e creditizia, ovvero le imprese di assicurazione
autorizzate ad operare in Italia ai sensi del codice delle assicurazioni private,
di cui al decreto legislativo 7 settembre 2005, n. 209, nonché tutti i titolari
di partita Iva in genere, potranno utilizzare i crediti d'imposta così acquisiti
interamente dal mese successivo all'accettazione, anche mediante compensa-
zione su modello F24, senza limiti temporali, in deroga al comma 3 dell'arti-
colo 121, decreto-legge n. 34 del 2020.

        1-septies. I crediti, già presenti ed accettati sul cassetto fiscale dei ti-
tolari di partita Iva alla data di entrata in vigore del presente decreto, possono
essere utilizzati interamente sin da subito mediante compensazione su model-
lo F24 e senza limiti temporali, previo versamento di una imposta sostitutiva
pari al 3 per cento del loro valore da versarsi interamente e contestualmente
al loro primo utilizzo."».
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ORDINI DEL GIORNO

Art. 2-bis

G2-bis.1
Turco, Croatti

Il Senato,

 in sede di esame del disegno di legge «Conversione in legge del decre-
to-legge 16 febbraio 2023, n. 11, recante misure urgenti in materia di cessio-
ne dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34,
convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77»;

        premesso che:

        l'articolo 121 del decreto-legge 34 del 2020 prevede la possibilità per
il contribuente di avvalersi dell'opzione per la cessione del credito o per lo
sconto in fattura per la quasi totalità degli interventi edilizi per cui è ricono-
sciuto un credito di imposta;

            in particolare, la norma prevede che i soggetti che sostengono, ne-
gli anni 2020, 2021, 2022, 2023 e 2024 (solo per il superbonus dal 1° gennaio
2022 al 31 dicembre 2025), le spese per interventi edilizi sopra citati posso-
no optare, in luogo dell'utilizzo diretto della detrazione spettante, alternativa-
mente: a) per un contributo, sotto forma di sconto sul corrispettivo dovuto,
fino a un importo massimo pari al corrispettivo stesso, anticipato dai fornitori
che hanno effettuato gli interventi e da questi ultimi recuperato sotto forma di
credito d'imposta, di importo pari alla detrazione spettante, cedibile dai me-
desimi ad altri soggetti, compresi gli istituti di credito e gli altri intermediari
finanziari, senza facoltà di successiva cessione; b) per la cessione di un credito
d'imposta di pari ammontare ad altri soggetti, compresi gli istituti di credito e
gli altri intermediari finanziari, senza facoltà di successiva cessione;

            a partire dal mese di luglio 2022, il Governo ha iniziato una cam-
pagna comunicativa priva di fondamento contro la misura del Superbonus 110
per cento e che tale campagna è proseguita con l'attuale Governo;

            il blocco della cessione dei crediti fiscali ha causato un danno in-
commensurabile al settore edilizio ed a tutti quei cittadini che avevano final-
mente trovato il modo per riuscire a finanziare lavori di efficientamento ener-
getico proprio grazie alla cessione del credito fiscale;

        considerato che il decreto-legge in esame è stato notevolmente am-
pliato a seguito dell'esame parlamentare con l'introduzione nel testo di cinque
nuovi articoli e diversi commi aggiuntivi sia all'articolo 1 che all'articolo 2;
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            l'articolo 2-bis, introdotto in sede referente, reca una disposizione
di interpretazione autentica - dunque con efficacia retroattiva - che consente
di usufruire del superbonus 110 per cento per il 2023 e dell'opzione per la
cessione del credito e per lo sconto in fattura in ordine agli interventi per cui
è richiesta la presentazione di un progetto in variante alla CILA o al diver-
so titolo abilitativo previsto in ragione della tipologia di interventi edilizi da
eseguire; analogo trattamento è previsto per gli interventi su parti comuni di
proprietà condominiale, qualora intervenga una nuova delibera assembleare
di approvazione della variante;

            le azioni in poste in essere dal Governo hanno rallentato ed in pa-
recchi casi di fatto bloccato progettazioni e lavori già in divenire causando
ulteriori danni al sistema economico nazionale,

        impegna il Governo:

        a valutare gli effetti applicativi delle disposizioni richiamate in pre-
messa al fine di adottare ulteriori iniziative normative volte a prorogare la
scadenza del 31 dicembre 2023, al 31 dicembre 2024, anche per i condomini e
gli edifici da due a quattro unità immobiliari, che hanno presentato la CILAS
e la delibera condominiale entro il 25 novembre 2022.

G2-bis.2
Camusso, Losacco, Manca, Boccia, Zambito

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge «Conversione in legge del decre-
to-legge 16 febbraio 2023, n. 11, recante misure urgenti in materia di cessio-
ne dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34,
convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77»;

        premesso che:

        tra il 2020 e il 2022, centinaia di famiglie hanno affidato i lavori di
efficientamento energetico al general contractor di Treviso Gruppo Zero;

            i dipendenti di Gruppo Zero Srl facevano il progetto, e appena de-
positata la CILAS, veniva emessa una prima fattura, spesso riferita a materiali
che sarebbero serviti solo successivamente, dalle società satelliti per un primo
SAL; una volta emessa, la fattura veniva trasmessa ad un asseveratore che
redigeva la Dichiarazione sostitutiva di atto notorio asseverando i lavori come
se fossero stati eseguiti; l'asseveratore passava poi la pratica ad un consulente
del lavoro che ne processava il Visto di conformità generando così i crediti
che venivano poi ceduti: tutti questi passaggi venivano fatti all'insaputa dei
clienti;
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            nell'agosto 2022 una società del Gruppo Zero ha subito un seque-
stro di alcuni milioni di euro tra crediti fiscali e conti correnti, e da allora si
sono interrotte le attività di tutto il gruppo, bloccando l'esecuzione dei lavori
e precludendo a molti committenti di rispettare il limite minimo del 30 per
cento dei lavori eseguiti entro fine settembre 2022;

            centinaia di soggetti si trovano nella situazione di avere il cassetto
fiscale movimentato a causa di crediti che non avrebbero avuto ragion d'esse-
re, con lavori incompleti se non appena iniziati;

            le asseverazioni mendaci, se prima hanno permesso a Casazero di
monetizzare crediti non dovuti, ora precludono alle famiglie di effettuare gli
stessi interventi con bonus minori;

            il fenomeno interessa tutto il Nord Italia tra Friuli Venezia Giulia,
Veneto, Lombardia, Liguria, Piemonte, Valle d'Aosta, Toscana;

            la figura del general contractor è quella persona fisica o giuridica
dotata di adeguata capacità organizzativa, tecnico-realizzativa e finanziaria
che si occupa di condurre e ottimizzare tutte le fasi che caratterizzano un in-
tervento edilizio (particolarmente complesso) e che vanno dalla gestione bu-
rocratica alla completa realizzazione dell'opera: con questa modalità, il con-
tribuente a parte la firma iniziale sul contratto d'appalto con il general con-
tractor, non ha modo di intervenire sul processo di monetizzazione;

            il contribuente, che si è affidato al general contractor proprio in
virtù di queste caratteristiche che vengono specificamente pubblicizzate, nel
momento in cui si accorge della truffa, per interrompere l'emorragia del dena-
ro pubblico, come unico strumento a sua disposizione ha la denuncia all'auto-
rità giudiziaria competente e la conseguente segnalazione di rischi all'Agenzia
delle entrate: infatti, seguendo le indicazioni della circolare 33/2022, tutte i
committenti si sono rivolti all'autorità giudiziaria per denunciare l'accaduto;

            le vittime non erano consapevoli che il citato general contractor
avesse generato crediti con la presentazione di documentazione falsa e sen-
za aver mai concordato le modalità di generazione e fruizione dello stesso
né hanno ricevuto notifica né della emissione delle fatture né della deposizio-
ne della asseverazione presso Enea né tantomeno della posizione del visto di
conformità e della comunicazione di cessione da parte dell'esperto fiscale;

        impegna il Governo:

        a intervenire, con ulteriori iniziative normative, anche di natura straor-
dinaria, in favore dei cittadini vittime delle truffe operate da Casazero e, più
in generale, di tutti quei contribuenti che si trovino in situazioni analoghe,
valutando l'opportunità di:

        a) cancellare i crediti fiscali presenti nei cassetti per la parte di lavori
asseverati e non realizzati alla data della richiesta, sulla base di una perizia
giurata di tecnico abilitato disposta dai medesimi soggetti;
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            b) concedere la possibilità di sostenere nuove spese agevolabili in
detrazione almeno per quella parte di interventi cui non corrispondono crediti
già congelati a seguito dell'inchiesta, consentendo di portare a termine i lavori;

            c) prorogare al 31 dicembre 2023 il Superbonus 110 per cento anche
qualora non sia stata rispettata la condizione che alla data del 30 settembre
2022 siano stati effettuati lavori per almeno il 30 per cento dell'intervento
complessivo;

            d) esonerare i committenti vittime di truffa dalla responsabilità per
indebita fruizione dei crediti d'imposta originati dalla cessione o dallo sconto
in fattura ed escluderli dalla procedura per il recupero degli importi;

            e) sospendere, in fase cautelare, gli effetti negativi eventualmente
derivanti da altre condotte giuridicamente rilevanti.

EMENDAMENTO

Art. 2-ter

2-ter.1
Croatti, Turco

Al comma 1, lettera c), dopo le parole: «rispetto all'obbligo di» inserire
le seguenti: «comunicazione dell'opzione per la cessione del credito nonché
all'obbligo di».

ORDINE DEL GIORNO

G2-ter.1
Croatti, Turco

Il Senato,
            in sede di esame del disegno di legge di conversione del decre-

to-legge 29 dicembre 2022, n. 198, recante «misure urgenti in materia di ces-
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sione dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n.
34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77»,

        premesso che:

        l'articolo 2-ter, introdotto in sede referente, reca norme di interpreta-
zione autentica, tra cui il riconoscimento della possibilità per il contribuente
di avvalersi della cosiddetta remissione in bonis, con riferimento all'obbligo di
presentazione dell'asseverazione di efficacia degli interventi per la riduzione
del rischio sismico, per fruire del sismabonus e del superbonus;

            l'articolo 2-quinquies, inserito in sede referente, intende rimettere in
bonis i contribuenti rispetto al termine, attualmente fissato al 31 marzo 2023,
ai sensi dell'articolo 3, comma 3-octies del decreto-legge n. 198 del 2022, per
l'invio della comunicazione all'Agenzia delle entrate dell'esercizio delle op-
zioni alternative alla detrazione fiscale (sconto in fattura e cessione del cre-
dito) prevista per le spese sostenute nel 2022 per le rate residue non fruite
delle detrazioni riferite alle spese sostenute nel 2020 e 2021 per gli interventi
edilizi, nell'ipotesi in cui il contratto di cessione non sia stato concluso alla
predetta data del 31 marzo 2023;

            il beneficiario della detrazione, secondo la norma in esame, può ef-
fettuare detta comunicazione anche tardivamente, con le modalità e i termini
per la cosiddetta remissione in bonis (di cui all'articolo 2, comma 1, del decre-
to-legge 2 marzo 2012), se il soggetto cessionario è una banca, un intermedia-
rio finanziario iscritto all'albo, una società appartenente a un gruppo bancario
o un'impresa di assicurazione autorizzata ad operare in Italia;

            va rammentato che l'Agenzia delle entrate, nel corso dell'audizione
del 2 marzo 2023, ha chiarito che i contribuenti possono inviare le comunica-
zioni relative alle spese del 2022 anche fino al 30 novembre 2023, avvalen-
dosi dell'istituto della cosiddetta remissione in bonis, disciplinata dall'articolo
2, comma 1, del decreto-legge 2 marzo 2012, n. 16, con il versamento della
sanzione di 250 euro;

            l'Agenzia ha precisato che non è, pertanto, escluso che, anche suc-
cessivamente, vengano comunicate cessioni di rate residue delle detrazioni
per spese degli anni 2022 e precedenti, ma dovrebbe trattarsi di un fenomeno
relativamente contenuto;

        ritenuto che:

        la norma proposta si applica specificamente «qualora il contratto di
cessione non sia stato concluso alla data del 31 marzo 2023»;

            la possibilità di avvalersi della remissione in bonis andrebbe estesa
tutte le comunicazioni di opzioni, trattandosi di un mero adempimento forma-
le, come chiarito dall'Agenzia delle entrate,

        impegna il Governo:

        a valutare gli effetti applicativi della disposizione in premessa al fine
di adottare ulteriori iniziative normative volte a confermare l'estensione ge-
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neralizzata dell'istituto della remissione in bonis a tutte le comunicazioni di
opzione, indipendentemente dalla sussistenza o meno della conclusione del
contratto alla data del 31 marzo 2023, in linea con l'interpretazione affermata
dall'Agenzia delle entrate.

EMENDAMENTI

Art. 2-quater

2-quater.1
Croatti, Turco

Al comma 1, dopo le parole: «ivi prevista può» inserire la seguente: «sem-
pre».

2-quater.2
Croatti, Turco

Al comma 1, dopo le parole: «debiti e crediti» aggiungere le seguenti: «di
diversa natura».

2-quater.3
Croatti, Turco

Al comma 1, dopo le parole: «impositori diversi» inserire le seguenti: «e
indipendentemente dalla differente natura tra debiti e crediti».
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Art. 2-quinquies

2-quinquies.1
Turco, Croatti

Al comma 1, sopprimere le seguenti parole: «qualora il contratto di ces-
sione non sia stato concluso alla data del 31 marzo 2023».

2-quinquies.2
Turco, Croatti

Al comma 1, sostituire le parole: «31 marzo 2023» con le seguenti: «30
aprile 2023».

2-quinquies.3
Turco, Croatti

Al comma 1, sopprimere le parole da: «se la cessione è eseguita a favore
di» fino alla fine del comma.

2-quinquies.4
Turco, Croatti

Dopo il comma 1, aggiungere, in fine, il seguente:

        «1-bis. In considerazione delle modificazioni di cui al precedente
comma, il termine per la trasmissione all'Agenzia delle entrate della comuni-
cazione dell'esercizio delle opzioni di sconto sul corrispettivo o di cessione
del credito, attualmente fissato al 31 marzo 2023 ai sensi dell'articolo 3, com-
ma 10-octies, del decreto-legge 29 dicembre 2022, n. 198, è prorogato al 30
giugno 2023.»
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2-quinquies.5
Croatti, Turco

Dopo il comma 1, aggiungere, in fine, il seguente:

        «1-bis. Nei casi di rifiuto della cessione per cause non imputabili al
cedente o non attinenti alla regolarità formale e sostanziale dell'opzione eser-
citata, è sempre ammessa la possibilità per il beneficiario della detrazione di
procedere con una nuova cessione del credito.»

2-quinquies.0.1
Croatti, Turco

Dopo l'articolo, inserire il seguente:

«Art. 2-sexies.
(Piattaforma crediti d'imposta relativi ai bonus edilizi)

        1. Al fine di agevolare la circolazione dei credi d'imposta, è predispo-
sta un'apposita piattaforma internet per la gestione dei medesimi.

        2. Attraverso la piattaforma, ogni soggetto interessato può accedere,
previo riconoscimento con strumenti di identificazione e autenticazione elet-
tronica, all'elenco dei propri crediti d'imposta certificati, può disporne il fra-
zionamento o la cessione, anche a fronte di un pagamento, ad altri soggetti,
con l'applicazione di un tasso di sconto, nonché acquistare crediti d'imposta
certificati di cui è stata proposta la vendita. La piattaforma garantisce l'imme-
diatezza e l'autonomia delle operazioni, compresa quella di trasferimento dei
crediti d'imposta e il relativo pagamento. L'utilizzo della piattaforma è gra-
tuito, ad eccezione di una commissione pari allo 0,5 per cento del valore del
credito d'imposta per ogni trasferimento a carico del soggetto cessionario.

        3. Il Ministero dell'economia e delle finanze è autorizzato alla spesa
nel limite massimo di 1 milione di euro annui a decorrere dall'anno 2023 ai fi-
ni dell'affidamento dei servizi di progettazione, realizzazione e gestione della
piattaforma informatica avvalendosi, ove compatibili, di sistemi e piattafor-
me già esistenti e in uso presso l'Agenzia delle entrate. Agli oneri di cui al
presente articolo si provvede mediante corrispondente riduzione del fondo di
cui all'articolo 1, comma 200, della legge 23 dicembre 2024, n. 190.»
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2-quinquies.0.100
Lombardo, Fregolent

Dopo l'articolo, aggiungere il seguente:

«Art. 2-sexies
(Modifiche in materia di crediti fiscali ceduti)

        1. Fermo restando quanto previsto dall'articolo 121, commi da 3 a 6,
del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito con modificazioni dalla
legge 17 luglio 2020, n. 77, per i periodi di imposta dal 2023 al 2027, ai fini del
versamento delle somme di cui all'articolo 21, comma 1, del decreto legisla-
tivo 9 luglio 1997, n. 241, le banche e la società Poste SpA possono utilizzare
in compensazione ai sensi dell'articolo 17 del predetto decreto legislativo 9
luglio 1997, n. 241, i crediti di imposta originatisi a seguito del sostenimento
nelle annualità 2021 e 2022 delle spese per gli interventi elencati al comma
2 del predetto articolo 121, a condizione che la relativa acquisizione da parte
della banca o di Poste SpA si perfezioni, tramite l'accettazione dei crediti da
parte del cessionario, in data successiva a quella di entrata in vigore del pre-
sente decreto-legge. Le disposizioni di cui al periodo precedente si applicano
anche ai crediti d'imposta relativi alle spese sostenute nel 2023 per i medesimi
interventi, a condizione che, alla data di entrata in vigore del presente articolo,
risulti presentato il relativo titolo abilitativo.

        2. La compensazione di cui al comma precedente non può eccedere l'1
per cento delle somme dovute per ogni versamento. Con provvedimento del
direttore dell'agenzia delle entrate, da adottare entro trenta giorni dalla data
di entrata in vigore del presente articolo, sono definite le modalità attuative
del presente comma, comprese quelle relative alle rendicontazioni mensili dei
dati delle compensazioni effettuate.»

2-quinquies.0.101
Lombardo, Fregolent

Dopo l'articolo, aggiungere il seguente:

«Art. 2-sexies
(Modifiche in materia di crediti fiscali ceduti)

        1. La garanzia del Fondo di cui all'articolo 2, comma 100, lettera a),
della legge 23 dicembre 1996, n. 662, e di SACE S.p.A. può essere concessa,
nella misura dell'80, per operazioni per le quali le banche o gli intermediari
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finanziari hanno accordato ai soggetti cessionari dei crediti di cui all'articolo
121, comma 1, lettere a) e b), del del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34,
convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, finanziamenti
con durata massima di 10 anni e di importo non superiore al valore nominale
dei crediti di cui siano cessionari.

        2. Il soggetto richiedente, in relazione alle predette operazioni, applica
un tasso di interesse che tenga conto della copertura dei soli costi di istruttoria
e di gestione dell'operazione finanziaria e comunque non superiore allo 0,20
per cento aumentato del valore, se positivo, del tasso del rendimento medio
dei titoli pubblici (rendistato) con durata analoga al finanziamento.

        3. Per le finalità di cui al presente articolo, il Fondo di cui all'articolo
2, comma 100, lettera a), della legge 23 dicembre 1996, n. 662, e il Fondo
di cui all'articolo 1, comma 14, del decreto-legge 8 aprile 2020, n. 23, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 5 giugno 2020, n. 40, sono incremen-
tati, ciascuno, di 1.500 milioni di euro per l'anno 2023. Ai relativi oneri si
provvede attraverso le minori spese derivanti da interventi di razionalizzazio-
ne e di revisione della spesa pubblica. A tale fine, entro il 30 luglio 2023,
sono approvati provvedimenti regolamentari e amministrativi che assicurino
minori spese pari a 3.000 milioni di euro a decorrere dall'anno 2023. Qualora
le suddette misure non siano adottate o siano adottate per importi inferiori a
quelli indicati dal presente comma, con decreto del Presidente del Consiglio
dei ministri da adottare entro il 15 settembre 2023, su proposta del Ministro
dell'economia e delle finanze, previo parere delle Commissioni parlamentari
competenti per materia, sono disposte eventuali e ulteriori riduzioni dell'im-
porto delle agevolazioni e delle detrazioni vigenti, tali da assicurare maggiori
entrate pari agli importi di cui al presente comma, ferma restando la necessaria
tutela, costituzionalmente garantita, del diritto all'istruzione, dei contribuenti
più deboli e delle famiglie.»
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1.3.2.1.1. 6ª Commissione permanente (Finanze

e tesoro) - Seduta n. 35 (pom.) del 04/04/2023
collegamento al documento su www.senato.it

 

 

6ª Commissione permanente
(FINANZE E TESORO)

MARTEDÌ 4 APRILE 2023
35ª Seduta

Presidenza del Presidente
GARAVAGLIA

Interviene il sottosegretario di Stato per l'economia e le finanze Freni.
La seduta inizia alle ore 19.
IN SEDE REFERENTE
(636) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 16 febbraio 2023, n. 11, recante
misure urgenti in materia di cessione dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio
2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77 , approvato dalla Camera
dei deputati
(Esame e rinvio)
Il PRESIDENTE riepiloga quanto convenuto in sede di Ufficio di Presidenza, relativamente all'esame
del provvedimento in titolo, ovvero il termine odierno delle ore 21 per la presentazione di eventuali
emendamenti, ricordando anche che in ogni caso esso è calendarizzato per la seduta dell'Assemblea di
domani alle ore 14.
La Commissione prende atto.
Il presidente relatore GARAVAGLIA (LSP-PSd'Az) illustra quindi i contenuti del decreto-legge in
conversione, recante misure urgenti in materia di cessione dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-
legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, con
particolare riferimento alle modifiche accolte dalla Camera dei deputati.
In particolare, per quanto riguarda il contenuto del decreto-legge, si segnala che l'articolo 01,
introdotto dalla Camera dei deputati, proroga il termine per avvalersi della detrazione al 110 per cento
al 30 settembre 2023 per gli interventi realizzati sugli edifici unifamiliari, a condizione che, alla data
del 30 settembre 2022, siano stati effettuati lavori per almeno il 30 per cento dell'intervento
complessivo.
L'articolo 1 è stato modificato dalla Camera dei deputati. In particolare il comma 1, lettera a) vieta dal
17 febbraio 2023 alle pubbliche amministrazioni di acquistare i crediti di imposta derivanti
dall'esercizio delle opzioni per la cessione del credito e dello sconto in fattura. L'articolo 1, comma 1,
lettera b) circoscrive il perimetro della responsabilità solidale del beneficiario delle agevolazioni fiscali
e del fornitore che ha applicato lo sconto e dei cessionari, nel caso di operazioni di cessione di
agevolazioni indebitamente fruite.
Nel corso dell'esame presso la Camera, è stata introdotta una disposizione che autorizza le banche, gli
intermediari finanziari e le imprese di assicurazione, che sono cessionari di crediti di imposta per
interventi legati al cd. Superbonus, in relazione agli interventi effettuati sino all'anno di spesa 2022, di
utilizzare, in tutto o in parte, detti crediti per sottoscrivere emissioni di Buoni del Tesoro Poliennali,
con scadenza non inferiore a dieci anni. Tale sottoscrizione può essere effettuata nel limite del 10%
della quota annuale che eccede i crediti di imposta sorti a fronte di interventi legati al superbonus e già
utilizzati in compensazione, e solo se il cessionario ha esaurito la propria capienza fiscale nello stesso
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anno. In ogni caso, il primo utilizzo può essere effettuato in relazione alle emissioni effettuate a partire
dal 1° gennaio 2028.
Ferma restando l'ipotesi di dolo, prosegue il relatore, il concorso dei cessionari nella violazione viene
escluso qualora essi dimostrino di avere acquisito il credito di imposta e siano in possesso di specifica
documentazione (dettagliata nella norma in esame e modificata dalla Camera dei deputati) riguardante
le opere da cui origina il credito di imposta, tra cui un'attestazione riguardante - come precisato in sede
di esame presso la Camera dei deputati - il rispetto delle norme antiriciclaggio da parte dei soggetti che
sono controparte nelle cessioni (e non che intervengono nelle cessioni). Durante l'esame del
provvedimento presso la Camera, detta documentazione è stata integrata, con riferimento agli
interventi edilizi di riduzione del rischio sismico e per i contratti di appalto.
L'esclusione di responsabilità opera anche nei confronti dei cessionari che acquistano i crediti di
imposta da banche e società quotate, mediante rilascio di una attestazione di possesso, da parte della
banca o della diversa società del gruppo cedente, di tutta la predetta documentazione.
Il relatore chiarisce infine che il mancato possesso di parte della documentazione rilevante non
costituisce, da solo, causa di responsabilità solidale per dolo o colpa grave del cessionario; tale
soggetto può dunque fornire, con ogni mezzo, prova della propria diligenza o non gravità della
negligenza. L'onere della prova della sussistenza dell'elemento soggettivo del dolo o della colpa grave
del cessionario grava sull'ente impositore, ai fini della contestazione del concorso del cessionario nella
violazione e della sua responsabilità solidale.
L'articolo 2 stabilisce, a partire dal 17 febbraio 2023, il divieto di optare, in luogo della fruizione
diretta della detrazione, per un contributo anticipato sotto forma di sconto dai fornitori dei beni o
servizi o per la cessione del credito corrispondente alla detrazione spettante per alcuni interventi di
recupero patrimonio edilizio, efficienza energetica e superbonus, misure antisismiche, manutenzione
facciate, installazione di impianti fotovoltaici, colonnine di ricarica e abbattimento delle barriere
architettoniche.
La norma, tuttavia, riconosce una serie di condizioni in presenza delle quali, ad alcuni interventi già in
corso, non si applica la nuova disciplina.
Con le modifiche introdotte dalla Camera dei deputati, vengono esclusi dal divieto alcuni specifici
interventi. Si tratta degli interventi effettuati nei comuni dei territori colpiti da eventi sismici
verificatisi a far data dal 1° aprile 2009 e in quelli danneggiati dagli eventi meteorologici verificatisi a
partire dal 15 settembre 2022 nei territori della Regione Marche, di quelli realizzati dagli IACP, dalle
cooperative di abitazione a proprietà indivisa, nonché dalle organizzazioni non lucrative di utilità
sociale o dalle organizzazioni di volontariato e di quelli volti al superamento e all'eliminazione di
barriere architettoniche (con detrazione al 75 per cento).
Vengono abrogate altresì le norme che già consentivano, nella disciplina previgente all'introduzione
dell'articolo 121 del decreto legge n. 34 del 2020 (decreto Rilancio), la cessione del credito per taluni
interventi di riqualificazione energetica, ristrutturazione importante di primo livello, nonché di edilizia
antisismica.
L'articolo 2-bis, introdotto dalla Camera dei deputati, reca una disposizione di interpretazione autentica
- dunque con efficacia retroattiva - che consente di usufruire del superbonus 110 per cento per il 2023
e dell'opzione per la cessione del credito e per lo sconto in fattura in ordine agli interventi per cui è
richiesta la presentazione di un progetto in variante alla CILA o al diverso titolo abilitativo previsto in
ragione della tipologia di interventi edilizi da eseguire; analogo trattamento è previsto per gli interventi
su parti comuni di proprietà condominiale, qualora intervenga una nuova delibera assembleare di
approvazione della variante.
L'articolo 2-ter, introdotto dalla Camera dei deputati, reca un insieme di norme di interpretazione
autentica - aventi quindi efficacia retroattiva - volte a chiarire che:
gli interventi diversi dal superbonus, la liquidazione dei lavori in base a stati di avanzamento
costituisce una mera facoltà, non un obbligo; l'indicazione delle spese sostenute per il rilascio del visto
di conformità, nel computo metrico e nelle asseverazioni di congruità delle spese, costituisce una mera
facoltà e non un obbligo, al fine di fruire della detrazione delle medesime spese; il contribuente può
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avvalersi della cosiddetta remissione in bonis, con riferimento all'obbligo di presentazione
dell'asseverazione di efficacia degli interventi per la riduzione del rischio sismico, per fruire del
sismabonus e del superbonus; i requisiti richiesti alle imprese per l'esecuzione di lavori oltre la soglia
di 516.000 euro - valevoli ai fini della fruizione del cd. superbonus - possono essere soddisfatti, per i
contratti di appalto e subappalto conclusi dal 21 maggio al 31 dicembre 2022, entro la data del 1°
gennaio 2023; che la soglia predetta è calcolata avendo riguardo al singolo contratto; che tali requisiti
non abbiano rilevanza, con riferimento agli incentivi concernenti le spese per l'acquisto delle unità
immobiliari.
L'articolo 2-quater, introdotto dalla Camera dei deputati, fornisce un'interpretazione autentica
sull'applicabilità dell'istituto cosiddetto della "compensazione orizzontale" ovvero della possibilità
riconosciuta al contribuente di compensare debiti e crediti nei confronti di enti impositori diversi, ivi
compresi i crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge n. 34 del 2020.
L'articolo 2-quinquies, inserito dalla Camera dei deputati, intende rimettere in bonis i contribuenti
rispetto al termine, attualmente fissato al 31 marzo 2023, ai sensi dell'articolo 3, comma 3-octies del
decreto-legge n. 198 del 2022, per l'invio della comunicazione all'Agenzia delle entrate dell'esercizio
delle opzioni alternative alla detrazione fiscale (sconto in fattura e cessione del credito) prevista per le
spese sostenute nel 2022 per le rate residue non fruite delle detrazioni riferite alle spese sostenute nel
2020 e 2021 per gli interventi edilizi, nell'ipotesi in cui il contratto di cessione non sia stato concluso
alla predetta data del 31 marzo 2023. Il beneficiario della detrazione, secondo la norma in esame, può
effettuare detta comunicazione anche tardivamente, con le modalità e i termini per la cd. remissione in
bonis, se il soggetto cessionario è una banca, un intermediario finanziario iscritto all'albo, una società
appartenente a un gruppo bancario o un'impresa di assicurazione autorizzata ad operare in Italia.
Si apre la discussione generale.
Il senatore TURCO (M5S) anzitutto lamenta la ristrettezza dei tempi, sia con riferimento alla fase
emendativa, sia a quella della discussione, per l'esame di un provvedimento di tale importanza.
Esprime quindi insoddisfazione per le soluzioni adottate con il decreto, le quali non risolvono le
criticità relative ai crediti incagliati, né sono in grado di dare prospettive positive ai cittadini con
riguardo alla necessaria riqualificazione energetica degli edifici, richiesta anche dalla normativa
europea.
Evidenzia poi l'incongruenza delle motivazioni addotte dal Governo per operare il blocco delle
cessioni dei crediti, inizialmente ricondotto all'esigenza di evitare il minor gettito non previsto,
quantificato in oltre 40 miliardi di euro, stima poi rivelatasi infondata, creando anche tensioni sui
mercati. La motivazione ha poi assunto la forma di un più ventilato costo pro-capite pari a 2.000 euro
per ogni cittadino, mentre dalle audizioni svolte in Commissione è emerso come l'incentivo non
andrebbe considerato come un costo bensì come un investimento, con un impatto positivo sul PIL e sul
deficit di bilancio.
La seconda motivazione è stata poi individuata nelle presunte ingenti frodi operate sul Superbonus 110
per cento, rivelatisi poi irrisorie, pari solo al 5 per cento dei 9 miliardi calcolati, da cui vanno inoltre
scalati i 2,7 miliardi di crediti scartati.
Preannuncia quindi di voler riproporre gli emendamenti già presentati alla Camera dei deputati, alcuni
dei quali poi confluiti in parte nelle modifiche accolte, come per esempio le eccezioni all'articolo 2,
relative agli interventi effettuati nei comuni colpiti dagli eventi sismici e meteorologici, nonché quelli
realizzati dagli IACP, da cooperative a proprietà indivisa o da organizzazioni di volontariato. Al
riguardo, preannuncia la proposta di estensione a tutte le operazioni che rientrano nelle operazioni di
riqualificazione degli edifici.
Sottolinea quindi l'incongruenza del Governo nella scelta di negare la compensazione mediante F24
dei crediti acquisiti e in quella di impedire gli interventi degli enti locali, alcuni dei quali, anche
governati dal Centro-destra, erano in procinto di adottare tale soluzione, adducendo il rischio di
maggiore indebitamento pubblico: la maggioranza ha proposto soluzioni di ricorso all'emissione di
titoli di debito pubblico o l'acquisizione da parte di società veicolo che non rispondono alla necessaria
celerità.
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Infine, evidenzia la contraddizione di un provvedimento finalizzato a contenere la spesa pubblica,
mediante misure che non risolvendo le difficoltà delle imprese e dei lavoratori, produrranno maggiori
spese in termini di cassa integrazione e ammortizzatori sociali.
Interviene il senatore MANCA (PD-IDP), il quale in premessa invita la maggioranza di Governo a
considerare ormai superata la fase emergenziale che ha consentito di accettare in via eccezionale un
monocameralismo di fatto, in violazione della costituzione e certamente poco rispettoso di un ordinato
lavoro parlamentare. Nel merito, ricorda come la propria parte politica non ha mai considerato il "
Superbonus" come una misura strutturale e tuttavia il tentativo di superare tale misura da parte del
Governo mostra con evidenza l'assenza di una visione e di una prospettiva fondata sul corretto
contemperamento del rilancio del settore edile e di una revisione e semplificazione degli incentivi
fiscali. Rispetto alla urgenza di misure volte all'efficientamento energetico del patrimonio edilizio
residenziale e alla messa in sicurezza in termini antisismici dello stesso, il Governo ha privilegiato un
blocco totale della cessione dei crediti mostrando la volontà di superare quanto fatto dalle precedenti
maggioranze senza però avere in alternativa una risposta ampia e strutturale. D'altro canto, le
numerose e in parte condivisibili modifiche approvate dalla Camera dei deputati mostrano la fragile
impalcatura dell'impostazione governativa e al contempo l'incapacità di affrontare adeguatamente la
questione centrale dello sblocco dei crediti vantati dalle imprese: l'intero comparto delle costruzioni
rischia un vero e proprio collasso, mentre la congiuntura dovrebbe consigliarne un irrobustimento
anche in vista della realizzazione dei progetti contenuti nel PNRR. Il Governo quindi è in grave ritardo
e il Partito democratico invoca una riflessione organica in merito alla revisione degli incentivi per
l'efficientamento energetico e le misure antisismiche.
La senatrice PAITA (Az-IV-RE) rinuncia a svolgere un intervento in discussione generale e
preannunzia che la propria parte politica intende privilegiare la discussione in Assemblea, anche in
riferimento alla presentazione di emendamenti, attesa la sostanziale immodificabilità del decreto: che
tale circostanza impone viceversa una valutazione politica complessiva delle misure introdotte dal
decreto-legge in titolo.
Nessun altro chiedendo di intervenire, la discussione generale è dichiarata conclusa; il relatore
presidente GARAVAGLIA (LSP-PSd'Az) e il sottosegretario FRENI rinunciano a svolgere l'intervento
di replica.
Il presidente GARAVAGLIA, tenuto conto delle osservazioni espresse dal senatore Turco e dal
senatore Manca propone di posticipare alle ore 21,30 il termine per la presentazione degli
emendamenti il cui esame verrà svolto nella seduta di domani, avendo ben presente che l'esame in
Assemblea inizierà alle ore 14 anche ove la Commissione non abbia concluso tale fase procedurale.
La Commissione prende atto.
Il PRESIDENTE propone quindi di posticipare alle ore 11 di domani la seduta già convocata alle ore
9.
Prende atto la Commissione.
Il seguito dell'esame è rinviato.
POSTICIPAZIONE DELLA SEDUTA ANTIMERIDIANA DI DOMANI
Il PRESIDENTE comunica che la seduta già convocata domani alle ore 9, inizierà alle ore 11.
La Commissione prende atto.
SULLA PUBBLICAZIONE DEI DOCUMENTI ACQUISITI NEL CORSO DELLE AUDIZIONI
Il PRESIDENTE comunica che, nel corso delle audizioni relative all'esame del disegno di legge n. 605
(d-l 25/2023 - Strumenti finanziari in forma digitale e Fintech) svoltesi nell'Ufficio di Presidenza
odierno, è stata consegnata della documentazione che sarà resa disponibile per la pubblica
consultazione sulla pagina web della Commissione, al pari di quella che dovesse essere comunque
trasmessa.
La Commissione prende atto.
La seduta termina alle ore 19,40.
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6ª Commissione permanente
(FINANZE E TESORO)

MERCOLEDÌ 5 APRILE 2023
36ª Seduta

Presidenza del Presidente
GARAVAGLIA

Interviene il sottosegretario di Stato per l'economia e le finanze Freni.
La seduta inizia alle ore 11,10.
IN SEDE REFERENTE
(605) Conversione in legge del decreto-legge 17 marzo 2023, n. 25, recante disposizioni urgenti in
materia di emissioni e circolazione di determinati strumenti finanziari in forma digitale e di
semplificazione della sperimentazione FinTech
(Seguito dell'esame e rinvio)
Prosegue l'esame sospeso nella seduta del 29 marzo.
Il PRESIDENTE propone, tenuto conto del ciclo di audizioni svolte, di prorogare la scadenza del
termine per la presentazione di emendamenti e ordini del giorno, già fissato alle ore 12 di domani, alle
ore 12 di mercoledì 12 aprile.
La Commissione conviene.
(636) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 16 febbraio 2023, n. 11, recante
misure urgenti in materia di cessione dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio
2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77 , approvato dalla Camera
dei deputati
(Seguito dell'esame)
Prosegue l'esame, sospeso nella seduta di ieri.
Il PRESIDENTE comunica che sono stati presentati 148 emendamenti e 71 ordini del giorno,
pubblicati in allegato, e che la Commissione bilancio ha espresso parere non ostativo sul testo con le
modifiche accolte dalla Camera dei deputati.
Propone di sospendere brevemente la seduta.
La Commissione conviene.
La seduta sospesa alle ore 11,15 riprende alle ore 11,50.
Il presidente GARAVAGLIA avverte che si passerà all'illustrazione degli emendamenti riferiti
all'articolo 01.
Dopo un intervento del senatore TURCO (M5S), il PRESIDENTE specifica che l'illustrazione degli
emendamenti prevede un unico intervento dei presentatori su tutti gli emendamenti riferiti allo stesso
articolo; tuttavia, per consentire una compiuta esposizione delle posizioni politiche di ciascun gruppo
che ha avanzato proposte di modifica, tale fase procedurale potrà svolgersi con maggior ampiezza.
Il senatore LOSACCO (PD-IDP) illustra l'emendamento 01, riepilogando analiticamente il contenuto
dell'articolo oggetto di modifica e facendo presente che la propria parte politica, pur dando atto alla
maggioranza di aver accolto presso l'altro ramo del Parlamento modifiche migliorative, ritiene ancora
possibile apportare ulteriori emendamenti per ampliare la portata delle deroghe al blocco della
cessione dei crediti.
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A suo parere, infatti, la scelta di porre la questione di fiducia alla Camera dei Deputati, ha impedito un
ulteriore affinamento del testo, che sarebbe stato in grado, grazie anche alla appropriatezza e incisività
degli emendamenti proposti dal Partito Democratico di completare l'esame di un provvedimento
strategico per il settore delle costruzioni e per l'efficientamento del patrimonio immobiliare privato.
Sul tale emendamento si apre un dibattito.
Il senatore COTTARELLI (PD-IDP) ritiene opportuno specificare che personalmente condivide un
intervento d'urgenza sul Superbonus per porre sotto controllo la dinamica di finanza pubblica e la
perdita di gettito ingenerata anche dal meccanismo della cessione dei crediti di imposta. D'altro canto,
lo strumento del 110 percento ha creato una bolla di domanda che inevitabilmente si ripercuoterà
negativamente alla fine del ciclo sul settore delle costruzioni. Ciò premesso, sottolinea gli errori
d'intervento del Governo amplificati dalla scelta di limitare il dibattito alla Camera dei deputati con la
posizione della questione di fiducia. Molti emendamenti del PD propongono un approccio meno
drastico e cercano di affrontare la questione, tutt'ora irrisolta, dei crediti incagliati.
Il senatore TURCO (M5S) dissente dalla ricostruzione del senatore Cottarelli, smentite tra l'altro, dalla
riproposizione di emendamenti da parte del Partito Democratico che di per sé attestano il consenso di
tale Gruppo politico in merito all'incentivo introdotto con il decreto-legge 34 del 2020. Gli
emendamenti che il Movimento 5 Stelle propone anche in tale fase, originano invece dalla convinzione
che non c'è stato alcun "buco di bilancio" causato dalla cessione dei crediti e lo stesso Governo ha
dovuto fare marcia indietro rispetto alle misure drastiche di blocco totale della cessione e dello sconto
in fattura.
Interviene incidentalmente il presidente GARAVAGLIA (LSP-PSd'Az), a giudizio del quale
l'emendamento avrebbe bisogno di una quantificazione dei maggiori oneri e di un'adeguata copertura.
Stante le novità introdotte con la riforma del Regolamento del Senato dell'anno scorso, le Commissioni
di merito sono chiamate a compiere un ulteriore e più incisivo screening rispetto all'eventuale
accoglimento di emendamenti, pur condivisibili nel merito, privi di adeguata copertura.
Dopo un intervento incidentale del senatore CROATTI (M5S), il presidente GARAVAGLIA ricorda
che il vaglio della Commissione bilancio, programmazione economica è comunque previsto sui testi
eventualmente approvati.
Intervengono a più riprese i senatori TURCO (M5S), CROATTI (M5S) e LOSACCO (PD-IDP) per
illustrare analiticamente il contenuto e le motivazioni dei restanti emendamenti presentati in
riferimento all'articolo 01.
Il PRESIDENTE (LSP-PSd'Az) relatore e il sottosegretario FRENI esprimono parere contrario su tutti
gli emendamenti riferiti all'articolo 01.
Verificata la presenza del numero legale per deliberare, posto ai voti è respinto l'emendamento 01.1.
Con separata votazione, la Commissione respinge poi i restanti emendamenti riferiti all'articolo 01.
Si passa quindi all'illustrazione degli emendamenti riferiti all'articolo 1.
Il senatore COTTARELLI (PD-IDP) aggiunge la firma e illustra l'emendamento 1.1 che risponde alla
logica di rendere più flessibile l'applicazione delle disposizioni contenute all'articolo1.
Intervenendo a più riprese, il senatore LOSACCO (PD-IDP) illustra separatamente, tra gli altri, gli
emendamenti 1.1, 1.2, 1.3, 1.12, 1.13 e 1.27.
Intervenendo a più riprese il senatore TURCO (M5S) illustra separatamente gli emendamenti riferiti
all'articolo 1, di cui è primo firmatario.
La finalità complessiva degli emendamenti proposti, verso i quali chiede al Governo e alla
maggioranza un supplemento di istruttoria nella convinzione che esistono ancora margini di
miglioramento del testo accolto dalla Camera dei deputati, è quella di ampliare l'operatività dei
soggetti in grado di sbloccare la fruibilità dei crediti di imposta non ancora oggetto di cessione: in
particolare la propria parte politica ritiene essenziale consentire l'acquisizione dei crediti da parte degli
enti locali, ovvero di organismi della pubblica amministrazione anche con attenzione alla capacità
fiscale dell'ente e compatibilmente con il quadro di finanza pubblica (1.6).
Dopo un intervento incidentale del presidente GARAVAGLIA (LSP-PSd'Az) su tale emendamento, il
senatore TURCO (M5S) ritiene che tutti i crediti oggetto di cessione siano per definizione titoli relativi
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a lavori precedentemente asseverati e adeguatamente istruiti.
Il PRESIDENTE (LSP-PSd'Az) fa notare che tale affermazione è smentita dall'emanazione nel
novembre 2021 del decreto-legge antifrode.
Proseguendo il proprio intervento, il senatore TURCO (M5S) illustra una proposta riguardante gli enti
strumentali partecipati dagli enti locali, sempre con un'adeguata attenzione agli eventuali limiti di
capienza fiscale o di compatibilità con la finanza pubblica. In generale, si tratta di individuare le
soluzioni più adatte, anche innovative, per ridare liquidità alle imprese che hanno realizzato gli
interventi sulla scorta di quanto prevedeva la normativa previgente alla data di entrata in vigore del
decreto-legge, che invece abbandona al proprio destino un intero settore produttivo. Un'ulteriore
proposta, sempre nel solco di un'attenzione specifica all'andamento della cessione dei crediti rispetto
alla finanza pubblica, è rappresentata dall'emendamento 1.26, mentre invece gli emendamenti 1.29,
1.32 e 1.34, prevedono il coinvolgimento delle banche e delle Poste S.p.A.
Intervenendo a più riprese, il senatore CROATTI (M5S) illustra separamenti gli emendamenti
all'articolo 1 di cui è primo firmatario, che intervengono, con diversa gradazione e differenti modalità
sulle disposizioni dell'articolo 1, ai fini di ampliarne la portata, condividendo le osservazioni svolte dal
senatore Turco. Ribadisce altresì la sollecitazione alla maggioranza e al Governo di sfruttare
l'occasione di migliorare ulteriormente il testo.
Interviene nuovamente il senatore COTTARELLI (PD-IDP), il quale aggiunge la firma
all'emendamento 1.28, giudicando opportuno che possano essere cancellati i crediti fiscali presenti nei
cassetti fiscali in caso uno o più soggetti coinvolti nella realizzazione degli interventi risulti iscritto nel
registro degli indagati: l'emendamento va nella stessa direzione invocata dalla maggioranza di porre un
freno alle frodi e agli abusi verificatisi in tale comparto.
Il senatore LOTITO (FI-BP-PPE) ritiene che la mera iscrizione al registro degli indagati quale
condizione impeditiva non risponda ai principi di garantismo giuridico; tutt'al più andrebbe valutata la
possibilità di prevedere una condanna a titolo definitivo.
Il senatore COTTARELLI (PD-IDP) valuta con molto interesse l'apertura del senatore Lotito,
dichiarandosi disposto a modificare il testo nel caso si aprano gli spazi per l'approvazione
dell'emendamento.
Sono dati per illustrati i restanti emendamenti all'articolo 1.
Il PRESIDENTE (LSP-PSd'Az) relatore e il sottosegretario FRENI esprimono parere contrario su tutti
gli emendamenti riferiti all'articolo 1.
Con separate votazioni vengono posti ai voti e respinti gli emendamenti 1.1 e 1.2.
Posti congiuntamente ai voti, perché di identico contenuto, gli emendamenti 1.3 e 1.4 risultano
respinti.
Il PRESIDENTE pone separatamente ai voti i restanti emendamenti riferiti all'articolo 1, che sono tutti
respinti.
Il presidente GARAVAGLIA propone di sospendere brevemente la seduta per una valutazione dei
Gruppi circa le modalità più opportune per proseguire l'esame del decreto-legge che, come è noto, è
calendarizzato per l'Assemblea a partire dalle ore 14 di oggi.
La seduta sospesa alle ore 12,40 riprende alle ore 12,50.
Il senatore TURCO (M5S), a nome della propria parte politica, sollecita la presidenza a proseguire
nell'esame degli emendamenti nelle stesse modalità precedentemente adottate.
Non facendosi osservazioni, si procede nell'illustrazione degli emendamenti riferiti all'articolo 2.
Il senatore TURCO (M5S) illustra l'emendamento 2.1, soppressivo dell'articolo 2 che reca le
disposizioni più rilevanti del decreto-legge. Esso prevede il divieto assoluto di procedere dopo il 17
febbraio alla cessione dei crediti maturati in relazione agli interventi di efficientamento energetico,
ristrutturazione edilizia e antisismici, vietando correlativamente anche lo sconto in fattura: si tratta,
come è noto, degli elementi caratterizzanti, più innovativi e molto apprezzati dell'incentivo fiscale
introdotto dal decreto-legge 34 del 2020.
Ribadisce che il Governo è giunto a tale determinazione sulla scorta di analisi totalmente errate, sia in
termini di effetti sul bilancio dello Stato, sia sul fronte di comportamenti illeciti e fraudolenti. D'altro
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canto, le numerose e in parte condivisibili deroghe al divieto introdotte dalla Camera dei deputati,
dimostrano ampiamente la bontà dello strumento messo in campo nella scorsa legislatura e al tempo
stesso l'infondatezza delle analisi critiche condotte dall'attuale Esecutivo. Ricorda, a tale fine, le
informazioni e i dati forniti dal Dipartimento delle Finanze e dalla Guarda di Finanza nel corso
dell'indagine conoscitiva condotta dalla Commissione sui crediti di imposta e rileva criticamente che il
blocco delle cessioni impedisce di fruire delle agevolazioni ai soggetti incapienti favorendo
indirettamente i ceti più abbienti. Fa presente inoltre, che le modifiche introdotte dalla Camera dei
deputati accolgono le sollecitazioni avanzate dalla propria parte politica e, in riferimento agli immobili
di proprietà degli istituti autonomi delle case popolari, sollecita la maggioranza di governo ad adottare
lo stesso metodo analitico e aperto per affrontare le numerose criticità che ancora presenta il testo del
decreto-legge.
Si sofferma poi sugli emendamenti 2.3. e 2.5 che prevedono una diversa tempistica dell'entrata in
vigore delle disposizioni legate all'articolo 2, ricordando che il Gruppo di Fratelli d'Italia,
all'opposizione nella scorsa legislatura, aveva più volte invocato lo strumento della proroga per
estendere e ampliare gli effetti positivi del Superbonus nel settore delle costruzioni e sul PIL in
generale. L'emendamento 2.8 è volto ad escludere dal divieto di cessione i crediti maturati per la
installazione di impianti fotovoltaici, anche per dar seguito agli impegni assunti con l'Unione Europea.
In riferimento a tale emendamento il presidente GARAVAGLIA (LSP-PSd'Az) ribadisce l'esigenza di
una valutazione ex-ante degli effetti della finanza pubblica degli emendamenti, richiamando ancora
una volta l'attenzione sul maggiore impegno delle Commissioni di merito nell'eventuale accoglimento
di emendamenti privi di quantificazione e della relativa copertura degli oneri.
Il senatore TURCO (M5S) ritiene di poter cogliere nell'osservazione del presidente Garavaglia
un'apertura nel merito della proposta emendativa, al quale replica il PRESIDENTE (LSP-PSd'Az)
sostenendo che la valutazione della copertura non può essere considerata slegata dalle considerazioni
di merito. Ragion per cui preannuncia, anche su tale emendamento, in qualità di relatore, il parere
contrario.
Il senatore TURCO (M5S) interviene ulteriormente a più riprese illustrando analiticamente ulteriori
emendamenti a prima firma riferiti all'articolo 2, ovvero a prima firma del senatore Patuanelli.
Interviene quindi a più riprese il senatore CROATTI (M5S), che illustra separatamente gli
emendamenti all'articolo 2 di cui è primo firmatario, ribadendo la posizione della propria parte politica
finalizzata ad evitare che il blocco delle cessioni dei crediti sia esso stesso un fattore destabilizzante
del settore delle costruzioni, con specifico riferimento alla realizzazione degli impianti fotovoltaici e
alle modalità di fruizione dei crediti ceduti, e insistendo sui compiti dell'Agenzia delle Entrate nella
specifica attività di monitoraggio. Altri emendamenti sono volti a prorogare la data di entrata in vigore
delle disposizioni di blocco della cessione, dando maggiore respiro al settore e alle famiglie che hanno
deciso di effettuare gli interventi in base a quanto previsto dalla normativa previgente.
Il senatore COTTARELLI (PD-IDP) aggiunge la firma e illustra l'emendamento 2.11 finalizzato a
rendere più flessibile l'applicazione della disciplina recata dall'articolo 2. Esprime analoghe
motivazioni circa gli emendamenti 2.12, 2.13, 2.14 e 2.15, ai quali aggiunge la firma.
Il presidente GARAVAGLIA fa presente che si intendono illustrati gli emendamenti riferiti ai commi
1 e 2 dell'articolo 2 fino all'emendamento dell'articolo 2.52. Ritiene che la Commissione non sia in
grado di proseguire l'esame e concluderlo entro le ore 14: chiede quindi ai Gruppi di esprimere il loro
orientamento rispetto alla proposta di concludere l'esame senza conferire mandato al relatore a riferire
in Assemblea.
Il senatore TURCO (M5S) ritiene che tale proposta, ancorché necessitata dalle circostanze, metta in
evidenza la volontà della maggioranza e del Governo di negare ogni spazio di miglioramento ad un
testo normativo che, nonostante le modifiche accolte dalla Camera dei deputati, mostra degli errori di
impostazione dei quali pagheranno le conseguenze le imprese del settore delle costruzioni e i
committenti. A suo giudizio la maggioranza, in entrambi i passaggi parlamentari, ha perso
un'occasione per porre rimedio a scelte errate, come dimostrato anche dalla assenza di proposte
emendative da parte dei gruppi che sostengono il Governo. Auspica che tale atteggiamento sia
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modificato rispetto all'esame in Assemblea.
Si associa alle osservazioni critiche il senatore COTTARELLI (PD-IDP), dando per altro atto alla
Presidenza di aver consentito un'ampia e approfondita esposizione delle valutazioni e delle
osservazioni dei Gruppi di minoranza.
Il senatore CROATTI (M5S) apprezza la Presidenza per la conduzione della seduta e chiede al
rappresentante del Governo di chiarire il proprio orientamento in merito agli ordini del giorno
presentati.
Il presidente GARAVAGLIA fa presente che l'esame degli ordini del giorno e una loro valutazione da
parte del rappresentate del Governo non può essere condotto in ragione del tempo ormai esaurito per
l'esame in Commissione. Tuttavia, rimarcando come molti ordini del giorno presentati ripropongano
strumenti di indirizzo già valutati in Assemblea dalla Camera dei deputati, ritiene che anche tale fase
procedurale si può considerare assorbita dal precedente esame.
Apprezzate le circostanze, decide di togliere la seduta, senza conferire il mandato al relatore sul
disegno di legge in titolo.
SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE
Il senatore ORSOMARSO (FdI) sollecita l'iscrizione all'ordine del giorno dell'Atto Senato 500.
Il presidente GARAVAGLIA assicura che nel prossimo Ufficio di Presidenza saranno valutate le
proposte dei Gruppi circa l'avvio dell'esame dei disegni di leggi di iniziativa parlamentare.
La seduta termina alle ore 13,35.

ORDINI DEL GIORNO ED EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE (AL TESTO DEL
DECRETO-LEGGE)

N. 636
 

G/636/1/6
Croatti, Turco
Il Senato,
        premesso che:
        per rilanciare il comparto produttivo edilizio, con il decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34,
convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77 (cosiddetto Decreto Rilancio), viene
introdotto nel nostro ordinamento giuridico il cosiddetto «Superbonus», con un'aliquota di detrazione
del 110 per cento, ed altri strumenti per sostenere le agevolazioni fiscali già esistenti per la
realizzazione di interventi di riqualificazione degli edifici. In particolare, sulle agevolazioni fiscali
viene concessa la possibilità per il titolare che realizza gli interventi di poter optare per un contributo
anticipato sotto forma di sconto dai fornitori dei beni o servizi o per la cessione del credito
corrispondente alla detrazione spettante;
            in seguito all'adozione di questi nuovi strumenti, il legislatore è intervenuto con diverse
modifiche normative al fine di semplificare le procedure per il riconoscimento delle agevolazioni,
incrementare gli strumenti di controllo preventivo e contenere i prezzi degli interventi. Con la legge
del 30 dicembre 2021, n. 234 (legge di bilancio 2022), il meccanismo delle agevolazioni fiscali viene
inoltre potenziato ulteriormente rendendo strutturale la possibilità di impiegare lo strumento della
cessione dei crediti e dello sconto in fattura per gli anni 2022, 2023, 2024;
            l'adozione di questa norma aveva garantito ai soggetti coinvolti, sia ai proprietari di immobili
che alle imprese, la certezza di un periodo ben definito, fino al dicembre 2024, di una serie di
agevolazioni sul quale programmare lavori e gli investimenti per la realizzazione degli interventi;
            la disciplina delle agevolazioni fiscali dei cosiddetti bonus si afferma in Italia già nel 1998.
Nate con l'obiettivo di far emergere il lavoro nero nell'edilizia, sono poi stati riconosciuti dal
legislatore come strumenti anticongiunturale e di stimolo al risparmio energetico attraverso interventi
per l'efficienza energetica. Poi, hanno assunto anche un ruolo nell'adeguamento sismico del patrimonio
edilizio considerato il carattere di fragilità e di vulnerabilità del nostro territorio. Negli anni, pertanto,
attraverso il meccanismo delle agevolazioni fiscali è stata riconosciuta per ogni intervento la
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possibilità di detrarre dal 36 per cento fino all'85 per cento dell'importo ed alcune facoltà di cessione
del credito;
            molti interventi che precedentemente venivano realizzati senza l'utilizzo delle agevolazioni
fiscali, con gli strumenti di cessione del credito e degli sconti in fattura, vengono assorbiti tra i lavori
incentivati così stimolando fortemente la realizzazione di numerosi interventi rispetto agli anni
precedenti e offrendo alle famiglie di ottenere
            una riduzione immediata del costo degli interventi e diffusi benefìci ambientali, economici e
sociali;
            rilevato che:
        con l'entrata in vigore del decreto-legge 16 febbraio 2023, n. 11, viene introdotto il divieto di
optare, in luogo della fruizione diretta della detrazione, per un contributo anticipato sotto forma di
sconto dai fornitori dei beni o servizi o per la cessione del credito corrispondente alla detrazione
spettante per alcuni interventi di recupero patrimonio edilizio, efficienza energetica e superbonus,
misure antisismiche, manutenzione facciate, installazione di impianti fotovoltaici, colonnine di ricarica
e abbattimento delle barriere architettoniche;
            la decisione ha comportato lo stallo per l'intero settore edilizio, oltre a creare disagio per i
proprietari che avevano pianificato la realizzazione degli interventi e un rallentamento degli ordinativi
alla filiera produttiva coinvolta;
            una scelta politica razionale da parte del legislatore rispetto al quadro degli investimenti attivati
grazie agli strumenti di sostegno per gli incentivi fiscali avrebbe dovuto quantomeno garantire il
funzionamento del sistema della cessione del credito e dello sconto in fattura almeno fino al 2024
come già stabilito per gli interventi di efficientamento energetico e di abbattimento delle barriere
architettoniche, di estrema importanza per il nostro Paese e per tutti quegli interventi cosiddetti win
win per i quali il saldo per il sistema economico del Paese risulta positivo;
            dal dossier n. 32/3 dalla Camera del dicembre 2021 su «Il recupero e la riqualificazione
energetica del patrimonio edilizio: una stima dell'impatto delle misure di incentivazione» emergono
chiaramente gli impatti che tali politiche economiche e fiscali hanno determinato. Secondo il dossier,
nel periodo tra il 2011 e il 2021 sono stati realizzati 17,8 milioni di interventi sugli immobili che
hanno generato investimenti pari a circa 311 miliardi di euro con un saldo complessivo per il sistema
economico del Paese positivo per quasi 26 miliardi di euro. Per il periodo tra il 1998 e il 2021 gli
investimenti complessivi attivati sono pari a 401 miliardi di euro ed hanno generato un assorbimento
cumulato di 3.092.979 occupati diretti con una media annua di 281.180 occupati. La media annua
degli occupati considerando anche l'indotto delle costruzioni sarebbe pari a 421.770 occupati;
            in particolare, per numerose tipologie di interventi le agevolazioni fiscali vengono qualificate
come uno strumento «win win», essendo il risultato una soluzione vantaggiosa per entrambe le parti.
Essendo il saldo complessivo per il sistema economico del Paese positivo, il vantaggio è sia per il
proprietario che realizza l'intervento stimolato dall'agevolazione che per lo Stato al quale ritornano
maggiori benefici;
            in questi anni, le agevolazioni hanno fortemente sostenuto la domanda interna, in particolare
per le attività produttive e le filiere legate al comparto per la produzione di beni utilizzati negli
interventi di recupero e riqualificazione energetica del patrimonio edilizio oltre ad aver valorizzato il
patrimonio immobiliare in termini di qualità della vita, decoro, prestazioni funzionali e prevenzione
dei rischi sismici, miglioramento delle condizioni di salute pubblica per effetto della mitigazione dei
cambiamenti climatici;
            secondo i risultati dell'indagine dello IUAV di Venezia per l'Osservatorio Rebuild, pubblicata il
27 marzo sul Sole 24 Ore, l'incremento della classe energetica comporta un incremento del valore della
casa dal 15 al 40 per cento;
        tenuto conto che:
        il Parlamento europeo ha approvato la direttiva sull'efficienza energetica in edilizia (Energy
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Performance of Buildings Directive - EPBD - cosiddetta Direttiva Case Green) finalizzata ad
aumentare il tasso di ristrutturazioni e a ridurre consumo energetico ed emissioni nel settore edilizio.
Gli edifici residenziali dovranno raggiungere, come minimo, la classe di prestazione energetica E entro
il 2030, e D entro il 2033;
            il patrimonio edilizio italiano è costituito da circa 12 milioni di edifici, a cui corrispondono
circa 35 milioni di unità immobiliari. Di questi 12 milioni, circa il 35 per cento è in classe G e il 25 per
cento in classe F, ovvero le due classi che definiscono gli immobili con le peggiori performance
energetiche. Secondo alcune stime dell'ANCE (Associazione Nazionale Costruttori Edili) la prima fase
riguarderà al massimo 1,8 milioni di edifici, al 50 per cento condomini e il rimanente case unifamiliari;
            ogni Stato membro dovrà stabilire quali saranno le misure necessarie per raggiungere gli
obiettivi nei rispettivi piani nazionali di ristrutturazione. I piani nazionali di ristrutturazione dovranno
prevedere regimi di sostegno per facilitare l'accesso alle sovvenzioni e ai finanziamenti. I regimi
finanziari dovranno prevedere un premio cospicuo per le cosiddette ristrutturazioni profonde, in
particolare nel caso degli edifici con le prestazioni peggiori, e sovvenzioni e sussidi mirati destinati
alle famiglie vulnerabili;
            gli obiettivi di efficienza energetica introdotti con la nuova Direttiva europea Case Green
possono essere una grande opportunità di sviluppo e di stabilizzazione della crescita economica,
        impegna il Governo:
        a valutare gli effetti applicativi delle disposizioni richiamate in premessa al fine di introdurre, nel
primo provvedimento utile, misure per rendere strutturali le agevolazioni fiscali finalizzate a favorire
la riqualificazione degli edifici, in particolare per quelle cosiddette win win, con la possibilità di
esercitare l'opzione di sconto sul corrispettivo e sulla cessione del credito.
G/636/2/6
Croatti, Turco
Il Senato,
        premesso che:
        il provvedimento de quo interviene nuovamente sulla materia del cosiddetto Superbonus 110 per
cento e, segnatamente, sui crediti d'imposta di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n.
34;
            in particolare, all'articolo 1, oltre a circoscrivere il campo di applicazione della responsabilità
solidale del fornitore che ha applicato lo sconto e dei cessionari, introduce il divieto alle pubbliche
amministrazioni di acquistare i crediti di imposta derivanti dall'esercizio delle opzioni per la cessione
del credito e dello sconto in fattura;
            con la disposizione di cui all'articolo 2, ha inibito, a far data dal 17 febbraio 2023, qualsiasi
possibilità di utilizzare una forma alternativa alla detrazione, riconoscendo limitate deroghe a tale
principio e abrogando una serie di norme che, nella disciplina previgente, già riconoscevano la
possibilità di cessione del credito per interventi edilizi. Inoltre, ha disposto il blocco delle opzioni della
cessione e dello sconto in fattura per i bonus cosiddetti ordinari, già presenti nel nostro ordinamento,
ricorrendo ad una abrogazione tout court, senza prevedere alcun regime transitorio o deroghe di sorta.
Ci si riferisce, in particolare, ai meccanismi previsti dagli 14 e 16 del decreto-legge 4 giugno 2013, n.
63 nonché al sismabonus-acquisti relativamente a tutti i contratti preliminari o definitivi di
compravendita dell'immobile stipulati a partire dal 17 febbraio 2023;
        considerato che:
        il decreto-legge sconta una serie di criticità, prima fra tutte la perdurante incertezza sulla portata
applicativa delle norme richiamate e sulle inevitabili conseguenze rispetto alla complessiva disciplina
di cui all'articolo 119 del medesimo decreto-legge n. 34 del 2020;
            nonostante il dichiarato intento di porre rimedio e dare soluzioni all'impatto della misura e agli
effetti sulla dinamica del debito pubblico, l'impostazione su cui poggia il decreto si limita a prevedere
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il totale divieto del trasferimento dei crediti d'imposta sulla base di mere valutazioni ragionieristiche, a
totale discapito e detrimento del diritto alla salubrità, vivibilità, messa in sicurezza delle abitazioni e
dei luoghi di lavoro, ovvero alla tutela di quegli interessi pubblici che la fiscalità ambientale non può
esimersi dal prendere in considerazione in una prospettiva lungimirante e risolutiva;
            la misura agevolativa del Superbonus e i bonus ordinari rispondono ad un obiettivo strategico,
quale quello della transizione ecologica ed energetica, che per sua natura ha una dimensione di lungo
periodo e deve necessariamente tendere ad un rinnovato
            approccio nella politica industriale del Paese. È dunque decisamente poco lungimirante pensare
di rimodulare tale strumento sulla base di considerazioni meramente contabili, senza una visione di
ampio respiro che tenga conto dell'impatto prodotto sulla spesa pubblica in termini di risorse
economiche attivate, di occupazione aggiuntiva, di risparmio energetico assicurato e di gettito fiscale
prodotto;
            de facto, il summenzionato decreto va nella direzione opposta anche rispetto agli obiettivi che
il Paese è chiamato a raggiungere, in relazione al Green Deal e al PNRR, sui temi dell'efficientamento
energetico, dell'adeguamento antisismico e della riqualificazione del patrimonio edilizio;
            valutato, altresì, che:
        alla luce dei recenti obiettivi fissati dall'Europa con la proposta di «Direttiva case green», risulta
cruciale e imprescindibile ricorrere alle opzioni dello sconto in fattura e della cessione dei crediti o ad
una revisione del meccanismo per sostenere la domanda di 10,3 milioni di famiglie, tenuto conto che
nel nostro Paese su 12,2 milioni di edifici residenziali, oltre 9 milioni risultano particolarmente
energivori e che, secondo un recente studio effettuato da Nomisma, non sarebbero in grado di garantire
le performance energetiche richieste dalla summenzionata direttiva (classe minima D entro il 2033);
            una scelta ponderata e consapevole da parte del legislatore nel quadro degli investimenti
attivati dagli incentivi fiscali avrebbe suggerito quantomeno il mantenimento della possibilità di
optare, in luogo della fruizione diretta della detrazione, per un contributo anticipato sotto forma di
sconto o per la cessione del credito fino al 2024, ovvero una revisione del meccanismo di
finanziamento orientata, ad esempio, al recupero delle risorse statali anticipate ai contribuenti sulla
base del risparmio energetico conseguito in bolletta, identificato tramite appositi protocolli di misura e
verifica, e interamente utilizzato per ripagare gli interventi realizzati;
            lo Stato, pertanto, verrebbe ripagato, in un tempo ragionevole, del «capitale» anticipato dalla
quantità di energia risparmiata in relazione all'investimento eseguito, e il titolare della detrazione
continuerebbe a pagare lo stesso importo pre-intervento rimborsando con la differenza il «prestito
pubblico» fino all'estinzione della somma riconosciuta,
        impegna il Governo:
        a valutare gli effetti applicativi delle disposizioni richiamate in premessa al fine di assumere le
opportune iniziative, anche di carattere normativo, finalizzate a stabilizzare i bonus edilizi connessi
all'efficientamento energetico degli edifici, attraverso una programmazione strutturale degli incentivi
che sia coerente con gli obiettivi europei al 2030 e ad introdurre uno strumento di finanziamento
pubblico dei predetti interventi che preveda il recupero delle somme anticipate calcolato sul minor
costo della fornitura conseguente all'intervento di efficientamento energetico realizzato, al fine di
assicurare il sostegno alle imprese e alle filiere produttive nei processi di riqualificazione energetica
del patrimonio edilizio.
G/636/3/6
Croatti, Turco
Il Senato,
            in sede di esame del disegno di legge «Conversione in legge del decreto-legge 16 febbraio
2023, n. 11, recante misure urgenti in materia di cessione dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-
legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77»;
        premesso che:
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        l'articolo 121 del decreto-legge 34 del 2020 prevede la possibilità per il contribuente di avvalersi
dell'opzione per la cessione del credito o per lo sconto in fattura per la quasi totalità degli interventi
edilizi per cui è riconosciuto un credito di imposta;
            in particolare, la norma prevede che i soggetti che sostengono, negli anni 2020, 2021, 2022,
2023 e 2024 (solo per il superbonus dal 1° gennaio 2022 al 31 dicembre 2025), le spese per interventi
edilizi sopra citati possono optare, in luogo dell'utilizzo diretto della detrazione spettante,
alternativamente: a) per un contributo, sotto forma di sconto sul corrispettivo dovuto, fino a un
importo massimo pari al corrispettivo stesso, anticipato dai fornitori che hanno effettuato gli interventi
e da questi ultimi recuperato sotto forma di credito d'imposta, di importo pari alla detrazione spettante,
cedibile dai medesimi ad altri soggetti, compresi gli istituti di credito e gli altri intermediari finanziari,
senza facoltà di successiva cessione; b) per la cessione di un credito d'imposta di pari ammontare ad
altri soggetti, compresi gli istituti di credito e gli altri intermediari finanziari, senza facoltà di
successiva cessione;
            a partire dal mese di luglio 2022, il Governo ha iniziato una campagna comunicativa priva di
fondamento contro la misura del Superbonus 110 per cento e che tale campagna è proseguita con
l'attuale Governo;
            il blocco della cessione dei crediti fiscali ha causato un danno incommensurabile al settore
edilizio ed a tutti quei cittadini che avevano finalmente trovato il modo per riuscire a finanziare lavori
di efficientamento energetico proprio grazie alla cessione del credito fiscale;
        considerato che il decreto-legge in esame è stato notevolmente ampliato a seguito dell'esame
parlamentare con l'introduzione nel testo di cinque nuovi articoli e diversi commi aggiuntivi sia
all'articolo 1 che all'articolo 2;
            in particolare l'articolo 1 reca Modifiche alla disciplina relativa alla cessione o sconto in luogo
delle detrazioni fiscali. Tali misure avranno un impatto rilevante su tutto il settore e gli operatori
coinvolti,
        impegna il Governo:
        a prevedere, presso il Ministero dell'economia e delle finanze, uno specifico tavolo di
consultazione permanente tra le associazioni rappresentative delle imprese, dei confidi e ABI al fine di
monitorare la gestione degli strumenti, analizzare l'impatto della regolamentazione e rilevare le
criticità nonché promuovere le migliori pratiche e proporre iniziative normative anche a livello
nazionale.
G/636/4/6
Croatti, Turco
Il Senato,
            in sede di esame del disegno di legge «Conversione in legge del decreto-legge 16 febbraio
2023, n. 11, recante misure urgenti in materia di cessione dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-
legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77»;
        premesso che:
        l'articolo 121 del decreto-legge 34 del 2020 prevede la possibilità per il contribuente di avvalersi
dell'opzione per la cessione del credito o per lo sconto in fattura per la quasi totalità degli interventi
edilizi per cui è riconosciuto un credito di imposta;
            in particolare, la norma prevede che i soggetti che sostengono, negli anni 2020, 2021, 2022,
2023 e 2024 (solo per il superbonus dal 1° gennaio 2022 al 31 dicembre 2025), le spese per interventi
edilizi sopra citati possono optare, in luogo dell'utilizzo diretto della detrazione spettante,
alternativamente: a) per un contributo, sotto forma di sconto sul corrispettivo dovuto, fino a un
importo massimo pari al corrispettivo stesso, anticipato dai fornitori che hanno effettuato gli interventi
e da questi ultimi recuperato sotto forma di credito d'imposta, di importo pari alla detrazione spettante,
cedibile dai medesimi ad altri soggetti, compresi gli istituti di credito e gli altri intermediari finanziari,
senza facoltà di successiva cessione; b) per la cessione di un credito d'imposta di pari ammontare ad
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altri soggetti, compresi gli istituti di credito e gli altri intermediari finanziari, senza facoltà di
successiva cessione;
            a partire dal mese di luglio 2022, il Governo ha iniziato una campagna comunicativa priva di
fondamento contro la misura del Superbonus 110 per cento e che tale campagna è proseguita con
l'attuale Governo;
            il blocco della cessione dei crediti fiscali ha causato un danno incommensurabile al settore
edilizio ed a tutti quei cittadini che avevano finalmente trovato il modo per riuscire a finanziare lavori
di efficientamento energetico proprio grazie alla cessione del credito fiscale;
        considerato che il decreto-legge in esame è stato notevolmente ampliato a seguito dell'esame
parlamentare con l'introduzione nel testo di cinque nuovi articoli e diversi commi aggiuntivi sia
all'articolo 1 che all'articolo 2;
            nel corso dell'esame in sede referente è stata introdotta una disposizione che autorizza le
banche, gli intermediari finanziari e le imprese di assicurazione, che sono cessionari di crediti di
imposta per interventi legati al cosiddetto Superbonus, in relazione agli interventi effettuati sino
all'anno di spesa 2022, di utilizzare, in tutto o in parte, detti crediti per sottoscrivere emissioni di Buoni
del Tesoro poliennali, con scadenza non inferiore a dieci anni. Tale sottoscrizione può essere effettuata
nel limite del 10 per cento della quota annuale che eccede i crediti di imposta sorti a fronte di
interventi legati al superbonus
            e già utilizzati in compensazione, e solo se il cessionario ha esaurito la propria capienza fiscale
nello stesso anno,
        impegna il Governo:
        a prevedere che il Ministero dell'economia stipuli, nel più breve tempo possibile, un protocollo
d'intesa con l'ABI, le associazioni rappresentative delle imprese e dei confidi al fine di rilanciare la
collaborazione tra le banche, confidi e le imprese e migliorare le condizioni di circolarità dei crediti
fiscali e sopperire alle esigenze di finanziamento delle micro, piccole e medie imprese;
            a stabilire, nell'ambito del protocollo suddetto, le linee guida per la gestione dei crediti fiscali
alla luce del quadro normativo-regolamentare che deriva dalle nuove disposizioni.
G/636/5/6
Turco, Croatti
Il Senato,
        premesso che:
        il provvedimento in esame modifica integralmente la disciplina di cui all'articolo 121 del decreto-
legge 19 maggio 2020, n. 34, sancendo, a partire dal 17 febbraio 2023, il divieto di optare, in luogo
della fruizione diretta della detrazione, per un contributo anticipato sotto forma di sconto dai fornitori
dei beni o servizi o per la cessione del credito corrispondente alla detrazione spettante per alcuni
interventi di recupero del patrimonio edilizio, efficienza energetica, adozione di misure antisismiche,
bonus facciate, impianti fotovoltaici e colonnine di ricarica, disciplinando - ai commi 2 e 3 del
medesimo articolo - talune deroghe volte ad escludere dall'applicazione di tale divieto alcuni interventi
in corso per i quali si verifichino le condizioni ivi elencate;
            inoltre, viene abrogata la possibilità di ricorrere alle citate opzioni anche per le spese per
interventi di riqualificazione energetica e di interventi di ristrutturazione importante di primo livello
(prestazione energetica) per le parti comuni degli edifici condominiali, con un importo dei lavori pari o
superiore a 200.000 euro, nonché le spese per interventi di riduzione del rischio sismico realizzati sulle
parti comuni di edifici condominiali o realizzati nei comuni ricadenti nelle zone classificate a rischio
sismico 1, 2 e 3, mediante demolizione e ricostruzione di interi edifici, eseguiti da imprese di
costruzione o ristrutturazione immobiliare ai fini di una futura alienazione dell'immobile;
        considerato che:
        la disciplina del cosiddetto Superbonus 110 per cento e dei bonus ordinari si colloca all'interno
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del quadro complessivo delle politiche fiscali per l'ambiente, attraverso il ricorso a ecoincentivi
specifici finalizzati a dare concretezza alle esigenze di riqualificazione energetica e adeguamento
antisismico del patrimonio edilizio;
            il decreto in esame, nato dall'esigenza di adottare misure per la tutela della finanza pubblica nel
settore delle agevolazioni fiscali ed economiche in materia edilizia, va nella direzione diametralmente
opposta rispetto agli obiettivi assunti a livello europeo in relazione al Green Deal e al PNRR sui temi
dell'efficientamento energetico e della riqualificazione del parco immobiliare;
            valutato altresì che:
        alla luce dei recenti obiettivi fissati dall'Europa con la proposta di «Direttiva case green», risulta
cruciale e imprescindibile ricorrere alle opzioni dello sconto in fattura e della cessione dei crediti
sostenere la domanda di 10,3 milioni di famiglie, tenuto conto che nel nostro Paese su 12,2 milioni di
edifici residenziali, oltre 9 milioni risultano particolarmente energivori e che, secondo un recente
studio effettuato da Nomisma, non sarebbero in grado di garantire le performance energetiche richieste
dalla summenzionata direttiva (classe minima D entro il 2033);
            in tale contesto, che richiederebbe la continuità delle agevolazioni in grado di sostenere il
recupero e la riqualificazione energetica del patrimonio edilizio, le disposizioni contenute nel
provvedimento in esame rischiano di determinare l'arresto definitivo dello strumento del Superbonus,
dei bonus fiscali e con esso la prospettiva economica di migliaia di famiglie e di imprese che
verrebbero penalizzate dal blocco degli investimenti, con il rischio di disincentivare
l'ammodernamento di un patrimonio immobiliare vetusto e precario, in un Paese dove l'inefficienza
energetica è notoriamente elevata, e rallentare l'economia del comparto produttivo coinvolto,
        impegna il Governo:
        a valutare gli effetti applicativi delle disposizioni richiamate in premessa al fine di attivarsi,
nell'ambito della propria competenza, per l'adozione di ogni opportuna iniziativa, anche di carattere
normativo, volta a promuovere la stabilizzazione della misura di detrazione fiscale per gli interventi di
ristrutturazione e riqualificazione energetica degli edifici, mediante l'estensione delle agevolazioni
fiscali vigenti e predisponendo meccanismi di premialità per gli interventi caratterizzati da maggiore
efficacia in termini di risparmio energetico e di utilizzo di materie prime all'avanguardia e alternative a
fonti fossili, e materiali ottenuti da riciclo o di origine vegetale, prevedendo a tal fine anche
l'aggiornamento dei criteri ambientali minimi (CAM).
G/636/6/6
Croatti, Turco
Il Senato,
            in sede di esame del disegno di legge «Conversione in legge del decreto-legge 16 febbraio
2023, n. 11, recante misure urgenti in materia di cessione dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-
legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77»;
        premesso che:
        l'articolo 121 del decreto-legge 34 del 2020 prevede la possibilità per il contribuente di avvalersi
dell'opzione per la cessione del credito o per lo sconto in fattura per la quasi totalità degli interventi
edilizi per cui è riconosciuto un credito di imposta;
            in particolare, la norma prevede che i soggetti che sostengono, negli anni 2020, 2021, 2022,
2023 e 2024 (solo per il superbonus dal 1° gennaio 2022 al 31 dicembre 2025), le spese per interventi
edilizi sopra citati possono optare, in luogo dell'utilizzo diretto della detrazione spettante,
alternativamente: a) per un contributo, sotto forma di sconto sul corrispettivo dovuto, fino a un
importo massimo pari al corrispettivo stesso, anticipato dai fornitori che hanno effettuato gli interventi
e da questi ultimi recuperato sotto forma di credito d'imposta, di importo pari alla detrazione spettante,
cedibile dai medesimi ad altri soggetti, compresi gli istituti di credito e gli altri intermediari finanziari,
senza facoltà di successiva cessione; b) per la cessione di un credito d'imposta di pari ammontare ad
altri soggetti, compresi gli istituti di credito e gli altri intermediari finanziari, senza facoltà di
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successiva cessione;
            a partire dal mese di luglio 2022, il Governo ha iniziato una campagna comunicativa priva di
fondamento contro la misura del Superbonus 110 per cento e che tale campagna è proseguita con
l'attuale Governo;
            il blocco della cessione dei crediti fiscali ha causato un danno incommensurabile al settore
edilizio ed a tutti quei cittadini che avevano finalmente trovato il modo per riuscire a finanziare lavori
di efficientamento energetico proprio grazie alla cessione del credito fiscale;
        considerato che il decreto-legge in esame è stato notevolmente ampliato a seguito dell'esame
parlamentare con l'introduzione nel testo di cinque nuovi articoli e diversi commi aggiuntivi sia
all'articolo 1 che all'articolo 2;
            nel corso dell'esame in sede referente è stata introdotta una disposizione che autorizza le
banche, gli intermediari finanziari e le imprese di assicurazione, che sono cessionari di crediti di
imposta per interventi legati al cosiddetto Superbonus, in relazione agli interventi effettuati sino
all'anno di spesa 2022, di utilizzare, in tutto o in parte, detti crediti per sottoscrivere emissioni di Buoni
del Tesoro poliennali, con scadenza non inferiore a dieci anni. Tale sottoscrizione può essere effettuata
nel limite del 10 per cento della quota annuale che eccede i crediti di imposta sorti a fronte di
interventi legati al superbonus e già utilizzati in compensazione, e solo se il cessionario ha esaurito la
propria capienza fiscale nello stesso anno,
        impegna il Governo:
        a prevedere che il Ministero dell'economia e delle finanze monitori l'andamento delle emissioni
dei buoni del tesoro poliennali e relazioni mensilmente sugli effetti conseguenti all'applicazione della
disposizione in premessa.
G/636/7/6
Croatti, Turco
Il Senato,
            in sede di esame del disegno di legge di conversione del decreto-legge 29 dicembre 2022, n.
198, recante «misure urgenti in materia di cessione dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge
19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77»,
        premesso che:
        la disciplina della cessione del credito e dello sconto in fattura per i bonus edilizi si pone
all'interno del quadro complessivo delle politiche fiscali per l'ambiente, attraverso il ricorso a
ecoincentivi specifici finalizzati a dare concretezza alle esigenze di adeguamento antisismico
riqualificazione energetica ed edilizia del patrimonio immobiliare del nostro Paese, anche in un'ottica
di superamento delle barriere architettoniche;
            i nuovi obiettivi europei in tema di efficienza energetica impongono di preservare i bonus
edilizi e gli strumenti dello sconto in fattura e della cessione del credito prevedendo una
programmazione strutturale dei meccanismi di incentivo alla spesa per interventi di riqualificazione
energetica e adeguamento sismico degli edifici, in grado di stimolare efficacemente gli investimenti e
garantire la massima partecipazione dei cittadini;
        considerato che:
        con il decreto-legge 16 febbraio 2023, n. 11, il Governo ha introdotto all'articolo 1, il divieto alle
pubbliche amministrazioni di acquistare i crediti di imposta derivanti dall'esercizio delle opzioni per la
cessione del credito e dello sconto in fattura;
            con l'articolo 2 si è inoltre inibita, a far data dal 17 febbraio 2023, qualsiasi possibilità di
utilizzare una forma alternativa alla detrazione del 110 per cento;
            con le modifiche apportate in corso di conversione, sono state riammesse all'utilizzo della
cessione e dello sconto in fattura le opere di abbattimento delle barriere architettoniche (realizzazione
di pedane di accesso, installazione di ascensori nei condomini e negli edifici pubblici);
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            considerata l'importanza di tali interventi per garantire i diritti delle persone con disabilità alla
vivibilità, accessibilità e messa in sicurezza delle proprie abitazioni e dei luoghi dove prestano lavoro,
è opportuna una stabilizzazione a regime degli inventivi (programmati fino al 2025 a legislazione
vigente) nonché il rafforzamento della percentuale di spesa ammessa a detrazione,
        impegna il Governo:
        a valutare gli effetti applicativi delle disposizioni richiamate in premessa al fine di assumere ogni
ulteriore iniziativa normativa utile a rendere strutturali i bonus edilizi connessi all'abbattimento delle
barriere architettoniche, tra cui anche il sistema della cessione
            del credito e dello sconto in fattura, incrementando al contempo la percentuale di spesa
ammessa in detrazione.
G/636/8/6
Turco, Croatti
Il Senato,
        premesso che:
        il decreto-legge in esame reca modifiche alla disciplina in materia di cessione dei crediti di cui
all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17
luglio 2020, n. 77;
        considerato che:
        la disciplina della cessione del credito e dello sconto in fattura per i bonus edilizi si pone
all'interno del quadro complessivo delle politiche fiscali per l'ambiente, attraverso il ricorso a
ecoincentivi specifici finalizzati a dare concretezza alle esigenze di adeguamento antisismico
riqualificazione energetica ed edilizia del patrimonio immobiliare del nostro Paese, anche in un'ottica
di superamento delle barriere architettoniche;
            i nuovi obiettivi europei in tema di efficienza energetica impongono di preservare i bonus
edilizi e gli strumenti dello sconto in fattura e della cessione del credito prevedendo una
programmazione strutturale dei meccanismi di incentivo alla spesa per interventi di riqualificazione
energetica e adeguamento sismico degli edifici, in grado di stimolare efficacemente gli investimenti e
garantire la massima partecipazione dei cittadini;
        ritenuto che:
        con l'articolo 2 del provvedimento in esame si è inibita, a far data dal 17 febbraio 2023, qualsiasi
possibilità di utilizzare una forma alternativa alla detrazione del 110 per cento, a totale discapito e
detrimento del diritto delle persone con disabilità alla vivibilità, accessibilità e messa in sicurezza delle
proprie abitazioni e dei luoghi dove prestano lavoro;
            non potranno più rientrare nel meccanismo di cessione dei crediti e dello sconto in fattura
nemmeno gli interventi posti in essere dai nuclei familiari con redditi non superiori a 15.000 euro, da
ultimo introdotta dal decreto-legge cosiddetti Aiuti quater;
            il decreto-legge n. 11 del 2023 avrebbe quantomeno dovuto mantenere il sistema della cessione
del credito e dello sconto in fattura per tali interventi essendo rivolti alle fasce di contribuenti più
basse,
        impegna il Governo:
        a valutare gli effetti applicativi delle disposizioni richiamate in premessa al fine di adottare
ulteriori iniziative normative volte a valutare la riattivazione del meccanismo dello sconto in fattura e
della cessione del credito quantomeno per gli interventi posti in essere dai nuclei familiari con redditi
inferiori ai 15.000 euro, al fine di garantire l'accesso agli incentivi da parte delle fasce di contribuenti a
rischio incapienza e in coerenza con la delimitazione soggettiva introdotta con il decreto-legge
cosiddetta Aiuti quater.
G/636/9/6
Croatti, Turco
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Il Senato,
        premesso che:
        il provvedimento in esame modifica integralmente la disciplina di cui all'articolo 121 del decreto-
legge 19 maggio 2020, n. 34, sancendo, a partire dal 17 febbraio 2023, il divieto di optare, in luogo
della fruizione diretta della detrazione, per un contributo anticipato sotto forma di sconto dai fornitori
dei beni o servizi o per la cessione del credito corrispondente alla detrazione spettante per alcuni
interventi di recupero del patrimonio edilizio, efficienza energetica, adozione di misure antisismiche,
bonus facciate, impianti fotovoltaici e colonnine di ricarica, disciplinando - ai commi 2 e 3 del
medesimo articolo - talune deroghe volte ad escludere dall'applicazione di tale divieto alcuni interventi
in corso per i quali si verifichino le condizioni ivi elencate;
            inoltre, viene abrogata la possibilità di ricorrere alle citate opzioni anche per le spese per
interventi di riqualificazione energetica e di interventi di ristrutturazione importante di primo livello
(prestazione energetica) per le parti comuni degli edifici condominiali, con un importo dei lavori pari o
superiore a 200.000 euro, nonché le spese per interventi di riduzione del rischio sismico realizzati sulle
parti comuni di edifici condominiali o realizzati nei comuni ricadenti nelle zone classificate a rischio
sismico 1, 2 e 3, mediante demolizione e ricostruzione di interi edifici, eseguiti da imprese di
costruzione o ristrutturazione immobiliare ai fini di una futura alienazione dell'immobile;
        considerato che:
        la disciplina del cosiddetto Superbonus 110 per cento e dei bonus ordinari si colloca all'interno
del quadro complessivo delle politiche fiscali per l'ambiente, attraverso il ricorso a ecoincentivi
specifici finalizzati a dare concretezza alle esigenze di riqualificazione energetica e adeguamento
antisismico del patrimonio edilizio;
            il decreto in esame, nato dall'esigenza di adottare misure per la tutela della finanza pubblica nel
settore delle agevolazioni fiscali ed economiche in materia edilizia, va nella direzione diametralmente
opposta rispetto agli obiettivi assunti a livello europeo in relazione al Green Deal e al PNRR sui temi
dell'efficientamento energetico e della riqualificazione del parco immobiliare;
            valutato altresì che:
        alla luce dei recenti obiettivi fissati dall'Europa con la proposta di «Direttiva case green», risulta
cruciale e imprescindibile ricorrere alle opzioni dello sconto in fattura e della cessione dei crediti
sostenere la domanda di 10,3 milioni di famiglie, tenuto conto che nel nostro Paese su 12,2 milioni di
edifici residenziali, oltre 9 milioni risultano particolarmente energivori e che, secondo un recente
studio effettuato da Nomisma, non sarebbero in grado di garantire le performance energetiche richieste
dalla summenzionata direttiva (classe minima D entro il 2033);
            in tale contesto, risulta oltremodo cruciale incentivare e supportare, sul piano internazionale, la
filiera tecnologica e il livello di innovazione già raggiunto dalle nostre imprese che, in molti settori
strettamente correlati all'efficienza energetica (caldaie, inverter, edilizia), vantano una consolidata
tradizione industriale,
        impegna il Governo:
        ad adottare ogni opportuna iniziativa, anche di carattere normativo, volta ad introdurre strumenti
di supporto e incentivazione alle imprese che esportano su mercati internazionali prodotti, sistemi e
servizi che favoriscono l'efficienza energetica, al fine di incrementare l'export e sostenere il comparto
industriale italiano che opera nel predetto settore.
G/636/10/6
Croatti, Turco
Il Senato,
        premesso che:
        il provvedimento in esame modifica integralmente la disciplina di cui all'articolo 121 del decreto-
legge 19 maggio 2020, n. 34, sancendo, a partire dal 17 febbraio 2023, il divieto di optare, in luogo
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della fruizione diretta della detrazione, per un contributo anticipato sotto forma di sconto dai fornitori
dei beni o servizi o per la cessione del credito corrispondente alla detrazione spettante per alcuni
interventi di recupero del patrimonio edilizio, efficienza energetica, adozione di misure antisismiche,
bonus facciate, impianti fotovoltaici e colonnine di ricarica, disciplinando - ai commi 2 e 3 del
medesimo articolo - talune deroghe volte ad escludere dall'applicazione di tale divieto alcuni interventi
in corso per i quali si verifichino le condizioni ivi elencate;
            inoltre, viene abrogata la possibilità di ricorrere alle citate opzioni anche per le spese per
interventi di riqualificazione energetica e di interventi di ristrutturazione importante di primo livello
(prestazione energetica) per le parti comuni degli edifici condominiali, con un importo dei lavori pari o
superiore a 200.000 euro, nonché le spese per interventi di riduzione del rischio sismico realizzati sulle
parti comuni di edifici condominiali o realizzati nei comuni ricadenti nelle zone classificate a rischio
sismico 1, 2 e 3, mediante demolizione e ricostruzione di interi costruzione o ristrutturazione
immobiliare ai fini di una futura alienazione dell'immobile;
        considerato che:
        la disciplina del cosiddetto Superbonus 110 per cento e dei bonus ordinari si colloca all'interno
del quadro complessivo delle politiche fiscali per l'ambiente, attraverso il ricorso a ecoincentivi
specifici finalizzati a dare concretezza alle esigenze di riqualificazione energetica e adeguamento
antisismico del patrimonio edilizio;
            il decreto in esame, nato dall'esigenza di adottare misure per la tutela della finanza pubblica nel
settore delle agevolazioni fiscali ed economiche in materia edilizia, va nella direzione diametralmente
opposta rispetto agli obiettivi assunti a livello europeo in relazione al Green Deal e al PNRR sui temi
dell'efficientamento energetico e della riqualificazione del parco immobiliare;
            valutato altresì che:
        alla luce dei recenti obiettivi fissati dall'Europa con la proposta di «Direttiva case green», risulta
cruciale e imprescindibile ricorrere alle opzioni dello sconto in fattura e della cessione dei crediti
sostenere la domanda di 10,3 milioni di famiglie, tenuto conto che nel nostro Paese su 12,2 milioni di
edifici residenziali, oltre 9 milioni risultano particolarmente energivori e che, secondo un recente
studio effettuato da Nomisma, non sarebbero in grado di garantire le performance energetiche richieste
dalla summenzionata direttiva (classe minima D entro il 2033);
            in tale contesto, che richiederebbe la continuità delle agevolazioni in grado di sostenere il
recupero e la riqualificazione energetica del patrimonio edilizio, le disposizioni contenute nel
provvedimento in esame rischiano di determinare l'arresto definitivo dello strumento del Superbonus,
dei bonus fiscali e con esso la prospettiva economica di migliaia di famiglie e di imprese che
verrebbero penalizzate dal blocco degli investimenti, con il rischio di disincentivare
l'ammodernamento di un patrimonio immobiliare vetusto e precario, in un Paese dove l'inefficienza
energetica è notoriamente elevata, e rallentare l'economia del comparto produttivo coinvolto,
        impegna il Governo:
        a valutare gli effetti applicativi delle disposizioni richiamate in premessa al fine di adottare ogni
iniziativa utile al fine di rendere funzionale e pienamente utilizzabile il meccanismo della cessione del
credito, garantendo anche attraverso adeguate piattaforme informatiche il monitoraggio continuo degli
effetti delle misure adottate al fine di dare concreta e tempestiva soluzione alle problematiche legate al
blocco dei crediti.
G/636/11/6
Turco, Croatti
Il Senato,
        premesso che:
        il provvedimento in esame modifica integralmente la disciplina di cui all'articolo 121 del decreto-
legge 19 maggio 2020, n. 34, sancendo, a partire dal 17 febbraio 2023, il divieto di optare, in luogo
della fruizione diretta della detrazione, per un contributo anticipato sotto forma di sconto dai fornitori
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dei beni o servizi o per la cessione del credito corrispondente alla detrazione spettante per alcuni
interventi di recupero del patrimonio edilizio, efficienza energetica, adozione di misure antisismiche,
bonus facciate, impianti fotovoltaici e colonnine di ricarica, disciplinando - ai commi 2 e 3 del
medesimo articolo - talune deroghe volte ad escludere dall'applicazione di tale divieto alcuni interventi
in corso per i quali si verifichino le condizioni ivi elencate;
            inoltre, viene abrogata la possibilità di ricorrere alle citate opzioni anche per le spese per
interventi di riqualificazione energetica e di interventi di ristrutturazione importante di primo livello
(prestazione energetica) per le parti comuni degli edifici condominiali, con un importo dei lavori pari o
superiore a 200.000 euro, nonché le spese per interventi di riduzione del rischio sismico realizzati sulle
parti comuni di edifici condominiali o realizzati nei comuni ricadenti nelle zone classificate a rischio
sismico 1, 2 e 3, mediante demolizione e ricostruzione di interi edifici, eseguiti da imprese di
costruzione o ristrutturazione immobiliare ai fini di una futura alienazione dell'immobile;
        considerato che:
        la disciplina del cosiddetto Superbonus 110 per cento e dei bonus ordinari si colloca all'interno
del quadro complessivo delle politiche fiscali per l'ambiente, attraverso il ricorso a ecoincentivi
specifici finalizzati a dare concretezza alle esigenze di riqualificazione energetica e adeguamento
antisismico del patrimonio edilizio;
            il decreto in esame, nato dall'esigenza di adottare misure per la tutela della finanza pubblica nel
settore delle agevolazioni fiscali ed economiche in materia edilizia, va nella direzione diametralmente
opposta rispetto agli obiettivi assunti a livello europeo in relazione al Green Deal e al PNRR sui temi
dell'efficientamento energetico e della riqualificazione del parco immobiliare;
            valutato altresì che:
        alla luce dei recenti obiettivi fissati dall'Europa con la proposta di «Direttiva case green», risulta
cruciale e imprescindibile ricorrere alle opzioni dello sconto in fattura e della cessione dei crediti
sostenere la domanda di 10,3 milioni di famiglie, tenuto conto che nel nostro Paese su 12,2 milioni di
edifici residenziali, oltre 9 milioni risultano particolarmente energivori e che, secondo un recente
studio effettuato da Nomisma, non sarebbero in grado di garantire le performance energetiche richieste
dalla summenzionata direttiva (classe minima D entro il 2033);
            in tale contesto, risulta oltremodo cruciale incentivare e supportare, sul piano internazionale, la
filiera tecnologica e il livello di innovazione già raggiunto dalle nostre imprese che, in molti settori
strettamente correlati all'efficienza energetica (caldaie, inverter, edilizia), vantano una consolidata
tradizione industriale,
        impegna il Governo:
        ad adottare iniziative volte a favorire lo sviluppo dell'industria dei prodotti ad alto contenuto
tecnologico per l'efficienza energetica, anche attraverso la previsione di specifici crediti di imposta per
l'attività di ricerca e sviluppo che preveda il coinvolgimento e la partecipazione di enti di ricerca.
G/636/12/6
Turco, Croatti
Il Senato,
        premesso che:
        l'articolo 121 del decreto-legge 34 del 2020 prevede la possibilità per il contribuente di avvalersi
dell'opzione per la cessione del credito o per lo sconto in fattura per la quasi totalità degli interventi
edilizi per cui è riconosciuto un credito di imposta;
            in particolare, la norma prevede che i soggetti che sostengono, negli anni 2020, 2021, 2022,
2023 e 2024 (solo per il superbonus dal 1° gennaio 2022 al 31 dicembre 2025), le spese per interventi
edilizi sopra citati possono optare, in luogo dell'utilizzo diretto della detrazione spettante,
alternativamente: a) per un contributo, sotto forma di sconto sul corrispettivo dovuto, fino a un
importo massimo pari al corrispettivo stesso, anticipato dai fornitori che hanno effettuato gli interventi
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e da questi ultimi recuperato sotto forma di credito d'imposta, di importo pari alla detrazione spettante,
cedibile dai medesimi ad altri soggetti, compresi gli istituti di credito e gli altri intermediari finanziari,
senza facoltà di successiva cessione; b) per la cessione di un credito d'imposta di pari ammontare ad
altri soggetti, compresi gli istituti di credito e gli altri intermediari finanziari, senza facoltà di
successiva cessione;
            a partire dal mese di luglio 2022, il Governo ha iniziato una campagna comunicativa priva di
fondamento contro la misura del Superbonus 110 per cento e che tale campagna è proseguita con
l'attuale Governo;
            il blocco della cessione dei crediti fiscali ha causato un danno incommensurabile al settore
edilizio ed a tutti quei cittadini che avevano finalmente trovato il modo per riuscire a finanziare lavori
di efficientamento energetico proprio grazie alla cessione del credito fiscale;
        considerato che il decreto-legge in esame è stato notevolmente ampliato a seguito dell'esame
parlamentare con l'introduzione nel testo di cinque nuovi articoli e diversi commi aggiuntivi sia
all'articolo 1 che all'articolo 2;
            l'articolo 2-bis, introdotto in sede referente, reca una disposizione di interpretazione autentica -
dunque con efficacia retroattiva - che consente di usufruire del superbonus 110 per cento per il 2023 e
dell'opzione per la cessione del credito e per lo sconto in fattura in ordine agli interventi per cui è
richiesta la presentazione di un progetto in variante alla CILA o al diverso titolo abilitativo previsto in
ragione della tipologia di interventi edilizi da eseguire; analogo trattamento è previsto per gli interventi
su parti comuni di proprietà condominiale, qualora intervenga una nuova delibera assembleare di
approvazione della variante;
            le azioni in poste in essere dal Governo hanno rallentato ed in parecchi casi di fatto bloccato
progettazioni e lavori già in divenire causando ulteriori danni al sistema economico nazionale,
        impegna il Governo:
        a valutare gli effetti applicativi delle disposizioni richiamate in premessa al fine di adottare
ulteriori iniziative normative volte a prorogare la scadenza del 31 dicembre 2023, al 31 dicembre
2024, anche per i condomini e gli edifici da due a quattro unità immobiliari, che hanno presentato la
CILAS e la delibera condominiale entro il 25 novembre 2022.
G/636/13/6
Turco, Croatti
Il Senato,
        premesso che:
        il provvedimento in esame modifica integralmente la disciplina di cui all'articolo 121 del decreto-
legge 19 maggio 2020, n. 34, sancendo, a partire dal 17 febbraio 2023, il divieto di optare, in luogo
della fruizione diretta della detrazione, per un contributo anticipato sotto forma di sconto dai fornitori
dei beni o servizi o per la cessione del credito corrispondente alla detrazione spettante per alcuni
interventi di recupero del patrimonio edilizio, efficienza energetica, adozione di misure antisismiche,
bonus facciate, impianti fotovoltaici e colonnine di ricarica, disciplinando - ai commi 2 e 3 del
medesimo articolo - talune deroghe volte ad escludere dall'applicazione di tale divieto alcuni interventi
in corso per i quali si verifichino le condizioni ivi elencate;
            inoltre, viene abrogata la possibilità di ricorrere alle citate opzioni anche per le spese per
interventi di riqualificazione energetica e di interventi di ristrutturazione importante di primo livello
(prestazione energetica) per le parti comuni degli edifici condominiali, con un importo dei lavori pari o
superiore a 200.000 euro, nonché le spese per interventi di riduzione del rischio sismico realizzati sulle
parti comuni di edifici condominiali o realizzati nei comuni ricadenti nelle zone classificate a rischio
sismico 1, 2 e 3, mediante demolizione e ricostruzione di interi edifici, eseguiti da imprese di
costruzione o ristrutturazione immobiliare ai fini di una futura alienazione dell'immobile;
        considerato che:
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        la disciplina del cosiddetto Superbonus 110 per cento e dei bonus ordinari si colloca all'interno
del quadro complessivo delle politiche fiscali per l'ambiente, attraverso il ricorso a ecoincentivi
specifici finalizzati a dare concretezza alle esigenze di riqualificazione energetica e adeguamento
antisismico del patrimonio edilizio;
            il decreto in esame, nato dall'esigenza di adottare misure per la tutela della finanza pubblica nel
settore delle agevolazioni fiscali ed economiche in materia edilizia, va nella direzione diametralmente
opposta rispetto agli obiettivi assunti a livello europeo in relazione al Green Deal e al PNRR sui temi
dell'efficientamento energetico e della riqualificazione del parco immobiliare;
            valutato altresì che:
        alla luce dei recenti obiettivi fissati dall'Europa con la proposta di «Direttiva case green», risulta
cruciale e imprescindibile ricorrere alle opzioni dello sconto in fattura e della cessione dei crediti
sostenere la domanda di 10,3 milioni di famiglie, tenuto conto che nel nostro Paese su 12,2 milioni di
edifici residenziali, oltre 9 milioni risultano particolarmente energivori e che, secondo un recente
studio effettuato da Nomisma, non sarebbero in grado di garantire le performance energetiche richieste
dalla summenzionata direttiva (classe minima D entro il 2033);
            in tale contesto, anche il ruolo svolto dai dipendenti delle tante amministrazioni centrali e
locali, soprattutto di coloro che ricoprono all'interno di queste il ruolo di energy manager, risulta
fondamentale per creare non solo una cultura e una sensibilità diffusa in tutte le PA sui temi
dell'efficienza e del risparmio energetico ma anche le giuste competenze utili a conseguire gli obiettivi
della transizione energetica e rafforzare le capacità di innovazione del Paese,
        impegna il Governo:
        a favorire maggiori investimenti in programmi di riqualificazione degli edifici pubblici, nonché in
percorsi di formazione e aggiornamento all'interno della pubblica amministrazione sui temi del
risparmio e dell'efficienza energetica, della contabilità energetica e ambientale, al fine di sviluppare
competenze utili a conseguire gli obiettivi della transizione energetica e rafforzare le capacità di
innovazione del Paese.
G/636/14/6
Turco, Croatti
Il Senato,
        premesso che:
        il decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito in legge (cosiddetto Decreto Rilancio), ha
introdotto nel nostro ordinamento la possibilità di usufruire delle agevolazioni fiscali in materia
edilizia e di efficientamento energetico sotto forma di sconti sui corrispettivi, ovvero prevedendo la
facoltà per il beneficiario della detrazione di cedere il corrispondente credito a un soggetto terzo,
comprese banche e intermediari finanziari;
            tale meccanismo ha contribuito in modo determinante al rilancio dell'intero settore e al
perseguimento degli obiettivi fissati nel PNRR;
            la disciplina della cessione del credito e dello sconto in fattura per i bonus edilizi si pone
all'interno del quadro complessivo delle politiche fiscali per l'ambiente, attraverso il ricorso a
ecoincentivi specifici finalizzati a dare concretezza alle esigenze di adeguamento antisismico
riqualificazione energetica ed edilizia del patrimonio immobiliare del nostro Paese, anche in un'ottica
di superamento delle barriere architettoniche;
            i nuovi obiettivi europei in tema di efficienza energetica impongono di preservare i bonus
edilizi e gli strumenti dello sconto in fattura e della cessione del credito prevedendo una
programmazione strutturale dei meccanismi di incentivo alla spesa per interventi di riqualificazione
energetica e adeguamento sismico degli edifici, in grado di stimolare efficacemente gli investimenti e
garantire la massima partecipazione dei cittadini;
        ritenuto che:
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        la problematica dei crediti incagliati richiede l'adozione di misure preventive di controllo e di
contrasto al fine di evitare, in futuro, il rischio di analoghe situazioni ai danni delle imprese;
            è necessario adottare efficaci strumenti di monitoraggio dell'andamento dei crediti nonché di
verifica della sussistenza in capo agli operatori dei presupposti necessari per la fruizione dei crediti,
con particolare riferimento alla capacità di assorbire i crediti acquistati,
        impegna il Governo:
        a introdurre sistemi di valutazione della capienza fiscale dei cessionari al fine di favorire la
massima circolazione dei crediti e prevenire situazioni di incaglio conseguenti a fenomeni di ridotta
capienza fiscale in capo ai cessionari.
G/636/15/6
Turco, Croatti
Il Senato,
        premesso che:
        il decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito in legge (cosiddetto Decreto Rilancio), ha
introdotto nel nostro ordinamento la possibilità di usufruire delle agevolazioni fiscali in materia
edilizia e di efficientamento energetico sotto forma di sconti sui corrispettivi, ovvero prevedendo la
facoltà per il beneficiario della detrazione di cedere il corrispondente credito a un soggetto terzo,
comprese banche e intermediari finanziari;
            tale meccanismo ha contribuito in modo determinante al rilancio dell'intero settore e al
perseguimento degli obiettivi fissati nel PNRR;
            la disciplina della cessione del credito e dello sconto in fattura per i bonus edilizi si pone
all'interno del quadro complessivo delle politiche fiscali per l'ambiente, attraverso il ricorso a
ecoincentivi specifici finalizzati a dare concretezza alle esigenze di adeguamento antisismico
riqualificazione energetica ed edilizia del patrimonio immobiliare del nostro Paese, anche in un'ottica
di superamento delle barriere architettoniche;
            i nuovi obiettivi europei in tema di efficienza energetica impongono di preservare i bonus
edilizi e gli strumenti dello sconto in fattura e della cessione del credito prevedendo una
programmazione strutturale dei meccanismi di incentivo alla spesa per interventi di riqualificazione
energetica e adeguamento sismico degli edifici, in grado di stimolare efficacemente gli investimenti e
garantire la massima partecipazione dei cittadini,
        impegna il Governo:
        a promuovere la partecipazione da ogni livello istituzionale, delle regioni e degli enti locali, anche
stimolando l'istituzione di fondi dedicati e strumenti di incentivo locali compatibilmente con il quadro
finanziario locale e nazionale, al fine di garantire l'accesso agli incentivi edilizi e promuovere
l'efficientamento e adeguamento sismico al livello territoriale.
G/636/16/6
Camusso, Losacco, Manca, Boccia, Zambito
Il Senato,
        premesso che:
        l'articolo 119, comma 9, lettera d-bis) del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito con
modificazioni dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, dispone l'applicazione del cosiddetto «Superbonus 100
per cento» alle organizzazioni non lucrative di utilità sociale, alle organizzazioni di volontariato e alle
associazioni di promozione sociale;
            l'inserimento delle Aziende pubbliche di servizio alla persona nell'ambito degli enti fornitori di
servizi senza finalità di lucro, come le ONLUS e le APS, risponderebbe alla logica ed allo spirito della
previsione normativa, in quanto tali enti hanno la precipua finalità di fornire servizi socioassistenziali e
sociosanitari al pari delle APS e delle ONLUS cui, in alcune regioni, sono assimilate; si tratta, peraltro,
di enti autonomi che non sono a carico dei bilanci degli Enti Locali;
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            le Aziende pubbliche di servizio alla persona, inoltre, possiedono immobili strumentali di
rilevanti dimensioni ed il loro efficientamento energetico consentirebbe anche agli ospiti di ricevere un
servizio di maggiore affezione anche in termini di benessere individuale degli ospiti normalmente
anziani e/o disabili;
            l'utilizzo dello strumento previsto dall'articolo 119 del decreto n. 34 del 2020 consentirebbe
investimenti altrimenti non realizzabili, così migliorando la rete di assistenza alle persone fragili cui i
servizi dell'ASP si rivolgono;
        impegna il Governo:
        a includere le Aziende pubbliche di servizio alla persona nell'ambito degli enti fornitori di servizi
senza finalità di lucro, come le ONLUS e le APS.
G/636/17/6
Losacco, Manca, Camusso, Boccia, Zambito
Il Senato,
        premesso che:
        il provvedimento in esame reca norme che modificano la disciplina dell'esercizio delle opzioni
della cessione o sconto in luogo delle detrazioni fiscali nel settore delle agevolazioni fiscali ed
economiche in materia edilizia;
            l'edilizia è da sempre un settore trainante del sistema economico ed occupazionale del nostro
paese;
            dalla loro introduzione i provvedimenti di agevolazione fiscale per i lavori di ristrutturazione,
prima, e di efficientamento energetico, poi, hanno rivestito un ruolo via via crescente nel mercato delle
costruzioni, permettendo al tempo stesso di riqualificare, mettere in sicurezza gli edifici e ridurre i
costi energetici;
            entro il 2025 scadranno tutti gli incentivi edilizi: Superbonus, ristrutturazioni, Ecobonus,
Sismabonus;
        preso atto che:
        il Parlamento europeo ha recentemente approvato il mandato negoziale su una proposta di legge
per aumentare il tasso di ristrutturazioni e ridurre consumo energetico ed emissioni nel settore edilizio;
            l'obiettivo della proposta di revisione della direttiva sulla prestazione energetica nell'edilizia è
una sostanziale riduzione delle emissioni di gas a effetto serra e del consumo energetico nel settore
entro il 2030, al fine di raggiungere la neutralità climatica entro il 2050. Ristrutturare un più ampio
numero di edifici inefficienti sotto il profilo energetico e migliorare la condivisione delle informazioni
sul rendimento energetico sono altri obiettivi della proposta;
            il Partito Democratico è già intervenuto in sede comunitaria per rendere il quadro normativo
più elastico e meno vincolante ottenendo sensibili miglioramenti: significativa in questa direzione
l'approvazione di un emendamento che vincola la Commissione Ue a presentare una relazione sullo
stato dell'avanzamento della direttiva inserendo strumenti aggiuntivi, tra cui sufficienti risorse
finanziarie, per facilitare la transizione e attenuare eventuali incidenze socioeconomiche negative;
            le case italiane infatti, pur nella media né più vecchie, né energeticamente dispendiose rispetto
alle altre abitazioni europee, hanno però una differenza sostanziale nella proprietà. Gli italiani in affitto
sono infatti meno di un quarto del totale, la metà rispetto ad esempio alla Germania;
            la Direttiva rappresenta quindi anche una occasione per rivalutare gli immobili di proprietà e
rendere maggiormente efficienti quelli pubblici;
        impegna il Governo:
        a procedere al riordino e alla razionalizzazione degli incentivi, dando una stabilità alle misure per
un periodo congruo a consentire una programmazione degli interventi da parte di imprese,
professionisti e cittadini, anche in un'ottica di gestione ordinata degli effetti delle misure che saranno
approvate in sede europea con la direttiva «case green», prevedendo che tali strumenti siano
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commisurati a criteri di efficacia e di equità, tenendo conto dell'utilità per la collettività dell'intervento,
come nel caso del Sismabonus, dell'efficientamento energetico degli immobili con più basse
prestazioni, dell'abbattimento delle barriere architettoniche, e delle caratteristiche del beneficiario, a
partire dagli edifici adibiti ad edilizia residenziale pubblica, che spesso coincidono con quelli abitati da
famiglie in condizioni di povertà, dai redditi più bassi, dal terzo settore.
G/636/18/6
Camusso, Losacco, Manca, Boccia, Zambito
Il Senato,
        premesso che:
        tra il 2020 e il 2022, centinaia di famiglie hanno affidato i lavori di efficientamento energetico al
general contractor di Treviso Gruppo Zero;
            i dipendenti di Gruppo Zero Srl facevano il progetto, e appena depositata la CILAS, veniva
emessa una prima fattura, spesso riferita a materiali che sarebbero serviti solo successivamente, dalle
società satelliti per un primo SAL; una volta emessa, la fattura veniva trasmessa ad un asseveratore che
redigeva la Dichiarazione sostitutiva di atto notorio asseverando i lavori come se fossero stati eseguiti;
l'asseveratore passava poi la pratica ad un consulente del lavoro che ne processava il Visto di
conformità generando così i crediti che venivano poi ceduti: tutti questi passaggi venivano fatti
all'insaputa dei clienti;
            nell'agosto 2022 una società del Gruppo Zero ha subito un sequestro di alcuni milioni di euro
tra crediti fiscali e conti correnti, e da allora si sono interrotte le attività di tutto il gruppo, bloccando
l'esecuzione dei lavori e precludendo a molti committenti di rispettare il limite minimo del 30 per
cento dei lavori eseguiti entro fine settembre 2022;
            centinaia di soggetti si trovano nella situazione di avere il cassetto fiscale movimentato a causa
di crediti che non avrebbero avuto ragion d'essere, con lavori incompleti se non appena iniziati;
            le asseverazioni mendaci, se prima hanno permesso a Casazero di monetizzare crediti non
dovuti, ora precludono alle famiglie di effettuare gli stessi interventi con bonus minori;
            il fenomeno interessa tutto il Nord Italia tra Friuli Venezia Giulia, Veneto, Lombardia, Liguria,
Piemonte, Valle d'Aosta, Toscana;
            la figura del general contractor è quella persona fisica o giuridica dotata di adeguata capacità
organizzativa, tecnico-realizzativa e finanziaria che si occupa di condurre e ottimizzare tutte le fasi che
caratterizzano un intervento edilizio (particolarmente complesso) e che vanno dalla gestione
burocratica alla completa realizzazione dell'opera: con questa modalità, il contribuente a parte la firma
iniziale sul contratto d'appalto con il general contractor, non ha modo di intervenire sul processo di
monetizzazione;
            il contribuente, che si è affidato al general contractor proprio in virtù di queste caratteristiche
che vengono specificamente pubblicizzate, nel momento in cui si accorge della truffa, per interrompere
l'emorragia del denaro pubblico, come unico strumento a sua disposizione ha la denuncia all'autorità
giudiziaria competente e la conseguente segnalazione di rischi all'Agenzia delle entrate: infatti,
seguendo le indicazioni della circolare 33/2022, tutte i committenti si sono rivolti all'autorità
giudiziaria per denunciare l'accaduto;
            le vittime non erano consapevoli che il citato general contractor avesse generato crediti con la
presentazione di documentazione falsa e senza aver mai concordato le modalità di generazione e
fruizione dello stesso né hanno ricevuto notifica né della emissione delle fatture né della deposizione
della asseverazione presso Enea né tantomeno della posizione del visto di conformità e della
comunicazione di cessione da parte dell'esperto fiscale;
        impegna il Governo:
        a intervenire, con ulteriori iniziative normative, anche di natura straordinaria, in favore dei
cittadini vittime delle truffe operate da Casazero e, più in generale, di tutti quei contribuenti che si
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trovino in situazioni analoghe, valutando l'opportunità di:
        a) cancellare i crediti fiscali presenti nei cassetti per la parte di lavori asseverati e non realizzati
alla data della richiesta, sulla base di una perizia giurata di tecnico abilitato disposta dai medesimi
soggetti;
            b) concedere la possibilità di sostenere nuove spese agevolabili in detrazione almeno per quella
parte di interventi cui non corrispondono crediti già congelati a seguito dell'inchiesta, consentendo di
portare a termine i lavori;
            c) prorogare al 31 dicembre 2023 il Superbonus 110 per cento anche qualora non sia stata
rispettata la condizione che alla data del 30 settembre 2022 siano stati effettuati lavori per almeno il 30
per cento dell'intervento complessivo;
            d) esonerare i committenti vittime di truffa dalla responsabilità per indebita fruizione dei crediti
d'imposta originati dalla cessione o dallo sconto in fattura ed escluderli dalla procedura per il recupero
degli importi;
            e) sospendere, in fase cautelare, gli effetti negativi eventualmente derivanti da altre condotte
giuridicamente rilevanti.
G/636/19/6
Manca, Camusso, Losacco, Boccia, Zambito
Il Senato,
        premesso che:
        il provvedimento in esame reca misure urgenti in materia di cessione dei crediti di cui articolo
121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio
2020, n. 77;
            anche a fronte della moltitudine di nuove operazioni di controllo di cui la disciplina dei crediti
fiscali di cui al suddetto articolo 121 ha investito l'Agenzia delle entrate, si ritiene necessario dotare la
stessa di nuove risorse umane e strumentali;
            in considerazione della endemica carenza di personale dell'Agenzia delle entrate, già
denunciata in più occasioni dal direttore dell'Agenzia, e nelle more dell'espletamento delle procedure
concorsuali previste dal PNRR, sarebbe opportuno assumere iniziative per sopperire a tale emergenza;
        impegna il Governo:
        a valutare l'opportunità di prevedere interventi, anche straordinari, volti a fronteggiare la cronica
carenza degli organici dell'Agenzia delle entrate in misura idonea a consentirne l'espletamento delle
funzioni.
G/636/20/6
Turco, Croatti
Il Senato,
        premesso che:
        il decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito in legge (cosiddetto Decreto Rilancio), ha
introdotto nel nostro ordinamento la possibilità di usufruire delle agevolazioni fiscali in materia
edilizia e di efficientamento energetico sotto forma di sconti sui corrispettivi, ovvero prevedendo la
facoltà per il beneficiario della detrazione di cedere il corrispondente credito a un soggetto terzo,
comprese banche e intermediari finanziari;
            tale meccanismo ha contribuito in modo determinante al rilancio dell'intero settore e al
perseguimento degli obiettivi fissati nel PNRR;
            la disciplina della cessione del credito e dello sconto in fattura per i bonus edilizi si pone
all'interno del quadro complessivo delle politiche fiscali per l'ambiente, attraverso il ricorso a
ecoincentivi specifici finalizzati a dare concretezza alle esigenze di adeguamento antisismico
riqualificazione energetica ed edilizia del patrimonio immobiliare del nostro Paese, anche in un'ottica
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di superamento delle barriere architettoniche;
            i nuovi obiettivi europei in tema di efficienza energetica impongono di preservare i bonus
edilizi e gli strumenti dello sconto in fattura e della cessione del credito prevedendo una
programmazione strutturale dei meccanismi di incentivo alla spesa per interventi di riqualificazione
energetica e adeguamento sismico degli edifici, in grado di stimolare efficacemente gli investimenti e
garantire la massima partecipazione dei cittadini;
        ritenuto che:
        il susseguirsi di interventi e modificazioni, oltre a una generale incertezza applicativa, hanno
comportato notevoli difficoltà agli operatori del settore che lamentano l'impossibilità di cedere i propri
crediti;
            è necessario fornire certezza agli operatori in termini di affidabilità della spettanza del credito
eliminando al contempo gli oneri burocratici a loro carico;
            l'utilizzo delle nuove tecnologie digitali può senz'altro contribuire ad agevolare la circolazione
dei crediti e la verifica della relativa genuinità, riducendo il rischio di frodi ai danni dello Stato,
        impegna il Governo:
        a istituire un'apposita piattaforma elettronica di scambio tra gli operatori al fine di favorire la
circolazione dei crediti fiscali.
G/636/21/6
Croatti, Turco
Il Senato,
        premesso che:
        il decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito in legge (cosiddetto Decreto Rilancio), ha
introdotto nel nostro ordinamento la possibilità di usufruire delle agevolazioni fiscali in materia
edilizia e di efficientamento energetico sotto forma di sconti sui corrispettivi, ovvero prevedendo la
facoltà per il beneficiario della detrazione di cedere il corrispondente credito a un soggetto terzo,
comprese banche e intermediari finanziari;
            tale meccanismo ha contribuito in modo determinante al rilancio dell'intero settore e al
perseguimento degli obiettivi fissati nel PNRR;
            la disciplina della cessione del credito e dello sconto in fattura per i bonus edilizi si pone
all'interno del quadro complessivo delle politiche fiscali per l'ambiente, attraverso il ricorso a
ecoincentivi specifici finalizzati a dare concretezza alle esigenze di adeguamento antisismico
riqualificazione energetica ed edilizia del patrimonio immobiliare del nostro Paese, anche in un'ottica
di superamento delle barriere architettoniche;
            i nuovi obiettivi europei in tema di efficienza energetica impongono di preservare i bonus
edilizi e gli strumenti dello sconto in fattura e della cessione del credito prevedendo una
programmazione strutturale dei meccanismi di incentivo alla spesa per interventi di riqualificazione
energetica e adeguamento sismico degli edifici, in grado di stimolare efficacemente gli investimenti e
garantire la massima partecipazione dei cittadini;
            è inoltre opportuno potenziare la leva finanziaria per individuare nuovi strumenti alternativi in
grado di sostenere e stimolare gli investimenti,
        impegna il Governo:
        a introdurre misure finalizzate a potenziare la leva finanziaria anche attraverso l'introduzione di
nuovi strumenti di finanza alternativa, da attuarsi mediante il ricorso a prodotti finanziari innovativi,
tra cui i meccanismi di finanziamento quali il crowdfunding e il direct lending e le forme di
finanziamento di private equity e venture capital e altre soluzioni fintech, destinati ad assicurare il
sostegno alle imprese e alle filiere produttive nei processi di rigenerazione urbana e riqualificazione
energetica del patrimonio edilizio pubblico e privato.
G/636/22/6
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Turco, Croatti
Il Senato,
        premesso che:
        il decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito in legge (cosiddetto Decreto Rilancio), ha
introdotto nel nostro ordinamento la possibilità di usufruire delle agevolazioni fiscali in materia
edilizia e di efficientamento energetico sotto forma di sconti sui corrispettivi, ovvero prevedendo la
facoltà per il beneficiario della detrazione di cedere il corrispondente credito a un soggetto terzo,
comprese banche e intermediari finanziari;
            tale meccanismo ha contribuito in modo determinante al rilancio dell'intero settore e al
perseguimento degli obiettivi fissati nel PNRR;
            la disciplina della cessione del credito e dello sconto in fattura per i bonus edilizi si pone
all'interno del quadro complessivo delle politiche fiscali per l'ambiente, attraverso il ricorso a
ecoincentivi specifici finalizzati a dare concretezza alle esigenze di adeguamento antisismico
riqualificazione energetica ed edilizia del patrimonio immobiliare del nostro Paese, anche in un'ottica
di superamento delle barriere architettoniche;
            i nuovi obiettivi europei in tema di efficienza energetica impongono di preservare i bonus
edilizi e gli strumenti dello sconto in fattura e della cessione del credito prevedendo una
programmazione strutturale dei meccanismi di incentivo alla spesa per interventi di riqualificazione
energetica e adeguamento sismico degli edifici, in grado di stimolare efficacemente gli investimenti e
garantire la massima partecipazione dei cittadini,
        impegna il Governo:
        ad adottare ulteriori iniziative normative volte a prevedere un'adeguata programmazione
finanziaria degli stanziamenti utile alla stabilizzazione dei bonus edilizi, anche attraverso
l'ottimizzazione delle risorse oggetto di programmazione europea, tenendo altresì conto degli effetti
positivi indotti dagli investimenti alla luce dei risultati già conseguiti negli anni 2021 e 2022.
G/636/23/6
Turco, Croatti
Il Senato,
        premesso che:
        il decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito in legge (cosiddetto decreto Rilancio), ha
introdotto nel nostro ordinamento la possibilità di usufruire delle agevolazioni fiscali in materia
edilizia e di efficientamento energetico sotto forma di sconti sui corrispettivi, ovvero prevedendo la
facoltà per il beneficiario della detrazione di cedere il corrispondente credito a un soggetto terzo,
comprese banche e intermediari finanziari;
            tale meccanismo ha contribuito in modo determinante al rilancio dell'intero settore e al
perseguimento degli obiettivi fissati nel PNRR;
            la disciplina della cessione del credito e dello sconto in fattura per i bonus edilizi si pone
all'interno del quadro complessivo delle politiche fiscali per l'ambiente, attraverso il ricorso a
ecoincentivi specifici finalizzati a dare concretezza alle esigenze di adeguamento antisismico
riqualificazione energetica ed edilizia del patrimonio immobiliare del nostro Paese, anche in un'ottica
di superamento delle barriere architettoniche;
            i nuovi obiettivi europei in tema di efficienza energetica impongono di preservare i bonus
edilizi e gli strumenti dello sconto in fattura e della cessione del credito prevedendo una
programmazione strutturale dei meccanismi di incentivo alla spesa per interventi di riqualificazione
energetica e adeguamento sismico degli edifici, in grado di stimolare efficacemente gli investimenti e
garantire la massima partecipazione dei cittadini,
        impegna il Governo:
        ad individuare una programmazione strutturale degli incentivi che sia coerente con il
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perseguimento degli ambiziosi obiettivi europei al 2030, cogliendo l'opportunità di migliorare le
prestazioni energetiche e sismiche del patrimonio edilizio italiano.
G/636/24/6
Turco, Croatti
Il Senato,
        premesso che:
        il decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito in legge (cosiddetto decreto Rilancio), ha
introdotto nel nostro ordinamento la possibilità di usufruire delle agevolazioni fiscali in materia
edilizia e di efficientamento energetico sotto forma di sconti sui corrispettivi, ovvero prevedendo la
facoltà per il beneficiario della detrazione di cedere il corrispondente credito a un soggetto terzo,
comprese banche e intermediari finanziari;
            tale meccanismo ha contribuito in modo determinante al rilancio dell'intero settore e al
perseguimento degli obiettivi fissati nel PNRR;
            la disciplina della cessione del credito e dello sconto in fattura per i bonus edilizi si pone
all'interno del quadro complessivo delle politiche fiscali per l'ambiente, attraverso il ricorso a
ecoincentivi specifici finalizzati a dare concretezza alle esigenze di adeguamento antisismico
riqualificazione energetica ed edilizia del patrimonio immobiliare del nostro Paese, anche in un'ottica
di superamento delle barriere architettoniche;
            i nuovi obiettivi europei in tema di efficienza energetica impongono di preservare i bonus
edilizi e gli strumenti dello sconto in fattura e della cessione del credito prevedendo una
programmazione strutturale dei meccanismi di incentivo alla spesa per interventi di riqualificazione
energetica e adeguamento sismico degli edifici, in grado di stimolare efficacemente gli investimenti e
garantire la massima partecipazione dei cittadini,
        impegna il Governo:
        a valutare gli effetti applicativi delle disposizioni richiamate in premessa al fine di adottare
ulteriori iniziative normative volte a stabilizzare il meccanismo della cessione del credito e dello
sconto in fattura a partire dagli interventi a maggiore impatto ambientale.
G/636/25/6
Turco, Croatti
Il Senato,
        premesso che:
        il decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito in legge (cosiddetto decreto Rilancio), ha
introdotto nel nostro ordinamento la possibilità di usufruire delle agevolazioni fiscali in materia
edilizia e di efficientamento energetico sotto forma di sconti sui corrispettivi, ovvero prevedendo la
facoltà per il beneficiario della detrazione di cedere il corrispondente credito a un soggetto terzo,
comprese banche e intermediari finanziari;
            tale meccanismo ha contribuito in modo determinante al rilancio dell'intero settore e al
perseguimento degli obiettivi fissati nel PNRR;
            la disciplina della cessione del credito e dello sconto in fattura per i bonus edilizi si pone
all'interno del quadro complessivo delle politiche fiscali per l'ambiente, attraverso il ricorso a
ecoincentivi specifici finalizzati a dare concretezza alle esigenze di adeguamento antisismico
riqualificazione energetica ed edilizia del patrimonio immobiliare del nostro Paese, anche in un'ottica
di superamento delle barriere architettoniche;
            i nuovi obiettivi europei in tema di efficienza energetica impongono di preservare i bonus
edilizi e gli strumenti dello sconto in fattura e della cessione del credito prevedendo una
programmazione strutturale dei meccanismi di incentivo alla spesa per interventi di riqualificazione
energetica e adeguamento sismico degli edifici, in grado di stimolare efficacemente gli investimenti e
garantire la massima partecipazione dei cittadini,
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        impegna il Governo:
        ad assumere ulteriori iniziative normative finalizzate a stabilizzare il meccanismo della cessione
del credito e dello sconto in fattura a partire dalle fasce di reddito medio basse.
G/636/26/6
Croatti, Turco
Il Senato,
        premesso che:
        il decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito in legge (cosiddetto decreto Rilancio), ha
introdotto nel nostro ordinamento la possibilità di usufruire delle agevolazioni fiscali in materia
edilizia e di efficientamento energetico sotto forma di sconti sui corrispettivi, ovvero prevedendo la
facoltà per il beneficiario della detrazione di cedere il corrispondente credito a un soggetto terzo,
comprese banche e intermediari finanziari;
            tale meccanismo ha contribuito in modo determinante al rilancio dell'intero settore e al
perseguimento degli obiettivi fissati nel PNRR;
        ritenuto che:
        il susseguirsi di interventi e modificazioni, oltre a una generale incertezza applicativa, hanno
comportato notevoli difficoltà agli operatori del settore che lamentano l'impossibilità di cedere i propri
crediti;
            è necessario fornire certezza agli operatori in termini di affidabilità della spettanza del credito
eliminando al contempo gli oneri burocratici a loro carico;
            l'utilizzo delle nuove tecnologie digitali può senz'altro contribuire ad agevolare la circolazione
dei crediti e la verifica della relativa genuinità, riducendo il rischio di frodi ai danni dello Stato,
        impegna il Governo:
        a introdurre strumenti di controllo e certificazione idonei a garantire la genuinità del credito
spettante nell'ambito delle cessioni, al fine di agevolare la circolazione dei crediti fiscali e semplificare
le procedure di controllo, riducendo il rischio di contestazioni ex post a carico dei cessionari, nonché il
rischio di frodi e il conseguente impatto negativo sui conti pubblici.
G/636/27/6
Croatti, Turco
Il Senato,
        premesso che:
        il decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito in legge (cosiddetto decreto Rilancio), ha
introdotto nel nostro ordinamento la possibilità di usufruire delle agevolazioni fiscali in materia
edilizia e di efficientamento energetico sotto forma di sconti sui corrispettivi, ovvero prevedendo la
facoltà per il beneficiario della detrazione di cedere il corrispondente credito a un soggetto terzo,
comprese banche e intermediari finanziari;
            tale meccanismo ha contribuito in modo determinante al rilancio dell'intero settore e al
perseguimento degli obiettivi fissati nel PNRR;
        ritenuto che:
        i bonus edilizi si pongono all'interno del quadro complessivo delle politiche fiscali per l'ambiente,
attraverso il ricorso a ecoincentivi specifici finalizzati a dare concretezza alle esigenze di adeguamento
antisismico, riqualificazione energetica ed edilizia del patrimonio immobiliare del nostro Paese, anche
in un'ottica di superamento delle barriere architettoniche;
            i nuovi obiettivi europei in tema di efficienza energetica impongono di preservare i bonus
edilizi e gli strumenti dello sconto in fattura e della cessione del credito prevedendo una
programmazione strutturale dei meccanismi di incentivo;
            è opportuno potenziare le misure di sostegno, con particolare riferimento allo strumento del
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credito d'imposta, al fine di garantire la massima partecipazione dei cittadini,
        impegna il Governo:
        a valutare gli effetti applicativi delle disposizioni richiamate in premessa al fine di ampliare le
possibilità di fruizione dei bonus edilizi introducendo, con il prossimo provvedimento utile, l'opzione
alla conversione delle detrazioni in credito d'imposta direttamente in capo al titolare del beneficio
fiscale e nei limiti della relativa capienza fiscale, anche al fine di garantire uniformità ed equità di
accesso agli incentivi alle diverse categorie di contribuenti.
G/636/28/6
Croatti, Turco
Il Senato,
        premesso che:
        il decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito in legge (cosiddetto decreto Rilancio), ha
introdotto nel nostro ordinamento la possibilità di usufruire delle agevolazioni fiscali in materia
edilizia e di efficientamento energetico sotto forma di sconti sui corrispettivi, ovvero prevedendo la
facoltà per il beneficiario della detrazione di cedere il corrispondente credito a un soggetto terzo,
comprese banche e intermediari finanziari;
            tale meccanismo ha contribuito in modo determinante al rilancio dell'intero settore e al
perseguimento degli obiettivi fissati nel PNRR;
            i bonus edilizi si pongono all'interno del quadro complessivo delle politiche fiscali per
l'ambiente, attraverso il ricorso a ecoincentivi specifici finalizzati a dare concretezza alle esigenze di
adeguamento antisismico, riqualificazione energetica ed edilizia del patrimonio immobiliare del nostro
Paese, anche in un'ottica di superamento delle barriere architettoniche;
            i nuovi obiettivi europei in tema di efficienza energetica impongono di preservare i bonus
edilizi e gli strumenti dello sconto in fattura e della cessione del credito prevedendo una
programmazione strutturale dei meccanismi di incentivo;
        ritenuto che:
        al fine di favorire lo smaltimento dei benefici fiscali, con l'articolo 9, comma 4, del decreto-legge
18 novembre 2022, n. 176, convertito con modificazioni dalla legge 13 gennaio 2023, n. 6, è stata
prevista la possibilità di convertire il credito in detrazione decennale previo esercizio di opzione,
relativamente ai crediti maturati e comunicati all'Agenzia delle entrate al 31 ottobre 2022;
            con il comma 3-sexies, introdotto in sede referente, il termine del 31 ottobre 2022 è stato esteso
al 31 marzo 2023;
            sarebbe opportuna un'estensione ulteriore di tale termine nonché prevedere, in qualsiasi
momento, la possibilità di convertire il credito in detrazione decennale,
        impegna il Governo:
        a valutare gli effetti applicativi delle disposizioni richiamate in premessa al fine di estendere, con
il primo provvedimento utile, l'opzione per la conversione del credito d'imposta in detrazione
decennale di cui all'articolo 9, comma 4, del decreto-legge 18 novembre 2022, n. 176, convertito con
modificazioni dalla legge 13 gennaio 2023, n. 6, alle cessioni comunicate anche oltre il termine del 31
marzo 2023, valutando altresì di introdurre a regime tale facoltà, previa comunicazione all'Agenzia
delle entrate, al fine di agevolare lo smaltimento dei crediti fiscali maturati.
G/636/29/6
Turco, Croatti
Il Senato,
        premesso che:
        il decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito in legge (cosiddetto decreto Rilancio), ha
introdotto nel nostro ordinamento la possibilità di usufruire delle agevolazioni fiscali in materia
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edilizia e di efficientamento energetico sotto forma di sconti sui corrispettivi, ovvero prevedendo la
facoltà per il beneficiario della detrazione di cedere il corrispondente credito a un soggetto terzo,
comprese banche e intermediari finanziari; tale meccanismo ha contribuito in modo determinante al
rilancio dell'intero settore e al perseguimento degli obiettivi fissati nel PNRR;
            i bonus edilizi si pongono all'interno del quadro complessivo delle politiche fiscali per
l'ambiente, attraverso il ricorso a ecoincentivi specifici finalizzati a dare concretezza alle esigenze di
adeguamento antisismico, riqualificazione energetica ed edilizia del patrimonio immobiliare del nostro
Paese, anche in un'ottica di superamento delle barriere architettoniche;
            i nuovi obiettivi europei in tema di efficienza energetica impongono di preservare i bonus
edilizi e gli strumenti dello sconto in fattura e della cessione del credito prevedendo una
programmazione strutturale dei meccanismi di incentivo;
            con il decreto-legge 16 febbraio 2023, n. 11, il Governo ha introdotto all'articolo 1, il divieto
alle pubbliche amministrazioni di acquistare i crediti di imposta derivanti dall'esercizio delle opzioni
per la cessione del credito e dello sconto in fattura;
            è opportuno preservare l'iniziativa e il ruolo degli enti locali nella circolazione dei crediti
fiscali,
        impegna il Governo:
        a valutare gli effetti applicativi della disposizione e ad assumere ogni ulteriore iniziativa
normativa utile a prevedere la possibilità di acquisto dei crediti fiscali da parte della pubblica
amministrazione quantomeno nei casi di crediti di imposta di elevata affidabilità, detenuti da banche,
ovvero dalle società appartenenti a un gruppo bancario, nonché da imprese di assicurazione autorizzate
ad operare in Italia.
G/636/30/6
Turco, Croatti
Il Senato,
        premesso che:
        il decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito in legge (cosiddetto decreto Rilancio), ha
introdotto nel nostro ordinamento la possibilità di usufruire delle agevolazioni fiscali in materia
edilizia e di efficientamento energetico sotto forma di sconti sui corrispettivi, ovvero prevedendo la
facoltà per il beneficiario della detrazione di cedere il corrispondente credito a un soggetto terzo,
comprese banche e intermediari finanziari; tale meccanismo ha contribuito in modo determinante al
rilancio dell'intero settore e al perseguimento degli obiettivi fissati nel PNRR;
            i bonus edilizi si pongono all'interno del quadro complessivo delle politiche fiscali per
l'ambiente, attraverso il ricorso a ecoincentivi specifici finalizzati a dare concretezza alle esigenze di
adeguamento antisismico, riqualificazione energetica ed edilizia del patrimonio immobiliare del nostro
Paese, anche in un'ottica di superamento delle barriere architettoniche;
            i nuovi obiettivi europei in tema di efficienza energetica impongono di preservare i bonus
edilizi e gli strumenti dello sconto in fattura e della cessione del credito prevedendo una
programmazione strutturale dei meccanismi di incentivo;
            con il decreto-legge 16 febbraio 2023, n. 11, il Governo ha introdotto all'articolo 1, il divieto
alle pubbliche amministrazioni di acquistare i crediti di imposta derivanti dall'esercizio delle opzioni
per la cessione del credito e dello sconto in fattura;
            è opportuno preservare l'iniziativa e il ruolo degli enti locali nella circolazione dei crediti
fiscali,
        impegna il Governo:
        a valutare gli effetti applicativi della disposizione e ad assumere ogni ulteriore iniziativa utile a
prevedere la possibilità per gli enti strumentali partecipati dagli enti locali, attivi nel settore
finanziario, di procedere all'acquisto di crediti fiscali quantomeno nei casi di compatibilità con il
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relativo assetto finanziario e in ogni caso nei limiti della relativa capienza fiscale.
G/636/31/6
Croatti, Turco
Il Senato,
        premesso che:
        il decreto-legge in esame reca modifiche alla disciplina in materia di cessione dei crediti di cui
all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17
luglio 2020, n. 77;
            rilevato che:
        il provvedimento è inteso a modificare la disciplina riguardante la cessione dei crediti d'imposta
relativi a spese per gli interventi in materia di recupero patrimonio edilizio, efficienza energetica e
«superbonus 110 per cento», misure antisismiche, facciate, impianti fotovoltaici, colonnine di ricarica
e barriere architettoniche;
            posto che la finalità delle misure in esame è, di fatto, quello di garantire gli strumenti più
adeguati ad avviare il Paese verso una transizione energetica e verde, in linea anche con gli obiettivi
dell'Europa;
            in linea con tali obiettivi, nel 2018, è stato introdotto nel nostro ordinamento il cosiddetto
«bonus verde», una detrazione Irpef del 36 per cento, su un massimo di 5.000 euro di spesa (iva
inclusa) per ogni unità immobiliare, sulle spese relative agli interventi straordinari effettuati per
sistemare terrazzi, giardini e in generale, aree verdi di edifici privati (anche condomini);
            la finalità del «bonus verde» è quella di incentivare e incoraggiare opere di riqualificazione e
recupero delle aree verdi, introducendo in Italia un incentivo fiscale pubblico per la realizzazione o la
ristrutturazione di giardini, terrazzi e spazi verdi;
            tale agevolazione, riconfermata per il biennio 2022-2024, ha avuto il merito di riposizionare il
tema del verde come uno degli elementi fondamentali per il miglioramento della qualità della vita e
dell'ambiente, con risultati tangibili quali l'aumento del 15 per cento del valore economico
dell'immobile a cui è annesso un giardino o un impianto a verde ben curato, o l'importanza ambientale
collegata alla biodiversità, all'assorbimento delle polveri sottili, alla diminuzione della temperatura,
alla produzione di ossigeno, all'assorbimento e stoccaggio di anidride carbonica, alla riduzione dei
volumi del tal quale per ridurre trasporti e consumi di carburante;
            in tale contesto, tra gli strumenti ammessi all'agevolazione restano ancora esclusi macchinari
ed attrezzature, anche innovativi, atti garantire una adeguata manutenzione e gestione dell'area verde
che viene incentivata attraverso il bonus; si tratterebbe di robot o macchine a batteria che potrebbero
rafforzare concretamente il percorso verso la transizione ecologica nonché la riduzione dei volumi per
gli scarti con macchine mulching o biotrituratori,
        impegna il Governo:
        nell'ottica di confermare il «bonus verde» anche nei prossimi anni, implementare, attraverso futuri
provvedimenti di carattere normativo, il fondo destinato a tale importante agevolazione fiscale, anche
al fine di inserire tra le spese ammissibili l'acquisto di nuovi macchinari ed attrezzature, anche
innovativi, affinché si possa garantire una adeguata manutenzione e gestione dell'area verde.
G/636/32/6
Turco, Croatti
Il Senato,
        premesso che:
        il decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito in legge (cosiddetto decreto Rilancio), ha
introdotto nel nostro ordinamento la possibilità di usufruire delle agevolazioni fiscali in materia
edilizia e di efficientamento energetico sotto forma di sconti sui corrispettivi, ovvero prevedendo la
facoltà per il beneficiario della detrazione di cedere il corrispondente credito a un soggetto terzo,
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comprese banche e intermediari finanziari;
            tale meccanismo ha contribuito in modo determinante al rilancio dell'intero settore e al
perseguimento degli obiettivi fissati nel PNRR;
            i bonus edilizi si pongono all'interno del quadro complessivo delle politiche fiscali per
l'ambiente, attraverso il ricorso a ecoincentivi specifici finalizzati a dare concretezza alle esigenze di
adeguamento antisismico, riqualificazione energetica ed edilizia del patrimonio immobiliare del nostro
Paese, anche in un'ottica di superamento delle barriere architettoniche;
            i nuovi obiettivi europei in tema di efficienza energetica impongono di preservare i bonus
edilizi e gli strumenti dello sconto in fattura e della cessione del credito prevedendo una
programmazione strutturale dei meccanismi di incentivo;
        ritenuto che:
        al fine di favorire lo smaltimento dei benefici fiscali, con l'articolo 9, comma 4, del decreto-legge
18 novembre 2022, n. 176, convertito con modificazioni dalla legge 13 gennaio 2023, n. 6, è stata
prevista la possibilità di convertire il credito in detrazione decennale previo esercizio di opzione,
relativamente ai crediti maturati e comunicati all'Agenzia delle entrate al 31 ottobre 2022;
            con il comma 3-sexies, introdotto in sede referente, il termine del 31 ottobre 2022 è stato esteso
al 31 marzo 2023;
            sarebbe opportuna un'estensione ulteriore di tale termine nonché prevedere, in qualsiasi
momento, la possibilità di convertire il credito in detrazione decennale,
        impegna il Governo:
        a valutare gli effetti applicativi delle disposizioni richiamate in premessa, al fine di considerare
l'opportunità di estendere, con il primo provvedimento utile, l'opzione per la conversione del credito
d'imposta in detrazione decennale, di cui all'articolo 9, comma 4, del decreto-legge 18 novembre 2022,
n. 176, convertito con modificazioni dalla legge 13 gennaio 2023, n. 6, alle cessioni comunicate anche
oltre il termine del 31 marzo 2023, valutando, altresì, di introdurre a regime tale facoltà, previa
comunicazione all'Agenzia delle entrate, al fine di agevolare lo smaltimento dei crediti fiscali maturati.
G/636/33/6
Croatti, Turco
Il Senato,
        premesso che:
        il decreto-legge in esame reca modifiche alla disciplina in materia di cessione dei crediti di cui
all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17
luglio 2020, n. 77;
            il Governo ha introdotto all'articolo 1, il divieto alle pubbliche amministrazioni di acquistare i
crediti di imposta derivanti dall'esercizio delle opzioni per la cessione del credito e dello sconto in
fattura;
            con l'articolo 2 si è inibita, a far data dal 17 febbraio 2023, la possibilità di utilizzare la
cessione del credito e dello sconto in fattura con riferimento ai bonus edilizi;
            in generale, tali misure sono state adottate con il dichiarato fine di evitare la formazione di
nuovo debito pubblico e ridurre l'impatto in termini di indebitamento netto, anche in considerazione
della classificazione dei crediti fiscali come crediti pagabili;
        considerato che:
        in diverse occasioni, esponenti del Governo hanno dichiarato pubblicamente che dall'utilizzo dei
bonus edilizi e dello strumento della cessione dei crediti, soprattutto con riferimento al superbonus 110
per cento, deriverebbe un «buco di bilancio» di oltre 120 miliardi di euro;
            il presunto buco sarebbe stato alimentato anche dalle rilevanti frodi fiscali sul superbonus in
relazione al quale, secondo le dichiarazioni del Presidente del Consiglio, Giorgia Meloni, vi sarebbero
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state frodi per circa 9 miliardi di euro;
            inoltre, sempre secondo le dichiarazioni del Governo, banche e assicurazioni avrebbero
terminato la capienza fiscale necessaria per l'acquisto dei crediti, da cui il blocco della relativa
circolazione e la necessità di intervenire con il provvedimento in esame;
        ritenuto che:
        nel corso del ciclo di audizioni sul provvedimento, l'Agenzia delle entrate ha ampiamente
illustrato i dati sull'utilizzo dei crediti fiscali edilizi;
            con riferimento al superbonus, i dati rilevati sulla Piattaforma al 1° marzo 2023 indicano un
ammontare complessivo dei crediti compensati in F24 pari a 61,9 miliardi di cui: 446,6 milioni per
l'anno 2020, 17,53 miliardi per l'anno 2021 e 43,5 miliardi per l'anno 2022. Rispetto al totale
complessivo dei crediti fiscali edilizi compensati in F24, pari a 110,8 miliardi, il superbonus copre una
quota del 55,5 per cento;
            la quota dei crediti superbonus acquistati da banche e assicurazioni ammonta a circa 38
miliardi con una quota media annua di compensazione dal 2023 al 2027 di circa 9 miliardi. Secondo i
dati dell'Agenzia delle entrate vi sarebbe una capacità di acquistare e assorbire in compensazione
ulteriori bonus edilizi per circa 7,2 miliardi di euro su
            base annua da parte del sistema bancario e addirittura 10,2 miliardi di euro su base annua per il
settore assicurativo;
            quanto, invece, alle presunte frodi fiscali, dei complessivi 9 miliardi di crediti irregolari
accertati, solo il 5 per cento è riconducibile al superbonus (ovvero 450 milioni di euro);
            in merito all'impatto finanziario dei bonus edilizi, il 28 febbraio 2023 è stata pubblicata la nota
di Eurostat in risposta alla richiesta ufficiale di chiarimenti di Istat del 24 febbraio 2023, con
riferimento alla classificazione dei crediti fiscali edilizi. Eurostat ricostruisce le interlocuzioni con Istat
a partire dalla prima richiesta di giugno 2021, ove proponeva una classificazione dei crediti come non
pagabili. Le interlocuzioni tra i due enti sono poi riprese nel mese di novembre 2022, con il nuovo
Governo in carica; contrariamente al 2021, nell'analisi più recente Istat ha ritenuto il Superbonus 110
per cento un credito pagabile sin dal 2020, analogamente al bonus facciate. Le difficoltà di
smaltimento dei crediti, che avrebbero potuto portare a una diversa classificazione, sono state ritenute
da Istat «temporanee» e in via di soluzione da parte del Governo. Istat avrebbe anche affermato - si
legge nel documento - la sussistenza di un «margine fiscale» delle banche tale da consentire la ripresa
dell'acquisto dei crediti superbonus e che i casi di frode erano stati di limitate dimensioni;
            le considerazioni di Istat hanno indotto Eurostat a confermare la classificazione del superbonus
(e del bonus facciate) come pagabile per le annualità 2020, 2021 e 2022. Non sono stati considerati
pagabili i crediti relativi ai restanti bonus edilizi in considerazione del minore grado di utilizzo rispetto
alla detrazione, nonostante le caratteristiche analoghe agli altri crediti;
            con riferimento all'anno 2023, invece, Eurostat ipotizza una diversa classificazione dei crediti
alla luce delle recenti modifiche introdotte e rappresentate da Istat. Inoltre, Eurostat evidenzia anche
una possibile riclassificazione in futuro dei crediti delle annualità pregresse in considerazione delle
perdite che verranno registrate nei prossimi mesi;
            emerge, dunque, un quadro alquanto incerto e in costante evoluzione in merito alla
classificazione dei crediti fiscali e all'impatto finanziario, oltre che una narrazione distante da quella
rappresentata dal Governo e disallineata rispetto alle decisioni da ultimo adottate;
            già nell'ambito dell'indagine conoscitiva sugli strumenti di incentivazione fiscale con
particolare riferimento ai crediti di imposta, Eurostat aveva precisato che non sussiste alcun impatto
sul debito in conseguenza dell'utilizzo del credito d'imposta e dello strumento della cessione dei
crediti. Quanto al deficit, ciò che rivela è esclusivamente il momento temporale di registrazione
dell'effetto finanziario restando invariato l'impatto complessivo delle misure;
            al contrario, la trasformazione del credito fiscale in altra natura, come nel caso di conversione
in titoli di Stato (possibilità introdotta dal Governo con le modifiche approvate in sede referente),
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determina la formazione di debito pubblico;
            più di recente, il direttore della direzione centrale per la contabilità nazionale dell'Istat, nel
corso della audizione in commissione Finanze del Senato sui crediti d'imposta, ha evidenziato che le
passività fiscali di cui lo Stato diviene titolare nei confronti dei contribuenti che hanno avuto accesso
ai crediti edilizi non sono classificabili come passività rientranti nella definizione di debito di
Maastricht salvo il caso di modifiche inerenti le modalità di cessione e/o il recupero dei crediti, o in
generale della natura di credito fiscale;
            la modifica introdotta durante i lavori in commissione non è stata accompagnata dalla relazione
tecnica e non sono stati forniti i chiarimenti richiesti sul complesso del provvedimento;
            al riguardo, con riferimento al divieto generalizzato di cessione dei crediti, il servizio bilancio
ha rilevato che, sebbene la relazione tecnica affermi il carattere ordinamentale della disposizione, la
stessa sembrerebbe, in realtà, riflettersi positivamente sui saldi di finanza pubblica: «Infatti - si legge
nel documento - essa da un lato appare suscettibile di ridurre la platea potenziale dei beneficiari dei
vari incentivi edilizi aventi precedentemente accesso alla possibilità di sconto in fattura o cessione del
credito, con conseguenti prevedibili effetti migliorativi dei saldi iscritti negli andamenti tendenziali, sia
in termini di fabbisogno sia in termini di indebitamento netto; dall'altro lato appare suscettibile di
consentire la classificazione dei crediti d'imposta di nuova maturazione come crediti "non pagabili"
anziché come crediti "pagabili", evitando in tal modo, per i lavori iniziati dopo l'entrata in vigore del
provvedimento, di imputare l'intero onere in termini di indebitamento netto all'esercizio di avvio dei
lavori (2023, 2024 e, in parte, 2025)»;
            con riferimento al divieto per le pubbliche amministrazioni di essere cessionarie dei crediti di
imposta derivanti dall'esercizio delle opzioni di cui all'articolo 121 del decreto-legge n. 34/20203 e al
conseguente impatto in termini di debito pubblico, il servizio bilancio rileva inoltre che «il previsto
rischio di aumento del debito si riferisce presumibilmente agli effetti che potrebbero derivare dal
flusso di cassa in uscita conseguente all'acquisto dei crediti d'imposta da parte delle amministrazioni
pubbliche interessate che si configurerebbe, di fatto, come un pagamento anticipato dei medesimi
crediti a soggetti esterni al settore delle pubbliche amministrazioni (principalmente banche), con
conseguenti effetti di aumento del fabbisogno e del debito. Tali effetti peraltro sembrerebbero
comunque limitati al caso in cui il flusso in uscita necessario al pagamento dei crediti d'imposta sia
aggiuntivo, e non sostitutivo rispetto a quello che si verificherebbe per sostenere altre spese»,
        impegna il Governo:
        a informare celermente le Camere in merito all'impatto finanziario, in termini di indebitamento
netto e debito pubblico, conseguente all'utilizzo dei crediti fiscali edilizi, con particolare riguardo al
superbonus, e alle disposizioni di cui al provvedimento in esame.
G/636/34/6
Turco, Croatti
Il Senato,
        premesso che:
        il decreto-legge in esame reca modifiche alla disciplina in materia di cessione dei crediti di cui
all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17
luglio 2020, n. 77;
        considerato che:
        l'articolo 1, comma 1, lettera a), del provvedimento in esame, introduce il comma 1-quinquies,
            la nuova disposizione esclude per le pubbliche amministrazioni la possibilità di acquistare i
crediti d'imposta derivanti dagli interventi elencati al comma 2, dello stesso articolo 121, al fine di
evitare la formazione di nuovo debito pubblico;
            con riferimento a tale divieto, la relazione tecnica si limita ad affermare che la disposizione è
volta ad evitare effetti negativi sui saldi di finanza pubblica, sulla base della considerazione che le
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operazioni in parola potrebbero determinare l'aumento del debito pubblico;
            il previsto rischio di aumento del debito si riferisce presumibilmente agli effetti che potrebbero
derivare dal flusso di cassa in uscita conseguente all'acquisto dei crediti d'imposta da parte delle
amministrazioni pubbliche interessate che si configurerebbe, di fatto, come un pagamento anticipato
dei medesimi crediti a soggetti esterni al settore delle pubbliche amministrazioni (principalmente
banche), con conseguenti effetti di aumento del fabbisogno e del debito;
            tali effetti, come evidenziato dal servizio bilancio, sembrerebbero comunque limitati al caso in
cui il flusso in uscita necessario al pagamento dei crediti d'imposta sia aggiuntivo, e non sostitutivo
rispetto a quello che si verificherebbe per sostenere altre spese;
            appare quindi necessario che il Governo assicuri la correttezza della ricostruzione citata, non
desumibile univocamente dalla relazione tecnica allegata alla presentazione del provvedimento;
            si considera altresì fondamentale, al fine di determinare l'impatto del citato divieto, che il
Governo fornisca dati circa l'ordine di grandezza delle operazioni poste in essere dalle pubbliche
amministrazioni prima dell'entrata in vigore del divieto stesso e del loro effettivo impatto sul debito:
fino a che una simile analisi di impatto della regolamentazione non sarà definita, appare preferibile
consentire alle pubbliche amministrazioni di acquistare i crediti d'imposta derivanti dagli interventi
elencati al comma 2, dell'articolo 121, del cosiddetto decreto Rilancio, quantomeno nel limite della
capacità fiscale dei singoli enti,
        impegna il Governo:
        a valutare gli effetti applicativi delle disposizioni richiamate in premessa al fine di adottare ogni
opportuna iniziativa di sua competenza volta a differire l'efficacia normativa del divieto di cui
all'articolo 1, comma 1, lettera a), del provvedimento in esame, consentendo alle pubbliche
amministrazioni di acquistare i crediti d'imposta derivanti dagli interventi elencati al comma 2,
dell'articolo 121, del cosiddetto decreto Rilancio, nel limite della capacità fiscale dei singoli enti,
fintantoché non sia determinato con certezza l'ordine di grandezza dell'effettivo impatto sul debito loro
imputato.
G/636/35/6
Turco, Croatti
Il Senato,
        premesso che:
        il decreto-legge in esame reca modifiche alla disciplina in materia di cessione dei crediti di cui
all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17
luglio 2020, n. 77;
            il Governo ha introdotto all'articolo 1, il divieto alle pubbliche amministrazioni di acquistare i
crediti di imposta derivanti dall'esercizio delle opzioni per la cessione del credito e dello sconto in
fattura;
            con l'articolo 2 si è inibita, a far data dal 17 febbraio 2023, la possibilità di utilizzare la
cessione del credito e dello sconto in fattura con riferimento ai bonus edilizi;
            in generale, tali misure sono state adottate con il dichiarato fine di evitare la formazione di
nuovo debito pubblico e ridurre l'impatto in termini di indebitamento netto, anche in considerazione
della classificazione dei crediti fiscali come crediti pagabili;
        ritenuto che:
        al comma 3-sexies dell'articolo 2, introdotto in sede referente, si consente al contribuente, per le
spese sostenute dal 1° gennaio al 31 dicembre 2022 e relative agli interventi legati al superbonus, di
optare per il riparto della detrazione spettante in 10 quote annuali di pari importo, a partire dal periodo
d'imposta 2023;
            l'opzione è irrevocabile ed è esercitata nella dichiarazione dei redditi relativa al periodo
d'imposta 2023;
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            inoltre, l'opzione è esercitabile solo a condizione che la rata di detrazione relativa al periodo
d'imposta 2022 non sia indicata nella relativa dichiarazione dei redditi;
            in sostanza, il contribuente potrà iniziare a beneficiare della detrazione solo a partire dal 2024,
        impegna il Governo:
        a valutare gli effetti applicativi della disposizione in premessa e a prevedere, con il prossimo
provvedimento utile, la possibilità di optare per la detrazione decennale già a decorrere dal periodo di
d'imposta 2022.
G/636/36/6
Croatti, Turco
Il Senato,
        premesso che:
        il decreto-legge in esame reca modifiche alla disciplina in materia di cessione dei crediti di cui
all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17
luglio 2020, n. 77;
            il Governo ha introdotto all'articolo 1, il divieto alle pubbliche amministrazioni di acquistare i
crediti di imposta derivanti dall'esercizio delle opzioni per la cessione del credito e dello sconto in
fattura;
            con l'articolo 2 si è inibita, a far data dal 17 febbraio 2023, la possibilità di utilizzare la
cessione del credito e dello sconto in fattura con riferimento ai bonus edilizi;
            in generale, tali misure sono state adottate con il dichiarato fine di evitare la formazione di
nuovo debito pubblico e ridurre l'impatto in termini di indebitamento netto, anche in considerazione
della classificazione dei crediti fiscali come crediti pagabili;
        considerato che:
        la disciplina della cessione del credito e dello sconto in fattura per i bonus edilizi si pone
all'interno del quadro complessivo delle politiche fiscali per l'ambiente, attraverso il ricorso a
ecoincentivi specifici finalizzati a dare concretezza alle esigenze di adeguamento antisismico
riqualificazione energetica ed edilizia del patrimonio immobiliare del nostro Paese, anche in un'ottica
di superamento delle barriere architettoniche;
            i nuovi obiettivi europei in tema di efficienza energetica impongono di preservare i bonus
edilizi e gli strumenti dello sconto in fattura e della cessione del credito prevedendo una
programmazione strutturale dei meccanismi di incentivo alla spesa per interventi di riqualificazione
energetica e adeguamento sismico degli edifici, in grado di stimolare efficacemente gli investimenti e
garantire la massima partecipazione dei cittadini;
        ritenuto che:
        a fronte del blocco delle cessioni dei crediti si è creata una carenza di liquidità per migliaia di
imprese e professionisti, con gravi difficoltà nel far fronte alle scadenze e ai pagamenti,
        impegna il Governo:
        a sospendere i versamenti delle ritenute alla fonte, comprensive di quelle relative alle addizionali
regionale e comunale, e dell'imposta sul valore aggiunto, dei contributi previdenziali e assistenziali e
dei premi per l'assicurazione obbligatoria, per le imprese e professionisti interessati da carenza di
liquidità conseguente alla mancata monetizzazione dei crediti.
G/636/37/6
Croatti, Turco
Il Senato,
        premesso che:
        il decreto-legge in esame reca modifiche alla disciplina in materia di cessione dei crediti di cui
all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17
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luglio 2020, n. 77;
            il Governo ha introdotto all'articolo 1, il divieto alle pubbliche amministrazioni di acquistare i
crediti di imposta derivanti dall'esercizio delle opzioni per la cessione del credito e dello sconto in
fattura;
            con l'articolo 2 si è inibita, a far data dal 17 febbraio 2023, la possibilità di utilizzare la
cessione del credito e dello sconto in fattura con riferimento ai bonus edilizi;
            in generale, tali misure sono state adottate con il dichiarato fine di evitare la formazione di
nuovo debito pubblico e ridurre l'impatto in termini di indebitamento netto, anche in considerazione
della classificazione dei crediti fiscali come crediti pagabili;
        considerato che:
        la disciplina della cessione del credito e dello sconto in fattura per i bonus edilizi si pone
all'interno del quadro complessivo delle politiche fiscali per l'ambiente, attraverso il ricorso a
ecoincentivi specifici finalizzati a dare concretezza alle esigenze di adeguamento antisismico
riqualificazione energetica ed edilizia del patrimonio immobiliare del nostro Paese, anche in un'ottica
di superamento delle barriere architettoniche;
            i nuovi obiettivi europei in tema di efficienza energetica impongono di preservare i bonus
edilizi e gli strumenti dello sconto in fattura e della cessione del credito prevedendo una
programmazione strutturale dei meccanismi di incentivo alla spesa per interventi di riqualificazione
energetica e adeguamento sismico degli edifici, in grado di stimolare efficacemente gli investimenti e
garantire la massima partecipazione dei cittadini;
        ritenuto che:
        a fronte del blocco delle cessioni dei crediti si è creata una carenza di liquidità per migliaia di
imprese e professionisti, con gravi difficoltà nel far fronte alle scadenze e ai pagamenti,
        impegna il Governo:
        a prevedere la sospensione dei termini dei versamenti derivanti da cartelle di pagamento emesse
dagli agenti della riscossione, per le imprese e professionisti interessati da carenza di liquidità
conseguente alla mancata monetizzazione dei crediti.
G/636/38/6
Turco, Croatti
Il Senato,
        premesso che:
        il decreto-legge in esame reca modifiche alla disciplina in materia di cessione dei crediti di cui
all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17
luglio 2020, n. 77;
            il Governo ha introdotto all'articolo 1, il divieto alle pubbliche amministrazioni di acquistare i
crediti di imposta derivanti dall'esercizio delle opzioni per la cessione del credito e dello sconto in
fattura;
            con l'articolo 2 si è inibita, a far data dal 17 febbraio 2023, la possibilità di utilizzare la
cessione del credito e dello sconto in fattura con riferimento ai bonus edilizi;
            in generale, tali misure sono state adottate con il dichiarato fine di evitare la formazione di
nuovo debito pubblico e ridurre l'impatto in termini di indebitamento netto, anche in considerazione
della classificazione dei crediti fiscali come crediti pagabili;
        considerato che:
        la disciplina della cessione del credito e dello sconto in fattura per i bonus edilizi si pone
all'interno del quadro complessivo delle politiche fiscali per l'ambiente, attraverso il ricorso a
ecoincentivi specifici finalizzati a dare concretezza alle esigenze di adeguamento antisismico
riqualificazione energetica ed edilizia del patrimonio immobiliare del nostro Paese, anche in un'ottica
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di superamento delle barriere architettoniche;
            i nuovi obiettivi europei in tema di efficienza energetica impongono di preservare i bonus
edilizi e gli strumenti dello sconto in fattura e della cessione del credito prevedendo una
programmazione strutturale dei meccanismi di incentivo alla spesa per interventi di riqualificazione
energetica e adeguamento sismico degli edifici, in grado di stimolare efficacemente gli investimenti e
garantire la massima partecipazione dei cittadini;
        ritenuto che:
        a fronte del blocco delle cessioni dei crediti si è creata una carenza di liquidità per migliaia di
imprese e professionisti, con gravi difficoltà nel far fronte alle scadenze e ai pagamenti,
        impegna il Governo:
        ad adottare misure di sostegno finanziario per imprese e professionisti interessati da carenze di
liquidità quale conseguenza diretta della mancata monetizzazione dei crediti fiscali edilizi, con
riferimento alle esposizioni debitorie nei confronti di banche, di intermediari finanziari previsti dall'art.
106 del decreto legislativo n. 385 del 1° settembre 1993 (Testo unico bancario) e degli altri soggetti
abilitati alla concessione di credito in Italia, tra cui la sospensione dei versamenti per un tempo limitato
e in attesa dello sblocco dei crediti fiscali.
G/636/39/6
Croatti, Turco
Il Senato,
        premesso che:
        il decreto-legge in esame reca modifiche alla disciplina in materia di cessione dei crediti di cui
all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17
luglio 2020, n. 77;
            il Governo ha introdotto all'articolo 1, il divieto alle pubbliche amministrazioni di acquistare i
crediti di imposta derivanti dall'esercizio delle opzioni per la cessione del credito e dello sconto in
fattura;
            con l'articolo 2 si è inibita, a far data dal 17 febbraio 2023, la possibilità di utilizzare la
cessione del credito e dello sconto in fattura con riferimento ai bonus edilizi;
            in generale, tali misure sono state adottate con il dichiarato fine di evitare la formazione di
nuovo debito pubblico e ridurre l'impatto in termini di indebitamento netto, anche in considerazione
della classificazione dei crediti fiscali come crediti pagabili;
        considerato che:
        al comma 3-sexies dell'articolo 2, introdotto in sede referente, si consente al contribuente, per le
spese sostenute dal 1° gennaio al 31 dicembre 2022 e relative agli interventi legati al superbonus, di
optare per il riparto della detrazione spettante in 10 quote annuali di pari importo, a partire dal periodo
d'imposta 2023;
            l'opzione è irrevocabile ed è esercitata nella dichiarazione dei redditi relativa al periodo
d'imposta 2023;
            inoltre, l'opzione è esercitabile solo a condizione che la rata di detrazione relativa al periodo
d'imposta 2022 non sia indicata nella relativa dichiarazione dei redditi;
            in sostanza, il contribuente potrà iniziare a beneficiare della detrazione solo a partire dal 2024,
        impegna il Governo:
        a valutare gli effetti applicativi della disposizione in premessa e a prevedere, con il prossimo
provvedimento utile, la possibilità di preservare la fruizione della detrazione maturata con riferimento
alla quota dell'anno 2022 eliminando la condizione ostativa prevista dalla disposizione.
G/636/40/6
Turco, Croatti
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Il Senato,
        premesso che:
        il Governo ha introdotto all'articolo 1, il divieto alle pubbliche amministrazioni di acquistare i
crediti di imposta derivanti dall'esercizio delle opzioni per la cessione del credito e dello sconto in
fattura;
            con l'articolo 2 si è inoltre inibita, a far data dal 17 febbraio 2023, qualsiasi possibilità di
utilizzare una forma alternativa alla detrazione del 110 per cento;
            in generale, tali misure sono state adottate con il dichiarato fine di evitare la formazione di
nuovo debito pubblico anche in considerazione della classificazione dei crediti fiscali edilizi come
crediti pagabili;
        considerato che:
        la disciplina della cessione del credito e dello sconto in fattura per i bonus edilizi si pone
all'interno del quadro complessivo delle politiche fiscali per l'ambiente, attraverso il ricorso a
ecoincentivi specifici finalizzati a dare concretezza alle esigenze di adeguamento antisismico
riqualificazione energetica ed edilizia del patrimonio immobiliare del nostro Paese, anche in un'ottica
di superamento delle barriere architettoniche;
            i nuovi obiettivi europei in tema di efficienza energetica impongono di preservare i bonus
edilizi e gli strumenti dello sconto in fattura e della cessione del credito prevedendo una
programmazione strutturale dei meccanismi di incentivo alla spesa per interventi di riqualificazione
energetica e adeguamento sismico degli edifici, in grado di stimolare efficacemente gli investimenti e
garantire la massima partecipazione dei cittadini,
        impegna il Governo:
        a valutare gli effetti applicativi delle disposizioni richiamate in premessa al fine di prevedere, con
il prossimo provvedimento utile, la riattivazione del meccanismo della cessione e dello sconto in
fattura almeno per gli interventi agevolati per i quali l'utilizzo di tali strumenti era già previsto dalla
normativa antecedente il decreto-legge n. 34 del 2020, con particolare riferimento agli interventi di
ristrutturazione edilizia di cui all'articolo 16 del decreto-legge n. 63 del 2013.
G/636/41/6
Turco, Croatti
Il Senato,
        premesso che:
        il Governo ha introdotto all'articolo 1, il divieto alle pubbliche amministrazioni di acquistare i
crediti di imposta derivanti dall'esercizio delle opzioni per la cessione del credito e dello sconto in
fattura;
            con l'articolo 2 si è inoltre inibita, a far data dal 17 febbraio 2023, qualsiasi possibilità di
utilizzare una forma alternativa alla detrazione del 110 per cento;
            in generale, tali misure sono state adottate con il dichiarato fine di evitare la formazione di
nuovo debito pubblico anche in considerazione della classificazione dei crediti fiscali edilizi come
crediti pagabili;
        considerato che:
        la disciplina della cessione del credito e dello sconto in fattura per i bonus edilizi si pone
all'interno del quadro complessivo delle politiche fiscali per l'ambiente, attraverso il ricorso a
ecoincentivi specifici finalizzati a dare concretezza alle esigenze di adeguamento antisismico
riqualificazione energetica ed edilizia del patrimonio immobiliare del nostro Paese, anche in un'ottica
di superamento delle barriere architettoniche;
            i nuovi obiettivi europei in tema di efficienza energetica impongono di preservare i bonus
edilizi e gli strumenti dello sconto in fattura e della cessione del credito prevedendo una
programmazione strutturale dei meccanismi di incentivo alla spesa per interventi di riqualificazione
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energetica e adeguamento sismico degli edifici, in grado di stimolare efficacemente gli investimenti e
garantire la massima partecipazione dei cittadini,
        impegna il Governo:
        a valutare gli effetti applicativi delle disposizioni richiamate in premessa al fine di prevedere, con
il prossimo provvedimento utile, la riattivazione del meccanismo della cessione e dello sconto in
fattura almeno per gli interventi agevolati per i quali l'utilizzo di tali strumenti era già previsto dalla
normativa antecedente il decreto-legge n. 34 del 2020, con particolare riferimento agli interventi di
riqualificazione energetica di cui all'articolo 14 del decreto-legge n. 63 del 2013.
G/636/42/6
Turco, Croatti
Il Senato,
        premesso che:
        il Governo ha introdotto all'articolo 1, il divieto alle pubbliche amministrazioni di acquistare i
crediti di imposta derivanti dall'esercizio delle opzioni per la cessione del credito e dello sconto in
fattura;
            con l'articolo 2 si è inoltre inibita, a far data dal 17 febbraio 2023, qualsiasi possibilità di
utilizzare una forma alternativa alla detrazione del 110 per cento;
            in generale, tali misure sono state adottate con il dichiarato fine di evitare la formazione di
nuovo debito pubblico anche in considerazione della classificazione dei crediti fiscali edilizi come
crediti pagabili;
        considerato che:
        l'articolo 01, introdotto in sede referente, proroga il termine per avvalersi della detrazione al 110
per cento al 30 settembre 2023 per gli interventi realizzati sugli edifici unifamiliari;
            il comma 8-bis, secondo periodo, dell'articolo 119 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34,
stabilisce che le persone fisiche che realizzano interventi sugli edifici unifamiliari, la detrazione del
110 per cento spetta anche per le spese sostenute entro 30 settembre 2023 (rispetto al vigente termine
del 31 marzo 2023) a condizione che, alla data del 30 settembre 2022, siano stati effettuati lavori per
almeno il 30 per cento dell'intervento complessivo;
        ritenuto che:
        il blocco della cessione dei crediti ha comportato notevoli difficoltà per le famiglie e imprese con
la conseguente sospensione dei lavori;
            per migliaia di famiglie c'è il rischio di non poter beneficiare della proroga non essendo in
condizione di poter rispettare il vincolo del 30 per cento al 30 settembre 2022,
        impegna il Governo:
        a prorogare, con il prossimo provvedimento utile, la data del 30 settembre 2022 prevista dal
comma 8-bis dell'articolo 119 del decreto-legge n. 34 del 2020, in linea con la proroga del termine
prevista dal provvedimento in esame.
G/636/43/6
Turco, Croatti
Il Senato,
            in sede di esame del disegno di legge di conversione del decreto-legge 29 dicembre 2022, n.
198, recante «misure urgenti in materia di cessione dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge
19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77»,
        premesso che:
        il Governo ha introdotto all'articolo 1, il divieto alle pubbliche amministrazioni di acquistare i
crediti di imposta derivanti dall'esercizio delle opzioni per la cessione del credito e dello sconto in
fattura;
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            con l'articolo 2 si è inoltre inibita, a far data dal 17 febbraio 2023, qualsiasi possibilità di
utilizzare una forma alternativa alla detrazione del 110 per cento;
            in generale, tali misure sono state adottate con il dichiarato fine di evitare la formazione di
nuovo debito pubblico anche in considerazione della classificazione dei crediti fiscali edilizi come
crediti pagabili;
        considerato che:
        l'articolo 01, introdotto in sede referente, proroga il termine per avvalersi della detrazione al 110
per cento al 30 settembre 2023 per gli interventi realizzati sugli edifici unifamiliari;
            il comma 8-bis, secondo periodo, dell'articolo 119 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34,
stabilisce che le persone fisiche che realizzano interventi sugli edifici unifamiliari, la detrazione del
110 per cento spetta anche per le spese sostenute entro 30 settembre 2023 (rispetto al vigente termine
del 31 marzo 2023) a condizione che, alla data del 30 settembre 2022, siano stati effettuati lavori per
almeno il 30 per cento dell'intervento complessivo;
        ritenuto che:
        il blocco della cessione dei crediti ha comportato notevoli difficoltà per le famiglie e imprese con
la conseguente sospensione dei lavori;
            per migliaia di famiglie c'è il rischio di non poter beneficiare della proroga non essendo in
condizione di poter rispettare il vincolo del 30 per cento al 30 settembre 2022,
        impegna il Governo:
        a valutare gli effetti applicativi delle disposizioni richiamate in premessa al fine di adottare
ulteriori iniziative normative volte a prorogare a tutto il 2023 il termine entro cui è possibile avvalersi
della detrazione al 110 per cento.
G/636/44/6
Turco, Croatti
Il Senato,
            in sede di esame del disegno di legge di conversione del decreto-legge 29 dicembre 2022, n.
198, recante «misure urgenti in materia di cessione dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge
19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77»,
        premesso che:
        il Governo ha introdotto all'articolo 1, il divieto alle pubbliche amministrazioni di acquistare i
crediti di imposta derivanti dall'esercizio delle opzioni per la cessione del credito e dello sconto in
fattura;
            con l'articolo 2 si è inoltre inibita, a far data dal 17 febbraio 2023, qualsiasi possibilità di
utilizzare una forma alternativa alla detrazione del 110 per cento;
            in generale, tali misure sono state adottate con il dichiarato fine di evitare la formazione di
nuovo debito pubblico anche in considerazione della classificazione dei crediti fiscali edilizi come
crediti pagabili;
        considerato che:
        la disciplina della cessione del credito e dello sconto in fattura per i bonus edilizi si pone
all'interno del quadro complessivo delle politiche fiscali per l'ambiente, attraverso il ricorso a
ecoincentivi specifici finalizzati a dare concretezza alle esigenze di adeguamento antisismico
riqualificazione energetica ed edilizia del patrimonio immobiliare del nostro Paese, anche in un'ottica
di superamento delle barriere architettoniche;
            i nuovi obiettivi europei in tema di efficienza energetica impongono di preservare i bonus
edilizi e gli strumenti dello sconto in fattura e della cessione del credito prevedendo una
programmazione strutturale dei meccanismi di incentivo alla spesa per interventi di riqualificazione
energetica e adeguamento sismico degli edifici, in grado di stimolare efficacemente gli investimenti e
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garantire la massima partecipazione dei cittadini;
        ritenuto che:
        a fronte di una vera e propria chiusura alla circolazione dei crediti d'imposta per il futuro, il
provvedimento non affronta in alcun modo il tema del blocco dei crediti «incagliati» da mesi, che sta
compromettendo la sopravvivenza delle imprese, non fornendo alcuna soluzione al problema;
            l'unica misura contenuta nel provvedimento riguarda la possibilità per le banche di acquistare
titoli di debito pubblico attraverso l'utilizzo dei crediti fiscali, ma limitatamente a una quota del 10 per
cento;
            altre soluzioni avanzate, che comunque non trovano riscontro nel provvedimento, tra cui la
possibilità di acquisto dei crediti da parte di una società veicolo, richiedono tempi di attuazione di
almeno 6 mesi;
            di contro, sussistono soluzioni, come l'estensione straordinaria della compensazione dei crediti
con deleghe di versamento F24, in grado di fornire nell'immediato una risposta alla problematica dei
crediti fiscali incagliati, liberando capienza fiscale e riattivando concretamente la circolazione dei
crediti,
        impegna il Governo:
        a valutare gli effetti applicativi delle disposizioni introdotte in merito allo smaltimento dei crediti
fiscali incagliati e ad adottare, con il primo provvedimento utile, ulteriori misure in grado di dare un
immediato impulso alla circolazione dei crediti fiscali, anche ricorrendo a estensioni straordinarie del
meccanismo di compensazione vigente, tra cui la possibilità di compensare i crediti fiscali con i debiti
risultanti dalle deleghe di versamento F24.
G/636/45/6
Turco, Croatti
Il Senato,
            in sede di esame del disegno di legge di conversione del decreto-legge 29 dicembre 2022, n.
198, recante «misure urgenti in materia di cessione dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge
19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77»,
        premesso che:
        il Governo ha introdotto all'articolo 1, il divieto alle pubbliche amministrazioni di acquistare i
crediti di imposta derivanti dall'esercizio delle opzioni per la cessione del credito e dello sconto in
fattura;
            con l'articolo 2 si è inoltre inibita, a far data dal 17 febbraio 2023, qualsiasi possibilità di
utilizzare una forma alternativa alla detrazione del 110 per cento;
            in generale, tali misure sono state adottate con il dichiarato fine di evitare la formazione di
nuovo debito pubblico anche in considerazione della classificazione dei crediti fiscali edilizi come
crediti pagabili;
        ritenuto che:
        la cessione del credito rappresenta un valido strumento di accesso agli incentivi fiscali edilizi;
            oltre al settore delle costruzioni, gli incentivi fiscali in forma di credito d'imposta sono
utilizzati anche in altri importanti comparti produttivi come per l'acquisto di macchinari e investimenti
innovativi nell'ambito del piano transizione 4.0;
            l'estensione dello strumento della cessione anche a tali incentivi rappresenta un ulteriore
rafforzamento del piano transizione 4.0 e degli incentivi connessi all'innovazione tecnologica dei
processi produttivi,
        impegna il Governo:
        a estendere e stabilizzare lo strumento della cessione del credito anche agli incentivi fiscali di cui
al piano transizione 4.0.
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G/636/46/6
Croatti, Turco
Il Senato,
        premesso che:
        il decreto-legge in esame reca modifiche alla disciplina in materia di cessione dei crediti di cui
all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17
luglio 2020, n. 77;
            il Governo ha introdotto all'articolo 1, il divieto alle pubbliche amministrazioni di acquistare i
crediti di imposta derivanti dall'esercizio delle opzioni per la cessione del credito e dello sconto in
fattura;
            con l'articolo 2 si è inibita, a far data dal 17 febbraio 2023, la possibilità di utilizzare la
cessione del credito e dello sconto in fattura con riferimento ai bonus edilizi;
            in generale, tali misure sono state adottate con il dichiarato fine di evitare la formazione di
nuovo debito pubblico e ridurre l'impatto in termini di indebitamento netto, anche in considerazione
della classificazione dei crediti fiscali come crediti pagabili;
        ritenuto che:
        la disciplina della cessione del credito e dello sconto in fattura per i bonus edilizi si pone
all'interno del quadro complessivo delle politiche fiscali per l'ambiente, attraverso il ricorso a
ecoincentivi specifici finalizzati a dare concretezza alle esigenze di adeguamento antisismico
riqualificazione energetica ed edilizia del patrimonio immobiliare del nostro Paese, anche in un'ottica
di superamento delle barriere architettoniche;
            i nuovi obiettivi europei in tema di efficienza energetica impongono di preservare i bonus
edilizi e gli strumenti dello sconto in fattura e della cessione del credito prevedendo una
programmazione strutturale dei meccanismi di incentivo alla spesa per interventi di riqualificazione
energetica e adeguamento sismico degli edifici, in grado di stimolare efficacemente gli investimenti e
garantire la massima partecipazione dei cittadini,
        impegna il Governo:
        valutare gli effetti applicativi del divieto di cessione introdotto al fine di adottare ulteriori
iniziative normative volte a limitare il divieto di cessione ai soli cessionari con capienza fiscale ridotta
o che non diano adeguate garanzie di smaltimento del credito.
G/636/47/6
Camusso, Losacco, Manca, Boccia, Zambito
Il Senato,
        premesso che:
        il presente provvedimento, all'articolo 2, comma 1, prevede, a decorrere dal 17 febbraio 2023, il
divieto di optare, in luogo della fruizione diretta della detrazione, per un contributo anticipato sotto
forma di sconto dai fornitori dei beni o servizi o per la cessione del credito corrispondente alla
detrazione spettante per alcuni interventi di recupero patrimonio edilizio, efficienza energetica e il
cosiddetto Superbonus (la detrazione al 110 per cento delle spese sostenute per interventi edilizi),
misure antisismiche, manutenzione facciate, installazione di impianti fotovoltaici, colonnine di ricarica
e abbattimento delle barriere architettoniche;
            il comma 2 del medesimo articolo riconosce una serie di condizioni in presenza delle quali, ad
alcuni interventi già in corso, non si applica la nuova disciplina;
            il divieto di sconto in fattura e cessione del credito lascia aperta quale unica strada per portare
avanti i nuovi interventi edilizi la detrazione d'imposta; una misura regressiva che avvantaggia solo chi
ha la capacità economica, finanziaria e fiscale per poterlo fare;
            grazie alla modifica approvata in sede referente, proposta trasversalmente da tutti i Gruppi,
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vengono esclusi dal divieto di cessione del credito e sconto in fattura gli istituti autonomi case popolari
(Iacp) comunque denominati, le cooperative di abitazione a proprietà indivisa e le organizzazioni non
lucrative di utilità sociale (Onlus); tali soggetti devono risultare già costituiti alla data di entrata in
vigore del presente decreto (17 febbraio 2023);
            il comma 3-bis, dell'articolo 119, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con
modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 773-bis prevede, per gli interventi effettuati gli Iacp e
istituti analoghi e le cooperative di abitazione a proprietà indivisa, che il Superbonus al 110 per cento
si applichi anche alle spese sostenute fino al 30 giugno 2023;
            il comma 8-bis, del medesimo articolo 119, che disciplina l'ambito applicativo del Superbonus
prevede, per i citati Iacp e cooperative, il riconoscimento del beneficio per le spese sostenute fino al 31
dicembre 2023 nel caso in cui alla data del 30 giugno 2023 siano stati effettuati lavori per almeno il 60
per cento dell'intervento complessivo;
            i rallentamenti dei cantieri dovuti all'emanazione del decreto-legge in corso di esame che ha
bloccato la cessione del credito e lo sconto in fattura per gli Iacp e istituti analoghi richiederebbe
ulteriore tempo per far ripartire i lavori in considerazione della reintroduzione della possibilità
concessa con la modifica approvata in sede referente e pertanto vi sarebbe il rischio concreto che il
conseguimento dell'obbiettivo del 60 per cento dell'intervento complessivo entro il 30 giugno 2023
possa non essere raggiunto;
            come sottolineato in un comunicato congiunto della Cgil e Sunia, «il patrimonio di edilizia
pubblica conta nel nostro Paese oltre un milione di alloggi, il 90 per cento del quale necessita di
interventi di efficientamento energetico e consolidamento statico»;
            il 70 per cento del patrimonio pubblico è stato realizzato prima delle norme edilizie sulle
caratteristiche del cemento armato e non bisogna sottovalutare che il nostro territorio è ad alto rischio
sismico e climatico;
            i tempi burocratici che le pubbliche amministrazioni hanno dovuto affrontare non hanno
consentito, a quasi tutti gli enti di gestione del patrimonio, di iniziare i lavori e il termine del
Superbonus al 30 giugno 2023 rischia di lasciare incompiute molte opere, a tutto svantaggio delle
famiglie che continueranno a vivere in case con classe energetica G e di conseguenza a pagare costi
dei servizi energetici non sopportabili per la loro condizione economica;
            il Governo sostiene di impegnarsi nella transizione ecologica e nel conseguimento di risparmi
energetici ma allo stato attuale non sta intervenendo in alcun modo affinché il patrimonio edilizio
pubblico sia migliorato in termini di efficienza energetica e sicurezza sismica;
        impegna il Governo:
        ad adottare ulteriori iniziative normative volte al miglioramento del patrimonio edilizio
residenziale pubblico in termini di efficienza energetica e di sicurezza degli edifici ripristinando il
bonus edilizio al 110 per cento esclusivamente per gli immobili di edilizia residenziale pubblica quale
strumento di programmazione, rigenerazione e di riqualificazione energetica dei quartieri popolari in
particolare estendendo al 31 dicembre 2026 il periodo di validità del cosiddetto Superbonus a favore
degli istituti autonomi case popolari (Iacp) comunque denominati e delle cooperative di abitazione a
proprietà indivisa.
G/636/48/6
Croatti, Turco
Il Senato,
        premesso che:
        il decreto-legge in esame reca modifiche alla disciplina in materia di cessione dei crediti di cui
all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17
luglio 2020, n. 77;
            il Governo ha introdotto all'articolo 1, il divieto alle pubbliche amministrazioni di acquistare i
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crediti di imposta derivanti dall'esercizio delle opzioni per la cessione del credito e dello sconto in
fattura;
            con l'articolo 2 si è inibita, a far data dal 17 febbraio 2023, la possibilità di utilizzare la
cessione del credito e dello sconto in fattura con riferimento ai bonus edilizi;
            in generale, tali misure sono state adottate con il dichiarato fine di evitare la formazione di
nuovo debito pubblico e ridurre l'impatto in termini di indebitamento netto, anche in considerazione
della classificazione dei crediti fiscali come crediti pagabili;
        considerato che:
        la disciplina della cessione del credito e dello sconto in fattura per i bonus edilizi si pone
all'interno del quadro complessivo delle politiche fiscali per l'ambiente, attraverso il ricorso a
ecoincentivi specifici finalizzati a dare concretezza alle esigenze di adeguamento antisismico
riqualificazione energetica ed edilizia del patrimonio immobiliare del nostro Paese, anche in un'ottica
di superamento delle barriere architettoniche;
            i nuovi obiettivi europei in tema di efficienza energetica impongono di preservare i bonus
edilizi e gli strumenti dello sconto in fattura e della cessione del credito prevedendo una
programmazione strutturale dei meccanismi di incentivo alla spesa per interventi di riqualificazione
energetica e adeguamento sismico degli edifici, in grado di stimolare efficacemente gli investimenti e
garantire la massima partecipazione dei cittadini;
        ritenuto che:
        resta una priorità da affrontare e risolvere la problematica dei crediti fiscali incagliati,
        impegna il Governo:
        ad incentivare gli acquisti dei crediti fiscali da parte delle partecipate MEF in considerazione
della relativa capienza fiscale al fine di favorire la circolazione dei crediti fiscali.
G/636/49/6
Croatti, Turco
Il Senato,
        premesso che:
        il decreto-legge in esame reca modifiche alla disciplina in materia di cessione dei crediti di cui
all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17
luglio 2020, n. 77;
            il Governo ha introdotto all'articolo 1, il divieto alle pubbliche amministrazioni di acquistare i
crediti di imposta derivanti dall'esercizio delle opzioni per la cessione del credito e dello sconto in
fattura;
            con l'articolo 2 si è inibita, a far data dal 17 febbraio 2023, la possibilità di utilizzare la
cessione del credito e dello sconto in fattura con riferimento ai bonus edilizi;
            in generale, tali misure sono state adottate con il dichiarato fine di evitare la formazione di
nuovo debito pubblico e ridurre l'impatto in termini di indebitamento netto, anche in considerazione
della classificazione dei crediti fiscali come crediti pagabili;
        considerato che:
        la disciplina della cessione del credito e dello sconto in fattura per i bonus edilizi si pone
all'interno del quadro complessivo delle politiche fiscali per l'ambiente, attraverso il ricorso a
ecoincentivi specifici finalizzati a dare concretezza alle esigenze di adeguamento antisismico
riqualificazione energetica ed edilizia del patrimonio immobiliare del nostro Paese, anche in un'ottica
di superamento delle barriere architettoniche;
            i nuovi obiettivi europei in tema di efficienza energetica impongono di preservare i bonus
edilizi e gli strumenti dello sconto in fattura e della cessione del credito prevedendo una
programmazione strutturale dei meccanismi di incentivo alla spesa per interventi di riqualificazione
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energetica e adeguamento sismico degli edifici, in grado di stimolare efficacemente gli investimenti e
garantire la massima partecipazione dei cittadini;
        ritenuto che:
        a fronte del blocco delle cessioni dei crediti e della conseguente carenza di liquidità venutasi a
creare in capo a migliaia di imprese, con l'articolo 9, comma 4-quater, del decreto-legge cosiddetto
Aiuti quater è stata introdotta la possibilità accedere a finanziamenti supportati dal rilascio della
garanzia SACE;
            tale possibilità è stata riservata alla categoria di imprese contraddistinte dai codici Ateco 41 e
43;
            gli interventi in edilizia riconducibili al superbonus 110 per cento hanno visto la
partecipazione, oltre che delle imprese, di migliaia di professionisti, anch'essi potenziali cessionari dei
crediti d'imposta e dunque esposti alle difficoltà conseguenti al blocco dei crediti,
        impegna il Governo:
        a valutare, con il primo provvedimento utile, l'estensione delle disposizioni di cui all'articolo 9,
comma 4-quater, del decreto-legge 8 novembre 2022, n. 176, convertito con modificazioni dalla legge
13 gennaio 2023, n. 6, anche alla categoria dei professionisti e tecnici contraddistinti dai codici
ATECO 71.
G/636/50/6
Turco, Croatti
Il Senato,
        premesso che:
        il decreto-legge in esame reca modifiche alla disciplina in materia di cessione dei crediti di cui
all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17
luglio 2020, n. 77;
            il Governo ha introdotto all'articolo 1, il divieto alle pubbliche amministrazioni di acquistare i
crediti di imposta derivanti dall'esercizio delle opzioni per la cessione del credito e dello sconto in
fattura;
            con l'articolo 2 si è inibita, a far data dal 17 febbraio 2023, la possibilità di utilizzare la
cessione del credito e dello sconto in fattura con riferimento ai bonus edilizi;
            in generale, tali misure sono state adottate con il dichiarato fine di evitare la formazione di
nuovo debito pubblico e ridurre l'impatto in termini di indebitamento netto, anche in considerazione
della classificazione dei crediti fiscali come crediti pagabili;
        considerato che:
        la disciplina della cessione del credito e dello sconto in fattura per i bonus edilizi si pone
all'interno del quadro complessivo delle politiche fiscali per l'ambiente, attraverso il ricorso a
ecoincentivi specifici finalizzati a dare concretezza alle esigenze di adeguamento antisismico
riqualificazione energetica ed edilizia del patrimonio immobiliare del nostro Paese, anche in un'ottica
di superamento delle barriere architettoniche;
            i nuovi obiettivi europei in tema di efficienza energetica impongono di preservare i bonus
edilizi e gli strumenti dello sconto in fattura e della cessione del credito prevedendo una
programmazione strutturale dei meccanismi di incentivo alla spesa per interventi di riqualificazione
energetica e adeguamento sismico degli edifici, in grado di stimolare efficacemente gli investimenti e
garantire la massima partecipazione dei cittadini,
        impegna il Governo:
        al fine di favorire lo smaltimento dei crediti d'imposta maturati e ridurre il rischio di nuove
situazioni di blocco dei crediti, introdurre ulteriori misure normative finalizzate a consentire il
frazionamento dei crediti anche relativamente alle quote annuali in cui sono ripartiti, garantendo
l'identificazione del credito mediante attribuito di un codice identificativo univoco.
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G/636/51/6
Croatti, Turco
Il Senato,
        premesso che:
        il decreto-legge in esame reca modifiche alla disciplina in materia di cessione dei crediti di cui
all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17
luglio 2020, n. 77;
            il Governo ha introdotto all'articolo 1, il divieto alle pubbliche amministrazioni di acquistare i
crediti di imposta derivanti dall'esercizio delle opzioni per la cessione del credito e dello sconto in
fattura;
            con l'articolo 2 si è inibita, a far data dal 17 febbraio 2023, la possibilità di utilizzare la
cessione del credito e dello sconto in fattura con riferimento ai bonus edilizi;
            in generale, tali misure sono state adottate con il dichiarato fine di evitare la formazione di
nuovo debito pubblico e ridurre l'impatto in termini di indebitamento netto, anche in considerazione
della classificazione dei crediti fiscali come crediti pagabili;
        considerato che:
        la disciplina della cessione del credito e dello sconto in fattura per i bonus edilizi si pone
all'interno del quadro complessivo delle politiche fiscali per l'ambiente, attraverso il ricorso a
ecoincentivi specifici finalizzati a dare concretezza alle esigenze di adeguamento antisismico
riqualificazione energetica ed edilizia del patrimonio immobiliare del nostro Paese, anche in un'ottica
di superamento delle barriere architettoniche;
            i nuovi obiettivi europei in tema di efficienza energetica impongono di preservare i bonus
edilizi e gli strumenti dello sconto in fattura e della cessione del credito prevedendo una
programmazione strutturale dei meccanismi di incentivo alla spesa per interventi di riqualificazione
energetica e adeguamento sismico degli edifici, in grado di stimolare efficacemente gli investimenti e
garantire la massima partecipazione dei cittadini,
        impegna il Governo:
        ad adottare ulteriori iniziative normative volte a favorire la fruizione delle agevolazioni fiscali
prevedendo, nei casi di incapienza, il trasferimento delle detrazioni fiscali ai familiari conviventi con il
beneficiario originario, a partire dagli interventi relativi all'abitazione principale del nucleo familiare.
G/636/52/6
Croatti, Turco
Il Senato,
        premesso che:
        il decreto-legge in esame reca modifiche alla disciplina in materia di cessione dei crediti di cui
all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17
luglio 2020, n. 77;
            il Governo ha introdotto all'articolo 1, il divieto alle pubbliche amministrazioni di acquistare i
crediti di imposta derivanti dall'esercizio delle opzioni per la cessione del credito e dello sconto in
fattura;
            con l'articolo 2 si è inibita, a far data dal 17 febbraio 2023, la possibilità di utilizzare la
cessione del credito e dello sconto in fattura con riferimento ai bonus edilizi;
            in generale, tali misure sono state adottate con il dichiarato fine di evitare la formazione di
nuovo debito pubblico e ridurre l'impatto in termini di indebitamento netto, anche in considerazione
della classificazione dei crediti fiscali come crediti pagabili;
        considerato che:
        la disciplina della cessione del credito e dello sconto in fattura per i bonus edilizi si pone
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all'interno del quadro complessivo delle politiche fiscali per l'ambiente, attraverso il ricorso a
ecoincentivi specifici finalizzati a dare concretezza alle esigenze di adeguamento antisismico
riqualificazione energetica ed edilizia del patrimonio immobiliare del nostro Paese, anche in un'ottica
di superamento delle barriere architettoniche;
            i nuovi obiettivi europei in tema di efficienza energetica impongono di preservare i bonus
edilizi e gli strumenti dello sconto in fattura e della cessione del credito prevedendo una
programmazione strutturale dei meccanismi di incentivo alla spesa per interventi di riqualificazione
energetica e adeguamento sismico degli edifici, in grado di stimolare efficacemente gli investimenti e
garantire la massima partecipazione dei cittadini;
        ritenuto che:
        nel rispondere all'interrogazione a risposta immediata dello scorso 14 dicembre 2022, con la quale
si chiedeva l'ammontare dei crediti fiscali incagliati, il Ministro dell'economia e delle finanze ha
precisato che l'Agenzia delle entrate, pur conoscendo l'ammontare dei crediti, «non è in grado di
stabilire i motivi in base ai quali i contribuenti abbiano deciso di mantenere i crediti nella propria
disponibilità, ad esempio, ai fini del successivo utilizzo in compensazione tramite modello F24, oppure
se non riescano ad utilizzarli ovvero a cederli ad altri soggetti»,
        impegna il Governo:
        a prevedere l'introduzione di adeguati sistemi di monitoraggio dell'andamento dei crediti fiscali
con particolare riferimento alla disponibilità e modalità di utilizzo dei crediti da parte dei cessionari.
G/636/53/6
Turco, Croatti
Il Senato,
        premesso che:
        il decreto-legge in esame reca modifiche alla disciplina in materia di cessione dei crediti di cui
all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17
luglio 2020, n. 77;
            il Governo ha introdotto all'articolo 1, il divieto alle pubbliche amministrazioni di acquistare i
crediti di imposta derivanti dall'esercizio delle opzioni per la cessione del credito e dello sconto in
fattura;
            con l'articolo 2 si è inibita, a far data dal 17 febbraio 2023, la possibilità di utilizzare la
cessione del credito e dello sconto in fattura con riferimento ai bonus edilizi;
            in generale, tali misure sono state adottate con il dichiarato fine di evitare la formazione di
nuovo debito pubblico e ridurre l'impatto in termini di indebitamento netto, anche in considerazione
della classificazione dei crediti fiscali come crediti pagabili;
        considerato che:
        la disciplina della cessione del credito e dello sconto in fattura per i bonus edilizi si pone
all'interno del quadro complessivo delle politiche fiscali per l'ambiente, attraverso il ricorso a
ecoincentivi specifici finalizzati a dare concretezza alle esigenze di adeguamento antisismico
riqualificazione energetica ed edilizia del patrimonio immobiliare del nostro Paese, anche in un'ottica
di superamento delle barriere architettoniche;
            i nuovi obiettivi europei in tema di efficienza energetica impongono di preservare i bonus
edilizi e gli strumenti dello sconto in fattura e della cessione del credito prevedendo una
programmazione strutturale dei meccanismi di incentivo alla spesa per interventi di riqualificazione
energetica e adeguamento sismico degli edifici, in grado di stimolare efficacemente gli investimenti e
garantire la massima partecipazione dei cittadini;
        ritenuto che:
        i divieti introdotti nel provvedimento in esame rischiano di compromettere gravemente la
programmazione degli in vestimenti da parte delle imprese e il raggiungimento degli obiettivi di
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efficientamento energetico e rischio sismico in ambito nazionale;
            è necessaria una programmazione di medio lungo periodo in grado di ripristinare la fiducia nei
cittadini e nelle imprese in merito alla possibilità di sostenere e portare a termine gli investimenti,
        impegna il Governo:
        ad adottare una programmazione strategica di medio-lungo periodo stabilendo misure di sostegno
che prevedano aliquote in grado di consentire la più ampia fruizione degli incentivi, soprattutto per i
soggetti meno capienti finanziariamente, contemperando al contempo l'interesse del mercato alla
programmazione degli investimenti e dando certezze sulla stabilità degli strumenti, con particolare
riferimento ai meccanismi di sconto in fattura e cessione del credito.
G/636/54/6
Manca, Camusso, Losacco, Boccia, Zambito
Il Senato,
        premesso che:
        l'articolo 2, comma 3, del provvedimento in esame introduce ulteriori deroghe ma per interventi
non rientranti nel cosiddetto Superbonus;
            in particolare la norma stabilisce che le disposizioni che impongono il divieto di opzione per la
cessione del credito e lo sconto in fattura in luogo della fruizione della detrazione, non si applicano
alle opzioni relative alle spese sostenute per gli interventi diversi dal Superbonus per i quali in data
antecedente al 17 febbraio 2023: risulti presentata, ove necessario, la richiesta del titolo abilitativo e,
ove non necessario, siano già iniziati i lavori;
            in sede referente è stata approvata una modifica che prevede, la disapplicazione del citato
divieto anche nel caso di lavori non ancora iniziati, ma in cui sia già stato stipulato un accordo
vincolante tra le parti per la fornitura dei beni e dei servizi oggetto dei lavori. A tal fine, nel caso in cui
alla data di entrata in vigore del presente decreto non risultino versati acconti, la data antecedente
dell'avvio dei lavori, o della stipula di un accordo vincolante tra le parti per la fornitura dei beni e dei
servizi oggetto dei lavori, deve essere attestata sia dal cedente o committente, sia dal cessionario o
prestatore, mediante dichiarazione sostitutiva dell'atto di notorietà;
            inoltre, con riguardo alle agevolazioni per gli interventi relativi alla realizzazione di
autorimesse o posti auto pertinenziali, ai lavori eseguiti da imprese di costruzione o ristrutturazione
immobiliare e da cooperative edilizie, che provvedano entro diciotto mesi dalla data di termine dei
lavori alla successiva alienazione o assegnazione dell'immobile nonché agli interventi realizzati nei
comuni ricadenti nelle zone classificate a rischio sismico 1, 2 e 3 allo scopo di ridurne il rischio
sismico, il divieto di optare per la cessione del credito e lo sconto in fattura non si applica qualora
risulti presentata la richiesta di titolo abilitativo per l'esecuzione dei lavori edilizi;
            la modifica approvata lascerebbe esclusi dalla salvaguardia, casi di cessione dei crediti per
lavori al di fuori del Superbonus per i quali alla data del 17 febbraio 2023 il committente si era già
impegnato con l'impresa per i lavori, anche versando acconti, ma non era stata per varie ragioni la
richiesta del titolo abilitativo comunque necessario per la tipologia di intervento;
        impegna il Governo:
        ad adottare ulteriori iniziative normative volte ad escludere dal divieto di cessione del credito e
sconto in fattura tutte le fattispecie di lavori effettuati al di fuori della normativa del Superbonus, anche
qualora in funzione del tipo di intervento sia richiesto il titolo abilitativo, nel caso in cui, alla data di
entrata in vigore del decreto, era stata comunque presentata richiesta del titolo abilitativo o era stato
firmato un contratto con l'impresa, o erano stati versati acconti.
G/636/55/6
Manca, Camusso, Losacco, Boccia, Zambito
Il Senato,
        premesso che:
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        il presente provvedimento, all'articolo 2, comma 1, prevede, a decorrere dal 17 febbraio 2023, il
divieto di optare, in luogo della fruizione diretta della detrazione, per un contributo anticipato sotto
forma di sconto dai fornitori dei beni o servizi o per la cessione del credito corrispondente alla
detrazione spettante per alcuni interventi di recupero patrimonio edilizio, efficienza energetica e il
cosiddetto Superbonus (la detrazione al 110 per cento delle spese sostenute per interventi edilizi),
misure antisismiche, manutenzione facciate, installazione di impianti fotovoltaici, colonnine di ricarica
e abbattimento delle barriere architettoniche;
            nel riconoscere una serie di limitate e circoscritte condizioni in presenza delle quali non si
applica la nuova disciplina, la norma lascia la detrazione d'imposta quale unica opzione per portare
avanti i nuovi interventi edilizi; una misura regressiva che avvantaggia solo chi ha la capacità
economica, finanziaria e fiscale per poterlo fare;
            in particolare, risultano a rischio situazioni che presentano una rilevante complessità
determinata, come nel caso del comune di Biancavilla in Sicilia, dalla presenza di un patrimonio
edilizio profondamente compromesso da matrici inquinate, nel caso di specie con fluoroedenite, una
fibra di amianto;
            senza lo strumento dello sconto in fattura o della cessione del credito, le suddette situazioni
rischiano concretamente di restare incagliate in un limbo in cui è impossibile poter ristrutturare
attraverso la detrazione d'imposta;
            il comune di Biancavilla risulta essere l'unico caso in Europa di inquinamento ambientale per
fluoroedenite (fibra di amianto) perché le case sono state costruite con il materiale del Monte Calvario,
luogo in cui è presente la fluoroedenite;
            il comune in commento è inoltre Sito di interesse nazionale (Zona SIN) ed è soggetto a tutta
una serie di obblighi in materia di edilizia che di fatto richiedono una particolare attenzione per
consentire la concreta realizzazione delle ristrutturazioni edilizie;
            è assolutamente necessario garantire un percorso virtuoso della ristrutturazione che deve essere
fatta in sicurezza e nella legalità, evitando ad ogni costo la creazione di discariche abusive sul
territorio; infatti, per gli abitanti di Biancavilla, i costi di smaltimento per i materiali di risulta sono
esorbitanti in considerazione della presenza della fluoroedenite ed, inoltre, in zona non esistono
discariche per i rifiuti speciali essendo quella più vicina a Macerata;
        impegna il Governo:
        ad adottare ulteriori iniziative normative volte a inserire la condizione in cui versa il comune di
Biancavilla tra le ipotesi in presenza delle quali non si applica la nuova disciplina consentendo, quindi,
la fruizione diretta della detrazione sotto forma di sconto in fattura o cessione del credito per tutti gli
interventi di ristrutturazione edilizia.
G/636/56/6
Losacco, Manca, Camusso, Boccia, Zambito
Il Senato,
        premesso che:
        l'articolo 2 del provvedimento in esame stabilisce, a partire dal 17 febbraio 2023, il divieto di
optare, in luogo della fruizione diretta della detrazione, per un contributo anticipato sotto forma di
sconto dai fornitori dei beni o servizi o per la cessione del credito corrispondente alla detrazione
spettante per alcuni interventi di recupero patrimonio edilizio, efficienza energetica e Superbonus,
misure antisismiche, manutenzione facciate, installazione di impianti fotovoltaici, colonnine di ricarica
e abbattimento delle barriere architettoniche;
            la norma riconosce, tuttavia, una serie di condizioni in presenza delle quali non si applica la
nuova disciplina;
            le citate esclusioni sono state ampliate a seguito delle modifiche approvate durante l'esame
nella Commissione referente ma sono insufficienti a garantire la possibilità di fruire dell'agevolazione
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per quei contribuenti con vincoli di liquidità nel finanziare l'intero importo dei lavori e con un reddito
imponibile non sufficientemente elevato per godere della detrazione (incapienza fiscale);
            è necessario salvaguardare lo strumento della cessione del credito e dello sconto in fattura in
modo selettivo, tutelando sia imprese e lavoratori del settore sia la parte delle famiglie più bisognosa
di sostegni nell'efficientamento e messa in sicurezza della propria casa (e impossibilitata ad accedere
parzialmente o totalmente al meccanismo della «detrazione»);
        impegna il Governo:
        a valutare gli effetti applicativi delle disposizioni richiamate in premessa al fine di adottare
ulteriori iniziative normative volte a garantire la possibilità di continuare ad usufruire dell'opzione
della cessione del credito e dello sconto in fattura per gli interventi sull'abitazione principale.
G/636/57/6
Camusso, Losacco, Manca, Boccia, Zambito
Il Senato,
        premesso che:
        l'articolo 2 del presente provvedimento stabilisce, a partire dal 17 febbraio 2023, il divieto di
optare, in luogo della fruizione diretta della detrazione, per un contributo anticipato sotto forma di
sconto dai fornitori dei beni o servizi o per la cessione del credito corrispondente alla detrazione
spettante per alcuni interventi di recupero patrimonio edilizio, efficienza energetica e superbonus,
misure antisismiche, manutenzione facciate, installazione di impianti fotovoltaici, colonnine di ricarica
e abbattimento delle barriere architettoniche;
            tra i principali problemi sorti in materia di cessione di crediti derivanti da agevolazioni fiscali -
come evidenziato anche dal Direttore generale delle finanze nell'audizione tenutasi al Senato il 2
febbraio 2023 - vi è la questione dei cosiddetti «crediti incagliati»: si tratta delle difficoltà nella
circolazione dei crediti ceduti sorte, in particolare, a seguito dell'introduzione di stringenti presidi
normativi volti ad arginare fenomeni frodatori legati alle agevolazioni edilizie;
            in particolare in audizione è stato evidenziato come «i vari interventi legislativi che si sono
susseguiti negli ultimi anni siano stati essenzialmente ispirati dalla necessità di prevenire i casi in cui
viene posta in essere una catena di cessioni che - come riscontrato ad esito dell'esperienza operativa
maturata dall'Amministrazione finanziaria - mira a dissimulare l'origine effettiva dei crediti, invero
inesistenti, con l'intento di giungere alla monetizzazione degli stessi ed alla successiva distrazione
della provvista finanziaria ottenuta. Tale limitazione - pur necessaria per le ragioni sopra evidenziate -
ha fatto emergere il problema del cessionario che, a causa della limitazione del numero delle cessioni,
può trovarsi nella situazione di non avere sufficienti debiti tributari o previdenziali da compensare con
il credito di imposta acquistato e, contemporaneamente, a non poter più cedere il credito medesimo,
perdendo, in tal modo, definitivamente una parte o una quota del credito stesso»;
            in considerazione dell'eccezionalità della situazione, sarebbe opportuno traslare sulle PMI
interessate dal problema dei crediti incagliati un regime simile a quello applicato alle start up
innovative, le quali, come disposto dal decreto-legge 18 ottobre 2012, n. 179 convertito con
modificazioni dalla legge 17 dicembre 2012, n. 221, sono assoggettabili esclusivamente ai
procedimenti di composizione della crisi da sovraindebitamento, ai sensi della legge 27 gennaio 2012,
n. 3;
            nello specifico, per le PMI in condizione di crisi finanziaria a causa dei crediti incagliati, si
tratterebbe di ricorrere non all'applicazione delle procedure concorsuali canoniche quali fallimento,
concordato preventivo e liquidazione coatta amministrativa, ma ai procedimenti di composizione della
crisi da sovraindebitamento e di liquidazione del patrimonio applicabile agli imprenditori non fallibili;
        impegna il Governo:
        a escludere dalle procedure concorsuali diverse da quelle previste dal Capo II della legge 27
gennaio 2012, n. 3 l'impresa che detiene crediti di imposta per sconti sul corrispettivo dovuto praticati
in relazione a spese sostenute negli anni 2021 e 2022.
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G/636/58/6
Camusso, Losacco, Manca, Boccia, Zambito
Il Senato,
        premesso che:
        il presente provvedimento, all'articolo 2, comma 1, prevede, a decorrere dal 17 febbraio 2023, il
divieto di optare, in luogo della fruizione diretta della detrazione, per un contributo anticipato sotto
forma di sconto dai fornitori dei beni o servizi o per la cessione del credito corrispondente alla
detrazione spettante per alcuni interventi di recupero patrimonio edilizio, efficienza energetica e il
cosiddetto Superbonus (la detrazione al 110 per cento delle spese sostenute per interventi edilizi),
misure antisismiche, manutenzione facciate, installazione di impianti fotovoltaici, colonnine di ricarica
e abbattimento delle barriere architettoniche;
            l'articolo 2, in particolare, riconosce una serie di condizioni in presenza delle quali, ad alcuni
interventi già in corso, non si applica la nuova disciplina. Malgrado le modifiche introdotte in sede
referente, però, non può assolutamente dirsi risolto il problema dei crediti «incagliati» che da mesi che
sta compromettendo la sopravvivenza delle imprese e mettendo in serie difficoltà decine di migliaia di
famiglie;
            stante la necessità di porre rimedio ai problemi sorti dopo gli ultimi interventi normativi, che
hanno limitato il numero di possibili cessioni successive alla prima dei crediti in parola, nonché dalla
quantità di crediti acquisiti dalle imprese e dai cittadini che gli stessi non riescono a cedere anche per
effetto dell'oramai quasi esaurita capacità di compensazione con debiti fiscali e contributivi dei
potenziali compratori, urge individuare una soluzione straordinaria per il superamento della situazione
che si è venuta a determinare a seguito della indisponibilità del sistema bancario di assorbire tutti i
crediti maturati scaturenti dalle operazioni di cessione e sconto connesse agli interventi di
riqualificazione edilizia;
            per tale ragione, si ritiene opportuno valutare la possibilità di prevedere un «acquirente
pubblico di ultima istanza» nei casi in cui, pur in presenza di una massa significativa dei crediti in
termini di valore assoluto, questa risulti frammentata in una pluralità di singoli crediti di importo
ridotto;
            la condizione «para-monopolistica» attribuita al sistema bancario con la previsione del decreto-
legge n. 4 del 27 gennaio 2022 unitamente al «deficit di capienza» delle stesse che si è rapidamente
manifestato, ha fatto sorgere un atteggiamento estremamente selettivo negli acquisti, penalizzando
quelli commercialmente meno appetibili, tra cui crediti detenuti da imprese sull'orlo del fallimento, da
cui deriverebbe una grave crisi occupazionale nel nostro Paese;
        impegna il Governo:
        ad attribuire, mediante un nuovo intervento legislativo, a un soggetto di emanazione pubblica,
dotato di necessaria liquidità, il ruolo di «acquirente di ultima istanza», con capacità di intervento nelle
situazioni in cui i crediti non sono assorbiti dal sistema bancario, al fine di risolvere in maniera
tempestiva e definitiva il problema dei crediti «incagliati».
G/636/59/6
Manca, Camusso, Losacco, Boccia, Zambito
Il Senato,
        premesso che:
        il presente provvedimento, all'articolo 2, comma 1, prevede, a decorrere dal 17 febbraio 2023, il
divieto di optare, in luogo della fruizione diretta della detrazione, per un contributo anticipato sotto
forma di sconto dai fornitori dei beni o servizi o per la cessione del credito corrispondente alla
detrazione spettante per alcuni interventi di recupero patrimonio edilizio, efficienza energetica e il
cosiddetto Superbonus (la detrazione al 110 per cento delle spese sostenute per interventi edilizi),
misure antisismiche, manutenzione facciate, installazione di impianti fotovoltaici, colonnine di ricarica
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e abbattimento delle barriere architettoniche;
            l'articolo 2, in particolare, riconosce una serie di condizioni in presenza delle quali, ad alcuni
interventi già in corso, non si applica la nuova disciplina. Malgrado le modifiche introdotte in sede
referente, però, non può assolutamente dirsi risolto il problema dei crediti «incagliati» che da mesi che
sta compromettendo la sopravvivenza delle imprese e mettendo in serie difficoltà decine di migliaia di
famiglie;
            stante la necessità di porre rimedio ai problemi sorti dopo gli ultimi interventi normativi, che
hanno limitato il numero di possibili cessioni successive alla prima dei crediti in parola, nonché dalla
quantità di crediti acquisiti dalle imprese e dai cittadini che gli stessi non riescono a cedere anche per
effetto dell'oramai quasi esaurita capacità di compensazione con debiti fiscali e contributivi dei
potenziali compratori, l'emendamento 1.30 richiamando la disciplina in materia di versamento da parte
delle banche e di Poste SpA delle somme relative agli F24 della clientela, proponeva l'introduzione di
una nuova e aggiuntiva modalità di utilizzo in compensazione dei crediti di imposta derivanti dai
bonus edilizi di cui all'articolo 121, decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito con modificazioni
dalla legge 17 luglio 2020, n. 77 (cosiddetta «Decreto Rilancio»), acquistati dalle banche e da Poste
SpA;
            la proposta emendativa, infatti, avrebbe permesso di risolvere il problema dei crediti incagliati,
consentendo l'utilizzo dei crediti di imposta del citato articolo 121, da parte delle banche cessionarie e
di Poste SpA, limitandone ulteriormente la circolazione in omaggio all'esigenza di contrasto alle frodi;
            in particolare, l'emendamento avrebbe determinato nuova capacità fiscale per le banche e per
Poste SpA, facendo salva la normativa generale in materia di cessione dei crediti di imposta prevista al
citato articolo 121, prevedendo la possibilità per le banche e Poste SpA di compensare le somme
relative agli F24 della clientela con i crediti di imposta originatisi a seguito del sostenimento nelle
annualità 2021 e 2022 delle spese per gli interventi elencati al comma 2 dell'articolo 121, che imprese
e contribuenti non sono riusciti a cedere alla data di entrata in vigore della presente norma;
            considerato, infine, che, secondo Eurostat (Manuale del 1° febbraio 2023), il costo dei lavori
pregressi e quindi dei relativi crediti fiscali dovrebbe già essere interamente conteggiato nel deficit
italiano, la modalità di compensazione con F24 della clientela rappresenterebbe solo una forma di
compensazione alternativa rispetto a crediti già maturati, non essendo quindi suscettibile di impattare
sul gettito erariale;
        impegna il Governo:
        ad adottare tempestivamente un nuovo intervento normativo volto a risolvere in via definitiva il
problema dei cosiddetti «crediti incagliati», consentendo alle banche e a Poste SpA di compensare le
somme relative agli F24 della clientela con i crediti di imposta originatisi a seguito del sostenimento
nelle annualità 2021 e 2022 delle spese per gli interventi elencati al comma 2 dell'articolo 121 del
decreto-legge 17 maggio 2020, n. 34 convertito con modificazioni dalla legge 17 luglio 2020, n. 77.
G/636/60/6
Losacco, Manca, Camusso, Boccia, Zambito
Il Senato,
        premesso che:
        l'articolo 2 del provvedimento in esame stabilisce, a partire dal 17 febbraio 2023, il divieto di
optare, in luogo della fruizione diretta della detrazione, per un contributo anticipato sotto forma di
sconto dai fornitori dei beni o servizi o per la cessione del credito corrispondente alla detrazione
spettante per alcuni interventi di recupero patrimonio edilizio, efficienza energetica e Superbonus,
misure antisismiche, manutenzione facciate, installazione di impianti fotovoltaici, colonnine di ricarica
e abbattimento delle barriere architettoniche;
            la norma riconosce, tuttavia, una serie di condizioni in presenza delle quali non si applica la
nuova disciplina;
            le citate esclusioni sono state ampliate a seguito delle modifiche approvate durante l'esame
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nella Commissione referente ma sono insufficienti a garantire la possibilità di fruire dell'agevolazione
per quei contribuenti con vincoli di liquidità nel finanziare l'intero importo dei lavori e con un reddito
imponibile non sufficientemente elevato per godere della detrazione per incapienza fiscale;
            è necessario salvaguardare lo strumento della cessione del credito e dello sconto in fattura in
modo selettivo, tutelando sia imprese e lavoratori del settore sia la parte delle famiglie più bisognosa
di sostegni nell'efficientamento e messa in sicurezza della propria casa (e impossibilitata ad accedere
parzialmente o totalmente al meccanismo della «detrazione»);
        impegna il Governo:
        a valutare gli effetti applicativi delle disposizioni richiamate in premessa al fine di adottare
ulteriori iniziative normative volte a riaprire selettivamente l'opzione dello sconto in fattura e della
cessione del credito secondo parametri che tengano conto della situazione reddituale del beneficiario.
G/636/61/6
Losacco, Manca, Camusso, Boccia, Zambito
Il Senato,
        premesso che:
        l'articolo 2 del provvedimento in esame stabilisce, a partire dal 17 febbraio 2023, il divieto di
optare, in luogo della fruizione diretta della detrazione, per un contributo anticipato sotto forma di
sconto dai fornitori dei beni o servizi o per la cessione del credito corrispondente alla detrazione
spettante per alcuni interventi di recupero patrimonio edilizio, efficienza energetica e Superbonus,
misure antisismiche, manutenzione facciate, installazione di impianti fotovoltaici, colonnine di ricarica
e abbattimento delle barriere architettoniche;
            la norma riconosce, tuttavia, una serie di condizioni in presenza delle quali non si applica la
nuova disciplina;
            le citate esclusioni sono state ampliate a seguito delle modifiche approvate durante l'esame
nella Commissione referente ma sono insufficienti a garantire la possibilità di fruire dell'agevolazione
per quei contribuenti con vincoli di liquidità nel finanziare l'intero importo dei lavori e con un reddito
imponibile non sufficientemente elevato per godere della detrazione (incapienza fiscale);
            in particolare, la facoltà di ripartire le quote di detrazione estendendola a dieci anni, essenziale
per consentire ai soggetti non totalmente capienti di non perdere quote dell'agevolazione, è stata
circoscritta alle spese sostenute nel 2022, escludendo, pertanto, proprio coloro che non potranno
beneficiare in futuro delle agevolazioni in ragione del blocco dello sconto in fattura e della
trasformazione della detrazione in credito d'imposta cedibile ad altri soggetti;
        impegna il Governo:
        a valutare gli effetti applicativi delle disposizioni richiamate in premessa al fine di adottare
ulteriori iniziative normative volte a estendere l'efficacia delle disposizioni di cui all'articolo 2, comma
3, alle spese sostenute negli anni successivi al 2022.
G/636/62/6
Camusso, Losacco, Manca, Boccia, Zambito
Il Senato,
        premesso che:
        l'articolo 2 del provvedimento in esame stabilisce, a partire dal 17 febbraio 2023, il divieto di
optare, in luogo della fruizione diretta della detrazione, per un contributo anticipato sotto forma di
sconto dai fornitori dei beni o servizi o per la cessione del credito corrispondente alla detrazione
spettante per alcuni interventi di recupero patrimonio edilizio, efficienza energetica e Superbonus,
misure antisismiche, manutenzione facciate, installazione di impianti fotovoltaici, colonnine di ricarica
e abbattimento delle barriere architettoniche;
            la norma riconosce, tuttavia, una serie di condizioni in presenza delle quali non si applica la
nuova disciplina;
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            le citate esclusioni sono state ampliate a seguito delle modifiche approvate durante l'esame
nella Commissione referente ma sono insufficienti a garantire la possibilità di fruire dell'agevolazione
per quei contribuenti con vincoli di liquidità nel finanziare l'intero importo dei lavori e con un reddito
imponibile non sufficientemente elevato per godere della detrazione (incapienza fiscale);
            è necessario salvaguardare lo strumento della cessione del credito e dello sconto in fattura in
modo selettivo, tutelando sia imprese e lavoratori del settore sia la parte delle famiglie più bisognosa
di sostegni nell'efficientamento e messa in sicurezza della propria casa (e impossibilitata ad accedere
parzialmente o totalmente al meccanismo della «detrazione»);
        impegna il Governo:
        a valutare gli effetti applicativi delle disposizioni richiamate in premessa al fine di adottare
ulteriori iniziative normative volte ad assicurare la facoltà di esercitare l'opzione della cessione del
credito per la quota della detrazione di cui all'articolo 119, comma 1, del decreto-legge 19 maggio
2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, che non trova capienza
nell'imposta netta dell'anno di competenza.
G/636/63/6
Losacco, Manca, Camusso, Boccia, Zambito
Il Senato,
        premesso che:
        l'articolo 2 del provvedimento in esame stabilisce, a partire dal 17 febbraio 2023, il divieto di
optare, in luogo della fruizione diretta della detrazione, per un contributo anticipato sotto forma di
sconto dai fornitori dei beni o servizi o per la cessione del credito corrispondente alla detrazione
spettante per alcuni interventi di recupero patrimonio edilizio, efficienza energetica e Superbonus,
misure antisismiche, manutenzione facciate, installazione di impianti fotovoltaici, colonnine di ricarica
e abbattimento delle barriere architettoniche;
            la norma riconosce, tuttavia, una serie di condizioni in presenza delle quali non si applica la
nuova disciplina;
            le citate esclusioni sono state ampliate a seguito delle modifiche approvate durante l'esame
nella Commissione referente ma sono insufficienti a garantire la possibilità di fruire dell'agevolazione
per quei contribuenti con vincoli di liquidità nel finanziare l'intero importo dei lavori e con un reddito
imponibile non sufficientemente elevato per godere della detrazione (incapienza fiscale);
            è necessario salvaguardare lo strumento della cessione del credito e dello sconto in fattura in
modo selettivo, tutelando sia imprese e lavoratori del settore sia la parte delle famiglie più bisognosa
di sostegni nell'efficientamento e messa in sicurezza della propria casa (e impossibilitata ad accedere
parzialmente o totalmente al meccanismo della «detrazione») e al contempo sostenendo gli obiettivi
nazionali ed internazionali in materia di transizione energetica, sostenibilità sociale e sostenibilità
ambientale (obiettivi Agenda Onu, obiettivi Next Generation EU, ecc.);
            secondo alcuni Rapporti sull'efficienza energetica (RAEE) l'Enea ha segnalato che il passaggio
da una classe energetica E alla D comporterebbe una diminuzione dei consumi di circa il 25 per cento
oltre ad una rivalutazione commerciale media dell'immobile pari circa il 10 per cento;
            è altresì dimostrato che il costo per gli interventi di miglioramento dell'efficienza energetica è
minore sugli immobili residenziali più energivori a fronte del netto miglioramento consumi; in altri
termini il costo dell'efficientamento energetico sarebbe inferiore per interventi sugli immobili con
classe energetica bassa;
        impegna il Governo:
        a valutare gli effetti applicativi delle disposizioni richiamate in premessa al fine di adottare
ulteriori iniziative normative volte a riaprire selettivamente l'opzione dello sconto in fattura e della
cessione del credito per gli interventi effettuati sugli immobili con classe energetica inferiore o uguale
alla classe «D» e a mantenere l'attuale aliquota di detrazione del Superbonus per gli interventi
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effettuati su immobili con classe energetica inferiore o uguale alla classe «D», riducendo al contempo
l'aliquota vigente dal 90 al 50 per cento per gli immobili con attestazione di prestazione energetica
superiore anche al fine di sostenere la rigenerazione e la riqualificazione energetica dei quartieri
popolari dei centri urbani e la transizione energetica del nostro Paese.
G/636/64/6
Losacco, Manca, Camusso, Boccia, Zambito
Il Senato,
        premesso che:
        il presente provvedimento, all'articolo 2, comma 1, prevede, a decorrere dal 17 febbraio 2023, il
divieto di optare, in luogo della fruizione diretta della detrazione, per un contributo anticipato sotto
forma di sconto dai fornitori dei beni o servizi o per la cessione del credito corrispondente alla
detrazione spettante per alcuni interventi di recupero patrimonio edilizio, efficienza energetica e il
cosiddetto Superbonus (la detrazione al 110 per cento delle spese sostenute per interventi edilizi),
misure antisismiche, manutenzione facciate, installazione di impianti fotovoltaici, colonnine di ricarica
e abbattimento delle barriere architettoniche;
            il comma 2 del medesimo articolo riconosce una serie di condizioni in presenza delle quali, ad
alcuni interventi già in corso, non si applica la nuova disciplina;
            il divieto di sconto in fattura e cessione del credito lascia aperta quale unica strada per portare
avanti i nuovi interventi edilizi la detrazione d'imposta; una misura regressiva che avvantaggia solo chi
ha la capacità economica, finanziaria e fiscale per poterlo fare;
            grazie alla modifica approvata in sede referente, proposta trasversalmente da tutti i Gruppi,
vengono esclusi dal divieto di cessione del credito e sconto in fattura gli istituti autonomi case popolari
(Iacp) comunque denominati, le cooperative di abitazione a proprietà indivisa e le organizzazioni non
lucrative di utilità sociale (Onlus); tali soggetti devono risultare già costituiti alla data di entrata in
vigore del presente decreto (17 febbraio 2023);
            il comma 3-bis, dell'articolo 119, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con
modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 773-bis prevede, per gli interventi effettuati gli Iacp e
istituti analoghi e le cooperative di abitazione a proprietà indivisa, che il Superbonus al 110 per cento
si applichi anche alle spese sostenute fino al 30 giugno 2023;
            il comma 8-bis, del medesimo articolo 119, che disciplina l'ambito applicativo del Superbonus
prevede, per i citati Iacp e cooperative, il riconoscimento del beneficio per le spese sostenute fino al 31
dicembre 2023 nel caso in cui alla data del 30 giugno 2023 siano stati effettuati lavori per almeno il 60
per cento dell'intervento complessivo;
            i rallentamenti dei cantieri dovuti all'emanazione del decreto-legge in corso di esame che ha
bloccato la cessione del credito e lo sconto in fattura per gli Iacp e istituti analoghi richiederebbe
ulteriore tempo per far ripartire i lavori in considerazione della reintroduzione della possibilità
concessa con la modifica approvata in sede referente e pertanto vi sarebbe il rischio concreto che il
conseguimento dell'obbiettivo del 60 per cento dell'intervento complessivo entro il 30 giugno 2023
possa non essere raggiunto;
        impegna il Governo:
        ad adottare ulteriori iniziative normative volte a riconoscere il beneficio del Superbonus al 110
per cento fino al 31 dicembre 2024 agli istituti autonomi case popolari (Iacp) comunque denominati e
alle cooperative di abitazione a proprietà indivisa, che abbiano già affidato i lavori alla data di entrata
in vigore del decreto-legge, anche qualora non sia stato raggiunto il 60 per cento dell'intervento
complessivo entro il prossimo 30 giugno 2023.
G/636/65/6
Manca, Camusso, Losacco, Boccia, Zambito
Il Senato,
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        premesso che:
        il comma 3-quater dell'articolo 2 stabilisce che il divieto di avvalersi della procedura di cessione
del credito o dello sconto in fattura non si applica agli interventi effettuati in relazione ad immobili
danneggiati dagli eventi sismici verificatisi a far data dal 1° aprile 2009 effettuati nei comuni dei
territori colpiti da tali eventi dove sia stato dichiarato lo stato di emergenza, secondo le previsioni
dell'articolo 119, comma 8-ter, primo periodo, del decreto-legge n. 34 del 2020;
            il comma 8-ter del citato articolo 119 del decreto rilancio stabilisce al 31 dicembre 2025 la
detrazione nella misura «piena» del 110 per cento delle spese sostenute per la riparazione e
ricostruzione degli edifici danneggiati da eventi sismici: una misura quest'ultima che sarebbe
opportuno rinnovare per consentire ai comuni interessati dagli eventi sismici un sostegno duraturo;
        impegna il Governo:
        a valutare la possibilità di adottare ulteriori iniziative normative volte a prorogare oltre il 2025 le
misure previste dal comma 8-ter del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34 (decreto Rilancio),
convertito dalla legge 17 luglio 2020, n. 77.
G/636/66/6
Manca, Camusso, Losacco, Boccia, Zambito
Il Senato,
        premesso che:
        il presente provvedimento, all'articolo 2, comma 1, prevede, a decorrere dal 17 febbraio 2023, il
divieto di optare, in luogo della fruizione diretta della detrazione, per un contributo anticipato sotto
forma di sconto dai fornitori dei beni o servizi o per la cessione del credito corrispondente alla
detrazione spettante per alcuni interventi di recupero patrimonio edilizio, efficienza energetica e il
cosiddetto Superbonus (la detrazione al 110 per cento delle spese sostenute per interventi edilizi),
misure antisismiche, manutenzione facciate, installazione di impianti fotovoltaici, colonnine di ricarica
e abbattimento delle barriere architettoniche;
            il comma 2 del medesimo articolo riconosce una serie di condizioni in presenza delle quali, ad
alcuni interventi già in corso, non si applica la nuova disciplina;
            il divieto di sconto in fattura e cessione del credito lascia aperta quale unica strada per portare
avanti i nuovi interventi edilizi la detrazione d'imposta; una misura regressiva che avvantaggia solo chi
ha la capacità economica, finanziaria e fiscale per poterlo fare;
            il provvedimento esclude in particolare dalla possibilità di optare per la cessione del credito e
lo sconto in fattura gli italiani all'estero iscritti all'Aire soggetti peraltro già penalizzati dalla norma sul
Superbonus introdotta nell'ultima legge di bilancio che prevede la detrazione nella misura del 90 per
cento per le spese sostenute entro il 31 dicembre 2023, a condizione che il proprietario adibisca ad
abitazione principale l'immobile e che il contribuente abbia un reddito di riferimento non superiore a
15.000 euro;
            in sede di esame in sede referente il rappresentante del Governo si è impegnato ad accogliere
un ordine del giorno che, nei limiti delle coperture esistenti e da reperirsi negli specifici capitoli di
spesa del bilancio di previsione del Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale,
estenda la platea dei beneficiari del cosiddetto Superbonus anche agli italiani all'estero iscritti all'Aire;
        impegna il Governo:
        ad adottare ulteriori iniziative normative volte ad equiparare, nei limiti di cui in premessa,
all'abitazione principale gli immobili posseduti in Italia ove i cittadini e le cittadine iscritti Aire hanno
la residenza al fine di ripristinare la possibilità per i medesimi soggetti di fruire del cosiddetto
Superbonus e di optare per la cessione del credito e lo sconto in fattura.
G/636/67/6
Turco, Croatti
Il Senato,
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        premesso che:
        l'articolo 1, oltre a circoscrivere il campo di applicazione della responsabilità solidale del
fornitore che ha applicato lo sconto e dei cessionari, introduce il divieto alle pubbliche amministrazioni
di acquistare i crediti di imposta derivanti dall'esercizio delle opzioni per la cessione del credito e dello
sconto in fattura;
            l'articolo 2, invece, stabilisce, a partire dal 17 febbraio 2023, il divieto di optare per lo sconto in
fattura o per la cessione del credito con riferimento ai crediti d'imposta di cui all'articolo 121 del
decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, riconoscendo limitate deroghe a tale principio e abrogando
anche una serie di norme che, nella disciplina previgente all'articolo 121, già riconoscevano la
possibilità di cessione del credito per interventi edilizi;
        considerato che:
        durante i lavori in Commissione Finanze è stato approvato un emendamento relativo
all'«Interpretazione autentica dell'articolo 17, comma 1, primo periodo, del decreto legislativo 9 luglio
1997, n. 241», ora articolo 2-quater del provvedimento in esame, nel quale si esplicita che l'articolo
17, comma 1, primo periodo, del decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241, si interpreta nel senso che la
compensazione ivi prevista può avvenire, nel rispetto delle disposizioni vigenti, anche tra debiti e
crediti, compresi quelli di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con
modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, nei confronti di enti impositori diversi;
            a tal riguardo, l'INPS da diversi anni entra nel merito dell'effettiva sussistenza dei crediti fiscali
compensati con debiti contributivi, procrastinando, in conseguenza di ciò, le tempistiche per il rilascio
del DURC alle imprese interessate;
            ciò avviene poiché, nei casi di compensazione tra debiti e crediti facenti capo ad enti diversi,
entra in funzione una procedura automatizzata secondo la quale l'ente titolare del credito versa
immediatamente le somme all'ente titolare del debito - come descritto dal Ministero delle Finanze nella
circolare n. 101/2000 e confermato dal Tribunale di Milano, sezione lavoro, nella sentenza n. 540 del
2023 -; una volta ricevute, da parte dell'INPS, le somme dall'Agenzia delle entrate il debito del
contribuente è, di fatto, estinto;
            è evidente, quindi, che sarebbe più semplice se fosse la stessa Agenzia delle entrate, titolare del
credito compensato, ad agire nei confronti del contribuente per il recupero delle relative somme
qualora indebitamente compensate, evitando così ulteriori dilatazioni nei tempi in capo all'istituto della
previdenza sociale che, avendo già ricevuto quanto di sua spettanza, potrebbe emettere il DURC con
esito positivo in seguito all'accertata regolarità aziendale;
        ritenuto che:
        a fronte del blocco delle cessioni dei crediti si è creata una carenza di liquidità per migliaia di
imprese e professionisti, con gravi difficoltà nel far fronte alle scadenze e ai pagamenti,
        impegna il Governo a:
        prevedere, nell'ambito di quanto previsto dall'articolo 2-quater del provvedimento in esame, la
possibilità che le verifiche sui crediti di natura fiscale possano essere effettuati direttamente
dall'Agenzia delle entrate, onde evitare che le imprese possano subire danni conseguenti alle
dilatazioni dei tempi per il rilascio del DURC da parte dell'INPS, quali ad esempio l'impossibilità di
partecipare a bandi, appalti ed affidamenti pubblici nonché il blocco nella riscossione dei crediti
vantati verso i propri clienti, siano essi pubblici o privati;
            a valutare in ogni caso la proroga della validità dei documenti unici di regolarità contributiva in
scadenza per le imprese interessate dal blocco delle cessioni con conseguente carenza di liquidità.
G/636/68/6
Croatti, Turco
Il Senato,
            in sede di esame del disegno di legge di conversione del decreto-legge 29 dicembre 2022, n.
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198, recante «misure urgenti in materia di cessione dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge
19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77»,
        premesso che:
        il comma 3-quinquies dell'articolo 2, introdotto in sede di conversione, ha esteso al 31 marzo
2023 il termine per la conversione del credito ceduto in detrazione decennale;
            il successivo comma 3-sexies, introdotto in sede referente, consente al contribuente, per le
spese sostenute dal 1° gennaio al 31 dicembre 2022 e relative agli interventi legati al superbonus, di
optare per il riparto della detrazione spettante in 10 quote annuali di pari importo, a partire dal periodo
d'imposta 2023;
        ritenuto che:
        le misure introdotte perseguono la finalità di evitare la perdita del beneficio fiscale nei casi di
incapienza ampliando il termine di fruizione della misura,
        impegna il Governo:
        a valutare l'impatto delle disposizioni e a introdurre, con i prossimi provvedimenti, misure
finalizzate a estendere i termini previsti dalle norme in esame nonché introducendo strumenti a regime
in grado di preservare l'utilizzo nel tempo dei crediti d'imposta, quantomeno per le fasce di
contribuenti maggiormente esposte all'incapienza.
G/636/69/6
Manca, Camusso, Losacco, Boccia, Zambito
Il Senato,
        premesso che:
        il presente provvedimento, all'articolo 2, comma 1, prevede, a decorrere dal 17 febbraio 2023, il
divieto di optare, in luogo della fruizione diretta della detrazione, per un contributo anticipato sotto
forma di sconto dai fornitori dei beni o servizi o per la cessione del credito corrispondente alla
detrazione spettante per alcuni interventi di recupero patrimonio edilizio, efficienza energetica e il
cosiddetto Superbonus (la detrazione al 110 per cento delle spese sostenute per interventi edilizi),
misure antisismiche, manutenzione facciate, installazione di impianti fotovoltaici, colonnine di ricarica
e abbattimento delle barriere architettoniche;
            il comma 2 del medesimo articolo riconosce una serie di condizioni in presenza delle quali, ad
alcuni interventi già in corso, non si applica la nuova disciplina;
            il divieto di sconto in fattura e cessione del credito lascia aperta quale unica strada per portare
avanti i nuovi interventi edilizi la detrazione d'imposta; una misura regressiva che avvantaggia solo chi
ha la capacità economica, finanziaria e fiscale per poterlo fare;
            grazie alla modifica approvata in sede referente, proposta trasversalmente da tutti i Gruppi,
vengono esclusi dal divieto di cessione del credito e sconto in fattura gli istituti autonomi case popolari
(Iacp) comunque denominati, le cooperative di abitazione a proprietà indivisa e le organizzazioni non
lucrative di utilità sociale (Onlus); tali soggetti devono risultare già costituiti alla data di entrata in
vigore del presente decreto (17 febbraio 2023);
            il comma 3-bis, dell'articolo 119, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con
modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 773-bis prevede, per gli interventi effettuati gli Iacp e
istituti analoghi e le cooperative di abitazione a proprietà indivisa, che il Superbonus al 110 per cento
si applichi anche alle spese sostenute fino al 30 giugno 2023;
            il comma 8-bis, del medesimo articolo 119, che disciplina l'ambito applicativo del Superbonus
prevede, per i citati Iacp e cooperative, il riconoscimento del beneficio per le spese sostenute fino al 31
dicembre 2023 nel caso in cui alla data del 30 giugno 2023 siano stati effettuati lavori per almeno il 60
per cento dell'intervento complessivo;
            i rallentamenti dei cantieri dovuti all'emanazione del decreto-legge in corso di esame che ha
bloccato la cessione del credito e lo sconto in fattura per gli Iacp e istituti analoghi richiederebbe
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ulteriore tempo per far ripartire i lavori in considerazione della reintroduzione della possibilità
concessa con la modifica approvata in sede referente e pertanto vi sarebbe il rischio concreto che il
conseguimento dell'obbiettivo del 60 per cento dell'intervento complessivo entro il 30 giugno 2023
possa non essere raggiunto;
        impegna il Governo:
        ad adottare ulteriori iniziative normative volte a riconoscere il beneficio del Superbonus al 110
per cento fino al 31 dicembre 2023 agli istituti autonomi case popolari (Iacp) comunque denominati e
alle cooperative di abitazione a proprietà indivisa anche qualora non sia stato raggiunto il 60 per cento
dell'intervento complessivo entro il prossimo 30 giugno 2023.
G/636/70/6
Croatti, Turco
Il Senato,
            in sede di esame del disegno di legge di conversione del decreto-legge 29 dicembre 2022, n.
198, recante «misure urgenti in materia di cessione dei crediti di cui al l'articolo 121 del decreto-legge
19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77»,
        premesso che:
        al comma 3-sexies dell'articolo 2, introdotto in sede referente, si consente al contribuente, per le
spese sostenute dal 1° gennaio al 31 dicembre 2022 e relative agli interventi legati al superbonus, di
optare per il riparto della detrazione spettante in 10 quote annuali di pari importo, a partire dal periodo
d'imposta 2023;
            l'opzione è irrevocabile ed è esercitata nella dichiarazione dei redditi relativa al periodo
d'imposta 2023,
        impegna il Governo:
        a valutare gli effetti applicativi della disposizione in premessa e ad eliminare, con un prossimo
provvedimento, il carattere irrevocabile dell'opzione consentendo flessibilità al contribuente in merito
al riporto in avanti della detrazione entro il limite massimo di dieci anni, fermo restando il limite
minimo di 5 anni.
G/636/71/6
Croatti, Turco
Il Senato,
            in sede di esame del disegno di legge di conversione del decreto-legge 29 dicembre 2022, n.
198, recante «misure urgenti in materia di cessione dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge
19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77»,
        premesso che:
        l'articolo 2-ter, introdotto in sede referente, reca norme di interpretazione autentica, tra cui il
riconoscimento della possibilità per il contribuente di avvalersi della cosiddetta remissione in bonis,
con riferimento all'obbligo di presentazione dell'asseverazione di efficacia degli interventi per la
riduzione del rischio sismico, per fruire del sismabonus e del superbonus;
            l'articolo 2-quinquies, inserito in sede referente, intende rimettere in bonis i contribuenti
rispetto al termine, attualmente fissato al 31 marzo 2023, ai sensi dell'articolo 3, comma 3-octies del
decreto-legge n. 198 del 2022, per l'invio della comunicazione all'Agenzia delle entrate dell'esercizio
delle opzioni alternative alla detrazione fiscale (sconto in fattura e cessione del credito) prevista per le
spese sostenute nel 2022 per le rate residue non fruite delle detrazioni riferite alle spese sostenute nel
2020 e 2021 per gli interventi edilizi, nell'ipotesi in cui il contratto di cessione non sia stato concluso
alla predetta data del 31 marzo 2023;
            il beneficiario della detrazione, secondo la norma in esame, può effettuare detta comunicazione
anche tardivamente, con le modalità e i termini per la cosiddetta remissione in bonis (di cui all'articolo
2, comma 1, del decreto-legge 2 marzo 2012), se il soggetto cessionario è una banca, un intermediario
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Art. 01

finanziario iscritto all'albo, una società appartenente a un gruppo bancario o un'impresa di
assicurazione autorizzata ad operare in Italia;
            va rammentato che l'Agenzia delle entrate, nel corso dell'audizione del 2 marzo 2023, ha
chiarito che i contribuenti possono inviare le comunicazioni relative alle spese del 2022 anche fino al
30 novembre 2023, avvalendosi dell'istituto della cosiddetta remissione in bonis, disciplinata
dall'articolo 2, comma 1, del decreto-legge 2 marzo 2012, n. 16, con il versamento della sanzione di
250 euro;
            l'Agenzia ha precisato che non è, pertanto, escluso che, anche successivamente, vengano
comunicate cessioni di rate residue delle detrazioni per spese degli anni 2022 e precedenti, ma
dovrebbe trattarsi di un fenomeno relativamente contenuto;
        ritenuto che:
        la norma proposta si applica specificamente «qualora il contratto di cessione non sia stato
concluso alla data del 31 marzo 2023»;
            la possibilità di avvalersi della remissione in bonis andrebbe estesa tutte le comunicazioni di
opzioni, trattandosi di un mero adempimento formale, come chiarito dall'Agenzia delle entrate,
        impegna il Governo:
        a valutare gli effetti applicativi della disposizione in premessa al fine di adottare ulteriori
iniziative normative volte a confermare l'estensione generalizzata dell'istituto della remissione in bonis
a tutte le comunicazioni di opzione, indipendentemente dalla sussistenza o meno della conclusione del
contratto alla data del 31 marzo 2023, in linea con l'interpretazione affermata dall'Agenzia delle
entrate.

01.1
Manca, Losacco
Al comma 1, premettere il seguente:« 01. All'articolo 119, comma 3-bis, primo periodo, del decreto-
legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, le
parole: "al 30 giugno 2023", sono sostituite dalle seguenti: "al 31 dicembre 2026";
01.2
Turco, Croatti
Al comma 1, sostituire le parole: "30 settembre 2023" con le seguenti: "31 dicembre 2023".
01.3
Turco, Croatti
Al comma 1, aggiungere, in fine, le seguenti parole: "e le parole: «alla data 30 settembre 2022» sono
sostituite dalle seguenti: «alla data del 30 giugno 2023»".
01.4
Manca, Losacco
Al comma 1, dopo le parole: « 30 settembre 2023» aggiungere le seguenti: e le parole: «15.000 euro»
sono sostituite dalle seguenti: «40.000 euro».
01.5
Manca, Losacco
Al comma 1, dopo le parole: « 30 settembre 2023» aggiungere le seguenti: e le parole: «15.000 euro»
sono sostituite dalle seguenti: «35.000 euro».
01.6
Croatti, Turco
Al comma 1, aggiungere, in fine, le seguenti parole: "e le parole: «non superiore a 15.000 euro» sono
sostituite dalle seguenti: «non superiore a 35.000 euro»".
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Art. 1

01.7
Losacco, Manca
Dopo il comma 1, aggiungere il seguente:« 1-bis. All'articolo 119, comma 8-bis, quarto periodo, le
parole: "per i quali alla data del 30 giugno 2023 siano stati effettuati lavori per almeno il 60 per cento
dell'intervento complessivo, la detrazione del 110 per cento spetta anche per le spese sostenute entro il
31 dicembre 2023", sono sostituite dalle seguenti: "la detrazione del 110 per cento spetta anche per le
spese sostenute entro il 31 dicembre 2026"»;

1.1
Manca, Camusso, Losacco, Boccia, Zambito
Al comma 1, alinea, sostituire le parole: "All'articolo 121 del decreto-legge" con le seguenti: "Al
decreto-legge"
        Conseguentemente:
        - al medesimo comma, alla lettera a) premettere la seguente:
        «0a) all'articolo 119, sono apportate le seguenti modificazioni:
        1) al comma 3-bis, primo periodo, le parole: "al 30 giugno 2023", sono sostituite dalle seguenti:
"al 31 dicembre 2026";
            2) al comma 8-bis, quarto periodo, le parole: "per i quali alla data del 30 giugno 2023 siano
stati effettuati lavori per almeno il 60 per cento dell'intervento complessivo, la detrazione del 110 per
cento spetta anche per le spese sostenute entro il 31 dicembre 2023", sono sostituite dalle seguenti: "la
detrazione del 110 per cento spetta anche per le spese sostenute entro il 31 dicembre 2026"»;
            - al medesimo comma, lettera a), alinea, premettere le parole: "all'articolo 121" e al capoverso
«1-quinquies», sono aggiunte, in fine, le seguenti parole: «ad eccezione dei crediti derivanti dagli
interventi effettuati dai soggetti di cui all'articolo 119, comma 9, lettera c), e dalle cooperative di cui al
medesimo articolo 119, comma 9, lettera d).»;
            - sostituire la rubrica con la seguente: (Modifiche agli articoli 119 e 121 del decreto-legge 19
maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77).
1.2
Camusso, Losacco, Manca, Boccia, Zambito
Al comma 1, alla lettera a) premettere la seguente:
        "0a) al comma 1, dopo la lettera b), è aggiunta la seguente:
        «b-bis) per la trasformazione del corrispondente importo in credito d'imposta»;"
1.3
Losacco, Manca, Camusso, Boccia, Zambito
Al comma 1, sopprimere la lettera a).
1.4
Croatti, Turco
Al comma 1, sopprimere la lettera a).
1.5
Turco, Croatti, Patuanelli
Al comma 1, lettera a), sopprimere il capoverso "1-quinquies".
1.6
Turco, Croatti
Al comma 1, lettera a), sostituire il capoverso «1-quinquies» con il seguente:
        «1-quinquies. Le pubbliche amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, della legge 31
dicembre 2009, n. 196, possono essere cessionarie dei crediti d'imposta derivanti dall'esercizio delle
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opzioni di cui al comma 1, lettere a) e b), nel limite della capacità fiscale dell'ente.».
        Conseguentemente, all'articolo 2, comma 1, premettere le seguenti parole: «Fatto salvo quanto
previsto dall'articolo 1, comma 1,»
1.7
Croatti, Turco
Al comma 1, lettera a), sostituire il capoverso "1-quinquies" con il seguente:
        "1-quinquies. Le pubbliche amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, della legge 31
dicembre 2009, n. 196, possono essere cessionari dei crediti d'imposta derivanti dall'esercizio delle
opzioni di cui al comma 1, lettere a) e b), nel limite del 50 per cento della capacità fiscale dell'ente."
1.8
Croatti, Turco
Al comma 1, lettera a), capoverso "1-quinquies", sostituire le parole: "non possono" con le seguenti:
"possono".
1.9
Turco, Croatti
Al comma 1, lettera a), capoverso "1-quinquies", sostituire le parole: "non possono" con le seguenti:
"compatibilmente con il quadro di finanza pubblica, possono".
1.10
Croatti, Turco
Al comma 1, lettera a), capoverso "1-quinquies", sostituire le parole: "non possono" con le seguenti:
"nei limiti della relativa capienza fiscale, possono".
1.11
Croatti, Turco
Al comma 1, lettera a), capoverso "1-quinquies", sostituire le parole: "non possono" con le seguenti:
"nei limiti del 30 per cento della relativa capienza fiscale, possono".
1.12
Losacco, Manca
Al comma 1, alla lettera a), alinea, premettere le parole: all'articolo 121,» e al capoverso «1-
quinquies», sono aggiunte, in fine, le seguenti parole: «ad eccezione dei crediti derivanti dagli
interventi effettuati dai soggetti di cui all'articolo 119, comma 9, lettera c), e dalle cooperative di cui al
medesimo articolo 119, comma 9, lettera d).»;
1.13
Manca, Losacco
Al comma 1, lettera a), al capoverso «1-quinquies», sono aggiunte, in fine, le seguenti parole: «ad
eccezione dei crediti derivanti dagli interventi effettuati dai soggetti di cui all'articolo 119, comma 9,
lettera c), e dalle cooperative di cui al medesimo articolo 119, comma 9, lettera d).»;
1.14
Turco, Croatti
Al comma, 1, lettera a), capoverso "1-quinquies", aggiungere, in fine, i seguenti periodi:
«Compatibilmente con il quadro di finanza pubblica, il divieto di cui al precedente periodo non opera
per gli enti strumentali partecipati dagli enti locali, attivi nel settore finanziario, limitatamente
all'acquisto di crediti di imposta detenuti, alla data di entrata in vigore della presente disposizione, da
banche, ovvero dalle società appartenenti a un gruppo bancario iscritto all'albo di cui all'articolo 64 del
decreto legislativo 1° settembre 1993, n. 385, con le quali abbiano stipulato un contratto di conto
corrente, nonché da imprese di assicurazione autorizzate ad operare in Italia. L'acquisto dei crediti,
senza facoltà di ulteriore cessione, è ammesso previa valutazione positiva da parte dell'ente
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strumentale di una capienza fiscale sufficiente all'integrale smaltimento del credito oggetto di acquisto,
mediante compensazione secondo i criteri e le modalità previste per la detrazione originaria. Possono
formare oggetto di cessione esclusivamente i crediti per i quali il cedente garantisce la genuinità del
credito. Entro 60 giorni dall'entrata in vigore della presente disposizione, gli enti locali adottano, con
proprie delibere, le direttive necessarie all'esecuzione delle attività di cui ai precedenti periodi.»
        Conseguentemente, all'articolo 2, comma 1, premettere le seguenti parole: «Fatto salvo quanto
previsto all'articolo 1, comma 1, lettera a),»
1.15
Croatti, Turco
Al comma, 1, lettera a), capoverso "1-quinquies", aggiungere, in fine, i seguenti periodi:
«Compatibilmente con il quadro di finanza pubblica, il divieto di cui al precedente periodo non opera
per gli enti strumentali partecipati dagli enti locali, attivi nel settore finanziario, limitatamente
all'acquisto di crediti di imposta detenuti, alla data di entrata in vigore della presente disposizione, da
banche, ovvero dalle società appartenenti a un gruppo bancario iscritto all'albo di cui all'articolo 64 del
decreto legislativo 1° settembre 1993, n. 385, con le quali abbiano stipulato un contratto di conto
corrente, nonché da imprese di assicurazione autorizzate ad operare in Italia. L'acquisto dei crediti è
ammesso previa valutazione positiva da parte dell'ente strumentale di una capienza fiscale sufficiente
all'integrale smaltimento del credito oggetto di acquisto, mediante compensazione secondo i criteri e le
modalità previste per la detrazione originaria. Possono formare oggetto di cessione esclusivamente i
crediti per i quali il cedente garantisce la genuinità del credito. Entro 60 giorni dall'entrata in vigore
della presente disposizione, gli enti locali adottano, con proprie delibere, le direttive necessarie
all'esecuzione delle attività di cui ai precedenti periodi.»
1.16
Croatti, Turco
Al comma, 1, lettera a), capoverso "1-quinquies", aggiungere, in fine, i seguenti periodi:
«Compatibilmente con il quadro di finanza pubblica, il divieto di cui al precedente periodo non opera
per gli enti strumentali partecipati dagli enti locali, attivi nel settore finanziario. L'acquisto dei crediti,
senza facoltà di ulteriore cessione, è ammesso previa valutazione positiva da parte dell'ente
strumentale di una capienza fiscale sufficiente all'integrale smaltimento del credito oggetto di
acquisto.»
1.17
Turco, Croatti
Al comma, 1, lettera a), capoverso "1-quinquies", aggiungere, in fine, il seguente periodo:
«Compatibilmente con il quadro di finanza pubblica, il divieto di cui al precedente periodo non opera
per gli enti strumentali partecipati dagli enti locali, attivi nel settore finanziario.»
1.18
Croatti, Turco
Al comma, 1, lettera a), capoverso "1-quinquies", aggiungere, in fine, il seguente periodo:
«Compatibilmente con il quadro di finanza pubblica, il divieto di cui al precedente periodo non opera
per gli enti strumentali partecipati dagli enti locali, attivi nel settore finanziario, senza facoltà di
ulteriore cessione.»
1.19
Croatti, Turco
Al comma 1, lettera a), capoverso "1-quinquies", aggiungere, in fine, il seguente periodo: «Sono fatti
salvi gli effetti delle cessioni in favore delle pubbliche amministrazioni di cui al precedente periodo,
effettuate entro il 30 giugno 2023.»
1.20
Turco, Croatti
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Al comma 1, lettera a), capoverso "1-quinquies", aggiungere, in fine, il seguente periodo: «Sono fatti
salvi gli effetti delle cessioni in favore delle pubbliche amministrazioni di cui al precedente periodo,
effettuate entro il 30 giugno 2023 ove compatibili con la relativa capacità fiscale.»
1.21
Turco, Croatti
Al comma 1, lettera a), capoverso 1-quinquies, aggiungere, in fine, il seguente periodo: "Sono fatti
salvi gli effetti delle cessioni in favore delle pubbliche amministrazioni di cui al precedente periodo,
effettuate entro il termine di entrata in vigore della presente disposizione."
1.22
Croatti, Turco
Al comma 1, lettera a), capoverso "1-quinquies", aggiungere, in fine, le seguenti parole: «Sono fatti
salvi gli effetti delle cessioni in favore delle pubbliche amministrazioni di cui al precedente periodo,
effettuate in data antecedente all'entrata in vigore della presente disposizione.»
1.23
Turco, Croatti
Al comma 1, lettera a), capoverso "1-quinquies", aggiungere, in fine, il seguente periodo: "Sono
ammesse le cessioni in favore delle pubbliche amministrazioni di cui al precedente periodo, ove
compatibili con la relativa capacità finanziaria e fiscale."
1.24
Croatti, Turco
Al comma 1, lettera a), capoverso "1-quinquies", aggiungere, in fine, il seguente periodo: «Sono
ammesse le cessioni in favore delle pubbliche amministrazioni di cui al precedente periodo, nel limite
del 30 per cento della relativa capacità fiscale.»
1.25
Croatti, Turco
Al comma 1, lettera a), capoverso "1-quinquies", aggiungere, in fine, il seguente periodo: «Sono
ammesse le cessioni in favore degli enti locali e dei relativi enti strumentali, ove autorizzate dagli enti
locali che ne esercitano il controllo, compatibilmente con il quadro di finanza pubblica locale.»
1.26
Turco, Croatti
Al comma 1, lettera a), capoverso "1-sexies", aggiungere, in fine, il seguente periodo: «Il Ministero
dell'economia e delle finanze monitora l'andamento delle emissioni dei buoni del tesoro poliennali e
relaziona mensilmente sugli effetti conseguenti all'applicazione della disposizione.»
1.27
Losacco, Manca
Al comma 1, lettera b), capoverso 6-bis, lettera h), dopo le parole:« 241 del 1997» aggiungere le
seguenti: «, e dai professionisti di cui alla norma UNI 11511 certificati e qualificati ai sensi della legge
14 gennaio 2013, n. 4, abilitati ai sensi dell'articolo 63 del decreto del Presidente della Repubblica n.
600 del 1973.»
1.28
Manca, Camusso, Losacco, Boccia, Zambito
Al comma 1, lettera b), dopo il capoverso "6-ter" aggiungere il seguente:
        «6-ter.1. Qualora, successivamente al deposito della CILAS, risulti l'iscrizione nel registro degli
indagati di uno o più soggetti coinvolti nella realizzazione degli interventi, i soggetti di cui al comma
1, possono richiedere all'Amministrazione finanziaria la cancellazione dei crediti fiscali presenti nei
cassetti fiscali per la parte di lavori asseverati e non realizzata alla data della richiesta, sulla base di una
perizia giurata di tecnico abilitato disposta dai medesimi soggetti. A seguito della cancellazione, per le
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spese sostenute entro il 31 dicembre 2023, anche qualora non sia stata rispettata la condizione che alla
data del 30 settembre 2022 siano stati effettuati lavori per almeno il 30 per cento dell'intervento
complessivo, la detrazione di cui all'articolo 119, comma 8-bis, secondo periodo, spetta nella misura
del 110 per cento.»
1.29
Turco, Croatti
Al comma 1, dopo la lettera b), aggiungere, in fine, la seguente:
        "b-bis) dopo il comma 7-bis è aggiunto, in fine, il seguente: «7-ter. Per i periodi di imposta
compresi tra il 2022 e il 2032, ai fini del versamento delle somme di cui all'articolo 21, comma 1, del
decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241, la banca può utilizzare in compensazione ai sensi dell'articolo
17 del medesimo decreto legislativo, i crediti di imposta di cui al comma 1. La compensazione di cui
al periodo precedente non può eccedere il 10 per cento delle somme dovute per ogni versamento. Con
provvedimento del Direttore dell'Agenzia delle entrate, da adottare entro trenta giorni dalla data di
entrata in vigore della presente disposizione, sono definite le modalità attuative della disposizione di
cui al presente comma, tra cui quelle concernenti le rendicontazioni mensili dei dati delle
compensazioni effettuate.»".
1.30
Croatti, Turco
Dopo il comma 1, aggiungere, in fine, il seguente:
        «1-bis. Fermo restando quanto previsto dall'articolo 121, commi da 3 a 6, del decreto-legge 19
maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, per i periodi di
imposta dal 2023 al 2027, ai fini del versamento delle somme di cui all'articolo 21, comma 1, del
decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241, le banche e la società Poste SpA possono utilizzare in
compensazione ai sensi dell'articolo 17 del predetto decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241, i crediti
di imposta originatisi a seguito del sostenimento nelle annualità 2021 e 2022 delle spese per gli
interventi elencati al comma 2 del predetto articolo 121 a condizione che la relativa acquisizione dei
crediti da parte della banca o di Poste SpA si perfezioni, tramite l'accettazione dei crediti da parte del
cessionario, in data successiva a quella di entrata in vigore del presente decreto-legge. Le disposizioni
di cui al periodo precedente si applicano anche ai crediti d'imposta relativi alle spese sostenute nel
2023 per i medesimi interventi, per i quali ricorrano le condizioni di cui all'articolo 2, commi 2 e 3 del
presente decreto-legge. La compensazione di cui ai precedenti periodi può essere effettuata nel mese
successivo a quello di versamento delle somme di cui al comma precedente e non può eccedere il 20
per cento delle stesse. Con provvedimento del Direttore dell'Agenzia delle entrate, da adottare entro
quindici giorni dalla data di entrata in vigore della presente disposizione, sono definite le modalità
attuative del presente comma, comprese quelle relative alle rendicontazioni mensili dei dati delle
compensazioni effettuate.»
1.31
Croatti, Turco
Dopo il comma 1, aggiungere, in fine, il seguente:
        "1-bis. Fermo restando quanto previsto dall'articolo 121, commi da 3 a 6, del decreto-legge 19
maggio 2020, n. 34, convertito con modificazioni dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, per i periodi di
imposta dal 2023 al 2027, ai fini del versamento delle somme di cui all'articolo 21, comma 1, del
decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241, le banche e la società Poste SpA possono utilizzare in
compensazione ai sensi dell'articolo 17 del predetto decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241, i crediti
di imposta originatisi a seguito del sostenimento nelle annualità 2021 e 2022 delle spese per gli
interventi elencati al comma 2 del predetto articolo 121 a condizione che la relativa acquisizione dei
crediti da parte della banca o di Poste SpA si perfezioni, tramite l'accettazione dei crediti da parte del
cessionario, in data successiva a quella di entrata in vigore del presente decreto-legge. Le disposizioni
di cui al periodo precedente si applicano anche ai crediti d'imposta relativi alle spese sostenute nel
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2023 per i medesimi interventi, per i quali ricorrano le condizioni di cui all'articolo 2, commi 2 e 3 del
presente decreto-legge. La compensazione di cui ai precedenti periodi può essere effettuata nel mese
successivo a quello di versamento delle somme di cui al comma precedente e non può eccedere il 15
per cento delle stesse. Con provvedimento del Direttore dell'Agenzia delle entrate, da adottare entro
quindici giorni dalla data di entrata in vigore della presente disposizione, sono definite le modalità
attuative del presente comma, comprese quelle relative alle rendicontazioni mensili dei dati delle
compensazioni effettuate."
1.32
Turco, Croatti
Dopo il comma 1, aggiungere, in fine, il seguente:
        "1-bis. Fermo restando quanto previsto dall'articolo 121, commi da 3 a 6, del decreto-legge 19
maggio 2020, n. 34, convertito con modificazioni dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, per i periodi di
imposta dal 2023 al 2027, ai fini del versamento delle somme di cui all'articolo 21, comma 1, del
decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241, le banche e la società Poste SpA possono utilizzare in
compensazione ai sensi dell'articolo 17 del predetto decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241, i crediti
di imposta originatisi a seguito del sostenimento nelle annualità 2021 e 2022 delle spese per gli
interventi elencati al comma 2 del predetto articolo 121 a condizione che la relativa acquisizione dei
crediti da parte della banca o di Poste SpA si perfezioni, tramite l'accettazione dei crediti da parte del
cessionario, in data successiva a quella di entrata in vigore del presente decreto-legge. Le disposizioni
di cui al periodo precedente si applicano anche ai crediti d'imposta relativi alle spese sostenute nel
2023 per i medesimi interventi, per i quali ricorrano le condizioni di cui all'articolo 2, commi 2 e 3 del
presente decreto-legge. La compensazione di cui ai precedenti periodi può essere effettuata nel mese
successivo a quello di versamento delle somme di cui al comma precedente e non può eccedere il 7 per
cento delle stesse. Con provvedimento del Direttore dell'Agenzia delle entrate, da adottare entro
quindici giorni dalla data di entrata in vigore della presente disposizione, sono definite le modalità
attuative del presente comma, comprese quelle relative alle rendicontazioni mensili dei dati delle
compensazioni effettuate."
1.33
Turco, Croatti
Dopo il comma 1, aggiungere, in fine, il seguente:
        "1-bis. Fermo restando quanto previsto dall'articolo 121, commi da 3 a 6, del decreto-legge 19
maggio 2020, n. 34, convertito con modificazioni dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, per i periodi di
imposta dal 2023 al 2027, ai fini del versamento delle somme di cui all'articolo 21, comma 1, del
decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241, le banche e la società Poste SpA possono utilizzare in
compensazione ai sensi dell'articolo 17 del predetto decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241, i crediti
di imposta originatisi a seguito del sostenimento nelle annualità 2021 e 2022 delle spese per gli
interventi elencati al comma 2 del predetto articolo 121 a condizione che la relativa acquisizione dei
crediti da parte della banca o di Poste SpA si perfezioni, tramite l'accettazione dei crediti da parte del
cessionario, in data successiva a quella di entrata in vigore del presente decreto-legge. Le disposizioni
di cui al periodo precedente si applicano anche ai crediti d'imposta relativi alle spese sostenute nel
2023 per i medesimi interventi, per i quali ricorrano le condizioni di cui all'articolo 2, commi 2 e 3 del
presente decreto-legge. La compensazione di cui ai precedenti periodi può essere effettuata nel mese
successivo a quello di versamento delle somme di cui al comma precedente e non può eccedere il 6 per
cento delle stesse. Con provvedimento del Direttore dell'Agenzia delle entrate, da adottare entro
quindici giorni dalla data di entrata in vigore della presente disposizione, sono definite le modalità
attuative del presente comma, comprese quelle relative alle rendicontazioni mensili dei dati delle
compensazioni effettuate."
1.34
Turco, Croatti
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Dopo il comma 1, aggiungere, in fine, il seguente:
        "1-bis. Fermo restando quanto previsto dall'articolo 121, commi da 3 a 6, del decreto-legge 19
maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, per i periodi di
imposta dal 2023 al 2027, ai fini del versamento delle somme di cui all'articolo 21, comma 1, del
decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241, le banche e la società Poste S.p.A. possono utilizzare in
compensazione ai sensi dell'articolo 17 del predetto decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241, i crediti
di imposta originatisi a seguito del sostenimento nelle annualità 2021 e 2022 delle spese per gli
interventi elencati al comma 2 del predetto articolo 121 a condizione che la relativa acquisizione dei
crediti da parte della banca o di Poste S.p.A. si perfezioni, tramite l'accettazione dei crediti da parte del
cessionario, in data successiva a quella di entrata in vigore del presente decreto-legge. Le disposizioni
di cui al periodo precedente si applicano anche ai crediti d'imposta relativi alle spese sostenute nel
2023 per i medesimi interventi, per i quali ricorrano le condizioni di cui all'articolo 2, commi 2 e 3 del
presente decreto-legge. La compensazione di cui ai precedenti periodi può essere effettuata nel mese
successivo a quello di versamento delle somme di cui al comma precedente e non può eccedere il 4 per
cento delle stesse. Con provvedimento del Direttore dell'Agenzia delle entrate, da adottare entro
quindici giorni dalla data di entrata in vigore della presente disposizione, sono definite le modalità
attuative del presente comma, comprese quelle relative alle rendicontazioni mensili dei dati delle
compensazioni effettuate."
1.35
Croatti, Turco
Dopo il comma 1, aggiungere, in fine, il seguente:
        "1-bis. Fermo restando quanto previsto dall'articolo 121, commi da 3 a 6, del decreto-legge 19
maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, per i periodi di
imposta dal 2023 al 2027, ai fini del versamento delle somme di cui all'articolo 21, comma 1, del
decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241, le banche e la società Poste S.p.A. possono utilizzare in
compensazione ai sensi dell'articolo 17 del predetto decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241, i crediti
di imposta originatisi a seguito del sostenimento nelle annualità 2021 e 2022 delle spese per gli
interventi elencati al comma 2 del predetto articolo 121 a condizione che la relativa acquisizione dei
crediti da parte della banca o di Poste S.p.A. si perfezioni, tramite l'accettazione dei crediti da parte del
cessionario, in data successiva a quella di entrata in vigore del presente decreto-legge. Le disposizioni
di cui al periodo precedente si applicano anche ai crediti d'imposta relativi alle spese sostenute nel
2023 per i medesimi interventi, per i quali ricorrano le condizioni di cui all'articolo 2, commi 2 e 3 del
presente decreto-legge. La compensazione di cui ai precedenti periodi può essere effettuata nel mese
successivo a quello di versamento delle somme di cui al comma precedente e non può eccedere il 3 per
cento delle stesse. Con provvedimento del Direttore dell'Agenzia delle entrate, da adottare entro
quindici giorni dalla data di entrata in vigore della presente disposizione, sono definite le modalità
attuative del presente comma, comprese quelle relative alle rendicontazioni mensili dei dati delle
compensazioni effettuate."
1.36
Croatti, Turco
Dopo il comma 1, aggiungere, in fine, il seguente:
        "1-bis. Fermo restando quanto previsto dall'articolo 121, commi da 3 a 6, del decreto-legge 19
maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, per i periodi di
imposta dal 2023 al 2027, ai fini del versamento delle somme di cui all'articolo 21, comma 1, del
decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241, le banche e la società Poste S.p.A. possono utilizzare in
compensazione ai sensi dell'articolo 17 del predetto decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241, i crediti
di imposta originatisi a seguito del sostenimento nelle annualità 2021 e 2022 delle spese per gli
interventi elencati al comma 2 del predetto articolo 121 a condizione che la relativa acquisizione dei
crediti da parte della banca o di Poste S.p.A. si perfezioni, tramite l'accettazione dei crediti da parte del
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cessionario, in data successiva a quella di entrata in vigore del presente decreto-legge. Le disposizioni
di cui al periodo precedente si applicano anche ai crediti d'imposta relativi alle spese sostenute nel
2023 per i medesimi interventi, per i quali ricorrano le condizioni di cui all'articolo 2, commi 2 e 3 del
presente decreto-legge. La compensazione di cui ai precedenti periodi può essere effettuata nel mese
successivo a quello di versamento delle somme di cui al comma precedente e non può eccedere l'1 per
cento delle stesse. Con provvedimento del Direttore dell'Agenzia delle entrate, da adottare entro
quindici giorni dalla data di entrata in vigore della presente disposizione, sono definite le modalità
attuative del presente comma, comprese quelle relative alle rendicontazioni mensili dei dati delle
compensazioni effettuate."
1.37
Camusso, Losacco, Manca, Boccia, Zambito
Dopo il comma 1 aggiungere il seguente:
        "1-bis. Fermo restando quanto previsto dall'articolo 121, commi da 3 a 6, del decreto-legge 19
maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, per i periodi di
imposta dal 2023 al 2027, ai fini del versamento delle somme di cui all'articolo 21, comma 1, del
decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241, le banche e la società Poste SpA possono utilizzare in
compensazione ai sensi dell'articolo 17 del predetto decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241, i crediti
di imposta originatisi a seguito del sostenimento nelle annualità 2021 e 2022 delle spese per gli
interventi elencati al comma 2 del predetto articolo 121, a condizione che la relativa acquisizione da
parte della banca o di Poste S.p.A. si perfezioni, tramite l'accettazione dei crediti da parte del
cessionario, in data successiva a quella di entrata in vigore della legge di conversione del presente
decreto-legge. Le disposizioni di cui al periodo precedente si applicano anche ai crediti d'imposta
relativi alle spese sostenute nel 2023 per i medesimi interventi, per i quali ricorrano le condizioni di
cui all'articolo 2, commi 2 e 3 del presente decreto-legge. La compensazione di cui ai precedenti
periodi può essere effettuata nel mese successivo a quello di versamento delle somme di cui al comma
precedente e non può eccedere l'1 per cento delle stesse. Con provvedimento del Direttore dell'Agenzia
delle entrate, da adottare entro quindici giorni dalla data di entrata in vigore della presente
disposizione, sono definite le modalità attuative del presente comma, comprese quelle relative alle
rendicontazioni mensili dei dati delle compensazioni effettuate."
1.38
Croatti, Turco
Dopo il comma 1, aggiungere, in fine, il seguente:
        "1-bis. Il Ministero dell'economia e delle finanze stipula un protocollo d'intesa con l'Associazione
bancaria italiana (Abi), le associazioni rappresentative delle imprese e dei confidi volto a favorire la
collaborazione tra banche, confidi e imprese sui territori, al fine di migliorare le condizioni di
circolarità dei crediti fiscali e sopperire alle esigenze di finanziamento delle micro, piccole e medie
imprese. Nell'ambito del protocollo sono definite le linee guida per la gestione dei crediti fiscali alla
luce del quadro normativo-regolamentare vigente."
1.39
Croatti, Turco
Dopo il comma 1, aggiungere, in fine, il seguente:
        "1-bis. Il Ministero dell'economia e delle finanze istituisce uno specifico tavolo di consultazione
permanente tra le associazioni rappresentative delle imprese, dei confidi e Abi al fine di monitorare la
gestione degli strumenti, analizzare l'impatto della regolamentazione e rilevarne le criticità,
promuovere le migliori pratiche e proporre iniziative normative anche a livello nazionale."
1.40
Losacco, Manca
Dopo il comma 1, aggiungere il seguente:« 1-bis. All'articolo 3, comma 3, lettera b), del decreto del

DDL S. 636 - Senato della Repubblica
 XIX Legislatura

1.3.2.1.2. 6ª Commissione permanente (Finanze e tesoro) -
Seduta n. 36 (ant.) del 05/04/2023

Senato della Repubblica Pag. 248

https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=36392
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=18055
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=32660
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=25555
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=36429
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=32608
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=32726
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=32608
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=32726
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=18055
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=32660


Art. 2

Presidente della Repubblica 22 luglio 1998, n. 322, sono aggiunte infine le seguenti parole: «, e i
professionisti di cui alla norma UNI 11511 certificati e qualificati ai sensi della legge 14 gennaio 2013,
n. 4, abilitati ai sensi dell'articolo 63 del decreto del Presidente della Repubblica n. 600 del 1973».

2.1
Turco, Croatti, Patuanelli
Sopprimere l'articolo.
2.2
Croatti, Turco
Sopprimere il comma 1.
        Conseguentemente, sopprimere i commi 2, 3, 3-bis, 3-ter, 3-quater e 4.
2.3
Turco, Croatti
Al comma 1, sostituire le parole: "dalla data di entrata in vigore del presente decreto" con le seguenti:
"dal 30 giugno 2023".
2.4
Croatti, Turco
Al comma 1, sostituire le parole: "dalla data di entrata in vigore del presente decreto" con le seguenti:
"dal 30 aprile 2023".
2.5
Turco, Croatti
Al comma 1, sostituire le parole: "entrata in vigore del presente decreto" con le seguenti: "della legge
di conversione del presente decreto".
2.6
Manca
Al comma 1, dopo le parole: "legge 17 luglio 2020, n. 77," aggiungere le seguenti: "ad esclusione
degli interventi effettuati dai soggetti di cui all'articolo 119, comma 9, lettera d-bis), del citato decreto-
legge n. 34 del 2020,"
        Conseguentemente, dopo l'articolo 2 aggiungere il seguente:
        «Art. 2-bis.
(Interpretazione autentica dell'applicazione del requisito di cui all'articolo 119, comma 10-bis, del
decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77)
            1. Il requisito di cui al comma 10-bis, lettera a), dell'articolo 119 del decreto-legge 19 maggio
2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, si intende nel senso che il
divieto di erogazione dei compensi o indennità di carica si applica dalla data di presentazione della
pratica per la richiesta del beneficio di cui al medesimo articolo 10-bis.»
2.7
Croatti, Turco
Al comma 1, dopo le parole: "interventi di cui all'articolo 121, comma 2," inserire le seguenti: "lettera
d),".
2.8
Turco, Croatti
Al comma 1, aggiungere, in fine, le seguenti parole: ", ad eccezione degli interventi di installazione di
impianti fotovoltaici di cui all'articolo 16-bis del decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre
1986, n. 917, e delle attività di efficienza energetica di cui all'articolo 14 del decreto-legge 4 giugno
2013, n. 63, convertito in legge 3 agosto 2013, n. 90".
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2.9
Turco, Croatti
Al comma 1, aggiungere, in fine, le parole: ", ad eccezione degli interventi di installazione di impianti
fotovoltaici di cui all'articolo 16-bis del decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n.
917, di valore economico non superiore a 20.000 euro."
2.10
Turco, Croatti
Dopo il comma 1, inserire il seguente:
        "1.1. All'articolo 121, comma 1, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con
modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, alla lettera a) è premessa la seguente:
        «0.a) per la trasformazione del corrispondente importo in credito d'imposta, fruibile con la stessa
ripartizione in quote annuali con la quale sarebbe stata utilizzata la detrazione originaria. La quota di
credito d'imposta, non utilizzata nell'anno, non può essere usufruita negli anni successivi e non può
essere richiesta a rimborso. Non si applicano i limiti di cui all'articolo 31, comma 1, del decreto-legge
31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, all'articolo 34
della legge 23 dicembre 2000, n. 388, e all'articolo 1, comma 53, della legge 24 dicembre 2007, n. 244.
Le modalità di attuazione delle disposizioni di cui alla presente lettera sono definite con
provvedimento del Direttore dell'Agenzia delle entrate, da adottare entro sessanta giorni dalla data di
entrata in vigore della presente disposizione»."
2.11
Camusso, Losacco
Dopo il comma 1, inserire il seguente:
        1-bis. Le disposizioni di cui al comma 1 non si applicano per interventi relativi all'abitazione
principale, iscritta o iscrivibile nel catasto edilizio urbano come unica unità immobiliare, ai sensi e per
le definizioni di cui al testo unico delle disposizioni concernenti l'imposta di registro di cui al decreto
del Presidente della Repubblica 26 aprile 1986, n. 131, a condizione che il soggetto beneficiario abbia
un indicatore della situazione economia equivalente, all'atto di richiesta del beneficio, pari o inferiore a
trentamila euro. Le disposizioni di cui al comma 1 non si applicano altresì per le abitazioni principali
rientranti nella classificazione catastale A/2, A/3, A/4 a condizione che siano anche in classe
energetica E, F, G certificata in base alla legislazione vigente, nonché per tutti gli interventi di messa
in sicurezza anti sismica, per gli interventi di superamento ed eliminazione di barriere architettoniche,
per gli edifici rientranti a qualsiasi titolo nella definizione di edilizia residenziale pubblica in base alla
legislazione nazionale, regionale e comunale vigente, per interventi di ricostruzione o messa in
sicurezza antisismica.
2.12
Camusso, Losacco
Dopo il comma 1, inserire il seguente:
        1-bis. Le disposizioni di cui al comma 1 non si applicano per le abitazioni principali rientranti
nella classificazione catastale A/2, A/3, A/4 a condizione che siano anche in classe energetica E, F, G
certificata in base alla legislazione vigente, nonché per tutti gli interventi di messa in sicurezza anti
sismica, per gli interventi di superamento ed eliminazione di barriere architettoniche, per gli edifici
rientranti a qualsiasi titolo nella definizione di edilizia residenziale pubblica in base alla legislazione
nazionale, regionale e comunale vigente, per interventi di ricostruzione o messa in sicurezza
antisismica a seguito di eventi calamitosi nei comuni individuati dai decreti della Presidenza del
Consiglio dei ministri.
2.13
Camusso, Losacco
Dopo il comma 1, inserire il seguente:
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        1-bis. Le disposizioni di cui al comma 1 non si applicano per interventi relativi all'abitazione
principale, iscritta o iscrivibile nel catasto edilizio urbano come unica unità immobiliare, ai sensi e per
le definizioni di cui al testo unico delle disposizioni concernenti l'imposta di registro di cui al decreto
del Presidente della Repubblica 26 aprile 1986, n. 131, a condizione che il soggetto beneficiario abbia
un indicatore della situazione economia equivalente, all'atto di richiesta del beneficio, pari o inferiore a
trentacinquemila euro.
2.14
Camusso, Losacco
Dopo il comma 1, inserire il seguente:
        1-bis. Le disposizioni di cui al comma 1 non si applicano per interventi relativi all'abitazione
principale, iscritta o iscrivibile nel catasto edilizio urbano come unica unità immobiliare, ai sensi e per
le definizioni di cui al testo unico delle disposizioni concernenti l'imposta di registro di cui al decreto
del Presidente della Repubblica 26 aprile 1986, n. 131, a condizione che il soggetto beneficiario abbia
un indicatore della situazione economia equivalente, all'atto di richiesta del beneficio, pari o inferiore a
quarantamila euro.
2.15
Camusso, Losacco
Dopo il comma 1, inserire il seguente:
        1-bis. Le disposizioni di cui al comma 1 non si applicano per le abitazioni principali rientranti
nella classificazione catastale A/2, A/3, A/4 a condizione che siano anche in classe energetica E, F, G
certificata in base alla legislazione vigente, nonché per tutti gli interventi di messa in sicurezza anti
sismica.
2.16
Croatti, Turco
Dopo il comma 1- bis, inserire il seguente:
        "1-ter. All'articolo 121, comma 1, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con
modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, alla lettera a) è premessa la seguente:
        «0a) per la trasformazione del corrispondente importo in credito d'imposta, fruibile con la stessa
ripartizione in quote annuali con la quale sarebbe stata utilizzata la detrazione originaria o comunque
in un massimo di quindici anni. La quota di credito d'imposta, non utilizzata nell'anno, non può essere
usufruita negli anni successivi e non può essere richiesta a rimborso. Non si applicano i limiti di cui
all'articolo 31, comma 1, del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla
legge 30 luglio 2010, n. 122, all'articolo 34 della legge 23 dicembre 2000, n. 388, e all'articolo 1,
comma 53, della legge 24 dicembre 2007, n. 244. Le modalità di attuazione delle disposizioni di cui
alla presente lettera sono definite con provvedimento del Direttore dell'Agenzia delle entrate, da
adottare entro 60 giorni dalla data di entrata in vigore della presente disposizione;»".
2.17
Croatti, Turco
Dopo il comma 1- bis, inserire il seguente:
        "1-ter. All'articolo 121, comma 1, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con
modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, alla lettera a) è premessa la seguente:
        «0a) per la trasformazione del corrispondente importo in credito d'imposta, fruibile con la stessa
ripartizione in quote annuali con la quale sarebbe stata utilizzata la detrazione originaria. La quota di
credito d'imposta, non utilizzata nell'anno, può essere usufruita negli anni successivi e non può essere
richiesta a rimborso. Non si applicano i limiti di cui all'articolo 31, comma 1, del decreto-legge 31
maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, all'articolo 34
della legge 23 dicembre 2000, n. 388, e all'articolo 1, comma 53, della legge 24 dicembre 2007, n. 244.
Le modalità di attuazione delle disposizioni di cui alla presente lettera sono definite con
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provvedimento del Direttore dell'Agenzia delle entrate, da adottare entro 60 giorni dalla data di entrata
in vigore della presente disposizione;».".
2.18
Turco, Croatti
Dopo il comma 1-bis, inserire il seguente: "1-ter. All'articolo 121, comma 1, del decreto-legge 19
maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, alla lettera a) è
premessa la seguente:
        «0a) per la trasformazione del corrispondente importo in credito d'imposta, fruibile con la stessa
ripartizione in quote annuali con la quale sarebbe stata utilizzata la detrazione originaria o comunque
in un massimo di dieci anni. La quota di credito d'imposta, non utilizzata nell'anno, non può essere
usufruita negli anni successivi e non può essere richiesta a rimborso. Non si applicano i limiti di cui
all'articolo 31, comma 1, del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla
legge 30 luglio 2010, n. 122, all'articolo 34 della legge 23 dicembre 2000, n. 388, e all'articolo 1,
comma 53, della legge 24 dicembre 2007, n. 244. Le modalità di attuazione delle disposizioni di cui
alla presente lettera sono definite con provvedimento del Direttore dell'Agenzia delle entrate, da
adottare entro 60 giorni dalla data di entrata in vigore della presente disposizione;».".
2.19
Croatti, Turco
Al comma 2, alinea, sostituire le parole: "a quella di entrata in vigore del presente decreto" con le
seguenti: "alla data di entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto".
2.20
Losacco, Manca
Al comma 2, sostituire le parole: in data antecedente a quella di entrata in vigore del presente decreto
con le seguenti: nei sessanta giorni successivi alla data di entrata in vigore della legge di conversione
del presente decreto.
2.21
Losacco, Manca
Al comma 2, sostituire le parole: in data antecedente a quella di entrata in vigore del presente decreto
con le seguenti: nei quarantacinque giorni successivi alla data di entrata in vigore della legge di
conversione del presente decreto.
2.22
Losacco, Manca, Camusso, Boccia, Zambito
Al comma 2, alinea, sostituire le parole: "in data antecedente a quella di entrata in vigore del presente
decreto" con le seguenti: "nei trenta giorni successivi alla data di entrata in vigore della legge di
conversione del presente decreto"
        Conseguentemente, al comma 3, alinea, sostituire le parole: "in data antecedente a quella di
entrata in vigore del presente decreto" con le seguenti: "nei trenta giorni successivi alla data di entrata
in vigore della legge di conversione del presente decreto"
2.23
Croatti, Turco
Al comma 2, alinea, sostituire le parole: "in data antecedente a quella di entrata in vigore del presente
decreto" con le seguenti: "alla data del 30 aprile 2023".
2.24
Turco, Croatti, Patuanelli
Apportare le seguenti modifiche:
        a) al comma 2, sostituire le parole: "in data antecedente a quella di entrata in vigore del presente
decreto" con le seguenti: "alla data del 30 aprile 2023".
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        b) al comma 3, sostituire le parole: "in data antecedente a quella di entrata in vigore del presente
decreto" con le seguenti: "alla data del 30 aprile 2023";
            c) sopprimere il comma 4.
2.25
Croatti, Turco
Al comma 2, alinea, sostituire le parole: "in data antecedente a quella di entrata in vigore del presente
decreto" con le seguenti: "alla data del 30 giugno 2023".
2.26
Manca, Camusso, Losacco, Boccia, Zambito
Al comma 2, lettera a), aggiungere, in fine, le parole: "ovvero, in mancanza della comunicazione o di
altro titolo equipollente, risulti prodotta la richiesta di documentazione necessaria al perfezionamento
della comunicazione stessa ovvero sia già approvata la cessione dei crediti da parte del cessionario"
        Conseguentemente, alla lettera b), aggiungere, in fine, le seguenti parole: "ovvero, in mancanza
della comunicazione o di altro titolo equipollente, risulti prodotta la richiesta di documentazione
necessaria al perfezionamento della comunicazione stessa ovvero sia già approvata la cessione dei
crediti da parte del cessionario"
2.27
Losacco, Manca
Al comma 2, lettera a), aggiungere, in fine, le parole: ovvero, in mancanza della comunicazione o di
altro titolo equipollente, risulti prodotta la richiesta di documentazione necessaria al perfezionamento
della comunicazione stessa ovvero sia già approvata la cessione dei crediti da parte del cessionario.
2.28
Camusso, Losacco, Manca, Boccia, Zambito
Al comma 2, sopprimere la lettera b).
        Conseguentemente, dopo il comma 2, aggiungere il seguente: «2-bis. Le disposizioni di cui al
comma 1 non si applicano alle opzioni relative alle spese sostenute per gli interventi di cui all'articolo
119 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio
2020, n. 77, effettuati dai condomìni e, con riguardo agli interventi di efficientamento energetico,
limitatamente a quelli con attestazione di prestazione energetica inferiore alla classe D.»
2.29
Losacco, Manca
Al comma 2, lettera b), aggiungere, in fine, le parole: ovvero, in mancanza della comunicazione o di
altro titolo equipollente, risulti prodotta la richiesta di documentazione necessaria al perfezionamento
della comunicazione stessa ovvero sia già approvata la cessione dei crediti da parte del cessionario.
2.30
Manca, Losacco
Dopo il comma 2, aggiungere il seguente:
        2-bis. Le disposizioni di cui al comma 1 non si applicano alle opzioni relative alle spese sostenute
per gli interventi di cui all'articolo 119 del citato decreto-legge n. 34 del 2020 dai soggetti aventi un
reddito complessivo ai fini Irpef non superiore a 35.000 euro.
2.31
Losacco, Manca, Camusso, Boccia, Zambito
Dopo il comma 2, aggiungere il seguente:
        "2-bis. In deroga al comma 1, è comunque possibile l'esercizio dell'opzione di cui all'articolo 121,
comma 1, lettera b), del citato decreto-legge n. 34 del 2020, per la quota della detrazione di cui
all'articolo 119, comma 1, del medesimo decreto-legge, che non trova capienza nell'imposta netta

DDL S. 636 - Senato della Repubblica
 XIX Legislatura

1.3.2.1.2. 6ª Commissione permanente (Finanze e tesoro) -
Seduta n. 36 (ant.) del 05/04/2023

Senato della Repubblica Pag. 253

https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=32608
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=32726
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=32660
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=36392
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=18055
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=25555
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=36429
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=18055
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=32660
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=36392
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=18055
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=32660
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=25555
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=36429
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=18055
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=32660
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=32660
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=18055
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=18055
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=32660
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=36392
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=25555
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=36429


dell'anno di competenza."
2.32
Manca, Camusso, Losacco, Boccia, Zambito
Dopo il comma 2, aggiungere il seguente:
        "2-bis. Le disposizioni di cui al comma 1 non si applicano alle opzioni relative alle spese
sostenute per gli interventi di cui all'articolo 119 del citato decreto-legge n. 34 del 2020 dai soggetti
aventi un reddito complessivo ai fini Irpef non superiore a 40.000 euro."
2.33
Manca, Losacco
Dopo il comma 2, aggiungere il seguente:
        2-bis. Le disposizioni di cui al comma 1 non si applicano alle opzioni relative alle spese sostenute
per gli interventi di cui all'articolo 119 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con
modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, effettuati dai condomìni e, con riguardo agli interventi
di efficientamento energetico, limitatamente a quelli con attestazione di prestazione energetica
inferiore alla classe D.
2.34
Manca, Losacco
Dopo il comma 2, aggiungere il seguente:
        2-bis. Le disposizioni di cui al comma 1 non si applicano alle opzioni relative alle spese sostenute
per gli interventi di cui all'articolo 119 del citato decreto-legge n. 34 del 2020 dai soggetti aventi un
reddito complessivo ai fini Irpef non superiore a 40.000 euro.
2.35
Patuanelli, Turco, Croatti
Dopo il comma 2, inserire il seguente:
        "2-bis. Le disposizioni di cui al comma 1 non si applicano agli interventi di cui all'articolo 119,
comma 8-bis, terzo periodo, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni,
dalla legge 17 luglio 2020, n. 77. "
2.36
Losacco, Manca
Al comma 3, sostituire le parole: in data antecedente a quella di entrata in vigore del presente decreto
con le seguenti: nei sessanta giorni successivi alla data di entrata in vigore della legge di conversione
del presente decreto.
2.37
Losacco, Manca
Al comma 3, sostituire le parole: in data antecedente a quella di entrata in vigore del presente decreto
con le seguenti: nei quarantacinque giorni successivi alla data di entrata in vigore della legge di
conversione del presente decreto.
2.38
Croatti, Turco
Al comma 3, alinea, sostituire le parole: "in data antecedente a quella di entrata in vigore del presente
decreto" con le seguenti: "alla data del 30 aprile 2023".
2.39
Croatti, Turco
Al comma 3, alinea, sostituire le parole: "del presente decreto" con le seguenti: "della legge di
conversione del presente decreto".
2.40
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Croatti, Turco
Al comma 3, dopo la lettera a), inserire la seguente: "a-bis) per l'installazione di impianti fotovoltaici
di cui all'articolo 121, comma 2, lettera e), del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con
modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, risulti inviato il Modello unico di cui al decreto del
Ministero dello sviluppo economico 19 maggio 2015 o al successivo decreto del Ministero della
transizione ecologica 2 agosto 2022, n. 297 o, in alternativa, la comunicazione di cui all'articolo 6,
comma 11 del decreto legislativo 30 marzo 2011, n. 28;".
2.41
Camusso, Losacco, Manca, Boccia, Zambito
Dopo il comma 3, aggiungere il seguente:
        "3.1. Le disposizioni di cui al comma 1 non si applicano agli interventi effettuati su immobili con
classe energetica inferiore o uguale alla classe «D», per il conseguimento della classe energetica più
alta da dimostrare mediante l'attestato di prestazione energetica (A.P.E.)."
        Conseguentemente:
        - dopo il comma 4, aggiungere il seguente: "4-bis. All'articolo 119, comma 8-bis, del decreto-
legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, dopo il
primo periodo è aggiunto il seguente: «A decorrere dall'anno 2023, le percentuali di cui al periodo
precedente sono fissate al 50 per cento per gli interventi effettuati su immobili con classe energetica
superiore alla classe "D"»";
            - sostituire la rubrica con la seguente: "(Modifiche all'articolo 119 del decreto-legge 19
maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77 e in materia di
cessione dei crediti fiscali)"
2.42
Patuanelli, Turco, Croatti
Dopo il comma 3, inserire il seguente:
        "3.1. Le disposizioni di cui al comma 1 non si applicano alle opzioni relative alle spese sostenute
per gli interventi di cui all'articolo 16, comma 1-quater, del decreto-legge 4 giugno 2013, n. 63,
convertito, con modificazioni, dalla legge 3 agosto 2013, n. 90."
2.43
Turco, Croatti
Dopo il comma 3, inserire il seguente:
        "3.1. Le disposizioni di cui al comma 1 non si applicano agli eventuali crediti derivanti dalle
opzioni relative alle spese per gli interventi di cui all'articolo 119 del citato decreto-legge n. 34 del
2020, nonché per gli interventi diversi da quelli di cui al medesimo articolo 119, che non hanno
trovato capienza nell'imposta lorda. A tal fine, la cessione è consentita purché la situazione di
incapienza sussista nell'anno precedente a quello di sostenimento delle spese."
2.44
Patuanelli, Turco, Croatti
Dopo il comma 3, inserire il seguente:
        "3.1. Le disposizioni di cui al comma 1 non si applicano alle opzioni relative alle spese sostenute
per gli interventi di cui all'articolo 119 del citato decreto-legge n. 34 del 2020, effettuati dai soggetti
con un valore dell'Indicatore della situazione economica equivalente (Isee), di cui al decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri 5 dicembre 2013, n. 159, inferiore a 35.000 euro."
2.45
Losacco, Manca, Camusso, Boccia, Zambito
Dopo il comma 3 aggiungere il seguente:
        "3.1. Le disposizioni di cui al comma 1 non si applicano alle opzioni relative alle spese sostenute
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per gli interventi per l'adozione di misure antisismiche di cui all'articolo 16, commi da 1-bis a 1-septies
del decreto-legge 4 giugno 2013, n. 63, convertito, con modificazioni, dalla legge 3 agosto 2013, n. 90,
e di cui al comma 4 dell'articolo 119 del citato decreto-legge n. 34 del 2020."
2.46
Manca
Dopo il comma 3, aggiungere i seguenti:
        "3.1. Le disposizioni di cui al comma 1 non si applicano alle opzioni relative alle spese sostenute
dai soggetti iscritti all'AIRE.
        3.2. All'articolo 119, comma 8-bis, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito con
modificazioni dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, sono aggiunte, in fine, le seguenti parole: «ovvero che
il contribuente sia iscritto all'AIRE»."
2.47
Losacco, Manca
Dopo il comma 3, aggiungere il seguente:
        3.1. Le disposizioni di cui al comma 1 non si applicano alle opzioni relative alle spese sostenute
per gli interventi per l'adozione di misure antisismiche di cui all'articolo 16, commi da 1-bis a 1-septies
del decreto-legge 4 giugno 2013, n. 63, convertito, con modificazioni, dalla legge 3 agosto 2013, n. 90
2.48
Manca, Losacco
Dopo il comma 3, aggiungere i seguenti:
        3.1. Le disposizioni di cui al comma 1 non si applicano alle opzioni relative alle spese sostenute
dai soggetti iscritti all'AIRE.
3.2. All'articolo 119, comma 8-bis, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito con
modificazioni dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, sono aggiunte, in fine, le seguenti parole: «ovvero che
il contribuente sia iscritto all'AIRE».
2.49
Camusso, Losacco
Dopo il comma 3, inserire il seguente:
        3-bis. Le disposizioni di cui al comma 1 non si applicano agli interventi effettuati dagli istituti
autonomi case popolari (IACP) comunque denominati nonché dagli enti aventi le stesse finalità sociali
dei predetti istituti, istituiti nella forma di società che rispondono ai requisiti della legislazione europea
in materia di in house providing per interventi realizzati su immobili, di loro proprietà ovvero gestiti
per conto dei comuni, adibiti ad edilizia residenziale pubblica, nonché per gli interventi effettuati dalle
cooperative di abitazione a proprietà indivisa, per interventi realizzati su immobili dalle stesse
posseduti e assegnati in godimento ai propri soci.
2.50
Losacco, Manca
Dopo il comma 3, aggiungere il seguente:
        3.1. Le disposizioni di cui al comma 1 non si applicano alle opzioni relative alle spese sostenute
per gli interventi per l'adozione di misure di cui al comma 4 dell'articolo 119 del citato decreto-legge n.
34 del 2020.
2.51
Losacco, Manca
Dopo il comma 3, aggiungere il seguente:
        3.1. Le disposizioni di cui al comma 1 non si applicano agli interventi effettuati su immobili con
classe energetica inferiore o uguale alla classe «D», per il conseguimento della classe energetica più
alta da dimostrare mediante l'attestato di prestazione energetica (A.P.E.).

DDL S. 636 - Senato della Repubblica
 XIX Legislatura

1.3.2.1.2. 6ª Commissione permanente (Finanze e tesoro) -
Seduta n. 36 (ant.) del 05/04/2023

Senato della Repubblica Pag. 256

https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=32660
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=18055
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=32660
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=32660
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=18055
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=36392
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=18055
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=18055
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=32660
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=18055
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=32660


2.52
Turco, Croatti
Al comma 3-quinquies, lettera b), sostituire le parole: "31 marzo 2023" con le seguenti: "31 dicembre
2023".
2.53
Croatti, Turco
Al comma 3-quinquies, lettera b), sostituire le parole: "31 marzo 2023" con le seguenti: "30 settembre
2023".
2.54
Croatti, Turco
Al comma 3-quinquies, lettera b), sostituire le parole: "31 marzo 2023" con le seguenti: "30 giugno
2023".
2.55
Manca, Camusso, Losacco, Boccia, Zambito
Al comma 3-sexies, sostituire il capoverso "8-quinquies" con il seguente:
        "8-quinquies. Relativamente agli interventi di cui al presente articolo, la detrazione può essere
ripartita, su opzione del contribuente, in dieci quote annuali di pari importo a partire dal periodo
d'imposta 2023. L'opzione è irrevocabile. Per le spese sostenute dal 1° gennaio al 31 dicembre 2022
essa è esercitata nella dichiarazione dei redditi relativa al periodo d'imposta 2023 e per le spese
sostenute negli anni a seguire è esercitata nella dichiarazione dei redditi relativa al periodo d'imposta
dell'anno successivo a quello della data di spesa. L'opzione è esercitabile a condizione che la rata di
detrazione relativa al periodo d'imposta non sia stata indicata nella relativa dichiarazione dei redditi."
2.56
Manca, Losacco
Al comma 3-sexies, sostituire il capoverso 8-quinquies con il seguente:
        8-quinquies. Relativamente agli interventi di cui al presente articolo, la detrazione può essere
ripartita, su opzione del contribuente, in dieci quote annuali di pari importo a partire dal periodo
d'imposta 2023. L'opzione è irrevocabile.
2.57
Croatti, Turco
Al comma 3-sexies, capoverso "8-quinquies", primo periodo, sostituire le parole: 31 dicembre 2022
con le seguenti: 31 dicembre 2023.
2.58
Croatti, Turco
Al comma 3-sexies, capoverso "8-quinquies", primo periodo, sostituire le parole: "31 dicembre 2022"
con le seguenti: "30 giugno 2023".
2.59
Croatti, Turco
Al comma 3-sexies, capoverso "8-quinquies", primo periodo, sostituire le parole: "ripartita, su opzione
del contribuente, in dieci quote annuali di pari importo" con le seguenti: "convertita, su opzione del
contribuente, in credito d'imposta utilizzabile fino ad esaurimento".
2.60
Turco, Croatti
Al comma 3-sexies, capoverso "8-quinquies", primo periodo, sostituire le parole: "ripartita, su opzione
del contribuente, in dieci quote annuali di pari importo" con le seguenti: "convertita, su opzione del
contribuente, in credito d'imposta utilizzabile in dieci quote annuali di pari importo".
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2.61
Croatti, Turco
Al comma 3-sexies, capoverso "8-quinquies", primo periodo, sostituire le parole: "in dieci quote
annuali di pari importo" con le seguenti: "in quindici quote annuali di pari importo".
2.62
Croatti, Turco
Al comma 3-sexies, capoverso "8-quinquies", primo periodo, sostituire le parole: in dieci quote
annuali di pari importo con le seguenti: entro il limite massimo di quindici quote annuali di pari
importo.
2.63
Croatti, Turco
Al comma 3-sexies, capoverso "8-quinquies", primo periodo, sostituire le parole: "in dieci quote
annuali di pari importo" con le seguenti: "entro il limite massimo di dieci quote annuali di pari
importo".
2.64
Croatti, Turco
Al comma 3-sexies, capoverso "8-quinquies", apportare le seguenti modifiche:
        a) al primo periodo, sostituire le parole: "periodo d'imposta 2023" con le seguenti: "periodo
d'imposta 2022";
            b) al terzo periodo, sostituire le parole: "periodo d'imposta 2023" con le seguenti: "periodo
d'imposta 2022";
            c) sopprimere l'ultimo periodo.
2.65
Croatti, Turco
Al comma 3-sexies, capoverso 8-quinquies, sopprimere il secondo periodo.
2.66
Croatti, Turco
Al comma 3-sexies, capoverso 8-quinquies, dopo il secondo periodo, aggiungere il seguente: "Le
quote di detrazione annue non fruite possono essere fruite cumulativamente entro l'anno successivo al
termine del piano di rateazione."
2.67
Croatti, Turco
Al comma 3-sexies, capoverso 8-quinquies, apportare le seguenti modifiche:
        a) sostituire il terzo periodo con il seguente: "Essa è esercitabile nella dichiarazione dei redditi
relativa al periodo d'imposta 2023 per la quota eccedente la rata di detrazione relativa al periodo
d'imposta 2022, indicata nella dichiarazione dei redditi.";
            b) sopprimere l'ultimo periodo.
2.68
Croatti, Turco
Al comma 3-sexies, capoverso "8-quinquies", ultimo periodo, sostituire le parole: "a condizione che"
con le seguenti: "anche se".
2.69
Turco, Croatti
Al comma 3-sexies, capoverso "8-quinquies", sopprimere l'ultimo periodo.
2.70
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Croatti, Turco
Sostituire il comma 4 con il seguente:
        "4. Le disposizioni di cui al comma 1 non si applicano agli interventi di riqualificazione
energetica e adeguamento sismico per i quali lo strumento della cessione del credito e dello sconto in
fattura erano già previsti dall'articolo 14, commi 2-ter, 2-sexies e 3.1 del citato decreto-legge n. 63 del
2013."
2.71
Croatti, Turco
Sostituire il comma 4 con il seguente:
        "4. Le disposizioni di cui al comma 1 non si applicano agli interventi di riqualificazione
energetica e adeguamento sismico per i quali lo strumento della cessione del credito e dello sconto in
fattura erano già previsti dall'articolo 14, commi 2-ter, 2-sexies e 3.1, e dall'articolo 16, commi 1-
quinquies, terzo, quarto e quinto periodo, e 1-septies, secondo e terzo periodo, del citato decreto-legge
n. 63 del 2013."
2.72
Croatti, Turco
Sostituire il comma 4 con il seguente:
        "4. Le disposizioni di cui al comma 1 non si applicano agli interventi di riqualificazione
energetica e adeguamento sismico per i quali lo strumento della cessione del credito e dello sconto in
fattura erano già previsti dall'articolo 16, commi 1-quinquies, terzo, quarto e quinto periodo, e 1-
septies, secondo e terzo periodo, del citato decreto-legge n. 63 del 2013."
2.73
Losacco, Manca
Dopo il comma 4, aggiungere il seguente:
        4-bis. All'articolo 119, comma 8-bis, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con
modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, dopo il primo periodo è aggiunto il seguente: «A
decorrere dall'anno 2023, le percentuali di cui al periodo precedente sono fissate al 50 per cento per gli
interventi effettuati su immobili con classe energetica superiore alla classe "D"»;
2.74
Croatti, Turco
Dopo il comma 4, aggiungere, in fine, il seguente:
        "4-bis. Le disposizioni di cui all'articolo 9, comma 4-quater, del decreto-legge 18 novembre
2022, n. 176, convertito, con modificazioni, dalla legge 13 gennaio 2023, n. 6, trovano applicazione
anche ai professionisti e tecnici contraddistinti dai codici ATECO 71."
2.75
Croatti, Turco
Dopo il comma 4, aggiungere, in fine, il seguente:
        "4-bis. Il Ministro dell'economia e delle finanze, entro sessanta giorni dalla data di entrata in
vigore della legge di conversione del presente decreto, emana uno o più decreti al fine di stabilire le
condizioni e le modalità per la certificazione dei crediti fiscali, incluse le forme di presentazione della
richiesta e i soggetti abilitati al rilascio della certificazione. Per le finalità di cui al presente comma il
Ministero può avvalersi dell'Agenzia delle entrate."
2.76
Croatti, Turco
Dopo il comma 4, aggiungere, in fine, il seguente:
        "4-bis. Per i crediti d'imposta derivanti dall'esercizio di una delle opzioni di cui al comma 1,
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lettere a) e b), dell'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con
modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, le quote di credito annue non utilizzate al termine del
periodo di rateazione possono essere utilizzate entro i due anni successivi a quello di conclusione del
periodo di rateazione, senza possibilità di ulteriore riporto agli anni successivi. La quota non utilizzata
non può essere chiesta rimborso."
2.77
Croatti, Turco
Dopo il comma 4, aggiungere, in fine, il seguente:
        "4-bis. Per i crediti d'imposta derivanti dall'esercizio di una delle opzioni di cui al comma 1,
lettere a) e b), dell'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con
modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, le quote di credito annue non utilizzate al termine del
periodo di rateazione possono essere utilizzate entro i tre anni successivi a quello di conclusione del
periodo di rateazione, senza possibilità di ulteriore riporto agli anni successivi. La quota non utilizzata
non può essere chiesta rimborso."
2.78
Croatti, Turco
Dopo il comma 4, aggiungere, in fine, il seguente:
        "4-bis. Per i crediti d'imposta derivanti dall'esercizio di una delle opzioni di cui al comma 1,
lettere a) e b), dell'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con
modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, le quote di credito annue non utilizzate al termine del
periodo di rateazione possono essere utilizzate negli anni successivi e comunque non oltre il
dodicesimo anno successivo a quello di conclusione del periodo di rateazione, senza possibilità di
ulteriore riporto agli anni successivi. La quota non utilizzata non può essere chiesta rimborso."
2.79
Croatti, Turco
Dopo il comma 4, aggiungere, in fine, il seguente:
        "4-bis. Al fine di favorire lo smaltimento dei crediti d'imposta maturati alla data di entrata in
vigore del decreto-legge, i crediti d'imposta derivanti dall'esercizio di una delle opzioni di cui al
comma 1, lettere a) e b), dell'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con
modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, possono essere frazionati per ognuna delle quote
annuali in cui sono ripartiti. I crediti derivanti da frazionamento possono essere ceduti singolarmente
ovvero ulteriormente frazionati, entro il limite massimo di tre frazionamenti. Al momento
dell'esercizio dell'opzione, al credito è attribuito un codice identificativo univoco. Ai crediti derivanti
da frazionamento è attribuito un nuovo codice composto dallo stesso codice identificativo del credito
dal quale provengono con l'aggiunta di un sub-codice univoco progressivo. Il codice identificativo
deve essere indicato nelle comunicazioni delle eventuali cessioni, secondo le modalità previste dal
provvedimento del direttore dell'Agenzia delle entrate di cui al comma 7 del medesimo articolo 121."
2.80
Croatti, Turco
Dopo il comma 4, aggiungere, in fine, il seguente:
        "4-bis. Al fine di favorire lo smaltimento dei crediti d'imposta maturati alla data di entrata in
vigore del presente decreto, i crediti d'imposta derivanti dall'esercizio di una delle opzioni di cui al
comma 1, lettere a) e b), dell'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con
modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, possono essere frazionati per ognuna delle quote
annuali in cui sono ripartiti. I crediti derivanti da frazionamento possono essere ceduti singolarmente
ovvero ulteriormente frazionati. Al momento dell'esercizio dell'opzione, al credito è attribuito un
codice identificativo univoco. Ai crediti derivanti da frazionamento è attribuito un nuovo codice
composto dallo stesso codice identificativo del credito dal quale provengono con l'aggiunta di un sub-
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codice univoco progressivo. Il codice identificativo deve essere indicato nelle comunicazioni delle
eventuali cessioni, secondo le modalità previste dal provvedimento del Direttore dell'Agenzia delle
entrate di cui al comma 7 del citato articolo 121."
2.81
Croatti, Turco
Dopo il comma 4, aggiungere, in fine, il seguente:
        "4-bis. Al fine di favorire la circolazione dei crediti fiscali edilizi detenuti dal sistema bancario e
derivanti dall'esercizio delle opzioni di cui alle lettere a) e b) dall'articolo 121, del decreto-legge 19
maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, la cessione a
favore delle società partecipate del Ministero dell'economia e delle finanze da parte di banche, ovvero
delle società appartenenti a un gruppo bancario iscritto all'albo di cui all'articolo 64 del decreto
legislativo 1° settembre 1993, n. 385, è sempre ammessa anche in assenza del requisito della stipula di
un contratto di conto corrente con la banca stessa, ovvero con la banca capogruppo. Non è consentita
la facoltà di successive cessioni. Entro 30 giorni dalla data di entrata in vigore della presente
disposizione, il Ministero dell'economia e delle finanze procede alla ricognizione della capacità di
assorbimento dei crediti fiscali da parte delle società partecipate e adotta, con proprio provvedimento,
apposite direttive per le finalità di cui al precedente periodo."
2.82
Croatti, Turco
Dopo il comma 4, aggiungere, in fine, il seguente:
        "4-bis. Al fine di favorire la circolazione dei crediti fiscali edilizi detenuti dal sistema bancario e
derivanti dall'esercizio delle opzioni di cui alle lettere a) e b) dall'articolo 121, del decreto-legge 19
maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, la cessione a
favore delle società partecipate del Ministero dell'economia e delle finanze da parte di banche, ovvero
delle società appartenenti a un gruppo bancario iscritto all'albo di cui all'articolo 64 del decreto
legislativo 1° settembre 1993, n. 385, è sempre ammessa anche in assenza del requisito della stipula di
un contratto di conto corrente con la banca stessa, ovvero con la banca capogruppo. È consentita la
facoltà di successive cessioni. Entro 30 giorni dalla data di entrata in vigore della presente
disposizione, il Ministero dell'economia e delle finanze procede alla ricognizione della capacità di
assorbimento dei crediti fiscali da parte delle società partecipate e adotta, con proprio provvedimento,
apposite direttive per le finalità di cui al precedente periodo."
2.83
Manca
Dopo il comma 4, aggiungere il seguente:
        "4-bis. All'articolo 119, comma 9, lettera d-bis), del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34,
convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, sono aggiunte, in fine, le seguenti
parole: «nonché dalle aziende pubbliche di servizio alla persona»."
2.84
Camusso, Losacco
Dopo il comma 4, aggiungere il seguente:
        4-bis. All'articolo 119, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni,
dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, sono apportate le seguenti modificazioni:
        a) al comma 3-bis, primo periodo, le parole: «al 30 giugno 2023» sono sostituite dalle seguenti:
«al 31 dicembre 2026»;
            b) al comma 8-bis, quarto periodo, le parole: «per i quali alla data del 30 giugno 2023 siano
stati effettuati lavori per almeno il 60 per cento dell'intervento complessivo, la detrazione del 110 per
cento spetta anche per le spese sostenute entro il 31 dicembre 2023» sono sostituite dalle seguenti: «la
detrazione del 110 per cento spetta anche per le spese sostenute entro il 31 dicembre 2026.» .
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        sostituire la rubrica con la seguente:
(Modifiche all'articolo 119 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni,
dalla legge 17 luglio 2020, n. 77 e in materia di cessione dei crediti fiscali)
2.85
Camusso, Losacco
Dopo il comma 4, aggiungere il seguente:
        4-bis. All'articolo 119, comma 9, lettera d-bis), del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34,
convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, sono aggiunte, in fine, le seguenti
parole: «nonché dalle aziende pubbliche di servizio alla persona».
2.0.1
Losacco, Manca, Camusso, Boccia, Zambito
Dopo l'articolo 2, aggiungere il seguente:
        «Art. 2.1.
(Acquirente unico di ultima istanza)
            1. In via straordinaria ed al fine di superare le sopravvenute difficoltà di cessione dei crediti di
imposta derivanti dall'esercizio delle opzioni per la cessione del credito e dello sconto in fattura in
luogo delle detrazioni fiscali di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34,
convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, Cassa Depositi e Prestiti Spa è
autorizzata al ritiro dei crediti non commercializzabili sul mercato creditizio ad un prezzo di cento
punti base inferiore alla media del valore di mercato.
        2. Con decreto del Ministro dell'economia e delle finanze sono disciplinati il procedimento di
acquisto dei crediti e le modalità di reintegro, da parte dello Stato, delle anticipazioni di liquidità
effettuate dalla Cassa depositi e prestiti Spa.»
2.0.2
Manca, Camusso, Losacco, Boccia, Zambito
Dopo l'articolo 2, aggiungere il seguente:
        «Art. 2.1.
(Composizione e gestione della crisi nell'impresa)
            1. L'impresa che detiene crediti di imposta per sconti sul corrispettivo dovuto praticati in
relazione a spese sostenute negli anni 2021 e 2022, per il periodo in cui i crediti risultano posseduti,
non è soggetta a procedure concorsuali diverse da quelle previste dal capo II della legge 27 gennaio
2012, n. 3.»
2.0.3
Camusso, Losacco, Manca, Boccia, Zambito
Dopo l'articolo 2 aggiungere il seguente:
        «Art. 2.1.
(Proroga del termine di comunicazione dell'opzione di cessione del credito o sconto in fattura e del
termine per la messa a disposizione della dichiarazione precompilata 2023)
            1. Per le spese sostenute nel 2022, nonché per le rate residue non fruite delle detrazioni riferite
alle spese sostenute nel 2020 e 2021, la comunicazione per l'esercizio delle opzioni di sconto sul
corrispettivo o cessione del credito di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34,
convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, relative alle detrazioni spettanti per gli
interventi di ristrutturazione edilizia, recupero o restauro della facciata degli edifici, riqualificazione
energetica, riduzione del rischio sismico, installazione di impianti solari fotovoltaici e infrastrutture
per la ricarica di veicoli elettrici, sia per gli interventi eseguiti sulle unità immobiliari, sia per gli
interventi eseguiti sulle parti comuni degli edifici, deve essere trasmessa, a pena di decadenza,
all'Agenzia delle entrate, entro il 28 aprile 2023.
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        2. Per l'anno 2023, il termine del 30 aprile di cui all'articolo 1, comma 1, del decreto legislativo
21 novembre 2014, n. 175, è prorogato al 22 maggio.
        3. Per l'anno 2023, i soggetti passivi dell'imposta sul reddito delle società e i titolari di partita
IVA, che sono tenuti a presentare la dichiarazione dei redditi entro il 30 novembre 2023, possono
trasmettere all'Agenzia delle entrate la comunicazione per l'esercizio delle predette opzioni anche
successivamente al termine di cui al comma 1 del presente articolo, ma comunque entro il 13 ottobre
2023.»
2.0.4
Croatti, Turco
Dopo l'articolo, inserire il seguente:
        "Art. 2.1.
        (Certificazione dei crediti d'imposta relativi ai bonus edilizi)
        1. Al fine di agevolare la circolazione dei credi d'imposta in relazione alle spese per gli interventi
di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020 n. 34, convertito con modificazioni dalla
legge 17 luglio 2020, n. 77, l'Agenzia delle entrate ovvero gli operatori qualificati, come individuati
con decreto del Ministero dell'economia e delle finanze, certificano la titolarità del credito d'imposta
entro il termine di trenta giorni dalla data di ricezione dell'istanza da parte del contribuente.
        2. Il Ministro dell'economia e delle finanze, entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore
della presente legge, emana uno o più decreti al fine di stabilire le condizioni e le modalità attuative
delle disposizioni di cui al comma 1, incluse le forme di presentazione della richiesta e i soggetti
abilitati al rilascio della certificazione.
        3. Per le finalità di cui ai precedenti commi, è predisposta un'apposita piattaforma internet per la
certificazione e gestione dei medesimi crediti. Attraverso la piattaforma, ogni soggetto interessato può
accedere, previo riconoscimento con strumenti di identificazione e autenticazione elettronica,
all'elenco dei propri crediti d'imposta certificati, può disporne il frazionamento o la cessione, anche a
fronte di un pagamento, ad altri soggetti, con l'applicazione di un tasso di sconto, nonché acquistare
crediti d'imposta certificati di cui è stata proposta la vendita. La piattaforma garantisce l'immediatezza
e l'autonomia delle operazioni, compresa quella di trasferimento dei crediti d'imposta e il relativo
pagamento. L'utilizzo della piattaforma è gratuito, ad eccezione di una commissione pari allo 0,5 per
cento del valore del credito d'imposta per ogni trasferimento a carico del soggetto cessionario.
        4. Il Ministero dell'economia e delle finanze è autorizzato alla spesa, nel limite massimo di 1
milione di euro annui a decorrere dall'anno 2023, ai fini dell'affidamento dei servizi di progettazione,
realizzazione e gestione della piattaforma informatica avvalendosi, ove compatibili, di sistemi e
piattaforme già esistenti e in uso presso l'Agenzia delle entrate. Agli oneri di cui al presente articolo si
provvede mediante corrispondente riduzione del fondo di cui all'articolo 1, comma 200, della legge 23
dicembre 2014, n. 190."
2.0.5
Croatti, Turco
Dopo l'articolo, inserire il seguente:
        "Art. 2.1.
        (Misure per favorire lo sviluppo delle fonti di energia rinnovabile, il risparmio energetico e la
riduzione della spesa energetica per le famiglie)
        1. Al fine di favorire lo sviluppo delle fonti di energia rinnovabile, il risparmio energetico e la
riduzione della spesa energetica per le famiglie, i soggetti ai quali è riconosciuta la detrazione di cui
all'articolo 16-bis del decreto del Presidente della Repubblica, 22 dicembre 1986, n. 917, per
l'installazione di pannelli fotovoltaici e sistemi di accumulo per la produzione e lo stoccaggio di
energia rinnovabili, possono optare, in luogo dell'utilizzo diretto della detrazione, per il trasferimento
della detrazione spettante in favore delle imprese installatrici. Con provvedimento del direttore
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dell'Agenzia delle entrate sono stabilite le modalità di esercizio dell'opzione.
        2. Il trasferimento della detrazione in favore dell'impresa installatrice è ammesso condizione che
venga applicato sul prezzo dovuto uno sconto almeno pari al valore della detrazione, entro il limite
massimo di spesa pari a 20.000 euro.
        3. La detrazione di cui al comma 1 è ripartita in 10 quote annuali costanti e di pari importo a
partire dall'anno di sostenimento delle spese e in quelli successivi. Non è ammesso il rimborso della
quota di detrazione eccedente l'imposta dovuta nell'anno di riferimento. Non sono ammesse, in nessun
caso, successive cessioni della detrazione.
        4. Con decreto del Ministro dell'ambiente e della sicurezza energetica, di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze, da adottare entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore della
presente disposizione, sono definiti i requisiti tecnici che devono soddisfare gli interventi che
beneficiano delle agevolazioni di cui al presente articolo, ivi compresi i massimali di costo specifici,
nonché le procedure e le modalità di esecuzione di controlli a campione eseguiti dall'Enea. Nelle more
dell'emanazione del decreto di cui al presente comma, continuano ad applicarsi le disposizioni
contenute nei decreti 6 agosto 2020 del Ministro dello sviluppo economico recanti requisiti tecnici e
delle asseverazioni per l'accesso alle detrazioni fiscali per la riqualificazione energetica degli edifici."
2.0.6
Croatti, Turco
Dopo l'articolo, inserire il seguente:
        "Art. 2.1.
        (Ulteriori misure di sblocco per i crediti incagliati)
        1. Al fine di agevolare lo sblocco dei crediti d'imposta derivanti dalle spese sostenute per tutti gli
interventi di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con
modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, dopo il comma 1-quinquies del medesimo articolo
121 sono aggiunti i seguenti:
        «1-sexies. In sede di presentazione della "comunicazione dell'opzione relativa agli interventi di
recupero del patrimonio edilizio, efficienza energetica, rischio sismico, impianti fotovoltaici e
colonnine di ricarica, da parte dei soggetti abilitati indicati" alla lettera a) del comma 1-ter del presente
articolo, dovrà essere indicato l'importo liquidato dal "cessionario" al netto del proprio compenso.
All'atto dell'accettazione della cessione del credito d'imposta da parte del cessionario sul proprio
cassetto fiscale, quest'ultimo dovrà indicare la percentuale, rispetto al credito acquisito, corrispondente
al proprio compenso pari alla differenza tra il medesimo credito e l'importo di cui al periodo
precedente. Nel caso in cui la suddetta percentuale risulti superiore ad una franchigia del 10 per cento,
sull'eccedenza (extra profitto) verrà calcolata una imposta sostitutiva pari al 3 per cento che dovrà
essere versata in unica soluzione da parte del cessionario medesimo entro il giorno 16 del mese
successivo all'accettazione del credito d'imposta. Tutti gli oneri derivanti da eventuali garanzie,
fidejussioni o coperture assicurative richieste dal cessionario, saranno totalmente a suo carico. Tutti i
"cessionari", intesi come tali gli istituti di credito e gli intermediari finanziari iscritti all'albo previsto
dall'articolo 106 del testo unico delle leggi in materia bancaria e creditizia, di cui al decreto legislativo
1° settembre 1993, n. 385, le società appartenenti a un gruppo bancario iscritto all'albo di cui
all'articolo 64 del predetto testo unico delle leggi in materia bancaria e creditizia, ovvero le imprese di
assicurazione autorizzate ad operare in Italia ai sensi del codice delle assicurazioni private, di cui al
decreto legislativo 7 settembre 2005, n. 209, nonché tutti i titolari di partita Iva in genere, potranno
utilizzare i crediti d'imposta così acquisiti interamente dal mese successivo all'accettazione, anche
mediante compensazione su modello F24, senza limiti temporali, in deroga al comma 3 dell'articolo
121, decreto-legge n. 34 del 2020.
        1-septies. I crediti, già presenti ed accettati sul cassetto fiscale dei titolari di partita Iva alla data di
entrata in vigore del presente decreto, possono essere utilizzati interamente sin da subito mediante
compensazione su modello F24 e senza limiti temporali, previo versamento di una imposta sostitutiva
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Art. 2-ter

Art. 2-quater

Art. 2-quinquies

pari al 3 per cento del loro valore da versarsi interamente e contestualmente al loro primo utilizzo.»."

2-ter.1
Croatti, Turco
Al comma 1, lettera c), dopo le parole: "rispetto all'obbligo di" inserire le seguenti: "comunicazione
dell'opzione per la cessione del credito nonché all'obbligo di".

2-quater.1
Croatti, Turco
Al comma 1, dopo le parole: "ivi prevista può" inserire la seguente: "sempre".
2-quater.2
Croatti, Turco
Al comma 1, dopo le parole: "debiti e crediti" aggiungere le seguenti: di diversa natura.
2-quater.3
Croatti, Turco
Al comma 1, dopo le parole: "impositori diversi" inserire le seguenti: "e indipendentemente dalla
differente natura tra debiti e crediti".

2-quinquies.1
Turco, Croatti
Al comma 1, sopprimere le seguenti parole: "qualora il contratto di cessione non sia stato concluso alla
data del 31 marzo 2023".
2-quinquies.2
Turco, Croatti
Al comma 1, sostituire le parole: "31 marzo 2023" con le seguenti: "30 aprile 2023".
2-quinquies.3
Turco, Croatti
Al comma 1, sopprimere le parole da: "se la cessione è eseguita a favore di" fino alla fine del comma.
2-quinquies.4
Turco, Croatti
Dopo il comma 1, aggiungere, in fine, il seguente:
        "1-bis. In considerazione delle modificazioni di cui al precedente comma, il termine per la
trasmissione all'Agenzia delle entrate della comunicazione dell'esercizio delle opzioni di sconto sul
corrispettivo o di cessione del credito, attualmente fissato al 31 marzo 2023 ai sensi dell'articolo 3,
comma 10-octies, del decreto-legge 29 dicembre 2022, n. 198, è prorogato al 30 giugno 2023."
2-quinquies.5
Croatti, Turco
Dopo il comma 1, aggiungere, in fine, il seguente:
        1-bis. Nei casi di rifiuto della cessione per cause non imputabili al cedente o non attinenti alla
regolarità formale e sostanziale dell'opzione esercitata, è sempre ammessa la possibilità per il
beneficiario della detrazione di procedere con una nuova cessione del credito.
2-quinquies.0.1
Croatti, Turco
Dopo l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 2-sexies.
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(Piattaforma crediti d'imposta relativi ai bonus edilizi)
        1. Al fine di agevolare la circolazione dei credi d'imposta, è predisposta un'apposita piattaforma
internet per la gestione dei medesimi.
        2. Attraverso la piattaforma, ogni soggetto interessato può accedere, previo riconoscimento con
strumenti di identificazione e autenticazione elettronica, all'elenco dei propri crediti d'imposta
certificati, può disporne il frazionamento o la cessione, anche a fronte di un pagamento, ad altri
soggetti, con l'applicazione di un tasso di sconto, nonché acquistare crediti d'imposta certificati di cui è
stata proposta la vendita. La piattaforma garantisce l'immediatezza e l'autonomia delle operazioni,
compresa quella di trasferimento dei crediti d'imposta e il relativo pagamento. L'utilizzo della
piattaforma è gratuito, ad eccezione di una commissione pari allo 0,5 per cento del valore del credito
d'imposta per ogni trasferimento a carico del soggetto cessionario.
        3. Il Ministero dell'economia e delle finanze è autorizzato alla spesa nel limite massimo di 1
milione di euro annui a decorrere dall'anno 2023 ai fini dell'affidamento dei servizi di progettazione,
realizzazione e gestione della piattaforma informatica avvalendosi, ove compatibili, di sistemi e
piattaforme già esistenti e in uso presso l'Agenzia delle entrate. Agli oneri di cui al presente articolo si
provvede mediante corrispondente riduzione del fondo di cui all'articolo 1, comma 200, della legge 23
dicembre 2024, n. 190. »
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1ª Commissione permanente
(AFFARI COSTITUZIONALI, AFFARI DELLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO E

DELL'INTERNO, ORDINAMENTO GENERALE DELLO STATO E DELLA PUBBLICA
AMMINISTRAZIONE, EDITORIA, DIGITALIZZAZIONE)

MERCOLEDÌ 5 APRILE 2023
47ª Seduta (antimeridiana)

Presidenza del Presidente
BALBONI

indi del Vice Presidente
TOSATO

Interviene il ministro per le riforme istituzionali e la semplificazione normativa Maria Elisabetta
Alberti Casellati.
La seduta inizia alle ore 11,05.
SULLA PUBBLICITA' DEI LAVORI
Il PRESIDENTE comunica che, ai sensi dell'articolo 33, comma 4, del Regolamento del Senato, per la
procedura informativa all'ordine del giorno è stata richiesta l'attivazione dell'impianto audiovisivo,
nonché la trasmissione sul canale satellitare e sulla web-TV, e che la Presidenza del Senato ha fatto
preventivamente conoscere il proprio assenso.
Poiché non vi sono osservazioni, tale forma di pubblicità è dunque adottata per la procedura
informativa che sta per iniziare.
Avverte, inoltre, che della medesima procedura informativa sarà redatto il resoconto stenografico.
La Commissione prende atto.
PROCEDURE INFORMATIVE
Comunicazioni del Ministro per le riforme istituzionali e la semplificazione normativa sulle linee
programmatiche
Il PRESIDENTE rivolge il benvenuto al ministro Maria Elisabetta Alberti Casellati e introduce i temi
oggetto della procedura informativa.
Il ministro Maria Elisabetta ALBERTI CASELLATI svolge le comunicazioni sulle linee
programmatiche di propria competenza.
Prendono la parola, per svolgere considerazioni e formulare quesiti, i senatori CATALDI (M5S), 
GIORGIS (PD-IDP), DE CRISTOFARO (Misto-AVS), Mariastella GELMINI (Az-IV-RE), PARRINI (
PD-IDP), LISEI (FdI), Valeria VALENTE (PD-IDP), TOSATO (LSP-PSd'Az) e OCCHIUTO (FI-BP-
PPE), a cui replica il ministro Maria Elisabetta ALBERTI CASELLATI.
Il presidente BALBONI ringrazia il Ministro per il prezioso contributo fornito e dichiara conclusa la
procedura informativa in titolo.
IN SEDE CONSULTIVA
(636) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 16 febbraio 2023, n. 11, recante
misure urgenti in materia di cessione dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio
2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77 , approvato dalla Camera
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dei deputati
(Parere alla 6a Commissione. Esame. Parere non ostativo)
Il relatore DELLA PORTA (FdI) illustra il disegno di legge in titolo e propone di esprimere, per
quanto di competenza, parere non ostativo.
Si passa alla votazione.
Il senatore CATALDI (M5S), a nome del Gruppo, annuncia un voto contrario, ritenendo non
condivisibili le misure in materia di cessione dei crediti proposte dal Governo. A suo avviso, sarebbe
stato preferibile introdurre alcune modifiche, per esempio definendo un limite di spesa annuale e
prevedendo dei filtri per rimodulare gli interventi, in rapporto, per esempio, alla classe energetica
dell'immobile oggetto dei lavori di ristrutturazione.
Non essendoci ulteriori richieste di intervento, previa verifica del numero legale, la Commissione
approva la proposta di parere avanzata dal relatore (pubblicata in allegato).
(564) Conversione in legge del decreto-legge 24 febbraio 2023, n. 13, recante disposizioni urgenti
per l'attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e del Piano nazionale degli
investimenti complementari al PNRR (PNC), nonché per l'attuazione delle politiche di coesione e
della politica agricola comune
(Parere alla 5a Commissione su emendamenti. Esame. Parere non ostativo)
La relatrice TERNULLO (FI-BP-PPE), esaminati gli emendamenti approvati dalla Commissione
bilancio in data 4 aprile 2023, riferiti al disegno di legge in titolo, propone di esprimere, per quanto di
competenza, parere non ostativo.
Verificata la presenza del prescritto numero di senatori, la Commissione approva la proposta di parere
della relatrice.
La seduta termina alle ore 13,35.
 

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE
SUL DISEGNO DI LEGGE N. 636

La Commissione, esaminato il disegno di legge in titolo e considerato che:
- l'articolo 01 proroga al 30 settembre 2023 il termine per avvalersi della detrazione al 110 per cento
per gli interventi realizzati sugli edifici unifamiliari;
- l'articolo 1, comma 1, lettera a), vieta dal 17 febbraio 2023 alle pubbliche amministrazioni di
- acquistare i crediti di imposta derivanti dall'esercizio delle opzioni per la cessione del credito e dello
sconto in fattura;
- l'articolo 1, comma 1, lettera b), circoscrive il perimetro della responsabilità solidale del beneficiario
delle agevolazioni fiscali e del fornitore che ha applicato lo sconto e dei cessionari, nel caso di
operazioni di cessione di agevolazioni indebitamente fruite;
- l'articolo 2, comma 1, stabilisce, a partire dal 17 febbraio 2023, il divieto di optare, in luogo della
fruizione diretta della detrazione, per un contributo anticipato sotto forma di sconto dai fornitori dei
beni o servizi o per la cessione del credito corrispondente alla detrazione spettante per una serie di
interventi di recupero del patrimonio edilizio. Il comma 2 introduce alcune deroghe rispetto ai divieti
previsti dal comma 1;
- l'articolo 2-bis reca una disposizione di interpretazione autentica, che consente di usufruire del
superbonus 110 per cento per il 2023 e dell'opzione per la cessione del credito e per lo sconto in fattura
in ordine agli interventi per cui è richiesta la presentazione di un progetto in variante alla CILA o al
diverso titolo abilitativo previsto in ragione della tipologia di interventi edilizi da eseguire; analogo
trattamento è previsto per gli interventi su parti comuni di proprietà condominiale, qualora intervenga
una nuova delibera assembleare di approvazione della variante;
- l'articolo 2-ter reca una serie di norme di interpretazione autentica;
- l'articolo 2-quater fornisce un'interpretazione autentica sull'applicabilità dell'istituto della cosiddetta
"compensazione orizzontale" ovvero la possibilità riconosciuta al contribuente di compensare debiti e
crediti nei confronti di enti impositori diversi;
- l'articolo 2-quinquies rimette in bonis i contribuenti rispetto al termine, attualmente fissato al 31
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marzo 2023, per l'invio della comunicazione all'Agenzia delle entrate dell'esercizio delle opzioni
alternative alla detrazione fiscale (sconto in fattura e cessione del credito) prevista per alcune tipologie
di spese, nell'ipotesi in cui il contratto di cessione non sia stato concluso alla predetta data del 31
marzo 2023;
rilevato altresì che:
- il provvedimento è finalizzato ad introdurre misure per la tutela della finanza pubblica nel settore
delle agevolazioni fiscali ed economiche in materia edilizia ed a definire il perimetro della
responsabilità derivante dal meccanismo della cessione dei crediti;
- il decreto-legge si inquadra nell'ambito della materia del "sistema tributario e contabile dello Stato"
rientrante nella competenza legislativa esclusiva statale, ai sensi dell'articolo 117, secondo comma,
lettera e), della Costituzione,
esprime, per quanto di competenza, parere non ostativo.
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1.4.2.2.1. 5ªCommissione permanente (Bilancio)

- Seduta n. 61 (ant.) del 05/04/2023
collegamento al documento su www.senato.it

 

 

5ª Commissione permanente
(PROGRAMMAZIONE ECONOMICA, BILANCIO)

MERCOLEDÌ 5 APRILE 2023
61ª Seduta (antimeridiana)

Presidenza del Presidente
CALANDRINI

Interviene il sottosegretario di Stato per l'economia e le finanze Lucia Albano.
La seduta inizia alle ore 10,15.
IN SEDE CONSULTIVA
(636) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 16 febbraio 2023, n. 11, recante
misure urgenti in materia di cessione dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio
2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77 , approvato dalla Camera
dei deputati
(Parere alla 6ª Commissione. Esame. Parere non ostativo)
Il presidente CALANDRINI (FdI), in qualità di relatore, illustra il disegno di legge in titolo,
segnalando, per quanto di competenza, che l'articolo 01, introdotto nel corso dell'esame presso la
Camera dei deputati, ha disposto la proroga dal 31 marzo 2023 al 30 settembre 2023 del termine per
avvalersi della detrazione al 110 per cento per gli interventi realizzati sugli edifici unifamiliari. In
merito a tale proroga, occorre ricordare che la relazione tecnica all'articolo 9 del decreto-legge n. 176
del 2022, nel disporre l'estensione del termine dal 31 dicembre 2022 al 31 marzo 2023 per
l'applicazione della detrazione del 110 per cento delle spese in esame, ha quantificato gli effetti
finanziari sui saldi di finanza pubblica, ipotizzando che la proroga interessasse una quota pari al 35 per
cento della spesa assunta a riferimento nella stima originaria. Il Governo dovrebbe dunque confermare
che l'ulteriore proroga recata dalla presente disposizione non possa incrementare tale quota di spesa.
Per quanto concerne l'articolo 1, il Governo dovrebbe fornire i dati inerenti alle operazioni poste in
essere dalle pubbliche amministrazioni prima dell'introduzione del divieto di essere cessionari dei
crediti d'imposta.
In merito alla previsione che le banche, gli intermediari finanziari e le imprese di assicurazione,
cessionarie dei crediti d'imposta, utilizzino in tutto o in parte detti crediti per sottoscrivere emissioni di
Buoni del Tesoro Poliennali, il Governo dovrebbe chiarire come tali crediti siano stati considerati nei
saldi di finanza pubblica, nonché in che modo i predetti crediti d'imposta, utilizzabili per sottoscrivere
emissioni di BTP, risultino iscritti nei saldi tendenziali di finanza pubblica in base al loro grado di
fruibilità e se la presente norma abbia alterato tale impatto.
Va altresì osservato che tali sottoscrizioni di emissioni di BTP si pongono, comunque, come un
significativo elemento di novità nella politica finanziaria di gestione del debito: al riguardo, il Governo
dovrebbe, anche fornendo elementi informativi, dare conferma della compatibilità delle nuove
emissioni con gli obiettivi di politica finanziaria di riduzione del debito.
Il Governo dovrebbe inoltre fornire informazioni in merito all'ipotizzabile esigenza di adeguamento
degli stanziamenti previsti in bilancio per far fronte alla spesa per interessi passivi, nonché
informazioni ed elementi di riscontro riguardo alla piena compatibilità delle maggiori emissioni
previste dalle disposizioni in esame, a partire dal 2028, con gli obiettivi di progressiva riduzione del
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debito pubblico.
Per quanto riguarda le modifiche introdotte all'articolo 2 nel corso dell'esame presso la Camera dei
deputati, che hanno escluso alcune categorie di interventi dal divieto di fruire delle agevolazioni
edilizie sotto forma di sconti in fattura o crediti cedibili, segnala il rischio di effetti negativi sui
disavanzi degli anni dal 2023 al 2025, periodo in cui a legislazione vigente è possibile beneficiare del
così detto superbonus. La maggiore cedibilità dei crediti d'imposta potrebbe incrementare le
probabilità di una classificazione dei predetti crediti come pagabili, con possibili effetti negativi in
termini di indebitamento netto, e potrebbe determinare minori entrate tributarie, rispetto a quanto già
scontato nei saldi tendenziali a legislazione vigente.
In relazione all'articolo 2-quater, va osservato che la norma di interpretazione autentica, in materia di
compensazione dei crediti fiscali, appare suscettibile di ampliare i casi di compensazione dei crediti
d'imposta, compresi quelli per bonus edilizi, nei confronti di enti impositori diversi. Il Governo
dovrebbe chiarire se detta compensabilità si applichi ai crediti d'imposta riferibili ai bonus edilizi o a
qualsiasi tipologia di credito d'imposta: infatti, in tale ultimo caso, la norma sembra in grado di
determinare minori entrate. Il Governo dovrebbe fornire inoltre una valutazione circa gli effetti in
termini di entrate per gli enti impositori diversi dallo Stato.
In considerazione di quanto sopra esposto, appare necessario acquisire la relazione tecnica aggiornata,
di cui all'articolo 17, comma 8, della legge di contabilità e finanza pubblica.
Per ulteriori approfondimenti, rinvia alla relativa nota del Servizio del bilancio.
La sottosegretaria ALBANO deposita la relazione tecnica aggiornata, positivamente verificata, recante
elementi di chiarimento in relazione ai rilievi avanzati.
Il PRESIDENTE (FdI), in qualità di relatore, alla luce dei contenuti della relazione tecnica appena
depositata, propone la formulazione di un parere non ostativo.
Nessuno chiedendo di intervenire, lo schema di parere proposto dal relatore, previa verifica del
numero legale, è posto ai voti e approvato.
(636) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 16 febbraio 2023, n. 11, recante
misure urgenti in materia di cessione dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio
2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77 , approvato dalla Camera
dei deputati
(Parere all'Assemblea. Esame. Parere non ostativo)
Il presidente CALANDRINI (FdI), in qualità di relatore, propone di ribadire il parere non ostativo già
espresso alla Commissione di merito, nel presupposto che non vengano apportate modifiche in sede
referente.
Con il parere favorevole della rappresentante del GOVERNO e previa verifica della presenza del
prescritto numero dei senatori, la proposta di parere, posta ai voti, risulta approvata.
IN SEDE REFERENTE
(564) Conversione in legge del decreto-legge 24 febbraio 2023, n. 13, recante disposizioni urgenti
per l'attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e del Piano nazionale degli
investimenti complementari al PNRR (PNC), nonché per l'attuazione delle politiche di coesione e
della politica agricola comune
(Seguito dell'esame e rinvio)
Prosegue l'esame sospeso nella seduta di ieri.
Il PRESIDENTE comunica che è stato presentato il subemendamento 6.0.500/600 nonché le proposte
Coord.1 e Coord. 2, pubblicati in allegato.
La sottosegretaria ALBANO mette a disposizione della Commissione una serie di proposte di
riformulazione concernenti gli emendamenti 8.78, 14.31, 15.2, 15.4, 15.5, 18.19, 18.53 (testo 2),
31.12, 45.0.5 e 47.87, al cui recepimento condiziona il parere favorevole del Governo.
Una proposta di riformulazione concerne altresì, congiuntamente, le proposte 47.40, 47.41 (testo 2),
47.42 e 47.51 (testo 2), così come un'ulteriore proposta riguarda, congiuntamente, gli emendamenti
48.3 e 48.4. Vi è poi una proposta di riformulazione riguardante, congiuntamente, le proposte 50.7,
50.8, 50.9 e 50.11. Infine, una proposta di riformulazione si riferisce, congiuntamente, agli
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emendamenti 52.2 e 52.10. Anche in questi casi, la loro accettazione da parte dei proponenti è
condizione per il parere favorevole del Governo.
Relativamente ai restanti emendamenti segnalati di cui era stato disposto l'accantonamento, il parere è
invece da intendersi contrario, ovvero di invito al ritiro da parte dei proponenti.
Domanda invece di lasciare accantonati gli emendamenti 6.0.7 (testo 2), 29.0.2, 40.3, 38.1 e 4.0.500
(quest'ultimo con i relativi subemendamenti), sui quali sono ancora in corso delle verifiche su possibili
riformulazioni.
Il senatore LOTITO (FI-BP-PPE) osserva che dall'intervento della rappresentante del Governo
sembrerebbe desumersi un ingiustificato parere contrario sull'emendamento 46.5. Chiede quindi
delucidazioni sul punto.
La sottosegretaria ALBANO fornisce i chiarimenti richiesti.
Il senatore LOTITO (FI-BP-PPE) esprime perplessità sui chiarimenti ricevuti e ribadisce il proprio
orientamento critico sulla posizione espressa dalla rappresentante del Governo in ordine
all'emendamento 46.5.
Interviene quindi il senatore MANCA (PD-IDP), osservando che, anche alla luce delle posizioni
divergenti emergenti all'interno delle forze politiche di maggioranza, che auspica non incidano sull'iter
 del provvedimento, sottolinea l'opportunità di poter disporre di un congruo lasso di tempo per valutare
adeguatamente le riformulazioni proposte dal Governo.
Sarebbe altresì necessario, a suo avviso, compiere ulteriori attività istruttorie su alcuni emendamenti,
tra cui ad esempio le proposte 41.1 e 42.1, concernenti le delicate tematiche della transizione ecologica
e della trasformazione del tessuto economico del Paese, nonché su altri emendamenti in materia di
autonomie locali.
La sottosegretaria ALBANO invita la Commissione a valutare l'opportunità di tenere brevemente
accantonata la proposta 46.5, al fine di compiere ulteriori approfondimenti.
Il PRESIDENTE, apprezzate le circostanze, dispone una breve sospensione della seduta.
La seduta, sospesa alle ore 10,35, riprende alle ore 11,10.
Il PRESIDENTE propone di procedere con la votazione degli emendamenti presentati dal Governo e
dei relativi subemendamenti, ad eccezione della proposta 4.0.500 e dei relativi subemendamenti, che
restano invece accantonati.
Conviene la Commissione.
La sottosegretaria ALBANO esprime parere contrario sui subemendamenti 6.0.500/1, 6.0.500/2 e
6.0.500/3, mentre si pronuncia in senso favorevole sul subemendamento 6.0.500/600.
I relatori Elena TESTOR (LSP-PSd'Az) e GELMETTI (FdI) si esprimono conformemente alla
rappresentante del Governo.
Posti ai voti, risultano respinti i subemendamenti 6.0.500/1, 6.0.500/2 e 6.0.500/3, mentre il
subemendamento 6.0.500/600 viene approvato.
Successivamente, viene posto ai voti e approvato l'emendamento 6.0.500, nel testo risultante dal
subemendamento approvato.
La sottosegretaria ALBANO esprime parere contrario sul subemendamento 8.500/1.
Interviene, al riguardo, il senatore PATUANELLI (M5S), domandando quali siano, nello specifico, le
nomine in ordine alle quali sia prevista un'informativa alle competenti Commissioni parlamentari.
La sottosegretaria ALBANO si riserva di fornire i chiarimenti richiesti.
Il PRESIDENTE dispone, quindi, l'accantonamento dell'emendamento 8.500 e del subemendamento
ad esso riferito.
I relatori Elena TESTOR (LSP-PSd'Az) e GELMETTI (FdI) si esprimono favorevolmente
sull'emendamento 11.500.
Posto ai voti, l'emendamento 11.500 risulta approvato.
La sottosegretaria ALBANO esprime parere favorevole sul subemendamento 18.0.500/1.
Si associano i relatori Elena TESTOR (LSP-PSd'Az) e GELMETTI (FdI).
Posto ai voti, il subemendamento 18.0.500/1 viene approvato.
Successivamente, viene quindi approvato l'emendamento 18.0.500, con le modificazioni apportate dal
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subemendamento 18.0.500/1.
I relatori Elena TESTOR (LSP-PSd'Az) e GELMETTI (FdI) si esprimono favorevolmente sugli
emendamenti 31.500 e 31.501.
Posti separatamente ai voti, gli emendamenti 31.500 e 31.501 sono approvati dalla Commissione.
Il PRESIDENTE ricorda l'inammissibilità delle proposte 47.500/8. 47.500/9, 47.500/10 e 47.500/11, le
quali, pertanto, non saranno poste in votazione.
La sottosegretaria ALBANO esprime parere contrario sui subemendamenti 47.500/1, 47.500/2,
47.500/3, 47.500/4, 47.500/5, 47.500/6 e 47.500/7.
Si associano i relatori Elena TESTOR (LSP-PSd'Az) e GELMETTI (FdI).
Il senatore PATUANELLI (M5S) esprime rilievi critici sul parere contrario espresso dalla
rappresentante del Governo sul subemendamento 47.500/3, che amplia opportunamente lo spettro
delle semplificazioni.
La sottosegretaria ALBANO ribadisce il proprio avviso contrario sul subemendamento 47.500/3.
Il senatore PATUANELLI (M5S) osserva che la posizione tenuta dalla rappresentante del Governo
non appare, comunque, adeguatamente argomentata.
Con separate votazioni, la Commissione respinge i subemendamenti 47.500/1, 47.500/2, 47.500/3,
47.500/4, 47.500/5, 47.500/6 e 47.500/7.
Successivamente, previo parere favorevole dei relatori Elena TESTOR (LSP-PSd'Az) e GELMETTI (
FdI), viene approvato l'emendamento 47.0.500.
La sottosegretaria ALBANO esprime parere contrario sui subemendamenti 51.0.500/1, 51.0.500/2,
51.0.500/3, e 51.0.500/4.
Si associano i relatori Elena TESTOR (LSP-PSd'Az) e GELMETTI (FdI).
La sottosegretaria ALBANO presenta quindi una nuova versione corretta dell'emendamento 51.0.500,
dove, al punto a), le parole: "dell'eguaglianza" sono sostituite dalle seguenti: "della parità", 51.0.500
(testo 2).
Posti separatamente ai voti risultano respinti i subemendamenti 51.0.500/1, 51.0.500/2, 51.0.500/3, e
51.0.500/4.
Viene successivamente approvato, previo parere favorevole dei relatori Elena TESTOR (LSP-PSd'Az)
e GELMETTI (FdI), l'emendamento 51.0.500 (testo 2), pubblicato in allegato.
La sottosegretaria ALBANO esprime quindi parere favorevole sull'emendamento x1.500, mentre si
pronuncia in senso contrario sul subemendamento x1.500/2.
Si associano i relatori Elena TESTOR (LSP-PSd'Az) e GELMETTI (FdI).
Posto ai voti, viene respinto il subemendamento x1.500/2, mentre, da ultimo, viene approvata la
proposta x1.500.
Il PRESIDENTE propone quindi di procedere con la votazione degli emendamenti sui quali la
rappresentante del Governo ha avanzato, in avvio di seduta, proposte di riformulazione.
Conviene la Commissione.
La sottosegretaria ALBANO ribadisce il parere favorevole del Governo sugli emendamenti 8.78,
14.31, 15.2, 15.4, 15.5, 18.19, 18.53 (testo 2), 31.12, 45.0.5 e 47.87, subordinatamente alle
riformulazioni messe a disposizione della Commissione, che sono accolte dai proponenti.
Esprime altresì parere favorevole sulle proposte 47.40, 47.41 (testo 2), 47.42 e 47.51 (testo 2),
subordinatamente alla identica riformulazione messa a disposizione dei senatori.
Esprime altresì parere favorevole sulle proposte 48.3 e 48.4, subordinatamente ad una riformulazione
congiunta che viene accolta dai proponenti.
Esprime quindi parere favorevole sugli emendamenti 50.7, 50.8, 50.9 e 50.11, subordinatamente ad
una riformulazione congiunta che viene accolta dai proponenti.
Esprime, infine, parere favorevole sulle proposte 52.2 (testo 2) e 52.10, subordinatamente a una
riformulazione congiunta che viene accolta dai proponenti.
Si associano i relatori Elena TESTOR (LSP-PSd'Az) e GELMETTI (FdI).
Il senatore DAMIANI (FI-BP-PPE) chiede di mantenere l'accantonamento degli emendamenti 47.40,
47.41 (testo 2), 47.42 e 47.51 (testo 2), al fine di poter effettuare ulteriori riflessioni in merito.
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Il PRESIDENTE, non essendovi osservazioni, dispone l'accantonamento delle proposte 47.40, 47.41
(testo 2), 47.42 e 47.51 (testo 2).
La senatrice DAMANTE (M5S) domanda delucidazioni sull'effettiva portata della riformulazione
dell'emendamento 14.31, quale proposta dal Governo.
Il PRESIDENTE fornisce le delucidazioni richieste.
Il proponente riformula l'emendamento 14.34, nel medesimo testo della proposta 14.31 (testo 2).
Sono posti ai voti congiuntamente e approvati gli identici emendamenti 14.31 (testo 2) e 14.34 (testo
2), pubblicati in allegato.
Il proponente riformula l'emendamento 14.68, nel medesimo testo della proposta 18.53 (testo 3).
Gli identici emendamenti 18.53 (testo 3) e 14.68 (testo 2), pubblicati in allegato, posti ai voti
congiuntamente, risultano approvati.
Il proponente riformula l'emendamento 18.20, nel medesimo testo della proposta 18.19 (testo 2).
Posti ai voti congiuntamente gli identici emendamenti 18.19 (testo 2) e 18.20 (testo 2), pubblicati in
allegato, risultano approvati.
Il proponente riformula l'emendamento 48.5, nel medesimo testo delle identiche proposte 48.3 (testo 2)
e 48.4 (testo 2).
Successivamente vengono posti congiuntamente ai voti ed approvati gli identici emendamenti 48.3
(testo 2), 48.4 (testo 2) e 48.5 (testo 2), pubblicati in allegato.
Con distinte votazioni vengono quindi approvati gli emendamenti 8.78 (testo 2), 15.2 (testo 2), 15.4
(testo 2), 15.5 (testo 2), 31.12 (testo 2), 45.0.5 (testo 2) e 47.87 (testo 2), pubblicati in allegato.
La Commissione approva quindi, con unica votazione, gli identici emendamenti 50.7 (testo 2), 50.8
(testo 2), 50.9 (testo 2) e 50.11 (testo 2), pubblicati in allegato.
Da ultimo, sono posti congiuntamente ai voti ed approvati gli identici emendamenti 52.2 (testo 2) e
52.10 (testo 2), pubblicati in allegato.
Il PRESIDENTE, anche al fine di consentire le opportune verifiche istruttorie, dispone una breve
sospensione della seduta.
La seduta, sospesa alle ore 11,40, riprende alle ore 12,25.
Il PRESIDENTE propone di riprendere l'esame di alcuni emendamenti precedentemente accantonati.
Conviene la Commissione.
La sottosegretaria ALBANO, facendo seguito ad una richiesta del senatore Patuanelli, fornisce degli
elementi di dettaglio sui contenuti dell'emendamento 8.500.
Il senatore PATUANELLI (M5S) ringrazia la rappresentante del Governo per le delucidazioni
ricevute.
Posto ai voti con il parere contrario dei relatori e del Governo, il subemendamento 8.500/1 risulta
respinto.
Successivamente, viene posto ai voti e approvato l'emendamento 8.500.
Il PRESIDENTE informa quindi la Commissione che, se non vi sono osservazioni, all'interno delle
proposte segnalate dai Gruppi, vengono inseriti gli identici emendamenti 14.62, 14.63, 14.64, 14.65,
14.66 e 14.67.
La sottosegretaria ALBANO esprime parere favorevole sulle predette proposte emendative.
Si associano i relatori Elena TESTOR (LSP-PSd'Az) e GELMETTI (FdI).
Ha luogo un dibattito nel corso del quale interviene, chiedendo delucidazioni sui contenuti degli
emendamenti in questione, il senatore PATUANELLI (M5S), cui replicano il PRESIDENTE, il
senatore DAMIANI (FI-BP-PPE) e la sottosegretaria ALBANO, che rimarcano l'effetto di
semplificazione della misura ivi prevista ai fini dei pagamenti delle imprese esecutrici di lavori
pubblici.
Infine, gli identici emendamenti 14.62, 14.63, 14.64, 14.65, 14.66 e 14.67 vengono posti
congiuntamente ai voti ed approvati dalla Commissione.
Si svolge quindi un dibattito sull'ordine dei lavori, nel corso del quale intervengono la sottosegretaria
ALBANO, il senatore PATUANELLI (M5S), il PRESIDENTE ed il senatore LOMBARDO (Az-IV-
RE), al termine del quale la Commissione conviene di proseguire con l'esame degli ordini del giorno.
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La sottosegretaria ALBANO procedendo alla formulazione dei pareri del Governo, accoglie come
raccomandazione gli ordini del giorno G/564/1/5, G/564/8/5, G/564/10/5, G/564/12/5 e G/564/18/5.
Dichiara quindi di accogliere gli ordini del giorno G/564/23/5 e G/564/24/5.
Esprime poi parere contrario sull'ordine del giorno G/564/5/5.
Con riferimento all'ordine del giorno G/564/2/5, esprime parere favorevole subordinatamente alla
riformulazione dell'impegno al Governo che preveda una riduzione della garanzia fideiussoria,
l'impegno per tutti gli operatori, di garantire le pari opportunità generazionali, nonché ulteriori requisiti
premiali dall'offerta.
Relativamente all'ordine del giorno G/564/3/5, esprime parere favorevole subordinatamente alla
riformulazione dell'impegno al Governo in tal senso: "per intraprendere iniziative volte a prevedere
che il personale assunto nell'amministrazione della giustizia, ai sensi del decreto-legge n. 80 del 2021,
possa accedere al beneficio dell'assunzione a tempo indeterminato.".
Con riferimento all'ordine del giorno G/564/4/5, esprime parere favorevole subordinatamente alla
riformulazione dell'impegno al Governo che preveda l'assicurazione della copertura a tempo
indeterminato di parte delle dotazioni organiche dell'UPP, il potenziamento dei mezzi a disposizione
degli uffici giudiziari, nonché l'estensione ad essi dello strumento dell'UPP e l'avvio di un tavolo
tecnico con le sigle sindacali.
Relativamente all'ordine del giorno G/564/6/5, esprime parere favorevole subordinatamente a una
riformulazione dell'impegno al Governo che premetta, all'impegno stesso, le seguenti parole: "a
valutare l'opportunità di intraprendere, compatibilmente con i vincoli di finanza pubblica, le opportune
iniziative".
Relativamente all'ordine del giorno G/564/7/5, esprime parere favorevole a condizione che l'impegno
al Governo sia riformulato nel modo seguente: "a valutare l'opportunità di integrare, compatibilmente
con i vincoli di finanza pubblica ed ove non già previsti, i siti web esistenti affinché sia resa
disponibile la documentazione tecnica dei progetti ammessi e finanziati".
Con riferimento all'ordine del giorno G/564/9/5, esprime parere favorevole subordinatamente alla
riformulazione dell'impegno al Governo nel modo seguente: "a valutare l'opportunità di implementare,
compatibilmente coi vincoli di finanza pubblica, le infrastrutture energetiche del Monte Gelbison, sito
all'interno del Parco nazionale del Cilento, Vallo di Diano e Alburni (Sito UNESCO)".
Relativamente all'ordine del giorno G/564/11/5, si dichiara disponibile ad accoglierlo come
raccomandazione a condizione che l'impegno al Governo sia riformulato nel modo seguente: "ad
adottare il decreto istitutivo dell'area marina di "Capo Spartivento".
Relativamente all'ordine del giorno G/564/13/5, esprime parere favorevole a condizione che l'impegno
al Governo sia riformulato nel modo seguente: "a valutare l'opportunità, compatibilmente con i vincoli
di finanza pubblica, di intraprendere ogni iniziativa utile allo sviluppo di sistemi di teleriscaldamento".
Con riferimento all'ordine del giorno G/564/14/5, esprime parere favorevole, limitatamente al primo
impegno al Governo ed a condizione che sia riformulato nel modo seguente: "ad attivarsi, anche
mediante interventi di carattere normativo, al fine di individuare soluzioni di breve e lungo periodo per
garantire la ripresa degli impianti produttivi della società Portovesme S.r.l.,".
Relativamente all'ordine del giorno G/564/15/5, esprime parere favorevole a condizione che l'impegno
al Governo sia riformulato nel modo seguente: "a valutare l'opportunità di intraprendere,
compatibilmente con i vincoli di finanza pubblica, ogni iniziativa utile a completare lo scorrimento
della graduatoria relativa al bando per la realizzazione dei progetti di ricerca, sperimentazioni e
trasferimento tecnologico finalizzato allo sviluppo di prodotti, processi, servizi e modelli di business
ed organizzativi relativi alle tecnologie emergenti".
Con riferimento all'ordine del giorno G/564/16/5, esprime parere favorevole a condizione che,
nell'impegno al Governo, le parole "a incrementare" siano sostituite dalle seguenti: "a valutare
l'opportunità di incrementare, compatibilmente con i vincoli di finanza pubblica,".
Relativamente all'ordine del giorno G/564/17/5, esprime parere favorevole subordinatamente alla
sostituzione degli impegni al Governo in esso contenuti con il seguente: "a valutare l'opportunità di
introdurre la dotazione di una scorta minima di magazzino di dispositivi di protezione per le strutture
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sanitarie e sociosanitarie, così come per ogni altro datore di lavoro esposto al rischio, per un periodo
congruo.".
Relativamente all'ordine del giorno G/564/19/5, esprime parere favorevole subordinatamente alla
riformulazione dell'impegno al Governo nel modo seguente: "impegna il Governo a valutare
l'opportunità di adottare iniziative di competenza al fine di modificare il decreto del Presidente della
Repubblica 8 luglio 2005, n. 169, recante "Regolamento per il riordino del sistema elettorale e della
composizione degli organi di ordini professionali", ricomprendendo anche la professione di Perito
Industriale.".
Relativamente all'ordine del giorno G/564/20/5, esprime parere favorevole subordinatamente alla
riformulazione dell'impegno al Governo nel modo seguente: "a valutare l'opportunità di adottare,
compatibilmente con i vincoli di finanza pubblica, ogni iniziativa utile ad assicurare, d'intesa con le
regioni, la valorizzazione e la stabilizzazione del personale della ricerca sanitaria degli IRCCS di
diritto pubblico e degli Istituti zooprofilattici sperimentali.".
Con riferimento all'ordine del giorno G/564/21/5, esprime parere favorevole a condizione che vengano
espunte la terza e la quarta premessa e che gli impegni al Governo vengano sostituiti dal seguente: "a
valutare l'opportunità di adottare, compatibilmente con i vincoli di finanza pubblica, ogni iniziativa
utile alla stabilizzazione del personale assunto con contratto a tempo determinato e impegnato a
diverso titolo nei progetti legati al PNRR.".
Con riferimento all'ordine del giorno G/564/22/5, esprime parere favorevole a condizione che le
premesse e l'impegno al Governo vengano riformulati nel modo seguente: "premesso che da più parti è
stata evidenziata la necessità che i tribunali soppressi a decorrere dal 1° gennaio 2025 ai sensi degli
articoli 1, 2 e 11, comma 3, del decreto legislativo 07 settembre 2012, n. 155, continuino ad operare
muniti della dotazione di personale necessaria ad assicurarne l'efficiente operatività; impegna il
Governo a valutare, compatibilmente con le esigenze di finanza pubblica, di ricostituire le piante
organiche del personale amministrativo dei suddetti tribunali".
Con riferimento all'ordine del giorno G/564/25/5, esprime parere favorevole a condizione che
l'impegno al Governo sia riformulato nel modo seguente: "a valutare l'opportunità di adottare,
compatibilmente con i vincoli di finanza pubblica, ogni iniziativa utile al rinnovo e refitting di flotte
navali adibite ad attività crocieristica.".
Relativamente all'ordine del giorno G/564/26/5, esprime parere favorevole a condizione che l'impegno
al Governo sia riformulato nel modo seguente: "A valutare di dare attuazione, nel primo
provvedimento utile, a quanto previsto nell'emendamento 8.77.".
Relativamente all'ordine del giorno G/564/27/5, esprime parere favorevole a condizione che l'impegno
al Governo sia riformulato nel modo seguente: "a valutare l'opportunità di adottare, compatibilmente
con i vincoli di finanza pubblica, ogni iniziativa utile ad assicurare liquidità alle imprese del settore
agricolo e mitigare gli effetti dell'oscillazione dei prezzi dovuta alla crisi energetica conseguente al
conflitto russo-ucraino.".
Con riferimento all'ordine del giorno G/564/28/5, esprime parere favorevole a condizione che
l'impegno al Governo sia riformulato nel modo seguente: "a valutare l'opportunità di adottare,
compatibilmente con i vincoli di finanza pubblica, ogni iniziativa finalizzata a consentire la
realizzazione degli interventi inseriti nel Piano Sviluppo e coesione della Presidenza del Consiglio -
Dipartimento per lo Sport, di cui alla delibera CIPESS del 29 aprile 2021, n. 11.".
Il senatore PATUANELLI (M5S) aggiunge la propria firma agli ordini del giorno G/564/1/5,
G/564/4/5, G/564/6/5, G/564/7/5, G/564/8/5, G/564/9/5, G/564/10/5, G/564/11/5, G/564/12/5,
G/564/14/5, dichiarando di accogliere le valutazioni e le riformulazioni proposte al riguardo dalla
rappresentante del Governo.
Previo intervento dei rispettivi rappresentanti dei Gruppi parlamentari interessati, che previa
sottoscrizione dei rispettivi ordini del giorno, dichiarano di accogliere le richieste del Governo,
risultando accolti gli ordini del giorno G/564/2/5 (testo 2), G/564/3/5 (testo 2), G/564/4/5 (testo 2),
G/564/6/5 (testo 2), G/564/7/5 (testo 2), G/564/9/5 (testo 2), G/564/13/5 (testo 2), G/564/14/5 (testo
2), G/564/15/5 (testo 2), G/564/16/5 (testo 2), G/564/17/5 (testo 2), G/564/19/5 (testo 2), G/564/20/5
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(testo 2), G/564/21/5 (testo 2), G/564/22/5 (testo 2), G/564/25/5 (testo 2), G/564/26/5 (testo 2),
G/564/27/5 (testo 2) e G/564/28/5 (testo 2), pubblicati in allegato.
L'ordine del giorno G/564/11/5 (testo 2), pubblicato in allegato, viene invece accolto come
raccomandazione.
Sono altresì accolti come raccomandazione gli ordini del giorno G/564/1/5, G/564/8/5, G/564/10/5,
G/564/12/5 e G/564/18/5.
Da ultimo, l'ordine del giorno G/564/5/5 viene posto ai voti e respinto dalla Commissione.
Il PRESIDENTE rinvia quindi il seguito dell'esame ad altra seduta.
Il seguito dell'esame è quindi rinviato.
La seduta termina alle ore 12,55.

ORDINI DEL GIORNO ED EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE (AL TESTO DEL
DECRETO-LEGGE)

N. 564
 

G/564/2/5 (testo 2)
Paita, Gelmini, Fregolent, Versace, Sbrollini, Lombardo

Il Senato,
            in sede di esame del disegno di legge di conversione del decreto-legge 24 febbraio 2023, n. 13,
recante disposizioni urgenti per l'attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e del
Piano nazionale degli investimenti complementari al PNRR (PNC), nonché per l'attuazione delle
politiche di coesione e della politica agricola comune
        premesso che
il provvedimento contiene numerose iniziative volte a semplificare la realizzazione delle opere
pubbliche connesse al Pnrr e al Pnc;
            il nostro paese è caratterizzato da una significativa disparità di genere che dovrebbe essere
contrastata in ogni occasione e ambito;
            il governo Draghi per esempio aveva introdotto a questo scopo il c.d. "bollino rosa", volto a
certificare  l'applicazione,  da  parte  delle  imprese,  di  politiche  virtuose  sul  tema  dell'equità,
dell'inclusione e della parità salariale di genere;
            tale disposizione riconosceva in capo a dette imprese specifiche premialità, volte stimolare le
pari opportunità e il conseguimento dei fondamentali obiettivi di eguaglianza di genere, che rischia di
essere neutralizzato per effetto dell'entrata in vigore del nuovo codice degli appalti
           Impegna il governo ad assumere iniziative volte a valutare la possibilità che, all'interno del
nuovo codice degli appalti, venga prevista una riduzione della garanzia fideiussoria alle aziende in
possesso della certificazione della parità di genere e sia previsto l'impegno per tutti gli operatori
economici, nella fase di esecuzione del rapporto, di garantire le pari opportunità generazionali, di
genere e di inclusione sociale per le persone con disabilità o svantaggiate nonché la possibilità per le
stazioni appaltanti di inserire nei bandi di gara, come requisiti necessari o come ulteriori requisiti
premiali dell'offerta, il raggiungimento dei predetti obiettivi, con particolare riguardo agli appalti la cui
partecipazione o esecuzione è riservata a operatori economici il cui scopo principale è l'integrazione
sociale e professionale delle predette persone. 
G/564/3/5 (testo 2)
Russo, Rapani, Pogliese, Sallemi, Bucalo, Liris, Mennuni, Nocco
Il Senato,
            in sede di esame del disegno di legge di conversione in legge del decreto-legge 24 febbraio 2023, n. 13,
recante disposizioni urgenti per l'attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e del Piano nazionale
degli investimenti complementari al PNRR (PNC), nonché per l'attuazione delle politiche di coesione e della politica
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agricola comune (A.S. 564)
        premesso che:
    l'articolo 10 del provvedimento in esame, al comma 2, modifica l'articolo 11, comma 1 del decreto-legge 9 giugno
2021, n. 80, chiarendo che il numero di 16.500 di addetti all'ufficio per il processo è riferito al contingente
complessivo di personale che può essere assunto nell'ambito delle risorse finanziarie disponibili, anche attraverso
diverse procedure di reclutamento (lett. a) e precisando, con riguardo agli addetti all'ufficio per il processo
nell'ambito della giustizia amministrativa, che il numero dei posti non coperti attraverso la prima procedura di
reclutamento espletata potrà essere oggetto di nuovi bandi di assunzione con la previsione di contratti a tempo
determinato della durata massima di trentasei mesi e nel limite di spesa annuo fissato a legislazione vigente (lett. b);
        considerato che:
        l'Ufficio per il Processo, la struttura creata nell'ambito del PNRR per agevolare i magistrati nello smaltimento
dell'arretrato, dovrebbe rappresentare la riforma più significativa per assicurare un salto di qualità nella governance
del sistema giustizia;
            in un momento storico in cui la giustizia, per diversi motivi, sta affrontando venti di crisi, crisi di fiducia per
gli scandali degli ultimi anni e crisi legata alla fatica di far funzionare un sistema complesso, che con la sua pur
cronica carenza di organico si fa da sempre carico delle istanze degli utenti, la riforma dell'ufficio del processo deve
continuare ad essere supportata;
            rilevato che:
        oggi più che mai serve avere certezza che, esaurita la stagione del PNRR, si decida di mantenere in vita una
struttura inserita nel sistema della Giustizia, passando ad assunzioni stabili e non solo a tempo determinato;
            la trasformazione del rapporto di lavoro da tempo determinato a indeterminato, con modalità e tempi che si
dovrà valutare in ragione degli impegni con l'Unione Europea, ma anche utili ad evitare di disperdere importanti
professionalità necessarie all'amministrazione giudiziaria, è indispensabile perché l'Ufficio per il Processo oggi non è
più legato solo allo smaltimento degli arretrati, ma dovrà servire a far funzionare al meglio la Giustizia, ben oltre i
tempi del PNRR;
        impegna il Governo:
        a  valutare l'opportunità di  assumere ogni iniziativa di  competenza,  anche di  carattere normativo, volta a
prevedere che il personale assunto nell'amministrazione della giustizia ai sensi dell'articolo 11, comma 1, del decreto-
legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2021, n. 113 possa accedere al
beneficio dell'assunzione a tempo indeterminato, nell'ambito del piano triennale dei fabbisogni dell'amministrazione
giudiziaria, in deroga alle disposizioni di cui all'articolo 20 del decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 75».
G/564/4/5 (testo 2)
Lopreiato
Il Senato,
            in sede di esame del disegno di legge di conversione del decreto-legge 24 febbraio 2023, n. 13, recante
Disposizioni urgenti per l'attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e del Piano nazionale degli
investimenti complementari al PNRR (PNC), nonché' per l'attuazione delle politiche di coesione e della politica
agricola comune (AS 564),
       premesso che:
        con il decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito con modificazioni dalla legge 6 agosto 2021, n. 113, si è
data concreta attuazione alla Missione M1C1- Capitale Umano e Ufficio per il processo del PNRR;
            le finalità sono rinvenibili nell'aggressione all'arretrato civile e alle pendenze civili e penali; in relazione a ciò
l'UPP costituisce un nuovo paradigma gestionale che ha trasformato gli uffici giudiziari in soggetti sperimentatori di
nuove soluzioni organizzative;
        considerato che:
        il  nuovo assetto  di  lavoro consente  di  superare  l'isolamento professionale  ed  organizzativo del  giudice,
sperimentando il coordinamento di un lavoro di squadra;
            nelle relazioni di apertura del nuovo anno giudiziario è stata più volte rimarcata ed evidenziata l'efficacia e la
capacità dell'UPP di agevolare l'accelerazione dei processi civili e penali nonostante le carenze strutturali e di
organico riscontrate su tutto il territorio nazionale;
            considerato ancora che:
        tali valutazioni positive sono riscontrabili anche da parte dell'Associazione Nazionale Magistrati la quale auspica
che l'UPP si trasformi in una struttura professionale stabile con profili di competenza e specifica professionalità
all'interno degli  uffici  giudiziari,  in  considerazione anche del  fatto  che l'attuale  assetto  dell'UPP,  legato  alla

DDL S. 636 - Senato della Repubblica
 XIX Legislatura

1.4.2.2.1. 5ªCommissione permanente (Bilancio) - Seduta n. 61
(ant.) del 05/04/2023

Senato della Repubblica Pag. 283

https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=36404


temporaneità dei propri dipendenti, richiede per ogni magistrato un dispendioso e ripetuto sforzo di formazione e
organizzazione e disincentiva, piuttosto che il contrario, la permanenza e la crescita professionale degli addetti,
        impegna il Governo a:
       valutare l'opportunità di  assicurare la copertura a tempo indeterminato di parte delle dotazioni organiche
dell'UPP, nonché ad operare una politica di investimenti al fine di garantire una formazione adeguata alle diverse
professionalità impegnate;
      potenziare le dotazioni di mezzi e strumenti a disposizione degli uffici giudiziari; estendere lo strumento dell'UPP
a tutti gli uffici giudiziari, ivi compresi quelli di procura;
     intavolare con le sigle sindacali  maggiormente rappresentative a livello nazionale un tavolo tecnico per la
creazione di un'area del CCNL - Funzioni Centrali - dedicato agli addetti UPP attualmente inquadrati nell'Area III,
F1, al fine di distinguere anche a livello contrattuale le diverse mansioni che i suddetti svolgono rispetto ai funzionari
giudiziari.».
G/564/6/5 (testo 2)
Lorefice, Naturale, Sironi
Il Senato,
            in sede di esame del disegno di legge di conversione del decreto-legge 24 febbraio 2023, n. 13, recante
Disposizioni urgenti per l'attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e del Piano nazionale degli
investimenti complementari al PNRR (PNC), nonché per l'attuazione delle politiche di coesione e della politica
agricola comune (AS 564),
        premesso che:
 l'articolo 29 reca disposizioni finalizzate ad accelerare la realizzazione degli interventi urgenti volti a fronteggiare il
rischio di alluvione e il rischio idrogeologico;
        considerato che:
        le acque sotterranee forniscono l'84% del fabbisogno idropotabile in Italia. Di questi il 48% viene estratto da
pozzi e il  36% direttamente da sorgenti.  Inoltre, esse coprono una significativa parte delle esigenze agricole e
industriali;
            pur risentendo della diminuzione delle piogge, le acque sotterranee si rinnovano annualmente nel territorio
italiano per circa 50 miliardi di metri cubi. Ovvero una quantità paragonabile all'acqua presente nel Lago di Garda, o
a quella che mediamente il fiume Po scarica in Adriatico in un anno, riesce ad infiltrarsi nel sottosuolo del nostro
Paese andando a costituire le acque sotterranee. A questa risorsa si aggiungono riserve profonde non completamente
rinnovabili di volume ancora maggiore, nascoste nel sottosuolo delle nostre pianure e delle nostre montagne;
            l'Italia, in virtù delle caratteristiche idrogeologiche del territorio, possiede quindi un'abbondanza tale di acque
sotterranee da rappresentare una risorsa economica inestimabile, anche per la sua ottima qualità naturale, rispetto a
quella di corsi d'acqua e laghi, naturali e artificiali;
            le acque sotterranee si raccolgono nei cosiddetti "Acquiferi" ed al loro interno si muovono con velocità molto
più basse delle acque superficiali e questo fa sì che esse siano disponibili anche quando la ricarica dalle precipitazioni
diminuisce o non c'è (come succede mediamente in molte parti dell'Italia meridionale in estate e come sta succedendo
dalla scora estate anche in Italia settentrionale);
            le  azioni  che  bisognerebbe  attivare  e  finanziare  sono  prima di  tutto  la  conoscenza  (laddove  non  già
disponibile) dell'entità della risorsa e l'entità degli attuali utilizzi a qualsiasi scopo. Immediatamente seguita dal
monitoraggio, ovvero il controllo tramite misurazioni, delle quantità in gioco e della qualità dell'acqua. Infatti, se da
un lato le acque sotterranee possono fungere da serbatoio quotidiano o emergenziale, non è immaginabile che
possano essere sfruttate all'infinito senza una valutazione globale che consenta di stabilire gli effetti sull'ambiente più
in generale;
            il territorio dell'Italia settentrionale e della Pianura Padana ospita corpi idrici sotterranei con potenzialità di
utilizzo notevoli. Di particolare interesse sono soprattutto i corpi idrici dei contesti di alta e medio-alta pianura di
Piemonte,  Lombardia e  Veneto,  dove la  favorevole presenza di  elevati  spessori  di  depositi  sciolti  con ottima
conducibilità idraulica favorisce la presenza di ingenti  volumi di acqua con buoni tassi di ricarica. Di minore
estensione, ma con ubicazione strategica, sono gli acquiferi delle porzioni collinari e montane del territorio sudalpino
e alpino che alimentano numerose sorgenti destinate a rifornire utenze locali che potrebbero essere ulteriormente
attenzionate;
            al contrario delle acque sotterranee, quelle superficiali che si vorrebbero sfruttare tramite invasi artificiali di
medio o piccola estensione, non possono che essere alimentati da torrenti e fiumi che manifestano, ormai anche in
aree insospettabili come il nordovest d'Italia, gravi siccità non solo estive.
        La loro realizzazione che dovrebbe compensare la richiesta nei periodi di crisi finirebbe per acuire le condizioni

DDL S. 636 - Senato della Repubblica
 XIX Legislatura

1.4.2.2.1. 5ªCommissione permanente (Bilancio) - Seduta n. 61
(ant.) del 05/04/2023

Senato della Repubblica Pag. 284

https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=32655
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=32673
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=36425


di aridità a valle degli stessi e, se alimentati da corsi d'acqua loro stessi in crisi, non garantirebbero le volumetrie di
progetto.  Gli  invasi,  inoltre,  sono  inevitabilmente  più  esposti  e  vulnerabili  alle  pressioni  antropiche  e
all'inquinamento, rappresentando quindi risorse idriche di minore pregio;
            ben altra cosa è la ricarica artificiale delle falde che, per semplificare, altro non sono che degli invasi
sotterranei nei quali l'acqua, anziché essere stoccata in superficie, viene stoccata in sotterraneo con tutti i benefici che
ne conseguono riguardo alla capacità di invaso, alla protezione dall'inquinamento ed alla capacità di autoregolazione;
            il finanziamento per la conoscenza, il monitoraggio, lo sfruttamento e la gestione delle acque sotterranee può
giovarsi sin da subito delle competenze degli idrogeologi presenti nelle Università, negli Enti Statali di Ricerca, negli
Enti  di  Controllo  e  nel  mondo professionale  dei  geologi  e  degli  ingegneri.  Questi  possiedono e  già  mettono
continuamente a disposizione gli strumenti tecnici e conoscitivi, anche innovativi, per individuare modalità di
gestione efficaci e garantire l'uso sostenibile di questa risorsa, in grado, per sua natura, di mitigare i problemi
contingenti creati dalla siccità e contribuire a mitigare gli effetti dei cambiamenti climatici. Queste condizioni
favorevoli consentono di impostare un approccio culturale e operativo moderno che, come auspicato dal "Green
Deal" e dagli Obiettivi di Sviluppo Sostenibile (SDG), consente di adottare pratiche rispettose dell'ambiente anche in
fase di emergenza, senza dover ricorrere alla massima intercettazione possibile dell'acqua defluente nei fiumi,
peraltro non più attuabile soprattutto in Italia settentrionale,
        impegna il Governo:
a valutare l'opportunità di intraprendere, compatibilmente con i vincoli di finanza pubblica, le opportune iniziative al
fine di stanziare fondi per l'attuazione di un programma urgente di studi idrogeologici e di prelievo delle acque
sotterranee tramite pozzi, in bacini più vulnerabili alla siccità, al fine di mitigarne i relativi effetti, soprattutto nel
comparto agricolo.
G/564/7/5 (testo 2)
Aloisio
Il Senato,
            in sede di esame del disegno di legge di conversione del decreto-legge 24 febbraio 2023, n. 13, recante
Disposizioni urgenti per l'attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e del Piano nazionale degli
investimenti complementari al PNRR (PNC), nonché per l'attuazione delle politiche di coesione e della politica
agricola comune (AS 564),
        premesso che:
        l'articolo 30 del provvedimento in esame prevede che i comuni assegnatari delle risorse previste per le annualità
2023, 2024 e 2025, siano obbligati a concludere i lavori entro il 31 marzo 2026. L'articolo 30 consente inoltre ai
comuni di proseguire, per quanto riguarda i contributi erogati nell'anno 2021, nel completamento delle opere affidate
oltre i termini previsti, ma comunque non oltre la data del 31 gennaio 2023;
        considerato che:
        è ormai noto come diversi comuni incontrino notevoli difficoltà nel processo di attuazione di alcuni degli
investimenti del piano nazionale di ripresa e resilienza;
            in particolare i comuni di piccole dimensioni, specie quelli del meridione, stentano a presentare proposte
ammissibili per i finanziamenti. Il modello adottato per la selezione dei progetti da finanziare è infatti un modello che
privilegia la competizione tra i territori. Inoltre la complessità della documentazione da fornire e la quantità di
passaggi burocratici cui adempiere finisce con lo scoraggiare gli enti locali meno esperti;
            le ragioni di queste difficoltà sono molteplici ma sicuramente una delle cause principali risiede nella carenza
di personale specializzato e di competenze adeguate;
            è quindi necessario sostenere i comuni in maggiore difficoltà nell'attuazione degli obiettivi del PNRR al fine
di evitare che rinuncino addirittura all'invio delle candidature, o che i progetti ammessi ai finanziamenti rischino di
non concludersi nei tempi previsti;
            tale situazione rischia che il PNR, anziché ridurre i divari territoriali, contribuisca ad acuirli;
           impegna il Governo:
          a valutare l'opportunità di integrare, compatibilmente con i vincoli di finanza pubblica ed ove non già previsti, i
siti  web esistenti affinché sia resa disponibile  la documentazione tecnica dei progetti ammessi e finanziati.
G/564/9/5 (testo 2)
Castiello, Sironi
Il Senato,
            in sede di esame del disegno di legge di conversione del decreto-legge 24 febbraio 2023, n. 13, recante
disposizioni urgenti per l'attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e del Piano nazionale degli
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investimenti complementari al PNRR (PNC), nonché per l'attuazione delle politiche di coesione e della politica
agricola comune (AS 564),
       premesso che:
        l'articolo 46 reca misure di semplificazioni in materia di lavori di manutenzione ordinaria sui beni culturali e
paesaggistici;
            il  Monte Gelbison, sito nel Parco nazionale del Cilento, Vallo di Diano e Alburni (Sito UNESCO), in
provincia di Salerno, è per altezza il  secondo monte della Campania, superando 1.700 metri di altitudine, e si
caratterizza per ospitare una faggeta di cospicue dimensioni che costituisce mèta favorita da numerosi escursionisti.
Sulla sommità è insediato il Santuario della Madonna del Monte Gelbison, ricadente nel territorio del comune di
Novi Velia, destinatario di un flusso notevole di turisti provenienti da varie Regioni del Mezzogiorno, in particolare
Campania, Basilicata e Calabria;
            il Monte Gelbison, di cui non sono state sfruttate sinora le ricche potenzialità di attrattore turistico, ha tutti i
requisiti per diventare un centro turistico-culturale di grande importanza e con forti capacità di attrazione, sia sotto il
profilo  del  culto  mariano e  dell'attività  escursionistica,  sia  sotto  il  profilo  più  strettamente  storico-culturale,
considerati  i  ritrovamenti  archeologici  di  matrice  enotria,  greca  e  lucana  che  meritano  di  essere  valorizzati
assicurandone una confacente custodia e un'idonea visione, potenziandone la consistenza attraverso scavi diretti al
ritrovamento di ulteriori reperti che testimoniano d'un luogo di culto di lunghissima frequentazione, sin dall'Età del
Bronzo;
        considerato che:
        sotto il profilo della tutela ambientale e per una migliore fruizione turistica dell'area si rendono necessari
interventi  di  manutenzione  straordinaria  dell'impianto  di  depurazione:  infatti,  con  l'utilizzo  di  pompe
elettromeccaniche alimentate energizzando l'impianto attraverso un cavidotto interrato,  si  otterrà un decisivo
miglioramento ambientale, risolvendo e neutralizzando rumori ed emissioni moleste causati dai gruppi elettrogeni ora
utilizzati;
            detto intervento richiede un cavidotto interrato per circa 8 km di lunghezza e l'esecuzione di cabine di
disconnessione interrate funzionali agli interventi di manutenzione della linea anch'essa interrata;
            il cavidotto consentirà di fornire l'energia elettrica necessaria per l'operatività delle quattro strutture ricettive
esistenti sulla sommità del Monte, attualmente funzionanti solo nelle ore diurne nonché degli edifici di culto presenti
con relative pertinenze e del piazzale che potranno essere utilizzate per varie manifestazioni;
            valutato infine che:
        l'implementazione del sistema energetico garantirebbe, inoltre, l'opportunità di munire la strada che collega il
comune di Novi Velia al Monte, che ne è attualmente sprovvista, di una rete di pubblica illuminazione;
            in considerazione dell'alto pregio storico, culturale e ambientale che contraddistingue il Monte Gelbison, la
possibilità di utilizzo dell'energia elettrica anche in orario notturno permetterebbe di attivare le strutture ricettive
implementando il turismo e assicurando uno sviluppo dell'occupazione locale;
            per la realizzazione dell'intervento de quo si rende necessario un finanziamento straordinario di circa 1
milione di  euro come documentato dal  progetto approvato dal  Comune di  Novi  Velia  con Delibera n.  18 del
05/02/2019,
        impegna il Governo:
        a valutare l'opportunità di implementare, compatibilmente coi vincoli di finanza pubblica, le infrastrutture
energetiche del Monte Gelbison, sito all'interno del Parco nazionale del Cilento, Vallo di Diano e Alburni (Sito
UNESCO).
G/564/11/5 (testo 2)
Sabrina Licheri, Sironi
Il Senato,
            in sede di esame del disegno di legge di conversione del decreto-legge 24 febbraio 2023, n. 13, recante
Disposizioni urgenti per l'attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e del Piano nazionale degli
investimenti complementari al PNRR (PNC), nonché per l'attuazione delle politiche di coesione e della politica
agricola comune (AS 564),
        premesso che:
        l'articolo 47, comma 1, del provvedimento in esame , prevedendo una disciplina di semplificazione in materia di
energie rinnovabili per cui, l'installazione di impianti fotovoltaici in cave o lotti o porzioni di cave non suscettibili di
ulteriore sfruttamento è considerata attività di  manutenzione ordinaria e non è subordinata all'acquisizione di
permessi, autorizzazioni o atti di assenso comunque denominati, rischia di autorizzare la l'installazione degli impianti
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medesimi  in  aree  che,  seppur  formalmente  non  siano  adibite  ad  ulteriore  sfruttamento,  potrebbero  risultare
potenzialmente interessate da attività di interesse pubblico;
        considerato che:
        il Comune di Domus de Maria ha manifestato l'intenzione di avviare l'iter per l'istituzione di un'area marina
protetta nel proprio Comune, con nota prot. 6506 del 11 luglio 2012, ai sensi della legge 6 dicembre 1991, n. 394, che
individua nel territorio un'area marina di "REPERIMENTO" denominata "Capo Spartivento - Capo Teulada" e il
Ministero  dell'Ambiente  e  della  Sicurezza  energetica  ha  avviato  l'iter  ai  fini  dell'istituzione dell'area  marina
medesima;
            successivamente ad un'istruttoria tecnica, con l'articolo 1, comma 1112, lettera b), punto n.2, della legge 27
dicembre 2017, n. 205, l'area di interesse per l'istituzione della nuova area marina è stata ristretta al solo Comune di
Domus del Maria. Contestualmente, la Regione Autonoma Sardegna ha partecipato attivamente alle fasi dell'iter
istitutivo, condividendo la proposta di perimetrazione avanzata dal Comune medesimo;
            ai fini dell'istituzione della suddetta area marina protetta, con decreto del Ministro dell'ambiente e della
sicurezza energetica d'intesa con il Ministro dell'economia e delle finanze, ai sensi dell'articolo 18 della legge
dicembre 1991, n. 294 è richiesto che sulla questione si esprima la Conferenza unificata ai sensi dell'articolo 77,
comma 2, del decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112. La Conferenza Unificata, nella seduta svoltasi il 5 novembre
2020, ha espresso parere favorevole sullo schema di decreto trasmesso dal Ministero dell'ambiente e della sicurezza
energetica d'intesa con il Ministro dell'economia e delle finanze il 13 ottobre 2020 (nota prot. N. 18618);
            valutato che:
        non appare vi siano motivi di sostanza ostativi all'adozione del suddetto decreto ministeriale che sarebbe
opportuno, al fine di garantire una piena e celere tutela dell'area marina, nonché delle aree contigue alla medesima, da
pregiudizi, diretti o indiretti, che possano sorgere a seguito dell'installazione di impianti fotovoltaici;
   impegna il Governo:
        ad adottare il decreto istitutivo dell'area marina di "Capo Spartivento".
G/564/13/5 (testo 2)
Dreosto, Claudio Borghi
Il Senato,
            in sede di esame del disegno di legge di conversione in legge del decreto-legge 24 febbraio 2023, n.13,
recante disposizioni urgenti per l'attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e del Piano nazionale
degli investimenti complementari al PNRR (PNC), nonché per l'attuazione delle politiche di coesione e della politica
agricola comune,
premesso che:
        l'avviso pubblico del Ministero della transizione ecologica del 28 luglio 2022, n. 94 è finalizzato alla selezione
di proposte progettuali per lo sviluppo di sistemi di teleriscaldamento da finanziare nell'ambito del PNRR, Missione 2
"Rivoluzione Verde e Transizione Ecologica",  Componente 3 "Efficienza Energetica e Riqualificazione degli
Edifici", Investimento 3.1 "Sviluppo di sistemi di teleriscaldamento";
            le risorse disponibili per il finanziamento dei progetti ammontano complessivamente ad Euro 200.000.000 a
valere sulle risorse a disposizione per l'attuazione della Missione 2, Componente 3, Investimento 3.1 del PNRR. 2,
ripartite in 50 milioni di euro destinati esclusivamente a sistemi di teleriscaldamento e/o teleraffrescamento efficiente
di piccole dimensioni, ossia progetti che prevedono un investimento complessivo inferiore a 10 milioni di euro, e 150
milioni  di  euro  sono  destinati  a  sistemi  di  teleriscaldamento  e/o  teleraffrescamento  efficiente  di  qualunque
dimensione;
            l'investimento ha l'obiettivo di realizzare entro il 2026 nuove reti per il teleriscaldamento o ampliare quelle
esistenti al fine di raggiungere un risparmio annuo di 20.000 tep di energia primaria non rinnovabile, rappresentando
un importante passo verso la riduzione dei consumi connessi alla produzione di calore ed energia frigorifera per la
climatizzazione degli edifici;
            in relazione al suddetto avviso pubblico, il Ministero dell'ambiente e della sicurezza energetica ha approvato
le graduatorie che individuano nell'Allegato 1 i progetti ammessi a finanziamento e nell'Allegato 2 i progetti ammessi
ma non finanziabili,  che non trovano capienza nelle  risorse disponibili,  mentre nell'Allegato 3 i  progetti  non
ammissibili;
            numerose sono le aziende che hanno partecipato al bando PNRR su teleriscaldamento a biomassa, anche per
riqualificare ed efficientare gli impianti già in funzione, ma un numero piuttosto elevato, pure essendo ammessi al
finanziamento, non rientrano tra i progetti finanziabili per mancanza di risorse;
            i 200 milioni di fondi stanziati si sono rivelati quindi insufficienti per finanziare le richieste pervenute, in
particolare per il comparto teleriscaldamento di aziende di ridotte dimensioni, quali quelle ricadenti in regioni
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piccole;
            tali progetti rappresentano un'opportunità unica soprattutto per i territori di montagna, che consentirebbero di
avviare investimenti importanti sul territorio e quindi migliorare e far crescere aziende a beneficio della transizione
ecologica e la valorizzazione della filiera bosco-legno-energia,
        impegna il Governo a:
      valutare l'opportunità, compatibilmente con i vincoli di finanza pubblica, di intraprendere ogni iniziativa utile allo
sviluppo di sistemi di teleriscaldamento
G/564/14/5 (testo 2)
Sabrina Licheri, Sironi
Il Senato,
            in sede di esame del disegno di legge di conversione del decreto-legge 24 febbraio 2023, n. 13, recante
Disposizioni urgenti per l'attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e del Piano nazionale degli
investimenti complementari al PNRR (PNC), nonché' per l'attuazione delle politiche di coesione e della politica
agricola comune (AS 564),
        premesso che:
        l'articolo  49,  comma 4,  del  provvedimento  in  esame,  dispone  un'estensione  del  sostegno  alla  liquidità
dell'impresa Sider Alloys S.p.A., relativamente allo stabilimento di Portovesme-Portoscuso, tramite l'applicazione
delle garanzie prestate dalla società SACE S.p.A. di cui all'articolo 3, comma 2, del decreto-legge 23 settembre 2022,
n. 144, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 novembre 2022, n. 175, al fine di rispondere alle eccezionali
criticità  riguardanti  le  condizioni  di  approvvigionamento  energetico  e  del  rilevante  impatto  produttivo  della
medesima impresa;
        considerato che:
        l'area di crisi complessa all'interno della quale sorge il predetto impianto produttivo ospita altresì i siti produttivi
della società Portovesme S.r.l, la quale rientra nelle fattispecie delle crisi d'impresa di rilievo nazionale ai sensi della
direttiva ministeriale per la gestione delle crisi d'impresa del 14 ottobre 2021 in quanto, oltre a contare circa 1500
addetti escluso l'indotto, risulta tra le imprese di rilevante interesse nazionale poiché unica produttrice nazionale di
zinco e piombo primari. Tuttavia, benché sia stato convocato in data 3 marzo 2023 un tavolo della Struttura di crisi
d'impresa presso il Ministero delle imprese e del Made in Italy, questo non ha condotto ad alcuna soluzione concreta;
a seguito della scadenza della data utile entro cui presentare soluzioni tecnico-giuridiche per interrompere la
procedura di fermata dell'80% delle attività della società, si è determinata la
            chiusura di interi reparti e dell'impianto di raffinazione di San Gavino Monreale. Nonostante il sito sia stato
individuato tra quelli facenti parte delle imprese di interesse strategico nazionale, il Governo e la Regione Autonoma
della Sardegna, non sono state in grado di fornire garanzie circa il proseguimento della produzione, ponendo a rischio
l'approvvigionamento nazionale di zinco e piombo;
            valutato che:
        a quanto sopra descritto, si aggiunge il fatto che circa 1500 dipendenti rischiano di entrare nel regime di cassa
integrazione, per 60 dipendenti sono previste le procedure di licenziamento, mentre per i 600 lavoratori dell'indotto il
rischio concreto è quello della disoccupazione;
            il suddetto scenario occupazionale, collocato nella provincia del Sulcis Iglesias, definita tra le più povere
d'Italia, oltre che costituire un danno economico e un pregiudizio alla sicurezza nazionale in relazione alla mancata
produzione interna di zinco e piombo, aggraverebbe ulteriormente le condizioni di un territorio già particolarmente
fragile rendendo molto improbabile la possibilità di invertire la tendenza decennale al calo produttivo e demografico;
        impegna il Governo:
        ad attivarsi, anche mediante interventi di carattere normativo, al fine di individuare soluzioni di breve e lungo
periodo per garantire la ripresa degli impianti produttivi della società Portovesme S.r.l.,".
G/564/15/5 (testo 2)
Germanà, Claudio Borghi, Dreosto
Il Senato,
            in sede di esame del disegno di legge recante "Conversione in legge del decreto-legge 24 febbraio 2023, n. 13,
recante disposizioni urgenti per l'attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e del Piano nazionale
degli investimenti complementari al PNRR (PNC), nonché per l'attuazione delle politiche di coesione e della politica
agricola comune";
        premesso che:
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        all'articolo 53, per assicurare il  completamento degli  interventi  infrastrutturali  con un maggior livello di
avanzamento, il  Dipartimento per le politiche di coesione individua gli  interventi ai quali assegnare le risorse
necessarie per il completamento di detti interventi, a valere sulle risorse disponibili del Fondo sviluppo e coesione,
programmazione 2021-2027;
            seguendo la stessa logica, cioè quella di consentire la maggiore efficacia possibile agli interventi di coesione,
il decreto 1° marzo 2022, n. 17, convertito, con modificazioni dalla legge 27 aprile 2022, n. 34, aveva stanziato 905
milioni di euro complessivi per lo scorrimento della graduatoria del bando di rigenerazione urbana, finanziando
anche le opere ammissibili, ma non finanziate dal bando stesso;
        considerato che:
        parimenti, data l'importanza degli investimenti in materia di sviluppo di progetti di ricerca, sperimentazioni e
trasferimento tecnologico finalizzato allo sviluppo di prodotti, processi, servizi e modelli di business ed organizzativi
relativi alle tecnologie emergenti,  finanziati dal medesimo Fondo sviluppo e coesione, si ritiene fondamentale
consentire a tutti i soggetti partecipanti al relativo bando di vedere finanziate le proposte presentate;
        impegna il Governo:
a valutare l'opportunità di intraprendere, compatibilmente con i vincoli di finanza pubblica, ogni iniziativa utile a
completare lo scorrimento della graduatoria relativa al bando per la realizzazione dei progetti di ricerca,
sperimentazioni e trasferimento tecnologico finalizzato allo sviluppo di prodotti, processi, servizi e modelli di
business ed organizzativi relativi alle tecnologie emergenti.
G/564/16/5 (testo 2)
Versace, Fregolent, Lombardo
Il Senato,
            in sede di esame del disegno di legge di conversione del decreto-legge 24 febbraio 2023, n. 13, recante
disposizioni urgenti per l'attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e del Piano nazionale degli
investimenti complementari al PNRR (PNC), nonché per l'attuazione delle politiche di coesione e della politica
agricola comune
        Premesso che
            l'aumento dei costi dell'energia elettrica rappresenta un grave problema non solo per le famiglie e le imprese,
ma anche per tutte le pubbliche amministrazioni;
            in particolare, gli ospedali del servizio sanitario nazionale sono strutture ad alto consumo di energia in ragione
delle esigenze di riscaldamento e di illuminazione dei locali e del funzionamento dei macchinari ivi impiegati;
            le aziende sanitarie devono sostenere questi extra costi che si sommano alle numerose ricadute negative
dovute a altri rincari dovuti alla spinta inflazionistica e le regioni si trovano dunque in particolare difficoltà
        impegna il governo
a valutare l'opportunità di incrementare, compatibilmente con i vincoli di finanza pubblica, i trasferimenti alle regioni
destinati a questo settore in misura almeno pari all'inflazione, che ammonta a circa il 10 per cento.
G/564/17/5 (testo 2)
Biancofiore
Il Senato,
            In sede di esame del disegno di legge di conversione in legge del decreto-legge 24 febbraio 2023, n. 13,
recante disposizioni urgenti per l'attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e del Piano nazionale
degli investimenti complementari al PNRR (PNC), nonché per l'attuazione delle politiche di coesione e della politica
agricola comune, in relazione all'art. 17 e alle missioni previste dal PNRR nell'ambito della sanità pubblica
        Premesso che
            - tra le missioni generali del PNRR c'è la quella volta alla realizzazione di una rete ospedaliera sicura, capace
di rispondere alle emergenze e tecnologicamente avanzata per tutti i cittadini nelle diverse aree geografiche del paese;
            l'efficacia,  l'appropriatezza  e  l'affidabilità  dei  dispositivi  di  protezione  individuale  (DPI),  quali  le
semimaschere filtranti per la protezione delle vie respiratorie, sono elementi essenziali per la qualità delle cure e per
la prevenzione del contagio soprattutto in ambienti protetti e sensibili, rappresentando in definitiva un importante
presidio per arginare lo sviluppo e l'incremento di epidemie;
            numerosi studi, recepiti in plurimi documenti di indirizzo elaborati dagli Organismi istituzionali di riferimento
in materia, tra i  quali in particolare si ricorda l'ISPESL e più di recente l'INAIL (si veda: R. LOMBARDI, A.
LEDDA, P. TOMAO, N. VONESCH, A. CARDUCCI, M. CLEMENTI, D. D'ALESSANDRO, S. SERNIA, M.
TRIASSI, Misure di sicurezza per gli  agenti  infettivi  del Gruppo III nelle attività sanitarie,  ed. ottobre 2020,
consultabile e scaricabile liberamente dal sito internet dell'Istituto - all.to 1) e lo stesso Ministero della Salute (si

DDL S. 636 - Senato della Repubblica
 XIX Legislatura

1.4.2.2.1. 5ªCommissione permanente (Bilancio) - Seduta n. 61
(ant.) del 05/04/2023

Senato della Repubblica Pag. 289

https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=33027
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=29406
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=36436
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=22871


veda: Documento tecnico sulle Misure di Protezione per la tutela della Salute nelle operazioni di trasporto e gestione
extra ospedaliera di pazienti infetti o potenzialmente infetti da agenti biologici di Classe III e IV; prot.: 35824 del
07/12/2015consultabile al medesimo sito internet - all.to 2), hanno indicato le caratteristiche minime di tutela che i
vari dispositivi di protezione individuale devono garantire;
            l'importanza e l'efficacia in particolare delle suddette semimaschere filtranti, quali DPI, come anche dichiarato
di recente dall'Organizzazione Mondiale della Sanità, è ormai acclarata e accertata alla luce dei risultati delle ricerche
cliniche che costantemente vengono effettuate in tutto il  mondo e che permettono di comprendere sempre più
chiaramente come si diffondono e come si prevengono le malattie infettive causate da agenti biologici patogeni;
            le  consolidate  evidenze  sperimentali  e  le  raccomandazioni  contenute  nelle  linee  guida  nazionali  e
internazionali circa l'utilizzo dei DPI valorizzano il ruolo e la funzione del monitoraggio sugli strumenti protettivi
utilizzati negli ambienti ove si può concretizzare il rischio di contagio;
        preso atto che
            il legislatore in un'ottica di tutela della sicurezza e della salute del lavoratore ha individuato il datore di lavoro
quale soggetto onerato del reperimento e della fornitura dei migliori prodotti disponibili sul mercato per garantire la
sicurezza dei lavoratori;
            gli interventi di protezione sia di tipo collettivo che individuale, per un'appropriata e reale salvaguardia del
lavoratore, devono essere realizzati e selezionati in funzione delle specifiche tecniche, dei requisiti ed in relazione
alle proprietà peculiari degli agenti biologici connessi con l'ambiente o con il posto di lavoro che si identificano come
sorgenti di rischio;
            è purtroppo largamente diffuso nello svolgimento delle attività nelle quali è necessaria la protezione da agenti
infettivi il mancato rispetto di tali indicazioni degli Organismi finalizzate a garantire la migliore tutela della salute e
prevenire per quanto possibile la diffusione di patologie infettive che incidono pesantemente anche sulla crescita
della spesa pubblica, anche per le inadempienze ai disposti legislativi che si possono tradurre in contenziosi con
elevati risarcimenti di danni, impegnando tra l'altro notevolmente il sistema socio sanitario e assistenziale;
            frequentemente la disponibilità dei dispositivi di protezione destinati ai soggetti che sono tenuti a indossarli
non tiene adeguatamente in considerazione le caratteristiche di protezione che tali dispositivi devono possedere in
relazione alla valutazione del rischio biologico;
        ritenuto che
            è assolutamente prioritario dare diffusione alle informazioni sulle best practices, sulle migliori tecniche, sui
migliori dispositivi di protezione e sulla normativa che ne impone l'utilizzo promuovendo anche a livello territoriale,
nel rispetto del principio di sussidiarietà e leale collaborazione, attività di formazione come previsto altresì dal Piano
Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR);
        considerato che
            il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) adottato a livello nazionale (Decreto legge 30 aprile 2022,
n. 36 convertito in Legge n. 79 del 28/06/2022), all'art. 20 "Misure per il contrasto del fenomeno antinfortunistico
nell'esecuzione del Piano di ripresa e resilienza e per il miglioramento degli standard di salute e sicurezza sui luoghi
di lavoro" vuole
            promuovere la diffusione delle conoscenze, della formazione e dei controlli al fine di garantire il rispetto della
legislazione anche in relazione alle più recenti disposizioni legislative;
            in alcuni settori particolarmente sensibili, quali quelli a maggior rischio di esposizione ad agenti patogeni (i.e.
ospedali, residenze per anziani, strutture di degenza, strutture per la riabilitazione, et alia) si rende necessario il
ricorso a semimaschere filtranti per la protezione delle vie respiratorie più sicure, quali le maschere semifacciali
certificate per la protezione da agenti biologici e realizzate conformi alla norma EN149 come FFP3;
            in più di un'occasione, specie nelle strutture sanitarie e sociosanitarie, si è assistito a una totale o quanto meno
grave carenza di dispositivi di protezione individuale idonei a prevenire contagi o comunque l'esposizione diretta agli
agenti biologici;
        impegna il Governo
 a valutare l'opportunità di introdurre la dotazione di una scorta minima di magazzino di dispositivi di protezione per
le strutture sanitarie e sociosanitarie, così come per ogni altro datore di lavoro esposto al rischio, per un periodo
congruo.
G/564/19/5 (testo 2)
De Poli
Il Senato,
            in sede di esame del Disegno di Legge di Conversione del D.L. 24 febbraio 2023 n. 13, recante disposizioni
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urgenti per l'attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e del Piano nazionale degli investimenti
complementari al PNRR (PNC), nonché per l'attuazione delle politiche di coesione e della politica agricola comune
            considerato
            che la Legge 26 maggio 2016 n. 89, che converte in legge, con modificazioni, il decreto-legge 29 marzo 2016,
n. 42, individua nella laurea triennale il titolo di studio esclusivo e necessario ai fini dell'accesso agli esami di Stato
per l'abilitazione all'esercizio della libera professione di Perito Industriale;
            che sebbene la professione di Perito Industriale sia annoverata tra le professioni elencate all'art. 55 del decreto
del presidente della Repubblica 5 giugno 2001, n. 328, che non rientrano tra quelle di cui all'articolo 4 comma 3 del
medesimo regolamento, non essendo ripartita in sezioni A e B, è avvertita la necessità di uniformare e semplificare le
procedure elettorali per tutte le professioni il cui accesso esclusivo sia individuato nella laurea, ovvero nel percorso
accademico post-secondario superiore, di durata almeno triennale;
            che la scelta del Legislatore di consentire l'accesso alla professione di Perito Industriale esclusivamente a
coloro che abbiano conseguito la laurea triennale, di cui all'art. 55, comma 2, lett. d) del D.P.R. n. 328/2001, rende
necessario  procedere  al  riordino anche del  sistema elettorale  del  di  Perito  Industriale  -  tutt'ora  ancorato  alle
disposizioni generali di cui al decreto legislativo luogotenenziale 23 novembre 1944, n. 382 - uniformandolo alle
professioni ordinistiche il cui accesso è consentito esclusivamente con il titolo di laurea;
        impegna il Governo
            a valutare l'opportunità di adottare iniziative di competenza al fine di modificare il decreto del Presidente
della  Repubblica  8  luglio  2005,  n.  169,  recante  "Regolamento  per  il  riordino  del  sistema  elettorale  e  della
composizione degli organi di ordini professionali", ricomprendendo anche la professione di Perito Industriale.
G/564/20/5 (testo 2)
Bucalo, Iannone, Lisei, Ambrogio, Liris, Mennuni, Nocco
Il Senato,
            in sede di esame del Disegno di Legge di Conversione del D.L. 24 febbraio 2023 n. 13, recante disposizioni
urgenti per l'attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e del Piano nazionale degli investimenti
complementari al PNRR (PNC), nonché per l'attuazione delle politiche di coesione e della politica agricola comune
        premesso che:
        La riforma degli Istituti di ricovero e cura a carattere scientifico (IRCCS), i cui parametri sono stati definiti nel
decreto legislativo 23 dicembre 2022, n. 200, è uno degli obiettivi della Missione 6-Componente 2 del PNRR;
        considerato che:
        l'Art.1, commi 422-434 della legge 205/2017, ha istituito un contratto a tempo determinato di 5+5 anni per il
personale della ricerca sanitaria di IRCCS pubblici e Istituti zooprofilattici sperimentali (IZS) che afferiscono al
Ministero della Salute;
            l'Art.  10  comma 1  del  decreto  legislativo  200/2022 detta  le  disposizioni  anche  al  fine  dell'eventuale
inquadramento a tempo indeterminato nei ruoli del Servizio sanitario nazionale del personale della ricerca sanitaria di
IRCCS pubblici e IZS, come definito dalla legge 205/2017;
            la Conferenza stato-regioni nella valutazione della Riforma degli IRCCS (Repertorio atti n. 255/CSR del 7
dicembre 2022) ha specificato che la richiesta di assunzioni di personale della ricerca sanitaria deve essere esclusa
dalla determinazione del limite di spesa per il personale previsto dall'art 11 del decreto-legge 30 aprile 2019, n.35,
convertito con modificazione dalla legge 25 giugno 2019, n.60;
            la prima applicazione nel 2020 dell'art. 1, comma 432 della legge 205/2017 ha riguardato personale che già
nel 2020 possedeva i  requisiti  temporali  richiesti  per la stabilizzazione dall'articolo 20, comma 1, del decreto
legislativo 25 maggio 2017, n. 75 (decreto Madia);
            il personale assunto in fase di prima applicazione della legge 205/2017, rimasto attualmente a lavorare in
IRCCS e IZS è di circa 1000-1100 unità per un costo totale che si aggira sui 45-50 milioni € l'anno;
            l'art. 1 comma 424, della legge 205/2017, ha previsto uno stanziamento pari ad euro 90 milioni annui (a
decorrere dal 2021), per la copertura dei contratti del CCNL Comparto Sanità Sezione Ricerca Sanitaria;
        considerato inoltre che:
        negli IRCCS pubblici e IZS è in atto la fuga del personale di ricerca sanitaria, dimostrata dalla fuoriuscita tra il
2020 e il 2022 di almeno il 30% di assunti in fase di prima applicazione della legge 205/2017;
            la possibilità di assumere, stabilizzare e inquadrare adeguatamente il personale della ricerca sanitaria risulta
indispensabile per la competitività degli IRCCS a livello nazionale e internazionale e per attrarre le menti più brillanti
nel circuito di ricerca;
        impegna il Governo ad adottare nel prossimo provvedimento utile:
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a valutare l'opportunità di adottare, compatibilmente con i vincoli di finanza pubblica, ogni iniziativa utile ad
assicurare, d'intesa con le regioni, la valorizzazione e la stabilizzazione del personale della ricerca sanitaria degli
IRCCS di diritto pubblico e degli Istituti zooprofilattici sperimentali.
G/564/21/5 (testo 2)
Magni, De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia
        Il Senato,
            in sede di esame del disegno di legge di  conversione in del decreto-legge 24 febbraio 2023, n. 13, recante
"Disposizioni urgenti per l'attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e del Piano nazionale degli
investimenti complementari al PNRR (PNC), nonché per l'attuazione delle politiche di coesione e della politica
agricola comune",
        premesso che:
        il disegno di legge in esame all'articolo 1 titolato "Disposizioni urgenti in materia di organizzazione delle
pubbliche  amministrazioni  titolari  degli  interventi  PNRR"  al  fine  di  migliorare  e  rendere  più  efficiente  il
coordinamento delle attività di gestione, nonché di monitoraggio, di rendicontazione e di controllo degli interventi del
Piano nazionale di ripresa e resilienza, di titolarità delle amministrazioni centrali, acconsente, senza nuovi e maggiori
oneri a carico della finanza pubblica e nei limiti delle risorse umane, finanziarie e strumentali già assegnate, alla
riorganizzazione della struttura di livello dirigenziale generale ovvero dell'unità di missione di livello dirigenziale
generale preposta allo svolgimento delle attività previste dal successivo articolo 8, anche mediante il trasferimento
delle funzioni e delle attività personale delle pubbliche amministrazioni;
            il provvedimento riconosce la necessità di una generale riorganizzazione delle strutture amministrative al fine
di ottimizzarne l'efficienza in funzione del completamento dei progetti a valere sul PNRR;
           con il dichiarato fine di superare il precariato nelle PP.AA. era stato introdotto l'articolo 20 del decreto
legislativo n. 75 del 2017 che, prevedeva la facoltà limitata in un triennio, per le amministrazioni, di procedere alla
stabilizzazione del personale non dirigenziale che possedesse determinati requisiti consentendo allo stesso tempo, alle
amministrazioni interessate di bandire procedure concorsuali riservate, in misura non superiore al 50 per cento dei
posti disponibili, per l'assunzione a tempo indeterminato di personale non dirigenziale in possesso di determinati
requisiti;
            lo strumento così individuato non ha risolto definitivamente il problema del precariato nelle pubbliche
amministrazioni né quello correlato, della pubblicazione di nuovi concorsi per posizioni occupate dai lavoratori e
dalle lavoratrici precarie, e in taluni casi del mancato scorrimento delle graduatorie di idonei;
            nel contesto attuale sarebbe importante permettere alle amministrazioni pubbliche di poter continuare le
azioni virtuose intraprese per contrastare il precariato e procedere alle stabilizzazioni del personale che ha già
contribuito negli anni con le loro competenze e professionalità a sostenere l'azione della PA e rafforzare i servizi
pubblici,  anche  in  considerazione  della  mole  di  investimenti  collegati  alle  risorse  del  PNRR,  del  Fondo
Complementare e della programmazione europea 21-27,  nonché alla luce delle gravi  carenze di  organico che
interessano trasversalmente molte amministrazioni pubbliche;
        impegna il Governo:
        a valutare l'opportunità di adottare, compatibilmente con i vincoli di finanza pubblica, ogni iniziativa utile alla
stabilizzazione del personale assunto con contratto a tempo determinato e impegnato a diverso titolo nei progetti
legati al PNRR .
G/564/22/5 (testo 2)
Sigismondi, Liris, Ambrogio, Mennuni, Nocco
Il Senato, in sede di conversione in legge del decreto-legge 24 febbraio 2023, n. 13, recante disposizioni urgenti per
l'attuazione  del  Piano  nazionale  di  ripresa  e  resilienza  (PNRR)  e  del  Piano  nazionale  degli  investimenti
complementari al PNRR (PNC), nonché per l'attuazione delle politiche di coesione e della politica agricola comune,
        premesso che
         da più parti è stata evidenziata la necessità che i tribunali soppressi a decorrere dal 1° gennaio 2025 ai sensi
degli articoli 1, 2 e 11, comma 3, del decreto legislativo 7 settembre 2012, n. 155, continuino ad operare muniti della
dotazione di personale necessaria ad assicurarne l'efficiente operatività;
        impegna il Governo a valutare, compatibilmente con le esigenze di finanza pubblica, di ricostituire le piante
organiche del personale amministrativo dei suddetti tribunali.
G/564/25/5 (testo 2)
Pucciarelli, Claudio Borghi, Dreosto, Bergesio
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Il Senato,
 in sede di esame del disegno di legge di conversione del decreto-legge 24 febbraio 2023, n. 13, recante Disposizioni
urgenti per l'attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e del Piano nazionale degli investimenti
complementari al PNRR (PNC), nonché per l'attuazione delle politiche di coesione e della politica agricola comune
(AS 564),
        premesso che:
        l'articolo 7 del decreto-legge in esame reca Disposizioni in materia di attuazione e monitoraggio degli interventi
PNC;
            un sistema marittimo-portuale e logistico è vincente se, oltre al porto, anche tutti gli altri elementi della catena
sono competitivi, a cominciare da tutte le navi, dalle imprese di navigazione e dagli equipaggi;
            perché l'Italia resti competitiva rispetto agli altri Paesi, è fondamentale che le Istituzioni sostengano gli sforzi
per la decarbonizzazione del settore creando condizioni opportune per sviluppare carburanti alternativi, sicuri e
utilizzabili su larga scala, e sostenendo il processo di transizione di tutte le navi, semplificando e ampliando l'utilizzo
del Fondo complementare per il rinnovo e refitting della flotta mercantile anche alle navi da crociera;
        impegna il Governo:
        a valutare l'opportunità di adottare, compatibilmente con i vincoli di finanza pubblica, ogni iniziativa utile al
rinnovo e refitting di flotte navali adibite ad attività crocieristica.
G/564/26/5 (testo 2)
Tosato, Claudio Borghi, Dreosto, Bergesio
Il Senato,
        in sede di esame del disegno di legge di conversione in legge del decreto-legge 24 febbraio 2023, n. 13, recante
disposizioni urgenti per l'attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e del Piano nazionale degli
investimenti complementari al PNRR (PNC), nonché per l'attuazione delle politiche di coesione e della politica
agricola comune;
        impegna il Governo:
        a valutare di dare attuazione, nel primo provvedimento utile, a quanto previsto nell'emendamento.
G/564/27/5 (testo 2)
Bergesio, Bizzotto, Cantalamessa, Claudio Borghi, Dreosto
Il Senato, 
            in sede di esame del disegno di legge di conversione in legge del decreto-legge 24 febbraio 2023, n. 13,
recante disposizioni urgenti per l'attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e del Piano nazionale
degli investimenti complementari al PNRR (PNC), nonché per l'attuazione delle politiche di coesione e della politica
agricola comune;
        premesso che l'articolo 47, del presente decreto-legge, favorisce la diffusione di impianti alimentati da fonti
rinnovabili, anche nel settore agricolo;
            osservato che l'aumento dei costi di funzionamento degli impianti a biogas, riscontrato lo scorso anno, ha
messo in crisi l'attività di produzione di energia rinnovabile, a fronte di una tariffa onnicomprensiva rimasta invariata
rispetto al variare dei costi di produzione;
            alla  luce  della  necessità  di  assicurare  liquidità  alle  imprese  del  settore  agricolo  e  mitigare  gli  effetti
dell'oscillazione dei prezzi dovuta alla crisi energetica conseguente al conflitto russo-ucraino,
        impegna il Governo
            a valutare l'opportunità di adottare, compatibilmente con i vincoli di finanza pubblica, ogni iniziativa utile ad
assicurare liquidità alle imprese del settore agricolo e mitigare gli effetti dell'oscillazione dei prezzi dovuta alla crisi
energetica conseguente al conflitto russo-ucraino.
G/564/28/5 (testo 2)
Romeo, Murelli, Claudio Borghi, Dreosto, Bergesio
Il Senato,
        in sede di esame del disegno di legge di conversione in legge del decreto-legge 24 febbraio 2023, n. 13, recante
disposizioni urgenti per l'attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e del Piano nazionale degli
investimenti complementari al PNRR (PNC), nonché per l'attuazione delle politiche di coesione e della politica
agricola comune;
          i termini per assumere le obbligazioni giuridicamente vincolanti (ogv) a gravare sui fondi FSC del settennato
2014-2020, per quanto riguarda il Piano Sviluppo e coesione della Presidenza del Consiglio - Dipartimento per lo
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Art. 6

Art. 8

Art. 14

Sport, di cui alla delibera CIPESS del 29 aprile 2021, n.11, risultano non idonei;
            numerosi soggetti beneficiari, principalmente comuni di piccole dimensioni o siti in zone a forte disagio
socio-economico, hanno accumulato incolpevoli ritardi per l'espletamento delle procedure di gara propedeutiche
all'assunzione delle dette obbligazioni;
        impegna il Governo:
        a valutare l'opportunità di adottare, compatibilmente con i vincoli di finanza pubblica, ogni iniziativa finalizzata
a consentire la realizzazione degli interventi inseriti nel Piano Sviluppo e Coesione della Presidenza del Consiglio -
Dipartimento per lo Sport, di cui alla delibera CIPESS del 29 aprile 2021, n. 11.

6.0.500/600
Il Relatore
All'emendamento 6.0.500, il comma 1 è sostituito dal seguente:  
        1. Al comma 15, secondo periodo, dell'articolo 9-bis del decreto-legge 24 aprile 2017, n. 50,
convertito, con modificazioni, dalla legge 21 giugno 2017, n. 96, sono aggiunte, in fine, le seguenti
parole:  "nonché,  per  favorire  l'introduzione  del  concordato  preventivo  e  l'implementazione
dell'adempimento collaborativo di  cui al  decreto legislativo 5 agosto 2015, n.  128, le attività di
progettazione, di sviluppo e di realizzazione dell'interoperabilità delle banche dati, relativamente agli
aspetti metodologici, fermi restando il coordinamento e l'indirizzo da parte dell'Agenzia delle entrate e
la cura dei connessi aspetti tecnologici da parte di Sogei s.p.a.".
6.0.5000 (già 6.0.500 e sub 6.0.500/600)
Il Governo
Dopo l'articolo 6, inserire il seguente:

Art. 6-bis
 1. Al comma 15, secondo periodo, dell'articolo 9-bis del decreto-legge 24 aprile 2017, n. 50,
convertito, con modificazioni, dalla legge 21 giugno 2017, n. 96, sono aggiunte, in fine, le
seguenti  parole:  "nonché,  per  favorire  l'introduzione  del  concordato  preventivo  e
l'implementazione dell'adempimento collaborativo di cui al decreto legislativo 5 agosto
2015, n. 128, le attività di progettazione, di sviluppo e di realizzazione dell'interoperabilità
delle banche dati, relativamente agli aspetti metodologici, fermi restando il coordinamento e
l'indirizzo da parte dell'Agenzia delle entrate e la cura dei connessi aspetti tecnologici da
parte di Sogei s.p.a.".     
  2.  All'articolo  49  del  decreto-legge  17  maggio  2022,  n.  50,  convertito  in  legge,  con
modificazioni, dall'art. 1, comma 1, legge 15 luglio 2022, n. 91, sono apportare le seguenti
modificazioni:

        a) al comma 6, dopo le parole "mediante la stipulazione di apposite convenzioni,"
aggiungere la parole "anche";
        b) al comma 8, dopo le parole "commi 6 e 7", aggiungere le seguenti ", nonché
per le finalità di cui al comma 6 dell'articolo 7 del decreto-legge 31 maggio 2021, n.
77, convertito in legge, con modificazioni, dall'articolo 1, comma 1, legge 29 luglio
2021, n. 108,".

8.78 (testo 2)
Mazzella, Sironi, Castellone
Dopo il comma 13, aggiungere, in fine, il seguente: «13-bis. Fino al 31 dicembre 2023, le procedure di
cui all'articolo 145, comma 2, del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, si applicano anche ai
finanziamenti e contributi previsti per gli enti locali nell'ambito del Piano di ripresa e resilienza
(PNRR). Dalle disposizioni di cui al presente comma non derivano nuovi o maggiori oneri per la
finanza pubblica.».
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14.31 (testo 2)
Liris, Iannone, Ambrogio, Mennuni, Nocco, Sigismondi
1. All'articolo 14, comma 4, primo periodo, le parole "le disposizioni di cui agli articoli 1, 2, ad
esclusione del comma 4, 3, 5, 6, 8 e 13 del decreto - legge 16 luglio 2020, n. 76," sono sostituite dalle
seguenti "le disposizioni di cui agli articoli 1, 2, ad esclusione del comma 4 , 5, 6, 8 e 13 del decreto -
legge 16 luglio 2020, n. 76,";
        2. Dopo il comma 4, sono inseriti i seguenti:
        4-bis. Per le medesime finalità di cui al comma 4, le  disposizioni di cui all'articolo 3, commi da 1
a 6, del decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76, convertito con modificazioni, dalla legge 11 settembre
2020, n. 120, si applicano fino al 31 dicembre 2026. Con il decreto del Ministro dell'interno di cui al
comma 5 del medesimo articolo, da adottare entro sessanta giorni dall'entrata in vigore della legge di
conversione del presente decreto, possono essere individuate senza nuovi o maggiori oneri per la
finanza pubblica, misure di potenziamento dell'azione istruttoria dei Gruppi interforze antimafia
istituiti presso le Prefetture nell'ambito delle risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a
legislazione vigente.
        4-ter. Ferma restando la somma  complessivamente destinata a concorrere  alla realizzazione del
singolo  programma, in caso di programmi finanziati sia con risorse del PNRR sia con risorse del
PNC,  con  decreto  del Ministro   dell 'economia  e  delle  finanze,  adottato  su  proposta
dell'Amministrazione centrale titolare della misura PNRR, può essere disposta, nei limiti  delle risorse
disponibili del Piano complementare  l'assegnazione di risorse al fine di porre ad esclusivo carico del
pnc  medesimo specifici  interventi,  per  i  quali  deve essere comunque  assicurato il  rispetto del
cronoprogramma finanziario e la coerenza con gli impegni assunti con la Commissione europea nel
PNRR sull'incremento della capacità di spesa collegata all'attuazione degli interventi del PNC.
14.34 (testo 2)
Damiani, Lotito, Paroli
1. All'articolo 14, comma 4, primo periodo, le parole "le disposizioni di cui agli articoli 1, 2, ad
esclusione del comma 4, 3, 5, 6, 8 e 13 del decreto - legge 16 luglio 2020, n. 76," sono sostituite dalle
seguenti "le disposizioni di cui agli articoli 1, 2, ad esclusione del comma 4 , 5, 6, 8 e 13 del decreto -
legge 16 luglio 2020, n. 76,";
        2. Dopo il comma 4, sono inseriti i seguenti:
        4-bis. Per le medesime finalità di cui al comma 4, le  disposizioni di cui all'articolo 3, commi da 1
a 6, del decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76, convertito con modificazioni, dalla legge 11 settembre
2020, n. 120, si applicano fino al 31 dicembre 2026. Con il decreto del Ministro dell'interno di cui al
comma 5 del medesimo articolo, da adottare entro sessanta giorni dall'entrata in vigore della legge di
conversione del presente decreto, possono essere individuate senza nuovi o maggiori oneri per la
finanza pubblica, misure di potenziamento dell'azione istruttoria dei Gruppi interforze antimafia
istituiti presso le Prefetture nell'ambito delle risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a
legislazione vigente.
        4-ter. Ferma restando la somma  complessivamente destinata a concorrere  alla realizzazione del
singolo  programma, in caso di programmi finanziati sia con risorse del PNRR sia con risorse del
PNC,  con  decreto  del Ministro   dell 'economia  e  delle  finanze,  adottato  su  proposta
dell'Amministrazione centrale titolare della misura PNRR, può essere disposta, nei limiti  delle risorse
disponibili del Piano complementare  l'assegnazione di risorse al fine di porre ad esclusivo carico del
pnc  medesimo specifici  interventi,  per  i  quali  deve essere comunque  assicurato il  rispetto del
cronoprogramma finanziario e la coerenza con gli impegni assunti con la Commissione europea nel
PNRR sull'incremento della capacità di spesa collegata all'attuazione degli interventi del PNC.
14.68 (testo 2)
Gasparri, Paroli, Damiani
Dopo il comma 11, aggiungere il seguente:
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Art. 15

            «11-bis. Al fine di garantire il perseguimento del pubblico interesse alla tempestiva e corretta
esecuzione del contratto, ai Piani Italia 1 Giga, Italia 5G backhauling ed Italia 5G densificazione si
estende l'applicazione della previsione di cui all'articolo 35, comma 18 del Decreto legislativo 18
aprile 2016, n. 50.»
            11-ter.  Per consentire la rendicontazione del Grande progetto nazionale Banda ultra larga aree
bianche,  adottato  con  la  decisione  di  esecuzione  C(2019)  2652  final  del  3  aprile  2019  della
Commissione europea, sui programmi operativi cofinanziati dai Fondi strutturali e di investimento
europei per la programmazione 2014-2020, il Fondo di rotazione di cui alla legge 16 aprile 1987, n.
183,  è  autorizzato  a  concedere  in  favore  del  Ministero  delle  Imprese  e  del  Made  in  Italy  le
anticipazioni di cui all'articolo 1, comma 243, della legge 27 dicembre 2013, n. 147, nel limite di 100
milioni di euro per l'anno 2023.

15.2 (testo 2)
Liris, Ambrogio, Mennuni, Nocco, Sigismondi
All'articolo, apportare le seguenti modificazioni:
        a) dopo il comma 3, inserire il seguente: «3bis. L'Istituto per il credito sportivo, può proporre
all'Agenzia del demanio di integrare, previa intesa con il Ministro dell'economia e delle finanze,
l'elenco degli immobili di cui al comma 3 che possono essere oggetto degli interventi di recupero,
ristrutturazione e rifunzionalizzazione a valere, anche parzialmente, delle risorse del PNRR, purché ne
ricorrano le condizioni in termini di coerenza con gli obiettivi specifici e di conformità ai relativi
principi di attuazione, con beni di proprietà del medesimo Istituto, destinati ad impianti sportivi,
finalità istituzionali o strumentali. Per la quota, eventualmente, non coperta dalle risorse del PNRR,
l'Istituto per il credito sportivo provvede al finanziamento degli interventi di cui al precedente periodo
nell'ambito della propria autonomia finanziaria.".
        b) al comma 5, aggiungere infine i seguenti periodi: « Il Ministero della difesa e Difesa Servizi
S.p.A possono avvalersi, a titolo gratuito e senza ulteriori oneri aggiuntivi a carico della finanza
pubblica,  previa intesa con il  Ministero dell'economia e delle finanze, dell'Istituto per il  credito
sportivo per l'individuazione degli immobili destinati alla realizzazione e valorizzazione di impianti
sportivi, e per la valutazione della sostenibilità economica e finanziaria  e della fattibilità tecnica ed
economica dei progetti. Il Ministero della difesa e Difesa Servizi S.p.A. possono stipulare intese con
l'Istituto per il credito sportivo per facilitare il cofinanziamento degli impianti sportivi da realizzare e
valorizzare.»
            c) dopo il comma  5, inserire il seguente: 5-bis. Per le finalità di cui all'articolo 16,  comma 1, 
in deroga ai requisiti di cui all'articolo 31, comma 2, lettere b) e c), del decreto legislativo 8 novembre
2021, n. 199, l'Agenzia del demanio può costituire comunità energetiche rinnovabili nazionali, in via
prioritaria,  con le  Amministrazioni  dello  Stato  di  cui  all'articolo 2,  comma 222,  della  legge 30
dicembre 2009, n. 191, nonché con le altre Pubbliche Amministrazioni Centrali e Locali, anche per
impianti  superiori  a 1 MW, con facoltà di  accedere ai  regimi di sostegno del medesimo decreto
legislativo anche per la quota di energia condivisa da impianti e utenze di consumo non connesse sotto
la stessa cabina primaria, disciplinando i relativi rapporti con i clienti finali nell'atto costitutivo della
comunità, fatto salvo quanto previsto dall'articolo 20, comma 2, del decreto-legge 1° marzo 2022, n.
17, convertito, con modificazioni, dalla legge 27 aprile 2022, n. 34 e dall'articolo 10, comma 2, del
decreto-legge 23 settembre 2022, n. 144, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 novembre 2022,
n. 175.».
15.4 (testo 2)
Liris, Ambrogio, Mennuni, Nocco, Sigismondi
Dopo il comma 5, aggiungere il seguente: «5-bis. Per le medesime finalità di cui al comma 1 e fermo
quanto previsto all'ultimo periodo del medesimo comma, l'Agenzia del demanio individua, sentiti gli
enti locali competenti e di intesa con il Ministero dell'economia e delle finanze, gli immobili di
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Art. 18

proprietà dello Stato e di altri enti pubblici suscettibili di essere inseriti in operazioni di permuta,
valorizzazione o dismissione che possano essere destinati ad alloggi universitari ed annesse  strutture
ovvero ad impianti sportivi oggetto di finanziamento, anche parziale, con le apposite risorse previste
nell'ambito delle misure di cui al PNRR. Le operazioni di permuta di cui al presente comma sono
realizzate senza conguagli in denaro a carico dello Stato e non comportano nuovi o maggiori oneri per
la finanza pubblica.».
15.5 (testo 2)
Mieli, Ambrogio, Liris, Mennuni, Nocco
All'articolo, aggiungere in fine il seguente comma: «5-bis. Al fine di raggiungere gli obiettivi del
Piano  Nazionale  di  Ripresa  e  Resilienza,  in  considerazione  del  valore  educativo,  sociale  e  di
promozione del benessere psicofisico dell'attività sportiva in tutte le sue forme, le Regioni e gli enti
locali provvedono alla ricognizione degli immobili e impianti sportivi di loro proprietà che possono
essere oggetto di interventi di recupero o ristrutturazione ovvero adibiti alle predette attività. La
ricognizione è operata sulla  base di  criteri  definiti  con decreto del  Presidente del  Consiglio dei
Ministri, previa intesa in Conferenza Unificata, in coerenza con il presente articolo, anche al fine di
valorizzare le periferie urbane.».  

18.19 (testo 2)
Ambrogio, Liris, Mennuni, Nocco
Dopo il comma 4, aggiungere il seguente:
        «4-bis.  Al fine di consentire il  tempestivo raggiungimento degli obiettivi di trasformazione
digitale di cui al regolamento (UE) 2021/240 del Parlamento europeo e del Consiglio del 10 febbraio
2021 e al regolamento (UE) 2021/241 del Parlamento europeo e del Consiglio del 12 febbraio 2021 e
garantire connettività a banda ultralarga nelle aree interne del Paese nelle more del completamento del
"Piano Italia a 1 Giga", approvato dal Comitato interministeriale per la transizione digitale il 27 luglio
2021, gli operatori beneficiari della proroga di cui al comma 11 del decreto-legge 30 dicembre 2021,
n. 228, convertito, con modificazioni,  dalla legge 25 febbraio 2022, n. 15, possono richiedere il
mantenimento dei diritti d'uso delle frequenze nella banda 24,5-26,5 GHz fino al 31 dicembre 2026,
previa presentazione di una apposita richiesta da avanzare ai sensi del comma 9 dell'articolo 11 del
decreto legislativo n. 259 del 2003, come modificato dal decreto legislativo n. 207 del 2021, entro il 31
luglio 2023. Fermo restando quanto previsto dall'articolo 63 del decreto legislativo n. 259 del 2003,
come modificato dal decreto legislativo n. 207 del 2021, la proroga dei diritti d'uso è soggetta al
versamento di un contributo annuo determinato entro il 31 ottobre 2023 dall'Autorità per le garanzie
nelle comunicazioni in base al valore di base d'asta della banda 26 GHz di cui all'avviso pubblicato
nella Gazzetta  Ufficiale n.  80 dell'11 luglio  2018,  Quinta  serie  speciale  -  Contratti  Pubblici,  in
proporzione  alla  quantità  di  frequenze,  alla  popolazione  coperta,  alla  durata  del  diritto  d'uso,
considerando, altresì, il progressivo spegnimento delle frequenze oggetto di proroga»
18.20 (testo 2)
Minasi, Claudio Borghi, Dreosto
Dopo il comma 4, aggiungere il seguente:
        «4-bis.  Al fine di consentire il  tempestivo raggiungimento degli obiettivi di trasformazione
digitale di cui al regolamento (UE) 2021/240 del Parlamento europeo e del Consiglio del 10 febbraio
2021 e al regolamento (UE) 2021/241 del Parlamento europeo e del Consiglio del 12 febbraio 2021 e
garantire connettività a banda ultralarga nelle aree interne del Paese nelle more del completamento del
"Piano Italia a 1 Giga", approvato dal Comitato interministeriale per la transizione digitale il 27 luglio
2021, gli operatori beneficiari della proroga di cui al comma 11 del decreto-legge 30 dicembre 2021,
n. 228, convertito, con modificazioni,  dalla legge 25 febbraio 2022, n. 15, possono richiedere il
mantenimento dei diritti d'uso delle frequenze nella banda 24,5-26,5 GHz fino al 31 dicembre 2026,
previa presentazione di una apposita richiesta da avanzare ai sensi del comma 9 dell'articolo 11 del
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decreto legislativo n. 259 del 2003, come modificato dal decreto legislativo n. 207 del 2021, entro il 31
luglio 2023. Fermo restando quanto previsto dall'articolo 63 del decreto legislativo n. 259 del 2003,
come modificato dal decreto legislativo n. 207 del 2021, la proroga dei diritti d'uso è soggetta al
versamento di un contributo annuo determinato entro il 31 ottobre 2023 dall'Autorità per le garanzie
nelle comunicazioni in base al valore di base d'asta della banda 26 GHz di cui all'avviso pubblicato
nella Gazzetta  Ufficiale n.  80 dell'11 luglio  2018,  Quinta  serie  speciale  -  Contratti  Pubblici,  in
proporzione  alla  quantità  di  frequenze,  alla  popolazione  coperta,  alla  durata  del  diritto  d'uso,
considerando, altresì, il progressivo spegnimento delle frequenze oggetto di proroga»
18.53 (testo 3) [id. a 14.68 (testo 2)]
Claudio Borghi, Dreosto, Bergesio
Dopo il comma 11, aggiungere il seguente:
            «11-bis. Al fine di garantire il perseguimento del pubblico interesse alla tempestiva e corretta
esecuzione del contratto, ai Piani Italia 1 Giga, Italia 5G backhauling ed Italia 5G densificazione si
estende l'applicazione della previsione di cui all'articolo 35, comma 18 del Decreto legislativo 18
aprile 2016, n. 50.»
            11-ter.  Per consentire la rendicontazione del Grande progetto nazionale Banda ultra larga aree
bianche,  adottato  con  la  decisione  di  esecuzione  C(2019)  2652  final  del  3  aprile  2019  della
Commissione europea, sui programmi operativi cofinanziati dai Fondi strutturali e di investimento
europei per la programmazione 2014-2020, il Fondo di rotazione di cui alla legge 16 aprile 1987, n.
183,  è  autorizzato  a  concedere  in  favore  del  Ministero  delle  Imprese  e  del  Made  in  Italy  le
anticipazioni di cui all'articolo 1, comma 243, della legge 27 dicembre 2013, n. 147, nel limite di 100
milioni di euro per l'anno 2023.
18.0.5000 (già 18.0.500 e sub 18.0.500/1)
Il Governo

Dopo l'articolo 18 inserire il seguente
        "Articolo 18-bis

            (Adeguamenti tecnologici per la gestione dell'identità digitale)
Al fine di garantire il raggiungimento dei target previsti dalla Missione 1 Componente 1 Sub-
Investimento 1.4.4 del PNRR, in sede di rinnovo degli accreditamenti da parte dell'AgID di cui
all'articolo 64, comma 2-ter, del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82 i gestori di identità
digitale  garantiscono,  oltre  i  servizi  già  erogati,  la  verifica  dei  dati  mediante  l'accesso
all'Anagrafe nazionale della popolazione residente (ANPR), come previsto dal comma 3-ter del
citato articolo 64, nonché gli adeguamenti tecnologici necessari ad assicurare l'innalzamento del
livello dei servizi, della qualità, sicurezza e di interoperabilità degli stessi stabiliti dalle linee
guida AgID. Ai fini dell'accreditamento e per l'assolvimento degli obblighi di cui al primo
periodo e nelle more dell'incremento qualitativo del sistema di identità digitale, i gestori delle
identità digitali stipulano apposita convenzione con AgID in cui sono definiti gli obblighi dei
gestori, ivi compresi quelli previsti al primo periodo e a legislazione vigente, nonché i criteri e le
modalità  previsti  per  la  verifica  del  conseguimento  e  del  mantenimento  degli  obiettivi
prestazionali stabiliti dalle norme vigenti, dalle convenzioni stesse e dalle Linee Guida AgID. La
predetta convenzione disciplina, altresì, le modalità e il cronoprogramma di attuazione degli
obblighi  posti  in  capo  ai  gestori  dell'identità  digitale,  le  regole  tecniche  e  le  modalità  di
funzionamento dell'accesso ai servizi garantito tramite SPID, nonché la misura e le modalità di
erogazione del finanziamento del progetto sulla base dei costi sostenuti, dell'adempimento degli
obblighi convenzionali e del raggiungimento degli obiettivi prefissati, monitorati e verificati per
approvazione dall'Unità di missione PNRR presso il Dipartimento per la trasformazione digitale
della Presidenza del Consiglio dei ministri, titolare del Sub-Investimento della missione di cui al
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Art. 31

Art. 45

primo periodo. La predetta struttura della Presidenza del Consiglio dei ministri competente per
l'innovazione tecnologica e la transizione digitale comunica con cadenza semestrale al Ministero
dell'economia e delle finanze e all'Ispettorato generale per il PNRR, anche sulla base dei dati e
delle  informazioni  ricavabili  dai  sistemi  di  monitoraggio,  le  risorse  utilizzate,  lo  stato  di
attuazione degli interventi e gli obiettivi conseguiti.
Al raggiungimento degli obiettivi convenzionali prefissati in coerenza con il PNRR, monitorati e
verificati  per  approvazione  dall'Unità  di  missione  PNRR  presso  il  Dipartimento  per  la
trasformazione digitale della Presidenza del Consiglio dei ministri, ai sensi del comma 1, ai
gestori dell'identità digitale è riconosciuto un contributo, nel limite massimo di spesa di 40
milioni di euro. Con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri  ovvero dell'Autorità
politica delegata in materia di innovazione tecnologica, di concerto con il Ministro dell'economia
e delle finanze e con l'Autorità politica delegata per il PNRR, da adottare entro trenta giorni dalla
data di entrata in vigore del presente decreto, è ripartito il contributo in proporzione al numero di
identità  digitali  gestite  da ciascun gestore,  degli  accessi  ai  servizi  erogati  dalle  pubbliche
amministrazioni, delle verifiche dei dati in ANPR, tenuto conto dell'incremento delle identità
digitali  gestite  e  delle  transizioni  registrate,  del  grado  di  raggiungimento  degli  obiettivi
convenzionali di cui al primo periodo, verificati per approvazione, e sono stabilite le modalità e
il cronoprogramma di erogazione delle somme erogabili, nel limite di spesa sopra indicato,
previo esito positivo delle verifiche sul rispetto delle convenzioni e degli obiettivi PNRR.

2.

        Agli oneri derivanti dall'attuazione del presente articolo, pari a 40 milioni, si provvede a
valere sulle risorse assegnate alla Missione 1 Componente 1 Sub-Investimento 1.4.4. del PNRR,
secondo le procedure previste per la gestione delle risorse del fondo Next Generation EU Italia.

3.

31.12 (testo 2)
Lotito
Dopo il comma 6 aggiungere il seguente:
       « 6-bis.  In  occasione delle  celebrazioni  del  Giubileo  della  Chiesa  Cattolica  per  il  2025,  il
Commissario straordinario di cui al comma 2 adotta un Piano per la realizzazione di un progetto di
cardio protezione di Roma Capitale che, al fine di consentire la riduzione del tempo di interventi dei
casi di arresto cardiaco, prevede il posizionamento di totem con defibrillatori teleconnessi al numero
118, in relazione ai flussi dei fedeli del Giubileo, nei punti di cui all'articolo 1, comma 1, lettere a) e
b), della legge 4 agosto 2021, n. 116.
        6-ter. Con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro della salute,
entro 60 giorni dall'entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto, sono definite le
modalità di posizionamento dei dispostivi di cui al comma 6-bis.
        6.quater. Ai fini di cui al comma 6-bis è autorizzata la spesa di 1 milione di euro per il 2024. Agli
oneri  di  cui al  presente comma, pari  a 1 milione di  euro per l'anno 2024, si  provvede mediante
corrispondente riduzione del Fondo di cui all'articolo 1, comma 199, della legge 23 dicembre 2014, n.
190.»

45.0.5 (testo 2)
Dreosto, Claudio Borghi, Bergesio
Dopo l'articolo aggiungere il seguente:

«Art. 45-bis
        (Supporto del Gestore dei servizi energetici S.p.A. per l'attuazione degli investimenti PNRR di
competenza del Ministero dell'ambiente e della sicurezza energetica e per le funzioni del Comitato
ETS)
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Art. 47

            1. Il Ministero dell'ambiente e della sicurezza energetica, per l'espletamento di attività ad alto
contenuto  specialistico  afferenti  alla  gestione  degli  interventi  della  Missione 2  del  PNRR,  può
avvalersi del Gestore dei servizi energetici - GSE S.p.A. (GSE), mediante la sottoscrizione di appositi
accordi,  fermo restando il  mantenimento, in capo al medesimo Ministero, di ogni responsabilità
attuativa degli investimenti stessi nonché delle attività da svolgersi ai sensi dell'articolo 8, comma 2,
del decreto-legge 31 maggio 2021, n. 77, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 luglio 2021, n.
108. Alle attività previste dal presente comma si provvede senza nuovi  o  maggiori oneri per la
finanza pubblica.
        2. All'articolo 4, comma 6, del decreto legislativo 9 giugno 2020, n.47, sono apportate le seguenti
modificazioni:
        a)       al primo periodo, le parole: "Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare"
sono sostituite dalle seguenti: "Ministero dell'ambiente e della sicurezza energetica";
            b)      al secondo periodo, dopo le parole: "in house" sono inserite le seguenti: ", del GSE".».

47.87 (testo 2)
Claudio Borghi, Dreosto, Bergesio
Dopo il comma 9, aggiungere i seguenti:
        «9-bis.  Ai  fini  del  pieno conseguimento degli  obiettivi  previsti  dall'investimento 3.1 della
Missione  4,  Componente  2,  del  PNRR,  all'articolo  7  del  decreto-legge  17  maggio  2022,  n.  50,
convertito, con modificazioni, dalla legge 15 luglio 2022, n. 91, dopo il comma 1 è inserito il seguente:

        «1-bis.  Le  disposizioni  di  cui  al  comma  1  non  si  applicano  agli  impianti  la  cui
realizzazione è prevista in aree sulle quali insistono progetti di infrastrutture di ricerca indicate
nella Tabella 7 del Piano nazionale Infrastrutture di Ricerca (PNIR) 2021-2027, finanziate in
tutto o in parte con risorse statali o dell'Unione europea, che richiedano, ai fini della relativa
realizzazione o del corretto funzionamento delle infrastrutture medesime, la preservazione
ambientale  delle  aree  medesime e  dei  territori  circostanti,  secondo criteri  di  prossimità,
proporzionalità e precauzione.».

        9-ter. Le autorizzazioni relative agli impianti che insistono sulle aree di cui al comma 9-bis,
capoverso comma 1-bis, già rilasciate alla data di entrata in vigore della legge di conversione del
presente decreto ai sensi dell'articolo 5, comma 2, lettera c-bis), della legge 23 agosto 1988, n. 400,
sono nulle e prive di efficacia.
        9-quater.  In  relazione agli  obiettivi  di  cui  al  comma 9-bis,  alinea,  al  fine  di  consentire  la
realizzazione e il pieno funzionamento dell'infrastruttura di ricerca denominata "Einstein Telescope",
inclusa nel Piano nazionale Infrastrutture di ricerca (PNIR) 2021-2027 tra quelle ad alta priorità e di
categoria globale, e la cui collocazione sul territorio italiano è identificata come idonea nel conceptual
design study finanziato nell'ambito del Settimo programma quadro di ricerca e innovazione (7° PQ)
con grant agreement n. 211743, gli ulteriori titoli abilitativi, comunque denominati, all'esercizio delle
attività economiche definite, in sede di prima applicazione, dall'Allegato 1, nell'ambito dei Comuni
indicati,  in  sede  di  prima  applicazione,  nell'Allegato  2,  sono  rilasciati  dalle  amministrazioni
competenti di concerto con il Ministero dell'università e della ricerca, sentito l'Istituto nazionale di
fisica nucleare (INFN).».
        9-quinquies. Le attività economiche ovvero i territori comunali di cui al comma 9-quater possono
essere modificati, sulla base di esigenze oggettive connesse alla preservazione della piena funzionalità
dell'infrastruttura di ricerca e alla riduzione delle potenziali interferenze con essa, con decreto del
Ministro dell'università e della ricerca, adottato ai sensi dell'articolo 17, comma 3, della legge 23
agosto, 1988, n. 400, sentito l'Istituto nazionale di fisica nucleare (INFN).
        Conseguentemente, all'A.S. 564 sono aggiunti i seguenti allegati:
        Allegato 1. Codici ATECO delle attività i cui titoli abilitativi, comunque denominati, sono
rilasciati di concerto con il Ministero dell'università e della ricerca, sentito l'Istituto nazionale di
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Art. 48

fisica nucleare (INFN):
        B Estrazione di minerali da cave e miniere
            23.5 Produzione di cemento, calce e gesso
            23.6 Fabbricazione di prodotti in calcestruzzo, cemento e gesso
            23.7 Taglio, modellatura e finitura di pietre
            35.11 Produzione di energia elettrica
            42.1 Costruzione di strade e ferrovie
            Allegato 2. Comuni interessati:
        Alà dei sardi
            Benetutti
            Bitti
            Buddusò
            Dorgali
            Galtelli
            Irgoli
            Loculi
            Lodè
            Lula
            Nule
            Nuoro
            Oliena
            Onanì
            Orune
            Osidda
            Padru
            Pattada
            Siniscola
            Torpé

48.3 (testo 2) [id. a 48.4 (testo 2) )]
Mennuni, Ambrogio, Liris, Nocco
Apportare le seguenti modifiche:

al comma 1, dopo la lettera e), inserire la seguente: «e-bis) ulteriori disposizioni di
semplificazione per i cantieri di micro-dimensioni, per i quali è attesa una produzione di terre e
rocce non superiore a 1.000 metri cubi»;

a.

 dopo il comma 3, inserire il seguente: "3-bis. All'articolo 1, comma 128, della legge 30
dicembre 2018, n. 145, dopo la parola "elettrificazione" inserire le seguenti: "e
ammodernamento".

b.

48.4 (testo 2)
Bizzotto, Bergesio, Cantalamessa, Claudio Borghi, Dreosto
Apportare le seguenti modifiche:

al comma 1, dopo la lettera e), inserire la seguente: «e-bis) ulteriori disposizioni di
semplificazione per i cantieri di micro-dimensioni, per i quali è attesa una produzione di terre e
rocce non superiore a 1.000 metri cubi»;

a.
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Art. 50

 dopo il comma 3, inserire il seguente: "3-bis. All'articolo 1, comma 128, della legge 30
dicembre 2018, n. 145, dopo la parola "elettrificazione" inserire le seguenti: "e
ammodernamento".

b.

48.5 (testo 2)
Damiani, Lotito, Paroli
Apportare le seguenti modifiche:

al comma 1, dopo la lettera e), inserire la seguente: «e-bis) ulteriori disposizioni di
semplificazione per i cantieri di micro-dimensioni, per i quali è attesa una produzione di terre e
rocce non superiore a 1.000 metri cubi»;

a.

 dopo il comma 3, inserire il seguente: "3-bis. All'articolo 1, comma 128, della legge 30
dicembre 2018, n. 145, dopo la parola "elettrificazione" inserire le seguenti: "e
ammodernamento".

b.

50.7 (testo 2) [id. a 50,8 (testo 2), 50.9 (testo 2) e 50.11 (testo 2)]
Irto
Apportare le seguenti modificazioni:
        a) al comma 8, aggiungere in fine il seguente periodo: «Limitatamente ai componenti del Nucleo
di  verifica  e  controllo  addetti,  alla  data  di  entrata  in  vigore  della  presente  disposizione,  allo
svolgimento delle attività di controllo di programmi e progetti di investimento pubblici e di Autorità di
Audit, gli incarichi sono mantenuti fino alla data di conclusione delle procedure di conferimento dei
nuovi incarichi in attuazione delle previsioni di cui al decreto del Presidente del Consiglio dei ministri
previsto al comma 10 ovvero fino alla lora naturale conclusione, se anteriore.»;
            b) dopo il comma 17, inserire il seguente: «17-bis. Per le stesse finalità di cui al comma 17, le
regioni,  le  province,  le  città  metropolitane,  gli  enti  locali,  ivi  comprese  le  unioni  dei  comuni
assegnatarie del personale assunto con rapporto di lavoro subordinato ai sensi dell'articolo 1, comma
179, della legge 30 dicembre 2020, n. 178, mediante il concorso pubblico bandito ai sensi dell'articolo
1, comma 181, della medesima legge n. 178 del 2020, possono procedere, dalla data di entrata in
vigore  della  legge di  conversione del  presente  decreto,  alla  stabilizzazione,  nei  limiti  dei  posti
disponibili della vigente dotazione organica, del medesimo personale che abbia prestato servizio per
almeno  ventiquattro  mesi  nella  qualifica  ricoperta,  previo  colloquio  selettivo  e  all'esito  della
valutazione positiva dell'attività lavorativa svolta.  Per le assunzioni di  cui al  presente comma, i
ventiquattro mesi di servizio possono essere maturati anche computando i periodi di servizio svolti a
tempo determinato presso amministrazioni diverse da quella che procede all'assunzione. Le assunzioni
di personale di cui al presente articolo sono effettuate a valere sulle facoltà assunzionali di ciascuna
amministrazione disponibili a legislazione vigente all'atto della stabilizzazione.».
50.8 (testo 2)
Pogliese, Russo, Sallemi, Bucalo, Ambrogio, Liris, Mennuni, Nocco
Apportare le seguenti modificazioni:
        a) al comma 8, aggiungere in fine il seguente periodo: «Limitatamente ai componenti del Nucleo
di  verifica  e  controllo  addetti,  alla  data  di  entrata  in  vigore  della  presente  disposizione,  allo
svolgimento delle attività di controllo di programmi e progetti di investimento pubblici e di Autorità di
Audit, gli incarichi sono mantenuti fino alla data di conclusione delle procedure di conferimento dei
nuovi incarichi in attuazione delle previsioni di cui al decreto del Presidente del Consiglio dei ministri
previsto al comma 10 ovvero fino alla lora naturale conclusione, se anteriore.»;
            b) dopo il comma 17, inserire il seguente: «17-bis. Per le stesse finalità di cui al comma 17, le
regioni,  le  province,  le  città  metropolitane,  gli  enti  locali,  ivi  comprese  le  unioni  dei  comuni
assegnatarie del personale assunto con rapporto di lavoro subordinato ai sensi dell'articolo 1, comma
179, della legge 30 dicembre 2020, n. 178, mediante il concorso pubblico bandito ai sensi dell'articolo
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1, comma 181, della medesima legge n. 178 del 2020, possono procedere, dalla data di entrata in
vigore  della  legge di  conversione del  presente  decreto,  alla  stabilizzazione,  nei  limiti  dei  posti
disponibili della vigente dotazione organica, del medesimo personale che abbia prestato servizio per
almeno  ventiquattro  mesi  nella  qualifica  ricoperta,  previo  colloquio  selettivo  e  all'esito  della
valutazione positiva dell'attività lavorativa svolta.  Per le assunzioni di  cui al  presente comma, i
ventiquattro mesi di servizio possono essere maturati anche computando i periodi di servizio svolti a
tempo determinato presso amministrazioni diverse da quella che procede all'assunzione. Le assunzioni
di personale di cui al presente articolo sono effettuate a valere sulle facoltà assunzionali di ciascuna
amministrazione disponibili a legislazione vigente all'atto della stabilizzazione.».
50.9 (testo 2)
Misiani, Manca, Lorenzin, Nicita
Apportare le seguenti modificazioni:
        a) al comma 8, aggiungere in fine il seguente periodo: «Limitatamente ai componenti del Nucleo
di  verifica  e  controllo  addetti,  alla  data  di  entrata  in  vigore  della  presente  disposizione,  allo
svolgimento delle attività di controllo di programmi e progetti di investimento pubblici e di Autorità di
Audit, gli incarichi sono mantenuti fino alla data di conclusione delle procedure di conferimento dei
nuovi incarichi in attuazione delle previsioni di cui al decreto del Presidente del Consiglio dei ministri
previsto al comma 10 ovvero fino alla lora naturale conclusione, se anteriore.»;
            b) dopo il comma 17, inserire il seguente: «17-bis. Per le stesse finalità di cui al comma 17, le
regioni,  le  province,  le  città  metropolitane,  gli  enti  locali,  ivi  comprese  le  unioni  dei  comuni
assegnatarie del personale assunto con rapporto di lavoro subordinato ai sensi dell'articolo 1, comma
179, della legge 30 dicembre 2020, n. 178, mediante il concorso pubblico bandito ai sensi dell'articolo
1, comma 181, della medesima legge n. 178 del 2020, possono procedere, dalla data di entrata in
vigore  della  legge di  conversione del  presente  decreto,  alla  stabilizzazione,  nei  limiti  dei  posti
disponibili della vigente dotazione organica, del medesimo personale che abbia prestato servizio per
almeno  ventiquattro  mesi  nella  qualifica  ricoperta,  previo  colloquio  selettivo  e  all'esito  della
valutazione positiva dell'attività lavorativa svolta.  Per le assunzioni di  cui al  presente comma, i
ventiquattro mesi di servizio possono essere maturati anche computando i periodi di servizio svolti a
tempo determinato presso amministrazioni diverse da quella che procede all'assunzione. Le assunzioni
di personale di cui al presente articolo sono effettuate a valere sulle facoltà assunzionali di ciascuna
amministrazione disponibili a legislazione vigente all'atto della stabilizzazione.».
50.11 (testo 2)
Camusso, Zampa, Furlan, Zambito, Rossomando, Manca
Apportare le seguenti modificazioni:
        a) al comma 8, aggiungere in fine il seguente periodo: «Limitatamente ai componenti del Nucleo
di  verifica  e  controllo  addetti,  alla  data  di  entrata  in  vigore  della  presente  disposizione,  allo
svolgimento delle attività di controllo di programmi e progetti di investimento pubblici e di Autorità di
Audit, gli incarichi sono mantenuti fino alla data di conclusione delle procedure di conferimento dei
nuovi incarichi in attuazione delle previsioni di cui al decreto del Presidente del Consiglio dei ministri
previsto al comma 10 ovvero fino alla lora naturale conclusione, se anteriore.»;
            b) dopo il comma 17, inserire il seguente: «17-bis. Per le stesse finalità di cui al comma 17, le
regioni,  le  province,  le  città  metropolitane,  gli  enti  locali,  ivi  comprese  le  unioni  dei  comuni
assegnatarie del personale assunto con rapporto di lavoro subordinato ai sensi dell'articolo 1, comma
179, della legge 30 dicembre 2020, n. 178, mediante il concorso pubblico bandito ai sensi dell'articolo
1, comma 181, della medesima legge n. 178 del 2020, possono procedere, dalla data di entrata in
vigore  della  legge di  conversione del  presente  decreto,  alla  stabilizzazione,  nei  limiti  dei  posti
disponibili della vigente dotazione organica, del medesimo personale che abbia prestato servizio per
almeno  ventiquattro  mesi  nella  qualifica  ricoperta,  previo  colloquio  selettivo  e  all'esito  della
valutazione positiva dell'attività lavorativa svolta.  Per le assunzioni di  cui al  presente comma, i
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Art. 51

Art. 52

ventiquattro mesi di servizio possono essere maturati anche computando i periodi di servizio svolti a
tempo determinato presso amministrazioni diverse da quella che procede all'assunzione. Le assunzioni
di personale di cui al presente articolo sono effettuate a valere sulle facoltà assunzionali di ciascuna
amministrazione disponibili a legislazione vigente all'atto della stabilizzazione.».

51.0.500 (testo 2)
Il Governo
Dopo l'articolo 51 , inserire il seguente:

        "Art. 51-bis
(Disposizioni in materia di bilancio di genere e ambientale)

            1.  A decorrere  dall'anno 2023 (legge di  bilancio per  il  triennio 2024-2026),  il  Ministro
dell'economia e delle finanze trasmette alle Camere, entro 30 giorni dalla presentazione del disegno di
legge di  bilancio di  cui  all'  articolo 21,  della  legge 31 dicembre 2009,  n.  196,  appositi  allegati
conoscitivi nei quali, per il triennio di riferimento del disegno di legge di bilancio, è data evidenza
delle spese: 
a) relative alla promozione della parità di genere attraverso le politiche pubbliche;
b) aventi natura ambientale, riguardanti attività di protezione, conservazione, ripristino gestione e
utilizzo sostenibile delle risorse e del patrimonio naturale.
        2. Per le finalità di cui al presente articolo si applicano le procedure previste dagli articoli 36,
comma 6 e 38-septies, comma 2, della legge 31 dicembre 2009, n. 196".

52.2 (testo 3) [id. a 52.10 (testo 2)]
Zambito, Franceschelli, Parrini
 
        Dopo il comma 5, inserire i seguenti:
       « 5-bis.  Le  azioni  ordinarie  della  società  Arexpo  S.p.A.,  di  proprietà  del  socio  Regione
Lombardia, sono convertite, previo adeguamento dello Statuto sociale, in azioni speciali privilegiate
nella ripartizione degli utili  ai sensi dell'art.  2350 c.c.,  secondo le modalità da stabilirsi da parte
dell'assemblea straordinaria di modifica dello Statuto, in ragione dei benefici, in termini di minor oneri
finanziari documentati, ascrivibili al contributo riconosciuto ad Arexpo S.p.A. ai sensi del comma 1,
articolo 7, della legge regione Lombardia 8 agosto 2022, n. 17. Resta fermo il diritto di recesso degli
altri soci da esercitarsi secondo le modalità di cui all'art. 2437 bis c.c."
            5-ter. All'articolo 26, comma 6-ter, del decreto-legge 17 maggio 2022, n. 50, convertito, con
modificazioni, dalla legge 15 luglio 2022, n. 91, sono apportate le seguenti modificazioni:

al primo periodo, le parole: "31 dicembre 2022" sono sostituite con le seguenti: "30 giugno
2023"; dopo le parole "30 giugno 2023", sono inserite le seguenti: ", nonché alle concessioni di
lavori in cui è parte una pubblica amministrazione di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n.165, stipulate in un termine compreso tra il 1° gennaio 2022 ed il
30 giugno 2023";

a.

al secondo periodo, dopo le parole: "Per i citati appalti" sono inserite le seguenti: ", concessioni";b.
è aggiunto, in fine, il seguente periodo: "Per le concessioni di lavori di cui al primo periodo,
l'accesso al fondo per la prosecuzione delle opere pubbliche di cui al comma 6-quater è ammesso
fino al dieci per cento della sua capienza complessiva e, nelle ipotesi di cui agli articoli 180 e
183 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, resta ferma l'applicazione delle regole Eurostat
ai fini dell'invarianza degli effetti della concessione sui saldi di finanza pubblica."».

c.

52.10 (testo 2)
Garavaglia, Claudio Borghi, Dreosto, Bergesio
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Dopo il comma 5, inserire i seguenti:
      «  5-bis.  Le  azioni  ordinarie  della  società  Arexpo  S.p.A.,  di  proprietà  del  socio  Regione
Lombardia, sono convertite, previo adeguamento dello Statuto sociale, in azioni speciali privilegiate
nella ripartizione degli utili  ai sensi dell'art.  2350 c.c.,  secondo le modalità da stabilirsi da parte
dell'assemblea straordinaria di modifica dello Statuto, in ragione dei benefici, in termini di minor oneri
finanziari documentati, ascrivibili al contributo riconosciuto ad Arexpo S.p.A. ai sensi del comma 1,
articolo 7, della legge regione Lombardia 8 agosto 2022, n. 17. Resta fermo il diritto di recesso degli
altri soci da esercitarsi secondo le modalità di cui all'art. 2437 bis c.c."
            5-ter. All'articolo 26, comma 6-ter, del decreto-legge 17 maggio 2022, n. 50, convertito, con
modificazioni, dalla legge 15 luglio 2022, n. 91, sono apportate le seguenti modificazioni:

al primo periodo, le parole: "31 dicembre 2022" sono sostituite con le seguenti: "30 giugno
2023"; dopo le parole "30 giugno 2023", sono inserite le seguenti: ", nonché alle concessioni di
lavori in cui è parte una pubblica amministrazione di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n.165, stipulate in un termine compreso tra il 1° gennaio 2022 ed il
30 giugno 2023";

a.

al secondo periodo, dopo le parole: "Per i citati appalti" sono inserite le seguenti: ", concessioni";b.
è aggiunto, in fine, il seguente periodo: "Per le concessioni di lavori di cui al primo periodo,
l'accesso al fondo per la prosecuzione delle opere pubbliche di cui al comma 6-quater è ammesso
fino al dieci per cento della sua capienza complessiva e, nelle ipotesi di cui agli articoli 180 e
183 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, resta ferma l'applicazione delle regole Eurostat
ai fini dell'invarianza degli effetti della concessione sui saldi di finanza pubblica."».

c.

Coord.1
I Relatori
Al  fine  di  rettificare  sotto  il  profilo  formale  alcune  disposizioni  non  correttamente  formulate,
apportare al testo del decreto-legge 24 febbraio 2023, n. 13, le seguenti modificazioni.
            All'articolo 1:
            al comma 1, al primo periodo, le parole: «senza nuovi e maggiori oneri» sono sostituite dalle
seguenti: «senza nuovi o maggiori oneri» e dopo le parole: «medesimo articolo 8» sono inserite le
seguenti: «del decreto-legge n. 77 del 2021» e, al secondo periodo, dopo la parola: «adottati» il segno
di interpunzione: «,» è soppresso e le parole: «lett. e)» sono sostituite dalle seguenti: «lettera e),»;
            al comma 3, al primo periodo, le parole: «senza nuovi e maggiori oneri» sono sostituite dalle
seguenti: «senza nuovi o maggiori oneri» e, al terzo periodo, dopo le parole: «del presente comma» il
segno di interpunzione: «,» è soppresso;
            al comma 4:
                        alla  lettera  b),  numero  2),  capoverso  3-bis,  al  primo periodo,  dopo  la  parola:
«individuati»  è  inserito  il  segno  di  interpunzione:  «,»  e,  al  secondo  periodo,  dopo  le  parole:
«Consiglio dei ministri» è inserita la seguente: «del»;
                        alla lettera d):

        al  numero 1),  le  parole:  «e  il  Tavolo» sono sostituite  dalle  seguenti:  «e  del
Tavolo»;
            al numero 2.2), la parola: «sostituta» è sostituita dalla seguente: «sostituita»;

                        alla lettera e):
                                    al capoverso 1, le parole: «oltre alle disposizioni di cui al comma 2, sono
istituite presso il  medesimo Ministero, due posti» sono sostituite dalle seguenti:  «oltre a quanto
previsto dal comma 2, sono istituite presso il medesimo Ministero due posizioni», le parole: «numero
di posti» sono sostituite dalle seguenti: «numero di posizioni» e la parola: «assegnati» è sostituita
dalla seguente: «assegnate»;
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                                    al capoverso 2, le parole: «gestione finanziaria e monitoraggio» sono sostituite
dalle seguenti: «sulla gestione finanziaria e sul monitoraggio» e dopo le parole: «di informazione,» è
inserita la seguente: «di»;
                                    al capoverso 2-bis,  le  parole:  «comma 1» sono sostituite dalle seguenti:
«comma 2»;
                        alla lettera f):
                                    al numero 1), le parole: «con amministrazioni pubbliche,» sono sostituite dalle
seguenti: «con amministrazioni pubbliche e»;
                                    al numero 4), capoverso 8-bis, dopo le parole: «titolari di interventi» è inserita
la seguente: «del» e le parole: «dei controlli e della rendicontazione» sono sostituite dalle seguenti:
«per la rendicontazione e il controllo»;
            al comma 5, le parole: «Programma Fondi di riserva e speciali» sono sostituite dalle seguenti:
«programma "Fondi di riserva e speciali"».
            All'articolo 2:
            al comma 1:
                        all'alinea,  le  parole:  «un  coordinatore  e»  sono  sostituite  dalle  seguenti:  «un
coordinatore,»;
                        alla lettera b), le parole: «e gli obiettivi e i traguardi» sono sostituite dalle seguenti:
«rispetto agli obiettivi e ai traguardi»;
                        alla lettera e), dopo le parole: «di cui al citato» sono inserite le seguenti: «articolo 6
del»;
            al comma 4, al secondo periodo, le parole: «di cui all'articolo 9» sono sostituite dalle seguenti:
«ai sensi dell'articolo 9» e, al quarto periodo, le parole: «personale di livello non dirigenziale» sono
sostituite dalle seguenti: «personale non dirigenziale»;
            al comma 5, la parola: «CCNL» è sostituita dalle seguenti: «contratto collettivo nazionale di
lavoro del personale»;
            al comma 6, le parole: «e non generali» sono sostituite dalle seguenti: «e non generale,»;
            al comma 7, lettera b), dopo le parole: «Segreteria tecnica» sono inserite le seguenti: «di cui
all'articolo 4 del decreto-legge n. 77 del 2021».
            All'articolo 3:
            al comma 1, lettera a):
                        al numero 1), capoverso 1, le parole: «In caso» sono sostituite dalle seguenti: «Nei
casi» e le parole: «inerzia o difformità» sono sostituite dalle seguenti: «nell'inerzia o nella difformità»;
                        al numero 3), le parole:  «terzo periodo» sono sostituite dalle seguenti:  «al terzo
periodo».
            All'articolo 5:
            al comma 1, le parole: «dei soggetti destinatari, aggiudicatari o altri» sono sostituite dalle
seguenti: «dei soggetti destinatari o aggiudicatari o degli altri»;
            al comma 2, le parole: «e del decreto legislativo» sono sostituite dalle seguenti: «e al codice di
cui al decreto legislativo» e le parole: «valutazione, monitoraggio» sono sostituite dalle seguenti:
«valutazione e monitoraggio»;
            al comma 3, lettera b), le parole: «all'articolo 46, paragrafo 1» sono sostituite dalle seguenti:
«all'articolo 46»;
            al comma 4, le parole: «e articolo 10» sono sostituite dalle seguenti: «e all'articolo 10»;
            al comma 5, le parole: «legge 10 luglio» sono sostituite dalle seguenti: «legge 1° luglio»;
            al comma 7, dopo le parole:  «assegnazione di incentivi» il segno di interpunzione:  «,» è
soppresso;
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            al  comma 8,  le  parole:  «regolamento UE 2016/679 e  del  decreto» sono sostituite  dalle
seguenti: «regolamento (UE) 2016/679 e al codice di cui al decreto»;
            alla rubrica, le parole: «e comunitarie» sono sostituite dalle seguenti: «ed europee».
            All'articolo 6:
            al comma 1:
                        all'alinea, dopo le parole: «all'articolo 9» il segno di interpunzione: «,» è soppresso,
                        al capoverso 6, le parole: «il tempestivo avvio ed esecuzione» sono sostituite dalle
seguenti: «l'avvio e l'esecuzione tempestivi» e le parole: «chiusura degli interventi.";» sono sostituite
dalle seguenti: «chiusura degli interventi".»;
            alla rubrica, dopo le parole: «gestione finanziaria» sono inserite le seguenti: «delle risorse
del».
            All'articolo 7:
            al comma 1, primo periodo, le parole: «che sia assicurato» sono sostituite dalle seguenti: «che
siano assicurati».
            All'articolo 8:
            al comma 1, le parole: «ad essi assegnati» sono sostituite dalle seguenti: «ad essi assegnate» e
dopo  le  parole:  «secondo  periodo,  del»  sono  inserite  le  seguenti:  «testo  unico  delle  leggi
sull'ordinamento degli enti locali, di cui al»;
            al comma 2,  le parole:  «dei  programmi e operativi  complementari  alla programmazioni
comunitarie»  sono  sostituite  dalle  seguenti:  «dei  programmi  operativi  complementari  alle
programmazioni europee»;
            al comma 3, dopo le parole: «di cui al comma 4» il segno di interpunzione: «,» è soppresso;
            al comma 5, le parole: «di cui al comma 4» sono sostituite dalle seguenti: «di cui al comma 3»
e dopo le parole: «all'articolo 113 del» sono inserite le seguenti: «codice dei contratti pubblici, di cui
al»;
            al comma 7, le parole: «due posizioni di livello dirigenziale non generale» sono sostituite dalle
seguenti: «due posizioni dirigenziali di livello non generale»;
            al comma 8, dopo le parole: «All'articolo 54-quater» sono inserite le seguenti: «, comma 1,»;
            al comma 10, dopo le parole: «del PNRR» sono inserite le seguenti: «di titolarità» e dopo le
parole: «articolo 7» il segno di interpunzione: «,» è soppresso;
            al comma 11, le parole:  «stanziamento di fondo speciale» sono sostituite dalle seguenti:
«stanziamento del fondo speciale».
            All'articolo 9:
            al comma 3, le parole: «dalle seguenti amministrazioni ed organismi» sono sostituite dalle
seguenti: «da rappresentanti dei seguenti amministrazioni e organismi»;
            al comma 6, le parole: «rimborsi spese» sono sostituite dalle seguenti: «rimborsi di spese».
            All'articolo 10:
            al comma 1, le parole: «Componente 2» sono sostituite dalle seguenti: «Componente 1»;
            alla rubrica, le parole: «Componente 2» sono sostituite dalle seguenti: «Componente 1».
            All'articolo 11:
            al  comma 1,  le  parole:  «monitoraggio  e  controllo»  sono  sostituite  dalle  seguenti:  «il
monitoraggio e il controllo», le parole: «della spesa» sono soppresse e le parole: «500 mila» sono
sostituite dalla seguente: «500.000»;
            al comma 2, le parole: «500 mila» sono sostituite dalla seguente: «500.000» e le parole:
«stanziamento di fondo speciale» sono sostituite dalle seguenti: «stanziamento del fondo speciale».
            All'articolo 12:
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            al comma 1:
            all'alinea, dopo le parole: «All'articolo 35-ter» il segno di interpunzione: «,» è soppresso;

            alla lettera a), le parole: «ivi comprese» sono sostituite dalle seguenti: «ivi compresi»,
le parole: «e riservatezza» sono sostituite dalle seguenti: «e la riservatezza», dopo le parole:
«dell'articolo 46 del» sono inserite  le  seguenti:  «testo unico di  cui  al» e dopo le  parole:
«dell'articolo 71 del» sono inserite le seguenti: «medesimo testo unico di cui al»;

            al comma 2, le parole: «nella formulazione vigente alla data» sono sostituite dalle seguenti:
«nel testo vigente prima della data».
            All'articolo 14:
            al comma 1:

        alla lettera a), capoverso 3-bis, dopo le parole: «comma 3,» sono inserite le seguenti:
«del presente decreto»;

                        alla lettera b), capoverso 6-quinquies, alla parola: «provvedimenti» è premessa la
seguente: «i» e le parole: «al comma 1 e sottoposti» sono sostituite dalle seguenti: «al comma 1
sottoposti»;
                        alla lettera d):

        al numero 1), le parole: «e delle infrastrutture» sono sostituite dalle seguenti: «, e
alle infrastrutture»;
            al numero 2), capoverso 5, dopo le parole: «quarto periodo» sono inserite le
seguenti: «, del presente articolo»;
            al numero 2), capoverso 5-ter, primo periodo, le parole: «, sono corredate» sono
sostituite dalla seguente: «, corredate» e dopo le parole: «comma 5» sono aggiunte le
seguenti: «del presente articolo»;

                        alla  lettera  e),  numero  2),  dopo  le  parole:  «comma 5»  è  aggiunto  il  segno  di
interpunzione: «,»;
            al comma 2, dopo le parole: «medesimo decreto legislativo» il segno di interpunzione: «,» è
soppresso;
            al comma 4, le parole: «da Consip S.p.A» sono sostituite dalle seguenti: «dalla Consip S.p.A»;
            al comma 9, capoverso 451-bis, le parole: «di 2.231.00 euro» sono sostituite dalle seguenti:
«di 2.231.000 euro».
            All'articolo 15:
            al  comma 1, le parole:  «delle medesima Agenzia» sono sostituite dalle seguenti:  «della
medesima Agenzia»;
            al  comma  3,  le  parole:  «per  la  realizzazione»  sono  sostituite  dalle  seguenti:  «alla
realizzazione»;
            al comma 4, dopo le parole: «di competenza» è inserito il segno di interpunzione: «,», le
parole: «regole Eurostat» sono sostituite dalle seguenti: «regole di Eurostat» e le parole: «affidamento
della progettazione» sono sostituite dalle seguenti: «affidamento delle attività di progettazione»;
            al comma 5, le parole: «Ministero della difesa individua» sono sostituite dalle seguenti: «il
Ministero della difesa individua» e le parole: «di Difesa Servizi S.p.A.» sono sostituite dalle seguenti:
«della Difesa Servizi S.p.A.».
            All'articolo 16:
            al comma 1, al primo periodo, le parole: «dei beni statali» sono sostituite dalle seguenti: «i
beni statali» e, al quarto periodo, le parole: «regole Eurostat» sono sostituite dalle seguenti: «regole
di  Eurostat»  e le  parole:  «della  progettazione» sono sostituite  dalle  seguenti:  «delle  attività  di
progettazione»;
            al comma 3, le parole: «energia rinnovabile» sono sostituite dalle seguenti: «energia da fonti
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rinnovabili».
            All'articolo 17:
            al comma 2, le parole: «da diritto» sono sostituite dalle seguenti: «di diritto»;
            al comma 3, le parole: «da Consip S.p.A» sono sostituite dalle seguenti: «dalla Consip S.p.A»;
            al comma 4, le parole: «decreto del Ministero» sono sostituite dalle seguenti: «decreto del
Ministro»;
            al comma 5, le parole: «da Consip S.p.A» sono sostituite dalle seguenti: «dalla Consip S.p.A»
e dopo la parola: «clinico-assistenziali"» il segno di interpunzione: «,» è soppresso.
            All'articolo 18:
            al comma 2, alinea, dopo le parole: «All'articolo 50-ter del» sono inserite le seguenti: «codice
dell'amministrazione digitale, di cui al»;
            al comma 3, al primo periodo, dopo le parole: «commi 6 e 7, del» sono inserite le seguenti:
«codice delle comunicazioni elettroniche, di cui al» e dopo le parole: «articolo 5, comma 3, del» sono
inserite le seguenti: «codice della strada, di cui al» e, al secondo periodo, dopo le parole: «citato
articolo 5, comma 3,» sono inserite le seguenti: «del decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285,» e le
parole «che verranno dettagliate» sono sostituite dalle seguenti: «definite dettagliatamente»;
            al comma 4, capoverso 5-quater,  le parole:  «i certificati, attestati, permessi, concessioni,
autorizzazioni  e  atti»  sono  sostituite  dalle  seguenti:  «i  certificati,  gli  attestati,  i  permessi,  le
concessioni,  le autorizzazioni e gli  atti» e le parole:  «delle autorizzazioni» sono sostituite dalle
seguenti: «alle autorizzazioni»;
            al comma 5:

        all'alinea,  le  parole:  «Al  decreto»  sono sostituite  dalle  seguenti:  «Al  codice  delle
comunicazioni elettroniche, di cui al decreto»;
            al  numero 2),  le  parole:  «le  amministrazioni,  enti  e  gestori» sono sostitute  dalle
seguenti: «le amministrazioni, gli enti e i gestori» e le parole: «ivi incluse» sono sostituite
dalle seguenti: «ivi inclusi»;

            al comma 6, al primo periodo, dopo le parole: «articolo 44 del» sono inserite le seguenti:
«codice  di  cui  al»  e  dopo  le  parole:  «94-bis  del»  sono  inserite  le  seguenti:  «testo  unico  delle
disposizioni legislative e regolamentari in materia edilizia, di cui al» e, al secondo periodo, dopo le
parole: «lavori strutturali» il segno di interpunzione: «,» è soppresso, le parole: «articolo 83, del»
sono sostituite dalle seguenti:  «articolo 83 del medesimo testo unico di cui al» e le parole:  «tra
progetto esecutivo» sono sostituite dalle seguenti: «tra il progetto esecutivo»;
            al comma 7, le parole: «comma 2» sono sostituite dalle seguenti: «secondo comma», dopo le
parole: «e 49 del» sono inserite le seguenti: «codice delle comunicazioni elettroniche, di cui al» e
dopo le parole: «lettera h), del» sono inserite le seguenti: «codice dei beni culturali e del paesaggio, di
cui al»;
            al comma 9, le parole:  «decreto legislativo del 18 aprile» sono sostituite dalle seguenti:
«decreto legislativo 18 aprile»;
            al comma 11:

        alla lettera a), alle parole: «secondo periodo,» è premessa la seguente: «al» e le parole:
«secondo periodo e» sono sostituite dalle seguenti: «secondo periodo, e»;
            alla lettera b), le parole: «secondo periodo» sono sostituite dalle seguenti: «secondo
periodo,».

            All'articolo 19:
            al comma 3, lettera b), capoverso 2-ter, le parole: «Capo dipartimento» sono sostituite dalle
seguenti: «Capo del dipartimento».
            All'articolo 20:
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            al  comma 2,  al  secondo periodo,  le  parole:  «nonché al  personale» sono sostituite  dalle
seguenti: «nonché dal personale» e, al quarto periodo, le parole: «nonché a quelli previsti» sono
sostituite dalle seguenti: «nonché quelli previsti»;
            al comma 4, le parole: «decreto-legge 17 n. 50» sono sostituite dalle seguenti: «decreto-legge
n. 50» e le parole: «segretaria tecnica» sono sostituite dalle seguenti: «Segreteria tecnica».
            All'articolo 22:
            al  comma  1,  la  parola  «Provveditori»,  ovunque  ricorre,  è  sostituita  dalla  seguente:
«Provveditorati»,  le  parole:  «afferenti  le  attività  e  le  funzioni»  sono  sostituite  dalle  seguenti:
«afferenti alle attività e alle funzioni» e dopo le parole: «articolo 3 del» sono inserite le seguenti:
«regolamento di cui al»;
            al comma 2, dopo le parole: «comma 3, del» sono inserite le seguenti: «regolamento di cui al»;
            al comma 5, le parole: «il predetto Corpo nazionale» sono sostituite dalle seguenti: «il Corpo
nazionale»;
            al comma 6, le parole: «per l'anno 2030, euro» sono sostituite dalle seguenti: «per l'anno 2030
ed euro»;
            All'articolo 23:
            al comma 1, le parole: «come integrate dall'articolo» sono sostituite dalle seguenti: «come
integrate  ai  sensi  dell'articolo»,  le  parole:  «convertito  in  legge» sono sostituite  dalla  seguente:
«convertito» e le parole: «Unità di missione del PNRR» sono sostituite dalle seguenti: «Unità di
missione per il PNRR».
            All'articolo 24:
            al comma 2, capoverso 1-bis, le parole: «, i cui oneri sono posti» sono sostituite dalle seguenti:
«; i relativi oneri sono posti»
            al comma 3, alinea, le parole: «ove diversi» sono sostituite dalle seguenti: «ove diverse»;
            al comma 5, le parole:  «la spesa 4 milioni» sono sostituite dalle seguenti:  «la spesa di 4
milioni» e le parole: «3 aprile 2017» sono sostituite dalle seguenti: «13 aprile 2017»;
            al comma 6, dopo le parole: «bando di gara» è inserito il segno di interpunzione: «,» e le
parole: «tecnico organizzativi» sono sostituite dalla seguente: «tecnico-organizzativi».
            All'articolo 25:
            al comma 1, al capoverso 6, dopo le parole: «dirigenti di seconda fascia» è inserito il segno di
interpunzione: «,».
            All'articolo 26:
        al comma 2, dopo le parole: «del beneficio» sono inserite le seguenti: «di cui al comma 1»;
            al  comma 3, le parole:  «beneficio contributivo di cui al  comma 1» sono sostituite dalle
seguenti: «beneficio di cui al comma 1»;
            al comma 4, le parole: «Decreto del Ministero dell'Economia e delle Finanze del 6 agosto
2021» sono sostituite dalle seguenti: «decreto del Ministro dell'economia e delle finanze 6 agosto
2021,» e sono aggiunte, in fine, le seguenti parole: «, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 229 del 24
settembre 2021»;
            al comma 8, le parole:  «le università statali, possono» sono sostituite dalle seguenti:  «le
università statali possono» e le parole: «all'un per cento» sono sostituite dalle seguenti: «all'1 per
cento»;
            al  comma 9,  le  parole:  «All'art.  12,  del  regio  decreto»  sono  sostituite  dalle  seguenti:
«All'articolo 12 del testo unico delle leggi sull'istruzione superiore, di cui al regio decreto».
            All'articolo 27:
            al comma 2, dopo le parole: «consentire al medesimo» è inserita la seguente: «Ministero».
            All'articolo 28:
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            alla rubrica, le parole: «housing universitario» sono sostituite dalle seguenti: «residenze e
alloggi universitari».
            All'articolo 29:
            al comma 1, le parole: «disposizioni di leggi» sono sostituite dalle seguenti: «disposizioni di
legge»;
            al comma 2, le parole: «dalla legge, 27» sono sostituite dalle seguenti: «dalla legge 27»;
            al comma 3, le parole: «dal commi 1 e 2» sono sostituite dalle seguenti: «dai commi 1 e 2»;
            al comma 4, le parole: «, ovunque presenti,» sono soppresse.
            All'articolo 30:
            al  comma 1,  lettera  a),  capoverso 139-quater,  dopo le  parole:  «2024 e 2025»,  ovunque
ricorrono, il segno di interpunzione: «,» è soppresso e le parole: «controllo e valutazione» sono
sostituite dalle seguenti: «il controllo e la valutazione».
            All'articolo 31:
            al comma 1, le parole da: «All'articolo 40» fino a: «n. 79» sono sostituite dalle seguenti:
«All'articolo 1, comma 427, secondo periodo, della legge 30 dicembre 2021, n. 234»;
            al comma 2, le parole: «comma 421 e seguenti» sono sostituite dalle seguenti: «commi 421 e
seguenti», le parole: «fattibilità tecnico economica» sono sostituite dalle seguenti: «fattibilità tecnico-
economica», le parole: «di messa in sicurezza di aree e di» sono sostituite dalle seguenti: «messa in
sicurezza di aree e» e le parole: «del 2021per» sono sostituite dalle seguenti: «del 2021 per»;
            al comma 3, le parole: «risorse idriche, alla» sono sostituite dalle seguenti: «risorse idriche e
alla»;
            al comma 4, le parole: «comma 1» sono sostituite dalle seguenti: «comma 2» e le parole:
«comma 421 e seguenti» sono sostituite dalle seguenti: «commi 421 e seguenti»;
            al comma 6:

        alla lettera a), le parole: «del suddetto articolo 1» sono soppresse e le parole: «all'articolo
1, comma 422, della legge 30 dicembre 2021, n. 234,» sono sostituite dalle seguenti:  «al
comma 422»;
            alla lettera b):

        al capoverso 425-bis:
                        all'alinea, le parole: «rinnovo armamento metropolitana» sono sostituite dalle
seguenti: «del rinnovo dell'armamento della metropolitana» e dopo la parola: «registrato» sono
inserite le seguenti: «alla Corte dei conti»;
                        alla lettera a), quinto periodo, le parole: «comma precedente» sono sostituite
dalle seguenti: «terzo periodo»;
                        alla lettera c), le parole: «corredati dalla attestazione» sono sostituite dalle
seguenti: «corredati dell'attestazione» e le parole: «di cui all'articolo 13» sono sostituite dalle
seguenti: «ai sensi dell'articolo 13»;
                        alla lettera d), le parole: «32, della direttiva 26 febbraio 2014 n. 2014/24/UE»
sono sostituite dalle seguenti: «32 della direttiva 2014/24/UE del Parlamento europeo e del
Consiglio, del 26 febbraio 2014» e le parole: «, rotazione, e selezionano» sono sostituite dalle
seguenti: «e rotazione, e seleziona»;
            al capoverso 425-ter, le parole: «in quanto compatibile» sono sostituite dalle seguenti:
«in quanto compatibili».

            All'articolo 33:
            al comma 1:
                        alla lettera a):
                                    al numero 3), dopo le parole: «all'Allegato IV» sono inserite le seguenti: «del
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presente decreto» e le parole: «secondo periodo.» sono sostituite dalle seguenti: «secondo periodo, del
presente decreto»;
                                    al numero 4), dopo le parole: «all'Allegato IV» sono inserite le seguenti: «del
presente decreto»;
                                    al  numero 5),  capoverso 5,  dopo le  parole:  «comma 6» sono inserite  le
seguenti: «del presente articolo»;
                                    al numero 6.4, le parole: «all'ottavo periodo» sono sostituite dalle seguenti: «al
settimo periodo»;
                                    al numero 7),  capoverso 6-ter,  le parole:  «5 e 6.".» sono sostituite dalle
seguenti: «5 e 6";»;
                        alla lettera b), numero 1), dopo le parole: «è trasmesso» il segno di interpunzione: «,»
è soppresso;
                        alla lettera c);

            al numero 1), alle parole: «e il dirigente» è premesso il segno di interpunzione:
«,»;
            al numero 2), dopo le parole: «Ai componenti del Comitato speciale» sono
inserite  le  seguenti:  «è  corrisposta»  e  dopo le  parole:  «agli  altri  componenti  del
Comitato speciale» sono inserite le seguenti: «sono corrisposti»;

            al comma 5, al primo periodo, le parole:  «primo e quinto periodo» sono sostituite dalle
seguenti: «primo e quarto periodo» e, al terzo periodo, le parole: «rimborsi spesa» sono sostituite
dalle seguenti: «rimborsi di spese».
            All'articolo 34:
            al comma 1:
                        all'alinea, le parole: «n 78» sono sostituite dalle seguenti: «n. 78»;

            alla lettera  b),  le parole:  «fermo restando» sono sostituite dalle seguenti:  «ferma
restando»;

            al comma 3, alinea, dopo le parole: «All'articolo 1» il segno di interpunzione: «,» è soppresso;
            alla rubrica, le parole: «nuovi sedi per esigenze connesse al PNRR e per il reperimento di
nuovi sedi» sono sostituite dalle seguenti: «nuove sedi».
            All'articolo 35:
            al comma 1, lettera a), capoverso 4-bis, le parole: «assolvere gli obblighi» sono sostituite dalle
seguenti: «assolvere agli obblighi»;
            al  comma 2,  le  parole:  «dall'articolo 22 del  Codice dell'amministrazione digitale,  come
modificato dal comma 1» sono sostituite dalle seguenti: «dal comma 4-bis dell'articolo 22 del codice
di cui al decreto legislativo n. 82 del 2005, introdotto dal comma 1 del presente articolo»;
            al comma 3, alinea, dopo la parola: «transitorie» sono inserite le seguenti: «, di cui al regio
decreto 18 dicembre 1941, n. 1368,»;
            al comma 4, dopo le parole: «di cui al comma 3» sono inserite le seguenti: «del presente
articolo».
            All'articolo 36:
            al  comma 1, le parole:  «specifiche tecniche del direttore generale» sono sostituite dalle
seguenti: «specifiche tecniche adottate ai sensi del comma 4 dal direttore generale».
            All'articolo 38:
            al comma 1, dopo le parole: «comma 4, del» sono inserite le seguenti: «codice della crisi
d'impresa e dell'insolvenza, di cui al»;
            All'articolo 40:
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            al comma 1, lettera b), il segno di interpunzione: «;» è sostituito dal seguente: «.».
            All'articolo 42:
            al comma 1, le parole: «2 agosto 2022, n. 96,» sono sostituite dalle seguenti: «n. 96 del 2
agosto 2022».
            All'articolo 45:
            al comma 2, le parole: «risorse di cui al Fondo» sono sostituite dalle seguenti: «risorse del
Fondo»;
            alla rubrica, le parole: «aste C02» sono sostituite dalle seguenti: «aste per le emissioni di
CO2».
            All'articolo 46:
            al comma 1, dopo le parole: «parte seconda del» sono inserite le seguenti: «codice dei beni
culturali e del paesaggio, di cui al» e dopo le parole: «lettera a), del» sono inserite le seguenti: «testo
unico delle disposizioni legislative e regolamentari in materia edilizia, di cui al»;
            al comma 5:
                        all'alinea, dopo la parola: «Al» sono inserite le seguenti: «codice di cui al»;
                        alla lettera a), la parola: «Ministero.» è sostituita dalle seguenti: «Ministero della
cultura».
            All'articolo 47:
            al comma 1:
                        alla lettera b), capoverso Articolo 22-bis, comma 1, le parole: «acquisizione, permessi»
sono sostituite dalle seguenti: «acquisizione di permessi»;
                        alla  lettera  c),  le  parole:  «le  associazioni»  sono  sostituite  dalla  seguente:
«associazioni»;
            al comma 4, le parole: «2 marzo 2011» sono sostituite dalle seguenti: «3 marzo 2011»;
            al comma 6, le parole: «di installazione.";» sono sostituite dalle seguenti: «di installazione".»;
            al comma 8, dopo le parole: «del medesimo decreto» sono inserite le seguenti: « legislativo n.
152 del 2006»;
            al comma 9, le parole:  «impianti tecnologiche» sono sostituite dalle seguenti:  «impianti
tecnologici»;
            al comma 10, le parole:  «in deroga, ai requisiti  di cui al comma 2, lettere a)  e b)» sono
sostituite dalle seguenti: «in deroga ai requisiti di cui al comma 1, lettere a) e b),».
            All'articolo 48:
            al comma 2, le parole: «direttiva 2018/851/UE» sono sostituite dalle seguenti: «direttiva (UE)
2018/851»;
            al comma 3, dopo le parole: «n. 164, e il» sono inserite le seguenti: «regolamento di cui al».
            All'articolo 49:
            al comma 3, capoverso 1-bis,  le parole:  «gestione imprenditoriali» sono sostituite dalle
seguenti: «gestione imprenditoriale»;
            al comma 5, le parole: «di euro",» sono sostituite dalle seguenti: «di euro,"».
            All'articolo 50:
            al comma 1, le parole: «risorse nazionali e comunitarie» sono sostituite dalle seguenti: «risorse
nazionali ed europee» e le parole: «decreto del presente» sono soppresse;
            al comma 3,  le  parole:  «del  PSC» sono sostituite  dalle seguenti:  «del  Piano sviluppo e
coesione»;
            al comma 5, dopo le parole: «di cassa» è inserito il segno di interpunzione: «,»;
            al comma 6, le parole: «e dei contratti di collaborazione» sono sostituite dalle seguenti: «e ai
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contratti di collaborazione»;
            al comma 7, al terzo periodo, le parole: «della presente disposizione» sono sostituite dalle
seguenti: «del presente decreto» e, al quarto periodo, le parole: «indennità o altri emolumenti» sono
sostituite dalle seguenti: «le indennità o gli altri emolumenti»;
            al comma 8, le parole: «cui di» sono soppresse e dopo le parole: «19 novembre 2014,» sono
inserite le seguenti: «pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 300 del 29 dicembre 2014,»;
            al comma 9, le parole: «commi 1 a 8» sono sostituite dalle seguenti: «commi da 1 a 8» e le
parole: «Consiglio del Ministri» sono sostituite dalle seguenti: «Consiglio dei ministri»;
            al comma 12, al primo periodo, dopo le parole: «del Nucleo» sono inserite le seguenti: «per le
politiche  di  coesione»  e  le  parole:  «cinquantamila»  e  «centoquarantamila»  sono  sostituite,
rispettivamente, dalle seguenti: «50.000» e «140.000» e, al secondo periodo, la parola: «trentamila» è
sostituita dalla seguente: «30.000»;
            al comma 13:
                        alle lettere a), b) e c), le parole: «del Nucleo» sono sostituite dalle seguenti: «del
NUPC»;
                        alla lettera d), le parole: «del Nucleo» sono sostituite dalle seguenti: «del NUPC», le
parole: «programmazione, riprogrammazione» sono sostituite dalle seguenti: «programmazione e
riprogrammazione»,  le  parole:  «l'accelerazione e dell'attuazione» sono sostituite dalle seguenti:
«l'accelerazione dell'attuazione»,  le  parole:  «Fondo Sviluppo e  Coesione» sono sostituite  dalle
seguenti:  «Fondo per lo sviluppo e la  coesione»,  le  parole:  «e controllo"» sono sostituite  dalle
seguenti: «e controllo» e le parole: «dell'articolo 53» sono sostituite dalle seguenti: «dell'articolo 51»;
            al comma 16, le parole: «del Nucleo» sono sostituite dalle seguenti: «del NUPC» e le parole:
«trasferite con il decreto del Ministero dell'economia e delle finanze» sono sostituite dalle seguenti:
«trasferite in applicazione del decreto del Presidente del Consiglio dei ministri».
            All'articolo 51:
            al comma 1, capoverso 56-bis, le parole: «Regolamento (UE) 2021/1060» sono sostituite dalle
seguenti: «regolamento (UE) 2021/1060 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 24 giugno 2021,»
e la parola: «IGRUE» è sostituita dalle seguenti: «Ispettorato generale per i rapporti finanziari con
l'Unione europea (IGRUE)».
            All'articolo 52:
            al comma 1, dopo le parole: «della direzione» sono inserite le seguenti: «per il» e le parole:
«2026 e di euro» sono sostituite dalle seguenti: «2026 ed euro»;
            al comma 2, le parole: «nominato con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 21
febbraio 2022» sono sostituite dalle seguenti: «di cui alla delibera del Consiglio dei ministri del 18
febbraio 2022, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 108 del 10 maggio 2022»;
            al comma 5, dopo le parole: «comma 1, del» sono inserite le seguenti: «testo unico in materia
di  società  a  partecipazione pubblica,  di  cui  al»,  le  parole:  «lettera  a)  del» sono sostituite  dalle
seguenti: «lettera a), del codice dei contratti pubblici, di cui al», le parole: «comma 6 del medesimo»
sono sostituite  dalle  seguenti:  «comma 6,  del  medesimo codice  di  cui  al»,  le  parole:  «aree  ed
immobili» sono sostituite dalle seguenti: «aree e agli immobili», le parole: «del suolo, recupero» sono
sostituite dalle seguenti: «del suolo e di recupero» e dopo le parole: «indicati al primo periodo» il
segno di interpunzione: «,» è soppresso.
            All'articolo 53:
            al comma 1, le parole: «comma 7 quater» sono sostituite dalle seguenti: «comma 7-quater», le
parole: «Piani di sviluppo e coesione» sono sostituite dalle seguenti: «Piani sviluppo e coesione» e le
parole: «i bandi o avvisi» sono sostituite dalle seguenti: «i bandi o gli avvisi»;
            al comma 2, le parole: «Fondo sviluppo e coesione» sono sostituite dalle seguenti: «Fondo per
lo sviluppo e la coesione»;
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            alla rubrica, le parole: «risorse FSC» sono sostituite dalle seguenti: «risorse del Fondo per lo
sviluppo e la coesione».
            All'articolo 54:
            al comma 1, dopo le parole: «misure del PNRR» sono inserite le seguenti: «di titolarità» e
dopo le parole: «approvato con decisione» sono inserite le seguenti: «di esecuzione»;
            al comma 8, le parole: «a decorrere dal 2024» sono sostituite dalle seguenti: «a decorrere
dall'anno 2024» e le parole: «Programma Fondi di riserva e speciali» sono sostituite dalle seguenti:
«programma "Fondi di riserva e speciali"».
            All'articolo 55:
            al comma 2, le parole: «2006, e del regolamento» sono sostituite dalle seguenti: «2006, del
regolamento»;
            al comma 4, terzo periodo, le parole: «periodo precedente» sono sostituite dalle seguenti:
«primo periodo»;
            al comma 5, dopo le parole: «compatibile, il» sono inserite le seguenti: «regolamento di cui
al».
Coord.2
I Relatori
Al testo del decreto-legge 24 febbraio 2023, n.13, sono apportate le seguenti modificazioni:
        Nella parte I, la partizione "Titolo I" e la relativa rubrica sono soppresse.
        All'articolo 1, comma 4, lettera b), capoverso 3-bis, primo periodo, le parole: "del presente
decreto" sono sostituite dalle seguenti: "del decreto-legge 24 febbraio 2023, n. 13".
        All'articolo 3, comma 1, lettera a):

        al numero 1), capoverso 1, dopo le parole: «degli ambiti territoriali sociali» sono
inserite le seguenti: «di cui all'articolo 8, comma 3, lettera a), della legge 8 novembre
2000, n. 328,»;
            al numero 3), dopo le parole: «delibera adottata ai sensi del comma 1» sono
inserite le seguenti: «, ultimo periodo,».

        All'articolo 5:
        al comma 2, ultimo periodo, le parole: «e salvi i limiti legislativi previsti a tutela dei
dati personali» sono sostituite dalle seguenti: «e nel rispetto della normativa vigente in
materia di tutela dei dati personali».
        al comma 7 le parole: «il sostenimento delle predette spese anteriormente all'atto di
concessione dell'incentivo» sono sostituite dalle seguenti: «il sostenimento delle spese a
valere  sugli  incentivi  di  cui  al  comma  6  anteriormente  all'atto  di  concessione
dell'incentivo».

        All'articolo 6, comma 2, le parole: «della presente disposizione» sono sostituite dalle seguenti:
«del decreto-legge 24 febbraio 2023, n. 13».
        Nella  parte  II,  al  titolo  II  la  rubrica  è  sostituita  dalla  seguente:  "DISPOSIZIONI  DI
ACCELERAZIONE E SNELLIMENTO DELLE PROCEDURE" ed è inserita al capo I del titolo II la
rubrica: "Misure abilitanti per la riforma della pubblica amministrazione".
        All'articolo  14,  comma 4,  le  parole:  «Per  le  medesime  finalità  di  cui  al  comma 1»  sono
soppresse.
        All'articolo 18, comma 6, primo periodo, le parole da:  «Gli interventi»  fino a: «94-bis  del
decreto del Presidente della Repubblica 6 giugno 2001, n. 380» sono sostituite dalle seguenti: «Gli
interventi di cui all'articolo 44 del codice di cui al decreto legislativo 1° agosto 2003, n. 259, relativi
agli impianti e alle opere considerati di minore rilevanza o privi di rilevanza nei riguardi della pubblica
incolumità ai sensi dell'articolo 94-bis del testo unico di cui al decreto del Presidente della Repubblica
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6 giugno 2001, n. 380».
        All'articolo 26, comma 8, le parole: «limite massimo delle risorse rimborsate» sono soppresse.
        All'articolo 50:

        al comma 3, le parole: «dalla data di adozione» sono sostituite dalle seguenti: «dalla
data di entrata in vigore»;
            al comma 5, le parole: «dall'adozione» sono sostituite dalle seguenti: «dalla data
di entrata in vigore».

        All'articolo 52, comma 2, la parola: «abusiva» è soppressa.
        All'articolo 54, comma 1, le parole: «2021-2027» sono sostituite dalle seguenti: «2023-2027».
        All'articolo 54, comma 4, primo periodo, le parole: «- sezione A Agricoltura - è rideterminata»
sono sostituite dalle seguenti: «, la dotazione organica del personale della sezione Agricoltura del
medesimo Ministero è rideterminata».
        D opo l'articolo 55, è inserita la partizione: «Parte IV - Disposizioni finali».
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8ª Commissione permanente
(AMBIENTE, TRANSIZIONE ECOLOGICA, ENERGIA, LAVORI PUBBLICI,

COMUNICAZIONI, INNOVAZIONE TECNOLOGICA)
MERCOLEDÌ 5 APRILE 2023

31ª Seduta
Presidenza del Presidente

FAZZONE
La seduta inizia alle ore 13,05.
IN SEDE CONSULTIVA
(636) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 16 febbraio 2023, n. 11, recante
misure urgenti in materia di cessione dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio
2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77 , approvato dalla Camera
dei deputati
(Parere alla 6a Commissione. Esame. Parere favorevole)
Il presidente FAZZONE (FI-BP-PPE), in qualità di relatore, illustra il provvedimento in titolo, il cui
articolo 01 proroga al 30 settembre 2023 il termine per avvalersi della detrazione al 110 per cento per
gli interventi effettuati su unità immobiliari, a condizione che alla data del 30 settembre 2022 siano
stati effettuati lavori per almeno il 30 per cento dell'intervento complessivo.
L'articolo 1 modifica la disciplina relativa alla cessione del credito e allo sconto in fattura di cui
all'articolo 121 del decreto-legge n. 34 del 2020.
In particolare, il comma 1, lettera a), vieta alle pubbliche amministrazioni di acquistare i crediti
d'imposta derivanti dall'esercizio delle opzioni per la cessione del credito e per lo sconto in fattura.
Durante l'esame presso la Camera dei deputati, è stata introdotta una disposizione che consente alle
banche, agli intermediari finanziari, alle società appartenenti a un gruppo bancario e alle imprese di
assicurazione autorizzate ad operare in Italia, cessionarie dei crediti d'imposta legati agli interventi
rientranti nel superbonus, in relazione agli interventi la cui spesa è stata sostenuta sino al 31 dicembre
2022, di utilizzare in tutto o in parte detti crediti d'imposta per sottoscrivere emissioni di buoni del
tesoro poliennali, con scadenza non inferiore a dieci anni.
La lettera b) circoscrive il perimetro della responsabilità solidale del fornitore che ha applicato lo
sconto e dei cessionari, nel caso di operazioni di cessione di agevolazioni indebitamente fruite.
L'articolo 2 stabilisce il divieto di optare, in luogo della fruizione diretta della detrazione, per lo sconto
in fattura o per la cessione del credito in relazione agli interventi di cui all'articolo 121, comma 2, del
decreto-legge n. 34 del 2020. La norma riconosce una serie di condizioni in presenza delle quali non si
applica la nuova disciplina. In particolare, durante l'esame alla Camera dei deputati sono stati esclusi
dal divieto: gli interventi effettuati nei comuni dei territori colpiti da eventi sismici verificatisi a far
data dal 1° aprile 2009 e in quelli danneggiati dagli eventi meteorologici verificatisi a far data dal 15
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settembre 2022 nella regione Marche; gli interventi realizzati dagli IACP, dalle cooperative di
abitazione a proprietà indivisa, nonché dalle organizzazioni non lucrative di utilità sociale o dalle
organizzazioni di volontariato e gli interventi volti al superamento e all'eliminazione di barriere
architettoniche.
L'articolo 2-bis reca una disposizione di interpretazione autentica che consente di usufruire del
superbonus 110 per cento per il 2023 e dell'opzione per la cessione del credito e per lo sconto in fattura
in ordine agli interventi per cui è richiesta la presentazione di un progetto in variante alla CILA o al
diverso titolo abilitativo previsto in ragione della tipologia di interventi edilizi da eseguire; analogo
trattamento è previsto per gli interventi su parti comuni di proprietà condominiale, qualora intervenga
una nuova delibera assembleare di approvazione della variante.
L'articolo 2-ter reca una serie di norme di interpretazione autentica volte a chiarire che: per gli
interventi diversi dal superbonus, la liquidazione dei lavori in base a stati di avanzamento costituisce
una mera facoltà e non un obbligo; l'indicazione delle spese sostenute per il rilascio del visto di
conformità, nel computo metrico e nella asseverazione di congruità delle spese, costituisce una mera
facoltà e non un obbligo, al fine di fruire della detrazione delle medesime spese; il contribuente può
avvalersi della cosiddetta remissione in bonus, con riferimento all'obbligo di presentazione
dell'asseverazione di efficacia degli interventi per la riduzione del rischio sismico, per fruire del
sismabonus e del superbonus; i requisiti richiesti alle imprese per l'esecuzione dei lavori oltre la soglia
di 516.000 euro - valevoli ai fini della fruizione del superbonus - possono essere soddisfatti, per i
contratti di appalto e subappalto conclusi dal 21 maggio al 31 dicembre 2022, entro la data del 1°
gennaio 2023.
L'articolo 2-quater contiene una norma di interpretazione autentica volta a chiarire che la
compensazione di cui all'articolo 17, comma 1, primo periodo, del decreto legislativo n. 241 del 1997
può avvenire anche tra debiti e crediti - compresi quelli di cui all'articolo 121 del decreto-legge n. 34
del 2020 - nei confronti di enti impositori diversi.
L'articolo 2-quinquies reca una disposizione relativa alle comunicazioni per l'esercizio dell'opzione di
cessione del credito.
L'articolo 3 disciplina l'entrata in vigore.
In conclusione, formula una proposta di parere favorevole.
Il PRESIDENTE dichiara aperta la discussione generale.
La senatrice DI GIROLAMO (M5S) trova paradossale che il titolo del decreto-legge in esame ponga
l'accento sulla cessione dei crediti, considerato che ciò che il provvedimento fa veramente è l'esatto
opposto: bloccare i crediti.
Con particolare riferimento all'articolo 1, comma 1, lettera a), che ha vietato alle pubbliche
amministrazioni di acquistare i crediti d'imposta derivanti dall'esercizio delle opzioni per la cessione
del credito e per lo sconto in fattura, si chiede come esso si concili con la decisione di segno
diametralmente opposto adottata dal Friuli Venezia Giulia del Presidente Fedriga appena prima
dell'adozione del decreto-legge. Tale circostanza, a suo parere, denota una mancanza di coordinamento
tra le varie anime della maggioranza.
Dopo avere sottolineato le gravi difficoltà in cui versano molte aziende, osserva che la maggioranza ha
tradito gli impegni presi in campagna elettorale, quando aveva promesso di aiutare le imprese e di
disincagliare i crediti.
Il senatore FINA (PD-IDP) ritiene che la questione del superbonus sia stata gestita molto male
dall'attuale maggioranza, a partire dalla conferenza stampa dello scorso novembre nel corso della quale
la Presidente del Consiglio Meloni e il ministro dell'economia Giorgetti affermarono che la cessione
dei crediti non è un diritto.
Il Governo non ha individuato le modalità più idonee per migliorare una misura, ma si è limitato a
eliminare del tutto tale misura, rompendo un patto di fiducia con i cittadini, con la conseguenza che i
cantieri si sono fermati.
Il provvedimento in esame, che doveva affrontare i crediti incagliati, non lo ha fatto e ha invece
eliminato sconto in fattura e cessione dei crediti.
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In conclusione, ritiene che la questione sia stata affrontata, specie dal Ministero dell'economia e delle
finanze, non con gli strumenti della logica, ma con quelli dell'ideologia.
Il senatore ROSA (FdI) ritiene che i cittadini e gli imprenditori siano ben consci del fatto che il
problema dei crediti incagliati non è frutto dell'operato del Governo attuale, che è in carica da pochi
mesi, ma di quello precedente. Il Governo Meloni sta dunque provando a risolvere un problema creato
da altri e lo sta facendo bene, come dimostrato dal fatto che un importante gruppo bancario ha
recentemente annunciato di aver ripreso l'acquisto dei crediti fiscali da superbonus.
Peraltro le dimensioni del problema sono tali che esso deve essere affrontato un passo alla volta, nel
rispetto dei limiti posti dalla finanza pubblica.
La senatrice TUBETTI (FdI) concorda con il senatore Rosa che il problema dei crediti incagliati è
sorto ben prima delle ultime elezioni, quando le responsabilità di Governo ricadevano sulle forze
politiche che oggi si esprimono in maniera critica sul provvedimento in esame.
La senatrice SIRONI (M5S), premesso di non essere interessata a fare polemica ma ad affrontare le
questioni in maniera pragmatica, afferma che il superbonus come era stato ideato originariamente dal
MoVimento 5 Stelle ha funzionato e ha stimolato gli investimenti. I problemi sono sorti
successivamente, durante il governo Draghi, del quale facevano parte tutte le forze politiche, ad
esclusione di Fratelli d'Italia. Sono state le decisioni di tale Esecutivo a mettere in crisi il meccanismo.
Tanto premesso, si sofferma sulla disposizione introdotta alla Camera dei deputati che esclude dal
divieto di cessione gli interventi effettuati nei comuni dei territori colpiti da eventi sismici verificatisi a
far data dal 1° aprile 2009 e in quelli danneggiati dagli eventi meteorologici verificatisi a far data dal
15 settembre 2022 nella Regione Marche, osservando che l'esenzione non dovrebbe riguardare
solamente eventi calamitosi già accaduti. Sarebbe infatti importante estenderla anche a tutti quegli
interventi volti a prevenire e limitare le conseguenze dannose degli eventi calamitosi futuri. Ricorda
infine che una serie di interventi saranno necessari al fine di ridurre le emissioni.
Non essendovi ulteriori richieste in discussione, si passa alle dichiarazioni di voto.
La senatrice FREGOLENT (Az-IV-RE), premesso che tutti i partiti hanno avuto responsabilità di
Governo nella scorsa legislatura, ad eccezione di Fratelli d'Italia, afferma che non si sarebbe attesa una
misura così violenta, che ha spiazzato tutti i cittadini che hanno rispettato le regole, e che appare
troppo drastica, sebbene ci siano stati comportamenti fraudolenti, soprattutto per quanto concerne il 
bonus facciate.
Esprime poi considerazioni critiche sul fatto che il Senato è stato messo nelle condizioni di dover
esaminare il provvedimento in poche ore, ritenendo paradossale che la riforma costituzionale del 2016,
che avrebbe prodotto il superamento del bicameralismo paritario, sia stata tacciata di essere la fonte di
tutti i mali, mentre oggi si considera normale esautorare del tutto uno dei rami del Parlamento su un
provvedimento tanto importate e delicato.
Ritenendo che sarebbe stato necessario fornire ben altre risposte a cittadini e imprese, dichiara il voto
contrario del suo Gruppo.
Il senatore TREVISI (M5S) ricorda che il superbonus è nato per volontà del MoVimento 5 Stelle in un
momento drammatico per il Paese, colpito dall'epidemia di Covid-19 e dalla crisi economica e sociale
che ne è derivata, e ha svolto una funzione fondamentale che è stata riconosciuta dalla stessa Giorgia
Meloni quando, in campagna elettorale, diceva di essere dalla parte delle imprese edili.
I problemi sono sorti, una volta terminata la pandemia, durante il governo Draghi, che è stato fatto
cadere dal MoVimento 5 Stelle proprio per la questione superbonus.
A suo avviso, infatti, il governo Draghi ha fatto l'errore di non modificare la misura per renderla
sostenibile nel medio-lungo periodo, ad esempio eliminando il 110 per cento per i titolari dei redditi
più elevati.
Ricorda poi che il bonus facciate è qualcosa di diverso dal superbonus ed è stato pensato male, ma
esso non è una misura riconducibile alla sua parte politica. Per quanto riguarda il superbonus, le truffe
sono state limitate e il meccanismo previsto dalla normativa ne ha previsto spesso l'individuazione
tempestiva.
In conclusione, ritiene che il provvedimento in esame dimostri una mancanza di visione da parte del
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Governo e dichiara il voto contrario del suo Gruppo.
Il senatore FINA (PD-IDP) concorda con le critiche espresse dalla senatrice Fregolent in merito al
fatto che la discussione sul provvedimento in esame si sia concluso alla Camera dei deputati e che il
Senato si debba limitare a una mera ratifica.
Nel ribadire le considerazioni già espresse in discussione generale, dichiara il voto contrario del suo
Gruppo.
Il senatore ROSSO (FI-BP-PPE), ritenendo che il decreto-legge vada nella direzione giusta e che il
suo contenuto sia stato ulteriormente migliorato durante l'esame alla Camera dei deputati, dichiara il
voto favorevole del suo Gruppo.
La senatrice SIRONI (M5S) ricorda che nel corso del suo intervento in discussione generale aveva
proposto di estendere l'ambito di applicazione delle esenzioni per ricomprendere le azioni di
prevenzione e chiede se sia possibile inserire nello schema di parere un'osservazione in tal senso.
Il presidente FAZZONE (FI-BP-PPE) - premesso che il Senato non modificherà il decreto-legge in
esame, la cui scadenza è imminente, e che un'osservazione potrebbe avere senso solo come indicazione
da approfondire in vista di un futuro provvedimento - domanda se vi possa essere il consenso dei
Gruppi all'inserimento nello schema di parere di un'osservazione volta a valutare l'adozione di una
misura quale quella suggerita dalla senatrice Sironi.
Il senatore SIGISMONDI (FdI) dichiara la sua contrarietà alla proposta della senatrice Sironi,
ritenendo che le risorse a disposizione per gli interventi di prevenzione siano limitate e che il
legislatore le debba impiegare con oculatezza, cosa che non è evidentemente avvenuto in passato e che
ha portato alle conseguenze a tutti note.
Il presidente FAZZONE (FI-BP-PPE) conferma dunque la proposta di parere favorevole
originariamente formulata.
Non essendovi ulteriori richieste di intervento, il PRESIDENTE, verificata la presenza del numero
legale, pone in votazione la proposta di parere favorevole da lui formulata in qualità di relatore, che
risulta approvata.
La seduta termina alle ore 13,45.
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COMITATO PER LA LEGISLAZIONE
MERCOLEDÌ 5 APRILE 2023

12ª Seduta
Presidenza del Presidente

MATERA
La seduta inizia alle ore 9,35.
IN SEDE CONSULTIVA
(605) Conversione in legge del decreto-legge 17 marzo 2023, n. 25, recante disposizioni urgenti in
materia di emissioni e circolazione di determinati strumenti finanziari in forma digitale e di
semplificazione della sperimentazione FinTech
(Parere alla 6a Commissione ai sensi dell'articolo 20-bis, commi 5 e 8, del Regolamento. Esame.
Parere favorevole con osservazioni)
Preliminarmente all'illustrazione del parere, la relatrice VERSACE (Az-IV-RE) richiama i rilievi
contenuti nella lettera del Presidente della Repubblica del 24 febbraio scorso, inviata al Presidente del
Senato della Repubblica, al Presidente della Camera dei Deputati e al Presidente del Consiglio dei
Ministri in occasione della promulgazione della legge di conversione del decreto-legge del 29
dicembre 2022 n. 198, recante "Disposizioni urgenti in materia di termini legislativi". Sottolinea, in
particolare, come un'adeguata capacità di programmazione legislativa rispetto all'esigenza di
conformare l'ordinamento nazionale alle disposizioni del regolamento (UE) 2022/858 avrebbe, con
riguardo al provvedimento in esame, consentito di evitare il ricorso allo strumento della decretazione
d'urgenza.
Illustra quindi la proposta di parere pubblicata in allegato.
Il Comitato conviene sulla proposta di parere.
(632) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 2 marzo 2023, n. 16, recante
disposizioni urgenti di protezione temporanea per le persone provenienti dall'Ucraina , approvato
dalla Camera dei deputati
(Parere alla 1a Commissione ai sensi dell'articolo 20-bis, commi 5 e 8, del Regolamento. Esame.
Parere favorevole con osservazione)
Il relatore PARRINI (PD-IDP) illustra la proposta di parere pubblicata in allegato.
Il Comitato conviene sulla proposta di parere.
(636) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 16 febbraio 2023, n. 11, recante
misure urgenti in materia di cessione dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio
2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77 , approvato dalla Camera
dei deputati
(Parere alla 6a Commissione ai sensi dell'articolo 20-bis, commi 5 e 8, del Regolamento. Esame.
Parere favorevole con osservazioni)
Il relatore MATERA (FdI) illustra la proposta di parere pubblicata in allegato.
Il Comitato conviene sulla proposta di parere.
La seduta termina alle ore 9,55.

PARERE APPROVATO
DAL COMITATO PER LA LEGISLAZIONE
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SULL'AS 605
Il Comitato per la legislazione, esaminato il disegno di legge in titolo e rilevato che
sotto il profilo dell'analisi e valutazione d'impatto:
il provvedimento non è corredato dell'analisi tecnico-normativa (ATN) e dell'analisi di impatto della
regolamentazione (AIR);
al fine di monitorare l'impatto delle disposizioni in materia di emissioni e circolazione di determinati
strumenti finanziari in forma digitale, l'articolo 32, comma 2, prevede che la Consob e la Banca d'Italia
trasmettano al Comitato Fintech, istituito presso il Ministero dell'economia e delle finanze, entro tre
anni dalla vigenza del decreto, una relazione illustrativa del fenomeno di mercato e dei risultati emersi
dall'applicazione delle nuove regole. In tale ambito, non è, tuttavia, previsto alcun adempimento
informativo rivolto alle Camere;
sotto il profilo della qualità della legislazione:
con riguardo ai presupposti di straordinaria necessità e urgenza,
le ragioni di straordinaria necessità e urgenza per l'impiego dello strumento del decreto-legge sono
indicate nell'esigenza di adottare e di pubblicare, entro il 23 marzo 2023, le disposizioni necessarie per
conformarsi alla modifica dell'articolo 4, paragrafo 1, punto 15, della direttiva 2014/65/UE del
Parlamento europeo e del Consiglio del 15 maggio 2014, relativa ai mercati degli strumenti finanziari
e che modifica la direttiva 2022/92/CE e la direttiva 2011/61/UE, che introduce una nuova definizione
di strumento finanziario includendovi gli strumenti emessi mediante tecnologia a registro distribuito;
ulteriori motivazioni sono ravvisate, nel preambolo, nell'esigenza di introdurre una disciplina in
materia di emissione e circolazione di strumenti finanziari in forma digitale, tramite il ricorso a
tecnologie a registro distribuito (DLT), al fine di evitare che gli operatori italiani si trovino in
svantaggio competitivo rispetto agli operatori stabiliti negli altri Stati membri;
con riguardo alla specificità e omogeneità e ai limiti di contenuto,
il decreto-legge reca disposizioni di contenuto specifico, con finalità unitarie, corrispondenti agli
ambiti descritti nel titolo e di immediata operatività, fatta eccezione per l'articolo 28, rubricato
«Disposizioni di attuazione», nel quale si conferisce alla Consob la competenza ad adottare:
- entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore del decreto-legge, un regolamento per la
determinazione dei princìpi e criteri per la formazione dell'elenco (dei responsabili dei registri per la
circolazione digitale) di cui all'articolo 19 e le relative forme di pubblicità (comma 1);
- facoltativamente - come è da dedurre dall'espressione «può, con regolamento» - ulteriori regolamenti,
per i quali non è indicato alcun termine di adozione, aventi ad oggetto discipline non solo applicative
ma per certi profili anche aggiuntive (es. "limiti e condizioni ulteriori", lettera a), "ulteriori strumenti",
lettera b)) rispetto a quelle recate nei numerosi articoli di riferimento, esplicitamente indicati (comma
2);
- d'intesa con la Banca d'Italia, facoltativamente anche in questo caso e senza che se ne indichi il
termine di adozione, regolamenti specificamente concernenti l'individuazione dei criteri per
l'attuazione dell'articolo 22, in tema di significatività dei responsabili del registro (comma 4).
Per il regolamento previsto al comma 1, l'articolo 32, comma 1, reca opportunamente una disposizione
transitoria per l'iscrizione ad un elenco provvisorio dei responsabili del registro, "fino all'adozione del
regolamento di cui all'articolo 28, comma 1". Per gli ulteriori regolamenti, viceversa, la previsione
della loro adozione come mera possibilità può determinare un effetto di aleatorietà anche con
riferimento alle sanzioni, che sono previste all'articolo 30 con riferimento alle violazioni di singoli
articoli del decreto-legge e delle "relative disposizioni di attuazione adottate ai sensi dell'articolo 28";
con riguardo alla formulazione tecnica dell'atto legislativo,
la struttura del decreto-legge, con riferimento alla denominazione e numerazione delle sue partizioni
interne, va rettificata in quanto non rispondente ai canoni fissati dalla Circolare sulle Regole e
raccomandazioni per la formulazione tecnica dei testi legislativi (paragrafo 8). Il testo, infatti, consta
di un unico capo I, suddiviso in sezioni da I a VIII, con l'ulteriore anomalia che gli articoli 1 e 2 non
rientrano in alcuna suddivisione, posto che la partizione "sezione I" è collocata prima dell'articolo 3.
Occorre dunque ripristinare una sequenza delle partizioni che preveda la suddivisione in capi, «come
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partizione di primo livello, recante uno o più articoli, eventualmente scomponibile in sezioni»;
con riguardo alla semplicità, chiarezza e proprietà della formulazione,
all'articolo 1, comma 1, lettera s), la definizione di "ente creditizio" dovrebbe essere adeguata a quella
recata dal regolamento (UE) n. 575/2013, sostituendo le parole: «l'ente» con: «l'impresa»;
all'articolo 14, comma 2, primo periodo, si prevede che le operazioni ivi descritte possano essere
effettuate, se del caso, «sulla base dei dati presenti nel sistema di cui all'articolo 23, comma 2, lettera
b)». La disposizione richiamata, in realtà, prevede l'adozione di «meccanismi e dispositivi adeguati
(…) di continuità operativa e di ripristino dell'attività, che comprendano la messa in sicurezza esterna
delle informazioni»; il termine "sistema", che sembra quindi da riferire al contesto messo in opera per
il salvataggio "esterno" dei dati, risulta poco appropriato;
all'articolo 20, la collocazione dei commi non sembra coerente rispetto alla successione logica dei
relativi contenuti. In particolare il comma 2, con la previsione dell'iscrizione nell'elenco, avrebbe
dovuto più coerentemente essere collocato come comma finale dell'articolo, di seguito ai commi che
delineano il procedimento di iscrizione; inoltre, lo stesso comma 2 reca un riferimento ai "requisiti di
cui ai commi da 3 a 10" che appare non del tutto puntuale, poiché i commi da 7 a 9 concernono taluni
aspetti procedurali;
i richiami alle disposizioni dell'articolo 28 che conferisce a Consob il potere di adottare regolamenti
non appaiono sempre puntuali. Appare opportuno precisare i riferimenti normativi, in particolare,
all'articolo 20, comma 3, lettera d), ove si prevede che la Consob possa "individuare ulteriori requisiti
per l'iscrizione nell'elenco di cui all'articolo 19" e all'articolo 21, comma 1, lettera g), ove si prevede
che la Consob possa "determinare (…) le ulteriori cause di cancellazione ai fini dell'articolo 21";
l'articolo 25, comma 1, primo periodo, affida al «collegio sindacale dei responsabili del registro di cui
all'articolo 19, comma 1, lettera d)» il compito di informare la Consob di eventuali irregolarità e
violazioni. Poiché il responsabile del registro potrebbe adottare un sistema di amministrazione e
controllo diverso dal collegio sindacale, appare opportuno utilizzare anche nel primo periodo del
comma 1 l'espressione più ampia utilizzata nel secondo periodo dello stesso comma, ovvero:
«L'organo che svolge la funzione di controllo»;
in base ai parametri di cui all'articolo 20-bis del Regolamento,
sotto il profilo dell'analisi e valutazione d'impatto:
invita la Commissione di merito a valutare la riformulazione della seguente disposizione:
all'articolo 32, comma 2, aggiungere, in fine, il seguente periodo: «Il Ministro dell'economia e delle
finanze trasmette alle Camere la relazione di cui al primo periodo insieme a una valutazione
dell'impatto della disciplina recata dal presente decreto»;
sotto il profilo della qualità della legislazione:
con riguardo alla formulazione tecnica dell'atto legislativo,
invita la Commissione di merito a valutare la riformulazione delle seguenti disposizioni:
al capo I, sostituire la rubrica con la seguente: «Definizioni e ambito di applicazione»;
sostituire le partizioni: «Sezione I», «Sezione II», «Sezione III», «Sezione IV», «Sezione V»,
«Sezione VI», «Sezione VII» e «Sezione VIII», rispettivamente, con le seguenti: «Capo II», «Capo
III», «Capo IV», «Capo V», «Capo VI», «Capo VII», «Capo VIII» e «Capo IX»;
Conseguentemente:
all'articolo 1, comma 1, alinea, sostituire le parole:«delle sezioni da I a VI del presente Capo» con le
seguenti: «dei capi dal II al VII del presente decreto»;
all'articolo 2, comma 1, alinea, sostituire le parole:«delle sezioni da I a VI del presente capo» con le
seguenti: «dei capi dal II al VII del presente decreto»;
all'articolo 18, comma 4, sostituire le parole: «della presente sezione» con le seguenti: «del presente
capo»;
all'articolo 28, comma 2, lettera a), sostituire le parole: «alla sezione I» con le seguenti: «al capo II»;
all'articolo 28, comma 2, lettera i), sostituire le parole: «dalla Sezione II» con le seguenti: «dal capo
III»;
con riguardo alla semplicità, chiarezza e proprietà della formulazione,
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invita la Commissione di merito a valutare la riformulazione delle seguenti disposizioni:
all'articolo 1, comma 1, lettera s), sostituire le parole: «l'ente» con le seguenti: «l'impresa»;
all'articolo 14, comma 2, primo periodo, sostituire le parole «sulla base dei dati presenti nel sistema di
cui all'articolo 23, comma 2, lettera b)» con le seguenti: «sulla base dei dati resi disponibili dal
responsabile del registro ai sensi dell'articolo 23, comma 2, lettera b)».
all'articolo 20:
al comma 2, sostituire le parole: «se in possesso dei requisiti di cui ai commi da 3 a 10» con le
seguenti: «previa verifica del possesso dei requisiti e con la procedura di cui ai commi da 3 a 10»;
al comma 3, letterad), dopo le parole: «eventuali ulteriori requisiti individuati con il regolamento di
cui all'articolo 28» aggiungere le seguenti: «, comma 2, lettera e)»;
all'articolo 21, comma 1, lettera g), dopo le parole: «altre condizioni individuate con il regolamento di
cui all'articolo 28» aggiungere le seguenti: «, comma 2, lettera o)»;
all'articolo 25, comma 1, sostituire le parole: «Il collegio sindacale» con le seguenti: «L'organo che
svolge la funzione di controllo».

PARERE APPROVATO
DAL COMITATO PER LA LEGISLAZIONE

SULL'AS 632
Il Comitato per la legislazione, esaminato il disegno di legge in titolo e rilevato che
sotto il profilo dell'analisi e valutazione d'impatto:
l'analisi tecnico-normativa (ATN) e l'analisi di impatto della regolamentazione (AIR) sono state
trasmesse alla Camera dei deputati il 27 marzo 2023 e andrebbero integrate con le valutazioni relative
alle proroghe, fino al 31 dicembre 2023, dello stato di emergenza per gli interventi all'estero in
conseguenza degli accadimenti in atto in Ucraina (articolo 1-bis) e del termine per l'esercizio
temporaneo sul territorio nazionale delle qualifiche professionali sanitarie e della qualifica di operatore
socio-sanitario da parte dei cittadini ucraini residenti in Ucraina prima del 24 febbraio 2022 (articolo
2-bis);
l'AIR attesta la coerenza degli obiettivi dell'intervento normativo con l'esigenza di assicurare la
prosecuzione delle attività e degli interventi di assistenza e di accoglienza a seguito della crisi ucraina
(articolo 1). In particolare, l'analisi di impatto individua i potenziali destinatari, pubblici e privati,
dell'intervento e ne definisce la consistenza numerica nell'ambito degli interventi per l'accoglienza
diffusa e per quanto riguarda il contributo di sostentamento, determinato sulla base dei dati rilevati e
delle stime degli ingressi, e il rafforzamento dei servizi sociali dei comuni maggiormente interessati
all'accoglienza, ai sensi dei criteri previsti dall'ordinanza del Capo del Dipartimento della protezione
civile n. 927 del 2022. I benefici e i costi attesi sono quantificati per categoria di destinatari e per la
collettività nel suo complesso;
al fine di monitorare i livelli di assistenza resi, il Dipartimento della protezione civile provvede alla
raccolta e all'analisi dei dati, mediante una apposita piattaforma informatica a disposizione di regioni,
province autonome ed enti del terzo settore. È, altresì, prevista la ricognizione dei costi sostenuti per
l'accesso alle prestazioni del Servizio sanitario nazionale e il Dipartimento per le libertà civili e
l'immigrazione del Ministero dell'interno dispone di una banca dati con le informazioni in materia di
accoglienza quotidianamente trasmesse dalle prefetture per monitorare il numero di profughi
provenienti dall'Ucraina accolti nelle strutture preposte. Inoltre, l'accesso alle informazioni detenute
dal servizio centrale di cui all'articolo 1-sexies, comma 4, del decreto-legge n. 416 del 1989 consente
di monitorare il numero di posti attivati grazie ai progetti finanziati dalla disposizione in parola;
la proroga dei permessi di soggiorno per le persone provenienti dall'Ucraina (articolo 2) mira ad
ottimizzare il relativo iter burocratico per non gravare le ulteriori attività svolte dai competenti uffici
della pubblica amministrazione. L'analisi di impatto individua quale indicatore di efficacia della
disposizione l'assenza di congestione presso gli uffici deputati ai rinnovi; il relativo monitoraggio potrà
avvenire anche mediante le consuete rilevazioni statistiche dei provvedimenti emessi e degli esiti del
relativo contenzioso;
con l'obiettivo di valutare l'impatto dell'articolo 2-bis, è utile acquisire - anche attraverso la prescritta
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comunicazione da parte delle strutture sanitarie alle Regioni e alle Province autonome sul cui territorio
avviene il reclutamento del personale in deroga, nonché ai relativi Ordini professionali, dei nominativi
dei professionisti sanitari impiegati in base alla disposizione in esame - dati e informazioni su quanti si
sono avvalsi di tali disposizioni, anche per valutare la loro distribuzione territoriale;
le misure di assistenza per i minori non accompagnati provenienti dall'Ucraina (articolo 3) mirano a
velocizzare la predisposizione delle misure di accoglienza, anche sulla base dell'esperienza già
consolidata con procedure analoghe. Gli indicatori associati a tali obiettivi sono di natura quantitativa
(numero delle istanze di rimborso o contributo presentate) e qualitativa (la documentazione consiste in
autodichiarazione e non più in rendicontazioni). L'attuale previsione della erogazione di un contributo,
invece del precedente rimborso, semplificando gli adempimenti procedurali, lascia prevedere una
minore quantità e complessità degli adempimenti a carico dei Comuni per ottenere le relative risorse.
Sotto il profilo dell'efficacia della disposizione, rileva anche la disponibilità di due specifici applicativi
informatici con i quali il commissario delegato monitora l'andamento delle procedure di rimborso
(SIMP 2 - UKR) e delle procedure di contributo (SIMP) presentate dai comuni;
la disposizione che consente alla Commissione nazionale per il diritto di asilo di avvalersi, nel 2023 ed
entro il limite di spesa di 150.000 euro, di non oltre dieci prestatori di lavoro con contratto a tempo
determinato al fine di assicurare la migliore funzionalità dei compiti di coordinamento del Sistema
nazionale di riconoscimento della protezione internazionale (articolo 4) non presenta criticità sotto il
profilo della valutazione dell'impatto;
sotto il profilo della qualità della legislazione:
con riguardo ai presupposti di straordinaria necessità e urgenza,
anche all'esito dell'approvazione da parte della Camera dei deputati degli articoli 1-bis e 2-bis , le 
disposizioni del decreto-legge sono coerenti con i requisiti di necessità ed urgenza che, nel preambolo,
giustificano il ricorso alla decretazione d'urgenza;
con riguardo alla specificità e omogeneità e ai limiti di contenuto,
anche all'esito dell'approvazione da parte della Camera dei deputati degli articoli 1-bis e 2-bis, le
disposizioni del decreto-legge sono omogenee sotto gli aspetti finalistico e funzionale e il
provvedimento appare riconducibile alla finalità unitaria di fronteggiare sul piano interno le
conseguenze della crisi internazionale in atto in Ucraina, con misure di accoglienza e di potenziamento
delle capacità amministrative;
in base ai parametri di cui all'articolo 20-bis del Regolamento,
sotto il profilo dell'analisi e valutazione d'impatto, auspica l'integrazione dell'analisi tecnico-normativa
e dell'analisi di impatto della regolamentazione con le valutazioni relative agli articoli 1-bis e 2-bis;
sotto il profilo della qualità della legislazione, ritiene che non vi sia nulla da osservare.

PARERE APPROVATO
DAL COMITATO PER LA LEGISLAZIONE

SULL'AS 636
Il Comitato per la legislazione, esaminato il disegno di legge in titolo e rilevato che
sotto il profilo dell'analisi e valutazione d'impatto:
il disegno di legge è stato presentato alla Camera dei deputati corredato di analisi tecnico-normativa
(ATN) e di analisi di impatto della regolamentazione (AIR);
con riferimento all'articolo 01, introdotto dalla Camera dei deputati, che proroga al 30 settembre 2023
il termine per avvalersi della detrazione al 110 per cento per gli interventi realizzati sugli edifici
unifamiliari, a condizione che, alla data del 30 settembre 2022, siano stati effettuati lavori per almeno
il 30 per cento dell'intervento complessivo, sarebbe opportuno acquisire le valutazioni in merito alle
unità abitative potenzialmente interessate dalla proroga, al fine di valutare l'impatto complessivo della
misura e la sua incidenza territoriale;
il comma 1-sexies dell'articolo 121 del decreto-legge n. 34 del 2020, introdotto dalla Camera dei
deputati, autorizza le banche, gli intermediari finanziari e le imprese di assicurazione, che sono
cessionari di crediti di imposta per interventi legati al cd. Superbonus, in relazione agli interventi
effettuati sino all'anno di spesa 2022, a utilizzare, in tutto o in parte, tali crediti per sottoscrivere
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emissioni di Buoni del Tesoro Poliennali, con scadenza non inferiore a dieci anni. Tale sottoscrizione
può essere effettuata nel limite del 10 per cento della quota annuale che eccede i crediti di imposta
sorti a fronte di interventi legati al superbonus già utilizzati in compensazione e solo se il cessionario
ha esaurito la propria capienza fiscale nello stesso anno; in ogni caso, il primo utilizzo può essere
effettuato in relazione alle emissioni effettuate a partire dal 1° gennaio 2028;
nell'audizione svolta alla Camera dei deputati, il 16 marzo 2023, nell'ambito dell'indagine conoscitiva
sugli effetti macroeconomici e di finanza pubblica derivanti dagli incentivi fiscali in materia edilizia,
l'Ufficio parlamentare di bilancio ha fatto presente che questi crediti di imposta, alla stregua dei debiti
commerciali, non rientrerebbero nel debito rilevante per la procedura dei disavanzi eccessivi, costituito
esclusivamente dalle passività riconducibili - effettivamente o da un punto di vista sostanziale - a tre
categorie: denaro circolante, titoli e prestiti. Con la facoltà concessa a taluni soggetti di utilizzare, in
tutto o in parte, crediti di imposta per interventi legati al cd. Superbonus per sottoscrivere emissioni di
Buoni del Tesoro Poliennali, il comma 1-sexies sembrerebbe suscettibile di mutare la natura dei crediti
di imposta medesimi e di aumentare conseguentemente il livello del debito pubblico rilevante ai fini
della procedura per disavanzi eccessivi. Andrebbe a tal proposito chiarito se la misura possa avere
impatto sul debito pubblico, sotto il profilo temporale;
sotto il profilo della qualità della legislazione:
con riguardo ai presupposti di straordinaria necessità e urgenza,
anche all'esito delle modifiche approvate dalla Camera dei deputati, le disposizioni del decreto-legge
sono coerenti con i requisiti di necessità ed urgenza che, nel preambolo, giustificano il ricorso alla
decretazione d'urgenza;
con riguardo alla specificità e omogeneità e ai limiti di contenuto,
anche all'esito delle integrazioni al testo del decreto-legge, appare complessivamente rispettata la ratio 
unitaria di introdurre misure per la tutela della finanza pubblica nel settore delle agevolazioni fiscali ed
economiche in materia edilizia e definire il perimetro della responsabilità derivante dal meccanismo
della cessione dei crediti ad essa connessa;
con riguardo alla semplicità, chiarezza e proprietà della formulazione,
la proroga al 30 settembre 2023 del termine per avvalersi della detrazione al 110 per cento per gli
interventi effettuati su edifici unifamiliari, risulta funzionalmente riconducibile alla ratio unitaria del
provvedimento e dovrebbe essere rilevata con una integrazione al titolo del decreto-legge;
l'articolo 2-quater reca una disposizione di interpretazione autentica, la cui rubrica potrebbe essere
riformulata indicando l'ambito di intervento, analogamente a come esplicitato alle rubriche degli
articoli 2-bis e 2-ter;
in base ai parametri di cui all'articolo 20-bis del Regolamento,
sotto il profilo dell'analisi e valutazione d'impatto:
ritiene opportuno chiarire l'eventuale impatto dell'articolo 121, comma 1-sexies, del decreto-legge n.
34 del 2020, sul debito pubblico, sotto il profilo temporale;
sotto il profilo della qualità della legislazione:
con riguardo alla semplicità, chiarezza e proprietà della formulazione,
invita la Commissione di merito a valutare la riformulazione dell'articolo 2-quater, sostituendone la
rubrica con la seguente: «Disposizione di interpretazione autentica in materia di compensazione tra
debiti e crediti fiscali».
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SENATO DELLA REPUBBLICA 
------ XIX LEGISLATURA ------ 

 
54a SEDUTA PUBBLICA

RESOCONTO STENOGRAFICO (*)
MERCOLEDÌ 5 APRILE 2023

_________________
Presidenza del vice presidente GASPARRI,
indi del vice presidente ROSSOMANDO

e del vice presidente CENTINAIO
_________________

(*) Include gli ERRATA CORRIGE pubblicati nei Resoconti delle sedute nn. 55, 60 e 103 del 12
aprile, del 26 aprile e del 20 settembre 2023 

(N.B. Il testo in formato PDF non è stato modificato in quanto copia conforme all'originale)
_________________

N.B. Sigle dei Gruppi parlamentari: Azione-Italia Viva-RenewEurope: Az-IV-RE; Civici d'Italia-Noi
Moderati (UDC-Coraggio Italia-Noi con l'Italia-Italia al Centro)-MAIE: Cd'I-NM (UDC-CI-NcI-
IaC)-MAIE; Forza Italia-Berlusconi Presidente-PPE: FI-BP-PPE; Fratelli d'Italia: FdI; Lega Salvini
Premier-Partito Sardo d'Azione: LSP-PSd'Az; MoVimento 5 Stelle: M5S; Partito Democratico-Italia
Democratica e Progressista: PD-IDP; Per le Autonomie (SVP-Patt, Campobase, Sud Chiama Nord):
Aut (SVP-Patt, Cb, SCN); Misto: Misto; Misto-ALLEANZA VERDI E SINISTRA: Misto-AVS.

_________________
RESOCONTO STENOGRAFICO

Presidenza del vice presidente GASPARRI
PRESIDENTE. La seduta è aperta (ore 14,02).
Si dia lettura del processo verbale.
LOREFICE, segretario, dà lettura del processo verbale della seduta del giorno precedente.
PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale è approvato.

Comunicazioni della Presidenza
PRESIDENTE. L'elenco dei senatori in congedo e assenti per incarico ricevuto dal Senato, nonché
ulteriori comunicazioni all'Assemblea, saranno pubblicati nell'allegato B al Resoconto della seduta
odierna.
Comunicazioni del Presidente sul calendario dei lavori (ore 14,05)
PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca: «Comunicazioni del Presidente sul calendario dei lavori».
La Conferenza dei Capigruppo, riunitasi ieri, ha approvato a maggioranza modifiche e integrazioni al
calendario corrente, alla luce dell'andamento dei lavori della 5a Commissione permanente sul decreto-
legge PNRR e politiche di coesione.
L'ordine del giorno della seduta di oggi prevede la discussione del decreto-legge sulla cessione dei
crediti di imposta, approvato dalla Camera dei deputati, anche ove non concluso dalla Commissione.
I tempi della discussione generale sono stati definiti in base a specifiche richieste dei Gruppi.
Poiché il Governo ha preannunciato l'apposizione della questione di fiducia sul testo approvato dalla
Camera dei  deputati,  la  Conferenza dei  Capigruppo ha stabilito che si  passerà direttamente alle
dichiarazioni di voto. L'esame del provvedimento potrà concludersi nella seduta di oggi, che non
prevede orario di chiusura, o proseguire nella mattinata di domani.
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La prossima settimana  i  lavori  dell'Assemblea  riprenderanno mercoledì  12,  alle  ore  15,  con  la
discussione della mozione a firma dei senatori Boccia, Floridia Barbara, Paita, Unterberger e De
Cristofaro sulle festività del 25 aprile, 1° maggio e 2 giugno. Seguirà l'esame del decreto-legge PNRR
e politiche di coesione, con sedute fino a venerdì 14 aprile, ove necessario.
Restano fermi gli altri argomenti già previsti dal calendario dei lavori approvato il 21 marzo.

Calendario dei lavori dell'Assemblea 
Discussione e approvazione di proposta di modifica

PRESIDENTE. La Conferenza dei Presidenti dei Gruppi parlamentari, riunitasi ieri, con la presenza
dei Vice Presidenti del Senato e con l'intervento del rappresentante del Governo, ha adottato - ai sensi
dell'articolo 55 del Regolamento - modifiche e integrazioni al calendario corrente:
Mercoledì 5 aprile h.

14
-
Comunicazioni
del Presidente,
a i  s e n s i
de l l ' a r t i co lo
1 2 6 - b i s ,
comma  2-bis,
d e l
Regolamento,
sul  disegno di
legge n.  571 -
D e l e g a  a l
G o v e r n o  i n
m a t e r i a  d i
revisione  del
sistema  degli
incentivi  alle
i m p r e s e
(collegato alla
m a n o v r a  d i
f i n a n z a
pubblica)
-  Disegno  di
legge n.  636 -
Decreto-legge
n .  1 1 ,
Cess ione  d i
c r e d i t i
d ' i m p o s t a
( a p p r o v a t o
dalla  Camera
dei  deputati)
(scade  i l  17
aprile)

Giovedì 6 " h.
10

Mercoledì 12 aprile h. 15 -  Mozione  n.
3 9 ,  B o c c i a ,
B a r b a r a
Floridia,  Paita,
Unte rberger ,
De  Cristofaro,
sulle  festività

Giovedì 13 " h. 10

Venerdì 14 "
h. 10
(se

necessaria)
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Il termine di presentazione degli emendamenti al disegno di legge n. 564 (Decreto-legge n. 13, PNRR
e politiche di coesione) sarà stabilito in relazione ai lavori della Commissione.

del  25  aprile,
1°  maggio  e  2
giugno
-  Disegno  di
legge  n.  564  -
Decreto-legge
n. 13, PNRR e
p o l i t i c h e  d i
c o e s i o n e
(scade  i l  25
aprile)
- Votazioni per
l'elezione  dei
componenti dei
C o n s i g l i  d i
P r e s i d e n z a
della  giustizia
amministrativa,
della Corte dei
conti  e  della
g i u s t i z i a
t r i b u t a r i a
(vo taz ion i  a
s c r u t i n i o
segreto  con  il
s i s t e m a
elettronico  su
liste  bloccate)
(giovedì 13)

Martedì 18 aprile h. 16,30-
20

-  Eventuale
s e g u i t o
a r g o m e n t i
non conclusi
-
Deliberazione
su proposte di
q u e s t i o n e
pregiudiziale,
a i  s e n s i
dell 'articolo
78, comma 3,
d e l
Regolamento,
in  ordine  al
d i s e g n o  d i
legge n. 591 -
Decreto-legge
n .  2 0 ,
Immigrazione

Mercoledì 19 " h. 10-20

Giovedì 20 " h. 10
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I  termini  di  presentazione  degli  emendamenti  ai  disegni  di  legge  n.  591  (Decreto-legge  n.  20,
Immigrazione) e n. 632 (Decreto-legge n. 16, Protezione persone provenienti dall'Ucraina) saranno
stabiliti in relazione ai lavori delle Commissioni.

-  Disegno  di
legge n. 591 -
Decreto-legge
n .  2 0 ,
Immigrazione
(scade  i l  9
maggio)
-  Disegno  di
legge n. 632 -
Decreto-legge
n .  1 6 ,
P r o t e z i o n e
p e r s o n e
provenien t i
dall 'Ucraina
( a p p r o v a t o
dalla Camera
dei  deputati)
(scade  il  1°
maggio)
-
Interrogazioni
a  r i s p o s t a
immediata, ai
s e n s i
dell 'articolo
151-bis  del
Regolamento
(giovedì  20,
ore 15)

Mercoledì 26 aprile h. 10-
20

-  Eventuale
s e g u i t o
decreti-legge
non conclusi
-  Disegno  di
legge n. 605 -
Decreto-legge
n .  2 5 ,
S t r u m e n t i
finanziari  in
forma digitale
(scade  il  16
maggio)
-  Sindacato
i s p e t t i v o
(giovedì 27)
-
Interrogazioni

Giovedì 27 " h. 10

DDL S. 636 - Senato della Repubblica
 XIX Legislatura 1.5.2.1. Seduta n. 54  del 05/04/2023

Senato della Repubblica Pag. 335



Il  termine di  presentazione degli  emendamenti  al  disegno di  legge n.  605 (Decreto-legge n.  25,
Strumenti finanziari in forma digitale) sarà stabilito in relazione ai lavori della Commissione.
Il calendario potrà essere integrato con il Documento di economia e finanza 2023.

Ripartizione dei tempi per la discussione del disegno di legge n. 636 
(Decreto-legge n. 11, Cessione di crediti d'imposta)

Ripartizione dei tempi per la discussione del disegno di legge n. 564 
(Decreto-legge n. 13, PNRR e politiche di coesione)

(Gruppi 5 ore, escluse dichiarazioni di voto)

Ripartizione dei tempi per la discussione del disegno di legge n. 591 
(Decreto-legge n. 20, Immigrazione)

(Gruppi 4 ore, escluse dichiarazioni di voto)

a  r i s p o s t a
immediata, ai
s e n s i
dell 'articolo
151-bis  del
Regolamento
(giovedì  27,
ore 15)

FdI 10'
PD-IDP 10'
L-SP-PSd'AZ 10'
M5S 20'
FI-BP-PPE 8'
Az-IV-RE 10'
Aut (SVP-Patt, Cb, SCN) 10'
Misto 10'
Cd'I-NM  (UDC-CI-NcI-
IaC)-MAIE

5'

FdI 1
h

3'

PD-IDP 44'
L-SP-PSd'AZ 38'
M5S 37'
FI-BP-PPE 30'
Az-IV-RE 23'
Aut (SVP-Patt, Cb, SCN) 23'
Misto 22'
Cd'I-NM  (UDC-CI-NcI-
IaC)-MAIE

21'

FdI 50'
PD-IDP 35'
L-SP-PSd'AZ 30'
M5S 30'
FI-BP-PPE 24'
Az-IV-RE 19'
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Ripartizione dei tempi per la discussione del disegno di legge n. 632 
(Decreto-legge n. 16, Protezione persone provenienti dall'Ucraina)

(Gruppi 3 ore, escluse dichiarazioni di voto)

Ripartizione dei tempi per la discussione del disegno di legge n. 605 
(Decreto-legge n. 25, Strumenti finanziari in forma digitale)

(Gruppi 4 ore, escluse dichiarazioni di voto)

BOCCIA (PD-IDP). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facoltà.
BOCCIA (PD-IDP). Signor Presidente, ai sensi dell'articolo 55, comma 3, del Regolamento, il Gruppo
Partito Democratico chiede la parola per condividere in Aula alcune valutazioni che ci hanno portato a
non sostenere la proposta fatta dalla maggioranza e dal Governo sul calendario.
Il Partito Democratico non ha condiviso tali proposte perché esse, signor Presidente, cancellano con un
tratto di penna lo sforzo che tutti noi stiamo facendo nelle Commissioni per provare a dare un senso al
nostro lavoro. Lo dico perché in questa settimana avremmo dovuto lavorare su due provvedimenti,
prima di tutto nelle Commissioni, sul decreto cessione crediti, arrivato con gravissimo ritardo da
Montecitorio e, soprattutto, sul decreto PNRR che - come abbiamo più volte sottolineato anche in
Conferenza dei Capigruppo - è una vera e propria manovra.
Come lei sa, signor Presidente, i pareri sono arrivati solo ieri sera, dopo lunghe giornate di attesa, e la
Commissione bilancio ha iniziato a esprimersi su di essi da ieri sera. Tralascio alcuni contenuti che ci
preoccupano,  perché  all'improvviso  la  maggioranza  ha  deciso  di  assumersi  la  responsabilità  di
smontare e rimontare una governance che aveva già caratterizzato una serie di discussioni nei due rami
del Parlamento. Ma il tema di fondo è che noi chiedevamo più tempo per approfondire alcuni aspetti
che  incideranno  in  maniera  evidente  su  temi  che  poi  sono  legati  ad  altri  provvedimenti  che

Aut (SVP-Patt, Cb, SCN) 18'
Misto 17'
Cd'I-NM  (UDC-CI-NcI-
IaC)-MAIE

17'

FdI 38'
PD-IDP 27'
L-SP-PSd'AZ 23'
M5S 22'
FI-BP-PPE 18'
Az-IV-RE 14'
Aut (SVP-Patt, Cb, SCN) 14'
Misto 13'
Cd'I-NM  (UDC-CI-NcI-
IaC)-MAIE

13'

FdI 50'
PD-IDP 35'
L-SP-PSd'AZ 30'
M5S 30'
FI-BP-PPE 24'
Az-IV-RE 19'
Aut (SVP-Patt, Cb, SCN) 18'
Misto 17'
Cd'I-NM  (UDC-CI-NcI-
IaC)-MAIE

17'
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inevitabilmente caratterizzeranno i nostri confronti nei prossimi mesi.
Il PNRR, presidente Gasparri - e mi dispiace che questo tema non sia stato colto dal Governo e dal
Ministro  per  i  rapporti  con  il  Parlamento  ieri  in  Conferenza  dei  Capigruppo  -  non  è  un  piano
burocratico che modifichiamo con qualche emendamento per rimetterci a posto la coscienza: è il più
grande piano di investimenti, con la chiara finalità della riduzione delle diseguaglianze, che riguarda il
Mezzogiorno, le aree interne, le aree di montagna e tutte quelle aree in ritardo di sviluppo per le quali
abbiamo ottenuto quelle risorse.
La governance  del PNRR è stata più volte dibattuta nei due rami del Parlamento e aveva alcune
caratteristiche.
Per alcune settimane il ministro Fitto ha scaricato sulle caratteristiche dell'impianto generale la colpa
di ritardi che in realtà sono ascrivibili solo ed esclusivamente al caos in cui è la maggioranza e, da quel
momento  in  poi,  è  partita  la  raffica  di  dichiarazioni.  Ci  sono  componenti  della  maggioranza,
soprattutto della Lega - il collega Molinari alla Camera - che dicono che addirittura potrebbero essere
restituite alcune risorse.
Altri colleghi di altri partiti della maggioranza dicono che in realtà forse è necessario cancellare alcune
finalità, per spostare quelle risorse su altri pilastri del PNRR. Ricordo ai colleghi che i punti fermi del
PNRR sono sulla transizione ecologica, sulla transizione digitale, sulla sanità pubblica, sulla scuola. E
più volte abbiamo detto sempre e solo una cosa: attenzione - lo dico a tutti i colleghi - che il 60 per
cento delle risorse del PNRR poggia sulle spalle degli enti locali, che sono i soggetti attuatori. Ieri sera
in Commissione,  a  testimonianza del  fatto che era necessario farlo tutta la  settimana e che sarà
necessario lavorare ancora la settimana prossima, tutte le risposte che aspettavamo legate al ruolo degli
enti locali e delle Regioni non solo non sono arrivate, ma vanno in direzione opposta. Delle due l'una,
presidente Gasparri: o la maggioranza ha deciso - e lo chiediamo al Ministro qui presente - che quello
è un piano burocratico, oppure è evidente che i tempi che ci avete dato e per i quali noi abbiamo
contestato il calendario non sono assolutamente adeguati.
Aggiungo che noi ieri, proprio perché in realtà l'Assemblea in questi due giorni non ha lavorato, né
nella giornata di ieri né questa mattina, abbiamo presentato una mozione - dovrebbe riguardare noi
tutti - sulla necessità di condividere e di impegnare il Senato nell'adottare iniziative necessarie affinché
le commemorazioni delle date fondative della nostra storia antifascista si svolgano nel rispetto della
verità  storica condivisa e  possano essere terreno fertile  per  il  mantenimento e la  costruzione di
un'identità collettiva e del senso di appartenenza. Non le sfuggirà, presidente Gasparri, che l'abbiamo
presentata per porre un punto fermo su un tema che riguarda tutti noi e la nostra responsabilità, perché
eravamo tutti qui il primo giorno della legislatura quando, di fronte alle parole della senatrice a vita
Liliana Segre, ci siamo tutti ritrovati. È evidente che, a corrente alternata, autorevoli esponenti della
maggioranza e rappresentanti delle istituzioni, spesso anche autorevoli - e ci dispiace che in questo
caso sia successo al Presidente del Senato - rischiano di non ritrovarcisi. Questo per noi è inaccettabile.
 (Applausi). Presidente Gasparri, quella mozione serve a far sì che il Senato si ritrovi intorno a quelle
parole. Noi avevamo chiesto di discuterla subito, oppure, in alternativa - e ci avete detto di no -
concordando una data adeguata prima del 25 aprile, non mettendo la mozione in un interstizio tra il
decreto-legge sul PNRR e un altro decreto-legge, ma non è stato fatto.
Il risultato del confronto avvenuto ieri è che comunque ieri e stamattina l'Assemblea non ha lavorato,
sul PNRR non abbiamo ricevuto risposte, le istanze delle autonomie locali sono state di fatto umiliate,
come si vedrà nel dibattito pubblico anche fuori dal Senato. È una discussione che a noi sta cuore,
presidente Gasparri. Chi rappresenta le istituzioni italiane ha il dovere di farlo sempre e comunque con
sobrietà, onore e disciplina, riconoscendosi nella nostra Carta costituzionale, che è il testamento di
100.000 morti caduti nella lotta per le libertà, come ha ricordato Liliana Segre proprio in questa sede
nel suo discorso, citando non a caso Piero Calamandrei.
Signor Presidente, aver voluto svilire i fatti di via Rasella vuol dire non solo tentare di riscrivere male
la nostra storia, ma anche offendere la nostra intera comunità.
Ecco perché anche aver parlato genericamente di italiani e non di antifascisti ed ebrei, perché, sì, erano
antifascisti ed ebrei... Signor Presidente, mi deve consentire di completare il mio intervento, ai sensi
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dell'articolo 55, comma 3, del Regolamento.
PRESIDENTE. Le stavo segnalando che mancava un minuto e volevo conoscere la sua proposta in
merito ai lavori.
BOCCIA (PD-IDP). Signor Presidente, ci sono una parte giusta e una sbagliata della storia. Quei
partigiani erano dalla parte giusta, signor presidente Gasparri. Sono sempre stati dalla parte giusta. 
(Applausi).  Voglio  ricordarlo  a  tutti  i  nostri  colleghi.  Se  si  travisa  questo,  e  a  farlo  sono  i
rappresentanti del Governo e delle Istituzioni, non solo si falsifica la storia, ma si rischia anche di non
raccontarla bene soprattutto ai ragazzi di oggi.
Signor Presidente, le camicie nere non torneranno. Dobbiamo tenere fermi i capisaldi della nostra
storia e della nostra Repubblica, perché oggi - e chiudo con una proposta - il germe del fascismo si
nasconde in molte intolleranze che non c'entrano nulla con quegli anni, ma che noi abbiamo il dovere
di evitare; esattamente come chi non vuol più punire il reato di tortura, chi non vuole lasciare i minori
in carcere, chi vuol dare la colpa di Cutro a chi è morto in mare. Ecco, tutte queste cose sono fascismi
e  noi  tutte  queste  cose,  signor  Presidente,  abbiamo il  dovere  di  evitare  che  avvengano quando
discuteremo di quella mozione, ricordando cosa a noi tutti? Ricordando che il 25 aprile è la Festa della
liberazione e non è, e lo dico a tutti i colleghi...
PRESIDENTE. Presidente Boccia, ha sforato di tre minuti il tempo a sua disposizione. Faccia la
proposta sul calendario, cortesemente, e poi il dibattito si farà quando sarà fissato. Lei ha preso la
parola per avanzare una proposta di modifica del calendario. Le ho già dato tre minuti più del tempo
previsto dal Regolamento. Ci dica la proposta.
BOCCIA (PD-IDP). Presidente, pensavo me ne avesse dato uno. Ci auguriamo che tutto il Senato
sappia ricordare come il nostro Paese e la sua storia meritano di essere ricordati.
La nostra proposta, presidente Gasparri, è di concedere la prossima settimana di tempo al lavoro che
dobbiamo svolgere a partire da giovedì sul decreto PNRR. Oggi abbiamo accettato - mi pare - la
proposta  del  Governo  di  accelerare  sul  provvedimento  in  materia  di  cessione  dei  crediti,  a
dimostrazione della disponibilità del Gruppo Partito Democratico, e di discutere la mozione - l'ho
ricordata  e  di  nuovo  presentata,  dopo  averlo  fatto  in  Conferenza  dei  Capigruppo  -  nei  giorni
immediatamente precedenti il 25 aprile.
PRESIDENTE. Le chiedo se ha una proposta specifica che dobbiamo porre in votazione. Quando?
BOCCIA (PD-IDP). Nei giorni che vanno...
PRESIDENTE. Purtroppo ci deve indicare la seduta, perché noi dobbiamo votare su un calendario.
Dica lei qual è la proposta.
BOCCIA (PD-IDP). La proposta è quella di farlo tra il 21 e il 22 aprile, tra il 20 e il 22 aprile. Chiedo
ai Gruppi di condividere la data; ovviamente più colleghi saranno presenti, meglio sarà. Questo vale
evidentemente anche per i senatori a vita.
PRESIDENTE. Presidente Boccia, per capire, il 21 è venerdì e il 22 è sabato. Questa è la proposta? Mi
dica lei.
BOCCIA (PD-IDP). Tra il 20 e il 21 aprile. Se l'Ufficio di Presidenza sente anche i senatori a vita, che
potrebbero desiderare essere presenti,  sarebbe opportuno avere qui  tutti  i  colleghi che vogliono
partecipare alla discussione sulla mozione. Quindi la mia proposta è per il 20 aprile.
DE CRISTOFARO (Misto-AVS). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facoltà.
DE CRISTOFARO (Misto-AVS).  Signor Presidente,  intervengo per associarmi alla proposta del
senatore Boccia e, quindi, esprimere la stessa opinione anche da parte del mio Gruppo ed utilizzare il
giorno 20 aprile per discutere la mozione.
Anch'io, Presidente, vorrei esprimere due preoccupazioni molto serie e gravi, ricalcando quindi le
questioni rilevate dal senatore Boccia e considerando anche la parte del suo intervento relativa al
PNRR.
Devo dire che anche da parte nostra c'è un elemento di estrema preoccupazione, anche rispetto ad una
clamorosa sottovalutazione di  quello  che potrebbe accadere.  Stiamo parlando di  uno strumento
straordinario come il PNRR, che peraltro vide un lavoro molto importante, in particolare del Governo
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Conte 2, a cui si deve il risultato straordinario di aver convinto le istituzioni europee, a fronte della
pandemia, a mettere in campo questo tipo di proposta. Come si può non comprendere che il PNRR
potrebbe essere effettivamente per il nostro Paese un'occasione straordinaria di volano e addirittura
mettere  in  discussione  l'opportunità  di  utilizzarne  le  risorse?  Seguiamo  attoniti  i  dibattiti  che
attraversano in queste ore le forze di maggioranza. Anche da parte del mio Gruppo parlamentare c'è
una forte preoccupazione rispetto a questa sottovalutazione.
Credo che questa Assemblea e le Commissioni dovranno non solo essere informate di quali sono le
reali intenzioni del Governo, ma anche essere messe nelle condizioni di affrontare al meglio una
questione di primissimo piano come questa, per lo meno pari a una vera e propria manovra finanziaria.
Non mi pare però che ci sia da parte del Parlamento la possibilità di occuparsene nel modo che la
materia richiederebbe.
Esprimo anch'io, convenendo con quanto detto dal senatore Boccia, l'esigenza di avere un momento di
approfondimento serio sulla  mozione che ieri  abbiamo voluto presentare,  con le  firme di  tutti  i
Capigruppo dell'opposizione.
Presidente,  voi  potete  minimizzare  quanto  volete;  potete  far  finta  di  non  capire  quello  che
l'opposizione in particolare sta cercando di dire in queste ore, ma che pensiamo dovrebbe essere un
terreno che interroga tutto il Parlamento, perché riguarda non semplicemente una parte degli italiani,
ma tutti gli italiani.
Lo dico anche con riferimento alle dichiarazioni dal mio punto di vista totalmente sbagliate che il
Presidente del Senato, seconda carica dello Stato, ha voluto rendere nel corso delle scorse settimane:
quando si dicono quelle cose e quando si fanno quelle affermazioni, non si offende soltanto una parte
del Paese, ma si offende tutto il Paese, si offendono tutti gli italiani. (Applausi).
PRESIDENTE. Stiamo discutendo del  calendario,  poi  il  dibattito  lo faremo.  Lei  ha aderito alla
proposta di modifica del calendario del senatore Boccia.
DE CRISTOFARO (Misto-AVS). Penso di poter avere il tempo per argomentare. Credo sia legittimo
che anche io abbia gli stessi minuti degli altri Capigruppo.
PRESIDENTE. Non c'è dubbio.
DE CRISTOFARO (Misto-AVS). Presidente, lo dico semplicemente per ricordare a tutti quanti noi,
che quando si ha un ruolo di tale importanza, in questo caso addirittura quello di seconda carica dello
Stato, il discredito che si produce con una dichiarazione sbagliata non è riferibile semplicemente alla
persona che lo ha espresso, ma è riferibile all'istituzione che quella rappresenta. È un dettaglio non di
secondo  piano  che  penso  vada  ricordato  sempre.  In  quest'ottica,  credo  che  la  discussione  che
proponiamo a tutto il Parlamento, con la mozione che abbiamo presentato, possa avere tutto il tempo e
tutto l'approfondimento che richiede. (Applausi).
PAITA (Az-IV-RE). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facoltà.
PAITA (Az-IV-RE). Signor Presidente, mi pare di capire che vi siano due questioni e due valutazioni
che credo sia utile separare, altrimenti non rendiamo un buon servizio nemmeno alla possibile intesa
che è nostro dovere ricercare.
La prima valutazione è relativa ai tempi con i quali si è discusso e affrontato il tema del PNRR e su
questo i Capigruppo, anche della minoranza, sanno che il Gruppo del terzo polo non ha condiviso
questa critica. Non dico che siamo soddisfatti, perché di meglio si può sempre fare, ma abbiamo
ritenuto che il  percorso in Commissione stia andando avanti  e ci  porterà,  la prossima settimana,
all'approvazione dell'atto.
C'è poi l'altra questione della calendarizzazione di una mozione delle minoranze, che anche il terzo
polo ha firmato e nella quale ci riconosciamo pienamente, rispetto alla necessità di condividere le
valutazioni e un percorso unitario, come Senato, nella celebrazione e nel riconoscimento di date
fondamentali per il nostro Paese. È del tutto evidente che questa mozione deve essere votata prima del
25 aprile: su questo non ci piove. (Applausi). Non mi era parso che ci fosse ostilità da parte della
maggioranza.  Provo però a  fare  un salto  in  avanti  e  su questo prego i  Capigruppo di  provare a
ragionare, se può essere un'ipotesi. A me sembrerebbe utile, fondamentale, importante per tutti noi,
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che il giorno in cui discutiamo quella mozione sia presente in Aula la senatrice Segre. (Applausi).
Questo mi sembra il requisito fondamentale: avere rispetto della presenza di una persona che, per
quella discussione e per tutti noi, ha un valore fondamentale.
Quindi, quello che mi permetto di aggiungere alle considerazioni del senatore Boccia è di valutare
quelle  date,  nella  disponibilità  della  Presidenza,  del  presidente  La  Russa  e  di  chi  ora  presiede
l'Assemblea, sulla base anche della possibilità della senatrice Segre di partecipare e di condividere con
noi quel momento importante. Questo mi sembra un modo per rispettare la discussione, ma anche per
aggiungere valore. (Applausi).
PRESIDENTE.  Senatrice  Paita,  voglio  chiarire,  prima  degli  altri  interventi,  che  ho  compreso
perfettamente, dopodiché dobbiamo votare una data di calendario nella seduta. Poi le date, come lei sa,
possono essere ulteriormente modificate dalla Conferenza dei Capigruppo o da qualsiasi decisione.
Non possiamo votare l'auspicio di  farlo quando sarà possibile,  perché questo disattenderebbe la
volontà di discutere la mozione. Se poi ci sarà un auspicio o un impedimento, siamo qui e possiamo
sempre ulteriormente modificare. Lo vorrei dire per chiarezza: dobbiamo votare una proposta di
calendario. Altri aspetti, che comprendo perfettamente, vengono valutati sotto altri profili, di presenza
e di opportunità.
ROMEO (LSP-PSd'Az). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facoltà.
ROMEO  (LSP-PSd'Az).  Signor  Presidente,  a  questo  punto,  sentite  le  parole  degli  esponenti
dell'opposizione, facciamo noi una proposta alternativa di calendario, che tenga presente quello che era
stato deciso a maggioranza in Conferenza dei Capigruppo. Si espunge la discussione della mozione
nella giornata di mercoledì prossimo, 12 aprile, come era stato stabilito, e si mantiene tutto il resto, con
l'impegno - naturalmente se anche gli altri Capigruppo di maggioranza sono d'accordo, ma penso che,
da quello che ho compreso, ci sia un'intesa in tal senso - di calendarizzare la mozione nella prossima
Conferenza dei Capigruppo, tenuto conto delle disponibilità della senatrice a vita Segre.
PRESIDENTE. Senatore Romeo, la sua è una proposta diversa, che cancellerebbe la mozione dal
calendario dei lavori, per ridefinire la data della sua discussione ovviamente prima del 25 aprile - devo
immaginare - verificate quelle disponibilità di presenza che la Presidenza in questo momento non può
ovviamente né stabilire, né accertare. È una proposta diversa da quella fatta dal presidente Boccia, ma
il senso è sostanzialmente analogo. (Commenti). Senatrice Paita, dobbiamo votare un calendario: non è
una riunione politica, ma è una riunione che ha anche un andamento ordinamentale per la nostra
Assemblea.
Quindi la proposta è leggermente diversa ed è volta cioè a ridefinire una nuova data evidentemente
prima del 25 aprile, nella Conferenza dei Capigruppo, accertate le presenze dei senatori a vita e in
particolare della senatrice Segre.
Questa è la proposta che lei ha avanzato. Io posso quindi dare la parola a chi deve intervenire sulle
proposte di modifica del calendario. Questo non è un dibattito di altra natura.
MALAN (FdI). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facoltà.
MALAN (FdI). Signor Presidente, mi pare che il senatore Boccia voglia modificare la sua proposta,
per cui preferirei parlare dopo.
BOCCIA (PD-IDP). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facoltà.
BOCCIA (PD-IDP). Signor Presidente, non volevo assolutamente togliere la parola al collega Malan.
PRESIDENTE. Se è per chiarire meglio la questione, va bene.
BOCCIA (PD-IDP). A questo punto ritengo che la cosa più utile per tutti i Gruppi che compongono
l'Assemblea sia votare per una data certa, che potrebbe essere il 20 aprile che mi pare possa mettere
tutti  d'accordo.  Poi,  se  siamo  in  condizione  di  poter  anticipare,  lo  decideremo  nella  prossima
Conferenza dei Capigruppo. Proviamo tutti insieme a creare le condizioni affinché la Commissione
Segre parta proprio quel giorno, o il giorno prima. (Applausi). Lo diceva anche qualche collega della
maggioranza. In questo modo potremo dare tutti un segnale.
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Presidente Gasparri, colgo l'occasione - non l'ho fatto prima e lo faccio ora - per augurare pronta
guarigione al senatore Silvio Berlusconi. (Applausi).
PRESIDENTE. La Presidenza si associa al suo augurio, rivolto peraltro ad un nostro collega senatore,
non solo al leader politico.
Se non ci sono altri interventi, riassumo sinteticamente la proposta di modifica del calendario che
stiamo per votare: attualmente la discussione relativa alla mozione in questione è calendarizzata per
mercoledì 12 aprile. Metto quindi ai voti la proposta di modifica del calendario per fissare al giorno 20
aprile la discussione della mozione, per avere comunque una data che ne garantisca l'esame prima del
25 aprile. Da oggi fino ad allora, la Conferenza dei Capigruppo e le eventuali intese tra i Gruppi e la
Presidenza potranno consentire di svolgere tale discussione anche in un altro momento, atteso che si
auspica la presenza di alcune personalità del Senato e dei senatori a vita affinché conferiscano a questo
tema prestigio con la loro presenza.
In conclusione, dobbiamo mettere ai voti una proposta di modifica del calendario; il resto fa parte
degli auspici che sono stati pubblicamente espressi e che la Presidenza ha riassunto, spero anche in
maniera esaustiva.
MALAN (FdI). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facoltà.
MALAN (FdI). Signor Presidente, se la proposta di modifica è solo questa, non c'è più nulla da dire.
Mi associo a quanto hanno detto i colleghi Boccia e Romeo, (Applausi).
PRESIDENTE. Dunque, quello che potrà accadere in altre sedi quali la Conferenza dei Capigruppo, lo
abbiamo detto, ma ora votiamo una proposta di modifica del calendario, perché questo deve fare
l'Assemblea, in base al Regolamento.
Metto ai voti la proposta di modifica del calendario dei lavori dell'Assemblea volta a spostare la
discussione della mozione citata dal 12 al 20 aprile.
È approvata.
La decisione dell'Assemblea, che sottolineo essere unanime, è quindi di spostare la discussione della
mozione in questione al 20 aprile. Per il resto, il calendario rimane invariato.
Comunicazione del Presidente, ai sensi dell'articolo 126-bis, comma 2-bis, del Regolamento, in
ordine al disegno di legge:
(571) Delega al Governo in materia di revisione del sistema degli incentivi alle imprese, nonché
disposizioni di semplificazione delle relative procedure (Collegato alla manovra finanziaria) (ore
14,34)
PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca comunicazione del Presidente, ai sensi dell'articolo 126-bis,
comma 2-bis, del Regolamento, in ordine al disegno di legge n. 571 recante: «Delega al Governo in
materia di revisione del sistema degli incentivi alle imprese, nonché disposizioni di semplificazione
delle relative procedure», collegato alla manovra di finanza pubblica.
Invito il senatore Segretario a dare lettura del parere reso - sentito il Governo - dalla 5a Commissione
permanente,  ai  sensi  dell'articolo 126-bis,  comma 2-bis,  del  Regolamento,  in ordine al  predetto
disegno di legge.
LOREFICE, segretario. «La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminato il disegno
di legge in titolo, ai sensi e per gli effetti dell'articolo 126-bis, comma 2-bis del Regolamento, e sentito
il rappresentante del Governo, rileva che la Nota di aggiornamento al DEF 2022, come approvata con
risoluzione  nella  seduta  dell'Assemblea  del  9  novembre  2022,  ha  dichiarato  collegato,  a
completamento della manovra di bilancio, fra gli altri, un disegno di legge recante delega al Governo
per la realizzazione di un sistema organico di incentivi alle imprese.
Ai fini del parere al Presidente al Senato sul provvedimento in titolo, si rileva preliminarmente che il
termine per la presentazione dei provvedimenti  collegati,  21 gennaio,  non è stato rispettato,  dal
momento che il disegno di legge è stato comunicato alla Presidenza del Senato il 3 marzo scorso, ma
che, tuttavia, il predetto termine, sulla scorta di numerosi precedenti, riveste carattere ordinatorio.
Per quanto riguarda il requisito della rispondenza agli obiettivi programmatici, si rileva che il disegno
di  legge  in  esame  risulta  corrispondente  a  quello  indicato  nella  NADEF  2022.  Inoltre,  il
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provvedimento, composto di nove articoli, appare coerente rispetto ai parametri dell'omogeneità del
contenuto e delle competenze delle amministrazioni di riferimento. Le disposizioni appaiono, altresì,
conformi al  contenuto proprio dei collegati  alla manovra di finanza pubblica,  come disciplinato
dall'articolo 10, comma 6, della legge di contabilità e finanza pubblica».
PRESIDENTE. Ai sensi dell'articolo 126-bis, comma 2-bis, del Regolamento, tenuto conto del parere
espresso dalla 5ª Commissione permanente e preso atto della posizione del Governo, comunico che il
testo del disegno di legge collegato, n. 571, non contiene disposizioni estranee al proprio oggetto,
come definito dalla legislazione vigente.
Prima di passare al successivo punto all'ordine del giorno vorrei chiarire ai Gruppi e ai Capigruppo in
particolare,  richiamando  anche  l'attenzione  del  senatore  Malan,  che  noi  abbiamo  rinviato  la
discussione della mozione sulle festività del 25 aprile, 1° maggio e 2 giugno da mercoledì 12 aprile a
giovedì 20 aprile, salvo eventuali decisioni successive. Mercoledì 12, però, è comunque previsto vi sia
seduta, con gli altri argomenti previsti all'ordine del giorno. Non abbiamo sconvocato la seduta di
mercoledì 12 aprile, che inizierà con l'esame del decreto-legge n. 13 per l'attuazione del PNRR.
Quindi, presidente Romeo, mercoledì 12 aprile, come da calendario, vi sarà seduta, che si aprirà,
appunto, con l'esame del decreto-legge n. 13 per l'attuazione del PNRR. Abbiamo semplicemente
rinviato la discussione della mozione sulle festività del 25 aprile, 1° maggio e 2 giugno. Qualcuno
aveva inteso che fosse stata sconvocata la seduta di mercoledì 12 aprile, che invece avrà luogo.
Discussione e approvazione del disegno di legge:
(636) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 16 febbraio 2023, n. 11, recante
misure urgenti in materia di cessione dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio
2020,  n.  34,  convertito,  con modificazioni,  dalla legge 17 luglio 2020,  n.  77  (Approvato dalla
Camera dei deputati) (Relazione orale) (ore 14,38)
Discussione e approvazione della questione di fiducia
PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno di legge n. 636, già approvato dalla
Camera dei deputati.
Ha facoltà di intervenire il presidente della 6a Commissione permanente, senatore Garavaglia, per
riferire sui lavori della Commissione.
GARAVAGLIA (LSP-PSd'Az). Signor Presidente, nonostante la buona volontà dei colleghi e delle
colleghe, la Commissione finanze e tesoro non è riuscita a completare l'esame del provvedimento, che
quindi arriva in Aula senza mandato al relatore.
PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, in relazione a quanto riferito dal senatore Garavaglia, il disegno di
legge n. 636, non essendosi concluso l'esame in Commissione, sarà discusso nel testo trasmesso dalla
Camera dei deputati senza relazione, ai sensi dell'articolo 44, comma 3, del Regolamento.
Dichiaro aperta la discussione generale.
È iscritto a parlare il senatore Lombardo. Ne ha facoltà.
LOMBARDO (Az-IV-RE). Signor Presidente, diciamo che la discussione di oggi si pone un po' in
linea con quanto è stato deciso poco fa, cioè di spostare e differire i termini per la discussione di cose
importanti. Presidente, non è senza imbarazzo che mi ritrovo nuovamente a intervenire in Aula in
questa  infinita  discussione  sui  bonus  edilizi.  Presidente,  se  ho  fatto  bene  i  calcoli,  siamo  alla
ventiquattresima modifica legislativa e, Presidente, ho una brutta notizia per chi ci sta ascoltando:
temo che non sarà l'ultima.
Quello che stiamo facendo in questo momento (quello che state facendo) è differire sostanzialmente
dal 31 marzo 2023 al 30 settembre 2023 il  termine entro il  quale è possibile completare i  lavori
ammessi a fruire della detrazione del bonus 110. Sostanzialmente non stiamo dando una risposta
definitiva, ma stiamo nuovamente prendendo tempo. Stiamo dando tempo, perché ci siamo resi conto
(vi siete resi conto) che il blocco della cessione dei crediti ha determinato non solo un problema di
liquidità per le imprese e non solo un problema di cassetti fiscali pieni che non si riescono a smaltire,
ma anche sostanzialmente, come era prevedibile, il blocco dei lavori. Tanti cantieri aperti, ma in realtà
tanti lavori di fatto sospesi.
Presidente, noi una soluzione a questo problema ve l'avevamo già offerta. Quando dico noi, parlo
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innanzitutto del Gruppo Azione-Italia Viva, ma parlo anche dei Gruppi parlamentari di opposizione e
di alcuni Gruppi di maggioranza. E ve l'avevamo già offerta dopo avere sentito in audizione le banche,
le  imprese  e  i  costruttori.  La  soluzione  che  vi  avevamo  offerto  era  quella  di  utilizzare  la
compensazione degli F24, in cui la banca sostanzialmente non paga solo le proprie tasse all'erario, ma
anche le tasse per conto dei propri correntisti, tramite gli F24. Quella era la soluzione - si ricorderanno
i colleghi dell'Aula che questa discussione l'avevamo già fatta a novembre - per non perdere ancora
inutilmente altro tempo. Ma non l'avete voluta accogliere. Vi avevamo detto: guardate che, senza
quella soluzione, ci ritroveremo tra qualche mese a dover affrontare di nuovo il problema dello sblocco
della cessione dei crediti. Eccoci qua, Presidente, siamo di nuovo in questo eterno ripetersi delle cose e
siamo ancora qui a offrire tempo, a dare tempo, senza dare una risposta definitiva.
Vede, Presidente, io credo che si possano fare delle scelte legittime e che ci siano ovviamente diverse
opinioni sul tema del superbonus. Io mi sono già pronunciato e aggiungerò un altro elemento che
ovviamente a novembre non potevamo avere, ma che è di tutto interesse: la relazione della Banca
d'Italia. Ma il tema che ci siamo posti, cioè quello di risolvere almeno il problema dei crediti fiscali
incagliati, non ha trovato una soluzione in questi mesi e ha aggravato il problema. Non possiamo
continuamente modificare le regole in corsa, perché c'è una cosa che ci chiedono tutti gli operatori del
settore, le imprese edilizie e coloro che attivano una complessa procedura come quella del bonus della
ristrutturazione per il 110.
Ci chiedono certezza del diritto, ci chiedono stabilità nel poter fare investimenti. Modificando per
l'ennesima  volta  la  normativa  -  e,  ripeto,  non  sarà  l'ultima  -  non  facciamo  altro  che  creare
disorientamento negli investitori e questo è un messaggio molto pericoloso, perché non diamo certezza
ai rapporti giuridici.
Quando ci chiediamo se il bonus del 110 per cento sia stato un buon affare oppure no, nelle valutazioni
che avevamo fatto si era sempre detto che certamente c'era bisogno di riqualificare il nostro patrimonio
edilizio e di consolidare, dal punto di vista antisismico, un patrimonio residenziale pubblico e privato,
conoscendo la fragilità del nostro territorio. Tuttavia, quando la Banca d'Italia ci dice che l'effetto
moltiplicatore in termini di investimento è tra lo 0,2 e lo 0,3 per cento, signor Presidente, significa che
non è stato un buon affare per  il  PIL italiano.  Quando la  Banca d'Italia  ci  dice che ci  vogliono
quarant'anni per ammortizzare i costi di questa misura significa, signor Presidente, che questo non è
stato un buon affare per la società italiana. Quando ci dicono che anche i risultati conseguiti in termini
di efficienza energetica e in termini di risparmio di CO2 sono minimali rispetto all'utilizzo delle
risorse, tutto questo ci dice che non è stato un buon affare neanche per l'ambiente.
L'idea dunque di razionalizzare il bonus del 110 per cento, l'idea di introdurre una selettività per cui
potessero beneficiarne soprattutto coloro che ne avevano più bisogno o gli edifici messi peggio dal
punto di vista dell'efficienza energetica o dal punto di vista antisismico era una misura necessaria.
Tuttavia, l'idea di bloccare la circolazione dei crediti dall'oggi al domani ha determinato il fatto che
abbiamo buttato via il bambino con l'acqua sporca, cioè a un problema ne abbiamo aggiunto un altro.
Ed è questo il tema che oggi ci troviamo ad affrontare con la proposta che ci viene data.
Certamente all'interno della proposta ci sono cose di buon senso, come per esempio la reintroduzione
della facoltà di utilizzare lo sconto in fattura e la cessione del credito per gli interventi di superamento
e di eliminazione delle barriere architettoniche: ricordo che questo provvedimento, presentato da me e
dalla collega Giusy Versace, che prevede proprio la possibilità di detrarre l'abbattimento delle barriere
architettoniche, che è un altro dei bonus edilizi che va a scadenza, è stato approvato anche grazie alla
maggioranza nella legge di bilancio.
In queste cose però, signor Presidente, c'è bisogno di stabilità. In un Paese longevo come il nostro, che
sperimenta forme di inaccessibilità, è mai possibile che dobbiamo prorogare di anno in anno misure
come le detrazioni sull'abbattimento delle barriere architettoniche? (Applausi). È mai possibile che
dobbiamo introdurre la facoltà di poter utilizzare la cessione del credito, visto che lo stiamo bloccando
per gli altri interventi?
Signor Presidente, a furia di intervenire su questi bonus per 24 volte, non solo se ne va la voce di chi
sta intervenendo, ma penso che se ne stia andando anche la voce di moltissimi operatori del settore che
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sono stanchi di avere continue modifiche normative. Il mio timore è che tra sei mesi ci ritroveremo di
nuovo qui.
Concludo, allora, così come ho concluso quattro mesi fa e così come temo di dover concludere tra
quattro-sei mesi: perché non provate a ragionare sull'unica vera misura che può sbloccare i crediti
fiscali incagliati, vale a dire l'utilizzo in compensazione degli F24? Non è una misura a favore del
sistema bancario e creditizio, è una misura a favore del sistema Paese. (Applausi).
PRESIDENTE. È iscritto a parlare il senatore Paroli. Ne ha facoltà.
PAROLI (FI-BP-PPE). Signor Presidente, colleghi, c'è una ragione per la quale Forza Italia da subito
ha posto il tema di una correzione del decreto-legge all'ordine del giorno, così come in verità abbiamo
fatto a febbraio dell'anno scorso quando il Governo Draghi, dall'oggi al domani, ha limitato le cessioni
a una soltanto. La ragione è che lo Stato non può venir meno alla parola data, che lo faccia un Governo
o un altro, ed è nostro dovere fare in modo che la fiducia dei cittadini non venga riposta invano.
Pertanto  si  può  cambiare  idea,  si  può  ritenere  non  più  attuale  una  normativa,  ma  si  devono
salvaguardare  i  diritti  acquisiti  e  si  deve  rispettare  quel  principio  europeo  dell'affidamento
comunemente condiviso, che porta i cittadini a fidarsi del proprio Stato, degli impegni che vengono
inseriti da uno Stato nella propria legislazione. Pertanto non potevamo e non possiamo venir meno agli
impegni presi.
Certo i superbonus hanno generato costi importanti, come sappiamo tutti per averlo verificato; tuttavia
non possiamo guardare solo ai costi, dobbiamo considerare anche i benefici, fatti di crescita di PIL e
quindi di incrementi degli introiti di imposte e di IVA e di aumenti dell'occupazione. Sono tutte cose
delle quali il nostro Paese aveva e ha tuttora estrema necessità. Per queste ragioni si doveva intervenire
correggendo una normativa che era diventata ingiustamente penalizzante.
Certo rimangono tante criticità e intervenire, colleghi, sta a noi e al Governo, che ha fatto bene ad agire
per fermare una possibile deriva dei conti pubblici. Allo stesso tempo, però, dobbiamo riuscire a fare
in modo che le correzioni e i blocchi che ci sono stati non penalizzino i cittadini e non mettano in
discussione la parola data, gli impegni presi dal nostro Paese. Sono quindi positive le modifiche
apportate alla Camera che, con l'esame in Commissione e poi in Aula, ha aggiunto una disposizione di
esclusione dalla responsabilità solidale dei cessionari che acquistano i crediti di imposta da una banca
o da un intermediario finanziario; tra l'altro, tale proposta era stata fatta da Forza Italia. Positiva è la
possibilità  per  le  banche e gli  intermediari  finanziari  di  utilizzare detti  crediti  per  sottoscrivere
emissioni di buoni del tesoro poliennali, come lo è proroga al 30 settembre 2023 del termine per
avvalersi della detrazione al 110 per cento per gli interventi realizzati sugli edifici unifamiliari. Allo
stesso modo condividiamo la remissione in bonis destinata ai contribuenti che non rispettino il termine
attualmente  fissato  al  31  marzo  2023  per  l'invio  delle  comunicazioni  all'Agenzia  delle  entrate
dell'esercizio delle opzioni alternative alla detrazione fiscale, relativamente alle spese sostenute nel
2022 e, per le spese sostenute nel 2022, la possibilità per il contribuente di ripartire la detrazione in
dieci quote annuali di pari importo, a partire dal periodo di imposta 2023. Al tempo stesso il decreto-
legge blocca il mercato delle cessioni e degli sconti in fattura a partire dal 17 febbraio 2023, ma
salvaguardando i lavori in corso e con importanti esclusioni dal blocco delle cessioni. Tutte queste
modifiche sono state apportate nella direzione di salvaguardare i contribuenti e il cittadino che si è
avventurato su una proposta fatta dallo Stato e che quindi non deve rimanere penalizzato.
Rimangono, però, colleghi ancora molti punti sui quali lavorare. Sono d'accordo nel ritenere che non
sarà finita qui, ma credo che le modifiche apportate siano già molto importanti. Per questa ragione
Forza Italia sostiene il provvedimento in esame, così come sosterrà eventuali altre modifiche che
vadano nella direzione di tutelare l'interesse dei cittadini. (Applausi).
PRESIDENTE. È iscritta a parlare la senatrice Licheri. Ne ha facoltà.
LICHERI Sabrina (M5S).  Signor Presidente, onorevoli colleghe e colleghi, membri del Governo,
poiché sono abituata a chiamare le cose con il loro nome, dico subito che oggi siamo chiamati a votare
un  pessimo  decreto.  Pessimo  per  una  serie  di  ragioni;  per  l'iter  che  lo  ha  accompagnato,
esageratamente veloce, la fiducia, i pareri che non sono arrivati. Un decreto figlio della scarsa visione
e della disonestà intellettuale; un decreto che non risolve i problemi e che ha solo lo scopo di attaccare
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il  meccanismo  economico  della  cessione  dei  crediti  di  imposta,  vero  polmone  finanziario  del
superbonus e degli altri bonus edilizi.
Proviamo per un attimo ad inquadrare lo scenario in cui è nato il meccanismo della cessione dei
crediti. Il meccanismo innanzitutto è nato grazie al MoVimento 5 Stelle. Questo è il suo grande difetto,
il peccato originale. È nato inoltre in una situazione inedita per il nostro Paese. Ora non lo ricordiamo
più, voi non lo ricordate più, lo avete dimenticato presto; eravate quelli che contestavano con facilità
ogni provvedimento. Noi invece eravamo quelli che hanno dovuto gestire la pandemia e creare le
condizioni per il ritorno alla normalità.
Il superbonus nasce in quel contesto, mentre voi stavate a guardare. La quotidianità era stata stravolta,
l'economia era ferma, le aziende chiudevano e si preparavano a ridimensionamenti drastici. Un Paese
intero era in recessione. Noi, non voi, avevamo la responsabilità di traghettare l'Italia fuori da una
situazione improvvisa, assurda ed impensabile. Dovevamo farlo con una misura forte, uno shock, e
dovevamo farlo agendo su un settore che strutturalmente, per definizione, quando riparte fa ripartire
l'intera economia: l'edilizia. Dovevamo ridare battito all'economia italiana; il  superbonus, con la
cessione dei crediti, è stato il nostro defibrillatore.
Ora voi non lo ricordate, non lo volete ricordare, ma le cose sono andate così. Il decreto-legge 19
maggio 2020, n. 34, nasce per ridare slancio al settore produttivo mediante un intervento di spesa
pubblica  che,  da  un  lato,  rilanciava  il  settore  edile  e,  dall'altro,  favoriva  gli  interventi  di
efficientamento energetico delle abitazioni. Anche questo avete dimenticato, perché non avevate
responsabilità, non ve le siete mai assunte e potete permettervi l'uso di dimenticare. Fino allo scoppio
della pandemia la vera emergenza si chiamava, e purtroppo si chiama ancora, cambiamento climatico e
prima che il presidente Giuseppe Conte imponesse all'agenda europea il Next generation EU, in cima
all'agenda c'era il Green deal. Da qui nasce il superbonus, con la cessione dei crediti; una misura che
permetteva di rilanciare un settore economico e perseguire gli obiettivi climatici, pur in una fase di
recessione economica.
Una misura  coraggiosa  e  geniale,  proprio  così,  che  ha  generato  un  impatto  potente  sul  tessuto
economico e occupazionale del nostro Paese. Una misura a cui avevano accesso tutte le fasce di
reddito, anche le più fragili e con minore capacità di spesa. È questo che un Governo deve e dovrebbe
fare quando il suo popolo vive un periodo di profonda crisi e disperazione, quella vera. (Applausi). È
di questo che stiamo parlando. Tutto dimenticato. Bravi.
Con la cessione dei crediti il Paese è ripartito con alla base l'intenzione e la volontà di non lasciare
nessuno indietro. Tutto questo accadeva mentre voi stavate a guardare. Questo nella fase uno. Nella
fase due, quella che è diventata maggioranza ha iniziato a raccontare falsità, ha iniziato a lanciare
accuse e critiche, tutte infondate, sulla cessione dei crediti e del superbonus.
Ricordo, Presidente, visto che qui si continua a fingere di dimenticare, che lo strumento della cessione
dei crediti ha generato un milione di posti di lavoro e un aumento del PIL del 7 per cento nel 2021 e
del 3,7 per cento nel 2022; qualcosa di eccezionale, di cui tutti dovremmo essere orgogliosi. La misura
andava difesa, protetta e accompagnata con cura. (Applausi). Invece no, la scelta è stata quella di
frenare la crescita, la ripresa di un settore al quale era stato dato finalmente l'ossigeno che necessitava.
È stato deciso di strappare via improvvisamente la spina per farlo morire.
Questo Governo è palesemente in preda alla smania di cancellare le misure di successo. Come se
cancellare, dimenticare, sminuire e delegittimare il lavoro fatto bastasse a far apparire sufficiente il
vostro scarso lavoro di questi mesi, condito di propaganda ideologica.
Prima di evidenziare l'impatto, a mio avviso, ripeto e insisto, disastroso di questo provvedimento,
voglio ripercorrere l'evoluzione del meccanismo della cessione dei crediti. Nell'ordine, l'articolo 121
del decreto-legge n. 34, del 2020, che questo provvedimento stravolge, è stato modificato ben diciotto
volte; due volte nel 2020, durante il Governo Conte II, tredici volte durante il Governo Draghi e ben
tre volte dall'insediamento dell'attuale Governo. Addirittura le ultime due modifiche intervengono a
distanza di un mese l'una dall'altra. E meno male che non volevate disturbare. Come pensate di attrarre
investimenti  o  di  fornire  garanzie  e  certezze  normative  alle  imprese  in  questo  modo?  Non  c'è
immedesimazione, non c'è la volontà di fare proprie le difficoltà di imprese e famiglie, ma solo quella
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di soddisfare una schizofrenica bulimia normativa che imprese e famiglie dovrebbero inseguire, ma
non è possibile farlo.
Per quanto riguarda il decreto, la nostra contrarietà non è data dal fatto che la cessione dei crediti sia
una nostra misura e quindi ci siamo rimasti male. No, questo è il vostro stile, non è il nostro. Noi non
anteponiamo bandierine agli interessi di imprese e famiglie. Presidente, la nostra contrarietà è rivolta
alla diciottesima modifica, perché oltre a generare ancora più confusione distrugge una delle poche
politiche di  spesa che ha generato lavoro,  reddito ed efficientamento energetico privilegiando l'
austerity.  Presidente,  mi  perdoni  se  insisto,  ma  vi  siete  presentati  alle  urne  come  l'alternativa
all'austerità, salvo poi rivelarvi la brutta copia di Draghi. In tutto questo, a pagare il prezzo di questa
schizofrenia normativa, sono sempre i cittadini meno abbienti, vittime della povertà energetica, i veri
esclusi. Eppure è stato certificato: la cessione dei crediti altro non è che il meccanismo tramite cui
rendere  fruibile  a  tutti,  anche  alle  classi  sociali  economicamente  più  fragili,  i  meccanismi  di
efficientamento  energetico  degli  edifici  e  questo  non  lo  dice  Sabrina  Licheri,  non  lo  dice  il
MoVimento 5 Stelle, ma lo dicono sia l'Ufficio parlamentare di bilancio, sia Bankitalia: la cessione dei
crediti fiscali era un meccanismo in grado di venire incontro ai più deboli. (Applausi).
Il superbonus - lo ribadisco - è stato il defibrillatore, il farmaco salvavita, ma voi siete come quelli che,
scampato il  pericolo, contestano la cura e ne sminuiscono gli  effetti.  Quando però non potevate
permettervi di contestare la cura perché avreste perso il voto degli italiani, che misurano le politiche in
base alle vere ricadute che queste provocano sulla quotidianità, quando non potevate permettervi di
contestare il superbonus non per onestà intellettuale, ma per mero calcolo elettorale, era divertente
girare i video dove venivano condannati i quindici interventi di modifica della normativa ad opera del
Governo Draghi. Per non parlare poi di quelli nei quali si chiedeva lo sblocco dei crediti incagliati.
Anche questo è dimenticato? Era divertente, ma soprattutto era facile fare opposizione. (Applausi).
Sempre quando non potevate permettervi di contestare il superbonus, il programma di Forza Italia
proponeva il rinnovamento del patrimonio edilizio. La stessa Forza Italia che alla Camera aveva
presentato una mozione di otto pagine, con otto impegni al Governo per tutelare il superbonus e la
cessione dei crediti. Poi, il giorno dopo le elezioni regionali, dando uno schiaffo al vostro elettorato, in
maniera subdola presentate un decreto sulla cessione dei crediti fiscali che non presenta uno straccio di
cessione dei crediti fiscali. Un problema su tutti doveva essere risolto, quello dell'incaglio dei crediti
d'imposta impantanati nei cassetti fiscali di decine di migliaia di aziende e invece niente, il nulla.
Abbiamo assistito alla mistificazione, manipolazione e strumentalizzazione di dati economici sul
superbonus  e  sui  bonus  edilizi,  tutte  smentite  da  organismi  o  enti  di  prestigio  nazionale  e
internazionale, a partire dall'Ufficio parlamentare del bilancio, Eurostat, Banca d'Italia. Avete avuto la
faccia tosta di accusare di parzialità le associazioni rappresentative di categoria come ANCE e CNA.
Non solo, ma avete gettato le imprese in una situazione di non ritorno per un vostro mero giochetto
politico, ma dopo le avete anche accusate di parzialità. Peggio ancora, giustificate l'eliminazione della
cessione dei crediti con il discorso delle frodi, come dire che vanno eliminate le pensioni di invalidità
per eliminare i finti ciechi beccati alla guida di autobus. (Applausi).
Quando una politica pubblica genera o può generare comportamenti fraudolenti si interviene con
meccanismi che li contrastino e li blocchino, non si blocca lo strumento. Il superbonus rappresenta
soltanto il 5 per cento sul totale delle frodi commesse in materia di cessioni dei crediti. Questo vuol
dire che è possibile prevedere un meccanismo di cessione dei crediti che non si presti alle frodi. E
anche questo non lo dico io, lo ha detto l'Eurostat.
Da ultimo, oltre al danno la beffa: mi riferisco alla direttiva casa green, che prevede la riqualificazione
di circa 1,8 milioni di abitazioni entro il 2030 e il 2033. La direttiva green, che vi piaccia o no, prima o
poi dobbiamo affrontarla e rispettarla e la strategia non può certo essere quella di chiedere proroghe su
proroghe. Prima o poi dovremo affrontarla e agire e per farlo dobbiamo garantire che nessun cittadino
venga lasciato indietro. Lo dobbiamo fare attraverso lo strumento della cessione dei crediti, e l'unico
meccanismo che permette di convertire il patrimonio italiano in un'ottica di efficientamento energetico
lo avete buttato via. State deliberatamente soffocando il necessario percorso verso la rigenerazione e la
sostenibilità ambientale delle nostre città, per non parlare delle periferie e delle aree più interne, o dei
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170.000 posti di lavoro a rischio. Meno male che non volevate disturbare chi aveva voglia di lavorare
e soprattutto meno male che eravate pronti. Auguri a tutti noi e non solo di buona Pasqua. (Applausi).

Presidenza del vice presidente ROSSOMANDO (ore 15,05)
PRESIDENTE. È iscritto a parlare il senatore Borghesi. Ne ha facoltà.
BORGHESI  (LSP-PSd'Az).  Signor  Presidente,  ci  troviamo  a  discutere  un  decreto-legge  che  è
sicuramente importante, visto quello che è successo negli ultimi mesi. Come abbiamo detto sin dal
principio, quella in oggetto era una misura che per certi versi poteva essere d'aiuto, ma doveva essere
strutturata in maniera ben diversa. Così come era stata strutturata, era evidente che avrebbe prodotto
degli  incentivi  in  maniera  perversa,  una  distorsione  del  mercato  e  una  distorsione  della  libera
concorrenza dei prezzi e che avrebbe prodotto purtroppo una circolazione illimitata dei crediti, che
avrebbero generato il rischio di creare moneta fiscale. Come ci ha detto l'Eurostat, ciò andrebbe a
significare  un  aumento  del  debito.  Quindi  siamo arrivati  a  questa  situazione  assai  complicata.
Abbiamo visto che sono già stati accertati qualcosa come 9 miliardi di euro di truffe e ci sono 19
miliardi di euro di crediti incagliati. Serviva pertanto un intervento fermo da parte del Governo, per
porre rimedio e fine a questa situazione. Abbiamo visto poi che sono stati i redditi più alti ad aver
usufruito maggiormente di questa misura e, anche da un punto di vista ambientale, l'efficacia è stata
assai limitata.
Detto questo, è stato appunto opportuno intervenire, con un provvedimento sicuramente non semplice,
ma che pone dei punti ben fermi. Ne cito alcuni: l'articolo 01 proroga il termine per avvalersi della
detrazione al  110 per  cento fino al  30 settembre 2023,  per  gli  interventi  realizzati  sugli  edifici
unifamiliari. Quindi le persone fisiche che realizzano interventi sugli edifici unifamiliari hanno la
detrazione del  110 per  cento anche per  le  spese sostenute  fino al  30 settembre di  quest'anno,  a
condizione che alla data del 30 settembre 2022 siano stati effettuati lavori per almeno il 30 per cento
dell'intervento complessivo. È stato poi introdotto un comma che vieta, dal 17 febbraio 2023, alle
pubbliche amministrazioni di acquistare i crediti di imposta derivanti dall'esercizio delle opzioni per la
cessione del credito e dello sconto in fattura e lo stesso comma poi, alla lettera b),  circoscrive il
perimetro della responsabilità solidale del beneficiario delle agevolazioni fiscali e del fornitore che ha
applicato  lo  sconto  e  dei  concessionari,  nel  caso  di  operazioni  di  cessione  di  agevolazioni
indebitamente fruite.
Nel corso dell'esame dell'altro ramo del Parlamento è stata introdotta una disposizione che autorizza le
banche, gli intermediari finanziari e le imprese di assicurazione, in relazione agli interventi effettuati
sino all'anno di spesa 2022, ad utilizzare questi crediti per sottoscrivere emissioni di buoni del tesoro
poliennali, con scadenza non inferiore a dieci anni. Tale sottoscrizione può essere effettuata nel limite
del 10 per cento della quota annuale che eccede i crediti di imposta sorti a fronte di interventi legati al
superbonus e già utilizzati in compensazione e solo se il cessionario ha esaurito la propria capienza
fiscale nello stesso anno. Ferma poi restando l'ipotesi di dolo, il concorso dei cessionari alla violazione
viene escluso qualora essi dimostrino di avere acquisito il credito d'imposta e siano in possesso di
specifica documentazione, tra cui una attestazione riguardante il rispetto delle norme anti-riciclaggio
da parte dei soggetti che sono controparte nelle cessioni.
Il  decreto inoltre chiarisce che il  mancato possesso di parte della documentazione rilevante non
costituisce da solo causa di responsabilità solidale per dolo o colpa grave del cessionario e l'onere della
prova  della  sussistenza  dell'elemento  soggettivo  del  dolo  o  della  colpa  grave  grava  sull'ente
impositore. C'è quindi tutta una serie di disposizioni che proseguono con l'articolo 2, che stabilisce, a
partire  dal  17  febbraio  di  quest'anno,  il  divieto  di  optare,  in  luogo della  fruizione  diretta  della
detrazione, per un contributo anticipato sotto forma di sconto dei fornitori di beni o servizi o per la
cessione del credito corrispondente alla detrazione spettante per alcuni interventi  di  recupero di
patrimonio edilizio,  efficienza energetica,  superbonus,  manutenzione facciate  e  installazione di
impianti fotovoltaici.
La norma riconosce però una serie di condizioni in presenza delle quali ad alcuni interventi già in
corso non si applica questa nuova disciplina. Si tratta soprattutto di interventi effettuati nei Comuni dei
territori colpiti da eventi sismici e quelli danneggiati da eventi meteorologici verificatisi, ad esempio,
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nella Regione Marche.
Quindi il  decreto-legge al  nostro esame è assai complesso. Contiene tutta una serie di  norme di
interpretazione autentica che chiariscono che per gli interventi diversi dal superbonus, la liquidazione
dei lavori in base a stati di avanzamento costituisce una mera facoltà e non un obbligo e che anche
l'indicazione, ad esempio, delle spese sostenute per il rilascio del certificato di conformità costituisce
una mera facoltà e non un obbligo.
Ci  sono  poi  alcune  disposizioni  in  favore  del  contribuente  che  può  avvalersi  della  cosiddetta
remissione in bonis e tutta un'altra serie di disposizioni che mirano a fare chiarezza in quella che era
diventata una vera e propria giungla.
Il Governo si è trovato in una situazione assai difficile e questo è ben dimostrato - lo ripeto - dalle
truffe già accertate e dai 19 miliardi di crediti incagliati. È evidente che bisognava mettere mano a
questa nuova normativa, purtroppo per l'ennesima volta. Non abbiamo ovviamente la pretesa di avere
risolto tutti i problemi tramite questo provvedimento, ma riteniamo di aver preso la strada giusta in
primis per mettere in sicurezza il bilancio pubblico e poi anche per proteggere quelle imprese e quelle
famiglie  che  si  sono  avvalse  di  una  legge  dello  Stato  e  che  non  devono  assolutamente  essere
penalizzate.
Ritengo quindi che quello al nostro esame fosse un decreto urgente. Ritengo che queste misure vadano
tutte nella direzione di salvaguardare imprese, famiglie e conti pubblici e quindi il nostro Gruppo darà
il proprio appoggio convinto all'approvazione del decreto-legge al nostro esame che finalmente mette
mano e risolve una buona parte dei problemi che si sono venuti a creare nel corso di questi ultimi mesi.
 (Applausi).
PRESIDENTE. È iscritto a parlare il senatore Magni. Ne ha facoltà.
MAGNI (Misto-AVS). Signor Presidente, onorevoli colleghi, signor Ministro, come diceva il senatore
Lombardo, stiamo discutendo di questo tema da cinque mesi, dall'inizio di questa legislatura. Ho già
avuto l'opportunità di dire che la toppa che avevamo messo apriva una voragine e siamo di fronte a
questo, ma dato che interverrò anche in sede di dichiarazione di voto, ora mi concentrerò solo su una
parte della questione.
Vorrei sottolineare il fatto che questo Governo ha la responsabilità - sottolineo: la responsabilità - di
aver portato questa situazione alla paralisi, perché il giorno stesso che si è insediato e abbiamo svolto
una discussione sulla NADEF, ha attaccato e ha deciso che il superbonus andava abolito.
Ora, il dato vero è che io e il mio Gruppo, Alleanza Verdi e Sinistra, pensiamo che certamente il
superbonus andava corretto, però c'è un dato con il quale non avete fatto i conti: quella impostazione,
infatti, aveva dato, in un momento di emergenza, un segnale forte ad un settore - l'edilizia - in cui ha
creato 900.000 posti di lavoro, un aumento del PIL del 5,6 per cento e ha ridato lavoro nel nostro
Paese, perché il 90 per cento della produzione proviene dal nostro Paese quando si fanno queste
operazioni. Allora, avreste dovuto avere l'intelligenza di affrontare il problema di come gestire la
rigenerazione del  patrimonio edilizio nel  nostro Paese,  unificando e non parcellizzando.  Infatti,
soprattutto per quanto riguarda il rifacimento delle facciate, il superbonus ha comportato un abuso, ma
questo non è avvenuto per il contenimento energetico, almeno questi sono i dati.
Ho  ascoltato  tutte  le  audizioni:  gli  imprenditori,  i  sindacati  e  i  comitati  hanno  tutti  detto  che
ovviamente  il  superbonus  110  per  cento  andava  corretto,  però  tutti  hanno  sottolineato  che  era
necessario ed è necessario. Questa è la cosa che vorrei sottolineare: è necessario affrontare il problema
di come noi rispondiamo all'Europa. Certo voi siete andati in Europa a mostrare i muscoli, dicendo che
il 2035 o il 2050 non sarebbe stato un problema e quindi a chiedere di prendere tempo sulla questione 
green.
Invece,  il  punto è che noi dobbiamo affrontare il  problema della rigenerazione e della messa in
sicurezza dal punto di vista energetico, dal punto di vista sismico. Se vogliamo ridurre il consumo di
suolo e avere addirittura consumo di suolo zero, dobbiamo mettere mano al patrimonio urbanistico del
nostro Paese. Se vogliamo mettere a disposizione delle giovani generazioni e degli anziani alloggi
sufficientemente  confortanti,  dove  sia  affrontata  la  questione  dell'abbattimento  delle  barriere
architettoniche e gli affitti siano calmierati, bisogna intervenire ed avere un'idea di piano decennale, se
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non addirittura ventennale, in cui contrastiamo la speculazione, che certamente è avvenuta in questo
settore. È su questa idea che bisognava costruire. Questo aveva senso e da qui la correzione, che noi vi
avevamo proposto.
Vorrei infatti ricordarvi che, esaminando il decreto-legge aiuti-quater, abbiamo discusso di tutti i temi
e abbiamo deciso unitariamente in Commissione bilancio di estrapolare alcuni elementi, anche dagli
emendamenti segnalati, da discutere collettivamente, per costruire una proposta sulla questione del
superbonus. Poi, il provvedimento ci è stato espropriato, un pezzo è stato messo in finanziaria e, alla
fine, non si è fatto nulla, perché la maggioranza non è stata in grado.
Questa è la vostra responsabilità e non potete scaricarla sui Governi di prima. L'Alleanza Verdi e
Sinistra,  cui  io  appartengo,  non era  parte  dei  Governi  precedenti,  ma ripeto che voi  non potete
scaricare sugli altri quella che è responsabilità vostra.
Come diceva il senatore Lombardo, voi avete creato un clima in cui, ovviamente, avete messo in
fibrillazione tutti gli operatori economici. I cantieri sono fermi. Ognuno di noi che gira per una città
vede cantieri  fermi,  perché è da mesi che non si  lavora e ci  sono crediti  incagliati,  ma anche la
difficoltà di imbarcarsi in una situazione in cui non si sa se si può iniziare e come si può finire, perché
si continuano a cambiare le norme. Invece, bisogna dare norme certe, per evitare le speculazioni.
La soluzione ve l'avevamo proposta: erano gli F24. Voi, invece, avete trovato una soluzione ancora
pasticciata. In sostanza, se si va a vedere, anche la situazione attuale genera una discriminazione, con
l'aumento delle disuguaglianze, perché chi ha meno non potrà intervenire, non avendo la capienza
sufficiente per scaricare nella propria dichiarazione dei redditi.
Quindi, siamo di fronte al fatto che quelli che hanno manifestato la settimana scorsa, avendo ragione,
non avranno una risposta. Anzi, dovranno rispondere indebitandosi. Questo è un dato. Molto spesso,
infatti, non nelle case unifamiliari o monofamiliari, ma in un condominio, ogni volta che si mette in
discussione questo punto, salta ovviamente la decisione presa e questo crea ritardi enormi. Pensate
all'impresa che ha i ponteggi in affitto fermi da cinque o sei mesi sono tutti costi per l'impresa, che in
sostanza vengono scaricati sulle persone, sul ceto medio o addirittura sulle persone indigenti.
Questo è il dato ed è per questo che io credo che anche la proposta che avete fatto, che tenta almeno
alcune correzioni, da un punto di vista tecnico non risolve niente. Quindi, vi invito a rivedere e a
discutere  in  modo molto  meno ideologico.  Voi  avete  assunto  questo  tema in  modo ideologico.
D'altronde, è vero: siete un Governo politico; ideologicamente siete contro il progresso ed è per questo
che avete affrontato con questo piglio il tema del superbonus.
PRESIDENTE. È iscritto a parlare il senatore Fina. Ne ha facoltà.
*FINA (PD-IDP). Signora Presidente, senatrici e senatori, Governo, durante la campagna elettorale
per  le  passate  elezioni  politiche,  nel  tripudio  di  retorica  che  ha  contraddistinto  la  sua  strategia
comunicativa, l'attuale presidente del Consiglio Giorgia Meloni dichiarava pieno sostegno e sicuro
aiuto, in caso di vittoria, a tutti coloro che in questi anni hanno investito sui bonus edilizi, che hanno
formato le proprie maestranze, che hanno innovato i propri studi professionali per stare al passo con la
normativa. Vinte le elezioni - e dunque potremmo dire, con un linguaggio popolare, "passata la festa" -
tutte le promesse sono state archiviate; anzi, molto peggio, sono state stravolte.
Per dare la misura di queste mie affermazioni,  potrei qui ricordare anzitutto le dichiarazioni del
ministro dell'economia Giorgetti e della stessa presidente Meloni, che, a favore delle telecamere, a
novembre 2022 dissero che la cessione dei crediti fiscali non era un diritto. Tale dichiarazione, da una
parte, gettò nello scompiglio un intero comparto produttivo, ma, allo stesso tempo, chiarì in modo
inequivoco e definitivo l'intendimento demolitorio del Governo in materia di crediti fiscali e di bonus
edilizi.
Poi dalle dichiarazioni si è passati ai fatti e con il primo decreto-legge aiuti del Governo Meloni si è
introdotta la tagliola del 25 novembre. Dovremmo ricordare tutti come la decisione del décalage e di
quella data-mannaia generò una corsa una corsa verso gli uffici tecnici comunali di tutto il Paese, per
presentare la documentazione tecnica valevole per l'ottenimento dei benefici di legge. Furono giorni di
totale confusione e - lo ricordano bene imprese e professionisti - nottate di lavoro per sapere di quale
morte sarebbero deceduti progetti e speranze delle famiglie. La protesta montò in modo forte e fu
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sempre più chiaro a tutti che il Governo della destra si assumeva la responsabilità di rompere il patto di
lealtà con i cittadini contribuenti e con la loro fiducia riposta nelle istituzioni. Mai avremmo dovuto
dare, dalle Aule parlamentari e dalle stanze di Governo, la sensazione che si possono cambiare le
regole in corsa, facendosi beffa dei sacrifici di chi sulla propria casa stabilisce le fondamenta della
crescita della propria famiglia.
Ma il piano inclinato non si è interrotto e nelle settimane successive, andando verso la discussione
della manovra di bilancio e poi del decreto-legge milleproroghe, la musica non è cambiata. Abbiamo
assistito solo a improvvisazioni, a salti nel vuoto normativo e a piroette di chi, da una parte, introduce
norme molto penalizzanti e dall'altra, nel giro di poche ore, torna indietro, modifica e rettifica.
È esattamente questo il modus operandi con il quale si è buttato nella mischia, come un fulmine a ciel
sereno, il decreto-legge n. 11 del 16 febbraio 2023, il cosiddetto decreto crediti. Ricordo benissimo - e
dovrebbero ricordarlo anche i colleghi e le colleghe di maggioranza - che, nelle ore subito precedenti il
Consiglio dei ministri chiamato a deliberare, non appena iniziarono a circolare le bozze del testo
normativo, le reazioni delle associazioni di categoria, delle imprese, degli artigiani, degli esodati del
superbonus e delle professioni tecniche presero letteralmente d'assalto tutti noi rappresentanti delle
istituzioni, nazionali e locali. Nessuno poteva e voleva credere ai propri occhi, ma di fatto è accaduto
questo: per mesi si è atteso un provvedimento che risolvesse il problema del blocco dei crediti, il quale
inchioda nei cassetti fiscali decine di miliardi di euro, bloccando a sua volta un intero comparto e
togliendo il sonno a tante e tanti, ma, contrariamente a quest'attesa, si stava approvando un decreto che
più opportunamente potremmo chiamare blocca crediti o blocca edilizia.
Con un colpo di spugna avete eliminato sconto in fattura e cessione del credito e non avete introdotto
alcuna misura vera per l'alleggerimento dei pacchetti dei cassetti fiscali. Avete fatto persino di più:
anche per i territori del cratere sismico 2009-2016, dopo paginate di promesse, avete eliminato la
facoltà di utilizzo della cessione dello sconto. Dal momento della deliberazione del Consiglio dei
ministri in poi, abbiamo assistito al solito psicodramma già visto per tutti gli altri provvedimenti del
Governo: annunci di interlocuzioni, promesse di modifica, riunioni interminabili e divisioni nella
maggioranza, mentre il Paese, fuori dai luoghi della decisione, osservava preoccupato e ansioso. Vi
siete presi un mese e mezzo di tempo, lasciando tutti sospesi, per fare macchine indietro.
È così che su nostra sollecitazione avete reintrodotto lo sconto in fattura, la cessione per gli immobili
dell'ex Istituto autonomo case popolari (IACP), per le cooperative e per le opere riguardanti le barriere
architettoniche.
È servita una battaglia parlamentare di territorio per farvi capire che sui crateri sismici questo decreto
sarebbe stata una sciagura e stupisce che non ne fossero avveduti i senatori e le senatrice provenienti
da quella terra.  Solo così avete reintrodotto anche per questa fattispecie gli  strumenti  normativi
originari. Tuttavia, l'ho già detto e lo ripeto, il miglior modo di risolvere i problemi in genere è non
crearli.
Vi chiedo a questo punto se si può assistere ad articoli di stampa di giubilo per aver reintrodotto
cessione del credito e sconto in fattura nel cratere sismico. Non sarebbe bastato lasciare le norme
com'erano, senza modificare per poi rimodificare, con almeno il buongusto di non gioire per aver fatto
un danno a cui solo in parte si è riparato?
Osserviamo, inoltre, che il cosiddetto decreto blocca crediti è l'ennesimo esempio di un'offesa al
parlamentarismo da parte della maggioranza, che ormai costringe le nostre Assemblee a discutere solo
di decreti-legge con tempi serratissimi e senza la profondità che una tematica come questa, che sta
mettendo a rischio non solo la tenuta economica, ma anche sociale del Paese, avrebbe meritato.
Non possiamo che essere contrari  a questo provvedimento, non possiamo che essere speranzosi,
sebbene fiaccati nelle nostre speranze dal vostro modo di agire, perché tante imprese, tante famiglie e
tanti professionisti vedano presto una soluzione definitiva alle loro angosce.
Vorrei concludere, signora Presidente, richiamando un punto politico che ritengo essenziale e centrale,
che riguarda la dignità della funzione parlamentare. È evidente che siamo ormai in un regime di
doppio monocameralismo, per cui questa nobile Assemblea, che dovrebbe rappresentare il popolo, è
oggi poco più che un dopolavoro parolaio. Noi esprimiamo infatti opinioni, ma la discussione per chi è
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fuori da quest'Aula è già finita alla Camera dei deputati. Fuori da qui, per essere sinceri e anche
consapevoli, nessuno aspetta la nostra discussione.
Lavoratrici, lavoratori e imprese hanno solo capito sostanzialmente tre cose.
Innanzitutto, rimane l'incertezza sui crediti incagliati: dopo sei mesi, dopo che il problema si era posto
già con il precedente Governo, non si è a ancora risolto, per cui si riempiono le piazze, e a farlo non
sono le opposizioni, ma i rappresentanti del mondo dell'edilizia e di tutto l'indotto.
In secondo luogo, non c'è alcuna visione per il futuro sull'efficientamento energetico del patrimonio
edilizio. Come ha detto la senatrice Licheri, prima o poi dovremo discutere, anche grazie alla direttiva
sulle case green, su cosa l'Italia vuole fare rispetto all'innovazione del proprio patrimonio edilizio e
all'efficientamento  energetico,  che  non  solo  è  contrasto  ai  cambiamenti  climatici,  non  solo  è
diminuzione del costo delle bollette energetiche direttamente per le famiglie, non solo è generazione
distribuita di energia, ma è anche creazione di lavoro buono e nuovo.
Il terzo e ultimo punto riguarda il fatto che, mentre discutiamo di tutto questo, rischiamo di perdere
miliardi di fondi del PNRR, perché delle due l'una: o abbiamo frenato un buco di bilancio - e allora,
però, dovevamo fare di tutto per ottenere tutte le risorse del PNRR - oppure, se non abbiamo bisogno
di quelle risorse, evidentemente non abbiamo un problema di bilancio.
Alla fine di questa nostra attività parlamentare - e chiudo - ci consoleremo con l'orgoglio collettivo di
esserci  occupati  di  grandi  emergenze  sociali  come  quella  dei  rave  party  e  non  di  queste  che
evidentemente sono quisquiglie. (Applausi).
PRESIDENTE. È iscritto a parlare il senatore Sigismondi. Ne ha facoltà.
SIGISMONDI (FdI). Signor Presidente, onorevoli colleghi e colleghe, rappresentanti del Governo,
devo constatare che il  dibattito sul decreto-legge sui crediti  d'imposta ha suscitato un confronto
particolarmente acceso tra le varie forze politiche; in effetti, considerati i tanti aspetti su cui incide, mi
aspettavo un'accesa discussione.
Il provvedimento arriva in Senato a poche ore dalla celebrazione della ricorrenza del sisma dell'Aquila:
la data del 6 aprile ha infatti segnato la storia della città di L'Aquila e di tutto l'Abruzzo. Queste sono le
ore dedicate al doloroso ricordo delle 309 vittime e di quella devastazione che ha colpito il nostro
capoluogo di Regione e le aree circostanti, una catastrofe le cui immagini restano impresse negli occhi
di noi abruzzesi e non solo. Significativa è in queste ore la presenza a L'Aquila del presidente del
Consiglio dei ministri Giorgia Meloni e di altri rappresentanti istituzionali del Governo. È un segnale
di vicinanza importante a una terra che ha dovuto e ha saputo rialzarsi e che ancora oggi fa i conti col
tema della ricostruzione.
Desidero ricordare il terremoto dell'Aquila perché più volte, quando si è parlato del superbonus in
Commissione, ma anche in quest'Aula, si è fatto riferimento alla prevenzione. Dobbiamo prendere atto
che  ci  troviamo di  fronte  a  una  fragilità  diffusa:  abbiamo la  fortuna  di  essere  nati  in  una  terra
meravigliosa come l'Italia,  che è bella,  ma altrettanto fragile,  quindi ci troviamo di fronte a una
fragilità diffusa e a risorse limitate per cercare di contrastarla.
In primo luogo, le istituzioni dovrebbero avere il senso di responsabilità di non disperdere le poche
risorse che ci  sono e,  se  c'è  un aspetto che non ho mai  condiviso del  superbonus e di  chi  lo ha
concepito, è l'aver fatto credere che chiunque potesse ristrutturare gratuitamente la propria abitazione,
con una sorta di finanziamento a pioggia, senza introdurre alcun criterio di priorità, che nulla ha a che
fare con la prevenzione. (Applausi). Si è cercato di far credere agli italiani l'utopia che nessuno pagava,
che tutti potevano ristrutturare la propria abitazione e che tutti ci guadagnavano, anche lo Stato. Si è
trattato di un'utopia che è costata alle casse dello Stato 120 miliardi (per capirci, quasi quattro manovre
finanziarie), che ha fatto lievitare i prezzi alle stelle e che ha portato a truffe pari a circa 9 miliardi.
Quello ereditato dal Governo Meloni è un pasticcio così grande - consentitemi di definirlo un pasticcio
a 5 Stelle (Applausi) - che ha rischiato di far fallire imprese e aziende, altro che rilancio economico.
Il mio pensiero va a tutte le imprese che hanno i cassetti fiscali pieni, ma non hanno la liquidità per
pagare i fornitori e gli stipendi, per cui si trovano realmente sulla soglia del fallimento. Per esempio, il
mio pensiero va a tutti i cittadini che non hanno visto partire i lavori e, ancor peggio, a tutti quelli che
se li sono visti interrompere.
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Prendo quindi per buono l'appello a questo Esecutivo che proviene dalle opposizioni di tentare di
risolvere un problema che loro hanno creato e che il Governo Meloni ha ereditato. Questo va detto in
maniera chiara, diretta e sincera agli italiani. (Applausi).
È una legge così pasticciata ed è un provvedimento talmente pasticciato quello del superbonus, che in
questi anni ha subito ben 20 modifiche, come già ricordato, oltre a tutte le interpretazioni e le circolari
interpretative dell'Agenzia delle entrate che hanno creato un caos normativo che ha spinto molti
cittadini, molti professionisti e molte imprese a non credere mai nel superbonus.
Bisognava  intervenire?  Sì,  certo.  Bisognava  intervenire  per  cercare  di  cogliere  obiettivi  molto
importanti; innanzitutto, quello di cercare di salvaguardare i conti dello Stato, a seguito anche del
nuovo regolamento di contabilità pubblica di Eurostat, nel quale i crediti d'imposta venivano visti
immediatamente come spesa e quindi come disavanzo.
Bisognava cercare di sbloccare i crediti incagliati. C'è poi un'altra verità che va detta e ricordata: lo
sconto in fattura era semplicemente un'illusione normativa negli ultimi mesi. La cessione del credito e
lo sconto in fattura non sono stati bloccati dal Governo Meloni, ma lo erano già da tempo: nessuno era
più disposto ad acquistare i crediti. Questa è la verità.
Perché si è deciso allora di lavorare su questo provvedimento? Innanzitutto, non si poteva chiedere al
Governo di sbloccare crediti incagliati e contestualmente permettere di crearne altri. Le imprese sono
scese in piazza: ho sentito qualcuno chiedere se le piazze sono state ascoltate; sì, noi le piazze le
abbiamo ascoltate e dicevano una cosa estremamente chiara, ossia chiedevano di aiutare a risolvere il
problema dei crediti incagliati. Questa misura è presente all'interno del provvedimento, chiarendo le
responsabilità di chi acquista i crediti, con l'utilizzo decennale dei crediti d'imposta per le banche e le
imprese, la possibilità di trasformare i buoni poliennali del tesoro quali crediti che sono rimasti a fine
anno nelle pance di banche ed istituti di credito e la costituzione di una piattaforma per cercare di far
incontrare la disponibilità dei crediti con la loro richiesta. Queste prime, sagge iniziative del Governo
hanno condotto a comunicati stampa che vanno nel senso sperato: si stanno finalmente sbloccando i
crediti incagliati. È un successo che va riconosciuto al Governo Meloni.
Un terzo e ultimo importante risultato colto da questo decreto-legge è quello volto ad orientare i bonus
 edilizi. Come dicevo all'inizio, infatti, non si può parlare di prevenzione, se poi si fa un uso non
oculato delle risorse, quindi all'interno di questo decreto, grazie anche al lavoro svolto all'interno della
Commissione della Camera, si è cercato di dare risposte puntuali a determinate realtà che hanno
l'esigenza di riuscire a risolvere alcuni problemi. Mi riferisco ad esempio alle zone del colpite dal
sisma e dalle alluvioni, alle case popolari, a tutte le ONLUS e alle realtà che hanno bisogno di un
intervento importante.
Ci troviamo di fronte a un decreto-legge nel quale il Governo Meloni si assume la responsabilità di
trovare soluzioni  a  una situazione di  caos normativo che le  opposizioni  hanno creato e  che noi
intendiamo affrontare con determinazione. (Applausi).
PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale.
Comunico che è  pervenuto alla  Presidenza -  ed è  in  distribuzione -  il  parere  espresso dalla  5a 
Commissione permanente sul disegno di legge in esame, che verrà pubblicato in allegato al Resoconto
della seduta odierna.
Ha facoltà di parlare il ministro per i rapporti con il Parlamento, senatore Ciriani.
CIRIANI, ministro per i rapporti con il Parlamento. Signor Presidente, onorevoli senatori, a nome del
Governo, autorizzato dal Consiglio dei ministri, pongo la questione di fiducia sull'approvazione, senza
emendamenti né articoli aggiuntivi, dell'articolo unico del disegno di legge n. 636, di conversione del
decreto-legge 16 febbraio 2023, n. 11, nel testo approvato dalla Camera dei deputati. (Applausi).
PRESIDENTE. La Presidenza prende atto della posizione della questione di fiducia sull'approvazione
del disegno di legge di conversione del decreto-legge n. 11, nel testo identico a quello approvato dalla
Camera dei deputati.
Come già preannunciato, la Conferenza dei Capigruppo ha stabilito che non ci sia la discussione sulla
questione di fiducia e che si proceda direttamente alle dichiarazioni di voto e alla successiva chiama.
Passiamo dunque alla votazione dell'articolo unico del disegno di legge n. 636, di conversione, con
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modificazioni,  del  decreto-legge 16 febbraio 2023,  n.  11,  nel  testo  approvato dalla  Camera dei
deputati, sull'approvazione del quale il Governo ha posto la questione di fiducia.
SALVITTI (Cd'I-NM (UDC-CI-NcI-IaC)-MAIE). Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facoltà.
SALVITTI (Cd'I-NM (UDC-CI-NcI-IaC)-MAIE). Signor Presidente, come diceva l'evangelista Luca, il
 redde rationem arriva a un certo punto e bisogna prendere decisioni che possono sembrare difficili e
drastiche, ma arriva il momento di farlo con assoluto e totale senso di responsabilità.
Dopo due anni di politica dei bonus, con il meccanismo della cessione del credito, è doveroso tirare le
somme. La fotografia fatta dagli istituti indipendenti, come l'ufficio parlamentare di bilancio, l'Agenzia
delle entrate e la Banca d'Italia, è impietosa: 110 miliardi di crediti edilizi generati in appena due anni,
9 miliardi di truffe accertate e un mancato gettito per le casse dello Stato che per i prossimi anni sarà
stimato in 8-10 miliardi in meno per ogni annualità.
Sul superbonus c'è una sostanziale unanimità nella consapevolezza che la gestione degli incentivi
edilizi negli ultimi anni ha provocato una serie di criticità molto importanti. Efficientare, ristrutturare e
mettere in sicurezza il nostro patrimonio edilizio è senza dubbio un obiettivo da perseguire. In Italia
insistono 12 milioni di immobili, la maggior parte dei quali è stata realizzata prima degli anni Ottanta.
Il lavoro da fare è tantissimo, ma dobbiamo prendere consapevolezza che per centrare l'obiettivo
occorrono politiche e misure serie, che diano certezza agli operatori e alle famiglie senza esporli a
rischi generati da una propaganda politica che spesso è stata a dir poco vergognosa, perché l'essere
andati nelle piazze a raccontare alla gente che poteva ristrutturare casa gratuitamente ha reso evidente
che, più che perseguire l'obiettivo, si è cercato il facile consenso, illudendola. (Applausi). È questo il
peccato originale per cui oggi ci troviamo con la cifra mostruosa di 19 miliardi di crediti incagliati, che
pesano come un macigno sulle imprese e sui conti pubblici.
Sul principio di equità sociale dobbiamo riscontrare che a beneficiare di più di questi soldi pubblici
sono stati quelli che forse ne avevano meno bisogno: proprio il 10 per cento dei contribuenti più ricchi
ha potuto fruire della metà dei crediti che sono stati generati. A beneficiare direttamente del 50 per
cento  degli  investimenti  sono  stati  i  più  benestanti  d'Italia.  Così,  grazie  alla  politica  del
«gratuitamente», i ricchi hanno potuto ristrutturarsi le seconde, le terze e le quarte case, al mare o in
montagna, con i soldi di tutti i cittadini, anche quelli che non sono proprietari di case. (Applausi). Un
intervento così iniquo a favore dei ceti più agiati non si era mai visto.
È vero che bisognava far ripartire l'economia ed è vero che ci trovavamo in un periodo gravissimo,
quello della pandemia, ed era necessario fare qualcosa per rilanciare le imprese sul nostro territorio,
ma si sarebbero dovuti mettere quantomeno dei parametri per facilitare le fasce più deboli e non quelle
più abbienti. Gli interventi a favore dell'edilizia residenziale pubblica invece sono stati marginali,
quando forse occorreva partire proprio da lì.
Sulla produttività dell'investimento, ovvero sui vantaggi che questo tipo di intervento si era proposto di
generare,  dobbiamo dire  le  cose come stanno.  Se l'obiettivo era  quello  di  abbattere  il  consumo
energetico, i risultati sono stati miseri. Come ha certificato la CGIA di Mestre, a fronte di una spesa di
72 miliardi di euro, è stato riqualificato appena il 3 per cento del patrimonio immobiliare italiano.
Quindi l'obiettivo di andare verso case green è assolutamente fallito, o quantomeno l'investimento
fatto da parte dello Stato è stato abnorme per un risultato così piccolo. Qual è il beneficio reale del
risparmio energetico che avremo sul sistema? Praticamente nulla: tanta spesa per nessuna resa. Da
qualsiasi lato la si guardi, questa misura assume le sembianze di un macroscopico fallimento, un
disastro precedentemente generato dal Governo giallorosso.
Gli interventi per gli IACP, per le zone colpite da sisma e alluvioni, le proroghe e tutte le altre norme
introdotte contribuiscono ad alimentare quella fiducia che negli ultimi tempi si era ridotta ai minimi
termini. Il problema non è di facile soluzione, assolutamente, ma siamo convinti che il Governo saprà
dare presto risposta a tutte le famiglie e le imprese che oggi scontano sulla propria pelle una politica
dissennata, più adatta alle televendite che all'amministrazione saggia e responsabile dei denari dei
contribuenti. (Applausi).
Il Governo Meloni si è proposto di mettere mano alla questione, con grande senso di responsabilità,
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perché patriottismo è anche e soprattutto questo: mantenere in riga i conti pubblici ed evitare un
tracollo della nostra nazione. È per questo motivo che il Gruppo Civici d'Italia-Noi Moderati (UDC-
Coraggio Italia-Noi con l'Italia-Italia al Centro)-MAIE voterà a favore del provvedimento in esame,
che è solo l'inizio di un percorso che successivamente andrà nella direzione della riqualificazione degli
edifici, per trasformarli in green. Ciò va fatto assolutamente, ma con coscienza, dando regole chiare,
che non mettano in difficoltà le casse dello Stato. (Applausi).
MAGNI (Misto-AVS). Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facoltà.
MAGNI  (Misto-AVS).  Signor  Presidente,  onorevoli  colleghi,  signor  Ministro,  ho  già  citato  in
precedenza, in sede di discussione generale, alcuni temi.
Vorrei ora sottolinearne altri, prima di entrare specificamente nel merito del provvedimento in esame,
anche per sfatare l'idea per cui si vorrebbe intervenire per favorire l'insieme dei cittadini. Questo non è
vero, perché esistono un problema grosso - oserei dire, un po' parafrasando, grosso come una casa - e
una criticità proprio sul terreno dell'incapienza. Il dato è che il decreto-legge in votazione arriva in
ritardo e nessuno è stato in grado di quantificare quanti siano stati, in questi mesi, la perdita di risorse e
i costi per i cittadini e per lo Stato, per tutto quello che è avvenuto.
Visto che si discute del fatto che è stato favorito chi aveva la seconda casa o la casa unifamiliare,
vorrei sottolineare - l'ho già detto prima, anche se non ero parte del Governo, né di quello precedente -
chi ha voluto introdurre, nella definizione del superbonus, la questione delle seconde case. Sappiamo
tutti che hanno beneficiato prevalentemente coloro che avevano una situazione economica di un certo
tipo. Purtroppo però il Governo ha bloccato quando si stava intervenendo sulle case condominiali e su
una parte delle case popolari: questo è il dato. In politica, come si usa dire, si deve infatti guardare
l'insieme.
Ripeto: vorrei sottolineare questa mancanza di visione - l'ho già spiegato prima - mentre invece ce ne
sarebbe  necessità.  Davvero  noi  pensiamo di  poter  rigenerare,  dal  punto  di  vista  ambientale,  la
possibilità di avere delle case agibili? Vorrei ricordare, ad esempio, che in Lombardia, la mia Regione
di  provenienza,  il  30  per  cento  degli  alloggi  Aler  non  è  affittabile,  perché  non  sono  agibili  e
necessitano addirittura di interventi strutturali. Non è possibile, anche perché ci sono numerosi sfratti
esecutivi. Per esempio, qualche giorno fa a Sesto San Giovanni erano in atto 700 sfratti esecutivi e non
ci sono case da poter dare ai cittadini. Ma come pensate che questa situazione si possa risolvere senza
una spinta dello Stato, senza un intervento pubblico? Pensate che il mercato possa occuparsene?
Davvero vorrebbe dire  essere  miopi  da questo punto di  vista.  Lo Stato deve intervenire  su tale
necessità.
Lo ripeto: non ho alcuna intenzione di difendere tout court, così com'era il superbonus, ma questo
problema bisogna porselo,  altrimenti  non daremo una risposta  né  sul  terreno del  contenimento
energetico, della messa in sicurezza, delle barriere architettoniche e quant'altro, né di un mercato
calmierato delle case, anche delle case in affitto. Questo è un altro dato.
Per  quanto  riguarda  il  merito,  si  è  detto  che  abbiamo risolto.  Posso  dire  che  spero  che  questo
provvedimento risolva il problema? Non credo però che sia così. Ritengo piuttosto che fra qualche
settimana, qualche mese, saremo ancora qui, perché abbiamo costruito una piattaforma in cui, tra
pubblico e privato, si indicano i crediti e c'è qualcuno che li compra. Ma chi lo fa? Noi abbiamo
proposto chi doveva farlo. Avevamo parlato degli F24 oppure di una società pubblica che intervenisse
su questo punto. Non si è fatto né l'uno, né l'altro; passano i mesi - si è detto che ci voleva tanto tempo
- e non è stato risolto nulla.
Vi faccio un esempio concreto dal punto di vista del reddito. Abbiamo simulato un ragionamento:
supponiamo che sia prevista una spesa di  120.000 euro per lavori  per i  quali  è stato richiesto il
superbonus. Le detrazioni ammonterebbero a 132.000 euro che, spalmate in quattro rate e quindi in
quattro anni, equivarrebbero a 33.000 euro all'anno. Per poter far fronte a una simile detrazione,
sarebbe necessario avere un reddito di circa 93.000 euro. Quanti sono coloro che hanno un reddito di
93.000 euro?
Ipotizziamo ora che il superbonus intervenga al 90 per cento e, quindi, che la cifra totale si riduca a
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63.000 euro e la rata annua a 15.750. Ci vorrebbe comunque un reddito di 53.140 euro. Quanti sono
coloro che hanno un reddito simile? Vivete forse in un posto dove io non abito? I lavoratori e le
lavoratrici, le famiglie, il cosiddetto ceto medio produttivo, non ci arrivano. Io - lo ripeto - vengo dalla
Lombardia e sappiamo tutti che è una Regione che ha molti lavoratori e lavoratrici. Se il reddito è
inferiore a 53.000 euro, come si fa?
Quindi, ripeto e sottolineo che la norma è classista e in sostanza non risolve il problema di coloro che
hanno un reddito normale. La maggior parte dei lavoratori e delle lavoratrici ha un reddito che va dai
20.000 ai 30.000 euro ed è lasciata fuori da questa normativa. Come fa a recuperare i soldi?
In una situazione simile, il rischio - lo voglio sottolineare - è che le imprese e i cittadini si affidino alla
criminalità organizzata, perché in una situazione simile, prima di fallire, si tentano tutte le strade e il
rischio è molto alto. Vorrei sottolineare questo aspetto perché è bene che il Parlamento se ne preoccupi
prima, e non pianga dopo. Il rischio è che la criminalità si inserisca in una situazione del genere. Lo
sappiamo tutti che ha i guanti bianchi. Non annuncia di esserci. Difficoltà ad accendere il credito? Ci
pensa lei, ad esempio praticando interessi da usurai. In questo caso si generano complicazioni. E non
sto parlando di come risolvere il problema che da mesi i lavori sono fermi, con disagi anche per i
cittadini che in quei palazzi abitano. Questa è la situazione.
Io spero tanto che la situazione si sblocchi, ma in questo modo noi abbiamo dato una picconata alla
fiducia dei cittadini e anche delle imprese, a fronte dell'atteggiamento che ha avuto questo Governo e
che hanno avuto anche altri Governi. È vero: qui siamo di fronte al fatto che ogni quarantacinque
giorni vengono modificate le norme. Ma - secondo voi - sta in piedi questo modo di operare? Davvero,
la responsabilità non è solo di questo Governo. Ripeto che ogni quarantacinque giorni sono modificate
le norme.
E io sto parlando di soldi, di risparmi, del fatto che il cittadino investe in questo. Anche qui, però, mi
dovete spiegare come poter davvero rilanciare e fare in modo che il cittadino creda di partecipare a un
processo di transizione ecologica vera. E costruire la fiducia da parte delle persone è il passaggio più
importante,  affinché le  persone abbiano fiducia  che quello che stanno facendo produce un loro
interesse, perché c'è un contenimento energetico, perché la loro casa è più agibile, perché in sostanza
c'è una rivalutazione del loro patrimonio.
Anzi, questa operazione dovrebbe farla lo Stato, a partire dal suo patrimonio e dalla sua messa in
sicurezza.  Noi  siamo un territorio  ad alto  rischio  sismico e  tutte  le  volte  che arriva  una scossa
tremiamo tutti e temiamo che possa succedere qualcosa di più grave. Occorre prevenire più che curare.
Se vogliamo prevenire, però, bisogna fare un intervento programmatorio. Bisognerebbe pianificare,
ma qualcuno potrebbe sostenere che è una parola comunista e quindi non si può dire. Si tratta di una
pianificazione di interventi su questo terreno. Si tratta di avere un'idea lunga, in forza della quale
essere in grado davvero di programmare cosa fare.
Per questa ragione, noi di Alleanza Verdi e Sinistra, anche se registriamo, su questa vicenda specifica,
qualche passo in avanti, voteremo convintamente contro il provvedimento. (Applausi).
PAITA (Az-IV-RE). Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facoltà.
PAITA (Az-IV-RE). Signor Presidente, onorevoli colleghi, superbonus e reddito di cittadinanza sono
due misure in qualche modo legate da un filo rosso: l'idea che in questo Paese, con la spesa pubblica,
si possa sostenere e affrontare qualsiasi situazione; l'idea che lo Stato possa pagare le migliorie alla
casa, magari pagandole ai cittadini più ricchi, e l'idea che lo Stato possa pagare i cittadini per non
lavorare.
Perfetto: tutto torna. Queste due teorie hanno contrassegnato le proposte politiche di una forza che si
era alimentata di demagogia e che, nel momento di calo, ha in qualche modo rigenerato una quota
parte della propria fortuna attraverso questi due interventi.
Un filo rosso lega questi  temi:  l'idea di  una irresponsabilità  verso il  sistema Paese,  l'idea di  un
assistenzialismo che ha portato fino all'esasperazione, l'idea di un principio sbagliato di spesa pubblica.
Si dice che, però, ha rimesso in piedi l'economia nel campo dell'edilizia. Io penso che rimettere in
moto una quota parte di economia, generando quella spesa pubblica e con una misura una tantum, sia

DDL S. 636 - Senato della Repubblica
 XIX Legislatura 1.5.2.1. Seduta n. 54  del 05/04/2023

Senato della Repubblica Pag. 356

https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=sanasen&id=33005


un pannicello caldo, che ha in sé delle storture.
A rimettere in moto l'economia del Paese - lo dico ai colleghi del MoVimento 5 Stelle, che hanno
ideato questa strategia - sono l'alta velocità, le strade, i ponti, i porti, gli aeroporti, gli investimenti nel
campo energetico.
Si tratta di misure strutturali in grado di cambiare il Paese, di rafforzarne la modernità e di creare
quella che prima il collega Magni ha definito una visione più alta, una visione di lungo periodo.
Noi abbiamo da contrastare innanzitutto un'idea di Stato che punta su un eccesso di ruolo nel campo
economico e che immagina il tema dei sussidi come un aumento del perimetro del proprio ruolo. I dati
parlano chiaro, non c'è bisogno di inventarseli: il superbonus ha triplicato il costo dell'efficientamento;
ha aumentato il prezzo per le ristrutturazioni, perché avere eliminato la concorrenza sul prezzo è stato
un elemento di negatività. È l'idea stessa del superbonus 110 che probabilmente ha comportato questo
tipo di scenario. Dobbiamo guardare i numeri con la brutalità di chi li considera un fardello da lasciare
alle nuove generazioni. Il tema dei bonus riguarda 120 miliardi complessivi, di cui il 60 per cento è
relativo al superbonus. Quanto aumenta il costo delle detrazioni che abbiamo ingenerato con questo
tipo di meccanismo? Circa 70 miliardi. È crescita del debito pubblico ed è un qualcosa che poteva
essere utilizzato nel nostro Paese con più positività nel campo della sanità,  dell'istruzione, della
riduzione del costo del lavoro. Penso che qui stia la differenza tra una visione assistenzialista che
blocca lo sviluppo del Paese, e che lascia i problemi alle generazioni successive, e i riformisti dei quali
mi onoro di far parte.
Detto ciò, collega Sigismondi, a me inquieta anche la sua domanda. Lei ha dichiarato che bisognava
fare qualcosa. Certo, bisognava fare qualcosa. Ci siete voi al Governo, senatore Sigismondi, e dovete
fare qualcosa. Aver detto in campagna elettorale che questa misura dovesse essere cambiata non
elimina due elementi. Il primo è di verità storica: dentro la vostra compagine, la destra, ci sono forze
politiche che queste misure comunque le hanno votate.  Questo è il  primo punto di  chiarezza da
spiegare ai cittadini. Il secondo elemento: di fronte a una misura che ha le caratteristiche di criticità
che ho evidenziato onestamente, il ruolo di forza di Governo non elimina la necessità di modificare
questo intervento (Applausi), salvaguardando le persone che hanno messo in moto quegli interventi
sulla base di norme dello Stato.  Questo è il  punto: i  cittadini,  le imprese e i  lavoratori  che oggi
manifestano hanno agito non contro lo Stato, ma sulla base di norme dello Stato, che piacciano o
meno. Una forza politica seria che si candida a governare il Paese e che oggi lo sta governando ha il
dovere non di dire che bisognava fare qualcosa - come ha detto il senatore - ma di dire cosa bisogna
fare.
Arrivo al giudizio su questo provvedimento. Penso che esso non risolva nemmeno una delle questioni
che ci sono, in primo luogo perché non risolve il problema dei crediti incagliati. Avevamo avanzato
una proposta, ossia l'utilizzo del modello F24, oppure l'idea che attraverso garanzie SACE ci possa
essere un intervento delle banche più convincente: delle due l'una. Ma certamente non è una risposta
dire che si utilizzerà probabilmente la piattaforma Enel X. A tale proposito avrei delle domande da fare
sui tempi, sui modi di attivazione e sulla quantificazione.
Sono questioni che dentro questo provvedimento non trovano la chiarezza necessaria,  lasciando
nell'indeterminatezza cittadini, imprese e famiglie (Applausi), che avranno pure lavorato sulla base di
una norma che non è convincente, ma che hanno agito sulla base di una regola.
Per quanto riguarda il tema dei BTP, anche qui non si comprende. Consente o meno ai privati di
convertire solo il 10 per cento dei crediti, che non si è riusciti a detrarre precedentemente? Non ci sono
interventi abbastanza convincenti sul tema del cratere e non ci sono interventi sulla vicenda delle
ONLUS. E su questo abbiamo lavorato attraverso alcuni emendamenti.
In sostanza, se da un lato il terzo polo condivide una critica pesante a questo tipo di incentivi dati a
pioggia, che addirittura ha il paradosso di rimettere a sistema le case dei ricchi pagate dai poveri, cioè
Robin Hood al  contrario;  dall'altro lato,  io  non me la  sento di  votare certamente la  fiducia,  ma
nemmeno  il  provvedimento,  perché  lascia  quelle  famiglie,  quei  cittadini  e  quelle  imprese
completamente allo sbando. Questa è, in fondo, la prima dimostrazione che avevate a disposizione per
farci capire che qualità e che tipologia di forza di Governo avete e come siete in grado di raccontare
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non solo che interverrete sui rave o sulla carta di credito, ma anche cosa volete fare per il Paese.
Ahimè, dopo sei mesi le chiacchiere cominciano a stare a zero. E ve lo dice la rappresentante di un
Gruppo che non ha utilizzato la demagogia nel rapporto con la maggioranza.
Ma se sul PNRR, che è una misura strutturale differente da quello di cui stiamo parlando oggi, e quindi
pienamente in linea con quello che io penso sia il debito buono, il vostro lavoro di cambiamento,
anziché il primo giorno in cui vi siete insediati, è intervenuto dopo sei mesi, non ne hanno colpa il
terzo polo e neanche la minoranza, che fa l'opposizione. La responsabilità è di chi ha probabilmente
perso molti mesi in demagogia e in provvedimenti non funzionali alla ripresa economica del nostro
Paese.
Io continuo con una certa ossessività a sostenere che, se c'è la volontà di mettere mano agli errori
commessi nel passato, troverete sempre da questa parte dell'opposizione un atteggiamento corretto e
propositivo. Se invece la vostra idea di Governo e di continuità amministrativa è lasciare nel caos
cittadini, famiglie e imprese, troverete da questa parte dell'opposizione una critica assolutamente netta 
(Applausi), perché a pagare le spese della vostra incapacità di risolvere i problemi non siano i cittadini,
magari i più fragili, magari quelli che hanno la necessità di essere aiutati.
Così come diremo anche la prossima settimana, noi continuiamo a pensare che la risoluzione ai
problemi del nostro Paese non passi attraverso i  sussidi,  non passi attraverso i  bonus, non passi
attraverso gli interventi a pioggia, ma passi attraverso la capacità di progettare un Paese in modo serio.
 (Applausi). Lavorate su Industria 4.0, rimettete in piedi la struttura tecnica di missione Italia Sicura,
lavorate per contrastare il dissesto idrogeologico: questi sono interventi che aiutano la sicurezza e
generano anche una capacità positiva nella nostra economia. E poi, togliete le risorse pubbliche che in
questo momento volete utilizzare per rifare gli stadi, perché francamente di questa vostra ossessione
per aiutare le squadre di calcio ne abbiamo le tasche piene. (Applausi). Noi vorremmo che le risorse
dei cittadini venissero utilizzate per le cose utili al Paese.
Ripeto: siete partiti da una critica giusta e siete finiti per avere invece, da parte nostra, una valutazione
negativa su quello che state facendo.
Non  so  se  è  per  miopia  politica,  non  so  se  è  per  incapacità,  ma  dopo  sei  mesi  cominciano  a
preoccuparmi la vostra visione corta del futuro e la vostra incapacità di offrire soluzioni al Paese. 
(Applausi).

Saluto ad una rappresentanza di studenti
PRESIDENTE. Saluto a nome dell'Assemblea i docenti e gli studenti della facoltà di giurisprudenza
dell'Università degli studi «Aldo Moro» di Bari, che stanno assistendo ai nostri lavori. (Applausi).

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 636 
e della questione di fiducia (ore 16,11)

ROSSO (FI-BP-PPE). Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facoltà.
ROSSO (FI-BP-PPE). Signor Presidente, quando venne pubblicato il decreto oggi in discussione,
Forza Italia chiese con forza di poterne discutere approfonditamente alla Camera e così è stato. Sono
stati tanti gli emendamenti accolti che hanno arricchito e migliorato il testo.
Il problema principale che il decreto affronta è lo sblocco dei crediti incagliati che - secondo le ultime
stime - ammontano a 19 miliardi. Più volte in quest'Aula abbiamo lanciato il grido d'allarme, temendo
che  i  crediti  incagliati  avessero  portato  a  migliaia  di  fallimenti  di  imprese  e  alla  conseguente
drammatica perdita di decine di migliaia di posti di lavoro.
Ringrazio il Governo per averci ascoltato. Sfatando anche la narrazione della sinistra, che vuole il
centrodestra diviso e litigioso, semplicemente abbiamo posto un problema che andava risolto e il
Governo e la maggioranza in Parlamento stanno implementando le strategie per risolverlo.
C'era grande difficoltà nel settore bancario rispetto alla responsabilità solidale cui erano chiamate le
banche:  oggi  questo  problema  viene  risolto,  prevedendo  la  circoscrizione  del  perimetro  della
responsabilità solidale, qualora siano presentati documenti comprovanti l'effettività e la correttezza dei
lavori.
Il  provvedimento incentiverà sicuramente il  sistema bancario a tornare ad acquistare crediti,  ma
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possiamo e dobbiamo fare di più. Infatti, il Governo sta studiando una piattaforma che aiuterà le
banche a smaltire i crediti acquisiti. Sarà sufficiente? Me lo auguro, ma siamo pronti a sostenere il
Governo su altri interventi, purché il problema dei crediti incagliati venga definitivamente risolto.
L'esame alla Camera ha aggiunto molte disposizioni. Una di queste - si tratta di un emendamento
proposto da Forza Italia - esclude la responsabilità solidale dei cessionari che acquistano i crediti di
imposta da una banca o da un intermediario finanziario.
Si è prevista poi la possibilità per le banche e gli intermediari finanziari di utilizzare detti crediti per
sottoscrivere emissioni di buoni del tesoro; la proroga al 30 settembre del termine per avvalersi della
detrazione del 110 per gli interventi realizzati sulle unifamiliari; la remissione in bonis destinata ai
contribuenti che non rispettano il termine del 31 marzo per l'invio della comunicazione all'Agenzia
delle entrate. Per le spese sostenute nel 2022 vi è inoltre la possibilità per il contribuente di ripartire la
detrazione in dieci quote annuali: il che risolverà finalmente il problema di chi ha scarsa capacità
fiscale e non riesce a soddisfare tutto il suo credito in quattro o cinque anni, ma riesce a detrarre tutto
spalmandolo in dieci anni.
Al fine di salvaguardare i conti pubblici, il decreto blocca il mercato delle cessioni degli sconti in
fattura, preservando i lavori in corso. Sono esclusi dal blocco delle cessioni gli interventi per i quali
siano  stati  presentati  la  Cilas  o  il  titolo  abilitativo,  gli  interventi  per  i  quali  non  è  prevista  la
presentazione del titolo abilitativo, purché siano iniziati i lavori.
Le modifiche alla Camera anche in questo caso hanno escluso dal blocco tutta una serie di interventi di
valenza sociale, quali per esempio quelli degli IACP, delle cooperative edilizie, delle ONLUS, nonché
gli interventi relativi al superamento delle barriere architettoniche o quelli realizzati nei territori colpiti
da eventi sismici o da eventi meteorologici.
Vedete, il bonus al 110 per cento, voluto soprattutto dal Movimento 5 Stelle, è sicuramente servito
durante la pandemia a dare un sostegno al settore edile, ma è stato un bonus anomalo, con cui lo Stato
non solo ti rimborsa il costo dei lavori, ma ti dà un 10 per cento in più e ti permette di non sborsare in
anticipo neanche un euro perché puoi cedere il credito. Non poteva essere sostenuto a lungo. Se
aggiungiamo l'alto impatto delle truffe, la lievitazione dei prezzi, le decine di modifiche in corso
d'opera che hanno creato confusione e  sfiducia,  diventa evidente la  necessità  di  intervenire  per
salvaguardare i conti pubblici tornando alle regole che hanno sostenuto l'economia del settore e aiutato
i proprietari di casa per tanti anni.
Ricordo che il  sistema di  pagare gli  interventi  in  anticipo e detrarli  in  dieci  anni  ha funzionato
splendidamente fin dal 1998 con l'istituzione della detrazione al 41 per cento e continuerà a funzionare
d'ora in avanti, perché vi ricordo che abbiamo fermato la cessione dei crediti, non i bonus edilizi. Con i
passi avanti fatti nella risoluzione dei problemi legati allo smaltimento dei crediti incagliati e alla
messa in sicurezza dei conti pubblici tramite il blocco della cessione si può pensare al futuro. Per
espandere la platea di chi accede agli incentivi, per dare stabilità alle imprese è necessario stabilizzare i
 bonus rendendoli pluriennali. Solo così aziende e condomini potranno programmare gli interventi
negli anni, dando sicurezza lavorativa al settore dell'edilizia ed evitando quello che io chiamo la
rincorsa al ponteggio, che porta al caro materiali e alla conseguente bolla dei prezzi. La stabilità dei 
bonus e la programmazione sono la via per efficientare gli edifici senza correre e senza imporre tempi
ai cittadini. È per questo che il Governo e la maggioranza parlamentare non devono abbassare la
guardia.
Sullo sfondo rimane il grande problema delle case green di ispirazione europea: la classe E entro il
2030, la classe D entro dieci anni. Sono obiettivi giusti, ma impossibili da raggiungere nel nostro
Paese in tempi così brevi. Siamo un Paese di centri storici impossibili da adeguare; siamo un Paese con
tanti condomini in cui non tutti possono affrontare le spese richieste: famiglie che verrebbero costrette
dalla maggioranza assembleare ad affrontare spese senza avere disponibilità economica, correndo il
rischio di perdere il proprio alloggio. Nomisma ieri alla Camera ha stimato in 350 miliardi il costo per
adeguare quasi due milioni di edifici. Quando il Governo Berlusconi abrogò l'IMU sulla prima casa, il
gettito era di 4 miliardi all'anno; stiamo parlando quindi dell'equivalente di novanta anni di IMU prima
casa o, se preferite, di quasi due PNRR o del 13 per cento del nostro debito pubblico. Come si pensa di
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sostenere questi costi? Non lo può fare lo Stato e sicuramente non possono gravare sulle tasche degli
italiani.
Occorre ribadire all'Europa in maniera ferma che in Italia la casa è sacra, che non vogliamo creare case
di serie A e di serie B facendo perdere valore agli immobili delle famiglie meno abbienti che non
possono permettersi i lavori di adeguamento. Come ci ha insegnato il presidente Berlusconi - e colgo
l'occasione per fargli i miei migliori auguri di pronta guarigione - la casa rappresenta non solo il
risparmio degli italiani ottenuto con il  sudore di una vita di sacrifici,  ma anche le radici di ogni
famiglia, l'eredità economica e culturale che ogni padre e madre vuole lasciare ai propri figli.
È per questa ragione che annuncio il voto favorevole del Gruppo Forza Italia, perché le disposizioni
del decreto-legge in esame percorrono la strada auspicata da Forza Italia e perché siamo orgogliosi di
sostenere un Governo che sa risolvere i problemi, anche quando ci sono scelte importanti e difficili da
compiere, e sa fare con fermezza gli interessi dei cittadini italiani. (Applausi).
TREVISI (M5S). Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facoltà.
TREVISI (M5S). Signor Presidente, era il maggio 2020, eravamo in piena pandemia, un periodo in cui
c'erano tantissimi lockdown. L'economia italiana era totalmente svanita, le imprese erano chiuse, la
gente non lavorava; ci siamo trovati a governare forse la fase più difficile dal Dopoguerra in poi. È
stato un periodo in cui molti italiani sono stati colpiti sul piano economico, ma anche e soprattutto sul
piano umano e sociale. Sentire oggi certe parole che dimenticano da cosa è nato il superbonus fa male.
C'è molta falsità in quello che ho sentito. Il superbonus è stata una misura geniale, rivoluzionaria e
straordinaria, di cui andiamo fieri. (Applausi). Possiamo dire che grazie a questa misura l'Italia è
ancora viva.
Il superbonus ha consentito in due anni all'Italia, storicamente fanalino di coda dell'Europa, con il PIL
più basso per decenni e un'edilizia morta, di superare l'11 per cento di PIL, diventando la locomotiva
d'Europa, e ciò grazie al superbonus. (Applausi).
È veramente indegno e credo che un Ministro del genere non possa fare dei conti così banali dicendo
che il superbonus è costato 2.000 euro ad ogni italiano, dividendo 110 miliardi - è la spesa di tutti i 
bonus, anche del bonus facciate, che non è nostro e nell'ambito del quale si sono verificate le truffe,
perché ricordo che le truffe ci sono state sul bonus facciate e non sul superbonus - per il numero di
cittadini. È un calcolo così banale e così falso che veramente porta qualunque forza politica a chiedersi
se sia possibile che Giorgetti sia un ministro della Repubblica italiana. (Applausi).
Colleghi, voi state confondendo una misura che ha avuto dei costi, ma anche degli utili importanti,
delle ricadute economiche in un periodo difficilissimo e che ha generato quasi un milione di nuovi
posti di lavoro. Non bisogna banalizzare una misura che ha avuto degli utili. Perché Giorgetti non ci
dice quanta NADEF, quanta cassa integrazione ha evitato il superbonus? Perché non ci dice quanti
Comuni hanno incassato dalle sanatorie e quanto incasseranno con la nuova tassa dei rifiuti (Applausi)
, che aumenta la dimensione delle case e crea una rendita comune grazie alla sanatoria sul superbonus?
Allora perché non ci dite quante tasse sono entrate in più grazie al superbonus di IVA, Ires, Irap e
contributi previdenziali dei 900.000 occupati, che poi hanno fatto probabilmente un mutuo e comprato
le case che restauravano?
Non si può semplificare una misura economica senza parlare delle interconnessioni economiche che ci
sono. I superbonus non sono stati solo costi. Dobbiamo dire ad alta voce che i superbonus sono stati
utili. È stata una misura che andava fatta così, in quel periodo storico, perché il Paese era a terra. Il
problema è nato quando è finita la pandemia; allora, sì, quella misura andava attualizzata, creandone
una di medio e lungo periodo che magari smobilitasse anche dei capitali privati. Ricordiamoci che nel
nostro  Paese  ci  sono 1.200 miliardi  sui  conti  correnti.  Era  giusto  quindi  poi  attualizzare  e  non
correggere quella misura, collega, perché le misure seguono l'andamento della vita e non potevamo
prevedere in quel momento quanto sarebbe durata la pandemia. Quindi finché c'è stata la pandemia
quella  misura  andava bene;  finita  la  pandemia,  andava non corretta,  ma attualizzata  alle  nuove
condizioni del Paese, prevedendo giustamente un décalage magari per i redditi più alti; si poteva
togliere, per esempio, la batteria ad alcuni interventi, che magari erano meno significativi, e si poteva
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creare una misura sostenibile nel medio lungo periodo. Non è stato fatto e ciò ha comportato la caduta
del Governo Draghi. Lo abbiamo fatto cadere proprio per il superbonus, perché ha bloccato i crediti
creando un clima di sfiducia. Imprese e cittadini si erano giustamente fidati delle leggi dello Stato ed è
brutto che abbiano dovuto ricredersi. I diritti acquisiti dei parlamentari non si possono toccare, ma i
diritti  acquisiti  con  il  superbonus  da  quelle  persone  sono  stati  calpestati  ed  era  giusto  che  il
MoVimento 5 Stelle si adoperasse per difenderli.
L'edilizia era ferma da anni e quindi è stata anche una misura rivoluzionaria. Il MoVimento 5 Stelle ha
indovinato il settore su cui intervenire, perché l'edilizia muove 18 indotti. Quando facciamo partire
l'edilizia lavorano tutti: il piastrellista, l'intonacatore, l'idraulico, l'elettricista. Quindi, abbiamo creato
un effetto leva enorme, determinando una crescita esponenziale del settore. Il MoVimento 5 Stelle ha
indovinato il settore su cui puntare, che era quello edile, che è il più trainante di tutti. Per questo
abbiamo scelto l'edilizia e i risultati ci sono stati.
Non avete calcolato gli effetti dell'indotto. Quando ci fu la discussione sulla Nota di aggiornamento al
DEF, io stesso mi rivolsi al ministro Giorgetti per avere un'analisi costi-benefici che evidenziasse quali
erano stati i benefici del superbonus, ma quell'analisi non è mai stata prodotta. Gli studi privati - da
Nomisma a Censis - ci dicono che il superbonus fa rientrare dal 70 per cento fino a tre volte quello che
si  è  speso,  secondo  lo  studio  più  ottimista.  Questa  misura,  quindi,  produce  qualcosa.  Quanto
costerebbe oggi far fallire 15.000 imprese e mandare a casa 120.000 operatori? Quanto costerebbe in
termini di cassa integrazione? Perché il Governo non ci dice quanto costerebbe alle casse dello Stato
continuare oggi a bloccare questi crediti? Abbiamo diritto di conoscere i dati relativi.
Magari la nostra visione di una fiscalità ambientale tesa a garantire un futuro a quei giovani che
seguivano oggi i nostri lavori dalle tribune e usare il fisco per fare degli interventi di efficientamento
energetico potrà non piacervi, ma allora cosa proponete? Qual è la vostra visione per raggiungere la
direttiva e gli obiettivi che l'Europa ci pone? Se il superbonus non vi piace, diteci voi qual è la misura
che voi proponete in alternativa. (Applausi). È facile criticare, ma perché non ci dite cosa avreste fatto,
al nostro posto, in una situazione di pandemia, con un Paese e un'economia in ginocchio? Cosa avreste
incentivato? Fanno male tutti questi dati falsi e non veritieri, a cominciare da quelli che hanno diffuso
il ministro Franco e il governatore Draghi, come l'affermazione che il superbonus era pieno di truffe,
scambiando il  superbonus con il  bonus  facciate.  È grave.  Fare affermazioni  così  false dimostra
malafede oppure che non si è adeguati al ruolo che si riveste, e non voglio parlare di incompetenza. 
(Applausi).
Oggi dobbiamo parlare di come fare a raggiungere gli obiettivi che l'Europa ci pone ed è possibile;
bastava adeguare il superbonus alle nuove condizioni di mercato, lasciando il 100 per cento magari a
tutte le case popolari, all'Istituto autonomo case popolari (IACP), alla proprietà pubblica; tanto con o
senza superbonus, sempre lo Stato le dovrà restaurare, perché sono di sua proprietà. Su tutto ciò che è
pubblico, comunque, se non con il  bonus  al  110, bisogna comunque trovare i  fondi per risanare
energicamente tutte quelle case di proprietà pubblica. Potevamo lasciare la stessa misura al 100 per
cento  sui  redditi  bassi  e  fare  un  décalage  sui  redditi  medi  e  sui  redditi  alti  per  consentire  agli
investimenti privati di coprire quell'eccesso, magari pagato dallo Stato, e tutto ciò anche se i conti non
li abbiamo perché - come vi ho detto - c'è chi dice anche che il superbonus ha prodotto di più di quello
che è costato, e quindi dobbiamo partire dai dati. Sul superbonus servono dati seri e certi per creare
una  misura  analoga  che  riesca  magari  a  far  intervenire  anche  il  capitale  privato  e  ci  possa  far
raggiungere gli obiettivi che l'Unione europea ci chiede.
Anche perché la scorsa settimana, o dieci giorni fa, una madre ha lasciato orfano un bambino proprio
per  un'esplosione di  gas  e  quindi  dobbiamo elettrificare  le  nostre  abitazioni.  Dobbiamo ridurre
l'inquinamento: ogni anno ci sono 70.000 morti per l'inquinamento nelle città e questo può succedere a
tutti noi. Dobbiamo dunque andare in quella direzione e quindi un fisco piatto e insignificante non ha
senso. A noi serve un fisico che premi coloro che vogliono fare interventi green e a coloro che faranno
interventi green abbasseremo le tasse. Dove purtroppo non c'è capienza fiscale, dovrà essere lo Stato
ad  intervenire,  in  modo  da  consentire  a  tutti  di  poter  vivere  in  un  ambiente  sicuro  e  sano.
Concludendo: di cantieri ne ho visitati e da quando c'è il superbonus abbiamo avuto più sicurezza nei
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cantieri e zero sommerso, perché le imprese assumevano a tempo indeterminato. Ecco perché i costi
sono aumentati, perché si lavorava nella legalità. Volete un'edilizia che torni a lavorare in nero? Volete
un'edilizia ricattabile? Allora continuate su questa strada! Vedo che qualcuno annuisce. Ecco perché il
nostro voto è fortemente contrario e aspettiamo dal Governo una visione che possa indirizzare il nostro
Paese verso l'innovazione, il cambiamento e una modernizzazione che ormai non può più aspettare. 
(Applausi).
GARAVAGLIA (LSP-PSd'Az). Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facoltà.
GARAVAGLIA (LSP-PSd'Az). Signor Presidente, innanzitutto facciamo un po' di ordine. Il decreto in
esame non riguarda solo il 110 per cento, ma riguarda in generale la cessione dei crediti di tutti i bonus
 edilizi. In secondo luogo, sentendo qualche intervento di chi mi ha preceduto, in particolare l'ultimo,
sembra quasi che questo intervento del Governo sia il  problema, quando invece è la soluzione. 
(Applausi). Cerchiamo di fare ordine: se andava così bene, con queste norme, come mai ci sono stati
miliardi di euro di truffe? Come mai ci sono stati e ci sono ancora quasi 20 miliardi di euro di crediti
incagliati, che poi è un brutto termine per dire che ci sono aziende che hanno lavorato e fanno fatica a
recuperare  i  soldi?  Se  tutto  fosse  stato  così  perfetto,  non  ci  sarebbero  stati  questi  problemi.
Evidentemente non era così perfetto ed era necessario intervenire.
Il Governo è intervenuto e ringrazio il ministro Giorgetti, il presidente Meloni e tutto il Governo,
perché lo ha fatto con buon senso, prevedendo un'uscita soft per un sistema che è stato realizzato - lo
ammetto - in buona fede, in un momento di difficoltà, che però era fatto male. Il problema è che le
norme erano fatte male. La grande parte del caos nasce dalle prime norme, che non prevedevano
certificazioni.  Non ci  fosse  stata  la  stretta  fatta  a  novembre 2021 dal  Governo Draghi,  sarebbe
successo un putiferio.  Quindi  le  norme erano scritte  male  e  hanno consentito  errori  che adesso
dobbiamo risolvere. È compito di tutti, non della maggioranza o dell'opposizione, ma è compito del
Parlamento. Noi siamo la fabbrica delle leggi e abbiamo il dovere di risolvere i problemi.
Quindi ci si dice che, giustamente, con il 110 per cento, la cessione del credito e lo sconto in fattura
l'economia è ripartita. Bella forza! Se si mettono 120 miliardi di euro nell'economia, è ovvio che
l'economia riparte. Non ci vuole uno scienziato in economia per capire che, mettendo 120 miliardi di
euro, il PIL cresce. Il punto è come, se cresce senza evitare distorsioni, truffe e inflazione. Il nostro
dovere infatti è fare le cose bene: non perfette, perché è impossibile, però almeno decentemente bene.
Dunque cerchiamo di  capire  se  queste  misure  hanno creato  truffe  (e  perché)  e  se  hanno creato
inflazione e distorsioni (e perché).
Per quanto riguarda le truffe, in Commissione finanze abbiamo fatto un ciclo di audizioni su tutti i 
bonus fiscali, ma chiaramente in particolare sui bonus edilizi e tutti, compresa la Guardia di finanza,
sono stati chiarissimi nello spiegarci perché sono nate queste truffe. Chiaramente, se tu fai lo sconto in
fattura e non c'è dietro nessuna certificazione, difficilmente poi recupererai questi denari. Questo è il
punto. Buona parte di queste truffe sono state monetizzate. Buona parte di questi sette, otto o nove
miliardi - chissà a quanto si arriverà alla fine - sarà difficilissimo recuperarla, perché nel frattempo
sono stati monetizzati in criptovalute, paradisi fiscali e quant'altro.
Certo, per anni la Guardia di finanza girerà col trapano per vedere se c'è il cappotto o no e quanto è
profondo, se corrisponde a quanto dichiarato o no. Quindi per anni la Guardia di finanza andrà a
riprendere le teste di legno che hanno dichiarato il falso. Ahimè, sarà difficile recuperare quello che è
stato monetizzato, quello che è volato all'estero in paradisi fiscali. Quindi il tema chiaro è che va bene
la buona fede, però le norme erano fatte male.
Poi c'è il tema dell'inflazione che è oggettivo. Siamo tutti cittadini che abitano in una casa: quanto
costava una caldaia prima dello sconto in fattura? Quanto costa una caldaia oggi? 1.000 euro e 2000
euro: ci sono 1.000 euro di differenza. È tutto giustificato o giustificabile con l'aumento dei prezzi? Lo
stesso dicasi per i climatizzatori, per il fotovoltaico al megawatt e al kilowatt. Questi sono i punti.
Queste norme hanno creato, con tutta la buona fede del mondo, anche inflazione. Qual è il problema
dell'inflazione? È chiaro che chi ha tutto pagato (anzi con il superbonus 110 ha anche il 10 per cento in
più) il problema dei prezzi non se lo pone, tanto paga qualcun altro, ma la vecchietta che deve rifare il
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bagno e non accede al superbonus, la caldaia la paga il doppio, le piastrelle le paga il doppio. Paga
tutto il doppio. Quindi una norma fatta in buona fede, ma male, ha creato una distorsione del mercato e
inflazione che pagano - guarda caso - le persone con meno risorse.
Andiamo poi a vedere il carattere regressivo del superbonus 110 per cento. Capisco benissimo, infatti,
e poi lo dirò in conclusione, che è giusto che il Governo prosegua nell'aiutare le fasce deboli, gli IACP
e le case popolari, ci mancherebbe altro, però il problema è che, per come è nato, il superbonus ha
favorito soprattutto i ricchi. Le seconde case non le hanno i poveretti. Aveva senso farlo per le seconde
case? Questa cosa, onestamente, non l'abbiamo mai capita, tant'è che se si vanno a vedere i dati, si
riscontra che più della metà del superbonus è andato a fasce di reddito molto alte. Quindi abbiamo, con
soldi pubblici a debito, regalato la ristrutturazione a persone abbienti. Non è il massimo dell'efficienza.
Ma veniamo alla fine: ci si dice, giustamente, che sono una serie di misure fatte in un momento di
difficoltà, il che è verissimo, che hanno fatto ripartire l'economia, ed è vero, lo abbiamo detto prima
che  se  investi  120  miliardi  l'economia  riparte.  Banca  d'Italia,  però,  ha  smontato  il  mito  del
moltiplicatore al mille per mille: è meno dell'uno. Quindi è un moltiplicatore inferiore a uno. Stanziati
120 miliardi, va bene se ne tornano 100. Questa è la prima parte del problema.
La seconda parte del problema è Eurostat che dice che, essendoci la cessione, sostanzialmente questo
credito ceduto diventa moneta e, in quanto tale, è subito deficit. Abbiamo sentito degli interventi
abbastanza bizzarri secondo i quali il deficit non è debito. Scusate, io sarò all'antica, ma come funziona
il bilancio dello Stato? Cerchiamo di farlo capire anche a chi non se ne occupa. Il bilancio dello Stato è
facilissimo: ci sono entrate e uscite. Se le entrate sono inferiori alle uscite, stai spendendo di più di
quello che entra. E secondo voi, come si paga la differenza? Con il deficit. E che cos'è il deficit?
Emissione di debito pubblico: quindi, certo, è debito. Il deficit è, sostanzialmente, debito pubblico
futuro. Traduzione: il debito non è altro che la somma dei deficit.
Questo lo sanno tutti, ma sta passando il seguente messaggio: va bene, ma non è debito. Che problema
c'è? È solo deficit. D'accordo, ma il deficit diventa debito. Inoltre, il deficit è stato aumentato in un
momento particolare e lì è stato corretto aumentarlo. Ma adesso, che siamo usciti dalla pandemia e si
ritorna alle regole normali, non possiamo permetterci deficit.
Dunque, ha fatto benissimo il Governo a imporre una stretta immediata, perché altrimenti quest'anno
avremmo avuto un'esplosione di deficit, non coperta e che avremmo dovuto coprire con tasse.
In conclusione, perché quello che c'era da dire lo abbiamo detto, il Governo ha preso una ottima
iniziativa, di buon senso, con una uscita soft, non da misure sbagliate in quanto tali, ma da misure
scritte male. È tutto perfetto? Non c'è niente di perfetto in questo periodo. Dovremo intervenire
nuovamente? Si dovrà certo reintervenire, però bene ha fatto il Governo a intervenire.
Infine, un piccolo aneddoto. Agli esordi della misura del 110 per cento, un mio amico che installa
caldaie, condizionatori,  climatizzatori,  viene a chiedermi cosa pensassi del 110 per cento. Io gli
rispondo, per l'amor di Dio, di lasciar perdere e di andare avanti con le detrazioni e le deduzioni
normali, perché sarebbe stato un gran pasticcio. Ebbene, tutte le volte che lo vedo, mi ringrazia. 
(Applausi).
MANCA (PD-IDP). Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facoltà.
MANCA (PD-IDP). Signor Presidente, onorevoli colleghi, il Gruppo del Partito Democratico voterà
contro la questione di fiducia posta a nome del Governo dal ministro Ciriani. Per noi ci sono ragioni di
metodo e ragioni di merito, che il collega Fina ha ben argomentato nel suo intervento. Io voglio partire
dal metodo.
Noi ormai riteniamo insostenibile proseguire senza aprire in Parlamento il cantiere delle riforme, con
un monocameralismo improvvisato,  che in una democrazia parlamentare sottrae ad un ramo del
Parlamento la possibilità di esprimersi e di raccogliere le istanze dei cittadini e delle imprese.
Il problema, lo sappiamo, non nasce in questa legislatura. Tuttavia, l'Italia è fuori dall'emergenza
pandemica. Con le elezioni politiche si è insediata una maggioranza. La stessa si definisce legittimata
dal  voto  dei  cittadini.  È  certamente  legittimata  nell'importante  esercizio  di  governo,  ma non  è
legittimata  ad  accompagnare  su  un piano inclinato  le  nostre  istituzioni  democratiche,  violando
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l'impianto costituzionale.
Signor Presidente, dobbiamo ridefinire metodi e tempi con i quali il Governo definisce e approva i
decreti-legge. Serve una nuova programmazione, perché questi decreti troppo spesso restano alcuni
mesi in un ramo del Parlamento, per poi divenire veicoli omnibus su temi e materie in molti casi
lontani dalle prerogative della decretazione.
Sul merito, il  senatore Garavaglia cerca di rappresentare il  decreto-legge come la soluzione alla
questione della cessione dei crediti. Io, in punta di piedi e con grande equilibrio, vorrei ricordare al
senatore Garavaglia che se fosse così, se il Governo avesse risolto la questione della cessione dei
crediti, non ci sarebbero decine di migliaia di imprese e centinaia di milioni di lavoratori che in questo
momento stanno protestando, perché a rischio ci sono i cantieri, il lavoro e la tenuta di decine di
migliaia di imprese nel nostro Paese. (Applausi).
Peraltro, le numerose modifiche introdotte alla Camera dei deputati evidenziano le grandi lacune con
le quali è stato approvato dal Consiglio dei ministri questo decreto. Un decreto in molti casi confuso,
senza una chiara prospettiva, soprattutto carente di un impianto che, a mio avviso, dovrebbe tener
conto della importante missione che gli interventi, pubblici e privati, hanno nella definizione della
crescita del nostro Paese.
Abbiamo ridotto il danno anche grazie a tante nostre proposte: la reintroduzione della cessione del
credito per le case popolari e per il terzo settore; le agevolazioni relative all'abbattimento delle barriere
architettoniche; gli interventi correttivi introdotti a tempo scaduto sulle aree terremotate e alluvionate.
Non tenerne conto in un decreto d'urgenza con il quale il Governo interviene, mostra un problema
strutturale: manca in questo decreto una visione, un progetto, una prospettiva. Lo abbiamo più volte
ricordato: qui ci sono 19 miliardi già maturati che mettono a rischio 115.000 cantieri, 32.000 imprese,
170.000  lavoratori.  Voglio  domandare  al  Governo,  attraverso  la  Presidente:  come  intendete
salvaguardare il lavoro e l'impresa? Continuo a pensare che su questa domanda così importante ci
siano confusioni, soluzioni inappropriate e inadeguate, sottovalutazioni di questioni fondamentali.
Un grande Paese manifatturiero, la seconda manifattura (perché questo rappresenta il nostro Paese),
non può permettersi  un Governo che si  limita ad un'opposizione al  passato,  anziché guardare al
presente e al futuro dell'economia e della società italiana. Abbiamo un bisogno urgente, ad esempio
sugli investimenti pubblici e privati, di abbracciare il futuro. La transizione in chiave ecologica della
nostra economia, sia essa energetica, digitale o sociale,  richiede un progetto, un testo unico. Lo
diciamo al Governo: aprire il cantiere della definizione di un testo unico per sostenere gli investimenti
pubblici e privati richiede sull'efficientamento energetico una progettualità, non l'individuazione di un
colpevole in una direttiva europea, che peraltro segna un passo in avanti, non un passo indietro. Per
quale  ragione  non  avete  accompagnato  a  questo  decreto-legge  una  proposta,  un  testo  unico  di
riorganizzazione dei bonus in edilizia? L'esigenza di efficientare ambientalmente i nostri fabbricati e di
consolidare la tenuta statica degli stessi è tuttora una priorità, per non dire un'emergenza, in un Paese
che ha un patrimonio edilizio peraltro in molti casi datato e incompatibile con l'esigenza che abbiamo
di ridurre le emissioni, di non consumare materie prime, che peraltro in molti casi sono limitate.
Senza un progetto, senza una visione, senza una nuova progettualità, non basta l'individuazione dei
costi. Il superbonus 110 era una misura nata durante una pandemia, utile a rimettere in cammino il
Paese; sapevamo che era costosa e che non poteva divenire strutturale; ma sapevamo altresì con grande
chiarezza che da un Governo e da una maggioranza politica legittimata dal voto ci si attende una
proposta, non un'accusa al passato. Mi chiedo e lo hanno ricordato molti colleghi: come si pensa di
dare attuazione al Piano nazionale di ripresa e resilienza se si lasciano le imprese delle costruzioni
nelle procedure fallimentari? Guardate che quando chiude un'impresa o quando un'impresa entra in
procedure fallimentari non riesce più a partecipare ai bandi di gara. Le stazioni appaltanti vanno
deserte negli appalti fondamentali per realizzare il Piano nazionale di ripresa e resilienza. Qui ci si
gioca l'Alta velocità, non un contributo - tanto per essere chiari - dato ad un privato, senza una visione
economica su come mettere in sicurezza un comparto delle costruzioni che peraltro negli ultimi anni
ha anche fatto numerosi investimenti. (Applausi). Quali sono le politiche economiche che avete in testa
per realizzare il Piano nazionale di ripresa e resilienza, se si lasciano 30.000 imprese dentro possibili
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procedure fallimentari? Ma come faremo mai ad accompagnare un progetto di crescita, di innovazione,
di prospettiva nel nostro Paese? Questa è la questione politica che noi poniamo. Ecco perché diciamo
che in gioco c'è il destino di un pezzo dell'economia italiana.
Non ho bisogno qui di ricordare cosa rappresenta il comparto delle costruzioni, in un'alleanza tra lo
Stato e il mercato per creare un processo di crescita socialmente sostenibile e inclusivo. Il Governo
non sta facendo i conti per verificare quanto costerebbe, in termini di ammortizzatori sociali, lasciare
nelle procedure fallimentari migliaia di imprese in questo Paese, alla vigilia di un Piano nazionale di
ripresa e resilienza tuttora confuso, perché la maggioranza, oltre a modificare la governance a treno in
corsa (un equilibrio pericoloso), mi pare ancora mostri grandi difficoltà a individuare le priorità e le
funzioni fondamentali. È l'asse fondamentale della crescita e dello sviluppo economico che questa
maggioranza ancora non è in grado di rappresentare in quest'Aula.
Ecco perché riteniamo, collega Garavaglia, - lo dico con grande rispetto - che non si possa definire
questo decreto-legge risolutivo dei problemi della cessione del credito, perché questo decreto-legge
manca di quella prospettiva fondamentale che ho richiamato poco fa, quella di un'idea dello sviluppo
economico e sociale di questo Paese. Io penso che sui bonus edilizi serva un testo unico, perché vorrei
raggiungere  obiettivi  più  sfidanti  in  termini  di  riduzione  delle  emissioni  e  in  termini  di
consolidamento.  Quanto  ci  costa,  ad  esempio,  rincorrere  sempre  in  emergenza  il  dissesto
idrogeologico? Quanto spendiamo per finanziare commissari ed emergenze che segnano l'assenza di
una procedura di manutenzione e di sostegno che il pubblico deve avere nei confronti del nostro
Paese?
Ho finito. Queste sono le ragioni di metodo e di merito che richiedono l'apertura di un cantiere nuovo
da parte di questa maggioranza. Venite via dall'idea che sia sufficiente governare un grande Paese
facendo opposizione al passato. Entrate nell'ottica che su di voi c'è una responsabilità di Governo, c'è
la responsabilità di indirizzare nel futuro questo Paese. Lo dico perché produrre occupazione di
qualità,  produrre sviluppo economico e produrre crescita non è un esercizio che può limitarsi  a
un'accusa al passato, ma è un faticoso esercizio che richiede un'idea dello sviluppo economico. Lo
dobbiamo prima di tutto alle giovani generazioni. (Applausi).

Saluto ad una rappresentanza di studenti
PRESIDENTE. Saluto a nome dell'Assemblea il  secondo gruppo di studenti del Dipartimento di
giurisprudenza dell'Università degli studi di Bari «Aldo Moro», che stanno assistendo ai nostri lavori. 
(Applausi).

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 636 
e della questione di fiducia (ore 16,53)

ORSOMARSO (FdI). Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facoltà.
ORSOMARSO (FdI). Presidente, gentili colleghe senatrici e colleghi senatori, Governo, è il mio
primo intervento in quest'Aula. In questi cinque mesi abbiamo maturato la consapevolezza che siamo
più o meno tutti underdog (Commenti),che, a diverse latitudini e con diverse esperienze, hanno dovuto
affermare innanzitutto la propria esistenza e, soprattutto in questo momento, il significato della propria
esistenza in questo Parlamento. Ho ascoltato il dibattito e non ho preparato nulla di scritto, perché in
questi mesi abbiamo lavorato in Commissione su una serie di problemi. Tutti i Governi ereditano
problemi e tutti i Governi si candidano. Per la prima volta, dopo tanti anni, abbiamo un Governo
politico, con una propria Weltanschaung (visione del mondo). Penso che sia giusto ricordare a voi, cari
colleghi della minoranza e dell'opposizione, che ci sono alcune cose che in questi anni dovremo fare
insieme.
C'è  uno Stato,  al  di  là  della  pandemia e  al  di  là  di  una guerra  che nessuno poteva immaginare,
figuratevi noi che per la prima volta, dopo una traversata nel deserto, ci troviamo con la responsabilità
di governare questo Paese e questa Nazione. C'è un'idea complessiva, che penso debba appartenerci:
l'idea che questo Stato organizzato a livello orizzontale e verticale non funziona, l'idea che, rispetto a
questo Stato, sia necessario dare una risposta. Ho sentito alcuni interventi geniali. Mi si lasci dire che,
nel sentire apostrofare il ministro Giorgetti da chi ha espresso Ministri come Bonafede, Toninelli e Di
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Maio, c'è qualcosa di geniale. Ecco, ci sono delle responsabilità da condividere su cui si inseriscono
dei singoli provvedimenti.
Tra l'altro, questo provvedimento reca le firme del presidente del Consiglio Meloni e del ministro
Giorgetti e ciò rappresenta la massima assunzione di responsabilità su un super problema che è rimasto
da risolvere a questo Paese. Non mi avventuro nel fare il decalogo di tutte le audizioni che, come
diceva bene il collega presidente Garavaglia, abbiamo svolto in 6a Commissione, con circa di 41
soggetti che a vario titolo si sono occupati dei diversi crediti di imposta e delle cosiddette spese fiscali
di questo Paese che vanno riformate. Questo tema si inserisce in una visione complessiva che questo
Governo e questo Parlamento, speriamo anche col vostro contributo, vogliono restituire al nostro
Paese e in questo ragionamento si inserisce l'annunciata riforma fiscale. Qualcuno chiede al vice
ministro Leo le tariffe; è normale anche rispetto alle valutazioni di bilancio su cui incide anche questo
strumento che è andato fuori controllo.
Rispetto ad alcuni interventi dei colleghi, io penso che forse questo è stato l'unico strumento. Non lo
ha scritto Conte, non lo avete scritto voi perché gli altri provvedimenti avevano tutti una grande
fantasia: desidero ricordare i banchi a rotelle, insomma tante altre cose fantasiose. Abbiamo visto la
fantasia al potere, quindi mi rivolgo soprattutto ai colleghi del PD, a chi deve dare a questo Paese due
diverse visioni del mondo, quella conservatrice e quella progressista o come le volete definire, una
stabilità di confronto. Sappiamo che la vostra visione del mondo è stata per tanti anni minoritaria in
questo Paese, tanto che si è governato senza vincere le elezioni.
Come hanno detto diversi colleghi, questo è un provvedimento di buon senso, che si rivolge a chi ha
crediti incagliati. Sono 19 miliardi, ma dalle audizioni sappiamo che valgono circa 8 miliardi, quindi
sono stati approntati interventi tramite le banche, i BTP a dieci anni, qualcuno parlava degli F24, ma
immaginiamo chi può avere capienza fiscale se immaginiamo di aiutare soprattutto i redditi bassi.
C'era un calcolo. Ci rendiamo conto che l'intervento era stato sollecitato dall'Associazione nazionale
costruttori edili (ANCE), quindi pensato in un certo momento per ridare vigore all'economia, quindi
non so se, ad esempio, se durante quel periodo storico si poteva immaginare di costruire, secondo il
calcolo che facevano i miei colleghi, un milione di appartamenti da 70 metri quadri, che avrebbero
comunque smosso l'economia.
Nell'analizzare questo provvedimento non si guarda indietro dicendo che è sempre colpa degli altri; al
contrario, si attua un'assunzione di responsabilità ferma, a firma del presidente del Consiglio Meloni e
del  ministro  Giorgetti,  con  il  sostegno  del  Parlamento,  con  tutti  gli  emendamenti  anche  della
minoranza che sono stati approvati alla Camera per risolvere un problema che riguardava appunto le
imprese, le famiglie e i crediti in una cornice istituzionale forte. In questo senso vorremmo un grande
contributo. Ho visto ad esempio che Conte - non so se sarà così anche al Senato - ha annunciato un
confronto sul PNRR. È normale che quel contratto fatto con l'Unione europea da tanti Paesi (sono in
ritardo la Germania e la Francia) necessiti di una operatività e noi dobbiamo avere lungimiranza; per
questo, per quanto underdog, serve gente che abbia avuto esperienza, che abbia maturato un po' di
chilometri nei consigli comunali, nei consigli regionali, nelle aziende, negli studi professionali per
poter dire insieme cosa è giusto.
In questi anni, infatti, secondo me è mancato qualcosa al dibattito anche su questo punto. Anche
questo significa avere al Governo, per la prima volta nella storia di questo Paese, chi guarda l'Italia con
unitarietà e sceglie anche di accettare la sfida di un regionalismo differenziato, perché francamente per
cinquant'anni, per me che vengo dalla Calabria, non abbiamo trovato tutte queste soluzioni. Si abbia il
coraggio di dire insieme che ci sono fondi (ad esempio, sul PNRR, l'obiettivo convergenza) che non
sono stati mai spesi perché hanno una tecnicalità di spesa impossibile, perché c'è uno Stato che non
funziona. Questa è una delle ragioni della riforma del codice degli appalti. In uno Stato difficile,
perché non è colpa del Parlamento né di Conte o di chi ha scritto la norma sul superbonus, bastava dire
con coscienza, come abbiamo fatto noi che pure abbiamo guardato con grande interesse a quella
misura, che abbiamo sbagliato. Abbiamo sbagliato le proiezioni: dovevano essere 8 miliardi sul bonus 
facciate e sono diventati 19; dovevano essere 32 miliardi all'anno sul superbonus e sono diventati
addirittura centinaia di miliardi. Non c'è bisogno di studiare Keynes per capire che se metti delle
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risorse puoi realizzare interventi che smuovono l'economia.
Questo non è un provvedimento rivoluzionario, è ben altra la rivoluzione che noi immaginiamo.
Questo è un provvedimento che, speriamo insieme, coglie i limiti di uno strumento, che tra l'altro era
voluto dalle forze economiche di questo Paese, i cui conti sono stati sbagliati, anche rispetto alle
deroghe che sono state votate alla Camera e anche in Senato caratterizzate da sensibilità verso le
ONLUS, le cooperative e gli istituti autonomi case popolari (IACP).
Su questo, rispetto a chi non comprende il valore della storia, posso dire che sono nato nel 1971; mio
nonno faceva l'elettricista e sono davvero nauseato da questo racconto di chi,  è portatore di una
sensibilità politica minoritaria nel Paese, ogni volta deve aggredire e pensare che noi siamo nostalgici
non so di quale storia. Io so che noi siamo nostalgici magari, che so, di Leon Battista Alberti; in alcuni
tempi finanche gli  statunitensi venivano a studiare quella visione a quella architettura che ci  ha
consegnato piazze e paesi (Applausi). Altri invece che hanno governato ci hanno consegnato con il
consenso del Parlamento e delle Regioni dell'epoca, come è accaduto anche nelle città che poi ci è
toccato governare, lo Zen, Corviale e le Vele a Napoli (Applausi); tutto quello che è stato in questi
anni antitaliano.
Ecco, noi abbiamo nostalgia di chi si occupa di questo Paese con grande orgoglio, con chi pensa al
merito. In tutti questi provvedimenti, anche in quello che stiamo discutendo, che va a risolvere i
problemi che non immaginavano nemmeno i 5 Stelle perché non l'hanno scritto loro, essendo l'unico
provvedimento che gli hanno scritto. Quando hanno scritto delle cose sono state scritte da Toninelli,
Di Maio e Bonafede. È quello che è stato rappresentato in questi anni. (Applausi). Per questo mi
rivolgo ai colleghi del PD e di Azione, alla collega Paita. Condivido l'idea che una visione strutturale,
come stiamo facendo in Commissione, una tassazione che stava lì dal 1973, possa restituire una nuova
visione economica dell'Italia, possa restituire investimenti con blocchi, come sempre è stato. I crediti
d'imposta variegati (ci sono sui cani e su altre cose) sono diventati misure approssimate e valgono 158
miliardi.  C'è chi  vuole ripartire vivendo questo momento storico;  non siamo nostalgici  di  nulla.
Concludo, non dovendo aggiungere altro a questo intervento, annunciando il voto favorevole degli 
underdog  per  definizione e  dicendo che,  nel  fare  gli  auguri  anche da parte  nostra  al  presidente
Berlusconi, oggi ho visto tornare a parlare lo smacchiatore di giaguari, che addirittura ci dice che
siamo fuori dall'arco costituzionale.  Non so, e addirittura ci dice che Berlusconi e l'UDC hanno
palleggiato, fosse quasi una minaccia. Penso che a lui, a questo Parlamento, ai nostri figli che stanno a
casa, noi nel tenere unito questo Paese, che vive dei principi costituzionali, non dobbiamo dimostrare -
ripeto a nessuno, né a smacchiatori di giaguari né a qualcun altro - di essere aderenti alla Costituzione.
Magari qualcuno vorrebbe che cantassimo «Bella ciao».
Continueremo invece a servire le istituzioni e i momenti istituzionali. Sarà così anche per il 25 aprile,
annunciato dal presidente Meloni e dal presidente La Russa. Perdonateci rispetto a una canzone che ha
poco groove, continueremo con il sorriso, magari continuando a cantare Battisti, mentre anche oggi in
Parlamento esprimiamo un voto favorevole su un provvedimento importante del Governo che risolve
un problema. (Applausi).
PRESIDENTE. Procediamo dunque alla votazione.

Votazione nominale con appello
PRESIDENTE. Indìco la votazione dell'articolo unico del disegno di legge n. 636, di conversione in
legge, con modificazioni, del decreto-legge 16 febbraio 2023, n. 11, nel testo approvato dalla Camera
dei deputati, sull'approvazione del quale il Governo ha posto la questione di fiducia.
Ricordo che ai sensi dell'articolo 94, secondo comma, della Costituzione e ai sensi dell'articolo 161,
comma 1, del Regolamento, la votazione sulla questione di fiducia avrà luogo mediante votazione
nominale con appello.
Ciascun senatore chiamato dal senatore Segretario dovrà esprimere il proprio voto passando innanzi al
banco della Presidenza.
I senatori favorevoli alla fiducia risponderanno sì; i senatori contrari risponderanno no; i senatori che
intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.
Invito il senatore Segretario a procedere all'appello di tali senatori.
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Estraggo ora a sorte il nome del senatore dal quale avrà inizio l'appello nominale.
(È estratto a sorte il nome della senatrice Petrucci).
Invito il senatore Segretario a procedere all'appello, iniziando dalla senatrice Petrucci.
(Il senatore segretario Lorefice fa l'appello).
(Nel corso delle operazioni di voto assume la Presidenza il vice presidente CENTINAIO - ore 17,37 -).
Dichiaro chiusa la votazione.
Proclamo il risultato della votazione nominale con appello dell'articolo unico del disegno di legge n.
636, di conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 16 febbraio 2023, n. 11, nel testo
approvato dalla Camera dei deputati, sull'approvazione del quale il Governo ha posto la questione di
fiducia:

Il Senato approva. (v. Allegato B).
Risultano pertanto preclusi tutti gli emendamenti e gli ordini del giorno riferiti al testo del decreto-
legge n. 11.

Interventi su argomenti non iscritti all'ordine del giorno
ALOISIO (M5S). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facoltà.
ALOISIO (M5S). Signor Presidente, onorevoli colleghi, qualche giorno fa poteva essere mio figlio a
trovarsi presso una pompa di benzina a San Giovanni a Teduccio e non quell'ingegnere raggiunto da
due colpi di pistola per essersi opposto ai rapinatori che volevano rubargli lo scooter; magari poteva
essere mia figlia a trovarsi lungo la traiettoria di un colpo partito dalla pistola di un diciannovenne
nell'affollatissima zona di Mergellina, com'è accaduto a Francesco Pio, quando un suo coetaneo, che
aveva subito il disonore di un pestaggio di scarpe, con metodo mafioso ha estratto la pistola, sparando
per intimidire ad altezza uomo, ferendo a morte un diciottenne. Chiediamoci perché un giovane debba
uscire con una pistola in tasca in piena movida.
Onorevoli colleghi, i miei figli, per diversi motivi che solo il fato serba in grembo, potevano trovarsi
nel posto sbagliato al momento sbagliato, ma chi si trova nel posto sbagliato al momento sbagliato,
quando i colpi di pistola trafiggono vittime innocenti?
Cosa c'è di sbagliato nel camminare lungo la strada col proprio figlio, come faceva Silvia Ruotolo,
quando fu freddata dalla camorra per sbaglio? Cosa c'è di sbagliato nel camminare per strada, come
stava facendo la piccola Annalisa Durante, che si trovò lungo la traiettoria di una sparatoria? Cosa c'è
di sbagliato nello stare seduto su una panchina, come Genny Cesarano, ucciso per errore durante una
stesa?
Sempre e solo i criminali si troveranno dalla parte sbagliata della storia, ma a che serve condannare, se
dalle parole non si passa ai fatti? I fatti confermano che ancora oggi la città di Napoli è preda della
criminalità e di un forte disagio sociale che verrà alimentato ancor di più da provvedimenti  che
porteranno a delinquere chi non riesce nemmeno a mettere il piatto a tavola, come l'abolizione del
reddito di cittadinanza.
Onorevoli colleghi, magari domani possiamo riflettere sulle misure da mettere in campo per staccare la
spina alla piaga della criminalità, per colmare il vuoto educativo e culturale, per creare occupazione e
soprattutto per sostenere e rafforzare la scuola di ogni ordine e grado, che sia gratuita, a tempo pieno e
aperta al territorio.
Oggi però la gente muore. Oggi questo Governo deve dare risposte rapide e concrete alla mia terra,
dispiegando uomini,  fondi e mezzi e ascoltando il  grido di dolore che si  leva dalle nostre Forze
dell'ordine, in perenne sottorganico e senza nemmeno le risorse per la benzina.

Senatori presenti 168
Senatori votanti 168
Maggioranza 84
Favorevoli 94
Contrari 72
Astenuti 2
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Onorevoli colleghi, per rinnovare il rapporto di fiducia tra lo Stato e i cittadini, il mio popolo non
chiede privilegi, ma solamente il rispetto di quegli stessi diritti garantiti in altre parti del Paese.
Spero di non parlare a vuoto, considerando che l'autonomia differenziata non potrà che acutizzare la
sperequazione dei diritti a danno dei territori più fragili. (Applausi).
LIRIS (FdI). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facoltà.
LIRIS (FdI). Signor Presidente, intervengo soltanto qualche minuto per fermarci a ricordare quello che
è accaduto quattordici anni fa: la notte tra il 5 e il 6 aprile volarono in cielo 309 vittime (Applausi),
amici, parenti, compaesani e concittadini che non ci sono più; non sono più con noi, ma vivono nel
ricordo che quotidianamente noi, che abbiamo vissuto da vicino la tragedia, ma anche tutti gli italiani,
e non solo, che poi ci sono stati vicini anche nei momenti immediatamente successivi, abbiamo potuto
testimoniare in termini di solidarietà e di contributo nei confronti proprio del nostro popolo aquilano e
abruzzese.
Nel tempo, nostro malgrado, abbiamo maturato un know-how nell'ambito dell'emergenza che non
cercavamo e a cui non agognavamo, né anelavamo. Purtroppo però, come diceva bene prima l'amico e
collega Sigismondi, la nostra terra è tanto bella, quanto fragile. Eppure abbiamo tanto da imparare
dalla storia:  L'Aquila ha una tradizione tale per cui  purtroppo la sua storia ogni trecento anni è
contraddistinta in maniera negativa dal ricorrere nel tempo di un sisma, che nel 1400, nel 1700 e poi
nel 2009 ha purtroppo manifestato tutta la sua forza distruttiva.
Dal terremoto del 1700 i colori della città de L'Aquila, che erano il bianco e il rosso, sono diventati il
nero e il verde, gloriosi colori oggi, perché rappresentano rispettivamente il lutto e la speranza.
Oggi è una giornata di riflessione, anche di mea culpa per gli errori che abbiamo commesso in passato,
dai quali stiamo imparando nel tempo per quanto riguarda la ricostruzione, per mettere a posto il
nostro tessuto produttivo e sociale, ripartendo anche dalle certezze delle nostre ricostruzioni.
Le nuove costruzioni oggi nella città dell'Aquila, nella sua Provincia, ma soprattutto nel cratere del
2009 e poi successivamente in quello del 2016-2017 sono esempi d'innovazione e di nuove metodiche
di ingegneria strutturista, che può fare la differenza anche nel corso degli anni.
Oggi eravamo in difficoltà e stavamo riflettendo su cosa dovessimo fare, se votare qui la fiducia o
andare all'Aquila, dove in questo momento è in corso una cerimonia religiosa in ricordo delle 309
vittime del terremoto. Il Presidente del Consiglio e metà Governo si trovano ora nella Chiesa delle
Anime Sante dell'Aquila a testimoniare con forza la volontà di questo Governo di essere vicino alla
tematica  della  ricostruzione  e  a  quello  che  è  successo  quattordici  anni  fa  e  che  vorremmo non
accadesse più. Abbiamo però deciso di essere qui perché questo è quello che i nostri concittadini ci
hanno chiesto: i nostri concittadini hanno voluto che votassimo provvedimenti come quello relativo al 
bonus e, in particolar modo, nell'ambito di questo decreto, al sismabonus, che sarà importantissimo per
portare avanti la ricostruzione di quello che ancora non è stato ricostruito. Sarà importante spostare
tutto quello che di buono abbiamo partorito nel 2009 in termini di ricostruzione anche sui crateri
successivi, come quello, in particolar modo, del Centro Italia.
Oggi siamo fisicamente in quest'Aula, ma il nostro cuore, come quello di molte persone, è nella Chiesa
delle Anime Sante, dove si sta svolgendo quella cerimonia religiosa a cui avremmo voluto partecipare.
Saremo presenti fisicamente, invece, fra poco all'Aquila per la fiaccolata per testimoniare la nostra
vicinanza.  La fiaccolata è alla  sua tredicesima edizione ed è sempre un momento particolare di
riflessione e di introspezione, che tutta la città sceglie per immedesimarsi in tutto quello che abbiamo
passato in quei momenti. Non lo auguriamo a nessuno, ma oggi è anche un momento, per quanto mi
riguarda, per guardare lontano e con positività ai prossimi anni e alla possibilità che quell'esempio non
sia vano e sia motivo invece di ricostruzione anche interiore per tutti quanti noi. La vicinanza che gli
italiani fornirono alla città dell'Aquila - che giunse anche da questi banchi, tanto dalla maggioranza
quanto dalla minoranza, perché i Governi che si sono succeduti hanno dato tutti testimonianza di forte
attaccamento alla tematica - è il vero segno di quanto questa Nazione sia la migliore del mondo.
Grazie per quello che avete fatto, grazie per quello che faremo tutti quanti insieme. (Applausi).
PRESIDENTE. Senatore Liris, la voglio ringraziare per aver portato questo ricordo nell'Aula del
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Senato e chiedo a tutti i colleghi che parteciperanno alla fiaccolata di portare virtualmente l'abbraccio
del Senato della Repubblica ai cittadini dell'Aquila. (Applausi).

Atti e documenti, annunzio
PRESIDENTE. Le mozioni, le interpellanze e le interrogazioni pervenute alla Presidenza, nonché gli
atti e i documenti trasmessi alle Commissioni permanenti ai sensi dell'articolo 34, comma 1, secondo
periodo, del Regolamento sono pubblicati nell'allegato B al Resoconto della seduta odierna.

Ordine del giorno 
per la seduta di mercoledì 12 aprile 2023

PRESIDENTE. Il Senato tornerà a riunirsi in seduta pubblica mercoledì 12 aprile, alle ore 15, con il
seguente ordine del giorno:
( Vedi ordine del giorno )
La seduta è tolta (ore 17,48).
Allegato A
DISEGNO DI LEGGE DISCUSSO AI SENSI DELL'ARTICOLO 44, COMMA 3, DEL
REGOLAMENTO
Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 16 febbraio 2023, n. 11, recante misure
urgenti in materia di cessione dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n.
34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77 ( 636 )
ARTICOLO 1 DEL DISEGNO DI LEGGE DI CONVERSIONE NEL TESTO APPROVATO
DALLA CAMERA DEI DEPUTATI, SUL QUALE IL GOVERNO HA POSTO LA QUESTIONE DI
FIDUCIA
Art. 1.
1. Il decreto-legge 16 febbraio 2023, n. 11, recante misure urgenti in materia di cessione dei crediti di
cui all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge
17 luglio 2020, n. 77, è convertito in legge con le modificazioni riportate in allegato alla presente
legge.
2. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione nella 
Gazzetta Ufficiale.
________________
N.B. Approvato, con voto di fiducia, il disegno di legge composto del solo articolo 1.
ALLEGATO RECANTE LE MODIFICAZIONI APPORTATE AL DECRETO-LEGGE DALLA
CAMERA DEI DEPUTATI
All'articolo 1 è premesso il seguente:
« Art. 01. - (Proroga del termine relativo alle spese sostenute per interventi effettuati su unità
immobiliari dalle persone fisiche) - 1. All'articolo 119, comma 8-bis, secondo periodo, del decreto-
legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, le
parole: "entro il 31 marzo 2023" sono sostituite dalle seguenti: "entro il 30 settembre 2023" ».
All'articolo 1, comma 1:
alla lettera a):
all'alinea, le parole: « , è aggiunto il seguente » sono sostituite dalle seguenti: « sono inseriti i
seguenti »;
dopo il capoverso 1-quinquies è aggiunto il seguente:
« 1-sexies. Alle banche, agli intermediari finanziari iscritti nell'albo previsto dall'articolo 106 del testo
unico delle leggi in materia bancaria e creditizia, di cui al decreto legislativo 1° settembre 1993, n.
385, alle società appartenenti a un gruppo bancario iscritto nell'albo di cui all'articolo 64 del medesimo
testo unico e alle imprese di assicurazione autorizzate a operare in Italia ai sensi del codice delle
assicurazioni private, di cui al decreto legislativo 7 settembre 2005, n. 209, cessionarie dei crediti
d'imposta di cui al comma 2 del presente articolo, ai sensi dell'articolo 119 del presente decreto, in
relazione agli interventi la cui spesa è stata sostenuta fino al 31 dicembre 2022, è consentito di
utilizzare, in tutto o in parte, tali crediti d'imposta al fine di sottoscrivere emissioni di buoni del tesoro
poliennali, con scadenza non inferiore a dieci anni, nel limite del 10 per cento della quota annuale
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eccedente i crediti d'imposta, sorti a fronte di spese di cui al predetto articolo 119 del presente decreto,
già utilizzati in compensazione ai sensi dell'articolo 17 del decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241, nel
caso in cui il cessionario abbia esaurito la propria capienza fiscale nello stesso anno. In ogni caso, il
primo utilizzo può essere fatto in relazione alle ordinarie emissioni effettuate a partire dal 1° gennaio
2028. Con appositi provvedimenti di natura direttoriale dell'Agenzia delle entrate e del Ministero
dell'economia e delle finanze, sentita la Banca d'Italia, sono individuate le modalità applicative del
presente comma »;
alla lettera b):
al capoverso 6-bis:
all'alinea, le parole: « Ferme le ipotesi di dolo di cui al comma 6 » sono sostituite dalle seguenti: «
Ferma restando, nei casi di dolo, la disciplina di cui al comma 6 del presente articolo e fermo restando
il divieto di acquisto di cui all'articolo 122-bis, comma 4, » e la parola: « dimostrano » è sostituita
dalla seguente: « dimostrino »;
alle lettere a) e b), dopo le parole: « dell'articolo 47 del » sono inserite le seguenti: « testo unico di cui
al »;
la lettera c) è sostituita dalla seguente:
« c) visura catastale ante operam o storica dell'immobile oggetto degli interventi oppure, nel caso di
immobili non ancora censiti, domanda di accatastamento »;
alla lettera e), le parole: « di congruità » sono sostituite dalle seguenti: « della congruità » e le parole:
 « corredate da » sono sostituite dalle seguenti: « corredate di »;
la lettera g) è sostituita dalla seguente:
« g) nel caso di interventi di efficienza energetica diversi da quelli di cui all'articolo 119, commi 1 e 2,
la documentazione prevista dall'articolo 6, comma 1, lettere a) e c), del decreto del Ministro dello
sviluppo economico 6 agosto 2020, recante "Requisiti tecnici per l'accesso alle detrazioni fiscali per la
riqualificazione energetica degli edifici - cd. Ecobonus", pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 246 del
5 ottobre 2020, oppure, nel caso di interventi per i quali uno o più dei predetti documenti non risultino
dovuti in base alla normativa vigente, dichiarazione sostitutiva dell'atto di notorietà, resa ai sensi
dell'articolo 47 del testo unico di cui al decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n.
445, che attesti tale circostanza »;
la lettera i) è sostituita dalle seguenti:
« i) un'attestazione, rilasciata dal soggetto che è controparte nella cessione comunicata ai sensi del
presente articolo, di avvenuta osservanza degli obblighi di cui agli articoli 35 e 42 del decreto
legislativo 21 novembre 2007, n. 231. Qualora tale soggetto sia una società quotata o una società
appartenente al gruppo di una società quotata e non rientri fra i soggetti obbligati ai sensi dell'articolo
3 dello stesso decreto legislativo n. 231 del 2007, un'attestazione dell'adempimento di analoghi
controlli in osservanza degli obblighi di adeguata verifica della clientela è rilasciata da una società di
revisione a tale fine incaricata;
i-bis) nel caso di interventi di riduzione del rischio sismico, la documentazione prevista dal decreto del
Ministro delle infrastrutture e dei trasporti n. 329 del 6 agosto 2020, recante modifica del decreto del
Ministro delle infrastrutture e dei trasporti n. 58 del 28 febbraio 2017, recante "Sisma Bonus - Linee
guida per la classificazione del rischio sismico delle costruzioni nonché le modalità per l'attestazione,
da parte di professionisti abilitati, dell'efficacia degli interventi effettuati";
i-ter) contratto di appalto sottoscritto tra il soggetto che ha realizzato i lavori e il committente »;
il capoverso 6-ter è sostituito dal seguente:
« 6-ter. L'esclusione di cui al comma 6-bis opera anche con riguardo ai cessionari che acquistano i
crediti d'imposta da una banca o da altra società appartenente al gruppo bancario della medesima
banca o da una società quotata o da altra società appartenente al gruppo della medesima società
quotata facendosi rilasciare un'attestazione del possesso, da parte della banca, della società quotata o
della diversa società del gruppo cedente, di tutta la documentazione di cui al comma 6-bis. Resta
fermo il divieto di cui all'articolo 122-bis, comma 4 »;
al capoverso 6-quater:
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al primo periodo, le parole: « o non gravità » sono sostituite dalle seguenti: « o della non gravità »;
al terzo periodo, le parole: « comma 1.bis.1 » sono sostituite dalle seguenti: « comma 1-bis.1 ».
All'articolo 2:
dopo il comma 1 è inserito il seguente:
« 1-bis. Le disposizioni di cui al comma 1 non si applicano alle opzioni relative alle spese sostenute
per gli interventi di superamento ed eliminazione di barriere architettoniche di cui all'articolo 119-ter 
del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n.
77 »;
al comma 2, lettera c), è aggiunto, in fine, il seguente periodo: « Con esclusivo riferimento alle aree
classificate come zone sismiche di categoria 1, 2 e 3, le disposizioni della presente lettera si applicano
anche alle spese per gli interventi già rientranti nell'ambito di applicazione degli articoli 119 e 121,
comma 2, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17
luglio 2020, n. 77, compresi in piani di recupero del patrimonio edilizio esistente o di riqualificazione
urbana comunque denominati, che abbiano contenuti progettuali di dettaglio, attuabili a mezzo di titoli
semplificati, i quali alla data di entrata in vigore del presente decreto risultino approvati dalle
amministrazioni comunali a termine di legge e che concorrano al risparmio del consumo energetico e
all'adeguamento sismico dei fabbricati interessati »;
al comma 3:
alla lettera b) sono aggiunte, in fine, le seguenti parole: « oppure, nel caso in cui i lavori non siano
ancora iniziati, sia già stato stipulato un accordo vincolante tra le parti per la fornitura dei beni e dei
servizi oggetto dei lavori. Nel caso in cui alla data di entrata in vigore del presente decreto non
risultino versati acconti, la data antecedente dell'inizio dei lavori o della stipulazione di un accordo
vincolante tra le parti per la fornitura dei beni e dei servizi oggetto dei lavori deve essere attestata sia
dal cedente o committente sia dal cessionario o prestatore mediante dichiarazione sostitutiva dell'atto
di notorietà resa ai sensi dell'articolo 47 del testo unico delle disposizioni legislative e regolamentari in
materia di documentazione amministrativa, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 28
dicembre 2000, n. 445 »;
la lettera c) è sostituita dalla seguente:
« c) risulti presentata, con riguardo alle agevolazioni di cui all'articolo 16-bis, commi 1, lettera d), e 3,
del testo unico delle imposte sui redditi, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre
1986, n. 917, e all'articolo 16, comma 1-septies, del decreto-legge 4 giugno 2013, n. 63, convertito,
con modificazioni, dalla legge 3 agosto 2013, n. 90, la richiesta di titolo abilitativo per l'esecuzione dei
lavori edilizi »;
dopo il comma 3 sono inseriti i seguenti:
« 3-bis. Le disposizioni di cui al comma 1 non si applicano alle opzioni di cui all'articolo 121, comma
1, lettere a) e b), del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge
17 luglio 2020, n. 77, esercitate dai soggetti di cui alle lettere c), d) e d-bis) del comma 9 dell'articolo
119 del medesimo decreto-legge n. 34 del 2020 che risultano già costituiti alla data di entrata in vigore
del presente decreto. Con riguardo ai soggetti di cui alla predetta lettera d-bis) del comma 9
dell'articolo 119 del decreto-legge n. 34 del 2020, tutti i requisiti necessari ai fini dell'applicazione
delle disposizioni del comma 10-bis del medesimo articolo 119 devono sussistere fin dalla data di
avvio dei lavori o, se precedente, di sostenimento delle spese, e devono permanere fino alla fine
dell'ultimo periodo d'imposta di fruizione delle quote annuali costanti di detrazione, salvo il requisito
della registrazione del contratto di comodato d'uso, nel caso di detenzione a tale titolo dell'immobile
oggetto degli interventi, per il quale il secondo periodo del citato articolo 119, comma 10-bis, lettera b)
, prevede espressamente la sussistenza da data certa anteriore alla data di entrata in vigore del
medesimo comma 10-bis.
3-ter. Con riferimento a quanto previsto dal secondo periodo del comma 3-bis, il requisito della non
percezione di compensi o indennità di carica da parte dei membri del consiglio di amministrazione
delle organizzazioni non lucrative di utilità sociale, delle organizzazioni di volontariato e delle
associazioni di promozione sociale, previsto dalla lettera a) del comma 10-bis dell'articolo 119 del
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decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77,
è soddisfatto qualora, indipendentemente da quanto previsto nello statuto, sia dimostrato, con qualsiasi
mezzo di prova oppure con dichiarazioni rese ai sensi degli articoli 46 e 47 del testo unico delle
disposizioni legislative e regolamentari in materia di documentazione amministrativa, di cui al decreto
del Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445, che i predetti membri del consiglio di
amministrazione non hanno percepito compensi o indennità di carica ovvero vi hanno rinunciato o li
hanno restituiti.
3-quater. Le disposizioni di cui al comma 1 non si applicano agli interventi effettuati in relazione a
immobili danneggiati dagli eventi sismici di cui all'articolo 119, comma 8-ter, primo periodo, del
decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77,
nonché in relazione a immobili danneggiati dagli eventi meteorologici verificatisi a partire dal 15
settembre 2022 per i quali è stato dichiarato lo stato di emergenza con le deliberazioni del Consiglio
dei ministri 16 settembre 2022, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 221 del 21 settembre 2022, e 19
ottobre 2022, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 255 del 31 ottobre 2022, situati nei territori della
regione Marche.
3-quinquies. All'articolo 9, comma 4, primo periodo, del decreto-legge 18 novembre 2022, n. 176,
convertito, con modificazioni, dalla legge 13 gennaio 2023, n. 6, sono apportate le seguenti
modificazioni:
a) le parole: "di cui all'articolo 119 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, in deroga all'articolo 121,
comma 3, terzo periodo, del medesimo decreto-legge" sono sostituite dalle seguenti: "di cui agli
articoli 119 e 119-ter del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla
legge 17 luglio 2020, n. 77, e all'articolo 16, commi da 1-bis a 1-septies, del decreto-legge 4 giugno
2013, n. 63, convertito, con modificazioni, dalla legge 3 agosto 2013, n. 90, in deroga all'articolo 121,
comma 3, terzo periodo, del predetto decreto-legge n. 34 del 2020";
b) le parole: "31 ottobre 2022" sono sostituite dalle seguenti: "31 marzo 2023".
3-sexies. All'articolo 119 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla
legge 17 luglio 2020, n. 77, dopo il comma 8-quater è inserito il seguente:
"8-quinquies. Per le spese sostenute dal 1° gennaio al 31 dicembre 2022 relativamente agli interventi
di cui al presente articolo, la detrazione può essere ripartita, su opzione del contribuente, in dieci quote
annuali di pari importo a partire dal periodo d'imposta 2023. L'opzione è irrevocabile. Essa è esercitata
nella dichiarazione dei redditi relativa al periodo d'imposta 2023. L'opzione è esercitabile a condizione
che la rata di detrazione relativa al periodo d'imposta 2022 non sia stata indicata nella relativa
dichiarazione dei redditi" »;
al comma 4, le parole: « del 2013, sono » sono sostituite dalle seguenti: « del 2013 sono ».
Dopo l'articolo 2 sono inseriti i seguenti:
« Art. 2-bis. - (Norma di interpretazione autentica in materia di varianti degli interventi edilizi
agevolati) - 1. Le disposizioni dell'articolo 1, comma 894, della legge 29 dicembre 2022, n. 197, e
dell'articolo 2, commi 2 e 3, del presente decreto si interpretano nel senso che la presentazione di un
progetto in variante alla comunicazione di inizio lavori asseverata (CILA) o al diverso titolo abilitativo
richiesto in ragione della tipologia di intervento edilizio da eseguire non rileva ai fini del rispetto dei
termini previsti. Con riguardo agli interventi su parti comuni di proprietà condominiale, non rileva,
agli stessi fini, l'eventuale nuova deliberazione assembleare di approvazione della suddetta variante.
Art. 2-ter. - (Norme di interpretazione autentica in materia di condizioni per la detraibilità delle
spese) - 1. Al fine di garantire la certezza del diritto e di prevenire e ridurre il contenzioso in materia di
incentivi per le spese relative agli interventi di cui all'articolo 121, comma 2, del decreto-legge 19
maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77:
a) l'articolo 121, comma 1-bis, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni,
dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, si interpreta nel senso che, per gli interventi diversi da quelli di cui
all'articolo 119 del citato decreto-legge, la liquidazione delle spese per i lavori in base a stati di
avanzamento costituisce una mera facoltà e non un obbligo;
b) gli articoli 119, comma 15, e 121, comma 1-ter, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34,
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convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, nella parte in cui prevedono la
detraibilità delle spese sostenute per il rilascio del visto di conformità ivi previsto, si interpretano nel
senso che, ai fini della predetta detraibilità, l'indicazione di tali spese nel computo metrico e nelle
asseverazioni di congruità delle spese a cura dei tecnici abilitati costituisce una mera facoltà e non un
obbligo;
c) è concessa al contribuente la possibilità di avvalersi della remissione in bonis di cui all'articolo 2,
comma 1, del decreto-legge 2 marzo 2012, n. 16, convertito, con modificazioni, dalla legge 26 aprile
2012, n. 44, rispetto all'obbligo di presentazione nei termini dell'asseverazione di efficacia degli
interventi per la riduzione del rischio sismico, di cui all'articolo 3, comma 3, del decreto del Ministro
delle infrastrutture e dei trasporti n. 58 del 28 febbraio 2017, ai fini delle detrazioni fiscali di cui
all'articolo 16, commi 1-quater, 1-quinquies e 1-septies, del decreto-legge 4 giugno 2013, n. 63,
convertito, con modificazioni, dalla legge 3 agosto 2013, n. 90, e all'articolo 119, comma 4, del
decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77;
in relazione a tali benefìci fiscali, la lettera b) del citato comma 1 dell'articolo 2 del decreto-legge n. 16
del 2012 si interpreta nel senso che la prima dichiarazione utile è la prima dichiarazione dei redditi
nella quale deve essere esercitato il diritto a beneficiare della detrazione della prima quota costante
dell'agevolazione, fermo restando che, nel caso in cui l'agevolazione sia fruita mediante esercizio di
una delle opzioni previste dall'articolo 121, comma 1, del decreto-legge n. 34 del 2020, la remissione 
in bonis del contribuente deve avvenire prima della presentazione della comunicazione di opzione di
cui al comma 7 del medesimo articolo 121;
d) l'articolo 10-bis del decreto-legge 21 marzo 2022, n. 21, convertito, con modificazioni, dalla legge
20 maggio 2022, n. 51, si interpreta nel senso che:
1) per i contratti di appalto e di subappalto stipulati tra il 21 maggio 2022 e il 31 dicembre 2022, è
sufficiente che la condizione di essere in possesso dell'occorrente qualificazione di cui alla lettera a) 
del comma 1 del predetto articolo 10-bis oppure di documentare al committente o all'impresa
appaltatrice l'avvenuta sottoscrizione di un contratto di cui alla lettera b) del medesimo comma 1 risulti
soddisfatta entro il 1° gennaio 2023;
2) il limite di 516.000 euro di cui all'alinea del comma 1 e al comma 2 del predetto articolo 10-bis è
calcolato avendo riguardo singolarmente a ciascun contratto di appalto e a ciascun contratto di
subappalto;
3) le disposizioni del predetto articolo 10-bis, essendo riferite alle spese sostenute per l'esecuzione di
lavori, non si applicano con riguardo alle agevolazioni concernenti le spese sostenute per l'acquisto di
unità immobiliari.
Art. 2-quater. - (Interpretazione autentica dell'articolo 17, comma 1, del decreto legislativo 9 luglio
1997, n. 241) - 1. L'articolo 17, comma 1, primo periodo, del decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241,
si interpreta nel senso che la compensazione ivi prevista può avvenire, nel rispetto delle disposizioni
vigenti, anche tra debiti e crediti, compresi quelli di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio
2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, nei confronti di enti
impositori diversi.
Art. 2-quinquies. - (Comunicazione per l'esercizio dell'opzione di cessione del credito) - 1. La
comunicazione per l'esercizio dell'opzione di cessione del credito di cui all'articolo 3, comma 10-octies
, del decreto-legge 29 dicembre 2022, n. 198, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 febbraio
2023, n. 14, qualora il contratto di cessione non sia stato concluso alla data del 31 marzo 2023, può
essere effettuata dal beneficiario della detrazione con le modalità ed entro i termini di cui all'articolo 2,
comma 1, del decreto-legge 2 marzo 2012, n. 16, convertito, con modificazioni, dalla legge 26 aprile
2012, n. 44, se la cessione è eseguita a favore di banche, intermediari finanziari iscritti nell'albo
previsto dall'articolo 106 del testo unico delle leggi in materia bancaria e creditizia, di cui al decreto
legislativo 1° settembre 1993, n. 385, società appartenenti a un gruppo bancario iscritto nell'albo di cui
all'articolo 64 del medesimo testo unico o imprese di assicurazione autorizzate a operare in Italia ai
sensi del codice delle assicurazioni private, di cui al decreto legislativo 7 settembre 2005, n. 209 ».
ARTICOLI DA 01 A 3 DEL DECRETO-LEGGE NEL TESTO COMPRENDENTE LE
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MODIFICAZIONI APPORTATE DALLA CAMERA DEI DEPUTATI
Articolo 01.
(Proroga del termine relativo alle spese sostenute per interventi effettuati su unità immobiliari dalle
persone fisiche)
1. All'articolo 119, comma 8-bis, secondo periodo, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34,
convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, le parole: « entro il 31 marzo 2023 »
sono sostituite dalle seguenti: « entro il 30 settembre 2023 ».
Articolo 1.
(Modifiche alla disciplina relativa alla cessione o sconto in luogo delle detrazioni fiscali di cui
all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17
luglio 2020, n. 77)
1. All'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge
17 luglio 2020, n. 77, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) dopo il comma 1-quater sono inseriti i seguenti:
« 1-quinquies. Ai fini del coordinamento della finanza pubblica, le pubbliche amministrazioni di cui
all'articolo 1, comma 2, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, non possono essere cessionari dei crediti
di imposta derivanti dall'esercizio delle opzioni di cui al comma 1, lettere a) e b). »;
1-sexies. Alle banche, agli intermediari finanziari iscritti nell'albo previsto dall'articolo 106 del testo
unico delle leggi in materia bancaria e creditizia, di cui al decreto legislativo 1° settembre 1993, n.
385, alle società appartenenti a un gruppo bancario iscritto nell'albo di cui all'articolo 64 del medesimo
testo unico e alle imprese di assicurazione autorizzate a operare in Italia ai sensi del codice delle
assicurazioni private, di cui al decreto legislativo 7 settembre 2005, n. 209, cessionarie dei crediti
d'imposta di cui al comma 2 del presente articolo, ai sensi dell'articolo 119 del presente decreto, in
relazione agli interventi la cui spesa è stata sostenuta fino al 31 dicembre 2022, è consentito di
utilizzare, in tutto o in parte, tali crediti d'imposta al fine di sottoscrivere emissioni di buoni del tesoro
poliennali, con scadenza non inferiore a dieci anni, nel limite del 10 per cento della quota annuale
eccedente i crediti d'imposta, sorti a fronte di spese di cui al predetto articolo 119 del presente decreto,
già utilizzati in compensazione ai sensi dell'articolo 17 del decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241, nel
caso in cui il cessionario abbia esaurito la propria capienza fiscale nello stesso anno. In ogni caso, il
primo utilizzo può essere fatto in relazione alle ordinarie emissioni effettuate a partire dal 1° gennaio
2028. Con appositi provvedimenti di natura direttoriale dell'Agenzia delle entrate e del Ministero
dell'economia e delle finanze, sentita la Banca d'Italia, sono individuate le modalità applicative del
presente comma »;
b) dopo il comma 6, sono aggiunti i seguenti:
« 6-bis. Ferma restando, nei casi di dolo, la disciplina di cui al comma 6 del presente articolo e fermo
restando il divieto di acquisto di cui all'articolo 122-bis, comma 4, il concorso nella violazione che, ai
sensi del medesimo comma 6, determina la responsabilità in solido del fornitore che ha applicato lo
sconto e dei cessionari, è in ogni caso escluso con riguardo ai cessionari che dimostrino di aver
acquisito il credito di imposta e che siano in possesso della seguente documentazione, relativa alle
opere che hanno originato il credito di imposta, le cui spese detraibili sono oggetto delle opzioni di cui
al comma 1:
a) titolo edilizio abilitativo degli interventi, oppure, nel caso di interventi in regime di edilizia libera,
dichiarazione sostitutiva dell'atto di notorietà, resa ai sensi dell'articolo 47 del testo unico di cui al
decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445, in cui sia indicata la data di inizio
dei lavori ed attestata la circostanza che gli interventi di ristrutturazione edilizia posti in essere
rientrano tra quelli agevolabili, pure se i medesimi non necessitano di alcun titolo abilitativo, ai sensi
della normativa vigente;
b) notifica preliminare dell'avvio dei lavori all'azienda sanitaria locale, oppure, nel caso di interventi
per i quali tale notifica non è dovuta in base alla normativa vigente, dichiarazione sostitutiva dell'atto
di notorietà, resa ai sensi dell'articolo 47 del testo unico di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445, che attesti tale circostanza;
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c) visura catastale ante operam o storica dell'immobile oggetto degli interventi oppure, nel caso di
immobili non ancora censiti, domanda di accatastamento;
d) fatture, ricevute o altri documenti comprovanti le spese sostenute, nonché documenti attestanti
l'avvenuto pagamento delle spese medesime;
e) asseverazioni, quando obbligatorie per legge, dei requisiti tecnici degli interventi e della congruità
delle relative spese, corredate di tutti gli allegati previsti dalla legge, rilasciate dai tecnici abilitati, con
relative ricevute di presentazione e deposito presso i competenti uffici;
f) nel caso di interventi su parti comuni di edifici condominiali, delibera condominiale di approvazione
dei lavori e relativa tabella di ripartizione delle spese tra i condomini;
g) nel caso di interventi di efficienza energetica diversi da quelli di cui all'articolo 119, commi 1 e 2, la
documentazione prevista dall'articolo 6, comma 1, lettere a) e c), del decreto del Ministro dello
sviluppo economico 6 agosto 2020, recante "Requisiti tecnici per l'accesso alle detrazioni fiscali per la
riqualificazione energetica degli edifici - cd. Ecobonus", pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 246 del
5 ottobre 2020, oppure, nel caso di interventi per i quali uno o più dei predetti documenti non risultino
dovuti in base alla normativa vigente, dichiarazione sostitutiva dell'atto di notorietà, resa ai sensi
dell'articolo 47 del testo unico di cui al decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n.
445, che attesti tale circostanza;
h) visto di conformità dei dati relativi alla documentazione che attesti la sussistenza dei presupposti
che danno diritto alla detrazione sulle spese sostenute per le opere, rilasciato ai sensi dell'articolo 35
del decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241, dai soggetti indicati all'articolo 3, comma 3, lettere a) e b)
, del regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica 22 luglio 1998, n. 322, e dai
responsabili dell'assistenza fiscale dei centri costituiti dai soggetti di cui all'articolo 32 del citato
decreto legislativo n. 241 del 1997;
i) un'attestazione, rilasciata dal soggetto che è controparte nella cessione comunicata ai sensi del
presente articolo, di avvenuta osservanza degli obblighi di cui agli articoli 35 e 42 del decreto
legislativo 21 novembre 2007, n. 231. Qualora tale soggetto sia una società quotata o una società
appartenente al gruppo di una società quotata e non rientri fra i soggetti obbligati ai sensi dell'articolo
3 dello stesso decreto legislativo n. 231 del 2007, un'attestazione dell'adempimento di analoghi
controlli in osservanza degli obblighi di adeguata verifica della clientela è rilasciata da una società di
revisione a tale fine incaricata;
i-bis) nel caso di interventi di riduzione del rischio sismico, la documentazione prevista dal decreto del
Ministro delle infrastrutture e dei trasporti n. 329 del 6 agosto 2020, recante modifica del decreto del
Ministro delle infrastrutture e dei trasporti n. 58 del 28 febbraio 2017, recante "Sisma Bonus - Linee
guida per la classificazione del rischio sismico delle costruzioni nonché le modalità per l'attestazione,
da parte di professionisti abilitati, dell'efficacia degli interventi effettuati";
i-ter) contratto di appalto sottoscritto tra il soggetto che ha realizzato i lavori e il committente.
6-ter. L'esclusione di cui al comma 6-bis opera anche con riguardo ai cessionari che acquistano i
crediti d'imposta da una banca o da altra società appartenente al gruppo bancario della medesima
banca o da una società quotata o da altra società appartenente al gruppo della medesima società
quotata facendosi rilasciare un'attestazione del possesso, da parte della banca, della società quotata o
della diversa società del gruppo cedente, di tutta la documentazione di cui al comma 6-bis. Resta
fermo il divieto di cui all'articolo 122-bis, comma 4.
6-quater. Il mancato possesso di parte della documentazione di cui al comma 6-bis non costituisce, da
solo, causa di responsabilità solidale per dolo o colpa grave del cessionario, il quale può fornire, con
ogni mezzo, prova della propria diligenza o della non gravità della negligenza. Sull'ente impositore
grava l'onere della prova della sussistenza dell'elemento soggettivo del dolo o della colpa grave del
cessionario, ai fini della contestazione del concorso del cessionario nella violazione e della sua
responsabilità solidale ai sensi del comma 6. Rimane ferma l'applicazione dell'articolo 14, comma 1-
bis.1, del decreto-legge 17 maggio 2022, n. 50, convertito, con modificazioni, dalla legge 15 luglio
2022, n. 91. ».
Articolo 2.
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(Modifiche in materia di cessione dei crediti fiscali)
1. A decorrere dalla data di entrata in vigore del presente decreto, in relazione agli interventi di cui
all'articolo 121, comma 2, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni,
dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, non è consentito l'esercizio delle opzioni di cui all'articolo 121,
comma 1, lettere a) e b), del medesimo decreto-legge.
1-bis. Le disposizioni di cui al comma 1 non si applicano alle opzioni relative alle spese sostenute per
gli interventi di superamento ed eliminazione di barriere architettoniche di cui all'articolo 119-ter del
decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77.
2. Le disposizioni di cui al comma 1 non si applicano alle opzioni relative alle spese sostenute per gli
interventi di cui all'articolo 119 del citato decreto-legge n. 34 del 2020, per i quali in data antecedente
a quella di entrata in vigore del presente decreto:
a) per gli interventi diversi da quelli effettuati dai condomini risulti presentata la comunicazione di
inizio lavori asseverata (CILA), ai sensi dell'articolo 119, comma 13-ter, del decreto-legge n. 34 del
2020;
b) per gli interventi effettuati dai condomini risulti adottata la delibera assembleare che ha approvato
l'esecuzione dei lavori e risulti presentata la comunicazione di inizio lavori asseverata (CILA), ai sensi
dell'articolo 119, comma 13-ter, del decreto-legge n. 34 del 2020;
c) per gli interventi comportanti la demolizione e la ricostruzione degli edifici risulti presentata
l'istanza per l'acquisizione del titolo abilitativo. Con esclusivo riferimento alle aree classificate come
zone sismiche di categoria 1, 2 e 3, le disposizioni della presente lettera si applicano anche alle spese
per gli interventi già rientranti nell'ambito di applicazione degli articoli 119 e 121, comma 2, del
decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77,
compresi in piani di recupero del patrimonio edilizio esistente o di riqualificazione urbana comunque
denominati, che abbiano contenuti progettuali di dettaglio, attuabili a mezzo di titoli semplificati, i
quali alla data di entrata in vigore del presente decreto risultino approvati dalle amministrazioni
comunali a termine di legge e che concorrano al risparmio del consumo energetico e all'adeguamento
sismico dei fabbricati interessati.
3. Le disposizioni di cui al comma 1 non si applicano alle opzioni relative alle spese sostenute per gli
interventi diversi da quelli di cui all'articolo 119 del citato decreto-legge n. 34 del 2020, per i quali in
data antecedente a quella di entrata in vigore del presente decreto:
a) risulti presentata la richiesta del titolo abilitativo, ove necessario;
b) per gli interventi per i quali non è prevista la presentazione di un titolo abilitativo, siano già iniziati i
lavori oppure, nel caso in cui i lavori non siano ancora iniziati, sia già stato stipulato un accordo
vincolante tra le parti per la fornitura dei beni e dei servizi oggetto dei lavori. Nel caso in cui alla data
di entrata in vigore del presente decreto non risultino versati acconti, la data antecedente dell'inizio dei
lavori o della stipulazione di un accordo vincolante tra le parti per la fornitura dei beni e dei servizi
oggetto dei lavori deve essere attestata sia dal cedente o committente sia dal cessionario o prestatore
mediante dichiarazione sostitutiva dell'atto di notorietà resa ai sensi dell'articolo 47 del testo unico
delle disposizioni legislative e regolamentari in materia di documentazione amministrativa, di cui al
decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445;
c) risulti presentata, con riguardo alle agevolazioni di cui all'articolo 16-bis, commi 1, lettera d), e 3,
del testo unico delle imposte sui redditi, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre
1986, n. 917, e all'articolo 16, comma 1-septies, del decreto-legge 4 giugno 2013, n. 63, convertito,
con modificazioni, dalla legge 3 agosto 2013, n. 90, la richiesta di titolo abilitativo per l'esecuzione dei
lavori edilizi.
3-bis. Le disposizioni di cui al comma 1 non si applicano alle opzioni di cui all'articolo 121, comma 1,
lettere a) e b), del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17
luglio 2020, n. 77, esercitate dai soggetti di cui alle lettere c), d) e d-bis) del comma 9 dell'articolo 119
del medesimo decreto-legge n. 34 del 2020 che risultano già costituiti alla data di entrata in vigore del
presente decreto. Con riguardo ai soggetti di cui alla predetta lettera d-bis) del comma 9 dell'articolo
119 del decreto-legge n. 34 del 2020, tutti i requisiti necessari ai fini dell'applicazione delle
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disposizioni del comma 10-bis del medesimo articolo 119 devono sussistere fin dalla data di avvio dei
lavori o, se precedente, di sostenimento delle spese, e devono permanere fino alla fine dell'ultimo
periodo d'imposta di fruizione delle quote annuali costanti di detrazione, salvo il requisito della
registrazione del contratto di comodato d'uso, nel caso di detenzione a tale titolo dell'immobile oggetto
degli interventi, per il quale il secondo periodo del citato articolo 119, comma 10-bis, lettera b),
prevede espressamente la sussistenza da data certa anteriore alla data di entrata in vigore del medesimo
comma 10-bis.
3-ter. Con riferimento a quanto previsto dal secondo periodo del comma 3-bis, il requisito della non
percezione di compensi o indennità di carica da parte dei membri del consiglio di amministrazione
delle organizzazioni non lucrative di utilità sociale, delle organizzazioni di volontariato e delle
associazioni di promozione sociale, previsto dalla lettera a) del comma 10-bis dell'articolo 119 del
decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77,
è soddisfatto qualora, indipendentemente da quanto previsto nello statuto, sia dimostrato, con qualsiasi
mezzo di prova oppure con dichiarazioni rese ai sensi degli articoli 46 e 47 del testo unico delle
disposizioni legislative e regolamentari in materia di documentazione amministrativa, di cui al decreto
del Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445, che i predetti membri del consiglio di
amministrazione non hanno percepito compensi o indennità di carica ovvero vi hanno rinunciato o li
hanno restituiti.
3-quater. Le disposizioni di cui al comma 1 non si applicano agli interventi effettuati in relazione a
immobili danneggiati dagli eventi sismici di cui all'articolo 119, comma 8-ter, primo periodo, del
decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77,
nonché in relazione a immobili danneggiati dagli eventi meteorologici verificatisi a partire dal 15
settembre 2022 per i quali è stato dichiarato lo stato di emergenza con le deliberazioni del Consiglio
dei ministri 16 settembre 2022, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 221 del 21 settembre 2022, e 19
ottobre 2022, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 255 del 31 ottobre 2022, situati nei territori della
regione Marche.
3-quinquies. All'articolo 9, comma 4, primo periodo, del decreto-legge 18 novembre 2022, n. 176,
convertito, con modificazioni, dalla legge 13 gennaio 2023, n. 6, sono apportate le seguenti
modificazioni:
a) le parole: « di cui all'articolo 119 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, in deroga all'articolo
121, comma 3, terzo periodo, del medesimo decreto-legge » sono sostituite dalle seguenti: « di cui agli
articoli 119 e 119-ter del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla
legge 17 luglio 2020, n. 77, e all'articolo 16, commi da 1-bis a 1-septies, del decreto-legge 4 giugno
2013, n. 63, convertito, con modificazioni, dalla legge 3 agosto 2013, n. 90, in deroga all'articolo 121,
comma 3, terzo periodo, del predetto decreto-legge n. 34 del 2020 »;
b) le parole: « 31 ottobre 2022 » sono sostituite dalle seguenti: « 31 marzo 2023 ».
3-sexies. All'articolo 119 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla
legge 17 luglio 2020, n. 77, dopo il comma 8-quater è inserito il seguente:
« 8-quinquies. Per le spese sostenute dal 1° gennaio al 31 dicembre 2022 relativamente agli interventi
di cui al presente articolo, la detrazione può essere ripartita, su opzione del contribuente, in dieci quote
annuali di pari importo a partire dal periodo d'imposta 2023. L'opzione è irrevocabile. Essa è esercitata
nella dichiarazione dei redditi relativa al periodo d'imposta 2023. L'opzione è esercitabile a condizione
che la rata di detrazione relativa al periodo d'imposta 2022 non sia stata indicata nella relativa
dichiarazione dei redditi ».
4. Le disposizioni di cui all'articolo 14, commi 2-ter, 2-sexies e 3.1, e all'articolo 16, commi 1-
quinquies, terzo, quarto e quinto periodo, e 1-septies, secondo e terzo periodo, del citato decreto-legge
n. 63 del 2013 sono abrogate.
Articolo 2-bis.
(Norma di interpretazione autentica in materia di varianti degli interventi edilizi agevolati)
1. Le disposizioni dell'articolo 1, comma 894, della legge 29 dicembre 2022, n. 197, e dell'articolo 2,
commi 2 e 3, del presente decreto si interpretano nel senso che la presentazione di un progetto in
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variante alla comunicazione di inizio lavori asseverata (CILA) o al diverso titolo abilitativo richiesto in
ragione della tipologia di intervento edilizio da eseguire non rileva ai fini del rispetto dei termini
previsti. Con riguardo agli interventi su parti comuni di proprietà condominiale, non rileva, agli stessi
fini, l'eventuale nuova deliberazione assembleare di approvazione della suddetta variante.
Articolo 2-ter.
(Norme di interpretazione autentica in materia di condizioni per la detraibilità delle spese)
1. Al fine di garantire la certezza del diritto e di prevenire e ridurre il contenzioso in materia di
incentivi per le spese relative agli interventi di cui all'articolo 121, comma 2, del decreto-legge 19
maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77:
a) l'articolo 121, comma 1-bis, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni,
dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, si interpreta nel senso che, per gli interventi diversi da quelli di cui
all'articolo 119 del citato decreto-legge, la liquidazione delle spese per i lavori in base a stati di
avanzamento costituisce una mera facoltà e non un obbligo;
b) gli articoli 119, comma 15, e 121, comma 1-ter, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34,
convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, nella parte in cui prevedono la
detraibilità delle spese sostenute per il rilascio del visto di conformità ivi previsto, si interpretano nel
senso che, ai fini della predetta detraibilità, l'indicazione di tali spese nel computo metrico e nelle
asseverazioni di congruità delle spese a cura dei tecnici abilitati costituisce una mera facoltà e non un
obbligo;
c) è concessa al contribuente la possibilità di avvalersi della remissione in bonis di cui all'articolo 2,
comma 1, del decreto-legge 2 marzo 2012, n. 16, convertito, con modificazioni, dalla legge 26 aprile
2012, n. 44, rispetto all'obbligo di presentazione nei termini dell'asseverazione di efficacia degli
interventi per la riduzione del rischio sismico, di cui all'articolo 3, comma 3, del decreto del Ministro
delle infrastrutture e dei trasporti n. 58 del 28 febbraio 2017, ai fini delle detrazioni fiscali di cui
all'articolo 16, commi 1-quater, 1-quinquies e 1-septies, del decreto-legge 4 giugno 2013, n. 63,
convertito, con modificazioni, dalla legge 3 agosto 2013, n. 90, e all'articolo 119, comma 4, del
decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77;
in relazione a tali benefìci fiscali, la lettera b) del citato comma 1 dell'articolo 2 del decreto-legge n. 16
del 2012 si interpreta nel senso che la prima dichiarazione utile è la prima dichiarazione dei redditi
nella quale deve essere esercitato il diritto a beneficiare della detrazione della prima quota costante
dell'agevolazione, fermo restando che, nel caso in cui l'agevolazione sia fruita mediante esercizio di
una delle opzioni previste dall'articolo 121, comma 1, del decreto-legge n. 34 del 2020, la remissione 
in bonis del contribuente deve avvenire prima della presentazione della comunicazione di opzione di
cui al comma 7 del medesimo articolo 121;
d) l'articolo 10-bis del decreto-legge 21 marzo 2022, n. 21, convertito, con modificazioni, dalla legge
20 maggio 2022, n. 51, si interpreta nel senso che:
1) per i contratti di appalto e di subappalto stipulati tra il 21 maggio 2022 e il 31 dicembre 2022, è
sufficiente che la condizione di essere in possesso dell'occorrente qualificazione di cui alla lettera a) 
del comma 1 del predetto articolo 10-bis oppure di documentare al committente o all'impresa
appaltatrice l'avvenuta sottoscrizione di un contratto di cui alla lettera b) del medesimo comma 1 risulti
soddisfatta entro il 1° gennaio 2023;
2) il limite di 516.000 euro di cui all'alinea del comma 1 e al comma 2 del predetto articolo 10-bis è
calcolato avendo riguardo singolarmente a ciascun contratto di appalto e a ciascun contratto di
subappalto;
3) le disposizioni del predetto articolo 10-bis, essendo riferite alle spese sostenute per l'esecuzione di
lavori, non si applicano con riguardo alle agevolazioni concernenti le spese sostenute per l'acquisto di
unità immobiliari.
Articolo 2-quater.
(Interpretazione autentica dell'articolo 17, comma 1, del decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241)
1. L'articolo 17, comma 1, primo periodo, del decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241, si interpreta nel
senso che la compensazione ivi prevista può avvenire, nel rispetto delle disposizioni vigenti, anche tra
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debiti e crediti, compresi quelli di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34,
convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, nei confronti di enti impositori diversi.
Articolo 2-quinquies.
(Comunicazione per l'esercizio dell'opzione di cessione del credito)
1. La comunicazione per l'esercizio dell'opzione di cessione del credito di cui all'articolo 3, comma 10-
octies, del decreto-legge 29 dicembre 2022, n. 198, convertito, con modificazioni, dalla legge 24
febbraio 2023, n. 14, qualora il contratto di cessione non sia stato concluso alla data del 31 marzo
2023, può essere effettuata dal beneficiario della detrazione con le modalità ed entro i termini di cui
all'articolo 2, comma 1, del decreto-legge 2 marzo 2012, n. 16, convertito, con modificazioni, dalla
legge 26 aprile 2012, n. 44, se la cessione è eseguita a favore di banche, intermediari finanziari iscritti
nell'albo previsto dall'articolo 106 del testo unico delle leggi in materia bancaria e creditizia, di cui al
decreto legislativo 1° settembre 1993, n. 385, società appartenenti a un gruppo bancario iscritto
nell'albo di cui all'articolo 64 del medesimo testo unico o imprese di assicurazione autorizzate a
operare in Italia ai sensi del codice delle assicurazioni private, di cui al decreto legislativo 7 settembre
2005, n. 209.
Articolo 3.
(Entrata in vigore)
1. Il presente decreto entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione nella 
Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana e sarà presentato alle Camere per la conversione in legge.
EMENDAMENTI E ORDINI DEL GIORNO NON PRESI IN CONSIDERAZIONE A SEGUITO
DELLA POSIZIONE DELLA QUESTIONE DI FIDUCIA SULL'ARTICOLO UNICO DEL
DISEGNO DI LEGGE DI CONVERSIONE
01.1
Manca, Losacco
Precluso
Al comma 1, premettere il seguente: «01. All'articolo 119, comma 3-bis, primo periodo, del decreto-
legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, le
parole: "al 30 giugno 2023", sono sostituite dalle seguenti: "al 31 dicembre 2026".».
01.2
Turco, Croatti
Precluso
Al comma 1, sostituire le parole: «30 settembre 2023» con le seguenti: «31 dicembre 2023».
01.3
Turco, Croatti
Precluso
Al comma 1, aggiungere, in fine, le seguenti parole: «e le parole: "alla data 30 settembre 2022" sono
sostituite dalle seguenti: "alla data del 30 giugno 2023"».
01.4
Manca, Losacco
Precluso
Al comma 1, dopo le parole: «30 settembre 2023» aggiungere le seguenti: «e le parole: "15.000 euro"
sono sostituite dalle seguenti: "40.000 euro"».
01.5
Manca, Losacco
Precluso
Al comma 1, dopo le parole: «30 settembre 2023» aggiungere le seguenti: «e le parole: "15.000 euro"
sono sostituite dalle seguenti: "35.000 euro"».
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01.6
Croatti, Turco
Precluso
Al comma 1, aggiungere, in fine, le seguenti parole: «e le parole: "non superiore a 15.000 euro" sono
sostituite dalle seguenti: "non superiore a 35.000 euro"».
01.7
Losacco, Manca
Precluso
Dopo il comma 1, aggiungere il seguente: «1-bis. All'articolo 119, comma 8-bis, quarto periodo, le
parole: "per i quali alla data del 30 giugno 2023 siano stati effettuati lavori per almeno il 60 per cento
dell'intervento complessivo, la detrazione del 110 per cento spetta anche per le spese sostenute entro il
31 dicembre 2023", sono sostituite dalle seguenti: "la detrazione del 110 per cento spetta anche per le
spese sostenute entro il 31 dicembre 2026"»;
G01.1
Croatti, Turco
Precluso
Il Senato,
 in sede di esame del disegno di legge «Conversione in legge del decreto-legge 16 febbraio 2023, n.
11, recante misure urgenti in materia di cessione dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19
maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77»;
        premesso che:
        per rilanciare il comparto produttivo edilizio, con il decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34,
convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77 (cosiddetto Decreto Rilancio), viene
introdotto nel nostro ordinamento giuridico il cosiddetto «Superbonus», con un'aliquota di detrazione
del 110 per cento, ed altri strumenti per sostenere le agevolazioni fiscali già esistenti per la
realizzazione di interventi di riqualificazione degli edifici. In particolare, sulle agevolazioni fiscali
viene concessa la possibilità per il titolare che realizza gli interventi di poter optare per un contributo
anticipato sotto forma di sconto dai fornitori dei beni o servizi o per la cessione del credito
corrispondente alla detrazione spettante;
            in seguito all'adozione di questi nuovi strumenti, il legislatore è intervenuto con diverse
modifiche normative al fine di semplificare le procedure per il riconoscimento delle agevolazioni,
incrementare gli strumenti di controllo preventivo e contenere i prezzi degli interventi. Con la legge
del 30 dicembre 2021, n. 234 (legge di bilancio 2022), il meccanismo delle agevolazioni fiscali viene
inoltre potenziato ulteriormente rendendo strutturale la possibilità di impiegare lo strumento della
cessione dei crediti e dello sconto in fattura per gli anni 2022, 2023, 2024;
            l'adozione di questa norma aveva garantito ai soggetti coinvolti, sia ai proprietari di immobili
che alle imprese, la certezza di un periodo ben definito, fino al dicembre 2024, di una serie di
agevolazioni sul quale programmare lavori e gli investimenti per la realizzazione degli interventi;
            la disciplina delle agevolazioni fiscali dei cosiddetti bonus si afferma in Italia già nel 1998.
Nate con l'obiettivo di far emergere il lavoro nero nell'edilizia, sono poi stati riconosciuti dal
legislatore come strumenti anticongiunturale e di stimolo al risparmio energetico attraverso interventi
per l'efficienza energetica. Poi, hanno assunto anche un ruolo nell'adeguamento sismico del patrimonio
edilizio considerato il carattere di fragilità e di vulnerabilità del nostro territorio. Negli anni, pertanto,
attraverso il meccanismo delle agevolazioni fiscali è stata riconosciuta per ogni intervento la
possibilità di detrarre dal 36 per cento fino all'85 per cento dell'importo ed alcune facoltà di cessione
del credito;
            molti interventi che precedentemente venivano realizzati senza l'utilizzo delle agevolazioni
fiscali, con gli strumenti di cessione del credito e degli sconti in fattura, vengono assorbiti tra i lavori
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incentivati così stimolando fortemente la realizzazione di numerosi interventi rispetto agli anni
precedenti e offrendo alle famiglie di ottenere
            una riduzione immediata del costo degli interventi e diffusi benefìci ambientali, economici e
sociali;
            rilevato che:
        con l'entrata in vigore del decreto-legge 16 febbraio 2023, n. 11, viene introdotto il divieto di
optare, in luogo della fruizione diretta della detrazione, per un contributo anticipato sotto forma di
sconto dai fornitori dei beni o servizi o per la cessione del credito corrispondente alla detrazione
spettante per alcuni interventi di recupero patrimonio edilizio, efficienza energetica e superbonus,
misure antisismiche, manutenzione facciate, installazione di impianti fotovoltaici, colonnine di ricarica
e abbattimento delle barriere architettoniche;
            la decisione ha comportato lo stallo per l'intero settore edilizio, oltre a creare disagio per i
proprietari che avevano pianificato la realizzazione degli interventi e un rallentamento degli ordinativi
alla filiera produttiva coinvolta;
            una scelta politica razionale da parte del legislatore rispetto al quadro degli investimenti attivati
grazie agli strumenti di sostegno per gli incentivi fiscali avrebbe dovuto quantomeno garantire il
funzionamento del sistema della cessione del credito e dello sconto in fattura almeno fino al 2024
come già stabilito per gli interventi di efficientamento energetico e di abbattimento delle barriere
architettoniche, di estrema importanza per il nostro Paese e per tutti quegli interventi cosiddetti win
win per i quali il saldo per il sistema economico del Paese risulta positivo;
            dal dossier n. 32/3 dalla Camera del dicembre 2021 su «Il recupero e la riqualificazione
energetica del patrimonio edilizio: una stima dell'impatto delle misure di incentivazione» emergono
chiaramente gli impatti che tali politiche economiche e fiscali hanno determinato. Secondo il dossier,
nel periodo tra il 2011 e il 2021 sono stati realizzati 17,8 milioni di interventi sugli immobili che
hanno generato investimenti pari a circa 311 miliardi di euro con un saldo complessivo per il sistema
economico del Paese positivo per quasi 26 miliardi di euro. Per il periodo tra il 1998 e il 2021 gli
investimenti complessivi attivati sono pari a 401 miliardi di euro ed hanno generato un assorbimento
cumulato di 3.092.979 occupati diretti con una media annua di 281.180 occupati. La media annua
degli occupati considerando anche l'indotto delle costruzioni sarebbe pari a 421.770 occupati;
            in particolare, per numerose tipologie di interventi le agevolazioni fiscali vengono qualificate
come uno strumento «win win», essendo il risultato una soluzione vantaggiosa per entrambe le parti.
Essendo il saldo complessivo per il sistema economico del Paese positivo, il vantaggio è sia per il
proprietario che realizza l'intervento stimolato dall'agevolazione che per lo Stato al quale ritornano
maggiori benefici;
            in questi anni, le agevolazioni hanno fortemente sostenuto la domanda interna, in particolare
per le attività produttive e le filiere legate al comparto per la produzione di beni utilizzati negli
interventi di recupero e riqualificazione energetica del patrimonio edilizio oltre ad aver valorizzato il
patrimonio immobiliare in termini di qualità della vita, decoro, prestazioni funzionali e prevenzione
dei rischi sismici, miglioramento delle condizioni di salute pubblica per effetto della mitigazione dei
cambiamenti climatici;
            secondo i risultati dell'indagine dello IUAV di Venezia per l'Osservatorio Rebuild, pubblicata il
27 marzo sul Sole 24 Ore, l'incremento della classe energetica comporta un incremento del valore della
casa dal 15 al 40 per cento;
        tenuto conto che:
        il Parlamento europeo ha approvato la direttiva sull'efficienza energetica in edilizia (Energy
Performance of Buildings Directive - EPBD - cosiddetta Direttiva Case Green) finalizzata ad
aumentare il tasso di ristrutturazioni e a ridurre consumo energetico ed emissioni nel settore edilizio.
Gli edifici residenziali dovranno raggiungere, come minimo, la classe di prestazione energetica E entro
il 2030, e D entro il 2033;
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            il patrimonio edilizio italiano è costituito da circa 12 milioni di edifici, a cui corrispondono
circa 35 milioni di unità immobiliari. Di questi 12 milioni, circa il 35 per cento è in classe G e il 25 per
cento in classe F, ovvero le due classi che definiscono gli immobili con le peggiori performance
energetiche. Secondo alcune stime dell'ANCE (Associazione Nazionale Costruttori Edili) la prima fase
riguarderà al massimo 1,8 milioni di edifici, al 50 per cento condomini e il rimanente case unifamiliari;
            ogni Stato membro dovrà stabilire quali saranno le misure necessarie per raggiungere gli
obiettivi nei rispettivi piani nazionali di ristrutturazione. I piani nazionali di ristrutturazione dovranno
prevedere regimi di sostegno per facilitare l'accesso alle sovvenzioni e ai finanziamenti. I regimi
finanziari dovranno prevedere un premio cospicuo per le cosiddette ristrutturazioni profonde, in
particolare nel caso degli edifici con le prestazioni peggiori, e sovvenzioni e sussidi mirati destinati
alle famiglie vulnerabili;
            gli obiettivi di efficienza energetica introdotti con la nuova Direttiva europea Case Green
possono essere una grande opportunità di sviluppo e di stabilizzazione della crescita economica,
        impegna il Governo:
        a valutare gli effetti applicativi delle disposizioni richiamate in premessa al fine di introdurre, nel
primo provvedimento utile, misure per rendere strutturali le agevolazioni fiscali finalizzate a favorire
la riqualificazione degli edifici, in particolare per quelle cosiddette win win, con la possibilità di
esercitare l'opzione di sconto sul corrispettivo e sulla cessione del credito.
G01.2
Croatti, Turco
Precluso
Il Senato,
 in sede di esame del disegno di legge «Conversione in legge del decreto-legge 16 febbraio 2023, n.
11, recante misure urgenti in materia di cessione dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19
maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77»;
        premesso che:
        il provvedimento de quo interviene nuovamente sulla materia del cosiddetto Superbonus 110 per
cento e, segnatamente, sui crediti d'imposta di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n.
34;
            in particolare, all'articolo 1, oltre a circoscrivere il campo di applicazione della responsabilità
solidale del fornitore che ha applicato lo sconto e dei cessionari, introduce il divieto alle pubbliche
amministrazioni di acquistare i crediti di imposta derivanti dall'esercizio delle opzioni per la cessione
del credito e dello sconto in fattura;
            con la disposizione di cui all'articolo 2, ha inibito, a far data dal 17 febbraio 2023, qualsiasi
possibilità di utilizzare una forma alternativa alla detrazione, riconoscendo limitate deroghe a tale
principio e abrogando una serie di norme che, nella disciplina previgente, già riconoscevano la
possibilità di cessione del credito per interventi edilizi. Inoltre, ha disposto il blocco delle opzioni della
cessione e dello sconto in fattura per i bonus cosiddetti ordinari, già presenti nel nostro ordinamento,
ricorrendo ad una abrogazione tout court, senza prevedere alcun regime transitorio o deroghe di sorta.
Ci si riferisce, in particolare, ai meccanismi previsti dagli 14 e 16 del decreto-legge 4 giugno 2013, n.
63 nonché al sismabonus-acquisti relativamente a tutti i contratti preliminari o definitivi di
compravendita dell'immobile stipulati a partire dal 17 febbraio 2023;
        considerato che:
        il decreto-legge sconta una serie di criticità, prima fra tutte la perdurante incertezza sulla portata
applicativa delle norme richiamate e sulle inevitabili conseguenze rispetto alla complessiva disciplina
di cui all'articolo 119 del medesimo decreto-legge n. 34 del 2020;
            nonostante il dichiarato intento di porre rimedio e dare soluzioni all'impatto della misura e agli
effetti sulla dinamica del debito pubblico, l'impostazione su cui poggia il decreto si limita a prevedere
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il totale divieto del trasferimento dei crediti d'imposta sulla base di mere valutazioni ragionieristiche, a
totale discapito e detrimento del diritto alla salubrità, vivibilità, messa in sicurezza delle abitazioni e
dei luoghi di lavoro, ovvero alla tutela di quegli interessi pubblici che la fiscalità ambientale non può
esimersi dal prendere in considerazione in una prospettiva lungimirante e risolutiva;
            la misura agevolativa del Superbonus e i bonus ordinari rispondono ad un obiettivo strategico,
quale quello della transizione ecologica ed energetica, che per sua natura ha una dimensione di lungo
periodo e deve necessariamente tendere ad un rinnovato
            approccio nella politica industriale del Paese. È dunque decisamente poco lungimirante pensare
di rimodulare tale strumento sulla base di considerazioni meramente contabili, senza una visione di
ampio respiro che tenga conto dell'impatto prodotto sulla spesa pubblica in termini di risorse
economiche attivate, di occupazione aggiuntiva, di risparmio energetico assicurato e di gettito fiscale
prodotto;
            de facto, il summenzionato decreto va nella direzione opposta anche rispetto agli obiettivi che
il Paese è chiamato a raggiungere, in relazione al Green Deal e al PNRR, sui temi dell'efficientamento
energetico, dell'adeguamento antisismico e della riqualificazione del patrimonio edilizio;
            valutato, altresì, che:
        alla luce dei recenti obiettivi fissati dall'Europa con la proposta di «Direttiva case green», risulta
cruciale e imprescindibile ricorrere alle opzioni dello sconto in fattura e della cessione dei crediti o ad
una revisione del meccanismo per sostenere la domanda di 10,3 milioni di famiglie, tenuto conto che
nel nostro Paese su 12,2 milioni di edifici residenziali, oltre 9 milioni risultano particolarmente
energivori e che, secondo un recente studio effettuato da Nomisma, non sarebbero in grado di garantire
le performance energetiche richieste dalla summenzionata direttiva (classe minima D entro il 2033);
            una scelta ponderata e consapevole da parte del legislatore nel quadro degli investimenti
attivati dagli incentivi fiscali avrebbe suggerito quantomeno il mantenimento della possibilità di
optare, in luogo della fruizione diretta della detrazione, per un contributo anticipato sotto forma di
sconto o per la cessione del credito fino al 2024, ovvero una revisione del meccanismo di
finanziamento orientata, ad esempio, al recupero delle risorse statali anticipate ai contribuenti sulla
base del risparmio energetico conseguito in bolletta, identificato tramite appositi protocolli di misura e
verifica, e interamente utilizzato per ripagare gli interventi realizzati;
            lo Stato, pertanto, verrebbe ripagato, in un tempo ragionevole, del «capitale» anticipato dalla
quantità di energia risparmiata in relazione all'investimento eseguito, e il titolare della detrazione
continuerebbe a pagare lo stesso importo pre-intervento rimborsando con la differenza il «prestito
pubblico» fino all'estinzione della somma riconosciuta,
        impegna il Governo:
        a valutare gli effetti applicativi delle disposizioni richiamate in premessa al fine di assumere le
opportune iniziative, anche di carattere normativo, finalizzate a stabilizzare i bonus edilizi connessi
all'efficientamento energetico degli edifici, attraverso una programmazione strutturale degli incentivi
che sia coerente con gli obiettivi europei al 2030 e ad introdurre uno strumento di finanziamento
pubblico dei predetti interventi che preveda il recupero delle somme anticipate calcolato sul minor
costo della fornitura conseguente all'intervento di efficientamento energetico realizzato, al fine di
assicurare il sostegno alle imprese e alle filiere produttive nei processi di riqualificazione energetica
del patrimonio edilizio.
G01.3
Turco, Croatti
Precluso
Il Senato,
 in sede di esame del disegno di legge «Conversione in legge del decreto-legge 16 febbraio 2023, n.
11, recante misure urgenti in materia di cessione dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19
maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77»;
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        premesso che:
        il provvedimento in esame modifica integralmente la disciplina di cui all'articolo 121 del decreto-
legge 19 maggio 2020, n. 34, sancendo, a partire dal 17 febbraio 2023, il divieto di optare, in luogo
della fruizione diretta della detrazione, per un contributo anticipato sotto forma di sconto dai fornitori
dei beni o servizi o per la cessione del credito corrispondente alla detrazione spettante per alcuni
interventi di recupero del patrimonio edilizio, efficienza energetica, adozione di misure antisismiche,
bonus facciate, impianti fotovoltaici e colonnine di ricarica, disciplinando - ai commi 2 e 3 del
medesimo articolo - talune deroghe volte ad escludere dall'applicazione di tale divieto alcuni interventi
in corso per i quali si verifichino le condizioni ivi elencate;
            inoltre, viene abrogata la possibilità di ricorrere alle citate opzioni anche per le spese per
interventi di riqualificazione energetica e di interventi di ristrutturazione importante di primo livello
(prestazione energetica) per le parti comuni degli edifici condominiali, con un importo dei lavori pari o
superiore a 200.000 euro, nonché le spese per interventi di riduzione del rischio sismico realizzati sulle
parti comuni di edifici condominiali o realizzati nei comuni ricadenti nelle zone classificate a rischio
sismico 1, 2 e 3, mediante demolizione e ricostruzione di interi edifici, eseguiti da imprese di
costruzione o ristrutturazione immobiliare ai fini di una futura alienazione dell'immobile;
        considerato che:
        la disciplina del cosiddetto Superbonus 110 per cento e dei bonus ordinari si colloca all'interno
del quadro complessivo delle politiche fiscali per l'ambiente, attraverso il ricorso a ecoincentivi
specifici finalizzati a dare concretezza alle esigenze di riqualificazione energetica e adeguamento
antisismico del patrimonio edilizio;
            il decreto in esame, nato dall'esigenza di adottare misure per la tutela della finanza pubblica nel
settore delle agevolazioni fiscali ed economiche in materia edilizia, va nella direzione diametralmente
opposta rispetto agli obiettivi assunti a livello europeo in relazione al Green Deal e al PNRR sui temi
dell'efficientamento energetico e della riqualificazione del parco immobiliare;
            valutato altresì che:
        alla luce dei recenti obiettivi fissati dall'Europa con la proposta di «Direttiva case green», risulta
cruciale e imprescindibile ricorrere alle opzioni dello sconto in fattura e della cessione dei crediti
sostenere la domanda di 10,3 milioni di famiglie, tenuto conto che nel nostro Paese su 12,2 milioni di
edifici residenziali, oltre 9 milioni risultano particolarmente energivori e che, secondo un recente
studio effettuato da Nomisma, non sarebbero in grado di garantire le performance energetiche richieste
dalla summenzionata direttiva (classe minima D entro il 2033);
            in tale contesto, che richiederebbe la continuità delle agevolazioni in grado di sostenere il
recupero e la riqualificazione energetica del patrimonio edilizio, le disposizioni contenute nel
provvedimento in esame rischiano di determinare l'arresto definitivo dello strumento del Superbonus,
dei bonus fiscali e con esso la prospettiva economica di migliaia di famiglie e di imprese che
verrebbero penalizzate dal blocco degli investimenti, con il rischio di disincentivare
l'ammodernamento di un patrimonio immobiliare vetusto e precario, in un Paese dove l'inefficienza
energetica è notoriamente elevata, e rallentare l'economia del comparto produttivo coinvolto,
        impegna il Governo:
        a valutare gli effetti applicativi delle disposizioni richiamate in premessa al fine di attivarsi,
nell'ambito della propria competenza, per l'adozione di ogni opportuna iniziativa, anche di carattere
normativo, volta a promuovere la stabilizzazione della misura di detrazione fiscale per gli interventi di
ristrutturazione e riqualificazione energetica degli edifici, mediante l'estensione delle agevolazioni
fiscali vigenti e predisponendo meccanismi di premialità per gli interventi caratterizzati da maggiore
efficacia in termini di risparmio energetico e di utilizzo di materie prime all'avanguardia e alternative a
fonti fossili, e materiali ottenuti da riciclo o di origine vegetale, prevedendo a tal fine anche
l'aggiornamento dei criteri ambientali minimi (CAM).
G01.4
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Croatti, Turco
Precluso
Il Senato,
 in sede di esame del disegno di legge «Conversione in legge del decreto-legge 16 febbraio 2023, n.
11, recante misure urgenti in materia di cessione dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19
maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77»;
        premesso che:
        il provvedimento in esame modifica integralmente la disciplina di cui all'articolo 121 del decreto-
legge 19 maggio 2020, n. 34, sancendo, a partire dal 17 febbraio 2023, il divieto di optare, in luogo
della fruizione diretta della detrazione, per un contributo anticipato sotto forma di sconto dai fornitori
dei beni o servizi o per la cessione del credito corrispondente alla detrazione spettante per alcuni
interventi di recupero del patrimonio edilizio, efficienza energetica, adozione di misure antisismiche,
bonus facciate, impianti fotovoltaici e colonnine di ricarica, disciplinando - ai commi 2 e 3 del
medesimo articolo - talune deroghe volte ad escludere dall'applicazione di tale divieto alcuni interventi
in corso per i quali si verifichino le condizioni ivi elencate;
            inoltre, viene abrogata la possibilità di ricorrere alle citate opzioni anche per le spese per
interventi di riqualificazione energetica e di interventi di ristrutturazione importante di primo livello
(prestazione energetica) per le parti comuni degli edifici condominiali, con un importo dei lavori pari o
superiore a 200.000 euro, nonché le spese per interventi di riduzione del rischio sismico realizzati sulle
parti comuni di edifici condominiali o realizzati nei comuni ricadenti nelle zone classificate a rischio
sismico 1, 2 e 3, mediante demolizione e ricostruzione di interi edifici, eseguiti da imprese di
costruzione o ristrutturazione immobiliare ai fini di una futura alienazione dell'immobile;
        considerato che:
        la disciplina del cosiddetto Superbonus 110 per cento e dei bonus ordinari si colloca all'interno
del quadro complessivo delle politiche fiscali per l'ambiente, attraverso il ricorso a ecoincentivi
specifici finalizzati a dare concretezza alle esigenze di riqualificazione energetica e adeguamento
antisismico del patrimonio edilizio;
            il decreto in esame, nato dall'esigenza di adottare misure per la tutela della finanza pubblica nel
settore delle agevolazioni fiscali ed economiche in materia edilizia, va nella direzione diametralmente
opposta rispetto agli obiettivi assunti a livello europeo in relazione al Green Deal e al PNRR sui temi
dell'efficientamento energetico e della riqualificazione del parco immobiliare;
            valutato altresì che:
        alla luce dei recenti obiettivi fissati dall'Europa con la proposta di «Direttiva case green», risulta
cruciale e imprescindibile ricorrere alle opzioni dello sconto in fattura e della cessione dei crediti
sostenere la domanda di 10,3 milioni di famiglie, tenuto conto che nel nostro Paese su 12,2 milioni di
edifici residenziali, oltre 9 milioni risultano particolarmente energivori e che, secondo un recente
studio effettuato da Nomisma, non sarebbero in grado di garantire le performance energetiche richieste
dalla summenzionata direttiva (classe minima D entro il 2033);
            in tale contesto, risulta oltremodo cruciale incentivare e supportare, sul piano internazionale, la
filiera tecnologica e il livello di innovazione già raggiunto dalle nostre imprese che, in molti settori
strettamente correlati all'efficienza energetica (caldaie, inverter, edilizia), vantano una consolidata
tradizione industriale,
        impegna il Governo:
        ad adottare ogni opportuna iniziativa, anche di carattere normativo, volta ad introdurre strumenti
di supporto e incentivazione alle imprese che esportano su mercati internazionali prodotti, sistemi e
servizi che favoriscono l'efficienza energetica, al fine di incrementare l'export e sostenere il comparto
industriale italiano che opera nel predetto settore.
G01.5

DDL S. 636 - Senato della Repubblica
 XIX Legislatura 1.5.2.1. Seduta n. 54  del 05/04/2023

Senato della Repubblica Pag. 386

https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=32608
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=32726


Turco, Croatti
Precluso
Il Senato,
 in sede di esame del disegno di legge «Conversione in legge del decreto-legge 16 febbraio 2023, n.
11, recante misure urgenti in materia di cessione dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19
maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77»;
        premesso che:
        il provvedimento in esame modifica integralmente la disciplina di cui all'articolo 121 del decreto-
legge 19 maggio 2020, n. 34, sancendo, a partire dal 17 febbraio 2023, il divieto di optare, in luogo
della fruizione diretta della detrazione, per un contributo anticipato sotto forma di sconto dai fornitori
dei beni o servizi o per la cessione del credito corrispondente alla detrazione spettante per alcuni
interventi di recupero del patrimonio edilizio, efficienza energetica, adozione di misure antisismiche,
bonus facciate, impianti fotovoltaici e colonnine di ricarica, disciplinando - ai commi 2 e 3 del
medesimo articolo - talune deroghe volte ad escludere dall'applicazione di tale divieto alcuni interventi
in corso per i quali si verifichino le condizioni ivi elencate;
            inoltre, viene abrogata la possibilità di ricorrere alle citate opzioni anche per le spese per
interventi di riqualificazione energetica e di interventi di ristrutturazione importante di primo livello
(prestazione energetica) per le parti comuni degli edifici condominiali, con un importo dei lavori pari o
superiore a 200.000 euro, nonché le spese per interventi di riduzione del rischio sismico realizzati sulle
parti comuni di edifici condominiali o realizzati nei comuni ricadenti nelle zone classificate a rischio
sismico 1, 2 e 3, mediante demolizione e ricostruzione di interi edifici, eseguiti da imprese di
costruzione o ristrutturazione immobiliare ai fini di una futura alienazione dell'immobile;
        considerato che:
        la disciplina del cosiddetto Superbonus 110 per cento e dei bonus ordinari si colloca all'interno
del quadro complessivo delle politiche fiscali per l'ambiente, attraverso il ricorso a ecoincentivi
specifici finalizzati a dare concretezza alle esigenze di riqualificazione energetica e adeguamento
antisismico del patrimonio edilizio;
            il decreto in esame, nato dall'esigenza di adottare misure per la tutela della finanza pubblica nel
settore delle agevolazioni fiscali ed economiche in materia edilizia, va nella direzione diametralmente
opposta rispetto agli obiettivi assunti a livello europeo in relazione al Green Deal e al PNRR sui temi
dell'efficientamento energetico e della riqualificazione del parco immobiliare;
            valutato altresì che:
        alla luce dei recenti obiettivi fissati dall'Europa con la proposta di «Direttiva case green», risulta
cruciale e imprescindibile ricorrere alle opzioni dello sconto in fattura e della cessione dei crediti
sostenere la domanda di 10,3 milioni di famiglie, tenuto conto che nel nostro Paese su 12,2 milioni di
edifici residenziali, oltre 9 milioni risultano particolarmente energivori e che, secondo un recente
studio effettuato da Nomisma, non sarebbero in grado di garantire le performance energetiche richieste
dalla summenzionata direttiva (classe minima D entro il 2033);
            in tale contesto, risulta oltremodo cruciale incentivare e supportare, sul piano internazionale, la
filiera tecnologica e il livello di innovazione già raggiunto dalle nostre imprese che, in molti settori
strettamente correlati all'efficienza energetica (caldaie, inverter, edilizia), vantano una consolidata
tradizione industriale,
        impegna il Governo:
        ad adottare iniziative volte a favorire lo sviluppo dell'industria dei prodotti ad alto contenuto
tecnologico per l'efficienza energetica, anche attraverso la previsione di specifici crediti di imposta per
l'attività di ricerca e sviluppo che preveda il coinvolgimento e la partecipazione di enti di ricerca.
G01.6
Turco, Croatti
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Precluso
Il Senato,
 in sede di esame del disegno di legge «Conversione in legge del decreto-legge 16 febbraio 2023, n.
11, recante misure urgenti in materia di cessione dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19
maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77»;
        premesso che:
        il provvedimento in esame modifica integralmente la disciplina di cui all'articolo 121 del decreto-
legge 19 maggio 2020, n. 34, sancendo, a partire dal 17 febbraio 2023, il divieto di optare, in luogo
della fruizione diretta della detrazione, per un contributo anticipato sotto forma di sconto dai fornitori
dei beni o servizi o per la cessione del credito corrispondente alla detrazione spettante per alcuni
interventi di recupero del patrimonio edilizio, efficienza energetica, adozione di misure antisismiche,
bonus facciate, impianti fotovoltaici e colonnine di ricarica, disciplinando - ai commi 2 e 3 del
medesimo articolo - talune deroghe volte ad escludere dall'applicazione di tale divieto alcuni interventi
in corso per i quali si verifichino le condizioni ivi elencate;
            inoltre, viene abrogata la possibilità di ricorrere alle citate opzioni anche per le spese per
interventi di riqualificazione energetica e di interventi di ristrutturazione importante di primo livello
(prestazione energetica) per le parti comuni degli edifici condominiali, con un importo dei lavori pari o
superiore a 200.000 euro, nonché le spese per interventi di riduzione del rischio sismico realizzati sulle
parti comuni di edifici condominiali o realizzati nei comuni ricadenti nelle zone classificate a rischio
sismico 1, 2 e 3, mediante demolizione e ricostruzione di interi edifici, eseguiti da imprese di
costruzione o ristrutturazione immobiliare ai fini di una futura alienazione dell'immobile;
        considerato che:
        la disciplina del cosiddetto Superbonus 110 per cento e dei bonus ordinari si colloca all'interno
del quadro complessivo delle politiche fiscali per l'ambiente, attraverso il ricorso a ecoincentivi
specifici finalizzati a dare concretezza alle esigenze di riqualificazione energetica e adeguamento
antisismico del patrimonio edilizio;
            il decreto in esame, nato dall'esigenza di adottare misure per la tutela della finanza pubblica nel
settore delle agevolazioni fiscali ed economiche in materia edilizia, va nella direzione diametralmente
opposta rispetto agli obiettivi assunti a livello europeo in relazione al Green Deal e al PNRR sui temi
dell'efficientamento energetico e della riqualificazione del parco immobiliare;
            valutato altresì che:
        alla luce dei recenti obiettivi fissati dall'Europa con la proposta di «Direttiva case green», risulta
cruciale e imprescindibile ricorrere alle opzioni dello sconto in fattura e della cessione dei crediti
sostenere la domanda di 10,3 milioni di famiglie, tenuto conto che nel nostro Paese su 12,2 milioni di
edifici residenziali, oltre 9 milioni risultano particolarmente energivori e che, secondo un recente
studio effettuato da Nomisma, non sarebbero in grado di garantire le performance energetiche richieste
dalla summenzionata direttiva (classe minima D entro il 2033);
            in tale contesto, anche il ruolo svolto dai dipendenti delle tante amministrazioni centrali e
locali, soprattutto di coloro che ricoprono all'interno di queste il ruolo di energy manager, risulta
fondamentale per creare non solo una cultura e una sensibilità diffusa in tutte le PA sui temi
dell'efficienza e del risparmio energetico ma anche le giuste competenze utili a conseguire gli obiettivi
della transizione energetica e rafforzare le capacità di innovazione del Paese,
        impegna il Governo:
        a favorire maggiori investimenti in programmi di riqualificazione degli edifici pubblici, nonché in
percorsi di formazione e aggiornamento all'interno della pubblica amministrazione sui temi del
risparmio e dell'efficienza energetica, della contabilità energetica e ambientale, al fine di sviluppare
competenze utili a conseguire gli obiettivi della transizione energetica e rafforzare le capacità di
innovazione del Paese.
G01.7
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Turco, Croatti
Precluso
Il Senato,
 in sede di esame del disegno di legge «Conversione in legge del decreto-legge 16 febbraio 2023, n.
11, recante misure urgenti in materia di cessione dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19
maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77»;
        premesso che:
        il decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito in legge (cosiddetto Decreto Rilancio), ha
introdotto nel nostro ordinamento la possibilità di usufruire delle agevolazioni fiscali in materia
edilizia e di efficientamento energetico sotto forma di sconti sui corrispettivi, ovvero prevedendo la
facoltà per il beneficiario della detrazione di cedere il corrispondente credito a un soggetto terzo,
comprese banche e intermediari finanziari;
            tale meccanismo ha contribuito in modo determinante al rilancio dell'intero settore e al
perseguimento degli obiettivi fissati nel PNRR;
            la disciplina della cessione del credito e dello sconto in fattura per i bonus edilizi si pone
all'interno del quadro complessivo delle politiche fiscali per l'ambiente, attraverso il ricorso a
ecoincentivi specifici finalizzati a dare concretezza alle esigenze di adeguamento antisismico
riqualificazione energetica ed edilizia del patrimonio immobiliare del nostro Paese, anche in un'ottica
di superamento delle barriere architettoniche;
            i nuovi obiettivi europei in tema di efficienza energetica impongono di preservare i bonus
edilizi e gli strumenti dello sconto in fattura e della cessione del credito prevedendo una
programmazione strutturale dei meccanismi di incentivo alla spesa per interventi di riqualificazione
energetica e adeguamento sismico degli edifici, in grado di stimolare efficacemente gli investimenti e
garantire la massima partecipazione dei cittadini,
        impegna il Governo:
        a promuovere la partecipazione da ogni livello istituzionale, delle regioni e degli enti locali, anche
stimolando l'istituzione di fondi dedicati e strumenti di incentivo locali compatibilmente con il quadro
finanziario locale e nazionale, al fine di garantire l'accesso agli incentivi edilizi e promuovere
l'efficientamento e adeguamento sismico al livello territoriale.
G01.8
Camusso, Losacco, Manca, Boccia, Zambito
Precluso
Il Senato,
in sede di esame del disegno di legge «Conversione in legge del decreto-legge 16 febbraio 2023, n. 11,
recante misure urgenti in materia di cessione dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19
maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77»;
        premesso che:
        l'articolo 119, comma 9, lettera d-bis) del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito con
modificazioni dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, dispone l'applicazione del cosiddetto «Superbonus 100
per cento» alle organizzazioni non lucrative di utilità sociale, alle organizzazioni di volontariato e alle
associazioni di promozione sociale;
            l'inserimento delle Aziende pubbliche di servizio alla persona nell'ambito degli enti fornitori di
servizi senza finalità di lucro, come le ONLUS e le APS, risponderebbe alla logica ed allo spirito della
previsione normativa, in quanto tali enti hanno la precipua finalità di fornire servizi socioassistenziali e
sociosanitari al pari delle APS e delle ONLUS cui, in alcune regioni, sono assimilate; si tratta, peraltro,
di enti autonomi che non sono a carico dei bilanci degli Enti Locali;
            le Aziende pubbliche di servizio alla persona, inoltre, possiedono immobili strumentali di
rilevanti dimensioni ed il loro efficientamento energetico consentirebbe anche agli ospiti di ricevere un
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servizio di maggiore affezione anche in termini di benessere individuale degli ospiti normalmente
anziani e/o disabili;
            l'utilizzo dello strumento previsto dall'articolo 119 del decreto n. 34 del 2020 consentirebbe
investimenti altrimenti non realizzabili, così migliorando la rete di assistenza alle persone fragili cui i
servizi dell'ASP si rivolgono;
        impegna il Governo:
        a includere le Aziende pubbliche di servizio alla persona nell'ambito degli enti fornitori di servizi
senza finalità di lucro, come le ONLUS e le APS.
G01.9
Losacco, Manca, Camusso, Boccia, Zambito
Precluso
Il Senato,
in sede di esame del disegno di legge «Conversione in legge del decreto-legge 16 febbraio 2023, n. 11,
recante misure urgenti in materia di cessione dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19
maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77»;
        premesso che:
        il provvedimento in esame reca norme che modificano la disciplina dell'esercizio delle opzioni
della cessione o sconto in luogo delle detrazioni fiscali nel settore delle agevolazioni fiscali ed
economiche in materia edilizia;
            l'edilizia è da sempre un settore trainante del sistema economico ed occupazionale del nostro
paese;
            dalla loro introduzione i provvedimenti di agevolazione fiscale per i lavori di ristrutturazione,
prima, e di efficientamento energetico, poi, hanno rivestito un ruolo via via crescente nel mercato delle
costruzioni, permettendo al tempo stesso di riqualificare, mettere in sicurezza gli edifici e ridurre i
costi energetici;
            entro il 2025 scadranno tutti gli incentivi edilizi: Superbonus, ristrutturazioni, Ecobonus,
Sismabonus;
        preso atto che:
        il Parlamento europeo ha recentemente approvato il mandato negoziale su una proposta di legge
per aumentare il tasso di ristrutturazioni e ridurre consumo energetico ed emissioni nel settore edilizio;
            l'obiettivo della proposta di revisione della direttiva sulla prestazione energetica nell'edilizia è
una sostanziale riduzione delle emissioni di gas a effetto serra e del consumo energetico nel settore
entro il 2030, al fine di raggiungere la neutralità climatica entro il 2050. Ristrutturare un più ampio
numero di edifici inefficienti sotto il profilo energetico e migliorare la condivisione delle informazioni
sul rendimento energetico sono altri obiettivi della proposta;
            il Partito Democratico è già intervenuto in sede comunitaria per rendere il quadro normativo
più elastico e meno vincolante ottenendo sensibili miglioramenti: significativa in questa direzione
l'approvazione di un emendamento che vincola la Commissione Ue a presentare una relazione sullo
stato dell'avanzamento della direttiva inserendo strumenti aggiuntivi, tra cui sufficienti risorse
finanziarie, per facilitare la transizione e attenuare eventuali incidenze socioeconomiche negative;
            le case italiane infatti, pur nella media né più vecchie, né energeticamente dispendiose rispetto
alle altre abitazioni europee, hanno però una differenza sostanziale nella proprietà. Gli italiani in affitto
sono infatti meno di un quarto del totale, la metà rispetto ad esempio alla Germania;
            la Direttiva rappresenta quindi anche una occasione per rivalutare gli immobili di proprietà e
rendere maggiormente efficienti quelli pubblici;
        impegna il Governo:
        a procedere al riordino e alla razionalizzazione degli incentivi, dando una stabilità alle misure per
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un periodo congruo a consentire una programmazione degli interventi da parte di imprese,
professionisti e cittadini, anche in un'ottica di gestione ordinata degli effetti delle misure che saranno
approvate in sede europea con la direttiva «case green», prevedendo che tali strumenti siano
commisurati a criteri di efficacia e di equità, tenendo conto dell'utilità per la collettività dell'intervento,
come nel caso del Sismabonus, dell'efficientamento energetico degli immobili con più basse
prestazioni, dell'abbattimento delle barriere architettoniche, e delle caratteristiche del beneficiario, a
partire dagli edifici adibiti ad edilizia residenziale pubblica, che spesso coincidono con quelli abitati da
famiglie in condizioni di povertà, dai redditi più bassi, dal terzo settore.
G01.10
Turco, Croatti
Precluso
Il Senato,
in sede di esame del disegno di legge «Conversione in legge del decreto-legge 16 febbraio 2023, n. 11,
recante misure urgenti in materia di cessione dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19
maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77»;
        premesso che:
        il decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito in legge (cosiddetto Decreto Rilancio), ha
introdotto nel nostro ordinamento la possibilità di usufruire delle agevolazioni fiscali in materia
edilizia e di efficientamento energetico sotto forma di sconti sui corrispettivi, ovvero prevedendo la
facoltà per il beneficiario della detrazione di cedere il corrispondente credito a un soggetto terzo,
comprese banche e intermediari finanziari;
            tale meccanismo ha contribuito in modo determinante al rilancio dell'intero settore e al
perseguimento degli obiettivi fissati nel PNRR;
            la disciplina della cessione del credito e dello sconto in fattura per i bonus edilizi si pone
all'interno del quadro complessivo delle politiche fiscali per l'ambiente, attraverso il ricorso a
ecoincentivi specifici finalizzati a dare concretezza alle esigenze di adeguamento antisismico
riqualificazione energetica ed edilizia del patrimonio immobiliare del nostro Paese, anche in un'ottica
di superamento delle barriere architettoniche;
            i nuovi obiettivi europei in tema di efficienza energetica impongono di preservare i bonus
edilizi e gli strumenti dello sconto in fattura e della cessione del credito prevedendo una
programmazione strutturale dei meccanismi di incentivo alla spesa per interventi di riqualificazione
energetica e adeguamento sismico degli edifici, in grado di stimolare efficacemente gli investimenti e
garantire la massima partecipazione dei cittadini,
        impegna il Governo:
        ad adottare ulteriori iniziative normative volte a prevedere un'adeguata programmazione
finanziaria degli stanziamenti utile alla stabilizzazione dei bonus edilizi, anche attraverso
l'ottimizzazione delle risorse oggetto di programmazione europea, tenendo altresì conto degli effetti
positivi indotti dagli investimenti alla luce dei risultati già conseguiti negli anni 2021 e 2022.
G01.11
Turco, Croatti
Precluso
Il Senato,
in sede di esame del disegno di legge «Conversione in legge del decreto-legge 16 febbraio 2023, n. 11,
recante misure urgenti in materia di cessione dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19
maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77»; 
       premesso che:
        il decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito in legge (cosiddetto decreto Rilancio), ha
introdotto nel nostro ordinamento la possibilità di usufruire delle agevolazioni fiscali in materia
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edilizia e di efficientamento energetico sotto forma di sconti sui corrispettivi, ovvero prevedendo la
facoltà per il beneficiario della detrazione di cedere il corrispondente credito a un soggetto terzo,
comprese banche e intermediari finanziari;
            tale meccanismo ha contribuito in modo determinante al rilancio dell'intero settore e al
perseguimento degli obiettivi fissati nel PNRR;
            la disciplina della cessione del credito e dello sconto in fattura per i bonus edilizi si pone
all'interno del quadro complessivo delle politiche fiscali per l'ambiente, attraverso il ricorso a
ecoincentivi specifici finalizzati a dare concretezza alle esigenze di adeguamento antisismico
riqualificazione energetica ed edilizia del patrimonio immobiliare del nostro Paese, anche in un'ottica
di superamento delle barriere architettoniche;
            i nuovi obiettivi europei in tema di efficienza energetica impongono di preservare i bonus
edilizi e gli strumenti dello sconto in fattura e della cessione del credito prevedendo una
programmazione strutturale dei meccanismi di incentivo alla spesa per interventi di riqualificazione
energetica e adeguamento sismico degli edifici, in grado di stimolare efficacemente gli investimenti e
garantire la massima partecipazione dei cittadini,
        impegna il Governo:
        ad individuare una programmazione strutturale degli incentivi che sia coerente con il
perseguimento degli ambiziosi obiettivi europei al 2030, cogliendo l'opportunità di migliorare le
prestazioni energetiche e sismiche del patrimonio edilizio italiano.
G01.12
Turco, Croatti
Precluso
Il Senato,
in sede di esame del disegno di legge «Conversione in legge del decreto-legge 16 febbraio 2023, n. 11,
recante misure urgenti in materia di cessione dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19
maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77»; 
        premesso che:
        il decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito in legge (cosiddetto decreto Rilancio), ha
introdotto nel nostro ordinamento la possibilità di usufruire delle agevolazioni fiscali in materia
edilizia e di efficientamento energetico sotto forma di sconti sui corrispettivi, ovvero prevedendo la
facoltà per il beneficiario della detrazione di cedere il corrispondente credito a un soggetto terzo,
comprese banche e intermediari finanziari;
            tale meccanismo ha contribuito in modo determinante al rilancio dell'intero settore e al
perseguimento degli obiettivi fissati nel PNRR;
            la disciplina della cessione del credito e dello sconto in fattura per i bonus edilizi si pone
all'interno del quadro complessivo delle politiche fiscali per l'ambiente, attraverso il ricorso a
ecoincentivi specifici finalizzati a dare concretezza alle esigenze di adeguamento antisismico
riqualificazione energetica ed edilizia del patrimonio immobiliare del nostro Paese, anche in un'ottica
di superamento delle barriere architettoniche;
            i nuovi obiettivi europei in tema di efficienza energetica impongono di preservare i bonus
edilizi e gli strumenti dello sconto in fattura e della cessione del credito prevedendo una
programmazione strutturale dei meccanismi di incentivo alla spesa per interventi di riqualificazione
energetica e adeguamento sismico degli edifici, in grado di stimolare efficacemente gli investimenti e
garantire la massima partecipazione dei cittadini,
        impegna il Governo:
        a valutare gli effetti applicativi delle disposizioni richiamate in premessa al fine di adottare
ulteriori iniziative normative volte a stabilizzare il meccanismo della cessione del credito e dello
sconto in fattura a partire dagli interventi a maggiore impatto ambientale.
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G01.13
Turco, Croatti
Precluso
Il Senato,
in sede di esame del disegno di legge «Conversione in legge del decreto-legge 16 febbraio 2023, n. 11,
recante misure urgenti in materia di cessione dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19
maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77»; 
        premesso che:
        il decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito in legge (cosiddetto decreto Rilancio), ha
introdotto nel nostro ordinamento la possibilità di usufruire delle agevolazioni fiscali in materia
edilizia e di efficientamento energetico sotto forma di sconti sui corrispettivi, ovvero prevedendo la
facoltà per il beneficiario della detrazione di cedere il corrispondente credito a un soggetto terzo,
comprese banche e intermediari finanziari;
            tale meccanismo ha contribuito in modo determinante al rilancio dell'intero settore e al
perseguimento degli obiettivi fissati nel PNRR;
            la disciplina della cessione del credito e dello sconto in fattura per i bonus edilizi si pone
all'interno del quadro complessivo delle politiche fiscali per l'ambiente, attraverso il ricorso a
ecoincentivi specifici finalizzati a dare concretezza alle esigenze di adeguamento antisismico
riqualificazione energetica ed edilizia del patrimonio immobiliare del nostro Paese, anche in un'ottica
di superamento delle barriere architettoniche;
            i nuovi obiettivi europei in tema di efficienza energetica impongono di preservare i bonus
edilizi e gli strumenti dello sconto in fattura e della cessione del credito prevedendo una
programmazione strutturale dei meccanismi di incentivo alla spesa per interventi di riqualificazione
energetica e adeguamento sismico degli edifici, in grado di stimolare efficacemente gli investimenti e
garantire la massima partecipazione dei cittadini,
        impegna il Governo:
        ad assumere ulteriori iniziative normative finalizzate a stabilizzare il meccanismo della cessione
del credito e dello sconto in fattura a partire dalle fasce di reddito medio basse.
G01.14
Croatti, Turco
Precluso
Il Senato,
in sede di esame del disegno di legge «Conversione in legge del decreto-legge 16 febbraio 2023, n. 11,
recante misure urgenti in materia di cessione dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19
maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77»;
        premesso che:
        il decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito in legge (cosiddetto decreto Rilancio), ha
introdotto nel nostro ordinamento la possibilità di usufruire delle agevolazioni fiscali in materia
edilizia e di efficientamento energetico sotto forma di sconti sui corrispettivi, ovvero prevedendo la
facoltà per il beneficiario della detrazione di cedere il corrispondente credito a un soggetto terzo,
comprese banche e intermediari finanziari;
            tale meccanismo ha contribuito in modo determinante al rilancio dell'intero settore e al
perseguimento degli obiettivi fissati nel PNRR;
        ritenuto che:
        i bonus edilizi si pongono all'interno del quadro complessivo delle politiche fiscali per l'ambiente,
attraverso il ricorso a ecoincentivi specifici finalizzati a dare concretezza alle esigenze di adeguamento
antisismico, riqualificazione energetica ed edilizia del patrimonio immobiliare del nostro Paese, anche
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in un'ottica di superamento delle barriere architettoniche;
            i nuovi obiettivi europei in tema di efficienza energetica impongono di preservare i bonus
edilizi e gli strumenti dello sconto in fattura e della cessione del credito prevedendo una
programmazione strutturale dei meccanismi di incentivo;
            è opportuno potenziare le misure di sostegno, con particolare riferimento allo strumento del
credito d'imposta, al fine di garantire la massima partecipazione dei cittadini,
        impegna il Governo:
        a valutare gli effetti applicativi delle disposizioni richiamate in premessa al fine di ampliare le
possibilità di fruizione dei bonus edilizi introducendo, con il prossimo provvedimento utile, l'opzione
alla conversione delle detrazioni in credito d'imposta direttamente in capo al titolare del beneficio
fiscale e nei limiti della relativa capienza fiscale, anche al fine di garantire uniformità ed equità di
accesso agli incentivi alle diverse categorie di contribuenti.
G01.15
Croatti, Turco
Precluso
Il Senato,
in sede di esame del disegno di legge «Conversione in legge del decreto-legge 16 febbraio 2023, n. 11,
recante misure urgenti in materia di cessione dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19
maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77»;
        premesso che:
        il decreto-legge in esame reca modifiche alla disciplina in materia di cessione dei crediti di cui
all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17
luglio 2020, n. 77;
            rilevato che:
        il provvedimento è inteso a modificare la disciplina riguardante la cessione dei crediti d'imposta
relativi a spese per gli interventi in materia di recupero patrimonio edilizio, efficienza energetica e
«superbonus 110 per cento», misure antisismiche, facciate, impianti fotovoltaici, colonnine di ricarica
e barriere architettoniche;
            posto che la finalità delle misure in esame è, di fatto, quello di garantire gli strumenti più
adeguati ad avviare il Paese verso una transizione energetica e verde, in linea anche con gli obiettivi
dell'Europa;
            in linea con tali obiettivi, nel 2018, è stato introdotto nel nostro ordinamento il cosiddetto
«bonus verde», una detrazione Irpef del 36 per cento, su un massimo di 5.000 euro di spesa (iva
inclusa) per ogni unità immobiliare, sulle spese relative agli interventi straordinari effettuati per
sistemare terrazzi, giardini e in generale, aree verdi di edifici privati (anche condomini);
            la finalità del «bonus verde» è quella di incentivare e incoraggiare opere di riqualificazione e
recupero delle aree verdi, introducendo in Italia un incentivo fiscale pubblico per la realizzazione o la
ristrutturazione di giardini, terrazzi e spazi verdi;
            tale agevolazione, riconfermata per il biennio 2022-2024, ha avuto il merito di riposizionare il
tema del verde come uno degli elementi fondamentali per il miglioramento della qualità della vita e
dell'ambiente, con risultati tangibili quali l'aumento del 15 per cento del valore economico
dell'immobile a cui è annesso un giardino o un impianto a verde ben curato, o l'importanza ambientale
collegata alla biodiversità, all'assorbimento delle polveri sottili, alla diminuzione della temperatura,
alla produzione di ossigeno, all'assorbimento e stoccaggio di anidride carbonica, alla riduzione dei
volumi del tal quale per ridurre trasporti e consumi di carburante;
            in tale contesto, tra gli strumenti ammessi all'agevolazione restano ancora esclusi macchinari
ed attrezzature, anche innovativi, atti garantire una adeguata manutenzione e gestione dell'area verde
che viene incentivata attraverso il bonus; si tratterebbe di robot o macchine a batteria che potrebbero
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rafforzare concretamente il percorso verso la transizione ecologica nonché la riduzione dei volumi per
gli scarti con macchine mulching o biotrituratori,
        impegna il Governo:
        nell'ottica di confermare il «bonus verde» anche nei prossimi anni, implementare, attraverso futuri
provvedimenti di carattere normativo, il fondo destinato a tale importante agevolazione fiscale, anche
al fine di inserire tra le spese ammissibili l'acquisto di nuovi macchinari ed attrezzature, anche
innovativi, affinché si possa garantire una adeguata manutenzione e gestione dell'area verde.
G01.16
Turco, Croatti
Precluso
Il Senato,
        premesso che:
        il Governo ha introdotto all'articolo 1, il divieto alle pubbliche amministrazioni di acquistare i
crediti di imposta derivanti dall'esercizio delle opzioni per la cessione del credito e dello sconto in
fattura;
            con l'articolo 2 si è inoltre inibita, a far data dal 17 febbraio 2023, qualsiasi possibilità di
utilizzare una forma alternativa alla detrazione del 110 per cento;
            in generale, tali misure sono state adottate con il dichiarato fine di evitare la formazione di
nuovo debito pubblico anche in considerazione della classificazione dei crediti fiscali edilizi come
crediti pagabili;
        considerato che:
        l'articolo 01, introdotto in sede referente, proroga il termine per avvalersi della detrazione al 110
per cento al 30 settembre 2023 per gli interventi realizzati sugli edifici unifamiliari;
            il comma 8-bis, secondo periodo, dell'articolo 119 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34,
stabilisce che le persone fisiche che realizzano interventi sugli edifici unifamiliari, la detrazione del
110 per cento spetta anche per le spese sostenute entro 30 settembre 2023 (rispetto al vigente termine
del 31 marzo 2023) a condizione che, alla data del 30 settembre 2022, siano stati effettuati lavori per
almeno il 30 per cento dell'intervento complessivo;
        ritenuto che:
        il blocco della cessione dei crediti ha comportato notevoli difficoltà per le famiglie e imprese con
la conseguente sospensione dei lavori;
            per migliaia di famiglie c'è il rischio di non poter beneficiare della proroga non essendo in
condizione di poter rispettare il vincolo del 30 per cento al 30 settembre 2022,
        impegna il Governo:
        a prorogare, con il prossimo provvedimento utile, la data del 30 settembre 2022 prevista dal
comma 8-bis dell'articolo 119 del decreto-legge n. 34 del 2020, in linea con la proroga del termine
prevista dal provvedimento in esame.
1.1
Manca, Camusso, Losacco, Boccia, Zambito
Precluso
Al comma 1, alinea, sostituire le parole: "All'articolo 121 del decreto-legge" con le seguenti: "Al
decreto-legge"
        Conseguentemente:
        - al medesimo comma, alla lettera a) premettere la seguente:
        «0a) all'articolo 119, sono apportate le seguenti modificazioni:
        1) al comma 3-bis, primo periodo, le parole: "al 30 giugno 2023", sono sostituite dalle seguenti:
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"al 31 dicembre 2026";
            2) al comma 8-bis, quarto periodo, le parole: "per i quali alla data del 30 giugno 2023 siano
stati effettuati lavori per almeno il 60 per cento dell'intervento complessivo, la detrazione del 110 per
cento spetta anche per le spese sostenute entro il 31 dicembre 2023", sono sostituite dalle seguenti: "la
detrazione del 110 per cento spetta anche per le spese sostenute entro il 31 dicembre 2026"»;
            - al medesimo comma, lettera a), alinea, premettere le parole: "all'articolo 121" e al capoverso
«1-quinquies», sono aggiunte, in fine, le seguenti parole: «ad eccezione dei crediti derivanti dagli
interventi effettuati dai soggetti di cui all'articolo 119, comma 9, lettera c), e dalle cooperative di cui al
medesimo articolo 119, comma 9, lettera d).»;
            - sostituire la rubrica con la seguente: (Modifiche agli articoli 119 e 121 del decreto-legge 19
maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77).
1.2
Camusso, Losacco, Manca, Boccia, Zambito
Precluso
Al comma 1, alla lettera a) premettere la seguente:
        «0a) al comma 1, dopo la lettera b), è aggiunta la seguente:
        "b-bis) per la trasformazione del corrispondente importo in credito d'imposta;";».
1.3
Losacco, Manca, Camusso, Boccia, Zambito
Precluso
Al comma 1, sopprimere la lettera a).
1.4
Croatti, Turco
Precluso
Al comma 1, sopprimere la lettera a).
1.5
Turco, Croatti, Patuanelli
Precluso
Al comma 1, lettera a), sopprimere il capoverso «1-quinquies».
1.6
Turco, Croatti
Precluso
Al comma 1, lettera a), sostituire il capoverso «1-quinquies» con il seguente:
        «1-quinquies. Le pubbliche amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, della legge 31
dicembre 2009, n. 196, possono essere cessionarie dei crediti d'imposta derivanti dall'esercizio delle
opzioni di cui al comma 1, lettere a) e b), nel limite della capacità fiscale dell'ente.».
        Conseguentemente, all'articolo 2, comma 1, premettere le seguenti parole: «Fatto salvo quanto
previsto dall'articolo 1, comma 1,»
1.7
Croatti, Turco
Precluso
Al comma 1, lettera a), sostituire il capoverso «1-quinquies» con il seguente:
        «1-quinquies. Le pubbliche amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, della legge 31
dicembre 2009, n. 196, possono essere cessionari dei crediti d'imposta derivanti dall'esercizio delle
opzioni di cui al comma 1, lettere a) e b), nel limite del 50 per cento della capacità fiscale dell'ente.».
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1.8
Croatti, Turco
Precluso
Al comma 1, lettera a), capoverso «1-quinquies», sostituire le parole: «non possono» con le seguenti:
«possono».
1.9
Turco, Croatti
Precluso
Al comma 1, lettera a), capoverso «1-quinquies», sostituire le parole: «non possono» con le seguenti:
«compatibilmente con il quadro di finanza pubblica, possono».
1.10
Croatti, Turco
Precluso
Al comma 1, lettera a), capoverso «1-quinquies», sostituire le parole: «non possono» con le seguenti:
«nei limiti della relativa capienza fiscale, possono».
1.11
Croatti, Turco
Precluso
Al comma 1, lettera a), capoverso «1-quinquies», sostituire le parole: «non possono» con le seguenti:
«nei limiti del 30 per cento della relativa capienza fiscale, possono».
1.12
Losacco, Manca
Precluso
Al comma 1, alla lettera a), alinea, premettere le parole: «all'articolo 121,» e al capoverso «1-
quinquies», aggiungere, in fine, le seguenti parole: «ad eccezione dei crediti derivanti dagli interventi
effettuati dai soggetti di cui all'articolo 119, comma 9, lettera c), e dalle cooperative di cui al
medesimo articolo 119, comma 9, lettera d).».
1.13
Manca, Losacco
Precluso
Al comma 1, lettera a), al capoverso «1-quinquies», sono aggiunte, in fine, le seguenti parole: «ad
eccezione dei crediti derivanti dagli interventi effettuati dai soggetti di cui all'articolo 119, comma 9,
lettera c), e dalle cooperative di cui al medesimo articolo 119, comma 9, lettera d).».
1.14
Turco, Croatti
Precluso
Al comma 1, lettera a), capoverso «1-quinquies», aggiungere, in fine, i seguenti periodi:
«Compatibilmente con il quadro di finanza pubblica, il divieto di cui al precedente periodo non opera
per gli enti strumentali partecipati dagli enti locali, attivi nel settore finanziario, limitatamente
all'acquisto di crediti di imposta detenuti, alla data di entrata in vigore della presente disposizione, da
banche, ovvero dalle società appartenenti a un gruppo bancario iscritto all'albo di cui all'articolo 64 del
decreto legislativo 1° settembre 1993, n. 385, con le quali abbiano stipulato un contratto di conto
corrente, nonché da imprese di assicurazione autorizzate ad operare in Italia. L'acquisto dei crediti,
senza facoltà di ulteriore cessione, è ammesso previa valutazione positiva da parte dell'ente
strumentale di una capienza fiscale sufficiente all'integrale smaltimento del credito oggetto di acquisto,
mediante compensazione secondo i criteri e le modalità previste per la detrazione originaria. Possono
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formare oggetto di cessione esclusivamente i crediti per i quali il cedente garantisce la genuinità del
credito. Entro 60 giorni dall'entrata in vigore della presente disposizione, gli enti locali adottano, con
proprie delibere, le direttive necessarie all'esecuzione delle attività di cui ai precedenti periodi.»
        Conseguentemente, all'articolo 2, comma 1, premettere le seguenti parole: «Fatto salvo quanto
previsto all'articolo 1, comma 1, lettera a),»
1.15
Croatti, Turco
Precluso
Al comma 1, lettera a), capoverso «1-quinquies», aggiungere, in fine, i seguenti periodi:
«Compatibilmente con il quadro di finanza pubblica, il divieto di cui al precedente periodo non opera
per gli enti strumentali partecipati dagli enti locali, attivi nel settore finanziario, limitatamente
all'acquisto di crediti di imposta detenuti, alla data di entrata in vigore della presente disposizione, da
banche, ovvero dalle società appartenenti a un gruppo bancario iscritto all'albo di cui all'articolo 64 del
decreto legislativo 1° settembre 1993, n. 385, con le quali abbiano stipulato un contratto di conto
corrente, nonché da imprese di assicurazione autorizzate ad operare in Italia. L'acquisto dei crediti è
ammesso previa valutazione positiva da parte dell'ente strumentale di una capienza fiscale sufficiente
all'integrale smaltimento del credito oggetto di acquisto, mediante compensazione secondo i criteri e le
modalità previste per la detrazione originaria. Possono formare oggetto di cessione esclusivamente i
crediti per i quali il cedente garantisce la genuinità del credito. Entro 60 giorni dall'entrata in vigore
della presente disposizione, gli enti locali adottano, con proprie delibere, le direttive necessarie
all'esecuzione delle attività di cui ai precedenti periodi.»
1.16
Croatti, Turco
Precluso
Al comma 1, lettera a), capoverso «1-quinquies», aggiungere, in fine, i seguenti periodi:
«Compatibilmente con il quadro di finanza pubblica, il divieto di cui al precedente periodo non opera
per gli enti strumentali partecipati dagli enti locali, attivi nel settore finanziario. L'acquisto dei crediti,
senza facoltà di ulteriore cessione, è ammesso previa valutazione positiva da parte dell'ente
strumentale di una capienza fiscale sufficiente all'integrale smaltimento del credito oggetto di
acquisto.»
1.17
Turco, Croatti
Precluso
Al comma 1, lettera a), capoverso «1-quinquies», aggiungere, in fine, il seguente periodo:
«Compatibilmente con il quadro di finanza pubblica, il divieto di cui al precedente periodo non opera
per gli enti strumentali partecipati dagli enti locali, attivi nel settore finanziario.»
1.18
Croatti, Turco
Precluso
Al comma 1, lettera a), capoverso «1-quinquies», aggiungere, in fine, il seguente periodo:
«Compatibilmente con il quadro di finanza pubblica, il divieto di cui al precedente periodo non opera
per gli enti strumentali partecipati dagli enti locali, attivi nel settore finanziario, senza facoltà di
ulteriore cessione.»
1.19
Croatti, Turco
Precluso
Al comma 1, lettera a), capoverso «1-quinquies», aggiungere, in fine, il seguente periodo: «Sono fatti
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salvi gli effetti delle cessioni in favore delle pubbliche amministrazioni di cui al precedente periodo,
effettuate entro il 30 giugno 2023.»
1.20
Turco, Croatti
Precluso
Al comma 1, lettera a), capoverso «1-quinquies», aggiungere, in fine, il seguente periodo: «Sono fatti
salvi gli effetti delle cessioni in favore delle pubbliche amministrazioni di cui al precedente periodo,
effettuate entro il 30 giugno 2023 ove compatibili con la relativa capacità fiscale.»
1.21
Turco, Croatti
Precluso
Al comma 1, lettera a), capoverso «1-quinquies», aggiungere, in fine, il seguente periodo: «Sono fatti
salvi gli effetti delle cessioni in favore delle pubbliche amministrazioni di cui al precedente periodo,
effettuate entro il termine di entrata in vigore della presente disposizione.».
1.22
Croatti, Turco
Precluso
Al comma 1, lettera a), capoverso «1-quinquies», aggiungere, in fine, le seguenti parole: «Sono fatti
salvi gli effetti delle cessioni in favore delle pubbliche amministrazioni di cui al precedente periodo,
effettuate in data antecedente all'entrata in vigore della presente disposizione.»
1.23
Turco, Croatti
Precluso
Al comma 1, lettera a), capoverso «1-quinquies», aggiungere, in fine, il seguente periodo: «Sono
ammesse le cessioni in favore delle pubbliche amministrazioni di cui al precedente periodo, ove
compatibili con la relativa capacità finanziaria e fiscale.».
1.24
Croatti, Turco
Precluso
Al comma 1, lettera a), capoverso «1-quinquies», aggiungere, in fine, il seguente periodo: «Sono
ammesse le cessioni in favore delle pubbliche amministrazioni di cui al precedente periodo, nel limite
del 30 per cento della relativa capacità fiscale.»
1.25
Croatti, Turco
Precluso
Al comma 1, lettera a), capoverso «1-quinquies», aggiungere, in fine, il seguente periodo: «Sono
ammesse le cessioni in favore degli enti locali e dei relativi enti strumentali, ove autorizzate dagli enti
locali che ne esercitano il controllo, compatibilmente con il quadro di finanza pubblica locale.»
1.100
Fregolent, Lombardo
Precluso
Al comma 1, lettera a), capoverso «1-sexies», sostituire le parole: «1° gennaio 2028» con le seguenti:
«1° gennaio 2024».
1.26
Turco, Croatti
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Precluso
Al comma 1, lettera a), capoverso «1-sexies», aggiungere, in fine, il seguente periodo: «Il Ministero
dell'economia e delle finanze monitora l'andamento delle emissioni dei buoni del tesoro poliennali e
relaziona mensilmente sugli effetti conseguenti all'applicazione della disposizione.»
1.27
Losacco, Manca
Precluso
Al comma 1, lettera b), capoverso «6-bis», lettera h), dopo le parole: «241 del 1997» aggiungere le
seguenti: «, e dai professionisti di cui alla norma UNI 11511 certificati e qualificati ai sensi della legge
14 gennaio 2013, n. 4, abilitati ai sensi dell'articolo 63 del decreto del Presidente della Repubblica n.
600 del 1973.».
1.28
Manca, Camusso, Losacco, Boccia, Zambito
Precluso
Al comma 1, lettera b), dopo il capoverso «6-ter» aggiungere il seguente:
        «6-ter.1. Qualora, successivamente al deposito della CILAS, risulti l'iscrizione nel registro degli
indagati di uno o più soggetti coinvolti nella realizzazione degli interventi, i soggetti di cui al comma
1, possono richiedere all'Amministrazione finanziaria la cancellazione dei crediti fiscali presenti nei
cassetti fiscali per la parte di lavori asseverati e non realizzata alla data della richiesta, sulla base di una
perizia giurata di tecnico abilitato disposta dai medesimi soggetti. A seguito della cancellazione, per le
spese sostenute entro il 31 dicembre 2023, anche qualora non sia stata rispettata la condizione che alla
data del 30 settembre 2022 siano stati effettuati lavori per almeno il 30 per cento dell'intervento
complessivo, la detrazione di cui all'articolo 119, comma 8-bis, secondo periodo, spetta nella misura
del 110 per cento.»
1.29
Turco, Croatti
Precluso
Al comma 1, dopo la lettera b), aggiungere, in fine, la seguente:
        «b-bis) dopo il comma 7-bis è aggiunto, in fine, il seguente: "7-ter. Per i periodi di imposta
compresi tra il 2022 e il 2032, ai fini del versamento delle somme di cui all'articolo 21, comma 1, del
decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241, la banca può utilizzare in compensazione ai sensi dell'articolo
17 del medesimo decreto legislativo, i crediti di imposta di cui al comma 1. La compensazione di cui
al periodo precedente non può eccedere il 10 per cento delle somme dovute per ogni versamento. Con
provvedimento del Direttore dell'Agenzia delle entrate, da adottare entro trenta giorni dalla data di
entrata in vigore della presente disposizione, sono definite le modalità attuative della disposizione di
cui al presente comma, tra cui quelle concernenti le rendicontazioni mensili dei dati delle
compensazioni effettuate."».
1.30
Croatti, Turco
Precluso
Dopo il comma 1, aggiungere, in fine, il seguente:
        «1-bis. Fermo restando quanto previsto dall'articolo 121, commi da 3 a 6, del decreto-legge 19
maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, per i periodi di
imposta dal 2023 al 2027, ai fini del versamento delle somme di cui all'articolo 21, comma 1, del
decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241, le banche e la società Poste SpA possono utilizzare in
compensazione ai sensi dell'articolo 17 del predetto decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241, i crediti
di imposta originatisi a seguito del sostenimento nelle annualità 2021 e 2022 delle spese per gli
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interventi elencati al comma 2 del predetto articolo 121 a condizione che la relativa acquisizione dei
crediti da parte della banca o di Poste SpA si perfezioni, tramite l'accettazione dei crediti da parte del
cessionario, in data successiva a quella di entrata in vigore del presente decreto-legge. Le disposizioni
di cui al periodo precedente si applicano anche ai crediti d'imposta relativi alle spese sostenute nel
2023 per i medesimi interventi, per i quali ricorrano le condizioni di cui all'articolo 2, commi 2 e 3 del
presente decreto-legge. La compensazione di cui ai precedenti periodi può essere effettuata nel mese
successivo a quello di versamento delle somme di cui al comma precedente e non può eccedere il 20
per cento delle stesse. Con provvedimento del Direttore dell'Agenzia delle entrate, da adottare entro
quindici giorni dalla data di entrata in vigore della presente disposizione, sono definite le modalità
attuative del presente comma, comprese quelle relative alle rendicontazioni mensili dei dati delle
compensazioni effettuate.»
1.31
Croatti, Turco
Precluso
Dopo il comma 1, aggiungere, in fine, il seguente:
        «1-bis. Fermo restando quanto previsto dall'articolo 121, commi da 3 a 6, del decreto-legge 19
maggio 2020, n. 34, convertito con modificazioni dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, per i periodi di
imposta dal 2023 al 2027, ai fini del versamento delle somme di cui all'articolo 21, comma 1, del
decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241, le banche e la società Poste SpA possono utilizzare in
compensazione ai sensi dell'articolo 17 del predetto decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241, i crediti
di imposta originatisi a seguito del sostenimento nelle annualità 2021 e 2022 delle spese per gli
interventi elencati al comma 2 del predetto articolo 121 a condizione che la relativa acquisizione dei
crediti da parte della banca o di Poste SpA si perfezioni, tramite l'accettazione dei crediti da parte del
cessionario, in data successiva a quella di entrata in vigore del presente decreto-legge. Le disposizioni
di cui al periodo precedente si applicano anche ai crediti d'imposta relativi alle spese sostenute nel
2023 per i medesimi interventi, per i quali ricorrano le condizioni di cui all'articolo 2, commi 2 e 3 del
presente decreto-legge. La compensazione di cui ai precedenti periodi può essere effettuata nel mese
successivo a quello di versamento delle somme di cui al comma precedente e non può eccedere il 15
per cento delle stesse. Con provvedimento del Direttore dell'Agenzia delle entrate, da adottare entro
quindici giorni dalla data di entrata in vigore della presente disposizione, sono definite le modalità
attuative del presente comma, comprese quelle relative alle rendicontazioni mensili dei dati delle
compensazioni effettuate.».
1.150
De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia, Magni
Precluso
Dopo il comma 1, aggiungere i seguenti:
        «1-bis. Fermo restando quanto previsto dall'articolo 121, commi da 3 a 6, del decreto-legge 19
maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, per i periodi di
imposta dal 2023 al 2027, ai fini del versamento delle somme di cui all'articolo 21, comma 1, del
decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241, le banche e la società Poste Italiane S.p.A. possono utilizzare
in compensazione ai sensi dell'articolo 17 del citato decreto legislativo n. 241 del 1997, i crediti di
imposta originatisi a seguito del sostenimento nelle annualità 2021 e 2022 delle spese per gli interventi
elencati al comma 2 del citato articolo 121, a condizione che la relativa acquisizione da parte della
banca o di Poste Italiane S.p.A. si perfezioni, tramite l'accettazione dei crediti da parte del cessionario,
in data successiva a quella di entrata in vigore del presente decreto. Le disposizioni di cui al periodo
precedente si applicano anche ai crediti d'imposta relativi alle spese sostenute nel 2023 per i medesimi
interventi, per i quali ricorrano le condizioni di cui all'articolo 2, commi 2 e 3.
        1-ter. La compensazione di cui al comma 1-bis può essere effettuata nel mese successivo a quello
di versamento delle somme di cui al medesimo comma e non può eccedere l'1 per cento delle stesse.
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Con provvedimento del Direttore dell'Agenzia delle entrate, da adottare entro quindici giorni dalla data
di entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto, sono definite le modalità attuative
del presente comma, comprese quelle relative alle rendicontazioni mensili dei dati delle compensazioni
effettuate.».
 
1.32
Turco, Croatti
Precluso
Dopo il comma 1, aggiungere, in fine, il seguente:
        «1-bis. Fermo restando quanto previsto dall'articolo 121, commi da 3 a 6, del decreto-legge 19
maggio 2020, n. 34, convertito con modificazioni dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, per i periodi di
imposta dal 2023 al 2027, ai fini del versamento delle somme di cui all'articolo 21, comma 1, del
decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241, le banche e la società Poste SpA possono utilizzare in
compensazione ai sensi dell'articolo 17 del predetto decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241, i crediti
di imposta originatisi a seguito del sostenimento nelle annualità 2021 e 2022 delle spese per gli
interventi elencati al comma 2 del predetto articolo 121 a condizione che la relativa acquisizione dei
crediti da parte della banca o di Poste SpA si perfezioni, tramite l'accettazione dei crediti da parte del
cessionario, in data successiva a quella di entrata in vigore del presente decreto-legge. Le disposizioni
di cui al periodo precedente si applicano anche ai crediti d'imposta relativi alle spese sostenute nel
2023 per i medesimi interventi, per i quali ricorrano le condizioni di cui all'articolo 2, commi 2 e 3 del
presente decreto-legge. La compensazione di cui ai precedenti periodi può essere effettuata nel mese
successivo a quello di versamento delle somme di cui al comma precedente e non può eccedere il 7 per
cento delle stesse. Con provvedimento del Direttore dell'Agenzia delle entrate, da adottare entro
quindici giorni dalla data di entrata in vigore della presente disposizione, sono definite le modalità
attuative del presente comma, comprese quelle relative alle rendicontazioni mensili dei dati delle
compensazioni effettuate.».
1.33
Turco, Croatti
Precluso
Dopo il comma 1, aggiungere, in fine, il seguente:
        «1-bis. Fermo restando quanto previsto dall'articolo 121, commi da 3 a 6, del decreto-legge 19
maggio 2020, n. 34, convertito con modificazioni dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, per i periodi di
imposta dal 2023 al 2027, ai fini del versamento delle somme di cui all'articolo 21, comma 1, del
decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241, le banche e la società Poste SpA possono utilizzare in
compensazione ai sensi dell'articolo 17 del predetto decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241, i crediti
di imposta originatisi a seguito del sostenimento nelle annualità 2021 e 2022 delle spese per gli
interventi elencati al comma 2 del predetto articolo 121 a condizione che la relativa acquisizione dei
crediti da parte della banca o di Poste SpA si perfezioni, tramite l'accettazione dei crediti da parte del
cessionario, in data successiva a quella di entrata in vigore del presente decreto-legge. Le disposizioni
di cui al periodo precedente si applicano anche ai crediti d'imposta relativi alle spese sostenute nel
2023 per i medesimi interventi, per i quali ricorrano le condizioni di cui all'articolo 2, commi 2 e 3 del
presente decreto-legge. La compensazione di cui ai precedenti periodi può essere effettuata nel mese
successivo a quello di versamento delle somme di cui al comma precedente e non può eccedere il 6 per
cento delle stesse. Con provvedimento del Direttore dell'Agenzia delle entrate, da adottare entro
quindici giorni dalla data di entrata in vigore della presente disposizione, sono definite le modalità
attuative del presente comma, comprese quelle relative alle rendicontazioni mensili dei dati delle
compensazioni effettuate.».
1.34
Turco, Croatti
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Precluso
Dopo il comma 1, aggiungere, in fine, il seguente:
        «1-bis. Fermo restando quanto previsto dall'articolo 121, commi da 3 a 6, del decreto-legge 19
maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, per i periodi di
imposta dal 2023 al 2027, ai fini del versamento delle somme di cui all'articolo 21, comma 1, del
decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241, le banche e la società Poste S.p.A. possono utilizzare in
compensazione ai sensi dell'articolo 17 del predetto decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241, i crediti
di imposta originatisi a seguito del sostenimento nelle annualità 2021 e 2022 delle spese per gli
interventi elencati al comma 2 del predetto articolo 121 a condizione che la relativa acquisizione dei
crediti da parte della banca o di Poste S.p.A. si perfezioni, tramite l'accettazione dei crediti da parte del
cessionario, in data successiva a quella di entrata in vigore del presente decreto-legge. Le disposizioni
di cui al periodo precedente si applicano anche ai crediti d'imposta relativi alle spese sostenute nel
2023 per i medesimi interventi, per i quali ricorrano le condizioni di cui all'articolo 2, commi 2 e 3 del
presente decreto-legge. La compensazione di cui ai precedenti periodi può essere effettuata nel mese
successivo a quello di versamento delle somme di cui al comma precedente e non può eccedere il 4 per
cento delle stesse. Con provvedimento del Direttore dell'Agenzia delle entrate, da adottare entro
quindici giorni dalla data di entrata in vigore della presente disposizione, sono definite le modalità
attuative del presente comma, comprese quelle relative alle rendicontazioni mensili dei dati delle
compensazioni effettuate.».
1.35
Croatti, Turco
Precluso
Dopo il comma 1, aggiungere, in fine, il seguente:
        «1-bis. Fermo restando quanto previsto dall'articolo 121, commi da 3 a 6, del decreto-legge 19
maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, per i periodi di
imposta dal 2023 al 2027, ai fini del versamento delle somme di cui all'articolo 21, comma 1, del
decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241, le banche e la società Poste S.p.A. possono utilizzare in
compensazione ai sensi dell'articolo 17 del predetto decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241, i crediti
di imposta originatisi a seguito del sostenimento nelle annualità 2021 e 2022 delle spese per gli
interventi elencati al comma 2 del predetto articolo 121 a condizione che la relativa acquisizione dei
crediti da parte della banca o di Poste S.p.A. si perfezioni, tramite l'accettazione dei crediti da parte del
cessionario, in data successiva a quella di entrata in vigore del presente decreto-legge. Le disposizioni
di cui al periodo precedente si applicano anche ai crediti d'imposta relativi alle spese sostenute nel
2023 per i medesimi interventi, per i quali ricorrano le condizioni di cui all'articolo 2, commi 2 e 3 del
presente decreto-legge. La compensazione di cui ai precedenti periodi può essere effettuata nel mese
successivo a quello di versamento delle somme di cui al comma precedente e non può eccedere il 3 per
cento delle stesse. Con provvedimento del Direttore dell'Agenzia delle entrate, da adottare entro
quindici giorni dalla data di entrata in vigore della presente disposizione, sono definite le modalità
attuative del presente comma, comprese quelle relative alle rendicontazioni mensili dei dati delle
compensazioni effettuate.».
1.36
Croatti, Turco
Precluso
Dopo il comma 1, aggiungere, in fine, il seguente:
        «1-bis. Fermo restando quanto previsto dall'articolo 121, commi da 3 a 6, del decreto-legge 19
maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, per i periodi di
imposta dal 2023 al 2027, ai fini del versamento delle somme di cui all'articolo 21, comma 1, del
decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241, le banche e la società Poste S.p.A. possono utilizzare in
compensazione ai sensi dell'articolo 17 del predetto decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241, i crediti
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di imposta originatisi a seguito del sostenimento nelle annualità 2021 e 2022 delle spese per gli
interventi elencati al comma 2 del predetto articolo 121 a condizione che la relativa acquisizione dei
crediti da parte della banca o di Poste S.p.A. si perfezioni, tramite l'accettazione dei crediti da parte del
cessionario, in data successiva a quella di entrata in vigore del presente decreto-legge. Le disposizioni
di cui al periodo precedente si applicano anche ai crediti d'imposta relativi alle spese sostenute nel
2023 per i medesimi interventi, per i quali ricorrano le condizioni di cui all'articolo 2, commi 2 e 3 del
presente decreto-legge. La compensazione di cui ai precedenti periodi può essere effettuata nel mese
successivo a quello di versamento delle somme di cui al comma precedente e non può eccedere l'1 per
cento delle stesse. Con provvedimento del Direttore dell'Agenzia delle entrate, da adottare entro
quindici giorni dalla data di entrata in vigore della presente disposizione, sono definite le modalità
attuative del presente comma, comprese quelle relative alle rendicontazioni mensili dei dati delle
compensazioni effettuate.».
1.37
Camusso, Losacco, Manca, Boccia, Zambito
Precluso
Dopo il comma 1 aggiungere il seguente:
        «1-bis. Fermo restando quanto previsto dall'articolo 121, commi da 3 a 6, del decreto-legge 19
maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, per i periodi di
imposta dal 2023 al 2027, ai fini del versamento delle somme di cui all'articolo 21, comma 1, del
decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241, le banche e la società Poste SpA possono utilizzare in
compensazione ai sensi dell'articolo 17 del predetto decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241, i crediti
di imposta originatisi a seguito del sostenimento nelle annualità 2021 e 2022 delle spese per gli
interventi elencati al comma 2 del predetto articolo 121, a condizione che la relativa acquisizione da
parte della banca o di Poste S.p.A. si perfezioni, tramite l'accettazione dei crediti da parte del
cessionario, in data successiva a quella di entrata in vigore della legge di conversione del presente
decreto-legge. Le disposizioni di cui al periodo precedente si applicano anche ai crediti d'imposta
relativi alle spese sostenute nel 2023 per i medesimi interventi, per i quali ricorrano le condizioni di
cui all'articolo 2, commi 2 e 3 del presente decreto-legge. La compensazione di cui ai precedenti
periodi può essere effettuata nel mese successivo a quello di versamento delle somme di cui al comma
precedente e non può eccedere l'1 per cento delle stesse. Con provvedimento del Direttore dell'Agenzia
delle entrate, da adottare entro quindici giorni dalla data di entrata in vigore della presente
disposizione, sono definite le modalità attuative del presente comma, comprese quelle relative alle
rendicontazioni mensili dei dati delle compensazioni effettuate.»
1.38
Croatti, Turco
Precluso
Dopo il comma 1, aggiungere, in fine, il seguente:
        «1-bis. Il Ministero dell'economia e delle finanze stipula un protocollo d'intesa con l'Associazione
bancaria italiana (Abi), le associazioni rappresentative delle imprese e dei confidi volto a favorire la
collaborazione tra banche, confidi e imprese sui territori, al fine di migliorare le condizioni di
circolarità dei crediti fiscali e sopperire alle esigenze di finanziamento delle micro, piccole e medie
imprese. Nell'ambito del protocollo sono definite le linee guida per la gestione dei crediti fiscali alla
luce del quadro normativo-regolamentare vigente.».
1.39
Croatti, Turco
Precluso
Dopo il comma 1, aggiungere, in fine, il seguente:
        «1-bis. Il Ministero dell'economia e delle finanze istituisce uno specifico tavolo di consultazione
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permanente tra le associazioni rappresentative delle imprese, dei confidi e Abi al fine di monitorare la
gestione degli strumenti, analizzare l'impatto della regolamentazione e rilevarne le criticità,
promuovere le migliori pratiche e proporre iniziative normative anche a livello nazionale.».
1.40
Losacco, Manca
Precluso
Dopo il comma 1, aggiungere il seguente: «1-bis. All'articolo 3, comma 3, lettera b), del decreto del
Presidente della Repubblica 22 luglio 1998, n. 322, sono aggiunte infine le seguenti parole: ", e i
professionisti di cui alla norma UNI 11511 certificati e qualificati ai sensi della legge 14 gennaio 2013,
n. 4, abilitati ai sensi dell'articolo 63 del decreto del Presidente della Repubblica n. 600 del 1973"».
G1.1
Croatti, Turco
Precluso
Il Senato,
            in sede di esame del disegno di legge «Conversione in legge del decreto-legge 16 febbraio
2023, n. 11, recante misure urgenti in materia di cessione dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-
legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77»;
        premesso che:
        l'articolo 121 del decreto-legge 34 del 2020 prevede la possibilità per il contribuente di avvalersi
dell'opzione per la cessione del credito o per lo sconto in fattura per la quasi totalità degli interventi
edilizi per cui è riconosciuto un credito di imposta;
            in particolare, la norma prevede che i soggetti che sostengono, negli anni 2020, 2021, 2022,
2023 e 2024 (solo per il superbonus dal 1° gennaio 2022 al 31 dicembre 2025), le spese per interventi
edilizi sopra citati possono optare, in luogo dell'utilizzo diretto della detrazione spettante,
alternativamente: a) per un contributo, sotto forma di sconto sul corrispettivo dovuto, fino a un
importo massimo pari al corrispettivo stesso, anticipato dai fornitori che hanno effettuato gli interventi
e da questi ultimi recuperato sotto forma di credito d'imposta, di importo pari alla detrazione spettante,
cedibile dai medesimi ad altri soggetti, compresi gli istituti di credito e gli altri intermediari finanziari,
senza facoltà di successiva cessione; b) per la cessione di un credito d'imposta di pari ammontare ad
altri soggetti, compresi gli istituti di credito e gli altri intermediari finanziari, senza facoltà di
successiva cessione;
            a partire dal mese di luglio 2022, il Governo ha iniziato una campagna comunicativa priva di
fondamento contro la misura del Superbonus 110 per cento e che tale campagna è proseguita con
l'attuale Governo;
            il blocco della cessione dei crediti fiscali ha causato un danno incommensurabile al settore
edilizio ed a tutti quei cittadini che avevano finalmente trovato il modo per riuscire a finanziare lavori
di efficientamento energetico proprio grazie alla cessione del credito fiscale;
        considerato che il decreto-legge in esame è stato notevolmente ampliato a seguito dell'esame
parlamentare con l'introduzione nel testo di cinque nuovi articoli e diversi commi aggiuntivi sia
all'articolo 1 che all'articolo 2;
            in particolare l'articolo 1 reca Modifiche alla disciplina relativa alla cessione o sconto in luogo
delle detrazioni fiscali. Tali misure avranno un impatto rilevante su tutto il settore e gli operatori
coinvolti,
        impegna il Governo:
        a prevedere, presso il Ministero dell'economia e delle finanze, uno specifico tavolo di
consultazione permanente tra le associazioni rappresentative delle imprese, dei confidi e ABI al fine di
monitorare la gestione degli strumenti, analizzare l'impatto della regolamentazione e rilevare le
criticità nonché promuovere le migliori pratiche e proporre iniziative normative anche a livello
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nazionale.
G1.2
Croatti, Turco
Precluso
Il Senato,
            in sede di esame del disegno di legge «Conversione in legge del decreto-legge 16 febbraio
2023, n. 11, recante misure urgenti in materia di cessione dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-
legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77»;
        premesso che:
        l'articolo 121 del decreto-legge 34 del 2020 prevede la possibilità per il contribuente di avvalersi
dell'opzione per la cessione del credito o per lo sconto in fattura per la quasi totalità degli interventi
edilizi per cui è riconosciuto un credito di imposta;
            in particolare, la norma prevede che i soggetti che sostengono, negli anni 2020, 2021, 2022,
2023 e 2024 (solo per il superbonus dal 1° gennaio 2022 al 31 dicembre 2025), le spese per interventi
edilizi sopra citati possono optare, in luogo dell'utilizzo diretto della detrazione spettante,
alternativamente: a) per un contributo, sotto forma di sconto sul corrispettivo dovuto, fino a un
importo massimo pari al corrispettivo stesso, anticipato dai fornitori che hanno effettuato gli interventi
e da questi ultimi recuperato sotto forma di credito d'imposta, di importo pari alla detrazione spettante,
cedibile dai medesimi ad altri soggetti, compresi gli istituti di credito e gli altri intermediari finanziari,
senza facoltà di successiva cessione; b) per la cessione di un credito d'imposta di pari ammontare ad
altri soggetti, compresi gli istituti di credito e gli altri intermediari finanziari, senza facoltà di
successiva cessione;
            a partire dal mese di luglio 2022, il Governo ha iniziato una campagna comunicativa priva di
fondamento contro la misura del Superbonus 110 per cento e che tale campagna è proseguita con
l'attuale Governo;
            il blocco della cessione dei crediti fiscali ha causato un danno incommensurabile al settore
edilizio ed a tutti quei cittadini che avevano finalmente trovato il modo per riuscire a finanziare lavori
di efficientamento energetico proprio grazie alla cessione del credito fiscale;
        considerato che il decreto-legge in esame è stato notevolmente ampliato a seguito dell'esame
parlamentare con l'introduzione nel testo di cinque nuovi articoli e diversi commi aggiuntivi sia
all'articolo 1 che all'articolo 2;
            nel corso dell'esame in sede referente è stata introdotta una disposizione che autorizza le
banche, gli intermediari finanziari e le imprese di assicurazione, che sono cessionari di crediti di
imposta per interventi legati al cosiddetto Superbonus, in relazione agli interventi effettuati sino
all'anno di spesa 2022, di utilizzare, in tutto o in parte, detti crediti per sottoscrivere emissioni di Buoni
del Tesoro poliennali, con scadenza non inferiore a dieci anni. Tale sottoscrizione può essere effettuata
nel limite del 10 per cento della quota annuale che eccede i crediti di imposta sorti a fronte di
interventi legati al superbonus
            e già utilizzati in compensazione, e solo se il cessionario ha esaurito la propria capienza fiscale
nello stesso anno,
        impegna il Governo:
        a prevedere che il Ministero dell'economia stipuli, nel più breve tempo possibile, un protocollo
d'intesa con l'ABI, le associazioni rappresentative delle imprese e dei confidi al fine di rilanciare la
collaborazione tra le banche, confidi e le imprese e migliorare le condizioni di circolarità dei crediti
fiscali e sopperire alle esigenze di finanziamento delle micro, piccole e medie imprese;
            a stabilire, nell'ambito del protocollo suddetto, le linee guida per la gestione dei crediti fiscali
alla luce del quadro normativo-regolamentare che deriva dalle nuove disposizioni.
G1.3
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Croatti, Turco
Precluso
Il Senato,
            in sede di esame del disegno di legge «Conversione in legge del decreto-legge 16 febbraio
2023, n. 11, recante misure urgenti in materia di cessione dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-
legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77»;
        premesso che:
        l'articolo 121 del decreto-legge 34 del 2020 prevede la possibilità per il contribuente di avvalersi
dell'opzione per la cessione del credito o per lo sconto in fattura per la quasi totalità degli interventi
edilizi per cui è riconosciuto un credito di imposta;
            in particolare, la norma prevede che i soggetti che sostengono, negli anni 2020, 2021, 2022,
2023 e 2024 (solo per il superbonus dal 1° gennaio 2022 al 31 dicembre 2025), le spese per interventi
edilizi sopra citati possono optare, in luogo dell'utilizzo diretto della detrazione spettante,
alternativamente: a) per un contributo, sotto forma di sconto sul corrispettivo dovuto, fino a un
importo massimo pari al corrispettivo stesso, anticipato dai fornitori che hanno effettuato gli interventi
e da questi ultimi recuperato sotto forma di credito d'imposta, di importo pari alla detrazione spettante,
cedibile dai medesimi ad altri soggetti, compresi gli istituti di credito e gli altri intermediari finanziari,
senza facoltà di successiva cessione; b) per la cessione di un credito d'imposta di pari ammontare ad
altri soggetti, compresi gli istituti di credito e gli altri intermediari finanziari, senza facoltà di
successiva cessione;
            a partire dal mese di luglio 2022, il Governo ha iniziato una campagna comunicativa priva di
fondamento contro la misura del Superbonus 110 per cento e che tale campagna è proseguita con
l'attuale Governo;
            il blocco della cessione dei crediti fiscali ha causato un danno incommensurabile al settore
edilizio ed a tutti quei cittadini che avevano finalmente trovato il modo per riuscire a finanziare lavori
di efficientamento energetico proprio grazie alla cessione del credito fiscale;
        considerato che il decreto-legge in esame è stato notevolmente ampliato a seguito dell'esame
parlamentare con l'introduzione nel testo di cinque nuovi articoli e diversi commi aggiuntivi sia
all'articolo 1 che all'articolo 2;
            nel corso dell'esame in sede referente è stata introdotta una disposizione che autorizza le
banche, gli intermediari finanziari e le imprese di assicurazione, che sono cessionari di crediti di
imposta per interventi legati al cosiddetto Superbonus, in relazione agli interventi effettuati sino
all'anno di spesa 2022, di utilizzare, in tutto o in parte, detti crediti per sottoscrivere emissioni di Buoni
del Tesoro poliennali, con scadenza non inferiore a dieci anni. Tale sottoscrizione può essere effettuata
nel limite del 10 per cento della quota annuale che eccede i crediti di imposta sorti a fronte di
interventi legati al superbonus e già utilizzati in compensazione, e solo se il cessionario ha esaurito la
propria capienza fiscale nello stesso anno,
        impegna il Governo:
        a prevedere che il Ministero dell'economia e delle finanze monitori l'andamento delle emissioni
dei buoni del tesoro poliennali e relazioni mensilmente sugli effetti conseguenti all'applicazione della
disposizione in premessa.
G1.4
Croatti, Turco
Precluso
Il Senato,
            in sede di esame del disegno di legge di conversione del decreto-legge 29 dicembre 2022, n.
198, recante «misure urgenti in materia di cessione dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge
19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77»,

DDL S. 636 - Senato della Repubblica
 XIX Legislatura 1.5.2.1. Seduta n. 54  del 05/04/2023

Senato della Repubblica Pag. 407

https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=32608
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=32726
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=32608
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=32726


        premesso che:
        la disciplina della cessione del credito e dello sconto in fattura per i bonus edilizi si pone
all'interno del quadro complessivo delle politiche fiscali per l'ambiente, attraverso il ricorso a
ecoincentivi specifici finalizzati a dare concretezza alle esigenze di adeguamento antisismico
riqualificazione energetica ed edilizia del patrimonio immobiliare del nostro Paese, anche in un'ottica
di superamento delle barriere architettoniche;
            i nuovi obiettivi europei in tema di efficienza energetica impongono di preservare i bonus
edilizi e gli strumenti dello sconto in fattura e della cessione del credito prevedendo una
programmazione strutturale dei meccanismi di incentivo alla spesa per interventi di riqualificazione
energetica e adeguamento sismico degli edifici, in grado di stimolare efficacemente gli investimenti e
garantire la massima partecipazione dei cittadini;
        considerato che:
        con il decreto-legge 16 febbraio 2023, n. 11, il Governo ha introdotto all'articolo 1, il divieto alle
pubbliche amministrazioni di acquistare i crediti di imposta derivanti dall'esercizio delle opzioni per la
cessione del credito e dello sconto in fattura;
            con l'articolo 2 si è inoltre inibita, a far data dal 17 febbraio 2023, qualsiasi possibilità di
utilizzare una forma alternativa alla detrazione del 110 per cento;
            con le modifiche apportate in corso di conversione, sono state riammesse all'utilizzo della
cessione e dello sconto in fattura le opere di abbattimento delle barriere architettoniche (realizzazione
di pedane di accesso, installazione di ascensori nei condomini e negli edifici pubblici);
            considerata l'importanza di tali interventi per garantire i diritti delle persone con disabilità alla
vivibilità, accessibilità e messa in sicurezza delle proprie abitazioni e dei luoghi dove prestano lavoro,
è opportuna una stabilizzazione a regime degli inventivi (programmati fino al 2025 a legislazione
vigente) nonché il rafforzamento della percentuale di spesa ammessa a detrazione,
        impegna il Governo:
        a valutare gli effetti applicativi delle disposizioni richiamate in premessa al fine di assumere ogni
ulteriore iniziativa normativa utile a rendere strutturali i bonus edilizi connessi all'abbattimento delle
barriere architettoniche, tra cui anche il sistema della cessione del credito e dello sconto in fattura,
incrementando al contempo la percentuale di spesa ammessa in detrazione.
G1.5
Turco, Croatti
Precluso
Il Senato,
 in sede di esame del disegno di legge «Conversione in legge del decreto-legge 16 febbraio 2023, n.
11, recante misure urgenti in materia di cessione dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19
maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77»;
        premesso che:
        il decreto-legge in esame reca modifiche alla disciplina in materia di cessione dei crediti di cui
all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17
luglio 2020, n. 77;
        considerato che:
        la disciplina della cessione del credito e dello sconto in fattura per i bonus edilizi si pone
all'interno del quadro complessivo delle politiche fiscali per l'ambiente, attraverso il ricorso a
ecoincentivi specifici finalizzati a dare concretezza alle esigenze di adeguamento antisismico
riqualificazione energetica ed edilizia del patrimonio immobiliare del nostro Paese, anche in un'ottica
di superamento delle barriere architettoniche;
            i nuovi obiettivi europei in tema di efficienza energetica impongono di preservare i bonus
edilizi e gli strumenti dello sconto in fattura e della cessione del credito prevedendo una
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programmazione strutturale dei meccanismi di incentivo alla spesa per interventi di riqualificazione
energetica e adeguamento sismico degli edifici, in grado di stimolare efficacemente gli investimenti e
garantire la massima partecipazione dei cittadini;
        ritenuto che:
        con l'articolo 2 del provvedimento in esame si è inibita, a far data dal 17 febbraio 2023, qualsiasi
possibilità di utilizzare una forma alternativa alla detrazione del 110 per cento, a totale discapito e
detrimento del diritto delle persone con disabilità alla vivibilità, accessibilità e messa in sicurezza delle
proprie abitazioni e dei luoghi dove prestano lavoro;
            non potranno più rientrare nel meccanismo di cessione dei crediti e dello sconto in fattura
nemmeno gli interventi posti in essere dai nuclei familiari con redditi non superiori a 15.000 euro, da
ultimo introdotta dal decreto-legge cosiddetti Aiuti quater;
            il decreto-legge n. 11 del 2023 avrebbe quantomeno dovuto mantenere il sistema della cessione
del credito e dello sconto in fattura per tali interventi essendo rivolti alle fasce di contribuenti più
basse,
        impegna il Governo:
        a valutare gli effetti applicativi delle disposizioni richiamate in premessa al fine di adottare
ulteriori iniziative normative volte a valutare la riattivazione del meccanismo dello sconto in fattura e
della cessione del credito quantomeno per gli interventi posti in essere dai nuclei familiari con redditi
inferiori ai 15.000 euro, al fine di garantire l'accesso agli incentivi da parte delle fasce di contribuenti a
rischio incapienza e in coerenza con la delimitazione soggettiva introdotta con il decreto-legge
cosiddetta Aiuti quater.
G1.6
Croatti, Turco
Precluso
Il Senato,
 in sede di esame del disegno di legge «Conversione in legge del decreto-legge 16 febbraio 2023, n.
11, recante misure urgenti in materia di cessione dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19
maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77»;
        premesso che:
        il provvedimento in esame modifica integralmente la disciplina di cui all'articolo 121 del decreto-
legge 19 maggio 2020, n. 34, sancendo, a partire dal 17 febbraio 2023, il divieto di optare, in luogo
della fruizione diretta della detrazione, per un contributo anticipato sotto forma di sconto dai fornitori
dei beni o servizi o per la cessione del credito corrispondente alla detrazione spettante per alcuni
interventi di recupero del patrimonio edilizio, efficienza energetica, adozione di misure antisismiche,
bonus facciate, impianti fotovoltaici e colonnine di ricarica, disciplinando - ai commi 2 e 3 del
medesimo articolo - talune deroghe volte ad escludere dall'applicazione di tale divieto alcuni interventi
in corso per i quali si verifichino le condizioni ivi elencate;
            inoltre, viene abrogata la possibilità di ricorrere alle citate opzioni anche per le spese per
interventi di riqualificazione energetica e di interventi di ristrutturazione importante di primo livello
(prestazione energetica) per le parti comuni degli edifici condominiali, con un importo dei lavori pari o
superiore a 200.000 euro, nonché le spese per interventi di riduzione del rischio sismico realizzati sulle
parti comuni di edifici condominiali o realizzati nei comuni ricadenti nelle zone classificate a rischio
sismico 1, 2 e 3, mediante demolizione e ricostruzione di interi costruzione o ristrutturazione
immobiliare ai fini di una futura alienazione dell'immobile;
        considerato che:
        la disciplina del cosiddetto Superbonus 110 per cento e dei bonus ordinari si colloca all'interno
del quadro complessivo delle politiche fiscali per l'ambiente, attraverso il ricorso a ecoincentivi
specifici finalizzati a dare concretezza alle esigenze di riqualificazione energetica e adeguamento
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antisismico del patrimonio edilizio;
            il decreto in esame, nato dall'esigenza di adottare misure per la tutela della finanza pubblica nel
settore delle agevolazioni fiscali ed economiche in materia edilizia, va nella direzione diametralmente
opposta rispetto agli obiettivi assunti a livello europeo in relazione al Green Deal e al PNRR sui temi
dell'efficientamento energetico e della riqualificazione del parco immobiliare;
            valutato altresì che:
        alla luce dei recenti obiettivi fissati dall'Europa con la proposta di «Direttiva case green», risulta
cruciale e imprescindibile ricorrere alle opzioni dello sconto in fattura e della cessione dei crediti
sostenere la domanda di 10,3 milioni di famiglie, tenuto conto che nel nostro Paese su 12,2 milioni di
edifici residenziali, oltre 9 milioni risultano particolarmente energivori e che, secondo un recente
studio effettuato da Nomisma, non sarebbero in grado di garantire le performance energetiche richieste
dalla summenzionata direttiva (classe minima D entro il 2033);
            in tale contesto, che richiederebbe la continuità delle agevolazioni in grado di sostenere il
recupero e la riqualificazione energetica del patrimonio edilizio, le disposizioni contenute nel
provvedimento in esame rischiano di determinare l'arresto definitivo dello strumento del Superbonus,
dei bonus fiscali e con esso la prospettiva economica di migliaia di famiglie e di imprese che
verrebbero penalizzate dal blocco degli investimenti, con il rischio di disincentivare
l'ammodernamento di un patrimonio immobiliare vetusto e precario, in un Paese dove l'inefficienza
energetica è notoriamente elevata, e rallentare l'economia del comparto produttivo coinvolto,
        impegna il Governo:
        a valutare gli effetti applicativi delle disposizioni richiamate in premessa al fine di adottare ogni
iniziativa utile al fine di rendere funzionale e pienamente utilizzabile il meccanismo della cessione del
credito, garantendo anche attraverso adeguate piattaforme informatiche il monitoraggio continuo degli
effetti delle misure adottate al fine di dare concreta e tempestiva soluzione alle problematiche legate al
blocco dei crediti.
G1.7
Turco, Croatti
Precluso
Il Senato,
 in sede di esame del disegno di legge «Conversione in legge del decreto-legge 16 febbraio 2023, n.
11, recante misure urgenti in materia di cessione dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19
maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77»;
        premesso che:
        il decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito in legge (cosiddetto Decreto Rilancio), ha
introdotto nel nostro ordinamento la possibilità di usufruire delle agevolazioni fiscali in materia
edilizia e di efficientamento energetico sotto forma di sconti sui corrispettivi, ovvero prevedendo la
facoltà per il beneficiario della detrazione di cedere il corrispondente credito a un soggetto terzo,
comprese banche e intermediari finanziari;
            tale meccanismo ha contribuito in modo determinante al rilancio dell'intero settore e al
perseguimento degli obiettivi fissati nel PNRR;
            la disciplina della cessione del credito e dello sconto in fattura per i bonus edilizi si pone
all'interno del quadro complessivo delle politiche fiscali per l'ambiente, attraverso il ricorso a
ecoincentivi specifici finalizzati a dare concretezza alle esigenze di adeguamento antisismico
riqualificazione energetica ed edilizia del patrimonio immobiliare del nostro Paese, anche in un'ottica
di superamento delle barriere architettoniche;
            i nuovi obiettivi europei in tema di efficienza energetica impongono di preservare i bonus
edilizi e gli strumenti dello sconto in fattura e della cessione del credito prevedendo una
programmazione strutturale dei meccanismi di incentivo alla spesa per interventi di riqualificazione
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energetica e adeguamento sismico degli edifici, in grado di stimolare efficacemente gli investimenti e
garantire la massima partecipazione dei cittadini;
        ritenuto che:
        la problematica dei crediti incagliati richiede l'adozione di misure preventive di controllo e di
contrasto al fine di evitare, in futuro, il rischio di analoghe situazioni ai danni delle imprese;
            è necessario adottare efficaci strumenti di monitoraggio dell'andamento dei crediti nonché di
verifica della sussistenza in capo agli operatori dei presupposti necessari per la fruizione dei crediti,
con particolare riferimento alla capacità di assorbire i crediti acquistati,
        impegna il Governo:
        a introdurre sistemi di valutazione della capienza fiscale dei cessionari al fine di favorire la
massima circolazione dei crediti e prevenire situazioni di incaglio conseguenti a fenomeni di ridotta
capienza fiscale in capo ai cessionari.
G1.8
Manca, Camusso, Losacco, Boccia, Zambito
Precluso
Il Senato,
in sede di esame del disegno di legge «Conversione in legge del decreto-legge 16 febbraio 2023, n. 11,
recante misure urgenti in materia di cessione dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19
maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77»;
        premesso che:
        il provvedimento in esame reca misure urgenti in materia di cessione dei crediti di cui articolo
121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio
2020, n. 77;
            anche a fronte della moltitudine di nuove operazioni di controllo di cui la disciplina dei crediti
fiscali di cui al suddetto articolo 121 ha investito l'Agenzia delle entrate, si ritiene necessario dotare la
stessa di nuove risorse umane e strumentali;
            in considerazione della endemica carenza di personale dell'Agenzia delle entrate, già
denunciata in più occasioni dal direttore dell'Agenzia, e nelle more dell'espletamento delle procedure
concorsuali previste dal PNRR, sarebbe opportuno assumere iniziative per sopperire a tale emergenza;
        impegna il Governo:
        a valutare l'opportunità di prevedere interventi, anche straordinari, volti a fronteggiare la cronica
carenza degli organici dell'Agenzia delle entrate in misura idonea a consentirne l'espletamento delle
funzioni.
G1.9
Croatti, Turco
Precluso
Il Senato,
in sede di esame del disegno di legge «Conversione in legge del decreto-legge 16 febbraio 2023, n. 11,
recante misure urgenti in materia di cessione dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19
maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77»;
        premesso che:
        il decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito in legge (cosiddetto Decreto Rilancio), ha
introdotto nel nostro ordinamento la possibilità di usufruire delle agevolazioni fiscali in materia
edilizia e di efficientamento energetico sotto forma di sconti sui corrispettivi, ovvero prevedendo la
facoltà per il beneficiario della detrazione di cedere il corrispondente credito a un soggetto terzo,
comprese banche e intermediari finanziari;
            tale meccanismo ha contribuito in modo determinante al rilancio dell'intero settore e al
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perseguimento degli obiettivi fissati nel PNRR;
            la disciplina della cessione del credito e dello sconto in fattura per i bonus edilizi si pone
all'interno del quadro complessivo delle politiche fiscali per l'ambiente, attraverso il ricorso a
ecoincentivi specifici finalizzati a dare concretezza alle esigenze di adeguamento antisismico
riqualificazione energetica ed edilizia del patrimonio immobiliare del nostro Paese, anche in un'ottica
di superamento delle barriere architettoniche;
            i nuovi obiettivi europei in tema di efficienza energetica impongono di preservare i bonus
edilizi e gli strumenti dello sconto in fattura e della cessione del credito prevedendo una
programmazione strutturale dei meccanismi di incentivo alla spesa per interventi di riqualificazione
energetica e adeguamento sismico degli edifici, in grado di stimolare efficacemente gli investimenti e
garantire la massima partecipazione dei cittadini;
            è inoltre opportuno potenziare la leva finanziaria per individuare nuovi strumenti alternativi in
grado di sostenere e stimolare gli investimenti,
        impegna il Governo:
        a introdurre misure finalizzate a potenziare la leva finanziaria anche attraverso l'introduzione di
nuovi strumenti di finanza alternativa, da attuarsi mediante il ricorso a prodotti finanziari innovativi,
tra cui i meccanismi di finanziamento quali il crowdfunding e il direct lending e le forme di
finanziamento di private equity e venture capital e altre soluzioni fintech, destinati ad assicurare il
sostegno alle imprese e alle filiere produttive nei processi di rigenerazione urbana e riqualificazione
energetica del patrimonio edilizio pubblico e privato.
G1.10
Croatti, Turco
Precluso
Il Senato,
in sede di esame del disegno di legge «Conversione in legge del decreto-legge 16 febbraio 2023, n. 11,
recante misure urgenti in materia di cessione dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19
maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77»;
        premesso che:
        il decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito in legge (cosiddetto decreto Rilancio), ha
introdotto nel nostro ordinamento la possibilità di usufruire delle agevolazioni fiscali in materia
edilizia e di efficientamento energetico sotto forma di sconti sui corrispettivi, ovvero prevedendo la
facoltà per il beneficiario della detrazione di cedere il corrispondente credito a un soggetto terzo,
comprese banche e intermediari finanziari;
            tale meccanismo ha contribuito in modo determinante al rilancio dell'intero settore e al
perseguimento degli obiettivi fissati nel PNRR;
        ritenuto che:
        il susseguirsi di interventi e modificazioni, oltre a una generale incertezza applicativa, hanno
comportato notevoli difficoltà agli operatori del settore che lamentano l'impossibilità di cedere i propri
crediti;
            è necessario fornire certezza agli operatori in termini di affidabilità della spettanza del credito
eliminando al contempo gli oneri burocratici a loro carico;
            l'utilizzo delle nuove tecnologie digitali può senz'altro contribuire ad agevolare la circolazione
dei crediti e la verifica della relativa genuinità, riducendo il rischio di frodi ai danni dello Stato,
        impegna il Governo:
        a introdurre strumenti di controllo e certificazione idonei a garantire la genuinità del credito
spettante nell'ambito delle cessioni, al fine di agevolare la circolazione dei crediti fiscali e semplificare
le procedure di controllo, riducendo il rischio di contestazioni ex post a carico dei cessionari, nonché il
rischio di frodi e il conseguente impatto negativo sui conti pubblici.
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G1.11
Croatti, Turco
Precluso
Il Senato,
        premesso che:
        il decreto-legge in esame reca modifiche alla disciplina in materia di cessione dei crediti di cui
all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17
luglio 2020, n. 77;
            il Governo ha introdotto all'articolo 1, il divieto alle pubbliche amministrazioni di acquistare i
crediti di imposta derivanti dall'esercizio delle opzioni per la cessione del credito e dello sconto in
fattura;
            con l'articolo 2 si è inibita, a far data dal 17 febbraio 2023, la possibilità di utilizzare la
cessione del credito e dello sconto in fattura con riferimento ai bonus edilizi;
            in generale, tali misure sono state adottate con il dichiarato fine di evitare la formazione di
nuovo debito pubblico e ridurre l'impatto in termini di indebitamento netto, anche in considerazione
della classificazione dei crediti fiscali come crediti pagabili;
        considerato che:
        in diverse occasioni, esponenti del Governo hanno dichiarato pubblicamente che dall'utilizzo dei
bonus edilizi e dello strumento della cessione dei crediti, soprattutto con riferimento al superbonus 110
per cento, deriverebbe un «buco di bilancio» di oltre 120 miliardi di euro;
            il presunto buco sarebbe stato alimentato anche dalle rilevanti frodi fiscali sul superbonus in
relazione al quale, secondo le dichiarazioni del Presidente del Consiglio, Giorgia Meloni, vi sarebbero
state frodi per circa 9 miliardi di euro;
            inoltre, sempre secondo le dichiarazioni del Governo, banche e assicurazioni avrebbero
terminato la capienza fiscale necessaria per l'acquisto dei crediti, da cui il blocco della relativa
circolazione e la necessità di intervenire con il provvedimento in esame;
        ritenuto che:
        nel corso del ciclo di audizioni sul provvedimento, l'Agenzia delle entrate ha ampiamente
illustrato i dati sull'utilizzo dei crediti fiscali edilizi;
            con riferimento al superbonus, i dati rilevati sulla Piattaforma al 1° marzo 2023 indicano un
ammontare complessivo dei crediti compensati in F24 pari a 61,9 miliardi di cui: 446,6 milioni per
l'anno 2020, 17,53 miliardi per l'anno 2021 e 43,5 miliardi per l'anno 2022. Rispetto al totale
complessivo dei crediti fiscali edilizi compensati in F24, pari a 110,8 miliardi, il superbonus copre una
quota del 55,5 per cento;
            la quota dei crediti superbonus acquistati da banche e assicurazioni ammonta a circa 38
miliardi con una quota media annua di compensazione dal 2023 al 2027 di circa 9 miliardi. Secondo i
dati dell'Agenzia delle entrate vi sarebbe una capacità di acquistare e assorbire in compensazione
ulteriori bonus edilizi per circa 7,2 miliardi di euro su
            base annua da parte del sistema bancario e addirittura 10,2 miliardi di euro su base annua per il
settore assicurativo;
            quanto, invece, alle presunte frodi fiscali, dei complessivi 9 miliardi di crediti irregolari
accertati, solo il 5 per cento è riconducibile al superbonus (ovvero 450 milioni di euro);
            in merito all'impatto finanziario dei bonus edilizi, il 28 febbraio 2023 è stata pubblicata la nota
di Eurostat in risposta alla richiesta ufficiale di chiarimenti di Istat del 24 febbraio 2023, con
riferimento alla classificazione dei crediti fiscali edilizi. Eurostat ricostruisce le interlocuzioni con Istat
a partire dalla prima richiesta di giugno 2021, ove proponeva una classificazione dei crediti come non
pagabili. Le interlocuzioni tra i due enti sono poi riprese nel mese di novembre 2022, con il nuovo
Governo in carica; contrariamente al 2021, nell'analisi più recente Istat ha ritenuto il Superbonus 110
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per cento un credito pagabile sin dal 2020, analogamente al bonus facciate. Le difficoltà di
smaltimento dei crediti, che avrebbero potuto portare a una diversa classificazione, sono state ritenute
da Istat «temporanee» e in via di soluzione da parte del Governo. Istat avrebbe anche affermato - si
legge nel documento - la sussistenza di un «margine fiscale» delle banche tale da consentire la ripresa
dell'acquisto dei crediti superbonus e che i casi di frode erano stati di limitate dimensioni;
            le considerazioni di Istat hanno indotto Eurostat a confermare la classificazione del superbonus
(e del bonus facciate) come pagabile per le annualità 2020, 2021 e 2022. Non sono stati considerati
pagabili i crediti relativi ai restanti bonus edilizi in considerazione del minore grado di utilizzo rispetto
alla detrazione, nonostante le caratteristiche analoghe agli altri crediti;
            con riferimento all'anno 2023, invece, Eurostat ipotizza una diversa classificazione dei crediti
alla luce delle recenti modifiche introdotte e rappresentate da Istat. Inoltre, Eurostat evidenzia anche
una possibile riclassificazione in futuro dei crediti delle annualità pregresse in considerazione delle
perdite che verranno registrate nei prossimi mesi;
            emerge, dunque, un quadro alquanto incerto e in costante evoluzione in merito alla
classificazione dei crediti fiscali e all'impatto finanziario, oltre che una narrazione distante da quella
rappresentata dal Governo e disallineata rispetto alle decisioni da ultimo adottate;
            già nell'ambito dell'indagine conoscitiva sugli strumenti di incentivazione fiscale con
particolare riferimento ai crediti di imposta, Eurostat aveva precisato che non sussiste alcun impatto
sul debito in conseguenza dell'utilizzo del credito d'imposta e dello strumento della cessione dei
crediti. Quanto al deficit, ciò che rivela è esclusivamente il momento temporale di registrazione
dell'effetto finanziario restando invariato l'impatto complessivo delle misure;
            al contrario, la trasformazione del credito fiscale in altra natura, come nel caso di conversione
in titoli di Stato (possibilità introdotta dal Governo con le modifiche approvate in sede referente),
determina la formazione di debito pubblico;
            più di recente, il direttore della direzione centrale per la contabilità nazionale dell'Istat, nel
corso della audizione in commissione Finanze del Senato sui crediti d'imposta, ha evidenziato che le
passività fiscali di cui lo Stato diviene titolare nei confronti dei contribuenti che hanno avuto accesso
ai crediti edilizi non sono classificabili come passività rientranti nella definizione di debito di
Maastricht salvo il caso di modifiche inerenti le modalità di cessione e/o il recupero dei crediti, o in
generale della natura di credito fiscale;
            la modifica introdotta durante i lavori in commissione non è stata accompagnata dalla relazione
tecnica e non sono stati forniti i chiarimenti richiesti sul complesso del provvedimento;
            al riguardo, con riferimento al divieto generalizzato di cessione dei crediti, il servizio bilancio
ha rilevato che, sebbene la relazione tecnica affermi il carattere ordinamentale della disposizione, la
stessa sembrerebbe, in realtà, riflettersi positivamente sui saldi di finanza pubblica: «Infatti - si legge
nel documento - essa da un lato appare suscettibile di ridurre la platea potenziale dei beneficiari dei
vari incentivi edilizi aventi precedentemente accesso alla possibilità di sconto in fattura o cessione del
credito, con conseguenti prevedibili effetti migliorativi dei saldi iscritti negli andamenti tendenziali, sia
in termini di fabbisogno sia in termini di indebitamento netto; dall'altro lato appare suscettibile di
consentire la classificazione dei crediti d'imposta di nuova maturazione come crediti "non pagabili"
anziché come crediti "pagabili", evitando in tal modo, per i lavori iniziati dopo l'entrata in vigore del
provvedimento, di imputare l'intero onere in termini di indebitamento netto all'esercizio di avvio dei
lavori (2023, 2024 e, in parte, 2025)»;
            con riferimento al divieto per le pubbliche amministrazioni di essere cessionarie dei crediti di
imposta derivanti dall'esercizio delle opzioni di cui all'articolo 121 del decreto-legge n. 34/20203 e al
conseguente impatto in termini di debito pubblico, il servizio bilancio rileva inoltre che «il previsto
rischio di aumento del debito si riferisce presumibilmente agli effetti che potrebbero derivare dal
flusso di cassa in uscita conseguente all'acquisto dei crediti d'imposta da parte delle amministrazioni
pubbliche interessate che si configurerebbe, di fatto, come un pagamento anticipato dei medesimi
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crediti a soggetti esterni al settore delle pubbliche amministrazioni (principalmente banche), con
conseguenti effetti di aumento del fabbisogno e del debito. Tali effetti peraltro sembrerebbero
comunque limitati al caso in cui il flusso in uscita necessario al pagamento dei crediti d'imposta sia
aggiuntivo, e non sostitutivo rispetto a quello che si verificherebbe per sostenere altre spese»,
        impegna il Governo:
        a informare celermente le Camere in merito all'impatto finanziario, in termini di indebitamento
netto e debito pubblico, conseguente all'utilizzo dei crediti fiscali edilizi, con particolare riguardo al
superbonus, e alle disposizioni di cui al provvedimento in esame.
G1.12
Turco, Croatti
Precluso
Il Senato,
        premesso che:
        il decreto-legge in esame reca modifiche alla disciplina in materia di cessione dei crediti di cui
all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17
luglio 2020, n. 77;
        considerato che:
        l'articolo 1, comma 1, lettera a), del provvedimento in esame, introduce il comma 1-quinquies,
            la nuova disposizione esclude per le pubbliche amministrazioni la possibilità di acquistare i
crediti d'imposta derivanti dagli interventi elencati al comma 2, dello stesso articolo 121, al fine di
evitare la formazione di nuovo debito pubblico;
            con riferimento a tale divieto, la relazione tecnica si limita ad affermare che la disposizione è
volta ad evitare effetti negativi sui saldi di finanza pubblica, sulla base della considerazione che le
operazioni in parola potrebbero determinare l'aumento del debito pubblico;
            il previsto rischio di aumento del debito si riferisce presumibilmente agli effetti che potrebbero
derivare dal flusso di cassa in uscita conseguente all'acquisto dei crediti d'imposta da parte delle
amministrazioni pubbliche interessate che si configurerebbe, di fatto, come un pagamento anticipato
dei medesimi crediti a soggetti esterni al settore delle pubbliche amministrazioni (principalmente
banche), con conseguenti effetti di aumento del fabbisogno e del debito;
            tali effetti, come evidenziato dal servizio bilancio, sembrerebbero comunque limitati al caso in
cui il flusso in uscita necessario al pagamento dei crediti d'imposta sia aggiuntivo, e non sostitutivo
rispetto a quello che si verificherebbe per sostenere altre spese;
            appare quindi necessario che il Governo assicuri la correttezza della ricostruzione citata, non
desumibile univocamente dalla relazione tecnica allegata alla presentazione del provvedimento;
            si considera altresì fondamentale, al fine di determinare l'impatto del citato divieto, che il
Governo fornisca dati circa l'ordine di grandezza delle operazioni poste in essere dalle pubbliche
amministrazioni prima dell'entrata in vigore del divieto stesso e del loro effettivo impatto sul debito:
fino a che una simile analisi di impatto della regolamentazione non sarà definita, appare preferibile
consentire alle pubbliche amministrazioni di acquistare i crediti d'imposta derivanti dagli interventi
elencati al comma 2, dell'articolo 121, del cosiddetto decreto Rilancio, quantomeno nel limite della
capacità fiscale dei singoli enti,
        impegna il Governo:
        a valutare gli effetti applicativi delle disposizioni richiamate in premessa al fine di adottare ogni
opportuna iniziativa di sua competenza volta a differire l'efficacia normativa del divieto di cui
all'articolo 1, comma 1, lettera a), del provvedimento in esame, consentendo alle pubbliche
amministrazioni di acquistare i crediti d'imposta derivanti dagli interventi elencati al comma 2,
dell'articolo 121, del cosiddetto decreto Rilancio, nel limite della capacità fiscale dei singoli enti,
fintantoché non sia determinato con certezza l'ordine di grandezza dell'effettivo impatto sul debito loro
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imputato.
G1.13
Turco, Croatti
Precluso
Il Senato,
        premesso che:
        il decreto-legge in esame reca modifiche alla disciplina in materia di cessione dei crediti di cui
all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17
luglio 2020, n. 77;
            il Governo ha introdotto all'articolo 1, il divieto alle pubbliche amministrazioni di acquistare i
crediti di imposta derivanti dall'esercizio delle opzioni per la cessione del credito e dello sconto in
fattura;
            con l'articolo 2 si è inibita, a far data dal 17 febbraio 2023, la possibilità di utilizzare la
cessione del credito e dello sconto in fattura con riferimento ai bonus edilizi;
            in generale, tali misure sono state adottate con il dichiarato fine di evitare la formazione di
nuovo debito pubblico e ridurre l'impatto in termini di indebitamento netto, anche in considerazione
della classificazione dei crediti fiscali come crediti pagabili;
        ritenuto che:
        al comma 3-sexies dell'articolo 2, introdotto in sede referente, si consente al contribuente, per le
spese sostenute dal 1° gennaio al 31 dicembre 2022 e relative agli interventi legati al superbonus, di
optare per il riparto della detrazione spettante in 10 quote annuali di pari importo, a partire dal periodo
d'imposta 2023;
            l'opzione è irrevocabile ed è esercitata nella dichiarazione dei redditi relativa al periodo
d'imposta 2023;
            inoltre, l'opzione è esercitabile solo a condizione che la rata di detrazione relativa al periodo
d'imposta 2022 non sia indicata nella relativa dichiarazione dei redditi;
            in sostanza, il contribuente potrà iniziare a beneficiare della detrazione solo a partire dal 2024,
        impegna il Governo:
        a valutare gli effetti applicativi della disposizione in premessa e a prevedere, con il prossimo
provvedimento utile, la possibilità di optare per la detrazione decennale già a decorrere dal periodo di
d'imposta 2022.
G1.14
Croatti, Turco
Precluso
Il Senato,
        premesso che:
        il decreto-legge in esame reca modifiche alla disciplina in materia di cessione dei crediti di cui
all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17
luglio 2020, n. 77;
            il Governo ha introdotto all'articolo 1, il divieto alle pubbliche amministrazioni di acquistare i
crediti di imposta derivanti dall'esercizio delle opzioni per la cessione del credito e dello sconto in
fattura;
            con l'articolo 2 si è inibita, a far data dal 17 febbraio 2023, la possibilità di utilizzare la
cessione del credito e dello sconto in fattura con riferimento ai bonus edilizi;
            in generale, tali misure sono state adottate con il dichiarato fine di evitare la formazione di
nuovo debito pubblico e ridurre l'impatto in termini di indebitamento netto, anche in considerazione
della classificazione dei crediti fiscali come crediti pagabili;
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        considerato che:
        la disciplina della cessione del credito e dello sconto in fattura per i bonus edilizi si pone
all'interno del quadro complessivo delle politiche fiscali per l'ambiente, attraverso il ricorso a
ecoincentivi specifici finalizzati a dare concretezza alle esigenze di adeguamento antisismico
riqualificazione energetica ed edilizia del patrimonio immobiliare del nostro Paese, anche in un'ottica
di superamento delle barriere architettoniche;
            i nuovi obiettivi europei in tema di efficienza energetica impongono di preservare i bonus
edilizi e gli strumenti dello sconto in fattura e della cessione del credito prevedendo una
programmazione strutturale dei meccanismi di incentivo alla spesa per interventi di riqualificazione
energetica e adeguamento sismico degli edifici, in grado di stimolare efficacemente gli investimenti e
garantire la massima partecipazione dei cittadini;
        ritenuto che:
        a fronte del blocco delle cessioni dei crediti si è creata una carenza di liquidità per migliaia di
imprese e professionisti, con gravi difficoltà nel far fronte alle scadenze e ai pagamenti,
        impegna il Governo:
        a sospendere i versamenti delle ritenute alla fonte, comprensive di quelle relative alle addizionali
regionale e comunale, e dell'imposta sul valore aggiunto, dei contributi previdenziali e assistenziali e
dei premi per l'assicurazione obbligatoria, per le imprese e professionisti interessati da carenza di
liquidità conseguente alla mancata monetizzazione dei crediti.
G1.15
Croatti, Turco
Precluso
Il Senato,
        premesso che:
        il decreto-legge in esame reca modifiche alla disciplina in materia di cessione dei crediti di cui
all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17
luglio 2020, n. 77;
            il Governo ha introdotto all'articolo 1, il divieto alle pubbliche amministrazioni di acquistare i
crediti di imposta derivanti dall'esercizio delle opzioni per la cessione del credito e dello sconto in
fattura;
            con l'articolo 2 si è inibita, a far data dal 17 febbraio 2023, la possibilità di utilizzare la
cessione del credito e dello sconto in fattura con riferimento ai bonus edilizi;
            in generale, tali misure sono state adottate con il dichiarato fine di evitare la formazione di
nuovo debito pubblico e ridurre l'impatto in termini di indebitamento netto, anche in considerazione
della classificazione dei crediti fiscali come crediti pagabili;
        considerato che:
        la disciplina della cessione del credito e dello sconto in fattura per i bonus edilizi si pone
all'interno del quadro complessivo delle politiche fiscali per l'ambiente, attraverso il ricorso a
ecoincentivi specifici finalizzati a dare concretezza alle esigenze di adeguamento antisismico
riqualificazione energetica ed edilizia del patrimonio immobiliare del nostro Paese, anche in un'ottica
di superamento delle barriere architettoniche;
            i nuovi obiettivi europei in tema di efficienza energetica impongono di preservare i bonus
edilizi e gli strumenti dello sconto in fattura e della cessione del credito prevedendo una
programmazione strutturale dei meccanismi di incentivo alla spesa per interventi di riqualificazione
energetica e adeguamento sismico degli edifici, in grado di stimolare efficacemente gli investimenti e
garantire la massima partecipazione dei cittadini;
        ritenuto che:
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        a fronte del blocco delle cessioni dei crediti si è creata una carenza di liquidità per migliaia di
imprese e professionisti, con gravi difficoltà nel far fronte alle scadenze e ai pagamenti,
        impegna il Governo:
        a prevedere la sospensione dei termini dei versamenti derivanti da cartelle di pagamento emesse
dagli agenti della riscossione, per le imprese e professionisti interessati da carenza di liquidità
conseguente alla mancata monetizzazione dei crediti.
G1.16
Turco, Croatti
Precluso
Il Senato,
        premesso che:
        il decreto-legge in esame reca modifiche alla disciplina in materia di cessione dei crediti di cui
all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17
luglio 2020, n. 77;
            il Governo ha introdotto all'articolo 1, il divieto alle pubbliche amministrazioni di acquistare i
crediti di imposta derivanti dall'esercizio delle opzioni per la cessione del credito e dello sconto in
fattura;
            con l'articolo 2 si è inibita, a far data dal 17 febbraio 2023, la possibilità di utilizzare la
cessione del credito e dello sconto in fattura con riferimento ai bonus edilizi;
            in generale, tali misure sono state adottate con il dichiarato fine di evitare la formazione di
nuovo debito pubblico e ridurre l'impatto in termini di indebitamento netto, anche in considerazione
della classificazione dei crediti fiscali come crediti pagabili;
        considerato che:
        la disciplina della cessione del credito e dello sconto in fattura per i bonus edilizi si pone
all'interno del quadro complessivo delle politiche fiscali per l'ambiente, attraverso il ricorso a
ecoincentivi specifici finalizzati a dare concretezza alle esigenze di adeguamento antisismico
riqualificazione energetica ed edilizia del patrimonio immobiliare del nostro Paese, anche in un'ottica
di superamento delle barriere architettoniche;
            i nuovi obiettivi europei in tema di efficienza energetica impongono di preservare i bonus
edilizi e gli strumenti dello sconto in fattura e della cessione del credito prevedendo una
programmazione strutturale dei meccanismi di incentivo alla spesa per interventi di riqualificazione
energetica e adeguamento sismico degli edifici, in grado di stimolare efficacemente gli investimenti e
garantire la massima partecipazione dei cittadini;
        ritenuto che:
        a fronte del blocco delle cessioni dei crediti si è creata una carenza di liquidità per migliaia di
imprese e professionisti, con gravi difficoltà nel far fronte alle scadenze e ai pagamenti,
        impegna il Governo:
        ad adottare misure di sostegno finanziario per imprese e professionisti interessati da carenze di
liquidità quale conseguenza diretta della mancata monetizzazione dei crediti fiscali edilizi, con
riferimento alle esposizioni debitorie nei confronti di banche, di intermediari finanziari previsti dall'art.
106 del decreto legislativo n. 385 del 1° settembre 1993 (Testo unico bancario) e degli altri soggetti
abilitati alla concessione di credito in Italia, tra cui la sospensione dei versamenti per un tempo limitato
e in attesa dello sblocco dei crediti fiscali.
G1.17
Croatti, Turco
Precluso
Il Senato,
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        premesso che:
        il decreto-legge in esame reca modifiche alla disciplina in materia di cessione dei crediti di cui
all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17
luglio 2020, n. 77;
            il Governo ha introdotto all'articolo 1, il divieto alle pubbliche amministrazioni di acquistare i
crediti di imposta derivanti dall'esercizio delle opzioni per la cessione del credito e dello sconto in
fattura;
            con l'articolo 2 si è inibita, a far data dal 17 febbraio 2023, la possibilità di utilizzare la
cessione del credito e dello sconto in fattura con riferimento ai bonus edilizi;
            in generale, tali misure sono state adottate con il dichiarato fine di evitare la formazione di
nuovo debito pubblico e ridurre l'impatto in termini di indebitamento netto, anche in considerazione
della classificazione dei crediti fiscali come crediti pagabili;
        considerato che:
        al comma 3-sexies dell'articolo 2, introdotto in sede referente, si consente al contribuente, per le
spese sostenute dal 1° gennaio al 31 dicembre 2022 e relative agli interventi legati al superbonus, di
optare per il riparto della detrazione spettante in 10 quote annuali di pari importo, a partire dal periodo
d'imposta 2023;
            l'opzione è irrevocabile ed è esercitata nella dichiarazione dei redditi relativa al periodo
d'imposta 2023;
            inoltre, l'opzione è esercitabile solo a condizione che la rata di detrazione relativa al periodo
d'imposta 2022 non sia indicata nella relativa dichiarazione dei redditi;
            in sostanza, il contribuente potrà iniziare a beneficiare della detrazione solo a partire dal 2024,
        impegna il Governo:
        a valutare gli effetti applicativi della disposizione in premessa e a prevedere, con il prossimo
provvedimento utile, la possibilità di preservare la fruizione della detrazione maturata con riferimento
alla quota dell'anno 2022 eliminando la condizione ostativa prevista dalla disposizione.
G1.18
Turco, Croatti
Precluso
Il Senato,
        premesso che:
        il Governo ha introdotto all'articolo 1, il divieto alle pubbliche amministrazioni di acquistare i
crediti di imposta derivanti dall'esercizio delle opzioni per la cessione del credito e dello sconto in
fattura;
            con l'articolo 2 si è inoltre inibita, a far data dal 17 febbraio 2023, qualsiasi possibilità di
utilizzare una forma alternativa alla detrazione del 110 per cento;
            in generale, tali misure sono state adottate con il dichiarato fine di evitare la formazione di
nuovo debito pubblico anche in considerazione della classificazione dei crediti fiscali edilizi come
crediti pagabili;
        considerato che:
        la disciplina della cessione del credito e dello sconto in fattura per i bonus edilizi si pone
all'interno del quadro complessivo delle politiche fiscali per l'ambiente, attraverso il ricorso a
ecoincentivi specifici finalizzati a dare concretezza alle esigenze di adeguamento antisismico
riqualificazione energetica ed edilizia del patrimonio immobiliare del nostro Paese, anche in un'ottica
di superamento delle barriere architettoniche;
            i nuovi obiettivi europei in tema di efficienza energetica impongono di preservare i bonus
edilizi e gli strumenti dello sconto in fattura e della cessione del credito prevedendo una

DDL S. 636 - Senato della Repubblica
 XIX Legislatura 1.5.2.1. Seduta n. 54  del 05/04/2023

Senato della Repubblica Pag. 419

https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=32726
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=32608


programmazione strutturale dei meccanismi di incentivo alla spesa per interventi di riqualificazione
energetica e adeguamento sismico degli edifici, in grado di stimolare efficacemente gli investimenti e
garantire la massima partecipazione dei cittadini,
        impegna il Governo:
        a valutare gli effetti applicativi delle disposizioni richiamate in premessa al fine di prevedere, con
il prossimo provvedimento utile, la riattivazione del meccanismo della cessione e dello sconto in
fattura almeno per gli interventi agevolati per i quali l'utilizzo di tali strumenti era già previsto dalla
normativa antecedente il decreto-legge n. 34 del 2020, con particolare riferimento agli interventi di
ristrutturazione edilizia di cui all'articolo 16 del decreto-legge n. 63 del 2013.
G1.19
Turco, Croatti
Precluso
Il Senato,
        premesso che:
        il Governo ha introdotto all'articolo 1, il divieto alle pubbliche amministrazioni di acquistare i
crediti di imposta derivanti dall'esercizio delle opzioni per la cessione del credito e dello sconto in
fattura;
            con l'articolo 2 si è inoltre inibita, a far data dal 17 febbraio 2023, qualsiasi possibilità di
utilizzare una forma alternativa alla detrazione del 110 per cento;
            in generale, tali misure sono state adottate con il dichiarato fine di evitare la formazione di
nuovo debito pubblico anche in considerazione della classificazione dei crediti fiscali edilizi come
crediti pagabili;
        considerato che:
        la disciplina della cessione del credito e dello sconto in fattura per i bonus edilizi si pone
all'interno del quadro complessivo delle politiche fiscali per l'ambiente, attraverso il ricorso a
ecoincentivi specifici finalizzati a dare concretezza alle esigenze di adeguamento antisismico
riqualificazione energetica ed edilizia del patrimonio immobiliare del nostro Paese, anche in un'ottica
di superamento delle barriere architettoniche;
            i nuovi obiettivi europei in tema di efficienza energetica impongono di preservare i bonus
edilizi e gli strumenti dello sconto in fattura e della cessione del credito prevedendo una
programmazione strutturale dei meccanismi di incentivo alla spesa per interventi di riqualificazione
energetica e adeguamento sismico degli edifici, in grado di stimolare efficacemente gli investimenti e
garantire la massima partecipazione dei cittadini,
        impegna il Governo:
        a valutare gli effetti applicativi delle disposizioni richiamate in premessa al fine di prevedere, con
il prossimo provvedimento utile, la riattivazione del meccanismo della cessione e dello sconto in
fattura almeno per gli interventi agevolati per i quali l'utilizzo di tali strumenti era già previsto dalla
normativa antecedente il decreto-legge n. 34 del 2020, con particolare riferimento agli interventi di
riqualificazione energetica di cui all'articolo 14 del decreto-legge n. 63 del 2013.
G1.20
Turco, Croatti
Precluso
Il Senato,
            in sede di esame del disegno di legge di conversione del decreto-legge 29 dicembre 2022, n.
198, recante «misure urgenti in materia di cessione dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge
19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77»,
        premesso che:
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        il Governo ha introdotto all'articolo 1, il divieto alle pubbliche amministrazioni di acquistare i
crediti di imposta derivanti dall'esercizio delle opzioni per la cessione del credito e dello sconto in
fattura;
            con l'articolo 2 si è inoltre inibita, a far data dal 17 febbraio 2023, qualsiasi possibilità di
utilizzare una forma alternativa alla detrazione del 110 per cento;
            in generale, tali misure sono state adottate con il dichiarato fine di evitare la formazione di
nuovo debito pubblico anche in considerazione della classificazione dei crediti fiscali edilizi come
crediti pagabili;
        considerato che:
        l'articolo 01, introdotto in sede referente, proroga il termine per avvalersi della detrazione al 110
per cento al 30 settembre 2023 per gli interventi realizzati sugli edifici unifamiliari;
            il comma 8-bis, secondo periodo, dell'articolo 119 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34,
stabilisce che le persone fisiche che realizzano interventi sugli edifici unifamiliari, la detrazione del
110 per cento spetta anche per le spese sostenute entro 30 settembre 2023 (rispetto al vigente termine
del 31 marzo 2023) a condizione che, alla data del 30 settembre 2022, siano stati effettuati lavori per
almeno il 30 per cento dell'intervento complessivo;
        ritenuto che:
        il blocco della cessione dei crediti ha comportato notevoli difficoltà per le famiglie e imprese con
la conseguente sospensione dei lavori;
            per migliaia di famiglie c'è il rischio di non poter beneficiare della proroga non essendo in
condizione di poter rispettare il vincolo del 30 per cento al 30 settembre 2022,
        impegna il Governo:
        a valutare gli effetti applicativi delle disposizioni richiamate in premessa al fine di adottare
ulteriori iniziative normative volte a prorogare a tutto il 2023 il termine entro cui è possibile avvalersi
della detrazione al 110 per cento.
G1.21
Turco, Croatti
Precluso
Il Senato,
            in sede di esame del disegno di legge di conversione del decreto-legge 29 dicembre 2022, n.
198, recante «misure urgenti in materia di cessione dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge
19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77»,
        premesso che:
        il Governo ha introdotto all'articolo 1, il divieto alle pubbliche amministrazioni di acquistare i
crediti di imposta derivanti dall'esercizio delle opzioni per la cessione del credito e dello sconto in
fattura;
            con l'articolo 2 si è inoltre inibita, a far data dal 17 febbraio 2023, qualsiasi possibilità di
utilizzare una forma alternativa alla detrazione del 110 per cento;
            in generale, tali misure sono state adottate con il dichiarato fine di evitare la formazione di
nuovo debito pubblico anche in considerazione della classificazione dei crediti fiscali edilizi come
crediti pagabili;
        considerato che:
        la disciplina della cessione del credito e dello sconto in fattura per i bonus edilizi si pone
all'interno del quadro complessivo delle politiche fiscali per l'ambiente, attraverso il ricorso a
ecoincentivi specifici finalizzati a dare concretezza alle esigenze di adeguamento antisismico
riqualificazione energetica ed edilizia del patrimonio immobiliare del nostro Paese, anche in un'ottica
di superamento delle barriere architettoniche;

DDL S. 636 - Senato della Repubblica
 XIX Legislatura 1.5.2.1. Seduta n. 54  del 05/04/2023

Senato della Repubblica Pag. 421

https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=32726
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=32608


            i nuovi obiettivi europei in tema di efficienza energetica impongono di preservare i bonus
edilizi e gli strumenti dello sconto in fattura e della cessione del credito prevedendo una
programmazione strutturale dei meccanismi di incentivo alla spesa per interventi di riqualificazione
energetica e adeguamento sismico degli edifici, in grado di stimolare efficacemente gli investimenti e
garantire la massima partecipazione dei cittadini;
        ritenuto che:
        a fronte di una vera e propria chiusura alla circolazione dei crediti d'imposta per il futuro, il
provvedimento non affronta in alcun modo il tema del blocco dei crediti «incagliati» da mesi, che sta
compromettendo la sopravvivenza delle imprese, non fornendo alcuna soluzione al problema;
            l'unica misura contenuta nel provvedimento riguarda la possibilità per le banche di acquistare
titoli di debito pubblico attraverso l'utilizzo dei crediti fiscali, ma limitatamente a una quota del 10 per
cento;
            altre soluzioni avanzate, che comunque non trovano riscontro nel provvedimento, tra cui la
possibilità di acquisto dei crediti da parte di una società veicolo, richiedono tempi di attuazione di
almeno 6 mesi;
            di contro, sussistono soluzioni, come l'estensione straordinaria della compensazione dei crediti
con deleghe di versamento F24, in grado di fornire nell'immediato una risposta alla problematica dei
crediti fiscali incagliati, liberando capienza fiscale e riattivando concretamente la circolazione dei
crediti,
        impegna il Governo:
        a valutare gli effetti applicativi delle disposizioni introdotte in merito allo smaltimento dei crediti
fiscali incagliati e ad adottare, con il primo provvedimento utile, ulteriori misure in grado di dare un
immediato impulso alla circolazione dei crediti fiscali, anche ricorrendo a estensioni straordinarie del
meccanismo di compensazione vigente, tra cui la possibilità di compensare i crediti fiscali con i debiti
risultanti dalle deleghe di versamento F24.
G1.22
Turco, Croatti
Precluso
Il Senato,
            in sede di esame del disegno di legge di conversione del decreto-legge 29 dicembre 2022, n.
198, recante «misure urgenti in materia di cessione dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge
19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77»,
        premesso che:
        il Governo ha introdotto all'articolo 1, il divieto alle pubbliche amministrazioni di acquistare i
crediti di imposta derivanti dall'esercizio delle opzioni per la cessione del credito e dello sconto in
fattura;
            con l'articolo 2 si è inoltre inibita, a far data dal 17 febbraio 2023, qualsiasi possibilità di
utilizzare una forma alternativa alla detrazione del 110 per cento;
            in generale, tali misure sono state adottate con il dichiarato fine di evitare la formazione di
nuovo debito pubblico anche in considerazione della classificazione dei crediti fiscali edilizi come
crediti pagabili;
        ritenuto che:
        la cessione del credito rappresenta un valido strumento di accesso agli incentivi fiscali edilizi;
            oltre al settore delle costruzioni, gli incentivi fiscali in forma di credito d'imposta sono
utilizzati anche in altri importanti comparti produttivi come per l'acquisto di macchinari e investimenti
innovativi nell'ambito del piano transizione 4.0;
            l'estensione dello strumento della cessione anche a tali incentivi rappresenta un ulteriore
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rafforzamento del piano transizione 4.0 e degli incentivi connessi all'innovazione tecnologica dei
processi produttivi,
        impegna il Governo:
        a estendere e stabilizzare lo strumento della cessione del credito anche agli incentivi fiscali di cui
al piano transizione 4.0.
G1.23
Croatti, Turco
Precluso
Il Senato,
        premesso che:
        il decreto-legge in esame reca modifiche alla disciplina in materia di cessione dei crediti di cui
all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17
luglio 2020, n. 77;
            il Governo ha introdotto all'articolo 1, il divieto alle pubbliche amministrazioni di acquistare i
crediti di imposta derivanti dall'esercizio delle opzioni per la cessione del credito e dello sconto in
fattura;
            con l'articolo 2 si è inibita, a far data dal 17 febbraio 2023, la possibilità di utilizzare la
cessione del credito e dello sconto in fattura con riferimento ai bonus edilizi;
            in generale, tali misure sono state adottate con il dichiarato fine di evitare la formazione di
nuovo debito pubblico e ridurre l'impatto in termini di indebitamento netto, anche in considerazione
della classificazione dei crediti fiscali come crediti pagabili;
        ritenuto che:
        la disciplina della cessione del credito e dello sconto in fattura per i bonus edilizi si pone
all'interno del quadro complessivo delle politiche fiscali per l'ambiente, attraverso il ricorso a
ecoincentivi specifici finalizzati a dare concretezza alle esigenze di adeguamento antisismico
riqualificazione energetica ed edilizia del patrimonio immobiliare del nostro Paese, anche in un'ottica
di superamento delle barriere architettoniche;
            i nuovi obiettivi europei in tema di efficienza energetica impongono di preservare i bonus
edilizi e gli strumenti dello sconto in fattura e della cessione del credito prevedendo una
programmazione strutturale dei meccanismi di incentivo alla spesa per interventi di riqualificazione
energetica e adeguamento sismico degli edifici, in grado di stimolare efficacemente gli investimenti e
garantire la massima partecipazione dei cittadini,
        impegna il Governo:
        valutare gli effetti applicativi del divieto di cessione introdotto al fine di adottare ulteriori
iniziative normative volte a limitare il divieto di cessione ai soli cessionari con capienza fiscale ridotta
o che non diano adeguate garanzie di smaltimento del credito.
G1.24
Croatti, Turco
Precluso
Il Senato,
        premesso che:
        il decreto-legge in esame reca modifiche alla disciplina in materia di cessione dei crediti di cui
all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17
luglio 2020, n. 77;
            il Governo ha introdotto all'articolo 1, il divieto alle pubbliche amministrazioni di acquistare i
crediti di imposta derivanti dall'esercizio delle opzioni per la cessione del credito e dello sconto in
fattura;
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            con l'articolo 2 si è inibita, a far data dal 17 febbraio 2023, la possibilità di utilizzare la
cessione del credito e dello sconto in fattura con riferimento ai bonus edilizi;
            in generale, tali misure sono state adottate con il dichiarato fine di evitare la formazione di
nuovo debito pubblico e ridurre l'impatto in termini di indebitamento netto, anche in considerazione
della classificazione dei crediti fiscali come crediti pagabili;
        considerato che:
        la disciplina della cessione del credito e dello sconto in fattura per i bonus edilizi si pone
all'interno del quadro complessivo delle politiche fiscali per l'ambiente, attraverso il ricorso a
ecoincentivi specifici finalizzati a dare concretezza alle esigenze di adeguamento antisismico
riqualificazione energetica ed edilizia del patrimonio immobiliare del nostro Paese, anche in un'ottica
di superamento delle barriere architettoniche;
            i nuovi obiettivi europei in tema di efficienza energetica impongono di preservare i bonus
edilizi e gli strumenti dello sconto in fattura e della cessione del credito prevedendo una
programmazione strutturale dei meccanismi di incentivo alla spesa per interventi di riqualificazione
energetica e adeguamento sismico degli edifici, in grado di stimolare efficacemente gli investimenti e
garantire la massima partecipazione dei cittadini;
        ritenuto che:
        resta una priorità da affrontare e risolvere la problematica dei crediti fiscali incagliati,
        impegna il Governo:
        ad incentivare gli acquisti dei crediti fiscali da parte delle partecipate MEF in considerazione
della relativa capienza fiscale al fine di favorire la circolazione dei crediti fiscali.
G1.25
Croatti, Turco
Precluso
Il Senato,
        premesso che:
        il decreto-legge in esame reca modifiche alla disciplina in materia di cessione dei crediti di cui
all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17
luglio 2020, n. 77;
            il Governo ha introdotto all'articolo 1, il divieto alle pubbliche amministrazioni di acquistare i
crediti di imposta derivanti dall'esercizio delle opzioni per la cessione del credito e dello sconto in
fattura;
            con l'articolo 2 si è inibita, a far data dal 17 febbraio 2023, la possibilità di utilizzare la
cessione del credito e dello sconto in fattura con riferimento ai bonus edilizi;
            in generale, tali misure sono state adottate con il dichiarato fine di evitare la formazione di
nuovo debito pubblico e ridurre l'impatto in termini di indebitamento netto, anche in considerazione
della classificazione dei crediti fiscali come crediti pagabili;
        considerato che:
        la disciplina della cessione del credito e dello sconto in fattura per i bonus edilizi si pone
all'interno del quadro complessivo delle politiche fiscali per l'ambiente, attraverso il ricorso a
ecoincentivi specifici finalizzati a dare concretezza alle esigenze di adeguamento antisismico
riqualificazione energetica ed edilizia del patrimonio immobiliare del nostro Paese, anche in un'ottica
di superamento delle barriere architettoniche;
            i nuovi obiettivi europei in tema di efficienza energetica impongono di preservare i bonus
edilizi e gli strumenti dello sconto in fattura e della cessione del credito prevedendo una
programmazione strutturale dei meccanismi di incentivo alla spesa per interventi di riqualificazione
energetica e adeguamento sismico degli edifici, in grado di stimolare efficacemente gli investimenti e

DDL S. 636 - Senato della Repubblica
 XIX Legislatura 1.5.2.1. Seduta n. 54  del 05/04/2023

Senato della Repubblica Pag. 424

https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=32608
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=32726


garantire la massima partecipazione dei cittadini;
        ritenuto che:
        a fronte del blocco delle cessioni dei crediti e della conseguente carenza di liquidità venutasi a
creare in capo a migliaia di imprese, con l'articolo 9, comma 4-quater, del decreto-legge cosiddetto
Aiuti quater è stata introdotta la possibilità accedere a finanziamenti supportati dal rilascio della
garanzia SACE;
            tale possibilità è stata riservata alla categoria di imprese contraddistinte dai codici Ateco 41 e
43;
            gli interventi in edilizia riconducibili al superbonus 110 per cento hanno visto la
partecipazione, oltre che delle imprese, di migliaia di professionisti, anch'essi potenziali cessionari dei
crediti d'imposta e dunque esposti alle difficoltà conseguenti al blocco dei crediti,
        impegna il Governo:
        a valutare, con il primo provvedimento utile, l'estensione delle disposizioni di cui all'articolo 9,
comma 4-quater, del decreto-legge 8 novembre 2022, n. 176, convertito con modificazioni dalla legge
13 gennaio 2023, n. 6, anche alla categoria dei professionisti e tecnici contraddistinti dai codici
ATECO 71.
G1.26
Turco, Croatti
Precluso
Il Senato,
        premesso che:
        il decreto-legge in esame reca modifiche alla disciplina in materia di cessione dei crediti di cui
all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17
luglio 2020, n. 77;
            il Governo ha introdotto all'articolo 1, il divieto alle pubbliche amministrazioni di acquistare i
crediti di imposta derivanti dall'esercizio delle opzioni per la cessione del credito e dello sconto in
fattura;
            con l'articolo 2 si è inibita, a far data dal 17 febbraio 2023, la possibilità di utilizzare la
cessione del credito e dello sconto in fattura con riferimento ai bonus edilizi;
            in generale, tali misure sono state adottate con il dichiarato fine di evitare la formazione di
nuovo debito pubblico e ridurre l'impatto in termini di indebitamento netto, anche in considerazione
della classificazione dei crediti fiscali come crediti pagabili;
        considerato che:
        la disciplina della cessione del credito e dello sconto in fattura per i bonus edilizi si pone
all'interno del quadro complessivo delle politiche fiscali per l'ambiente, attraverso il ricorso a
ecoincentivi specifici finalizzati a dare concretezza alle esigenze di adeguamento antisismico
riqualificazione energetica ed edilizia del patrimonio immobiliare del nostro Paese, anche in un'ottica
di superamento delle barriere architettoniche;
            i nuovi obiettivi europei in tema di efficienza energetica impongono di preservare i bonus
edilizi e gli strumenti dello sconto in fattura e della cessione del credito prevedendo una
programmazione strutturale dei meccanismi di incentivo alla spesa per interventi di riqualificazione
energetica e adeguamento sismico degli edifici, in grado di stimolare efficacemente gli investimenti e
garantire la massima partecipazione dei cittadini,
        impegna il Governo:
        al fine di favorire lo smaltimento dei crediti d'imposta maturati e ridurre il rischio di nuove
situazioni di blocco dei crediti, introdurre ulteriori misure normative finalizzate a consentire il
frazionamento dei crediti anche relativamente alle quote annuali in cui sono ripartiti, garantendo
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l'identificazione del credito mediante attribuito di un codice identificativo univoco.
G1.27
Croatti, Turco
Precluso
Il Senato,
        premesso che:
        il decreto-legge in esame reca modifiche alla disciplina in materia di cessione dei crediti di cui
all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17
luglio 2020, n. 77;
            il Governo ha introdotto all'articolo 1, il divieto alle pubbliche amministrazioni di acquistare i
crediti di imposta derivanti dall'esercizio delle opzioni per la cessione del credito e dello sconto in
fattura;
            con l'articolo 2 si è inibita, a far data dal 17 febbraio 2023, la possibilità di utilizzare la
cessione del credito e dello sconto in fattura con riferimento ai bonus edilizi;
            in generale, tali misure sono state adottate con il dichiarato fine di evitare la formazione di
nuovo debito pubblico e ridurre l'impatto in termini di indebitamento netto, anche in considerazione
della classificazione dei crediti fiscali come crediti pagabili;
        considerato che:
        la disciplina della cessione del credito e dello sconto in fattura per i bonus edilizi si pone
all'interno del quadro complessivo delle politiche fiscali per l'ambiente, attraverso il ricorso a
ecoincentivi specifici finalizzati a dare concretezza alle esigenze di adeguamento antisismico
riqualificazione energetica ed edilizia del patrimonio immobiliare del nostro Paese, anche in un'ottica
di superamento delle barriere architettoniche;
            i nuovi obiettivi europei in tema di efficienza energetica impongono di preservare i bonus
edilizi e gli strumenti dello sconto in fattura e della cessione del credito prevedendo una
programmazione strutturale dei meccanismi di incentivo alla spesa per interventi di riqualificazione
energetica e adeguamento sismico degli edifici, in grado di stimolare efficacemente gli investimenti e
garantire la massima partecipazione dei cittadini,
        impegna il Governo:
        ad adottare ulteriori iniziative normative volte a favorire la fruizione delle agevolazioni fiscali
prevedendo, nei casi di incapienza, il trasferimento delle detrazioni fiscali ai familiari conviventi con il
beneficiario originario, a partire dagli interventi relativi all'abitazione principale del nucleo familiare.
G1.28
Croatti, Turco
Precluso
Il Senato,
        premesso che:
        il decreto-legge in esame reca modifiche alla disciplina in materia di cessione dei crediti di cui
all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17
luglio 2020, n. 77;
            il Governo ha introdotto all'articolo 1, il divieto alle pubbliche amministrazioni di acquistare i
crediti di imposta derivanti dall'esercizio delle opzioni per la cessione del credito e dello sconto in
fattura;
            con l'articolo 2 si è inibita, a far data dal 17 febbraio 2023, la possibilità di utilizzare la
cessione del credito e dello sconto in fattura con riferimento ai bonus edilizi;
            in generale, tali misure sono state adottate con il dichiarato fine di evitare la formazione di
nuovo debito pubblico e ridurre l'impatto in termini di indebitamento netto, anche in considerazione
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della classificazione dei crediti fiscali come crediti pagabili;
        considerato che:
        la disciplina della cessione del credito e dello sconto in fattura per i bonus edilizi si pone
all'interno del quadro complessivo delle politiche fiscali per l'ambiente, attraverso il ricorso a
ecoincentivi specifici finalizzati a dare concretezza alle esigenze di adeguamento antisismico
riqualificazione energetica ed edilizia del patrimonio immobiliare del nostro Paese, anche in un'ottica
di superamento delle barriere architettoniche;
            i nuovi obiettivi europei in tema di efficienza energetica impongono di preservare i bonus
edilizi e gli strumenti dello sconto in fattura e della cessione del credito prevedendo una
programmazione strutturale dei meccanismi di incentivo alla spesa per interventi di riqualificazione
energetica e adeguamento sismico degli edifici, in grado di stimolare efficacemente gli investimenti e
garantire la massima partecipazione dei cittadini;
        ritenuto che:
        nel rispondere all'interrogazione a risposta immediata dello scorso 14 dicembre 2022, con la quale
si chiedeva l'ammontare dei crediti fiscali incagliati, il Ministro dell'economia e delle finanze ha
precisato che l'Agenzia delle entrate, pur conoscendo l'ammontare dei crediti, «non è in grado di
stabilire i motivi in base ai quali i contribuenti abbiano deciso di mantenere i crediti nella propria
disponibilità, ad esempio, ai fini del successivo utilizzo in compensazione tramite modello F24, oppure
se non riescano ad utilizzarli ovvero a cederli ad altri soggetti»,
        impegna il Governo:
        a prevedere l'introduzione di adeguati sistemi di monitoraggio dell'andamento dei crediti fiscali
con particolare riferimento alla disponibilità e modalità di utilizzo dei crediti da parte dei cessionari.
G1.29
Turco, Croatti
Precluso
Il Senato,
        premesso che:
        il decreto-legge in esame reca modifiche alla disciplina in materia di cessione dei crediti di cui
all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17
luglio 2020, n. 77;
            il Governo ha introdotto all'articolo 1, il divieto alle pubbliche amministrazioni di acquistare i
crediti di imposta derivanti dall'esercizio delle opzioni per la cessione del credito e dello sconto in
fattura;
            con l'articolo 2 si è inibita, a far data dal 17 febbraio 2023, la possibilità di utilizzare la
cessione del credito e dello sconto in fattura con riferimento ai bonus edilizi;
            in generale, tali misure sono state adottate con il dichiarato fine di evitare la formazione di
nuovo debito pubblico e ridurre l'impatto in termini di indebitamento netto, anche in considerazione
della classificazione dei crediti fiscali come crediti pagabili;
        considerato che:
        la disciplina della cessione del credito e dello sconto in fattura per i bonus edilizi si pone
all'interno del quadro complessivo delle politiche fiscali per l'ambiente, attraverso il ricorso a
ecoincentivi specifici finalizzati a dare concretezza alle esigenze di adeguamento antisismico
riqualificazione energetica ed edilizia del patrimonio immobiliare del nostro Paese, anche in un'ottica
di superamento delle barriere architettoniche;
            i nuovi obiettivi europei in tema di efficienza energetica impongono di preservare i bonus
edilizi e gli strumenti dello sconto in fattura e della cessione del credito prevedendo una
programmazione strutturale dei meccanismi di incentivo alla spesa per interventi di riqualificazione
energetica e adeguamento sismico degli edifici, in grado di stimolare efficacemente gli investimenti e
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garantire la massima partecipazione dei cittadini;
        ritenuto che:
        i divieti introdotti nel provvedimento in esame rischiano di compromettere gravemente la
programmazione degli in vestimenti da parte delle imprese e il raggiungimento degli obiettivi di
efficientamento energetico e rischio sismico in ambito nazionale;
            è necessaria una programmazione di medio lungo periodo in grado di ripristinare la fiducia nei
cittadini e nelle imprese in merito alla possibilità di sostenere e portare a termine gli investimenti,
        impegna il Governo:
        ad adottare una programmazione strategica di medio-lungo periodo stabilendo misure di sostegno
che prevedano aliquote in grado di consentire la più ampia fruizione degli incentivi, soprattutto per i
soggetti meno capienti finanziariamente, contemperando al contempo l'interesse del mercato alla
programmazione degli investimenti e dando certezze sulla stabilità degli strumenti, con particolare
riferimento ai meccanismi di sconto in fattura e cessione del credito.
G1.30
Turco, Croatti
Precluso
Il Senato,
        premesso che:
        l'articolo 1, oltre a circoscrivere il campo di applicazione della responsabilità solidale del
fornitore che ha applicato lo sconto e dei cessionari, introduce il divieto alle pubbliche amministrazioni
di acquistare i crediti di imposta derivanti dall'esercizio delle opzioni per la cessione del credito e dello
sconto in fattura;
            l'articolo 2, invece, stabilisce, a partire dal 17 febbraio 2023, il divieto di optare per lo sconto in
fattura o per la cessione del credito con riferimento ai crediti d'imposta di cui all'articolo 121 del
decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, riconoscendo limitate deroghe a tale principio e abrogando
anche una serie di norme che, nella disciplina previgente all'articolo 121, già riconoscevano la
possibilità di cessione del credito per interventi edilizi;
        considerato che:
        durante i lavori in Commissione Finanze è stato approvato un emendamento relativo
all'«Interpretazione autentica dell'articolo 17, comma 1, primo periodo, del decreto legislativo 9 luglio
1997, n. 241», ora articolo 2-quater del provvedimento in esame, nel quale si esplicita che l'articolo
17, comma 1, primo periodo, del decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241, si interpreta nel senso che la
compensazione ivi prevista può avvenire, nel rispetto delle disposizioni vigenti, anche tra debiti e
crediti, compresi quelli di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con
modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, nei confronti di enti impositori diversi;
            a tal riguardo, l'INPS da diversi anni entra nel merito dell'effettiva sussistenza dei crediti fiscali
compensati con debiti contributivi, procrastinando, in conseguenza di ciò, le tempistiche per il rilascio
del DURC alle imprese interessate;
            ciò avviene poiché, nei casi di compensazione tra debiti e crediti facenti capo ad enti diversi,
entra in funzione una procedura automatizzata secondo la quale l'ente titolare del credito versa
immediatamente le somme all'ente titolare del debito - come descritto dal Ministero delle Finanze nella
circolare n. 101/2000 e confermato dal Tribunale di Milano, sezione lavoro, nella sentenza n. 540 del
2023 -; una volta ricevute, da parte dell'INPS, le somme dall'Agenzia delle entrate il debito del
contribuente è, di fatto, estinto;
            è evidente, quindi, che sarebbe più semplice se fosse la stessa Agenzia delle entrate, titolare del
credito compensato, ad agire nei confronti del contribuente per il recupero delle relative somme
qualora indebitamente compensate, evitando così ulteriori dilatazioni nei tempi in capo all'istituto della
previdenza sociale che, avendo già ricevuto quanto di sua spettanza, potrebbe emettere il DURC con
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esito positivo in seguito all'accertata regolarità aziendale;
        ritenuto che:
        a fronte del blocco delle cessioni dei crediti si è creata una carenza di liquidità per migliaia di
imprese e professionisti, con gravi difficoltà nel far fronte alle scadenze e ai pagamenti,
        impegna il Governo a:
        prevedere, nell'ambito di quanto previsto dall'articolo 2-quater del provvedimento in esame, la
possibilità che le verifiche sui crediti di natura fiscale possano essere effettuati direttamente
dall'Agenzia delle entrate, onde evitare che le imprese possano subire danni conseguenti alle
dilatazioni dei tempi per il rilascio del DURC da parte dell'INPS, quali ad esempio l'impossibilità di
partecipare a bandi, appalti ed affidamenti pubblici nonché il blocco nella riscossione dei crediti
vantati verso i propri clienti, siano essi pubblici o privati;
            a valutare in ogni caso la proroga della validità dei documenti unici di regolarità contributiva in
scadenza per le imprese interessate dal blocco delle cessioni con conseguente carenza di liquidità.
2.1
Turco, Croatti, Patuanelli
Precluso
Sopprimere l'articolo.
2.2
Croatti, Turco
Precluso
Sopprimere il comma 1.
        Conseguentemente, sopprimere i commi 2, 3, 3-bis, 3-ter, 3-quater e 4.
2.3
Turco, Croatti
Precluso
Al comma 1, sostituire le parole: «dalla data di entrata in vigore del presente decreto» con le seguenti:
«dal 30 giugno 2023».
2.4
Croatti, Turco
Precluso
Al comma 1, sostituire le parole: «dalla data di entrata in vigore del presente decreto» con le seguenti:
«dal 30 aprile 2023».
2.5
Turco, Croatti
Precluso
Al comma 1, sostituire le parole: «entrata in vigore del presente decreto» con le seguenti: «della legge
di conversione del presente decreto».
2.6
Manca
Precluso
Al comma 1, dopo le parole: «legge 17 luglio 2020, n. 77,» aggiungere le seguenti: «ad esclusione
degli interventi effettuati dai soggetti di cui all'articolo 119, comma 9, lettera d-bis), del citato decreto-
legge n. 34 del 2020,».
        Conseguentemente, dopo l'articolo 2 aggiungere il seguente:
        «Art. 2-bis.
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(Interpretazione autentica dell'applicazione del requisito di cui all'articolo 119, comma 10-bis, del
decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77)
      1. Il requisito di cui al comma 10-bis, lettera a), dell'articolo 119 del decreto-legge 19 maggio
2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, si intende nel senso che il
divieto di erogazione dei compensi o indennità di carica si applica dalla data di presentazione della
pratica per la richiesta del beneficio di cui al medesimo articolo 10-bis.»
2.7
Croatti, Turco
Precluso
Al comma 1, dopo le parole: «interventi di cui all'articolo 121, comma 2,» inserire le seguenti: «lettera
d),».
2.8
Turco, Croatti
Precluso
Al comma 1, aggiungere, in fine, le seguenti parole: «, ad eccezione degli interventi di installazione di
impianti fotovoltaici di cui all'articolo 16-bis del decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre
1986, n. 917, e delle attività di efficienza energetica di cui all'articolo 14 del decreto-legge 4 giugno
2013, n. 63, convertito in legge 3 agosto 2013, n. 90».
2.9
Turco, Croatti
Precluso
Al comma 1, aggiungere, in fine, le parole: «, ad eccezione degli interventi di installazione di impianti
fotovoltaici di cui all'articolo 16-bis del decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n.
917, di valore economico non superiore a 20.000 euro.».
2.10
Turco, Croatti
Precluso
Dopo il comma 1, inserire il seguente:
        «1-bis. All'articolo 121, comma 1, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con
modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, alla lettera a) è premessa la seguente:
        "0.a) per la trasformazione del corrispondente importo in credito d'imposta, fruibile con la stessa
ripartizione in quote annuali con la quale sarebbe stata utilizzata la detrazione originaria. La quota di
credito d'imposta, non utilizzata nell'anno, non può essere usufruita negli anni successivi e non può
essere richiesta a rimborso. Non si applicano i limiti di cui all'articolo 31, comma 1, del decreto-legge
31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, all'articolo 34
della legge 23 dicembre 2000, n. 388, e all'articolo 1, comma 53, della legge 24 dicembre 2007, n. 244.
Le modalità di attuazione delle disposizioni di cui alla presente lettera sono definite con
provvedimento del Direttore dell'Agenzia delle entrate, da adottare entro sessanta giorni dalla data di
entrata in vigore della presente disposizione."».
2.11
Camusso, Losacco
Precluso
Dopo il comma 1, inserire il seguente:
        «1-bis. Le disposizioni di cui al comma 1 non si applicano per interventi relativi all'abitazione
principale, iscritta o iscrivibile nel catasto edilizio urbano come unica unità immobiliare, ai sensi e per
le definizioni di cui al testo unico delle disposizioni concernenti l'imposta di registro di cui al decreto
del Presidente della Repubblica 26 aprile 1986, n. 131, a condizione che il soggetto beneficiario abbia
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un indicatore della situazione economia equivalente, all'atto di richiesta del beneficio, pari o inferiore a
trentamila euro. Le disposizioni di cui al comma 1 non si applicano altresì per le abitazioni principali
rientranti nella classificazione catastale A/2, A/3, A/4 a condizione che siano anche in classe
energetica E, F, G certificata in base alla legislazione vigente, nonché per tutti gli interventi di messa
in sicurezza anti sismica, per gli interventi di superamento ed eliminazione di barriere architettoniche,
per gli edifici rientranti a qualsiasi titolo nella definizione di edilizia residenziale pubblica in base alla
legislazione nazionale, regionale e comunale vigente, per interventi di ricostruzione o messa in
sicurezza antisismica.»
2.12
Camusso, Losacco
Precluso
Dopo il comma 1, inserire il seguente:
        «1-bis. Le disposizioni di cui al comma 1 non si applicano per le abitazioni principali rientranti
nella classificazione catastale A/2, A/3, A/4 a condizione che siano anche in classe energetica E, F, G
certificata in base alla legislazione vigente, nonché per tutti gli interventi di messa in sicurezza anti
sismica, per gli interventi di superamento ed eliminazione di barriere architettoniche, per gli edifici
rientranti a qualsiasi titolo nella definizione di edilizia residenziale pubblica in base alla legislazione
nazionale, regionale e comunale vigente, per interventi di ricostruzione o messa in sicurezza
antisismica a seguito di eventi calamitosi nei comuni individuati dai decreti della Presidenza del
Consiglio dei ministri.»
2.13
Camusso, Losacco
Precluso
Dopo il comma 1, inserire il seguente:
        «1-bis. Le disposizioni di cui al comma 1 non si applicano per interventi relativi all'abitazione
principale, iscritta o iscrivibile nel catasto edilizio urbano come unica unità immobiliare, ai sensi e per
le definizioni di cui al testo unico delle disposizioni concernenti l'imposta di registro di cui al decreto
del Presidente della Repubblica 26 aprile 1986, n. 131, a condizione che il soggetto beneficiario abbia
un indicatore della situazione economia equivalente, all'atto di richiesta del beneficio, pari o inferiore a
trentacinquemila euro.»
2.14
Camusso, Losacco
Precluso
Dopo il comma 1, inserire il seguente:
        «1-bis. Le disposizioni di cui al comma 1 non si applicano per interventi relativi all'abitazione
principale, iscritta o iscrivibile nel catasto edilizio urbano come unica unità immobiliare, ai sensi e per
le definizioni di cui al testo unico delle disposizioni concernenti l'imposta di registro di cui al decreto
del Presidente della Repubblica 26 aprile 1986, n. 131, a condizione che il soggetto beneficiario abbia
un indicatore della situazione economia equivalente, all'atto di richiesta del beneficio, pari o inferiore a
quarantamila euro.»
2.15
Camusso, Losacco
Precluso
Dopo il comma 1, inserire il seguente:
        «1-bis. Le disposizioni di cui al comma 1 non si applicano per le abitazioni principali rientranti
nella classificazione catastale A/2, A/3, A/4 a condizione che siano anche in classe energetica E, F, G
certificata in base alla legislazione vigente, nonché per tutti gli interventi di messa in sicurezza anti

DDL S. 636 - Senato della Repubblica
 XIX Legislatura 1.5.2.1. Seduta n. 54  del 05/04/2023

Senato della Repubblica Pag. 431

https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=36392
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=18055
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=36392
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=18055
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=36392
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=18055
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=36392
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=18055


sismica.»
2.16
Croatti, Turco
Precluso
Dopo il comma 1-bis, inserire il seguente:
        «1-ter. All'articolo 121, comma 1, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con
modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, alla lettera a) è premessa la seguente:
        "0a) per la trasformazione del corrispondente importo in credito d'imposta, fruibile con la stessa
ripartizione in quote annuali con la quale sarebbe stata utilizzata la detrazione originaria o comunque
in un massimo di quindici anni. La quota di credito d'imposta, non utilizzata nell'anno, non può essere
usufruita negli anni successivi e non può essere richiesta a rimborso. Non si applicano i limiti di cui
all'articolo 31, comma 1, del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla
legge 30 luglio 2010, n. 122, all'articolo 34 della legge 23 dicembre 2000, n. 388, e all'articolo 1,
comma 53, della legge 24 dicembre 2007, n. 244. Le modalità di attuazione delle disposizioni di cui
alla presente lettera sono definite con provvedimento del Direttore dell'Agenzia delle entrate, da
adottare entro 60 giorni dalla data di entrata in vigore della presente disposizione;"».
2.17
Croatti, Turco
Precluso
Dopo il comma 1-bis, inserire il seguente:
        «1-ter. All'articolo 121, comma 1, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con
modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, alla lettera a) è premessa la seguente:
        "0a) per la trasformazione del corrispondente importo in credito d'imposta, fruibile con la stessa
ripartizione in quote annuali con la quale sarebbe stata utilizzata la detrazione originaria. La quota di
credito d'imposta, non utilizzata nell'anno, può essere usufruita negli anni successivi e non può essere
richiesta a rimborso. Non si applicano i limiti di cui all'articolo 31, comma 1, del decreto-legge 31
maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, all'articolo 34
della legge 23 dicembre 2000, n. 388, e all'articolo 1, comma 53, della legge 24 dicembre 2007, n. 244.
Le modalità di attuazione delle disposizioni di cui alla presente lettera sono definite con
provvedimento del Direttore dell'Agenzia delle entrate, da adottare entro 60 giorni dalla data di entrata
in vigore della presente disposizione;"».
2.18
Turco, Croatti
Precluso
Dopo il comma 1-bis, inserire il seguente:
     «1-ter. All'articolo 121, comma 1, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con
modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, alla lettera a) è premessa la seguente:
        "0a) per la trasformazione del corrispondente importo in credito d'imposta, fruibile con la stessa
ripartizione in quote annuali con la quale sarebbe stata utilizzata la detrazione originaria o comunque
in un massimo di dieci anni. La quota di credito d'imposta, non utilizzata nell'anno, non può essere
usufruita negli anni successivi e non può essere richiesta a rimborso. Non si applicano i limiti di cui
all'articolo 31, comma 1, del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla
legge 30 luglio 2010, n. 122, all'articolo 34 della legge 23 dicembre 2000, n. 388, e all'articolo 1,
comma 53, della legge 24 dicembre 2007, n. 244. Le modalità di attuazione delle disposizioni di cui
alla presente lettera sono definite con provvedimento del Direttore dell'Agenzia delle entrate, da
adottare entro 60 giorni dalla data di entrata in vigore della presente disposizione;"».
2.150
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De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia, Magni
Precluso
Dopo il comma 1-bis, inserire il seguente:
        «1-ter. Le disposizioni di cui al comma 1 non si applicano alle opzioni relative alle spese per gli
interventi di cui all'articolo 119, del citato decreto-legge n. 34 del 2020, avviati a partire dal 1° gennaio
2023 su unità immobiliari dalle persone fisiche, al di fuori dell'esercizio di attività di impresa, arti e
professioni, a condizione che il contribuente sia titolare di diritto di proprietà o di diritto reale di
godimento sulle stesse, che la stessa unità immobiliare sia adibita ad abitazione principale e che il
contribuente abbia un valore dell'indicatore della situazione economica equivalente (ISEE) stabilito ai
sensi del regolamento di cui al DPCM 5 dicembre 2013, n. 159, inferiore a euro 30.000 annui.».
2.151
De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia, Magni
Precluso
Dopo il comma 1-bis, inserire il seguente:
        «1-ter.  Le disposizioni di cui al comma 1 non si applicano alle opzioni relative alle spese per gli
interventi di cui all'articolo 119, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con
modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, avviati a partire dal 1° gennaio 2023 su unità
immobiliari dalle persone fisiche, al di fuori dell'esercizio di attività di impresa, arti e professioni, a
condizione che il contribuente abbia reddito imponibile annuo inferiore a euro 8.174.»
2.152
De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia, Magni
Precluso
Dopo il comma 1-bis, inserire il seguente:
        «1-ter. Le disposizioni di cui al comma 1 non si applicano alle opzioni relative alle spese per gli
interventi di cui all'articolo 119, comma 5, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con
modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, rimaste a carico del contribuente in relazione ai quali
sia stata presentata la dichiarazione di fine lavori.».
 
2.153
De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia, Magni
Precluso
Dopo il comma 1-bis, inserire il seguente:
        «1-ter. Le disposizioni di cui al comma 1 non si applicano alle opzioni relative alle spese per gli
interventi di cui alle lettere b) ed e) dell'articolo 121, comma 2, del decreto-legge 19 maggio 2020, n.
34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, effettuate dal contribuente
sull'unità immobiliare adibita ad abitazione principale, in classe energetica G o F entro un ammontare
massimo di euro 30.000, nonché a quelle per gli interventi di cui alla lettera c) del medesimo comma 2
del citato articolo 121.».
2.154
De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia, Magni
Precluso
Dopo il comma 1-bis, inserire il seguente:
        «1-ter. Le disposizioni di cui al comma 1 non si applicano alle opzioni relative alle spese per gli
interventi realizzati su edifici ubicati nei comuni di Bacoli, Monte di Procida, Pozzuoli e Quarto
costantemente interessati da fenomeni bradisismici e tutti ricadenti in zona a rischio sismico 2 ai sensi
dell'ordinanza del Presidente del Consiglio dei ministri n. 3274 del 20 marzo 2003.».
2.19
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Croatti, Turco
Precluso
Al comma 2, alinea, sostituire le parole: «a quella di entrata in vigore del presente decreto» con le
seguenti: «alla data di entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto».
2.100
Versace, Lombardo, Fregolent
Precluso
Al comma 2, dopo le parole: «di cui all'articolo 119» inserire le seguenti: «e di cui all'articolo 119-
ter».
2.20
Losacco, Manca
Precluso
Al comma 2, sostituire le parole: «in data antecedente a quella di entrata in vigore del presente
decreto» con le seguenti: «nei sessanta giorni successivi alla data di entrata in vigore della legge di
conversione del presente decreto».
2.21
Losacco, Manca
Precluso
Al comma 2, sostituire le parole: «in data antecedente a quella di entrata in vigore del presente
decreto» con le seguenti: «nei quarantacinque giorni successivi alla data di entrata in vigore della
legge di conversione del presente decreto».
2.22
Losacco, Manca, Camusso, Boccia, Zambito
Precluso
Al comma 2, alinea, sostituire le parole: «in data antecedente a quella di entrata in vigore del presente
decreto» con le seguenti: «nei trenta giorni successivi alla data di entrata in vigore della legge di
conversione del presente decreto».
        Conseguentemente, al comma 3, alinea, sostituire le parole: «in data antecedente a quella di
entrata in vigore del presente decreto» con le seguenti: «nei trenta giorni successivi alla data di entrata
in vigore della legge di conversione del presente decreto».
2.155
De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia, Magni
Precluso
Al comma 2, alinea, sostituire le parole: «in data antecedente a quella di entrata in vigore del presente
decreto» con le seguenti: «nei trenta giorni successivi alla data di entrata in vigore della legge di
conversione del presente decreto».
        Conseguentemente, al comma 3, alinea, sostituire le parole: «in data antecedente a quella di
entrata in vigore del presente decreto» con le seguenti: «nei trenta giorni successivi alla data di entrata
in vigore della legge di conversione del presente decreto».
 
2.23
Croatti, Turco
Precluso
Al comma 2, alinea, sostituire le parole: «in data antecedente a quella di entrata in vigore del presente
decreto» con le seguenti: «alla data del 30 aprile 2023».
2.24
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Turco, Croatti, Patuanelli
Precluso
Apportare le seguenti modifiche:
        a) al comma 2, sostituire le parole: «in data antecedente a quella di entrata in vigore del presente
decreto» con le seguenti: «alla data del 30 aprile 2023».
        b) al comma 3, sostituire le parole: «in data antecedente a quella di entrata in vigore del presente
decreto» con le seguenti: «alla data del 30 aprile 2023»;
        c)sopprimere il comma 4.
2.25
Croatti, Turco
Precluso
Al comma 2, alinea, sostituire le parole: «in data antecedente a quella di entrata in vigore del presente
decreto» con le seguenti: «alla data del 30 giugno 2023».
2.26
Manca, Camusso, Losacco, Boccia, Zambito
Precluso
Al comma 2, lettera a), aggiungere, in fine, le parole: «ovvero, in mancanza della comunicazione o di
altro titolo equipollente, risulti prodotta la richiesta di documentazione necessaria al perfezionamento
della comunicazione stessa ovvero sia già approvata la cessione dei crediti da parte del cessionario».
        Conseguentemente, alla lettera b), aggiungere, in fine, le seguenti parole: «ovvero, in mancanza
della comunicazione o di altro titolo equipollente, risulti prodotta la richiesta di documentazione
necessaria al perfezionamento della comunicazione stessa ovvero sia già approvata la cessione dei
crediti da parte del cessionario».
2.27
Losacco, Manca
Precluso
Al comma 2, lettera a), aggiungere, in fine, le parole: «ovvero, in mancanza della comunicazione o di
altro titolo equipollente, risulti prodotta la richiesta di documentazione necessaria al perfezionamento
della comunicazione stessa ovvero sia già approvata la cessione dei crediti da parte del cessionario».
2.28
Camusso, Losacco, Manca, Boccia, Zambito
Precluso
Al comma 2, sopprimere la lettera b).
        Conseguentemente, dopo il comma 2, aggiungere il seguente: «2-bis. Le disposizioni di cui al
comma 1 non si applicano alle opzioni relative alle spese sostenute per gli interventi di cui all'articolo
119 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio
2020, n. 77, effettuati dai condomìni e, con riguardo agli interventi di efficientamento energetico,
limitatamente a quelli con attestazione di prestazione energetica inferiore alla classe D.»
2.29
Losacco, Manca
Precluso
Al comma 2, lettera b), aggiungere, in fine, le parole: «ovvero, in mancanza della comunicazione o di
altro titolo equipollente, risulti prodotta la richiesta di documentazione necessaria al perfezionamento
della comunicazione stessa ovvero sia già approvata la cessione dei crediti da parte del cessionario».
2.156
Sironi

DDL S. 636 - Senato della Repubblica
 XIX Legislatura 1.5.2.1. Seduta n. 54  del 05/04/2023

Senato della Repubblica Pag. 435

https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=32726
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=32608
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=32681
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=32608
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=32726
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=32660
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=36392
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=18055
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=25555
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=36429
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=18055
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=32660
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=36392
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=18055
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=32660
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=25555
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=36429
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=18055
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=32660
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=36425


Precluso
Al comma 2, lettera c), aggiungere, in fine, il seguente periodo: «Le disposizioni della presente lettera
si applicano altresì, con esclusivo riferimento alle aree classificate come zone sismiche di cui al
periodo precedente, anche alle spese per nuovi interventi da inserirsi in via preventiva nei piani di
recupero del patrimonio edilizio esistente che concorrano all'adeguamento sismico e dei fabbricati e al
risparmio del consumo energetico.»
2.30
Manca, Losacco
Precluso
Dopo il comma 2, aggiungere il seguente:
        «2-bis. Le disposizioni di cui al comma 1 non si applicano alle opzioni relative alle spese
sostenute per gli interventi di cui all'articolo 119 del citato decreto-legge n. 34 del 2020 dai soggetti
aventi un reddito complessivo ai fini Irpef non superiore a 35.000 euro.»
2.31
Losacco, Manca, Camusso, Boccia, Zambito
Precluso
Dopo il comma 2, aggiungere il seguente:
        «2-bis. In deroga al comma 1, è comunque possibile l'esercizio dell'opzione di cui all'articolo 121,
comma 1, lettera b), del citato decreto-legge n. 34 del 2020, per la quota della detrazione di cui
all'articolo 119, comma 1, del medesimo decreto-legge, che non trova capienza nell'imposta netta
dell'anno di competenza.»
2.32
Manca, Camusso, Losacco, Boccia, Zambito
Precluso
Dopo il comma 2, aggiungere il seguente:
        «2-bis. Le disposizioni di cui al comma 1 non si applicano alle opzioni relative alle spese
sostenute per gli interventi di cui all'articolo 119 del citato decreto-legge n. 34 del 2020 dai soggetti
aventi un reddito complessivo ai fini Irpef non superiore a 40.000 euro.»
2.33
Manca, Losacco
Precluso
Dopo il comma 2, aggiungere il seguente:
        «2-bis. Le disposizioni di cui al comma 1 non si applicano alle opzioni relative alle spese
sostenute per gli interventi di cui all'articolo 119 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito,
con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, effettuati dai condomìni e, con riguardo agli
interventi di efficientamento energetico, limitatamente a quelli con attestazione di prestazione
energetica inferiore alla classe D.»
2.34
Manca, Losacco
Precluso
Dopo il comma 2, aggiungere il seguente:
        «2-bis. Le disposizioni di cui al comma 1 non si applicano alle opzioni relative alle spese
sostenute per gli interventi di cui all'articolo 119 del citato decreto-legge n. 34 del 2020 dai soggetti
aventi un reddito complessivo ai fini Irpef non superiore a 40.000 euro.»
2.35
Patuanelli, Turco, Croatti
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Precluso
Dopo il comma 2, inserire il seguente:
        «2-bis. Le disposizioni di cui al comma 1 non si applicano agli interventi di cui all'articolo 119,
comma 8-bis, terzo periodo, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni,
dalla legge 17 luglio 2020, n. 77.»
2.36
Losacco, Manca
Precluso
Al comma 3, sostituire le parole: «in data antecedente a quella di entrata in vigore del presente
decreto» con le seguenti: «nei sessanta giorni successivi alla data di entrata in vigore della legge di
conversione del presente decreto».
2.37
Losacco, Manca
Precluso
Al comma 3, sostituire le parole: «in data antecedente a quella di entrata in vigore del presente
decreto» con le seguenti: «nei quarantacinque giorni successivi alla data di entrata in vigore della
legge di conversione del presente decreto».
2.38
Croatti, Turco
Precluso
Al comma 3, alinea, sostituire le parole: «in data antecedente a quella di entrata in vigore del presente
decreto» con le seguenti: «alla data del 30 aprile 2023».
2.39
Croatti, Turco
Precluso
Al comma 3, alinea, sostituire le parole: «del presente decreto» con le seguenti: «della legge di
conversione del presente decreto».
2.40
Croatti, Turco
Precluso
Al comma 3, dopo la lettera a), inserire la seguente:  «a-bis) per l'installazione di impianti fotovoltaici
di cui all'articolo 121, comma 2, lettera e), del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con
modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, risulti inviato il Modello unico di cui al decreto del
Ministero dello sviluppo economico 19 maggio 2015 o al successivo decreto del Ministero della
transizione ecologica 2 agosto 2022, n. 297 o, in alternativa, la comunicazione di cui all'articolo 6,
comma 11 del decreto legislativo 30 marzo 2011, n. 28;».
2.101
Lombardo, Fregolent
Precluso
Al comma 3, dopo la lettera a) inserire la seguente:
        «a-bis) risulti adottata la delibera condominiale di affidamento dei lavori per la realizzazione di
impianti fotovoltaici al servizio degli Autoconsumi Collettivi di energia rinnovabile e delle Comunità
Energetiche Rinnovabili di cui agli articoli 30, comma 2, e 31 del decreto legislativo 8 novembre
2021, n. 199;».
2.41
Camusso, Losacco, Manca, Boccia, Zambito
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Precluso
Dopo il comma 3, aggiungere il seguente:
        «3.1. Le disposizioni di cui al comma 1 non si applicano agli interventi effettuati su immobili con
classe energetica inferiore o uguale alla classe «D», per il conseguimento della classe energetica più
alta da dimostrare mediante l'attestato di prestazione energetica (A.P.E.).».
        Conseguentemente:
        - dopo il comma 4, aggiungere il seguente: «4-bis. All'articolo 119, comma 8-bis, del decreto-
legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, dopo il
primo periodo è aggiunto il seguente: "A decorrere dall'anno 2023, le percentuali di cui al periodo
precedente sono fissate al 50 per cento per gli interventi effettuati su immobili con classe energetica
superiore alla classe "D""»;
         - sostituire la rubrica con la seguente: «(Modifiche all'articolo 119 del decreto-legge 19 maggio
2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77 e in materia di cessione
dei crediti fiscali)».
2.42
Patuanelli, Turco, Croatti
Precluso
Dopo il comma 3, inserire il seguente:
        «3.1. Le disposizioni di cui al comma 1 non si applicano alle opzioni relative alle spese sostenute
per gli interventi di cui all'articolo 16, comma 1-quater, del decreto-legge 4 giugno 2013, n. 63,
convertito, con modificazioni, dalla legge 3 agosto 2013, n. 90.»
2.43
Turco, Croatti
Precluso
Dopo il comma 3, inserire il seguente:
        «3.1. Le disposizioni di cui al comma 1 non si applicano agli eventuali crediti derivanti dalle
opzioni relative alle spese per gli interventi di cui all'articolo 119 del citato decreto-legge n. 34 del
2020, nonché per gli interventi diversi da quelli di cui al medesimo articolo 119, che non hanno
trovato capienza nell'imposta lorda. A tal fine, la cessione è consentita purché la situazione di
incapienza sussista nell'anno precedente a quello di sostenimento delle spese.»
2.44
Patuanelli, Turco, Croatti
Precluso
Dopo il comma 3, inserire il seguente:
        «3.1. Le disposizioni di cui al comma 1 non si applicano alle opzioni relative alle spese sostenute
per gli interventi di cui all'articolo 119 del citato decreto-legge n. 34 del 2020, effettuati dai soggetti
con un valore dell'Indicatore della situazione economica equivalente (Isee), di cui al decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri 5 dicembre 2013, n. 159, inferiore a 35.000 euro.»
2.45
Losacco, Manca, Camusso, Boccia, Zambito
Precluso
Dopo il comma 3 aggiungere il seguente:
        «3.1. Le disposizioni di cui al comma 1 non si applicano alle opzioni relative alle spese sostenute
per gli interventi per l'adozione di misure antisismiche di cui all'articolo 16, commi da 1-bis a 1-septies
del decreto-legge 4 giugno 2013, n. 63, convertito, con modificazioni, dalla legge 3 agosto 2013, n. 90,
e di cui al comma 4 dell'articolo 119 del citato decreto-legge n. 34 del 2020.»
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2.46
Manca
Precluso
Dopo il comma 3, aggiungere i seguenti:
       «3.1. Le disposizioni di cui al comma 1 non si applicano alle opzioni relative alle spese sostenute
dai soggetti iscritti all'AIRE.
        3.2. All'articolo 119, comma 8-bis, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito con
modificazioni dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, sono aggiunte, in fine, le seguenti parole: "ovvero che
il contribuente sia iscritto all'AIRE".».
2.47
Losacco, Manca
Precluso
Dopo il comma 3, aggiungere il seguente:
       «3.1. Le disposizioni di cui al comma 1 non si applicano alle opzioni relative alle spese sostenute
per gli interventi per l'adozione di misure antisismiche di cui all'articolo 16, commi da 1-bis a 1-septies
del decreto-legge 4 giugno 2013, n. 63, convertito, con modificazioni, dalla legge 3 agosto 2013, n.
90»
2.48
Manca, Losacco
Precluso
Dopo il comma 3, aggiungere i seguenti:
        «3.1. Le disposizioni di cui al comma 1 non si applicano alle opzioni relative alle spese sostenute
dai soggetti iscritti all'AIRE.
        3.2. All'articolo 119, comma 8-bis, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito con
modificazioni dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, sono aggiunte, in fine, le seguenti parole: "ovvero che
il contribuente sia iscritto all'AIRE".».
2.49
Camusso, Losacco
Precluso
Dopo il comma 3, inserire il seguente:
        «3-bis. Le disposizioni di cui al comma 1 non si applicano agli interventi effettuati dagli istituti
autonomi case popolari (IACP) comunque denominati nonché dagli enti aventi le stesse finalità sociali
dei predetti istituti, istituiti nella forma di società che rispondono ai requisiti della legislazione europea
in materia di in house providing per interventi realizzati su immobili, di loro proprietà ovvero gestiti
per conto dei comuni, adibiti ad edilizia residenziale pubblica, nonché per gli interventi effettuati dalle
cooperative di abitazione a proprietà indivisa, per interventi realizzati su immobili dalle stesse
posseduti e assegnati in godimento ai propri soci.»
2.50
Losacco, Manca
Precluso
Dopo il comma 3, aggiungere il seguente:
        «3.1. Le disposizioni di cui al comma 1 non si applicano alle opzioni relative alle spese sostenute
per gli interventi per l'adozione di misure di cui al comma 4 dell'articolo 119 del citato decreto-legge n.
34 del 2020.»
2.51
Losacco, Manca
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Precluso
Dopo il comma 3, aggiungere il seguente:
        «3.1. Le disposizioni di cui al comma 1 non si applicano agli interventi effettuati su immobili con
classe energetica inferiore o uguale alla classe «D», per il conseguimento della classe energetica più
alta da dimostrare mediante l'attestato di prestazione energetica (A.P.E.).»
2.102
Lombardo, Fregolent
Precluso
Dopo il comma 3, inserire il seguente:
        «3-bis. All'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito con modificazioni
dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, dopo il comma 3, è inserito il seguente:
        "3-bis. Le cessioni dei crediti di cui al presente articolo tra persone fisiche appartenenti al
medesimo nucleo familiare, possono essere usufruite in detrazione dai familiari cessionari con la
medesima ripartizione in quote annuali previste per la detrazione originaria."».
2.103
Lombardo, Fregolent
Precluso
Al comma 3-bis, primo periodo, dopo le parole: «dalla legge 17 luglio 2020, n. 77» aggiungere le
seguenti: «nel cui ambito di applicazione rientrano tutti gli edifici e aggregati edilizi, anche con
destinazione non residenziale, ricadenti nei Piani di ricostruzione approvati, indipendentemente dal
livello di inagibilità.»
2.104
Lombardo, Fregolent
Precluso
Al comma 3-bis, secondo periodo, sopprimere le parole: «e devono permanere fino alla fine
dell'ultimo periodo d'imposta di fruizione delle quote annuali costanti di detrazione».
2.52
Turco, Croatti
Precluso
Al comma 3-quinquies, lettera b), sostituire le parole: «31 marzo 2023» con le seguenti: «31 dicembre
2023».
2.53
Croatti, Turco
Precluso
Al comma 3-quinquies, lettera b), sostituire le parole: «31 marzo 2023» con le seguenti: «30
settembre 2023».
2.54
Croatti, Turco
Precluso
Al comma 3-quinquies, lettera b), sostituire le parole: «31 marzo 2023» con le seguenti: «30 giugno
2023».
2.55
Manca, Camusso, Losacco, Boccia, Zambito
Precluso
Al comma 3-sexies, sostituire il capoverso «8-quinquies» con il seguente:
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        «8-quinquies. Relativamente agli interventi di cui al presente articolo, la detrazione può essere
ripartita, su opzione del contribuente, in dieci quote annuali di pari importo a partire dal periodo
d'imposta 2023. L'opzione è irrevocabile. Per le spese sostenute dal 1° gennaio al 31 dicembre 2022
essa è esercitata nella dichiarazione dei redditi relativa al periodo d'imposta 2023 e per le spese
sostenute negli anni a seguire è esercitata nella dichiarazione dei redditi relativa al periodo d'imposta
dell'anno successivo a quello della data di spesa. L'opzione è esercitabile a condizione che la rata di
detrazione relativa al periodo d'imposta non sia stata indicata nella relativa dichiarazione dei redditi.»
2.56
Manca, Losacco
Precluso
Al comma 3-sexies, sostituire il capoverso «8-quinquies» con il seguente:
        «8-quinquies. Relativamente agli interventi di cui al presente articolo, la detrazione può essere
ripartita, su opzione del contribuente, in dieci quote annuali di pari importo a partire dal periodo
d'imposta 2023. L'opzione è irrevocabile.»
2.57
Croatti, Turco
Precluso
Al comma 3-sexies, capoverso «8-quinquies», primo periodo, sostituire le parole: «31 dicembre 2022»
con le seguenti: «31 dicembre 2023».
2.58
Croatti, Turco
Precluso
Al comma 3-sexies, capoverso «8-quinquies», primo periodo, sostituire le parole: «31 dicembre 2022»
con le seguenti: «30 giugno 2023».
2.59
Croatti, Turco
Precluso
Al comma 3-sexies, capoverso «8-quinquies», primo periodo, sostituire le parole: «ripartita, su
opzione del contribuente, in dieci quote annuali di pari importo» con le seguenti: «convertita, su
opzione del contribuente, in credito d'imposta utilizzabile fino ad esaurimento».
2.60
Turco, Croatti
Precluso
Al comma 3-sexies, capoverso «8-quinquies», primo periodo, sostituire le parole: «ripartita, su
opzione del contribuente, in dieci quote annuali di pari importo» con le seguenti: «convertita, su
opzione del contribuente, in credito d'imposta utilizzabile in dieci quote annuali di pari importo».
2.61
Croatti, Turco
Precluso
Al comma 3-sexies, capoverso «8-quinquies», primo periodo, sostituire le parole: «in dieci quote
annuali di pari importo» con le seguenti: «in quindici quote annuali di pari importo».
2.62
Croatti, Turco
Precluso
Al comma 3-sexies, capoverso «8-quinquies», primo periodo, sostituire le parole: «in dieci quote
annuali di pari importo» con le seguenti: «entro il limite massimo di quindici quote annuali di pari
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importo».
2.63
Croatti, Turco
Precluso
Al comma 3-sexies, capoverso «8-quinquies», primo periodo, sostituire le parole: «in dieci quote
annuali di pari importo» con le seguenti: «entro il limite massimo di dieci quote annuali di pari
importo».
2.64
Croatti, Turco
Precluso
Al comma 3-sexies, capoverso «8-quinquies», apportare le seguenti modifiche:
        a) al primo periodo, sostituire le parole: «periodo d'imposta 2023» con le seguenti: «periodo
d'imposta 2022»;
        b) al terzo periodo, sostituire le parole: «periodo d'imposta 2023» con le seguenti: «periodo
d'imposta 2022»;
        c) sopprimere l'ultimo periodo.
2.65
Croatti, Turco
Precluso
Al comma 3-sexies, capoverso «8-quinquies», sopprimere il secondo periodo.
2.66
Croatti, Turco
Precluso
Al comma 3-sexies, capoverso «8-quinquies», dopo il secondo periodo, aggiungere il seguente: «Le
quote di detrazione annue non fruite possono essere fruite cumulativamente entro l'anno successivo al
termine del piano di rateazione.»
2.67
Croatti, Turco
Precluso
Al comma 3-sexies, capoverso «8-quinquies», apportare le seguenti modifiche:
        a) sostituire il terzo periodo con il seguente: «Essa è esercitabile nella dichiarazione dei redditi
relativa al periodo d'imposta 2023 per la quota eccedente la rata di detrazione relativa al periodo
d'imposta 2022, indicata nella dichiarazione dei redditi.»;
        b) sopprimere l'ultimo periodo.
2.68
Croatti, Turco
Precluso
Al comma 3-sexies, capoverso «8-quinquies», ultimo periodo, sostituire le parole: «a condizione che»
con le seguenti: «anche se».
2.69
Turco, Croatti
Precluso
Al comma 3-sexies, capoverso «8-quinquies», sopprimere l'ultimo periodo.
2.157
De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia, Magni
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Precluso
Sopprimere il comma 4.
2.158
De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia, Magni
Precluso
Al comma 4 dopo le parole: «n. 63 del 2013» aggiungere le seguenti:  «e all'articolo 121, comma 1-
quater del citato decreto legge n. 34 del 2020».
2.70
Croatti, Turco
Precluso
Sostituire il comma 4 con il seguente:
        «4. Le disposizioni di cui al comma 1 non si applicano agli interventi di riqualificazione
energetica e adeguamento sismico per i quali lo strumento della cessione del credito e dello sconto in
fattura erano già previsti dall'articolo 14, commi 2-ter, 2-sexies e 3.1 del citato decreto-legge n. 63 del
2013.»
2.71
Croatti, Turco
Precluso
Sostituire il comma 4 con il seguente:
        «4. Le disposizioni di cui al comma 1 non si applicano agli interventi di riqualificazione
energetica e adeguamento sismico per i quali lo strumento della cessione del credito e dello sconto in
fattura erano già previsti dall'articolo 14, commi 2-ter, 2-sexies e 3.1, e dall'articolo 16, commi 1-
quinquies, terzo, quarto e quinto periodo, e 1-septies, secondo e terzo periodo, del citato decreto-legge
n. 63 del 2013.»
2.72
Croatti, Turco
Precluso
Sostituire il comma 4 con il seguente:
        «4. Le disposizioni di cui al comma 1 non si applicano agli interventi di riqualificazione
energetica e adeguamento sismico per i quali lo strumento della cessione del credito e dello sconto in
fattura erano già previsti dall'articolo 16, commi 1-quinquies, terzo, quarto e quinto periodo, e 1-
septies, secondo e terzo periodo, del citato decreto-legge n. 63 del 2013.»
2.73
Losacco, Manca
Precluso
Dopo il comma 4, aggiungere il seguente:
        «4-bis. All'articolo 119, comma 8-bis, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con
modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, dopo il primo periodo è aggiunto il seguente: "A
decorrere dall'anno 2023, le percentuali di cui al periodo precedente sono fissate al 50 per cento per gli
interventi effettuati su immobili con classe energetica superiore alla classe "D"."»
2.74
Croatti, Turco
Precluso
Dopo il comma 4, aggiungere, in fine, il seguente:
        «4-bis. Le disposizioni di cui all'articolo 9, comma 4-quater, del decreto-legge 18 novembre
2022, n. 176, convertito, con modificazioni, dalla legge 13 gennaio 2023, n. 6, trovano applicazione
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anche ai professionisti e tecnici contraddistinti dai codici ATECO 71.»
2.75
Croatti, Turco
Precluso
Dopo il comma 4, aggiungere, in fine, il seguente:
        «4-bis. Il Ministro dell'economia e delle finanze, entro sessanta giorni dalla data di entrata in
vigore della legge di conversione del presente decreto, emana uno o più decreti al fine di stabilire le
condizioni e le modalità per la certificazione dei crediti fiscali, incluse le forme di presentazione della
richiesta e i soggetti abilitati al rilascio della certificazione. Per le finalità di cui al presente comma il
Ministero può avvalersi dell'Agenzia delle entrate.»
2.76
Croatti, Turco
Precluso
Dopo il comma 4, aggiungere, in fine, il seguente:
        «4-bis. Per i crediti d'imposta derivanti dall'esercizio di una delle opzioni di cui al comma 1,
lettere a) e b), dell'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con
modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, le quote di credito annue non utilizzate al termine del
periodo di rateazione possono essere utilizzate entro i due anni successivi a quello di conclusione del
periodo di rateazione, senza possibilità di ulteriore riporto agli anni successivi. La quota non utilizzata
non può essere chiesta rimborso.»
2.77
Croatti, Turco
Precluso
Dopo il comma 4, aggiungere, in fine, il seguente:
        «4-bis. Per i crediti d'imposta derivanti dall'esercizio di una delle opzioni di cui al comma 1,
lettere a) e b), dell'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con
modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, le quote di credito annue non utilizzate al termine del
periodo di rateazione possono essere utilizzate entro i tre anni successivi a quello di conclusione del
periodo di rateazione, senza possibilità di ulteriore riporto agli anni successivi. La quota non utilizzata
non può essere chiesta rimborso.»
2.78
Croatti, Turco
Precluso
Dopo il comma 4, aggiungere, in fine, il seguente:
        «4-bis. Per i crediti d'imposta derivanti dall'esercizio di una delle opzioni di cui al comma 1,
lettere a) e b), dell'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con
modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, le quote di credito annue non utilizzate al termine del
periodo di rateazione possono essere utilizzate negli anni successivi e comunque non oltre il
dodicesimo anno successivo a quello di conclusione del periodo di rateazione, senza possibilità di
ulteriore riporto agli anni successivi. La quota non utilizzata non può essere chiesta rimborso.»
2.79
Croatti, Turco
Precluso
Dopo il comma 4, aggiungere, in fine, il seguente:
        «4-bis. Al fine di favorire lo smaltimento dei crediti d'imposta maturati alla data di entrata in
vigore del decreto-legge, i crediti d'imposta derivanti dall'esercizio di una delle opzioni di cui al
comma 1, lettere a) e b), dell'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con
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modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, possono essere frazionati per ognuna delle quote
annuali in cui sono ripartiti. I crediti derivanti da frazionamento possono essere ceduti singolarmente
ovvero ulteriormente frazionati, entro il limite massimo di tre frazionamenti. Al momento
dell'esercizio dell'opzione, al credito è attribuito un codice identificativo univoco. Ai crediti derivanti
da frazionamento è attribuito un nuovo codice composto dallo stesso codice identificativo del credito
dal quale provengono con l'aggiunta di un sub-codice univoco progressivo. Il codice identificativo
deve essere indicato nelle comunicazioni delle eventuali cessioni, secondo le modalità previste dal
provvedimento del direttore dell'Agenzia delle entrate di cui al comma 7 del medesimo articolo 121.»
2.80
Croatti, Turco
Precluso
Dopo il comma 4, aggiungere, in fine, il seguente:
        «4-bis. Al fine di favorire lo smaltimento dei crediti d'imposta maturati alla data di entrata in
vigore del presente decreto, i crediti d'imposta derivanti dall'esercizio di una delle opzioni di cui al
comma 1, lettere a) e b), dell'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con
modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, possono essere frazionati per ognuna delle quote
annuali in cui sono ripartiti. I crediti derivanti da frazionamento possono essere ceduti singolarmente
ovvero ulteriormente frazionati. Al momento dell'esercizio dell'opzione, al credito è attribuito un
codice identificativo univoco. Ai crediti derivanti da frazionamento è attribuito un nuovo codice
composto dallo stesso codice identificativo del credito dal quale provengono con l'aggiunta di un sub-
codice univoco progressivo. Il codice identificativo deve essere indicato nelle comunicazioni delle
eventuali cessioni, secondo le modalità previste dal provvedimento del Direttore dell'Agenzia delle
entrate di cui al comma 7 del citato articolo 121.»
2.81
Croatti, Turco
Precluso
Dopo il comma 4, aggiungere, in fine, il seguente:
        «4-bis. Al fine di favorire la circolazione dei crediti fiscali edilizi detenuti dal sistema bancario e
derivanti dall'esercizio delle opzioni di cui alle lettere a) e b) dall'articolo 121, del decreto-legge 19
maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, la cessione a
favore delle società partecipate del Ministero dell'economia e delle finanze da parte di banche, ovvero
delle società appartenenti a un gruppo bancario iscritto all'albo di cui all'articolo 64 del decreto
legislativo 1° settembre 1993, n. 385, è sempre ammessa anche in assenza del requisito della stipula di
un contratto di conto corrente con la banca stessa, ovvero con la banca capogruppo. Non è consentita
la facoltà di successive cessioni. Entro 30 giorni dalla data di entrata in vigore della presente
disposizione, il Ministero dell'economia e delle finanze procede alla ricognizione della capacità di
assorbimento dei crediti fiscali da parte delle società partecipate e adotta, con proprio provvedimento,
apposite direttive per le finalità di cui al precedente periodo.»
2.82
Croatti, Turco
Precluso
Dopo il comma 4, aggiungere, in fine, il seguente:
        «4-bis. Al fine di favorire la circolazione dei crediti fiscali edilizi detenuti dal sistema bancario e
derivanti dall'esercizio delle opzioni di cui alle lettere a) e b) dall'articolo 121, del decreto-legge 19
maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, la cessione a
favore delle società partecipate del Ministero dell'economia e delle finanze da parte di banche, ovvero
delle società appartenenti a un gruppo bancario iscritto all'albo di cui all'articolo 64 del decreto
legislativo 1° settembre 1993, n. 385, è sempre ammessa anche in assenza del requisito della stipula di
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un contratto di conto corrente con la banca stessa, ovvero con la banca capogruppo. È consentita la
facoltà di successive cessioni. Entro 30 giorni dalla data di entrata in vigore della presente
disposizione, il Ministero dell'economia e delle finanze procede alla ricognizione della capacità di
assorbimento dei crediti fiscali da parte delle società partecipate e adotta, con proprio provvedimento,
apposite direttive per le finalità di cui al precedente periodo.»
2.83
Manca
Precluso
Dopo il comma 4, aggiungere il seguente:
        «4-bis. All'articolo 119, comma 9, lettera d-bis), del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34,
convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, sono aggiunte, in fine, le seguenti
parole: "nonché dalle aziende pubbliche di servizio alla persona".»
2.84
Camusso, Losacco
Precluso
Dopo il comma 4, aggiungere il seguente:
     «4-bis. All'articolo 119, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni,
dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, sono apportate le seguenti modificazioni:
        a) al comma 3-bis, primo periodo, le parole: "al 30 giugno 2023" sono sostituite dalle seguenti:
"al 31 dicembre 2026";
        b) al comma 8-bis, quarto periodo, le parole: "per i quali alla data del 30 giugno 2023 siano stati
effettuati lavori per almeno il 60 per cento dell'intervento complessivo, la detrazione del 110 per cento
spetta anche per le spese sostenute entro il 31 dicembre 2023" sono sostituite dalle seguenti: "la
detrazione del 110 per cento spetta anche per le spese sostenute entro il 31 dicembre 2026."» .
        Conseguentemente sostituire la rubrica con la seguente: «(Modifiche all'articolo 119 del decreto-
legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77 e in
materia di cessione dei crediti fiscali)»
2.85
Camusso, Losacco
Precluso
Dopo il comma 4, aggiungere il seguente:
        «4-bis. All'articolo 119, comma 9, lettera d-bis), del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34,
convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, sono aggiunte, in fine, le seguenti
parole: "nonché dalle aziende pubbliche di servizio alla persona"».
G2.1
Turco, Croatti
Precluso
Il Senato,
in sede di esame del disegno di legge «Conversione in legge del decreto-legge 16 febbraio 2023, n. 11,
recante misure urgenti in materia di cessione dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19
maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77»;
        premesso che:
        il decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito in legge (cosiddetto Decreto Rilancio), ha
introdotto nel nostro ordinamento la possibilità di usufruire delle agevolazioni fiscali in materia
edilizia e di efficientamento energetico sotto forma di sconti sui corrispettivi, ovvero prevedendo la
facoltà per il beneficiario della detrazione di cedere il corrispondente credito a un soggetto terzo,
comprese banche e intermediari finanziari;
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            tale meccanismo ha contribuito in modo determinante al rilancio dell'intero settore e al
perseguimento degli obiettivi fissati nel PNRR;
            la disciplina della cessione del credito e dello sconto in fattura per i bonus edilizi si pone
all'interno del quadro complessivo delle politiche fiscali per l'ambiente, attraverso il ricorso a
ecoincentivi specifici finalizzati a dare concretezza alle esigenze di adeguamento antisismico
riqualificazione energetica ed edilizia del patrimonio immobiliare del nostro Paese, anche in un'ottica
di superamento delle barriere architettoniche;
            i nuovi obiettivi europei in tema di efficienza energetica impongono di preservare i bonus
edilizi e gli strumenti dello sconto in fattura e della cessione del credito prevedendo una
programmazione strutturale dei meccanismi di incentivo alla spesa per interventi di riqualificazione
energetica e adeguamento sismico degli edifici, in grado di stimolare efficacemente gli investimenti e
garantire la massima partecipazione dei cittadini;
        ritenuto che:
        il susseguirsi di interventi e modificazioni, oltre a una generale incertezza applicativa, hanno
comportato notevoli difficoltà agli operatori del settore che lamentano l'impossibilità di cedere i propri
crediti;
            è necessario fornire certezza agli operatori in termini di affidabilità della spettanza del credito
eliminando al contempo gli oneri burocratici a loro carico;
            l'utilizzo delle nuove tecnologie digitali può senz'altro contribuire ad agevolare la circolazione
dei crediti e la verifica della relativa genuinità, riducendo il rischio di frodi ai danni dello Stato,
        impegna il Governo:
        a istituire un'apposita piattaforma elettronica di scambio tra gli operatori al fine di favorire la
circolazione dei crediti fiscali.
G2.2
Croatti, Turco
Precluso
Il Senato,
in sede di esame del disegno di legge «Conversione in legge del decreto-legge 16 febbraio 2023, n. 11,
recante misure urgenti in materia di cessione dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19
maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77»;
        premesso che:
        il decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito in legge (cosiddetto decreto Rilancio), ha
introdotto nel nostro ordinamento la possibilità di usufruire delle agevolazioni fiscali in materia
edilizia e di efficientamento energetico sotto forma di sconti sui corrispettivi, ovvero prevedendo la
facoltà per il beneficiario della detrazione di cedere il corrispondente credito a un soggetto terzo,
comprese banche e intermediari finanziari;
            tale meccanismo ha contribuito in modo determinante al rilancio dell'intero settore e al
perseguimento degli obiettivi fissati nel PNRR;
            i bonus edilizi si pongono all'interno del quadro complessivo delle politiche fiscali per
l'ambiente, attraverso il ricorso a ecoincentivi specifici finalizzati a dare concretezza alle esigenze di
adeguamento antisismico, riqualificazione energetica ed edilizia del patrimonio immobiliare del nostro
Paese, anche in un'ottica di superamento delle barriere architettoniche;
            i nuovi obiettivi europei in tema di efficienza energetica impongono di preservare i bonus
edilizi e gli strumenti dello sconto in fattura e della cessione del credito prevedendo una
programmazione strutturale dei meccanismi di incentivo;
        ritenuto che:
        al fine di favorire lo smaltimento dei benefici fiscali, con l'articolo 9, comma 4, del decreto-legge
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18 novembre 2022, n. 176, convertito con modificazioni dalla legge 13 gennaio 2023, n. 6, è stata
prevista la possibilità di convertire il credito in detrazione decennale previo esercizio di opzione,
relativamente ai crediti maturati e comunicati all'Agenzia delle entrate al 31 ottobre 2022;
            con il comma 3-sexies, introdotto in sede referente, il termine del 31 ottobre 2022 è stato esteso
al 31 marzo 2023;
            sarebbe opportuna un'estensione ulteriore di tale termine nonché prevedere, in qualsiasi
momento, la possibilità di convertire il credito in detrazione decennale,
        impegna il Governo:
        a valutare gli effetti applicativi delle disposizioni richiamate in premessa al fine di estendere, con
il primo provvedimento utile, l'opzione per la conversione del credito d'imposta in detrazione
decennale di cui all'articolo 9, comma 4, del decreto-legge 18 novembre 2022, n. 176, convertito con
modificazioni dalla legge 13 gennaio 2023, n. 6, alle cessioni comunicate anche oltre il termine del 31
marzo 2023, valutando altresì di introdurre a regime tale facoltà, previa comunicazione all'Agenzia
delle entrate, al fine di agevolare lo smaltimento dei crediti fiscali maturati.
G2.3
Turco, Croatti
Precluso
Il Senato,
in sede di esame del disegno di legge «Conversione in legge del decreto-legge 16 febbraio 2023, n. 11,
recante misure urgenti in materia di cessione dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19
maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77»;
        premesso che:
        il decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito in legge (cosiddetto decreto Rilancio), ha
introdotto nel nostro ordinamento la possibilità di usufruire delle agevolazioni fiscali in materia
edilizia e di efficientamento energetico sotto forma di sconti sui corrispettivi, ovvero prevedendo la
facoltà per il beneficiario della detrazione di cedere il corrispondente credito a un soggetto terzo,
comprese banche e intermediari finanziari; tale meccanismo ha contribuito in modo determinante al
rilancio dell'intero settore e al perseguimento degli obiettivi fissati nel PNRR;
            i bonus edilizi si pongono all'interno del quadro complessivo delle politiche fiscali per
l'ambiente, attraverso il ricorso a ecoincentivi specifici finalizzati a dare concretezza alle esigenze di
adeguamento antisismico, riqualificazione energetica ed edilizia del patrimonio immobiliare del nostro
Paese, anche in un'ottica di superamento delle barriere architettoniche;
            i nuovi obiettivi europei in tema di efficienza energetica impongono di preservare i bonus
edilizi e gli strumenti dello sconto in fattura e della cessione del credito prevedendo una
programmazione strutturale dei meccanismi di incentivo;
            con il decreto-legge 16 febbraio 2023, n. 11, il Governo ha introdotto all'articolo 1, il divieto
alle pubbliche amministrazioni di acquistare i crediti di imposta derivanti dall'esercizio delle opzioni
per la cessione del credito e dello sconto in fattura;
            è opportuno preservare l'iniziativa e il ruolo degli enti locali nella circolazione dei crediti
fiscali,
        impegna il Governo:
        a valutare gli effetti applicativi della disposizione e ad assumere ogni ulteriore iniziativa
normativa utile a prevedere la possibilità di acquisto dei crediti fiscali da parte della pubblica
amministrazione quantomeno nei casi di crediti di imposta di elevata affidabilità, detenuti da banche,
ovvero dalle società appartenenti a un gruppo bancario, nonché da imprese di assicurazione autorizzate
ad operare in Italia.
G2.4
Turco, Croatti
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Precluso
Il Senato,
in sede di esame del disegno di legge «Conversione in legge del decreto-legge 16 febbraio 2023, n. 11,
recante misure urgenti in materia di cessione dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19
maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77»;
        premesso che:
        il decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito in legge (cosiddetto decreto Rilancio), ha
introdotto nel nostro ordinamento la possibilità di usufruire delle agevolazioni fiscali in materia
edilizia e di efficientamento energetico sotto forma di sconti sui corrispettivi, ovvero prevedendo la
facoltà per il beneficiario della detrazione di cedere il corrispondente credito a un soggetto terzo,
comprese banche e intermediari finanziari; tale meccanismo ha contribuito in modo determinante al
rilancio dell'intero settore e al perseguimento degli obiettivi fissati nel PNRR;
            i bonus edilizi si pongono all'interno del quadro complessivo delle politiche fiscali per
l'ambiente, attraverso il ricorso a ecoincentivi specifici finalizzati a dare concretezza alle esigenze di
adeguamento antisismico, riqualificazione energetica ed edilizia del patrimonio immobiliare del nostro
Paese, anche in un'ottica di superamento delle barriere architettoniche;
            i nuovi obiettivi europei in tema di efficienza energetica impongono di preservare i bonus
edilizi e gli strumenti dello sconto in fattura e della cessione del credito prevedendo una
programmazione strutturale dei meccanismi di incentivo;
            con il decreto-legge 16 febbraio 2023, n. 11, il Governo ha introdotto all'articolo 1, il divieto
alle pubbliche amministrazioni di acquistare i crediti di imposta derivanti dall'esercizio delle opzioni
per la cessione del credito e dello sconto in fattura;
            è opportuno preservare l'iniziativa e il ruolo degli enti locali nella circolazione dei crediti
fiscali,
        impegna il Governo:
        a valutare gli effetti applicativi della disposizione e ad assumere ogni ulteriore iniziativa utile a
prevedere la possibilità per gli enti strumentali partecipati dagli enti locali, attivi nel settore
finanziario, di procedere all'acquisto di crediti fiscali quantomeno nei casi di compatibilità con il
relativo assetto finanziario e in ogni caso nei limiti della relativa capienza fiscale.
G2.5
Turco, Croatti
Precluso
Il Senato,
in sede di esame del disegno di legge «Conversione in legge del decreto-legge 16 febbraio 2023, n. 11,
recante misure urgenti in materia di cessione dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19
maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77»;
        premesso che:
        il decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito in legge (cosiddetto decreto Rilancio), ha
introdotto nel nostro ordinamento la possibilità di usufruire delle agevolazioni fiscali in materia
edilizia e di efficientamento energetico sotto forma di sconti sui corrispettivi, ovvero prevedendo la
facoltà per il beneficiario della detrazione di cedere il corrispondente credito a un soggetto terzo,
comprese banche e intermediari finanziari;
            tale meccanismo ha contribuito in modo determinante al rilancio dell'intero settore e al
perseguimento degli obiettivi fissati nel PNRR;
            i bonus edilizi si pongono all'interno del quadro complessivo delle politiche fiscali per
l'ambiente, attraverso il ricorso a ecoincentivi specifici finalizzati a dare concretezza alle esigenze di
adeguamento antisismico, riqualificazione energetica ed edilizia del patrimonio immobiliare del nostro
Paese, anche in un'ottica di superamento delle barriere architettoniche;
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            i nuovi obiettivi europei in tema di efficienza energetica impongono di preservare i bonus
edilizi e gli strumenti dello sconto in fattura e della cessione del credito prevedendo una
programmazione strutturale dei meccanismi di incentivo;
        ritenuto che:
        al fine di favorire lo smaltimento dei benefici fiscali, con l'articolo 9, comma 4, del decreto-legge
18 novembre 2022, n. 176, convertito con modificazioni dalla legge 13 gennaio 2023, n. 6, è stata
prevista la possibilità di convertire il credito in detrazione decennale previo esercizio di opzione,
relativamente ai crediti maturati e comunicati all'Agenzia delle entrate al 31 ottobre 2022;
            con il comma 3-sexies, introdotto in sede referente, il termine del 31 ottobre 2022 è stato esteso
al 31 marzo 2023;
            sarebbe opportuna un'estensione ulteriore di tale termine nonché prevedere, in qualsiasi
momento, la possibilità di convertire il credito in detrazione decennale,
        impegna il Governo:
        a valutare gli effetti applicativi delle disposizioni richiamate in premessa, al fine di considerare
l'opportunità di estendere, con il primo provvedimento utile, l'opzione per la conversione del credito
d'imposta in detrazione decennale, di cui all'articolo 9, comma 4, del decreto-legge 18 novembre 2022,
n. 176, convertito con modificazioni dalla legge 13 gennaio 2023, n. 6, alle cessioni comunicate anche
oltre il termine del 31 marzo 2023, valutando, altresì, di introdurre a regime tale facoltà, previa
comunicazione all'Agenzia delle entrate, al fine di agevolare lo smaltimento dei crediti fiscali maturati.
G2.6
Camusso, Losacco, Manca, Boccia, Zambito
Precluso
Il Senato,
        premesso che:
        il presente provvedimento, all'articolo 2, comma 1, prevede, a decorrere dal 17 febbraio 2023, il
divieto di optare, in luogo della fruizione diretta della detrazione, per un contributo anticipato sotto
forma di sconto dai fornitori dei beni o servizi o per la cessione del credito corrispondente alla
detrazione spettante per alcuni interventi di recupero patrimonio edilizio, efficienza energetica e il
cosiddetto Superbonus (la detrazione al 110 per cento delle spese sostenute per interventi edilizi),
misure antisismiche, manutenzione facciate, installazione di impianti fotovoltaici, colonnine di ricarica
e abbattimento delle barriere architettoniche;
            il comma 2 del medesimo articolo riconosce una serie di condizioni in presenza delle quali, ad
alcuni interventi già in corso, non si applica la nuova disciplina;
            il divieto di sconto in fattura e cessione del credito lascia aperta quale unica strada per portare
avanti i nuovi interventi edilizi la detrazione d'imposta; una misura regressiva che avvantaggia solo chi
ha la capacità economica, finanziaria e fiscale per poterlo fare;
            grazie alla modifica approvata in sede referente, proposta trasversalmente da tutti i Gruppi,
vengono esclusi dal divieto di cessione del credito e sconto in fattura gli istituti autonomi case popolari
(Iacp) comunque denominati, le cooperative di abitazione a proprietà indivisa e le organizzazioni non
lucrative di utilità sociale (Onlus); tali soggetti devono risultare già costituiti alla data di entrata in
vigore del presente decreto (17 febbraio 2023);
            il comma 3-bis, dell'articolo 119, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con
modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 773-bis prevede, per gli interventi effettuati gli Iacp e
istituti analoghi e le cooperative di abitazione a proprietà indivisa, che il Superbonus al 110 per cento
si applichi anche alle spese sostenute fino al 30 giugno 2023;
            il comma 8-bis, del medesimo articolo 119, che disciplina l'ambito applicativo del Superbonus
prevede, per i citati Iacp e cooperative, il riconoscimento del beneficio per le spese sostenute fino al 31
dicembre 2023 nel caso in cui alla data del 30 giugno 2023 siano stati effettuati lavori per almeno il 60
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per cento dell'intervento complessivo;
            i rallentamenti dei cantieri dovuti all'emanazione del decreto-legge in corso di esame che ha
bloccato la cessione del credito e lo sconto in fattura per gli Iacp e istituti analoghi richiederebbe
ulteriore tempo per far ripartire i lavori in considerazione della reintroduzione della possibilità
concessa con la modifica approvata in sede referente e pertanto vi sarebbe il rischio concreto che il
conseguimento dell'obbiettivo del 60 per cento dell'intervento complessivo entro il 30 giugno 2023
possa non essere raggiunto;
            come sottolineato in un comunicato congiunto della Cgil e Sunia, «il patrimonio di edilizia
pubblica conta nel nostro Paese oltre un milione di alloggi, il 90 per cento del quale necessita di
interventi di efficientamento energetico e consolidamento statico»;
            il 70 per cento del patrimonio pubblico è stato realizzato prima delle norme edilizie sulle
caratteristiche del cemento armato e non bisogna sottovalutare che il nostro territorio è ad alto rischio
sismico e climatico;
            i tempi burocratici che le pubbliche amministrazioni hanno dovuto affrontare non hanno
consentito, a quasi tutti gli enti di gestione del patrimonio, di iniziare i lavori e il termine del
Superbonus al 30 giugno 2023 rischia di lasciare incompiute molte opere, a tutto svantaggio delle
famiglie che continueranno a vivere in case con classe energetica G e di conseguenza a pagare costi
dei servizi energetici non sopportabili per la loro condizione economica;
            il Governo sostiene di impegnarsi nella transizione ecologica e nel conseguimento di risparmi
energetici ma allo stato attuale non sta intervenendo in alcun modo affinché il patrimonio edilizio
pubblico sia migliorato in termini di efficienza energetica e sicurezza sismica;
        impegna il Governo:
        ad adottare ulteriori iniziative normative volte al miglioramento del patrimonio edilizio
residenziale pubblico in termini di efficienza energetica e di sicurezza degli edifici ripristinando il
bonus edilizio al 110 per cento esclusivamente per gli immobili di edilizia residenziale pubblica quale
strumento di programmazione, rigenerazione e di riqualificazione energetica dei quartieri popolari in
particolare estendendo al 31 dicembre 2026 il periodo di validità del cosiddetto Superbonus a favore
degli istituti autonomi case popolari (Iacp) comunque denominati e delle cooperative di abitazione a
proprietà indivisa.
G2.7
Manca, Camusso, Losacco, Boccia, Zambito
Precluso
Il Senato,
        premesso che:
        l'articolo 2, comma 3, del provvedimento in esame introduce ulteriori deroghe ma per interventi
non rientranti nel cosiddetto Superbonus;
            in particolare la norma stabilisce che le disposizioni che impongono il divieto di opzione per la
cessione del credito e lo sconto in fattura in luogo della fruizione della detrazione, non si applicano
alle opzioni relative alle spese sostenute per gli interventi diversi dal Superbonus per i quali in data
antecedente al 17 febbraio 2023: risulti presentata, ove necessario, la richiesta del titolo abilitativo e,
ove non necessario, siano già iniziati i lavori;
            in sede referente è stata approvata una modifica che prevede, la disapplicazione del citato
divieto anche nel caso di lavori non ancora iniziati, ma in cui sia già stato stipulato un accordo
vincolante tra le parti per la fornitura dei beni e dei servizi oggetto dei lavori. A tal fine, nel caso in cui
alla data di entrata in vigore del presente decreto non risultino versati acconti, la data antecedente
dell'avvio dei lavori, o della stipula di un accordo vincolante tra le parti per la fornitura dei beni e dei
servizi oggetto dei lavori, deve essere attestata sia dal cedente o committente, sia dal cessionario o
prestatore, mediante dichiarazione sostitutiva dell'atto di notorietà;
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            inoltre, con riguardo alle agevolazioni per gli interventi relativi alla realizzazione di
autorimesse o posti auto pertinenziali, ai lavori eseguiti da imprese di costruzione o ristrutturazione
immobiliare e da cooperative edilizie, che provvedano entro diciotto mesi dalla data di termine dei
lavori alla successiva alienazione o assegnazione dell'immobile nonché agli interventi realizzati nei
comuni ricadenti nelle zone classificate a rischio sismico 1, 2 e 3 allo scopo di ridurne il rischio
sismico, il divieto di optare per la cessione del credito e lo sconto in fattura non si applica qualora
risulti presentata la richiesta di titolo abilitativo per l'esecuzione dei lavori edilizi;
            la modifica approvata lascerebbe esclusi dalla salvaguardia, casi di cessione dei crediti per
lavori al di fuori del Superbonus per i quali alla data del 17 febbraio 2023 il committente si era già
impegnato con l'impresa per i lavori, anche versando acconti, ma non era stata per varie ragioni la
richiesta del titolo abilitativo comunque necessario per la tipologia di intervento;
        impegna il Governo:
        ad adottare ulteriori iniziative normative volte ad escludere dal divieto di cessione del credito e
sconto in fattura tutte le fattispecie di lavori effettuati al di fuori della normativa del Superbonus, anche
qualora in funzione del tipo di intervento sia richiesto il titolo abilitativo, nel caso in cui, alla data di
entrata in vigore del decreto, era stata comunque presentata richiesta del titolo abilitativo o era stato
firmato un contratto con l'impresa, o erano stati versati acconti.
G2.8
Manca, Camusso, Losacco, Boccia, Zambito
Precluso
Il Senato,
        premesso che:
        il presente provvedimento, all'articolo 2, comma 1, prevede, a decorrere dal 17 febbraio 2023, il
divieto di optare, in luogo della fruizione diretta della detrazione, per un contributo anticipato sotto
forma di sconto dai fornitori dei beni o servizi o per la cessione del credito corrispondente alla
detrazione spettante per alcuni interventi di recupero patrimonio edilizio, efficienza energetica e il
cosiddetto Superbonus (la detrazione al 110 per cento delle spese sostenute per interventi edilizi),
misure antisismiche, manutenzione facciate, installazione di impianti fotovoltaici, colonnine di ricarica
e abbattimento delle barriere architettoniche;
            nel riconoscere una serie di limitate e circoscritte condizioni in presenza delle quali non si
applica la nuova disciplina, la norma lascia la detrazione d'imposta quale unica opzione per portare
avanti i nuovi interventi edilizi; una misura regressiva che avvantaggia solo chi ha la capacità
economica, finanziaria e fiscale per poterlo fare;
            in particolare, risultano a rischio situazioni che presentano una rilevante complessità
determinata, come nel caso del comune di Biancavilla in Sicilia, dalla presenza di un patrimonio
edilizio profondamente compromesso da matrici inquinate, nel caso di specie con fluoroedenite, una
fibra di amianto;
            senza lo strumento dello sconto in fattura o della cessione del credito, le suddette situazioni
rischiano concretamente di restare incagliate in un limbo in cui è impossibile poter ristrutturare
attraverso la detrazione d'imposta;
            il comune di Biancavilla risulta essere l'unico caso in Europa di inquinamento ambientale per
fluoroedenite (fibra di amianto) perché le case sono state costruite con il materiale del Monte Calvario,
luogo in cui è presente la fluoroedenite;
            il comune in commento è inoltre Sito di interesse nazionale (Zona SIN) ed è soggetto a tutta
una serie di obblighi in materia di edilizia che di fatto richiedono una particolare attenzione per
consentire la concreta realizzazione delle ristrutturazioni edilizie;
            è assolutamente necessario garantire un percorso virtuoso della ristrutturazione che deve essere
fatta in sicurezza e nella legalità, evitando ad ogni costo la creazione di discariche abusive sul
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territorio; infatti, per gli abitanti di Biancavilla, i costi di smaltimento per i materiali di risulta sono
esorbitanti in considerazione della presenza della fluoroedenite ed, inoltre, in zona non esistono
discariche per i rifiuti speciali essendo quella più vicina a Macerata;
        impegna il Governo:
        ad adottare ulteriori iniziative normative volte a inserire la condizione in cui versa il comune di
Biancavilla tra le ipotesi in presenza delle quali non si applica la nuova disciplina consentendo, quindi,
la fruizione diretta della detrazione sotto forma di sconto in fattura o cessione del credito per tutti gli
interventi di ristrutturazione edilizia.
G2.9
Losacco, Manca, Camusso, Boccia, Zambito
Precluso
Il Senato,
        premesso che:
        l'articolo 2 del provvedimento in esame stabilisce, a partire dal 17 febbraio 2023, il divieto di
optare, in luogo della fruizione diretta della detrazione, per un contributo anticipato sotto forma di
sconto dai fornitori dei beni o servizi o per la cessione del credito corrispondente alla detrazione
spettante per alcuni interventi di recupero patrimonio edilizio, efficienza energetica e Superbonus,
misure antisismiche, manutenzione facciate, installazione di impianti fotovoltaici, colonnine di ricarica
e abbattimento delle barriere architettoniche;
            la norma riconosce, tuttavia, una serie di condizioni in presenza delle quali non si applica la
nuova disciplina;
            le citate esclusioni sono state ampliate a seguito delle modifiche approvate durante l'esame
nella Commissione referente ma sono insufficienti a garantire la possibilità di fruire dell'agevolazione
per quei contribuenti con vincoli di liquidità nel finanziare l'intero importo dei lavori e con un reddito
imponibile non sufficientemente elevato per godere della detrazione (incapienza fiscale);
            è necessario salvaguardare lo strumento della cessione del credito e dello sconto in fattura in
modo selettivo, tutelando sia imprese e lavoratori del settore sia la parte delle famiglie più bisognosa
di sostegni nell'efficientamento e messa in sicurezza della propria casa (e impossibilitata ad accedere
parzialmente o totalmente al meccanismo della «detrazione»);
        impegna il Governo:
        a valutare gli effetti applicativi delle disposizioni richiamate in premessa al fine di adottare
ulteriori iniziative normative volte a garantire la possibilità di continuare ad usufruire dell'opzione
della cessione del credito e dello sconto in fattura per gli interventi sull'abitazione principale.
G2.10
Camusso, Losacco, Manca, Boccia, Zambito
Precluso
Il Senato,
        premesso che:
        l'articolo 2 del presente provvedimento stabilisce, a partire dal 17 febbraio 2023, il divieto di
optare, in luogo della fruizione diretta della detrazione, per un contributo anticipato sotto forma di
sconto dai fornitori dei beni o servizi o per la cessione del credito corrispondente alla detrazione
spettante per alcuni interventi di recupero patrimonio edilizio, efficienza energetica e superbonus,
misure antisismiche, manutenzione facciate, installazione di impianti fotovoltaici, colonnine di ricarica
e abbattimento delle barriere architettoniche;
            tra i principali problemi sorti in materia di cessione di crediti derivanti da agevolazioni fiscali -
come evidenziato anche dal Direttore generale delle finanze nell'audizione tenutasi al Senato il 2
febbraio 2023 - vi è la questione dei cosiddetti «crediti incagliati»: si tratta delle difficoltà nella
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circolazione dei crediti ceduti sorte, in particolare, a seguito dell'introduzione di stringenti presidi
normativi volti ad arginare fenomeni frodatori legati alle agevolazioni edilizie;
            in particolare in audizione è stato evidenziato come «i vari interventi legislativi che si sono
susseguiti negli ultimi anni siano stati essenzialmente ispirati dalla necessità di prevenire i casi in cui
viene posta in essere una catena di cessioni che - come riscontrato ad esito dell'esperienza operativa
maturata dall'Amministrazione finanziaria - mira a dissimulare l'origine effettiva dei crediti, invero
inesistenti, con l'intento di giungere alla monetizzazione degli stessi ed alla successiva distrazione
della provvista finanziaria ottenuta. Tale limitazione - pur necessaria per le ragioni sopra evidenziate -
ha fatto emergere il problema del cessionario che, a causa della limitazione del numero delle cessioni,
può trovarsi nella situazione di non avere sufficienti debiti tributari o previdenziali da compensare con
il credito di imposta acquistato e, contemporaneamente, a non poter più cedere il credito medesimo,
perdendo, in tal modo, definitivamente una parte o una quota del credito stesso»;
            in considerazione dell'eccezionalità della situazione, sarebbe opportuno traslare sulle PMI
interessate dal problema dei crediti incagliati un regime simile a quello applicato alle start up
innovative, le quali, come disposto dal decreto-legge 18 ottobre 2012, n. 179 convertito con
modificazioni dalla legge 17 dicembre 2012, n. 221, sono assoggettabili esclusivamente ai
procedimenti di composizione della crisi da sovraindebitamento, ai sensi della legge 27 gennaio 2012,
n. 3;
            nello specifico, per le PMI in condizione di crisi finanziaria a causa dei crediti incagliati, si
tratterebbe di ricorrere non all'applicazione delle procedure concorsuali canoniche quali fallimento,
concordato preventivo e liquidazione coatta amministrativa, ma ai procedimenti di composizione della
crisi da sovraindebitamento e di liquidazione del patrimonio applicabile agli imprenditori non fallibili;
        impegna il Governo:
        a escludere dalle procedure concorsuali diverse da quelle previste dal Capo II della legge 27
gennaio 2012, n. 3 l'impresa che detiene crediti di imposta per sconti sul corrispettivo dovuto praticati
in relazione a spese sostenute negli anni 2021 e 2022.
G2.11
Camusso, Losacco, Manca, Boccia, Zambito
Precluso
Il Senato,
        premesso che:
        il presente provvedimento, all'articolo 2, comma 1, prevede, a decorrere dal 17 febbraio 2023, il
divieto di optare, in luogo della fruizione diretta della detrazione, per un contributo anticipato sotto
forma di sconto dai fornitori dei beni o servizi o per la cessione del credito corrispondente alla
detrazione spettante per alcuni interventi di recupero patrimonio edilizio, efficienza energetica e il
cosiddetto Superbonus (la detrazione al 110 per cento delle spese sostenute per interventi edilizi),
misure antisismiche, manutenzione facciate, installazione di impianti fotovoltaici, colonnine di ricarica
e abbattimento delle barriere architettoniche;
            l'articolo 2, in particolare, riconosce una serie di condizioni in presenza delle quali, ad alcuni
interventi già in corso, non si applica la nuova disciplina. Malgrado le modifiche introdotte in sede
referente, però, non può assolutamente dirsi risolto il problema dei crediti «incagliati» che da mesi che
sta compromettendo la sopravvivenza delle imprese e mettendo in serie difficoltà decine di migliaia di
famiglie;
            stante la necessità di porre rimedio ai problemi sorti dopo gli ultimi interventi normativi, che
hanno limitato il numero di possibili cessioni successive alla prima dei crediti in parola, nonché dalla
quantità di crediti acquisiti dalle imprese e dai cittadini che gli stessi non riescono a cedere anche per
effetto dell'oramai quasi esaurita capacità di compensazione con debiti fiscali e contributivi dei
potenziali compratori, urge individuare una soluzione straordinaria per il superamento della situazione
che si è venuta a determinare a seguito della indisponibilità del sistema bancario di assorbire tutti i
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crediti maturati scaturenti dalle operazioni di cessione e sconto connesse agli interventi di
riqualificazione edilizia;
            per tale ragione, si ritiene opportuno valutare la possibilità di prevedere un «acquirente
pubblico di ultima istanza» nei casi in cui, pur in presenza di una massa significativa dei crediti in
termini di valore assoluto, questa risulti frammentata in una pluralità di singoli crediti di importo
ridotto;
            la condizione «para-monopolistica» attribuita al sistema bancario con la previsione del decreto-
legge n. 4 del 27 gennaio 2022 unitamente al «deficit di capienza» delle stesse che si è rapidamente
manifestato, ha fatto sorgere un atteggiamento estremamente selettivo negli acquisti, penalizzando
quelli commercialmente meno appetibili, tra cui crediti detenuti da imprese sull'orlo del fallimento, da
cui deriverebbe una grave crisi occupazionale nel nostro Paese;
        impegna il Governo:
        ad attribuire, mediante un nuovo intervento legislativo, a un soggetto di emanazione pubblica,
dotato di necessaria liquidità, il ruolo di «acquirente di ultima istanza», con capacità di intervento nelle
situazioni in cui i crediti non sono assorbiti dal sistema bancario, al fine di risolvere in maniera
tempestiva e definitiva il problema dei crediti «incagliati».
G2.12
Manca, Camusso, Losacco, Boccia, Zambito
Precluso
Il Senato,
        premesso che:
        il presente provvedimento, all'articolo 2, comma 1, prevede, a decorrere dal 17 febbraio 2023, il
divieto di optare, in luogo della fruizione diretta della detrazione, per un contributo anticipato sotto
forma di sconto dai fornitori dei beni o servizi o per la cessione del credito corrispondente alla
detrazione spettante per alcuni interventi di recupero patrimonio edilizio, efficienza energetica e il
cosiddetto Superbonus (la detrazione al 110 per cento delle spese sostenute per interventi edilizi),
misure antisismiche, manutenzione facciate, installazione di impianti fotovoltaici, colonnine di ricarica
e abbattimento delle barriere architettoniche;
            l'articolo 2, in particolare, riconosce una serie di condizioni in presenza delle quali, ad alcuni
interventi già in corso, non si applica la nuova disciplina. Malgrado le modifiche introdotte in sede
referente, però, non può assolutamente dirsi risolto il problema dei crediti «incagliati» che da mesi che
sta compromettendo la sopravvivenza delle imprese e mettendo in serie difficoltà decine di migliaia di
famiglie;
            stante la necessità di porre rimedio ai problemi sorti dopo gli ultimi interventi normativi, che
hanno limitato il numero di possibili cessioni successive alla prima dei crediti in parola, nonché dalla
quantità di crediti acquisiti dalle imprese e dai cittadini che gli stessi non riescono a cedere anche per
effetto dell'oramai quasi esaurita capacità di compensazione con debiti fiscali e contributivi dei
potenziali compratori, l'emendamento 1.30 richiamando la disciplina in materia di versamento da parte
delle banche e di Poste SpA delle somme relative agli F24 della clientela, proponeva l'introduzione di
una nuova e aggiuntiva modalità di utilizzo in compensazione dei crediti di imposta derivanti dai
bonus edilizi di cui all'articolo 121, decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito con modificazioni
dalla legge 17 luglio 2020, n. 77 (cosiddetta «Decreto Rilancio»), acquistati dalle banche e da Poste
SpA;
            la proposta emendativa, infatti, avrebbe permesso di risolvere il problema dei crediti incagliati,
consentendo l'utilizzo dei crediti di imposta del citato articolo 121, da parte delle banche cessionarie e
di Poste SpA, limitandone ulteriormente la circolazione in omaggio all'esigenza di contrasto alle frodi;
            in particolare, l'emendamento avrebbe determinato nuova capacità fiscale per le banche e per
Poste SpA, facendo salva la normativa generale in materia di cessione dei crediti di imposta prevista al
citato articolo 121, prevedendo la possibilità per le banche e Poste SpA di compensare le somme
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relative agli F24 della clientela con i crediti di imposta originatisi a seguito del sostenimento nelle
annualità 2021 e 2022 delle spese per gli interventi elencati al comma 2 dell'articolo 121, che imprese
e contribuenti non sono riusciti a cedere alla data di entrata in vigore della presente norma;
            considerato, infine, che, secondo Eurostat (Manuale del 1° febbraio 2023), il costo dei lavori
pregressi e quindi dei relativi crediti fiscali dovrebbe già essere interamente conteggiato nel deficit
italiano, la modalità di compensazione con F24 della clientela rappresenterebbe solo una forma di
compensazione alternativa rispetto a crediti già maturati, non essendo quindi suscettibile di impattare
sul gettito erariale;
        impegna il Governo:
        ad adottare tempestivamente un nuovo intervento normativo volto a risolvere in via definitiva il
problema dei cosiddetti «crediti incagliati», consentendo alle banche e a Poste SpA di compensare le
somme relative agli F24 della clientela con i crediti di imposta originatisi a seguito del sostenimento
nelle annualità 2021 e 2022 delle spese per gli interventi elencati al comma 2 dell'articolo 121 del
decreto-legge 17 maggio 2020, n. 34 convertito con modificazioni dalla legge 17 luglio 2020, n. 77.
G2.13
Losacco, Manca, Camusso, Boccia, Zambito
Precluso
Il Senato,
        premesso che:
        l'articolo 2 del provvedimento in esame stabilisce, a partire dal 17 febbraio 2023, il divieto di
optare, in luogo della fruizione diretta della detrazione, per un contributo anticipato sotto forma di
sconto dai fornitori dei beni o servizi o per la cessione del credito corrispondente alla detrazione
spettante per alcuni interventi di recupero patrimonio edilizio, efficienza energetica e Superbonus,
misure antisismiche, manutenzione facciate, installazione di impianti fotovoltaici, colonnine di ricarica
e abbattimento delle barriere architettoniche;
            la norma riconosce, tuttavia, una serie di condizioni in presenza delle quali non si applica la
nuova disciplina;
            le citate esclusioni sono state ampliate a seguito delle modifiche approvate durante l'esame
nella Commissione referente ma sono insufficienti a garantire la possibilità di fruire dell'agevolazione
per quei contribuenti con vincoli di liquidità nel finanziare l'intero importo dei lavori e con un reddito
imponibile non sufficientemente elevato per godere della detrazione per incapienza fiscale;
            è necessario salvaguardare lo strumento della cessione del credito e dello sconto in fattura in
modo selettivo, tutelando sia imprese e lavoratori del settore sia la parte delle famiglie più bisognosa
di sostegni nell'efficientamento e messa in sicurezza della propria casa (e impossibilitata ad accedere
parzialmente o totalmente al meccanismo della «detrazione»);
        impegna il Governo:
        a valutare gli effetti applicativi delle disposizioni richiamate in premessa al fine di adottare
ulteriori iniziative normative volte a riaprire selettivamente l'opzione dello sconto in fattura e della
cessione del credito secondo parametri che tengano conto della situazione reddituale del beneficiario.
G2.14
Losacco, Manca, Camusso, Boccia, Zambito
Precluso
Il Senato,
        premesso che:
        l'articolo 2 del provvedimento in esame stabilisce, a partire dal 17 febbraio 2023, il divieto di
optare, in luogo della fruizione diretta della detrazione, per un contributo anticipato sotto forma di
sconto dai fornitori dei beni o servizi o per la cessione del credito corrispondente alla detrazione
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spettante per alcuni interventi di recupero patrimonio edilizio, efficienza energetica e Superbonus,
misure antisismiche, manutenzione facciate, installazione di impianti fotovoltaici, colonnine di ricarica
e abbattimento delle barriere architettoniche;
            la norma riconosce, tuttavia, una serie di condizioni in presenza delle quali non si applica la
nuova disciplina;
            le citate esclusioni sono state ampliate a seguito delle modifiche approvate durante l'esame
nella Commissione referente ma sono insufficienti a garantire la possibilità di fruire dell'agevolazione
per quei contribuenti con vincoli di liquidità nel finanziare l'intero importo dei lavori e con un reddito
imponibile non sufficientemente elevato per godere della detrazione (incapienza fiscale);
            in particolare, la facoltà di ripartire le quote di detrazione estendendola a dieci anni, essenziale
per consentire ai soggetti non totalmente capienti di non perdere quote dell'agevolazione, è stata
circoscritta alle spese sostenute nel 2022, escludendo, pertanto, proprio coloro che non potranno
beneficiare in futuro delle agevolazioni in ragione del blocco dello sconto in fattura e della
trasformazione della detrazione in credito d'imposta cedibile ad altri soggetti;
        impegna il Governo:
        a valutare gli effetti applicativi delle disposizioni richiamate in premessa al fine di adottare
ulteriori iniziative normative volte a estendere l'efficacia delle disposizioni di cui all'articolo 2, comma
3, alle spese sostenute negli anni successivi al 2022.
G2.15
Camusso, Losacco, Manca, Boccia, Zambito
Precluso
Il Senato,
        premesso che:
        l'articolo 2 del provvedimento in esame stabilisce, a partire dal 17 febbraio 2023, il divieto di
optare, in luogo della fruizione diretta della detrazione, per un contributo anticipato sotto forma di
sconto dai fornitori dei beni o servizi o per la cessione del credito corrispondente alla detrazione
spettante per alcuni interventi di recupero patrimonio edilizio, efficienza energetica e Superbonus,
misure antisismiche, manutenzione facciate, installazione di impianti fotovoltaici, colonnine di ricarica
e abbattimento delle barriere architettoniche;
            la norma riconosce, tuttavia, una serie di condizioni in presenza delle quali non si applica la
nuova disciplina;
            le citate esclusioni sono state ampliate a seguito delle modifiche approvate durante l'esame
nella Commissione referente ma sono insufficienti a garantire la possibilità di fruire dell'agevolazione
per quei contribuenti con vincoli di liquidità nel finanziare l'intero importo dei lavori e con un reddito
imponibile non sufficientemente elevato per godere della detrazione (incapienza fiscale);
            è necessario salvaguardare lo strumento della cessione del credito e dello sconto in fattura in
modo selettivo, tutelando sia imprese e lavoratori del settore sia la parte delle famiglie più bisognosa
di sostegni nell'efficientamento e messa in sicurezza della propria casa (e impossibilitata ad accedere
parzialmente o totalmente al meccanismo della «detrazione»);
        impegna il Governo:
        a valutare gli effetti applicativi delle disposizioni richiamate in premessa al fine di adottare
ulteriori iniziative normative volte ad assicurare la facoltà di esercitare l'opzione della cessione del
credito per la quota della detrazione di cui all'articolo 119, comma 1, del decreto-legge 19 maggio
2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, che non trova capienza
nell'imposta netta dell'anno di competenza.
G2.16
Losacco, Manca, Camusso, Boccia, Zambito
Precluso
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Il Senato,
        premesso che:
        l'articolo 2 del provvedimento in esame stabilisce, a partire dal 17 febbraio 2023, il divieto di
optare, in luogo della fruizione diretta della detrazione, per un contributo anticipato sotto forma di
sconto dai fornitori dei beni o servizi o per la cessione del credito corrispondente alla detrazione
spettante per alcuni interventi di recupero patrimonio edilizio, efficienza energetica e Superbonus,
misure antisismiche, manutenzione facciate, installazione di impianti fotovoltaici, colonnine di ricarica
e abbattimento delle barriere architettoniche;
            la norma riconosce, tuttavia, una serie di condizioni in presenza delle quali non si applica la
nuova disciplina;
            le citate esclusioni sono state ampliate a seguito delle modifiche approvate durante l'esame
nella Commissione referente ma sono insufficienti a garantire la possibilità di fruire dell'agevolazione
per quei contribuenti con vincoli di liquidità nel finanziare l'intero importo dei lavori e con un reddito
imponibile non sufficientemente elevato per godere della detrazione (incapienza fiscale);
            è necessario salvaguardare lo strumento della cessione del credito e dello sconto in fattura in
modo selettivo, tutelando sia imprese e lavoratori del settore sia la parte delle famiglie più bisognosa
di sostegni nell'efficientamento e messa in sicurezza della propria casa (e impossibilitata ad accedere
parzialmente o totalmente al meccanismo della «detrazione») e al contempo sostenendo gli obiettivi
nazionali ed internazionali in materia di transizione energetica, sostenibilità sociale e sostenibilità
ambientale (obiettivi Agenda Onu, obiettivi Next Generation EU, ecc.);
            secondo alcuni Rapporti sull'efficienza energetica (RAEE) l'Enea ha segnalato che il passaggio
da una classe energetica E alla D comporterebbe una diminuzione dei consumi di circa il 25 per cento
oltre ad una rivalutazione commerciale media dell'immobile pari circa il 10 per cento;
            è altresì dimostrato che il costo per gli interventi di miglioramento dell'efficienza energetica è
minore sugli immobili residenziali più energivori a fronte del netto miglioramento consumi; in altri
termini il costo dell'efficientamento energetico sarebbe inferiore per interventi sugli immobili con
classe energetica bassa;
        impegna il Governo:
        a valutare gli effetti applicativi delle disposizioni richiamate in premessa al fine di adottare
ulteriori iniziative normative volte a riaprire selettivamente l'opzione dello sconto in fattura e della
cessione del credito per gli interventi effettuati sugli immobili con classe energetica inferiore o uguale
alla classe «D» e a mantenere l'attuale aliquota di detrazione del Superbonus per gli interventi
effettuati su immobili con classe energetica inferiore o uguale alla classe «D», riducendo al contempo
l'aliquota vigente dal 90 al 50 per cento per gli immobili con attestazione di prestazione energetica
superiore anche al fine di sostenere la rigenerazione e la riqualificazione energetica dei quartieri
popolari dei centri urbani e la transizione energetica del nostro Paese.
G2.17
Losacco, Manca, Camusso, Boccia, Zambito
Precluso
Il Senato,
        premesso che:
        il presente provvedimento, all'articolo 2, comma 1, prevede, a decorrere dal 17 febbraio 2023, il
divieto di optare, in luogo della fruizione diretta della detrazione, per un contributo anticipato sotto
forma di sconto dai fornitori dei beni o servizi o per la cessione del credito corrispondente alla
detrazione spettante per alcuni interventi di recupero patrimonio edilizio, efficienza energetica e il
cosiddetto Superbonus (la detrazione al 110 per cento delle spese sostenute per interventi edilizi),
misure antisismiche, manutenzione facciate, installazione di impianti fotovoltaici, colonnine di ricarica
e abbattimento delle barriere architettoniche;
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            il comma 2 del medesimo articolo riconosce una serie di condizioni in presenza delle quali, ad
alcuni interventi già in corso, non si applica la nuova disciplina;
            il divieto di sconto in fattura e cessione del credito lascia aperta quale unica strada per portare
avanti i nuovi interventi edilizi la detrazione d'imposta; una misura regressiva che avvantaggia solo chi
ha la capacità economica, finanziaria e fiscale per poterlo fare;
            grazie alla modifica approvata in sede referente, proposta trasversalmente da tutti i Gruppi,
vengono esclusi dal divieto di cessione del credito e sconto in fattura gli istituti autonomi case popolari
(Iacp) comunque denominati, le cooperative di abitazione a proprietà indivisa e le organizzazioni non
lucrative di utilità sociale (Onlus); tali soggetti devono risultare già costituiti alla data di entrata in
vigore del presente decreto (17 febbraio 2023);
            il comma 3-bis, dell'articolo 119, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con
modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 773-bis prevede, per gli interventi effettuati gli Iacp e
istituti analoghi e le cooperative di abitazione a proprietà indivisa, che il Superbonus al 110 per cento
si applichi anche alle spese sostenute fino al 30 giugno 2023;
            il comma 8-bis, del medesimo articolo 119, che disciplina l'ambito applicativo del Superbonus
prevede, per i citati Iacp e cooperative, il riconoscimento del beneficio per le spese sostenute fino al 31
dicembre 2023 nel caso in cui alla data del 30 giugno 2023 siano stati effettuati lavori per almeno il 60
per cento dell'intervento complessivo;
            i rallentamenti dei cantieri dovuti all'emanazione del decreto-legge in corso di esame che ha
bloccato la cessione del credito e lo sconto in fattura per gli Iacp e istituti analoghi richiederebbe
ulteriore tempo per far ripartire i lavori in considerazione della reintroduzione della possibilità
concessa con la modifica approvata in sede referente e pertanto vi sarebbe il rischio concreto che il
conseguimento dell'obbiettivo del 60 per cento dell'intervento complessivo entro il 30 giugno 2023
possa non essere raggiunto;
        impegna il Governo:
        ad adottare ulteriori iniziative normative volte a riconoscere il beneficio del Superbonus al 110
per cento fino al 31 dicembre 2024 agli istituti autonomi case popolari (Iacp) comunque denominati e
alle cooperative di abitazione a proprietà indivisa, che abbiano già affidato i lavori alla data di entrata
in vigore del decreto-legge, anche qualora non sia stato raggiunto il 60 per cento dell'intervento
complessivo entro il prossimo 30 giugno 2023.
G2.18
Manca, Camusso, Losacco, Boccia, Zambito
Precluso
Il Senato,
        premesso che:
        il comma 3-quater dell'articolo 2 stabilisce che il divieto di avvalersi della procedura di cessione
del credito o dello sconto in fattura non si applica agli interventi effettuati in relazione ad immobili
danneggiati dagli eventi sismici verificatisi a far data dal 1° aprile 2009 effettuati nei comuni dei
territori colpiti da tali eventi dove sia stato dichiarato lo stato di emergenza, secondo le previsioni
dell'articolo 119, comma 8-ter, primo periodo, del decreto-legge n. 34 del 2020;
            il comma 8-ter del citato articolo 119 del decreto rilancio stabilisce al 31 dicembre 2025 la
detrazione nella misura «piena» del 110 per cento delle spese sostenute per la riparazione e
ricostruzione degli edifici danneggiati da eventi sismici: una misura quest'ultima che sarebbe
opportuno rinnovare per consentire ai comuni interessati dagli eventi sismici un sostegno duraturo;
        impegna il Governo:
        a valutare la possibilità di adottare ulteriori iniziative normative volte a prorogare oltre il 2025 le
misure previste dal comma 8-ter del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34 (decreto Rilancio),
convertito dalla legge 17 luglio 2020, n. 77.
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G2.19
Manca, Camusso, Losacco, Boccia, Zambito
Precluso
Il Senato,
        premesso che:
        il presente provvedimento, all'articolo 2, comma 1, prevede, a decorrere dal 17 febbraio 2023, il
divieto di optare, in luogo della fruizione diretta della detrazione, per un contributo anticipato sotto
forma di sconto dai fornitori dei beni o servizi o per la cessione del credito corrispondente alla
detrazione spettante per alcuni interventi di recupero patrimonio edilizio, efficienza energetica e il
cosiddetto Superbonus (la detrazione al 110 per cento delle spese sostenute per interventi edilizi),
misure antisismiche, manutenzione facciate, installazione di impianti fotovoltaici, colonnine di ricarica
e abbattimento delle barriere architettoniche;
            il comma 2 del medesimo articolo riconosce una serie di condizioni in presenza delle quali, ad
alcuni interventi già in corso, non si applica la nuova disciplina;
            il divieto di sconto in fattura e cessione del credito lascia aperta quale unica strada per portare
avanti i nuovi interventi edilizi la detrazione d'imposta; una misura regressiva che avvantaggia solo chi
ha la capacità economica, finanziaria e fiscale per poterlo fare;
            il provvedimento esclude in particolare dalla possibilità di optare per la cessione del credito e
lo sconto in fattura gli italiani all'estero iscritti all'Aire soggetti peraltro già penalizzati dalla norma sul
Superbonus introdotta nell'ultima legge di bilancio che prevede la detrazione nella misura del 90 per
cento per le spese sostenute entro il 31 dicembre 2023, a condizione che il proprietario adibisca ad
abitazione principale l'immobile e che il contribuente abbia un reddito di riferimento non superiore a
15.000 euro;
            in sede di esame in sede referente il rappresentante del Governo si è impegnato ad accogliere
un ordine del giorno che, nei limiti delle coperture esistenti e da reperirsi negli specifici capitoli di
spesa del bilancio di previsione del Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale,
estenda la platea dei beneficiari del cosiddetto Superbonus anche agli italiani all'estero iscritti all'Aire;
        impegna il Governo:
        ad adottare ulteriori iniziative normative volte ad equiparare, nei limiti di cui in premessa,
all'abitazione principale gli immobili posseduti in Italia ove i cittadini e le cittadine iscritti Aire hanno
la residenza al fine di ripristinare la possibilità per i medesimi soggetti di fruire del cosiddetto
Superbonus e di optare per la cessione del credito e lo sconto in fattura.
G2.20
Croatti, Turco
Precluso
Il Senato,
            in sede di esame del disegno di legge di conversione del decreto-legge 29 dicembre 2022, n.
198, recante «misure urgenti in materia di cessione dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge
19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77»,
        premesso che:
        il comma 3-quinquies dell'articolo 2, introdotto in sede di conversione, ha esteso al 31 marzo
2023 il termine per la conversione del credito ceduto in detrazione decennale;
            il successivo comma 3-sexies, introdotto in sede referente, consente al contribuente, per le
spese sostenute dal 1° gennaio al 31 dicembre 2022 e relative agli interventi legati al superbonus, di
optare per il riparto della detrazione spettante in 10 quote annuali di pari importo, a partire dal periodo
d'imposta 2023;
        ritenuto che:
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        le misure introdotte perseguono la finalità di evitare la perdita del beneficio fiscale nei casi di
incapienza ampliando il termine di fruizione della misura,
        impegna il Governo:
        a valutare l'impatto delle disposizioni e a introdurre, con i prossimi provvedimenti, misure
finalizzate a estendere i termini previsti dalle norme in esame nonché introducendo strumenti a regime
in grado di preservare l'utilizzo nel tempo dei crediti d'imposta, quantomeno per le fasce di
contribuenti maggiormente esposte all'incapienza.
G2.21
Manca, Camusso, Losacco, Boccia, Zambito
Precluso
Il Senato,
        premesso che:
        il presente provvedimento, all'articolo 2, comma 1, prevede, a decorrere dal 17 febbraio 2023, il
divieto di optare, in luogo della fruizione diretta della detrazione, per un contributo anticipato sotto
forma di sconto dai fornitori dei beni o servizi o per la cessione del credito corrispondente alla
detrazione spettante per alcuni interventi di recupero patrimonio edilizio, efficienza energetica e il
cosiddetto Superbonus (la detrazione al 110 per cento delle spese sostenute per interventi edilizi),
misure antisismiche, manutenzione facciate, installazione di impianti fotovoltaici, colonnine di ricarica
e abbattimento delle barriere architettoniche;
            il comma 2 del medesimo articolo riconosce una serie di condizioni in presenza delle quali, ad
alcuni interventi già in corso, non si applica la nuova disciplina;
            il divieto di sconto in fattura e cessione del credito lascia aperta quale unica strada per portare
avanti i nuovi interventi edilizi la detrazione d'imposta; una misura regressiva che avvantaggia solo chi
ha la capacità economica, finanziaria e fiscale per poterlo fare;
            grazie alla modifica approvata in sede referente, proposta trasversalmente da tutti i Gruppi,
vengono esclusi dal divieto di cessione del credito e sconto in fattura gli istituti autonomi case popolari
(Iacp) comunque denominati, le cooperative di abitazione a proprietà indivisa e le organizzazioni non
lucrative di utilità sociale (Onlus); tali soggetti devono risultare già costituiti alla data di entrata in
vigore del presente decreto (17 febbraio 2023);
            il comma 3-bis, dell'articolo 119, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con
modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 773-bis prevede, per gli interventi effettuati gli Iacp e
istituti analoghi e le cooperative di abitazione a proprietà indivisa, che il Superbonus al 110 per cento
si applichi anche alle spese sostenute fino al 30 giugno 2023;
            il comma 8-bis, del medesimo articolo 119, che disciplina l'ambito applicativo del Superbonus
prevede, per i citati Iacp e cooperative, il riconoscimento del beneficio per le spese sostenute fino al 31
dicembre 2023 nel caso in cui alla data del 30 giugno 2023 siano stati effettuati lavori per almeno il 60
per cento dell'intervento complessivo;
            i rallentamenti dei cantieri dovuti all'emanazione del decreto-legge in corso di esame che ha
bloccato la cessione del credito e lo sconto in fattura per gli Iacp e istituti analoghi richiederebbe
ulteriore tempo per far ripartire i lavori in considerazione della reintroduzione della possibilità
concessa con la modifica approvata in sede referente e pertanto vi sarebbe il rischio concreto che il
conseguimento dell'obbiettivo del 60 per cento dell'intervento complessivo entro il 30 giugno 2023
possa non essere raggiunto;
        impegna il Governo:
        ad adottare ulteriori iniziative normative volte a riconoscere il beneficio del Superbonus al 110
per cento fino al 31 dicembre 2023 agli istituti autonomi case popolari (Iacp) comunque denominati e
alle cooperative di abitazione a proprietà indivisa anche qualora non sia stato raggiunto il 60 per cento
dell'intervento complessivo entro il prossimo 30 giugno 2023.
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G2.22
Croatti, Turco
Precluso
Il Senato,
            in sede di esame del disegno di legge di conversione del decreto-legge 29 dicembre 2022, n.
198, recante «misure urgenti in materia di cessione dei crediti di cui al l'articolo 121 del decreto-legge
19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77»,
        premesso che:
        al comma 3-sexies dell'articolo 2, introdotto in sede referente, si consente al contribuente, per le
spese sostenute dal 1° gennaio al 31 dicembre 2022 e relative agli interventi legati al superbonus, di
optare per il riparto della detrazione spettante in 10 quote annuali di pari importo, a partire dal periodo
d'imposta 2023;
            l'opzione è irrevocabile ed è esercitata nella dichiarazione dei redditi relativa al periodo
d'imposta 2023,
        impegna il Governo:
        a valutare gli effetti applicativi della disposizione in premessa e ad eliminare, con un prossimo
provvedimento, il carattere irrevocabile dell'opzione consentendo flessibilità al contribuente in merito
al riporto in avanti della detrazione entro il limite massimo di dieci anni, fermo restando il limite
minimo di 5 anni.
2.0.1
Losacco, Manca, Camusso, Boccia, Zambito
Precluso
Dopo l' articolo , inserire il seguente:
«Art. 2.1.
(Acquirente unico di ultima istanza)
       1. In via straordinaria ed al fine di superare le sopravvenute difficoltà di cessione dei crediti di
imposta derivanti dall'esercizio delle opzioni per la cessione del credito e dello sconto in fattura in
luogo delle detrazioni fiscali di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34,
convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, Cassa Depositi e Prestiti Spa è
autorizzata al ritiro dei crediti non commercializzabili sul mercato creditizio ad un prezzo di cento
punti base inferiore alla media del valore di mercato.
        2. Con decreto del Ministro dell'economia e delle finanze sono disciplinati il procedimento di
acquisto dei crediti e le modalità di reintegro, da parte dello Stato, delle anticipazioni di liquidità
effettuate dalla Cassa depositi e prestiti Spa.»
2.0.2
Manca, Camusso, Losacco, Boccia, Zambito
Precluso
Dopo l' articolo , inserire il seguente:
«Art. 2.1.
(Composizione e gestione della crisi nell'impresa)
    1. L'impresa che detiene crediti di imposta per sconti sul corrispettivo dovuto praticati in relazione a
spese sostenute negli anni 2021 e 2022, per il periodo in cui i crediti risultano posseduti, non è
soggetta a procedure concorsuali diverse da quelle previste dal capo II della legge 27 gennaio 2012, n.
3.»
2.0.3
Camusso, Losacco, Manca, Boccia, Zambito
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Precluso
Dopo l' articolo inserire il seguente:
«Art. 2.1.
(Proroga del termine di comunicazione dell'opzione di cessione del credito o sconto in fattura e del
termine per la messa a disposizione della dichiarazione precompilata 2023)
      1. Per le spese sostenute nel 2022, nonché per le rate residue non fruite delle detrazioni riferite alle
spese sostenute nel 2020 e 2021, la comunicazione per l'esercizio delle opzioni di sconto sul
corrispettivo o cessione del credito di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34,
convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, relative alle detrazioni spettanti per gli
interventi di ristrutturazione edilizia, recupero o restauro della facciata degli edifici, riqualificazione
energetica, riduzione del rischio sismico, installazione di impianti solari fotovoltaici e infrastrutture
per la ricarica di veicoli elettrici, sia per gli interventi eseguiti sulle unità immobiliari, sia per gli
interventi eseguiti sulle parti comuni degli edifici, deve essere trasmessa, a pena di decadenza,
all'Agenzia delle entrate, entro il 28 aprile 2023.
        2. Per l'anno 2023, il termine del 30 aprile di cui all'articolo 1, comma 1, del decreto legislativo
21 novembre 2014, n. 175, è prorogato al 22 maggio.
        3. Per l'anno 2023, i soggetti passivi dell'imposta sul reddito delle società e i titolari di partita
IVA, che sono tenuti a presentare la dichiarazione dei redditi entro il 30 novembre 2023, possono
trasmettere all'Agenzia delle entrate la comunicazione per l'esercizio delle predette opzioni anche
successivamente al termine di cui al comma 1 del presente articolo, ma comunque entro il 13 ottobre
2023.»
2.0.4
Croatti, Turco
Precluso
Dopo l' articolo , inserire il seguente:
«Art. 2.1.
(Certificazione dei crediti d'imposta relativi ai bonus edilizi)
        1. Al fine di agevolare la circolazione dei credi d'imposta in relazione alle spese per gli interventi
di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020 n. 34, convertito con modificazioni dalla
legge 17 luglio 2020, n. 77, l'Agenzia delle entrate ovvero gli operatori qualificati, come individuati
con decreto del Ministero dell'economia e delle finanze, certificano la titolarità del credito d'imposta
entro il termine di trenta giorni dalla data di ricezione dell'istanza da parte del contribuente.
        2. Il Ministro dell'economia e delle finanze, entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore
della presente legge, emana uno o più decreti al fine di stabilire le condizioni e le modalità attuative
delle disposizioni di cui al comma 1, incluse le forme di presentazione della richiesta e i soggetti
abilitati al rilascio della certificazione.
        3. Per le finalità di cui ai precedenti commi, è predisposta un'apposita piattaforma internet per la
certificazione e gestione dei medesimi crediti. Attraverso la piattaforma, ogni soggetto interessato può
accedere, previo riconoscimento con strumenti di identificazione e autenticazione elettronica,
all'elenco dei propri crediti d'imposta certificati, può disporne il frazionamento o la cessione, anche a
fronte di un pagamento, ad altri soggetti, con l'applicazione di un tasso di sconto, nonché acquistare
crediti d'imposta certificati di cui è stata proposta la vendita. La piattaforma garantisce l'immediatezza
e l'autonomia delle operazioni, compresa quella di trasferimento dei crediti d'imposta e il relativo
pagamento. L'utilizzo della piattaforma è gratuito, ad eccezione di una commissione pari allo 0,5 per
cento del valore del credito d'imposta per ogni trasferimento a carico del soggetto cessionario.
        4. Il Ministero dell'economia e delle finanze è autorizzato alla spesa, nel limite massimo di 1
milione di euro annui a decorrere dall'anno 2023, ai fini dell'affidamento dei servizi di progettazione,
realizzazione e gestione della piattaforma informatica avvalendosi, ove compatibili, di sistemi e
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piattaforme già esistenti e in uso presso l'Agenzia delle entrate. Agli oneri di cui al presente articolo si
provvede mediante corrispondente riduzione del fondo di cui all'articolo 1, comma 200, della legge 23
dicembre 2014, n. 190.»
2.0.5
Croatti, Turco
Precluso
Dopo l' articolo , inserire il seguente:
«Art. 2.1.
(Misure per favorire lo sviluppo delle fonti di energia rinnovabile, il risparmio energetico e la
riduzione della spesa energetica per le famiglie)
        1. Al fine di favorire lo sviluppo delle fonti di energia rinnovabile, il risparmio energetico e la
riduzione della spesa energetica per le famiglie, i soggetti ai quali è riconosciuta la detrazione di cui
all'articolo 16-bis del decreto del Presidente della Repubblica, 22 dicembre 1986, n. 917, per
l'installazione di pannelli fotovoltaici e sistemi di accumulo per la produzione e lo stoccaggio di
energia rinnovabili, possono optare, in luogo dell'utilizzo diretto della detrazione, per il trasferimento
della detrazione spettante in favore delle imprese installatrici. Con provvedimento del direttore
dell'Agenzia delle entrate sono stabilite le modalità di esercizio dell'opzione.
        2. Il trasferimento della detrazione in favore dell'impresa installatrice è ammesso condizione che
venga applicato sul prezzo dovuto uno sconto almeno pari al valore della detrazione, entro il limite
massimo di spesa pari a 20.000 euro.
        3. La detrazione di cui al comma 1 è ripartita in 10 quote annuali costanti e di pari importo a
partire dall'anno di sostenimento delle spese e in quelli successivi. Non è ammesso il rimborso della
quota di detrazione eccedente l'imposta dovuta nell'anno di riferimento. Non sono ammesse, in nessun
caso, successive cessioni della detrazione.
        4. Con decreto del Ministro dell'ambiente e della sicurezza energetica, di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze, da adottare entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore della
presente disposizione, sono definiti i requisiti tecnici che devono soddisfare gli interventi che
beneficiano delle agevolazioni di cui al presente articolo, ivi compresi i massimali di costo specifici,
nonché le procedure e le modalità di esecuzione di controlli a campione eseguiti dall'Enea. Nelle more
dell'emanazione del decreto di cui al presente comma, continuano ad applicarsi le disposizioni
contenute nei decreti 6 agosto 2020 del Ministro dello sviluppo economico recanti requisiti tecnici e
delle asseverazioni per l'accesso alle detrazioni fiscali per la riqualificazione energetica degli edifici.»
2.0.6
Croatti, Turco
Precluso
Dopo l' articolo , inserire il seguente:
«Art. 2.1.
(Ulteriori misure di sblocco per i crediti incagliati)
        1. Al fine di agevolare lo sblocco dei crediti d'imposta derivanti dalle spese sostenute per tutti gli
interventi di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con
modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, dopo il comma 1-quinquies del medesimo articolo
121 sono aggiunti i seguenti:
        "1-sexies. In sede di presentazione della "comunicazione dell'opzione relativa agli interventi di
recupero del patrimonio edilizio, efficienza energetica, rischio sismico, impianti fotovoltaici e
colonnine di ricarica, da parte dei soggetti abilitati indicati" alla lettera a) del comma 1-ter del presente
articolo, dovrà essere indicato l'importo liquidato dal "cessionario" al netto del proprio compenso.
All'atto dell'accettazione della cessione del credito d'imposta da parte del cessionario sul proprio
cassetto fiscale, quest'ultimo dovrà indicare la percentuale, rispetto al credito acquisito, corrispondente
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al proprio compenso pari alla differenza tra il medesimo credito e l'importo di cui al periodo
precedente. Nel caso in cui la suddetta percentuale risulti superiore ad una franchigia del 10 per cento,
sull'eccedenza (extra profitto) verrà calcolata una imposta sostitutiva pari al 3 per cento che dovrà
essere versata in unica soluzione da parte del cessionario medesimo entro il giorno 16 del mese
successivo all'accettazione del credito d'imposta. Tutti gli oneri derivanti da eventuali garanzie,
fidejussioni o coperture assicurative richieste dal cessionario, saranno totalmente a suo carico. Tutti i
"cessionari", intesi come tali gli istituti di credito e gli intermediari finanziari iscritti all'albo previsto
dall'articolo 106 del testo unico delle leggi in materia bancaria e creditizia, di cui al decreto legislativo
1° settembre 1993, n. 385, le società appartenenti a un gruppo bancario iscritto all'albo di cui
all'articolo 64 del predetto testo unico delle leggi in materia bancaria e creditizia, ovvero le imprese di
assicurazione autorizzate ad operare in Italia ai sensi del codice delle assicurazioni private, di cui al
decreto legislativo 7 settembre 2005, n. 209, nonché tutti i titolari di partita Iva in genere, potranno
utilizzare i crediti d'imposta così acquisiti interamente dal mese successivo all'accettazione, anche
mediante compensazione su modello F24, senza limiti temporali, in deroga al comma 3 dell'articolo
121, decreto-legge n. 34 del 2020.
        1-septies. I crediti, già presenti ed accettati sul cassetto fiscale dei titolari di partita Iva alla data di
entrata in vigore del presente decreto, possono essere utilizzati interamente sin da subito mediante
compensazione su modello F24 e senza limiti temporali, previo versamento di una imposta sostitutiva
pari al 3 per cento del loro valore da versarsi interamente e contestualmente al loro primo utilizzo."».
G2-bis.1
Turco, Croatti
Precluso
Il Senato,
 in sede di esame del disegno di legge «Conversione in legge del decreto-legge 16 febbraio 2023, n.
11, recante misure urgenti in materia di cessione dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19
maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77»;
        premesso che:
        l'articolo 121 del decreto-legge 34 del 2020 prevede la possibilità per il contribuente di avvalersi
dell'opzione per la cessione del credito o per lo sconto in fattura per la quasi totalità degli interventi
edilizi per cui è riconosciuto un credito di imposta;
            in particolare, la norma prevede che i soggetti che sostengono, negli anni 2020, 2021, 2022,
2023 e 2024 (solo per il superbonus dal 1° gennaio 2022 al 31 dicembre 2025), le spese per interventi
edilizi sopra citati possono optare, in luogo dell'utilizzo diretto della detrazione spettante,
alternativamente: a) per un contributo, sotto forma di sconto sul corrispettivo dovuto, fino a un
importo massimo pari al corrispettivo stesso, anticipato dai fornitori che hanno effettuato gli interventi
e da questi ultimi recuperato sotto forma di credito d'imposta, di importo pari alla detrazione spettante,
cedibile dai medesimi ad altri soggetti, compresi gli istituti di credito e gli altri intermediari finanziari,
senza facoltà di successiva cessione; b) per la cessione di un credito d'imposta di pari ammontare ad
altri soggetti, compresi gli istituti di credito e gli altri intermediari finanziari, senza facoltà di
successiva cessione;
            a partire dal mese di luglio 2022, il Governo ha iniziato una campagna comunicativa priva di
fondamento contro la misura del Superbonus 110 per cento e che tale campagna è proseguita con
l'attuale Governo;
            il blocco della cessione dei crediti fiscali ha causato un danno incommensurabile al settore
edilizio ed a tutti quei cittadini che avevano finalmente trovato il modo per riuscire a finanziare lavori
di efficientamento energetico proprio grazie alla cessione del credito fiscale;
        considerato che il decreto-legge in esame è stato notevolmente ampliato a seguito dell'esame
parlamentare con l'introduzione nel testo di cinque nuovi articoli e diversi commi aggiuntivi sia
all'articolo 1 che all'articolo 2;
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            l'articolo 2-bis, introdotto in sede referente, reca una disposizione di interpretazione autentica -
dunque con efficacia retroattiva - che consente di usufruire del superbonus 110 per cento per il 2023 e
dell'opzione per la cessione del credito e per lo sconto in fattura in ordine agli interventi per cui è
richiesta la presentazione di un progetto in variante alla CILA o al diverso titolo abilitativo previsto in
ragione della tipologia di interventi edilizi da eseguire; analogo trattamento è previsto per gli interventi
su parti comuni di proprietà condominiale, qualora intervenga una nuova delibera assembleare di
approvazione della variante;
            le azioni in poste in essere dal Governo hanno rallentato ed in parecchi casi di fatto bloccato
progettazioni e lavori già in divenire causando ulteriori danni al sistema economico nazionale,
        impegna il Governo:
        a valutare gli effetti applicativi delle disposizioni richiamate in premessa al fine di adottare
ulteriori iniziative normative volte a prorogare la scadenza del 31 dicembre 2023, al 31 dicembre
2024, anche per i condomini e gli edifici da due a quattro unità immobiliari, che hanno presentato la
CILAS e la delibera condominiale entro il 25 novembre 2022.
G2-bis.2
Camusso, Losacco, Manca, Boccia, Zambito
Precluso
Il Senato,
in sede di esame del disegno di legge «Conversione in legge del decreto-legge 16 febbraio 2023, n. 11,
recante misure urgenti in materia di cessione dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge 19
maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77»;
        premesso che:
        tra il 2020 e il 2022, centinaia di famiglie hanno affidato i lavori di efficientamento energetico al
general contractor di Treviso Gruppo Zero;
            i dipendenti di Gruppo Zero Srl facevano il progetto, e appena depositata la CILAS, veniva
emessa una prima fattura, spesso riferita a materiali che sarebbero serviti solo successivamente, dalle
società satelliti per un primo SAL; una volta emessa, la fattura veniva trasmessa ad un asseveratore che
redigeva la Dichiarazione sostitutiva di atto notorio asseverando i lavori come se fossero stati eseguiti;
l'asseveratore passava poi la pratica ad un consulente del lavoro che ne processava il Visto di
conformità generando così i crediti che venivano poi ceduti: tutti questi passaggi venivano fatti
all'insaputa dei clienti;
            nell'agosto 2022 una società del Gruppo Zero ha subito un sequestro di alcuni milioni di euro
tra crediti fiscali e conti correnti, e da allora si sono interrotte le attività di tutto il gruppo, bloccando
l'esecuzione dei lavori e precludendo a molti committenti di rispettare il limite minimo del 30 per
cento dei lavori eseguiti entro fine settembre 2022;
            centinaia di soggetti si trovano nella situazione di avere il cassetto fiscale movimentato a causa
di crediti che non avrebbero avuto ragion d'essere, con lavori incompleti se non appena iniziati;
            le asseverazioni mendaci, se prima hanno permesso a Casazero di monetizzare crediti non
dovuti, ora precludono alle famiglie di effettuare gli stessi interventi con bonus minori;
            il fenomeno interessa tutto il Nord Italia tra Friuli Venezia Giulia, Veneto, Lombardia, Liguria,
Piemonte, Valle d'Aosta, Toscana;
            la figura del general contractor è quella persona fisica o giuridica dotata di adeguata capacità
organizzativa, tecnico-realizzativa e finanziaria che si occupa di condurre e ottimizzare tutte le fasi che
caratterizzano un intervento edilizio (particolarmente complesso) e che vanno dalla gestione
burocratica alla completa realizzazione dell'opera: con questa modalità, il contribuente a parte la firma
iniziale sul contratto d'appalto con il general contractor, non ha modo di intervenire sul processo di
monetizzazione;
            il contribuente, che si è affidato al general contractor proprio in virtù di queste caratteristiche
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che vengono specificamente pubblicizzate, nel momento in cui si accorge della truffa, per interrompere
l'emorragia del denaro pubblico, come unico strumento a sua disposizione ha la denuncia all'autorità
giudiziaria competente e la conseguente segnalazione di rischi all'Agenzia delle entrate: infatti,
seguendo le indicazioni della circolare 33/2022, tutte i committenti si sono rivolti all'autorità
giudiziaria per denunciare l'accaduto;
            le vittime non erano consapevoli che il citato general contractor avesse generato crediti con la
presentazione di documentazione falsa e senza aver mai concordato le modalità di generazione e
fruizione dello stesso né hanno ricevuto notifica né della emissione delle fatture né della deposizione
della asseverazione presso Enea né tantomeno della posizione del visto di conformità e della
comunicazione di cessione da parte dell'esperto fiscale;
        impegna il Governo:
        a intervenire, con ulteriori iniziative normative, anche di natura straordinaria, in favore dei
cittadini vittime delle truffe operate da Casazero e, più in generale, di tutti quei contribuenti che si
trovino in situazioni analoghe, valutando l'opportunità di:
        a) cancellare i crediti fiscali presenti nei cassetti per la parte di lavori asseverati e non realizzati
alla data della richiesta, sulla base di una perizia giurata di tecnico abilitato disposta dai medesimi
soggetti;
            b) concedere la possibilità di sostenere nuove spese agevolabili in detrazione almeno per quella
parte di interventi cui non corrispondono crediti già congelati a seguito dell'inchiesta, consentendo di
portare a termine i lavori;
            c) prorogare al 31 dicembre 2023 il Superbonus 110 per cento anche qualora non sia stata
rispettata la condizione che alla data del 30 settembre 2022 siano stati effettuati lavori per almeno il 30
per cento dell'intervento complessivo;
            d) esonerare i committenti vittime di truffa dalla responsabilità per indebita fruizione dei crediti
d'imposta originati dalla cessione o dallo sconto in fattura ed escluderli dalla procedura per il recupero
degli importi;
            e) sospendere, in fase cautelare, gli effetti negativi eventualmente derivanti da altre condotte
giuridicamente rilevanti.
2-ter.1
Croatti, Turco
Precluso
Al comma 1, lettera c), dopo le parole: «rispetto all'obbligo di» inserire le seguenti: «comunicazione
dell'opzione per la cessione del credito nonché all'obbligo di».
G2-ter.1
Croatti, Turco
Precluso
Il Senato,
            in sede di esame del disegno di legge di conversione del decreto-legge 29 dicembre 2022, n.
198, recante «misure urgenti in materia di cessione dei crediti di cui all'articolo 121 del decreto-legge
19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77»,
        premesso che:
        l'articolo 2-ter, introdotto in sede referente, reca norme di interpretazione autentica, tra cui il
riconoscimento della possibilità per il contribuente di avvalersi della cosiddetta remissione in bonis,
con riferimento all'obbligo di presentazione dell'asseverazione di efficacia degli interventi per la
riduzione del rischio sismico, per fruire del sismabonus e del superbonus;
            l'articolo 2-quinquies, inserito in sede referente, intende rimettere in bonis i contribuenti
rispetto al termine, attualmente fissato al 31 marzo 2023, ai sensi dell'articolo 3, comma 3-octies del
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decreto-legge n. 198 del 2022, per l'invio della comunicazione all'Agenzia delle entrate dell'esercizio
delle opzioni alternative alla detrazione fiscale (sconto in fattura e cessione del credito) prevista per le
spese sostenute nel 2022 per le rate residue non fruite delle detrazioni riferite alle spese sostenute nel
2020 e 2021 per gli interventi edilizi, nell'ipotesi in cui il contratto di cessione non sia stato concluso
alla predetta data del 31 marzo 2023;
            il beneficiario della detrazione, secondo la norma in esame, può effettuare detta comunicazione
anche tardivamente, con le modalità e i termini per la cosiddetta remissione in bonis (di cui all'articolo
2, comma 1, del decreto-legge 2 marzo 2012), se il soggetto cessionario è una banca, un intermediario
finanziario iscritto all'albo, una società appartenente a un gruppo bancario o un'impresa di
assicurazione autorizzata ad operare in Italia;
            va rammentato che l'Agenzia delle entrate, nel corso dell'audizione del 2 marzo 2023, ha
chiarito che i contribuenti possono inviare le comunicazioni relative alle spese del 2022 anche fino al
30 novembre 2023, avvalendosi dell'istituto della cosiddetta remissione in bonis, disciplinata
dall'articolo 2, comma 1, del decreto-legge 2 marzo 2012, n. 16, con il versamento della sanzione di
250 euro;
            l'Agenzia ha precisato che non è, pertanto, escluso che, anche successivamente, vengano
comunicate cessioni di rate residue delle detrazioni per spese degli anni 2022 e precedenti, ma
dovrebbe trattarsi di un fenomeno relativamente contenuto;
        ritenuto che:
        la norma proposta si applica specificamente «qualora il contratto di cessione non sia stato
concluso alla data del 31 marzo 2023»;
            la possibilità di avvalersi della remissione in bonis andrebbe estesa tutte le comunicazioni di
opzioni, trattandosi di un mero adempimento formale, come chiarito dall'Agenzia delle entrate,
        impegna il Governo:
        a valutare gli effetti applicativi della disposizione in premessa al fine di adottare ulteriori
iniziative normative volte a confermare l'estensione generalizzata dell'istituto della remissione in bonis
a tutte le comunicazioni di opzione, indipendentemente dalla sussistenza o meno della conclusione del
contratto alla data del 31 marzo 2023, in linea con l'interpretazione affermata dall'Agenzia delle
entrate.
2-quater.1
Croatti, Turco
Precluso
Al comma 1, dopo le parole: «ivi prevista può» inserire la seguente: «sempre».
2-quater.2
Croatti, Turco
Precluso
Al comma 1, dopo le parole: «debiti e crediti» aggiungere le seguenti: «di diversa natura».
2-quater.3
Croatti, Turco
Precluso
Al comma 1, dopo le parole: «impositori diversi» inserire le seguenti: «e indipendentemente dalla
differente natura tra debiti e crediti».
2-quinquies.1
Turco, Croatti
Precluso
Al comma 1, sopprimere le seguenti parole: «qualora il contratto di cessione non sia stato concluso
alla data del 31 marzo 2023».
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2-quinquies.2
Turco, Croatti
Precluso
Al comma 1, sostituire le parole: «31 marzo 2023» con le seguenti: «30 aprile 2023».
2-quinquies.3
Turco, Croatti
Precluso
Al comma 1, sopprimere le parole da: «se la cessione è eseguita a favore di» fino alla fine del comma.
2-quinquies.4
Turco, Croatti
Precluso
Dopo il comma 1, aggiungere, in fine, il seguente:
        «1-bis. In considerazione delle modificazioni di cui al precedente comma, il termine per la
trasmissione all'Agenzia delle entrate della comunicazione dell'esercizio delle opzioni di sconto sul
corrispettivo o di cessione del credito, attualmente fissato al 31 marzo 2023 ai sensi dell'articolo 3,
comma 10-octies, del decreto-legge 29 dicembre 2022, n. 198, è prorogato al 30 giugno 2023.»
2-quinquies.5
Croatti, Turco
Precluso
Dopo il comma 1, aggiungere, in fine, il seguente:
        «1-bis. Nei casi di rifiuto della cessione per cause non imputabili al cedente o non attinenti alla
regolarità formale e sostanziale dell'opzione esercitata, è sempre ammessa la possibilità per il
beneficiario della detrazione di procedere con una nuova cessione del credito.»
2-quinquies.0.1
Croatti, Turco
Precluso
Dopo l' articolo , inserire il seguente:
«Art. 2-sexies.
(Piattaforma crediti d'imposta relativi ai bonus edilizi)
        1. Al fine di agevolare la circolazione dei credi d'imposta, è predisposta un'apposita piattaforma
internet per la gestione dei medesimi.
        2. Attraverso la piattaforma, ogni soggetto interessato può accedere, previo riconoscimento con
strumenti di identificazione e autenticazione elettronica, all'elenco dei propri crediti d'imposta
certificati, può disporne il frazionamento o la cessione, anche a fronte di un pagamento, ad altri
soggetti, con l'applicazione di un tasso di sconto, nonché acquistare crediti d'imposta certificati di cui è
stata proposta la vendita. La piattaforma garantisce l'immediatezza e l'autonomia delle operazioni,
compresa quella di trasferimento dei crediti d'imposta e il relativo pagamento. L'utilizzo della
piattaforma è gratuito, ad eccezione di una commissione pari allo 0,5 per cento del valore del credito
d'imposta per ogni trasferimento a carico del soggetto cessionario.
        3. Il Ministero dell'economia e delle finanze è autorizzato alla spesa nel limite massimo di 1
milione di euro annui a decorrere dall'anno 2023 ai fini dell'affidamento dei servizi di progettazione,
realizzazione e gestione della piattaforma informatica avvalendosi, ove compatibili, di sistemi e
piattaforme già esistenti e in uso presso l'Agenzia delle entrate. Agli oneri di cui al presente articolo si
provvede mediante corrispondente riduzione del fondo di cui all'articolo 1, comma 200, della legge 23
dicembre 2024, n. 190.»
2-quinquies.0.100
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Lombardo, Fregolent
Precluso
Dopo l' articolo , aggiungere il seguente:
«Art. 2-sexies
(Modifiche in materia di crediti fiscali ceduti)
        1. Fermo restando quanto previsto dall'articolo 121, commi da 3 a 6, del decreto-legge 19 maggio
2020, n. 34, convertito con modificazioni dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, per i periodi di imposta dal
2023 al 2027, ai fini del versamento delle somme di cui all'articolo 21, comma 1, del decreto
legislativo 9 luglio 1997, n. 241, le banche e la società Poste SpA possono utilizzare in compensazione
ai sensi dell'articolo 17 del predetto decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241, i crediti di imposta
originatisi a seguito del sostenimento nelle annualità 2021 e 2022 delle spese per gli interventi elencati
al comma 2 del predetto articolo 121, a condizione che la relativa acquisizione da parte della banca o
di Poste SpA si perfezioni, tramite l'accettazione dei crediti da parte del cessionario, in data successiva
a quella di entrata in vigore del presente decreto-legge. Le disposizioni di cui al periodo precedente si
applicano anche ai crediti d'imposta relativi alle spese sostenute nel 2023 per i medesimi interventi, a
condizione che, alla data di entrata in vigore del presente articolo, risulti presentato il relativo titolo
abilitativo.
        2. La compensazione di cui al comma precedente non può eccedere l'1 per cento delle somme
dovute per ogni versamento. Con provvedimento del direttore dell'agenzia delle entrate, da adottare
entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore del presente articolo, sono definite le modalità
attuative del presente comma, comprese quelle relative alle rendicontazioni mensili dei dati delle
compensazioni effettuate.»
2-quinquies.0.101
Lombardo, Fregolent
Precluso
Dopo l' articolo , aggiungere il seguente:
«Art. 2-sexies
(Modifiche in materia di crediti fiscali ceduti)
        1. La garanzia del Fondo di cui all'articolo 2, comma 100, lettera a), della legge 23 dicembre
1996, n. 662, e di SACE S.p.A. può essere concessa, nella misura dell'80, per operazioni per le quali le
banche o gli intermediari finanziari hanno accordato ai soggetti cessionari dei crediti di cui all'articolo
121, comma 1, lettere a) e b), del del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con
modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, finanziamenti con durata massima di 10 anni e di
importo non superiore al valore nominale dei crediti di cui siano cessionari.
        2. Il soggetto richiedente, in relazione alle predette operazioni, applica un tasso di interesse che
tenga conto della copertura dei soli costi di istruttoria e di gestione dell'operazione finanziaria e
comunque non superiore allo 0,20 per cento aumentato del valore, se positivo, del tasso del rendimento
medio dei titoli pubblici (rendistato) con durata analoga al finanziamento.
        3. Per le finalità di cui al presente articolo, il Fondo di cui all'articolo 2, comma 100, lettera a),
della legge 23 dicembre 1996, n. 662, e il Fondo di cui all'articolo 1, comma 14, del decreto-legge 8
aprile 2020, n. 23, convertito, con modificazioni, dalla legge 5 giugno 2020, n. 40, sono incrementati,
ciascuno, di 1.500 milioni di euro per l'anno 2023. Ai relativi oneri si provvede attraverso le minori
spese derivanti da interventi di razionalizzazione e di revisione della spesa pubblica. A tale fine, entro
il 30 luglio 2023, sono approvati provvedimenti regolamentari e amministrativi che assicurino minori
spese pari a 3.000 milioni di euro a decorrere dall'anno 2023. Qualora le suddette misure non siano
adottate o siano adottate per importi inferiori a quelli indicati dal presente comma, con decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri da adottare entro il 15 settembre 2023, su proposta del Ministro
dell'economia e delle finanze, previo parere delle Commissioni parlamentari competenti per materia,
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Allegato B
Parere espresso dalla 5a Commissione permanente al Presidente del Senato, ai sensi dell'articolo

126-bis, comma 2-bis, sul disegno di legge n. 571
La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminato il disegno di legge in titolo, ai sensi
e per gli effetti dell'articolo 126-bis, comma 2-bis, del Regolamento, e sentito il rappresentante del
Governo, rileva che la Nota di aggiornamento al DEF 2022, come approvata con risoluzione nella
seduta dell'Assemblea del 9 novembre 2022, ha dichiarato collegato, a completamento della manovra
di bilancio, fra gli altri, un disegno di legge recante delega al Governo per la realizzazione di un
sistema organico di incentivi alle imprese.
Ai fini del parere al Presidente del Senato sul provvedimento in titolo, si rileva preliminarmente che il
termine per 1a presentazione dei provvedimenti collegati (31 gennaio) non è stato rispettato, dal
momento che il disegno di legge è stato comunicato alla Presidenza del Senato il 3 marzo scorso, ma
che tuttavia il predetto termine, sulla scorta di numerosi precedenti, riveste carattere ordinatorio.
Per quanto riguarda il requisito della rispondenza agli obiettivi programmatici, si rileva che il disegno
di legge in esame risulta corrispondente a quello indicato nella NADEF 2022.
Inoltre,  il  provvedimento,  composto  di  nove  articoli,  appare  coerente  rispetto  ai  parametri
dell'omogeneità del contenuto e della competenza delle amministrazioni di riferimento.
Le disposizioni appaiono, altresì, conformi al contenuto proprio dei collegati alla manovra di finanza
pubblica, come disciplinato dall'articolo 10, comma 6, della legge di contabilità e finanza pubblica.

Parere espresso dalla 5a Commissione permanente sul disegno di legge n. 636
La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminato il  disegno di legge in titolo e
acquisita la relazione tecnica aggiornata, di cui all'articolo 17, comma 8, della legge di contabilità e
finanza pubblica, positivamente verificata, esprime, per quanto di competenza, parere non ostativo.

VOTAZIONI QUALIFICATE EFFETTUATE NEL CORSO DELLA SEDUTA
Congedi e missioni

Sono in congedo i senatori: Augello, Barachini, Berlusconi, Bongiorno, Borgonzoni, Bucalo, Butti,
Calenda, Castelli, Cattaneo, De Poli, De Rosa, Durigon, Fazzolari, Franceschelli, Guidi, La Pietra,
Licheri Ettore Antonio, Lombardo, Maiorino, Mirabelli, Monti, Morelli, Napolitano, Ostellari, Pera,
Pogliese, Rauti, Renzi, Rubbia, Segre, Sisto e Stefani.
.
Sono assenti per incarico avuto dal Senato i senatori: Borghi Claudio, Borghi Enrico, Ronzulli e
Scarpinato,  per  attività  del  Comitato  parlamentare  per  la  sicurezza  della  Repubblica;  Terzi  Di
Sant'Agata, per partecipare a una riunione della Rete parlamentare dell'OCSE.

Disegni di legge, annunzio di presentazione
Senatori  Malpezzi  Simona Flavia,  D'Elia Cecilia,  Rando Vincenza,  Verducci  Francesco,  Alfieri
Alessandro,  Basso Lorenzo,  Bazoli  Alfredo,  Camusso Susanna Lina Giulia,  Furlan Annamaria,
Giacobbe Francesco, Giorgis Andrea, Irto Nicola, La Marca Francesca, Lorenzin Beatrice, Losacco
Alberto, Manca Daniele, Martella Andrea, Nicita Antonio, Parrini Dario, Rojc Tatjana, Rossomando
Anna, Sensi Filippo, Valente Valeria, Zambito Ylenia, Zampa Sandra
Misure per la realizzazione di ambienti di apprendimento innovativi, denominati "Eureteka" (642)
(presentato in data 05/04/2023);
senatore Centinaio Gian Marco
Disposizioni in materia di sperimentazione di organismi prodotti con tecniche di mutagenesi sito-
diretta e cisgenesi (643)

sono disposte eventuali e ulteriori riduzioni dell'importo delle agevolazioni e delle detrazioni vigenti,
tali da assicurare maggiori entrate pari agli importi di cui al presente comma, ferma restando la
necessaria tutela, costituzionalmente garantita, del diritto all'istruzione, dei contribuenti più deboli e
delle famiglie.»
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(presentato in data 05/04/2023);
senatori Croatti Marco, Trevisi Antonio Salvatore, Lorefice Pietro, Sironi Elena, Bevilacqua Dolores,
Bilotti Anna, Di Girolamo Gabriella, Floridia Barbara
Istituzione del Fondo nazionale per il sostegno dei centri commerciali naturali (644)
(presentato in data 05/04/2023);
senatori Lisei Marco, Balboni Alberto, De Priamo Andrea
Misure di prevenzione da atti di vandalismo (645)
(presentato in data 05/04/2023);
senatori Menia Roberto, Malan Lucio
Delega al Governo per l'introduzione del voto elettronico e per l'esercizio del diritto di voto degli
italiani all'estero (646)
(presentato in data 05/04/2023);
senatori Russo Raoul, Guidi Antonio
Delega al  Governo in materia di  inserimento lavorativo delle persone con disturbi  dello spettro
autistico (647)
(presentato in data 05/04/2023);
senatori Silvestroni Marco, Zullo Ignazio
Disposizioni in materia di attività libero-professionale intramuraria delle professioni sanitarie di cui
alla legge 1° febbraio 2006, n. 43 (648)
(presentato in data 05/04/2023);
senatore Lisei Marco
Modifica dell'articolo 634 del codice penale e altre disposizioni in materia di occupazione abusiva di
immobili (649)
(presentato in data 05/04/2023);
senatrice Biancofiore Michaela
Istituzione della giornata nazionale contro la denigrazione dell'aspetto fisico delle persone (body-
shaming) (650)
(presentato in data 05/04/2023).

Disegni di legge, assegnazione
In sede redigente
3ª Commissione permanente Affari esteri e difesa
sen. Russo Raoul ed altri
Modifiche al codice dell'ordinamento militare, di cui al decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66, in
materia  di  riammissione  nei  ruoli  dei  volontari  sottoposti  a  procedimento  penale  esclusi  dalle
procedure di immissione (576)
previ  pareri  delle  Commissioni  1ª  Commissione  permanente  Affari  costituzionali,  affari  della
Presidenza  del  Consiglio  e  dell'Interno,  ordinamento  generale  dello  Stato  e  della  Pubblica
Amministrazione, editoria, digitalizzazione, 2ª Commissione permanente Giustizia, 5ª Commissione
permanente Programmazione economica, bilancio
(assegnato in data 05/04/2023);
7ª Commissione permanente Cultura e patrimonio culturale, istruzione pubblica, ricerca scientifica,
spettacolo e sport
sen. De Poli Antonio
Istituzione della Fondazione nazionale per il sistema delle orchestre giovanili e infantili in Italia (526)
previ  pareri  delle  Commissioni  1ª  Commissione  permanente  Affari  costituzionali,  affari  della
Presidenza  del  Consiglio  e  dell'Interno,  ordinamento  generale  dello  Stato  e  della  Pubblica
Amministrazione, editoria, digitalizzazione, 5ª Commissione permanente Programmazione economica,
bilancio, 6ª Commissione permanente Finanze e tesoro, 10ª Commissione permanente Affari sociali,
sanità, lavoro pubblico e privato, previdenza sociale
(assegnato in data 05/04/2023);
7ª Commissione permanente Cultura e patrimonio culturale, istruzione pubblica, ricerca scientifica,
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spettacolo e sport
sen. Romeo Massimiliano ed altri
Modifiche alla legge 20 agosto 2019, n. 92, in materia di introduzione dei corsi di primo soccorso di
supporto alle funzioni vitali di base e defibrillazione (Basic Life Support - early Defibrillation -
BLSD) nonchè della manovra di Heimlich nelle scuole secondarie di primo e di secondo grado (566)
previ  pareri  delle  Commissioni  1ª  Commissione  permanente  Affari  costituzionali,  affari  della
Presidenza  del  Consiglio  e  dell'Interno,  ordinamento  generale  dello  Stato  e  della  Pubblica
Amministrazione, editoria, digitalizzazione, 5ª Commissione permanente Programmazione economica,
bilancio, 10ª Commissione permanente Affari sociali, sanità, lavoro pubblico e privato, previdenza
sociale
(assegnato in data 05/04/2023);
8ª Commissione permanente Ambiente, transizione ecologica, energia, lavori pubblici, comunicazioni,
innovazione tecnologica
Regione Toscana
Disposizioni di semplificazione in materia di selvicoltura. Modifica al codice dei beni culturali e del
paesaggio, di cui al decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42 (476)
previ  pareri  delle  Commissioni  1ª  Commissione  permanente  Affari  costituzionali,  affari  della
Presidenza  del  Consiglio  e  dell'Interno,  ordinamento  generale  dello  Stato  e  della  Pubblica
Amministrazione, editoria, digitalizzazione, 5ª Commissione permanente Programmazione economica,
bilancio
(assegnato in data 05/04/2023);
10ª Commissione permanente Affari sociali, sanità, lavoro pubblico e privato, previdenza sociale
sen. De Poli Antonio
Concessione di benefici previdenziali al personale del Corpo nazionale dei vigili del fuoco esposto
all'amianto (517)
previ  pareri  delle  Commissioni  1ª  Commissione  permanente  Affari  costituzionali,  affari  della
Presidenza  del  Consiglio  e  dell'Interno,  ordinamento  generale  dello  Stato  e  della  Pubblica
Amministrazione, editoria, digitalizzazione, 5ª Commissione permanente Programmazione economica,
bilancio
(assegnato in data 05/04/2023);
10ª Commissione permanente Affari sociali, sanità, lavoro pubblico e privato, previdenza sociale
sen. Zambito Ylenia ed altri
Disposizioni in favore delle persone affette da fibromialgia (603)
previ  pareri  delle  Commissioni  1ª  Commissione  permanente  Affari  costituzionali,  affari  della
Presidenza  del  Consiglio  e  dell'Interno,  ordinamento  generale  dello  Stato  e  della  Pubblica
Amministrazione, editoria, digitalizzazione, 5ª Commissione permanente Programmazione economica,
bilancio
(assegnato in data 05/04/2023).
In sede referente
3ª Commissione permanente Affari esteri e difesa
dep. Formentini Paolo ed altri
Adesione della Repubblica italiana alla Convenzione sul controllo e la marchiatura degli oggetti in
metalli preziosi, con Allegati, fatta a Vienna il 15 novembre 1972 (602)
previ  pareri  delle  Commissioni  1ª  Commissione  permanente  Affari  costituzionali,  affari  della
Presidenza  del  Consiglio  e  dell'Interno,  ordinamento  generale  dello  Stato  e  della  Pubblica
Amministrazione, editoria, digitalizzazione, 2ª Commissione permanente Giustizia, 4ª Commissione
permanente Politiche dell'Unione europea, 5ª Commissione permanente Programmazione economica,
bilancio,  9ª  Commissione  permanente  Industria,  commercio,  turismo,  agricoltura  e  produzione
agroalimentare
C.849 approvato dalla Camera dei deputati (assorbe C.903, C.923)
(assegnato in data 05/04/2023);
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7ª Commissione permanente Cultura e patrimonio culturale, istruzione pubblica, ricerca scientifica,
spettacolo e sport
sen. Rapani Ernesto ed altri
Disposizioni in materia di azionariato popolare e diffuso nello sport professionistico e dilettantistico,
nonché delega al Governo per la modifica al sistema del calcio al fine di favorire l'ingresso e la
crescita di atleti di formazione italiana (581)
previ  pareri  delle  Commissioni  1ª  Commissione  permanente  Affari  costituzionali,  affari  della
Presidenza  del  Consiglio  e  dell'Interno,  ordinamento  generale  dello  Stato  e  della  Pubblica
Amministrazione, editoria, digitalizzazione, 2ª Commissione permanente Giustizia, 4ª Commissione
permanente Politiche dell'Unione europea, 5ª Commissione permanente Programmazione economica,
bilancio, 6ª Commissione permanente Finanze e tesoro
(assegnato in data 05/04/2023);
9ª Commissione permanente Industria, commercio, turismo, agricoltura e produzione agroalimentare
Gov. Meloni-I: Presidente del Consiglio dei ministri Meloni Giorgia, Ministro delle imprese e del
made in Italy Urso Adolfo ed altri
Delega al Governo in materia di revisione del sistema degli incentivi alle imprese, nonché disposizioni
di semplificazione delle relative procedure (571)
previ  pareri  delle  Commissioni  1ª  Commissione  permanente  Affari  costituzionali,  affari  della
Presidenza  del  Consiglio  e  dell'Interno,  ordinamento  generale  dello  Stato  e  della  Pubblica
Amministrazione, editoria, digitalizzazione, 2ª Commissione permanente Giustizia, 3ª Commissione
permanente Affari esteri e difesa, 4ª Commissione permanente Politiche dell'Unione europea, 5ª
Commissione permanente Programmazione economica, bilancio, 6ª Commissione permanente Finanze
e tesoro, 7ª Commissione permanente Cultura e patrimonio culturale, istruzione pubblica, ricerca
scientifica, spettacolo e sport, 8ª Commissione permanente Ambiente, transizione ecologica, energia,
lavori pubblici, comunicazioni, innovazione tecnologica, 10ª Commissione permanente Affari sociali,
sanità, lavoro pubblico e privato, previdenza sociale
(assegnato in data 05/04/2023);
9ª Commissione permanente Industria, commercio, turismo, agricoltura e produzione agroalimentare
sen. Cataldi Roberto ed altri
Delega al Governo per la definizione di una disciplina organica in materia di misure agevolative e
incentivi agli investimenti delle imprese (607)
previ  pareri  delle  Commissioni  1ª  Commissione  permanente  Affari  costituzionali,  affari  della
Presidenza  del  Consiglio  e  dell'Interno,  ordinamento  generale  dello  Stato  e  della  Pubblica
Amministrazione,  editoria,  digitalizzazione,  4ª  Commissione  permanente  Politiche  dell'Unione
europea,  5ª  Commissione  permanente  Programmazione  economica,  bilancio,  6ª  Commissione
permanente Finanze e tesoro, 7ª Commissione permanente Cultura e patrimonio culturale, istruzione
pubblica, ricerca scientifica, spettacolo e sport, 8ª Commissione permanente Ambiente, transizione
ecologica,  energia,  lavori  pubblici,  comunicazioni,  innovazione  tecnologica,  10ª  Commissione
permanente Affari sociali, sanità, lavoro pubblico e privato, previdenza sociale
(assegnato in data 05/04/2023).

Disegni di legge, presentazione del testo degli articoli
In data 05/04/2023 la 8ª Commissione permanente Ambiente, transizione ecologica, energia, lavori
pubblici, comunicazioni, innovazione tecnologica ha presentato il testo degli articoli approvati in sede
redigente dalla Commissione stessa, per i disegni di legge:
- dep. Braga Chiara ed altri "Istituzione di una Commissione parlamentare di inchiesta sulle attività
illecite connesse al ciclo dei rifiuti e su altri illeciti ambientali e agroalimentari" (536)
(presentato in data 02/02/2023) C.80 approvato in testo unificato dalla Camera dei deputati (T.U. con
C.532, C.605, C.717, C.737);
- sen. Floridia Barbara ed altri "Istituzione di una Commissione parlamentare di inchiesta sulle attività
illecite connesse al ciclo dei rifiuti e su illeciti ambientali ad esse correlati" (366)
(presentato in data 24/11/2022);
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- sen. Potenti Manfredi ed altri "Istituzione di una Commissione parlamentare di inchiesta sulle attività
illecite connesse al ciclo dei rifiuti e su illeciti ambientali ad esse correlati" (375)
(presentato in data 28/11/2022).

Governo, trasmissione di atti
La Presidenza del Consiglio dei ministri,  con lettere in data 31 marzo 2023, ha inviato, ai  sensi
dell'articolo 1-bis del decreto-legge 15 marzo 2012, n. 21, convertito, con modificazioni, dalla legge
11 maggio 2012, n. 56, gli estratti dei decreti del Presidente del Consiglio dei ministri del 28 marzo
2023, recanti:
l'esercizio di poteri speciali, approvato con prescrizioni, in ordine alla notifica della società Iliad Italia
S.p.a.  -  Piano  annuale  5G  per  l'anno  solare  2023  -  acquisti  di  beni  e  servizi  nel  settore  della
comunicazione elettronica a banda larga basata sulla tecnologia 5G (Atto n. 126);
l'esercizio di poteri speciali, approvato con raccomandazione, in ordine alla notifica della società
Infrastrutture Wireless Italiane S.p.a. - INWIT S.p.a., relativo agli acquisti di beni e servizi nel settore
della comunicazione elettronica a banda larga basata sulla tecnologia 5G (Atto n. 127);
l'esercizio di poteri speciali, approvato con prescrizioni, in ordine alla notifica della società Fastweb
S.p.a. - Piano annuale 2022-2023 - relativo agli acquisti di beni, servizi e apparati funzionali alla
realizzazione di soluzioni di copertura 5G (Atto n. 128);
l'esercizio di poteri speciali, approvato con raccomandazione, in ordine alla notifica della società
Cellnex Italia S.p.a. - Aggiornamento del Piano annuale relativo agli acquisti di beni e servizi nel
settore della comunicazione elettronica a banda larga basata su tecnologia 5G (Atto n. 129).
I  predetti  documenti  sono  trasmessi,  ai  sensi  dell'articolo  34,  comma 1,  secondo  periodo,  del
Regolamento, alla 1a, alla 8a e alla 9a Commissione permanente.
Il Sottosegretario di Stato per i rapporti con il Parlamento, con lettere in data 29 marzo 2023, ha
inviato, ai sensi dell'articolo 9-bis, comma 7, della legge 21 giugno 1986, n. 317, le comunicazioni
dell'unità Centrale di notifica del Ministero delle imprese e del Made in Italy alla Commissione
europea concernenti i progetti di regola tecnica:
del Ministero dell'Agricoltura delle sovranità alimentari e delle foreste recante "Decreto ministeriale
concernente la modifica dell'allegato 6 Prodotti ad azione specifica e dell'allegato 7 Tolleranze al
decreto legislativo 29 aprile 2010, n. 75 recante «Riordino e revisione della disciplina in materia di
fertilizzanti, a norma dell'articolo 13 della legge 7 luglio 2009, n. 88»" (notifica 2023/0140/I).
La predetta documentazione è deferita alla 4a, alla 9a e alla 10a Commissione permanente (Atto n.
130);
dell'Autorità per le Garanzie nelle comunicazioni, recante "Modifiche al regolamento in materia di
tutela del diritto d'autore sulle reti di comunicazione elettronica e procedure attuative ai sensi del
decreto legislativo 9 aprile 2003, n. 70, di cui alla Delibera n. 680/13/CONS e s.m.i.", allegato alla
delibera n. 445/22/CONS del 20 dicembre 2022 recante "Avvio di una consultazione pubblica sullo
schema di Delibera recante modifiche al regolamento in materia di tutela del diritto d'autore sulle reti
di comunicazione elettronica e procedure attuative ai sensi del decreto legislativo 9 aprile 2003, n. 70,
di cui alla delibera n. 680/13/CONS" (notifica 2023/0123/I).
La predetta documentazione è deferita alla 4a e alla 8a Commissione permanente (Atto n. 131).

Governo, trasmissione di atti e documenti dell'Unione europea di particolare rilevanza ai sensi
dell'articolo 6, comma 1, della legge n. 234 del 2012. Deferimento

Ai sensi dell'articolo 144, commi 1 e 6, del Regolamento, sono deferiti alle sottoindicate Commissioni
permanenti i seguenti documenti dell'Unione europea, trasmessi dal Dipartimento per le politiche
europee della Presidenza del Consiglio dei ministri, in base all'articolo 6, comma 1, della legge 24
dicembre 2012, n. 234:
- Proposta di decisione del Consiglio relativa alla proroga dell'accordo di cooperazione scientifica e
tecnologica tra  la  Comunità  europea e  il  governo degli  Stati  Uniti  d'America (COM(2023) 176
definitivo), alla 3a Commissione permanente e, per il parere, alla 4a Commissione permanente;
- Comunicazione della Commissione al Parlamento europeo e al Consiglio - Protezione temporanea
per  le  persone in  fuga dalla  guerra  di  aggressione della  Russia  contro  l'Ucraina:  un anno dopo
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(COM(2023) 140 definitivo), alla 1a Commissione permanente e, per il parere, alla 3a e alla 4a 
Commissione permanente.

Corte dei conti, trasmissione di relazioni sulla gestione finanziaria di enti
Il Presidente della Sezione del controllo sugli Enti della Corte dei conti, con lettera in data 5 aprile
2023, in adempimento al disposto dell'articolo 7 della legge 21 marzo 1958, n. 259, ha trasmesso la
determinazione e la relativa relazione sulla gestione finanziaria dei ventitré Enti Parco Nazionali, per
l'esercizio 2021.
Il  predetto  documento  è  deferito,  ai  sensi  dell'articolo  131 del  Regolamento,  alla  5a  e  alla  8a  
Commissione permanente (Doc. XV, n. 68).

Regioni e province autonome, trasmissione di relazioni. Deferimento
Il  Difensore civico della  Regione Lazio,  con lettera in data 30 marzo 2023,  ha inviato,  ai  sensi
dell'articolo 16, comma 2, della legge 15 maggio 1997, n. 127, la relazione sull'attività svolta nell'anno
2022.
Il  predetto  documento  è  deferito,  ai  sensi  dell'articolo  34,  comma  1,  secondo  periodo,  del
Regolamento, alla 1a Commissione permanente (Doc. CXXVIII, n. 4).
Il Difensore civico della Regione autonoma Valle d'Aosta ha inviato, in data 31 marzo 2023, in qualità
di Garante per l'infanzia e l'adolescenza, ai sensi degli articoli 2-quater della legge regionale 28 agosto
2001, n. 17, la relazione sull'attività svolta nell'anno 2022.
Il  predetto  documento  è  deferito,  ai  sensi  dell'articolo  34,  comma  1,  secondo  periodo,  del
Regolamento, alla 1a Commissione permanente (Atto n. 125).
Risposte scritte ad interrogazioni

(Pervenute dal 24 marzo al 5 aprile 2023)
SOMMARIO DEL FASCICOLO N. 13
DE CRISTOFARO: sulla sospensione degli accrediti di due giornalisti italiani in Ucraina (4-00247)
(risp. SILLI, sottosegretario di Stato per gli affari esteri e la cooperazione internazionale)
DE POLI: sulla disciplina del congedo parentale (4-00237) (risp. DURIGON, sottosegretario di Stato
per il lavoro e le politiche sociali)
PUCCIARELLI ed altri: sugli episodi di avvelenamento di alunne in Iran (4-00266) (risp. SILLI, 
sottosegretario di Stato per gli affari esteri e la cooperazione internazionale)
SCALFAROTTO: sull'arresto di Idris Arsamikov, detenuto omosessuale in Cecenia (4-00246) (risp.
SILLI, sottosegretario di Stato per gli affari esteri e la cooperazione internazionale)
STEFANI: su alcune recenti dichiarazioni in materia di difesa d'ufficio nei procedimenti penali (4-
00256) (risp. NORDIO, ministro della giustizia)
ZAMBITO ed altri: sulla sospensione degli accrediti di due giornalisti italiani in Ucraina (4-00264)
(risp. SILLI, sottosegretario di Stato per gli affari esteri e la cooperazione internazionale)
ZULLO: sulla garanzia della sicurezza e della salute per gli appartenenti alla Polizia penitenziaria in
Puglia (4-00208) (risp. NORDIO, ministro della giustizia)
Interrogazioni
BORGHI Enrico - Al Ministro delle infrastrutture e dei trasporti. - Premesso che:
come si è appreso anche grazie ad un articolo pubblicato su "Avvenire" il 28 marzo 2023, la Corte dei
conti europea, nella sua "Relazione speciale relativa al trasporto intermodale delle merci" del marzo
2023, ha valutato insufficiente il quadro giuridico della UE e degli Stati membri, così come i progetti
finanziati ed i valori obiettivo in materia di intermodalità per il periodo 2023-2050, rilevando che è
ancora  molto  lungo  il  cammino  della  UE  verso  la  riduzione  del  trasporto  su  strada  (come
efficacemente sintetizzato nel proprio comunicato stampa, "i camion la fanno ancora da padrone"),
perché ostacoli normativi e infrastrutturali rallentano i progetti sull'intermodalità, con ciò allontanando
anche il raggiungimento degli obiettivi per la riduzione delle emissioni di anidride carbonica fissati
proprio a livello europeo;
il 1° dicembre 2022, nel corso dell'audizione parlamentare sulle linee programmatiche del dicastero
presso le Commissioni riunite VIII e IX della Camera dei deputati, il Ministro in indirizzo riferiva di
voler potenziare la misura di incentivo, il cosiddetto ferrobonus, quale misura in grado di favorire
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l'intermodalità in Italia e confermando a mezzo stampa che questo era l'indirizzo condiviso da tutto il
Ministero, ma ad oggi nulla di ciò è ancora avvenuto;
considerato che:
attualmente, in materia di "ferrobonus" è unicamente vigente la proroga della misura disposta dal
Governo Draghi, all'articolo 1, comma 672, della legge 30 dicembre 2020, n. 178, che autorizza la
spesa di 21,5 milioni di euro per ogni anno per le annualità dal 2023 al 2026;
in data 6 ottobre 2022, inoltre, il Ministro pro tempore delle infrastrutture e delle mobilità sostenibili
del Governo Draghi, Enrico Giovannini, ha firmato il decreto di ripartizione del fondo per la strategia
di mobilità sostenibile, con dotazione complessiva di 2 miliardi di euro, previsto all'articolo 1, comma
392, della legge 30 dicembre 2021, n. 234, destinando 150 milioni all'intermodalità con l'obiettivo di
incentivare il  passaggio modale dalla gomma al  ferro e facilitare gli  obiettivi  di  riduzione delle
emissioni nocive fissati dal legislatore comunitario;
ad oggi, dello stato di attuazione di queste misure, già finanziate, non si conosce nulla, nonostante
l'urgenza e la necessità della loro implementazione per tutto il settore logistico nazionale e per la tutela
dell'ambiente,
si chiede di sapere:
quale sia lo stato di attuazione delle misure citate, per le quali sono state stanziate ingenti risorse a
livello  nazionale  e  la  cui  realizzazione risulta  necessaria  ed urgente  anche ai  fini  del  compiuto
passaggio al trasporto intermodale e alla realizzazione degli obiettivi di riduzione dei gas climalteranti;
quali ulteriori iniziative, ed in quali tempistiche, il Ministro in indirizzo intenda porre in essere al fine
di favorire l'adeguato sviluppo dell'intermodalità.
(3-00331)
STEFANI, BERGESIO, BIZZOTTO, CANTALAMESSA - Al Ministro delle imprese e del made in
Italy. - Premesso che:
dai  dati  emersi  al  Mido  Milano  eyewear  show,  fiera  internazionale  di  riferimento  del  settore
dell'occhialeria tenutasi nel febbraio 2023, la produzione dell'occhialeria italiana è di 5,17 miliardi di
euro in crescita del 24 per cento rispetto al 2021;
le esportazioni di montature, occhiali da sole e lenti assorbono circa il 90 per cento della produzione
del settore e sono cresciute del 22,5 per cento nel 2022 arrivando a 4,94 miliardi di euro;
l'occhialeria è uno dei settori più importanti del made in Italy;
l'articolo 60 del codice doganale dell'Unione europea (regolamento (UE) n. 952/2013) nel determinare
l'origine non preferenziale di un prodotto fa riferimento a due criteri: criterio delle merci internamente
ottenute, in base al quale "le merci interamente ottenute in un unico paese o territorio sono considerate
originarie di tale paese o territorio"; criterio dell'ultima trasformazione o lavorazione sostanziale, in
base al quale "Le merci alla cui produzione contribuiscono due o più paesi o territori sono considerate
originarie del paese o territorio in cui hanno subito l'ultima trasformazione o lavorazione sostanziale ed
economicamente giustificata, effettuata presso un'impresa attrezzata a tale scopo, che si sia conclusa
con la fabbricazione di un prodotto nuovo o abbia rappresentato una fase importante del processo di
fabbricazione";
quest'ultimo criterio si applica alle merci lavorate in due o più Paesi o prodotte con l'impiego di
materiali o componenti non originari della UE. In base a questo criterio, un bene è originario nel Paese
in cui è avvenuta l'ultima lavorazione o trasformazione, che deve essere: sostanziale, cioè ha come
risultato un prodotto nuovo, con composizione e proprietà specifiche che prima di tale lavorazione non
possedeva oppure rappresenta una fase importante del processo di fabbricazione; economicamente
giustificata ovvero con un aumento di valore; effettuata da un'impresa attrezzata a tale scopo;
per il settore dell'occhialeria si considera sostanziale qualsiasi trasformazione effettuata in Italia che
determini un incremento in valore di almeno il 45 per cento del prezzo franco fabbrica del prodotto
finito;
il settore è fra più colpiti da forme di aggressiva concorrenza che spesso generano comportamenti
scorretti sul mercato ed ingannevoli per i consumatori, portando questi ultimi ad identificare prodotti
come made in Italy quando in realtà sono quasi interamente prodotti all'estero;
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le aziende che producono in Italia, dovendo affrontare costi di produzione estremamente alti rispetto
ad aziende che producono in Paesi stranieri a basso costo, o acquistano all'estero il prodotto semifinito,
svolgendo in Italia esclusivamente una fase di lavorazione sostanziale tale per cui il prodotto è indicato
come "made in Italy", si trovano pertanto in una situazione di evidente svantaggio competitivo;
il legislatore italiano è più volte intervenuto nel regolamentare l'utilizzo del marchio. Il decreto-legge
n. 135 del 2009 ha introdotto il marchio collettivo "100% made in Italy", e successivamente la legge n.
55  del  2010  ha  attribuito  il  marchio  made  in  Italy  ai  prodotti  del  settore  tessile,  pelletteria  e
calzaturiero, per i quali almeno due delle quattro fasi di lavorazione erano avvenute in Italia; leggi di
fatto mai entrate in vigore per la forte opposizione delle istituzioni europee;
da notizie di stampa si apprende dell'intenzione del Governo di valorizzare le produzioni del made in
Italy, anche attraverso l'adozione di indicazioni geografiche indicanti l'origine e la provenienza dei
prodotti,
si chiede di sapere quali iniziative il Ministro in indirizzo intenda adottare per tutelare le aziende del
settore dell'occhialeria che producono in Italia, mettendole in condizioni di competere sul mercato e di
difendersi da forme aggressive di concorrenza perpetrate a danno loro e del consumatore finale.
(3-00332)
NATURALE - Al Ministro dell'agricoltura, della sovranità alimentare e delle foreste. - Premesso che:
specie negli ultimi anni, il settore del grano, frammento di rilievo dell'agricoltura nazionale, risulta
caratterizzato da forti fluttuazioni dei prezzi e da un considerevole crollo del valore. Sono componenti
che, unitamente alla crisi climatica in atto, limitano fortemente la capacità competitiva dell'ambito
economico  di  riferimento  e  pongono  in  difficoltà  le  aziende  agricole,  la  cui  redditività  risulta
negativamente influenzata da un appiattimento verso il basso dell'offerta per l'acquisto dei prodotti;
secondo quanto diffuso dai principali canali informativi di riferimento, il 29 marzo 2023 il prezzo del
grano duro fino alla borsa merci di Foggia, la provincia maggiore produttrice di questo cereale in
Italia, è crollato di ben 30 euro sulla precedente seduta del 15 marzo, pervenendo a 390 euro alla
tonnellata sui minimi e a 395 euro sui massimi;
al  riguardo, le associazioni di  categoria in campo agricolo hanno evidenziato che,  in assenza di
opportuni interventi, gli agricoltori dovranno vendere in perdita, senza ricavare nemmeno i costi di
produzione. Altra nefasta eventualità sarebbe quella di abbandonare la produzione per mancanza di
redditività;
considerato che:
più in generale, il comparto agricolo continua a soffrire forti criticità produttive. A ciò si aggiungono
l'esposizione a fattori meteorologici, la volatilità dei prezzi all'origine che si è andata amplificando
negli anni e oscillazioni sempre maggiori delle produzioni che, inevitabilmente, si riverberano sui
costi;
ne deriva la necessità di rafforzare i meccanismi di supporto per gli agricoltori, spesso costretti a
piegarsi dinanzi alle distorsioni del mercato e a cedere i propri prodotti a prezzi eccessivamente ridotti,
con inevitabili ripercussioni negative dal punto di vista della tenuta occupazionale e della sostenibilità
ambientale;
a fare maggiormente le spese di un siffatto quadro sono i piccoli produttori locali e le piccole imprese
che, privi di peso negoziale, spesso patiscono le conseguenze nefaste delle attuali asimmetrie del
mercato;
sul punto, rafforzare il corretto equilibrio delle relazioni commerciali significa anche incidere sulla
possibilità di crescita dei consumi, in un rinnovato sistema di equilibrio e trasparenza,
si chiede di sapere:
quali urgenti iniziative il Ministro in indirizzo intenda intraprendere al fine di sostenere efficacemente
gli operatori della filiera del grano (produttori, stoccatori, mugnai e pastai) che subiscono una crisi
senza precedenti;
se ritenga opportuno promuovere nelle competenti sedi europee ogni misura utile ad attenuare gli
effetti negativi derivanti dalle attuali oscillazioni dei mercati, incoraggiando l'adozione di meccanismi
di sostegno aventi carattere di indifferibilità a beneficio degli operatori della filiera del grano;
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se intenda attivarsi con celerità per rafforzare un accesso non discriminatorio dei produttori agricoli
sulle piattaforme commerciali,  sostenendo azioni di  regolazione e programmazione del  mercato
nonché di potenziamento della qualità dell'offerta;
se  reputi  necessario  adottare  ogni  misura  volta  a  valorizzare  la  produzione  di  grano nazionale,
favorendo la stabilizzazione dei redditi delle imprese agricole, la competitività del sistema produttivo
interessato e conciliando, nel contempo, la sostenibilità ambientale e sociale con quella economica.
(3-00333)
Interrogazioni con richiesta di risposta scritta
DE CRISTOFARO - Al Ministro dell'interno. - Premesso che:
da notizie provenienti dai mezzi di informazione locali,  oltre che da intercettazioni della Polizia
giudiziaria  riportate  in  un  articolo  della  testata  giornalistica  online  "estense.com",  si  apprende
dell'esistenza di una rete di persone che, attraverso l'uso dei social network e lo scambio di messaggi in
 chat  di  gruppo  a  denotazione  politica,  promuoverebbe  valori  e  azioni  di  chiara  natura
anticostituzionale e di chiara connotazione fascista, razzista, antisemita. Così come si apprende che tali
reti  avrebbero rapporti stabili  con figure politiche e istituzionali,  che ricoprono ruoli di governo
dell'amministrazione locale ferrarese;
in particolare, sempre secondo le medesime fonti, tali figure definirebbero l'Olocausto come "una
invenzione del nemico ebreo" e il processo di Norimberga come "una farsa colossale": tramite questi 
account si scambierebbero video e messaggi di rievocazione e celebrazione del ventennio fascista in
cui definiscono i martiri dell'eccidio del castello Estense non assassinati ma "giustiziati";
da tali fonti emergerebbe che tra i componenti delle chat indicate ci sarebbero anche consiglieri e
figure politiche locali del partito della Lega e sempre tra gli obiettivi del gruppo ci sarebbe quello di
intitolare un museo al fascista Italo Balbo o in subordine l'intitolazione di una via;
inoltre, tra gli animatori più attivi delle conversazioni, risulterebbe esservi un noto esponente di
estrema destra, già accusato in passato di diffamazione aggravata il quale, in un messaggio datato 13
giugno 2019, mentre erano in corso i festeggiamenti per la vittoria delle elezioni a sindaco di Alan
Fabbri, scrive "ora la dovranno pagare", riferito alla coalizione sconfitta, con evidenti toni aggressivi e
minacciosi; ancora egli parla di rammarico per non aver avuto il tempo di "terminare il lavoro di
igienizzazione"  e  commenti  simili  compaiono  in  altri  innumerevoli  messaggi  dal  contenuto
palesemente razzista, omofobo, inneggianti al fascismo e al nazismo, anticomunisti e antidemocratici
che si ritroverebbero nelle chat in questione,
si chiede di sapere:
se il Ministro in indirizzo sia a conoscenza della vicenda riportata, delle attività compiute dalla rete di
militanti di estrema destra anche di natura telematica come quelle riportate che inneggiano al fascismo,
al razzismo, all'antisemitismo, all'anticomunismo, rivendicando pratiche brutali di annientamento
dell'opposizione e delle minoranze culturali nel nostro Paese;
se non ritenga opportuno attivarsi affinché venga adeguatamente monitorato il legame fra questi
soggetti e eventuali altri fatti di cronaca avvenuti nel territorio e il ruolo svolto dalle organizzazioni
guidate dai medesimi soggetti nell'ambito dello svolgimento delle elezioni comunali;
se non ritenga opportuno valutare anche l'esistenza di rapporti esistenti fra esponenti istituzionali locali
e i gruppi di stampo neofascista citati, anche ai fini di un eventuale commissariamento del Comune.
(4-00353)
MARTELLA - Al Ministro dell'interno. - Premesso che, a quanto risulta all'interrogante:
nei  Comuni della  provincia di  Belluno interessati  dal  sistema di  accoglienza dei  migranti  si  sta
verificando una grave situazione di insostenibilità dei costi;
sono ben 18 i Comuni che, contattati dal prefetto, hanno ricevuto la proposta di ottenere 31 euro per
ogni migrante per garantire le spese di accoglienza relative ai costi del mediatore culturale, di vitto e
alloggio, delle spese sanitarie, del sostegno di inserimento lavorativo e di inclusione sociale, nonché di
tutte le altre spese di carattere burocratico;
ciascuno dei suddetti Comuni gestisce l'accoglienza di 2 o 3 migranti;
la proposta ricevuta è del tutto insoddisfacente, anche in considerazione del fatto che, in assenza di
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qualsiasi  formula  di  convenzione,  sono  proprio  i  Comuni  che  sostengono  la  totalità  dei  costi
dell'accoglienza senza ricevere alcun sostegno da parte dello Stato;
l'approccio ideologico da parte del  Governo nella  gestione dell'immigrazione,  che ha portato al
conseguente ridimensionamento delle risorse destinate all'accoglienza, si scontra con la realtà di un
fenomeno in crescita che interessa tutto il nostro Paese;
le  modalità  con  cui  sono  gestiti  l'aumento  degli  sbarchi  e  la  ricollocazione  dei  migranti  sta
determinando enormi problemi organizzativi e finanziari che si "scaricano" sulle amministrazioni
locali;
i Comuni della provincia di Belluno hanno evidenziato la necessità di incrementare il contributo pro
quota  da  parte  dello  Stato,  poiché  stanno  sostenendo  spese  quotidiane  che  non  verranno  mai
rimborsate, esponendoli anche a rischi di contestazione da parte della magistratura contabile della
Corte dei conti,
si chiede di sapere quali iniziative urgenti il Ministro in indirizzo intenda adottare al fine aumentare
l'importo previsto per le spese di accoglienza dei migranti, al fine di consentire ai Comuni di svolgere
al meglio l'importante compito loro attribuito.
(4-00354)
BILOTTI - Al Ministro dell'ambiente e della sicurezza energetica. - Premesso che:
il Tanagro è un importante fiume, lungo 92 chilometri, principale affluente di sinistra del fiume Sele,
scorre in Campania per la gran parte del suo corso nell'area contigua del parco nazionale del Cilento e
Vallo di Diano e degli Alburni;
oltre ai tristemente noti periodi di deficit pluviometrici estremi, che impoveriscono il suolo e più in
generale tutto il territorio, per effetto dei cambiamenti climatici si assiste anche a fenomeni di segno
diametralmente opposto, come lo scatenarsi di violenti nubifragi che comportano erosione del suolo,
rischio  di  frane  e  dilavamenti  che  vanno  ad  aggravare  il  già  precario  equilibrio  del  territorio,
compromettendolo ulteriormente e provocando frequenti e ingenti danni al sistema produttivo;
negli ultimi decenni, le continue ondate di piena hanno provocato l'accumulo eccessivo di inerti,
nonché  di  arbusti  e  tronchi  in  aree  particolari  del  corso  d'acqua,  che  limitano  e  modificano
pericolosamente il  normale deflusso delle  acque creando nicchie di  scavo ed erosione anche in
prossimità di manufatti e fabbricati, mettendo a serio rischio l'incolumità di persone e cose;
una di queste condizioni di estrema pericolosità è stata individuata e denunciata nel territorio del
Sicignano  degli  Alburni  (Salerno),  in  contrada  Cropana,  ai  confini  del  comune  di  Auletta,  in
corrispondenza  dell'azienda  agricola  Valitutto,  dove  negli  ultimi  20  anni  si  è  registrato  uno
spostamento del corso del fiume rispetto all'alveo originario di circa 150 metri;
l'erosione costante del territorio pone a rischio le numerose aziende agricole insorgenti su tale area, che
ogni anno offrono lavoro a centinaia di braccianti e rappresentano un importante volano economico e
sociale per queste comunità;
serio e concreto è il rischio che la barriera costituita da materiali inerti di tale zona, se colpita da una
bomba  d'acqua  (fenomeno  meteorologico  ormai  non  tanto  raro),  possa  provocare  un  rilascio
improvviso dell'acqua accumulata unitamente alla vegetazione, costituendo un grave pericolo per gli
insediamenti a valle, come la zona industriale di Buccino posta a circa 2 chilometri di distanza;
si è di fronte ad un'intollerabile situazione di instabilità che, oltre a queste criticità, pone a serio rischio
anche un ponte di età romana, oggetto di tutela, recentemente riportato al proprio splendore;
di tale situazione già nel 2020 è stato redatto un esposto e sono stati coinvolti a vario titolo i seguenti
enti:  Comune  di  Sicignano  degli  Alburni;  Comune  di  Auletta;  Autorità  di  bacino  distrettuale
dell'Appennino meridionale; riserva naturale foce Sele-Tanagro; consorzio di bonifica integrale Vallo
di Diano e Tanagro; genio civile; coordinamento sistemi integrati (difesa del suolo e bonifica) della
Regione Campania. Ad oggi non si è ancora giunti ad una sintesi sulle attività da svolgere,
si chiede di sapere:
se il Ministro in indirizzo sia a conoscenza del rischio cui sono esposte le aziende agricole insorgenti
su tale area nonché la popolazione residente;
se  intenda  attivarsi  con  urgenza  al  fine  di  far  fronte  alla  situazione  anche  sollecitando gli  enti
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competenti perché siano intraprese le dovute iniziative per porre in sicurezza il territorio.
(4-00355)
CATALDI, MAZZELLA, PATUANELLI, GUIDOLIN, SCARPINATO, TREVISI, BEVILACQUA, 
NATURALE,  LICHERI  Sabrina,  LOPREIATO,  ALOISIO,  CASTIELLO  -  Al  Ministro  delle
infrastrutture e dei trasporti. - Premesso che:
con il decreto ministeriale n. 474 del 27 ottobre 2020 e successive modifiche e integrazioni è stata
istituita, presso il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, l'alta commissione, di cui all'art. 1,
comma 439, della legge n. 160 del 2019, per la valutazione dei progetti  "PINQuA" (programma
innovativo nazionale per la qualità dell'abitare);
i progetti PINQuA sono iniziative di sviluppo infrastrutturale e di trasformazione urbana, rivolte alle
piccole e medie città italiane. Finanziati attraverso il piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR),
questi  progetti  mirano a migliorare la qualità della vita,  l'efficienza dei servizi  e la sostenibilità
ambientale nei territori coinvolti;
essi  rivestono  un  ruolo  fondamentale  per  le  piccole  e  medie  città  italiane.  La  scadenza  per  la
realizzazione dei lavori, fissata dall'Unione europea, è il 31 marzo 2026;
considerato che, per quanto risulta agli interroganti:
alcuni componenti dell'alta commissione sarebbero stati collocati in quiescenza e, di conseguenza, essa
avrebbe cessato l'attività;
ad oggi la nuova commissione non è ancora stata costituita;
alcuni progetti pilota precedentemente approvati hanno subito modifiche e sono attualmente bloccati
proprio perché manca l'approvazione da parte dell'alta commissione;
considerato infine che è evidente che questo ritardo potrebbe causare la perdita dei fondi ottenuti dal
Governo Conte dall'Unione europea e, in modo ancora più grave, potrebbe determinare gravi problemi
finanziari per i Comuni coinvolti, qualora questi abbiano già speso l'anticipo del 10 per cento previsto
dal programma PINQuA con tutte le inevitabili ed immaginabili ripercussioni sui territori,
si chiede di sapere se quanto esposto corrisponda al vero e, in caso affermativo, quali iniziative il
Ministro  in  indirizzo intenda assumere  al  fine  di  pervenire  in  tempi  brevi  alla  nomina dell'alta
commissione per la valutazione dei progetti PINQuA.
(4-00356)
Interrogazioni, da svolgere in Commissione
A  norma  dell'articolo  147  del  Regolamento,  la  seguente  interrogazione  sarà  svolta  presso  la
Commissione permanente:
8ª Commissione permanente(Ambiente, transizione ecologica, energia, lavori pubblici, comunicazioni,
innovazione tecnologica):
3-00331 del senatore Enrico Borghi, sulle misure per potenziare l'intermodalità;
9ª Commissione permanente(Industria, commercio, turismo, agricoltura e produzione agroalimentare):
3-00332 della senatrice Stefani ed altri, sulla tutela delle aziende del settore dell'occhialeria;
3-00333  della  senatrice  Naturale,  sul  sostegno  al  settore  del  grano,  dalla  produzione  alla
commercializzazione.
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