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Senato della Repubblica XIX LEGISLATURA
N. 705
DISEGNO DI LEGGE

presentato dal Presidente del Consiglio dei ministri (MELONI)e dal Ministro delle infrastrutture e
dei trasporti (SALVINI)di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze (GIORGETTI)

(V. Stampato Camera n. 1067)
approvato dalla Camera dei deputati il 16 maggio 2023

Trasmesso dal Presidente della Camera dei deputati alla Presidenza
il 17 maggio 2023

Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 31 marzo 2023, n. 35, recante disposizioni
urgenti per la realizzazione del collegamento stabile tra la Sicilia e la Calabria

DISEGNO DI LEGGE
Art. 1.

1. 11 decreto-legge 31 marzo 2023, n. 35, recante disposizioni urgenti per la realizzazione del
collegamento stabile tra la Sicilia e la Calabria, ¢ convertito in legge con le modificazioni riportate in
allegato alla presente legge.

2. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione nella
Gazzetta Ufficiale.

Allegato

MODIFICAZIONI APPORTATE IN SEDE DI CONVERSIONE AL DECRETO-LEGGE 31
MARZO 2023, N. 35

All'articolo 1, comma 1:

alla lettera a), numero 1), le parole: « R.F.1. S.p.a., » sono sostituite dalle seguenti: « le societa R.F.I.
S.p.a. e » e le parole: « le Regioni Sicilia e Calabria » sono sostituite dalle seguenti: « la Regione
siciliana e la Regione Calabria »;

dopo la lettera a) e inserita la seguente:

« a-bis) all'articolo 1, terzo comma, le parole: "delle Ferrovie dello Stato e dell' ANAS" sono sostituite
dalle seguenti: "delle societa R.F.I. S.p.a. ¢ ANAS S.p.a." »;

alla lettera b), numero 1), capoverso, al primo e al terzo periodo, le parole: « Regione Sicilia » sono
sostituite dalle seguenti: « Regione siciliana » e le parole: « da R.F.1. S.p.a. » sono sostituite dalle
seguenti: « dalle societa R.F.I. S.p.a. »;

alla lettera c):

al numero 1), le parole: « a R.F.1. » sono sostituite dalle seguenti: « alla societa R.F.I. »;

al numero 2), le parole: « "ad eccezione » sono sostituite dalle seguenti: « ", ad eccezione », dopo la
parola: « ferroviari » e inserito il seguente segno d'interpunzione: « , » e le parole: « di R.F.1. » sono
sostituite dalle seguenti: « della societa R.F.I. »;

alla lettera d), capoverso Art. 3-bis:

al comma 1, dopo le parole: « dell'articolo 16 del » sono inserite le seguenti: « testo unico in materia
di societa a partecipazione pubblica, di cui al »;
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al comma 4:
al primo periodo, dopo le parole: « lettera c¢), del » sono inserite le seguenti: « testo unico di cui al »;

al secondo periodo, le parole: « del decreto legislativo » sono sostituite dalle seguenti: « , del codice
dei contratti pubblici, di cui al decreto legislativo »;

al terzo periodo, le parole: « e 1 trasporti » sono sostituite dalle seguenti: « e dei trasporti » e le
parole: « del decreto del Presidente della Repubblica 30 gennaio 2020 » sono sostituite dalle seguenti:
« dell'articolo 1, comma 7, della legge 6 novembre 2012, n. 190 »;

al quarto periodo, le parole: « della finanza pubblica.". » sono sostituite dalle seguenti. « della finanza
pubblica. »;

al comma 5, secondo periodo, le parole: « , € il medesimo opera » sono sostituite dalle seguenti: « . 11
commissario opera » e dopo le parole: « terzo e quarto periodo » € inserito il seguente segno
d'interpunzione: « , »;

alla lettera e), capoverso 6:

al primo periodo, dopo la parola: « concessionaria, » sono inserite le seguenti: « nel limite massimo di
500.000 euro annui, »;

al terzo periodo, dopo la parola: « scelti » sono inserite le seguenti: « , d'intesa con la Regione
siciliana e la Regione Calabria, »;

e aggiunto, in fine, il seguente periodo: « La Regione Calabria e la Regione siciliana si esprimono
entro quindici giorni dalla richiesta dell'intesa di cui al terzo periodo; decorso tale termine, 1'intesa si
intende acquisita ».

All'articolo 2:

al comma 1, le parole: « di seguito "societa » sono sostituite dalle seguenti: « di seguito denominata:
"societa », la parola: « riprende » é sostituita dalle seguenti: « riacquista efficacia » e le parole: « di
seguito "opera" » sono sostituite dalle seguenti: « di seguito denominato: "opera" »;

al comma 3, al primo periodo, le parole: « AN.A.S. S.p.a. » sono sostituite dalle seguenti: « La
societd A.N.A.S. S.p.a. » e, al terzo periodo, la parola: « provvedera » e sostituita dalla seguente: «
provvede »;

al comma 4, le parole: « , d'intesa con il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, ¢ autorizzato a
sottoscrivere » sono sostituite dalle seguenti.: « ¢ autorizzato a sottoscrivere, d'intesa con il Ministero
delle infrastrutture e dei trasporti, »;

al comma 5, le parole: « "Le societa » sono sostituite dalle seguenti: « "le societa » e la parola: «
partecipazione" » e sostituita dalla seguente: « partecipazione," »;

al comma 6, secondo periodo, sono aggiunte, in fine, le seguenti parole: « , come sostituito
dall'articolo 1 del presente decreto »;

al comma 7, dopo le parole: « n. 1158 » sono inserite le seguenti: « , come sostituito dall'articolo 1 del
presente decreto » e le parole: « di cui all'articolo 1, comma 2, della medesima legge » sono sostituite
dalle seguenti: « di cui all'articolo 1, primo comma, della medesima legge n. 1158 del 1971, come
modificato dall'articolo 1 del presente decreto »;

al comma 8, lettera c):

all'alinea, le parole: « piano economico finanziario » sono sostituite dalle seguenti: « piano
economico-finanziario »;

al numero 2), la parola: « pedaggiamento » e sostituita dalla seguente: « pedaggio »;

al numero 3), le parole: « riscosso da R.F.I. S.p.a. » sono sostituite dalle seguenti: « riscosso dalla
societa R.F.I. S.p.a., » e le parole: « sostenuti da R.F.I. S.p.a. » sono sostituite dalle seguenti: «
sostenuti dalla societa R.F.I. S.p.a. »;

al numero 5), le parole: « dell'opera, e le » sono sostituite dalle seguenti: « dell'opera e le »;

dopo il comma 8 sono aggiunti i seguenti:
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« 8-bis. 1l costo complessivo dell'opera di cui al comma 8, lettera ¢), numero 5), nel limite massimo
dell'importo indicato nell'Allegato infrastrutture al Documento di economia e finanza ai sensi
dell'articolo 3, comma 1, ¢ rideterminato, escludendo gli oneri finanziari funzionali alla remunerazione
dei capitali apportati dall'investitore privato, in quanto non previsti nell'impianto finanziario di cui al
presente decreto, e gli oneri funzionali all'adeguamento del progetto esecutivo alle prescrizioni di cui
all'articolo 3, comma 2, che sono previsti nell'aggiornamento complessivo del costo del progetto, e
comprendendo 1'aggiornamento dei prezzi dei contratti caducati ai sensi dell'articolo 34-decies, comma
3, secondo periodo, del decreto-legge 18 ottobre 2012, n. 179, convertito, con modificazioni, dalla
legge 17 dicembre 2012, n. 221, ai sensi del presente comma nonché dei commi 8-ter, 8-quater e 8-
quinquies. A tal fine, fino al 31 dicembre 2021 sono applicati ai prezzi del contratto con il contraente
generale, in conformita all'articolo 72, paragrafo 1, lettera a), della direttiva 2014/24/UE del
Parlamento europeo e del Consiglio, del 26 febbraio 2014, gli indici di rivalutazione monetaria previsti
dagli stessi contratti caducati. A decorrere dal 1° gennaio 2022 e nei limiti di cui ai commi 8-zer, 8-
quater e 8-quinquies del presente articolo, € riconosciuto 1'adeguamento dei prezzi ai corrispettivi del
contraente generale per le attivita diverse dall'acquisizione a qualsiasi titolo degli immobili necessari
all'esecuzione dell'opera, la cui spettanza ¢ subordinata alla stipulazione degli atti aggiuntivi di cui
all'articolo 4, comma 3, per far fronte all'eccezionale aumento dei prezzi dell'energia e dei materiali da
costruzione registrato a partire dall'anno 2022, in conformita all'articolo 72, paragrafo 1, lettera c),
della citata direttiva 2014/24/UE.

8-ter. A decorrere dal 1° gennaio 2022 fino alla data della deliberazione di approvazione del progetto
definitivo ai sensi dell'articolo 3, commi 7 e 8, 1'adeguamento dei prezzi spettante al contraente
generale in caso di stipulazione degli atti aggiuntivi di cui all'articolo 4, comma 3, ¢ pari all'indice di
conservazione dell'equilibrio contrattuale di cui ai commi 8-quater e 8-quinquies del presente articolo.
8-quater. Ai fini di cui al comma 8-fer, l'indice di conservazione dell'equilibrio contrattuale ¢ calcolato
come media delle variazioni percentuali del valore dei primi quattro progetti infrastrutturali banditi
dalle societa R.F.I. S.p.a. e ANAS S.p.a. nell'anno 2022, secondo I'ordine di priorita determinato
dall'importo a base di gara. Ai fini della determinazione della variazione percentuale del valore di
ciascuno dei progetti di cui al primo periodo si procede calcolando il rapporto tra:

a) il valore ottenuto applicando alle quantita previste nel progetto a base di gara i prezzi delle tariffe
vigenti nell'anno 2023;

b) il valore ottenuto applicando alle quantita previste nel progetto a base di gara i prezzi delle tariffe
vigenti al 31 dicembre 2021.

8-quinquies. All'indice di conservazione dell'equilibrio contrattuale di cui al comma 8-guater si
applica una decurtazione pari alla media delle percentuali di ribasso registrate in esito
all'aggiudicazione delle gare relative ai quattro progetti di cui al predetto comma 8-quater ».
All'articolo 3:

al comma 2:

alla lettera a), le parole: « norme tecniche di costruzione NTC2018 » sono sostituite dalle seguenti: «
norme tecniche per le costruzioni NTC2018, di cui al decreto del Ministro delle infrastrutture e dei
trasporti 17 gennaio 2018, pubblicato nel supplemento ordinario n. 8 alla Gazzetta Ufficiale n. 42 del
20 febbraio 2018, » e dopo la parola: « modifiche » sono inserite le seguenti: « alla modellazione
geologica e »;

alla lettera c), la parola: « salvo » é sostituita dalla seguente: « salve »;

alla lettera 1), le parole: « n. 1158 del 1971 » sono sostituite dalle seguenti: « 17 dicembre 1971, n.
1158, »;

al comma 3, le parole: « corredata dagli » sono sostituite dalle seguenti: « corredata degli »;

al comma 4, secondo periodo, le parole: « del medesimo articolo » sono sostituite dalle seguenti: « del
medesimo comma » e sono aggiunte, in fine, le seguenti parole: « del presente articolo »;

al comma 5:
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al quinto periodo, le parole: « di adeguamento, le » sono sostituite dalle seguenti: « di adeguamento e
le » e le parole: « gia espresse » sono sostituite dalle seguenti: « gia espressi »;

al settimo periodo, le parole: « e trasporti » sono sostituite dalle seguenti: « e dei trasporti »;
al comma 7:

all'alinea, al primo periodo, le parole: « di cui al » sono sostituite dalle seguenti: « ai sensi del » e, al
secondo periodo, le parole: « Comitato Interministeriale per la Programmazione Economica e lo
Sviluppo Sostenibile, di seguito CIPESS, » sono sostituite dalle seguenti: « Comitato interministeriale
per la programmazione economica e lo sviluppo sostenibile (CIPESS) »;

alla lettera a), la parola: « ritenuti » e sostituita dalla seguente: « ritenute »;

alla lettera d), le parole: « piano economico finanziario » sono sostituite dalle seguenti: « piano
economico-finanziario »;

al comma 9, secondo periodo, sono aggiunte, in fine, le seguenti parole: « , convertito, con
modificazioni, dalla legge 21 aprile 2023, n. 41 »;

al comma 11, dopo le parole: « del progetto esecutivo » sono inserite le seguenti: « e delle relative
varianti ».

Dopo l'articolo 3 e inserito il seguente:

« Art. 3-bis. - (Procedure espropriative relative all'opera) - 1. Con riguardo alle procedure
espropriative previste dal testo unico delle disposizioni legislative e regolamentari in materia di
espropriazione per pubblica utilita, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 8 giugno 2001, n.
327, relative alle opere di realizzazione del collegamento stabile tra la Sicilia e la Calabria, I'autorita
espropriante costituisce uno spazio internet ad accesso riservato, denominato "cassetto virtuale",
finalizzato a dematerializzare lo scambio diretto di comunicazioni e documenti con 1 destinatari delle
procedure, favorendo l'accesso agli atti, nonché uno spazio internet a libero accesso, denominato
"fascicolo virtuale", finalizzato a incrementare la pubblicita e la trasparenza delle procedure e ad
ospitare le comunicazioni indirette.

2. Le modalita operative di attivazione del cassetto virtuale e le modalita di deposito degli atti di cui
all'articolo 12 del testo unico di cui al decreto del Presidente della Repubblica 8 giugno 2001, n. 327, ¢
del decreto di esproprio, nonché il flusso informativo fra 1'autorita espropriante e 1 soggetti destinatari
della procedura espropriativa, anche ai fini della notificazione degli atti ai sensi degli articoli 137 e
seguenti del codice di procedura civile, sono stabiliti con decreto del Ministro delle infrastrutture e dei
trasporti, da adottare entro il termine di trenta giorni dalla data di entrata in vigore della legge di
conversione del presente decreto.

3. Nel fascicolo virtuale sono pubblicati:

a) l'identificazione dei soggetti attivi dell'espropriazione ai sensi dell'articolo 3 del citato testo unico di
cui al decreto del Presidente della Repubblica 8 giugno 2001, n. 327, con allegazione degli eventuali
atti di delega dei poteri espropriativi e dei provvedimenti di designazione del dirigente dell'ufficio per
le espropriazioni e del responsabile del procedimento espropriativo di cui all'articolo 6 del medesimo
testo unico di cui al decreto del Presidente della Repubblica 8 giugno 2001, n. 327;

b) 1 provvedimenti di apposizione del vincolo preordinato all'esproprio e di dichiarazione della
pubblica utilita;

¢) il piano particellare di esproprio, completo di parte grafica e descrittiva;

d) 1 documenti di cui all'articolo 16, commi 1 e 2, del citato testo unico di cui al decreto del Presidente
della Repubblica n. 327 del 2001;

e) una relazione con i criteri di quantificazione degli oneri, diretti e indiretti, di esproprio e
occupazione;

/) le comunicazioni di avvio del procedimento;
g) 1 decreti di accesso, occupazione ed esproprio;
h) le ordinanze di pagamento e di deposito, ai sensi dell'articolo 26 del citato testo unico di cui al
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decreto del Presidente della Repubblica n. 327 del 2001 ».
All'articolo 4:

al comma 1, le parole: « n. 1158 del 1971 » sono sostituite dalle seguenti: « 17 dicembre 1971, n.
1158, »;

al comma 3:

all'alinea, le parole: « generale, nonché » sono sostituite dalle seguenti: « generale nonché », dopo le
parole: « commi 7 e 8 » ¢ inserito il seguente segno d'interpunzione: « , » e dopo la parola: « rinunzie
» sono aggiunte le seguenti: « e condizioni »;

alla lettera a), dopo le parole: « nei giudizi pendenti » € inserito il seguente segno d'interpunzione. « ,
» e la parola: « maturata » e sostituita dalla seguente.: « maturati »;

dopo la lettera b) sono aggiunte le seguenti:

« b-bis) 'accettazione espressa e incondizionata, da parte del contraente generale, dei criteri di
aggiornamento dei prezzi di cui all'articolo 2, commi 8-bis, 8-ter, 8-quater e 8-quinquies;

b-ter) 'accettazione espressa e incondizionata, da parte del contraente generale e degli altri soggetti
affidatari dei servizi connessi alla realizzazione dell'opera, delle anticipazioni e delle clausole di
revisione dei prezzi, da inserire negli atti aggiuntivi come unica modalita di aggiornamento e
adeguamento dei corrispettivi in corso di esecuzione, in conformita alle vigenti disposizioni di legge »;

al comma 4, lettera a), le parole: « corredata dagli » sono sostituite dalle seguenti.: « corredata degli »;

al comma 6, le parole: « piano economico finanziario » sono sostituite dalle seguenti: « piano
economico-finanziario »;

al comma 7, le parole: « con RFI S.p.a. » sono sostituite dalle seguenti: « con la societa R.F.I. S.p.a. »
e le parole: « con ANAS S.p.a. » sono sostituite dalle seguenti: « con la societa ANAS S.p.a. »;

dopo il comma 7 sono inseriti i seguenti:

« 7-bis. Coerentemente con quanto previsto dal comma 7, al fine di consentire il celere completamento
del piano di adeguamento e riqualificazione dell'autostrada A19 Palermo-Catania quale intervento
funzionale alla completa operativita dell'opera, con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri,
su proposta del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, di concerto con il Ministro dell'economia e
delle finanze, da adottare entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore della legge di conversione
del presente decreto, € nominato un Commissario straordinario per il coordinamento degli interventi
indicati nel piano di adeguamento e riqualificazione dell'autostrada A19 Palermo-Catania, con i poteri
e le funzioni di cui all'articolo 4, commi 2 e 3, del decreto-legge 18 aprile 2019, n. 32, convertito, con
modificazioni, dalla legge 14 giugno 2019, n. 55. Per il coordinamento e la realizzazione degli
interventi e delle opere di cui al primo periodo, il Commissario straordinario puo nominare fino a due
subcommissari, responsabili di uno o piu interventi. Al Commissario straordinario e agli eventuali
subcommissari nominati non spettano compensi, gettoni di presenza, rimborsi di spese o altri
emolumenti comunque denominati. Per I'esercizio dei compiti assegnati, il Commissario straordinario
e gli eventuali subcommissari nominati possono avvalersi delle strutture della societa ANAS S.p.a.
senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

7-ter. Entro sessanta giorni dall'approvazione del progetto definitivo di cui all'articolo 3, comma 7, la
Regione siciliana e la regione Calabria adottano, sentiti gli enti locali interessati, un Piano integrato
condiviso finalizzato ad adeguare il sistema del trasporto pubblico locale e regionale nell'area dello
Stretto di Messina alle esigenze di mobilita derivanti dalla realizzazione del collegamento stabile tra la
Sicilia e la Calabria e delle relative opere a terra e ad assicurare adeguati livelli di servizio del
trasporto pubblico locale e regionale in considerazione delle esigenze logistiche e trasportistiche dei
cantieri previsti per la realizzazione dell'opera. Le amministrazioni interessate provvedono
all'attuazione delle disposizioni di cui al presente comma nell'ambito delle risorse umane, strumentali e
finanziarie disponibili a legislazione vigente.

7-quater. L'Autorita di sistema portuale dello Stretto individua i progetti prioritari necessari
all'adeguamento delle infrastrutture e avvia un percorso di rifunzionalizzazione delle stesse, anche al
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fine di rendere coerenti 1 progetti con la nuova configurazione determinata dalla realizzazione del
collegamento stabile tra la Sicilia e la Calabria. A tal fine la medesima Autorita di sistema portuale
individua, nell'ambito delle risorse disponibili a legislazione vigente, ad eccezione di quelle finanziate
nell'ambito del Piano nazionale di ripresa e resilienza e del Piano nazionale complementare, le
infrastrutture che possono essere oggetto della rifunzionalizzazione di cui al primo periodo »;

al comma 8:

al primo periodo, le parole: « di R.F.I. S.p.a. e Anas S.p.a. » sono sostituite dalle seguenti: « delle
societda R.F.I. S.p.a. e ANAS S.p.a. »;

al secondo periodo, dopo le parole: « comma 491 » é inserito il seguente segno d'interpunzione: « , »
e dopo le parole: « al primo periodo » sono inserite le seguenti.: « del presente comma »;

e aggiunto, in fine, il seguente periodo: « La societa concessionaria, con oneri a proprio carico, puo
altresi stipulare accordi con le amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165, ai fini di cui all'articolo 23-bis del medesimo decreto legislativo »;

dopo il comma 8 ¢ inserito il seguente:

« 8-bis. Il monitoraggio della realizzazione dell'opera per la prevenzione e la repressione di tentativi di
infiltrazione mafiosa ¢ attuato con le modalita e le procedure di cui all'articolo 39, comma 9, del
codice dei contratti pubblici, di cui al decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 »;

al comma 9, le parole da: « Agli oneri » fino a: « complessivi » sono sostituite dalle seguenti: « Agli
oneri derivanti dalle disposizioni dell'articolo 2, comma 3, nel limite massimo di 320 milioni di euro
complessivi per I'anno 2023, si provvede » e le parole: « delle finanze, delle » sono sostituite dalle
seguenti: « delle finanze delle »;

dopo il comma 9 sono aggiunti i seguenti:

« 9-bis. La societa concessionaria sottoscrive apposita convenzione con i comuni di Messina e di Villa
San Giovanni per l'adozione di un "Piano di comunicazione per la realizzazione del Ponte sullo
Stretto" volto ad assicurare l'attuazione di iniziative permanenti di informazione e di sensibilizzazione
rivolte alla cittadinanza sullo stato di avanzamento dell'opera, da svolgere in collaborazione con i
competenti enti territoriali. La convenzione di cui al primo periodo individua le modalita attuative per
lo svolgimento delle citate iniziative e ne garantisce l'attuazione a partire dall'anno 2024 durante tutta
la fase di realizzazione dell'opera fino al collaudo della stessa, comunque non oltre 1'anno 2030. A tal
fine ¢ autorizzata la spesa di 1 milione di euro per ciascuno degli anni dal 2024 al 2030.

9-ter. Agli oneri derivanti dall'attuazione del comma 9-bis, pari a 1 milione di euro per ciascuno degli
anni dal 2024 al 2030, si provvede mediante corrispondente riduzione delle proiezioni dello
stanziamento del fondo speciale di parte corrente iscritto, ai fini del bilancio triennale 2023-2025,
nell'ambito del programma "Fondi di riserva e speciali" della missione "Fondi da ripartire" dello stato
di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze per 1'anno 2023, allo scopo parzialmente
utilizzando I'accantonamento relativo al Ministero delle infrastrutture e dei trasporti.

9-quater. Per le attivita di cui all'articolo 3-bis ¢ autorizzata la spesa di 150.000 euro per 'anno 2024,
alla cui copertura si provvede mediante corrispondente riduzione delle proiezioni dello stanziamento
del fondo speciale di conto capitale iscritto, ai fini del bilancio triennale 2023-2025, nell'ambito del
programma "Fondi di riserva e speciali" della missione "Fondi da ripartire" dello stato di previsione
del Ministero dell'economia e delle finanze per I'anno 2023, allo scopo parzialmente utilizzando
I'accantonamento relativo al Ministero delle infrastrutture e dei trasporti.

9-quinquies. 11 Ministro dell'economia e delle finanze ¢ autorizzato ad apportare, con propri decreti, le

occorrenti variazioni di bilancio ».
Decreto-legge 31 marzo 2023, n. 35, pubblicato

nella Gazzetta Ufficiale n. 77 del 31 marzo 2023.
Testo del decreto-legge comprendente le

Testo del decreto-legge modificazioni apportate dalla Camera dei deputati

Disposizioni urgenti per la realizzazione del
collegamento stabile tra la Sicilia e la Calabria
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IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA
Visti gli articoli 77 e 87, quinto comma, della

Costituzione;
Vista la direttiva 2014/24/UE del Parlamento

europeo e del Consiglio sugli appalti pubblici e
che abroga la direttiva 2004/18/CE, e le relative

norme interne di attuazione;
Vista la legge 17 dicembre 1971, n. 1158, recante

« Collegamento viario e ferroviario fra la Sicilia ed

il continente »;
Vista la legge 7 agosto 1990, n. 241, recante «

Nuove norme in materia di procedimento
amministrativo e di diritto di accesso ai documenti

amministrativi »;
Visto il decreto legislativo 20 agosto 2002, n. 190,

recante « Attuazione della legge 21 dicembre
2001, n. 443, per la realizzazione delle
infrastrutture e degli insediamenti produttivi

strategici e di interesse nazionale »;
Visto il decreto legislativo 10 settembre 2003, n.

276, recante « Attuazione delle deleghe in materia
di occupazione e mercato del lavoro, di cui alla

legge 14 febbraio 2003, n. 30 »;
Visto il decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152,

recante « Norme in materia ambientale »;
Visto il decreto-legge 16 ottobre 2012, n. 179,

convertito, con modificazioni, dalla legge 17
dicembre 2012, n. 221, recante « Ulteriori misure
urgenti per la crescita del Paese » e, in particolare,

l'articolo 34-decies;
Visto il decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50,

recante « Codice dei contratti pubblici »;
Visto il decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175,

recante « Testo unico in materia di societa a

partecipazione pubblica »;
Visto il decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34,

convertito, con modificazioni, dalla legge 17
luglio 2020, n. 77, recante « Misure urgenti in
materia di salute, sostegno al lavoro e
all'economia, nonch¢ di politiche sociali connesse

all'emergenza epidemiologica da COVID-19 »;
Visto il decreto-legge 31 maggio 2021, n. 77,

convertito, con modificazioni, dalla legge 29
luglio 2021, n. 108, recante « Governance del
Piano nazionale di ripresa e resilienza e prime
misure di rafforzamento delle strutture
amministrative e di accelerazione e snellimento

delle procedure »;
Vista la legge 29 dicembre 2022, n. 197, recante «

Bilancio di previsione dello Stato per I'anno
finanziario 2023 e bilancio pluriennale per il
triennio 2023-2025 » e, in particolare, l'articolo 1,
commi 487-493;
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Visto il decreto-legge 24 febbraio 2023, n. 13,
recante « Disposizioni urgenti per l'attuazione del
Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e
del Piano nazionale degli investimenti
complementari al PNRR (PNC), nonché per
l'attuazione delle politiche di coesione e della

politica agricola comune »;
Considerata la straordinaria necessita ed urgenza

di pervenire in tempi rapidi alla realizzazione del
collegamento stabile, viario e ferroviario, tra la
Sicilia e la Calabria, denominato « Ponte sullo
Stretto di Messina », al fine di contribuire alla
programmazione europea dei corridoi plurimodali,
integrando la rete europea dei trasporti e della
logistica e promuovendo gli obiettivi di coesione e
sviluppo;

Considerata, altresi, la straordinaria necessita ed
urgenza di emanare disposizioni volte a favorire la
crescita e lo sviluppo e a dare impulso al sistema
produttivo del Paese, mediante 1'adozione di
misure volte a stabilire un percorso accelerato per
la realizzazione dell'intervento infrastrutturale
sullo Stretto di Messina, ritenuto prioritario e di

rilevanza strategica;
Ritenuta 'urgente necessita di riattivare la Societa

« Stretto di Messina » e risolvere il contenzioso
pendente, statuendo, da un lato, la definizione
stragiudiziale delle controversie e, dall'altro lato, la
revoca dello stato di liquidazione a suo tempo
disposto, con contestuale ricapitalizzazione della
Societa e ridefinizione degli organi di

amministrazione e controllo della medesima;
Ritenuta la conseguente necessita ed urgenza di

adeguare tutti gli atti e le disposizioni inerenti alla
realizzazione dell'opera al quadro normativo
vigente, e di assicurare il rispetto delle migliori e
piu moderne tecniche ingegneristiche, delle
garanzie della sicurezza e degli odierni standard di

tutela ambientale;
Vista la deliberazione del Consiglio dei ministri,

adottata nella riunione del 16 marzo 2023;
Sulla proposta del Presidente del Consiglio dei

ministri e del Ministro delle infrastrutture ¢ dei
trasporti, di concerto con il Ministro dell'economia
e delle finanze;

emana
il seguente decreto-legge:

Articolo 1. Articolo 1.
(Assetto societario e governance della Stretto di  (Assetto societario e governance della Stretto di
Messina S.p.a.) Messina S.p.a.)
1. Alla legge 17 dicembre 1971, n. 1158 sono .

. ) D 1. Identico:
apportate le seguenti modificazioni:
a) all'articolo 1, primo comma: a) identico:
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1) al primo periodo, le parole « partecipano, in
misura non inferiore al 51 per cento, la societa
ANAS Spa, le regioni Sicilia e Calabria, nonché
altre societa controllate, anche indirettamente,
dallo Stato » sono sostituite dalle seguenti: «
partecipano R.F.I. S.p.a., ANAS S.p.a., le Regioni
Sicilia e Calabria, nonché, in misura non inferiore
al 51 per cento, il Ministero dell'economia e delle
finanze, che esercita i diritti dell'azionista d'intesa
con il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti,
al quale ultimo sono attribuite funzioni di
indirizzo, controllo, vigilanza tecnica e operativa
sulla societa in ordine alle attivita oggetto di
concessione, coerentemente con quanto previsto
all'articolo 3-bis. »;

2) il secondo periodo ¢ abrogato;

b) all'articolo 2:
1) il secondo comma ¢ sostituito dal seguente:

« Il Consiglio di amministrazione ¢ composto da
cinque membri, di cui due designati dal Ministero
dell'economia e delle finanze d'intesa con il
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, che
ricoprono rispettivamente la carica di presidente e
di amministratore delegato, un membro designato
dalla Regione Calabria, un membro designato
dalla Regione Sicilia € un membro designato
congiuntamente da R.F.I. S.p.a. e ANAS S.p.a. Il
Collegio sindacale ¢ composto da cinque membri,
di cui tre membri effettivi e due supplenti. Un
membro effettivo, in qualita di presidente del
collegio sindacale, € un membro supplente sono
designati dal Ministero dell'economia e delle
finanze d'intesa con il Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti; un membro effettivo ¢
designato dalla Regione Calabria congiuntamente
alla Regione Sicilia; un membro effettivo e un
membro supplente sono designati congiuntamente
da R.F.I. S.p.a. ¢ ANAS S.p.a. »;

2) il terzo comma ¢ sostituito dal seguente:
« La remunerazione dei componenti del Consiglio

di amministrazione ¢ determinata ai sensi
dell'articolo 2389 del codice civile. La
remunerazione dei membri del Collegio sindacale
¢ determinata ai sensi dell'articolo 2402 del codice
civile. »;

¢) all'articolo 3:

1) al primo comma, le parole « all'Azienda

1) al primo periodo, le parole « partecipano, in
misura non inferiore al 51 per cento, la societa
ANAS Spa, le regioni Sicilia e Calabria, nonché
altre societa controllate, anche indirettamente,
dallo Stato » sono sostituite dalle seguenti: «
partecipano le societa R.F.I. S.p.a. e ANAS S.p.a.,
la Regione siciliana e la Regione Calabria,
nonché, in misura non inferiore al 51 per cento, il
Ministero dell'economia e delle finanze, che
esercita i diritti dell'azionista d'intesa con il
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, al
quale ultimo sono attribuite funzioni di indirizzo,
controllo, vigilanza tecnica e operativa sulla
societa in ordine alle attivita oggetto di
concessione, coerentemente con quanto previsto
all'articolo 3-bis. »;

2) identico,

a-bis) all'articolo 1, terzo comma, le parole: «
delle Ferrovie dello Stato e dell' ANAS » sono
sostituite dalle seguenti: « delle societa R.F.I.
S.p.a. e ANAS S.p.a. »;

b) identico:

1) identico:

« Il Consiglio di amministrazione ¢ composto da
cinque membri, di cui due designati dal Ministero
dell'economia e delle finanze d'intesa con il
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, che
ricoprono rispettivamente la carica di presidente e
di amministratore delegato, un membro designato
dalla Regione Calabria, un membro designato
dalla Regione siciliana e un membro designato
congiuntamente dalle societa R.F.I. S.p.a. e
ANAS S.p.a. Il Collegio sindacale ¢ composto da
cinque membri, di cui tre membri effettivi e due
supplenti. Un membro effettivo, in qualita di
presidente del collegio sindacale, e un membro
supplente sono designati dal Ministero
dell'economia e delle finanze d'intesa con il
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti; un
membro effettivo ¢ designato dalla Regione
Calabria congiuntamente alla Regione siciliana;
un membro effettivo e un membro supplente sono
designati congiuntamente dalle societa R.F.I.

S.p.a. e ANAS S.p.a. »;
2) identico,

¢) identico:
1) al primo comma, le parole « all'Azienda
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autonoma delle ferrovie dello Stato » sono
sostituite dalle seguenti: « a R.F.I. S.p.a. »;

2) al secondo comma, sono aggiunte, in fine, le
seguenti parole: « ad eccezione delle spese relative
agli impianti ferroviari che sono a carico di R.F.I.
S.p.a., secondo quanto disciplinato dal quadro
legislativo e regolatorio vigente »;

d) l'articolo 3-bis ¢ sostituito dal seguente:

« Art. 3-bis. - 1. La Stretto di Messina S.p.A.
costituisce societa in house ai sensi dell'articolo 16
del decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175.

2. Lo statuto della societa prevede che oltre
I'ottanta per cento del fatturato sia effettuato nello
svolgimento dei compiti a essa affidata dagli enti

pubblici soci.
3. Ai fini dell'esercizio del controllo analogo, lo

statuto definisce particolari prerogative e diritti
spettanti agli amministratori designati dal
Ministero dell'economia e delle finanze, d'intesa
con il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti.

4. 11 Ministero delle infrastrutture e dei trasporti
provvede alla vigilanza sull'attivita della societa e
definisce indirizzi idonei a garantire che,
coerentemente con quanto previsto dall'articolo 2,
comma 1, lettera ¢), del decreto legislativo n. 175
del 2016, sugli obiettivi strategici e sulle decisioni
significative della medesima sia esercitata una
influenza determinante da parte del medesimo
Ministero. Per le predette funzioni, il Ministero
delle infrastrutture e dei trasporti si avvale della
Struttura tecnica di missione per l'indirizzo
strategico, lo sviluppo delle infrastrutture e 1'alta
sorveglianza di cui all'articolo 214, comma 3 del
decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50. Con
decreto del Ministero delle infrastrutture e i
trasporti sono attribuite le funzioni di responsabile
della prevenzione della corruzione e della
trasparenza ai sensi del decreto del Presidente
della Repubblica 30 gennaio 2020. All'attuazione
del presente comma si provvede con le risorse
umane, strumentali e finanziarie disponibili a
legislazione vigente e, comunque, senza nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica. ».

5. Il Ministro delle infrastrutture e dei trasporti
propone al Presidente del Consiglio dei Ministri la

autonoma delle ferrovie dello Stato » sono
sostituite dalle seguenti: « alla societa R.F.I. S.p.a.
»;

2) al secondo comma, sono aggiunte, in fine, le
seguenti parole: « , ad eccezione delle spese
relative agli impianti ferroviari, che sono a carico
della societa R.F.I. S.p.a., secondo quanto
disciplinato dal quadro legislativo e regolatorio
vigente »;

d) identico:

« Art. 3-bis. - 1. La Stretto di Messina S.p.A.
costituisce societa in house ai sensi dell'articolo 16
del testo unico in materia di societa a
partecipazione pubblica, di cui al decreto
legislativo 19 agosto 2016, n. 175.

2. Identico.

3. Identico.

4. 11 Ministero delle infrastrutture e dei trasporti
provvede alla vigilanza sull'attivita della societa e
definisce indirizzi idonei a garantire che,
coerentemente con quanto previsto dall'articolo 2,
comma 1, lettera c), del testo unico di cui al
decreto legislativo n. 175 del 2016, sugli obiettivi
strategici e sulle decisioni significative della
medesima sia esercitata una influenza
determinante da parte del medesimo Ministero.
Per le predette funzioni, il Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti si avvale della
Struttura tecnica di missione per l'indirizzo
strategico, lo sviluppo delle infrastrutture e 1'alta
sorveglianza di cui all'articolo 214, comma 3, del
codice dei contratti pubblici, di cui al decreto
legislativo 18 aprile 2016, n. 50. Con decreto del
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti sono
attribuite le funzioni di responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza ai
sensi dell'articolo 1, comma 7, della legge 6
novembre 2012, n. 190. All'attuazione del
presente comma si provvede con le risorse umane,
strumentali e finanziarie disponibili a legislazione
vigente e, comunque, senza nuovi o maggiori

oneri a carico della finanza pubblica.
5. Il Ministro delle infrastrutture e dei trasporti

propone al Presidente del Consiglio dei Ministri la

nomina di un commissario straordinario qualora ne nomina di un commissario straordinario qualora

Senato della Repubblica

Pag. 14



DDL S. 705 - Senato della Repubblica
XIX Legislatura

1.2.1. Testo DDL 705

ravvisi la necessita, tenuto conto dell'attivita di
vigilanza svolta ai sensi del comma 4. 1l
commissario ¢ nominato con decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta
del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti,
sentito il Ministro dell'economia e delle finanze, e
il medesimo opera secondo le disposizioni di cui

ne ravvisi la necessita, tenuto conto dell'attivita di
vigilanza svolta ai sensi del comma 4. Il
commissario ¢ nominato con decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta
del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti,
sentito il Ministro dell'economia e delle finanze. Il
commissario opera secondo le disposizioni di cui

all'articolo 12, comma 1, secondo periodo, comma all'articolo 12, comma 1, secondo periodo, comma
5, primo e quinto periodo, comma 6, terzo e quarto 5, primo e quinto periodo, comma 6, terzo e quarto

periodo del decreto-legge 31 maggio 2021, n. 77,
convertito, con modificazioni, dalla legge 29
luglio 2021, n. 108. Il commissario si avvale, per
l'espletamento delle proprie funzioni, delle risorse
umane, strumentali e finanziarie della societa
concessionaria, nonché di quelle della Struttura
tecnica di missione per l'indirizzo strategico, lo
sviluppo delle infrastrutture e 1'alta sorveglianza
del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti,

periodo, del decreto-legge 31 maggio 2021, n. 77,
convertito, con modificazioni, dalla legge 29
luglio 2021, n. 108. Il commissario si avvale, per
l'espletamento delle proprie funzioni, delle risorse
umane, strumentali e finanziarie della societa
concessionaria, nonché di quelle della Struttura
tecnica di missione per l'indirizzo strategico, lo
sviluppo delle infrastrutture e l'alta sorveglianza
del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti,

senza nuovi o maggiori oneri a carico della finanza senza nuovi o maggiori oneri a carico della

pubblica. »;
e) all'articolo 4, il comma 6 ¢ sostituito dal

seguente:

finanza pubblica. »;
e) identico:

« 6. Con decreto del Ministro delle infrastrutture e
dei trasporti si provvede alla costituzione, con
oneri a carico della societa concessionaria, nel

« 6. Con decreto del Ministro delle infrastrutture ¢ limite massimo di 500.000 euro annui, di un

dei trasporti si provvede alla costituzione, con
oneri a carico della societa concessionaria, di un
Comitato scientifico, con compiti di consulenza
tecnica, anche ai fini della supervisione e
dell'indirizzo delle attivita tecniche progettuali. Il
Comitato scientifico opera secondo principi di
autonomia e indipendenza ed esprime, in

Comitato scientifico, con compiti di consulenza
tecnica, anche ai fini della supervisione e
dell'indirizzo delle attivita tecniche progettuali. Il
Comitato scientifico opera secondo principi di
autonomia e indipendenza ed esprime, in
particolare, parere al Consiglio di amministrazione
della societa in ordine al progetto definitivo ed

particolare, parere al Consiglio di amministrazione esecutivo dell'opera e delle varianti. Il Comitato

della societa in ordine al progetto definitivo ed
esecutivo dell'opera e delle varianti. Il Comitato
scientifico ¢ composto da 9 membri, scelti tra
soggetti dotati di adeguata specializzazione ed
esperienza. »;

/) all'articolo 5, il comma 2 ¢ abrogato.

Articolo 2.

(Rapporto di concessione)

1. Dalla data di revoca dello stato di liquidazione

scientifico ¢ composto da 9 membri, scelti,
d'intesa con la Regione siciliana e la Regione
Calabria, tra soggetti dotati di adeguata
specializzazione ed esperienza. La Regione
Calabria e la Regione siciliana si esprimono
entro quindici giorni dalla richiesta dell'intesa
di cui al terzo periodo; decorso tale termine,
I'intesa si intende acquisita »;

f) identica.

Articolo 2.
(Rapporto di concessione)
1. Dalla data di revoca dello stato di liquidazione

della Stretto di Messina S.p.a., di seguito « societa della Stretto di Messina S.p.a., di seguito

concessionaria », di cui all'articolo 1, comma 491,
della legge 29 dicembre 2022, n. 197, riprende la
concessione affidata alla medesima, avente ad
oggetto la realizzazione e gestione del
collegamento stabile tra la Sicilia e la Calabria, di

denominata: « societa concessionaria », di cui
all'articolo 1, comma 491, della legge 29 dicembre
2022, n. 197, riacquista efficacia la concessione
affidata alla medesima, avente ad oggetto la
realizzazione e gestione del collegamento stabile
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seguito « opera », comprensivo dell'opera di
attraversamento e delle relative opere a terra.

2. Entro il termine di nomina degli organi sociali
della societa concessionaria ai sensi dell'articolo 1,
comma 492, della legge 29 dicembre 2022, n. 197,
il Ministero dell'economia e delle finanze, di
concerto con il Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti, adotta una o piu direttive con le quali
sono definiti i tempi e le modalita di esercizio dei
diritti dell'azionista ai fini della nomina degli
organi sociali. All'esito della revoca dello stato di
liquidazione della societa concessionaria, con le
direttive di cui al primo periodo sono determinati i
criteri per l'individuazione dell'ammontare del
capitale sociale in relazione ai compiti alla

medesima affidati ai sensi della presente legge.
3. ANAS S.p.a. ¢ autorizzata a trasferire al

Ministero dell'economia e delle finanze una quota
della propria partecipazione al capitale sociale
della societa concessionaria, libera da oneri,
sequestri, pignoramenti o altri vincoli. Il valore di
trasferimento della partecipazione, comunque non
superiore al valore contabile, ¢ determinato sulla
base di una relazione giurata di stima prodotta da
uno o piu soggetti di adeguata esperienza e
qualificazione professionale nominati dal
Ministero dell'economia e delle finanze. 11
Ministero dell'economia e delle finanze-
Dipartimento del Tesoro provvedera a

tra la Sicilia e la Calabria, di seguito denominato:
« opera », comprensivo dell'opera di
attraversamento ¢ delle relative opere a terra.

2. Identico.

3. La societa ANAS S.p.a. ¢ autorizzata a
trasferire al Ministero dell'economia e delle
finanze una quota della propria partecipazione al
capitale sociale della societa concessionaria, libera
da oneri, sequestri, pignoramenti o altri vincoli. 11
valore di trasferimento della partecipazione,
comunque non superiore al valore contabile, ¢
determinato sulla base di una relazione giurata di
stima prodotta da uno o piu soggetti di adeguata
esperienza e qualificazione professionale nominati
dal Ministero dell'economia e delle finanze. Il
Ministero dell'economia e delle finanze -
Dipartimento del Tesoro provvede a sottoscrivere

sottoscrivere e stipulare gli atti occorrenti al fine di e stipulare gli atti occorrenti al fine di realizzare il

realizzare il trasferimento della partecipazione di
cui al primo periodo. Tutti gli atti connessi alle

trasferimento della partecipazione di cui al primo
periodo. Tutti gli atti connessi alle operazioni di

operazioni di cui al presente comma sono esenti da cui al presente comma sono esenti da imposizione

imposizione fiscale, diretta e indiretta, e da tasse.
4. Al fine di sostenere 1 programmi di sviluppo e il

rafforzamento patrimoniale della societa
concessionaria, il Ministero dell'economia e delle
finanze, d'intesa con il Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti, ¢ autorizzato a
sottoscrivere aumenti di capitale o strumenti
diversi, comunque idonei al rafforzamento
patrimoniale, anche nella forma di finanziamento
dei soci in conto aumento di capitale. Per 'anno
2023, gli aumenti di capitale di cui al primo
periodo sono autorizzati fino all'importo stabilito
ai sensi dell'articolo 1, comma 493, della legge 29
dicembre 2022, n. 197. Per 1 successivi esercizi
finanziari, gli aumenti di capitali possono essere
sottoscritti nei limiti delle autorizzazioni di spesa

previste per legge.
5. All'articolo 1, comma 493, della legge 29

fiscale, diretta e indiretta, e da tasse.
4. Al fine di sostenere 1 programmi di sviluppo e il

rafforzamento patrimoniale della societa
concessionaria, il Ministero dell'economia e delle
finanze ¢ autorizzato a sottoscrivere, d'intesa
con il Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti, aumenti di capitale o strumenti diversi,
comunque idonei al rafforzamento patrimoniale,
anche nella forma di finanziamento dei soci in
conto aumento di capitale. Per I'anno 2023, gli
aumenti di capitale di cui al primo periodo sono
autorizzati fino all'importo stabilito ai sensi
dell'articolo 1, comma 493, della legge 29
dicembre 2022, n. 197. Per 1 successivi esercizi
finanziari, gli aumenti di capitali possono essere
sottoscritti nei limiti delle autorizzazioni di spesa

previste per legge.
5. All'articolo 1, comma 493, della legge 29
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dicembre 2022, n. 197, le parole « Le societa Rete
ferroviaria italiana Spa ¢ ANAS Spa sono
autorizzate, proporzionalmente alla quota di
partecipazione » sono sostituite dalle seguenti: « il
Ministero dell'economia e delle finanze ¢
autorizzato ».

6. Entro trenta giorni dalla nomina degli organi
sociali, ai sensi dell'articolo 1, comma 492, della
legge 29 dicembre 2022, n. 197, la societa
concessionaria adegua il proprio statuto alle
disposizioni di cui al presente decreto. Entro il
medesimo termine, il Ministero delle infrastrutture
e dei trasporti provvede alla costituzione del
Comitato scientifico di cui all'articolo 4, comma 6,
della legge n. 1158 del 1971.

7. Fermo restando quanto previsto dall'articolo 3-
bis della legge 17 dicembre 1971, n. 1158, il
Ministro delle infrastrutture e dei trasporti e il
Ministro dell'economia e delle finanze sono
autorizzati a stipulare con la societa concessionaria
e con i soci di cui all'articolo 1, comma 2, della
medesima legge, un accordo di programma per la
definizione dei rispettivi impegni di natura
amministrativa e finanziaria connessi al riavvio
dell'attivita della societa concessionaria e al
completamento delle procedure di progettazione e
di realizzazione dell'opera.

8. Per le finalita di cui al comma 7, il Ministero
delle infrastrutture e dei trasporti ¢ autorizzato a
sottoscrivere con la societa concessionaria uno o
piu atti aggiuntivi alla convenzione stipulata ai
sensi dell'articolo 7 della citata legge n. 1158 del
1971. I predetti atti aggiuntivi, assentiti con le
modalita di cui all'articolo 1, terzo comma, della

legge n. 1158 del 1971, disciplinano, tra l'altro:
a) la durata residua della concessione, secondo

quanto stabilito nella convenzione di concessione
e nei relativi atti aggiuntivi, fermo restando che la
concessione per la gestione ha una durata di
trent'anni decorrenti dall'entrata in esercizio
dell'opera e che eventuali proroghe dei termini per
la realizzazione dell'opera comportano
corrispondenti proroghe della durata della

concessione;
b) il cronoprogramma relativo alla realizzazione

dell'opera, con la previsione che il progetto

esecutivo ¢ approvato entro il 31 luglio 2024;
¢) il nuovo piano economico finanziario della

dicembre 2022, n. 197, le parole « le societa Rete
ferroviaria italiana Spa e ANAS Spa sono
autorizzate, proporzionalmente alla quota di
partecipazione, » sono sostituite dalle seguenti: «
il Ministero dell'economia e delle finanze ¢

autorizzato ».
6. Entro trenta giorni dalla nomina degli organi

sociali, ai sensi dell'articolo 1, comma 492, della
legge 29 dicembre 2022, n. 197, la societa
concessionaria adegua il proprio statuto alle
disposizioni di cui al presente decreto. Entro il
medesimo termine, il Ministero delle infrastrutture
e dei trasporti provvede alla costituzione del
Comitato scientifico di cui all'articolo 4, comma 6,
della legge n. 1158 del 1971, come sostituito

dall'articolo 1 del presente decreto.
7. Fermo restando quanto previsto dall'articolo 3-

bis della legge 17 dicembre 1971, n. 1158, come
sostituito dall'articolo 1 del presente decreto, il
Ministro delle infrastrutture e dei trasporti e il
Ministro dell'economia e delle finanze sono
autorizzati a stipulare con la societa
concessionaria e con i soci di cui all'articolo 1,
primo comma, della medesima legge n. 1158 del
1971, come modificato dall'articolo 1 del
presente decreto, un accordo di programma per la
definizione dei rispettivi impegni di natura
amministrativa e finanziaria connessi al riavvio
dell'attivita della societa concessionaria e al
completamento delle procedure di progettazione e
di realizzazione dell'opera.

8. Identico:

a) identica;

b) identica;

¢) il nuovo piano economico-finanziario della
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concessione, nel quale sono, in particolare, concessione, nel quale sono, in particolare,
individuati: individuati:

1) la copertura finanziaria dell'investimento, anche
attraverso finanziamenti all'uopo contratti sul
mercato nazionale e internazionale, nonché gli
introiti e contributi a favore della concessionaria;

1) identico;

2) i ricavi complessivi previsti e le tariffe di 2) iricavi complessivi previsti e le tariffe di
pedaggiamento per l'attraversamento del pedaggio per l'attraversamento del collegamento
collegamento stabile, stradale e ferroviario, stabile, stradale e ferroviario, determinate sulla
determinate sulla base di uno studio di traffico base di uno studio di traffico aggiornato, secondo

aggiornato, secondo criteri idonei a promuovere la criteri idonei a promuovere la continuita
continuita territoriale tra la Sicilia e la Calabria, e territoriale tra la Sicilia e la Calabria, e in misura

in misura tale da perseguire la sostenibilita tale da perseguire la sostenibilita economica e
economica e finanziaria dell'opera; finanziaria dell'opera;

3) il canone di utilizzo dell'infrastruttura 3) il canone di utilizzo dell'infrastruttura
ferroviaria riferito alla linea e agli impianti ferroviaria riferito alla linea e agli impianti
realizzati dalla societa concessionaria, riscosso da realizzati dalla societa concessionaria, riSCOsso
R.F.I. S.p.a. determinato in misura tale da dalla societa R.F.I. S.p.a., determinato in misura

perseguire la sostenibilita economica e finanziaria tale da perseguire la sostenibilita economica e
dell'opera e trasferito alla societa concessionaria al finanziaria dell'opera e trasferito alla societa
netto della quota del medesimo canone destinata  concessionaria al netto della quota del medesimo
alla copertura dei costi operativi sostenuti da R.F.I. canone destinata alla copertura dei costi operativi

S.p.a.; sostenuti dalla societa R.F.I. S.p.a.;
4) i costi sostenuti dalla societa sino alla data di

entrata in vigore del presente decreto per le

prestazioni rese in funzione della realizzazione
dell'opera, limitatamente a quelle funzionali al
riavvio della medesima ai sensi dell'articolo 4,

comma 6;
5) il costo complessivo dell'opera, e le singole voci 5) il costo complessivo dell'opera e le singole voci

di spesa che lo compongono, comprensivi degli ~ di spesa che lo compongono, comprensivi degli
eventuali oneri finanziari che si prevede di eventuali oneri finanziari che si prevede di
sostenere per la realizzazione e gestione dell'opera, sostenere per la realizzazione e gestione dell'opera,
nel limite del quale devono essere ricompresi 1 nel limite del quale devono essere ricompresi 1
costi di adeguamento progettuale di cui all'articolo costi di adeguamento progettuale di cui all'articolo

3, comma 2. 3, comma 2.
8-bis. 11 costo complessivo dell'opera di cui al

comma 8, lettera c¢), numero 5), nel limite
massimo dell'importo indicato nell' Allegato
infrastrutture al Documento di economia e
finanza ai sensi dell'articolo 3, comma 1, &
rideterminato, escludendo gli oneri finanziari
funzionali alla remunerazione dei capitali
apportati dall'investitore privato, in quanto
non previsti nell'impianto finanziario di cui al
presente decreto, e gli oneri funzionali
all'adeguamento del progetto esecutivo alle
prescrizioni di cui all'articolo 3, comma 2, che
sono previsti nell'aggiornamento complessivo
del costo del progetto, e comprendendo
I'aggiornamento dei prezzi dei contratti
caducati ai sensi dell'articolo 34-decies, comma

4) identico;
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3, secondo periodo, del decreto-legge 18 ottobre
2012, n. 179, convertito, con modificazioni,
dalla legge 17 dicembre 2012, n. 221, ai sensi
del presente comma nonché dei commi 8-zer, 8-
quater e 8-quingquies. A tal fine, fino al 31
dicembre 2021 sono applicati ai prezzi del
contratto con il contraente generale, in
conformita all'articolo 72, paragrafo 1, lettera
a), della direttiva 2014/24/UE del Parlamento
europeo e del Consiglio, del 26 febbraio 2014,
gli indici di rivalutazione monetaria previsti
dagli stessi contratti caducati. A decorrere dal
1° gennaio 2022 e nei limiti di cui ai commi 8-
ter, 8-quater e 8-quinquies del presente articolo,
¢ riconosciuto I'adeguamento dei prezzi ai
corrispettivi del contraente generale per le
attivita diverse dall'acquisizione a qualsiasi
titolo degli immobili necessari all'esecuzione
dell'opera, la cui spettanza ¢ subordinata alla
stipulazione degli atti aggiuntivi di cui
all'articolo 4, comma 3, per far fronte
all'eccezionale aumento dei prezzi dell'energia e
dei materiali da costruzione registrato a partire
dall'anno 2022, in conformita all'articolo 72,
paragrafo 1, lettera c), della citata direttiva

2014/24/UE.
8-ter. A decorrere dal 1° gennaio 2022 fino alla

data della deliberazione di approvazione del
progetto definitivo ai sensi dell'articolo 3,
commi 7 e 8, I'adeguamento dei prezzi spettante
al contraente generale in caso di stipulazione
degli atti aggiuntivi di cui all'articolo 4, comma
3, € pari all'indice di conservazione
dell'equilibrio contrattuale di cui ai commi 8-

quater e 8-quinquies del presente articolo.
8-quater. Ai fini di cui al comma 8-zer, l'indice

di conservazione dell'equilibrio contrattuale ¢é
calcolato come media delle variazioni
percentuali del valore dei primi quattro
progetti infrastrutturali banditi dalle societa
R.F.L. S.p.a. e ANAS S.p.a. nell'anno 2022,
secondo I'ordine di priorita determinato
dall'importo a base di gara. Ai fini della
determinazione della variazione percentuale del
valore di ciascuno dei progetti di cui al primo

periodo si procede calcolando il rapporto tra:
a) il valore ottenuto applicando alle quantita

previste nel progetto a base di gara i prezzi

delle tariffe vigenti nell'anno 2023;
b) il valore ottenuto applicando alle quantita

previste nel progetto a base di gara i prezzi
delle tariffe vigenti al 31 dicembre 2021.
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Articolo 3.
(Riavvio delle attivita di programmazione e

progettazione dell’opera)
1. In coerenza con la qualificazione di cui

all'articolo 1, comma 487, della legge 29 dicembre
2022, n. 197, I'opera ¢ inserita nell'Allegato
infrastrutture del Documento di economia e
finanza, con l'indicazione del costo stimato, delle
coperture finanziarie disponibili a legislazione
vigente, ovvero accordate dai soggetti ¢ dalle
amministrazioni pubbliche coinvolte, e del

fabbisogno residuo.
2. Il progetto definitivo dell'opera, redatto ai sensi

del decreto legislativo 20 agosto 2002, n. 190, ed
approvato dal Consiglio di amministrazione della
societa concessionaria il 29 luglio 2011, ¢
integrato da una relazione del progettista,
attestante la rispondenza al progetto preliminare e
alle eventuali prescrizioni dettate in sede di
approvazione dello stesso, con particolare
riferimento alla compatibilita ambientale e alla
localizzazione dell'opera. Nella relazione sono
altresi indicate le ulteriori prescrizioni da
sviluppare nel progetto esecutivo al fine di
adeguarlo:

a) alle norme tecniche di costruzione NTC2018 ¢
alle conseguenti modifiche alla caratterizzazione
geotecnica;

b) alla normativa vigente in materia di sicurezza;
¢) alle regole di progettazione specifiche di cui ai

manuali di progettazione attualmente in uso, salvo

deroghe;
d) alla compatibilita ambientale;
e) agli eventuali ulteriori adeguamenti progettuali

ritenuti indispensabili anche in relazione
all'evoluzione tecnologica e all'utilizzo dei
materiali di costruzione;

/) alle prove sperimentali richieste dal parere
espresso dal Comitato scientifico di cui all'articolo
4, comma 6, della legge n. 1158 del 1971 sul
progetto definitivo approvato dal Consiglio di
amministrazione della societa il 29 luglio 2011.

8-quinquies. All'indice di conservazione
dell'equilibrio contrattuale di cui al comma 8-
quater si applica una decurtazione pari alla
media delle percentuali di ribasso registrate in
esito all'aggiudicazione delle gare relative ai
quattro progetti di cui al predetto comma 8-

quater.
Articolo 3.
(Riavvio delle attivita di programmazione e

progettazione dell'opera)

1. Identico.

2. Identico:

a) alle norme tecniche per le costruzioni
NTC2018, di cui al decreto del Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti 17 gennaio 2018,
pubblicato nel supplemento ordinario n. 8 alla
Gazzetta Ufficiale n. 42 del 20 febbraio 2018, ¢
alle conseguenti modifiche alla modellazione
geologica e alla caratterizzazione geotecnica;

b) identica,

¢) alle regole di progettazione specifiche di cui ai
manuali di progettazione attualmente in uso, salve
deroghe;

d) identica;

e) identica;

/) alle prove sperimentali richieste dal parere

espresso dal Comitato scientifico di cui all'articolo
4, comma 6, della legge 17 dicembre 1971, n.
1158, sul progetto definitivo approvato dal
Consiglio di amministrazione della societa il 29
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3. La relazione di cui al comma 2, corredata dagli
eventuali elaborati grafici necessari per il
perfezionamento del procedimento di
approvazione del progetto in relazione alle

luglio 2011.
3. La relazione di cui al comma 2, corredata degli

eventuali elaborati grafici necessari per il
perfezionamento del procedimento di
approvazione del progetto in relazione alle

prescrizioni contenute nella medesima, ¢ trasmessa prescrizioni contenute nella medesima, ¢
per l'approvazione al Consiglio di amministrazione trasmessa per 1'approvazione al Consiglio di

della societa concessionaria che, previo parere del
Comitato scientifico di cui all'articolo 4, comma 6,
della legge n. 1158 del 1971, si esprime entro i

successivi trenta giorni.
4. All'esito del procedimento di cui al comma 3, la

societa concessionaria trasmette tempestivamente
il progetto definitivo e la relazione di cui al
comma 2 al Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti che indice e presiede una conferenza di
servizi alla quale partecipano le amministrazioni
statali e gli enti territoriali interessati dalla
realizzazione dell'opera. La predetta
documentazione € contestualmente trasmessa,
unitamente alla documentazione di cui all'articolo
23, comma 1, del decreto legislativo 3 aprile 2006,
n. 152, ad eccezione di quella prevista dalla lettera
g) del medesimo articolo, all'autorita competente,
ai fini della valutazione di impatto ambientale, che
si svolge nei tempi e con le modalita di cui al

comma 6.
5. La conferenza di cui al comma 4, primo

periodo, ha finalita istruttorie e a essa non si
applicano le disposizioni di cui agli articoli 14 e
seguenti della legge 7 agosto 1990, n. 241. Con la
convocazione sono altresi trasmessi gli atti e 1
documenti gia acquisiti dalla conferenza indetta ai
sensi degli articoli 4 e seguenti del decreto
legislativo 20 agosto 2002, n. 190. La conferenza
di cui al comma 4, primo periodo, acquisisce le
osservazioni dei soggetti interessati, nonché
motivate proposte di adeguamento o richieste di
prescrizioni per il progetto o di varianti
migliorative che non modificano la localizzazione
e le caratteristiche essenziali delle opere, nel
rispetto dei limiti di spesa e delle caratteristiche
prestazionali e delle specifiche funzionali
individuati in sede di progetto preliminare e di

amministrazione della societa concessionaria che,
previo parere del Comitato scientifico di cui
all'articolo 4, comma 6, della legge n. 1158 del

1971, si esprime entro i successivi trenta giorni.
4. All'esito del procedimento di cui al comma 3, la

societa concessionaria trasmette tempestivamente
il progetto definitivo e la relazione di cui al
comma 2 al Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti che indice e presiede una conferenza di
servizi alla quale partecipano le amministrazioni
statali e gli enti territoriali interessati dalla
realizzazione dell'opera. La predetta
documentazione € contestualmente trasmessa,
unitamente alla documentazione di cui all'articolo
23, comma 1, del decreto legislativo 3 aprile 2006,
n. 152, ad eccezione di quella prevista dalla lettera
g) del medesimo comma, all'autorita competente,
ai fini della valutazione di impatto ambientale, che
si svolge nei tempi e con le modalita di cui al

comma 6 del presente articolo.
5. La conferenza di cui al comma 4, primo

periodo, ha finalita istruttorie e a essa non si
applicano le disposizioni di cui agli articoli 14 e
seguenti della legge 7 agosto 1990, n. 241. Con la
convocazione sono altresi trasmessi gli atti e 1
documenti gia acquisiti dalla conferenza indetta ai
sensi degli articoli 4 e seguenti del decreto
legislativo 20 agosto 2002, n. 190. La conferenza
di cui al comma 4, primo periodo, acquisisce le
osservazioni dei soggetti interessati, nonché
motivate proposte di adeguamento o richieste di
prescrizioni per il progetto o di varianti
migliorative che non modificano la localizzazione
e le caratteristiche essenziali delle opere, nel
rispetto dei limiti di spesa e delle caratteristiche
prestazionali e delle specifiche funzionali
individuati in sede di progetto preliminare e di

progetto definitivo. Le valutazioni istruttorie di cui progetto definitivo. Le valutazioni istruttorie di cui

al terzo periodo sono limitate ai contenuti
progettuali interessati dalle prescrizioni di cui al
comma 2, secondo periodo. Sui contenuti
progettuali non interessati dalle prescrizioni di cui
al comma 2, secondo periodo, sono fatte salve le
osservazioni, le proposte di adeguamento, le
richieste di prescrizioni o varianti migliorative

al terzo periodo sono limitate ai contenuti
progettuali interessati dalle prescrizioni di cui al
comma 2, secondo periodo. Sui contenuti
progettuali non interessati dalle prescrizioni di cui
al comma 2, secondo periodo, sono fatte salve le
osservazioni, le proposte di adeguamento e le
richieste di prescrizioni o varianti migliorative
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acquisite nella conferenza indetta ai sensi del
citato decreto legislativo n. 190 del 2002, ferma
restando la possibilita per le amministrazioni o enti
partecipanti, che non si siano gia espresse, di
sottoporre alla conferenza di cui al comma 4,
primo periodo, le proprie valutazioni o pareri su
tali contenuti. Per la tutela dei beni archeologici,
sono acquisiti nella conferenza solo gli elementi
relativi alla valutazione di assoggettabilita alla
verifica preventiva dell'interesse archeologico di
cui all'articolo 48, comma 5-ter, del decreto-legge
31 maggio 2021, n. 77, convertito, con
modificazioni, dalla legge 29 luglio 2021, n. 108.
La conferenza si conclude nel termine di cui al
comma 6, quinto periodo, decorso il quale il
Ministero delle infrastrutture e trasporti € in ogni
caso autorizzato a procedere ai sensi del comma 7.

6. Al fini della valutazione di impatto ambientale
l'autorita competente provvede con le modalita
previste per i progetti di cui all'articolo 8, comma
2-bis, del decreto legislativo n. 152 del 2006. La
valutazione ¢ limitata ai contenuti progettuali
interessati dalle prescrizioni di cui al comma 2,
secondo periodo. La valutazione sugli ulteriori
contenuti progettuali ¢ limitata agli aspetti che non
siano stati valutati o siano stati oggetto di
valutazioni negative nel procedimento attivato sul
progetto definitivo redatto ai sensi del decreto
legislativo 20 agosto 2002, n. 190, i cui effetti
sono fatti salvi. Nel corso del procedimento,
l'autorita competente puo richiedere una sola volta
integrazioni documentali o istruttorie entro il
termine di trenta giorni dalla ricezione della
documentazione. Il procedimento ha rilevanza
prioritaria rispetto ad ogni altro procedimento di
competenza dell'autorita di cui al primo periodo ed
¢ in ogni caso concluso nel termine di novanta
giorni dalla ricezione della documentazione. Gli
esiti della valutazione sono trasmessi al Ministero

delle infrastrutture e dei trasporti.
7. 11 Ministero delle infrastrutture e dei trasporti

verifica la compatibilita delle valutazioni
istruttorie acquisite dalla conferenza di servizi di
cui al comma 5 anche alla luce delle risultanze
della valutazione di impatto ambientale. Il
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti
trasmette al Comitato Interministeriale per la
Programmazione Economica e lo Sviluppo
Sostenibile, di seguito CIPESS, per I'approvazione

1 seguenti atti ¢ documenti:
a) le osservazioni, richieste e prescrizioni acquisite

acquisite nella conferenza indetta ai sensi del
citato decreto legislativo n. 190 del 2002, ferma
restando la possibilita per le amministrazioni o
enti partecipanti, che non si siano gia espressi, di
sottoporre alla conferenza di cui al comma 4,
primo periodo, le proprie valutazioni o pareri su
tali contenuti. Per la tutela dei beni archeologici,
sono acquisiti nella conferenza solo gli elementi
relativi alla valutazione di assoggettabilita alla
verifica preventiva dell'interesse archeologico di
cui all'articolo 48, comma 5-ter, del decreto-legge
31 maggio 2021, n. 77, convertito, con
modificazioni, dalla legge 29 luglio 2021, n. 108.
La conferenza si conclude nel termine di cui al
comma 6, quinto periodo, decorso il quale il
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti € in
ogni caso autorizzato a procedere ai sensi del
comma 7.

6. Identico.

7. 11 Ministero delle infrastrutture e dei trasporti
verifica la compatibilita delle valutazioni
istruttorie acquisite dalla conferenza di servizi ai
sensi del comma 5 anche alla luce delle risultanze
della valutazione di impatto ambientale. I1
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti
trasmette al Comitato interministeriale per la
programmazione economica ¢ lo sviluppo
sostenibile (CIPESS) per I'approvazione i seguenti

atti e documenti:
a) le osservazioni, richieste e prescrizioni acquisite

Senato della Repubblica

Pag. 22



DDL S. 705 - Senato della Repubblica
XIX Legislatura

1.2.1. Testo DDL 705

nella conferenza di servizi e ritenuti assentibili dal

Ministero delle infrastrutture e dei trasporti;
b) le eventuali prescrizioni formulate all'esito del

procedimento di valutazione di impatto

ambientale;
¢) il progetto definitivo e la relazione di cui al

comma 2;
d) il piano economico finanziario di cui all'articolo

2, comma §;
e) la relazione istruttoria del Ministero delle

infrastrutture e dei trasporti che indichi 'integrale
copertura finanziaria dei costi di realizzazione

dell'intervento.
8. L'approvazione richiesta ai sensi del comma 7,

adottata con il voto favorevole della maggioranza
dei componenti il CIPESS, sostituisce ogni altra
autorizzazione, approvazione e parere comunque
denominato e consente la realizzazione e, per gli
insediamenti produttivi strategici, 1'esercizio di
tutte le opere, prestazioni e attivita previste nel
progetto approvato.

9. Alla determinazione conclusiva del CIPESS di
cui ai commi 7 e 8 si applicano le disposizioni di
cui all'articolo 48, comma 5-quater, quinto, sesto e
settimo periodo, del citato decreto-legge n. 77 del
2021. Alle procedure di espropriazione si
applicano le disposizioni di cui all'articolo 14,
commi 6 e 7, del decreto-legge 24 febbraio 2023,
n. 13.

10. All'esito dell'adozione della determinazione di
cui ai commi 7 e 8 sono autorizzate le prestazioni
anticipate rispetto alla cantierizzazione dell'opera
definite nel programma anticipato di opere e

servizi predisposto ai sensi dell'articolo 4, comma

4, lettera d).
11. All'approvazione del progetto esecutivo si

provvede ai sensi dell'articolo 4, comma 3, della
legge n. 1158 del 1971.

nella conferenza di servizi e ritenute assentibili
dal Ministero delle infrastrutture e dei trasporti;

b) identica,

¢) identica;

d) 1l piano economico-finanziario di cui all'articolo
2, comma §;

e) identica.

8. Identico.

9. Alla determinazione conclusiva del CIPESS di
cui ai commi 7 e 8 si applicano le disposizioni di
cui all'articolo 48, comma 5-quater, quinto, sesto e
settimo periodo, del citato decreto-legge n. 77 del
2021. Alle procedure di espropriazione si
applicano le disposizioni di cui all'articolo 14,
commi 6 e 7, del decreto-legge 24 febbraio 2023,
n. 13, convertito, con modificazioni, dalla legge
21 aprile 2023, n. 41.

10. Identico.

11. All'approvazione del progetto esecutivo e delle
relative varianti si provvede ai sensi dell'articolo

4, comma 3, della legge n. 1158 del 1971.
Articolo 3-bis.

(Procedure espropriative relative all'opera)

1. Con riguardo alle procedure espropriative

previste dal testo unico delle disposizioni
legislative e regolamentari in materia di
espropriazione per pubblica utilita, di cui al
decreto del Presidente della Repubblica 8
giugno 2001, n. 327, relative alle opere di
realizzazione del collegamento stabile tra la
Sicilia e la Calabria, I'autorita espropriante
costituisce uno spazio internet ad accesso
riservato, denominato « cassetto virtuale »,
finalizzato a dematerializzare lo scambio
diretto di comunicazioni e documenti con i
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destinatari delle procedure, favorendo 1'accesso
agli atti, nonché uno spazio internet a libero
accesso, denominato « fascicolo virtuale »,
finalizzato a incrementare la pubblicita e la
trasparenza delle procedure e ad ospitare le

comunicazioni indirette.
2. Le modalita operative di attivazione del

cassetto virtuale e le modalita di deposito degli
atti di cui all'articolo 12 del testo unico di cui al
decreto del Presidente della Repubblica 8
giugno 2001, n. 327, e del decreto di esproprio,
nonché il flusso informativo fra l'autorita
espropriante e i soggetti destinatari della
procedura espropriativa, anche ai fini della
notificazione degli atti ai sensi degli articoli 137
e seguenti del codice di procedura civile, sono
stabiliti con decreto del Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti, da adottare entro
il termine di trenta giorni dalla data di entrata
in vigore della legge di conversione del presente

decreto.
3. Nel fascicolo virtuale sono pubblicati:
a) 'identificazione dei soggetti attivi

dell'espropriazione ai sensi dell'articolo 3 del
citato testo unico di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 8 giugno 2001, n.
327, con allegazione degli eventuali atti di
delega dei poteri espropriativi e dei
provvedimenti di designazione del dirigente
dell'ufficio per le espropriazioni e del
responsabile del procedimento espropriativo di
cui all'articolo 6 del medesimo testo unico di cui
al decreto del Presidente della Repubblica 8
giugno 2001, n. 327;

b) i provvedimenti di apposizione del vincolo
preordinato all'esproprio e di dichiarazione
della pubblica utilita;

¢) il piano particellare di esproprio, completo di
parte grafica e descrittiva;

d) i documenti di cui all'articolo 16, commi 1 e
2, del citato testo unico di cui al decreto del

Presidente della Repubblica n. 327 del 2001;
¢) una relazione con i criteri di quantificazione

degli oneri, diretti e indiretti, di esproprio e
occupazione;

Jf) le comunicazioni di avvio del procedimento;
2) i decreti di accesso, occupazione ed
esproprio;

h) le ordinanze di pagamento e di deposito, ai
sensi dell'articolo 26 del citato testo unico di cui
al decreto del Presidente della Repubblica n.

327 del 2001.
Articolo 4. Articolo 4.
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(Disposizioni finali) (Disposizioni finali)
1. L'articolo 9 della legge n. 1158 del 1971 ¢ 1. L'articolo 9 della legge 17 dicembre 1971, n.
abrogato. 1158, ¢ abrogato.

2. All'articolo 10 della legge n. 1158 del 1971 le
parole: « In sede di prima applicazione del

disposto di cui all'articolo 2, secondo comma, della

presente legge » sono soppresse.

3. La societa concessionaria e il contraente
generale, nonché gli altri soggetti affidatari dei
servizi connessi alla realizzazione dell'opera
possono, mediante la stipula di atti aggiuntivi ai
contratti caducati ai sensi dell'articolo 34-decies,
comma 3, secondo periodo, del decreto-legge 18
ottobre 2012, n. 179, convertito, con
modificazioni, dalla legge 17 dicembre 2012, n.
221, manifestare la volonta che ciascun contratto
riprenda a produrre 1 propri effetti
subordinatamente alla delibera di approvazione del
progetto definitivo ai sensi dell'articolo 3, commi 7
e 8 e previa definizione, per il relativo contratto,
senza nuovi o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica, delle seguenti rinunzie:

a) la rinuncia, da parte del contraente generale e
degli altri soggetti affidatari dei servizi connessi
alla realizzazione dell'opera e di tutte le parti in
causa nei giudizi pendenti alle azioni, alle
domande e ai giudizi, a qualunque titolo dedotti o
deducibili, nei confronti della Societa
concessionaria nonché della Presidenza del
Consiglio dei Ministri, del Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti e di ogni altra pubblica
amministrazione coinvolta nella realizzazione
dell'opera, a definitiva e completa tacitazione di

ogni diritto e pretesa maturata;
b) la rinuncia, da parte dei soggetti di cui alla

lettera a), a tutte le ulteriori pretese in futuro
azionabili a qualsiasi titolo in relazione ai rapporti
contrattuali di cui al presente comma, per il
periodo antecedente alla stipula degli atti
aggiuntivi di cui al presente comma, e ad ogni
attivita o atto negoziale prodromico alla
sottoscrizione dei predetti atti aggiuntivi.

2. Identico.

3. La societa concessionaria e il contraente
generale nonché gli altri soggetti affidatari dei
servizi connessi alla realizzazione dell'opera
possono, mediante la stipula di atti aggiuntivi ai
contratti caducati ai sensi dell'articolo 34-decies,
comma 3, secondo periodo, del decreto-legge 18
ottobre 2012, n. 179, convertito, con
modificazioni, dalla legge 17 dicembre 2012, n.
221, manifestare la volonta che ciascun contratto
riprenda a produrre 1 propri effetti
subordinatamente alla delibera di approvazione del
progetto definitivo ai sensi dell'articolo 3, commi
7 e 8, e previa definizione, per il relativo contratto,
senza nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica, delle seguenti rinunzie e
condizioni:

a) la rinuncia, da parte del contraente generale e
degli altri soggetti affidatari dei servizi connessi
alla realizzazione dell'opera e di tutte le parti in
causa nei giudizi pendenti, alle azioni, alle
domande e ai giudizi, a qualunque titolo dedotti o
deducibili, nei confronti della Societa
concessionaria nonché della Presidenza del
Consiglio dei Ministri, del Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti e di ogni altra
pubblica amministrazione coinvolta nella
realizzazione dell'opera, a definitiva e completa
tacitazione di ogni diritto e pretesa maturati;

b) identica ;

b-bis) I'accettazione espressa e incondizionata,
da parte del contraente generale, dei criteri di
aggiornamento dei prezzi di cui all'articolo 2,
commi 8-bis, 8-ter, 8-quater e 8-quinquies;

b-ter) 1'accettazione espressa e incondizionata,
da parte del contraente generale e degli altri
soggetti affidatari dei servizi connessi alla
realizzazione dell'opera, delle anticipazioni e
delle clausole di revisione dei prezzi, da inserire
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negli atti aggiuntivi come unica modalita di
aggiornamento e adeguamento dei corrispettivi
in corso di esecuzione, in conformita alle vigenti
disposizioni di legge.
4. Dalla data di entrata in vigore del presente
decreto, la societa concessionaria € autorizzata a
sottoscrivere con il contraente generale atti

- . . 4. Identico:
negoziali non onerosi, prodromici alla
determinazione del contenuto degli atti aggiuntivi
di cui al comma 3, aventi ad oggetto:
a) la predisposizione della relazione di a) la predisposizione della relazione di
adeguamento del progetto definitivo alle adeguamento del progetto definitivo alle
prescrizioni di cui all'articolo 3, comma 2, prescrizioni di cui all'articolo 3, comma 2,
corredata dagli eventuali elaborati grafici di cui  corredata degli eventuali elaborati grafici di cui
all'articolo 3, comma 3; all'articolo 3, comma 3;

b) I'aggiornamento del piano delle espropriazioni; b) identica;
¢) l'aggiornamento degli studi di impatto
ambientale;

d) la predisposizione del programma anticipato di

opere e servizi di cui all'articolo 3, comma 10.
5. Agli atti di cui ai commi 3 e 4 si applicano le

disposizioni di cui all'articolo 72 della Direttiva

2014/24/UE del Parlamento europeo e del

Consiglio e le relative norme interne di attuazione 5. Identico.
e 1 medesimi sono adottati in coerenza con le

disposizioni normative dell'Unione europea in

materia di contratti pubblici.

¢) identica;

d) identica.

6. I costi sostenuti dalla societa sino alla data di
entrata in vigore del presente decreto per le
prestazioni rese in funzione della realizzazione
dell'opera, qualora funzionali al riavvio della
medesima, sono considerati nell'aggiornamento
del piano economico-finanziario della

6. I costi sostenuti dalla societa sino alla data di
entrata in vigore del presente decreto per le
prestazioni rese in funzione della realizzazione
dell'opera, qualora funzionali al riavvio della
medesima, sono considerati nell'aggiornamento del
piano economico finanziario della concessione.

concessione.
7. In sede di aggiornamento annuale del contratto 7. In sede di aggiornamento annuale del contratto
di programma con RFI S.p.a. e in sede di di programma con la societa R.F.I. S.p.a. e in
sottoscrizione del nuovo contratto di programma  sede di sottoscrizione del nuovo contratto di
con ANAS S.p.a. sono individuate le opere programma con la societa ANAS S.p.a. sono
complementari e di adduzione funzionali alla individuate le opere complementari e di adduzione
completa operativita dell'opera, che costituiscono funzionali alla completa operativita dell'opera, che
interventi di carattere prioritario. costituiscono interventi di carattere prioritario.

7-bis. Coerentemente con quanto previsto dal
comma 7, al fine di consentire il celere
completamento del piano di adeguamento e
riqualificazione dell'autostrada A19 Palermo-
Catania quale intervento funzionale alla
completa operativita dell'opera, con decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri, su
proposta del Ministro delle infrastrutture e dei
trasporti, di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze, da adottare entro
trenta giorni dalla data di entrata in vigore
della legge di conversione del presente decreto,

Senato della Repubblica Pag. 26



DDL S. 705 - Senato della Repubblica
XIX Legidatura 1.2.1. Testo DDL 705

¢ nominato un Commissario straordinario per
il coordinamento degli interventi indicati nel
piano di adeguamento e riqualificazione
dell'autostrada A19 Palermo-Catania, con i
poteri e le funzioni di cui all'articolo 4, commi 2
e 3, del decreto-legge 18 aprile 2019, n. 32,
convertito, con modificazioni, dalla legge 14
giugno 2019, n. 55. Per il coordinamento e la
realizzazione degli interventi e delle opere di
cui al primo periodo, il Commissario
straordinario puo nominare fino a due
subcommissari, responsabili di uno o piu
interventi. Al Commissario straordinario e agli
eventuali subcommissari nominati non spettano
compensi, gettoni di presenza, rimborsi di spese
o altri emolumenti comunque denominati. Per
I'esercizio dei compiti assegnati, il Commissario
straordinario e gli eventuali sub-commaissari
nominati possono avvalersi delle strutture della
societa ANAS S.p.a. senza nuovi o maggiori

oneri per la finanza pubblica.
7-ter. Entro sessanta giorni dall'approvazione

del progetto definitivo di cui all'articolo 3,
comma 7, la Regione siciliana e la regione
Calabria adottano, sentiti gli enti locali
interessati, un Piano integrato condiviso
finalizzato ad adeguare il sistema del trasporto
pubblico locale e regionale nell'area dello
Stretto di Messina alle esigenze di mobilita
derivanti dalla realizzazione del collegamento
stabile tra la Sicilia e la Calabria e delle relative
opere a terra e ad assicurare adeguati livelli di
servizio del trasporto pubblico locale e
regionale in considerazione delle esigenze
logistiche e trasportistiche dei cantieri previsti
per la realizzazione dell'opera. Le
amministrazioni interessate provvedono
all'attuazione delle disposizioni di cui al
presente comma nell'ambito delle risorse
umane, strumentali e finanziarie disponibili a

legislazione vigente.
7-quater. L' Autorita di sistema portuale dello

Stretto individua i progetti prioritari necessari
all'adeguamento delle infrastrutture e avvia un
percorso di rifunzionalizzazione delle stesse,
anche al fine di rendere coerenti i progetti con
la nuova configurazione determinata dalla
realizzazione del collegamento stabile tra la
Sicilia e la Calabria. A tal fine l1a medesima
Autorita di sistema portuale individua,
nell'ambito delle risorse disponibili a
legislazione vigente, ad eccezione di quelle
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8. La societa concessionaria puo avvalersi del
personale di R.F.I. S.p.a. e Anas S.p.a. in regime
di distacco ai sensi dell'articolo 30 del decreto
legislativo 10 settembre 2003, n. 276, per
'espletamento delle attivita tecniche e scientifiche
di cui al presente decreto fino a un contingente
massimo di cento unita di personale. Nelle more
della nomina degli organi sociali della societa
concessionaria ai sensi dell'articolo 1, comma 492,
della legge 29 dicembre 2022, n. 197, il
Commissario straordinario di cui all'articolo 1,
comma 491 della medesima legge ¢ autorizzato a
sottoscrivere con 1 soggetti di cui al primo periodo
protocolli di intesa per 'individuazione delle unita
di personale e la definizione delle modalita del
distacco. Il trattamento economico fondamentale e
accessorio del personale di cui al presente comma
¢ a carico della societa concessionaria.

9. Agli oneri derivanti dalle disposizioni
dell'articolo 2, comma 3, si provvede nel limite
massimo di 320 milioni di euro complessivi

finanziate nell'ambito del Piano nazionale di
ripresa e resilienza e del Piano nazionale
complementare, le infrastrutture che possono
essere oggetto della rifunzionalizzazione di cui
al primo periodo.

8. La societa concessionaria puo avvalersi del
personale delle societa R.F.I. S.p.a. ¢ ANAS
S.p.a. in regime di distacco ai sensi dell'articolo 30
del decreto legislativo 10 settembre 2003, n. 276,
per l'espletamento delle attivita tecniche e
scientifiche di cui al presente decreto fino a un
contingente massimo di cento unita di personale.
Nelle more della nomina degli organi sociali della
societa concessionaria ai sensi dell'articolo 1,
comma 492, della legge 29 dicembre 2022, n. 197,
1l Commissario straordinario di cui all'articolo 1,
comma 491, della medesima legge ¢ autorizzato a
sottoscrivere con i1 soggetti di cui al primo periodo
del presente comma protocolli di intesa per
l'individuazione delle unita di personale e la
definizione delle modalita del distacco. Il
trattamento economico fondamentale e accessorio
del personale di cui al presente comma ¢ a carico
della societa concessionaria. La societa
concessionaria, con oneri a proprio carico, puo
altresi stipulare accordi con le amministrazioni
di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, ai fini di cui
all'articolo 23-bis del medesimo decreto

legislativo.
8-bis. Il monitoraggio della realizzazione

dell'opera per la prevenzione e la repressione di
tentativi di infiltrazione mafiosa ¢ attuato con le
modalita e le procedure di cui all'articolo 39,
comma 9, del codice dei contratti pubblici, di

cui al decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36.
9. Agli oneri derivanti dalle disposizioni

dell'articolo 2, comma 3, nel limite massimo di
320 milioni di euro complessivi per 1'anno 2023,

mediante corrispondente versamento all'entrata del si provvede mediante corrispondente versamento

bilancio dello Stato e riassegnazione al pertinente
capitolo dello stato di previsione della spesa del
Ministero dell'economia e delle finanze, delle
risorse, in conto residui, di cui all'articolo 27,
comma 17, del decreto-legge 19 maggio 2020, n.
34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17
luglio 2020, n. 77.

all'entrata del bilancio dello Stato e riassegnazione
al pertinente capitolo dello stato di previsione
della spesa del Ministero dell'economia e delle
finanze delle risorse, in conto residui, di cui
all'articolo 27, comma 17, del decreto-legge 19
maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni,

dalla legge 17 luglio 2020, n. 77.
9-bis. La societa concessionaria sottoscrive

apposita convenzione con i comuni di Messina e
di Villa San Giovanni per 1'adozione di un «
Piano di comunicazione per la realizzazione del
Ponte sullo Stretto » volto ad assicurare
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I'attuazione di iniziative permanenti di
informazione e di sensibilizzazione rivolte alla
cittadinanza sullo stato di avanzamento
dell'opera, da svolgere in collaborazione con i
competenti enti territoriali. La convenzione di
cui al primo periodo individua le modalita
attuative per lo svolgimento delle citate
iniziative e ne garantisce 1'attuazione a partire
dall'anno 2024 durante tutta la fase di
realizzazione dell'opera fino al collaudo della
stessa, comunque non oltre I'anno 2030. A tal
fine é autorizzata la spesa di 1 milione di euro

per ciascuno degli anni dal 2024 al 2030.
9-ter. Agli oneri derivanti dall'attuazione del

comma 9-bis, pari a 1 milione di euro per
ciascuno degli anni dal 2024 al 2030, si
provvede mediante corrispondente riduzione
delle proiezioni dello stanziamento del fondo
speciale di parte corrente iscritto, ai fini del
bilancio triennale 2023-2025, nell'ambito del
programma « Fondi di riserva e speciali » della
missione « Fondi da ripartire » dello stato di
previsione del Ministero dell'economia e delle
finanze per I'anno 2023, allo scopo
parzialmente utilizzando l'accantonamento
relativo al Ministero delle infrastrutture e dei

trasporti.
9-quater. Per le attivita di cui all'articolo 3-bis ¢

autorizzata la spesa di 150.000 euro per I'anno
2024, alla cui copertura si provvede mediante
corrispondente riduzione delle proiezioni dello
stanziamento del fondo speciale di conto
capitale iscritto, ai fini del bilancio triennale
2023-2025, nell'ambito del programma « Fondi
di riserva e speciali » della missione « Fondi da
ripartire » dello stato di previsione del
Ministero dell'economia e delle finanze per
I'anno 2023, allo scopo parzialmente
utilizzando 1'accantonamento relativo al

Ministero delle infrastrutture e dei trasporti.
9-quinquies. 11 Ministro dell'economia e delle

finanze é autorizzato ad apportare, con propri

decreti, le occorrenti variazioni di bilancio.
Articolo 5.
(Entrata in vigore)
1. Il presente decreto entra in vigore il giorno

successivo a quello della sua pubblicazione nella
Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana e sara

presentato alle Camere per la conversione in legge.
I1 presente decreto, munito del sigillo dello Stato,

sara inserito nella Raccolta ufficiale degli atti
normativi della Repubblica italiana. E fatto
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obbligo a chiunque spetti di osservarlo e di farlo

osservare.
Dato a Roma, addi 31 marzo 2023.
MATTARELLA

Meloni, Presidente del Consiglio dei ministri
Salvini, Ministro delle infrastrutture e dei
trasporti

Giorgetti, Ministro dell'economia e delle finanze
Visto, il Guardasigilli: Nordio
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collegamento al documento su www.senato.it

Senato della Repubblica XIX LEGISLATURA
N. 705
Senato della Repubblica

Attesto che il Senato della Repubblica, il 24 maggio 2023, ha approvato il seguente disegno di legge,
d'iniziativa del Governo, gia approvato dalla Camera dei deputati:

Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 31 marzo 2023, n. 35, recante disposizioni
urgenti per la realizzazione del collegamento stabile tra la Sicilia e la Calabria

Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 31 marzo 2023, n. 35, recante disposizioni
urgenti per la realizzazione del collegamento stabile tra la Sicilia e la Calabria

Art. 1.

1. Il decreto-legge 31 marzo 2023, n. 35, recante disposizioni urgenti per la realizzazione del
collegamento stabile tra la Sicilia e la Calabria, ¢ convertito in legge con le modificazioni riportate in
allegato alla presente legge.

2. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione nella
Gazzetta Ulfficiale.

IL PRESIDENTE
Allegato

MODIFICAZIONI APPORTATE IN SEDE DI CONVERSIONE
AL DECRETO-LEGGE 31 MARZO 2023, N. 35

All'articolo 1, comma 1:

alla lettera a), numero 1), le parole: « R.F.1. S.p.a., » sono sostituite dalle seguenti: « le societa R.F.I.
S.p.a. e » e le parole: « le Regioni Sicilia e Calabria » sono sostituite dalle seguenti: « la Regione
siciliana e la Regione Calabria »;

dopo la lettera a) é inserita la seguente:

« a-bis) all'articolo 1, terzo comma, le parole: "delle Ferrovie dello Stato e dell' ANAS" sono sostituite
dalle seguenti: "delle societa R.F.I. S.p.a. ¢ ANAS S.p.a." »;

alla lettera b), numero 1), capoverso, al primo e al terzo periodo, le parole: « Regione Sicilia » sono
sostituite dalle seguenti: « Regione siciliana » e le parole: « da R.F.1. S.p.a. » sono sostituite dalle
seguenti: « dalle societa R.F.I. S.p.a. »;

alla lettera c):
al numero 1), le parole: « a R.F.1. » sono sostituite dalle seguenti: « alla societa R.F.I. »;

al numero 2), le parole: « "ad eccezione » sono sostituite dalle seguenti: « ", ad eccezione », dopo la
parola: « ferroviari » e inserito il seguente segno d'interpunzione: « ,» e le parole: « di R.F.I1. » sono
sostituite dalle seguenti: « della societa R.F.1. »;

alla lettera d), capoverso Art. 3-bis:

al comma 1, dopo le parole: « dell'articolo 16 del » sono inserite le seguenti: « testo unico in materia
di societa a partecipazione pubblica, di cui al »;

al comma 4:
al primo periodo, dopo le parole: « lettera c¢), del » sono inserite le seguenti: « testo unico di cui al »;
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al secondo periodo, le parole: « del decreto legislativo » sono sostituite dalle seguenti: « , del codice
dei contratti pubblici, di cui al decreto legislativo »;

al terzo periodo, le parole: « e 1 trasporti » sono sostituite dalle seguenti: « e dei trasporti » e le
parole: « del decreto del Presidente della Repubblica 30 gennaio 2020 » sono sostituite dalle seguenti:
« dell'articolo 1, comma 7, della legge 6 novembre 2012, n. 190 »;

al quarto periodo, le parole: « della finanza pubblica.". » sono sostituite dalle seguenti: « della finanza
pubblica. »;

al comma 5, secondo periodo, le parole: « , e il medesimo opera » sono sostituite dalle seguenti: « . 1l
commissario opera » e dopo le parole: « terzo e quarto periodo » é inserito il seguente segno
d'interpunzione: « , »;

alla lettera e), capoverso 6:

al primo periodo, dopo la parola: « concessionaria, » sono inserite le seguenti: « nel limite massimo di
500.000 euro annui, »;

al terzo periodo, dopo la parola: « scelti » sono inserite le seguenti: « , d'intesa con la Regione
siciliana e la Regione Calabria, »;

e aggiunto, in fine, il seguente periodo: « La Regione Calabria e la Regione siciliana si esprimono
entro quindici giorni dalla richiesta dell'intesa di cui al terzo periodo; decorso tale termine, l'intesa si
intende acquisita ».

All'articolo 2:

al comma 1, le parole: « di seguito "societa » sono sostituite dalle seguenti: « di seguito denominata:
"societa », la parola: « riprende » é sostituita dalle seguenti: « riacquista efficacia » e le parole: « di
seguito "opera" » sono sostituite dalle seguenti.: « di seguito denominato: "opera" »;

al comma 3, al primo periodo, le parole: « AN.A.S. S.p.a. » sono sostituite dalle seguenti: « La
societda A.N.A.S. S.p.a. » e, al terzo periodo, la parola: « provvedera » é sostituita dalla seguente: «
provvede »;

al comma 4, le parole: « , d'intesa con il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, ¢ autorizzato a
sottoscrivere » sono sostituite dalle seguenti: « € autorizzato a sottoscrivere, d'intesa con il Ministero
delle infrastrutture e dei trasporti, »;

al comma 5, le parole: « "Le societd » sono sostituite dalle seguenti: « "le societa » e la parola: «
partecipazione" » e sostituita dalla seguente: « partecipazione," »;

al comma 6, secondo periodo, sono aggiunte, in fine, le seguenti parole: « , come sostituito
dall'articolo 1 del presente decreto »;

al comma 7, dopo le parole: « n. 1158 » sono inserite le seguenti: « , come sostituito dall'articolo 1 del
presente decreto » e le parole: « di cui all'articolo 1, comma 2, della medesima legge » sono sostituite
dalle seguenti: « di cui all'articolo 1, primo comma, della medesima legge n. 1158 del 1971, come
modificato dall'articolo 1 del presente decreto »;

al comma 8, lettera c):

all'alinea, le parole: « piano economico finanziario » sono sostituite dalle seguenti: « piano
economico-finanziario »;

al numero 2), la parola: « pedaggiamento » e sostituita dalla seguente. « pedaggio »;

al numero 3), le parole: « riscosso da R.F.I. S.p.a. » sono sostituite dalle seguenti: « riscosso dalla
societa R.F.I. S.p.a., » e le parole. « sostenuti da R.F.1. S.p.a. » sono sostituite dalle seguenti: «
sostenuti dalla societa R.F.I. S.p.a. »;

al numero 5), le parole: « dell'opera, e le » sono sostituite dalle seguenti: « dell'opera e le »;
dopo il comma 8 sono aggiunti i seguenti:

« 8-bis. 11 costo complessivo dell'opera di cui al comma 8, lettera ¢), numero 5), nel limite massimo
dell'importo indicato nell'Allegato infrastrutture al Documento di economia e finanza ai sensi
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dell'articolo 3, comma 1, ¢ rideterminato, escludendo gli oneri finanziari funzionali alla remunerazione
dei capitali apportati dall'investitore privato, in quanto non previsti nell'impianto finanziario di cui al
presente decreto, e gli oneri funzionali all'adeguamento del progetto esecutivo alle prescrizioni di cui
all'articolo 3, comma 2, che sono previsti nell'aggiornamento complessivo del costo del progetto, e
comprendendo 1'aggiornamento dei prezzi dei contratti caducati ai sensi dell'articolo 34-decies, comma
3, secondo periodo, del decreto-legge 18 ottobre 2012, n. 179, convertito, con modificazioni, dalla
legge 17 dicembre 2012, n. 221, ai sensi del presente comma nonché dei commi 8-ter, 8-quater e 8-
quinquies. A tal fine, fino al 31 dicembre 2021 sono applicati ai prezzi del contratto con il contraente
generale, in conformita all'articolo 72, paragrafo 1, lettera a), della direttiva 2014/24/UE del
Parlamento europeo e del Consiglio, del 26 febbraio 2014, gli indici di rivalutazione monetaria previsti
dagli stessi contratti caducati. A decorrere dal 1° gennaio 2022 e nei limiti di cui ai commi 8-zer, 8-
quater e 8-quinquies del presente articolo, € riconosciuto 1'adeguamento dei prezzi ai corrispettivi del
contraente generale per le attivita diverse dall'acquisizione a qualsiasi titolo degli immobili necessari
all'esecuzione dell'opera, la cui spettanza ¢ subordinata alla stipulazione degli atti aggiuntivi di cui
all'articolo 4, comma 3, per far fronte all'eccezionale aumento dei prezzi dell'energia e dei materiali da
costruzione registrato a partire dall'anno 2022, in conformita all'articolo 72, paragrafo 1, lettera c),
della citata direttiva 2014/24/UE.

8-ter. A decorrere dal 1° gennaio 2022 fino alla data della deliberazione di approvazione del progetto
definitivo ai sensi dell'articolo 3, commi 7 e 8, 'adeguamento dei prezzi spettante al contraente
generale in caso di stipulazione degli atti aggiuntivi di cui all'articolo 4, comma 3, ¢ pari all'indice di
conservazione dell'equilibrio contrattuale di cui ai commi 8-quater e 8-quinquies del presente articolo.

8-quater. Ai fini di cui al comma 8-fer, I'indice di conservazione dell'equilibrio contrattuale ¢ calcolato
come media delle variazioni percentuali del valore dei primi quattro progetti infrastrutturali banditi
dalle societa R.F.I. S.p.a. e ANAS S.p.a. nell'anno 2022, secondo 1'ordine di priorita determinato
dall'importo a base di gara. Ai fini della determinazione della variazione percentuale del valore di
ciascuno dei progetti di cui al primo periodo si procede calcolando il rapporto tra:

a) il valore ottenuto applicando alle quantita previste nel progetto a base di gara i1 prezzi delle tariffe
vigenti nell'anno 2023;

b) il valore ottenuto applicando alle quantita previste nel progetto a base di gara i prezzi delle tariffe
vigenti al 31 dicembre 2021.

8-quinquies. All'indice di conservazione dell'equilibrio contrattuale di cui al comma 8-guater si
applica una decurtazione pari alla media delle percentuali di ribasso registrate in esito
all'aggiudicazione delle gare relative ai quattro progetti di cui al predetto comma 8-quater ».
All'articolo 3:

al comma 2:

alla lettera a), le parole: « norme tecniche di costruzione NTC2018 » sono sostituite dalle seguenti: «
norme tecniche per le costruzioni NTC2018, di cui al decreto del Ministro delle infrastrutture e dei
trasporti 17 gennaio 2018, pubblicato nel supplemento ordinario n. 8 alla Gazzetta Ufficiale n. 42 del
20 febbraio 2018, » e dopo la parola: « modifiche » sono inserite le seguenti: « alla modellazione
geologica e »;

alla lettera c), la parola: « salvo » e sostituita dalla seguente: « salve »;

alla lettera 1), le parole: « n. 1158 del 1971 » sono sostituite dalle seguenti: « 17 dicembre 1971, n.
1158, »;

al comma 3, le parole: « corredata dagli » sono sostituite dalle seguenti: « corredata degli »;

al comma 4, secondo periodo, le parole: « del medesimo articolo » sono sostituite dalle seguenti: « del
medesimo comma » e sono aggiunte, in fine, le seguenti parole: « del presente articolo »;

al comma 5:

al quinto periodo, le parole: « di adeguamento, le » sono sostituite dalle seguenti: « di adeguamento e
le » e le parole: « gia espresse » sono sostituite dalle seguenti: « gia espressi »;
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al settimo periodo, le parole: « e trasporti » sono sostituite dalle seguenti: « e dei trasporti »;
al comma 7:

all'alinea, al primo periodo, le parole: « di cui al » sono sostituite dalle seguenti: « ai sensi del » e, al
secondo periodo, le parole: « Comitato Interministeriale per la Programmazione Economica e lo
Sviluppo Sostenibile, di seguito CIPESS, » sono sostituite dalle seguenti: « Comitato interministeriale
per la programmazione economica e lo sviluppo sostenibile (CIPESS) »;

alla lettera a), la parola: « ritenuti » e sostituita dalla seguente: « ritenute »;

alla lettera d), le parole: « piano economico finanziario » sono sostituite dalle seguenti: « piano
economico-finanziario »;

al comma 9, secondo periodo, sono aggiunte, in fine, le seguenti parole: « , convertito, con
modificazioni, dalla legge 21 aprile 2023, n. 41 »;

al comma 11, dopo le parole: « del progetto esecutivo » sono inserite le seguenti: « e delle relative
varianti ».

Dopo l'articolo 3 é inserito il seguente:

« Art. 3-bis. - (Procedure espropriative relative all'opera) - 1. Con riguardo alle procedure
espropriative previste dal testo unico delle disposizioni legislative e regolamentari in materia di
espropriazione per pubblica utilita, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 8 giugno 2001, n.
327, relative alle opere di realizzazione del collegamento stabile tra la Sicilia e la Calabria, 1'autorita
espropriante costituisce uno spazio internet ad accesso riservato, denominato "cassetto virtuale",
finalizzato a dematerializzare lo scambio diretto di comunicazioni e documenti con i destinatari delle
procedure, favorendo l'accesso agli atti, nonché uno spazio internet a libero accesso, denominato
"fascicolo virtuale", finalizzato a incrementare la pubblicita e la trasparenza delle procedure e ad
ospitare le comunicazioni indirette.

2. Le modalita operative di attivazione del cassetto virtuale e le modalita di deposito degli atti di cui
all'articolo 12 del testo unico di cui al decreto del Presidente della Repubblica 8 giugno 2001, n. 327, ¢
del decreto di esproprio, nonché il flusso informativo fra 1'autorita espropriante e 1 soggetti destinatari
della procedura espropriativa, anche ai fini della notificazione degli atti ai sensi degli articoli 137 e
seguenti del codice di procedura civile, sono stabiliti con decreto del Ministro delle infrastrutture e dei
trasporti, da adottare entro il termine di trenta giorni dalla data di entrata in vigore della legge di
conversione del presente decreto.

3. Nel fascicolo virtuale sono pubblicati:

a) l'identificazione dei soggetti attivi dell'espropriazione ai sensi dell'articolo 3 del citato testo unico di
cui al decreto del Presidente della Repubblica 8 giugno 2001, n. 327, con allegazione degli eventuali
atti di delega dei poteri espropriativi e dei provvedimenti di designazione del dirigente dell'ufficio per
le espropriazioni e del responsabile del procedimento espropriativo di cui all'articolo 6 del medesimo
testo unico di cui al decreto del Presidente della Repubblica 8 giugno 2001, n. 327;

b) 1 provvedimenti di apposizione del vincolo preordinato all'esproprio e di dichiarazione della
pubblica utilita;

¢) il piano particellare di esproprio, completo di parte grafica e descrittiva;

d) 1 documenti di cui all'articolo 16, commi 1 e 2, del citato testo unico di cui al decreto del Presidente
della Repubblica n. 327 del 2001;

e) una relazione con i criteri di quantificazione degli oneri, diretti e indiretti, di esproprio e
occupazione;

/) le comunicazioni di avvio del procedimento;
g) 1 decreti di accesso, occupazione ed esproprio;

h) le ordinanze di pagamento e di deposito, ai sensi dell'articolo 26 del citato testo unico di cui al
decreto del Presidente della Repubblica n. 327 del 2001 ».

All'articolo 4:
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al comma 1, le parole: «n. 1158 del 1971 » sono sostituite dalle seguenti: « 17 dicembre 1971, n.
1158, »;

al comma 3:

all'alinea, le parole: « generale, nonché » sono sostituite dalle seguenti: « generale nonché », dopo le
parole: « commi 7 e 8 » é inserito il seguente segno d'interpunzione: « , » e dopo la parola: « rinunzie
» sono aggiunte le seguenti: « e condizioni »;

alla lettera a), dopo le parole: « nei giudizi pendenti » e inserito il seguente segno d'interpunzione: « ,
» e la parola: « maturata » e sostituita dalla seguente: « maturati »;

dopo la lettera b) sono aggiunte le seguenti:

« b-bis) 1'accettazione espressa e incondizionata, da parte del contraente generale, dei criteri di
aggiornamento dei prezzi di cui all'articolo 2, commi 8-bis, 8-ter, 8-quater e 8-quinquies;

b-ter) l'accettazione espressa e incondizionata, da parte del contraente generale e degli altri soggetti
affidatari dei servizi connessi alla realizzazione dell'opera, delle anticipazioni e delle clausole di
revisione dei prezzi, da inserire negli atti aggiuntivi come unica modalita di aggiornamento e
adeguamento dei corrispettivi in corso di esecuzione, in conformita alle vigenti disposizioni di legge »;

al comma 4, lettera a), le parole: « corredata dagli » sono sostituite dalle seguenti: « corredata degli »;

al comma 6, le parole: « piano economico finanziario » sono sostituite dalle seguenti: « piano
economico-finanziario »;

al comma 7, le parole: « con RFI S.p.a. » sono sostituite dalle seguenti: « con la societa R.F.I. S.p.a. »
e le parole: « con ANAS S.p.a. » sono sostituite dalle seguenti: « con la societa ANAS S.p.a. »;

dopo il comma 7 sono inseriti i seguenti:

« 7-bis. Coerentemente con quanto previsto dal comma 7, al fine di consentire il celere completamento
del piano di adeguamento e riqualificazione dell'autostrada A19 Palermo-Catania quale intervento
funzionale alla completa operativita dell'opera, con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri,
su proposta del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, di concerto con il Ministro dell'economia e
delle finanze, da adottare entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore della legge di conversione
del presente decreto, ¢ nominato un Commissario straordinario per il coordinamento degli interventi
indicati nel piano di adeguamento e riqualificazione dell'autostrada A19 Palermo-Catania, con i poteri
e le funzioni di cui all'articolo 4, commi 2 e 3, del decreto-legge 18 aprile 2019, n. 32, convertito, con
modificazioni, dalla legge 14 giugno 2019, n. 55. Per il coordinamento e la realizzazione degli
interventi e delle opere di cui al primo periodo, il Commissario straordinario pudé nominare fino a due
subcommissari, responsabili di uno o piu interventi. Al Commissario straordinario e agli eventuali
subcommissari nominati non spettano compensi, gettoni di presenza, rimborsi di spese o altri
emolumenti comunque denominati. Per 1'esercizio dei compiti assegnati, il Commissario straordinario
e gli eventuali subcommissari nominati possono avvalersi delle strutture della societa ANAS S.p.a.
senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

7-ter. Entro sessanta giorni dall'approvazione del progetto definitivo di cui all'articolo 3, comma 7, la
Regione siciliana e la regione Calabria adottano, sentiti gli enti locali interessati, un Piano integrato
condiviso finalizzato ad adeguare il sistema del trasporto pubblico locale e regionale nell'area dello
Stretto di Messina alle esigenze di mobilita derivanti dalla realizzazione del collegamento stabile tra la
Sicilia e la Calabria e delle relative opere a terra e ad assicurare adeguati livelli di servizio del
trasporto pubblico locale e regionale in considerazione delle esigenze logistiche e trasportistiche dei
cantieri previsti per la realizzazione dell'opera. Le amministrazioni interessate provvedono
all'attuazione delle disposizioni di cui al presente comma nell'ambito delle risorse umane, strumentali e
finanziarie disponibili a legislazione vigente.

7-quater. L'Autorita di sistema portuale dello Stretto individua i progetti prioritari necessari
all'adeguamento delle infrastrutture e avvia un percorso di rifunzionalizzazione delle stesse, anche al
fine di rendere coerenti 1 progetti con la nuova configurazione determinata dalla realizzazione del
collegamento stabile tra la Sicilia e la Calabria. A tal fine la medesima Autorita di sistema portuale
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individua, nell'ambito delle risorse disponibili a legislazione vigente, ad eccezione di quelle finanziate
nell'ambito del Piano nazionale di ripresa e resilienza e del Piano nazionale complementare, le
infrastrutture che possono essere oggetto della rifunzionalizzazione di cui al primo periodo »;

al comma 8:

al primo periodo, le parole: « di R.F.I. S.p.a. e Anas S.p.a. » sono sostituite dalle seguenti: « delle
societda R.F.I. S.p.a. e ANAS S.p.a. »;

al secondo periodo, dopo le parole: « comma 491 » é inserito il seguente segno d'interpunzione: « , »
e dopo le parole: « al primo periodo » sono inserite le seguenti.: « del presente comma »;

e aggiunto, in fine, il seguente periodo: « La societa concessionaria, con oneri a proprio carico, puo
altresi stipulare accordi con le amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165, ai fini di cui all'articolo 23-bis del medesimo decreto legislativo »;

dopo il comma 8 ¢ inserito il seguente:

« 8-bis. Il monitoraggio della realizzazione dell'opera per la prevenzione e la repressione di tentativi di
infiltrazione mafiosa ¢ attuato con le modalita e le procedure di cui all'articolo 39, comma 9, del
codice dei contratti pubblici, di cui al decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 »;

al comma 9, le parole da: « Agli oneri » fino a: « complessivi » sono sostituite dalle seguenti: « Agli
oneri derivanti dalle disposizioni dell'articolo 2, comma 3, nel limite massimo di 320 milioni di euro
complessivi per 1'anno 2023, si provvede » e le parole: « delle finanze, delle » sono sostituite dalle
seguenti: « delle finanze delle »;

dopo il comma 9 sono aggiunti i seguenti:

« 9-bis. La societa concessionaria sottoscrive apposita convenzione con i comuni di Messina e di Villa
San Giovanni per l'adozione di un "Piano di comunicazione per la realizzazione del Ponte sullo
Stretto" volto ad assicurare l'attuazione di iniziative permanenti di informazione e di sensibilizzazione
rivolte alla cittadinanza sullo stato di avanzamento dell'opera, da svolgere in collaborazione con i
competenti enti territoriali. La convenzione di cui al primo periodo individua le modalita attuative per
lo svolgimento delle citate iniziative e ne garantisce l'attuazione a partire dall'anno 2024 durante tutta
la fase di realizzazione dell'opera fino al collaudo della stessa, comunque non oltre 1'anno 2030. A tal
fine ¢ autorizzata la spesa di 1 milione di euro per ciascuno degli anni dal 2024 al 2030.

9-ter. Agli oneri derivanti dall'attuazione del comma 9-bis, pari a 1 milione di euro per ciascuno degli
anni dal 2024 al 2030, si provvede mediante corrispondente riduzione delle proiezioni dello
stanziamento del fondo speciale di parte corrente iscritto, ai fini del bilancio triennale 2023-2025,
nell'ambito del programma "Fondi di riserva e speciali” della missione "Fondi da ripartire" dello stato
di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze per 1'anno 2023, allo scopo parzialmente
utilizzando 'accantonamento relativo al Ministero delle infrastrutture e dei trasporti.

9-quater. Per le attivita di cui all'articolo 3-bis & autorizzata la spesa di 150.000 euro per 1'anno 2024,
alla cui copertura si provvede mediante corrispondente riduzione delle proiezioni dello stanziamento
del fondo speciale di conto capitale iscritto, ai fini del bilancio triennale 2023-2025, nell'ambito del
programma "Fondi di riserva e speciali" della missione "Fondi da ripartire" dello stato di previsione
del Ministero dell'economia e delle finanze per I'anno 2023, allo scopo parzialmente utilizzando
l'accantonamento relativo al Ministero delle infrastrutture e dei trasporti.

9-quinquies. 11 Ministro dell'economia e delle finanze ¢ autorizzato ad apportare, con propri decreti, le
occorrenti variazioni di bilancio ».
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BOZZE DI STAMPA
19 maggio 2023
N.1

SENATO DELLA REPUBBLICA

XIX LEGISLATURA

Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge

31 marzo 2023, n. 35, recante disposizioni urgenti per la

realizzazione del collegamento stabile tra la Sicilia e la
Calabria (705)

PROPOSTA DI QUESTIONE PREGIUDIZIALE

QP1
DE CRrRISTOFARO, CuccHI, Aurora FLORIDIA, MAGNI

Il Senato,
in sededi discussionedel disegno di legge A.S. 705, di conversionein
legge del decreto-legge 31 marzo 2023, n. 35, recante: "Disposizioni urgenti
per larealizzazione del collegamento stabiletrala SiciliaelaCalabria’;

premesso che:

vi sono rilevanti perplessita sotto il profilo della legittimita costitu-
zionale del provvedimento in esame per |'assenza dei requisiti essenziali, ne-
cessita ed urgenza, per I'uso del decreto-legge;

le disposizioni del provvedimento non presentano un reale carattere
di urgenzatale dagiustificareil loro inserimento in un decreto-legge piuttosto
che in un provvedimento legislativo ordinario, e soprattutto non rispettano la
caratteristica della «straordinarieta» dell'intervento governativo ai sensi del-
I'articolo 77 della Costituzione;

lagiurisprudenza costituziona e in materia, con le sentenze della Cor-
tenn. 171/2007 e 128/2008, ha stabilito che I'esistenza del presupposti di co-
stituzionalita di cui al'articolo 77 della Carta Costituzional e non possa evin-
cersi «dall'apodittica enunciazione dell'esistenza delle ragioni di necessita e
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I, N

urgenza, né puo esaurirsi nella constatazione dellaragionevolezza della disci-
plina introdotta», sottolineando che la valutazione della sussistenza dei pre-
supposti di costituzionalita non puo essere meramente soggettiva (riferitacioe
al'urgenza delle norme ai fini dell'attuazione del programma di Governo o
allaloro meranecessita), madeveinvece fondarsi anche su riscontri oggettivi,
secondo un giudizio che non puo ridursi ala vautazione in ordine alla mera
ragionevolezza od opportunita delle norme introdotte;

peraltro |'eccessivo ricorso ala decretazione di urgenza é stato piu
volte censurato dai richiami del Capo dello Stato e danumerose sentenzedella
Corte costituzionale, che hanno sollecitato il ripristino di un corretto percorso
costituzionale del provvedimenti legislativi;

il presunto carattere di straordinaria necessita e urgenza del decre-
to-legge risiederebbe, secondo quanto si leggein premessain unaritenuta ur-
gente necessita di riattivare la Societa " Stretto di Messina' erisolvereil con-
tenzioso pendente, statuando, da un lato, la definizione stragiudiziale delle
controversie e, dall'altro lato, larevocadello stato di liquidazione a suo tempo
disposto, con contestual e ricapitalizzazione della Societa e ridefini zione degli
organi di amministrazione e controllo della medesima;

considerato che:

aseguito del mancato inizio lavori dovuto allo stop dell'allora Gover-
no Monti, il General Contractor Eurolink titolare del progetto approvato nel
2012, avrebbetuttorain corso un contenzioso nei confronti dello Stato per 700
milioni di euro, cui st sommano altri 325 milioni di euro di risarcimenti chiesti
asuavoltadalla"Societa Stretto di Messina Spa’, questione finita alla Corte
costituzionale, che nel 2019 avrebbe stabilito il perimetro degli indennizzi da
corrispondere ale societa, maggiorato del 10%;

la riattivazione della Societa Stretto di Messina sembra disattendere
le stesse Raccomandazioni della Corte dei Conti che in merito ala problema-
ticachiusuradellaliquidazione della suddetta societa " Stretto di Messina' nel
2017 concludeva la propria Relazione rilevando come: "La rapida chiusura
dellasocietasi impone come necessariaanche per I'estinzione del contenzioso
avanzato dalla societa nei confronti delle amministrazioni statali, contrario ai
principi di proporzionalita, razionalita e buon andamento dell'agire ammini-
strativo e per porre fine ai gravosi oneri finanziari per il mantenimento della
struttura, considerata l'assenza di attivita, se non quelladi resistenzain giudi-
zio, affidata, peraltro, ad avvocati esterni. In tal senso, |'abbattimento dei co-
sti di un ulteriore 20 per cento previsto per I'esercizio in corso appare misura
doverosamadel tutto insufficiente”;

il superamento del contenzioso tralariattivata” Societa Stretto di Mes-
sina' eil contraente generale, ancorain pendenza di giudizio, attraverso le
disposizioni dell'articolo 4 verrebbe superato mediante I'eventuale stipula su
base volontaria di atti aggiuntivi ai contratti "caducati”, con i quali le parti
possono manifestare la volonta che il contratto riprenda a produrre i propri
effetti, subordinatamente alladelibera di approvazione del progetto definitivo
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previarinuncia, nel giudizi pendenti, alle azioni, domande e giudizi nei con-
fronti della Societa, nonché della Presidenza del Consiglio dei Ministri, del
Ministero delle Infrastrutture e di ogni altra pubblica amministrazione coin-
volta nellarealizzazione dell'opera;

tale procedura di conciliazione extragiudiziale, se attuata, a distanza
di oltre 10 anni determinerebbe di fatto I'affidamento, senza una nuova gara
d'appalto, a medesimo contraente generale che nel 2006 risultava affidatario
della progettazione definitiva, esecutiva e della realizzazione del ponte sullo
Stretto di Messina e dei suoi collegamenti stradali e ferroviari, per un valore
di 3,9 miliardi di euro, operail cui costo € oggi stimato in 10 miliardi di euro,
in violazione della Direttiva 2014/24/UE;

anche sul merito del provvedimento emergono forti perplessitarela-
tive al'articolo 3 che per il riavvio delle attivitadi programmazione e proget-
tazione dell'opera recupera il progetto definitivo redatto ai sensi del decreto
legidlativo 20 agosto 2022, n. 190 ed approvato dal Consiglio di amministra-
zione della societa concessionaria il 20 luglio 2011, pur condizionandone la
validita ad unarelazione integrativa del progettista, attestante la rispondenza
al progetto preliminare e alle eventuali prescrizioni dettate in sede di approva-
zione dello stesso, con particolare riferimento alla compatibilita ambientale;

il Gruppo di lavoro dellaStruttura Tecnicadi Missione per |'indirizzo
strategico, lo sviluppo delle infrastrutture e |'alta sorveglianza del Ministero
delle Infrastrutture, istituito con Determina del MIMS n. 2620 del 27 agosto
2020, con il compito di valutare le diverse alternative sotto il profilo tecnico,
nonché I'impatto ambientale ed urbanistico di un attraversamento stabile del-
lo Stretto di Messina, nella relazione conclusiva del 30 aprile 2021 pone in
evidenzarilevanti criticita della soluzione con ponte acampata unica adottato
nel progetto definitivo approvato dal CdM dalla " Societa Stretto di Messina
SpA" nel 2011,

in particolare il Gruppo di lavoro, che nel corso delle attivita di ap-
profondimento ha svolto numerose audizioni di esperti di elevata qualifica-
zione, esperienza accademica e professionale, evidenzia comeil vincolo del-
la sua ubicazione nel punto di minima distanza fra Sicilia e Calabria (circa
3 km), alontana I'attraversamento dai baricentri delle aree metropolitane di
Messina e Reggio Calabria, comportando a tempo stesso la necessita di rea-
lizzare un ponte sospeso con una luce maggiore del 50% di quella del ponte
pit lungo ad oggi realizzato al mondo, con un notevole impatto visivo (anche
in ragione dell'altezza necessaria per letorri) ealavicinanzadi zone sensibili
sotto il profilo naturalistico;

lo Stretto di Messina & considerato una "unita di paesaggio” che fa
parte di un pit grande contesto basato sui due pilastri Aspromontano e Pelo-
ritano, i cui primi rilievi settentrionali costituiscono le colonne portanti del
sistema che comprende anche I'Etna e le Isole Eolie ed in questi termini € ne-
cessario comprenderne la unicita paesaggistico-percettiva. E infatti da questo
sistema che deriva l'eccezionalita di questo sito e da cui discendono i valori
scenici e percettivi, grazie al rapporto trai massici montuos delle due sponde
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che di fatto sono uno la naturale prosecuzione dell'altro e lo specchio d'acqua
su cui s affacciano;

dall'analisi ricognitiva sul quadro vincolistico territoriale emerge la
presenza, sia sulla costa Calabra che quella Siciliana, di numeros elementi
paesaggistici e culturali tutelati dal Codice dei Beni Culturali (D.Igs 42/200,
Artt. 142, 136 e 10), mentre per quanto attiene le aree protette, il contesto
calabro e quello siculo vedono la presenza di un articolato sistema di siti af-
ferenti alla Rete Natura 2000 (ZPS e SIC/ZSC), ambiti tutelati dalle Direttive
comunitarie 2009/147/CE e 92/43/CEE. Nel complesso si trattadi un'areana-
turalisticadi primariaimportanza a grande scala, essendo un corridoio ecolo-
gico per molte specie faunistiche dell'ambiente marino e per I'avifauna, oltre
che un habitat marino e terrestre ricco di biodiversita;

laparte marinadello Stretto € un unicum nel Mediterraneo, con carat-
teristiche peculiari dal punto di vista oceanografico e delle biocenosi del fon-
dali, testimoniata dal passaggio dei cetacei, dalle migrazioni del tonno rosso
e dei pesce spada, dalle specie abissali oltre che dalle ampie praterie di Posi-
donia oceanica;

per quanto su richiamato lo Stretto di Messina risulta un importan-
tissimo luogo dove si rileva una delle piu ate concentrazioni di biodiversita
al mondo e non & un caso che successivamente all'approvazione del proget-
to Preliminare di cui alla Delibera CIPE n. 66 del 01/08/2003 la Commissio-
ne Europea abbia aperto la procedura d'infrazione 2003/4090 ex art.226 del
Trattato CE, in quanto non sono state adottate misure idonee a prevenirel'in-
quinamento el deterioramento degli habitat, nonché e perturbazioni danno-
se agli uccelli, in riferimento alle IBA 150-153, cosi come previsto dall'art.4
paragrafo 4 direttiva 79/409/CEE, e che non sono state identificate adeguate
misure di mitigazione per il pSIC 1T0O3008 Capo Peloro Laghi di Gianzrri
e laZPS ITA030011 Dorsale Curcuraci Antennamare, a fine di diminuire
gli impatti ed evitare che la conclusione della valutazione di incidenza fos-
se negativa, né si e preso atto dell'impatto pregiudizievole dell'integrita della
ZPS, eventual mente subordinando I'approvazione del progetto alla procedura
ex art.6, paragrafo 4 Direttiva 92/43/CEE;

laCommissione TecnicaVIA del Ministero dell'’Ambiente, in conclu-
sione dell'analisi svolta sullaVautazione d'Incidenza (VIncA) presentata nel
2011 unitamente al progetto Definitivo, ha ritenuto che le criticita sollevate
dalla Commissione Europea non fossero state completamente rimosse, ravvi-
sando la necessita di richiedere al proponente chiarimenti e documentazione
integrativa al progetto, all'esito dell'esame della quale, concludeva per le aree
(SIC e ZPYS) interferite dall'opera l'istruttoria delle VIncA un'incidenza nega-
tiva sugli habitat del SIC ITA0O3008 Capo Peolro - Laghi di Gianzirri e sul-
I'avifauna appartenenti a specie di interesse conservazionistico comunitario
della ZPS IT9350300 Costa Viola e della ZPS ITA030042 Monti Peloritani,
Dorsale Curcuraci, Antennamare e Area Marina delle Stretto;
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tenuto conto che:

I'articolo 117 della Costituzione cosi come modificato dall'articolo 3
legge Costituzionale, 18 ottobre 2001, n. 3, pone in rilievo i rapporti dello
Stato con altri ordinamenti come quello comunitario, costituzionalizza il ri-
spetto dei vincoli derivanti dall'ordinamento comunitario e dagli obblighi in-
ternazionali ponendo senz'atro laquestione dell'illegittimitadi provvedimen-
ti legidlativi statali in contrasto con i principi e le norme sovranazionali: ille-
gittimita che espone lo Stato, nello specifico caso di violazione degli obblighi
europei, a procedure d'infrazione;

lalegge costituzionale 22 febbraio 2022, n. 1, hainserito a novellato
articolo 9 e 41 della Costituzione un esplicito riferimento alatutela dell'am-
biente, della biodiversita e degli ecosistemi, la cui protezione rientraoratrai
principi fondamentali del nostro ordinamento;
tale tutela viene assicurata "anche nell'interesse delle future genera-
zioni". Le scelte pubbliche, politiche ed economiche devono, dunque, essere
ispirate aun principio di solidarieta e responsabilita intergenerazional e appli-
cabile anche in mancanza di normative specifiche, un diritto fondamentale,
che non puod essere oggetto di interventi arbitrari da parte delle istituzioni;
laregolazione del settore da parte delle leggi deve poter essere adot-
tata, controllata e interpretata attraverso indicazioni univoche del testo costi-
tuzionale, al fine di assicurare la piu alta tutela possibile, a tutti i livelli, dei
principi fondamental e dell'ordinamento;
alaluce del quadro complessivo fin qui esposto appare del tutto evi-
dente la totale incompatibilita del decreto in esame con gli articoli 9, 41, 77
e 117 della Costituzione;
delibera, ai sensi dell'articolo 78, comma 3, del Regolamento del Se-
nato, di non procedere all'esame dell'A.S. 705.
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BOZZE DI STAMPA
23 maggio 2023
N. 2

SENATO DELLA REPUBBLICA

XIX LEGISLATURA

Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge

31 marzo 2023, n. 35, recante disposizioni urgenti per la

realizzazione del collegamento stabile tra la Sicilia e la
Calabria (705)

EMENDAMENTI
(al testo del decreto-legge)

Art. 1

01.1
Barbara FLORIDIA, SIRONI, D1 GIROLAMO

All'articolo premettereil seguente:

«Art. O1.
(Misure per favorire la continuita territoriale della Scilia)

1. In coerenza con il programma A1008 previsto nell'ambito del
Contratto di Programmastipulato trail Ministero delleinfrastrutture edel tra-
sporti e RFI Spa, di rinnovo e upgrading della flotta volto a garantire la con-
tinuita territoriale dei servizi ferroviari e marittimi per la Sicilia, il Ministero
delleinfrastrutture e dei trasporti € autorizzato alla spesa di ulteriori 500 mi-
lioni per I'anno 2023 volti all'acquisto di nuovo materiale rotabile adeguato
ale navi ferroviarie da 230 metri nonché di tre navi veloci adibite a trasporto

passeggeri.

2. Agli oneri derivanti dall'attuazione del presente articolo, si provve-
de mediantelariduzione complessivadei regimi di esenzione, esclusioneefa-
vorefiscaledi cui all'elenco contenuto nel rapporto annuale sulle spese fiscali
di cui articolo 21, comma 11-bis, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, per
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un importo pari a 500 milioni di euro per I'anno 2023. Con uno o pit regola-
menti adottati con decreti del Ministro dell'economia e delle finanze, ai sens
dell'articolo 17, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400, sono stabilite
le modalita tecniche per I'attuazione del presente comma con riferimento ai
singoli regimi interessati.».
11
IrTO, BASSO, FINA, MANCA, LORENZIN, MISIANI, NICITA
Sopprimere |'articolo.

Conseguentemente, all'articolo 2:

- al comma 6, secondo periodo, sopprimere le parole: ", come sosti-
tuito dall'articolo 1 del presente decreto”;

- al comma 7 sopprimere le parole: ", come sostituito dall'articolo 1
del presente decreto” e le parole: ", come modificato dall'articolo 1 del pre-
sente decreto”.

12

Barbara FLoriDIA, SIRONI, DI GIROLAMO
Sopprimere |'articolo.

1.3

AuroraFLoriDIA, DE CRISTOFARO, CUCCHI, MAGNI
Sopprimere |'articolo.

14

AuroraFLoriDIA, DE CRISTOFARO, CUCCHI, MAGNI
Sostituire I'articolo con il seguente:

«Art. 1.
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(Disposizioni in materia di collegamento sta-
bile viario eferroviario tra Scilia e continente)

1. All'articolo 1 dellalegge 29 dicembre 2022, n. 197, i commi da 487
a493 sono soppressi.».

Conseguentemente sopprimere gli articoli 2, 3e 4.

15
AuroraFLorIDIA, DE CRISTOFARO, CUCCHI, MAGNI

Sostituire I'articolo con il seguente:
«Art. 1.

(Disposizioni in materia di efficientamento eco-
sostenibile dei collegamenti ferroviari in Sardegna)

1. Al finedi ridurreil divario infrastrutturale ferroviario trala Regio-
ne Autonoma della Sardegna e il resto del territorio nazionale, nonché di ga-
rantire il diritto alla mobilita delle persone e favorire lo sviluppo e crescita
socio-economica della regione sarda, nello stato di previsione del Ministero
delleinfrastrutture e dei trasporti eistituito il Fondo per il potenziamento del
trasporto ferroviario regionale con una dotazione di 370 milioni di euro per
I'anno 2023.

2. Al fine di sottrarre dal suo isolamento ferroviario la cittadi Nuoro
e il suo circondario, la linea ferroviaria Nuoro-Macomer e trasferita a titolo
gratuito a Rete ferroviaria italiana S.p.a per il suo inserimento nella rete na-
zionale italianain quanto linea di interesse nazionale, previaintesacon lare-
gione Sardegna.

3. Con decreto del Ministro delleinfrastrutture e dei trasporti, daadot-
tare, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, entro trenta
giorni dalladatadi entratain vigore della presente disposi zione sono stabiliti:

a) lemodalita di assegnazione dellerisorsedi cui a commal, finaliz-
zate allarealizzazione, ala ristrutturazione, al riammodernamento della rete
ferroviaria sarda, con particolare riguardo ai collegamenti Nuoro-Macomer e
Nuoro - Olbig;

b) i contributi sono destinati a finanziamento, in misura non superio-
re a 40 per cento, dell'acquisto di nuovi carri, locomotive e mezzi di movi-
mentazione per il trasporto di persone e merci ferroviarie anche nei terminal
intermodali, nonché a finanziamento, nella misura del 100 per cento, degli
interventi indicati allaletteraa) destinati all'efficientamento ecosostenibile di
raccordi ferroviari di Rete ferroviariaitaliana S.p.a.;
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c) latipologia e i parametri tecnici degli interventi ammessi a fi-
nanziamento ai sensi delle lettere a) e b), I'entitadel contributo riconoscibile,
al sens dellacitata lettera, per ciascunadelle tipologie di intervento e le mo-
dalitaele condizioni di erogazione dello stesso.

4. All'articolo 1 dellalegge 29 dicembre 2022, n. 197, i commi da 487
a493 sono soppressi.».

Conseguentemente, sopprimere gli articoli 2, 3, 4 e sostituireil titolo
del provvedimento con il seguente: ("Disposizioni urgenti in materiadi colle-
gamenti ferroviari in Sardegna’).

1.6
AuroraFLorIDIA, DE CRISTOFARO, CUCCHI, MAGNI

Sostituire I'articolo con il seguente:
«Art. 1.

(Misure urgenti a favore delle zone colpite da di-
sastri franosi nelle regioni colpite dalle alluvioni)

1. Al fine di favorire la readlizzazione di interventi urgenti per la ge-
stione emergenziale delle aluvioni del maggio 2023, le risorse di cui all'ar-
ticolo 27, comma 17, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito,
con modificazioni, dallalegge 17 luglio 2020, n. 77, nonché 50 milioni delle
risorse di cui a comma493, articolo 1, dellalegge 29 dicembre 2022, n. 197,
sono destinate alle regioni colpite dalle avversita atmosferiche.

2. Con decreto del Ministro dell'ambiente e dellasicurezzaenergetica,
di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, entro trenta giorni
dalladata di entratain vigore della presente disposizione sono stabiliti:

a) lemodalita di assegnazione delle risorse;

b) latipologiaei parametri tecnici degli interventi ammessi a finan-
Ziamento ai sensi dellalettera @), I'entita del contributo riconoscibile, ai sensi
dellacitatalettera, per ciascunadelletipologie di intervento e le modalitaele
condizioni di erogazione dello stesso.

3. All'articolo 1 dellalegge 29 dicembre 2022, n. 197, i commi da 487
a493 sono soppressi.»

Conseguentemente sopprimere gli articoli 2, 3, 4 e sostituire il titolo
del provvedimento con il seguente: ("Misure urgenti afavore delle zone col-
pite da disastri franosi nelle regioni colpite dalle alluvioni™).
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1.7
AuroraFLoriDIA, DE CRISTOFARO, CUCCHI, MAGNI

Sostituire I'articolo con il seguente:
«Art. 1.

(Disposizioni in materia di collegamen-
ti ferroviari nelle regioni svantaggiate)

1. Al fine di favorire la realizzazione di investimenti in materia di
mobilitaferroviarianel territorio nazionale, nonché di ridurreil divario infra-
strutturale tra le diverse regioni, le risorse di cui all'articolo 27, comma 17,
del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla
legge 17 luglio 2020, n. 77, nonché 50 milioni delle risorse di cui a comma
493, articolo 1, dellalegge 29 dicembre 2022, n. 197, sono destinate alle re-
gioni Basilicata, Calabria, Puglia, Sicilia e Sardegna.

2. Al fine di sottrarre dal suo isolamento ferroviario la cittadi Nuoro
e il suo circondario, la linea ferroviaria Nuoro-Macomer e trasferita a titolo
gratuito a Rete ferroviaria italiana s.p.a per il suo inserimento nella rete na-
zionale italianain quanto linea di interesse nazionale, previaintesacon lare-
gione Sardegna.

3. Con decreto del Ministro delleinfrastrutture e dei trasporti, daadot-
tare, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, entro trenta
giorni dalladatadi entratain vigore della presente disposi zione sono stabiliti:

a) lemodalita di assegnazione dellerisorsedi cui al commal, finaliz-
zate allarealizzazione, alaristrutturazione, al riammodernamento della rete
ferroviaria nei territori regionali indicati. | contributi sono destinati al finan-
Ziamento, in misuranon superiore al 40 per cento, dell'acquisto di nuovi carri,
locomotive e mezzi di movimentazione per il trasporto di persone e merci fer-
roviarie anche nei terminal intermodali, nonché al finanziamento, nella misu-
radel 100 per cento, di interventi destinati all'efficientamento ecosostenibile
di raccordi ferroviari di ReteferroviariaitalianaS.p.a;

b) latipologiaei parametri tecnici degli interventi ammessi a finan-
Ziamento ai sensi dellalettera @), I'entita del contributo riconoscibile, ai sensi
dellacitatalettera, per ciascunadelletipologie di intervento e le modalitaele
condizioni di erogazione dello stesso.

4. All'articolo 1 dellalegge 29 dicembre 2022, n. 197, i commi da 487
a493 sono soppressi.».

Conseguentemente sopprimere gli articoli 2, 3, 4 e sostituire il titolo
del provvedimento con il seguente: ("Disposizioni urgenti in materiadi colle-
gamenti ferroviari nelle regioni svantaggiate”).
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1.8
SIRONI

Al comma 1, lettera a), numero 1), apportare le seguenti modificazoni:

a) dopo le parole: «e dei trasporti,» inserire le seguenti: «e con il
Ministero dell'ambiente e della sicurezza energetica.»;

b) sostituire le parole: «al quale ultimo» con le seguenti: «ai quali,
congiuntamente,».

1.9
SIRONI

Al comma 1 sopprimere la lettera b).

1.10
D1 GIROLAMO, SIRONI

Al comma 1, lettera b), sopprimereil numero 1).

1.11
TREVISI

Al comma 1, lettera b), numero 1), al primo periodo, sostituire le parole:
"due designati” con le seguenti: "uno designato”.

1.12
TREVISI

Al comma 1, lettera b), numero 1), al primo periodo sostituire le parole:
"che ricoprono™ con le seguenti: "che ricopre".
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1.13
Barbara FLoRIDIA, SIRONI, DI GIROLAMO

Al comma 1, lettera b), numero 1), al primo periodo, dopo le parole: "Re-
gionesiciliana” inserire le seguenti: ", un membro designato congiuntamente

dai comuni di Villa San Giovanni edi Messina'.

1.14
IrRTO, BASSO, FINA, MANCA, LORENZIN, MISIANI, NICITA

Al comma 1, letterab), numero 1), capoverso, dopoil primo periodo inseri-
reil seguente: "Fanno altresi parte del Consiglio di amministrazionei sindaci
di VillaSan Giovanni e di Messina, che svolgono I'incarico atitolo gratuito”.

Conseguentemente:
a) al comma 1, lettera b), sopprimere il numero 2);

b)al comma 1, lettera d), capoverso "Art. 3-bis’, comma 4, sostituire
il terzo periodo conil seguente: "L asocieta concessionariaétenutaal rispetto
degli adempimenti di cui allalegge 6 novembre 2012, n. 190."

1.15
IrTO, BASSO, FINA, MANCA, LORENZIN, MISIANI, NICITA

Al commal, letterab), numero 1), capoverso, dopoil primo periodoinseri-
reil seguente: "Fanno altresi parte del Consiglio di amministrazionei sindaci
di VillaSan Giovanni e di Messina, che svolgono l'incarico atitolo gratuito”.

1.16
D1 GIROLAMO

Al comma 1, lettera b), numero 1), aggiungere, infine, il seguente periodo:
"Alle riunioni del Consiglio di amministrazione sono invitati a partecipare i
rappresentanti degli enti locali interessati dallarealizzazione del collegamento
stabiletralaSiciliae la Calabria e delle opere complementari e di adduzione
funzionali all'operativita dell'opera’.
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1.17
AuroraFLoriDIA, DE CRISTOFARO, CUCCHI, MAGNI

Al comma 1, lettera b), sopprimereil numero 2).

1.18
Basso, FINa, IRTO, MISIANI

Al comma 1, lettera b), sopprimereil numero 2).

1.19
Barbara FLorIDIA, SIRONI, D1 GIROLAMO

Al comma 1, lettera b), sopprimereil numero 2).

1.20
FiNna, BASSO, IRTO, MISIANI

Al comma 1, lettera b), numero 2), sostituireil capoverso con il seguente:
"I componenti del consiglio di amministrazione svolgono l'incarico a titolo
gratuito.”.

1.21
IrTO, BASSO, FINA, MANCA, LORENZIN, MISIANI, NICITA

Al comma 1, lettera b), numero 2), sostituire il capoverso con il seguente:
"l componenti del consiglio di amministrazione svolgono I'incarico a titolo
gratuito fino alla data di inizio dei lavori dell'opera e comunque nei limiti
previsti dal decreto ministeriale 24 dicembre 2013, n. 166.".
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1.22
TREVISI

Al comma 1, lettera b), numero 2), sostituire il primo periodo con il se-
guente: «Allaremunerazione dei componenti del consiglio di amministrazio-
ne sono applicate le disposizioni di cui all'articolo 23-bis del decreto-legge 6
dicembre 2011, n. 201, convertito, con modificazioni, dalla legge 22 dicem-
bre 2011, n. 214, e di cui al'articolo 11, comma 6, del decreto legisativo 19
agosto 2016, n. 175.».

1.23
TREVISI

Al comma 1 sopprimere la lettera c).

1.24
TREVISI

Al comma 1, lettera c), sopprimere il numero 1).

1.25
D1 GIROLAMO

Al comma 1, lettera c), sopprimereil numero 2).

1.26
D1 GIROLAMO

Al comma 1 sopprimere la lettera d).
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1.27
TREVISI

Al comma 1, lettera d), capoverso "Art. 3-bis’, al comma 2 aggiungere, in
fine, i seguenti periodi: «Laproduzione ulteriore rispetto al limite di fatturato
di cui a periodo precedente, che puo essere rivoltaanche afinalitadiverse, e
consentita solo a condizione che consenta di conseguire economie di scalao
altri recuperi di efficienza sul complesso dell'attivita principale della societa.
I mancato rispetto del limite quantitativo di cui a periodo precedente costi-
tuisce grave irregolarita ai sensi dell'articolo 2409 del codice civile e dell'ar-
ticolo 15 del decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175.».
1.28
IrTO, BASSO, FINA, MANCA, LORENZIN, MiIsIANI, NICITA

Al comma 1, lettera d), capoverso "Art. 3-bis’, comma 4, sostituireil terzo
periodo con il seguente: "La societa concessionaria é tenuta al rispetto degli
adempimenti di cui allalegge 6 novembre 2012, n. 190.".
1.29
D1 GIROLAMO

Al comma 1, lettera d), capoverso "Art. 3-bis’, comma 4, sostituireil terzo
periodo con il seguente: «La societa concessionaria e tenuta al rispetto degli
adempimenti di cui alalegge 6 novembre 2012, n. 190.».
1.30
AuroraFLoriDIA, DE CRISTOFARO, CUCCHI, MAGNI

Al comma 1, lettera d), al capoverso "Art. 3-bis’, al comma 4, sostituireil
terzo periodo, con il seguente: "L a societa concessionaria e tenuta al rispetto
degli adempimenti di cui allalegge 190 del 2012.".
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131
AuroraFLoriDIA, DE CRISTOFARO, CUCCHI, MAGNI

Al comma 1, lettera d), al capoverso "Art. 3-bis*, sopprimereil comma 5.
1.32
Basso, FINa, IRTO, MISIANI

Al comma 1, lettera d), capoverso "Art. 3-bis", sopprimere il comma 5.
1.33
D1 GIROLAMO, SIRONI

Al comma 1 sopprimere la lettera e).
1.34
SIRONIT

Al comma 1, lettera €), capoverso «comma 6», terzo periodo, sostituire
le parole: «da 9 membri» fino alla fine del periodo con le seguenti: «da 11
membri, scelti tra soggetti dotati di adeguata specializzazione, con criteri di
multidisciplinarietd, e dotati di elevata e riconosciuta esperienza.
1.35
IrTO, BASSO, FINA, MANCA, LORENZIN, MISIANI, NICITA

Al comma 1, |ettera €), capoverso comma 6, terzo periodo, sostituire le pa-
roleda: "scelti” fino allafinedel periodo conleseguenti: "di cui 5indicati dal
Ministero delle infrastrutture e trasporti, 3 dal Ministero dell'ambiente e della
sicurezza energeticae 1 dal Ministero della cultura, scelti tra esperti dotati di
adeguata e comprovata specializzazione ed esperienza nella realizzazione di
lavori caratterizzati daparticolare complessitain relazione alatipologiadelle
opere, all'utilizzo di materiali e componenti innovativi, alaesecuzionein luo-
ghi che presentano difficolta logistiche o particolari problematiche geotecni-
che, idrauliche, geologiche e geol ogiche marine, ambientali e paesaggistiche”.
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1.36
SIRONI

Al comma 1 sopprimere la lettera f).

ORDINI DEL GIORNO

Gl1
FiNna, BASSO, IRTO, MISIANI

Il Senato,

in sede di esame del decreto-legge 31 marzo 2023, n. 35, recante
"Disposizioni urgenti per larealizzazione del collegamento stabile trala Si-
ciliaelaCalabria’,

premesso che:

il decreto-legge in esame interviene per rimettere in bonis la societa
Stretto di Messina, trasformarlain una societa in house, regolare il rapporto
concessorio, porre le basi giuridiche per chiudere il contenzioso con il con-
traente generale eriavviarelaprogettazione dell'opera partendo daun progetto
del 2011, su cui pendono criticitae dubbi di ordine siatecnico, saambientale;

su tale progetto non é stato svolto acun tipo di dibattito pubblico che

potesse prendere in considerazione anche altre ipotesi progettuali e manca
altresi lavalutazione di impatto ambientale;

dubbi sono stati altresi posti sullareale entitadel costi che, ad oggi,
non é dato conoscere, considerato che laloro quantificazione restarinviata a
futuro piano economico finanziario della concessione;

si ricorda che, per I'opera oggetto del decreto, ad oggi non esistono
coperture finanziarie disponibili a legislazione vigente (DEF 2023 allegato
infrastrutture);

in tale contesto, nel corso dellaaudizioni sul decreto in esame sono
stati ascoltati il sindaco di Messina e la sindaca di Villa San Giovanni, che
avevano chiesto non solo di essere auditi, ma, anchein virtu del fatto che quei
territori sarebbero interessati profondamente dalla realizzazione del ponte, di
essere coinvolti per potere dare un contributo in via preliminare, per capire
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come trasformare le loro citta e preparare, in modo ragionato, le necessarie
varianti urbanistiche per poterlo realizzare,

impegnail Governo:

a prevedere, attraverso ulteriori iniziative normative, che i sindaci
di Villa San Giovanni e di Messina, i due comuni maggiormente coinvolti
dall'eventual e realizzazione dell'opera, possano prendere parte ai CDA della
societa Stretto di Messina, senza oneri aggiuntivi per gli enti e per la societa,
e rappresentati direttamente al tavolo del gruppo di lavoro del progetto Ponte
sullo Stretto.

G1l.2
BAsso, FINA, IRTO, MISIANI

Il Senato,

in sede di esame del decreto-legge 31 marzo 2023, n. 35, recante
"Disposizioni urgenti per la realizzazione del collegamento stabile trala Si-
ciliaelaCalabria’,

premesso che:

gli articoli 1 e 2 del decreto-legge in esame modificano alcuni articoli
dellaleggen. 1158 del 1971, intervenendo in particolare sull'assetto societario
e sulla governance della societa «Stretto di Messina» che viene qualificata
come societa in house;

I'articolo 2 prevede, in particolare, che il consiglio di amministra
zioneeil collegio sindacale della Societa Stretto di MessinaS.p.A. siano com-
posti da’5 membri ciascuno e laremunerazione dei componenti del consiglio
di amministrazione e del collegio sindacale e determinataai sensi, rispettiva-
mente, dell'articolo 2389 e dell'articolo 2402 del codice civile;

s prevede, quindi, che ladefinizione dei compensi non sia pill sog-
getta alla disciplina prevista per gli amministratori e i dipendenti delle socie-
ta controllate dalle pubbliche amministrazioni, bensi dal codice civile, senza
previsione di tetto alcuno;

ladisciplinavigenteal sensi del decreto ministerialen. 166 del 2013
prevede, in generale, I'applicazione di un tetto massimo agli emolumenti pari
a 240 mila euro annui per gli organi delle societain house;

s ricorda che la Societa Stretto di Messina, postain liquidazioneil
15 aprile 2013, hamantenuto un onere annuo elevato, sceso sotto i due milioni
di euro solo nel 2015, afronte di assenzadi attivita, se non quelladi resistenza

Senato della Repubblica

Pag. 56



DDL S. 705 - Senato della Repubblica
XIX Legislatura 1.24. Testo 2

14

in giudizio, peraltro affidata ad avvocati esterni (Delibera 23/2018 Corte del
conti),

impegnail Governo:

avalutare gli effetti applicativi delle disposizioni richiamate in pre-
messa, a fine di adottare ulteriori iniziative normative volte a prevedere che
I componenti del consiglio di amministrazione della SdM svolgano I'incarico
atitolo gratuito fino alla data di inizio lavori dell'opera e ad applicare in ogni
caso, adecorrere datale data, i limiti previsti dal decreto ministeriale n. 166
del 2013, disciplinavigente per le societain house.

G1.3
BAsso, FINA, IRTO, MISIANI

Il Senato,

in sede di esame del decreto-legge 31 marzo 2023, n. 35, recante
"Disposizioni urgenti per la realizzazione del collegamento stabile trala Si-
ciliaelaCalabria’,

impegnail Governo:

a scegliere i componenti del Comitato scientifico esclusivamente tra
esperti dotati di adeguata e comprovata specializzazione ed esperienza nella
realizzazione di lavori caratterizzati da particolare complessita in relazione
allatipologia delle opere, ale particolari problematiche geotecniche, idrauli-
che, geologiche e geologiche marine, ambientali e paesaggistiche, al'utilizzo
di materiali e componenti innovativi, e alla esecuzione in luoghi che presen-
tano difficoltalogistiche.
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Gl4
FiNna, BASsO, IRTO, MISIANI

Il Senato,

in sede di esame del decreto-legge 31 marzo 2023, n. 35, recante
"Disposizioni urgenti per la realizzazione del collegamento stabile trala Si-
ciliaelaCalabria’,

premesso che:

I'articolo 1 del decreto in esame prevede che, con decreto ministeriale
s provveda ala costituzione, con oneri a carico della societa concessionaria,
di un Comitato scientifico, con compiti di consulenza tecnica, anche ai fini
della supervisione e dell'indirizzo delle attivita tecniche progettuali. I1 Comi-
tato deve esprimere parere al Consiglio di amministrazione della societa in
ordine a progetto definitivo ed esecutivo dell'opera e delle varianti;

detto Comitato scientifico € composto da 9 membri, scelti - si legge
nellanorma- «tra soggetti dotati di adeguata specializzazione ed esperienza»;

i suddetti componenti sono scelti con decreto del Ministro delleinfra
strutture e trasporti, d'intesa con la Regione Siciliana e la Regione Calabria,
escludendo il Ministero dell'ambiente e della sicurezza energetica e il Mini-
stero della cultura, amministrazioni competenti in materia ambientale e pae-
saggistica, di preminente interesse in caso di realizzazione dell'opera,

impegnail Governo:

ascegliere i componenti del Comitato scientifico esclusivamente tra
esperti dotati di adeguata e comprovata specializzazione ed esperienza nella
realizzazione di lavori caratterizzati da particolare complessita in relazione
allatipologia delle opere, ale particolari problematiche geotecniche, idrauli-
che, geologiche e geologiche marine, ambientali e paesaggistiche, al'utilizzo
di materiali e componenti innovativi e ala esecuzione in luoghi che presen-
tano difficoltalogistiche.
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G15
IrTO, BASSO, FINA, MANCA, LORENZIN, MISIANI, NICITA

Il Senato,
in sede di esame del decreto-legge 31 marzo 2023, n. 35, recante
"Disposizioni urgenti per la realizzazione del collegamento stabile trala Si-
ciliaelaCalabria’,

premesso che:

gli articoli 1 e 2 del decreto-legge in esame modificano alcuni articoli
dellaleggen. 1158 del 1971, intervenendo in particolare sullassetto societario
e sulla governance della societa «Stretto di Messina» che viene qualificata
come societa in house;

il decreto-leggein esameinterviene per rimetterein bonislasocieta
Stretto di Messina e dunque regolare il rapporto concessorio, porre le basi
giuridiche per chiudere il contenzioso con il contraente generale e riavviare
la progettazione dell'opera partendo da un progetto del 2011, su cui pendono
criticita e dubbi di ordine siatecnico, siaambientale;

su tale progetto non e stato svolto alcun tipo di dibattito pubblico
che potesse prendere in considerazione anche altre ipotesi progettuali;

il progetto e privo allo stato attuale di qualsiasi valutazione di im-
patto ambientale e di autorizzazione ambientale e non si comprende come
possano essere avviati i lavori 0 posata la prima pietra nel 2024 in assenza
di un iter burocratico che preveda un'attenta analisi dell'impatto ambientale
dell'opera;

dubbi sono stati altresi posti sullareale entitadei costi che, ad oggi,
non é dato conoscere, considerato che laloro quantificazione restarinviataa
futuro piano economico finanziario della concessione;

per |'opera oggetto del decreto, ad oggi non esistono coperture fi-
nanziarie disponibili alegislazionevigente (DEF 2023 alegato infrastrutture);

considerato che:

il decreto in esame prevede che il progetto definitivo sara sottoposto
ad un percorso che prevede tre passaggi fondamentali: I'adeguamento e ag-
giornamento tecnico ad eventuali sopravvenienze di fatto e di strumenti e/o
conoscenze tecniche, I'esame in conferenza di servizi e VIA, I'approvazione
in CIPE;

inrelazione al progetto del 2011, dall'esame del parere della Com-
missione Tecnica VIA/VAS del 15/03/2013, n. 1185, si evince che, in rela-
zione a progetto delle parti variate sottoposto a procedura VIA, vi siano nu-
merosi approfondimenti e chiarimenti su diversi aspetti;

per i suesposti motivi la Commissione ha ritenuto di non poter
esprimere parere sulla compatibilita ambientale delle parti variate del proget-
to;
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in particolare, I'articolo 3, comma 6, prevede chelaVIA debba es-
sere concentrata solo sugli elementi di novita del progetto;

un progetto di tale portata necessitadi una proceduraVIA adeguata
e completa,

impegnail Governo:

avalutarel'opportunitadi adottare misuretesearisolverele problema-
tiche evidenziate in premessa e considerare gli effetti applicativi delle dispo-
sizioni richiamatein premessaal fine di prevederetutteleiniziative normative
volteagarantirechelaproceduradi V.l.A. siaeffettuatasu tutti i contenuti del
progetto definitivo integrato e che preveda pertanto un giudizio complessivo
ed unitario inclusivo sia dell'impianto originario, siadelle prescrizioni nuove
ed aggiornate.

EMENDAMENTI

Art. 2

2.1
IrTO, BASSO, FINA, MANCA, LORENZIN, MISIANI, NICITA

Sopprimere |'articolo.

2.2
TREVISI

Sopprimereil comma 1.

2.3
TREVISI

Sopprimere il comma 2.
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2.4
AuroraFLoriDIA, DE CRISTOFARO, CUCCHI, MAGNI

Sopprimerei commi 3 e 4.

Conseguentemente, all'articolo 4, il comma 9, é sostituito dai seguen-
ti:

"9, Al finedi garantireil diritto allamobilitadei cittadini, efavorirelo
sviluppo e crescita socio-economica della regione Sicilia, nello stato di pre-
visione del Ministero delleinfrastrutture e dei trasporti €istituito il Fondo per
il potenziamento del trasporto ferroviario regionale con una dotazione di 370
milioni di euro per I'anno 2023. Le risorse del fondo contribuiscono a incre-
mentare la dotazione di rete el ettrificata e adoppio binario delle infrastrutture
ferroviarie siciliane, e alla gestione della circolazione in sicurezza della rete
ferroviariaregionale.

9-bis. Alla relativa copertura si provvede per 320 milioni mediante
corrispondente riduzione delle risorse, in conto residui, di cui al'articolo 27,
comma 17, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modifi-
cazioni, dallalegge 17 luglio 2020, n. 77, nonché per 50 milioni utilizzando
le risorse di cui a comma 493, articolo 1, della legge 29 dicembre 2022, n.
197, che é conseguentemente soppresso dalla data di entrata in vigore della
legge di conversione del presente decreto.”.

25
TREVISI

Sopprimere il comma 3.

2.6
TREVISI

Sopprimere il comma 4.
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2.7
TREVISI

Sopprimere il comma 5.

2.8
TREVISI

Sopprimere il comma 6.

2.9
D1 GIROLAMO, SIRONI

Al comma 6, secondo periodo, e ovunguericorrono, sopprimerele seguenti
parole: «, come sostituito dall'articolo 1 del presente decreto;».

2.10
TREVISI

Sopprimereil comma 7.

211
TREVISI

Sopprimereil comma 8.

2.12
D1 GIROLAMO, SIRONI

Al comma 8 sopprimere |a lettera a).
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2.13
FiNna, BASsO, IRTO, MISIANI

Al comma 8, lettera a), aggiungere, infine, le seguenti parole: ", fattasalva
laresponsabilita del contraente generale per eventuali ritardi nell'esecuzione
dell'opera’.
2.14
D1 GiroLAMO

Al comma 8, lettera @), aggiungere, infine, le seguenti parole: ", fattasalva
la responsabilita del contraente generale per eventuali ritardi nell'esecuzione
dell'opera;”.
2.15
AuroraFLoriDIA, DE CRISTOFARO, CUCCHI, MAGNI

Al comma 8, lettera a), aggiungere, in fine, le seguenti parole: "fatta salva
la responsabilita del contraente generale per eventuali ritardi nell'esecuzione
dell'opera.”.
2.16
TREVISI

Al comma 8, lettera c), sopprimereil numero 1).
217
IrTO, BASSO, FINA, MANCA, LORENZIN, MisIaANI, NICITA

Al comma 8, dopo la lettera c), aggiungere la seguente:

"c-bis) lavigilanza ed il controllo sulle attivita di gestione dell'ope-
ra da parte della concessionaria in relazione, in particolare, agli investimenti
per manutenzione e sicurezza e sull'esercizio finanziario dellaconcessione nel
quadro di un comprovato interesse pubblico, che sono assicurati attraverso la
istituzione di una specifica Direzione presso il Ministero delleinfrastrutture e
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del trasporti e presso il Ministero dell'economia e delle finanze o altro speci-
fico organismo ministeriae. [ Ministero delleinfrastrutture e dei trasporti eil
Ministero dell'economia e delle finanze presentano ale competenti Commis-
sioni parlamentari apposita relazione annuale sulla attivitadi vigilanza e con-
trollo sulla manutenzione, la sicurezza e sull'esercizio finanziario della con-
cessione.".

2.18
FiNa, BAsso, IRTO, MISIANI

Sopprimerei commi da 8-bis a 8-quinquies.

Conseguentemente, all'articolo 4, comma 3, sopprimere le lettere b-
bis) e b-ter).

2.19
BAsso, FINA, IRTO, MISIANI

Sopprimerei commi da 8-bis a 8-quinquies.

Conseguentemente, all'articolo 4, comma 3:

- alla letterab-bis) sostituire le parole: "all'articolo 2, commi 8-bis,
8-ter, 8-quater e 8-quinquies’ con le seguenti: "di cui al'articolo 60 del de-
creto legislativo 31/03/2023, n. 36";

- alla lettera b-ter) sostituire le parole: "ale vigenti disposizioni di
legge" con le seguenti: "al'articolo 60 del decreto legidativo 31 marzo 2023,
n. 36".
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ORDINI DEL GIORNO

G221
BAsso, FINA, IRTO, MISIANI

Il Senato,

in sede di esame del decreto-legge 31 marzo 2023, n. 35, recante
"Disposizioni urgenti per la realizzazione del collegamento stabile trala Si-
ciliaelaCalabria’,

premesso che:

il decreto in esame interviene per rimettere in bonis la societa Stretto
di Messina, trasformarlain una societain house, regolare il rapporto conces-
sorio, porre le basi giuridiche per chiudere il contenzioso con il contraente
generale e riavviare la progettazione dell'opera partendo da un progetto del
2011, su cui pendono criticita e dubbi di ordine siatecnico, siaambientale;

su tale progetto non é stato svolto acun tipo di dibattito pubblico che
potesse prendere in considerazione anche altre ipotesi progettuali e manca
altresi lavalutazione di impatto ambientale;

dubbi sono stati altresi posti sulla reale entita dei costi che, ad oggi,
non é dato conoscere, considerato che laloro quantificazione restarinviataa
futuro piano economico finanziario della concessione;

s ricorda che, per I'opera oggetto del decreto, ad oggi non esistono
coperture finanziarie disponibili a legislazione vigente (DEF 2023 allegato
infrastrutture);

con il decreto si ridefinisceil rapporto di concessione frail Ministero
delleinfrastrutture e dei trasporti ela Stretto di Messina Spain considerazione
delle modifiche apportate alla governance della societa e sono disciplinati i
profili relativi all'attivita di indirizzo e vigilanza da parte del Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti;

inrelazione alla possibilitadi un incremento dei costi dell'operaé ne-
cessario ribadire laresponsabilita del contraente generalein ordine al rispetto
delle tempistiche di esecuzione dei lavori, nella parte in cui s disciplina il
contenuto degli atti aggiuntivi in merito alla durata della concessione,

impegnail Governo:

a chiarire, nell'ambito del rapporto concessorio, la responsabilita
del contraente generale per eventuali ritardi nell'esecuzione dell'opera nella
partein cui s disciplinail contenuto degli atti aggiuntivi in merito alla durata
della concessione.
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G2.2
AuroraFLoriDIA, DE CRISTOFARO, CUCCHI, MAGNI

Il Senato,

in sede di esame del decreto-legge 31 marzo 2023, n. 35, recante
"Disposizioni urgenti per la realizzazione del collegamento stabile trala Si-
ciliaelaCalabria’,

premesso che:

il disegno di legge di conversione in esame € finalizzato a riproporre
larealizzazione del Ponte sullo Stretto di Messina, riavviando l'iter dell'opera
ches eéinterrotto nel 2012 (quando e stata dispostalacaducazione ex lege del -
la convenzione di concessione affidata alla Stretto di Messina, nonché di tut-
ti i rapporti contrattuali dalla medesima stipulati), attraverso laripresa e pro-
secuzione del rapporto concessorio con la Societa Stretto di Messina S.p.A.,
laripresa dei rapporti contrattuali tra la medesima societa concessionaria, il
contraente generale e gli altri soggetti affidatari dei servizi connessi allarea-
lizzazione dell'opera;

il disegno di legge riavvia quindi I'iter per larealizzazione di que-
stainfrastruttura, nonostante vi sia una evidente indeterminatezza circail suo
costo complessivo, e soprattutto su dove saranno individuati i tanti miliardi
necessari alla copertura finanziaria della sua costruzione;

I'unico riferimento ai possibili oneri complessivi dell'operaéeripor-
tato nel documento di economia e finanza 2023, laddove s specifica che le
risorse saranno reperite successivamente con lalegge di bilancio, e cheil co-
sto dell'operarisulterebbe di 13,5 miliardi acui aggiungere circa 1,1 miliardi
di euro per le opere complementari e di ottimizzazione alle connessioni fer-
roviarie, lato Siciliae lato Calabria;

il totale del costo previsto dal DEF 2023 per la realizzazione del-
I'opera e quindi di almeno 14,6 miliardi di euro, in netto aumento rispetto alle
stime precedenti. Vae lapenaricordare che le ultime cifre ufficiali risalivano
al progetto approvato nel 2011 con un costo stimato di 8,5 miliardi (gia piu
che raddoppiato rispetto alla gara del 2004 aggiudicataal consorzio Eurolink
guidato daWebuild per 3,9 miliardi), mentre nelle settimane precedenti a va-
ro del medesimo DEF, si erano ipotizzati costi intorno ai 10 miliardi;

sempre in temadi quantificazione dei costi dell'opera, il provvedi-
mento in esame introduce quindi ulteriori norme volte a prevedere |'aggiorna-
mento dei prezzi del contratto con il contraente generale; gli stessi uffici del
Servizio Bilancio della Camera hanno evidenziato come «risulti necessario
acquisire elementi conoscitivi circagli effetti finanziari che le disposizioni in
esame produrranno sul costo complessivo dell'opera;

ricordiamo che il gruppo di lavoro della Struttura tecnica di mis-
sione del Ministero delle infrastrutture istituito con determinan. 26 del 2020
con il compito di valutare le diverse alternative sotto il profilo tecnico nonché
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I'impatto ambientale e urbanistico di un attraversamento stabile dello stretto
di Messina, nellarelazione conclusivadel 30 aprile 2021, haposto in evidenza
tralemolteplici criticitadellasoluzione aunicacampata, che questasoluzione
comporta la necessita di realizzare un ponte sospeso con una luce maggiore
del 50 per cento di quella del ponte piu lungo realizzato al mondo, ossia il
ponte di Akashi in Giappone con 1991 metri di campata centrale. Si rileva
cheil progetto iniziale del ponte giapponese, prevedeva anche il traffico fer-
roviario, che successivamente fu soppresso per evidenti criticita sismiche che
caratterizzano I'area del Giappone a pari dellazona dello Stretto di Messing;

il riavvio dell'attivitadella Societa Stretto di MessinaS.p.A. edelle
procedure di progettazione e realizzazione dell'opera, previsti dal disegno di
legge in esame, comporta la necessita di ridefinire una serie di impegni. Per
tale motivo, l'articolo 2, comma 8, autorizzail Ministero delle infrastrutture e
dei trasporti e il Ministro dell'economia a stipulare con la medesima Societa
uno o piu atti aggiuntivi alla Convenzione di concessione, che devono preve-
deretral'altro la durata della concessione. Infatti, laletteraa), comma 8, arti-
colo 2, recita: «la durata residua della concessione, secondo quanto stabilito
nellaconvenzione di concessione e nel relativi atti aggiuntivi, fermo restando
che la concessione per la gestione ha una durata di trent'anni decorrenti dal-
I'entratain esercizio dell'operae che eventuali proroghe dei termini per larea-
lizzazione dell'opera comportano corrispondenti proroghe della durata della
concessione»,

impegnail Governo:

avalutare gli effetti applicativi delle disposizioni di cui all'articolo
2, comma 8, lettera a), a fine di adottare ulteriori iniziative normative volte
aprevedere che eventuali proroghe del termini per larealizzazione dell'opera
con corrispondenti proroghe della durata della concessione non siano conces-
seladdovei ritardi nell'esecuzione dell'operasiano attribuibili aresponsabilita
del contraente generale.

G2.3
BAsso, FINA, IRTO, MISIANI

Il Senato,

in sede di esame del decreto-legge 31 marzo 2023, n. 35, recante
"Disposizioni urgenti per la realizzazione del collegamento stabile trala Si-
ciliaelaCalabria’,

impegnail Governo:

ad individuare idonee modalita, nell'ambito del rapporto tra MIT e
concessionaria, per le attivita di vigilanza e di controllo sugli investimenti
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per manutenzione e sicurezzae sull'esercizio finanziario dellaconcessione nel
guadro di un comprovato interesse pubblico.

G24
BAsso, FINA, IRTO, MISIANI

Il Senato,

in sede di esame del decreto-legge 31 marzo 2023, n. 35, recante
"Disposizioni urgenti per la realizzazione del collegamento stabile trala Si-
ciliaelaCalabria’,

premesso che:

il decreto-legge in esame interviene per rimettere in bonis la societa
Stretto di Messina, trasformarlain una societa in house, regolare il rapporto
concessorio, porre le basi giuridiche per chiudere il contenzioso con il con-
traente generale eriavviare laprogettazione dell'opera partendo daun progetto
del 2011, su cui pendono criticitae dubbi di ordine siatecnico, siaambientale;

su tale progetto non e stato svolto alcun tipo di dibattito pubblico
che potesse prendere in considerazione anche altreipotesi progettuali e manca
altresi lavalutazione di impatto ambientale;

dubbi sono stati altresi posti sullareale entitadei costi che, ad oggi,
non é dato conoscere, considerato che laloro quantificazione restarinviataa
futuro piano economico finanziario della concessione;

si ricorda che, per I'opera oggetto del decreto, ad oggi non esistono
coperture finanziarie disponibili a legislazione vigente (DEF 2023 allegato
infrastrutture);

in sede di audizione dinanzi le Commissioni riunite in sede refe-
rente, I'’Anac ha svolto diverse considerazioni e osservazioni con particolare
riferimento ai vincoli europei esistenti in relazione alla scelta di non svolge-
re una gara, ai vincoli finanziari conseguenti a tale scelta e alla necessita di
prevedere delle cautele volte ad evitare un eccessivo rafforzamento della po-
sizione della parte privata contraente generale;

occorre infatti rimarcare la necessita di salvaguardare sempre e co-
mungue |'interesse pubblico sotteso allarealizzazione di unaimportante opera
non solo alivello nazionale ma anche alivello internazional e, anche nei con-
fronti delle parti private e di garantireil rispetto delle necessarie procedure di
trasparenza e controllabilita dell'opera;

le proposte emendative che recepivano, condividendole, tali osser-
vazioni, sono state respinte e il general contractor chedovrarealizzareil Pon-
tesullo Stretto, in base a disposto del decreto in esame, godradi una posizio-
ne di vantaggio rispetto al soggetto pubblico laddove, tralerinunzie e le con-
dizioni per chiudere il contenzioso, non figurano la previsione che saranno a
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totale carico del contraente generale gli oneri riconducibili a carenze proget-
tuali, che eventuali maggiori costi e tempi saranno riconosciuti unicamente se
conseguenti avarianti rese necessarie daforzamaggiore, sorpresageologicao
sopravvenute prescrizioni di legge o di enti terzi; non e stato previsto |'obbli-
go per il contraente generale di fare fronte a eventuali criticita che dovessero
sorgere nel corso dell'intervento, non € stato inserito I'obbligo di prevedere
nelle procedure relative ai sub-affidamenti il rispetto dei principi dell'eviden-
za pubblica, mediante laformulazione di clausole tese a garantire lamassima
trasparenza e controllabilitadei processi, anche prevedendo la completa digi-
talizzazione delle procedure, con interconnessione alla BDNCP, non e stato
previsto il divieto di subappalto a cascata;

si ricordainfatti cheil nuovo codice del contratti pubblici (decreto
legislativo n. 36 del 2023) ha introdotto il cosiddetto «subappalto a cascata,
che desta particolare preoccupazione fra gli stessi operatori, non soltanto per
gli aspetti applicativi, ma per i controlli non adeguatamente disciplinati in
particolare sul fronte delle prestazioni di lavoro e dei controlli sull'esecuzione
del lavori. Il subappalto a cascata rischiainfatti di dare origine afenomeni di
infiltrazione e ad una difficile garanzia di tutela delle condizioni di lavoro e
sicurezza sul lavoro lungo l'interafiliera;

in particolare, I'articolo 119, comma 17, del nuovo codice dei con-
tratti pubblici prevede che: «Le stazioni appaltanti indicano nel documenti di
garale prestazioni o lavorazioni oggetto del contratto di appalto che, pur su-
bappaltabili, non possono formare oggetto di ulteriore subappalto, in ragione
delle specifiche caratteristiche dell'appalto e dell'esigenza, tenuto conto della
natura o della complessita delle prestazioni o delle lavorazioni da effettuare,
di rafforzare il controllo delle attivita di cantiere e piu in generale dei luoghi
di lavoro o di garantire una piu intensatuteladelle condizioni di lavoro edella
salute e sicurezza dei lavoratori oppure di prevenire il rischio di infiltrazioni
criminali. Si prescinde datale ultima valutazione quando i subappaltatori ul-
teriori siano iscritti nell'elenco dei fornitori, prestatori di servizi ed esecuto-
ri di lavori di cui a comma 52 dell'articolo 1 della legge 6 novembre 2012,
n. 190, ovvero nell'anagrafe antimafia degli esecutori istituita dall'articolo 30
del decreto-legge 17 ottobre 2016, n. 189, convertito, con modificazioni, dalla
legge 15 dicembre 2016, n. 229»,

impegnail Governo:

ad adottareidoneeiniziative volte agarantire che, negli atti contrat-
tuali da stipulare per la realizzazione dell'opera, le prestazioni o lavorazioni
oggetto del contratto di appalto, ove subappaltabili, non potranno formare og-
getto di ulteriore subappalto, in ragione delle specifiche caratteristiche delle
lavorazioni e dell'esigenza, tenuto conto della natura o della complessita del-
le prestazioni o delle lavorazioni da effettuare, di rafforzare il controllo delle
attivitadi cantiere e pitin generale dei luoghi di lavoro e di garantire unapiu
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intensa tutela delle condizioni di lavoro e della salute e sicurezza dei lavora-
tori nonché di prevenireil rischio di infiltrazioni criminali.

G25
AuroraFLorIDIA, DE CRISTOFARO, CUCCHI, MAGNI

Il Senato,

in sede di esame del decreto-legge 31 marzo 2023, n. 35, recante
"Disposizioni urgenti per la realizzazione del collegamento stabile trala Si-
ciliaelaCalabria’,

premesso che:

il disegno di legge di conversione in esame, e finalizzato a ripropor-
re la realizzazione del Ponte sullo Stretto di Messina e le relative opere di
adduzione del traffico ferroviario e stradale, riavviando I'iter dell'opera che
s einterrotto nel 2012 (quando e stata disposta la caducazione ex lege della
convenzione di concessione affidata ala Stretto di Messina, nonché di tutti
I rapporti contrattuali dalla medesima stipulati), attraverso laripresa e prose-
cuzione del rapporto concessorio con la Societa Stretto di Messina S.p.A.,
laripresa dei rapporti contrattuali tra la medesima societa concessionaria, il
contraente generale e gli altri soggetti affidatari dei servizi connessi allarea-
lizzazione dell'opera;

il disegno di leggeriavvial'iter per larealizzazione di questainfra
struttura, nonostante vi sia una evidente indeterminatezza circa il suo costo
complessivo, e soprattutto su dove saranno individuati i tanti miliardi neces-
sari adla coperturafinanziaria della sua costruzione;

I'unico riferimento ai possibili oneri complessivi dell'operaée ripor-
tato nel documento di economia e finanza 2023, laddove s specifica che le
risorse saranno reperite successivamente con lalegge di bilancio, e cheil co-
sto dell'operarisulterebbe di 13,5 miliardi acui aggiungere circa 1,1 miliardi
di euro per le opere complementari e di ottimizzazione alle connessioni fer-
roviarie, lato Siciliae lato Calabria;

nel corso dell'esame del provvedimento in sede referente e stato poi
precisato (comma 8-his, articolo 2) cheil costo complessivo dell'opera, come
determinato nell'Allegato Infrastrutture al DEF, comprende I'aggiornamento
dei prezzi dei contratti caducati ai sensi dell'articolo 34-decies, comma 3, se-
condo periodo, del decreto-legge 18 ottobre 2012, n. 179, al netto: degli oneri
finanziari funzionali allaremunerazione dei capitali apportati dall'investitore
privato e degli oneri funzionali all'adeguamento del progetto esecutivo alle
prescrizioni espressamente indicate, comma 2 dell'articolo 3 del decreto;

con le disposizioni previste a comma 3 dell'articolo 4, il Governo
decide, forzosamente, di far riviverei rapporti contrattuali trala societa con-
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cessionaria Stretto di Messina SpA (SdM SpA) eil contraente generale Euro-
link (capeggiato daWebuild), mediante la stipula di atti aggiuntivi ai contrat-
ti caducati a suo tempo ai sensi dell'articolo 34-decies, comma 3, del decre-
to-legge 18 ottobre 2012, n. 179, convertito, con modificazioni, dalla legge
17 dicembre 2012, n. 221,

I'ANAC sottolinea come il ruolo del contraente generale, sia con-
notato daun ampio margine di libertanellarealizzazione dell'opera, senzache
sia fissato dallo stesso decreto una puntuale definizione delle obbligazioni,
degli impegni e delle responsabilita, in termini chiari ed ineludibili, in consi-
derazione dellamaggiore ampiezzadegli obblighi edei rischi che egli assume;

secondo il comma 3 dell'articolo 4 la Societa concessionaria e il
contraente generale, nonche gli altri soggetti affidatari dei servizi connessi
allarealizzazione dell'opera, possono, mediante la stipula di atti aggiuntivi ai
contratti caducati ai sensi dell'articolo 34-decies, comma 3, secondo periodo,
del decreto-legge 18 ottobre 2012, n. 179, convertito, con modificazioni, dalla
legge 17 dicembre 2012, n. 221, manifestare, entro 30 giorni dallaconversione
inlegge del presente provvedimento, lavolontache ciascun contratto riprenda
aprodurrei propri effetti subordinatamente alla delibera di approvazione del
progetto definitivo,

impegnail Governo:

ad adottare ulteriori iniziative normative volte a garantire che la
manifestazione dellavolontacheil contratto tra Societa SAM e contraente ge-
nerale riprenda a produrre i propri effetti sia subordinata all'obbligo che le
prestazioni o lavorazioni oggetto del contratto di appalto, ove subappaltabili,
non potranno formare oggetto di ulteriore subappalto, in ragione delle speci-
fiche caratteristiche delle lavorazioni e dell'esigenza - tenuto conto della na-
turao della complessita delle prestazioni o delle lavorazioni da effettuare - di
rafforzare il controllo delle attivita di cantiere e piu in generale dei luoghi di
lavoro e di garantire una piu intensa tutela delle condizioni di lavoro e della
salute e sicurezza dei lavoratori nonché di prevenireil rischio di infiltrazioni
criminali.
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G2.6
AuroraFLoriDIA, DE CRISTOFARO, CUCCHI, MAGNI

Il Senato,

in sede di esame del decreto-legge 31 marzo 2023, n. 35, recante
"Disposizioni urgenti per la realizzazione del collegamento stabile trala Si-
ciliaelaCalabria’,

premesso che:

il disegno di legge di conversionein esame, e finalizzato ariproporre
larealizzazione del Ponte sullo Stretto di Messina, riavviando l'iter dell'opera
ches eéinterrotto nel 2012 (quando e stata dispostalacaducazione ex lege del -
la convenzione di concessione affidata alla Stretto di Messina, nonché di tut-
ti i rapporti contrattuali dalla medesima stipulati), attraverso laripresa e pro-
secuzione del rapporto concessorio con la Societa Stretto di Messina S.p.A.,
laripresa dei rapporti contrattuali tra la medesima societa concessionaria, il
contraente generale e gli altri soggetti affidatari dei servizi connessi allarea-
lizzazione dell'opera;

il disegno di legge riavvia quindi I'iter per larealizzazione di que-
stainfrastruttura, nonostante vi sia una evidente indeterminatezza circail suo
costo complessivo, e soprattutto su dove saranno individuati i tanti miliardi
necessari alla copertura finanziaria della sua costruzione;

I'unico riferimento ai possibili oneri complessivi dell'operaéeripor-
tato nel documento di economia e finanza 2023, laddove s specifica che le
risorse saranno reperite successivamente con lalegge di bilancio, e cheil co-
sto dell'operarisulterebbe di 13,5 miliardi acui aggiungere circa 1,1 miliardi
di euro per le opere complementari e di ottimizzazione alle connessioni fer-
roviarie, lato Siciliae lato Calabria;

il totale del costo previsto dal DEF 2023 per la realizzazione del-
I'opera e quindi di almeno 14,6 miliardi di euro, in netto aumento rispetto alle
stime precedenti. Vae lapenaricordare che le ultime cifre ufficiali risalivano
al progetto approvato nel 2011 con un costo stimato di 8,5 miliardi (gia piu
che raddoppiato rispetto alla gara del 2004 aggiudicataal consorzio Eurolink
guidato daWebuild per 3,9 miliardi), mentre nelle settimane precedenti a va-
ro del medesimo DEF, si erano ipotizzati costi intorno ai 10 miliardi;

sempre in temadi quantificazione dei costi dell'opera, il provvedi-
mento in esame introduce quindi ulteriori norme volte a prevedere |'aggiorna-
mento dei prezzi del contratto con il contraente generale; gli stessi uffici del
Servizio Bilancio della Camera hanno evidenziato come «risulti necessario
acquisire elementi conoscitivi circagli effetti finanziari che le disposizioni in
esame produrranno sul costo complessivo dell'opera;

ricordiamo che il gruppo di lavoro della Struttura tecnica di mis-
sione del Ministero delle infrastrutture istituito con determinan. 26 del 2020
con il compito di valutare le diverse alternative sotto il profilo tecnico nonché
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I'impatto ambientale e urbanistico di un attraversamento stabile dello stretto
di Messina, nellarelazione conclusivadel 30 aprile 2021, haposto in evidenza
tralemolteplici criticitadellasoluzione aunicacampata, che questasoluzione
comporta la necessita di realizzare un ponte sospeso con una luce maggiore
del 50 per cento di quella del ponte piu lungo realizzato al mondo, ossia il
ponte di Akashi in Giappone con 1991 metri di campata centrale. Si rileva
cheil progetto iniziale del ponte giapponese, prevedeva anche il traffico fer-
roviario, che successivamente fu soppresso per evidenti criticita sismiche che
caratterizzano I'area dei Giappone a pari dellazona dello Stretto di Messing;

riguardo all'affidamento senza gara previsto dal provvedimento in
esame, va evidenziata la necessitadi inserire un meccanismo di garanziagra-
zie a quale, qualorail valore della concessione registri un incremento supe-
riore a una determinata percentuale rispetto al valore risultante dal proget-
to approvato nel 2011, si debba necessariamente procedere alla selezione di
un nuovo contraente generale, come previsto dall'articolo 72 della direttiva
2014/24/UE,

impegnail Governo:

achiarire, e comungue a prevedere, che, conformemente alla nor-
mativa europea in materia di contratti pubblici, si applichi la disciplina pre-
vista per le modifiche dei contratti in corso di validita di cui al'articolo 72
della direttiva 2014/24/UE, a fine di specificare che, qualora il costo com-
plessivo dell'operaregistri un incremento superiore al 50 per cento rispetto a
valore del costo originario in sede di prima aggiudicazione, si provvede ala
selezione di un nuovo contraente generale nel rispetto delle procedure di cui
al'articolo 205 del decreto legidlativo n. 36 del 2023, della direttiva 2014/24/
UE e delle disposizioni normative dell'UE in materia di contratti pubblici e
gareinternazionali, nel rispetto dei principi di libera concorrenza e di non di-
scriminazione.

G2.7
BASsso, MiSIANI, IRTO

Il Senato,
in sede di esame del decreto-legge 31 marzo 2023, n. 35, recante
"Disposizioni urgenti per la realizzazione del collegamento stabile trala Si-
ciliaelaCalabria’,

premesso che,

il decreto-legge in esame prevede il riavvio delle attivita di pro-
grammazione e progettazione del ponte sullo Stretto di Messina, utilizzando
quale progetto definitivo dell'opera quello approvato dal Consiglio di ammi-
nistrazione della societa concessionariail 29 luglio 2011;
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nel sito internet del Ministero delle infrastrutture e trasporti, nella
pagina delle News del 31 marzo 2023 (https://www.mit.gov.it/comunicazio-
ne/news/ponte-sull o-stretto-pubblicato-gazzetta-il-decreto), € stato comuni-
cato che il Ponte sullo Stretto rappresenta un'opera strategica per il completa-
mento delle reti transeuropee di trasporto e si inserisce nel tracciato del Cor-
ridoio multimodale Scandinavo-M editerraneo;

I'attraversamento stabile sullo stretto € stato progettato secondo lo
schema del ponte sospeso. |l progetto tecnico attual mente disponibile consi-
ste in circa 8.000 elaborati e prevede una lunghezza della campata centrale
trai 3.200 ei 3.300 metri, afronte di 3.666 metri di lunghezza complessiva
comprensiva delle campate laterali, 60,4 metri larghezza dell'impal cato, 399
metri di altezzadelletorri, 2 coppiedi cavi per il sistemadi sospensione, 5.320
metri di lunghezza complessiva del cavi, 1,26 metri come diametro dei cavi
di sospensione, 44.323 fili d'acciaio per ogni cavo di sospensione, 65 metri di
altezza di canale navigabile centrale per il transito di grandi navi, con volume
del blocchi d'ancoraggio pari a 533.000 metri-cubi;

I'operaé costituitada6 corsie stradali, 3 per ciascun senso di marcia
(2 + 1 emergenza) e 2 binari ferroviari, per una capacita dell'infrastruttura
pari a6.000 veicoli/orae 200 treni/giorno. Il progetto prevedeinoltrel'utilizzo
dell'infrastrutturaferroviaria per dare vitaad un servizio di trasporto pubblico
localetrale due cittadi Messinae Reggio Calabria. Il ponte e stato progettato
con unaresistenza a sisma pari a 7,1 magnitudo della scala Richter, con un
impal cato aerodinamico di "terzagenerazione" stabilefino avel ocitadel vento
di 270 km/h;

rilevato che,

nel corso degli ultimi anni, le dimensioni delle navi portacontainer
sono sempre piu grandi, per rispondere sia ad esigenze di trasporto di un nu-
mero sempre piu elevato di merci siadi riduzione dei costi connessi alle con-
segne delle merci. | piu recenti ordinativi di navi portacontainer, effettuati dai
principali vettori del trasporto marino, tra cui Msc, Maersk e Oocl, sono in-
fatti concentrati su unita c.d. Ultra large container carrier, con contestuale
dismissione di quelli di minori dimensioni;

per il transito delle navi sotto i ponti sono previste apposite regole.
Nel canale di Suez, dal quale transitagran parte del traffico di navi portacon-
tainer proveniente dal Sud-est asiatico e dal Medio oriente, sotto |'unico ponte
realizzato con altezza di 70 metri dal livello del mare, é consentito il passag-
gio di unitad navali con determinate caratteristiche in termini di larghezza e
altezza, tra cui vi rientrano quelle con altezza fino a 68 metri;

analogamente a quanto avviene per le navi portacontainer, anche
le navi da crociera sono di dimensioni sempre piu grandi. Le principali navi
dellaM SC e della Costa Crociere hanno un'altezza superiore ai 65 metri;

considerato che,

il Ponte sullo stretto di Messinag, secondo quanto evidenziato dal-
lo stesso MIT, una volta realizzato avrebbe un'altezza utile per consentire il
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transito delle navi inferiore ai 65 metri. Tale altezza non consentirebbe gia
0ggi il passaggio di numerose navi portacontainer e da crocieradi ultima ge-
nerazione, che sarebbero costrette a circumnavigare la Sicilia, con ricadute
disastrose per i nostri principali porti, apartire daGioiaTauro e daGenova, su
cui incombono incognite anche in merito allarealizzazione della nuova diga;

tale situazione desta particol are preoccupazionetragli operatori del
trasporto merci con navi portacontainer e le compagnie di navi dacrocierain
ragione delle future limitazioni che verranno imposte per il passaggio nello
Stretto di Messina a seguito dellarealizzazione del Ponte;

tutto cio premesso,

impegnail Governo:

aprevederelastesuradi un nuovo progetto tecnico relativo a Ponte
sullo Stretto di Messing, con conseguente adeguamento delle stime di costo
per larealizzazione dell'opera, che prevedaun'altezza utile del canale naviga-
bile centrale superiore ai 70 metri a fine di assicurare il passaggio anche alle
grandi navi portacontainer e delle navi da crocieradi ultimagenerazione, evi-
tando per tale viaricadute negative sia per quanto riguarda il nostro sistema
portuale, apartire dai porti di Genovae di Gioia Tauro, avantaggio dei porti
concorrenti, siaper quanto riguarda gli operatori del trasporto merci con navi
portacontainer e le compagnie di navi da crociera.

G2.8
AuroraFLorIDIA, DE CRISTOFARO, CUCCHI, MAGNI

Il Senato,

in sede di esame del decreto-legge 31 marzo 2023, n. 35, recante
"Disposizioni urgenti per la realizzazione del collegamento stabile trala Si-
ciliaelaCalabria’,

premesso che:

il disegno di legge di conversione in esame, e finalizzato a ripropor-
re la realizzazione del Ponte sullo Stretto di Messina e le relative opere di
adduzione del traffico ferroviario e stradale, riavviando I'iter dell'opera che
s einterrotto nel 2012 (quando e stata disposta la caducazione ex lege della
convenzione di concessione affidata ala Stretto di Messina, nonché di tutti
I rapporti contrattuali dalla medesima stipulati), attraverso laripresa e prose-
cuzione del rapporto concessorio con la Societa Stretto di Messina S.p.A.,
laripresa dei rapporti contrattuali tra la medesima societa concessionaria, il
contraente generale e gli altri soggetti affidatari dei servizi connessi allarea-
lizzazione dell'opera;
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il disegno di leggeriavvial'iter per larealizzazione di questainfra
struttura, nonostante vi sia una evidente indeterminatezza circa il suo costo
complessivo, e soprattutto su dove saranno individuati i tanti miliardi neces-
sari ala coperturafinanziaria della sua costruzione;

I'unico riferimento ai possibili oneri complessivi dell'operaéripor-
tato nel Documento di economia e finanza 2023, laddove s specifica che le
risorse saranno reperite successivamente con lalegge di bilancio, e cheil co-
sto dell'operarisulterebbe di 13,5 miliardi acui aggiungere circa 1,1 miliardi
di euro per le opere complementari e di ottimizzazione alle connessioni fer-
roviarie, lato Siciliae lato Calabria;

il totale del costo previsto dal DEF 2023 per la realizzazione del-
I'opera é quindi di almeno 14,6 miliardi di euro, in netto aumento rispetto alle
stime precedenti. Valelapenaricordare che le ultime cifre ufficiali risalivano
a progetto approvato nel 2011 con un costo stimato di 8,5 miliardi (gia piu
che raddoppiato rispetto alla gara del 2004 aggiudicataa consorzio Eurolink
guidato daWebuild per 3,9 miliardi), mentre nelle settimane precedenti a va-
ro del medesimo DEF, si erano ipotizzati costi intorno ai 10 miliardi;

nel corso dell'esame del provvedimento in sede referente e stato poi
precisato (comma 8-bis, articolo 2) cheil costo complessivo dell'opera, come
determinato nell'Allegato Infrastrutture al DEF, comprende |'aggiornamento
dei prezzi del contratti caducati ai sensi dell'articolo 34-decies, comma 3, se-
condo periodo, del decreto-legge 18 ottobre 2012, n. 179, al netto: degli oneri
finanziari funzionali allaremunerazione dei capitali apportati dall'investitore
privato e degli oneri funzionali all'adeguamento del progetto esecutivo alle
prescrizioni espressamente indicate, comma 2 dell'articolo 3 del decreto;

tra le modifiche introdotte in sede referente c'e anche la realizza-
zione di una campagna informativa per sensibilizzarei territori, che stanzia 7
milioni per la copertura dal 2024 al 2030 con I'obiettivo di creare centri d'in-
formazione e organizzare giornatein cui la popolazione puo visitarei cantieri;

il comma 2 dell'articolo 3 prevede che il progetto definitivo dell'o-
pera, redatto ai sensi del decreto legislativo 20 agosto 2002, n. 190, ed appro-
vato dal Consiglio di amministrazione dellasocieta concessionariail 29 luglio
2011, eintegrato da unarelazione del progettista, attestante la rispondenza al
progetto preliminare e alle eventuali prescrizioni dettate in sede di approva-
zione dello stesso, con particolare riferimento ala compatibilita ambientale e
allalocalizzazione dell'opera;

il successivo comma 6 stabilisce che la valutazione d'impatto am-
bientale e limitataai contenuti progettuali interessati dalle prescrizioni di cui
a comma 2, mentre sugli ulteriori contenuti progettuali € limitata agli aspetti
che non siano stati valutati 0 siano stati oggetto di valutazioni negative nel
procedimento attivato sul progetto definitivo redatto ai sensi del decreto legi-
dativo 20 agosto 2002, n. 190, i cui effetti sono fatti salvi;

ricordiamo che il gruppo di lavoro della Struttura tecnica di mis-
sione del Ministero delle infrastrutture istituito con determinan. 26 del 2020
con il compito di valutare le diverse aternative sotto il profilo tecnico nonché
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34

I'impatto ambientale e urbanistico di un attraversamento stabile dello stretto
di Messina, nellarelazione conclusivadel 30 aprile 2021, haposto in evidenza
tralemolteplici criticitadellasoluzione aunicacampata, che questasoluzione
comporta la necessita di realizzare un ponte sospeso con una luce maggiore
del 50 per cento di quella del ponte piu lungo realizzato al mondo, ossia il
ponte di Akashi in Giappone con 1991 metri di campata centrale. Si rileva
cheil progetto iniziale del ponte giapponese, prevedeva anche il traffico fer-
roviario, che successivamente fu soppresso per evidenti criticita sismiche che
caratterizzano I'area del Giappone a pari dellazona dello Stretto di Messing;

in merito a progetto definito lacommissione Via-Vasdel Ministe-
ro dell’Ambiente con atto del 15 marzo 2013, ha espresso il seguente parere:
«Per effetto di quanto esposto, ai fini della verificadi ottemperanza sul pro-
getto definitivo "attraversamento stabile dello Stretto di Messina' edellaVa-
lutazione di compatibilita ambientale delle varianti sostanziali, lacommissio-
ne, valutato che le risposte fornite dal proponente allarichiesta di integrazio-
ne avanzata dal Ministero dell'’Ambiente sono state parziali, lacunose e non
sempre esaustive riguardo alle criticitdambientali, esprimeil seguente parere:
in primis per la compatibilita ambientale delle opere di variante sostanziali
alo stato non si puo esprimere valutazione (...) Per le aree protette interferi-
te dall'opera, l'istruttoria ha evidenziato una incidenza negativa sugli habitat
prioritari e sull'avifauna appartenente a specie di interesse conservazionistico
comunitario,

come posto in evidenzadal'ANAC, mentreil decreto-legge n. 179
del 2012 prevedevaespressamente che gli atti che regolavano il rapporto con-
cessionario fossero vincolati al vaglio di mercato sulla sostenibilita economi-
cadell'operada parte della societa SdM, con eventuali effetti caducatori degli
stess, l'articolo 2, comma 8, del decreto in esame che disciplinaorail conte-
nuto degli atti aggiuntivi conseguenti all'accordo, non prevedeinvece chel'in-
tervento sia collegato avincoli di sostenibilita economica con la conseguenza
chei costi dell'opera potrebbero subire notevoli aumenti anche in ragione di
ulteriori richieste e prescrizioni;

mentre s scegliedi finanziareil Ponte sullo Stretto, giovaricordare
ancora unavoltachela Siciliaeil Mezzogiorno, si trovano da semprein una
Situazione di ritardo infrastrutturale drammatico, sia stradale che ferroviario:
per andare daMessinaa Trapani, un percorso di 300 chilometri, sl impiegano
9 ore di treno; per percorre in treno la tratta Trapani-Siracusa, S impiegano
11,30 ore; Trapani-Agrigento la cui distanza é di 137 chilometri sono neces-
sarieoltre 4 ore di ferrovia; per coprire Trapani-Palermo che distano 107 chi-
lometri di stradaferrata, 4,10 ore;
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buona parte della rete ferroviaria € a binario unico e non e elettri-
ficata. Le risorse e le iniziative del Governo si dovrebbero concentrare nel
colmare questo divario infrastrutturale,

impegnail Governo:

a valutare gli effetti applicativi della disciplina in esame, a fine di
adottare ulteriori iniziative normative volte a:

garantire che in sede di valutazione di impatto ambientale dell'opera
I'analisi vengasvoltasull'intero progetto definitivo e non sialimitataasingole
parti 0 acontenuti parziali del medesimo progetto, in relazione agli aspetti ri-
levanti e ai mutamenti intervenuti negli strumenti pianificatori e programma-
tici e del delicato contesto paesaggistico e ambientale, anche a fine di evita-
re I'apertura di una nuova procedura d'infrazione comunitaria per violazione
delle direttive 2009/147/CE e 92/43/CEE;

garantire che le procedure autorizzative finalizzate allarealizzazio-
ne dell'opera non possano essere approvate finché non siareso pubblicoil pia-
no tecnico economico di fattibilita dell'opera e definite le necessarie coperture
finanziarie dell'intero intervento;

destinare il 50 per cento delle risorse per la campagna informativa
per sensibilizzare i territori, alle associazioni e comitati dei cittadini da anni
impegnate nellapromozionedi uno sviluppo sostenibiledell'areadello Stretto.

G2.9
BAsso, FINA, IRTO, MISIANI

Il Senato,

in sede di esame del decreto-legge 31 marzo 2023, n. 35, recante
"Disposizioni urgenti per la realizzazione del collegamento stabile trala Si-
ciliaelaCalabria’,

premesso che:

il decreto-legge in esame interviene per rimettere in bonis la societa
Stretto di Messing, trasformarlain una societa in house, regolare il rapporto
concessorio, porre le basi giuridiche per chiudere il contenzioso con il con-
traente generale eriavviare laprogettazione dell'opera partendo daun progetto
del 2011, su cui pendono criticitae dubbi di ordine siatecnico, siaambientale;

su tale progetto non e stato svolto alcun tipo di dibattito pubblico
che potesse prendere in considerazione anche altreipotesi progettuali e manca
altresi lavalutazione di impatto ambientale;
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dubbi sono stati altresi posti sullareale entitadel costi che, ad oggi,
non é dato conoscere, considerato che laloro quantificazione restarinviataa
futuro piano economico finanziario della concessione;

si ricordache, per I'opera oggetto del decreto, ad oggi non esistono
coperture finanziarie disponibili a legislazione vigente (DEF 2023 allegato
infrastrutture);

I territori interessati maggiormente dall'impatto dell'eventuale rea-
lizzazione dell'opera avevano chiesto di poter avviare un percorso con meto-
do scientifico che vedesse parte attiva i due comuni di Villa San Giovanni e
Messing, in quanto fortemente soggetti all'impattato dell'opera, e che riguar-
dasse la preventiva valutazione dell'utilita dell'opera stessa, della sua redliz-
zabilita dal punto di vista strutturale, della sostenibilita ambientale ed anche
economica;

niente di tutto cio é stato accolto eil Governo hadeciso di riavviare
il percorso di progettazione dell'opera partendo da un progetto vecchio risa-
lente a 2011 senza svolgere il dibattito pubblico che, I'allegato 1 del decre-
to del Presidente del Consiglio dei ministri n. 76 del 2018, prevede espressa-
mente per le opere superiori a 500 milioni di euro;

per seguire il «metodo scientifico» richiesto dai territori il proget-
to del collegamento stabile viario e ferroviario tra Sicilia e continente e ope-
re connesse dovrebbe essere realizzato solo in funzione dello sviluppo della
progettazione di fattibilita tecnico-economica delle possibili alternative pro-
gettuali e localizzative,

in tal senso, onde consentire un processo decisionale che consen-
tain viapreliminare di verificare (ed eventualmente scartare) da un punto di
vista sia tecnico, sia di accettazione pubblica quante piu possibili soluzioni
progettuali, s ritiene che sia fondamentale 1o svolgimento del dibattito pub-
blico a termine della redazione del Documento di fattibilita delle alternative
progettuali;

tale schemainfatti il piu adatto per laselezione di un'operaa cosi
alto impatto economico, sociale eterritorial e e permetterebbe di tenerein con-
to, per gli approfondimenti progettuali, oltre alle considerazioni tecniche (qua-
li alternative approfondire) anche le valutazioni politiche che scaturiranno a
valle del dibattito pubblico in merito a quante alternative progettuali appro-
fondire tramite progetto di fattibilita (con il relativo livello di dettaglio);

il decreto in esame, invece, trascura o sottoval uta fortemente quan-
to intervenuto negli oltre dieci anni dalla sospensione del procedimento rea-
lizzativo nel 2012 e nei circa 20 anni dallaredazione del progetto preliminare;

nel decreto non e fatto cenno alcuno a rapporto «La valutazione
di soluzioni alternative per il sistema di attraversamento stabile dello stretto
di Messina» della commissione nominata dal Ministro protempore nel 2020
I cui lavori conclusi nel 2021 sono stati trasmessi in Parlamento e discuss
nella Commissione Trasporti dellaCamera. |l rapporto citato sottolinea cheil
progetto va considerato come sistema, in cui i collegamenti terrestri formano
parte sostanziae e perfino equivalente in termini di costi e tempi di realizza-
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zione. |l rapporto suggerisce inoltre che la valutazione formale della utilita
del sistemadei collegamenti andradefinitaal termine di un processo decisio-
nale che prevedainizialmente la redazione di un progetto di fattibilita tecni-
CO economica, ovvero la redazione del documento di fattibilita delle diverse
soluzioni tecniche possibili, da sottoporre ad un successivo dibattito pubbli-
co. Tale valutazione dovra essere effettuata anche sulla base di elementi di
natura economico-sociale, trasportistica, territoriale e ambientale, e tramiteil
confronto delle diverse soluzioni alternative con una soluzione di riferimento
che dovratener conto di tutti i miglioramenti dell'attraversamento dinamico
dello Stretto di Messinain viadi definizione;

nell'ambito del dibattito pubblico deve essere, altresi, valutata la
compatibilitadi ciascuna alternativa progettuale con le operefinanziatein tut-
tooin parte con il PNRR e PNC relative all'adeguamento delle infrastrutture
portuali soprattutto in termini di pescaggi e ormeggi, onde consentire a vet-
tori di maggiori dimensioni di operare in condizioni di piena funziondita e
sicurezza,

impegnail Governo:

aprevedereil preliminare svolgimento del dibattito pubblico ai sensi
dell'articolo 22 del decreto legidativo n. 50 del 2016 e del decreto del Presi-
dente del Consiglio del ministri n. 76 del 2018 volto averificare (ed eventual -
mente scartare) da un punto di vista sia tecnico, sia di accettazione pubblica
guante piu possibili soluzioni progettuali;

agarantire la compatibilita di ciascuna alternativa progettuale con
le opere finanziate in tutto o in parte con il PNRR e PNC relative all'adegua-
mento delle infrastrutture portuali soprattutto in termini di pescaggi e ormeg-
gi, onde consentire a vettori di maggiori dimensioni di operare in condizioni
di pienafunzionalita e sicurezza.

G2.10
FiNa, BAsso, IRTO, MISIANI

Il Senato,

in sede di esame del decreto-legge 31 marzo 2023, n. 35, recante
"Disposizioni urgenti per la realizzazione del collegamento stabile trala Si-
ciliaelaCalabria’,

premesso che:

il decreto-legge in esame interviene per rimettere in bonis la societa
Stretto di Messina, trasformarlain una societa in house, regolare il rapporto
concessorio, porre le basi giuridiche per chiudere il contenzioso con il con-
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traente generale eriavviarelaprogettazione dell'opera partendo daun progetto
del 2011, su cui pendono criticitae dubbi di ordine siatecnico, saambientale;

su tale progetto non e stato svolto alcun tipo di dibattito pubblico che
potesse prendere in considerazione anche altre ipotesi progettuali e manca
altresi lavalutazione di impatto ambientale;

dubbi sono stati altresi posti sullareale entita dei costi che, ad oggi,
non é dato conoscere, considerato che laloro quantificazione restarinviataa
futuro piano economico finanziario della concessione;

si ricorda che, per I'opera oggetto del decreto, ad oggi non esistono
coperture finanziarie disponibili a legislazione vigente (DEF 2023 allegato
infrastrutture);

i territori interessati maggiormente dall'impatto dell'eventual e realiz-
zazione dell'opera avevano chiesto di poter avviare un percorso con metodo
scientifico che vedesse parte attivai due comuni di VillaSan Giovanni e Mes-
sing, in quanto fortemente soggetti all'impatto dell'opera, e che riguardasse la
preventivavalutazione dell'utilita dell'opera stessa, della suarealizzabilita dal
punto di vista strutturale, della sostenibilita ambientale ed anche economica;

niente di tutto cio é stato accolto eil Governo hadeciso di riavviareil
percorso di progettazione dell'opera partendo da un progetto vecchio risalente
a 2011 senza svolgere il dibattito pubblico che, I'allegato 1 del decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri n. 76 del 2018, prevede espressamente
per le opere superiori a 500 milioni di euro;

oltre a non avere previsto il dibattito pubblico, nel corso dell'esame
in sede referente, (comma 9-bis dell'articol o 4) é stato introdotto un surrogato
dello stesso prevedendo che la soci eta concessionaria sottoscrivaunaapposita
convenzione con i comuni di Messinae di Villa San Giovanni per |'adozione
di un «Piano di comunicazione per la realizzazione del Ponte sullo Stretto»
volto ad assicurare |'attuazione di iniziative permanenti di informazione e di
sensibilizzazionerivolte alacittadinanza sull o stato di avanzamento dell'ope-
ra, da svolgere in collaborazione con i competenti enti territoriali;

per tale campagna di comunicazione sono stanziati 7 milioni di euro
per il periodo 2024 - 2030;

per un'opera di siffatta complessita e impatto sui territori, la valuta-
zioneformale dellautilitadel sistemadei collegamenti doveva essere definita
al termine di un processo decisionale che prendesse in considerazione tutte le
diverse soluzioni tecniche possibili, da sottoporre ad un successivo dibattito
pubblico;

intal senso, € evidente che unasemplice campagnadi comunicazione
e assolutamente insufficiente e non idonea perché non sostituisce in acun
modo quello che doveva essere un processo decisionale che consentisseinvia
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preliminare di verificare (ed eventualmente scartare) da un punto di vistasia
tecnico, siadi accettazione pubblicaquante piu possibili soluzioni progettuali,

impegnail Governo:

ad avviare quanto prima il dibattito pubblico sull'opera oggetto del
decreto al sensi dell'articolo 22 del decreto legidativo n. 50 del 2016 e del
decreto del Presidente del Consiglio del ministri n. 76 del 2018.

G211
AuroraFLorIDIA, DE CRISTOFARO, CUCCHI, MAGNI

Il Senato,

in sede di esame del decreto-legge 31 marzo 2023, n. 35, recante
"Disposizioni urgenti per la realizzazione del collegamento stabile trala Si-
ciliaelaCalabria’,

premesso che:

il disegno di legge di conversione in esame, e finalizzato a ripropor-
re la realizzazione del Ponte sullo Stretto di Messina e le relative opere di
adduzione del traffico ferroviario e stradale, riavviando I'iter dell'opera che
s einterrotto nel 2012 (quando e stata disposta la caducazione ex lege della
convenzione di concessione affidata ala Stretto di Messina, nonché di tutti
I rapporti contrattuali dalla medesima stipulati), attraverso laripresa e prose-
cuzione del rapporto concessorio con la Societa Stretto di Messina S.p.A.,
laripresa dei rapporti contrattuali tra la medesima societa concessionaria, il
contraente generale e gli altri soggetti affidatari dei servizi connessi allarea-
lizzazione dell'opera;

il disegno di leggeriavvial'iter per larealizzazione di questainfra
struttura, nonostante vi sia una evidente indeterminatezza circa il suo costo
complessivo, e soprattutto su dove saranno individuati i tanti miliardi neces-
sari adla coperturafinanziaria della sua costruzione;

I'unico riferimento ai possibili oneri complessivi dell'opera e ripor-
tato nel documento di economia e finanza 2023, laddove s specifica che le
risorse saranno reperite successivamente con lalegge di bilancio, e cheil co-
sto dell'operarisulterebbe di 13,5 miliardi acui aggiungere circa 1,1 miliardi
di euro per le opere complementari e di ottimizzazione alle connessioni fer-
roviarie, lato Siciliae lato Calabria;

nel corso dell'esame del provvedimento in sede referente e stato poi
precisato (comma 8-his, articolo 2) cheil costo complessivo dell'opera, come
determinato nell'Allegato Infrastrutture al DEF, comprende I'aggiornamento
dei prezzi dei contratti caducati ai sensi dell'articolo 34-decies, comma 3, se-
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condo periodo, del decreto-legge 18 ottobre 2012, n. 179, al netto: degli oneri
finanziari funzionali allaremunerazione dei capitali apportati dall'investitore
privato e degli oneri funzionali all'adeguamento del progetto esecutivo alle
prescrizioni espressamente indicate, comma 2 dell'articolo 3 del decreto;

con ledisposizioni previste al comma 3, dell'articolo 4, il Governo
decide, forzosamente, di far riviverei rapporti contrattuali tra la societa con-
cessionaria Stretto di Messina SpA (SdM SpA) eil contraente generale Euro-
link (capeggiato daWebuild), mediante la stipula di atti aggiuntivi ai contrat-
ti caducati a suo tempo ai sensi dell'articolo 34-decies, comma 3, del decre-
to-legge 18 ottobre 2012, n. 179, convertito, con modificazioni, dalla legge
17 dicembre 2012 n. 221;

I'ANAC sottolinea come il ruolo del contraente generale, sia con-
notato daun ampio margine di libertanellarealizzazione dell'opera, senzache
siafissato dal decreto una puntuale definizione delle obbligazioni, degli im-
pegni e delle responsabilita, in termini chiari ed ineludibili, in considerazione
della maggiore ampiezza degli obblighi e dei rischi che egli assume;

secondo il comma 3 dell'articolo 4 la Societa concessionaria e il
contraente generale, nonche gli altri soggetti affidatari dei servizi connessi
allarealizzazione dell'opera, possono, mediante la stipula di atti aggiuntivi ai
contratti caducati ai sensi dell'articolo 34-decies, comma 3, secondo periodo,
del decreto-legge 18 ottobre 2012, n. 179, convertito, con modificazioni, dalla
legge 17 dicembre 2012, n. 221, manifestare, entro 30 giorni dallaconversione
inlegge del presente provvedimento, lavolontache ciascun contratto riprenda
aprodurrei propri effetti subordinatamente alla delibera di approvazione del
progetto definitivo,

impegnail Governo:

nella non auspicabile ipotesi in cui Si proceda ariavviare l'iter per
la realizzazione dell'infrastruttura, ad adottare ulteriori iniziative normative
volte a garantire in ogni caso che la manifestazione della volonta che il con-
tratto tra Societa SAM e contraente generale riprenda a produrre i propri ef-
fetti sia subordinata all'obbligo di prevedere nelle procedure relative ai sub-
affidamenti il rispetto dei principi dell'evidenza pubblica, mediante laformu-
lazione di clausol e tese agarantirelamassimatrasparenzae controllabilitadei
processi, anche prevedendo la completa digitalizzazione delle procedure, con
interconnessione alla BDNCP.
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G212
AuroraFLoriDIA, DE CRISTOFARO, CUCCHI, MAGNI

Il Senato,

in sede di esame del decreto-legge 31 marzo 2023, n. 35, recante
"Disposizioni urgenti per la realizzazione del collegamento stabile trala Si-
ciliaelaCalabria’,

premesso che:

il disegno di legge di conversione in esame, e finalizzato a ripropor-
re la realizzazione del Ponte sullo Stretto di Messina e le relative opere di
adduzione del traffico ferroviario e stradale, riavviando I'iter dell'opera che
s einterrotto nel 2012 (quando e stata disposta la caducazione ex lege della
convenzione di concessione affidata ala Stretto di Messina, nonché di tutti
I rapporti contrattuali dalla medesima stipulati), attraverso laripresa e prose-
cuzione del rapporto concessorio con la Societa Stretto di Messina S.p.A.,
laripresa dei rapporti contrattuali tra la medesima societa concessionaria, il
contraente generale e gli altri soggetti affidatari dei servizi connessi allarea-
lizzazione dell'opera;

il disegno di leggeriavvial'iter per larealizzazione di questainfra
struttura, nonostante vi sia una evidente indeterminatezza circa il suo costo
complessivo, e soprattutto su dove saranno individuati i tanti miliardi neces-
sari ala copertura finanziaria della sua costruzione;

I'unico riferimento ai possibili oneri complessivi dell'operaéeripor-
tato nel Documento di economia e finanza 2023, laddove si specifica che le
risorse saranno reperite successivamente con lalegge di bilancio, e cheil co-
sto dell'opera risulterebbe di 13,5 miliardi acui aggiungere circa 1,1 miliardi
di euro per le opere complementari e di ottimizzazione alle connessioni fer-
roviarie, lato Siciliae lato Calabria;

nel corso dell'esame del provvedimento in sede referente e stato poi
precisato (comma 8-his, articolo 2) cheil costo complessivo dell'opera, come
determinato nell'Allegato Infrastrutture al DEF, comprende I'aggiornamento
dei prezzi dei contratti caducati ai sensi dell'articolo 34-decies, comma 3, se-
condo periodo, del decreto-legge 18 ottobre 2012, n. 179, a netto: degli oneri
finanziari funzionali allaremunerazione dei capitali apportati dall'investitore
privato e degli oneri funzionali all'adeguamento del progetto esecutivo alle
prescrizioni espressamente indicate, comma 2 dell'articolo 3 del decreto;

con le disposizioni previste al comma 3, dell'articolo 4, il Governo
decide, forzosamente, di far riviverei rapporti contrattuali trala societa con-
cessionaria Stretto di Messina SpA (SdM SpA) eil contraente generale Euro-
link (capeggiato da Webuild), mediante la stipula di atti aggiuntivi ai contrat-
ti caducati a suo tempo ai sensi dell'articolo 34-decies, comma 3, del decre-
to-legge 18 ottobre 2012, n. 179, convertito, con modificazioni, dalla legge
17 dicembre 2012 n. 221;
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I'ANAC sottolinea come il ruolo del contraente generale, sia con-
notato daun ampio margine di libertanellarealizzazione dell'opera, senzache
sia fissato dallo stesso decreto una puntuale definizione delle obbligazioni,
degli impegni e delle responsabilita, in termini chiari ed ineludibili, in consi-
derazione dellamaggiore ampiezzadegli obblighi edei rischi che egli assume;

secondo il comma 3 dell'articolo 4 la Societa concessionaria e il
contraente generale, nonche gli altri soggetti affidatari dei servizi connessi
allarealizzazione dell'opera, possono, mediante la stipula di atti aggiuntivi ai
contratti caducati ai sensi dell'articolo 34-decies, comma 3, secondo periodo,
del decreto-legge 18 ottobre 2012, n. 179, convertito, con modificazioni, dalla
legge 17 dicembre 2012, n. 221, manifestare, entro 30 giorni dallaconversione
inlegge del presente provvedimento, lavolontache ciascun contratto riprenda
aprodurrei propri effetti subordinatamente alla delibera di approvazione del
progetto definitivo;

il collegamento ferroviario transfrontaliero dell'altavelocita Torino
Lione, (TAV) a pari del collegamento stabile Ponte sullo stretto, € un'opera
mastodontica ed anacronistica, del tutto incompatibile con lacrisi ambientale
e climaticain atto, sulla quale o stesso Governo francese starebbe pensando
di rinviare di 10 anni larealizzazione della linea che portera a nuovo tunnel
del Moncenisio, previstotralafinedel 2032 el'inizio del 2033 echenon esiste
alcuna garanzia che la Franciadopo il 2043 realizzi |'opera,

impegnail Governo:

ad adottare ulteriori iniziative normative volte a garantire che la ma-
nifestazione dellavolonta cheil contratto tra Societa SAM e contraente gene-
rale riprenda a produrre i propri effetti, sia subordinata alle condizioni che
restano atotale carico del contraente generale gli oneri riconducibili acarenze
progettuali e che lo stesso faccia fronte ad eventuali criticita che dovessero
sorgere nel corso dell'intervento;

ariconsiderare la realizzazione della TAV, cosi da soddisfare le
esigenze di sviluppo infrastrutturale del Paese indirizzando le risorse previste
al potenziamento delle linee ferroviarie esistenti in modo tale da sopportare i
volumi di traffico merci registrati negli ultimi vent'anni, nonché alla mobilita
sostenibile ed intermodale in tutto il Paese.
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G2.13
SIRONI

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge di "conversionein legge delle
disposizioni urgenti per larealizzazione del collegamento stabiletralaSicilia
elaCalabria (AS 705),

premesso che,

I'articolo 2, ai i commi 8-bis, 8-ter, 8-quater e 8-quinquies finaliz-
zati a garantire la piena coerenza del processo di aggiornamento del costo
complessivo dell'operaconi documenti di finanza pubblica (Allegato " Strate-
gie per leinfrastrutture, lamobilitaelalogistica’ a Documento di economia
e finanza 2023, che quantifica il costo aggiornato dell'opera - comprensiva
delle opere aterra- in 13,5 miliardi di euro);

in particolare, il comma 8-bis precisacheil costo complessivo del-
I'opera, come determinato nell'Allegato Infrastrutture al Documento di eco-
nomia e finanze, comprende |'aggiornamento dei prezzi dei contratti caducati
ai sensi dell'articolo 34-decies, comma 3, secondo periodo, del decreto-legge
18 ottobre 2012, n. 179, a netto: degli oneri finanziari funzionali alla remu-
nerazione dei capitali apportati dall'investitore privato (che non sono previsti
nell'impianto finanziario di cui al presente decreto, in quanto si e scelto di
abbandonare laformula del project financing); degli oneri funzionali all'ade-
guamento del progetto esecutivo alle prescrizioni espressamente indicate al-
I'articolo 3, comma?2 del decreto- legge, che sono previsti nell'aggiornamento
complessivo del costo del progetto;

considerato che:

gli eventi metereologici di eccezionale portata che si stanno susse-
guendo oramai con preoccupante regolarita sul nostro territorio arrecano dan-
ni ingenti alle cose e drammatiche conseguenze sulle persone;

i dovuti e necessari interventi riparatori erisarcitori stanno inesora-
bilmente, volta dopo volta, drenando importanti risorse finanziarie dello Sta-
to, senza peraltro risolvere la causa del problema e quindi senza evitare che
S ripeta;

appare di facile intuizione piu utile investire le esigue risorse pub-
bliche in interventi volti all'analisi, alla raccolta dati ed alla prevenzione per
lamessain sicurezzaidrogeologica del territorio;

in tale situazione emergenzial e appare paradossale che le scarse ri-
sorse pubbliche siano destinate alla costruzione di un'operaqualeil ponte sul-
lo stretto di Messina che non costituisce risposta ad un‘emergenza e non rap-
presenta una necessita impellente;

impegnail Governo a:

valutare I'opportunita di finanziamento pubblico della costruzione
del ponte sullo stretto di M essina solo dopo aver accertato che quest'operanon
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distraggarisorse utili per finanziare i necessari interventi volti al'analis, alla
raccolta dati ed alla prevenzione per la messa in sicurezza idrogeol ogica del
territorio nazionale a rischio, per prevenire danni e morti evitabili mediante
investimenti sagacementeindirizzati in baseaun ordinedi prioritache rispetti
in primo luogo la salute e la sicurezza pubblica.

EMENDAMENTI

2.0.1
IrTO, BASSO, FINA, MANCA, LORENZIN, MISIANI, NICITA

Dopo I'articoloinserire il seguente:

«Art. 2-bis.
(Realizzazione dell'Alta Velocita in Scilia e Calabria)

1. Al fine di garantire la sostenibilita economica e finanziaria del-
I'opera, ai sensi dell'articolo 2, comma 8, sono readlizzate le tratte ferroviarie
AV Salerno-Villa San Giovanni e I'AV Messina-Catania-Palermo.

2. Le opere sono inserite nell'Allegato infrastrutture del Documento
di economia e finanza, con l'indicazione del costo stimato, delle coperture
finanziarie, ovvero accordate dai soggetti e dalle amministrazioni pubbliche
coinvolte.».

Art. 3

3.1
BAsso, FINA, IRTO, MISIANI

Sopprimere |'articolo.
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3.2
AuroraFLoriDIA, DE CRISTOFARO, CUCCHI, MAGNI

Sopprimere |'articolo.

3.3
Aurora FLoRIDIA, DE CRISTOFARO, CUCCHI, MAGNI

Sostituire il comma 1 con i seguenti:

"1. Ai fini dellarealizzazione dell'opera, deve essere preventivamente
indicato il costo complessivo della medesima comprensivo delle opere com-
pensative e delle opere complementari stradali, |e relative coperture finanzia-
rie disponibili a legislazione vigente, ovvero accordate dai soggetti e dalle
amministrazioni pubbliche coinvolte, e il fabbisogno residuo.

1-bis. All'articolo 1 della legge 29 dicembre 2022, n. 197, il comma
487 e soppresso.”

34
IrTO, BASSO, FINA, MANCA, LORENZIN, MISIANI, NICITA

Al comma 1, sostituire le parole da: "disponibili a legislazione vigente"
fino alla fine del comma, con le seguenti: *, ovvero accordate dai soggetti e
dalle amministrazioni pubbliche coinvolte”.

Conseguentemente:
- sostituirei commi 2, 3e4 con i seguenti:

"2. Il progetto del collegamento stabile viario e ferroviario traSicilia
e continente e opere connesse € realizzato in funzione dello sviluppo della
progettazione di fattibilita tecnico-economica delle possibili alternative pro-
gettuali e localizzative.

3. Al finedi consentirelacorrettainformazione elapiu ampia parteci-
pazione dei portatori di interesse e del pubblico, larealizzazione della proget-
tazione di fattibilita tecnico-economica e subordinata allo svolgimento obbli-
gatorio del dibattito pubblico dasvolgersi, a sensi dell'articolo 22 del decreto
legidlativo 18 aprile 2016, n. 50, e del decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri 10 maggio 2018, n. 76. |1 dibattito pubblico si avvia sul documento di
fattibilitatecnico-economicadelle alternative progettuali, tenendo conto delle
indicazioni del gruppo di lavoro della Commissione del Ministero delleinfra-
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strutture e delle mobilita sostenibili del 2021, relative ala sostenibilita am-
bientale, trasportistica ed economico-finanziaria dell'intervento. Nell'ambito
del dibattito pubblico e valutata, atresi, lacompatibilitadi ciascuna alternati-
vaprogettuale con le opere finanziate in tutto o in parte con il PNRR eil PNC
relative all'adeguamento delle infrastrutture portuali soprattutto in termini di
pescaggi e ormeggi, onde consentire a vettori di maggiori dimensioni di ope-
rare in condizioni di pienafunzionalita e sicurezza.

4. Gli esiti del dibattito pubblico e le osservazioni raccolte sono valu-
tati in sede di predisposizione del progetto definitivo e sono discusse in sede
di conferenza di servizi relativa all'opera sottoposta a dibattito pubblico.”;

- sopprimerei commi da5a 11.

3.5
IrTO, BASSO, FINA, MANCA, LORENZIN, MISIANI, NICITA

Al comma 1, sopprimere le parole: "disponibili alegislazione vigente".

Conseguentemente, al medesimo comma sopprimere le parole: ", e
del fabbisogno residuo”.

3.6
Aurora FLoRIDIA, DE CRISTOFARO, CUCCHI, MAGNI

Al comma 2 sostituireil primo periodo con il seguente:

"2. Il progetto definitivo dell'opera, redatto ai sensi del decreto legi-
dativo 20 agosto 2002, n. 190, ed approvato dal Consiglio di amministrazione
della societa concessionariail 29 luglio 2011, subordinatamente alaintegra-
le accettazione delle condizioni di cui al'articolo 4, comma 3, da parte del
contraente generale, € integrato da unarelazione del progettista, attestante la
rispondenza dello stesso alle prescrizioni ottemperate o non ottemperate det-
tate dal Parere n. 1185 del 15 marzo 2013 sulla Verifica di ottemperanza sul
Progetto Definitivo e approvazione Varianti Sostanziali della Commissione
Tecnicadi Verificadell'lmpatto Ambientale VIA-VASdel Ministero dell'am-
biente e della tutela del territorio e del mare (ora Ministero dell'ambiente e
della sicurezza energetica. La relazione € approvata dalla societa concessio-
naria, sentito il Ministro delle infrastrutture.”.
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3.7
TREVISI

Al comma 2 apportare |le seguenti modificazioni:

a)al primo periodo, dopo la parola: «integrato» inserire le seguenti:
«con gli approfondimenti tecnici richiesti per il progetto di fattibilita tecni-
co-economicaai sensi dell'articolo 41 del decreto legislativo 31 marzo 2023,
n. 36, e»,

b)alla |ettera @), premettere la seguente:

«0a) ai contenuti e agli adeguamenti progettuali richiesti dal progetto
di fattibilita tecnico-economicadi cui a primo periodo».

3.8
TREVISI

Al comma 2, alinea, primo periodo, dopo la parola: "integrato” inserirele
seguenti: «dal progetto di fattibilita tecnico-economica delle opere comple-
mentari e di adduzione funzionali all'operativita dell'opera e».

3.9
D1 GIROLAMO

Apportare le seguenti modificazioni:

a)al comma 2, alinea, primo periodo, sostituire le parole da: «da una
relazione del progettista» fino alla fine del periodo, con le seguenti: «, su-
bordinatamente alla integrale accettazione delle condizioni di cui all'articolo
4, comma 3, da parte del contraente generale, da una relazione proposta del
progettista, attestante la rispondenza al progetto preliminare e alle eventuali
prescrizioni dettate in sede di approvazione dello stesso, con particolare rife-
rimento alla compatibilita ambientale e alla localizzazione dell'opera. Lare-
lazione e approvata dalla societa concessionaria, sentito il Ministro delle in-
frastrutture e dei trasporti.»,

b) sostituire il comma 3 con il seguente: «3. Il progetto definitivo in-
tegrato corredato dagli eventuali elaborati grafici necessari per il perfeziona-
mento del procedimento di approvazione del progettoinrelazione alle prescri-
zioni contenute nellarelazione di cui a comma 2 € trasmesso per |'approva
zionea Consiglio di amministrazione dellasocieta concessionariache, previo
parere del Comitato scientifico di cui all'articolo 4, comma 6, della legge n.
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1158 del 1971, sl esprimeentro i successivi trentagiorni. Di tale approvazione
sono informate le competenti Commissioni parlamentari e il Comitato inter-
ministeriale per la programmazione economica e lo sviluppo sostenibile per
le eventuali valutazioni anche in relazione agli aspetti di finanza pubblica»;

c)al comma 10 aggiungere, infine, le parole: «, previaformalizza-
zione degli impegni di cui al'articolo 4, comma 3, del presente decreto con
il contraente general e,

d)al comma 11 aggiungere, in fine, le parole: «, previaverificaal
sens dell'articolo 42 del decreto legidativo 31 marzo 2023, n. 36, e utilizzo
in sede di progettazione di metodi e strumenti di gestione informativadigitale
delle costruzioni di cui all'articolo 43 del medesimo decreto legislativo.».

3.10
FiNa, BAsso, IRTO, MISIANI

Al comma 2, alinea, primo periodo, sostituire le parole: "da una relazio-
ne del" con le seguenti: , "subordinatamente alla integrale accettazione delle
condizioni di cui al'articolo 4, comma 3, da parte del contraente generale, da
unarelazione proposta dal”.

Conseguentemente:

- al medesimo comma, dopo il primo periodo aggiungereil seguente:
"L arelazione é approvatadallasocietaconcessionaria, sentitoil Ministrodelle
infrastrutture e dei trasporti.”;

- al comma 3, sostituire le parole: "Larelazione di cui a comma?2,"
con le seguenti: "Il progetto definitivo integrato,"”;

- al comma 10, aggiungere, in fine, le parole: "previaformalizzazio-
ne degli impegni di cui al'articolo 4, comma 3, del presente decreto con il
contraente generale”;

- al comma 11, aggiungere, in fine, le parole: "previa verifica ai
sensi dell'articolo 42 del decreto legidativo 31 marzo 2023, n. 36, ed utilizzo
in sede di progettazione di metodi e strumenti di gestione informativadigitale
delle costruzioni di cui all'articolo 43 del medesimo decreto legisativo".
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311
AuroraFLoriDIA, DE CRISTOFARO, CUCCHI, MAGNI

Al comma 2 sostituireleparole: "relazione del progettista’ con le seguenti:
"relazione del progettisti”.

3.12
TREVISI

Al comma 2, alinea, primo periodo, sostituire le parole: "del progettista’
con le seguenti: "dei progettisti”.

3.13
Barbara FLorIDIA, SIRONI, D1 GIROLAMO

Al comma 2, alinea, primo periodo, sostituirela parola: "preliminare” con
la seguente: " definitivo".

3.14
Barbara FLoRrIDIA, SIRONI, DI GIROLAMO

Al comma 2, alinea, primo periodo, dopo le parole: «dello stesso» aggiun-
gere le seguenti: «e alle prescrizioni parzia mente ottemperate o non ottem-
perate contenute nel parere dellaCommissionetecnicadi verificadell'impatto
ambientale VIA-VAS n. 1185 del 15 marzo 2013 sulla verifica di ottempe-
ranza sul progetto definitivo e sue varianti sostanziali.».

3.15
Basso, FiNa, IRTO, MISIANI

Al comma 2, alinea, primo periodo, dopo le parole:" ala compatibilita
ambientale” inserire le seguenti: ", ala sicurezza statica, anche in relazione
al carico eolico, alavulnerabilitasismica.
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3.16
AuroraFLoriDIA, DE CRISTOFARO, CUCCHI, MAGNI

Al comma 2, lettera a), dopo le parole: "modifiche" aggiungere le parole:
"modellazione geologica€".

3.17
TREVISI

Al comma 2, |ettera a), aggiungere, infine, le parole: «, prevedendo, per le
azioni sismiche, accelerazioni di picco a suolo almeno pari all'accelerazione
di gravita (PGA di 1g).».

3.18
TREVISI

Al comma 2, lettera d), aggiungere, in fine, le parole: «e ala conformita
a Regolamento n. 2020/852/UE.».

3.19
TREVISI

Al comma 2, |ettera d), aggiungere, in fine, le parole: "e alla conformita
al Regolamento n. 2020/852/UE in relazione alla protezione dell e risorse ma-
rine".

3.20
Barbara FLoRrIDIA, SIRONI, DI GIROLAMO

Al comma 2, lettera d), aggiungere, in fine, le parole «, anche allaluce del
cambiamento climatico in atto, secondo i modelli predittivi piu sfavorevoli
all'opera.
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3.21
TREVISI

Al comma 2, lettera €), dopo le parole: "evoluzione tecnologica” inserire
le seguenti: ", ivi inclusa quella conoscitiva dei modelli geo-strutturali e si-
smo-tettonici,".

3.22
Aurora FLoRIDIA, DE CRISTOFARO, CUCCHI, MAGNI

Al comma 2, lettera e), dopo le parole: "al'evoluzione tecnologica" inse-
rirele seguenti: ", ivi inclusa quella conoscitiva dei modelli geo-strutturali e
sismo-tettonici,”.

3.23
Barbara FLorIDIA, SIRONI, D1 GIROLAMO

Al comma 2, dopo la lettera f), aggiungere la seguente:

« f-bis) a fenomeno del gigantismo navale.».

3.24
TREVISI

Dopo il comma 2 inserireil seguente:

«2-bis. Ai fini dell'adeguamento del progetto definitivo di cui al com-
ma 2, sono acquisiti i seguenti documenti:

a) i fogli geologici 588 (VillaSan Giovanni), 589 (Palmi) e 602 (Motta
San Giovanni) della Carta Geologicad'ltaliaal 50.000 (Progetto CARG), con
relative banche dati, e le carte geotematiche (morfologiche, idrogeologiche e
di pericolosita geologica) riferite ai medesimi fogli e al foglio 601 (Messina
Reggio di Calabria);

b) i risultati dell'esecuzione di nuovi rilievi di sismica a riflessione,

secondo le pit moderne tecniche in altarisoluzione, nell'area dello Stretto di
Messina, sia onshore che offshore.».
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3.25
AuroraFLoriDIA, DE CRISTOFARO, CUCCHI, MAGNI

Dopo il comma 2 inserireil seguente:

"2-bis. Al progetto di cui al comma 2, si applica quanto previsto dal-
I'articolo 40 del decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36, in materiadi dibat-
tito pubblico.”.

3.26
Aurora FLoORIDIA, DE CRISTOFARO, CUCCHI, MAGNI

Sostituireil comma 3 dal seguente:

"3. Il progetto definitivo integrato e corredato dagli eventuali elabo-
rati grafici necessari per il perfezionamento del procedimento di approvazio-
ne del progetto, in relazione alle prescrizioni contenute nellarelazione di cui
al comma 2, & trasmesso per |'approvazione al Consiglio di amministrazione
della societa concessionaria che, previo parere del Comitato scientifico di cui
al'articolo 4, comma 6, dellalegge n. 1158 del 1971, si esprime entro i suc-
cessivi trentagiorni. Di tale approvazione sono informate |e competenti Com-
missioni parlamentari ed il Comitato I nterministeriale per |a Programmazione
Economica e lo Sviluppo Sostenibile per le eventuali valutazioni, anche in
relazione agli aspetti di finanza pubblica’'.

3.27
FiNna, BAsso, IRTO, MISIANI

Al comma 3, sostituire le parole: "trentagiorni” con le seguenti: "sessanta
giorni".

3.28
BAsso, FINA, IRTO, MISIANI

Al comma 4, primo periodo, dopo le parole: "larelazione di cui a comma
2" inserireleseguenti: "a Consiglio superioredei lavori pubblici per I'espres-
sione di un nuovo parere entro novantagiorni dallaricezione e".
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3.29
Barbara FLoRIDIA, SIRONI, DI GIROLAMO

Al comma 4, secondo periodo, sopprimerele parole: "ad eccezionedi quel-
la prevista dallalettera g) del medesimo comma,”.

3.30
Barbara FLoRrIDIA, SIRONI, DI GIROLAMO

Al comma 4 aggiungere, in fine, il seguente periodo: «E comunque assi-
curato e garantito il dibattito pubblico ai sensi dell'articolo 40 del decreto le-
gisativo 31 marzo 2023, n. 36.».

3.31
SIRONI

Al comma 5 sopprimereil primo periodo.

3.32
Barbara FLoRrIDIA, SIRONI, DI GIROLAMO

Al comma 5 apportare |le seguenti modificazioni:

a) al terzo periodo, sopprimere le parole da: "che non modificano”
fino alla fine del periodo;

b) sopprimereil quarto periodo;
c) al comma 6 sopprimere il secondo e terzo periodo.

3.33
TREVISI

Al comma 5, settimo periodo, sopprimere le parole da: ", decorso il qua-
le" fino alla fine del comma.
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3.34
AuroraFLoriDIA, DE CRISTOFARO, CUCCHI, MAGNI
Sostituireil comma 6 con il seguente:

"6. Ai fini della valutazione d'impatto ambientale si applicano le di-
sposizioni di cui al'articolo 225, comma 11, del codice dei contratti pubblici
di cui a decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36.".

3.35
SIRONIT

Al comma 6, primo periodo, sopprimere le parole: ", comma 2-bis,".
3.36
Barbara FLorIDIA, SIRONI, D1 GIROLAMO

Al comma 6 sopprimereil secondo eil terzo periodo.
3.37
IrTO, BASSO, FINA, MANCA, LORENZIN, MISIANI, NICITA

Al comma 6, secondo periodo, sostituire le parole da: "elimitataai conte-
nuti” fino alla fine del comma con le seguenti: "é effettuata su tutti i contenuti
del progetto definitivo integrato. Nel corso del procedimento, I'autorita com-
petente puo richiedere integrazioni documentali o istruttorie. Gli esiti della
valutazione sono trasmessi al Ministero delle infrastrutture e dei trasporti.”.
3.38
IrTO, BASSO, FINA, MANCA, LORENZIN, MiIsIANI, NICITA

Al comma 6, secondo periodo, sostituire le parole da: "elimitataa conte-
nuti” fino alla fine del comma con |le seguenti: "e effettuata su tutti i contenuti
del progetto definitivo integrato. Nel corso del procedimento, I'autorita com-
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petente puod richiedere integrazioni documentali o istruttorie. Gli esiti della
valutazione sono trasmessi al Ministero delle infrastrutture e dei trasporti.”.
3.39
SIRONI

Al comma 6, secondo periodo, sopprimerele parole: ", secondo periodo."”.
3.40
D1 GIROLAMO, SIRONI

Al comma 6, dopoleparole: "di cui al primo periodo” inserireleseguenti:”,
fatta eccezione per i progetti di cui al Piano nazionale di ripresa e resilienza
(PNRR),".
341
FiNna, BAsso, IRTO, MISIANI

Dopo il comma 6 inserireil seguente: "6-bis. || Ministero delle infrastrut-
ture e trasporti trasmette il piano economico-finanziario di cui all'articolo 2,
comma 8, e le eventuali prescrizioni formulate al'esito del procedimento di
valutazione di impatto ambiental e alle competenti Commissioni parlamentari,
che esprimono un parere entro il termine di sessantagiorni.”.

Conseguentemente, al comma 7, alinea, secondo periodo, dopo le pa-

role: "Il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti” inserire le seguenti: ",
acquisiti i pareri parlamentari di cui a comma6-bis,".
3.42
D1 GIrROLAMO

Al comma 7, alinea, secondo periodo, dopo la parola: "trasmette” inserire
le seguenti: "al Consiglio superiore dei lavori pubblici €".
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343
TREVISI

Al comma 7, alinea, secondo periodo, dopo le parole: "per I'approvazione”
inserire le seguenti: ", entro il termine perentorio di centoventi giorni dalla
data di entratain vigore dellalegge di conversione del presente decreto,”.

3.44
Barbara FLoRrIDIA, SIRONI, DI GIROLAMO

Al comma 8dopolaparola: "maggioranza’ inserireleseguenti: "di almeno
| dueterzi.".

3.45
AuroraFLoriDIA, DE CRISTOFARO, CUCCHI, MAGNI

Sopprimere il comma 9.

3.46
AuroraFLoriDIA, DE CRISTOFARO, CUCCHI, MAGNI

Al comma 10 aggiungere, in fine, le seguenti parole: "previa formalizza-
zione degli impegni di cui all'articolo 4, comma 3 del presente decreto con il
contraente generale”.

3.47
Aurora FLoORIDIA, DE CRISTOFARO, CUCCHI, MAGNI

Al comma 11 aggiungere, in fine, le seguenti parole: "previa verifica ai
sensi dell'articolo 42 del decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36, ed utilizzo
in sede di progettazione di metodi e strumenti di gestione informativadigitale
delle costruzioni di cui all'articolo 43 del medesimo decreto legidativo”.
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3.48
D1 GIROLAMO, SIRONI

Dopo il comma 11 aggiungere, in fine, il seguente:

«11-his. Al fine di garantire adeguato supporto alle attivita di moni-
toraggio ambientale e di verificadell'ottemperanza delle prescrizioni ambien-
tali contenute nel provvedimento di VIA, di identificare tempestivamente gli
impatti ambientali significativi e negativi imprevisti e adottare le opportune
misure correttive, con decreto del Ministero dell'ambiente e della sicurezza
energetica, da adottarsi entro trenta giorni dalla data di entratain vigore del-
lalegge di conversione del presente decreto, € istituito un Osservatorio am-
bientale ai sensi dell'articolo 28 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152,
con i compiti e le funzioni di cui a decreto del Ministero della transizione
ecologica del 25 giugno 2021, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 165 del
12 luglio 2021.».

ORDINI DEL GIORNO

G3.1
FiNna, BASSO, IRTO, MISIANI

Il Senato,

in sede di esame del decreto-legge 31 marzo 2023, n. 35, recante
"Disposizioni urgenti per larealizzazione del collegamento stabile trala Si-
ciliaelaCalabria’,

premesso che:

il decreto in esame interviene per rimettere in bonis la societa Stretto
di Messina, trasformarlain una societain house, regolare il rapporto conces-
sorio, porre le basi giuridiche per chiudere il contenzioso con il contraente
generale e riavviare la progettazione dell'opera partendo da un progetto del
2011, su cui pendono criticita e dubbi di ordine siatecnico, siaambientale;

su tale progetto non é stato svolto acun tipo di dibattito pubblico che
potesse prendere in considerazione anche altre ipotesi progettuali e manca
altresi lavalutazione di impatto ambientale;

dubbi sono stati altresi posti sullareale entita dei costi che, ad oggi,
non é dato conoscere, considerato che laloro quantificazione restarinviataa
futuro piano economico finanziario della concessione;
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si ricorda che, per I'opera oggetto del decreto, ad oggi non esistono
coperture finanziarie disponibili a legislazione vigente (DEF 2023 allegato
infrastrutture);

con l'articolo 3, si disponeil riavvio delle attivita di programmazio-
ne e progettazione dell'opera prevedendo che alarelazione di aggiornamen-
to del progetto definitivo da parte della societa concessionaria faccia seguito
la conferenza di servizi istruttoria sul progetto definitivo e sullarelazione in
guestione e successivamente |'approvazione del CIPESS con |a determinazio-
ne conclusiva in materia di pianificazione urbanistica ed espropriazione, di
cantierizzazione dell'opera e di approvazione del progetto esecutivo e delle
relative varianti;

in tale contesto risultaimportante prevedere cheil Ministero dellein-
frastrutture e dei trasporti trasmettail piano economico finanziario e le even-
tuali prescrizioni formulate all'esito del procedimento di valutazione di impat-
to ambientale alle Camere, ai fini dell'espressione di un parere da parte delle
competenti Commissioni parlamentari,

impegnail Governo:

ad adottare ulteriori iniziative normative volte aprevedere nell'ambito
della procedura |'espressione di un parere parlamentare sul piano economico
finanziario dell'operae sullaVIA preliminare dl'invio a CIPESS.

G3.2
AuroraFLorIDIA, DE CRISTOFARO, CUCCHI, MAGNI

Il Senato,

in sede di esame del decreto-legge 31 marzo 2023, n. 35, recante
"Disposizioni urgenti per la realizzazione del collegamento stabile trala Si-
ciliaelaCalabria’,

premesso che:

il disegno di legge di conversionein esame, e finalizzato ariproporre
larealizzazione del Ponte sullo Stretto di Messina, riavviando l'iter dell'opera
ches éinterrotto nel 2012 (quando e stata dispostala caducazione ex lege del -
la convenzione di concessione affidata ala Stretto di Messina, nonché di tut-
ti i rapporti contrattuali dalla medesima stipulati), attraverso laripresa e pro-
secuzione del rapporto concessorio con la Societa Stretto di Messina S.p.A.,
laripresa dei rapporti contrattuali tra la medesima societa concessionaria, il
contraente generale e gli altri soggetti affidatari dei servizi connessi allarea-
lizzazione dell'opera;
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il disegno di legge riavvia quindi I'iter per larealizzazione di que-
stainfrastruttura, nonostante vi sia una evidente indeterminatezza circail suo
costo complessivo, e soprattutto su dove saranno individuati i tanti miliardi
necessari alla copertura finanziaria della sua costruzione;

I'unico riferimento ai possibili oneri complessivi dell'operaéripor-
tato nel Documento di economia e finanza 2023, laddove s specifica che le
risorse saranno reperite successivamente con lalegge di bilancio, e cheil co-
sto dell'operarisulterebbe di 13,5 miliardi acui aggiungere circa 1,1 miliardi
di euro per le opere complementari e di ottimizzazione alle connessioni fer-
roviarie, lato Siciliae lato Calabria;

il totale del costo previsto dal DEF 2023 per la realizzazione del-
I'opera é quindi di almeno 14,6 miliardi di euro, in netto aumento rispetto alle
stime precedenti. Valelapenaricordare che le ultime cifre ufficiali risalivano
a progetto approvato nel 2011 con un costo stimato di 8,5 miliardi (gia piu
che raddoppiato rispetto alla gara del 2004 aggiudicataa consorzio Eurolink
guidato daWebuild per 3,9 miliardi), mentre nelle settimane precedenti a va-
ro del medesimo DEF, si erano ipotizzati costi intorno ai 10 miliardi;

sempre in temadi quantificazione dei costi dell'opera, il provvedi-
mento in esame introduce quindi ulteriori norme volte aprevedere I'aggiorna-
mento dei prezzi del contratto con il contraente generale; gli stessi uffici del
Servizio Bilancio della Camera hanno evidenziato come «risulti necessario
acquisire elementi conoscitivi circagli effetti finanziari che le disposizioni in
esame produrranno sul costo complessivo dell'opera;

I'articolo 3, dispone chel'operaeinseritanellI'Allegato infrastrutture
del DEF, con l'indicazione del costo stimato, delle risorse disponibili e del
fabbisogno residuo, e prevede la presentazione di una relazione sul progetto
definitivo dell'operasu cui € chiamato ad esprimersi ai fini dell'approvazione,
il Consiglio di amministrazione della concessionaria;

ricordiamo che il gruppo di lavoro della Struttura tecnica di mis-
sione del Ministero delle infrastrutture istituito con determinan. 26 del 2020
con il compito di valutare le diverse aternative sotto il profilo tecnico nonché
I'impatto ambientale e urbanistico di un attraversamento stabile dello stretto
di Messina, nellarelazione conclusivadel 30 aprile 2021, haposto in evidenza
tralemolteplici criticitadellasoluzione aunicacampata, che questasoluzione
comporta la necessita di realizzare un ponte sospeso con una luce maggiore
del 50 per cento di quella del ponte piu lungo realizzato al mondo, ossia il
ponte di Akashi in Giappone con 1991 metri di campata centrale. Si rileva
cheil progetto iniziale del ponte giapponese, prevedeva anche il traffico fer-
roviario, che successivamente fu soppresso per evidenti criticita sismiche che
caratterizzano I'area del Giappone a pari dellazona dello Stretto di Messina,

impegnail Governo:

aprevedere, attraverso ulteriori iniziative normative, cheil progetto
definitivo dell'opera, di cui al'articolo 3, commi 2 e 3, che deve essere appro-
vato dal Consiglio di amministrazione della concessionaria entro trenta gior-
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ni dallaricezione, vengainviato alle Camere e al Comitato interministeriale
per la programmazione economica e lo sviluppo sostenibile per le eventuali
valutazioni, anche in relazione agli aspetti di finanza pubblica.

G3.3
FiNa, BAsso, IRTO, MISIANI

Il Senato,

in sede di esame del decreto-legge 31 marzo 2023, n. 35, recante
"Disposizioni urgenti per la realizzazione del collegamento stabile trala Si-
ciliaelaCalabria’,

premesso che:

il decreto-legge in esame interviene per rimettere in bonis la societa
Stretto di Messing, trasformarlain una societa in house, regolare il rapporto
concessorio, porre le basi giuridiche per chiudere il contenzioso con il con-
traente generale;

quanto al temadel costo e dei fondi destinati allarealizzazione del-
I'opera, I'articolo 3 del decretoin esame prevede chel'operasiainseritanel'Al-
legato infrastrutture del DEF con I'indicazione del costo stimato, delle coper-
ture finanziarie disponibili a legislazione vigente, ovvero accordate dai sog-
getti e dalle amministrazioni pubbliche coinvolte, e del fabbisogno residuo;

si ricorda che, per I'opera oggetto del decreto, ad oggi non esistono
coperture finanziarie disponibili a legislazione vigente e che a finanziamen-
to dell'opera si intende provvedere mediante: |e risorse messe a disposizione
dalle Regioni a valere, in particolare, sui Fondi per o Sviluppo e la Coesio-
ne; I'individuazione, in sede di definizione dellalegge di bilancio 2024, della
copertura finanziaria pluriennale a carico del bilancio dello Stato; i finanzia-
menti all'uopo contratti sul mercato nazionale e internazionale: saranno atal
fine considerate prioritarieleinterlocuzioni con finanziatori istituzionali quali
la Banca europea degli investimenti e Cassa depositi e prestiti; |'accesso alle
sovvenzioni di cui a programma Connecting Europe Facility - CEF (parteci-
pazionea bando entro settembre 2023) (cit. DEF 2023 allegato infrastrutture);

in una recente intervista all'’ANSA (2 dicembre 2022), la commis-
saria europea per i Trasporti, AdinaValean ha dichiarato che: «E importante
che il Governo italiano non abbia fretta e presenti un progetto» per il Ponte
sullo Stretto di Messina «molto ben fatto. E lo dico perché c'e molta concor-
renza» trai Paesi Ue «per ottenere i soldi della Connecting Europe Facility
(Cef), abbiamo molte domande e progetti molto importanti in tutta Europas.
«Per avere un rating ottimo e una posizione competitiva, il progetto deve es-
sere solido. Non consiglierei dunque» all'ltalia «di fare in fretta, quanto piut-
tosto di fare un'ottima proposta», ha evidenziato;
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si ricordacheil decreto in esameriavvialaprogettazione dell'opera
partendo da un progetto del 2011, su cui pendono criticita e dubbi di ordine
Sia tecnico, sia ambientale e che necessita di aggiornamenti per motivazioni
tecniche, ambientali, ed economiche;

su tale progetto non é stato svolto acun tipo di dibattito pubblico
che potesse prenderein considerazione anche altre ipotesi progettuali e manca
altresi lavalutazione di impatto ambientale;

si ricorda che per potere accedere ai bandi europei CEF occorre in
ogni caso che I'opera sia realizzata entro il 2030, circostanza che, pur con le
piu ottimistiche previsioni, rischia di non essere realistica;

I Fondi per lo sviluppo e la coesione (FSC) sono, congiuntamente
ai Fondi strutturali europel, lo strumento finanziario principal e attraverso cui
vengono attuate le politiche per lo sviluppo della coesione economica, sociale
e territoriale e la rimozione degli squilibri economici e sociali in attuazione
dell'articolo 119, comma 5, della Costituzione italiana e dell'articolo 174 del
Trattato sul funzionamento dell'Unione europea,

impegnail Governo:

aescludere dalle fonti di finanziamento dell'opera le risorse messe
adisposizione dalle regioni avalere sui fondi per 1o sviluppo e la coesione.

G34
FREGOLENT, PAITA

Il Senato,
in sede di esame del disegno di legge di conversione del decre-
to-legge 31 marzo 2023, n. 35, recante disposizioni urgenti per larealizzazio-
ne del collegamento stabiletrala Siciliaela Calabria,

premesso che:

I'articolo 3 del disegno di legge di conversione in esame dispone che
I'opera di collegamento viario e ferroviario tra Sicilia e Calabria (cosiddetto
ponte sullo Stretto) vengainserita nell'Allegato infrastrutture del Documento
di economia e finanze, con l'indicazione del costo stimato dell'opera, delle
risorse disponibili alegislazione vigente e del fabbisogno residuo;

detto inserimento consente opportunamente di collocare il ponte
sullo Stretto al'interno dellaprogrammazione e progettazione delleinfrastrut-
ture strategiche e di preminenteinteresse nazionale ai sensi dell'articolo 39 del
decreto legisativo 31 marzo 2023, n. 36 (recante il nuovo codice dei contratti
pubblici);

I'impossibilita di utilizzare le risorse derivanti dal Piano nazionale
di ripresa e resilienza per finanziare I'opera e stata affermatain data 18 aprile
2021 dal vice ministro delle infrastrutture e della mobilita sostenibili Morelli,
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il quale rispondendo all'interpellanza urgente 2-01242 ha affermato cheinri-
ferimento al ponte sullo Stretto «la complessita dell'opera non risulta compa-
tibile purtroppo con latempisticadi realizzazione degli interventi ammissibili
afinanziamento con lerisorse del PNRR»;

detta impossibilita, tuttavia, non pregiudica la possibilita di inclu-
dere larealizzazione e il rafforzamento delle opere infrastrutturali di collega-
mento trail ponte ei due principali poli urbani interessati (Messina e Reggio
Calabria);

€ necessario scongiurare qualsiasi rischio che la funzionalita del
ponte sullo Stretto e le sue innegabili virtualita possano venire compromesse
dainfrastrutture di collegamento inadeguate o insufficienti,

impegnail Governo:

ad adottare le iniziative necessarie volte arealizzare e rafforzare i
collegamenti infrastrutturali con il futuro ponte sullo Stretto.

G35
PArTA

Il Senato,
in sede di esame del disegno di legge di conversione del decre-
to-legge 31 marzo 2023, n. 35, recante disposizioni urgenti per larealizzazio-
ne del collegamento stabiletrala Siciliaela Calabria,

premesso che:

I'articolo 3 del disegno di legge di conversione in esame dispone che
I'opera di collegamento viario e ferroviario tra Sicilia e Calabria (cosiddetto
ponte sullo Stretto) vengainserita nell'Allegato infrastrutture del Documento
di economia e finanze, con l'indicazione del costo stimato dell'opera, delle
risorse disponibili alegislazione vigente e del fabbisogno residuo;

detto inserimento consente opportunamente di collocare il ponte
sullo Stretto al'interno dellaprogrammazione e progettazione delleinfrastrut-
ture strategiche e di preminenteinteresse nazionale ai sensi dell'articolo 39 del
decreto legisativo 31 marzo 2023, n. 36 (recante il nuovo codice dei contratti
pubblici);

larealizzazione del ponte sullo Stretto si inserisce apieno nel pro-
grammadi sviluppo e rafforzamento delle direttrici infrastrutturali di collega-
mento definite alivello europeo (rete Ten-T), il che impone di accompagna-
re tale opera con |'adeguamento e rafforzamento della tratta autostradale A2,
nota come Salerno-Reggio Calabria;

sempre nell'ottica di potenziare il corridoio di collegamento natu-
rale che percorrono la penisola e portare gli stessi all'interno della Sicilia, ap-
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pare fondamentale I'implementazione dell'alta velocita sulle tratte ferroviarie
che interesseranno il ponte sullo Stretto e tutto il territorio della Sicilia,

impegnail Governo:

ad adottare le iniziative necessarie volte arafforzare, in vistadella
realizzazione del ponte sullo Stretto, della tratta autostradale nota come " Sa-
lerno-Reggio Calabrid', nonché a stanziare le risorse necessarie per garanti-
relarapidaimplementazione dell'altavelocitaferroviariaall'interno della Re-
gione Siciliana, assicurando cosi lapienafunzionalitaeil pieno sviluppo delle
potenzialita dello stesso.

EMENDAMENTI

Art. 3-bis

3-bis.0.1
IrTO

Dopo I'articoloinserire i seguenti:

«Art. 3-ter.
(Accordo di programma)

1. Larealizzazione dell'opera € subordinata alla sottoscrizione di un
accordo di programma, di durata pluriennale, promosso dalla Presidenza del
Consiglio dei ministri, dastipulare, entro 3 mesi dalladata di entratain vigo-
re dellalegge di conversione del presente decreto, trail Ministero delle infra-
strutture e dei trasporti, il Ministero dell'ambiente e della sicurezza energe-
tica, il Ministero della cultura, la Regione Calabria, la Regione Siciliana, la
citta metropolitana di Reggio Calabria, la Citta metropolitana di Messing, il
comune di Villa San Giovanni.

2. L'accordo di programmadi cui a comma 1 disciplinaleiniziative,
anche legidlative, volte a raggiungimento del seguenti obiettivi, dareaizzare
preliminarmente allarealizzazione dell'opera e coerentemente con gli obiettivi
di decarbonizzazione, nei territori di cui al comma 1:

a) interventi straordinari nel settore del trasporti, della portualita, del-
lo sviluppo di sistemi di mobilita sostenibile nelle aree urbane, congruenti e
propedeutiche alle opere di collegamento stabile e di mobilita dinamica;
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b) previsione di un sistematariffario per |'attraversamento dello Stret-
to di Messina che garantisca un'effettiva continuita territoriale trala Siciliae
la Calabria;

) previsione di opere mitigatrici, compensative e di riqualificazione
sociale, ambientale e culturale;

d) favorire la stipulazione tra la societa concessionaria, il contraente
generale e le regioni Siciliana e Calabria, anche con la partecipazione delle
organizzazioni di settore, di appositi accordi finalizzati sia ale iniziative di
formazione dei lavoratori coinvolti nellarealizzazione dell'opera, siaalapro-
gettazione esecutiva, a fine di valorizzare a massimo la partecipazione del
territorio in termini di forniture di beni e servizi.

3. L'accordo di programma deve includere il cronoprogramma degli
interventi ivi previsti e lo stanziamento delle relative risorse.

Art. 3-quater.
(Accordo di programma, opere compensative)

1. L'accordo di programmadi cui all'articolo 3-ter disciplinaaltresi le
iniziative, anchelegidlative, volte a raggiungimento del seguenti obiettivi, da
realizzare preliminarmente alla realizzazione dell'opera:

a) prevedere, oltre alle opere necessarie per l'infrastruttura, anche
guelle"compensative" per il territorio, quali il ripascimento dei litorali, il trat-
tamento delle acque meteoriche, il sistema fognario, interventi di salvaguar-
diaambientale delle Riserve naturali, I'adeguamento della strada Panoramica
dello Stretto, aree attrezzate di Protezione Civile opere relative alle zone dei
Comuni di Villa San Giovanni, Reggio Calabria e tutti i comuni limitrofi.

2. Per leoperetraquellestradali, leferroviarie ele opere compensative
€ prevista una spesa aggiuntiva, rispetto a quella preventivata, pari a 2.000
milioni di euro, avalere sulle risorse di cui a comma 3.

3. Agli oneri derivanti dal comma 1, valutati, ai fini dellacompensa-
zione degli effetti in termini di indebitamento netto, in 2.000.000.000 di euro,
Sl provvede a valere su quota parte delle seguenti maggiori entrate o minori
spese:

a) quanto a 500.000.000 di euro a decorrere dall'anno 2024 median-
tele maggiori entrate derivanti dall'intensificazione delle attivita di contrasto
e recupero dell'evasione fiscale. A tal fine, il Governo, entro sessanta giorni
dall'entratain vigore del presente decreto e successivamente con cadenza an-
nuale entro la medesima data, presenta ale Camere un rapporto sulla realiz-
zazione delle strategie di contrasto al'evasione fiscale, sui risultati consegui-
ti nell'esercizio relativo all'anno precedente, specificati per ciascunaregione,
e nell'anno in corso, nonché su quelli attesi, con riferimento sia a recupero
di gettito derivante da accertamento di evasione che a quello attribuibile alla
maggiore propensione al'adempimento da parte dei contribuenti. Sulla base
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degli indirizzi delle Camere, il Governo definisce un programmadi ulteriori
misure ed interventi al fine di implementare, anche attraverso la cooperazio-
ne internazionale ed il rafforzamento dei controlli, I'azione di prevenzione,
contrasto e recupero dell'evasione fiscale allo scopo di conseguire adecorrere
dall'anno 2024 un incremento di almeno 500 milioni di euro di entrate dalla
lotta all'evasione fiscal e rispetto a quelle ottenute nell'anno 2023;

b) quanto a1.000.000.000. di euro adecorrere dall'anno 2024 median-
te misure di razionalizzazione della spesa pubblica. A tal fine, il Governo,
sulla base della proposta del Ministero dell'economia e delle finanze, sentiti
I Ministeri interessati, presenta al Parlamento entro il 30 settembre 2023 un
programma per la riorganizzazione della spesa pubblica nel quale sono spe-
cificati i singoli interventi ele misure adottati o in viadi adozione per il con-
seguimento degli obiettivi di riduzione della spesa pubblica, nonché forme di
monitoraggio sullo stato di attuazione degli stessi a fine di valutarne I'effi-
cacia. Al programma é associata l'indicazione dei risparmi di spesa per ogni
singolo intervento di riorganizzazione della spesa pubblica. Nell'ambito della
risoluzione parlamentare approvativa della Nota di aggiornamento al Docu-
mento di economia e finanza 2023, sono indicati i disegni di legge collegati
allamanovrafinanziaria per il triennio 2024-2026, mediante i quali attuare le
riorganizzazioni della spesa pubblicadi cui alla presente lettera;

€) quanto a 500.000.000 di euro a decorrere dall'anno 2024 a valere
sui risparmi di spesaele maggiori entrate derivanti dallarimodulazione e dal-
I'eliminazione dei sussidi dannosi per I'ambiente (SAD) di cui all'articolo 68
dellalegge 28 dicembre 2015, n. 221. Entro il 30 settembre 2023, il Ministero
dell'ambiente e della sicurezza energetica, sentito il Ministero dell'economia
e delle finanze e il Ministero delle imprese e del made in Italy, individua i
sussidi di cui all'articolo 68 dellalegge 28 dicembre 2015, n. 221, oggetto di
rimodulazione ed eliminazione dainserire nellalegge di bilancio per gli anni
2024-2026 a fine di conseguire risparmi di spesa 0 maggiori entrate pari a
500 milioni di euro adecorrere dall'anno 2024.

4. Le disposizioni di cui a comma 1, si applicano solo successiva-
mente o contestualmente all'entratain vigore dei provvedimenti legisativi di
cui al comma 3 che recale occorrenti coperture finanziarie.».

3-bis.0.2
IrTO, BASSO, FINA, MANCA, LORENZIN, MISIANI, NICITA

Dopo l'articoloinserire il seguente:
«Art. 3-ter.
(Accordo di programma)
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1. Laredlizzazione dell'opera e subordinata alla sottoscrizione di un
accordo di programma, di durata pluriennale, promosso dalla Presidenza del
Consiglio dei ministri, dastipulare, entro 3 mesi dalladata di entratain vigo-
re dellalegge di conversione del presente decreto, trail Ministero delle infra-
strutture e del trasporti, il Ministero dell'ambiente e dellasicurezzaenergetica,
il Ministero della cultura, la Regione Calabria, la Regione Sicilia, la citta me-
tropolitana di Reggio Calabria, la Citta metropolitana di Messing, il comune
di Villa San Giovanni.

2. L'accordo di programmadi cui a comma 1 disciplinaleiniziative,
anche legidlative, volte a raggiungimento del seguenti obiettivi, daredizzare
preliminarmente allarealizzazione dell'opera e coerentemente con gli obiettivi
di decarbonizzazione, nei territori di cui a comma 1.

1) interventi straordinari nel settore del trasporti, della portualita,
dello sviluppo di sistemi di mobilita sostenibile nelle aree urbane, congruenti
e propedeutiche alle opere di collegamento stabile e di mobilita dinamica;

2) previsione di un sistema tariffario per |'attraversamento dello
Stretto di Messina che garantisca un'effettiva continuita territoriae trala Si-
ciliaelaCalabrig;

3) previsione di opere mitigatrici, compensative e di riqualificazio-
ne sociale, ambientale e culturale;

4) favorire la stipulazione trala societa concessionaria, il contraen-
te generale e le regioni Sicilia e Calabria, anche con la partecipazione delle
organizzazioni di settore, di appositi accordi finalizzati sia ale iniziative di
formazione dei lavoratori coinvolti nellarealizzazione dell'opera, siaalapro-
gettazione esecutiva, a fine di valorizzare a massimo la partecipazione del
territorio in termini di forniture di beni e servizi.

3. L'accordo di programma deve includere il cronoprogramma degli
interventi ivi previsti e lo stanziamento delle relative risorse.».

3-bis.0.3
IrTO, BASSO, FINA, MANCA, LORENZIN, MISIANI, NICITA

Dopo l'articoloinserire il seguente:

«Art. 3-ter.

1. Larealizzazione dell'opera e subordinata alla valutazione dell'im-
patto ambientale della stessa, ai sensi del decreto legidativo 3 aprile 2006,
n. 152. L'istanza di valutazione di impatto ambientale € soggetta al provvedi-
mento autorizzatorio unico regionale, ai sensi dell'articolo 27-bis del decreto
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legislativo 3 aprile 2006, n. 152, relativo al progetto. L'intera documentazione
inerente il progetto deve contenere |'avviso pubblico, il modello di istanza,
sintesi non tecnicae studio di impatto ambientale redatto in conformitaall'Al-
legato VI, parte |1, del medesimo decreto legidativo n. 152 del 2006.».

Art. 4

4.1
IrTO, BASSO, FINA, MANCA, LORENZIN, MISIANI, NICITA

Sopprimere |'articolo.

4.2
Barbara FLoRIDIA, SIRONI, DI GIROLAMO

Apportare le seguenti modificazioni:
a) sostituire il comma 3 con il seguente:

«3. La societa concessionaria selezionail contraente generale, nel ri-
spetto delle procedure di cui all'articolo 205 del decreto legidativo 31 marzo
2023, n. 36, della direttiva 2014/24/UE e delle disposizioni normative dell'U-
nione europeain materiadi contratti pubblici e gareinternazionali, nel rispetto
dei principi di libera concorrenza e di non discriminazione.»;

b)sopprimere i commi 4 e 5.

4.3
Aurora FLoORIDIA, DE CRISTOFARO, CUCCHI, MAGNI

Apportare le seguenti modificazioni:

a) sostituireil comma 3 con il seguente: 3. La societa concessionaria
selezionail contraente generale, nel rispetto delle procedure di cui all'artico-
lo 205 del decreto legidativo 31 marzo 2023, n. 36, della direttiva 2014/24/
UE e déelle disposizioni normative dell'Unione europeain materiadi contratti
pubblici e gare internazionali, nel rispetto dei principi di libera concorrenza
e di non discriminazione”;
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b) sopprimerei commi 4 e 5.

4.4
IrTO, BASSO, FINA, MANCA, LORENZIN, MISIANI, NICITA

Al comma 3, alinea, dopo la parola: "manifestare” inserire le seguenti: ",
entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore della legge di conversione
del presente decreto,".

Conseguentemente, dopo il comma 3 inserireil seguente:

"3-bis. Lamanifestazione di volontadi cui al comma 3 implicaquanto
segue:

a) che saranno atotale carico del contraente generale gli oneri ricon-
ducibili a carenze progettuali, mentre gli saranno riconosciuti gli eventuali
maggiori costi e tempi unicamente se conseguenti a varianti rese necessarie
da forza maggiore, sorpresa geol ogica 0 sopravvenute prescrizioni di legge o
di enti terzi;

b) I'obbligo per il contraente generaledi farefronteaeventuali criticita
che dovessero sorgere nel corso dell'intervento;

c) I'obbligo di prevedere nelle procedure relative ai sub-affidamen-
ti il rispetto dei principi dell'evidenza pubblica, mediante la formulazione di
clausole tese a garantire la massima trasparenza e controllabilita dei process,
anche prevedendo |a compl eta digitalizzazione delle procedure, con intercon-
nessione allaBDNCP,

d) I'obbligo di indicare negli atti contrattuali che saranno stipulati che
le prestazioni o lavorazioni oggetto del contratto di appalto, ove subappalta-
bili, non potranno formare oggetto di ulteriore subappalto, in ragione delle
specifiche caratteristiche delle lavorazioni e dell'esigenza, tenuto conto della
natura o della complessita delle prestazioni o delle lavorazioni da effettuare,
di rafforzare il controllo delle attivita di cantiere e piu in generale dei luoghi
di lavoro e di garantire unapiu intensatuteladelle condizioni di lavoro e della
salute e sicurezza dei lavoratori nonché di prevenireil rischio di infiltrazioni
criminali;

€) I'obbligo di avvalers di operatori economici, anche subappaltato-
ri, iscritti nell'elenco dei fornitori, prestatori di servizi ed esecutori di lavori
di cui a comma 52 dell'articolo 1 della legge 6 novembre 2012, n. 190, ov-
vero nell'anagrafe antimafia degli esecutori istituita dall'articolo 30 del decre-
to-legge 17 ottobre 2016, n. 189, convertito, con modificazioni, dalla legge
15 dicembre 2016, n. 229.".
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45
AuroraFLoriDIA, DE CRISTOFARO, CUCCHI, MAGNI

Al comma 3, dopo le parole: "manifestare” inserire le seguenti: "entro 30
giorni dalla conversione in legge del presente decreto”.

4.6
Aurora FLoRIDIA, DE CRISTOFARO, CUCCHI, MAGNI

Dopo il comma 3 inserire il seguente:

"3-bis. Lamanifestazione di volontadi cui a comma 3 & subordinata
alle seguenti condizioni:

a) sono atotale carico del contraente generale gli oneri riconducibili a
carenze progettuali, mentre saranno riconosciuti gli eventuali maggiori costi e
tempi unicamente se conseguenti avarianti rese necessarie daforzamaggiore,
sorpresa geologica o sopravvenute prescrizioni di legge o di enti terzi;

b) I'obbligo per il contraente generaledi far frontead eventuali criticita
che dovessero sorgere nel corso dell'intervento;

c) I'obbligo di prevedere nelle procedure relative ai sub-affidamen-
ti il rispetto del principi dell'evidenza pubblica, mediante la formulazione di
clausole tese a garantire la massima trasparenza e controllabilita dei processi,
anche prevedendo |a compl eta digitalizzazione delle procedure, con intercon-
nessione dla BDNCP;

d) I'obbligo di indicare negli atti contrattuali che le prestazioni o la-
vorazioni oggetto del contratto di appalto, ove subappaltabili, non potranno
formare oggetto di ulteriore subappalto, in ragione delle specifiche caratte-
ristiche delle lavorazioni e dell'esigenza - tenuto conto della natura o della
complessita delle prestazioni o delle lavorazioni da effettuare - di rafforzare
il controllo delle attivitadi cantiere e piuin generale dei luoghi di lavoro e di
garantire una piu intensa tutela delle condizioni di lavoro e della salute e si-
curezzadei lavoratori nonché di prevenireil rischio di infiltrazioni criminali;

e) I'obbligo di avvalers di operatori economici, anche subappaltatori,
iscritti nell'elenco dei fornitori, prestatori di servizi ed esecutori di lavori di
cui al comma 52 dell'articolo 1 dellalegge 6 novembre 2012, n. 190, ovvero
nell'anagrafe antimafia degli esecutori istituita all'articolo 30 del decreto-leg-
ge 17 ottobre 2016, n. 189, convertito, con modificazioni, dalla legge 15 di-
cembre 2016, n. 229.".
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4.7
Barbara FLoRIDIA, SIRONI, DI GIROLAMO

Al comma 4, lettera c), aggiungere, in fine, le parole: "e delle relazioni
tecniche specialistiche.”

4.8
Aurora FLoRIDIA, DE CRISTOFARO, CUCCHI, MAGNI

Al comma 4, lettera c), aggiungere in fine le seguenti parole: "e delle re-
lazioni tecniche specialistiche”.

49
D1 GIROLAMO, SIRONI

Al comma 4, lettera c), aggiungere, in fine, le parole: "e degli studi geo-
logici."

4.10
TREVISI

Dopo il comma 4 inserireil seguente:

«4-bis. In considerazione della complessita dell'opera, del rilevante
contenzioso tuttora in corso tra la concessionaria e le parti private, nonchée
delle ingenti risorse pubbliche previste, il Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti provvede ogni sei mesi alla redazione di una relazione informativa
da trasmettere alle competenti Commissioni parlamentari.».

411
Aurora FLoRIDIA, DE CRISTOFARO, CUCCHI, MAGNI

Al comma 5, sostituire le parole: "del Parlamento europeo e del Consiglio
€" con le seguenti: "del Parlamento europeo e del Consiglio con particolare
riguardo a comma 1, lettera b) ultimo periodo del medesimo articolo 72, in
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materiadi obbligo di nuova procedura d'appalto in caso di aumento di prezzo
eccedente il 50 per cento del valore del contratto iniziale, nonché".

412
IrTO, BASSO, FINA, MANCA, LORENZIN, MISIANI, NICITA

Dopo il comma 5 inserireil seguente:

"5-bis. Qualorail costo complessivo dell'operaregistri un incremento
superioreal 50 per cento rispetto al valore del costo originario in sededi prima
aggiudicazione, s provvede ala selezione di un nuovo contraente generale
nel rispetto delle procedure di cui all'articolo 205 del decreto legidativo 31
marzo 2023, n. 36, delladirettiva 2014/24/UE e delle disposizioni normative
dell'Unione europea in materia di contratti pubblici e gare internazionali, nel
rispetto del principi di libera concorrenza e di non discriminazione.”.

413
Aurora FLoRIDIA, DE CRISTOFARO, CUCCHI, MAGNI

Dopo il comma 5 inserire il seguente:

"5-bis. Qualorail costo complessivo dell'operaregistri un incremento
superiore a 50 per cento rispetto al valore del costo originario in sede di pri-
ma aggiudicazione, s provvede allaselezione di un nuovo contrente generale
nel rispetto delle procedure di cui all'articolo 205 del decreto legislativo 31
marzo 2023, n. 36, della direttiva 2014/24/UE e delle disposizioni normative
dell'Unione europea in materia di contratti pubblici e gare internazionali, nel
rispetto dei principi di libera concorrenza e di non discriminazione.”.

414
TREVISI

Dopo il comma 5 inserireil seguente:

«5-bis. Entro novantagiorni dalladatadi entratain vigore dellalegge
di conversione del presente decreto, il Ministero delle infrastrutture e dei tra-
sporti sottoscrive un accordo di programma quadro con la regione Calabria,
la citta metropolitana di Reggio Calabria e il comune di Villa San Giovanni
volto a prevedere o sviluppo integrato del territorio del comune di Villa San

Senato della Repubblica

Pag. 114



DDL S. 705 - Senato della Repubblica

XIX Legislatura

1.2.4. Testo 2

72

Giovanni sotto il profilo urbanistico, trasportistico e ambientale, con partico-
lare riguardo alla ridefinizione dei servizi di mobilita intermodale, viabilita
congruente con le opere di collegamento e di mobilitadinamica, alo sviluppo
del porto turistico, delle attivita commerciali, fieristiche, e allariqualificazio-
ne dell'area costiera, allo spostamento degli approdi a sud, gia oggetto degli
accordi di programmadel 1990, nonché allariqualificazione e valorizzazione
delle aree collinari cittadine.».

4.15
D1 GIROLAMO

Sopprimereil comma 7.

4.16
IrTO

Sostituire il comma 7-ter con il seguente:

"7-ter. Entro sessanta giorni dall'approvazione del progetto definitivo
di cui all'articolo 3, comma7, laRegione Siciliana e laRegione Cal abria adot-
tano, sentiti gli enti locali interessati, un Piano integrato condiviso finalizzato
ad adeguare il sistemadel trasporto pubblico locale e regionale nell'areadello
Stretto di Messina alle esigenze di mobilita derivanti dalla realizzazione del
collegamento stabile trala Siciliaela Calabria e delle relative opere aterrae
ad assicurare adeguati livelli di servizio del trasporto pubblico locale e regio-
nale in considerazione delle esigenze logistiche e trasportistiche dei cantieri
previsti per larealizzazione dell'opera.”.

4.17
IrTO

Sostituire il comma 7-quater con il seguente:

"7-quater. L'Autorita di sistema portuale dello Stretto € delegata a
coordinare i progetti prioritari necessari all'adeguamento delle infrastrutture
esistenti, avviando un percorso di rifunzionalizzazione delle stesse, anche al
fine di rendere coerenti i progetti esistenti con la nuova configurazione deter-
minata dallarealizzazione del collegamento stabiletralaSiciliaelaCalabria
L'Autorita di sistema portuale verifica, nell'ambito delle risorse disponibili a
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legislazione vigente, quelle che da destinare alla rifunzionalizzazione delle
infrastrutture.”.

418
BAsso, FINA, IRTO, MISIANI

Al comma 8, primo periodo, sostituire la parola: "cento" con la seguente:
"cinquanta’”.

4.19
Aurora FLoRIDIA, DE CRISTOFARO, CUCCHI, MAGNI

Al comma 8-bis sostituire dalle parole: "infiltrazione mafiosa é attuato”
fino alla fine del comma con le seguenti:

"infiltrazione mafiosa, nonché la selezione del contraente generale da
parte della societa concessionaria, sono attuati con le modalita e le procedure
di cui al'articolo 39, comma 9, del decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36,
per il suddetto monitoraggio, e, per la selezione del contraente generale, del-
I'articolo 205 del medesimo decreto legidlativo, della direttiva 2014/24/UE e
delle disposizioni normative dell'Unione europea in materia di contratti pub-
blici e gare internazionali, nel rispetto dei principi di libera concorrenza e di
non discriminazione”.

4.20
TREVISI

Al comma 8-bis sostituire le parole: "al'articolo 39, comma9, del” con la
seguente: "al".
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4.21
AuroraFLoriDIA, DE CRISTOFARO, CUCCHI, MAGNI
Al comma 8-bis aggiungere, in fine, le seguenti parole:
", mentre per il dibattito pubblico s applica quanto previsto dall'arti-
colo 40 del medesimo decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36".
4.22
TREVISI
Al comma 8-bis aggiungere, in fine, il seguente periodo: «Ladelibera Cl-
PESS di cui all'articolo 39, comma 9, del decreto legislativo 31 marzo 2023,
n. 36, € approvata previo parere vincolante del'’ANAC.».
4.23
Barbara FLorIDIA, SIRONI, D1 GIROLAMO
Sopprimerei commi 9-bis e 9-ter.
4.24
IrRTO, BASSO, FINA, MANCA, LORENZIN, MISIANI, NICITA
Al comma 9-bis, al primo periodo premettere il seguente:

"Al fine di consentire la correttainformazione e la piu ampia parteci-
pazione dei portatori di interesse e del pubblico, larealizzazione dell'opera e
subordinata allo svolgimento obbligatorio del dibattito pubblico dasvolgers,
ai sensi dell'articolo 22 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, e del de-
creto del Presidente del Consiglio dei ministri 10 maggio 2018 sulla proget-
tazione di fattibilita tecnico-economica delle possibili alternative progettuali
elocalizzative. Solo a termine dello svolgimento del dibattito pubblico di cui
al primo periodo,”.

Conseguentemente, al medesimo comma, primo periodo, dopo le pa-
role: "avanzamento dell'opera’ inserire le seguenti: "e sui relativi costi”.
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4.25
IrTO, BASSO, FINA, MANCA, LORENZIN, MISIANI, NICITA

Al comma 9-bis, al primo periodo premettereil seguente: "Larealizzazione
dell'opera e subordinata alla sottoscrizione di un accordo di programma tra
I soggetti istituzionali e territoriali interessati dalla realizzazione dell'opera
avente ad oggetto interventi per 1o sviluppo integrato del territorio dei comuni
di VillaSan Giovanni edi Messina, con particolare riguardo allaprevisione di
opere di mitigazione, compensative e di riqualificazione sociale, ambientale
eculturae.”.

Conseguentemente, al medesimo comma, primo periodo, dopo le pa-
role: "stato di avanzamento dell'opera’ inserire il seguente periodo:

"esulleoperedi cui a primo periodo e sull'ottemperanza del progetto
definitivo e delle sue varianti sostanziali alle prescrizioni in materia di com-
patibilita ambientale e sicurezza statica, anche in relazione al carico eolico e
alavulnerabilitasismica,”.

4.26
IrTO, BASSO, FINA, MANCA, LORENZIN, MisIANI, NICITA

Al comma 9-bis, al primo periodo premettereil seguente: "Larealizzazione
dell'opera e subordinata alla sottoscrizione di un accordo di programma tra
I soggetti istituzionali e territoriali interessati dalla realizzazione dell'opera
avente ad oggetto interventi per lo sviluppo integrato del territorio dei comuni
di VillaSan Giovanni e di Messina, con particolare riguardo allaprevisione di
opere di mitigazione, compensative e di riqualificazione sociale, ambientale
e culturale.”.

Conseguentemente, al medesimo comma, primo periodo, dopo le pa-
role: "stato di avanzamento dell'opera’ inserire le seguenti: "e sulle opere di
cui a primo periodo”.

4.27
FiNna, BAssoO, IRTO, MISIANI

Al comma 9-bis, al primo periodo premettereil seguente: "Larealizzazio-
ne dell'opera e subordinata alla sottoscrizione di un accordo di programma
trai soggetti istituzionali eterritoriali interessati dallarealizzazione dell'opera
avente ad oggetto interventi per lo sviluppo integrato del territorio dei comuni
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di Villa San Giovanni e di Messina, con particolare riguardo ala previsione
di un sistematariffario per |'attraversamento dello Stretto di Messina che ga-
rantisca un'effettiva continuita territoriale trala Siciliae la Calabria.".
Conseguentemente, al medesimo comma, primo periodo, dopo le pa-

role: "stato di avanzamento dell'opera’ inserire le seguenti: "e sulla previsio-
nedi cui a primo periodo”.
4.28
IrTO, BASSO, FINA, MANCA, LORENZIN, MISIANI, NICITA

Al comma 9-his, primo periodo, dopo le parole: "di informazione" inserire
le seguenti: ", di partecipazione”.
4.29
IrTO, BASSO, FINA, MANCA, LORENZIN, MISIANI, NICITA

Al comma 9-bis, primo periodo, dopo le parole: "rivolte alla cittadinanza’
inserireleseguenti: "edi iniziative di formazione dei lavoratori coinvolti nella
realizzazione dell'opera, anche in materiadi sicurezza,”.
4.30
BAasso, FINA, IRTO, MISIANI

Al comma 9-bis, primo periodo, sostituire le parole: "sullo stato di avan-
zamento dell'opera’ fino alla fine del periodo con le seguenti: "sulle aterna-
tive progettuali, tenendo conto delle indicazioni del gruppo di lavoro della
Commissione del Ministero delle infrastrutture e dellamobilita sostenibili del
2021, rel ative alla sostenibilita ambiental e, trasportistica ed economico-finan-
Ziariadell'intervento”.
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431
TREVISI

Al comma 9-bis, primo periodo, sostituire le parole: "sullo stato di avan-
zamento dell'opera’ con le seguenti: "sull'analisi costi-benefici dell'opera.”.

4.32
IrRTO, BASSO, FINA, MANCA, LORENZIN, MiIsIANI, NICITA

Al comma 9-bis, primo periodo, dopo le parole: "avanzamento dell'opera,”
inserire le seguenti: "ivi comprese le opere complementari e di adduzione
funzionali all'operativita dell'opera,".

4.33
IrTO, BASSO, FINA, MANCA, LORENZIN, MISIANI, NICITA

Al comma 9-bis, al primo periodo, dopo le parole: "avanzamento dell'ope-
ra' inserire le seguenti: "e delle tratte ferroviarie AV/AC Salerno-Villa San
Giovanni e AV/AC Messina-Catania-Palermo”.

4.34
FiNna, BASSO, IRTO, MISIANI

Al comma 9-bis, primo periodo, dopo le parole: "avanzamento dell'opera”
inserire le seguenti: "e del completamento del piano di adeguamento e riqua-
lificazione dell'autostrada A 19 Palermo-Catania’.

4.35
Basso, FiNa, IRTO, MISIANI

Al comma 9-bis, primo periodo, dopo le parole: "avanzamento dell'opera’
inserire le seguenti: "e sull'ottemperanza del progetto definitivo e delle sue
varianti sostanziali alle prescrizioni in materia di compatibilita ambientale e
sicurezza statica, anchein relazione a carico eolico e alavulnerabilita sismi-
ca,".

Senato della Repubblica Pag. 120



DDL S. 705 - Senato della Repubblica

XIX Legislatura

1.2.4. Testo 2

78

4.36
FiNna, BASsO, IRTO, MISIANI

Al comma 9-bis, primo periodo, dopo le parole: "avanzamento dell'opera”
inserire le seguenti: "e sui relativi costi”.

4.37
IrRTO, BASSO, FINA, MANCA, LORENZIN, MiIsIANI, NICITA

Al comma 9-bis, dopo il primo periodo, inserire il seguente: "A tal fine, i
rappresentanti dei suddetti comuni sono invitati a partecipare, come 0sserva-
tori, alleriunioni del consiglio di amministrazionedi cui all'articolo 2, secon-
do comma, dellalegge 17 dicembre 1971, n. 1158, come modificato dall'arti-
colo 1 del presente decreto.”.

4.38
AuroraFLoriDIA, DE CRISTOFARO, CUCCHI, MAGNI

Apportare le seguenti modificazioni.
a) al comma 9-bis, sopprimere |'ultimo periodo;

b) al comma 9-ter, sostituirele parole: "Agli oneri derivanti dal com-
ma 9-bis, pari a1 milionedi euro per ciascuno degli anni dal 2024 al 2030, si
provvede" con le seguenti: "Quale contributo per I'incremento delladotazione
di rete elettrificata e a doppio binario delle infrastrutture ferroviarie siciliane,
e stanziato 1 milione di euro per ciascuno degli anni dal 2024 al 2030, alla
Cui coperturasi provvede".

4.39
Barbara FLoRrIDIA, SIRONI, D1 GIROLAMO

Dopo il comma 9-bisinserireil seguente:

«9-bis.1. La convenzione di cui @ comma 9-bis prevede l'istituzione
di un apposito «sportello per latrasparenza» che consentaai cittadini, alle as-
sociazioni e ale imprese di richiedere I'accesso agli atti e a documenti am-
ministrativi relativi alla progettazione, alo stato di avanzamento dell'operaed
alle misure di compensazione ambientale. A tal fine la convenzione prevede
altresi larealizzazione di un portale internet per rendere piu agevole la con-
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sultazione della documentazione in formato € ettronico. La societa concessio-
narias impegna afornire le informazioni richieste entro una settimana dalla
ricezione dellarichiesta».

4.40
TREVISI

Al comma 9-quater sostituire le parole: "150.000 euro” con le seguenti:
"300.000 euro".

Conseguentemente, al medesimo comma, sostituirele paroleda: "cor-
rispondente” fino alla fine del comma con le seguenti: "le risorse previste a
comma9".

ORDINI DEL GIORNO

G4.1
FiNna, BASSO, IRTO, MISIANI

Il Senato,

in sede di esame del decreto-legge 31 marzo 2023, n. 35, recante
"Disposizioni urgenti per la realizzazione del collegamento stabile trala Si-
ciliaelaCalabria’,

premesso che:

il decreto in esame interviene per rimettere in bonis la societa Stretto
di Messina, trasformarlain una societain house, regolare il rapporto conces-
sorio, porre le basi giuridiche per chiudere il contenzioso con il contraente
generale e riavviare la progettazione dell'opera partendo da un progetto del
2011, su cui pendono criticita e dubbi di ordine siatecnico, siaambientale;

su tale progetto non e stato svolto alcun tipo di dibattito pubblico
che potesse prendere in considerazione anche altreipotes progettuali e manca
altresi lavalutazione di impatto ambientale;

dubbi sono stati altresi posti sullareale entitadei costi che, ad oggi,
non e dato conoscere, considerato che laloro quantificazione restarinviataa
futuro piano economico finanziario della concessione;
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si ricordache, per I'opera oggetto del decreto, ad oggi non esistono
coperture finanziarie disponibili a legislazione vigente (DEF 2023 allegato
infrastrutture);

in tale contesto desta profonda preoccupazione I'allarme lanciato
dai sindacati del settore dei trasporti su unaserie di dubbi avanzati dalla Corte
dei conti in relazione ad una parte del finanziamento - previsto dal PNRR-
PNC - per il rinnovo dellaflottadi mezzi veloci che collegano le due sponde
dello Stretto di Messing;

inunanotai sindacati dei trasporti indicano criticitalegate alle pro-
cedure seguite, allatempisticache renderebbe alcuni dei progetti non attuabili
0 non ben ponderati e chetrale motivazioni siaevidenziataanche lanon com-
patibilitadi alcuni progetti conlaprossimacostruzionedel Ponte sullo Stretto;

alaluce di tutte le incertezze esposte fino ad orain relazione ala
tempisticadi realizzazione del Ponte nonché atutti gli altri profili che neces-
sitano ancora di essere chiariti e ben definiti, con particolare riferimento alla
sostenibilita economico finanziaria dell'operaed alacompatibilitaconle pre-
scrizioni VIA, é da escludere in maniera perentoria la possibilita di perdere
investimenti nellamobilitamarittimasullo Stretto, giaoggi molto penalizzata;

il servizio di collegamento marittimo di Rete Ferroviaria Italiana
per il passaggio dei treni trale due sponde dovra comunque essere assicurato,
Sia per tutti gli anni necessari alla realizzazione dell'attraversamento stabile,
siaper garantirelacontinuitaterritoriale nei periodi di possibileinagibilitadel
ponte, ove questo venga costruito, mentre dovra comungue proseguire |'attua-
le collegamento marittimo veloce utilizzato damigliaiadi pendolari dell'area
metropolitana dello Stretto;

e forte la preoccupazione che una rimodulazione del PNRR-PNC
sottragga risorse ala riqualificazione della flotta pubblica. Non rinnovare e
non rendere piu sostenibile laflotta pubblica per |'attraversamento dello Stret-
to significherebbe mantenere un servizio inefficiente e rinunciare a un impor-
tante intervento funzionale alla transizione ecologica,

impegnail Governo:

a definire tempestivamente le linee strategiche che garantiscano
I'impiego dei fondi del PNRR-PNC per I'effettivo rinnovo dellaflottadi RFI,
scongiurando il rischio che gli stessi siano dirottati su altri progetti.
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G4.2
IrTO, BASSO, FINA, MANCA, LORENZIN, MISIANI, NICITA

Il Senato,
in sede di esame del decreto-legge 31 marzo 2023, n. 35, recante
"Disposizioni urgenti per la realizzazione del collegamento stabile trala Si-
ciliaelaCalabria’,

premesso che:

il decreto-legge in esame interviene per rimettere in bonis la societa
Stretto di Messing, trasformarlain una societa in house, regolare il rapporto
concessorio, porre le basi giuridiche per chiudere il contenzioso con il con-
traente generale eriavviarelaprogettazione dell'opera partendo daun progetto
del 2011, su cui pendono criticitae dubbi di ordine siatecnico, siaambientale;

su tale progetto non e stato svolto alcun tipo di dibattito pubblico
che potesse prendere in considerazione anche altreipotes progettuali e manca
altresi lavalutazione di impatto ambientale;

dubbi sono stati altresi posti sullareale entitadei costi che, ad oggi,
non é dato conoscere, considerato che laloro quantificazionerestarinviataa
futuro piano economico finanziario della concessione;

s rammenta che, per |'opera oggetto del decreto, ad oggi non esi-
stono coperture finanziarie disponibili alegislazione vigente (DEF 2023 alle-
gato infrastrutture);

il dibattito sulla necessita di un attraversamento stabile dello Stret-
to, per colmare il gap infrastrutturale tra Nord e Sud del Paese, ha una sto-
ria di oltre 40 anni e s intreccia, inevitabilmente, con i limiti di un carente
e vetusto sistema infrastrutturale stradario e ferroviario nel Mezzogiorno che
impedisce una efficiente connessione con I'Alta velocita del resto del Paese
ed anche di inserire il Mezzogiorno nel disegno sul trasporto intermodale di
livello europeo (il sistemaTEN);

come rilevato nel corso delle audizioni «il decreto-legge sembra
trascurare e sottovalutare quanto intervenuto negli oltre dieci anni dalla so-
spensione del procedimento realizzativo nel 2012 e nei circa 20 anni dallare-
dazione del progetto preliminare»;

in particolare per quanto attiene allarealizzazione delle opere con-
nesse e di contesto necessarie alla realizzazione del collegamento stabile, il
rapporto della commissione Mit per «La valutazione di soluzioni aternative
per il sistema di attraversamento stabile dello stretto di Messina» sottolinea
che «il progetto va considerato come sistema, in cui i collegamenti terrestri
formano parte sostanziale e perfino equivalente in termini di costi e tempi di
realizzazione»;

la caducazione dell'intero processo di realizzazione dell'Attraver-
samento Stabile nel 2011 e avvenuta a seguito della verifica di mancanza di
sostenibilita economica e finanziaria del PEF. Elementi centrali richiesti per
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il nuovo PEF (2023) sono: ricavi complessivi previsti sullabase di uno studio
di traffico aggiornato e canone di utilizzo dell'infrastrutturaferroviaria;

sulla base degli esperti auditi in Commissione, «esiste un grave ri-
schio cheil percorso possadi nuovo interrompersi acausadi una nuova man-
canzadi sostenibilitdeconomicaefinanziariaconnessaconi ricavi daflussi di
traffico, in particolareferroviari eda canoni di utilizzo» derivante «daquanto
staaccadendo allereti ferroviarie di Siciliae Calabria» perchéin Sicilias sta
realizzando unaferrovia ordinariae non una AV, ed in Calabria s starealiz-
zando unalinea AV che invece di ridurre la lunghezza rispetto a tracciato
esistente la aumenta, passando da 393 a 445 chilometri;

alo stato attuale i tempi di percorrenza dalla Sicilia a Roma rea-
lizzando il collegamento stabile dello Stretto sarebbero di 6 ore e 39 minuti
a causa della vetusta dei collegamenti ferroviari anche se da tutti gli studi e
le ricerche svolte alivello mondiale nei contesti dove é stata realizzata I'AV
emerge che la domanda esistente (deviata) si sposta da altre modalita di tra-
sporto all'AV per percorrenze inferiori a5 ore, e quellanuova (indirettaein-
dotta) si generasempre per percorrenzeinferiori a5 ore; stessi limiti temporali
per le crescite significative di PIL;

per questo nelle audizioni é stato indicato come necessario per il
successo dell'opera la realizzazione in Sicilia di una vera AV per collegare
Palermo-Catania e Messina in 90 minuti e un diverso itinerario dell'AV in
Calabriacon caratteristiche di tracciato simili allealtrelineeitaliane ed atutte
le dtrealivello mondiale;

senza la redlizzazione delle opere infrastrutturali di trasporto di
contesto il rischio édi realizzare un'opera che sia «una cattedrale nel deserto»,
senzarealizzare una effettiva continuitaterritoriale per la Siciliache su 1.369
chilometri di lineaferrata solo 791 chilometri sono elettrificati, 223 chilome-
tri possono contare su un doppio binario e ben 568 chilometri sono invece a
binario unico;

oggi per fare 314 km in treno da Catania a Trapani Si impiegano
fino a5 ore, mentre per andare da Roma a Milano e percorrerete 514 km s
impiegano solo 3 ore;

laquestione e quindi quelladi realizzare la soluzione migliore, svi-
luppata in una visione integrata del sistema dei trasporti del Sud che dia la
possibilita ai territori e alla gente che li vive di realizzare un'opera utile so-
prattutto per loro,

impegnail Governo:

avalutare I'opportunita di monitorare gli effetti applicativi del prov-
vedimento in esame, al fine di destinare le risorse che saranno indicate dal
DEF per larealizzazione del collegamento stabile trala Sicilia e la Calabria
al'integrazione del sistemadei trasporti nel Mezzogiorno allo standard qua-
litativo del resto del Paese, prevedendo larealizzazione di una progettazione
esecutiva per la Sicilia con caratteristiche di AltaVelocitaa fine di consen-
tire la percorrenza dellalinea Palermo-Catania-Messina secondo gli standard
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nazionali di AV ed il completamento dellalinea AV/AC Saerno-Reggio Ca-
labria garantendone la realizzazione in tempi certi.

G4.3
FiNa, BAsso, IRTO, MISIANI

Il Senato,

in sede di esame del decreto-legge 31 marzo 2023, n. 35, recante
"Disposizioni urgenti per la realizzazione del collegamento stabile trala Si-
ciliaelaCalabria’,

premesso che:

il decreto in esame interviene per rimettere in bonis la societa Stretto
di Messina, trasformarlain una societain house, regolare il rapporto conces-
sorio, porre le basi giuridiche per chiudere il contenzioso con il contraente
generale e riavviare la progettazione dell'opera partendo da un progetto del
2011, su cui pendono criticita e dubbi di ordine siatecnico, siaambientale;

su tale progetto non e stato svolto alcun tipo di dibattito pubblico
che potesse prendere in considerazione anche altreipotesi progettuali e manca
altresi lavalutazione di impatto ambientale;

dubbi sono stati altresi posti sullareale entitadei costi che, ad oggi,
non é dato conoscere, considerato che laloro quantificazione restarinviataa
futuro piano economico finanziario della concessione;

si ricorda che, per I'opera oggetto del decreto, ad oggi non esistono
coperture finanziarie disponibili a legislazione vigente (DEF 2023 allegato
infrastrutture);

i territori interessati maggiormente dall'impatto dell'eventuale rea
lizzazione dell'opera avevano chiesto di poter avviare un percorso che vedes-
se parte attivai due comuni di Villa San Giovanni e Messina, in quanto for-
temente soggetti all'impattato dell'opera;

nel corso dell'esame in sede referente e stato introdotto il comma
7-ter dell'articolo 4, in base a quale entro sessanta giorni dall'approvazione
del progetto definitivo la Regione Siciliana e la regione Calabria adottano,
sentiti gli enti locali interessati, un Piano integrato condiviso finalizzato ad
adeguare il sistema del trasporto pubblico locale e regionale nell'area dello
Stretto di Messina alle esigenze di mobilita derivanti dalla realizzazione del
collegamento stabile trala Siciliae laCaabria e delle relative opere aterrae
ad assicurare adeguati livelli di servizio del trasporto pubblico locale e regio-
nale in considerazione delle esigenze logistiche e trasportistiche dei cantieri
previsti per larealizzazione dell'opera;

ai territori interessati occorrono pero opere preliminari che consen-
tano di promuoverli come cittainnovative per i trasporti, la salvaguardia del-

Senato della Repubblica

Pag. 126



DDL S. 705 - Senato della Repubblica

XIX Legislatura

1.2.4. Testo 2

84

lerisorse culturali e ambientali e lo sviluppo turistico, programmando grandi
interventi,

impegnail Governo

a valutare gli effetti applicativi della disciplina in esame, a fine
di adottare ulteriori iniziative normative volte a subordinare la realizzazione
dell'operaallasottoscrizione di appositi accordi di programmacon laRegione
Calabria, la Regione Siciliana, la citta metropolitana di Reggio Calabria, la
Citta metropolitana di Messing, il comune di Villa San Giovanni finalizzati
a prevedere, coerentemente con gli obiettivi di decarbonizzazione, interventi
straordinari che promuovano i territori interessati come citta innovative per
I trasporti, la salvaguardia delle risorse culturali e ambientali, lo sviluppo tu-
ristico, riqualificazione sociale e la formazione dei lavoratori coinvolti nella
realizzazione dell'operaal fine di valorizzare al massimo la partecipazione del
territorio in termini di forniture di beni e servizi.

G4.4
AuroraFLorIDIA, DE CRISTOFARO, CUCCHI, MAGNI

Il Senato,
premesso che:

il disegno di legge di conversionein esame, e finalizzato ariproporre
larealizzazione del Ponte sullo Stretto di Messina, riavviando l'iter dell'opera
ches éinterrotto nel 2012 (quando e stata dispostala caducazione ex lege del -
la convenzione di concessione affidata ala Stretto di Messina, nonché di tut-
ti i rapporti contrattuali dalla medesima stipulati), attraverso laripresa e pro-
secuzione del rapporto concessorio con la Societa Stretto di Messina S.p.A.,
laripresa dei rapporti contrattuali tra la medesima societa concessionaria, il
contraente generale e gli altri soggetti affidatari dei servizi connessi allarea-
lizzazione dell'opera;

il disegno di leggeriavviaquindi l'iter per larealizzazione di questa
infrastruttura, nonostante vi sia una evidente indeterminatezza circail suo co-
sto complessivo, e soprattutto su dove saranno individuati i tanti miliardi ne-
cessari ala copertura finanziaria della sua costruzione; I'unico riferimento ai
possibili oneri complessivi dell'opera e riportato nel Documento di economia
e finanza 2023, laddove s specifica che le risorse saranno reperite successi-
vamente con lalegge di bilancio, e cheil costo dell'operarisulterebbe di 13,5
miliardi acui aggiungerecircal,1 miliardi di euro per |e opere complementari
e di ottimizzazione alle connessioni ferroviarie, lato Siciliae lato Calabria;

il totale del costo previsto dal DEF 2023 per la realizzazione del-
I'opera e quindi di almeno 14,6 miliardi di euro, in netto aumento rispetto alle
stime precedenti. Vale lapenaricordare che le ultime cifre ufficiali risalivano
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a progetto approvato nel 2011 con un costo stimato di 8,5 miliardi (gia piu
che raddoppiato rispetto alla gara del 2004 aggiudicataa consorzio Eurolink
guidato daWebuild per 3,9 miliardi), mentre nelle settimane precedenti a va-
ro del medesimo DEF, si erano ipotizzati costi intorno ai 10 miliardi;

sempre in temadi quantificazione dei costi dell'opera, il provvedi-
mento in esame introduce quindi ulteriori norme volte aprevedere I'aggiorna-
mento dei prezzi del contratto con il contraente generale; gli stessi uffici del
Servizio Bilancio della Camera hanno evidenziato come «risulti necessario
acquisire elementi conoscitivi circagli effetti finanziari che le disposizioni in
esame produrranno sul costo complessivo dell'opera;

ricordiamo che il gruppo di lavoro della Struttura tecnica di mis-
sione del Ministero delle infrastrutture istituito con determinan. 26 del 2020
con il compito di valutare le diverse aternative sotto il profilo tecnico nonché
I'impatto ambientale e urbanistico di un attraversamento stabile dello stretto
di Messina, nellarelazione conclusivadel 30 aprile 2021, haposto in evidenza
tralemolteplici criticitadellasoluzione aunicacampata, che questasoluzione
comporta la necessita di realizzare un ponte sospeso con una luce maggiore
del 50 per cento di quella del ponte pit lungo realizzato al mondo, ossia il
ponte di Akashi in Giappone con 1991 metri di campatacentrale. Si sottolinea
cheil progetto iniziale del ponte giapponese, prevedeva anche il traffico fer-
roviario che successivamente fu soppresso per evidenti criticita sismiche che
caratterizzano I'area del Giappone a pari dellazona dello Stretto di Messing;

laSiciliaeil Mezzogiorno, si trovano da sempre in una situazione
di ritardo infrastrutturale drammatico, sia stradale che ferroviario: per andare
da Messina a Trapani, un percorso di 300 chilometri, si impiegano 9 ore di
treno; per percorrein treno latratta Trapani Siracusa, Sl impiegano 11,30 ore;
Trapani-Agrigento la cui distanza é di 137 chilometri sono necessarie oltre
4 ore di ferrovia; per coprire Trapani Palermo che distano 107 chilometri di
strada ferrata, 4,10 ore; buona parte della rete ferroviaria € a binario unico
e non é elettrificata. A colmare questo divario infrastrutturale si dovrebbero
concentrare risorse e iniziative del Governo,

impegnail Governo:

a fine di soddisfare le esigenze di sviluppo infrastrutturale del Sud
Italia e, in particolare, della Sicilia, a predisporre un piano di investimenti
per garantire lamessain sicurezza e I'ammodernamento dellarete ferroviaria
siciliana e del Mezzogiorno, per incrementare la dotazione di rete ferroviaria
elettrificata e a doppio binario, e per ridurre il forte gap infrastrutturale che
ancoraoggi caratterizzatroppe aree del nostro Paese.
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G4.5
AuroraFLoriDIA, DE CRISTOFARO, CUCCHI, MAGNI

Il Senato,
premesso che:

il disegno di legge di conversione in esame € finalizzato a riproporre
larealizzazione del Ponte sullo Stretto di Messina, riavviando l'iter dell'opera
ches eéinterrotto nel 2012 (quando e stata dispostalacaducazione ex lege del -
la convenzione di concessione affidata alla Stretto di Messina, nonché di tut-
ti i rapporti contrattuali dalla medesima stipulati), attraverso laripresa e pro-
secuzione del rapporto concessorio con la Societa Stretto di Messina S.p.A.,
laripresa dei rapporti contrattuali tra la medesima societa concessionaria, il
contraente generale e gli altri soggetti affidatari dei servizi conness alarea-
lizzazione dell'opera;

il disegno di leggeriavviaquindi l'iter per larealizzazione di questa
infrastruttura, nonostante vi sia una evidente indeterminatezza circail suo co-
sto complessivo, e soprattutto su dove saranno individuati i tanti miliardi ne-
cessari ala copertura finanziaria della sua costruzione; I'unico riferimento ai
possibili oneri complessivi dell'opera e riportato nel documento di economia
e finanza 2023, laddove s specifica che le risorse saranno reperite successi-
vamente con lalegge di bilancio, e cheil costo dell'operarisulterebbe di 13,5
miliardi acui aggiungerecircal,1 miliardi di euro per e opere complementari
e di ottimizzazione alle connessioni ferroviarie, lato Siciliae lato Calabria;

il totale del costo previsto dal DEF 2023 per la realizzazione del-
I'opera e quindi di almeno 14,6 miliardi di euro, in netto aumento rispetto alle
stime precedenti. Vale lapenaricordare che le ultime cifre ufficiali risalivano
al progetto approvato nel 2011 con un costo stimato di 8,5 miliardi (gia piu
che raddoppiato rispetto alla gara del 2004 aggiudicataal consorzio Eurolink
guidato daWebuild per 3,9 miliardi), mentre nelle settimane precedenti a va-
ro del medesimo DEF, si erano ipotizzati costi intorno ai 10 miliardi;

sempre in temadi quantificazione dei costi dell'opera, il provvedi-
mento in esame introduce quindi ulteriori norme volte a prevedere |'aggiorna-
mento dei prezzi del contratto con il contraente generale; gli stessi uffici del
Servizio Bilancio della Camera hanno evidenziato come «risulti necessario
acquisire elementi conoscitivi circagli effetti finanziari che le disposizioni in
esame produrranno sul costo complessivo dell'opera;

ricordiamo che il gruppo di lavoro della struttura tecnica di mis-
sione del Ministero delle infrastrutture istituito con determinan. 26 del 2020
con il compito di valutare le diverse alternative sotto il profilo tecnico nonché
I'impatto ambientale e urbanistico di un attraversamento stabile dello stretto
di Messina, nellarelazione conclusivadel 30 aprile 2021, haposto in evidenza
tralemolteplici criticitadellasoluzione aunicacampata, che questasoluzione
comporta la necessita di realizzare un ponte sospeso con una luce maggiore
del 50 per cento di quella del ponte pit lungo realizzato al mondo, ossia il
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ponte di Akashi in Giappone con 1991 metri di campata centrale. Si rileva
cheil progetto iniziale del ponte giapponese, prevedeva anche il traffico fer-
roviario che successivamente fu soppresso per evidenti criticita sismiche che
caratterizzano |'areadel Giappone, a pari dellazonadello Stretto di Messing;

le enormi risorse destinate alla futura realizzazione del Ponte sullo
Stretto, potrebbero essere piu proficuamente finalizzate al recupero del fortis-
simo ritardo infrastrutturale della rete ferroviaria e viaria che interessa gran
parte dei territori del Mezzogiorno;

laregione Sardegna é trale regioni del Mezzogiorno una delle piu
penalizzate per lacarenzadi infrastrutture stradali e soprattutto ferroviarie con
tutto quello che questo comporta in termini di lesione del diritto alla mobili-
tadei cittadini, e sviluppo e crescita socio-economica della regione; Nuoro é
uno dei pochi capoluoghi di provinciadel nostro Paese dove manca qualsivo-
glia servizio ferroviario degno di questo nome che lo colleghi al resto della
regione, e dove e attiva solo una ferrovia a scartamento ridotto costruita qua-
s due secoli fa, che da Nuoro arriva a Macomer. In pratica Nuoro € |'unico
capoluogo di provincia a non essere ancora servito da una linea della Rete
ferroviariaitaliana,

impegnail Governo:

ad adottare tutte le iniziative necessarie, e le opportune risorse, fi-
nalizzate al potenziamento dellarete infrastrutturale ferroviaria e stradale del
Mezzogiorno, con particolare riferimento alle infrastrutture ferroviarie della
Sardegna, anche dando finalmente soluzione allalineaferroviariaNuoro-Ma-
comer, prevedendone, previa intesa con la regione Sardegna, il suo trasferi-
mento atitolo gratuito a Reteferroviariaitaliana S.p.A. per il suo inserimento
nellarete nazionale italianain quanto linea di interesse nazionale.

G4.6
AuroraFLorIDIA, DE CRISTOFARO, CUCCHI, MAGNI

Il Senato,
premesso che:

il disegno di legge di conversione in esame é finalizzato a riproporre
larealizzazione del Ponte sullo Stretto di Messina, riavviando l'iter dell'opera
ches éinterrotto nel 2012 (quando e stata dispostala caducazione ex lege del -
la convenzione di concessione affidata alla Stretto di Messina, nonché di tut-
ti i rapporti contrattuali dalla medesima stipulati), attraverso laripresa e pro-
secuzione del rapporto concessorio con la Societa Stretto di Messina S.p.A.,
laripresa dei rapporti contrattuali tra la medesima societa concessionaria, il
contraente generale e gli altri soggetti affidatari dei servizi connessi allarea-
lizzazione dell'opera;
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il disegno di legge riavvia quindi I'iter per larealizzazione di que-
stainfrastruttura, nonostante vi sia una evidente indeterminatezza circail suo
costo complessivo, e soprattutto su dove saranno individuati i tanti miliardi
necessari alla copertura finanziaria della sua costruzione;

I'unico riferimento ai possibili oneri complessivi dell'operaéripor-
tato nel Documento di economia e finanza 2023, laddove s specifica che le
risorse saranno reperite successivamente con lalegge di bilancio, e cheil co-
sto dell'operarisulterebbe di 13,5 miliardi acui aggiungere circa 1,1 miliardi
di euro per le opere complementari e di ottimizzazione alle connessioni fer-
roviarie, lato Siciliae lato Calabria;

il totale del costo previsto dal DEF 2023 per la realizzazione del-
I'opera é quindi di almeno 14,6 miliardi di euro, in netto aumento rispetto alle
stime precedenti. Valelapenaricordare che le ultime cifre ufficiali risalivano
a progetto approvato nel 2011 con un costo stimato di 8,5 miliardi (gia piu
che raddoppiato rispetto alla gara del 2004 aggiudicataa consorzio Eurolink
guidato daWebuild per 3,9 miliardi), mentre nelle settimane precedenti a va-
ro del medesimo DEF, si erano ipotizzati costi intorno ai 10 miliardi;

sempre in temadi quantificazione dei costi dell'opera, il provvedi-
mento in esame introduce quindi ulteriori norme volte aprevedere I'aggiorna-
mento dei prezzi del contratto con il contraente generale; gli stessi uffici del
Servizio Bilancio della Camera hanno evidenziato come «risulti necessario
acquisire elementi conoscitivi circagli effetti finanziari che le disposizioni in
esame produrranno sul costo complessivo dell'opera;

ricordiamo che il gruppo di lavoro della Struttura tecnica di mis-
sione del Ministero delle infrastrutture istituito con determinan. 26 del 2020
con il compito di valutare le diverse aternative sotto il profilo tecnico nonché
I'impatto ambientale e urbanistico di un attraversamento stabile dello stretto
di Messina, nellarelazione conclusivadel 30 aprile 2021, haposto in evidenza
tralemolteplici criticitadellasoluzione aunicacampata, che questasoluzione
comporta la necessita di realizzare un ponte sospeso con una luce maggiore
dei 50 per cento di quella del ponte pit lungo realizzato al mondo, ossia il
ponte di Akashi in Giappone con 1991 metri di campata centrale. Si rileva
che il progetto iniziale del ponte giapponese, prevedeva anche il traffico fer-
roviario, che successivamente fu soppresso per evidenti criticita sismiche che
caratterizzano I'area del Giappone a pari dellazona dello Stretto di Messing;

laSiciliaeil Mezzogiorno, si trovano da sempre in una situazione
di ritardo infrastrutturale drammatico, sia stradale che ferroviario: per andare
da Messina a Trapani, un percorso di 300 chilometri, si impiegano 9 ore di
treno; per percorrein treno latratta Trapani-Siracusa, s impiegano 11,30 ore;
Trapani-Agrigento la cui distanza é di 137 chilometri sono necessarie oltre
4 ore di ferrovia; per coprire Trapani-Palermo che distano 107 km di strada
ferrata, 4,10 ore;

buona parte della rete ferroviaria € a binario unico e non é elettri-
ficata. A colmare questo divario infrastrutturale s dovrebbero concentrare ri-
sorse einiziative del Governo;
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riguardo al diritto alla mobilita, € comunque necessario rafforzare
sempre di piu il trasporto pubblico, incentivando quello su ferro rispetto al
trasporto su gomma, e garantendo il servizio in maniera omogenea sul terri-
torio nazional e anche nelle aree piu «difficili» da servire,

impegnail Governo

a finedi soddisfare le esigenze di sviluppo infrastrutturale del Pae-
se, ad adottare tutte leiniziative volte agarantire il trasporto pubblico ei col-
legamenti ferroviari tra aree a domanda debole o comungue poco servite dai
servizi amercato, rafforzando atal fineil regime di obblighi di servizio pub-
blico.

EMENDAMENTO

4.0.1
IrTO

Dopo I'articoloaggiungere il seguente:

«Art. 4-bis.

1. Laredlizzazione dell'opera & subordinata alla sottoscrizione di un
accordo di programmatrai soggetti istituzionali e territoriali interessati dalla
realizzazione dell'opera avente ad oggetto interventi per lo sviluppo integrato
del territorio dei comuni di Villa San Giovanni e di Messina, con particolare
riguardo ala previsione di opere di mitigazione, compensative e di riqualifi-
cazione sociale, ambientale e culturale.».
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collegamento al documento su www.senato.it

Disegni di legge
Atto Senato n. 705
XIX Legislatura

Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 31 marzo 2023, n. 35, recante disposizioni
urgenti per la realizzazione del collegamento stabile tra la Sicilia e la Calabria

Titolo breve: d-1 35/2023 - Ponte sullo stretto di Messina

Trattazione in Commissione

Sedute di Commissione primaria
Seduta

8* Commissione permanente (Ambiente, transizione ecologica, energia, lavori pubblici,
comunicazioni, innovazione tecnologica) in sede referente

N. 41 (pom.)
17 maggio 2023

N. 42 (ant.)
23 maggio 2023
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8* Commissione permanente
(AMBIENTE, TRANSIZIONE ECOLOGICA, ENERGIA, LAVORI PUBBLICI,
COMUNICAZIONI, INNOVAZIONE TECNOLOGICA)
MERCOLEDI 17 MAGGIO 2023
41? Seduta (3 “pomeridiana)
Presidenza del Vice Presidente
ROSA

La seduta inizia alle ore 18,35.
IN SEDE REFERENTE
(705) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 31 marzo 2023, n. 35, recante
disposizioni urgenti per la realizzazione del collegamento stabile tra la Sicilia e la Calabria ,
approvato dalla Camera dei deputati
(Esame e rinvio)
I1 relatore GERMANA' (LSP-PSd'Az) illustra il provvedimento in esame, segnalando, in primo luogo,
che l'articolo 1 modifica l'assetto societario e la governance della Stretto di Messina S.p.a., attribuendo
la quota di maggioranza al Ministero dell'economia e delle finanze, che esercitera i diritti dell'azionista
d'intesa con il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti. Al capitale sociale partecipano inoltre RFI,
ANAS e le regioni Sicilia e Calabria. Al MIT sono attribuite le funzioni di indirizzo, controllo,
vigilanza tecnica e operativa sulla societa in ordine alle attivita oggetto di concessione.
Viene conseguentemente ridefinita la composizione degli organi di amministrazione e controllo della
societa, che viene inoltre qualificata societa in house.
Sono quindi disciplinati i profili relativi all'attivita di indirizzo e vigilanza da parte del MIT, anche con
la previsione della possibilita di nomina con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, su
proposta del Ministro delle infrastrutture qualora ne ravvisi la necessita, di un commissario
straordinario che opera secondo specifiche disposizioni dell'articolo 12 del decreto-legge n. 77 del
2021.
Viene infine disciplinata la costituzione di un Comitato scientifico con compiti di consulenza tecnica,
anche ai fini della supervisione e dell'indirizzo delle attivita tecniche progettuali.
L'articolo 2 ridefinisce il rapporto di concessione fra il MIT e la Stretto di Messina S.p.A. in
considerazione delle modifiche apportate alla governance della societa.
Esso prevede che dalla data di revoca dello stato di liquidazione della Stretto di Messina S.p.a.,
disposta dall'ultima legge di bilancio, riacquista efficacia la concessione affidata alla medesima, avente
ad oggetto la realizzazione e gestione del collegamento stabile tra la Sicilia e la Calabria.
I1 MIT ¢ autorizzato a sottoscrivere con la societa concessionaria uno o piu atti aggiuntivi, che
disciplinano, tra 'altro: la durata residua della concessione, fermo restando che la concessione per la
gestione ha durata di trent'anni; il cronoprogramma relativo alla realizzazione dell'opera; il nuovo
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piano economico finanziario, che individua, in particolare, la copertura finanziaria dell'investimento, i
ricavi complessivi previsti e le tariffe di pedaggio per l'attraversamento, il canone di utilizzo della
infrastruttura ferroviaria, il costo complessivo dell'opera e le singole voci di spesa che lo compongono.
Alla Camera dei deputati sono state inserite disposizioni volte a garantire la coerenza del processo di
aggiornamento del costo complessivo dell'opera con i documenti di finanza pubblica.

L'articolo 3 dispone che 'opera ¢ inserita nell'Allegato infrastrutture del DEF, con l'indicazione del
costo stimato, delle risorse disponibili e del fabbisogno residuo, e prevede che il progetto definitivo
approvato il 29 luglio 2011 sia integrato da una relazione del progettista, attestante la rispondenza al
progetto preliminare e alle eventuali prescrizioni dettate in sede di approvazione dello stesso, con
particolare riferimento alla compatibilita ambientale e alla localizzazione dell'opera. Nella relazione
sono altresi indicate le ulteriori prescrizioni da sviluppare nel progetto esecutivo al fine di adeguarlo,
tra l'altro, alle norme tecniche per le costruzioni sopravvenute e alle conseguenti modifiche alla
modellazione geologica e alla caratterizzazione geotecnica; alla normativa vigente in materia di
sicurezza e alle regole di progettazione specifiche di cui ai manuali di progettazione attualmente in
uso.

Al termine del procedimento di approvazione della relazione da parte della societa concessionaria, ha
luogo la conferenza di servizi istruttoria sul progetto definitivo e sulla relazione in questione. Si
specificano, inoltre, le modalita procedurali per la valutazione d'impatto ambientale sul progetto
definitivo e si indicano, altresi, gli atti e 1 documenti sottoposti all'approvazione del CIPESS e gli esiti
derivanti dalla determinazione conclusiva del CIPESS, in materia di pianificazione urbanistica ed
espropriazione, di cantierizzazione dell'opera e di approvazione del progetto esecutivo e delle relative
varianti.

L'articolo 3-bis, introdotto dalla Camera dei deputati, reca disposizioni volte a disciplinare le
procedure espropriative, prevedendo in particolare appositi spazi internet per la dematerializzazione
delle comunicazioni e dei documenti e per garantire la pubblicita e la trasparenza delle procedure. Gli
aspetti di dettaglio, ivi compresa la definizione del flusso informativo fra l'autorita espropriante e 1
soggetti destinatari della procedura espropriativa, sono demandati ad un decreto ministeriale.
L'articolo 4 introduce disposizioni finali e di coordinamento, prevedendo, tra l'altro, che la societa
concessionaria e il contraente generale, nonché gli altri soggetti affidatari dei servizi connessi alla
realizzazione dell'opera possano, mediante la stipula di atti aggiuntivi ai contratti caducati, manifestare
la volonta che ciascun contratto riprenda a produrre 1 propri effetti.

A seguito delle modifiche apportate dalla Camera dei deputati, sono state introdotte disposizioni in
merito ai progetti prioritari per I'adeguamento delle infrastrutture, al completamento dell'autostrada
A19 Palermo-Catania, ad un piano integrato finalizzato ad adeguare il sistema del trasporto pubblico
locale e regionale nell'area dello Stretto di Messina, al monitoraggio antimafia della realizzazione
dell'opera e ad un piano di comunicazione per la realizzazione del Ponte sullo Stretto.

L'articolo 5 disciplina 'entrata in vigore.

I1 PRESIDENTE, ricordato che il provvedimento ¢ gia inserito nel calendario dell'Aula della prossima
settimana, propone di fissare il termine per la presentazione di eventuali emendamenti e ordini del
giorno a lunedi 22 maggio, alle ore 12.

La Commissione conviene.

I1 seguito dell'esame ¢ rinviato.

La seduta termina alle ore 18,40.
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1.3.2.1.2. 82 Commissione per manente
(Ambiente, transizione ecologica, energia, lavori
pubblici, comunicazioni, innovazione
tecnologica) - Seduta n. 42 (ant.) del 23/05/2023

collegamento al documento su www.senato.it

8* Commissione permanente
(AMBIENTE, TRANSIZIONE ECOLOGICA, ENERGIA, LAVORI PUBBLICI,
COMUNICAZIONI, INNOVAZIONE TECNOLOGICA)
MARTEDI 23 MAGGIO 2023
42" Seduta
Presidenza del Presidente
FAZZONE
Interviene il sottosegretario di Stato per le infrastrutture e i trasporti Ferrante.
La seduta inizia alle ore 12,35.
IN SEDE REFERENTE
(705) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 31 marzo 2023, n. 35, recante
disposizioni urgenti per la realizzazione del collegamento stabile tra la Sicilia e la Calabria ,
approvato dalla Camera dei deputati
(Seguito e conclusione dell'esame)
Prosegue 1'esame, sospeso nella terza seduta pomeridiana del 17 maggio.
I1 PRESIDENTE comunica che sono stati presentati 149 emendamenti e 29 ordini del giorno,
pubblicati in allegato, e dichiara aperta la discussione generale.
Il senatore IRTO (PD-IDP) afferma che le modalita di esame del decreto-legge all'ordine del giorno
fanno emergere con tutta evidenza il tema del fallimento del bicameralismo: un provvedimento che
secondo il Governo e la maggioranza avrebbe una portata epocale viene esaminato dalla sola Camera
dei deputati, con i senatori che rischiano di essere relegati, loro malgrado, al ruolo di passacarte,
considerati i tempi limitatissimi previsti per il dibattito.
Il1 Governo dovrebbe spiegare per quale motivo si debba procedere in fretta e furia quando, come ¢
emerso chiaramente nel corso delle audizioni svolte presso 1'altro ramo del Parlamento, il progetto ¢
irrealizzabile. Ed ¢ un fallimento del Governo e un segno della sua arroganza il non avere aperto una
consultazione dal basso su un'infrastruttura che ritiene tanto centrale.
Quest'opera ¢ legata strettamente al tema dell'alta velocita al Sud e sarebbe stato necessario svolgere
una discussione approfondita sui limiti della rete infrastrutturale nel Mezzogiorno.
L'alta velocita al Sud non c'e¢ e bisognerebbe capire dove sono finiti i miliardi impegnati per l'alta
velocita fino a Reggio Calabria. Senza parlare dell'alta velocita in Sicilia che non ¢ nemmeno nei
progetti del Governo.
Il provvedimento in esame costituisce solo uno strumento di propaganda per il Governo e una finta
mancia per il Sud e, da questo punto di vista, si collega con 'autonomia differenziata, che aumenta la
distanza tra Nord e Sud del Paese.
Per tutelare la dignita della 8* Commissione sarebbe necessario svolgere un dibattito su tutto cio, in
quanto una questione della quale si discute da tempo immemore non puo essere liquidata dal Senato in

Senato della Repubblica Pag. 139


https://www.senato.it/japp/bgt/showdoc/19/SommComm/0/01378313
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=sanasen&id=4192
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=sanasen&id=4192
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=sanasen&id=36401

1.3.2.1.2. 82 Commissione permanente (Ambiente, transizione
DDL S. 705 - Senato della Repubblica ecologica, energia, lavori pubblici, comunicazioni, innovazione
XIX Legislatura tecnologica) - Sedutan. 42 (ant.) del 23/05/2023

una manciata di ore.

I1 PRESIDENTE concorda con il fatto che il Senato avrebbe dovuto avere piu tempo per esaminare il
testo, ma ricorda che il decreto-legge deve essere convertito in legge entro 1'inizio della prossima
settimana.

La senatrice Barbara FLORIDIA (M5S) afferma che 'autostrada Palermo-Messina si trova in uno stato
disastroso. I precedenti Governi hanno previsto finanziamenti e avviato le opere e desta dunque
stupore che i1l Governo in carica, con questo provvedimento, non preveda alcuna risorsa né per
un'opera che pure afferma essere fondamentale né per tutte le infrastrutture trasportistiche connesse.
Considerate le condizioni in cui versano le infrastrutture siciliane, prima di fare un decreto-legge sul
collegamento stabile tra Sicilia e Calabria sarebbe stato opportuno fare un decreto-legge sul
collegamento tra la Sicilia e il ponte. Alla Camera dei deputati ¢ stata introdotta una disposizione sul
completamento del piano di adeguamento e riqualificazione dell'autostrada Palermo-Catania ma, anche
in questo caso, non ¢ stata stanziata alcuna risorsa.

Premesso di non essere pregiudizialmente contro I'opera, osserva che, ad ogni modo, il provvedimento
in esame non riguarda il ponte: esso riabilita una societa, ne tranquillizza un'altra e stanzia risorse per
una campagna di comunicazione.

Esprime poi considerazioni critiche sul fatto che, per costruire un ponte gigantesco si prenda un
progetto vecchio, in relazione al quale erano gia emerse in passato numerose criticita, apportandovi
qualche aggiustamento.

Si sofferma poi sul rischio idrogeologico, evidenziando la necessita di completare la carta geologica, e
lamenta il fatto che, non essendo stato previsto un dibattito pubblico, sia mancato del tutto il
coinvolgimento delle comunita locali che verranno pesantemente toccate dai lavori di costruzione
dell'opera.

La senatrice FREGOLENT (A4z-1V-RE) segnala che la sua parte politica, al contrario di altre forze di
opposizione, ¢ a favore della realizzazione del ponte e per questo motivo ha ritenuto non presentare
emendamenti ma solo due ordini del giorno e votera a favore del provvedimento.

L'opera in questione costituisce un tassello della realizzazione dei corridoi europei e finalmente si fa
un passo avanti. Certamente andranno realizzati anche gli altri segmenti dei corridoi, ma il fatto che
una parte della rete non sia stata realizzata non puo costituire una giustificazione per non realizzare le
altre, altrimenti tutto restera bloccato per sempre.

Certamente andra migliorato il progetto ma, anche in questo caso, non si pud perennemente iniziare da
zero, dagli studi di fattibilita, perché cosi non si va da nessuna parte, ¢ il progetto risale, si, a qualche
anno fa, ma non ad un'altra epoca storica.

La senatrice TUBETTI (FdI) ricorda che il Governo in carica, diversamente da quanto affermato dalla
senatrice Barbara Floridia, sta dando una grandissima importanza allo sviluppo infrastrutturale del
Paese, come peraltro tutti i componenti della 8 Commissione ben sanno, occupandosi di questi temi
quotidianamente, a partire, a titolo di esempio, dal corposissimo programma di interventi per la rete
ferroviaria previsto dal recente contratto di programma tra il Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti e Rete ferroviaria italiana.

Il senatore MAGNI (Misto-AVS) segnala che la sua parte politica ¢ profondamente contraria al
provvedimento e ha quindi presentato in Aula una proposta di questione pregiudiziale che chiede al
Senato di non procedere all'esame dello stesso.

Si sofferma quindi sulle criticita ravvisate, che sono di merito € non preconcette, a partire dalla
questione delle risorse necessarie alla realizzazione, che non ¢ chiaro da dove verranno prese ma che
certamente verranno sottratte a usi piu impellenti, quale il miglioramento della rete ferroviaria
siciliana, caratterizzata da tempi di percorrenza elevatissimi.

Ricorda poi che il decreto-legge in esame va a inserirsi in un contenzioso ancora aperto e che il
progetto presentava gia all'epoca della sua elaborazione una serie di problemi.

Esprime infine considerazioni critiche con riferimento al ricorso nel caso di specie alla decretazione
d'urgenza, difettandone, a suo avviso, 1 presupposti.

La senatrice DI GIROLAMO (M5S) osserva che la lettura del testo del decreto-legge, lungi dal fornire
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lumi su quello che accadra, fa sorgere solo dubbi, in quanto non ¢ dato sapere quanto 1'opera costera,
né cosa succedera con riferimento a un progetto superato e che presenta notevoli criticita.

Segnala alla senatrice Tubetti che la mancanza di attenzione della maggioranza per le opere contenute
nel contratto di programma MIT-RFI ¢ testimoniata dal fatto che I'esame del contratto stesso da parte
della Commissione non si sia concluso con l'approvazione di una risoluzione.

I1 MoVimento 5 Stelle non ¢ contrario pregiudizialmente al ponte. Il problema sono le priorita: si
dovrebbe dare priorita alle opere contenute nel contratto di programma e ad altre opere realmente
necessarie a collegare tutti 1 territori del Paese e non al ponte, che taglia di pochissimo 1 tempi
necessari ad arrivare dalla Sicilia alle altre regioni, mentre il Governo non ha stanziato nulla, ad
esempio, per la Salerno-Reggio Calabria.

Il senatore BASSO (PD-IDP) lamenta I'impossibilita di discutere con tempi e modi adeguati, nella
sede istituzionale propria, che ¢ quella della 8* Commissione, dell'impatto che un'opera di questo
genere avra sul complesso del sistema trasportistico italiano e, in particolare, sul transito delle navi
nello Stretto di Messina.

Questa ¢ una domanda che, a suo avviso, una Commissione competente in materia di trasporti deve
porsi, tanto piu a fronte di un decreto-legge che riattiva un vecchio progetto.

Si parla di un progetto che potrebbe costare 15 miliardi di euro, utilizzando a tal fine anche fondi
europet, € non si puo ragionare di cifre simili senza capire quale sia l'impatto sull'intero sistema
logistico e trasportistico del Paese.

Il senatore CROATTI (M5S) aggiunge la firma all'ordine del giorno G/705/29/8 della senatrice Sironi,
che impegna il Governo a valutare 1'opportunita di destinare le somme previste per la realizzazione del
ponte alla messa in sicurezza idrogeologica del territorio nazionale secondo un preciso ordine di
priorita finalizzato, alla salvaguardia idrogeologica del territorio, al contenimento del consumo di
suolo e ad intraprendere ogni atto, provvedimento, iniziativa legislativa e condotte idonei a garantire la
incolumita pubblica. Richiama I'attenzione di tutti 1 colleghi sulla situazione gravissima in cui versa
I'Emilia-Romagna a causa delle piogge delle ultime settimane e auspica che il Governo possa fornire
una risposta rapida ed incisiva.

Il senatore ROSA (FdI) si dice sorpreso delle lamentele emerse nel corso della discussione generale
sui pregiudizi apportati al bicameralismo dal fatto che il decreto-legge in esame sia giunto in Senato a
pochi giorni dalla scadenza, in quanto questo modo di procedere non ¢ certo imputabile al Governo in
carica, ma rappresenta una prassi ormai consolidata, che ¢ stata avallata da tutte le maggioranze che si
sono succedute negli ultimi anni, mentre il suo partito era all'opposizione.

Entrando nel merito della questione, rileva che 1 cittadini e le imprese vogliono le strade e le ferrovie e
vogliono il ponte e il Governo lavora per dare risposte alle esigenze concrete della comunita, cosa che
non si puo fare dicendo "no" a prescindere.

Non essendovi ulteriori iscritti a parlare, il PRESIDENTE dichiara conclusa la discussione generale.
Si passa all'illustrazione degli emendamenti riferiti all'articolo 1.

La senatrice Barbara FLORIDIA (M35YS) illustra 'emendamento 01.1, sottolineando I'esigenza di
garantire l'attraversamento dinamico dello Stretto e quindi la continuita territoriale con la Sicilia.
[lustra inoltre I'emendamento 1.13, volto a garantire una presenza dei comuni di Villa San Giovanni e
di Messina nel consiglio di amministrazione della societa Stretto di Messina s.p.a..

La senatrice DI GIROLAMO (M35S) sottoscrive gli emendamenti 1.23 e 1.24 e illustra gli
emendamenti 1.10, 1.23, 1.24, 1.25, 1.26 e 1.33, che sopprimono varie parti dell'articolo, dando conto
degli effetti di tali soppressioni. Illustra inoltre 'emendamento 1.29, che prevede che la societa
concessionaria sia tenuta al rispetto di tutti gli adempimenti della legge per la prevenzione e la
repressione della corruzione e non solo alla nomina del responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza.

La senatrice SIRONI (M35S) illustra 'emendamento 1.8 - ai sensi del quale il Ministero dell'economia
esercitera 1 diritti dell'azionista nell'ambito della Stretto di Messina s.p.a. d'intesa anche con il
Ministero dell'ambiente - e 'emendamento 1.34, che aumenta il numero di componenti e di
competenze rappresentate nell'ambito del Comitato tecnico scientifico.
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Il senatore IRTO (PD-IDP) illustra gli emendamenti 1.14, 1.15 e 1.21, che prevedono un
coinvolgimento dei sindaci di Villa San Giovanni e di Messina nel consiglio d'amministrazione della
Stretto di Messina s.p.a. e recano disposizioni volte ad aumentare la trasparenza e a ridurre 1 costi della
stessa societa, sottolineando che il ponte, pur non essendo ancora stato costruito, ha prodotto costi
ingenti in consulenze e indennita. Osserva inoltre che il Governo sembra dare per scontato che tutti 1
cittadini delle comunita interessate dall'opera siano a favore della stessa, ma se si facessero delle
verifiche sui territori si scoprirebbe che essi in realta pensano che si tratta di un'opera irrealizzabile e
che 1 loro reali bisogni sono altri.

Le senatrici DI GIROLAMO (M5S) e SIRONI (M5S) aggiungono la firma agli emendamenti 1.14,
1.15e 1.21.

Si passa all'illustrazione degli emendamenti riferiti all'articolo 2.

La senatrice DI GIROLAMO (M35S) sottoscrive e illustra I'emendamento 2.3, che sopprime il comma
2. lllustra inoltre 1'emendamento 2.14, che fa salva la responsabilita del contraente generale per
eventuali ritardi nell'esecuzione dell'opera.

Il senatore IRTO (PD-IDP) illustra 'emendamento 2.0.1, finalizzato alla realizzazione dell'alta
velocita in Sicilia e Calabria.

Il senatore FINA (PD-IDP), intervenendo sul complesso degli emendamenti presentati dal suo Gruppo
all'articolo 2, esprime netta contrarieta alla priorita data dal Governo ad un'opera che da sola
assorbirebbe una fetta consistente delle risorse disponibili a scapito di tutti gli interventi che sarebbero
necessari per il governo del territorio.

Si passa all'illustrazione degli emendamenti riferiti all'articolo 3.

La senatrice Barbara FLORIDIA (M5S) illustra I'emendamento 3.32, che, tra l'altro, elimina le
limitazioni alla valutazione d'impatto ambientale previste dal comma 6 dell'articolo 3, e
I'emendamento 3.14, ai sensi del quale la relazione del progettista deve dare altresi conto della
rispondenza alle prescrizioni contenute nel parere della Commissione tecnica di verifica dell'impatto
ambientale VIA-VAS del 2013.

Da inoltre conto del contenuto dell'emendamento 3.20, volto a far si che il progetto esecutivo sia
adeguato alla compatibilita ambientale, anche alla luce del cambiamento climatico in atto, e
dell'emendamento 3.23, che richiede che in sede di progettazione si prenda in considerazione il
fenomeno del gigantismo navale.

[lustra quindi gli emendamenti 3.29 e 3.30, volti a prevedere lo svolgimento di un dibattito pubblico
su un'opera la cui realizzazione inciderebbe in maniera molto profonda sulla vita delle comunita
coinvolte.

Si sofferma infine sull'emendamento 3.34, ai sensi del quale, ai fini della valutazione d'impatto
ambientale, trova applicazione l'articolo 225, comma 1, del nuovo codice dei contratti pubblici.

La senatrice DI GIROLAMO (M5S) aggiunge la firma all'emendamento 3.17 e lo illustra, segnalando
che esso integra la previsione di adeguamento del progetto alle norme tecniche del 2018, con una
previsione specifica per quanto concerne le azioni sismiche.

[lustra poi I'emendamento 3.42, che prevede che le valutazioni istruttorie acquisite dalla conferenza di
servizi vengano trasmesse anche al Consiglio superiore dei lavori pubblici.

Il senatore LOREFICE (M5S) aggiunge la firma a tutti gli emendamenti presentati dal suo Gruppo al
provvedimento in esame, osservando che tali proposte offrono alla maggioranza la possibilita di
dimostrare con 1 fatti il suo interesse per il tema ambientale, perché finora essa lo ha proclamato a
parole, ma ha poi sempre approvato deroghe alle disposizioni volte alla tutela dell'ambiente.

Non essendovi richieste di intervento sull'articolo 3-bis, si passa all'illustrazione degli emendamenti
riferiti all'articolo 4.

La senatrice Barbara FLORIDIA (M5S) illustra I'emendamento 4.7, che prevede che negli atti
negoziali prodromici alla ripresa dei rapporti contrattuali sia previsto anche I'aggiornamento delle
relazioni tecniche specialistiche.

Il senatore IRTO (PD-IDP) illustra 'emendamento 4.4, che prevede, tra l'altro, I'obbligo di prevedere
nelle procedure relative ai sub-affidamenti il rispetto dei principi di evidenza pubblica e 1'obbligo di
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indicare negli atti contrattuali che saranno stipulati che le prestazioni o lavorazioni oggetto del
contratto di appalto, ove subappaltabili, non potranno formare oggetto di ulteriore subappalto.

La senatrice DI GIROLAMO (M5S) illustra I'emendamento 4.9, che prevede che negli atti negoziali
prodromici alla ripresa dei rapporti contrattuali sia previsto anche 1'aggiornamento degli studi
geologici.

Previa aggiunta di firma, illustra I'emendamento 4.10 che prevede che il Ministero delle infrastrutture e
dei trasporti trasmetta ogni sei mesi una relazione informativa alle Camere. Aggiunge la firma anche
all'emendamento 4.14 e lo illustra, segnalando che esso prevede un accordo di programma avente ad
oggetto lo sviluppo integrato del territorio del comune di Villa San Giovanni sotto il profilo
urbanistico, trasportistico e ambientale.

Tutti 1 restanti emendamenti si intendono illustrati.

Si passa all'esame degli ordini del giorno.

I1 PRESIDENTE dichiara improponibili ai sensi dell'articolo 97 del regolamento gli ordini del giorno
G/705/27/8, G/705/28/8 e G/705/29/8. L'ordine del giorno G/705/20/8 ¢ dichiarato improponibile
limitatamente all'ultima premessa e al secondo impegno.

Il senatore BASSO (PD-IDP) illustra il contenuto degli ordini del giorno G/705/2/8, G/705/3/8 e
G/705/5/8 e comunica che i componenti del Gruppo del PD in Commissione sottoscrivono gli ordini
del giorno G/705/6/8, G/705/9/8, G/705/10/8, G/705/19/8 e G/705/26/8.

La senatrice DI GIROLAMO (M5S) aggiunge la firma all'ordine del giorno G/705/2/8.

La senatrice Barbara FLORIDIA (M5S) aggiunge la firma all'ordine del giorno G/705/11/8.

I1 sottosegretario FERRANTE esprime parere contrario sugli ordini del giorno G/705/1/8 e G/705/2/8.
Esprime parere favorevole sull'ordine del giorno G/705/3/8, a condizione che siano espunte le
premesse ed eliminate dall'impegno le parole ", consultando a tal fine gli ordini professionali di
riferimento". Esprime parere favorevole sull'ordine del giorno G/705/4/8. Esprime parere contrario
sugli ordini del giorno G/705/5/8 e G/705/6/8. 11 parere favorevole sull'ordine del giorno G/705/7/8 ¢
condizionato all'espunzione delle premesse e del secondo impegno. Il parere ¢ contrario sugli ordini
del giorno G/705/8/8 e G/705/9/8. 11 parere sull'ordine del giorno G/705/10/8 potrebbe essere
favorevole laddove venisse accettata una riformulazione di cui da lettura. Esprime poi parere contrario
sugli ordini del giorno G/705/11/8, G/705/12/8, G/705/13/8, G/705/14/8, G/705/15/8, G/705/16/8,
G/705/17/8, G/705/18/8, G/705/19/8 e G/705/20/8. 11 parere sugli ordini del giorno G/705/21/8 e
G/705/22/8 ¢ favorevole come raccomandazione. Il parere ¢ contrario sugli ordini del giorno
G/705/23/8, G/705/24/8 e G/705/25/8. 11 parere sull'ordine del giorno G/705/26/8 potrebbe essere
favorevole laddove venisse accettata una riformulazione di cui da lettura.

I1 RELATORE si esprime in senso conforme al rappresentante del Governo.

Il senatore BASSO (PD-IDP) presenta gli ordini del giorno G/705/3/8 (testo 2) e G/705/7/8 (testo 2),
pubblicati in allegato, che recepiscono la proposta di riformulazione del Governo. Per quanto riguarda
invece gli ordini del giorno G/705/10/8 e G/705/26/8 afferma di non essere in grado allo stato di
accettare la riformulazione proposta dal Governo e che quindi il loro esame deve intendersi rinviato
all'Aula.

I1 PRESIDENTE comunica che, pertanto, alla luce dei pareri espressi, gli ordini del giorno G/705/3/8
(testo 2), G/705/4/8 e G/705/7/8 (testo 2) risultano accolti dal Governo, gli ordini del giorno
G/705/21/8 e G/705/22/8 sono accolti dal Governo come raccomandazione, mentre i restanti ordini del
giorno risultano non accolti.

Si passa dunque all'esame degli emendamenti.

I1 PRESIDENTE dichiara improponibili ai sensi dell'articolo 97 del regolamento gli emendamenti 1.5,
1.6 e 1.7. L'emendamento 3.16 ¢ dichiarato inammissibile, in quanto privo di portata modificativa.

I1 RELATORE esprime parere contrario su tutti gli emendamenti riferiti all'articolo 1.

Il rappresentante del GOVERNO esprime parere conforme.

Previa dichiarazione di voto favorevole della senatrice Barbara FLORIDIA (M5S), il PRESIDENTE,
verificata la presenza del numero legale, pone in votazione I'emendamento 01.1, che risulta respinto.
La Commissione respinge poi 'emendamento 1.1 e, con un'unica votazione, gli emendamenti identici
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Con distinte votazioni sono respinti gli emendamenti 1.4, 1.8, 1.9, 1.10, 1.11 e 1.12.

Previa dichiarazione di voto favorevole della senatrice Barbara FLORIDIA (M35S), viene posto in
votazione l'emendamento 1.13, che risulta respinto.

Previa dichiarazione di voto favorevole del senatore IRTO (PD-IDP), viene posto in votazione
I'emendamento 1.14, che risulta respinto.

Con distinte votazioni vengono successivamente respinti gli emendamenti 1.15 e 1.16.

Gli emendamenti identici 1.17, 1.18 e 1.19 vengono posti congiuntamente in votazione € risultano
respinti.

Con distinte votazioni vengono respinti gli emendamenti 1.20, 1.21, 1.22, 1.23, 1.24, 1.25, 1.26 e 1.27.
Con un'unica votazione vengono respinti gli emendamenti identici 1.28, 1.29 e 1.30.

Gli emendamenti identici 1.31 e 1.32 sono posti congiuntamente in votazione € sono respinti.

Con distinte votazioni sono infine respinti gli emendamenti 1.33, 1.34, 1.35 e 1.36.

Si passa all'esame degli emendamenti riferiti all'articolo 2.

I1 RELATORE esprime parere contrario su tutti gli emendamenti riferiti all'articolo 2.

Il rappresentante del GOVERNO esprime parere conforme.

Con distinte votazioni sono respinti gli emendamenti 2.1, 2.2,2.3,2.4,2.5,2.6,2.7,2.8,2.9, 2.10, 2.11
e2.12.

Gli emendamenti identici 2.13, 2.14 e 2.15 sono posti congiuntamente in votazione € sono respinti.
Con distinte votazioni sono successivamente respinti gli emendamenti 2.16, 2.17, 2.18, 2.19 ¢ 2.0.1.

Il senatore BASSO (PD-IDP), intervenendo sull'ordine dei lavori, afferma che organi di stampa hanno
riportato che il dossier del Servizio del bilancio del Senato sul provvedimento in esame segnala
l'esigenza di compiere alcuni approfondimenti sui profili finanziari e chiede in quale sede essi
verranno svolti.

I1 PRESIDENTE ricorda che I'organo preposto a svolgere tali approfondimenti ¢ la Commissione
bilancio, che fara pervenire il relativo parere alla 8 Commissione e all'Aula.

Si passa all'esame degli emendamenti riferiti all'articolo 3.

I1 RELATORE esprime parere contrario su tutti gli emendamenti riferiti all'articolo 3.

Il rappresentante del GOVERNO esprime parere conforme.

Con un'unica votazione sono posti in votazione gli emendamenti identici 3.1 e 3.2, che risultano
respinti.

Con distinte votazioni sono quindi respinti gli emendamenti 3.3, 3.4, 3.5, 3.6, 3.7, 3.8, 3.9, 3.10, 3.11,
3.12e3.13.

La senatrice Barbara FLORIDIA (M5S) chiede al rappresentante del Governo di esplicitare le
motivazioni del parere contrario formulato con riferimento all'emendamento 3.14.

Il rappresentante del GOVERNO informa che I'emendamento non ha portata innovativa, in quanto gia
assorbito dall'articolo 3, comma 2, lettera d), del provvedimento.

L'emendamento 3.14 viene dunque posto in votazione ed ¢ respinto.

Con distinte votazioni sono successivamente respinti gli emendamenti 3.15, 3.17, 3.18 e 3.19.

La senatrice Barbara FLORIDIA (M5S) chiede al rappresentante del Governo di esplicitare le
motivazioni del parere contrario formulato con riferimento all'emendamento 3.20.

Il rappresentante del GOVERNO informa che I'emendamento in questione appare superfluo, in quanto
il cambiamento climatico in atto ¢ un elemento gia valutato ai fini della compatibilita ambientale
dell'opera.

La senatrice Barbara FLORIDIA (M5S) dichiara di non ritenere soddisfacente la risposta fornita dal
rappresentante del Governo e chiede che la questione possa essere approfondita in vista dell'esame in
Aula.

I1 RELATORE chiarisce che il parere resta comunque contrario.

L'emendamento 3.20 viene dunque posto in votazione ed ¢ respinto.

Vengono quindi posti congiuntamente in votazione gli emendamenti identici 3.21 e 3.22, che risultano
respinti.
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La senatrice Barbara FLORIDIA (M5S) chiede al rappresentante del Governo di esplicitare le
motivazioni del parere contrario formulato con riferimento all'emendamento 3.23.

I1 rappresentante del GOVERNO informa che la conformita del progetto esecutivo alle norme tecniche
in materia di altezza del ponte ¢ gia assicurata dalla previsione di cui all'articolo 3, comma 2, lettera a),
di adeguamento del progetto esecutivo alle norme tecniche di costruzione NTC 2018. Il progetto
definitivo, peraltro, gia prevede altezze compatibili con il passaggio anche delle piu alte navi per il
trasporto merci. Vi sono poche imbarcazioni per il trasporto passeggeri che superano tali altezze, ma
esse sono di regola dotate di comignoli reclinabili e le relative rotte di crociera non prevedono ad oggi
il passaggio per lo Stretto di Messina.

La senatrice Barbara FLORIDIA (M5S) ringrazia il rappresentante del Governo per il chiarimento, ma
osserva che la costruzione del ponte richiedera anni e quando esso sara pronto, considerato il
fenomeno crescente del gigantismo navale, le dimensioni delle navi potrebbero essere aumentate
notevolmente.

Il senatore IRTO (PD-IDP) esprime preoccupazione per I'eventualita che il passaggio attraverso lo
Stretto di Messina possa diventare non piu conveniente per gli operatori e che le navi provenienti da
Suez possano finire per evitare 1 porti italiani.

Il senatore BASSO (PD-IDP) sottolinea che la crescita del gigantismo navale ¢ un fatto che emerge
dagli ordinativi, che gia ora hanno ad oggetto navi piu grandi di quelle attualmente in circolazione, e
chiede rassicurazioni sul fatto che questo tema verra affrontato, onde evitare che gli armatori scelgano
altre rotte che taglieranno fuori 1 porti italiani.

Il relatore GERMANA' (LSP-PSd’'Az) ribadisce che sono pochissime le navi attualmente in
circolazione nel mondo che presentano dimensioni tali da essere incompatibili con il franco previsto in
assenza di treni. Sottolinea inoltre che la medesima questione si pone con riferimento a tutti i grandi
ponti esistenti nel mondo ed essa viene gestita anche grazie alla tecnologia e alla presenza di sensori su
tutta l'infrastruttura.

Il senatore DE PRIAMO (Fdl) osserva che appare paradossale che siano proprio le forze politiche che
affermano di essere maggiormente sensibili alle questioni ambientali e utilizzare in maniera
strumentale il fenomeno del gigantismo navale per criticare la costruzione del ponte.

Il PRESIDENTE sottolinea di avere fatto intervenire tutti 1 senatori che lo hanno richiesto, ma ricorda
che la fase in cui ci si trova ¢ quella delle dichiarazioni di voto su un emendamento e non € previsto
che si apra un dibattito. Nel riassumere quanto emerso, osserva che il relatore e il Governo hanno
fornito una serie di informazioni e rassicurazioni, I'opposizione ha chiesto che il tema sia oggetto di
approfondimenti e ci0 potra avvenire in futuro con le modalita e nelle sedi previste dal testo in esame,
anche alla luce di quello che accade nel resto del mondo.

Il senatore FINA (PD-IDP) osserva che gli approfondimenti non dovrebbero essere demandati al solo
Governo, ma potrebbero essere svolti anche in sede parlamentare.

I1 PRESIDENTE ribadisce che 1'oggetto della discussione odierna non sono le questioni tecniche
inerenti alla costruzione del ponte, ma le procedure che porteranno alla stessa, anche previo
adeguamento progettuale, come previsto dal decreto-legge. Invita quindi 1 colleghi a proseguire con
I'esame del provvedimento.

La senatrice Barbara FLORIDIA (M5S) afferma che il problema esiste, visto che la gran parte delle
merci viaggia via mare. Il gigantismo navale ¢ un fatto e non ¢ certo il MoVimento 5 Stelle che lo
difende, come sostiene il senatore De Priamo. Il fatto che si constati I'esistenza di questo fenomeno
non confligge in alcun modo con 1 valori del MoVimento.

Non essendovi piu richieste di intervento sul punto, il PRESIDENTE pone in votazione
I'emendamento 3.23, che risulta respinto.

Con distinte votazioni sono quindi respinti gli emendamenti 3.24, 3.25, 3.26, 3.27, 3.28 ¢ 3.29.

La senatrice Barbara FLORIDIA (M5S) chiede al rappresentante del Governo di esplicitare le
motivazioni del parere contrario formulato con riferimento all'emendamento 3.30.

I1 rappresentante del GOVERNO informa che sul dibattito pubblico, coerentemente con quanto
previsto dall'articolo 225, commi 10 e seguenti, del nuovo codice dei contratti pubblici, ¢ stata operata
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una scelta nel senso della continuita dell'originario regime giuridico applicabile alla progettazione e
realizzazione dell'opera, che non contempla la sottoposizione dell'opera a dibattito pubblico.
L'emendamento 3.30 ¢ posto in votazione ed ¢ respinto.

Con distinte votazioni sono respinti gli emendamenti 3.31, 3.32, 3.33, 3.34, 3.35 ¢ 3.36.

Gli emendamenti identici 3.37 e 3.38 vengono posti congiuntamente in votazione € sono respinti.
Con distinte votazioni sono respinti gli emendamenti 3.39, 3.40 ¢ 3.41.

La senatrice DI GIROLAMO (M5S) chiede al rappresentante del Governo di esplicitare le motivazioni
del parere contrario formulato con riferimento all'emendamento 3.42.

I1 rappresentante del GOVERNO comunica che la proposta emendativa introduce ulteriori
adempimenti procedurali non funzionali alla celere realizzazione dell'opera e non previste nell'iter
autorizzativo originario, che il decreto-legge fa salvo, coerentemente con quanto previsto dall'articolo
225, commi 10 e seguenti, del nuovo codice dei contratti pubblici.

L'emendamento 3.42 viene posto in votazione e risulta respinto.

La Commissione respinge poi I'emendamento 3.43.

La senatrice Barbara FLORIDIA (M5S) chiede al rappresentante del Governo di esplicitare le
motivazioni del parere contrario formulato con riferimento all'emendamento 3.44.

Il rappresentante del GOVERNO comunica che anche in questo caso la proposta emendativa in esame
introduce un aggravio procedurale non previsto nell'iter autorizzativo originario.

L'emendamento 3.44, posto in votazione, € respinto.

Con distinte votazioni, la Commissione respinge gli emendamenti 3.45, 3.46, 3.47 ¢ 3.48.

Si passa all'esame degli emendamenti riferiti all'articolo 3-bis.

I1 RELATORE esprime parere contrario su tutti gli emendamenti riferiti all'articolo 3-bis.

I1 rappresentante del GOVERNO esprime parere conforme.

Con distinte votazioni, la Commissione respinge gli emendamenti 3-bis.0.1, 3-bis.0.2 e 3-bis.0.3.

Si passa all'esame degli emendamenti riferiti all'articolo 4.

I1 RELATORE esprime parere contrario su tutti gli emendamenti riferiti all'articolo 4.

I1 rappresentante del GOVERNO esprime parere conforme.

L'emendamento 4.1, posto in votazione, € respinto.

La senatrice Barbara FLORIDIA (M5S) chiede al rappresentante del Governo di esplicitare le
motivazioni del parere contrario formulato con riferimento all'emendamento 4.2.

I1 rappresentante del GOVERNO osserva che la proposta emendativa € in contrasto con la finalita del
provvedimento in esame di riprendere 1 rapporti contrattuali caducati e aggiornare il progetto
definitivo gia disponibile, riducendo i tempi dell'iter approvativo e assicurando, quindi, una maggiore
velocita di avvio della fase realizzativa.

L'emendamento 4.2 e I'emendamento identico 4.3 vengono posti congiuntamente in votazione € sono
respinti.

Con distinte votazioni, la Commissione respinge gli emendamenti 4.4, 4.5 e 4.6.

La senatrice Barbara FLORIDIA (M5S) chiede al rappresentante del Governo di esplicitare le
motivazioni del parere contrario formulato con riferimento all'emendamento 4.7.

Il rappresentante del GOVERNO osserva che 1'aggiornamento delle relazioni tecniche specialistiche ¢
gia assicurato dall'articolo 3, comma 2, del decreto-legge.

L'emendamento 4.7 e I'emendamento identico 4.8 vengono posti congiuntamente in votazione € sono
respinti.

La senatrice DI GIROLAMO (M5S) chiede al rappresentante del Governo di esplicitare le motivazioni
del parere contrario formulato con riferimento all'emendamento 4.9.

I1 rappresentante del GOVERNO chiarisce che le motivazioni sono le stesse esposte con riferimento
all'analogo emendamento 4.7.

L'emendamento 4.9, posto in votazione, € respinto.

La Commissione successivamente respinge gli emendamenti 4.10, 4.11 e, con un'unica votazione, gli
emendamenti identici 4.12 e 4.13.

La senatrice DI GIROLAMO (M5S) chiede al rappresentante del Governo di esplicitare le motivazioni
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del parere contrario formulato con riferimento all'emendamento 4.14.

Il rappresentante del GOVERNO rileva che i contenuti del decreto-legge prevedono gia adeguati
strumenti di concertazione e condivisione delle decisioni tra le amministrazioni interessate, citando, in
particolare, 'articolo 2, comma 7, e l'articolo 3, comma 4, sulla conferenza di servizi. La proposta
emendativa introduce inoltre un aggravio procedimentale in contrasto con le esigenze di realizzazione
dell'opera in tempi rapidi.

L'emendamento 4.14, posto in votazione, € respinto.

Con distinte votazioni, la Commissione respinge gli emendamenti 4.15, 4.16, 4.17, 4.18, 4.19, 4.20,
4.21 ¢4.22.

La senatrice Barbara FLORIDIA (M5S) chiede al rappresentante del Governo di esplicitare le
motivazioni del parere contrario formulato con riferimento all'emendamento 4.23.

Il rappresentante del GOVERNO osserva che 1 commi dei quali I'emendamento chiede la soppressione
sono volti a garantire la trasparenza e la sensibilizzazione della popolazione alla realizzazione
dell'opera.

La senatrice Barbara FLORIDIA (M5S) afferma che 1 commi in questione non riguardano la
trasparenza, ma un piano di comunicazione che, a suo avviso, ¢ cosa ben diversa.

I1 rappresentante del GOVERNO replica che la comunicazione € uno strumento volto a garantire la
trasparenza e conferma il parere contrario sull'emendamento.

L'emendamento 4.23, posto in votazione, € respinto.

Con distinte votazioni, sono respinti gli emendamenti 4.24, 4.25, 4.26, 4.27, 4.28, 4.29, 4.30, 4.31,
4.32,4.33,4.34,4.35,4.36,4.37 ¢ 4.38.

La senatrice Barbara FLORIDIA (M5S) chiede al rappresentante del Governo di esplicitare le
motivazioni del parere contrario formulato con riferimento all'emendamento 4.39.

Il rappresentante del GOVERNO osserva che la proposta emendativa in questione appare superflua, in
quanto assorbita dalla normativa vigente in materia di accesso agli atti e documenti amministrativi.
L'emendamento 4.39, posto in votazione, € respinto.

Con distinte votazioni sono quindi respinti gli emendamenti 4.40 e 4.0.1.

I1 PRESIDENTE comunica che si € cosi esaurito I'esame degli emendamenti e che sono in
distribuzione 1 pareri delle altre Commissioni, incluso il parere non ostativo della Commissione
bilancio.

Si passa alle dichiarazioni di voto finali.

La senatrice Barbara FLORIDIA (M5S) afferma che da parte del MoVimento 5 Stelle non vi € un "no"
pregiudiziale alla realizzazione dell'opera, mentre da parte della maggioranza vi ¢ un "si"
pregiudiziale, che porta ad eludere tutte le osservazioni puntuali e le richieste di chiarimento formulate
dalle opposizioni.

L'opera deve essere fatta tutelando la sicurezza dei cittadini e dei territori. Vi € poi un grande problema
finanziario, visto che essa assorbirebbe da sola tutte le risorse di una legge di bilancio.

Peraltro, durante la discussione ¢ emerso chiaramente che in realta il provvedimento in esame non ha
ad oggetto la realizzazione del ponte, ma rimette in piedi un progetto vecchio e pieno di criticita.

Due citta verranno sventrate per quello che appare come un mero capriccio politico, che presenta molti
rischi.

Le motivazioni fornite dal Governo per giustificare 1 pareri contrari alle proposte migliorative delle
opposizioni sono state - anche se non per colpa del sottosegretario presente oggi in Commissione -
generiche e insoddisfacenti.

Per tali motivi dichiara il voto contrario del suo Gruppo.

Secondo il senatore IRTO (PD-IDP), questo decreto-legge non serve a fare il ponte e non fara il ponte,
ma rimette in piedi una societa e stanzia risorse unicamente per una questione di propaganda politica,
destinando 9 milioni di euro a un piano di comunicazione.

Ricorda di avere posto, durante la discussione generale, il tema del bicameralismo. A tale rilievo, che
sl muoveva su un piano istituzionale, il senatore Rosa ha voluto dare una risposta politica, accusando
I'opposizione di avere fatto lo stesso quando era in maggioranza.
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Questo ¢ il modo usuale di rispondere di una maggioranza che rivendica costantemente una
legittimazione popolare e dei numeri tali in Parlamento che le consentirebbero, invece di continuare a
guardare indietro a quello che facevano gli altri, di guardare avanti verso la realizzazione delle cose
che servono al Paese.
Dichiara quindi il voto contrario del suo Gruppo.
La senatrice Aurora FLORIDIA (Misto-AV'S) dichiara il voto contrario della sua parte politica,
ritenendo che, come dimostrano 1 fatti di questi giorni, la priorita dell'ltalia dovrebbe essere quella di
mettere in sicurezza il territorio.
Il senatore ROSA (FdI), con riferimento agli interventi dei colleghi che I'hanno preceduto, chiarisce
che l'intenzione della maggioranza ¢ assolutamente quella di portare avanti un programma di governo
che ¢ stato sottoposto agli elettori e che ha trovato la loro netta approvazione, mentre il programma
dell'opposizione ¢ stato bocciato.
Ritiene assurdo che da piu parti nel corso della seduta sia stato detto che questo decreto non portera
alla realizzazione del ponte, in quanto basta leggere il contenuto dell'articolo 3, dedicato al riavvio
delle attivita di programmazione e progettazione dell'opera, per rendersi conto della pretestuosita di
tale affermazione.
In conclusione, dichiara il voto favorevole del suo Gruppo.
Il senatore GERMANA' (LSP-PSd'Az) ritiene che il ricorso alla decretazione d'urgenza sia
assolutamente giustificato, trattandosi di una questione prioritaria. In merito all'entita delle risorse di
cui si € parlato nel corso della discussione, sottolinea che essa appare come poca cosa a fronte dei sei
miliardi e mezzo che ogni anno devono essere stanziati per la continuita territoriale nello Stretto.
Peraltro, il fatto di riprendere il percorso per la realizzazione di questa importante opera, nulla toglie
all'attenzione che il Governo sta dando a tante altre questioni connesse ai territori, a partire dal
completamento della carta geologica, citata durante la discussione, in relazione al quale sono stati
compiuti anche di recente importanti passi in avanti.
In conclusione, dichiara il voto favorevole del suo Gruppo.
Il senatore ROSSO (FI-BP-PPE) ribadisce il convinto sostegno del suo Gruppo alla realizzazione del
ponte e al provvedimento in esame e si augura che prevalga la volonta di tutti di guardare avanti per il
bene del Paese.
Non essendovi ulteriori richieste di intervento in dichiarazione di voto, la Commissione conferisce
quindi mandato al relatore a riferire favorevolmente all' Assemblea sul disegno di legge in titolo, nel
testo approvato dalla Camera dei deputati, autorizzandolo, al contempo, a richiedere lo svolgimento
della relazione orale.
La seduta termina alle ore 16,10.

ORDINI DEL GIORNO ED EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE (AL TESTO DEL

DECRETO-LEGGE)
N. 705

G/705/1/8
Fina, Basso, Irto, Misiani

Il Senato,

premesso che:

il decreto-legge in esame interviene per rimettere in bonis la societa Stretto di Messina,
trasformarla in una societa in house, regolare il rapporto concessorio, porre le basi giuridiche per
chiudere il contenzioso con il contraente generale e riavviare la progettazione dell'opera partendo da
un progetto del 2011, su cui pendono criticita e dubbi di ordine sia tecnico, sia ambientale;

su tale progetto non ¢ stato svolto alcun tipo di dibattito pubblico che potesse prendere in
considerazione anche altre ipotesi progettuali e manca altresi la valutazione di impatto ambientale;

dubbi sono stati altresi posti sulla reale entita dei costi che, ad oggi, non ¢ dato conoscere,
considerato che la loro quantificazione resta rinviata al futuro piano economico finanziario della
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concessione;

si ricorda che, per l'opera oggetto del decreto, ad oggi non esistono coperture finanziarie
disponibili a legislazione vigente (DEF 2023 allegato infrastrutture);

in tale contesto, nel corso della audizioni sul decreto in esame sono stati ascoltati il sindaco di
Messina e la sindaca di Villa San Giovanni, che avevano chiesto non solo di essere auditi, ma, anche
in virtu del fatto che quei territori sarebbero interessati profondamente dalla realizzazione del ponte, di
essere coinvolti per potere dare un contributo in via preliminare, per capire come trasformare le loro
citta e preparare, in modo ragionato, le necessarie varianti urbanistiche per poterlo realizzare,

impegna il Governo:

a prevedere, attraverso ulteriori iniziative normative, che i sindaci di Villa San Giovanni e di
Messina, 1 due comuni maggiormente coinvolti dall'eventuale realizzazione dell'opera, possano
prendere parte ai CDA della societa Stretto di Messina, senza oneri aggiuntivi per gli enti e per la
societa, e rappresentati direttamente al tavolo del gruppo di lavoro del progetto Ponte sullo Stretto.

G/705/2/8
Basso, Fina, Irto, Misiani, Di Girolamo

Il Senato,
premesso che:

gli articoli 1 e 2 del decreto-legge in esame modificano alcuni articoli della legge n. 1158 del
1971, intervenendo in particolare sull'assetto societario e sulla governance della societa «Stretto di
Messina» che viene qualificata come societa in house;

l'articolo 2 prevede, in particolare, che il consiglio di amministrazione e il collegio sindacale
della Societa Stretto di Messina S.p.A. siano composti da 5 membri ciascuno e la remunerazione dei
componenti del consiglio di amministrazione e del collegio sindacale ¢ determinata ai sensi,
rispettivamente, dell'articolo 2389 e dell'articolo 2402 del codice civile;

si prevede, quindi, che la definizione dei compensi non sia piu soggetta alla disciplina prevista
per gli amministratori e i dipendenti delle societa controllate dalle pubbliche amministrazioni, bensi
dal codice civile, senza previsione di tetto alcuno;

la disciplina vigente ai sensi del decreto ministeriale n. 166 del 2013 prevede, in generale,
l'applicazione di un tetto massimo agli emolumenti pari a 240 mila euro annui per gli organi delle
societa in house;

si ricorda che la Societa Stretto di Messina, posta in liquidazione il 15 aprile 2013, ha
mantenuto un onere annuo elevato, sceso sotto i due milioni di euro solo nel 2015, a fronte di assenza
di attivita, se non quella di resistenza in giudizio, peraltro affidata ad avvocati esterni (Delibera
23/2018 Corte dei conti),

impegna il Governo:

a valutare gli effetti applicativi delle disposizioni richiamate in premessa, al fine di adottare
ulteriori iniziative normative volte a prevedere che i componenti del consiglio di amministrazione della
SdM svolgano l'incarico a titolo gratuito fino alla data di inizio lavori dell'opera e ad applicare in ogni
caso, a decorrere da tale data, i limiti previsti dal decreto ministeriale n. 166 del 2013, disciplina
vigente per le societa in house.

G/705/3/8 (testo 2)
Basso, Fina, Irto, Misiani

Il Senato,
impegna il Governo:

a scegliere i componenti del Comitato scientifico esclusivamente tra esperti dotati di adeguata e
comprovata specializzazione ed esperienza nella realizzazione di lavori caratterizzati da particolare
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complessita in relazione alla tipologia delle opere, alle particolari problematiche geotecniche,
idrauliche, geologiche e geologiche marine, ambientali e paesaggistiche, all'utilizzo di materiali e
componenti innovativi, € alla esecuzione in luoghi che presentano difficolta logistiche.

G/705/3/8

Basso, Fina, Irto, Misiani

Il Senato,
premesso che:

il decreto-legge in esame interviene per rimettere in bonis la societa Stretto di Messina,
trasformarla in una societa in house, regolare il rapporto concessorio, porre le basi giuridiche per
chiudere il contenzioso con il contraente generale e riavviare la progettazione dell'opera partendo da
un progetto del 2011, su cui pendono criticita e dubbi di ordine sia tecnico, sia ambientale;

su tale progetto non ¢ stato svolto alcun tipo di dibattito pubblico che potesse prendere in
considerazione anche altre ipotesi progettuali e manca altresi la valutazione di impatto ambientale;

dubbi sono stati altresi posti sulla reale entita dei costi che, ad oggi, non ¢ dato conoscere,
considerato che la loro quantificazione resta rinviata al futuro piano economico finanziario della
concessione;

si ricorda che, per 'opera oggetto del decreto, ad oggi non esistono coperture finanziarie
disponibili a legislazione vigente (DEF 2023 allegato infrastrutture);

l'articolo 1 del decreto in esame prevede che, con decreto ministeriale si provveda alla
costituzione, con oneri a carico della societa concessionaria, di un Comitato scientifico, con compiti di
consulenza tecnica, anche ai fini della supervisione e dell'indirizzo delle attivita tecniche progettuali. Il
Comitato deve esprimere parere al Consiglio di amministrazione della societa in ordine al progetto
definitivo ed esecutivo dell'opera e delle varianti;

detto Comitato scientifico ¢ composto da 9 membri, scelti - si legge nella norma - «tra soggetti
dotati di adeguata specializzazione ed esperienzay;

grazie ad un emendamento del PD approvato alla Camera, ¢ stato posto un tetto massimo al
costo annuo di tale comitato, rimanendo perd indeterminati, vaghi e non stringenti i requisiti di
professionalita ed esperienza richiesti ai suoi componenti;

inoltre, 1 suddetti componenti sono scelti esclusivamente con decreto del Ministro delle
infrastrutture e trasporti, scelti d'intesa con la Regione Siciliana e la Regione Calabria, escludendo il
Ministero dell'ambiente e della sicurezza energetica e il Ministero della cultura, amministrazioni
competenti in materia ambientale e paesaggistica, di preminente interesse in caso di realizzazione
dell'opera,

impegna il Governo:

a scegliere i componenti del Comitato scientifico esclusivamente tra esperti dotati di adeguata e
comprovata specializzazione ed esperienza nella realizzazione di lavori caratterizzati da particolare
complessita in relazione alla tipologia delle opere, alle particolari problematiche geotecniche,
idrauliche, geologiche e geologiche marine, ambientali e paesaggistiche, all'utilizzo di materiali e
componenti innovativi e alla esecuzione in luoghi che presentano difficolta logistiche, consultando a
tal fine gli ordini professionali di riferimento.

G/705/4/8
Fina, Basso, Irto, Misiani

Il Senato,
premesso che:

l'articolo 1 del decreto in esame prevede che, con decreto ministeriale si provveda alla
costituzione, con oneri a carico della societa concessionaria, di un Comitato scientifico, con compiti di
consulenza tecnica, anche ai fini della supervisione e dell'indirizzo delle attivita tecniche progettuali. 11
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Comitato deve esprimere parere al Consiglio di amministrazione della societa in ordine al progetto
definitivo ed esecutivo dell'opera e delle varianti;

detto Comitato scientifico ¢ composto da 9 membri, scelti - si legge nella norma - «tra soggetti
dotati di adeguata specializzazione ed esperienzay;

1 suddetti componenti sono scelti con decreto del Ministro delle infrastrutture e trasporti, d'intesa
con la Regione Siciliana e la Regione Calabria, escludendo il Ministero dell'ambiente e della sicurezza
energetica e il Ministero della cultura, amministrazioni competenti in materia ambientale e
paesaggistica, di preminente interesse in caso di realizzazione dell'opera,

impegna il Governo:

a scegliere i componenti del Comitato scientifico esclusivamente tra esperti dotati di adeguata e
comprovata specializzazione ed esperienza nella realizzazione di lavori caratterizzati da particolare
complessita in relazione alla tipologia delle opere, alle particolari problematiche geotecniche,
idrauliche, geologiche e geologiche marine, ambientali e paesaggistiche, all'utilizzo di materiali e
componenti innovativi e alla esecuzione in luoghi che presentano difficolta logistiche.

G/705/5/8
Basso, Fina, Irto, Misiani

Il Senato,
premesso che:

il decreto in esame interviene per rimettere in bonis la societa Stretto di Messina, trasformarla in
una societa in house, regolare il rapporto concessorio, porre le basi giuridiche per chiudere il
contenzioso con il contraente generale e riavviare la progettazione dell'opera partendo da un progetto
del 2011, su cui pendono criticita e dubbi di ordine sia tecnico, sia ambientale;

su tale progetto non ¢ stato svolto alcun tipo di dibattito pubblico che potesse prendere in
considerazione anche altre ipotesi progettuali e manca altresi la valutazione di impatto ambientale;

dubbi sono stati altresi posti sulla reale entita dei costi che, ad oggi, non ¢ dato conoscere,
considerato che la loro quantificazione resta rinviata al futuro piano economico finanziario della
concessione;

si ricorda che, per l'opera oggetto del decreto, ad oggi non esistono coperture finanziarie
disponibili a legislazione vigente (DEF 2023 allegato infrastrutture);

con il decreto si ridefinisce il rapporto di concessione fra il Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti e la Stretto di Messina Spa in considerazione delle modifiche apportate alla governance della
societa e sono disciplinati 1 profili relativi all'attivita di indirizzo e vigilanza da parte del Ministero
delle infrastrutture e dei trasporti;

in relazione alla possibilita di un incremento dei costi dell'opera € necessario ribadire la
responsabilita del contraente generale in ordine al rispetto delle tempistiche di esecuzione dei lavori,
nella parte in cui si disciplina il contenuto degli atti aggiuntivi in merito alla durata della concessione,
impegna il Governo:
a chiarire, nell'ambito del rapporto concessorio, la responsabilita del contraente generale per
eventuali ritardi nell'esecuzione dell'opera nella parte in cui si disciplina il contenuto degli atti
aggiuntivi in merito alla durata della concessione.

G/705/6/8
Aurora Floridia, De Cristofaro, Cucchi, Magni, Basso, Fina, Irto

Il Senato,
premesso che:

il disegno di legge di conversione in esame ¢ finalizzato a riproporre la realizzazione del Ponte
sullo Stretto di Messina, riavviando 1'ifer dell'opera che si ¢ interrotto nel 2012 (quando ¢ stata disposta
la caducazione ex lege della convenzione di concessione affidata alla Stretto di Messina, nonché di
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tutti 1 rapporti contrattuali dalla medesima stipulati), attraverso la ripresa e prosecuzione del rapporto
concessorio con la Societa Stretto di Messina S.p.A., la ripresa dei rapporti contrattuali tra la
medesima societa concessionaria, il contraente generale e gli altri soggetti affidatari dei servizi
connessi alla realizzazione dell'opera;

il disegno di legge riavvia quindi l'iter per la realizzazione di questa infrastruttura, nonostante
vi sia una evidente indeterminatezza circa il suo costo complessivo, e soprattutto su dove saranno
individuati i tanti miliardi necessari alla copertura finanziaria della sua costruzione;

l'unico riferimento ai possibili oneri complessivi dell'opera ¢ riportato nel documento di
economia e finanza 2023, laddove si specifica che le risorse saranno reperite successivamente con la
legge di bilancio, e che il costo dell'opera risulterebbe di 13,5 miliardi a cui aggiungere circa 1,1
miliardi di euro per le opere complementari e di ottimizzazione alle connessioni ferroviarie, lato Sicilia
e lato Calabria;

il totale del costo previsto dal DEF 2023 per la realizzazione dell'opera ¢ quindi di almeno 14,6
miliardi di euro, in netto aumento rispetto alle stime precedenti. Vale la pena ricordare che le ultime
cifre ufficiali risalivano al progetto approvato nel 2011 con un costo stimato di 8,5 miliardi (gia piu
che raddoppiato rispetto alla gara del 2004 aggiudicata al consorzio Eurolink guidato da Webuild per
3,9 miliardi), mentre nelle settimane precedenti al varo del medesimo DEF, si erano ipotizzati costi
intorno ai 10 miliardi;

sempre in tema di quantificazione dei costi dell'opera, il provvedimento in esame introduce
quindi ulteriori norme volte a prevedere I'aggiornamento dei prezzi del contratto con il contraente
generale; gli stessi uffici del Servizio Bilancio della Camera hanno evidenziato come «risulti
necessario acquisire elementi conoscitivi circa gli effetti finanziari che le disposizioni in esame
produrranno sul costo complessivo dell'operay;

ricordiamo che il gruppo di lavoro della Struttura tecnica di missione del Ministero delle
infrastrutture istituito con determina n. 26 del 2020 con il compito di valutare le diverse alternative
sotto il profilo tecnico nonché I'impatto ambientale e urbanistico di un attraversamento stabile dello
stretto di Messina, nella relazione conclusiva del 30 aprile 2021, ha posto in evidenza tra le molteplici
criticita della soluzione a unica campata, che questa soluzione comporta la necessita di realizzare un
ponte sospeso con una luce maggiore del 50 per cento di quella del ponte piu lungo realizzato al
mondo, ossia il ponte di Akashi in Giappone con 1991 metri di campata centrale. Si rileva che il
progetto iniziale del ponte giapponese, prevedeva anche il traffico ferroviario, che successivamente fu
soppresso per evidenti criticita sismiche che caratterizzano l'area del Giappone al pari della zona dello
Stretto di Messina;

il riavvio dell'attivita della Societa Stretto di Messina S.p.A. e delle procedure di progettazione
e realizzazione dell'opera, previsti dal disegno di legge in esame, comporta la necessita di ridefinire
una serie di impegni. Per tale motivo, l'articolo 2, comma 8, autorizza il Ministero delle infrastrutture e
dei trasporti e il Ministro dell'economia a stipulare con la medesima Societa uno o piu atti aggiuntivi
alla Convenzione di concessione, che devono prevedere tra l'altro la durata della concessione. Infatti,
la lettera a), comma 8, articolo 2, recita: «la durata residua della concessione, secondo quanto stabilito
nella convenzione di concessione e nei relativi atti aggiuntivi, fermo restando che la concessione per la
gestione ha una durata di trent'anni decorrenti dall'entrata in esercizio dell'opera e che eventuali
proroghe dei termini per la realizzazione dell'opera comportano corrispondenti proroghe della durata
della concessioney,

impegna il Governo:

a valutare gli effetti applicativi delle disposizioni di cui all'articolo 2, comma 8, lettera a), al
fine di adottare ulteriori iniziative normative volte a prevedere che eventuali proroghe dei termini per
la realizzazione dell'opera con corrispondenti proroghe della durata della concessione non siano
concesse laddove i ritardi nell'esecuzione dell'opera siano attribuibili a responsabilita del contraente
generale.
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G/705/7/8 (testo 2)

Basso, Fina, Irto, Misiani

Il Senato,
impegna il Governo:
ad individuare idonee modalita, nell'ambito del rapporto tra MIT e concessionaria, per le attivita

di vigilanza e di controllo sugli investimenti per manutenzione e sicurezza e sull'esercizio finanziario
della concessione nel quadro di un comprovato interesse pubblico.

G/705/7/8
Basso, Fina, Irto, Misiani

Il Senato,
premesso che:

il decreto-legge in esame interviene per rimettere in bonis la societa Stretto di Messina,
trasformarla in una societa in house, regolare il rapporto concessorio, porre le basi giuridiche per
chiudere il contenzioso con il contraente generale e riavviare la progettazione dell'opera partendo da
un progetto del 2011, su cui pendono criticita e dubbi di ordine sia tecnico, sia ambientale;

su tale progetto non ¢ stato svolto alcun tipo di dibattito pubblico che potesse prendere in
considerazione anche altre ipotesi progettuali e manca altresi la valutazione di impatto ambientale;

dubbi sono stati altresi posti sulla reale entita dei costi che, ad oggi, non ¢ dato conoscere,
considerato che la loro quantificazione resta rinviata al futuro piano economico finanziario della
concessione;

si ricorda che, per l'opera oggetto del decreto, ad oggi non esistono coperture finanziarie
disponibili a legislazione vigente (DEF 2023 allegato infrastrutture);

con il decreto si ridefinisce il rapporto di concessione fra il Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti e la Stretto di Messina S.p.A. in considerazione delle modifiche apportate alla governance
della Societa e sono disciplinati i profili relativi all'attivita di indirizzo e vigilanza da parte del
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti;

in tale contesto risulta fondamentale prevedere espressamente la vigilanza ed il controllo sulle
attivita di gestione dell'opera da parte della concessionaria in relazione, in particolare, agli investimenti
per manutenzione e sicurezza e sull'esercizio finanziario della concessione nel quadro di un
comprovato interesse pubblico;

tale interesse pubblico puo essere assicurato attraverso la istituzione di una specifica Direzione
presso il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti e presso il Ministero dell'economia e delle finanze
o altro specifico organismo ministeriale per lo svolgimento del controllo sugli investimenti per
manutenzione ¢ sicurezza e sull'esercizio finanziario della concessione,

impegna il Governo:
ad individuare idonee modalita, nell'ambito del rapporto tra MIT e concessionaria, per le attivita
di vigilanza e di controllo sugli investimenti per manutenzione e sicurezza e sull'esercizio finanziario
della concessione nel quadro di un comprovato interesse pubblico;
a prevedere apposita relazione annuale sulla attivita di vigilanza e controllo sulla
manutenzione, la sicurezza e sull'esercizio finanziario della concessione da presentare alle Camere.
G/705/8/8

Basso, Fina, Irto, Misiani

Il Senato,
premesso che:

il decreto-legge in esame interviene per rimettere in bonis la societa Stretto di Messina,
trasformarla in una societa in house, regolare il rapporto concessorio, porre le basi giuridiche per
chiudere il contenzioso con il contraente generale e riavviare la progettazione dell'opera partendo da
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un progetto del 2011, su cui pendono criticita e dubbi di ordine sia tecnico, sia ambientale;

su tale progetto non ¢ stato svolto alcun tipo di dibattito pubblico che potesse prendere in
considerazione anche altre ipotesi progettuali e manca altresi la valutazione di impatto ambientale;

dubbi sono stati altresi posti sulla reale entita dei costi che, ad oggi, non ¢ dato conoscere,
considerato che la loro quantificazione resta rinviata al futuro piano economico finanziario della
concessione;

si ricorda che, per l'opera oggetto del decreto, ad oggi non esistono coperture finanziarie
disponibili a legislazione vigente (DEF 2023 allegato infrastrutture);

in sede di audizione dinanzi le Commissioni riunite in sede referente, I'Anac ha svolto diverse
considerazioni e osservazioni con particolare riferimento ai vincoli europei esistenti in relazione alla
scelta di non svolgere una gara, ai vincoli finanziari conseguenti a tale scelta e alla necessita di
prevedere delle cautele volte ad evitare un eccessivo rafforzamento della posizione della parte privata
contraente generale;

occorre infatti rimarcare la necessita di salvaguardare sempre e comunque l'interesse pubblico
sotteso alla realizzazione di una importante opera non solo a livello nazionale ma anche a livello
internazionale, anche nei confronti delle parti private e di garantire il rispetto delle necessarie
procedure di trasparenza e controllabilita dell'opera;

le proposte emendative che recepivano, condividendole, tali osservazioni, sono state respinte e
il general contractor che dovra realizzare il Ponte sullo Stretto, in base al disposto del decreto in
esame, godra di una posizione di vantaggio rispetto al soggetto pubblico laddove, tra le rinunzie e le
condizioni per chiudere il contenzioso, non figurano la previsione che saranno a totale carico del
contraente generale gli oneri riconducibili a carenze progettuali, che eventuali maggiori costi e tempi
saranno riconosciuti unicamente se conseguenti a varianti rese necessarie da forza maggiore, sorpresa
geologica o sopravvenute prescrizioni di legge o di enti terzi; non ¢ stato previsto 1'obbligo per il
contraente generale di fare fronte a eventuali criticita che dovessero sorgere nel corso dell'intervento,
non ¢ stato inserito I'obbligo di prevedere nelle procedure relative ai sub-affidamenti il rispetto dei
principi dell'evidenza pubblica, mediante la formulazione di clausole tese a garantire la massima
trasparenza e controllabilita dei processi, anche prevedendo la completa digitalizzazione delle
procedure, con interconnessione alla BDNCP, non ¢ stato previsto il divieto di subappalto a cascata;

si ricorda infatti che il nuovo codice dei contratti pubblici (decreto legislativo n. 36 del 2023)
ha introdotto il cosiddetto «subappalto a cascata», che desta particolare preoccupazione fra gli stessi
operatori, non soltanto per gli aspetti applicativi, ma per i controlli non adeguatamente disciplinati in
particolare sul fronte delle prestazioni di lavoro e dei controlli sull'esecuzione dei lavori. Il subappalto
a cascata rischia infatti di dare origine a fenomeni di infiltrazione e ad una difficile garanzia di tutela
delle condizioni di lavoro e sicurezza sul lavoro lungo l'intera filiera;

in particolare, 1'articolo 119, comma 17, del nuovo codice dei contratti pubblici prevede che:
«Le stazioni appaltanti indicano nei documenti di gara le prestazioni o lavorazioni oggetto del
contratto di appalto che, pur subappaltabili, non possono formare oggetto di ulteriore subappalto, in
ragione delle specifiche caratteristiche dell'appalto e dell'esigenza, tenuto conto della natura o della
complessita delle prestazioni o delle lavorazioni da effettuare, di rafforzare il controllo delle attivita di
cantiere e piu in generale dei luoghi di lavoro o di garantire una piu intensa tutela delle condizioni di
lavoro e della salute e sicurezza dei lavoratori oppure di prevenire il rischio di infiltrazioni criminali.
Si prescinde da tale ultima valutazione quando i subappaltatori ulteriori siano iscritti nell'elenco dei
fornitori, prestatori di servizi ed esecutori di lavori di cui al comma 52 dell'articolo 1 della legge 6
novembre 2012, n. 190, ovvero nell'anagrafe antimafia degli esecutori istituita dall'articolo 30 del
decreto-legge 17 ottobre 2016, n. 189, convertito, con modificazioni, dalla legge 15 dicembre 2016, n.
229y,

impegna il Governo:
ad adottare idonee iniziative volte a garantire che, negli atti contrattuali da stipulare per la
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realizzazione dell'opera, le prestazioni o lavorazioni oggetto del contratto di appalto, ove
subappaltabili, non potranno formare oggetto di ulteriore subappalto, in ragione delle specifiche
caratteristiche delle lavorazioni e dell'esigenza, tenuto conto della natura o della complessita delle
prestazioni o delle lavorazioni da effettuare, di rafforzare il controllo delle attivita di cantiere e piu in
generale dei luoghi di lavoro e di garantire una piu intensa tutela delle condizioni di lavoro e della
salute e sicurezza dei lavoratori nonché di prevenire il rischio di infiltrazioni criminali.

G/705/9/8
Aurora Floridia, De Cristofaro, Cucchi, Magni, Basso, Fina, Irto

Il Senato,
premesso che:

il disegno di legge di conversione in esame, ¢ finalizzato a riproporre la realizzazione del Ponte
sullo Stretto di Messina e le relative opere di adduzione del traffico ferroviario e stradale, riavviando
l'iter dell'opera che si ¢ interrotto nel 2012 (quando ¢ stata disposta la caducazione ex /lege della
convenzione di concessione affidata alla Stretto di Messina, nonché di tutti 1 rapporti contrattuali dalla
medesima stipulati), attraverso la ripresa e prosecuzione del rapporto concessorio con la Societa
Stretto di Messina S.p.A., la ripresa dei rapporti contrattuali tra la medesima societa concessionaria, il
contraente generale e gli altri soggetti affidatari dei servizi connessi alla realizzazione dell'opera;

il disegno di legge riavvia l'ifer per la realizzazione di questa infrastruttura, nonostante vi sia
una evidente indeterminatezza circa il suo costo complessivo, e soprattutto su dove saranno individuati
1 tanti miliardi necessari alla copertura finanziaria della sua costruzione;

l'unico riferimento ai possibili oneri complessivi dell'opera ¢ riportato nel documento di
economia e finanza 2023, laddove si specifica che le risorse saranno reperite successivamente con la
legge di bilancio, e che il costo dell'opera risulterebbe di 13,5 miliardi a cui aggiungere circa 1,1
miliardi di euro per le opere complementari e di ottimizzazione alle connessioni ferroviarie, lato Sicilia
e lato Calabria;

nel corso dell'esame del provvedimento in sede referente ¢ stato poi precisato (comma 8-bis,
articolo 2) che il costo complessivo dell'opera, come determinato nell' Allegato Infrastrutture al DEF,
comprende l'aggiornamento dei prezzi dei contratti caducati ai sensi dell'articolo 34-decies, comma 3,
secondo periodo, del decreto-legge 18 ottobre 2012, n. 179, al netto: degli oneri finanziari funzionali
alla remunerazione dei capitali apportati dall'investitore privato e degli oneri funzionali
all'adeguamento del progetto esecutivo alle prescrizioni espressamente indicate, comma 2 dell'articolo
3 del decreto;

con le disposizioni previste al comma 3 dell'articolo 4, il Governo decide, forzosamente, di far
rivivere 1 rapporti contrattuali tra la societa concessionaria Stretto di Messina SpA (SdM SpA) e il
contraente generale Eurolink (capeggiato da Webuild), mediante la stipula di atti aggiuntivi ai contratti
caducati a suo tempo ai sensi dell'articolo 34-decies, comma 3, del decreto-legge 18 ottobre 2012, n.
179, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 dicembre 2012, n. 221;

I'"ANAC sottolinea come il ruolo del contraente generale, sia connotato da un ampio margine di
liberta nella realizzazione dell'opera, senza che sia fissato dallo stesso decreto una puntuale definizione
delle obbligazioni, degli impegni e delle responsabilita, in termini chiari ed ineludibili, in
considerazione della maggiore ampiezza degli obblighi e dei rischi che egli assume;

secondo il comma 3 dell'articolo 4 la Societa concessionaria e il contraente generale, nonché
gli altri soggetti affidatari dei servizi connessi alla realizzazione dell'opera, possono, mediante la
stipula di atti aggiuntivi ai contratti caducati ai sensi dell'articolo 34-decies, comma 3, secondo
periodo, del decreto-legge 18 ottobre 2012, n. 179, convertito, con modificazioni, dalla legge 17
dicembre 2012, n. 221, manifestare, entro 30 giorni dalla conversione in legge del presente
provvedimento, la volonta che ciascun contratto riprenda a produrre i propri effetti subordinatamente
alla delibera di approvazione del progetto definitivo,

impegna il Governo:
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ad adottare ulteriori iniziative normative volte a garantire che la manifestazione della volonta
che il contratto tra Societa SAM e contraente generale riprenda a produrre i propri effetti sia
subordinata all'obbligo che le prestazioni o lavorazioni oggetto del contratto di appalto, ove
subappaltabili, non potranno formare oggetto di ulteriore subappalto, in ragione delle specifiche
caratteristiche delle lavorazioni e dell'esigenza - tenuto conto della natura o della complessita delle
prestazioni o delle lavorazioni da effettuare - di rafforzare il controllo delle attivita di cantiere e piu in
generale dei luoghi di lavoro e di garantire una piu intensa tutela delle condizioni di lavoro e della
salute e sicurezza dei lavoratori nonché di prevenire il rischio di infiltrazioni criminali.

G/705/10/8
Aurora Floridia, De Cristofaro, Cucchi, Magni, Basso, Fina, Irto

Il Senato,
premesso che:

il disegno di legge di conversione in esame, ¢ finalizzato a riproporre la realizzazione del Ponte
sullo Stretto di Messina, riavviando l'iter dell'opera che si ¢ interrotto nel 2012 (quando ¢ stata disposta
la caducazione ex lege della convenzione di concessione affidata alla Stretto di Messina, nonché di
tutti 1 rapporti contrattuali dalla medesima stipulati), attraverso la ripresa e prosecuzione del rapporto
concessorio con la Societa Stretto di Messina S.p.A., la ripresa dei rapporti contrattuali tra la
medesima societa concessionaria, i1l contraente generale e gli altri soggetti affidatari dei servizi
connessi alla realizzazione dell'opera;

il disegno di legge riavvia quindi l'iter per la realizzazione di questa infrastruttura, nonostante
vi sia una evidente indeterminatezza circa il suo costo complessivo, e soprattutto su dove saranno
individuati i tanti miliardi necessari alla copertura finanziaria della sua costruzione;

l'unico riferimento ai possibili oneri complessivi dell'opera ¢ riportato nel documento di
economia e finanza 2023, laddove si specifica che le risorse saranno reperite successivamente con la
legge di bilancio, e che il costo dell'opera risulterebbe di 13,5 miliardi a cui aggiungere circa 1,1
miliardi di euro per le opere complementari e di ottimizzazione alle connessioni ferroviarie, lato Sicilia
e lato Calabria;

il totale del costo previsto dal DEF 2023 per la realizzazione dell'opera ¢ quindi di almeno 14,6
miliardi di euro, in netto aumento rispetto alle stime precedenti. Vale la pena ricordare che le ultime
cifre ufficiali risalivano al progetto approvato nel 2011 con un costo stimato di 8,5 miliardi (gia piu
che raddoppiato rispetto alla gara del 2004 aggiudicata al consorzio Eurolink guidato da Webuild per
3,9 miliardi), mentre nelle settimane precedenti al varo del medesimo DEF, si erano ipotizzati costi
intorno ai 10 miliardi;

sempre in tema di quantificazione dei costi dell'opera, il provvedimento in esame introduce
quindi ulteriori norme volte a prevedere I'aggiornamento dei prezzi del contratto con il contraente
generale; gli stessi uffici del Servizio Bilancio della Camera hanno evidenziato come «risulti
necessario acquisire elementi conoscitivi circa gli effetti finanziari che le disposizioni in esame
produrranno sul costo complessivo dell'operay;

ricordiamo che il gruppo di lavoro della Struttura tecnica di missione del Ministero delle
infrastrutture istituito con determina n. 26 del 2020 con il compito di valutare le diverse alternative
sotto il profilo tecnico nonché 1'impatto ambientale e urbanistico di un attraversamento stabile dello
stretto di Messina, nella relazione conclusiva del 30 aprile 2021, ha posto in evidenza tra le molteplici
criticita della soluzione a unica campata, che questa soluzione comporta la necessita di realizzare un
ponte sospeso con una luce maggiore del 50 per cento di quella del ponte piu lungo realizzato al
mondo, ossia il ponte di Akashi in Giappone con 1991 metri di campata centrale. Si rileva che il
progetto iniziale del ponte giapponese, prevedeva anche il traffico ferroviario, che successivamente fu
soppresso per evidenti criticita sismiche che caratterizzano I'area dei Giappone al pari della zona dello
Stretto di Messina;

riguardo all'affidamento senza gara previsto dal provvedimento in esame, va evidenziata la
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necessita di inserire un meccanismo di garanzia grazie al quale, qualora il valore della concessione
registri un incremento superiore a una determinata percentuale rispetto al valore risultante dal progetto
approvato nel 2011, si debba necessariamente procedere alla selezione di un nuovo contraente
generale, come previsto dall'articolo 72 della direttiva 2014/24/UE,

impegna il Governo:

a chiarire, e comunque a prevedere, che, conformemente alla normativa europea in materia di
contratti pubblici, si applichi la disciplina prevista per le modifiche dei contratti in corso di validita di
cui all'articolo 72 della direttiva 2014/24/UE, al fine di specificare che, qualora il costo complessivo
dell'opera registri un incremento superiore al 50 per cento rispetto al valore del costo originario in sede
di prima aggiudicazione, si provvede alla selezione di un nuovo contraente generale nel rispetto delle
procedure di cui all'articolo 205 del decreto legislativo n. 36 del 2023, della direttiva 2014/24/UE e
delle disposizioni normative dell'UE in materia di contratti pubblici e gare internazionali, nel rispetto
dei principi di libera concorrenza e di non discriminazione.

G/705/11/8
Basso, Misiani, Irto, Barbara Floridia

Il Senato,

in sede di esame del decreto-legge 31 marzo 2023, n. 35, recante "Disposizioni urgenti per la
realizzazione del collegamento stabile tra la Sicilia e la Calabria",

premesso che,

il decreto-legge in esame prevede il riavvio delle attivita di programmazione e progettazione
del ponte sullo Stretto di Messina, utilizzando quale progetto definitivo dell'opera quello approvato dal
Consiglio di amministrazione della societa concessionaria il 29 luglio 2011;

nel sito internet del Ministero delle infrastrutture e trasporti, nella pagina delle News del 31
marzo 2023 (https://www.mit.gov.it/comunicazione/news/ponte-sullo-stretto-pubblicato-gazzetta-il-
decreto), ¢ stato comunicato che il Ponte sullo Stretto rappresenta un'opera strategica per il
completamento delle reti transeuropee di trasporto e si inserisce nel tracciato del Corridoio
multimodale Scandinavo-Mediterraneo;

l'attraversamento stabile sullo stretto ¢ stato progettato secondo lo schema del ponte sospeso. 11
progetto tecnico attualmente disponibile consiste in circa 8.000 elaborati e prevede una lunghezza
della campata centrale tra i 3.200 e i 3.300 metri, a fronte di 3.666 metri di lunghezza complessiva
comprensiva delle campate laterali, 60,4 metri larghezza dell'impalcato, 399 metri di altezza delle
torri, 2 coppie di cavi per il sistema di sospensione, 5.320 metri di lunghezza complessiva dei cavi,
1,26 metri come diametro dei cavi di sospensione, 44.323 fili d'acciaio per ogni cavo di sospensione,
65 metri di altezza di canale navigabile centrale per il transito di grandi navi, con volume dei blocchi
d'ancoraggio pari a 533.000 metri-cubi,

l'opera ¢ costituita da 6 corsie stradali, 3 per ciascun senso di marcia (2 + 1 emergenza) e 2
binari ferroviari, per una capacita dell'infrastruttura pari a 6.000 veicoli/ora e 200 treni/giorno. Il
progetto prevede inoltre 1'utilizzo dell'infrastruttura ferroviaria per dare vita ad un servizio di trasporto
pubblico locale tra le due citta di Messina e Reggio Calabria. Il ponte ¢ stato progettato con una
resistenza al sisma pari a 7,1 magnitudo della scala Richter, con un impalcato aerodinamico di "terza
generazione" stabile fino a velocita del vento di 270 km/h;

rilevato che,

nel corso degli ultimi anni, le dimensioni delle navi portacontainer sono sempre piu grandi, per
rispondere sia ad esigenze di trasporto di un numero sempre piu elevato di merci sia di riduzione dei
costi connessi alle consegne delle merci. I piu recenti ordinativi di navi portacontainer, effettuati dai
principali vettori del trasporto marino, tra cui Msc, Maersk e Oocl, sono infatti concentrati su unita c.d.
Ultra large container carrier, con contestuale dismissione di quelli di minori dimensioni;

per il transito delle navi sotto 1 ponti sono previste apposite regole. Nel canale di Suez, dal
quale transita gran parte del traffico di navi portacontainer proveniente dal Sud-est asiatico e dal
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Medio oriente, sotto 1'unico ponte realizzato con altezza di 70 metri dal livello del mare, ¢ consentito il
passaggio di unita navali con determinate caratteristiche in termini di larghezza e altezza, tra cui vi
rientrano quelle con altezza fino a 68 metri;

analogamente a quanto avviene per le navi portacontainer, anche le navi da crociera sono di
dimensioni sempre piu grandi. Le principali navi della MSC e della Costa Crociere hanno un'altezza
superiore ai 65 metri;

considerato che,

il Ponte sullo stretto di Messina, secondo quanto evidenziato dallo stesso MIT, una volta
realizzato avrebbe un'altezza utile per consentire il transito delle navi inferiore ai 65 metri. Tale altezza
non consentirebbe gia oggi il passaggio di numerose navi portacontainer e da crociera di ultima
generazione, che sarebbero costrette a circumnavigare la Sicilia, con ricadute disastrose per i nostri
principali porti, a partire da Gioia Tauro e da Genova, su cui incombono incognite anche in merito alla
realizzazione della nuova diga;

tale situazione desta particolare preoccupazione tra gli operatori del trasporto merci con navi
portacontainer e le compagnie di navi da crociera in ragione delle future limitazioni che verranno
imposte per il passaggio nello Stretto di Messina a seguito della realizzazione del Ponte;

tutto ci0 premesso,
impegna il Governo:

a prevedere la stesura di un nuovo progetto tecnico relativo al Ponte sullo Stretto di Messina,
con conseguente adeguamento delle stime di costo per la realizzazione dell'opera, che preveda
un'altezza utile del canale navigabile centrale superiore ai 70 metri al fine di assicurare il passaggio
anche alle grandi navi portacontainer e delle navi da crociera di ultima generazione, evitando per tale
via ricadute negative sia per quanto riguarda il nostro sistema portuale, a partire dai porti di Genova e
di Gioia Tauro, a vantaggio dei porti concorrenti, sia per quanto riguarda gli operatori del trasporto
merci con navi portacontainer e le compagnie di navi da crociera.

G/705/12/8
Fina, Basso, Irto, Misiani

Il Senato,
premesso che:

il decreto in esame interviene per rimettere in bonis la societa Stretto di Messina, trasformarla in
una societa in house, regolare il rapporto concessorio, porre le basi giuridiche per chiudere il
contenzioso con il contraente generale e riavviare la progettazione dell'opera partendo da un progetto
del 2011, su cui pendono criticita e dubbi di ordine sia tecnico, sia ambientale;

su tale progetto non ¢ stato svolto alcun tipo di dibattito pubblico che potesse prendere in
considerazione anche altre ipotesi progettuali € manca altresi la valutazione di impatto ambientale;

dubbi sono stati altresi posti sulla reale entita dei costi che, ad oggi, non ¢ dato conoscere,
considerato che la loro quantificazione resta rinviata al futuro piano economico finanziario della
concessione;

si ricorda che, per l'opera oggetto del decreto, ad oggi non esistono coperture finanziarie
disponibili a legislazione vigente (DEF 2023 allegato infrastrutture);

con l'articolo 3, si dispone il riavvio delle attivita di programmazione e progettazione dell'opera
prevedendo che alla relazione di aggiornamento del progetto definitivo da parte della societa
concessionaria faccia seguito la conferenza di servizi istruttoria sul progetto definitivo e sulla relazione
in questione e successivamente l'approvazione del CIPESS con la determinazione conclusiva in
materia di pianificazione urbanistica ed espropriazione, di cantierizzazione dell'opera e di
approvazione del progetto esecutivo e delle relative varianti,

in tale contesto risulta importante prevedere che il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti
trasmetta il piano economico finanziario e le eventuali prescrizioni formulate all'esito del

Senato della Repubblica Pag. 158


https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=30294
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=29270
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=36401
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=23011

1.3.2.1.2. 82 Commissione permanente (Ambiente, transizione
DDL S. 705 - Senato della Repubblica ecologica, energia, lavori pubblici, comunicazioni, innovazione
XIX Legislatura tecnologica) - Sedutan. 42 (ant.) del 23/05/2023

procedimento di valutazione di impatto ambientale alle Camere, ai fini dell'espressione di un parere da
parte delle competenti Commissioni parlamentari,

impegna il Governo:

ad adottare ulteriori iniziative normative volte a prevedere nell'ambito della procedura
l'espressione di un parere parlamentare sul piano economico finanziario dell'opera e sulla VIA
preliminare all'invio al CIPESS.

G/705/13/8
Irto, Basso, Fina, Manca, Lorenzin, Misiani, Nicita

Il Senato,

in sede di esame del decreto-legge 31 marzo 2023, n. 35, recante "Disposizioni urgenti per la
realizzazione del collegamento stabile tra la Sicilia e la Calabria",

premesso che:

gli articoli 1 e 2 del decreto-legge in esame modificano alcuni articoli della legge n. 1158 del
1971, intervenendo in particolare sull'assetto societario e sulla governance della societa «Stretto di
Messina» che viene qualificata come societa in house;

il decreto-legge in esame interviene per rimettere in bonis la societa Stretto di Messina e
dunque regolare il rapporto concessorio, porre le basi giuridiche per chiudere il contenzioso con il
contraente generale e riavviare la progettazione dell'opera partendo da un progetto del 2011, su cui
pendono criticita e dubbi di ordine sia tecnico, sia ambientale;

su tale progetto non ¢ stato svolto alcun tipo di dibattito pubblico che potesse prendere in
considerazione anche altre ipotesi progettuali;

il progetto ¢ privo allo stato attuale di qualsiasi valutazione di impatto ambientale e di
autorizzazione ambientale e non si comprende come possano essere avviati i lavori o posata la prima
pietra nel 2024 in assenza di un iter burocratico che preveda un'attenta analisi dell'impatto ambientale
dell'opera;

dubbi sono stati altresi posti sulla reale entita dei costi che, ad oggi, non ¢ dato conoscere,
considerato che la loro quantificazione resta rinviata al futuro piano economico finanziario della
concessione;

per l'opera oggetto del decreto, ad oggi non esistono coperture finanziarie disponibili a
legislazione vigente (DEF 2023 allegato infrastrutture);
considerato che:
il decreto in esame prevede che il progetto definitivo sara sottoposto ad un percorso che prevede
tre passaggi fondamentali: I'adeguamento e aggiornamento tecnico ad eventuali sopravvenienze di
fatto e di strumenti e/o conoscenze tecniche, I'esame in conferenza di servizi e VIA, I'approvazione in
CIPE;
in relazione al progetto del 2011, dall'esame del parere della Commissione Tecnica VIA/VAS
del 15/03/2013, n. 1185, si evince che, in relazione al progetto delle parti variate sottoposto a
procedura VIA, vi siano numerosi approfondimenti e chiarimenti su diversi aspetti;
per 1 suesposti motivi la Commissione ha ritenuto di non poter esprimere parere sulla
compatibilita ambientale delle parti variate del progetto;
in particolare, 1'articolo 3, comma 6, prevede che la VIA debba essere concentrata solo sugli
elementi di novita del progetto;
un progetto di tale portata necessita di una procedura VIA adeguata e completa,
impegna il Governo:
a valutare 'opportunita di adottare misure tese a risolvere le problematiche evidenziate in
premessa e considerare gli effetti applicativi delle disposizioni richiamate in premessa al fine di
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prevedere tutte le iniziative normative volte a garantire che la procedura di V.I.A. sia effettuata su tutti
1 contenuti del progetto definitivo integrato e che preveda pertanto un giudizio complessivo ed unitario
inclusivo sia dell'impianto originario, sia delle prescrizioni nuove ed aggiornate.

G/705/14/8
Aurora Floridia, De Cristofaro, Cucchi, Magni

Il Senato,
premesso che:

il disegno di legge di conversione in esame, ¢ finalizzato a riproporre la realizzazione del Ponte
sullo Stretto di Messina e le relative opere di adduzione del traffico ferroviario e stradale, riavviando
l'iter dell'opera che si ¢ interrotto nel 2012 (quando ¢ stata disposta la caducazione ex /lege della
convenzione di concessione affidata alla Stretto di Messina, nonché di tutti 1 rapporti contrattuali dalla
medesima stipulati), attraverso la ripresa e prosecuzione del rapporto concessorio con la Societa
Stretto di Messina S.p.A., la ripresa dei rapporti contrattuali tra la medesima societa concessionaria, il
contraente generale e gli altri soggetti affidatari dei servizi connessi alla realizzazione dell'opera;

il disegno di legge riavvia l'ifer per la realizzazione di questa infrastruttura, nonostante vi sia
una evidente indeterminatezza circa il suo costo complessivo, e soprattutto su dove saranno individuati
1 tanti miliardi necessari alla copertura finanziaria della sua costruzione;

l'unico riferimento ai possibili oneri complessivi dell'opera ¢ riportato nel Documento di
economia e finanza 2023, laddove si specifica che le risorse saranno reperite successivamente con la
legge di bilancio, e che il costo dell'opera risulterebbe di 13,5 miliardi a cui aggiungere circa 1,1
miliardi di euro per le opere complementari e di ottimizzazione alle connessioni ferroviarie, lato Sicilia
e lato Calabria;

il totale del costo previsto dal DEF 2023 per la realizzazione dell'opera ¢ quindi di almeno 14,6
miliardi di euro, in netto aumento rispetto alle stime precedenti. Vale la pena ricordare che le ultime
cifre ufficiali risalivano al progetto approvato nel 2011 con un costo stimato di 8,5 miliardi (gia piu
che raddoppiato rispetto alla gara del 2004 aggiudicata al consorzio Eurolink guidato da Webuild per
3,9 miliardi), mentre nelle settimane precedenti al varo del medesimo DEF, si erano ipotizzati costi
intorno ai 10 miliardi;

nel corso dell'esame del provvedimento in sede referente ¢ stato poi precisato (comma 8-bis,
articolo 2) che il costo complessivo dell'opera, come determinato nell'Allegato Infrastrutture al DEF,
comprende l'aggiornamento dei prezzi dei contratti caducati ai sensi dell'articolo 34-decies, comma 3,
secondo periodo, del decreto-legge 18 ottobre 2012, n. 179, al netto: degli oneri finanziari funzionali
alla remunerazione dei capitali apportati dall'investitore privato e degli oneri funzionali
all'adeguamento del progetto esecutivo alle prescrizioni espressamente indicate, comma 2 dell'articolo
3 del decreto;

tra le modifiche introdotte in sede referente ¢'¢ anche la realizzazione di una campagna
informativa per sensibilizzare i territori, che stanzia 7 milioni per la copertura dal 2024 al 2030 con
l'obiettivo di creare centri d'informazione e organizzare giornate in cui la popolazione puo visitare i
cantierti;

il comma 2 dell'articolo 3 prevede che il progetto definitivo dell'opera, redatto ai sensi del
decreto legislativo 20 agosto 2002, n. 190, ed approvato dal Consiglio di amministrazione della societa
concessionaria il 29 luglio 2011, ¢ integrato da una relazione del progettista, attestante la rispondenza
al progetto preliminare e alle eventuali prescrizioni dettate in sede di approvazione dello stesso, con
particolare riferimento alla compatibilita ambientale e alla localizzazione dell'opera;

il successivo comma 6 stabilisce che la valutazione d'impatto ambientale ¢ limitata ai contenuti
progettuali interessati dalle prescrizioni di cui al comma 2, mentre sugli ulteriori contenuti progettuali
¢ limitata agli aspetti che non siano stati valutati o siano stati oggetto di valutazioni negative nel
procedimento attivato sul progetto definitivo redatto ai sensi del decreto legislativo 20 agosto 2002, n.
190, 1 cui effetti sono fatti salvi;
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ricordiamo che il gruppo di lavoro della Struttura tecnica di missione del Ministero delle
infrastrutture istituito con determina n. 26 del 2020 con il compito di valutare le diverse alternative
sotto il profilo tecnico nonché I'impatto ambientale e urbanistico di un attraversamento stabile dello
stretto di Messina, nella relazione conclusiva del 30 aprile 2021, ha posto in evidenza tra le molteplici
criticita della soluzione a unica campata, che questa soluzione comporta la necessita di realizzare un
ponte sospeso con una luce maggiore del 50 per cento di quella del ponte piu lungo realizzato al
mondo, ossia il ponte di Akashi in Giappone con 1991 metri di campata centrale. Si rileva che il
progetto iniziale del ponte giapponese, prevedeva anche il traffico ferroviario, che successivamente fu
soppresso per evidenti criticita sismiche che caratterizzano l'area del Giappone al pari della zona dello
Stretto di Messina;

in merito al progetto definito la commissione Via-Vas del Ministero dell'’Ambiente con atto del
15 marzo 2013, ha espresso il seguente parere: «Per effetto di quanto esposto, ai fini della verifica di
ottemperanza sul progetto definitivo "attraversamento stabile dello Stretto di Messina" e della
Valutazione di compatibilita ambientale delle varianti sostanziali, la commissione, valutato che le
risposte fornite dal proponente alla richiesta di integrazione avanzata dal Ministero dell'Ambiente sono
state parziali, lacunose e non sempre esaustive riguardo alle criticita ambientali, esprime il seguente
parere: in primis per la compatibilita ambientale delle opere di variante sostanziali allo stato non si puo
esprimere valutazione (...) Per le aree protette interferite dall'opera, 1'istruttoria ha evidenziato una
incidenza negativa sugli habitat prioritari e sull'avifauna appartenente a specie di interesse
conservazionistico comunitarioy;

come posto in evidenza dall' ANAC, mentre il decreto-legge n. 179 del 2012 prevedeva
espressamente che gli atti che regolavano il rapporto concessionario fossero vincolati al vaglio di
mercato sulla sostenibilita economica dell'opera da parte della societa SdM, con eventuali effetti
caducatori degli stessi, l'articolo 2, comma 8, del decreto in esame che disciplina ora il contenuto degli
atti aggiuntivi conseguenti all'accordo, non prevede invece che l'intervento sia collegato a vincoli di
sostenibilita economica con la conseguenza che i costi dell'opera potrebbero subire notevoli aumenti
anche in ragione di ulteriori richieste e prescrizioni;

mentre si sceglie di finanziare il Ponte sullo Stretto, giova ricordare ancora una volta che la
Sicilia e il Mezzogiorno, si trovano da sempre in una situazione di ritardo infrastrutturale drammatico,
sia stradale che ferroviario: per andare da Messina a Trapani, un percorso di 300 chilometri, si
impiegano 9 ore di treno; per percorre in treno la tratta Trapani-Siracusa, si impiegano 11,30 ore;
Trapani-Agrigento la cui distanza ¢ di 137 chilometri sono necessarie oltre 4 ore di ferrovia; per
coprire Trapani-Palermo che distano 107 chilometri di strada ferrata, 4,10 ore;

buona parte della rete ferroviaria ¢ a binario unico e non ¢ elettrificata. Le risorse e le iniziative
del Governo si dovrebbero concentrare nel colmare questo divario infrastrutturale,

impegna il Governo:

a valutare gli effetti applicativi della disciplina in esame, al fine di adottare ulteriori iniziative
normative volte a:

garantire che in sede di valutazione di impatto ambientale dell'opera I'analisi venga svolta
sull'intero progetto definitivo e non sia limitata a singole parti o a contenuti parziali del medesimo
progetto, in relazione agli aspetti rilevanti e ai mutamenti intervenuti negli strumenti pianificatori e
programmatici e del delicato contesto paesaggistico e ambientale, anche al fine di evitare I'apertura di
una nuova procedura d'infrazione comunitaria per violazione delle direttive 2009/147/CE e
92/43/CEE,

garantire che le procedure autorizzative finalizzate alla realizzazione dell'opera non possano
essere approvate finché non sia reso pubblico il piano tecnico economico di fattibilita dell'opera e
definite le necessarie coperture finanziarie dell'intero intervento;

destinare il 50 per cento delle risorse per la campagna informativa per sensibilizzare i territori,
alle associazioni e comitati dei cittadini da anni impegnate nella promozione di uno sviluppo
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sostenibile dell'area dello Stretto.
G/705/15/8
Basso, Fina, Irto, Misiani

Il Senato,
premesso che:

il decreto-legge in esame interviene per rimettere in bonis la societa Stretto di Messina,
trasformarla in una societa in house, regolare il rapporto concessorio, porre le basi giuridiche per
chiudere il contenzioso con il contraente generale e riavviare la progettazione dell'opera partendo da
un progetto del 2011, su cui pendono criticita e dubbi di ordine sia tecnico, sia ambientale;

su tale progetto non ¢ stato svolto alcun tipo di dibattito pubblico che potesse prendere in
considerazione anche altre ipotesi progettuali e manca altresi la valutazione di impatto ambientale;

dubbi sono stati altresi posti sulla reale entita dei costi che, ad oggi, non ¢ dato conoscere,
considerato che la loro quantificazione resta rinviata al futuro piano economico finanziario della
concessione;

si ricorda che, per l'opera oggetto del decreto, ad oggi non esistono coperture finanziarie
disponibili a legislazione vigente (DEF 2023 allegato infrastrutture);

1 territori interessati maggiormente dall'impatto dell'eventuale realizzazione dell'opera avevano
chiesto di poter avviare un percorso con metodo scientifico che vedesse parte attiva i due comuni di
Villa San Giovanni e Messina, in quanto fortemente soggetti all'impattato dell'opera, e che riguardasse
la preventiva valutazione dell'utilita dell'opera stessa, della sua realizzabilita dal punto di vista
strutturale, della sostenibilita ambientale ed anche economica;

niente di tutto cio ¢ stato accolto e il Governo ha deciso di riavviare il percorso di
progettazione dell'opera partendo da un progetto vecchio risalente al 2011 senza svolgere il dibattito
pubblico che, l'allegato 1 del decreto del Presidente del Consiglio dei ministri n. 76 del 2018, prevede
espressamente per le opere superiori a 500 milioni di euro;

per seguire il «metodo scientifico» richiesto dai territori il progetto del collegamento stabile
viario e ferroviario tra Sicilia e continente e opere connesse dovrebbe essere realizzato solo in funzione
dello sviluppo della progettazione di fattibilita tecnico-economica delle possibili alternative progettuali
e localizzative;

in tal senso, onde consentire un processo decisionale che consenta in via preliminare di
verificare (ed eventualmente scartare) da un punto di vista sia tecnico, sia di accettazione pubblica
quante piu possibili soluzioni progettuali, si ritiene che sia fondamentale lo svolgimento del dibattito
pubblico al termine della redazione del Documento di fattibilita delle alternative progettuali;

tale schema infatti ¢ il piu adatto per la selezione di un'opera a cosi alto impatto economico,
sociale e territoriale e permetterebbe di tenere in conto, per gli approfondimenti progettuali, oltre alle
considerazioni tecniche (quali alternative approfondire) anche le valutazioni politiche che scaturiranno
a valle del dibattito pubblico in merito a quante alternative progettuali approfondire tramite progetto di
fattibilita (con il relativo livello di dettaglio);

il decreto in esame, invece, trascura o sottovaluta fortemente quanto intervenuto negli oltre
dieci anni dalla sospensione del procedimento realizzativo nel 2012 e nei circa 20 anni dalla redazione
del progetto preliminare;

nel decreto non ¢ fatto cenno alcuno al rapporto «La valutazione di soluzioni alternative per il
sistema di attraversamento stabile dello stretto di Messina» della commissione nominata dal Ministro
protempore nel 2020 i cui lavori conclusi nel 2021 sono stati trasmessi in Parlamento e discussi nella
Commissione Trasporti della Camera. Il rapporto citato sottolinea che il progetto va considerato come
sistema, in cui i collegamenti terrestri formano parte sostanziale e perfino equivalente in termini di
costi e tempi di realizzazione. Il rapporto suggerisce inoltre che la valutazione formale della utilita del
sistema dei collegamenti andra definita al termine di un processo decisionale che preveda inizialmente
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la redazione di un progetto di fattibilita tecnico economica, ovvero la redazione del documento di
fattibilita delle diverse soluzioni tecniche possibili, da sottoporre ad un successivo dibattito pubblico.
Tale valutazione dovra essere effettuata anche sulla base di elementi di natura economico-sociale,
trasportistica, territoriale e ambientale, e tramite il confronto delle diverse soluzioni alternative con una
soluzione di riferimento che dovra tener conto di tutti i miglioramenti dell'attraversamento dinamico
dello Stretto di Messina in via di definizione;

nell'ambito del dibattito pubblico deve essere, altresi, valutata la compatibilita di ciascuna
alternativa progettuale con le opere finanziate in tutto o in parte con il PNRR e PNC relative
all'adeguamento delle infrastrutture portuali soprattutto in termini di pescaggi e ormeggi, onde
consentire a vettori di maggiori dimensioni di operare in condizioni di piena funzionalita e sicurezza,

impegna il Governo:

a prevedere il preliminare svolgimento del dibattito pubblico ai sensi dell'articolo 22 del decreto
legislativo n. 50 del 2016 e del decreto del Presidente del Consiglio dei ministri n. 76 del 2018 volto a
verificare (ed eventualmente scartare) da un punto di vista sia tecnico, sia di accettazione pubblica
quante piu possibili soluzioni progettuali;

a garantire la compatibilita di ciascuna alternativa progettuale con le opere finanziate in tutto o
in parte con il PNRR e PNC relative all'adeguamento delle infrastrutture portuali soprattutto in termini
di pescaggi e ormeggi, onde consentire a vettori di maggiori dimensioni di operare in condizioni di
piena funzionalita e sicurezza.

G/705/16/8
Fina, Basso, Irto, Misiani

Il Senato,
premesso che:

il decreto-legge in esame interviene per rimettere in bonis la societa Stretto di Messina,
trasformarla in una societa in house, regolare il rapporto concessorio, porre le basi giuridiche per
chiudere il contenzioso con il contraente generale e riavviare la progettazione dell'opera partendo da
un progetto del 2011, su cui pendono criticita e dubbi di ordine sia tecnico, sia ambientale;

su tale progetto non ¢ stato svolto alcun tipo di dibattito pubblico che potesse prendere in
considerazione anche altre ipotesi progettuali e manca altresi la valutazione di impatto ambientale;

dubbi sono stati altresi posti sulla reale entita dei costi che, ad oggi, non ¢ dato conoscere,
considerato che la loro quantificazione resta rinviata al futuro piano economico finanziario della
concessione;

si ricorda che, per l'opera oggetto del decreto, ad oggi non esistono coperture finanziarie
disponibili a legislazione vigente (DEF 2023 allegato infrastrutture);

1 territori interessati maggiormente dall'impatto dell'eventuale realizzazione dell'opera avevano
chiesto di poter avviare un percorso con metodo scientifico che vedesse parte attiva i due comuni di
Villa San Giovanni e Messina, in quanto fortemente soggetti all'impatto dell'opera, e che riguardasse la
preventiva valutazione dell'utilita dell'opera stessa, della sua realizzabilita dal punto di vista strutturale,
della sostenibilita ambientale ed anche economica;

niente di tutto ci0 € stato accolto e il Governo ha deciso di riavviare il percorso di progettazione
dell'opera partendo da un progetto vecchio risalente al 2011 senza svolgere il dibattito pubblico che,
l'allegato 1 del decreto del Presidente del Consiglio dei ministri n. 76 del 2018, prevede espressamente
per le opere superiori a 500 milioni di euro;

oltre a non avere previsto il dibattito pubblico, nel corso dell'esame in sede referente, (comma 9-
bis dell'articolo 4) ¢ stato introdotto un surrogato dello stesso prevedendo che la societa concessionaria
sottoscriva una apposita convenzione con i comuni di Messina e di Villa San Giovanni per 1'adozione
di un «Piano di comunicazione per la realizzazione del Ponte sullo Stretto» volto ad assicurare
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l'attuazione di iniziative permanenti di informazione e di sensibilizzazione rivolte alla cittadinanza
sullo stato di avanzamento dell'opera, da svolgere in collaborazione con i competenti enti territoriali;

per tale campagna di comunicazione sono stanziati 7 milioni di euro per il periodo 2024 - 2030;

per un'opera di siffatta complessita e impatto sui territori, la valutazione formale della utilita del
sistema dei collegamenti doveva essere definita al termine di un processo decisionale che prendesse in
considerazione tutte le diverse soluzioni tecniche possibili, da sottoporre ad un successivo dibattito
pubblico;

in tal senso, ¢ evidente che una semplice campagna di comunicazione ¢ assolutamente
insufficiente e non idonea perché non sostituisce in alcun modo quello che doveva essere un processo
decisionale che consentisse in via preliminare di verificare (ed eventualmente scartare) da un punto di
vista sia tecnico, sia di accettazione pubblica quante piu possibili soluzioni progettuali,

impegna il Governo:

ad avviare quanto prima il dibattito pubblico sull'opera oggetto del decreto ai sensi dell'articolo
22 del decreto legislativo n. 50 del 2016 e del decreto del Presidente del Consiglio dei ministri n. 76
del 2018.

G/705/17/8
Aurora Floridia, De Cristofaro, Cucchi, Magni

Il Senato,
premesso che:

il disegno di legge di conversione in esame, ¢ finalizzato a riproporre la realizzazione del Ponte
sullo Stretto di Messina, riavviando 1'iter dell'opera che si ¢ interrotto nel 2012 (quando ¢ stata disposta
la caducazione ex lege della convenzione di concessione affidata alla Stretto di Messina, nonché di
tutti 1 rapporti contrattuali dalla medesima stipulati), attraverso la ripresa e prosecuzione del rapporto
concessorio con la Societa Stretto di Messina S.p.A., la ripresa dei rapporti contrattuali tra la
medesima societa concessionaria, il contraente generale e gli altri soggetti affidatari dei servizi
connessi alla realizzazione dell'opera;

il disegno di legge riavvia quindi l'iter per la realizzazione di questa infrastruttura, nonostante
vi sia una evidente indeterminatezza circa il suo costo complessivo, e soprattutto su dove saranno
individuati i tanti miliardi necessari alla copertura finanziaria della sua costruzione;

l'unico riferimento ai possibili oneri complessivi dell'opera ¢ riportato nel Documento di
economia e finanza 2023, laddove si specifica che le risorse saranno reperite successivamente con la
legge di bilancio, e che il costo dell'opera risulterebbe di 13,5 miliardi a cui aggiungere circa 1,1
miliardi di euro per le opere complementari e di ottimizzazione alle connessioni ferroviarie, lato Sicilia
e lato Calabria;

il totale del costo previsto dal DEF 2023 per la realizzazione dell'opera ¢ quindi di almeno 14,6
miliardi di euro, in netto aumento rispetto alle stime precedenti. Vale la pena ricordare che le ultime
cifre ufficiali risalivano al progetto approvato nel 2011 con un costo stimato di 8,5 miliardi (gia piu
che raddoppiato rispetto alla gara del 2004 aggiudicata al consorzio Eurolink guidato da Webuild per
3,9 miliardi), mentre nelle settimane precedenti al varo del medesimo DEF, si erano ipotizzati costi
intorno ai 10 miliardi;

sempre in tema di quantificazione dei costi dell'opera, il provvedimento in esame introduce
quindi ulteriori norme volte a prevedere I'aggiornamento dei prezzi del contratto con il contraente
generale; gli stessi uffici del Servizio Bilancio della Camera hanno evidenziato come «risulti
necessario acquisire elementi conoscitivi circa gli effetti finanziari che le disposizioni in esame
produrranno sul costo complessivo dell'operay;

l'articolo 3, dispone che I'opera ¢ inserita nell'Allegato infrastrutture del DEF, con l'indicazione
del costo stimato, delle risorse disponibili e del fabbisogno residuo, e prevede la presentazione di una
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relazione sul progetto definitivo dell'opera su cui € chiamato ad esprimersi ai fini dell'approvazione, il
Consiglio di amministrazione della concessionaria;

ricordiamo che il gruppo di lavoro della Struttura tecnica di missione del Ministero delle
infrastrutture istituito con determina n. 26 del 2020 con il compito di valutare le diverse alternative
sotto il profilo tecnico nonché 1'impatto ambientale e urbanistico di un attraversamento stabile dello
stretto di Messina, nella relazione conclusiva del 30 aprile 2021, ha posto in evidenza tra le molteplici
criticita della soluzione a unica campata, che questa soluzione comporta la necessita di realizzare un
ponte sospeso con una luce maggiore del 50 per cento di quella del ponte piu lungo realizzato al
mondo, ossia il ponte di Akashi in Giappone con 1991 metri di campata centrale. Si rileva che il
progetto iniziale del ponte giapponese, prevedeva anche il traffico ferroviario, che successivamente fu
soppresso per evidenti criticita sismiche che caratterizzano I'area del Giappone al pari della zona dello
Stretto di Messina,

impegna il Governo:

a prevedere, attraverso ulteriori iniziative normative, che il progetto definitivo dell'opera, di cui
all'articolo 3, commi 2 e 3, che deve essere approvato dal Consiglio di amministrazione della
concessionaria entro trenta giorni dalla ricezione, venga inviato alle Camere e al Comitato
interministeriale per la programmazione economica e lo sviluppo sostenibile per le eventuali
valutazioni, anche in relazione agli aspetti di finanza pubblica.

G/705/18/8

Fina, Basso, Irto, Misiani

Il Senato,
premesso che:

il decreto-legge in esame interviene per rimettere in bonis la societa Stretto di Messina,
trasformarla in una societa in house, regolare il rapporto concessorio, porre le basi giuridiche per
chiudere il contenzioso con il contraente generale;

quanto al tema del costo e dei fondi destinati alla realizzazione dell'opera, I'articolo 3 del
decreto in esame prevede che 1'opera sia inserita nell'Allegato infrastrutture del DEF con l'indicazione
del costo stimato, delle coperture finanziarie disponibili a legislazione vigente, ovvero accordate dai
soggetti e dalle amministrazioni pubbliche coinvolte, e del fabbisogno residuo;

si ricorda che, per l'opera oggetto del decreto, ad oggi non esistono coperture finanziarie
disponibili a legislazione vigente e che al finanziamento dell'opera si intende provvedere mediante: le
risorse messe a disposizione dalle Regioni a valere, in particolare, sui Fondi per lo Sviluppo e la
Coesione; l'individuazione, in sede di definizione della legge di bilancio 2024, della copertura
finanziaria pluriennale a carico del bilancio dello Stato; i finanziamenti all'uopo contratti sul mercato
nazionale e internazionale: saranno a tal fine considerate prioritarie le interlocuzioni con finanziatori
istituzionali quali la Banca europea degli investimenti e Cassa depositi e prestiti; I'accesso alle
sovvenzioni di cui al programma Connecting Europe Facility - CEF (partecipazione al bando entro
settembre 2023) (cit. DEF 2023 allegato infrastrutture);

in una recente intervista all' ANSA (2 dicembre 2022), la commissaria europea per i Trasporti,
Adina Valean ha dichiarato che: «E importante che il Governo italiano non abbia fretta e presenti un
progetto» per il Ponte sullo Stretto di Messina «molto ben fatto. E lo dico perché c'¢ molta
concorrenzay tra i Paesi Ue «per ottenere i soldi della Connecting Europe Facility (Cef), abbiamo
molte domande e progetti molto importanti in tutta Europay». «Per avere un rating ottimo e una
posizione competitiva, il progetto deve essere solido. Non consiglierei dunque» all'Italia «di fare in
fretta, quanto piuttosto di fare un'ottima proposta», ha evidenziato;

si ricorda che il decreto in esame riavvia la progettazione dell'opera partendo da un progetto del
2011, su cui pendono criticita e dubbi di ordine sia tecnico, sia ambientale e che necessita di
aggiornamenti per motivazioni tecniche, ambientali, ed economiche;

su tale progetto non ¢ stato svolto alcun tipo di dibattito pubblico che potesse prendere in
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considerazione anche altre ipotesi progettuali e manca altresi la valutazione di impatto ambientale;

si ricorda che per potere accedere ai bandi europei CEF occorre in ogni caso che 'opera sia
realizzata entro il 2030, circostanza che, pur con le piu ottimistiche previsioni, rischia di non essere
realistica;

1 Fondi per lo sviluppo e la coesione (FSC) sono, congiuntamente ai Fondi strutturali europet,
lo strumento finanziario principale attraverso cui vengono attuate le politiche per lo sviluppo della
coesione economica, sociale e territoriale e la rimozione degli squilibri economici e sociali in
attuazione dell'articolo 119, comma 5, della Costituzione italiana e dell'articolo 174 del Trattato sul
funzionamento dell'Unione europea,

impegna il Governo:

a escludere dalle fonti di finanziamento dell'opera le risorse messe a disposizione dalle regioni
a valere sui fondi per lo sviluppo e la coesione.

G/705/19/8

Aurora Floridia, De Cristofaro, Cucchi, Magni, Basso, Fina, Irto

Il Senato,
premesso che:

il disegno di legge di conversione in esame, ¢ finalizzato a riproporre la realizzazione del Ponte
sullo Stretto di Messina e le relative opere di adduzione del traffico ferroviario e stradale, riavviando
l'iter dell'opera che si ¢ interrotto nel 2012 (quando ¢ stata disposta la caducazione ex /lege della
convenzione di concessione affidata alla Stretto di Messina, nonché di tutti 1 rapporti contrattuali dalla
medesima stipulati), attraverso la ripresa e prosecuzione del rapporto concessorio con la Societa
Stretto di Messina S.p.A., la ripresa dei rapporti contrattuali tra la medesima societa concessionaria, il
contraente generale e gli altri soggetti affidatari dei servizi connessi alla realizzazione dell'opera;

il disegno di legge riavvia l'ifer per la realizzazione di questa infrastruttura, nonostante vi sia
una evidente indeterminatezza circa il suo costo complessivo, e soprattutto su dove saranno individuati
1 tanti miliardi necessari alla copertura finanziaria della sua costruzione;

l'unico riferimento ai possibili oneri complessivi dell'opera ¢ riportato nel documento di
economia e finanza 2023, laddove si specifica che le risorse saranno reperite successivamente con la
legge di bilancio, e che il costo dell'opera risulterebbe di 13,5 miliardi a cui aggiungere circa 1,1
miliardi di euro per le opere complementari e di ottimizzazione alle connessioni ferroviarie, lato Sicilia
e lato Calabria;

nel corso dell'esame del provvedimento in sede referente ¢ stato poi precisato (comma 8-bis,
articolo 2) che il costo complessivo dell'opera, come determinato nell'Allegato Infrastrutture al DEF,
comprende l'aggiornamento dei prezzi dei contratti caducati ai sensi dell'articolo 34-decies, comma 3,
secondo periodo, del decreto-legge 18 ottobre 2012, n. 179, al netto: degli oneri finanziari funzionali
alla remunerazione dei capitali apportati dall'investitore privato e degli oneri funzionali
all'adeguamento del progetto esecutivo alle prescrizioni espressamente indicate, comma 2 dell'articolo
3 del decreto;

con le disposizioni previste al comma 3, dell'articolo 4, il Governo decide, forzosamente, di far
rivivere 1 rapporti contrattuali tra la societa concessionaria Stretto di Messina SpA (SdM SpA) e il
contraente generale Eurolink (capeggiato da Webuild), mediante la stipula di atti aggiuntivi ai contratti
caducati a suo tempo ai sensi dell'articolo 34-decies, comma 3, del decreto-legge 18 ottobre 2012, n.
179, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 dicembre 2012 n. 221;

I'ANAC sottolinea come il ruolo del contraente generale, sia connotato da un ampio margine di
liberta nella realizzazione dell'opera, senza che sia fissato dal decreto una puntuale definizione delle
obbligazioni, degli impegni e delle responsabilita, in termini chiari ed ineludibili, in considerazione
della maggiore ampiezza degli obblighi e dei rischi che egli assume;

secondo il comma 3 dell'articolo 4 la Societa concessionaria e il contraente generale, nonché
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gli altri soggetti affidatari dei servizi connessi alla realizzazione dell'opera, possono, mediante la
stipula di atti aggiuntivi ai contratti caducati ai sensi dell'articolo 34-decies, comma 3, secondo
periodo, del decreto-legge 18 ottobre 2012, n. 179, convertito, con modificazioni, dalla legge 17
dicembre 2012, n. 221, manifestare, entro 30 giorni dalla conversione in legge del presente
provvedimento, la volonta che ciascun contratto riprenda a produrre i propri effetti subordinatamente
alla delibera di approvazione del progetto definitivo,

impegna il Governo:

nella non auspicabile ipotesi in cui si proceda a riavviare l'iter per la realizzazione
dell'infrastruttura, ad adottare ulteriori iniziative normative volte a garantire in ogni caso che la
manifestazione della volonta che il contratto tra Societa SdM e contraente generale riprenda a produrre
1 propri effetti sia subordinata all'obbligo di prevedere nelle procedure relative ai sub-affidamenti il
rispetto dei principi dell'evidenza pubblica, mediante la formulazione di clausole tese a garantire la
massima trasparenza e controllabilita dei processi, anche prevedendo la completa digitalizzazione delle
procedure, con interconnessione alla BDNCP.

G/705/20/8
Aurora Floridia, De Cristofaro, Cucchi, Magni

Il Senato,
premesso che:

il disegno di legge di conversione in esame, ¢ finalizzato a riproporre la realizzazione del Ponte
sullo Stretto di Messina e le relative opere di adduzione del traffico ferroviario e stradale, riavviando
l'iter dell'opera che si ¢ interrotto nel 2012 (quando ¢ stata disposta la caducazione ex lege della
convenzione di concessione affidata alla Stretto di Messina, nonché di tutti i rapporti contrattuali dalla
medesima stipulati), attraverso la ripresa e prosecuzione del rapporto concessorio con la Societa
Stretto di Messina S.p.A., la ripresa dei rapporti contrattuali tra la medesima societa concessionaria, il
contraente generale e gli altri soggetti affidatari dei servizi connessi alla realizzazione dell'opera;

il disegno di legge riavvia l'iter per la realizzazione di questa infrastruttura, nonostante vi sia
una evidente indeterminatezza circa il suo costo complessivo, e soprattutto su dove saranno individuati
1 tanti miliardi necessari alla copertura finanziaria della sua costruzione;

l'unico riferimento ai possibili oneri complessivi dell'opera ¢ riportato nel Documento di
economia e finanza 2023, laddove si specifica che le risorse saranno reperite successivamente con la
legge di bilancio, e che il costo dell'opera risulterebbe di 13,5 miliardi a cui aggiungere circa 1,1
miliardi di euro per le opere complementari e di ottimizzazione alle connessioni ferroviarie, lato Sicilia
e lato Calabria;

nel corso dell'esame del provvedimento in sede referente ¢ stato poi precisato (comma 8-bis,
articolo 2) che il costo complessivo dell'opera, come determinato nell' Allegato Infrastrutture al DEF,
comprende l'aggiornamento dei prezzi dei contratti caducati ai sensi dell'articolo 34-decies, comma 3,
secondo periodo, del decreto-legge 18 ottobre 2012, n. 179, al netto: degli oneri finanziari funzionali
alla remunerazione dei capitali apportati dall'investitore privato e degli oneri funzionali
all'adeguamento del progetto esecutivo alle prescrizioni espressamente indicate, comma 2 dell'articolo
3 del decreto;

con le disposizioni previste al comma 3, dell'articolo 4, il Governo decide, forzosamente, di far
rivivere i rapporti contrattuali tra la societa concessionaria Stretto di Messina SpA (SdM SpA) e il
contraente generale Eurolink (capeggiato da Webuild), mediante la stipula di atti aggiuntivi ai contratti
caducati a suo tempo ai sensi dell'articolo 34-decies, comma 3, del decreto-legge 18 ottobre 2012, n.
179, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 dicembre 2012 n. 221;

I'"ANAC sottolinea come il ruolo del contraente generale, sia connotato da un ampio margine di
liberta nella realizzazione dell'opera, senza che sia fissato dallo stesso decreto una puntuale definizione
delle obbligazioni, degli impegni e delle responsabilita, in termini chiari ed ineludibili, in
considerazione della maggiore ampiezza degli obblighi e dei rischi che egli assume;
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secondo il comma 3 dell'articolo 4 la Societa concessionaria e il contraente generale, nonché
gli altri soggetti affidatari dei servizi connessi alla realizzazione dell'opera, possono, mediante la
stipula di atti aggiuntivi ai contratti caducati ai sensi dell'articolo 34-decies, comma 3, secondo
periodo, del decreto-legge 18 ottobre 2012, n. 179, convertito, con modificazioni, dalla legge 17
dicembre 2012, n. 221, manifestare, entro 30 giorni dalla conversione in legge del presente
provvedimento, la volonta che ciascun contratto riprenda a produrre i propri effetti subordinatamente
alla delibera di approvazione del progetto definitivo;

il collegamento ferroviario transfrontaliero dell'alta velocita Torino Lione, (TAV) al pari del
collegamento stabile Ponte sullo stretto, ¢ un'opera mastodontica ed anacronistica, del tutto
incompatibile con la crisi ambientale e climatica in atto, sulla quale lo stesso Governo francese
starebbe pensando di rinviare di 10 anni la realizzazione della linea che portera al nuovo tunnel del
Moncenisio, previsto tra la fine del 2032 e I'inizio del 2033 e che non esiste alcuna garanzia che la
Francia dopo il 2043 realizzi 'opera,

impegna il Governo:

ad adottare ulteriori iniziative normative volte a garantire che la manifestazione della volonta che
il contratto tra Societa SdM e contraente generale riprenda a produrre i propri effetti, sia subordinata
alle condizioni che restano a totale carico del contraente generale gli oneri riconducibili a carenze
progettuali e che lo stesso faccia fronte ad eventuali criticita che dovessero sorgere nel corso
dell'intervento;

a riconsiderare la realizzazione della TAV, cosi da soddisfare le esigenze di sviluppo
infrastrutturale del Paese indirizzando le risorse previste al potenziamento delle linee ferroviarie
esistenti in modo tale da sopportare i volumi di traffico merci registrati negli ultimi vent'anni, nonché
alla mobilita sostenibile ed intermodale in tutto il Paese.

G/705/21/8
Fregolent, Paita

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge di conversione del decreto-legge 31 marzo 2023, n. 35,
recante disposizioni urgenti per la realizzazione del collegamento stabile tra la Sicilia e la Calabria,

premesso che:

l'articolo 3 del disegno di legge di conversione in esame dispone che l'opera di collegamento
viario e ferroviario tra Sicilia e Calabria (cosiddetto ponte sullo Stretto) venga inserita nell'Allegato
infrastrutture del Documento di economia e finanze, con l'indicazione del costo stimato dell'opera,
delle risorse disponibili a legislazione vigente e del fabbisogno residuo;

detto inserimento consente opportunamente di collocare il ponte sullo Stretto all'interno della
programmazione e progettazione delle infrastrutture strategiche e di preminente interesse nazionale ai
sensi dell'articolo 39 del decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 (recante il nuovo codice dei contratti
pubblici);

l'impossibilita di utilizzare le risorse derivanti dal Piano nazionale di ripresa e resilienza per
finanziare 'opera ¢ stata affermata in data 18 aprile 2021 dal vice ministro delle infrastrutture e della
mobilita sostenibili Morelli, il quale rispondendo all'interpellanza urgente 2-01242 ha affermato che in
riferimento al ponte sullo Stretto «la complessita dell'opera non risulta compatibile purtroppo con la
tempistica di realizzazione degli interventi ammissibili a finanziamento con le risorse del PNRR»;

detta impossibilita, tuttavia, non pregiudica la possibilita di includere la realizzazione e il
rafforzamento delle opere infrastrutturali di collegamento tra il ponte e i due principali poli urbani
interessati (Messina e Reggio Calabria);

€ necessario scongiurare qualsiasi rischio che la funzionalita del ponte sullo Stretto e le sue
innegabili virtualita possano venire compromesse da infrastrutture di collegamento inadeguate o
insufficienti,
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impegna il Governo:
ad adottare le iniziative necessarie volte a realizzare e rafforzare i collegamenti infrastrutturali
con il futuro ponte sullo Stretto.

G/705/22/8
Paita
Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge di conversione del decreto-legge 31 marzo 2023, n. 35,
recante disposizioni urgenti per la realizzazione del collegamento stabile tra la Sicilia e la Calabria,

premesso che:

l'articolo 3 del disegno di legge di conversione in esame dispone che 1'opera di collegamento
viario e ferroviario tra Sicilia e Calabria (cosiddetto ponte sullo Stretto) venga inserita nell'Allegato
infrastrutture del Documento di economia e finanze, con l'indicazione del costo stimato dell'opera,
delle risorse disponibili a legislazione vigente e del fabbisogno residuo;

detto inserimento consente opportunamente di collocare il ponte sullo Stretto all'interno della
programmazione e progettazione delle infrastrutture strategiche e di preminente interesse nazionale ai
sensi dell'articolo 39 del decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 (recante il nuovo codice dei contratti
pubblici);

la realizzazione del ponte sullo Stretto si inserisce a pieno nel programma di sviluppo e
rafforzamento delle direttrici infrastrutturali di collegamento definite a livello europeo (rete Ten-T), il
che impone di accompagnare tale opera con I'adeguamento e rafforzamento della tratta autostradale
A2, nota come Salerno-Reggio Calabria;

sempre nell'ottica di potenziare il corridoio di collegamento naturale che percorrono la penisola
e portare gli stessi all'interno della Sicilia, appare fondamentale I'implementazione dell'alta velocita
sulle tratte ferroviarie che interesseranno il ponte sullo Stretto e tutto il territorio della Sicilia,

impegna il Governo:

ad adottare le iniziative necessarie volte a rafforzare, in vista della realizzazione del ponte sullo
Stretto, della tratta autostradale nota come "Salerno-Reggio Calabria", nonché a stanziare le risorse
necessarie per garantire la rapida implementazione dell'alta velocita ferroviaria all'interno della
Regione Siciliana, assicurando cosi la piena funzionalita e il pieno sviluppo delle potenzialita dello
stesso.

G/705/23/8
Fina, Basso, Irto, Misiani

Il Senato,
premesso che:

il decreto in esame interviene per rimettere in bonis la societa Stretto di Messina, trasformarla in
una societa in house, regolare il rapporto concessorio, porre le basi giuridiche per chiudere il
contenzioso con il contraente generale e riavviare la progettazione dell'opera partendo da un progetto
del 2011, su cui pendono criticita e dubbi di ordine sia tecnico, sia ambientale;
su tale progetto non ¢ stato svolto alcun tipo di dibattito pubblico che potesse prendere in
considerazione anche altre ipotesi progettuali € manca altresi la valutazione di impatto ambientale;

dubbi sono stati altresi posti sulla reale entita dei costi che, ad oggi, non ¢ dato conoscere,
considerato che la loro quantificazione resta rinviata al futuro piano economico finanziario della
concessione;

si ricorda che, per l'opera oggetto del decreto, ad oggi non esistono coperture finanziarie
disponibili a legislazione vigente (DEF 2023 allegato infrastrutture);

in tale contesto desta profonda preoccupazione l'allarme lanciato dai sindacati del settore dei
trasporti su una serie di dubbi avanzati dalla Corte dei conti in relazione ad una parte del
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finanziamento - previsto dal PNRR-PNC - per il rinnovo della flotta di mezzi veloci che collegano le
due sponde dello Stretto di Messina;

in una nota i sindacati dei trasporti indicano criticita legate alle procedure seguite, alla
tempistica che renderebbe alcuni dei progetti non attuabili o non ben ponderati e che tra le motivazioni
sia evidenziata anche la non compatibilita di alcuni progetti con la prossima costruzione del Ponte
sullo Stretto;

alla luce di tutte le incertezze esposte fino ad ora in relazione alla tempistica di realizzazione
del Ponte nonché a tutti gli altri profili che necessitano ancora di essere chiariti e ben definiti, con
particolare riferimento alla sostenibilita economico finanziaria dell'opera ed alla compatibilita con le
prescrizioni VIA, ¢ da escludere in maniera perentoria la possibilita di perdere investimenti nella
mobilita marittima sullo Stretto, gia oggi molto penalizzata;

il servizio di collegamento marittimo di Rete Ferroviaria Italiana per il passaggio dei treni tra le
due sponde dovra comunque essere assicurato, sia per tutti gli anni necessari alla realizzazione
dell'attraversamento stabile, sia per garantire la continuita territoriale nei periodi di possibile inagibilita
del ponte, ove questo venga costruito, mentre dovra comunque proseguire l'attuale collegamento
marittimo veloce utilizzato da migliaia di pendolari dell'area metropolitana dello Stretto;

¢ forte la preoccupazione che una rimodulazione del PNRR-PNC sottragga risorse alla
riqualificazione della flotta pubblica. Non rinnovare e non rendere piu sostenibile la flotta pubblica per
l'attraversamento dello Stretto significherebbe mantenere un servizio inefficiente e rinunciare a un
importante intervento funzionale alla transizione ecologica,

impegna il Governo:

a definire tempestivamente le linee strategiche che garantiscano 1'impiego dei fondi del PNRR-
PNC per l'effettivo rinnovo della flotta di RFI, scongiurando il rischio che gli stessi siano dirottati su
altri progetti.

G/705/24/8
Irto, Basso, Fina, Manca, Lorenzin, Misiani, Nicita

Il Senato,

in sede di esame del decreto-legge 31 marzo 2023, n. 35, recante "Disposizioni urgenti per la
realizzazione del collegamento stabile tra la Sicilia e la Calabria",

premesso che:

il decreto-legge in esame interviene per rimettere in bonis la societa Stretto di Messina,
trasformarla in una societa in house, regolare il rapporto concessorio, porre le basi giuridiche per
chiudere il contenzioso con il contraente generale e riavviare la progettazione dell'opera partendo da
un progetto del 2011, su cui pendono criticita e dubbi di ordine sia tecnico, sia ambientale;

su tale progetto non ¢ stato svolto alcun tipo di dibattito pubblico che potesse prendere in
considerazione anche altre ipotesi progettuali € manca altresi la valutazione di impatto ambientale;

dubbi sono stati altresi posti sulla reale entita dei costi che, ad oggi, non ¢ dato conoscere,
considerato che la loro quantificazione resta rinviata al futuro piano economico finanziario della
concessione;

si rammenta che, per l'opera oggetto del decreto, ad oggi non esistono coperture finanziarie
disponibili a legislazione vigente (DEF 2023 allegato infrastrutture);

il dibattito sulla necessita di un attraversamento stabile dello Stretto, per colmare il gap
infrastrutturale tra Nord e Sud del Paese, ha una storia di oltre 40 anni e si intreccia, inevitabilmente,
con i limiti di un carente e vetusto sistema infrastrutturale stradario e ferroviario nel Mezzogiorno che
impedisce una efficiente connessione con 1'Alta velocita del resto del Paese ed anche di inserire il
Mezzogiorno nel disegno sul trasporto intermodale di livello europeo (il sistema TEN);

come rilevato nel corso delle audizioni «il decreto-legge sembra trascurare e sottovalutare
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quanto intervenuto negli oltre dieci anni dalla sospensione del procedimento realizzativo nel 2012 e
nei circa 20 anni dalla redazione del progetto preliminarey;

in particolare per quanto attiene alla realizzazione delle opere connesse e di contesto necessarie
alla realizzazione del collegamento stabile, il rapporto della commissione Mit per «La valutazione di
soluzioni alternative per il sistema di attraversamento stabile dello stretto di Messina» sottolinea che
«il progetto va considerato come sistema, in cui i collegamenti terrestri formano parte sostanziale e
perfino equivalente in termini di costi e tempi di realizzazioney;

la caducazione dell'intero processo di realizzazione dell'Attraversamento Stabile nel 2011 ¢
avvenuta a seguito della verifica di mancanza di sostenibilita economica e finanziaria del PEF.
Elementi centrali richiesti per il nuovo PEF (2023) sono: ricavi complessivi previsti sulla base di uno
studio di traffico aggiornato e canone di utilizzo dell'infrastruttura ferroviaria;

sulla base degli esperti auditi in Commissione, «esiste un grave rischio che il percorso possa di
nuovo interrompersi a causa di una nuova mancanza di sostenibilita economica e finanziaria connessa
con i ricavi da flussi di traffico, in particolare ferroviari e dai canoni di utilizzo» derivante «da quanto
sta accadendo alle reti ferroviarie di Sicilia e Calabria» perché in Sicilia si sta realizzando una ferrovia
ordinaria e non una AV, ed in Calabria si sta realizzando una linea AV che invece di ridurre la
lunghezza rispetto al tracciato esistente la aumenta, passando da 393 a 445 chilometri;

allo stato attuale 1 tempi di percorrenza dalla Sicilia a Roma realizzando il collegamento stabile
dello Stretto sarebbero di 6 ore e 39 minuti a causa della vetusta dei collegamenti ferroviari anche se
da tutti gli studi e le ricerche svolte a livello mondiale nei contesti dove ¢ stata realizzata 'AV emerge
che la domanda esistente (deviata) si sposta da altre modalita di trasporto all'AV per percorrenze
inferiori a 5 ore, e quella nuova (indiretta e indotta) si genera sempre per percorrenze inferiori a 5 ore;
stessi limiti temporali per le crescite significative di PIL;

per questo nelle audizioni ¢ stato indicato come necessario per il successo dell'opera la
realizzazione in Sicilia di una vera AV per collegare Palermo-Catania e Messina in 90 minuti e un
diverso itinerario dell'AV in Calabria con caratteristiche di tracciato simili alle altre linee italiane ed a
tutte le altre a livello mondiale;

senza la realizzazione delle opere infrastrutturali di trasporto di contesto il rischio ¢ di
realizzare un'opera che sia «una cattedrale nel deserto», senza realizzare una effettiva continuita
territoriale per la Sicilia che su 1.369 chilometri di linea ferrata solo 791 chilometri sono elettrificati,
223 chilometri possono contare su un doppio binario e ben 568 chilometri sono invece a binario unico;

oggi per fare 314 km in treno da Catania a Trapani si impiegano fino a 5 ore, mentre per andare
da Roma a Milano e percorrerete 514 km si impiegano solo 3 ore;

la questione ¢ quindi quella di realizzare la soluzione migliore, sviluppata in una visione
integrata del sistema dei trasporti del Sud che dia la possibilita ai territori e alla gente che li vive di
realizzare un'opera utile soprattutto per loro,

impegna il Governo:

a valutare 'opportunita di monitorare gli effetti applicativi del provvedimento in esame, al fine di
destinare le risorse che saranno indicate dal DEF per la realizzazione del collegamento stabile tra la
Sicilia e la Calabria all'integrazione del sistema dei trasporti nel Mezzogiorno allo standard qualitativo
del resto del Paese, prevedendo la realizzazione di una progettazione esecutiva per la Sicilia con
caratteristiche di Alta Velocita al fine di consentire la percorrenza della linea Palermo-Catania-
Messina secondo gli standard nazionali di AV ed il completamento della linea AV/AC Salerno-
Reggio Calabria garantendone la realizzazione in tempi certi.

G/705/25/8
Fina, Basso, Irto, Misiani

Il Senato,
premesso che:
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il decreto in esame interviene per rimettere in bonis la societa Stretto di Messina, trasformarla in
una societa in house, regolare il rapporto concessorio, porre le basi giuridiche per chiudere il
contenzioso con il contraente generale e riavviare la progettazione dell'opera partendo da un progetto
del 2011, su cui pendono criticita e dubbi di ordine sia tecnico, sia ambientale;

su tale progetto non ¢ stato svolto alcun tipo di dibattito pubblico che potesse prendere in
considerazione anche altre ipotesi progettuali e manca altresi la valutazione di impatto ambientale;

dubbi sono stati altresi posti sulla reale entita dei costi che, ad oggi, non ¢ dato conoscere,
considerato che la loro quantificazione resta rinviata al futuro piano economico finanziario della
concessione;

si ricorda che, per l'opera oggetto del decreto, ad oggi non esistono coperture finanziarie
disponibili a legislazione vigente (DEF 2023 allegato infrastrutture);

1 territori interessati maggiormente dall'impatto dell'eventuale realizzazione dell'opera avevano
chiesto di poter avviare un percorso che vedesse parte attiva i due comuni di Villa San Giovanni e
Messina, in quanto fortemente soggetti all'impattato dell'opera;

nel corso dell'esame in sede referente € stato introdotto il comma 7-ter dell'articolo 4, in base al
quale entro sessanta giorni dall'approvazione del progetto definitivo la Regione Siciliana e la regione
Calabria adottano, sentiti gli enti locali interessati, un Piano integrato condiviso finalizzato ad
adeguare il sistema del trasporto pubblico locale e regionale nell'area dello Stretto di Messina alle
esigenze di mobilita derivanti dalla realizzazione del collegamento stabile tra la Sicilia e la Calabria e
delle relative opere a terra e ad assicurare adeguati livelli di servizio del trasporto pubblico locale e
regionale in considerazione delle esigenze logistiche e trasportistiche dei cantieri previsti per la
realizzazione dell'opera;

ai territori interessati occorrono pero opere preliminari che consentano di promuoverli come
citta innovative per i trasporti, la salvaguardia delle risorse culturali e ambientali e lo sviluppo
turistico, programmando grandi interventi,

impegna il Governo

a valutare gli effetti applicativi della disciplina in esame, al fine di adottare ulteriori iniziative
normative volte a subordinare la realizzazione dell'opera alla sottoscrizione di appositi accordi di
programma con la Regione Calabria, la Regione Siciliana, la cittd metropolitana di Reggio Calabria, la
Citta metropolitana di Messina, il comune di Villa San Giovanni finalizzati a prevedere, coerentemente
con gli obiettivi di decarbonizzazione, interventi straordinari che promuovano i territori interessati
come citta innovative per i trasporti, la salvaguardia delle risorse culturali e ambientali, lo sviluppo
turistico, riqualificazione sociale e la formazione dei lavoratori coinvolti nella realizzazione dell'opera
al fine di valorizzare al massimo la partecipazione del territorio in termini di forniture di beni e servizi.

G/705/26/8
Aurora Floridia, De Cristofaro, Cucchi, Magni, Basso, Fina, Irto

Il Senato,
premesso che:

il disegno di legge di conversione in esame, ¢ finalizzato a riproporre la realizzazione del Ponte
sullo Stretto di Messina, riavviando l'iter dell'opera che si ¢ interrotto nel 2012 (quando ¢ stata disposta
la caducazione ex lege della convenzione di concessione affidata alla Stretto di Messina, nonché di
tutti 1 rapporti contrattuali dalla medesima stipulati), attraverso la ripresa e prosecuzione del rapporto
concessorio con la Societa Stretto di Messina S.p.A., la ripresa dei rapporti contrattuali tra la
medesima societa concessionaria, il contraente generale e gli altri soggetti affidatari dei servizi
connessi alla realizzazione dell'opera;

il disegno di legge riavvia quindi l'iter per la realizzazione di questa infrastruttura, nonostante
vi sia una evidente indeterminatezza circa il suo costo complessivo, e soprattutto su dove saranno
individuati 1 tanti miliardi necessari alla copertura finanziaria della sua costruzione; I'unico riferimento
ai possibili oneri complessivi dell'opera € riportato nel Documento di economia e finanza 2023,
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laddove si specifica che le risorse saranno reperite successivamente con la legge di bilancio, e che il
costo dell'opera risulterebbe di 13,5 miliardi a cui aggiungere circa 1,1 miliardi di euro per le opere
complementari e di ottimizzazione alle connessioni ferroviarie, lato Sicilia e lato Calabria;

il totale del costo previsto dal DEF 2023 per la realizzazione dell'opera ¢ quindi di almeno 14,6
miliardi di euro, in netto aumento rispetto alle stime precedenti. Vale la pena ricordare che le ultime
cifre ufficiali risalivano al progetto approvato nel 2011 con un costo stimato di 8,5 miliardi (gia piu
che raddoppiato rispetto alla gara del 2004 aggiudicata al consorzio Eurolink guidato da Webuild per
3,9 miliardi), mentre nelle settimane precedenti al varo del medesimo DEF, si erano ipotizzati costi
intorno ai 10 miliardi;

sempre in tema di quantificazione dei costi dell'opera, il provvedimento in esame introduce
quindi ulteriori norme volte a prevedere 1'aggiornamento dei prezzi del contratto con il contraente
generale; gli stessi uffici del Servizio Bilancio della Camera hanno evidenziato come «risulti
necessario acquisire elementi conoscitivi circa gli effetti finanziari che le disposizioni in esame
produrranno sul costo complessivo dell'operay;

ricordiamo che il gruppo di lavoro della Struttura tecnica di missione del Ministero delle
infrastrutture istituito con determina n. 26 del 2020 con il compito di valutare le diverse alternative
sotto il profilo tecnico nonché I'impatto ambientale e urbanistico di un attraversamento stabile dello
stretto di Messina, nella relazione conclusiva del 30 aprile 2021, ha posto in evidenza tra le molteplici
criticita della soluzione a unica campata, che questa soluzione comporta la necessita di realizzare un
ponte sospeso con una luce maggiore del 50 per cento di quella del ponte piu lungo realizzato al
mondo, ossia il ponte di Akashi in Giappone con 1991 metri di campata centrale. Si sottolinea che il
progetto iniziale del ponte giapponese, prevedeva anche il traffico ferroviario che successivamente fu
soppresso per evidenti criticita sismiche che caratterizzano l'area del Giappone al pari della zona dello
Stretto di Messina;

la Sicilia e il Mezzogiorno, si trovano da sempre in una situazione di ritardo infrastrutturale
drammatico, sia stradale che ferroviario: per andare da Messina a Trapani, un percorso di 300
chilometri, si impiegano 9 ore di treno; per percorre in treno la tratta Trapani Siracusa, si impiegano
11,30 ore; Trapani-Agrigento la cui distanza ¢ di 137 chilometri sono necessarie oltre 4 ore di ferrovia,
per coprire Trapani Palermo che distano 107 chilometri di strada ferrata, 4,10 ore; buona parte della
rete ferroviaria ¢ a binario unico e non ¢ elettrificata. A colmare questo divario infrastrutturale si
dovrebbero concentrare risorse e iniziative del Governo,

impegna il Governo:
al fine di soddisfare le esigenze di sviluppo infrastrutturale del Sud Italia e, in particolare, della
Sicilia, a predisporre un piano di investimenti per garantire la messa in sicurezza e I'ammodernamento
della rete ferroviaria siciliana e del Mezzogiorno, per incrementare la dotazione di rete ferroviaria
elettrificata e a doppio binario, e per ridurre il forte gap infrastrutturale che ancora oggi caratterizza
troppe aree del nostro Paese.
G/705/27/8

Aurora Floridia, De Cristofaro, Cucchi, Magni

Il Senato,
premesso che:

il disegno di legge di conversione in esame ¢ finalizzato a riproporre la realizzazione del Ponte
sullo Stretto di Messina, riavviando 1'ifer dell'opera che si ¢ interrotto nel 2012 (quando ¢ stata disposta
la caducazione ex lege della convenzione di concessione affidata alla Stretto di Messina, nonché di
tutti 1 rapporti contrattuali dalla medesima stipulati), attraverso la ripresa e prosecuzione del rapporto
concessorio con la Societa Stretto di Messina S.p.A., la ripresa dei rapporti contrattuali tra la
medesima societa concessionaria, il contraente generale e gli altri soggetti affidatari dei servizi
connessi alla realizzazione dell'opera;

il disegno di legge riavvia quindi l'iter per la realizzazione di questa infrastruttura, nonostante
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vi sia una evidente indeterminatezza circa il suo costo complessivo, e soprattutto su dove saranno
individuati 1 tanti miliardi necessari alla copertura finanziaria della sua costruzione; 'unico riferimento
ai possibili oneri complessivi dell'opera ¢ riportato nel documento di economia e finanza 2023,
laddove si specifica che le risorse saranno reperite successivamente con la legge di bilancio, e che il
costo dell'opera risulterebbe di 13,5 miliardi a cui aggiungere circa 1,1 miliardi di euro per le opere
complementari e di ottimizzazione alle connessioni ferroviarie, lato Sicilia e lato Calabria;

il totale del costo previsto dal DEF 2023 per la realizzazione dell'opera ¢ quindi di almeno 14,6
miliardi di euro, in netto aumento rispetto alle stime precedenti. Vale la pena ricordare che le ultime
cifre ufficiali risalivano al progetto approvato nel 2011 con un costo stimato di 8,5 miliardi (gia piu
che raddoppiato rispetto alla gara del 2004 aggiudicata al consorzio Eurolink guidato da Webuild per
3,9 miliardi), mentre nelle settimane precedenti al varo del medesimo DEF, si erano ipotizzati costi
intorno ai 10 miliardi;

sempre in tema di quantificazione dei costi dell'opera, il provvedimento in esame introduce
quindi ulteriori norme volte a prevedere 1'aggiornamento dei prezzi del contratto con il contraente
generale; gli stessi uffici del Servizio Bilancio della Camera hanno evidenziato come «risulti
necessario acquisire elementi conoscitivi circa gli effetti finanziari che le disposizioni in esame
produrranno sul costo complessivo dell'operay;

ricordiamo che il gruppo di lavoro della struttura tecnica di missione del Ministero delle
infrastrutture istituito con determina n. 26 del 2020 con il compito di valutare le diverse alternative
sotto il profilo tecnico nonché I'impatto ambientale e urbanistico di un attraversamento stabile dello
stretto di Messina, nella relazione conclusiva del 30 aprile 2021, ha posto in evidenza tra le molteplici
criticita della soluzione a unica campata, che questa soluzione comporta la necessita di realizzare un
ponte sospeso con una luce maggiore del 50 per cento di quella del ponte piu lungo realizzato al
mondo, ossia il ponte di Akashi in Giappone con 1991 metri di campata centrale. Si rileva che il
progetto iniziale del ponte giapponese, prevedeva anche il traffico ferroviario che successivamente fu
soppresso per evidenti criticita sismiche che caratterizzano l'area del Giappone, al pari della zona dello
Stretto di Messina;

le enormi risorse destinate alla futura realizzazione del Ponte sullo Stretto, potrebbero essere
piu proficuamente finalizzate al recupero del fortissimo ritardo infrastrutturale della rete ferroviaria e
viaria che interessa gran parte dei territori del Mezzogiorno;

la regione Sardegna ¢ tra le regioni del Mezzogiorno una delle piu penalizzate per la carenza di
infrastrutture stradali e soprattutto ferroviarie con tutto quello che questo comporta in termini di
lesione del diritto alla mobilita dei cittadini, e sviluppo e crescita socio-economica della regione;
Nuoro ¢ uno dei pochi capoluoghi di provincia del nostro Paese dove manca qualsivoglia servizio
ferroviario degno di questo nome che lo colleghi al resto della regione, e dove ¢ attiva solo una
ferrovia a scartamento ridotto costruita quasi due secoli fa, che da Nuoro arriva a Macomer. In pratica
Nuoro ¢ l'unico capoluogo di provincia a non essere ancora servito da una linea della Rete ferroviaria
italiana,

impegna il Governo:

ad adottare tutte le iniziative necessarie, e le opportune risorse, finalizzate al potenziamento
della rete infrastrutturale ferroviaria e stradale del Mezzogiorno, con particolare riferimento alle
infrastrutture ferroviarie della Sardegna, anche dando finalmente soluzione alla linea ferroviaria
Nuoro-Macomer, prevedendone, previa intesa con la regione Sardegna, il suo trasferimento a titolo
gratuito a Rete ferroviaria italiana S.p.A. per il suo inserimento nella rete nazionale italiana in quanto
linea di interesse nazionale.

G/705/28/8
Aurora Floridia, De Cristofaro, Cucchi, Magni

I1 Senato,
premesso che:
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il disegno di legge di conversione in esame ¢ finalizzato a riproporre la realizzazione del Ponte
sullo Stretto di Messina, riavviando l'iter dell'opera che si ¢ interrotto nel 2012 (quando ¢ stata disposta
la caducazione ex lege della convenzione di concessione affidata alla Stretto di Messina, nonché di
tutti 1 rapporti contrattuali dalla medesima stipulati), attraverso la ripresa e prosecuzione del rapporto
concessorio con la Societa Stretto di Messina S.p.A., la ripresa dei rapporti contrattuali tra la
medesima societa concessionaria, i1l contraente generale e gli altri soggetti affidatari dei servizi
connessi alla realizzazione dell'opera;

il disegno di legge riavvia quindi l'iter per la realizzazione di questa infrastruttura, nonostante
vi sia una evidente indeterminatezza circa il suo costo complessivo, e soprattutto su dove saranno
individuati i tanti miliardi necessari alla copertura finanziaria della sua costruzione;

l'unico riferimento ai possibili oneri complessivi dell'opera ¢ riportato nel Documento di
economia e finanza 2023, laddove si specifica che le risorse saranno reperite successivamente con la
legge di bilancio, e che il costo dell'opera risulterebbe di 13,5 miliardi a cui aggiungere circa 1,1
miliardi di euro per le opere complementari e di ottimizzazione alle connessioni ferroviarie, lato Sicilia
e lato Calabria;

il totale del costo previsto dal DEF 2023 per la realizzazione dell'opera ¢ quindi di almeno 14,6
miliardi di euro, in netto aumento rispetto alle stime precedenti. Vale la pena ricordare che le ultime
cifre ufficiali risalivano al progetto approvato nel 2011 con un costo stimato di 8,5 miliardi (gia piu
che raddoppiato rispetto alla gara del 2004 aggiudicata al consorzio Eurolink guidato da Webuild per
3,9 miliardi), mentre nelle settimane precedenti al varo del medesimo DEF, si erano ipotizzati costi
intorno ai 10 miliardi;

sempre in tema di quantificazione dei costi dell'opera, il provvedimento in esame introduce
quindi ulteriori norme volte a prevedere I'aggiornamento dei prezzi del contratto con il contraente
generale; gli stessi uffici del Servizio Bilancio della Camera hanno evidenziato come «risulti
necessario acquisire elementi conoscitivi circa gli effetti finanziari che le disposizioni in esame
produrranno sul costo complessivo dell'operay;

ricordiamo che il gruppo di lavoro della Struttura tecnica di missione del Ministero delle
infrastrutture istituito con determina n. 26 del 2020 con il compito di valutare le diverse alternative
sotto il profilo tecnico nonché I'impatto ambientale e urbanistico di un attraversamento stabile dello
stretto di Messina, nella relazione conclusiva del 30 aprile 2021, ha posto in evidenza tra le molteplici
criticita della soluzione a unica campata, che questa soluzione comporta la necessita di realizzare un
ponte sospeso con una luce maggiore dei 50 per cento di quella del ponte piu lungo realizzato al
mondo, ossia il ponte di Akashi in Giappone con 1991 metri di campata centrale. Si rileva che il
progetto iniziale del ponte giapponese, prevedeva anche il traffico ferroviario, che successivamente fu
soppresso per evidenti criticita sismiche che caratterizzano l'area del Giappone al pari della zona dello
Stretto di Messina;

la Sicilia e il Mezzogiorno, si trovano da sempre in una situazione di ritardo infrastrutturale
drammatico, sia stradale che ferroviario: per andare da Messina a Trapani, un percorso di 300
chilometri, si impiegano 9 ore di treno; per percorre in treno la tratta Trapani-Siracusa, si impiegano
11,30 ore; Trapani-Agrigento la cui distanza ¢ di 137 chilometri sono necessarie oltre 4 ore di ferrovia;
per coprire Trapani-Palermo che distano 107 km di strada ferrata, 4,10 ore;

buona parte della rete ferroviaria ¢ a binario unico e non ¢ elettrificata. A colmare questo
divario infrastrutturale si dovrebbero concentrare risorse e iniziative del Governo;
riguardo al diritto alla mobilita, € comunque necessario rafforzare sempre di piu il trasporto
pubblico, incentivando quello su ferro rispetto al trasporto su gomma, e garantendo il servizio in
maniera omogenea sul territorio nazionale anche nelle aree piu «difficili» da servire,
impegna il Governo

al fine di soddisfare le esigenze di sviluppo infrastrutturale del Paese, ad adottare tutte le
iniziative volte a garantire il trasporto pubblico e i collegamenti ferroviari tra aree a domanda debole o
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comunque poco servite dai servizi a mercato, rafforzando a tal fine il regime di obblighi di servizio
pubblico.

G/705/29/8
Sironi, Croatti
Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge di "Conversione in legge delle disposizioni urgenti per la
realizzazione del collegamento stabile tra la Sicilia e la Calabria" (AS 705);

l'articolo 2, ai 1 commi 8-bis, 8-ter, 8-quater e 8-quinquies finalizzati a garantire la piena
coerenza del processo di aggiornamento del costo complessivo dell'opera con 1 documenti di finanza
pubblica (Allegato "Strategie per le infrastrutture, la mobilita e la logistica" al Documento di economia
e finanza 2023, che quantifica il costo aggiornato dell'opera - comprensiva delle opere a terra - in 13,5
miliardi di euro);

in particolare, il comma 8-bis precisa che il costo complessivo dell'opera, come determinato
nell'Allegato Infrastrutture al Documento di economia e finanze, comprende 1'aggiornamento dei
prezzi dei contratti caducati ai sensi dell'articolo 34-decies, comma 3, secondo periodo, del decreto-
legge 18 ottobre 2012, n. 179, al netto: degli oneri finanziari funzionali alla remunerazione dei capitali
apportati dall'investitore privato (che non sono previsti nell'impianto finanziario di cui al presente
decreto, in quanto si ¢ scelto di abbandonare la formula del project financing), degli oneri funzionali
all'adeguamento del progetto esecutivo alle prescrizioni espressamente indicate all'articolo 3, comma
2, del decreto-legge, che sono previsti nell'aggiornamento complessivo del costo del progetto;

considerato che:

lo scorso 17 maggio un forte nubifragio si ¢ abbattuto sull'ltalia centrale, colpendo 1 territori
dell'Emilia-Romagna e delle Marche provocando frane, smottamenti, alluvioni;

gli eventi metereologici di eccezionale portata che si stanno susseguendo oramai con
preoccupante regolarita sul nostro territorio arrecano danni ingenti alle cose e drammatiche
conseguenze sulle persone;

i dovuti e necessari interventi riparatori e risarcitori stanno inesorabilmente, volta dopo volta,
drenando importanti risorse finanziarie dello Stato, senza peraltro risolvere la causa del problema e
quindi senza evitare che si ripeta;

appare di facile intuizione piu utile investire le esigue risorse pubbliche in interventi volti
all'analisi, alla raccolta dati ed alla prevenzione per la messa in sicurezza idrogeologica del territorio;

in tale situazione emergenziale appare paradossale che le scarse risorse pubbliche siano
destinate alla costruzione di un'opera quale il ponte sullo stretto di Messina che non costituisce risposta
ad un'emergenza e non rappresenta una necessita impellente,

impegna il Governo a:

valutare I'opportunita di destinare le somme previste per la realizzazione del ponte sullo stretto di
Messina alla messa in sicurezza idrogeologica del territorio nazionale secondo un preciso ordine di
priorita finalizzato, alla salvaguardia idrogeologica del territorio, al contenimento del consumo di
suolo e ad intraprendere ogni atto, provvedimento, iniziativa legislativa e condotte idonei a garantire la
incolumita pubblica.

Art. 01
01.1

Barbara Floridia, Sironi, Di Girolamo, Lorefice

All'articolo premettere il seguente:

«Art. 01.
(Misure per favorire la continuita territoriale della Sicilia)

1. In coerenza con il programma A 1008 previsto nell'ambito del Contratto di Programma
stipulato tra il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti ¢ RFI Spa, di rinnovo e upgrading della
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flotta volto a garantire la continuita territoriale dei servizi ferroviari e marittimi per la Sicilia, il
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti € autorizzato alla spesa di ulteriori 500 milioni per I'anno
2023 volti all'acquisto di nuovo materiale rotabile adeguato alle navi ferroviarie da 230 metri nonché
di tre navi veloci adibite al trasporto passeggeri.

2. Agli oneri derivanti dall'attuazione del presente articolo, si provvede mediante la riduzione
complessiva dei regimi di esenzione, esclusione e favore fiscale di cui all'elenco contenuto nel
rapporto annuale sulle spese fiscali di cui articolo 21, comma 11-bis, della legge 31 dicembre 2009, n.
196, per un importo pari a 500 milioni di euro per 1'anno 2023. Con uno o piu regolamenti adottati con
decreti del Ministro dell'economia e delle finanze, ai sensi dell'articolo 17, comma 3, della legge 23
agosto 1988, n. 400, sono stabilite le modalita tecniche per 'attuazione del presente comma con
riferimento ai singoli regimi interessati.».

Art. 1
1.1

Irto, Basso, Fina, Manca, Lorenzin, Misiani, Nicita

Sopprimere ['articolo.
Conseguentemente, all'articolo 2:

- al comma 6, secondo periodo, sopprimere le parole: ", come sostituito dall'articolo 1 del
presente decreto";

- al comma 7 sopprimere le parole: ", come sostituito dall'articolo 1 del presente decreto" e /e
parole: ", come modificato dall'articolo 1 del presente decreto".

1.2
Barbara Floridia, Sironi, Di Girolamo, Lorefice

Sopprimere l'articolo .
1.3
Aurora Floridia, De Cristofaro, Cucchi, Magni

Sopprimere l'articolo.
14
Aurora Floridia, De Cristofaro, Cucchi, Magni

Sostituire l'articolo con il seguente:
«Art. 1.
(Disposizioni in materia di collegamento stabile viario e ferroviario tra Sicilia e continente)
1. All'articolo 1 della legge 29 dicembre 2022, n. 197, i commi da 487 a 493 sono soppressi.».
Conseguentemente sopprimere gli articoli 2, 3 e 4.
1.5
Aurora Floridia, De Cristofaro, Cucchi, Magni

Sostituire l'articolo con il seguente:
«Art. 1.
(Disposizioni in materia di efficientamento ecosostenibile dei collegamenti ferroviari in Sardegna)

1. Al fine di ridurre il divario infrastrutturale ferroviario tra la Regione Autonoma della Sardegna
e il resto del territorio nazionale, nonché di garantire il diritto alla mobilita delle persone e favorire lo
sviluppo e crescita socio-economica della regione sarda, nello stato di previsione del Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti ¢ istituito il Fondo per il potenziamento del trasporto ferroviario regionale
con una dotazione di 370 milioni di euro per l'anno 2023.

2. Al fine di sottrarre dal suo isolamento ferroviario la citta di Nuoro e il suo circondario, la linea
ferroviaria Nuoro-Macomer ¢ trasferita a titolo gratuito a Rete ferroviaria italiana S.p.a per il suo
inserimento nella rete nazionale italiana in quanto linea di interesse nazionale, previa intesa con la
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regione Sardegna.

3. Con decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, da adottare, di concerto con il
Ministro dell'economia e delle finanze, entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore della presente
disposizione sono stabiliti:

a) le modalita di assegnazione delle risorse di cui al comma 1, finalizzate alla realizzazione, alla
ristrutturazione, al riammodernamento della rete ferroviaria sarda, con particolare riguardo ai
collegamenti Nuoro-Macomer e Nuoro - Olbia;

b) i contributi sono destinati al finanziamento, in misura non superiore al 40 per cento,
dell'acquisto di nuovi carri, locomotive € mezzi di movimentazione per il trasporto di persone e merci
ferroviarie anche nei terminal intermodali, nonché al finanziamento, nella misura del 100 per cento,
degli interventi indicati alla lettera a) destinati all'efficientamento ecosostenibile di raccordi ferroviari
di Rete ferroviaria italiana S.p.a.;

c) la tipologia e 1 parametri tecnici degli interventi ammessi a finanziamento ai sensi delle
lettere a) e b), I'entita del contributo riconoscibile, ai sensi della citata lettera, per ciascuna delle
tipologie di intervento e le modalita e le condizioni di erogazione dello stesso.

4. All'articolo 1 della legge 29 dicembre 2022, n. 197, 1 commi da 487 a 493 sono soppressi.».

Conseguentemente, sopprimere gli articoli 2, 3, 4 e sostituire il titolo del provvedimento con il
seguente: ("Disposizioni urgenti in materia di collegamenti ferroviari in Sardegna").

1.6
Aurora Floridia, De Cristofaro, Cucchi, Magni

Sostituire l'articolo con il seguente:
«Art. 1.
(Misure urgenti a favore delle zone colpite da disastri franosi nelle regioni colpite dalle alluvioni)

1. Al fine di favorire la realizzazione di interventi urgenti per la gestione emergenziale delle
alluvioni del maggio 2023, le risorse di cui all'articolo 27, comma 17, del decreto-legge 19 maggio
2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, nonché 50 milioni delle
risorse di cui al comma 493, articolo 1, della legge 29 dicembre 2022, n. 197, sono destinate alle
regioni colpite dalle avversita atmosferiche.

2. Con decreto del Ministro dell'ambiente e della sicurezza energetica, di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze, entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore della presente
disposizione sono stabiliti:

a) le modalita di assegnazione delle risorse;

b) la tipologia e i parametri tecnici degli interventi ammessi a finanziamento ai sensi della lettera
a), l'entita del contributo riconoscibile, ai sensi della citata lettera, per ciascuna delle tipologie di
intervento e le modalita e le condizioni di erogazione dello stesso.

3. All'articolo 1 della legge 29 dicembre 2022, n. 197, i commi da 487 a 493 sono soppressi.»

Conseguentemente sopprimere gli articoli 2, 3, 4 e sostituire il titolo del provvedimento con il
seguente: ("Misure urgenti a favore delle zone colpite da disastri franosi nelle regioni colpite dalle
alluvioni").

1.7

Aurora Floridia, De Cristofaro, Cucchi, Magni

Sostituire l'articolo con il seguente:
«Art. 1.
(Disposizioni in materia di collegamenti ferroviari nelle regioni svantaggiate)

1. Al fine di favorire la realizzazione di investimenti in materia di mobilita ferroviaria nel
territorio nazionale, nonché di ridurre il divario infrastrutturale tra le diverse regioni, le risorse di cui
all'articolo 27, comma 17, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni,
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dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, nonché 50 milioni delle risorse di cui al comma 493, articolo 1, della
legge 29 dicembre 2022, n. 197, sono destinate alle regioni Basilicata, Calabria, Puglia, Sicilia e
Sardegna.

2. Al fine di sottrarre dal suo isolamento ferroviario la citta di Nuoro e il suo circondario, la linea
ferroviaria Nuoro-Macomer ¢ trasferita a titolo gratuito a Rete ferroviaria italiana s.p.a per il suo
inserimento nella rete nazionale italiana in quanto linea di interesse nazionale, previa intesa con la
regione Sardegna.

3. Con decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, da adottare, di concerto con il
Ministro dell'economia e delle finanze, entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore della presente
disposizione sono stabiliti:

a) le modalita di assegnazione delle risorse di cui al comma 1, finalizzate alla realizzazione, alla
ristrutturazione, al riammodernamento della rete ferroviaria nei territori regionali indicati. I contributi
sono destinati al finanziamento, in misura non superiore al 40 per cento, dell'acquisto di nuovi carri,
locomotive e mezzi di movimentazione per il trasporto di persone e merci ferroviarie anche nei
terminal intermodali, nonché al finanziamento, nella misura del 100 per cento, di interventi destinati
all'efficientamento ecosostenibile di raccordi ferroviari di Rete ferroviaria italiana S.p.a.;

b) la tipologia e i1 parametri tecnici degli interventi ammessi a finanziamento ai sensi della lettera
a), l'entita del contributo riconoscibile, ai sensi della citata lettera, per ciascuna delle tipologie di
intervento e le modalita e le condizioni di erogazione dello stesso.

4. All'articolo 1 della legge 29 dicembre 2022, n. 197, 1 commi da 487 a 493 sono soppressi.».

Conseguentemente sopprimere gli articoli 2, 3, 4 e sostituire il titolo del provvedimento con il
seguente: ("Disposizioni urgenti in materia di collegamenti ferroviari nelle regioni svantaggiate").

1.8
Sironi, Lorefice

Al comma 1, lettera a), numero 1), apportare le seguenti modificazioni.:

a) dopo le parole: «e dei trasporti,» inserire le seguenti: «e con il Ministero dell'ambiente e della
sicurezza energetica.»;

b) sostituire le parole: «al quale ultimo» con le seguenti: «ai quali, congiuntamente,».
1.9
Sironi, Lorefice

Al comma 1 sopprimere la lettera b).
1.10
Di Girolamo, Sironi, Lorefice

Al comma 1, lettera b), sopprimere il numero 1).
1.11
Trevisi, Lorefice

Al comma 1, lettera b), numero 1), al primo periodo, sostituire le parole: "due designati" con le
seguenti: "uno designato".

1.12
Trevisi, Lorefice

Al comma 1, lettera b), numero 1), al primo periodo sostituire le parole: "che ricoprono" con le
seguenti: "che ricopre".

1.13
Barbara Floridia, Sironi, Di Girolamo, Lorefice

Al comma 1, lettera b), numero 1), al primo periodo, dopo le parole: "Regione siciliana" inserire le

nn

seguenti: ", un membro designato congiuntamente dai comuni di Villa San Giovanni e di Messina".
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1.14

Irto, Basso, Fina, Manca, Lorenzin, Misiani, Nicita, Di Girolamo, Sironi

Al comma 1, lettera b), numero 1), capoverso, dopo il primo periodo inserire il seguente: "Fanno
altresi parte del Consiglio di amministrazione i sindaci di Villa San Giovanni e di Messina, che
svolgono l'incarico a titolo gratuito".

Conseguentemente:
a) al comma 1, lettera b), sopprimere il numero 2);

b) al comma 1, lettera d), capoverso "Art. 3-bis", comma 4, sostituire il terzo periodo con il
seguente: "La societa concessionaria ¢ tenuta al rispetto degli adempimenti di cui alla legge 6
novembre 2012, n. 190."

1.15
Irto, Basso, Fina, Manca, Lorenzin, Misiani, Nicita, Di Girolamo, Sironi

Al comma 1, lettera b), numero 1), capoverso, dopo il primo periodo inserire il seguente: "Fanno
altresi parte del Consiglio di amministrazione i sindaci di Villa San Giovanni e di Messina, che
svolgono l'incarico a titolo gratuito".

1.16
Di Girolamo, Lorefice

Al comma 1, lettera b), numero 1), aggiungere, in fine, il seguente periodo: "Alle riunioni del
Consiglio di amministrazione sono invitati a partecipare i rappresentanti degli enti locali interessati
dalla realizzazione del collegamento stabile tra la Sicilia e la Calabria e delle opere complementari e di
adduzione funzionali all'operativita dell'opera".

1.17
Aurora Floridia, De Cristofaro, Cucchi, Magni

Al comma 1, lettera b), sopprimere il numero 2).
1.18
Basso, Fina, Irto, Misiani

Al comma 1, lettera b), sopprimere il numero 2).

1.19
Barbara Floridia, Sironi, Di Girolamo, Lorefice

Al comma 1, lettera b), sopprimere il numero 2).
1.20
Fina, Basso, Irto, Misiani

Al comma 1, lettera b), numero 2), sostituire il capoverso con il seguente: "l componenti del consiglio
di amministrazione svolgono l'incarico a titolo gratuito.".

1.21
Irto, Basso, Fina, Manca, Lorenzin, Misiani, Nicita, Di Girolamo, Sironi

Al comma 1, lettera b), numero 2), sostituire il capoverso con il seguente: "l componenti del consiglio
di amministrazione svolgono l'incarico a titolo gratuito fino alla data di inizio dei lavori dell'opera e
comunque nei limiti previsti dal decreto ministeriale 24 dicembre 2013, n. 166.".

1.22
Trevisi, Lorefice

Al comma 1, lettera b), numero 2), sostituire il primo periodo con il seguente: «Alla remunerazione
dei componenti del consiglio di amministrazione sono applicate le disposizioni di cui all'articolo 23-
bis del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito, con modificazioni, dalla legge 22 dicembre
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2011, n. 214, e di cui all'articolo 11, comma 6, del decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175.».
1.23
Trevisi, Di Girolamo, Lorefice

Al comma 1 sopprimere la lettera c).
1.24
Trevisi, Di Girolamo, Lorefice

Al comma 1, lettera c), sopprimere il numero 1).
1.25
Di Girolamo, Lorefice

Al comma 1, lettera c), sopprimere il numero 2).
1.26
Di Girolamo, Lorefice

Al comma 1 sopprimere la lettera d).
1.27
Trevisi, Lorefice

Al comma 1, lettera d), capoverso "Art. 3-bis", al comma 2 aggiungere, in fine, i seguenti periodi: «La
produzione ulteriore rispetto al limite di fatturato di cui al periodo precedente, che puo essere rivolta
anche a finalita diverse, ¢ consentita solo a condizione che consenta di conseguire economie di scala o
altri recuperi di efficienza sul complesso dell'attivita principale della societa. Il mancato rispetto del
limite quantitativo di cui al periodo precedente costituisce grave irregolarita ai sensi dell'articolo 2409
del codice civile e dell'articolo 15 del decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175.».

1.28
Irto, Basso, Fina, Manca, Lorenzin, Misiani, Nicita

Al comma 1, lettera d), capoverso "Art. 3-bis", comma 4, sostituire il terzo periodo con il seguente:
"La societa concessionaria ¢ tenuta al rispetto degli adempimenti di cui alla legge 6 novembre 2012, n.
190.".

1.29
Di Girolamo, Lorefice

Al comma 1, lettera d), capoverso "Art. 3-bis", comma 4, sostituire il terzo periodo con il seguente:
«La societa concessionaria ¢ tenuta al rispetto degli adempimenti di cui alla legge 6 novembre 2012, n.
190.».

1.30
Aurora Floridia, De Cristofaro, Cucchi, Magni

Al comma 1, lettera d), al capoverso "Art. 3-bis", al comma 4, sostituire il terzo periodo, con il
seguente: "La societa concessionaria ¢ tenuta al rispetto degli adempimenti di cui alla legge 190 del
2012.".

1.31
Aurora Floridia, De Cristofaro, Cucchi, Magni

Al comma 1, lettera d), al capoverso "Art. 3-bis", sopprimere il comma 5.
1.32
Basso, Fina, Irto, Misiani

Al comma 1, lettera d), capoverso "Art. 3-bis", sopprimere il comma 5.

1.33
Di Girolamo, Sironi, Lorefice
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Al comma 1 sopprimere la lettera e).
1.34

Sironi, Lorefice

Al comma 1, lettera e), capoverso «comma 6», terzo periodo, sostituire le parole: «da 9 membri» fino
alla fine del periodo con le seguenti: «da 11 membri, scelti tra soggetti dotati di adeguata
specializzazione, con criteri di multidisciplinarieta, e dotati di elevata e riconosciuta esperienzay.

1.35

Irto, Basso, Fina, Manca, Lorenzin, Misiani, Nicita

Al comma 1, lettera e), capoverso comma 6, terzo periodo, sostituire le parole da: "scelti" fino alla
fine del periodo con le seguenti: "di cui 5 indicati dal Ministero delle infrastrutture e trasporti, 3 dal
Ministero dell'ambiente e della sicurezza energetica e 1 dal Ministero della cultura, scelti tra esperti
dotati di adeguata e comprovata specializzazione ed esperienza nella realizzazione di lavori
caratterizzati da particolare complessita in relazione alla tipologia delle opere, all'utilizzo di materiali e
componenti innovativi, alla esecuzione in luoghi che presentano difficolta logistiche o particolari
problematiche geotecniche, idrauliche, geologiche e geologiche marine, ambientali e paesaggistiche".

1.36
Sironi, Lorefice

Al comma 1 sopprimere la lettera f).

Art. 2
2.1

Irto, Basso, Fina, Manca, Lorenzin, Misiani, Nicita

Sopprimere l'articolo.
2.2
Trevisi, Lorefice

Sopprimere il comma 1.
23
Trevisi, Di Girolamo, Lorefice

Sopprimere il comma 2.
2.4
Aurora Floridia, De Cristofaro, Cucchi, Magni

Sopprimere i commi 3 e 4.
Conseguentemente, all'articolo 4, il comma 9, e sostituito dai seguenti:

"9. Al fine di garantire il diritto alla mobilita dei cittadini, e favorire lo sviluppo e crescita socio-
economica della regione Sicilia, nello stato di previsione del Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti ¢ istituito il Fondo per il potenziamento del trasporto ferroviario regionale con una dotazione
di 370 milioni di euro per I'anno 2023. Le risorse del fondo contribuiscono a incrementare la dotazione
di rete elettrificata e a doppio binario delle infrastrutture ferroviarie siciliane, e alla gestione della
circolazione in sicurezza della rete ferroviaria regionale.

9-bis. Alla relativa copertura si provvede per 320 milioni mediante corrispondente riduzione delle
risorse, in conto residui, di cui all'articolo 27, comma 17, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34,
convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, nonché per 50 milioni utilizzando le
risorse di cui al comma 493, articolo 1, della legge 29 dicembre 2022, n. 197, che ¢ conseguentemente
soppresso dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto.".

2.5
Trevisi, Lorefice

Sopprimere il comma 3.
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2.6

Trevisi, Lorefice

Sopprimere il comma 4.
2.7
Trevisi, Lorefice

Sopprimere il comma 5.
2.8
Trevisi, Lorefice

Sopprimere il comma 6.
29
Di Girolamo, Sironi, Lorefice

Al comma 6, secondo periodo, e ovunque ricorrono, sopprimere le seguenti parole: «, come sostituito
dall'articolo 1 del presente decreto;».

2.10
Trevisi, Lorefice

Sopprimere il comma 7.
2.11
Trevisi, Lorefice

Sopprimere il comma 8.
2.12
Di Girolamo, Sironi, Lorefice

Al comma 8 sopprimere la lettera a).
2.13
Fina, Basso, Irto, Misiani

Al comma 8, lettera a), aggiungere, in fine, le seguenti parole: ", fatta salva la responsabilita del
contraente generale per eventuali ritardi nell'esecuzione dell'opera".

2.14
Di Girolamo, Lorefice

Al comma 8, lettera a), aggiungere, in fine, le seguenti parole: ", fatta salva la responsabilita del
contraente generale per eventuali ritardi nell'esecuzione dell'opera;".

2.15
Aurora Floridia, De Cristofaro, Cucchi, Magni

Al comma 8, lettera a), aggiungere, in fine, le seguenti parole: "fatta salva la responsabilita del
contraente generale per eventuali ritardi nell'esecuzione dell'opera.".

2.16
Trevisi, Lorefice

Al comma 8, lettera c), sopprimere il numero 1).
2.17
Irto, Basso, Fina, Manca, Lorenzin, Misiani, Nicita

Al comma 8, dopo la lettera c), aggiungere la seguente:

"c-bis) la vigilanza ed il controllo sulle attivita di gestione dell'opera da parte della
concessionaria in relazione, in particolare, agli investimenti per manutenzione e sicurezza e
sull'esercizio finanziario della concessione nel quadro di un comprovato interesse pubblico, che sono
assicurati attraverso la istituzione di una specifica Direzione presso il Ministero delle infrastrutture e
dei trasporti e presso il Ministero dell'economia e delle finanze o altro specifico organismo
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ministeriale. Il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti e il Ministero dell'economia e delle finanze
presentano alle competenti Commissioni parlamentari apposita relazione annuale sulla attivita di
vigilanza e controllo sulla manutenzione, la sicurezza e sull'esercizio finanziario della concessione.".

2.18
Fina, Basso, Irto, Misiani

Sopprimere i commi da 8-bis a 8-quinquies.
Conseguentemente, all'articolo 4, comma 3, sopprimere le lettere b-bis) e b-ter).

2.19
Basso, Fina, Irto, Misiani

Sopprimere i commi da 8-bis a §-quinquies.
Conseguentemente, all'articolo 4, comma 3:

- alla lettera b-bis) sostituire le parole: "all'articolo 2, commi 8-bis, 8-ter, 8-quater e 8-
quinquies"” con le seguenti: "di cui all'articolo 60 del decreto legislativo 31/03/2023, n. 36";

- alla lettera b-ter) sostituire le parole: "alle vigenti disposizioni di legge" con le seguenti:
"all'articolo 60 del decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36".

2.0.1
Irto, Basso, Fina, Manca, Lorenzin, Misiani, Nicita

Dopo " articolo inserire il seguente:

«Art. 2-bis.
(Realizzazione dell'Alta Velocita in Sicilia e Calabria)
1. Al fine di garantire la sostenibilitd economica e finanziaria dell'opera, ai sensi dell'articolo 2,
comma 8, sono realizzate le tratte ferroviarie AV Salerno-Villa San Giovanni ¢ I'AV Messina-Catania-
Palermo.

2. Le opere sono inserite nell'Allegato infrastrutture del Documento di economia e finanza, con
l'indicazione del costo stimato, delle coperture finanziarie, ovvero accordate dai soggetti e dalle
amministrazioni pubbliche coinvolte.».

Art. 3
3.1

Basso, Fina, Irto, Misiani

Sopprimere l'articolo.
3.2
Aurora Floridia, De Cristofaro, Cucchi, Magni

Sopprimere l'articolo.
3.3
Aurora Floridia, De Cristofaro, Cucchi, Magni

Sostituire il comma I con i seguenti:

"1. Ai fini della realizzazione dell'opera, deve essere preventivamente indicato il costo
complessivo della medesima comprensivo delle opere compensative e delle opere complementari
stradali, le relative coperture finanziarie disponibili a legislazione vigente, ovvero accordate dai
soggetti e dalle amministrazioni pubbliche coinvolte, e il fabbisogno residuo.

1-bis. All'articolo 1 della legge 29 dicembre 2022, n. 197, il comma 487 ¢ soppresso."

34

Irto, Basso, Fina, Manca, Lorenzin, Misiani, Nicita

Al comma 1, sostituire le parole da: "disponibili a legislazione vigente" fino alla fine del comma, con
le seguenti: ", ovvero accordate dai soggetti e dalle amministrazioni pubbliche coinvolte".
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Conseguentemente:

- sostituire i commi 2, 3 e 4 con i seguenti:

"2. Il progetto del collegamento stabile viario e ferroviario tra Sicilia e continente e opere
connesse ¢ realizzato in funzione dello sviluppo della progettazione di fattibilita tecnico-economica
delle possibili alternative progettuali e localizzative.

3. Al fine di consentire la corretta informazione e la piu ampia partecipazione dei portatori di
interesse e del pubblico, la realizzazione della progettazione di fattibilita tecnico-economica ¢
subordinata allo svolgimento obbligatorio del dibattito pubblico da svolgersi, ai sensi dell'articolo 22
del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, e del decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 10
maggio 2018, n. 76. 11 dibattito pubblico si avvia sul documento di fattibilita tecnico-economica delle
alternative progettuali, tenendo conto delle indicazioni del gruppo di lavoro della Commissione del
Ministero delle infrastrutture e delle mobilita sostenibili del 2021, relative alla sostenibilita ambientale,
trasportistica ed economico-finanziaria dell'intervento. Nell'ambito del dibattito pubblico ¢ valutata,
altresi, la compatibilita di ciascuna alternativa progettuale con le opere finanziate in tutto o in parte con
il PNRR e il PNC relative all'adeguamento delle infrastrutture portuali soprattutto in termini di
pescaggi e ormeggi, onde consentire a vettori di maggiori dimensioni di operare in condizioni di piena
funzionalita e sicurezza.

4. Gli esiti del dibattito pubblico e le osservazioni raccolte sono valutati in sede di
predisposizione del progetto definitivo e sono discusse in sede di conferenza di servizi relativa
all'opera sottoposta al dibattito pubblico.";

- sopprimere i commida 5 a 11.
35
Irto, Basso, Fina, Manca, Lorenzin, Misiani, Nicita

Al comma 1, sopprimere le parole: "disponibili a legislazione vigente".

Conseguentemente, al medesimo comma sopprimere le parole: ", e del fabbisogno residuo".
3.6
Aurora Floridia, De Cristofaro, Cucchi, Magni

Al comma 2 sostituire il primo periodo con il seguente:

"2. 1l progetto definitivo dell'opera, redatto ai sensi del decreto legislativo 20 agosto 2002, n. 190,
ed approvato dal Consiglio di amministrazione della societa concessionaria il 29 luglio 2011,
subordinatamente alla integrale accettazione delle condizioni di cui all'articolo 4, comma 3, da parte
del contraente generale, ¢ integrato da una relazione del progettista, attestante la rispondenza dello
stesso alle prescrizioni ottemperate o non ottemperate dettate dal Parere n. 1185 del 15 marzo 2013
sulla Verifica di ottemperanza sul Progetto Definitivo e approvazione Varianti Sostanziali della
Commissione Tecnica di Verifica dell'Impatto Ambientale VIA-VAS del Ministero dell'ambiente e
della tutela del territorio e del mare (ora Ministero dell'ambiente e della sicurezza energetica. La
relazione ¢ approvata dalla societa concessionaria, sentito il Ministro delle infrastrutture.".

3.7
Trevisi, Lorefice

Al comma 2 apportare le seguenti modificazioni:

a) al primo periodo, dopo la parola: «integrato» inserire le seguenti: «con gli approfondimenti
tecnici richiesti per il progetto di fattibilita tecnico-economica ai sensi dell'articolo 41 del decreto
legislativo 31 marzo 2023, n. 36, e»;

b) alla lettera a), premettere la seguente:

«0a) ai contenuti e agli adeguamenti progettuali richiesti dal progetto di fattibilita tecnico-
economica di cui al primo periodoy.

3.8

Senato della Repubblica Pag. 185


https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=36401
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=29270
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=30294
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=32660
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=25474
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=23011
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=36411
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=36399
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=22918
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=36390
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=36437
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=36448
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=32655

1.3.2.1.2. 82 Commissione permanente (Ambiente, transizione
DDL S. 705 - Senato della Repubblica ecologica, energia, lavori pubblici, comunicazioni, innovazione
XIX Legislatura tecnologica) - Sedutan. 42 (ant.) del 23/05/2023

Trevisi, Lorefice

Al comma 2, alinea, primo periodo, dopo la parola: "integrato" inserire le seguenti: «dal progetto di
fattibilita tecnico-economica delle opere complementari e di adduzione funzionali all'operativita
dell'opera e».

3.9

Di Girolamo, Lorefice

Apportare le seguenti modificazioni:

a) al comma 2, alinea, primo periodo, sostituire le parole da: «da una relazione del progettista»
fino alla fine del periodo, con le seguenti: «, subordinatamente alla integrale accettazione delle
condizioni di cui all'articolo 4, comma 3, da parte del contraente generale, da una relazione proposta
del progettista, attestante la rispondenza al progetto preliminare e alle eventuali prescrizioni dettate in
sede di approvazione dello stesso, con particolare riferimento alla compatibilita ambientale e alla
localizzazione dell'opera. La relazione ¢ approvata dalla societa concessionaria, sentito il Ministro
delle infrastrutture e dei trasporti.»;

b) sostituire il comma 3 con il seguente: «3. Il progetto definitivo integrato corredato dagli
eventuali elaborati grafici necessari per il perfezionamento del procedimento di approvazione del
progetto in relazione alle prescrizioni contenute nella relazione di cui al comma 2 ¢ trasmesso per
l'approvazione al Consiglio di amministrazione della societa concessionaria che, previo parere del
Comitato scientifico di cui all'articolo 4, comma 6, della legge n. 1158 del 1971, si esprime entro i
successivi trenta giorni. Di tale approvazione sono informate le competenti Commissioni parlamentari
e il Comitato interministeriale per la programmazione economica e lo sviluppo sostenibile per le
eventuali valutazioni anche in relazione agli aspetti di finanza pubblicay;

¢) al comma 10 aggiungere, in fine, le parole: «, previa formalizzazione degli impegni di cui
all'articolo 4, comma 3, del presente decreto con il contraente generaley;

d) al comma 11 aggiungere, in fine, le parole: «, previa verifica ai sensi dell'articolo 42 del
decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36, e utilizzo in sede di progettazione di metodi e strumenti di
gestione informativa digitale delle costruzioni di cui all'articolo 43 del medesimo decreto legislativo.».
3.10

Fina, Basso, Irto, Misiani

Al comma 2, alinea, primo periodo, sostituire le parole: "da una relazione del" con le seguenti. ,
"subordinatamente alla integrale accettazione delle condizioni di cui all'articolo 4, comma 3, da parte
del contraente generale, da una relazione proposta dal".

Conseguentemente:

- al medesimo comma, dopo il primo periodo aggiungere il seguente: "La relazione ¢ approvata
dalla societa concessionaria, sentito il Ministro delle infrastrutture e dei trasporti.";

- al comma 3, sostituire le parole: "La relazione di cui al comma 2," con le seguenti: "Il progetto
definitivo integrato,";

- al comma 10, aggiungere, in fine, le parole: "previa formalizzazione degli impegni di cui
all'articolo 4, comma 3, del presente decreto con il contraente generale";

- al comma 11, aggiungere, in fine, le parole: "previa verifica ai sensi dell'articolo 42 del
decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36, ed utilizzo in sede di progettazione di metodi e strumenti di
gestione informativa digitale delle costruzioni di cui all'articolo 43 del medesimo decreto legislativo".
3.11

Aurora Floridia, De Cristofaro, Cucchi, Magni

Al comma 2 sostituire le parole: "relazione del progettista" con le seguenti: "relazione dei progettisti".
3.12
Trevisi, Lorefice
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1.3.2.1.2. 82 Commissione permanente (Ambiente, transizione
DDL S. 705 - Senato della Repubblica ecologica, energia, lavori pubblici, comunicazioni, innovazione
XIX Legislatura tecnologica) - Sedutan. 42 (ant.) del 23/05/2023

Al comma 2, alinea, primo periodo, sostituire le parole: "del progettista" con le seguenti: "dei
progettisti".

3.13

Barbara Floridia, Sironi, Di Girolamo, Lorefice

Al comma 2, alinea, primo periodo, sostituire la parola: "preliminare" con la seguente: " definitivo".
3.14
Barbara Floridia, Sironi, Di Girolamo, Lorefice

Al comma 2, alinea, primo periodo, dopo le parole: «dello stesso» aggiungere le seguenti: «e alle
prescrizioni parzialmente ottemperate o non ottemperate contenute nel parere della Commissione
tecnica di verifica dell'impatto ambientale VIA-VAS n. 1185 del 15 marzo 2013 sulla verifica di
ottemperanza sul progetto definitivo e sue varianti sostanziali.».

3.15

Basso, Fina, Irto, Misiani

Al comma 2, alinea, primo periodo, dopo le parole:" alla compatibilita ambientale" inserire le
seguenti: ", alla sicurezza statica, anche in relazione al carico eolico, alla vulnerabilita sismica".

3.16
Aurora Floridia, De Cristofaro, Cucchi, Magni

Al comma 2, lettera a), dopo le parole: "modifiche" aggiungere le parole: "modellazione geologica e".
3.17
Trevisi, Di Girolamo, Lorefice

Al comma 2, lettera a), aggiungere, in fine, le parole: «, prevedendo, per le azioni sismiche,
accelerazioni di picco al suolo almeno pari all'accelerazione di gravita (PGA di 1g).».

3.18
Trevisi, Lorefice

Al comma 2, lettera d), aggiungere, in fine, le parole: «e alla conformita al Regolamento n.
2020/852/UE.».

3.19
Trevisi, Lorefice

Al comma 2, lettera d), aggiungere, in fine, le parole: "e alla conformita al Regolamento n.
2020/852/UE in relazione alla protezione delle risorse marine".

3.20
Barbara Floridia, Sironi, Di Girolamo, Lorefice

Al comma 2, lettera d), aggiungere, in fine, le parole «, anche alla luce del cambiamento climatico in
atto, secondo 1 modelli predittivi piu sfavorevoli all'operay.

3.21
Trevisi, Lorefice

Al comma 2, lettera e), dopo le parole: "evoluzione tecnologica" inserire le seguenti: ", ivi inclusa
quella conoscitiva dei modelli geo-strutturali e sismo-tettonici,".

3.22
Aurora Floridia, De Cristofaro, Cucchi, Magni

Al comma 2, lettera e), dopo le parole: "all'evoluzione tecnologica" inserire le seguenti: ", ivi inclusa
quella conoscitiva dei modelli geo-strutturali e sismo-tettonici,".

3.23
Barbara Floridia, Sironi, Di Girolamo, Lorefice

Al comma 2, dopo la lettera f), aggiungere la seguente:

Senato della Repubblica Pag. 187


https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=32634
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=36425
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=32619
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=32655
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=32634
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=36425
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=32619
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=32655
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=29270
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=30294
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=36401
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=23011
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=36399
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=22918
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=36390
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=36437
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=36448
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=32619
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=32655
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=36448
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=32655
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=36448
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=32655
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=32634
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=36425
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=32619
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=32655
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=36448
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=32655
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=36399
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=22918
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=36390
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=36437
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=32634
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=36425
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=32619
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=SANASEN&id=32655

1.3.2.1.2. 82 Commissione permanente (Ambiente, transizione

DDL S. 705 - Senato della Repubblica ecologica, energia, lavori pubblici, comunicazioni, innovazione
XIX Legislatura tecnologica) - Sedutan. 42 (ant.) del 23/05/2023
« f-bis) al fenomeno del gigantismo navale.».
3.24

Trevisi, Lorefice

Dopo il comma 2 inserire il seguente:

«2-bis. A1 fini dell'adeguamento del progetto definitivo di cui al comma 2, sono acquisiti i
seguenti documenti:

a) 1 fogli geologici 588 (Villa San Giovanni), 589 (Palmi) e 602 (Motta San Giovanni) della Carta
Geologica d'Italia al 50.000 (Progetto CARG), con relative banche dati, e le carte geotematiche
(morfologiche, idrogeologiche e di pericolosita geologica) riferite ai medesimi fogli e al foglio 601
(Messina Reggio di Calabria);

b) 1 risultati dell'esecuzione di nuovi rilievi di sismica a riflessione, secondo le pit moderne
tecniche in alta risoluzione, nell'area dello Stretto di Messina, sia onshore che offshore.».

3.25
Aurora Floridia, De Cristofaro, Cucchi, Magni

Dopo il comma 2 inserire il seguente:

"2-bis. Al progetto di cui al comma 2, si applica quanto previsto dall'articolo 40 del decreto
legislativo 31 marzo 2023, n. 36, in materia di dibattito pubblico.".

3.26
Aurora Floridia, De Cristofaro, Cucchi, Magni

Sostituire il comma 3 dal seguente:

"3. 1l progetto definitivo integrato e corredato dagli eventuali elaborati grafici necessari per il
perfezionamento del procedimento di approvazione del progetto, in relazione alle prescrizioni
contenute nella relazione di cui al comma 2, € trasmesso per l'approvazione al Consiglio di
amministrazione della societa concessionaria che, previo parere del Comitato scientifico di cui
all'articolo 4, comma 6, della legge n. 1158 del 1971, si esprime entro i successivi trenta giorni. Di tale
approvazione sono informate le competenti Commissioni parlamentari ed il Comitato Interministeriale
per la Programmazione Economica e lo Sviluppo Sostenibile per le eventuali valutazioni, anche in
relazione agli aspetti di finanza pubblica".

3.27
Fina, Basso, Irto, Misiani

Al comma 3, sostituire le parole: "trenta giorni" con le seguenti: "sessanta giorni".
3.28
Basso, Fina, Irto, Misiani

Al comma 4, primo periodo, dopo le parole: "la relazione di cui al comma 2" inserire le seguenti. "al
Consiglio superiore dei lavori pubblici per I'espressione di un nuovo parere entro novanta giorni dalla
ricezione e".

3.29

Barbara Floridia, Sironi, Di Girolamo, Lorefice

Al comma 4, secondo periodo, sopprimere le parole: "ad eccezione di quella prevista dalla lettera g)
del medesimo comma,".

3.30
Barbara Floridia, Sironi, Di Girolamo, Lorefice

Al comma 4 aggiungere, in fine, il seguente periodo: «E comunque assicurato e garantito il dibattito
pubblico ai sensi dell'articolo 40 del decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36.».

3.31
Sironi, Lorefice
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1.3.2.1.2. 82 Commissione permanente (Ambiente, transizione

DDL S. 705 - Senato della Repubblica ecologica, energia, lavori pubblici, comunicazioni, innovazione
XIX Legislatura tecnologica) - Sedutan. 42 (ant.) del 23/05/2023
Al comma 5 sopprimere il primo periodo.
3.32

Barbara Floridia, Sironi, Di Girolamo, Lorefice

Al comma 5 apportare le seguenti modificazioni:
a) al terzo periodo, sopprimere le parole da: "che non modificano" fino alla fine del periodo;
b) sopprimere il quarto periodo;
¢) al comma 6 sopprimere il secondo e terzo periodo.

3.33

Trevisi, Lorefice

Al comma 5, settimo periodo, sopprimere le parole da: ", decorso il quale" fino alla fine del comma.
3.34
Aurora Floridia, De Cristofaro, Cucchi, Magni

Sostituire il comma 6 con il seguente:

"6. Al fini della valutazione d'impatto ambientale si applicano le disposizioni di cui all'articolo
225, comma 11, del codice dei contratti pubblici di cui al decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36.".

3.35
Sironi, Lorefice

Al comma 6, primo periodo, sopprimere le parole: ", comma 2-bis,".
3.36
Barbara Floridia, Sironi, Di Girolamo, Lorefice

Al comma 6 sopprimere il secondo e il terzo periodo.
3.37
Irto, Basso, Fina, Manca, Lorenzin, Misiani, Nicita

Al comma 6, secondo periodo, sostituire le parole da: "¢ limitata ai contenuti" fino alla fine del comma
con le seguenti: "¢ effettuata su tutti i contenuti del progetto definitivo integrato. Nel corso del
procedimento, l'autorita competente puo richiedere integrazioni documentali o istruttorie. Gli esiti
della valutazione sono trasmessi al Ministero delle infrastrutture e dei trasporti.".

3.38
Irto, Basso, Fina, Manca, Lorenzin, Misiani, Nicita

Al comma 6, secondo periodo, sostituire le parole da: "¢ limitata ai contenuti" fino alla fine del comma
con le seguenti: "¢ effettuata su tutti i contenuti del progetto definitivo integrato. Nel corso del
procedimento, l'autorita competente puo richiedere integrazioni documentali o istruttorie. Gli esiti
della valutazione sono trasmessi al Ministero delle infrastrutture e dei trasporti.".

3.39
Sironi, Lorefice

Al comma 6, secondo periodo, sopprimere le parole: ", secondo periodo.".
3.40
Di Girolamo, Sironi, Lorefice

Al comma 6, dopo le parole: "di cui al primo periodo" inserire le seguenti:", fatta eccezione per i
progetti di cui al Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR),".

3.41
Fina, Basso, Irto, Misiani

Dopo il comma 6 inserire il seguente: "6-bis. 11 Ministero delle infrastrutture e trasporti trasmette il
piano economico-finanziario di cui all'articolo 2, comma 8, e le eventuali prescrizioni formulate
all'esito del procedimento di valutazione di impatto ambientale alle competenti Commissioni
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parlamentari, che esprimono un parere entro il termine di sessanta giorni.".

Conseguentemente, al comma 7, alinea, secondo periodo, dopo le parole: "1l Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti" inserire le seguenti: ", acquisiti i pareri parlamentari di cui al comma 6-
bis,".

3.42
Di Girolamo, Lorefice

Al comma 7, alinea, secondo periodo, dopo la parola: "trasmette" inserire le seguenti: "al Consiglio
superiore dei lavori pubblici e".

3.43
Trevisi, Lorefice

Al comma 7, alinea, secondo periodo, dopo le parole: "per l'approvazione" inserire le seguenti: ",
entro il termine perentorio di centoventi giorni dalla data di entrata in vigore della legge di conversione
del presente decreto,".

3.44

Barbara Floridia, Sironi, Di Girolamo, Lorefice

Al comma 8 dopo la parola: "maggioranza" inserire le seguenti: "di almeno i due terzi.".
3.45
Aurora Floridia, De Cristofaro, Cucchi, Magni

Sopprimere il comma 9.
3.46
Aurora Floridia, De Cristofaro, Cucchi, Magni

Al comma 10 aggiungere, in fine, le seguenti parole: "previa formalizzazione degli impegni di cui
all'articolo 4, comma 3 del presente decreto con il contraente generale".

3.47
Aurora Floridia, De Cristofaro, Cucchi, Magni

Al comma 11 aggiungere, in fine, le seguenti parole: "previa verifica ai sensi dell'articolo 42 del
decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36, ed utilizzo in sede di progettazione di metodi e strumenti di
gestione informativa digitale delle costruzioni di cui all'articolo 43 del medesimo decreto legislativo".
3.48

Di Girolamo, Sironi, Lorefice

Dopo il comma 11 aggiungere, in fine, il seguente:

«11-bis. Al fine di garantire adeguato supporto alle attivita di monitoraggio ambientale e di
verifica dell'ottemperanza delle prescrizioni ambientali contenute nel provvedimento di VIA, di
identificare tempestivamente gli impatti ambientali significativi e negativi imprevisti e adottare le
opportune misure correttive, con decreto del Ministero dell'ambiente e della sicurezza energetica, da
adottarsi entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del presente
decreto, ¢ istituito un Osservatorio ambientale ai sensi dell'articolo 28 del decreto legislativo 3 aprile
2006, n. 152, con i compiti e le funzioni di cui al decreto del Ministero della transizione ecologica del
25 giugno 2021, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 165 del 12 luglio 2021.».

Art. 3-bis
3-bis.0.1

Irto
Dopo l' articolo inserire i seguenti:
«Art. 3-ter.
(Accordo di programma)
1. La realizzazione dell'opera ¢ subordinata alla sottoscrizione di un accordo di programma, di
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durata pluriennale, promosso dalla Presidenza del Consiglio dei ministri, da stipulare, entro 3 mesi
dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto, tra il Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti, il Ministero dell'ambiente e della sicurezza energetica, il Ministero della
cultura, la Regione Calabria, la Regione Siciliana, la citta metropolitana di Reggio Calabria, la Citta
metropolitana di Messina, il comune di Villa San Giovanni.

2. L'accordo di programma di cui al comma 1 disciplina le iniziative, anche legislative, volte al
raggiungimento dei seguenti obiettivi, da realizzare preliminarmente alla realizzazione dell'opera e
coerentemente con gli obiettivi di decarbonizzazione, nei territori di cui al comma 1:

a) interventi straordinari nel settore dei trasporti, della portualita, dello sviluppo di sistemi di
mobilitd sostenibile nelle aree urbane, congruenti e propedeutiche alle opere di collegamento stabile e
di mobilita dinamica,;

b) previsione di un sistema tariffario per l'attraversamento dello Stretto di Messina che garantisca
un'effettiva continuita territoriale tra la Sicilia e la Calabria;

¢) previsione di opere mitigatrici, compensative e di riqualificazione sociale, ambientale e
culturale;

d) favorire la stipulazione tra la societa concessionaria, il contraente generale e le regioni
Siciliana e Calabria, anche con la partecipazione delle organizzazioni di settore, di appositi accordi
finalizzati sia alle iniziative di formazione dei lavoratori coinvolti nella realizzazione dell'opera, sia
alla progettazione esecutiva, al fine di valorizzare al massimo la partecipazione del territorio in termini
di forniture di beni e servizi.

3. L'accordo di programma deve includere il cronoprogramma degli interventi ivi previsti e lo
stanziamento delle relative risorse.

Art. 3-quater.
(Accordo di programma, opere compensative)

1. L'accordo di programma di cui all'articolo 3-fer disciplina altresi le iniziative, anche legislative,
volte al raggiungimento dei seguenti obiettivi, da realizzare preliminarmente alla realizzazione
dell'opera:

a) prevedere, oltre alle opere necessarie per l'infrastruttura, anche quelle "compensative" per il
territorio, quali il ripascimento dei litorali, il trattamento delle acque meteoriche, il sistema fognario,
interventi di salvaguardia ambientale delle Riserve naturali, 'adeguamento della strada Panoramica
dello Stretto, aree attrezzate di Protezione Civile opere relative alle zone dei Comuni di Villa San
Giovanni, Reggio Calabria e tutti i comuni limitrofi.

2. Per le opere tra quelle stradali, le ferroviarie e le opere compensative ¢ prevista una spesa
aggiuntiva, rispetto a quella preventivata, pari a 2.000 milioni di euro, a valere sulle risorse di cui al
comma 3.

3. Agli oneri derivanti dal comma 1, valutati, ai fini della compensazione degli effetti in termini
di indebitamento netto, in 2.000.000.000 di euro, si provvede a valere su quota parte delle seguenti
maggiori entrate 0 minori spese:

a) quanto a 500.000.000 di euro a decorrere dall'anno 2024 mediante le maggiori entrate derivanti
dall'intensificazione delle attivita di contrasto e recupero dell'evasione fiscale. A tal fine, il Governo,
entro sessanta giorni dall'entrata in vigore del presente decreto e successivamente con cadenza annuale
entro la medesima data, presenta alle Camere un rapporto sulla realizzazione delle strategie di
contrasto all'evasione fiscale, sui risultati conseguiti nell'esercizio relativo all'anno precedente,
specificati per ciascuna regione, e nell'anno in corso, nonché su quelli attesi, con riferimento sia al
recupero di gettito derivante da accertamento di evasione che a quello attribuibile alla maggiore
propensione all'adempimento da parte dei contribuenti. Sulla base degli indirizzi delle Camere, il
Governo definisce un programma di ulteriori misure ed interventi al fine di implementare, anche
attraverso la cooperazione internazionale ed il rafforzamento dei controlli, I'azione di prevenzione,
contrasto e recupero dell'evasione fiscale allo scopo di conseguire a decorrere dall'anno 2024 un
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incremento di almeno 500 milioni di euro di entrate dalla lotta all'evasione fiscale rispetto a quelle
ottenute nell'anno 2023;

b) quanto a 1.000.000.000. di euro a decorrere dall'anno 2024 mediante misure di
razionalizzazione della spesa pubblica. A tal fine, il Governo, sulla base della proposta del Ministero
dell'economia e delle finanze, sentiti i Ministeri interessati, presenta al Parlamento entro il 30
settembre 2023 un programma per la riorganizzazione della spesa pubblica nel quale sono specificati i
singoli interventi e le misure adottati o in via di adozione per il conseguimento degli obiettivi di
riduzione della spesa pubblica, nonché forme di monitoraggio sullo stato di attuazione degli stessi al
fine di valutarne I'efficacia. Al programma ¢ associata l'indicazione dei risparmi di spesa per ogni
singolo intervento di riorganizzazione della spesa pubblica. Nell'ambito della risoluzione parlamentare
approvativa della Nota di aggiornamento al Documento di economia e finanza 2023, sono indicati i
disegni di legge collegati alla manovra finanziaria per il triennio 2024-2026, mediante i quali attuare le
riorganizzazioni della spesa pubblica di cui alla presente lettera;

c) quanto a 500.000.000 di euro a decorrere dall'anno 2024 a valere sui risparmi di spesa e le
maggiori entrate derivanti dalla rimodulazione e dall'eliminazione dei sussidi dannosi per I'ambiente
(SAD) di cui all'articolo 68 della legge 28 dicembre 2015, n. 221. Entro il 30 settembre 2023, il
Ministero dell'ambiente e della sicurezza energetica, sentito il Ministero dell'economia e delle finanze
e il Ministero delle imprese e del made in Italy, individua i sussidi di cui all'articolo 68 della legge 28
dicembre 2015, n. 221, oggetto di rimodulazione ed eliminazione da inserire nella legge di bilancio per
gli anni 2024-2026 al fine di conseguire risparmi di spesa o maggiori entrate pari a 500 milioni di euro
a decorrere dall'anno 2024.

4. Le disposizioni di cui al comma 1, si applicano solo successivamente o contestualmente
all'entrata in vigore dei provvedimenti legislativi di cui al comma 3 che reca le occorrenti coperture
finanziarie.».
3-bis.0.2

Irto, Basso, Fina, Manca, Lorenzin, Misiani, Nicita

Dopo I" articolo inserire il seguente:
«Art. 3-ter.
(Accordo di programma)

1. La realizzazione dell'opera ¢ subordinata alla sottoscrizione di un accordo di programma, di
durata pluriennale, promosso dalla Presidenza del Consiglio dei ministri, da stipulare, entro 3 mesi
dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto, tra il Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti, il Ministero dell'ambiente e della sicurezza energetica, il Ministero della
cultura, la Regione Calabria, la Regione Sicilia, la citta metropolitana di Reggio Calabria, la Citta
metropolitana di Messina, il comune di Villa San Giovanni.

2. L'accordo di programma di cui al comma 1 disciplina le iniziative, anche legislative, volte al
raggiungimento dei seguenti obiettivi, da realizzare preliminarmente alla realizzazione dell'opera e
coerentemente con gli obiettivi di decarbonizzazione, nei territori di cui al comma 1:

1) interventi straordinari nel settore dei trasporti, della portualita, dello sviluppo di sistemi di
mobilita sostenibile nelle aree urbane, congruenti e propedeutiche alle opere di collegamento stabile e
di mobilita dinamica;

2) previsione di un sistema tariffario per l'attraversamento dello Stretto di Messina che
garantisca un'effettiva continuita territoriale tra la Sicilia e la Calabria;

3) previsione di opere mitigatrici, compensative e di riqualificazione sociale, ambientale e
culturale;

4) favorire la stipulazione tra la societa concessionaria, il contraente generale e le regioni
Sicilia e Calabria, anche con la partecipazione delle organizzazioni di settore, di appositi accordi
finalizzati sia alle iniziative di formazione dei lavoratori coinvolti nella realizzazione dell'opera, sia
alla progettazione esecutiva, al fine di valorizzare al massimo la partecipazione del territorio in termini
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di forniture di beni e servizi.

3. L'accordo di programma deve includere il cronoprogramma degli interventi ivi previsti e lo
stanziamento delle relative risorse.».

3-bis.0.3
Irto, Basso, Fina, Manca, Lorenzin, Misiani, Nicita

Dopo [" articolo inserire il seguente:
«Art. 3-ter.

1. La realizzazione dell'opera ¢ subordinata alla valutazione dell'impatto ambientale della stessa,
ai sensi del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152. L'istanza di valutazione di impatto ambientale ¢
soggetta al provvedimento autorizzatorio unico regionale, ai sensi dell'articolo 27-bis del decreto
legislativo 3 aprile 2006, n. 152, relativo al progetto. L'intera documentazione inerente il progetto deve
contenere l'avviso pubblico, il modello di istanza, sintesi non tecnica e studio di impatto ambientale
redatto in conformita all'Allegato VII, parte I, del medesimo decreto legislativo n. 152 del 2006.».

Art. 4
4.1

Irto, Basso, Fina, Manca, Lorenzin, Misiani, Nicita

Sopprimere ['articolo.
4.2
Barbara Floridia, Sironi, Di Girolamo, Lorefice

Apportare le seguenti modificazioni:
a) sostituire il comma 3 con il seguente:

«3. La societa concessionaria seleziona il contraente generale, nel rispetto delle procedure di cui
all'articolo 205 del decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36, della direttiva 2014/24/UE e delle
disposizioni normative dell'Unione europea in materia di contratti pubblici e gare internazionali, nel
rispetto dei principi di libera concorrenza e di non discriminazione.»;

b) sopprimere i commi 4 e 5.
4.3
Aurora Floridia, De Cristofaro, Cucchi, Magni

Apportare le seguenti modificazioni:

a) sostituire il comma 3 con il seguente: "3. La societa concessionaria seleziona il contraente
generale, nel rispetto delle procedure di cui all'articolo 205 del decreto legislativo 31 marzo 2023, n.
36, della direttiva 2014/24/UE e delle disposizioni normative dell'Unione europea in materia di
contratti pubblici e gare internazionali, nel rispetto dei principi di libera concorrenza e di non
discriminazione";

b) sopprimere i commi 4 e 5.
4.4

Irto, Basso, Fina, Manca, Lorenzin, Misiani, Nicita

Al comma 3, alinea, dopo la parola: "manifestare" inserire le seguenti: ", entro trenta giorni dalla data
di entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto,".

Conseguentemente, dopo il comma 3 inserire il seguente:
"3-bis. La manifestazione di volonta di cui al comma 3 implica quanto segue:

a) che saranno a totale carico del contraente generale gli oneri riconducibili a carenze progettuali,
mentre gli saranno riconosciuti gli eventuali maggiori costi e tempi unicamente se conseguenti a
varianti rese necessarie da forza maggiore, sorpresa geologica o sopravvenute prescrizioni di legge o
di enti terzi,

b) I'obbligo per il contraente generale di fare fronte a eventuali criticita che dovessero sorgere nel
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corso dell'intervento;

c) l'obbligo di prevedere nelle procedure relative ai sub-affidamenti il rispetto dei principi
dell'evidenza pubblica, mediante la formulazione di clausole tese a garantire la massima trasparenza e
controllabilita dei processi, anche prevedendo la completa digitalizzazione delle procedure, con
interconnessione alla BDNCP;

d) l'obbligo di indicare negli atti contrattuali che saranno stipulati che le prestazioni o lavorazioni
oggetto del contratto di appalto, ove subappaltabili, non potranno formare oggetto di ulteriore
subappalto, in ragione delle specifiche caratteristiche delle lavorazioni e dell'esigenza, tenuto conto
della natura o della complessita delle prestazioni o delle lavorazioni da effettuare, di rafforzare il
controllo delle attivita di cantiere e piu in generale dei luoghi di lavoro e di garantire una piu intensa
tutela delle condizioni di lavoro e della salute e sicurezza dei lavoratori nonché di prevenire il rischio
di infiltrazioni criminali;

e) l'obbligo di avvalersi di operatori economici, anche subappaltatori, iscritti nell'elenco dei
fornitori, prestatori di servizi ed esecutori di lavori di cui al comma 52 dell'articolo 1 della legge 6
novembre 2012, n. 190, ovvero nell'anagrafe antimafia degli esecutori istituita dall'articolo 30 del
decreto-legge 17 ottobre 2016, n. 189, convertito, con modificazioni, dalla legge 15 dicembre 2016, n.
229.".

4.5

Aurora Floridia, De Cristofaro, Cucchi, Magni

Al comma 3, dopo le parole: "manifestare" inserire le seguenti: "entro 30 giorni dalla conversione in
legge del presente decreto".

4.6
Aurora Floridia, De Cristofaro, Cucchi, Magni

Dopo il comma 3 inserire il seguente:
"3-bis. La manifestazione di volonta di cui al comma 3 ¢ subordinata alle seguenti condizioni:

a) sono a totale carico del contraente generale gli oneri riconducibili a carenze progettuali, mentre
saranno riconosciuti gli eventuali maggiori costi e tempi unicamente se conseguenti a varianti rese
necessarie da forza maggiore, sorpresa geologica o sopravvenute prescrizioni di legge o di enti terzi;

b) l'obbligo per il contraente generale di far fronte ad eventuali criticita che dovessero sorgere nel
corso dell'intervento;

c) l'obbligo di prevedere nelle procedure relative ai sub-affidamenti il rispetto dei principi
dell'evidenza pubblica, mediante la formulazione di clausole tese a garantire la massima trasparenza e
controllabilita dei processi, anche prevedendo la completa digitalizzazione delle procedure, con
interconnessione alla BDNCP;

d) l'obbligo di indicare negli atti contrattuali che le prestazioni o lavorazioni oggetto del contratto
di appalto, ove subappaltabili, non potranno formare oggetto di ulteriore subappalto, in ragione delle
specifiche caratteristiche delle lavorazioni e dell'esigenza - tenuto conto della natura o della
complessita delle prestazioni o delle lavorazioni da effettuare - di rafforzare il controllo delle attivita di
cantiere e piu in generale dei luoghi di lavoro e di garantire una piu intensa tutela delle condizioni di
lavoro e della salute e sicurezza dei lavoratori nonché di prevenire il rischio di infiltrazioni criminali;

e) l'obbligo di avvalersi di operatori economici, anche subappaltatori, iscritti nell'elenco dei
fornitori, prestatori di servizi ed esecutori di lavori di cui al comma 52 dell'articolo 1 della legge 6
novembre 2012, n. 190, ovvero nell'anagrafe antimafia degli esecutori istituita all'articolo 30 del
decreto-legge 17 ottobre 2016, n. 189, convertito, con modificazioni, dalla legge 15 dicembre 2016, n.
229.".
4.7

Barbara Floridia, Sironi, Di Girolamo, Lorefice

Al comma 4, lettera c), aggiungere, in fine, le parole: "e delle relazioni tecniche specialistiche."
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4.8

Aurora Floridia, De Cristofaro, Cucchi, Magni

Al comma 4, lettera c), aggiungere in fine le seguenti parole: "e delle relazioni tecniche
specialistiche".

4.9

Di Girolamo, Sironi, Lorefice

Al comma 4, lettera c), aggiungere, in fine, le parole: "e degli studi geologici."
4.10
Trevisi, Lorefice, Di Girolamo

Dopo il comma 4 inserire il seguente:

«4-bis. In considerazione della complessita dell'opera, del rilevante contenzioso tuttora in corso
tra la concessionaria e le parti private, nonché delle ingenti risorse pubbliche previste, il Ministero
delle infrastrutture e dei trasporti provvede ogni sei mesi alla redazione di una relazione informativa da
trasmettere alle competenti Commissioni parlamentari.».

4.11

Aurora Floridia, De Cristofaro, Cucchi, Magni

Al comma 5, sostituire le parole: "del Parlamento europeo e del Consiglio e" con le seguenti: "del
Parlamento europeo e del Consiglio con particolare riguardo al comma 1, lettera b) ultimo periodo del
medesimo articolo 72, in materia di obbligo di nuova procedura d'appalto in caso di aumento di prezzo
eccedente il 50 per cento del valore del contratto iniziale, nonché".

4.12
Irto, Basso, Fina, Manca, Lorenzin, Misiani, Nicita

Dopo il comma 5 inserire il seguente:

"5-bis. Qualora il costo complessivo dell'opera registri un incremento superiore al 50 per cento
rispetto al valore del costo originario in sede di prima aggiudicazione, si provvede alla selezione di un
nuovo contraente generale nel rispetto delle procedure di cui all'articolo 205 del decreto legislativo 31
marzo 2023, n. 36, della direttiva 2014/24/UE e delle disposizioni normative dell'Unione europea in
materia di contratti pubblici e gare internazionali, nel rispetto dei principi di libera concorrenza e di
non discriminazione.".

4.13
Aurora Floridia, De Cristofaro, Cucchi, Magni

Dopo il comma 5 inserire il seguente:

"5-bis. Qualora il costo complessivo dell'opera registri un incremento superiore al 50 per cento
rispetto al valore del costo originario in sede di prima aggiudicazione, si provvede alla selezione di un
nuovo contrente generale nel rispetto delle procedure di cui all'articolo 205 del decreto legislativo 31
marzo 2023, n. 36, della direttiva 2014/24/UE e delle disposizioni normative dell'Unione europea in
materia di contratti pubblici e gare internazionali, nel rispetto dei principi di libera concorrenza e di
non discriminazione.".

4.14
Trevisi, Lorefice, Di Girolamo

Dopo il comma 5 inserire il seguente:

«5-bis. Entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del presente
decreto, il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti sottoscrive un accordo di programma quadro
con la regione Calabria, la citta metropolitana di Reggio Calabria e il comune di Villa San Giovanni
volto a prevedere lo sviluppo integrato del territorio del comune di Villa San Giovanni sotto il profilo
urbanistico, trasportistico e ambientale, con particolare riguardo alla ridefinizione dei servizi di
mobilita intermodale, viabilita congruente con le opere di collegamento e di mobilita dinamica, allo
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sviluppo del porto turistico, delle attivita commerciali, fieristiche, e alla riqualificazione dell'area
costiera, allo spostamento degli approdi a sud, gia oggetto degli accordi di programma del 1990,
nonché alla riqualificazione e valorizzazione delle aree collinari cittadine.».

4.15

Di Girolamo, Lorefice

Sopprimere il comma 7.

4.16

Irto

Sostituire il comma 7-ter con il seguente:

"T-ter. Entro sessanta giorni dall'approvazione del progetto definitivo di cui all'articolo 3, comma
7, la Regione Siciliana e la Regione Calabria adottano, sentiti gli enti locali interessati, un Piano
integrato condiviso finalizzato ad adeguare il sistema del trasporto pubblico locale e regionale nell'area
dello Stretto di Messina alle esigenze di mobilita derivanti dalla realizzazione del collegamento stabile
tra la Sicilia e la Calabria e delle relative opere a terra e ad assicurare adeguati livelli di servizio del
trasporto pubblico locale e regionale in considerazione delle esigenze logistiche e trasportistiche dei
cantieri previsti per la realizzazione dell'opera.".

4.17
Irto
Sostituire il comma 7-quater con il seguente:

"7-quater. L'Autorita di sistema portuale dello Stretto ¢ delegata a coordinare i progetti prioritari
necessari all'adeguamento delle infrastrutture esistenti, avviando un percorso di rifunzionalizzazione
delle stesse, anche al fine di rendere coerenti i progetti esistenti con la nuova configurazione
determinata dalla realizzazione del collegamento stabile tra la Sicilia e la Calabria. L'Autorita di
sistema portuale verifica, nell'ambito delle risorse disponibili a legislazione vigente, quelle che da
destinare alla rifunzionalizzazione delle infrastrutture.".

4.18

Basso, Fina, Irto, Misiani

Al comma 8, primo periodo, sostituire la parola: "cento" con la seguente: "cinquanta".
4.19
Aurora Floridia, De Cristofaro, Cucchi, Magni

Al comma 8 -bis sostituire dalle parole: "infiltrazione mafiosa ¢ attuato" fino alla fine del comma con
le seguenti:

"infiltrazione mafiosa, nonché la selezione del contraente generale da parte della societa
concessionaria, sono attuati con le modalita e le procedure di cui all'articolo 39, comma 9, del decreto
legislativo 31 marzo 2023, n. 36, per il suddetto monitoraggio, e, per la selezione del contraente
generale, dell'articolo 205 del medesimo decreto legislativo, della direttiva 2014/24/UE e delle
disposizioni normative dell'Unione europea in materia di contratti pubblici e gare internazionali