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1.2.1. Testo DDL 867
collegamento al documento su www.senato.it

 

 

Senato della Repubblica XIX LEGISLATURA
N. 867

DISEGNO DI LEGGE
d'iniziativa dei deputati DONZELLI , LA PORTA , MICHELOTTI , Fabrizio ROSSI ,
AMORESE , GIORGIANNI , QUARTINI e ZUCCONI
(V. Stampato Camera n. 336)
approvato dalla Camera dei deputati il 7 settembre 2023
Trasmesso dal Presidente della Camera dei deputati alla Presidenza
l'11 settembre 2023
Istituzione di una Commissione parlamentare di inchiesta sui fatti accaduti presso la comunità « Il
Forteto »
DISEGNO DI LEGGE
Art. 1.
(Istituzione e funzioni della Commissione parlamentare di inchiesta)
1. È istituita, ai sensi dell'articolo 82 della Costituzione, una Commissione parlamentare di inchiesta
sui fatti accaduti presso la comunità « Il Forteto », di seguito denominata « Commissione », con il
compito di svolgere accertamenti sulle eventuali responsabilità istituzionali in merito alla gestione
della comunità medesima e degli affidamenti di minori, anche al fine di prospettare l'adozione di
misure organizzative e strumentali per il corretto funzionamento della struttura.
Art. 2.
(Compiti della Commissione)
1. La Commissione esamina la gestione della comunità « Il Forteto » dalla sua istituzione ad oggi, con
particolare riguardo all'accertamento dei fatti e delle ragioni per cui le pubbliche amministrazioni e le
autorità competenti interessate, comprese quelle investite di poteri di vigilanza, abbiano proseguito ad
accreditare come interlocutore istituzionale la comunità « Il Forteto », anche a seguito di
provvedimenti giudiziari riguardanti abusi sessuali e maltrattamenti riferiti a condotte all'interno de «
Il Forteto ».
2. Al fine di impedire il riprodursi del fenomeno di inadempimenti dei princìpi di tutela delle vittime di
illegalità nonché di evitare che quanto accaduto ne « Il Forteto » possa ripetersi, la Commissione ha
inoltre il compito di formulare proposte in ordine:
a) all'adozione di nuovi strumenti di controllo delle comunità alloggio presenti sul territorio nazionale;
b) al potenziamento del sistema dei controlli sui soggetti responsabili dell'affidamento familiare e,
laddove siano emerse responsabilità e negligenze in capo ad essi, alle modalità con cui applicare gli
opportuni provvedimenti sanzionatori;
c) all'adeguamento del sistema normativo e regolamentare alle mutate esigenze sul tema delle
comunità e della soggiogazione psicologica.
Art. 3.
(Composizione della Commissione)
1. La Commissione è composta da quindici senatori e da quindici deputati nominati, rispettivamente,
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dal Presidente del Senato della Repubblica e dal Presidente della Camera dei deputati, in proporzione
al numero dei componenti dei gruppi parlamentari, e in modo che sia assicurata, comunque, la
presenza di un rappresentante per ciascun gruppo costituito in almeno un ramo del Parlamento.
2. I componenti della Commissione dichiarano alla Presidenza della Camera di appartenenza di non
ricoprire ruoli nei procedimenti giudiziari pendenti relativi ai fatti oggetto dell'inchiesta.
3. Il Presidente del Senato della Repubblica e il Presidente della Camera dei deputati, d'intesa tra loro,
entro dieci giorni dalla nomina dei suoi componenti, convocano la Commissione per la costituzione
dell'ufficio di presidenza.
4. L'ufficio di presidenza, composto dal presidente, da due vicepresidenti e da due segretari, è eletto a
scrutinio segreto dalla Commissione tra i suoi componenti. Per l'elezione del presidente è necessaria la
maggioranza assoluta dei componenti della Commissione; se nessuno riporta tale maggioranza si
procede al ballottaggio tra i due candidati che hanno ottenuto il maggior numero di voti. È eletto il
candidato che ottiene il maggior numero di voti. In caso di parità di voti è proclamato eletto o entra in
ballottaggio il più anziano di età.
5. Per l'elezione, rispettivamente, dei due vicepresidenti e dei due segretari, ciascun componente della
Commissione scrive sulla propria scheda un solo nome. Sono eletti coloro che hanno ottenuto il
maggior numero di voti. In caso di parità di voti si procede ai sensi del comma 4.
Art. 4.
(Poteri e limiti della Commissione)
1. La Commissione procede, nell'espletamento dei suoi compiti, con gli stessi poteri e le stesse
limitazioni dell'autorità giudiziaria. Ferme restando le competenze dell'autorità giudiziaria, per le
audizioni a testimonianza davanti alla Commissione si applicano le disposizioni degli articoli 366 e
372 del codice penale.
2. Per i segreti d'ufficio, professionale e bancario si applicano le norme vigenti. Per il segreto di Stato
si applica quanto previsto dalla legge 3 agosto 2007, n. 124. Si applica altresì l'articolo 203 del codice
di procedura penale.
3. La Commissione può richiedere, sulle materie attinenti alle finalità della presente legge, anche in
deroga al divieto stabilito dall'articolo 329 del codice di procedura penale, copie di atti e documenti
relativi a procedimenti o a inchieste in corso presso l'autorità giudiziaria o altri organi inquirenti.
L'autorità giudiziaria provvede tempestivamente e può ritardare la trasmissione di copia di atti e
documenti richiesti con decreto motivato solo per ragioni di natura istruttoria. Il decreto ha efficacia
per sei mesi e può essere rinnovato. Quando tali ragioni vengono meno, l'autorità giudiziaria provvede
senza ritardo a trasmettere quanto richiesto. Il decreto non può essere rinnovato o avere efficacia oltre
la chiusura delle indagini preliminari.
4. La Commissione può opporre motivatamente all'autorità giudiziaria il vincolo del segreto funzionale
che abbia apposto ad atti e documenti.
5. La Commissione può ottenere, da parte degli organi e degli uffici della pubblica amministrazione,
copia di atti e documenti da essi custoditi, prodotti o comunque acquisiti in materia attinente alle
finalità della presente legge.
6. La Commissione individua gli atti e i documenti che non devono essere divulgati, anche in relazione
ad altre istruttorie o a inchieste in corso. Sono in ogni caso coperti da segreto gli atti e i documenti
attinenti a procedimenti giudiziari nella fase delle indagini preliminari.
7. È sempre opponibile il segreto tra difensore e parte processuale nell'ambito del mandato.
8. La Commissione può richiedere, nelle materie attinenti alle finalità della presente legge, anche
mediante sopralluogo, copie di atti e documenti relativi a indagini e inchieste parlamentari condotte in
Italia.
9. La Commissione acquisisce gli atti prodotti dalla Commissione parlamentare di inchiesta sui fatti
accaduti presso la comunità « Il Forteto » istituita con legge 8 marzo 2019, n. 21.
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10. La Commissione può avvalersi della collaborazione di agenti e ufficiali di polizia giudiziaria, di
qualsiasi pubblico dipendente e delle altre collaborazioni che ritenga necessarie. Il rifiuto ingiustificato
di ottemperare agli ordini di esibizione di documenti o di consegna di atti, di cui al presente articolo, è
punito ai sensi dell'articolo 650 del codice penale.
Art. 5.
(Organizzazione dei lavori)
1. L'attività e il funzionamento della Commissione sono disciplinati da un regolamento interno
approvato dalla Commissione stessa nella seduta successiva a quella di elezione dell'ufficio di
presidenza.
2. Le sedute della Commissione sono pubbliche, salvo che la Commissione medesima disponga
diversamente.
3. Le spese per il funzionamento della Commissione sono stabilite nel limite annuo massimo di
100.000 euro e sono poste per metà a carico del bilancio interno del Senato della Repubblica e per
metà a carico del bilancio interno della Camera dei deputati.
Art. 6.
(Obbligo del segreto)
1. I membri della Commissione, i funzionari ed il personale di qualsiasi ordine e grado addetti alla
Commissione stessa ed ogni altra persona che collabora con la Commissione o compie o concorre a
compiere atti di inchiesta ovvero ne viene a conoscenza per ragioni d'ufficio o di servizio sono
obbligati al segreto per tutto quanto riguarda gli atti e i documenti di cui al comma 3.
2. Salvo che il fatto costituisca più grave reato, la violazione del segreto è punita a norma dell'articolo
326 del codice penale.
3. Salvo che il fatto costituisca più grave reato, le stesse pene di cui al comma 2 si applicano a
chiunque diffonda in tutto o in parte, anche per riassunto o informazione, atti o documenti del
procedimento di inchiesta dei quali sia stata vietata la divulgazione ai sensi del comma 6 dell'articolo
4.
Art. 7.
(Durata)
1. La Commissione completa i suoi lavori entro quarantotto mesi dalla sua costituzione.
2. Entro i quarantacinque giorni successivi alla scadenza del termine di cui al comma 1, la
Commissione presenta alle Camere una relazione sulle sue attività di indagine. Possono essere
presentate relazioni di minoranza.
Art. 8.
(Entrata in vigore)
1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione nella
Gazzetta Ufficiale.
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1.2.2. Relazione 867 e 237-A
collegamento al documento su www.senato.it

 

 

Senato della Repubblica XIX LEGISLATURA
N. 867 e 237-A

Relazione Orale
Relatrice Campione

TESTO DEGLI ARTICOLI FORMULATO IN SEDE REDIGENTE DALLA 2ª
COMMISSIONE PERMANENTE

(GIUSTIZIA)
Comunicato alla Presidenza il 15 febbraio 2024
PER IL
DISEGNO DI LEGGE
Istituzione di una Commissione parlamentare di inchiesta sui fatti accaduti presso la comunità « Il
Forteto » (n. 867)
d'iniziativa dei deputati DONZELLI , LA PORTA , MICHELOTTI , Fabrizio ROSSI ,
AMORESE , GIORGIANNI , QUARTINI e ZUCCONI
(v. stampato Camera n. 336)
approvato dalla Camera dei deputati il 7 settembre 2023
Trasmesso dal Presidente della Camera dei deputati alla Presidenza l'11 settembre 2023
CON ANNESSO TESTO DEL
DISEGNO DI LEGGE
Istituzione di una Commissione parlamentare di inchiesta sui fatti accaduti presso la comunità « Il
Forteto » (n. 237)
d'iniziativa dei senatori LA PIETRA , MARCHESCHI , PETRUCCI , CAMPIONE e MALAN
COMUNICATO ALLA PRESIDENZA IL 26 OTTOBRE 2022
nella seduta del 14 febbraio 2024 assorbito nel disegno di legge n. 867

PARERE DELLA 1ª COMMISSIONE PERMANENTE
(AFFARI COSTITUZIONALI, AFFARI DELLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO

E DELL'INTERNO, ORDINAMENTO GENERALE DELLO STATO E DELLA
PUBBLICA AMMINISTRAZIONE, EDITORIA, DIGITALIZZAZIONE)

(Estensore: Tosato)
sul disegno di legge

13 febbraio 2024
La Commissione, esaminato il disegno di legge, esprime, per quanto di competenza, parere non
ostativo.

PARERE DELLA 5ª COMMISSIONE PERMANENTE
(PROGRAMMAZIONE ECONOMICA, BILANCIO)

(Estensore: Calandrini)
sul disegno di legge

8 febbraio 2024
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La Commissione, esaminato il disegno di legge, esprime, per quanto di competenza parere non
ostativo.

DISEGNO DI LEGGE N. 867 DISEGNO
DI LEGGE

Testo approvato dalla Camera dei deputati

Testo degli
articoli

formulato
dalla

Commissione
Art. 1. Art. 1.

(Istituzione e funzioni della Commissione parlamentare di inchiesta)

(Istituzione e
funzioni della
Commissione
parlamentare
di inchiesta)

1. È istituita, ai sensi dell'articolo 82 della Costituzione, una Commissione
parlamentare di inchiesta sui fatti accaduti presso la comunità « Il Forteto », di seguito
denominata « Commissione », con il compito di svolgere accertamenti sulle eventuali
responsabilità istituzionali in merito alla gestione della comunità medesima e degli
affidamenti di minori, anche al fine di prospettare l'adozione di misure organizzative e
strumentali per il corretto funzionamento della struttura.

Identico.

Art. 2. Art. 2.
(Compiti della Commissione) (Compiti della

Commissione)
1. La Commissione esamina la gestione della comunità « Il Forteto » dalla sua
istituzione ad oggi, con particolare riguardo all'accertamento dei fatti e delle ragioni
per cui le pubbliche amministrazioni e le autorità competenti interessate, comprese
quelle investite di poteri di vigilanza, abbiano proseguito ad accreditare come
interlocutore istituzionale la comunità « Il Forteto », anche a seguito di provvedimenti
giudiziari riguardanti abusi sessuali e maltrattamenti riferiti a condotte all'interno della
comunità « Il Forteto ».

Identico.

2. Al fine di impedire il riprodursi del fenomeno di inadempimenti dei princìpi di tutela
delle vittime di illegalità nonché di evitare che quanto accaduto nella comunità « Il
Forteto » possa ripetersi, la Commissione ha inoltre il compito di formulare proposte in
ordine:

 

a) all'adozione di nuovi strumenti di controllo delle comunità alloggio presenti sul
territorio nazionale;  
b) al potenziamento del sistema dei controlli sui soggetti responsabili dell'affidamento
familiare e, laddove siano emerse responsabilità e negligenze in capo ad essi, alle
modalità con cui applicare gli opportuni provvedimenti sanzionatori;

 

c) all'adeguamento del sistema normativo e regolamentare alle mutate esigenze sul
tema delle comunità e della soggiogazione psicologica.  
Art. 3. Art. 3.

(Composizione della Commissione)
(Composizion
e della
Commissione)

1. La Commissione è composta da quindici senatori e da quindici deputati nominati,
rispettivamente, dal Presidente del Senato della Repubblica e dal Presidente della
Camera dei deputati, in proporzione al numero dei componenti dei gruppi parlamentari,
e in modo che sia assicurata, comunque, la presenza di un rappresentante per ciascun
gruppo costituito in almeno un ramo del Parlamento.

Identico.

2. I componenti della Commissione dichiarano alla Presidenza della Camera di
appartenenza di non ricoprire ruoli nei procedimenti giudiziari pendenti relativi ai fatti  
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oggetto dell'inchiesta.
3. Il Presidente del Senato della Repubblica e il Presidente della Camera dei deputati,
d'intesa tra loro, entro dieci giorni dalla nomina dei suoi componenti, convocano la
Commissione per la costituzione dell'ufficio di presidenza.

 

4. L'ufficio di presidenza, composto dal presidente, da due vicepresidenti e da due
segretari, è eletto a scrutinio segreto dalla Commissione tra i suoi componenti. Per
l'elezione del presidente è necessaria la maggioranza assoluta dei componenti della
Commissione; se nessuno riporta tale maggioranza si procede al ballottaggio tra i due
candidati che hanno ottenuto il maggior numero di voti. È eletto il candidato che
ottiene il maggior numero di voti. In caso di parità di voti è proclamato eletto o entra in
ballottaggio il più anziano di età.

 

5. Per l'elezione, rispettivamente, dei due vicepresidenti e dei due segretari, ciascun
componente della Commissione scrive sulla propria scheda un solo nome. Sono eletti
coloro che hanno ottenuto il maggior numero di voti. In caso di parità di voti si procede
ai sensi del comma 4.

 

Art. 4. Art. 4.

(Poteri e limiti della Commissione)
(Poteri e
limiti della
Commissione)

1. La Commissione procede, nell'espletamento dei suoi compiti, con gli stessi poteri e
le stesse limitazioni dell'autorità giudiziaria. Ferme restando le competenze
dell'autorità giudiziaria, per le audizioni a testimonianza davanti alla Commissione si
applicano le disposizioni degli articoli 366 e 372 del codice penale.

Identico.

2. Per i segreti d'ufficio, professionale e bancario si applicano le norme vigenti. Per il
segreto di Stato si applica quanto previsto dalla legge 3 agosto 2007, n. 124. Si applica
altresì l'articolo 203 del codice di procedura penale.

 

3. La Commissione può richiedere, sulle materie attinenti alle finalità della presente
legge, anche in deroga al divieto stabilito dall'articolo 329 del codice di procedura
penale, copie di atti e documenti relativi a procedimenti o a inchieste in corso presso
l'autorità giudiziaria o altri organi inquirenti. L'autorità giudiziaria provvede
tempestivamente e può ritardare la trasmissione di copia di atti e documenti richiesti
con decreto motivato solo per ragioni di natura istruttoria. Il decreto ha efficacia per sei
mesi e può essere rinnovato. Quando tali ragioni vengono meno, l'autorità giudiziaria
provvede senza ritardo a trasmettere quanto richiesto. Il decreto non può essere
rinnovato o avere efficacia oltre la chiusura delle indagini preliminari.

 

4. La Commissione può opporre motivatamente all'autorità giudiziaria il vincolo del
segreto funzionale che abbia apposto ad atti e documenti.  
5. La Commissione può ottenere, da parte degli organi e degli uffici della pubblica
amministrazione, copia di atti e documenti da essi custoditi, prodotti o comunque
acquisiti in materia attinente alle finalità della presente legge.

 

6. La Commissione individua gli atti e i documenti che non devono essere divulgati,
anche in relazione ad altre istruttorie o a inchieste in corso. Sono in ogni caso coperti
da segreto gli atti e i documenti attinenti a procedimenti giudiziari nella fase delle
indagini preliminari.

 

7. È sempre opponibile il segreto tra difensore e parte processuale nell'ambito del
mandato.  
8. La Commissione può richiedere, nelle materie attinenti alle finalità della presente
legge, anche mediante sopralluogo, copie di atti e documenti relativi a indagini e
inchieste parlamentari condotte in Italia.

 

9. La Commissione acquisisce gli atti prodotti dalla Commissione parlamentare di
inchiesta sui fatti accaduti presso la comunità « Il Forteto », istituita dalla legge 8
marzo 2019, n. 21.

 

10. La Commissione può avvalersi della collaborazione di agenti e ufficiali di polizia  
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giudiziaria, di qualsiasi pubblico dipendente e delle altre collaborazioni che ritenga
necessarie. Il rifiuto ingiustificato di ottemperare agli ordini di esibizione di documenti
o di consegna di atti, di cui al presente articolo, è punito ai sensi dell'articolo 650 del
codice penale.
Art. 5. Art. 5.
(Organizzazione dei lavori) (Organizzazio

ne dei lavori)
1. L'attività e il funzionamento della Commissione sono disciplinati da un regolamento
interno approvato dalla Commissione stessa nella seduta successiva a quella di
elezione dell'ufficio di presidenza.

Identico.

2. Le sedute della Commissione sono pubbliche, salvo che la Commissione medesima
disponga diversamente.  
3. Le spese per il funzionamento della Commissione sono stabilite nel limite annuo
massimo di 100.000 euro e sono poste per metà a carico del bilancio interno del Senato
della Repubblica e per metà a carico del bilancio interno della Camera dei deputati.

 

Art. 6. Art. 6.
(Obbligo del segreto) (Obbligo del

segreto)
1. I membri della Commissione, i funzionari ed il personale di qualsiasi ordine e grado
addetti alla Commissione stessa ed ogni altra persona che collabora con la
Commissione o compie o concorre a compiere atti di inchiesta ovvero ne viene a
conoscenza per ragioni d'ufficio o di servizio sono obbligati al segreto per tutto quanto
riguarda gli atti e i documenti di cui al comma 3.

Identico.

2. Salvo che il fatto costituisca più grave reato, la violazione del segreto è punita a
norma dell'articolo 326 del codice penale.  
3. Salvo che il fatto costituisca più grave reato, le stesse pene di cui al comma 2 si
applicano a chiunque diffonda in tutto o in parte, anche per riassunto o informazione,
atti o documenti del procedimento di inchiesta dei quali sia stata vietata la divulgazione
ai sensi del comma 6 dell'articolo 4.

 

Art. 7. Art. 7.
(Durata) (Durata)
1. La Commissione completa i suoi lavori entro quarantotto mesi dalla sua
costituzione. Identico.
2. Entro i quarantacinque giorni successivi alla scadenza del termine di cui al comma 1,
la Commissione presenta alle Camere una relazione sulle sue attività di indagine.
Possono essere presentate relazioni di minoranza.

 

Art. 8. Art. 8.
(Entrata in vigore) (Entrata in

vigore)
1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua
pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale. Identico.

DISEGNO DI LEGGE N. 237
D'iniziativa dei senatori La Pietra ed altri
Art. 1.
1. È istituita, ai sensi dell'articolo 82 della Costituzione, una Commissione parlamentare di inchiesta
sui fatti accaduti presso la comunità « Il Forteto », di seguito denominata « Commissione », con il
compito di svolgere accertamenti sulle eventuali responsabilità istituzionali in merito alla gestione
della comunità medesima e degli affidamenti di minori, anche al fine di prospettare l'adozione di
misure organizzative e strumentali per il corretto funzionamento della struttura.
Art. 2.
1. La Commissione esamina la gestione della comunità « Il Forteto » dalla sua istituzione ad oggi, con
particolare riguardo all'accertamento dei fatti e delle ragioni per cui le pubbliche amministrazioni e le
autorità competenti interessate, comprese quelle investite di poteri di vigilanza, abbiano proseguito ad

DDL S. 867 - Senato della Repubblica
 XIX Legislatura 1.2.2. Relazione 867 e 237-A

Senato della Repubblica Pag. 11



accreditare come interlocutore istituzionale la comunità « Il Forteto », anche a seguito di
provvedimenti giudiziari riguardanti abusi sessuali e maltrattamenti riferiti a condotte all'interno de «
Il Forteto ».
2. Al fine di impedire il riprodursi del fenomeno di inadempimenti dei princìpi di tutela delle vittime di
illegalità nonché di evitare che quanto accaduto ne « Il Forteto » possa ripetersi, la Commissione ha
inoltre il compito di formulare proposte in ordine:
a) all'adozione di nuovi strumenti di controllo delle comunità alloggio presenti sul territorio nazionale;
b) al potenziamento del sistema dei controlli sui soggetti responsabili dell'affidamento familiare e,
laddove siano emerse responsabilità e negligenze in capo ad essi, alle modalità con cui applicare gli
opportuni provvedimenti sanzionatori.
Art. 3.
1. La Commissione acquisisce gli atti prodotti dalla Commissione parlamentare di inchiesta sui fatti
accaduti presso la comunità « Il Forteto » istituita ai sensi della legge 8 marzo 2019, n. 21, al fine di
approfondire ulteriormente la vicenda.
Art. 4.
1. La Commissione è composta da venti senatori e da venti deputati nominati, rispettivamente, dal
Presidente del Senato della Repubblica e dal Presidente della Camera dei deputati, in proporzione al
numero dei componenti dei gruppi parlamentari, e in modo che sia assicurata, comunque, la presenza
di un rappresentante per ciascun gruppo costituito in almeno un ramo del Parlamento.
2. I componenti della Commissione dichiarano alla Presidenza della Camera di appartenenza di non
avere ricoperto ruoli nei procedimenti giudiziari relativi ai fatti oggetto dell'inchiesta.
3. Il Presidente del Senato della Repubblica e il Presidente della Camera dei deputati, d'intesa tra loro,
entro dieci giorni dalla nomina dei suoi componenti, convocano la Commissione per la costituzione
dell'ufficio di presidenza.
4. L'ufficio di presidenza, composto dal presidente, da due vicepresidenti e da due segretari, è eletto a
scrutinio segreto dalla Commissione tra i suoi componenti. Per l'elezione del presidente è necessaria la
maggioranza assoluta dei componenti della Commissione; se nessuno riporta tale maggioranza si
procede al ballottaggio tra i due candidati che hanno ottenuto il maggior numero di voti. È eletto il
candidato che ottiene il maggior numero di voti. In caso di parità di voti è proclamato eletto o entra in
ballottaggio il più anziano di età.
5. Per l'elezione, rispettivamente, dei due vicepresidenti e dei due segretari, ciascun componente della
Commissione scrive sulla propria scheda un solo nome. Sono eletti coloro che hanno ottenuto il
maggior numero di voti. In caso di parità di voti si procede ai sensi del comma 4, ultimo periodo.
Art. 5.
1. L'attività e il funzionamento della Commissione sono disciplinati da un regolamento interno
approvato dalla Commissione stessa nella seduta successiva a quella di elezione dell'ufficio di
presidenza.
Art. 6.
1. La Commissione procede, nell'espletamento dei suoi compiti, con gli stessi poteri e le stesse
limitazioni dell'autorità giudiziaria. Ferme restando le competenze dell'autorità giudiziaria, per le
audizioni a testimonianza davanti alla Commissione si applicano le disposizioni degli articoli 366 e
372 del codice penale.
2. Per i segreti d'ufficio, professionale e bancario si applicano le norme vigenti. Per il segreto di Stato
si applica quanto previsto dalla legge 3 agosto 2007, n. 124. Si applica altresì l'articolo 203 del codice
di procedura penale.
3. La Commissione può richiedere, sulle materie attinenti alle finalità della presente legge, anche in
deroga al divieto stabilito dall'articolo 329 del codice di procedura penale, copie di atti e documenti
relativi a procedimenti o a inchieste in corso presso l'autorità giudiziaria o altri organi inquirenti.
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L'autorità giudiziaria provvede tempestivamente e può ritardare la trasmissione di copia di atti e
documenti richiesti con decreto motivato solo per ragioni di natura istruttoria. Il decreto ha efficacia
per sei mesi e può essere rinnovato. Quando tali ragioni vengono meno, l'autorità giudiziaria provvede
senza ritardo a trasmettere quanto richiesto. Il decreto non può essere rinnovato o avere efficacia oltre
la chiusura delle indagini preliminari.
4. La Commissione può opporre motivatamente all'autorità giudiziaria il vincolo del segreto funzionale
che abbia apposto ad atti e documenti.
5. La Commissione può ottenere, da parte degli organi e degli uffici della pubblica amministrazione,
copia di atti e documenti da essi custoditi, prodotti o comunque acquisiti in materia attinente alle
finalità della presente legge.
6. La Commissione individua gli atti e i documenti che non devono essere divulgati, anche in relazione
ad altre istruttorie o a inchieste in corso. Sono in ogni caso coperti da segreto gli atti e i documenti
attinenti a procedimenti giudiziari nella fase delle indagini preliminari.
7. È sempre opponibile il segreto tra difensore e parte processuale nell'ambito del mandato.
8. La Commissione può richiedere, nelle materie attinenti alle finalità della presente legge, anche
mediante sopralluogo, copie di atti e documenti relativi a indagini e inchieste parlamentari condotte in
Italia.
9. La Commissione può avvalersi della collaborazione di agenti e ufficiali di polizia giudiziaria, di
qualsiasi pubblico dipendente e delle altre collaborazioni che ritenga necessarie. Il rifiuto ingiustificato
di ottemperare agli ordini di esibizione di documenti o di consegna di atti, di cui al presente articolo, è
punito ai sensi dell'articolo 650 del codice penale.
Art. 7.
1. I membri della Commissione, i funzionari ed il personale di qualsiasi ordine e grado addetti alla
Commissione stessa ed ogni altra persona che collabora con la Commissione o compie o concorre a
compiere atti di inchiesta ovvero ne viene a conoscenza per ragioni d'ufficio o di servizio sono
obbligati al segreto per tutto quanto riguarda gli atti e i documenti di cui al comma 3.
2. Salvo che il fatto costituisca più grave reato, la violazione del segreto è punita ai sensi dell'articolo
326 del codice penale.
3. Salvo che il fatto costituisca più grave reato, le stesse pene di cui al comma 2 si applicano a
chiunque diffonda in tutto o in parte, anche per riassunto o informazione, atti o documenti del
procedimento di inchiesta dei quali sia stata vietata la divulgazione ai sensi del comma 6 dell'articolo
6.
Art. 8.
1. Le sedute della Commissione sono pubbliche, salvo che la Commissione medesima disponga
diversamente.
2. Le spese per il funzionamento della Commissione sono stabilite nel limite annuo massimo di
100.000 euro e sono poste per metà a carico del bilancio interno del Senato della Repubblica e per
metà a carico del bilancio interno della Camera dei deputati.
Art. 9.
1. La Commissione completa i suoi lavori entro quarantotto mesi dalla sua costituzione.
2. Entro i trenta giorni successivi alla scadenza del termine di cui al comma 1, la Commissione
presenta alle Camere una relazione sulle sue attività di indagine. Possono essere presentate relazioni di
minoranza.
Art. 10.
1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione nella
Gazzetta Ufficiale.
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Senato della Repubblica XIX LEGISLATURA
N. 867

Senato della Repubblica
Attesto che la 2ª Commissione permanente (Giustizia), il 5 marzo 2024, ha approvato il seguente
disegno di legge, d'iniziativa dei deputati Donzelli, La Porta, Michelotti, Fabrizio Rossi, Amorese,
Giorgianni, Quartini e Zucconi, già approvato dalla Camera dei deputati:
Istituzione di una Commissione parlamentare di inchiesta sui fatti
accaduti presso la comunità « Il Forteto »
Istituzione di una Commissione parlamentare di inchiesta sui fatti
accaduti presso la comunità « Il Forteto »
Art. 1.
(Istituzione e funzioni della Commissione parlamentare di inchiesta)
1. È istituita, ai sensi dell'articolo 82 della Costituzione, una Commissione parlamentare di inchiesta
sui fatti accaduti presso la comunità « Il Forteto », di seguito denominata « Commissione », con il
compito di svolgere accertamenti sulle eventuali responsabilità istituzionali in merito alla gestione
della comunità medesima e degli affidamenti di minori, anche al fine di prospettare l'adozione di
misure organizzative e strumentali per il corretto funzionamento della struttura.
Art. 2.
(Compiti della Commissione)
1. La Commissione esamina la gestione della comunità « Il Forteto » dalla sua istituzione ad oggi, con
particolare riguardo all'accertamento dei fatti e delle ragioni per cui le pubbliche amministrazioni e le
autorità competenti interessate, comprese quelle investite di poteri di vigilanza, abbiano proseguito ad
accreditare come interlocutore istituzionale la comunità « Il Forteto », anche a seguito di
provvedimenti giudiziari riguardanti abusi sessuali e maltrattamenti riferiti a condotte all'interno della
comunità « Il Forteto ».
2. Al fine di impedire il riprodursi del fenomeno di inadempimenti dei princìpi di tutela delle vittime di
illegalità nonché di evitare che quanto accaduto nella comunità « Il Forteto » possa ripetersi, la
Commissione ha inoltre il compito di formulare proposte in ordine:
a) all'adozione di nuovi strumenti di controllo delle comunità alloggio presenti sul territorio nazionale;
b) al potenziamento del sistema dei controlli sui soggetti responsabili dell'affidamento familiare e,
laddove siano emerse responsabilità e negligenze in capo ad essi, alle modalità con cui applicare gli
opportuni provvedimenti sanzionatori;
c) all'adeguamento del sistema normativo e regolamentare alle mutate esigenze sul tema delle
comunità e della soggiogazione psicologica.
Art. 3.
(Composizione della Commissione)
1. La Commissione è composta da quindici senatori e da quindici deputati nominati, rispettivamente,
dal Presidente del Senato della Repubblica e dal Presidente della Camera dei deputati, in proporzione
al numero dei componenti dei gruppi parlamentari, e in modo che sia assicurata, comunque, la
presenza di un rappresentante per ciascun gruppo costituito in almeno un ramo del Parlamento.
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2. I componenti della Commissione dichiarano alla Presidenza della Camera di appartenenza di non
ricoprire ruoli nei procedimenti giudiziari pendenti relativi ai fatti oggetto dell'inchiesta.
3. Il Presidente del Senato della Repubblica e il Presidente della Camera dei deputati, d'intesa tra loro,
entro dieci giorni dalla nomina dei suoi componenti, convocano la Commissione per la costituzione
dell'ufficio di presidenza.
4. L'ufficio di presidenza, composto dal presidente, da due vicepresidenti e da due segretari, è eletto a
scrutinio segreto dalla Commissione tra i suoi componenti. Per l'elezione del presidente è necessaria la
maggioranza assoluta dei componenti della Commissione; se nessuno riporta tale maggioranza si
procede al ballottaggio tra i due candidati che hanno ottenuto il maggior numero di voti. È eletto il
candidato che ottiene il maggior numero di voti. In caso di parità di voti è proclamato eletto o entra in
ballottaggio il più anziano di età.
5. Per l'elezione, rispettivamente, dei due vicepresidenti e dei due segretari, ciascun componente della
Commissione scrive sulla propria scheda un solo nome. Sono eletti coloro che hanno ottenuto il
maggior numero di voti. In caso di parità di voti si procede ai sensi del comma 4.
Art. 4.
(Poteri e limiti della Commissione)
1. La Commissione procede, nell'espletamento dei suoi compiti, con gli stessi poteri e le stesse
limitazioni dell'autorità giudiziaria. Ferme restando le competenze dell'autorità giudiziaria, per le
audizioni a testimonianza davanti alla Commissione si applicano le disposizioni degli articoli 366 e
372 del codice penale.
2. Per i segreti d'ufficio, professionale e bancario si applicano le norme vigenti. Per il segreto di Stato
si applica quanto previsto dalla legge 3 agosto 2007, n. 124. Si applica altresì l'articolo 203 del codice
di procedura penale.
3. La Commissione può richiedere, sulle materie attinenti alle finalità della presente legge, anche in
deroga al divieto stabilito dall'articolo 329 del codice di procedura penale, copie di atti e documenti
relativi a procedimenti o a inchieste in corso presso l'autorità giudiziaria o altri organi inquirenti.
L'autorità giudiziaria provvede tempestivamente e può ritardare la trasmissione di copia di atti e
documenti richiesti con decreto motivato solo per ragioni di natura istruttoria. Il decreto ha efficacia
per sei mesi e può essere rinnovato. Quando tali ragioni vengono meno, l'autorità giudiziaria provvede
senza ritardo a trasmettere quanto richiesto. Il decreto non può essere rinnovato o avere efficacia oltre
la chiusura delle indagini preliminari.
4. La Commissione può opporre motivatamente all'autorità giudiziaria il vincolo del segreto funzionale
che abbia apposto ad atti e documenti.
5. La Commissione può ottenere, da parte degli organi e degli uffici della pubblica amministrazione,
copia di atti e documenti da essi custoditi, prodotti o comunque acquisiti in materia attinente alle
finalità della presente legge.
6. La Commissione individua gli atti e i documenti che non devono essere divulgati, anche in relazione
ad altre istruttorie o a inchieste in corso. Sono in ogni caso coperti da segreto gli atti e i documenti
attinenti a procedimenti giudiziari nella fase delle indagini preliminari.
7. È sempre opponibile il segreto tra difensore e parte processuale nell'ambito del mandato.
8. La Commissione può richiedere, nelle materie attinenti alle finalità della presente legge, anche
mediante sopralluogo, copie di atti e documenti relativi a indagini e inchieste parlamentari condotte in
Italia.
9. La Commissione acquisisce gli atti prodotti dalla Commissione parlamentare di inchiesta sui fatti
accaduti presso la comunità « Il Forteto » istituita dalla legge 8 marzo 2019, n. 21.
10. La Commissione può avvalersi della collaborazione di agenti e ufficiali di polizia giudiziaria, di
qualsiasi pubblico dipendente e delle altre collaborazioni che ritenga necessarie. Il rifiuto ingiustificato
di ottemperare agli ordini di esibizione di documenti o di consegna di atti, di cui al presente articolo, è
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punito ai sensi dell'articolo 650 del codice penale.
Art. 5.
(Organizzazione dei lavori)
1. L'attività e il funzionamento della Commissione sono disciplinati da un regolamento interno
approvato dalla Commissione stessa nella seduta successiva a quella di elezione dell'ufficio di
presidenza.
2. Le sedute della Commissione sono pubbliche, salvo che la Commissione medesima disponga
diversamente.
3. Le spese per il funzionamento della Commissione sono stabilite nel limite annuo massimo di
100.000 euro e sono poste per metà a carico del bilancio interno del Senato della Repubblica e per
metà a carico del bilancio interno della Camera dei deputati.
Art. 6.
(Obbligo del segreto)
1. I membri della Commissione, i funzionari ed il personale di qualsiasi ordine e grado addetti alla
Commissione stessa ed ogni altra persona che collabora con la Commissione o compie o concorre a
compiere atti di inchiesta ovvero ne viene a conoscenza per ragioni d'ufficio o di servizio sono
obbligati al segreto per tutto quanto riguarda gli atti e i documenti di cui al comma 3.
2. Salvo che il fatto costituisca più grave reato, la violazione del segreto è punita a norma dell'articolo
326 del codice penale.
3. Salvo che il fatto costituisca più grave reato, le stesse pene di cui al comma 2 si applicano a
chiunque diffonda in tutto o in parte, anche per riassunto o informazione, atti o documenti del
procedimento di inchiesta dei quali sia stata vietata la divulgazione ai sensi del comma 6 dell'articolo
4.
Art. 7.
(Durata)
1. La Commissione completa i suoi lavori entro quarantotto mesi dalla sua costituzione.
2. Entro i quarantacinque giorni successivi alla scadenza del termine di cui al comma 1, la
Commissione presenta alle Camere una relazione sulle sue attività di indagine. Possono essere
presentate relazioni di minoranza.
Art. 8.
(Entrata in vigore)
1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione nella
Gazzetta Ufficiale.
IL PRESIDENTE
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1.3. Trattazione in Commissione
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1.3.1. Sedute
collegamento al documento su www.senato.it

 

 

Non e' stato possibile includere la seguente risorsa:
http://stagedrupal2018.senato.intranet/node/71664/printable/print?tab=trattazioni_commissione&did=5
7464
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1.3.2. Resoconti sommari
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1.3.2.1. 2^ Commissione permanente (Giustizia)
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1.3.2.1.1. 2^ Commissione permanente

(Giustizia) - Seduta n. 116(pom.) del 23/01/2024
collegamento al documento su www.senato.it

 

 

2ª Commissione permanente
(GIUSTIZIA)

MARTEDÌ 23 GENNAIO 2024
116ª Seduta

Presidenza del Presidente
BONGIORNO

Interviene il vice ministro della giustizia Sisto.
La seduta inizia alle ore 14,35.
IN SEDE REFERENTE
(808) Modifiche al codice penale, al codice di procedura penale, all'ordinamento giudiziario e al
codice dell'ordinamento militare
(Seguito e conclusione dell'esame)
Prosegue l'esame sospeso nella seduta del 18 gennaio.
Il PRESIDENTE avverte che sono pervenuti tutti i pareri richiesti sugli emendamenti approvati. Si può
pertanto passare al voto sul mandato al relatore.
Interviene in dichiarazione di voto la senatrice LOPREIATO (M5S), che a nome del Gruppo del
Movimento 5 Stelle annuncia il voto contrario sul mandato al relatore, rilevando che il provvedimento,
erroneamente definito come una riforma della giustizia, in realtà non propone soluzioni di ampio
respiro, ma si limita a creare le condizioni per favorire gli illeciti dei colletti bianchi. Il voto
convintamente contrario si basa soprattutto sull'abrogazione del reato di abuso d'ufficio, che, come
sottolineato anche dagli esperti in molte delle audizioni svolte dalla Commissione, rischia di creare un
vuoto di tutela e di esporre l'Italia nei confronti dell'Unione europea, che invece chiede l'introduzione
di norme per punire condotte analoghe. Esprime inoltre forti perplessità sulla rimodulazione della
norma relativa al traffico di influenze illecite, che rafforza il vulnus, in connessione con l'abrogazione
del reato di abuso di ufficio, ed esprime, infine, la contrarietà del suo gruppo alle nuove norme sulle
intercettazioni che, limitandone la pubblicazione, compromettono la possibilità per i cittadini di
conoscere fatti rilevanti di pubblico interesse.
Il senatore ZANETTIN (FI-BP-PPE), nel pronunciare il voto favorevole del suo Gruppo, esprime
anzitutto un apprezzamento per il ministro Nordio che ha consentito un pieno coinvolgimento dei
parlamentari sul piano normativo, atteggiamento che non sempre tutti i Governi hanno manifestato
pretendendo dalla propria maggioranza l'approvazione di norme senza modifiche. Apprezza, pertanto,
che sulla materia sia stato manifestato un confronto aperto tra Governo e il Parlamento. Dichiara
inoltre di condividere i principi generali alla base delle norme approvate nel disegno di legge, che si
ispirano ad una logica garantista e liberale e di giusto equilibrio dei rapporti tra accusa e difesa nel
processo penale. Con riferimento all'abrogazione del reato di abuso d'ufficio, osserva che, nei fatti,
questo reato si era trasformato in una fattispecie a condotta evanescente, e che, pertanto, correttamente
la maggioranza ha deciso di abrogarlo.
Il senatore BAZOLI (PD-IDP) interviene per esprimere il voto contrario del suo Gruppo, in primo
luogo perché si tratta di un provvedimento dal respiro modesto, posto che la riforma organica della
giustizia è stata fatta dal precedente Governo, con il ministro Cartabia. In secondo luogo perché molti
temi sono stati affrontati in un modo che la sua parte politica ritiene sbagliato. Ad esempio, con
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riferimento alla abrogazione del reato di abuso di ufficio, appaiono poco convincenti le
argomentazioni addotte dal Ministro e dalla sua maggioranza sullo scarso numero di condanne
ascrivibili a questa fattispecie di reato: esistono infatti numerosi altri reati previsti dal codice penale
che registrano un esiguo numero di condanne e non per questo se ne decide l'abrogazione. Giudica poi
negativamente la modifica del reato di traffico di influenze illecite, in quanto sottrarrà all'area del
penalmente rilevante tanti comportamenti - come quelli dei faccendieri negli appalti pubblici - che la
collettività fatica a non considerare illeciti, e che attualmente sono perseguibili a tutela dell'interesse
generale. Con la riformulazione proposta tali comportamenti saranno puniti eventualmente a titolo di
truffa, sempre che ricadano nella fattispecie di questo reato; in caso contrario, i cittadini e l'interesse
pubblico saranno del tutto privi di tutela. Con riferimento all'articolo 2, ed in particolare alle norme
sulla conoscibilità delle intercettazioni, giudica negativamente le modifiche introdotte in quanto ritiene
fondamentale, in uno Stato democratico, il controllo da parte dell'opinione pubblica sul modo con cui
lo Stato esercita un potere che incide sulla libertà delle persone. Le intercettazioni, infatti, quando
acquisite legittimamente all'interno del procedimento penale, devono essere conosciute e conoscibili.
Con riferimento poi alla composizione collegiale per i provvedimenti di custodia cautelare in carcere,
ritiene che la previsione rivesta importanza esclusivamente per fini di propaganda politica, in quanto la
l'organizzazione giudiziaria non dispone delle risorse necessarie per la realizzazione della norma. Il
provvedimento, pertanto, non rappresenta affatto una riforma incisiva della giustizia, ma può, al
contrario, creare problemi rispetto alla realizzazione degli obiettivi di riduzione dei tempi del processo,
collegati al PNRR, previsti dalla riforma cosiddetta Cartabia. Sotto questo profilo esprime particolare
preoccupazione anche per il disegno di legge in materia di prescrizione recentemente approvato dalla
Camera dei deputati che aggraverà sicuramente questo aspetto.
La senatrice STEFANI (LSP-PSd'Az) annuncia il voto favorevole del suo Gruppo soffermandosi su
alcune importanti innovazioni contenute nel disegno di legge non sottolineate dalla stampa che invece
si è concentrata sulla sola abrogazione del reato di abuso d'ufficio. In particolare, il disegno di legge
nel suo complesso, interviene sul tema delle intercettazioni nel solco delle conclusioni dell'indagine
conoscitiva svolta proprio dalla Commissione giustizia. Il provvedimento interviene sia per tutelare il
terzo estraneo al procedimento, sia per riaffermare la garanzia dei diritti della difesa attraverso le
modifiche approvate all'articolo 103 del codice di procedura penale in materia di intercettazioni tra
difensore e assistito. Sottolinea cioè, attraverso puntuali modifiche al codice penale e a quello di rito, il
significato della separazione dei poteri anche con riferimento alla stampa, il cosiddetto quarto potere
soprattutto in relazione allo spazio entro cui è consentita la conoscibilità degli atti del procedimento
penale senza ledere le garanzie dell'imputato e della difesa. L'equilibrio delle posizioni delle parti nel
processo rappresenta, d'altronde, il principio ispiratore del provvedimento anche in relazione alle
modifiche introdotte all'istituto dell'interrogatorio di garanzia e all'appellabilità delle sentenze da parte
del pubblico ministero. Nel ribadire il voto convintamente favorevole del proprio Gruppo, esprime
particolare soddisfazione per l'accoglimento di alcuni emendamenti ma anche di alcuni ordini del
giorno proposti da senatori della Lega, ed in particolare per l'accoglimento di un ordine del giorno che
prevede una revisione della cosiddetta legge Severino.
La senatrice CAMPIONE (FdI) esprime il voto convintamente favorevole del Gruppo di Fratelli
d'Italia sul disegno di legge di riforma in esame, riforma necessaria e coraggiosa a partire
dall'abolizione del reato di abuso d'ufficio. Le ragioni a favore del mantenimento di tale fattispecie
criminosa, infatti, sono contrarie ai principi di civiltà giuridica in quanto mantenere la punibilità di un
comportamento soltanto perché potrebbe rappresentare la spia di un altro reato vìola le garanzie sottese
all'impianto costituzionale del diritto penale. Uguale apprezzamento esprime per la modifica della
norma sul traffico di influenze illecite e sulle intercettazioni: tutte le innovazioni introdotte
rappresentano infatti una rivoluzione culturale che tutela appieno le garanzie delle parti nel processo,
senza recedere nella lotta contro la criminalità.
Posto ai voti, la Commissione conferisce mandato al relatore a riferire favorevolmente all'Assemblea
sul disegno di legge n. 808, nel testo proposto dalla Commissione, autorizzandolo altresì a svolgere la
relazione orale e ad apportare le necessarie modifiche di coordinamento.
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IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO
Schema di decreto legislativo recante disposizioni in materia di riforma ordinamentale della
magistratura ( n. 110 )
(Parere al ministro per i Rapporti con il Parlamento, ai sensi degli articoli 1, commi 1, lettere a), b) e
c), e 2, 3, 4 e 6 della legge 17 giugno 2022, n. 71. Seguito dell'esame e rinvio)
Prosegue l'esame sospeso nella seduta del 18 gennaio.
Il senatore BAZOLI (PD-IDP), in relazione alla proposta di inserire nel parere osservazioni per
l'introduzione di test psicoattitudinali per i magistrati, avanzata nella scorsa seduta dal relatore, chiede
quali siano le reali intenzioni della maggioranza e se, invece, la proposta non abbia un carattere
meramente provocatorio in quanto poco ragionevole e di difficile realizzazione.
Il relatore ZANETTIN (FI-BP-PPE) ricorda che la sua proposta sarebbe quella di inserire nel parere
sul provvedimento una osservazione finalizzata all'introduzione di una norma sui test psicoattitudinali
per l'ingresso in carriera dei magistrati. Rileva inoltre che la norma sulla valutazione di professionalità
dei magistrati contenuta nella scheda e che prevede verifiche sulle anomalie degli atti emanati dai
magistrati in carica, non solo non è sul piano del merito sufficiente a individuare anomalie stesse, ma
non rispetta neanche pienamente i principi contenuti nella delega.
Il PRESIDENTE sottolinea la necessità di un approfondimento del tema delicato e complesso, che
tuttavia dovrà essere affrontato in questo provvedimento.
La senatrice ROSSOMANDO (PD-IDP), richiamando i principi di delega inseriti nella riforma
Cartabia, ricorda che la valutazione degli atti dei magistrati era stata considerata necessaria anche per
contrastare il cosiddetto conformismo giuridico, ma appare necessario fare attenzione non solo al
rispetto dei principi della Costituzione in ordine all'autonomia dei magistrati, ma anche alla necessità
di distinguere gli atti anomali dalle inchieste scomode. In proposito ricorda che, per esempio, un
procuratore di Torino adesso a riposo, ha cambiato radicalmente il concetto di malattia professionale,
attraverso provvedimenti innovativi che hanno rafforzato la tutela dei cittadini. Per questa ragione sul
tema è opportuno operare con il maggiore equilibrio possibile al fine di non incidere negativamente sui
principi di garanzia.
Il seguito dell'esame è quindi rinviato.
IN SEDE REDIGENTE
(867) Deputato DONZELLI e altri. - Istituzione di una Commissione parlamentare di inchiesta sui
fatti accaduti presso la comunità "Il Forteto" , approvato dalla Camera dei deputati
(237) LA PIETRA e altri. - Istituzione di una Commissione parlamentare di inchiesta sui fatti
accaduti presso la comunità «Il Forteto»
(Discussione congiunta e rinvio)
La senatrice CAMPIONE (FdI), relatrice, illustra i provvedimenti in titolo che prevedono l'istituzione,
anche per la XIX legislatura, di una Commissione bicamerale di inchiesta sui fatti accaduti presso la
comunità «Il Forteto», con il compito di svolgere accertamenti sulle responsabilità istituzionali in
merito alla gestione della comunità medesima e degli affidamenti dei minori, anche al fine di
prospettare l'adozione di misure organizzative e strumentali per il corretto funzionamento della
struttura (articolo 1 di ambedue i provvedimenti). La durata della Commissione è disciplinata
rispettivamente dall'articolo 7 dell'Atto Senato 867 già approvato dalla Camera e dall'articolo 9
dell'Atto Senato 237. La Commissione deve concludere i propri lavori entro quarantotto mesi dalla
costituzione. Entro quarantacinque giorni (30 giorni nell'Atto Senato 237) dalla scadenza del termine
la Commissione presenta alle Camere la relazione conclusiva. È prevista la possibilità di presentare
relazioni di minoranza.
I compiti della Commissione sono puntualmente indicati nell'articolo 2 di ambedue le proposte di
legge. In particolare la Commissione è chiamata ad esaminare la gestione della comunità dalla sua
istituzione ad oggi con particolare riguardo all'accertamento dei fatti e delle ragioni per cui le
pubbliche amministrazioni e le autorità competenti interessate, comprese quelle investite di poteri di
vigilanza, abbiano proseguito ad accreditare come interlocutore istituzionale «Il Forteto», anche a
seguito di provvedimenti giudiziari riguardanti abusi sessuali e maltrattamenti riferiti a condotte
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perpetrate all'interno della comunità. La Commissione è chiamata inoltre a formulare proposte in
ordine: all'adozione di nuovi strumenti di controllo delle comunità alloggio presenti sul territorio
nazionale; al potenziamento del sistema dei controlli sui soggetti responsabili dell'affidamento
familiare e, laddove siano emerse responsabilità e negligenze in capo ad essi, alle modalità con cui
applicare gli opportuni provvedimenti sanzionatori; all'adeguamento del sistema normativo e
regolamentare alle mutate esigenze sul tema delle comunità e della soggiogazione psicologica
(quest'ultimo compito non trova riscontro nell'Atto Senato 37).
L'articolo 4 dell'Atto Senato 867, similmente all'articolo 6 dell'Atto Senato 237, prevede che la
Commissione proceda nell'espletamento dei suoi compiti con gli stessi poteri e limitazioni dell'autorità
giudiziaria. In particolare, ferme restando le competenze dell'autorità giudiziaria, per le audizioni a
testimonianza si applicano gli articoli 366 e 372 del codice penale, concernenti rispettivamente i delitti
di rifiuto di atti legalmente dovuti e falsa testimonianza (comma 1). Il comma 2 rinvia alle norme
vigenti per quanto concerne i segreti d'ufficio, professionale e bancario e alla legge n. 124 del 2007 per
quanto riguarda il segreto di Stato e dispone altresì l'applicabilità dell'articolo 203 del codice di
procedura penale. Ai sensi del comma 7 è sempre opponibile il segreto tra difensore e parte
processuale.
L'articolo 4 dell'Atto Senato 867 (analogamente all'articolo 6 dell'Atto Senato 237) prevede, inoltre, la
possibilità per la Commissione di acquisire, ai sensi del comma 3, copie di atti e documenti relativi a
procedimenti e inchieste in corso presso l'autorità giudiziaria o altri organismi inquirenti anche se
coperti da segreto (ex articolo 329 del codice di procedura penale). L'autorità giudiziaria può, con
decreto motivato, ritardare la trasmissione di quanto richiesto solo per ragioni di natura istruttoria.
Qualora tali ragioni vengano meno l'autorità giudiziaria provvede alla trasmissione. Il decreto ha
efficacia per sei mesi, non può essere rinnovato e non può avere efficacia oltre la chiusura delle
indagini preliminari. La Commissione inoltre può richiedere, anche mediante sopralluogo, copie di atti
e documenti relativi a indagini e inchieste parlamentari condotte in Italia (comma 8).
La Commissione può opporre all'autorità giudiziaria, motivandone le ragioni, il segreto funzionale
apposto su atti e documenti (comma 4) e può ottenere copia di atti o documenti da parte di organi o
uffici della pubblica amministrazione (comma 5).
La Commissione individua gli atti e i documenti che non devono essere divulgati, anche in relazione
ad altre istruttorie o altre inchieste in corso. Sono in ogni caso coperti da segreto gli atti e i documenti
attinenti a procedimenti giudiziari nella fase delle indagini preliminari (comma 6).
La Commissione acquisisce gli atti prodotti dalla Commissione parlamentare di inchiesta sui fatti
accaduti presso la comunità "Il Forteto" della XVIII legislatura (comma 9 dell'articolo 4 dell'Atto
Senato 867 e articolo 3 dell'Atto Senato 237).
Ai sensi del comma 10 dell'articolo 4 dell'Atto Senato 867 e dell'analogo comma 9 dell'articolo 6
dell'Atto Senato 237 la Commissione può avvalersi della collaborazione di agenti e ufficiali di polizia
giudiziaria, di qualsiasi pubblico dipendente e delle altre collaborazioni che ritenga necessarie. Inoltre,
ai sensi del secondo periodo del comma 10, il rifiuto ingiustificato di ottemperare agli ordini di
esibizione dei documenti o di consegna degli atti è sanzionato ai sensi dell'articolo 650 del codice
penale (Inosservanza dei provvedimenti dell'autorità).
L'articolo 3 dell'Atto Senato 867 (similmente all'articolo 4 dell'Atto Senato 237) disciplina la
composizione della Commissione prevedendo, in particolare, che: la Commissione sia composta da 15
senatori e 15 deputati (20 senatori e 20 deputati secondo l'Atto Senato 237), nominati dai Presidenti
della Camera di appartenenza (in proporzione al numero dei componenti i gruppi parlamentari,
comunque assicurando la presenza di un rappresentante per ciascun gruppo esistente in almeno un
ramo del Parlamento; essa elegga, nella prima seduta, il proprio Ufficio di Presidenza (presidente, due
vicepresidenti e due segretari). Spetta ai Presidenti delle Camere, d'intesa, la convocazione (entro dieci
giorni dalla nomina dei componenti) della Commissione per la costituzione dell'Ufficio di Presidenza.
I componenti della Commissione sono tenuti a dichiarare alla Presidenza della Camera di appartenenza
di non ricoprire/di non aver ricoperto (rispettivamente nell'Atto Senato 867 e nell'Atto Senato 327)
ruoli nei procedimenti giudiziari relativi ai fatti oggetto dell'inchiesta.
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L'articolo 6 dell'Atto Senato 867 (analogamente all'articolo 7 dell'Atto Senato 237) reca disposizioni in
merito all'obbligo del segreto. Più nel dettaglio la disposizione con riguardo agli atti e ai documenti,
dei quali è vietata la divulgazione, impone l'obbligo del segreto ai seguenti soggetti: i membri della
Commissione, i funzionari e il personale di qualsiasi ordine e grado addetti alla Commissione, ogni
altra persona, che collabora con la Commissione o compie o concorre a compiere atti di inchiesta
ovvero ne viene a conoscenza per ragioni d'ufficio o di servizio. Nei casi di violazione del segreto
trova applicazione, salvo che il fatto costituisca più grave reato, l'articolo 326 del codice penale. Le
pene previste da tale articolo si applicano, salvo che il fatto costituisca più grave reato, a chiunque
diffonda in tutto o in parte, anche per riassunto o informazione, atti e documenti di cui sia stata vietata
la divulgazione.
La disciplina dell'attività e del funzionamento della Commissione viene demandata ad un apposito
regolamento interno, approvato dalla Commissione nella seduta successiva a quella di elezione
dell'ufficio di presidenza (articolo 5 comma 1 di ambedue le proposte di legge).
Con riferimento all'organizzazione interna, è prevista poi la pubblicità delle sedute (comma 2
dell'articolo 5 dell'Atto Senato 867 e comma 1 dell'articolo 8 dell'Atto Senato 237).
Relativamente alle spese per il funzionamento della Commissione, si segnala che è fissato un limite di
spesa pari a 100.000 euro annui. Tali spese sono poste a carico dei bilanci di Camera e Senato in parti
uguali (comma 3 dell'articolo 5 dell'Atto Senato 867 e comma 2 dell'articolo 8 dell'Atto Senato 237).
Il seguito della discussione congiunta è quindi rinviato.
IN SEDE CONSULTIVA
(969) Delega al Governo per il recepimento delle direttive europee e l'attuazione di altri atti
dell'Unione europea - Legge di delegazione europea 2022-2023, approvato dalla Camera dei
deputati
(Doc. LXXXVI n. 1) Relazione programmatica sulla partecipazione dell'Italia all'Unione europea
per l'anno 2023
(Doc. LXXXVII n. 1) Relazione consuntiva sulla partecipazione dell'Italia all'Unione europea per
l'anno 2022
(Relazione alla 4ª Commissione sul disegno di legge n. 969. Pareri alla 4a Commissione sul Doc.
LXXXVI, n. 1 e sul Doc. LXXXVII, n.1. Seguito dell'esame congiunto e rinvio)
Prosegue l'esame congiunto sospeso nella seduta del 16 gennaio.
Il relatore, senatore RASTRELLI (FdI), dopo aver ricordato brevemente i contenuti della relazione sul
testo, illustra gli emendamenti presentati alla legge di delegazione europea 2022-2023, per i profili di
competenza della Commissione.
La senatrice LOPREIATO (M5S) preannuncia la presentazione di una proposta di parere alternativa a
quella che sarà presentata dal relatore.
Il RELATORE chiede di poter disporre di tale proposta di parere.
Il seguito dell'esame congiunto è quindi rinviato.
IN SEDE CONSULTIVA
(599) BALBONI e altri. - Disposizioni in materia di disturbi del comportamento alimentare
(Parere alla 10a Commissione. Esame e rinvio)
Il senatore POTENTI (LSP-PSd'Az), relatore, illustra il provvedimento in titolo. Si tratta del disegno di
legge n. 599, che reca disposizioni in materia di disturbi del comportamento alimentare, all'esame in
sede redigente della 10a Commissione.
Il provvedimento, che riproduce analoghi disegni di legge presentati nelle passate legislature sia alla
Camera che al Senato, all'articolo 1, riconosce l'anoressia nervosa, la bulimia nervosa, il disturbo da
alimentazione incontrollata e il disturbo evitante/restrittivo come malattie sociali e fornisce le
definizioni di tali disturbi del comportamento alimentare. L'articolo 3 riconosce il 15 marzo quale
«Giornata nazionale contro i disturbi del comportamento alimentare» mentre l'articolo 5 dispone che il
Ministro della salute presenti al Parlamento una specifica relazione annuale.
Di specifica competenza della Commissione Giustizia è l'articolo 2, che introduce nel codice penale
l'articolo 580-bis, che prevede il reato di "Istigazione al ricorso di condotte alimentari idonee a
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provocare o rafforzare i disturbi del comportamento alimentare".
Il primo comma del nuovo articolo 580-bis prevede che commette tale reato chiunque, con qualsiasi
mezzo, anche per via telematica, determina o rafforza l'altrui proposito di ricorrere a condotte
alimentari idonee a provocare o a rafforzare i disturbi del comportamento alimentare, e ne agevola
l'esecuzione. È prevista la pena della reclusione fino a due anni, nonché la sanzione amministrativa da
euro 20.000 a euro 60.000.
Il secondo comma prevede un'aggravante - con pena della reclusione fino a quattro anni e sanzione
amministrativa da euro 40.000 a 150.000 euro - nel caso in cui il fatto sia commesso nei confronti di
una «persona in difesa minorata, ovvero di una persona minore degli anni quattordici o di una persona
priva delle capacità di intendere e volere».
Rispetto all'introduzione della nuova figura di reato, segnala alcune osservazioni. Con riferimento alla
nuova figura di reato, segnala l'opportunità di un approfondimento circa il grado di determinatezza
della nuova fattispecie incriminatrice; in relazione alla previsione, per la fattispecie base e per quella
aggravata, del ricorso congiunto alla sanzione penale e alla sanzione amministrativa, ritiene opportuno
un approfondimento della giurisprudenza della Corte europea dei diritti dell'uomo secondo la quale il
principio del ne bis in idem di cui all'articolo 4 del Protocollo 7 della CEDU è applicabile anche con
riferimento al rapporto tra procedimento penale ed amministrativo-sanzionatorio, nei casi in cui la
sanzione amministrativa abbia natura sostanzialmente penale. Al riguardo, ricorda che per un
provvedimento sullo stesso tema della XVIII legislatura (AS 189/XVIII) la Commissione Giustizia del
Senato si era espressa proprio sull'opportunità di eliminare il ricorso congiunto alla sanzione penale e
amministrativa per la fattispecie di reato in esame; Infine in relazione al secondo comma del nuovo
articolo 580-bis, infine, segnala l'opportunità di fare riferimento, nel caso di reato aggravato,
direttamente all'aggravante della minorata difesa di cui all'articolo 61, primo comma, n. 5), del codice
penale, ai sensi del quale aggrava il reato «l'avere profittato di circostanze di tempo, di luogo o di
persona, anche in riferimento all'età, tali da ostacolare la pubblica o privata difesa», quando tali
circostanze non sono elementi costitutivi o circostanze aggravanti speciali del reato stesso. Il concetto
di minorata difesa, infatti, non ha una autonomia definitoria propria, ma ha il suo fondamento
direttamente nell'aggravante comune di cui al citato n. 5 del primo comma dell'articolo 61 del codice
penale.
Segnala poi che risulta di interesse per la Commissione anche l'articolo 4, il quale al comma 3 prevede
che il Ministro dell'interno, di concerto con i Ministri della salute e del lavoro e delle politiche sociali e
sentite le associazioni maggiormente rappresentative a livello nazionale dei fornitori di connettività
alla rete internet, stabilisca con proprio decreto i criteri e le modalità per impedire l'accesso ai siti che
diffondono tra i minori messaggi suscettibili di diffondere i disturbi del comportamento alimentare.
Intervengono brevemente i senatori ZANETTIN (FI-BP-PPE) e RASTRELLI (FdI) per condividere
pienamente le perplessità espresse dal relatore sull'introduzione di un nuovo reato in un provvedimento
che si occupa di un tema strettamente sanitario, richiamando la necessità di poter intervenire,
eventualmente in sedi congiunte con le altre commissioni, quando vengano introdotte norme
codicistiche che rischiano di essere totalmente incoerenti con la sistematica dei codici.
Il PRESIDENTE ritiene che la questione debba essere approfondita ed eventualmente segnalata alla
Presidenza del Senato.
Il seguito dell'esame è quindi rinviato.
IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO
Schema di decreto legislativo recante disposizioni integrative e correttive del decreto legislativo
10 ottobre 2022, n. 150, di attuazione della legge 27 settembre 2021, n. 134, recante delega al
Governo per l'efficienza del processo penale, nonché in materia di giustizia riparativa e
disposizioni per la celere definizione dei procedimenti giudiziari ( n. 102 )
(Parere al ministro per i Rapporti con il Parlamento, ai sensi degli articoli 1, commi 2 e 4, della legge
27 settembre 2021, n. 134. Rinvio del seguito dell'esame)
Il PRESIDENTE, preso atto che non vi sono ancora interventi in discussione generale, rinvia il seguito
dell'esame.
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IN SEDE REFERENTE
(806) ZANETTIN e Giulia BONGIORNO. - Modifiche al codice di procedura penale in materia di
sequestro di dispositivi e sistemi informatici, smartphone e memorie digitali
(690) SCARPINATO. - Introduzione dell'articolo 254-terdel codice di procedura penale recante
norme in materia di sequestro di strumenti elettronici
(Rinvio del seguito dell'esame congiunto)
Il PRESIDENTE comunica che la prossima settimana si procederà alla votazione degli emendamenti
già presentati ed illustrati al disegno di legge n. 806, scelto quale testo base, pertanto, rinvia il seguito
dell'esame congiunto.
(154) ZANETTIN. - Modificazioni alla legge 24 marzo 1958, n. 195, in materia di elezione dei
componenti del Consiglio superiore della magistratura da parte dei magistrati
(Rinvio del seguito dell'esame)
Il PRESIDENTE comunica che la prossima settimana si procederà all'illustrazione degli emendamenti
già presentati al disegno di legge n. 154 pertanto rinviando pertanto il seguito dell'esame.
La seduta termina alle ore 15,30.
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collegamento al documento su www.senato.it

 

 

2ª Commissione permanente
(GIUSTIZIA)

MERCOLEDÌ 31 GENNAIO 2024
120ª Seduta

Presidenza del Presidente
BONGIORNO

Interviene il vice ministro della giustizia Sisto.
La seduta inizia alle ore 9,30.
IN SEDE CONSULTIVA
(986) Conversione in legge del decreto-legge 18 gennaio 2024, n. 4, recante disposizioni urgenti in
materia di amministrazione straordinaria delle imprese di carattere strategico
(Parere alla 9a Commissione. Esame. Parere non ostativo)
Il senatore SISLER (FdI), relatore, illustra il provvedimento in titolo.
Con riguardo ai profili di interesse della Commissione giustizia segnala gli articoli 1 e 4, entrambi
riguardanti la procedura concorsuale dell'amministrazione straordinaria, prevista per le grandi imprese
commerciali insolventi e diretta a conservare il patrimonio produttivo mediante prosecuzione,
riattivazione o riconversione delle attività imprenditoriali.
L'articolo 1 modifica l'articolo 2, comma 2, del decreto-legge n. 347 del 2003, in materia di accesso
all'amministrazione straordinaria da parte di società strategiche partecipate da amministrazioni
pubbliche statali. La modifica introdotta dal decreto-legge consente, nei casi di società partecipate
direttamente o indirettamente da amministrazioni pubbliche statali, ai soci che detengano almeno il 30
per cento delle quote societarie di ottenere l'ammissione immediata alla procedura di amministrazione
straordinaria di imprese che gestiscono uno o più stabilimenti industriali di interesse strategico, in caso
di inerzia dell'organo amministrativo (in precedenza, tale facoltà era attribuita nel caso di
amministrazioni partecipate dallo Stato, senza specificare se direttamente o anche indirettamente, e al
solo socio pubblico detentore di una partecipazione di almeno il 30 per cento). La relazione illustrativa
al provvedimento precisa che la modifica, che abilita qualsiasi socio, non solo pubblico ma anche
privato, intende favorire la risoluzione dei conflitti endosocietari in ordine a decisioni che riguardano
l'insolvenza e che incidono, in ragione delle rilevanti dimensioni dell'impresa (almeno 500 dipendenti)
e degli indici di insolvenza (almeno 300 milioni di debiti), sulla continuità produttiva e
sull'occupazione, privilegiando uno strumento - quello dell'amministrazione straordinaria immediata -
che consente la continuità di esercizio e contempla modalità procedimentali maggiormente ispirate alla
conservazione, anche tramite la cessione dei compendi aziendali, piuttosto che alla liquidazione.
Al fine di evitare che gli ordinari strumenti previsi dal codice della crisi (decreto legislativo n. 14 del
2019) rimasti nella disponibilità degli organi di governo societario siano utilizzati a fini dilatori,
ovvero per postergare l'accertamento dell'insolvenza e paralizzare l'iniziativa del socio di minoranza
qualificata finalizzata all'ammissione all'amministrazione straordinaria, l'articolo 1 del decreto-legge
prevede inoltre che, dalla data di presentazione dell'istanza, fino alla chiusura della procedura di
amministrazione straordinaria o al passaggio in giudicato del provvedimento con cui il tribunale
respinge la richiesta di dichiarazione dello stato di insolvenza ovvero accerti l'insussistenza dei
requisiti, non può essere chiesto l'avvio della composizione negoziata per la soluzione della crisi
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d'impresa, né possono essere presentate o proseguite domande di accesso ad uno degli strumenti di
regolazione della crisi o dell'insolvenza.
L'articolo 4 del decreto-legge introduce nel decreto legislativo 8 luglio 1999, n. 270 il nuovo articolo
74-bis, recante la disciplina relativa alla prosecuzione di giudizi e procedimenti esecutivi dopo la
chiusura della fase liquidatoria delle procedure di amministrazione straordinaria.
Nel dettaglio, il comma 1 del nuovo articolo 74-bis prevede che nel caso in cui il Tribunale disponga
la chiusura anticipata dell'amministrazione straordinaria, la chiusura anticipata non è impedita dalla
pendenza di giudizi o procedimenti esecutivi, rispetto ai quali il commissario straordinario mantiene la
legittimazione processuale, anche nei successivi stati e gradi del giudizio.
Il successivo comma 2 prevede che, nel caso di chiusura anticipata della procedura, il comitato di
sorveglianza cessi dalle sue funzioni, e che le rinunce alle liti e le transazioni siano autorizzate dal
giudice delegato. Il comma 3 reca la disciplina dell'accantonamento delle somme necessarie per spese
future ed eventuali oneri relativi ai giudizi pendenti mentre il comma 4 reca la disciplina delle somme
ricevute dal commissario straordinario per effetto di provvedimenti definitivi; in ogni caso, il comma 5
precisa che, in relazione alle eventuali sopravvenienze attive derivanti dai giudizi pendenti, non si fa
luogo a riapertura della procedura.
Il comma 6 dispone che la chiusura della procedura non comporti la cancellazione della società dal
registro delle imprese sino alla conclusione dei giudizi in corso e alla effettuazione dei riparti
supplementari. Al comma 7 si prevede che, eseguito l'ultimo progetto di ripartizione o comunque
definiti i giudizi e procedimenti pendenti, il commissario straordinario chieda al Tribunale, che
provvede con decreto, l'archiviazione della procedura di amministrazione straordinaria e la chiusura
del conto vincolato. Il comma 8 dispone, infine, che entro dieci giorni dal deposito del decreto di
archiviazione, il commissario straordinario chiede la cancellazione della società dal registro delle
imprese.
Non essendovi osservazioni da formulare, propone l'espressione di un parere non ostativo.
La senatrice LOPREIATO (M5S), non avendo avuto il tempo di approfondire una materia molto
tecnica, preannuncia il voto contrario del proprio Gruppo.
Verificata la presenza del numero legale, posta ai voti la proposta di parere non ostativo viene
approvata.
Schema di decreto legislativo recante disposizioni integrative e correttive del decreto legislativo 8
novembre 2021, n. 208, recante il testo unico dei servizi di media audiovisivi in considerazione
dell'evoluzione delle realtà del mercato, in attuazione della direttiva (UE) 2018/1808 di modifica
della direttiva 2010/13/UE ( n. 109 )
(Osservazioni alla 8a Commissione. Esame. Osservazioni non ostative)
Il senatore SISLER (FdI), relatore, illustra il provvedimento in titolo.
L'articolo 1 dello schema di decreto, è composto da 41 commi, che modificano altrettanti articoli del
testo unico dei servizi di media audiovisivi di cui al decreto legislativo n. 208 del 2021 (di seguito
TUSMA).
Per i profili di competenza della Commissione Giustizia segnala i seguenti commi: i commi 20 e 21
modificano, rispettivamente, gli articoli 30 e 31 del TUSMA concernenti la tutela dei diritti
fondamentali e il divieto di istigazione nei contenuti della programmazione. Nella formulazione
vigente, il citato articolo 30 prevede che i servizi di media audiovisivi prestati dai fornitori di servizi di
media soggetti alla giurisdizione italiana non devono contenere alcuna istigazione a commettere reati
ovvero apologia degli stessi. Con le modifiche apportate dal provvedimento in esame, si prevede che,
con apposito regolamento dell'Autorità per le garanzie nelle comunicazioni, sono definiti criteri
vincolanti in modo da prevenire la violazione dei divieti prescritti.
I commi 23 e 24 modificano, rispettivamente, gli articoli 35 e 36 del TUSMA in materia di rettifica dei
contenuti di telegiornali e giornali radio e comunicati degli organi pubblici. Con riferimento alle
competenze della Commissione, si ricorda che ai telegiornali e ai giornali radio si applicano le norme
sulla registrazione dei giornali e periodici, contenute negli articoli 5 e 6 della legge 8 febbraio 1948, n.
47 e che i direttori dei telegiornali e dei giornali radio sono considerati, ad ogni fine di legge, quali

DDL S. 867 - Senato della Repubblica
 XIX Legislatura

1.3.2.1.2. 2^ Commissione permanente (Giustizia) - Seduta n.
120(ant.) del 31/01/2024

Senato della Repubblica Pag. 29

https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=sanasen&id=36404
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=19&tipodoc=sanasen&id=36446


direttori responsabili.
Il comma 23, in particolare, sostituisce il comma 2 dell'articolo 35 TUSMA prevedendo che chiunque
si ritenga leso nei suoi interessi morali, quali in particolare l'onore e la reputazione, o materiali dalla
diffusione di immagini o dalla attribuzione di atti, pensieri, affermazioni o dichiarazioni contrari a
verità ha diritto di chiedere al fornitore di servizi di media audiovisivi e radiofonici, ivi inclusa la
concessionaria del servizio pubblico radiofonico, televisivo e multimediale, all'emittente radiofonica
oppure alle persone da loro delegate al controllo della trasmissione, la diffusione di contenuti in
rettifica, purché questi ultimi non diano luogo a responsabilità penali. La modifica introdotta specifica
che possono dar luogo a istanza di rettifica anche la diffusione di immagini o dalla attribuzione di atti,
pensieri, affermazioni o dichiarazioni contrari a verità;
I commi 25 e 26 modificano, rispettivamente, gli articoli 37 e 38 del TUSMA, in materia di tutela dei
minori nella programmazione audiovisiva e in materia di vigilanza e sanzioni a tutela dei minori. In
particolare, con le modifiche introdotte, i fornitori di servizi di media diffusi tramite qualsiasi canale o
piattaforma sono obbligati a dotarsi di un Codice di autoregolamentazione a tutela dei minori (articolo
37, comma 6). Ai sensi dell'articolo 38, in caso di inosservanza dei divieti nonché di violazione delle
disposizioni a tutela dei minori si applica la sanzione amministrativa da euro 30.000 a euro 600.000
nonché - come specificato dalla modifica al comma 3 - la sanzione amministrativa della disattivazione
dell'impianto di trasmissione. Al riguardo, si ricorda che il comma 4 dell'articolo 38 prevede, a
legislazione vigente, che le sanzioni amministrative previste dal medesimo articolo si applicano anche
se il fatto costituisce reato e indipendentemente dall'avvio di un'azione penale.
Non essendovi osservazioni da formulare, propone l'espressione di osservazioni non ostative.
Intervengono per dichiarare il voto di astensione a nome dei rispettivi Gruppi, la senatrice 
LOPREIATO (M5S) e i senatori VERINI (PD-IDP) e SCALFAROTTO (IV-C-RE).
Verificata la presenza del numero legale, posta ai voti la proposta di osservazioni non ostative viene
approvata.
IN SEDE REDIGENTE
(558) SILVESTRONI e altri. - Istituzione della Piattaforma unica per il deposito telematico dei
documenti e degli atti dei processi civile, penale, amministrativo e tributario
(766) Ada LOPREIATO. - Modifiche al codice di procedura civile e alle disposizioni per
l'attuazione del codice di procedura civile e disposizioni transitorie, in materia di processo civile
telematico
(Discussione congiunta e rinvio)
La relatrice, senatrice STEFANI (LSP-PSd'Az), illustra i provvedimenti in titolo.
Il disegno di legge n. 558 si compone di 5 articoli.
L'articolo 1 prevede l'istituzione di una Piattaforma unica per il deposito telematico dei documenti e
degli atti dei processi civile, penale, amministrativo e tributario, con l'obiettivo di semplificare e
unificare l'utilizzo degli strumenti digitali nel processo telematico. L'articolo 2 stabilisce che il
deposito telematico dei documenti e degli atti processuali nella Piattaforma debba avvenire mediante il
loro caricamento secondo la modalità di upload, nel rispetto della normativa anche di natura
regolamentare concernente la sottoscrizione, la trasmissione e la ricezione dei documenti informatici
(comma 1). I documenti e gli atti da depositare devono essere firmati digitalmente (comma 2). Ai sensi
dell'articolo 3, il deposito con modalità telematiche si ha per avvenuto nel momento in cui la
Piattaforma genera la ricevuta di avvenuta consegna indicante la data e l'ora del caricamento dei
documenti e degli atti processuali. In caso di esito negativo il sistema provvede a generare un
messaggio di mancata consegna. L'articolo 4 demanda ad un Tavolo tecnico, da istituirsi con decreto
del Presidente del Consiglio dei Ministri (da emanarsi entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore
della legge) e composto dai rappresentanti del Ministero della giustizia, dell'Avvocatura, delle
associazioni forensi e della Direzione generale per i sistemi informativi automatizzati del Ministero
della giustizia, la redazione - entro sessanta giorni dal suo insediamento - di un Piano di azione
integrato per il monitoraggio dell'attività finalizzata all'unificazione dei processi telematici (commi 1 e
2). L'articolo 5 prevede infine che la legge entri in vigore il giorno successivo a quello della sua
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pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale.
A differenza del congiunto Atto Senato 558, il disegno di legge n. 766 reca un ambito di applicazione
più limitato, intervenendo infatti, soltanto sulla disciplina del processo civile telematico.
Più nel dettaglio l'articolo 1 apporta una serie di modifiche al codice di procedura civile. In particolare
il comma 1, lettera a), abroga l'articolo 169 del codice di procedura civile, il quale prevede la facoltà di
ciascuna parte di richiedere al giudice l'autorizzazione a ritirare il proprio fascicolo di parte. La lettera 
b) reca una duplice modifica del sub-procedimento di correzione d'errore materiale, previsto
dall'articolo 288 del codice di procedura civile. Viene introdotto nel procedimento una sorta di
contraddittorio eventuale, con alleggerimento degli oneri di notifica a carico della parte che subisce
incolpevolmente l'onere della proposizione dell'istanza. Una volta depositata l'istanza, questa viene
notificata a cura della cancelleria alle (sole) altre parti costituite, mentre l'onere di notifica a cura di
parte è conservato solo nel caso di deposito ultra-annuale dell'istanza, laddove le notifiche vanno
eseguite alle altre parti personalmente. Le altre parti hanno la facoltà di opporsi alla correzione,
depositando memorie entro cinque giorni dalla notificazione e, all'esito, il giudice provvede de plano.
La lettera c) interviene sull'articolo 320 del codice di procedura civile. Tale modifica - come precisa la
relazione di accompagnamento del disegno di legge - "si rende necessaria in quanto, a far data dal 30
giugno 2023, è in vigore l'obbligo di deposito telematico anche dinanzi al giudice di pace. Da quel
momento la facoltà di ritiro del fascicolo di parte non sarà più possibile, salvo il caso della domanda
introdotta a verbale dalla parte non assistita dal difensore, ex articolo 316, secondo comma, del codice
di procedura civile". Ed ancora la lettera d) modifica l'articolo 371 del codice di procedura civile
prevedendo che il controricorso in risposta al ricorso incidentale per cassazione debba essere
depositato nel termine di quaranta giorni decorrenti dalla data di deposito del controricorso contenente
il ricorso incidentale.
L'articolo 2 reca poi modifiche alle disposizioni per l'attuazione del codice di procedura civile e
disposizioni transitorie. Nel dettaglio l'articolo 2, comma 1, lettera a), interviene sull'articolo 46,
quarto comma, delle disposizioni attuative del codice di procedura civile prevedendo che con decreto
del Ministro della giustizia (da adottarsi sentiti il CSM e il CNF) siano definiti i modelli degli atti
giudiziari, con la strutturazione di apposite sezioni per l'inserimento di una serie di informazioni
indicate mediante puntuale rinvio alle disposizioni del codice di rito. Il disegno di legge si propone in
tal modo di assicurare, attraverso i suddetti modelli, l'osservanza del principio di sinteticità e chiarezza
degli atti processuali. L'articolo 2, comma 1, lettera c), modifica l'articolo 123 delle disposizioni
attuative del codice di procedura civile prevedendo che anche l'avvocato sia soggetto abilitato alle
notifiche nell'ambito del processo civile. La lettera d), demanda a successivi decreti ministeriali da
adottarsi di concerto con il Ministro per la pubblica amministrazione e l'innovazione, sentiti l'Agenzia
per l'Italia digitale e il Garante per la protezione dei dati personali l'aggiornamento delle regole e delle
specifiche tecniche al fine di assicurare la piena operatività del principio di non discriminazione
sancito dall'articolo 46 del regolamento (UE) n. 910/2014, in materia di identificazione elettronica e
servizi fiduciari per le transazioni elettroniche nel mercato interno, consentendo in particolare il
deposito di documenti informatici contenenti riproduzioni audio e video e negli altri formati previsti
dalle Linee guida emanate ai sensi dell'articolo 71 del codice dell'amministrazione digitale.
Strettamente collegata alla modifica testé illustrata è l'abrogazione - contenuta nell'articolo 2, lettera b)
 - dell'articolo 77 delle disposizioni per l'attuazione del codice di procedura civile, il quale detta le
modalità della presentazione dell'istanza di ritiro del fascicolo e di emissione del provvedimento del
giudice.
La senatrice ROSSOMANDO (PD-IDP), intervenendo incidentalmente, chiede la possibilità di poter
svolgere un approfondimento istruttorio su un tema di grande interesse per tutto il settore della
giustizia, come di recente ricordato in occasione dell'inaugurazione dell'anno giudiziario in più sedi.
Oltre ad approfondimenti relativi alla migliore formulazione normativa, sarebbe opportuno che la
Commissione svolgesse anche un'istruttoria per individuare le migliori soluzioni da un punto di vista
organizzativo.
La senatrice LOPREIATO (M5S) ritiene a sua volta indispensabile un'istruttoria sui provvedimenti in
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esame, sottolineando come il disegno di legge AS 558 sia rivolto a tutti i settori processuali, indicando
quale soluzione la istituzione di una piattaforma unica. La soluzione individuata, tuttavia, pone alcune
criticità nel settore civile che necessitano di un approfondimento, con particolare riferimento alla
domiciliazione digitale e delle problematiche tecniche ad essa connesse.
Il senatore POTENTI (LSP-PSd'Az) ritiene a sua volta opportuno un approfondimento istruttorio in
considerazione del fatto che l'informatizzazione della giustizia rappresenta uno dei temi di più grande
interesse per l'avvocatura così come per la magistratura, e in generale per tutti gli operatori del diritto.
Il PRESIDENTE assicura che nel prossimo Ufficio di Presidenza integrato dai rappresentanti dei
Gruppi in sede di programmazione dei lavori, saranno definiti il perimetro e le modalità delle audizioni
e degli approfondimenti richiesti dai commissari.
Il seguito della discussione congiunta è quindi rinviato.
(867) Deputato DONZELLI e altri. - Istituzione di una Commissione parlamentare di inchiesta sui
fatti accaduti presso la comunità "Il Forteto" , approvato dalla Camera dei deputati
(237) LA PIETRA e altri. - Istituzione di una Commissione parlamentare di inchiesta sui fatti
accaduti presso la comunità «Il Forteto»
(Rinvio del seguito della discussione congiunta)
Il PRESIDENTE preso atto che non vi sono interventi in discussione generale, rinvia il seguito della
discussione congiunta.
INTEGRAZIONE DELL'ORDINE DEL GIORNO
Il PRESIDENTE avverte che l'ordine del giorno è integrato con l'esame in sede consultiva del disegno
di legge AS 995, recante: "Ratifica del protocollo Italia-Albania per il rafforzamento della
collaborazione in materia migratoria", già approvato dalla Camera dei deputati.
La Commissione prende atto.
La seduta termina alle ore 10.
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1.3.2.1.3. 2^ Commissione permanente

(Giustizia) - Seduta n. 122(ant.) del 07/02/2024
collegamento al documento su www.senato.it

 

 

2ª Commissione permanente
(GIUSTIZIA)

MERCOLEDÌ 7 FEBBRAIO 2024
122ª Seduta

Presidenza del Presidente
BONGIORNO

Interviene il sottosegretario di Stato per la giustizia Delmastro Delle Vedove.
La seduta inizia alle ore 9,15.
IN SEDE CONSULTIVA
(997) Conversione in legge del decreto-legge 29 gennaio 2024, n. 7, recante disposizioni urgenti per
le consultazioni elettorali dell'anno 2024 e in materia di revisione delle anagrafi della popolazione
residente e di determinazione della popolazione legale
(Parere alla 1a Commissione. Esame. Parere non ostativo)
Il senatore SALLEMI (FdI), relatore, illustra il provvedimento in titolo che reca la conversione del
decreto-legge 29 gennaio 2024, n. 7, che introduce disposizioni urgenti per le consultazioni elettorali
dell'anno 2024 e in materia di revisione delle anagrafi della popolazione residente e di determinazione
della popolazione legale. Il decreto-legge si compone di 6 articoli. In particolare l'articolo 1 detta
norme per il prolungamento delle operazioni di votazione dell'anno 2024 e specificamente per il
contemporaneo svolgimento delle elezioni europee, regionali e amministrative; l'articolo 2 reca norme
in materia di revisione delle anagrafi della popolazione residente e di determinazione della
popolazione legale; l'articolo 3 reca modifiche alle norme elettorali applicabili ai capoluoghi di
provincia e relativa denominazione; l'articolo 4 contiene disposizioni in materia di elezione del sindaco
e del consiglio comunale, prevedendo in particolare l'innalzamento del limite da due a tre mandati per
gli enti che si collocano nella fascia demografica da 5.001 a 15.000 abitanti, ed eliminando, al
contempo, ogni limite di mandato per i comuni fino a 5.000 abitanti.
Con riferimento ai profili di competenza della Commissione giustizia segnala il comma 2 dell'articolo
2 del decreto-legge che dispone l'adozione di un regolamento governativo al fine di aggiornare il
«Regolamento anagrafico della popolazione residente» (decreto del Presidente della Repubblica n. 223
del 1989) alle innovazioni conseguenti all'introduzione del censimento permanente e all'evoluzione
delle tecniche e delle fonti informative disponibili. Il regolamento è adottato entro sei mesi dall'entrata
in vigore del decreto-legge, su proposta del Presidente del Consiglio dei ministri, di concerto con i
Ministri dell'interno, della giustizia e dell'economia e delle finanze, sentito l'ISTAT.
Il regolamento anagrafico - come è noto - disciplina le modalità di gestione e gli adempimenti connessi
alla tenuta dell'anagrafe della popolazione residente quali la registrazione anagrafica, le iscrizioni,
mutazioni e cancellazioni anagrafiche, nonché la formazione ed ordinamento delle schede anagrafiche
della popolazione residente e degli italiani residenti all'estero; il regolamento disciplina altresì gli
adempimenti topografici ed ecografici e le revisioni da effettuarsi in occasione dei censimenti ed altri
adempimenti statistici.
Per quanto di competenza non essendovi osservazioni da formulare, propone pertanto l'espressione di
un parere non ostativo.
Nessuno chiedendo di intervenire, verificata la presenza del numero legale, posta ai voti la proposta di
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parere risulta approvata.
IN SEDE REDIGENTE
(867) Deputato DONZELLI e altri. - Istituzione di una Commissione parlamentare di inchiesta sui
fatti accaduti presso la comunità "Il Forteto", approvato dalla Camera dei deputati
(237) LA PIETRA e altri. - Istituzione di una Commissione parlamentare di inchiesta sui fatti
accaduti presso la comunità «Il Forteto»
(Seguito della discussione congiunta e rinvio)
Prosegue la discussione congiunta sospesa nella seduta del 23 gennaio.
Il senatore BERRINO (FdI) ritiene importante l'istituzione della Commissione di inchiesta in quanto le
vicende accadute presso la Comunità "Il Forteto" rappresentano episodi di violenza fisica e psicologica
nei riguardi dei minori gravissimi, peraltro perpetrati per un lungo periodo. È fondamentale, pertanto,
nell'interesse della collettività, ricercare la verità storica su quei fatti al fine di individuare le criticità
che hanno impedito di fermare per tempo le violenze, nonché per evitare che in futuro possano
verificarsi di nuovo situazioni analoghe.
La senatrice LOPREIATO (M5S), nel preannunciare l'orientamento favorevole del suo Gruppo
all'istituzione della Commissione, ricorda che, nonostante il grande lavoro svolto nella passata
legislatura dalla medesima Commissione a Presidenza del Gruppo 5 Stelle, non si è riusciti tuttavia, a
causa della fine anticipata della legislatura, ad approvare la relazione finale. Auspica pertanto che in
questa legislatura si possa portare a compimento e ulteriormente approfondire il lavoro svolto nella
precedente. A nome del suo Gruppo si dichiara dunque disponibile a rinunciare alla presentazione di
emendamenti per agevolare l'istituzione della Commissione.
Anche il senatore BERRINO (FdI) annuncia, a nome del suo Gruppo, la disponibilità a non presentare
emendamenti.
Il sottosegretario DELMASTRO DELLE VEDOVE rinuncia alla replica.
La senatrice CAMPIONE (FdI), relatrice, rinunciando alla replica, propone di adottare quale testo base
per il prosieguo della discussione il disegno di legge n. 867, già approvato dalla Camera dei deputati.
La Commissione conviene sulla proposta della relatrice.
Il PRESIDENTE fissa pertanto il termine per la presentazione di eventuali emendamenti e ordini del
giorno per martedì 13 febbraio alle ore 12.
La Commissione prende atto.
Il seguito della discussione congiunta è quindi rinviato.
(558) SILVESTRONI e altri. - Istituzione della Piattaforma unica per il deposito telematico dei
documenti e degli atti dei processi civile, penale, amministrativo e tributario
(766) Ada LOPREIATO. - Modifiche al codice di procedura civile e alle disposizioni per
l'attuazione del codice di procedura civile e disposizioni transitorie, in materia di processo civile
telematico
(Rinvio del seguito della discussione congiunta)
Il PRESIDENTE, preso atto che non vi sono ancora iscritti a intervenire in discussione generale, fa
presente che nell'ufficio di Presidenza che si terrà al termine della seduta saranno programmate le
eventuali audizioni per approfondire i temi connessi ai due provvedimenti in discussione.
La Commissione prende atto.
IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO
Schema di decreto legislativo recante disposizioni integrative e correttive del decreto legislativo
10 ottobre 2022, n. 150, di attuazione della legge 27 settembre 2021, n. 134, recante delega al
Governo per l'efficienza del processo penale, nonché in materia di giustizia riparativa e
disposizioni per la celere definizione dei procedimenti giudiziari ( n. 102 )
(Parere al ministro per i Rapporti con il Parlamento, ai sensi dell'articolo 1, commi 2 e 4, della legge
27 settembre 2021, n. 134. Seguito dell'esame e rinvio)
Prosegue l'esame sospeso nella seduta del 20 dicembre 2023.
Il PRESIDENTE chiede al senatore Zanettin, relatore, se sia nelle condizioni di avanzare una proposta
di parere sul provvedimento in titolo.
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Il relatore, senatore ZANETTIN (FI-BP-PPE), fa presente che alla Camera dei deputati il parere è già
stato espresso senza alcuna osservazione. Lui riterrebbe utile invece avanzare una proposta alla
Commissione, che tuttavia si riserva di formalizzare per la settimana prossima, per suggerire al
Governo alcune modifiche di drafting relative all'articolo 61 del decreto legislativo n. 231 del 2001, su
cui interviene l'articolo 7 dello schema di decreto.
In considerazione della proposta del relatore, il senatore BAZOLI (PD-IDP) chiede a quest'ultimo un
approfondimento su alcuni temi emersi nel dibattito dottrinale, come ad esempio quello della
cosiddetta discovery, in quanto la norma contenuta nello schema di decreto rischia di allungare i tempi
che la riforma Cartabia si era proposta invece di accelerare. Sarà sua cura sottoporre all'attenzione del
relatore le eventuali osservazioni da inserire nel parere, ove lo ritenga.
Il sottosegretario DELMASTRO DELLE VEDOVE non ha obiezioni all'approvazione del parere nella
prossima settimana, all'esito degli ulteriori approfondimenti richiesti.
Il seguito dell'esame è quindi rinviato.
Schema di decreto legislativo recante disposizioni sul riordino della disciplina del collocamento
fuori ruolo dei magistrati ordinari, amministrativi e contabili ( n. 107 )
(Parere al ministro per i Rapporti con il Parlamento, ai sensi degli articoli 1, commi 1, lettera d), e 2, 5
e 6 della legge 17 giugno 2022, n. 71. Rinvio del seguito dell'esame)
Il sottosegretario DELMASTRO DELLE VEDOVE, in considerazione della necessità di operare
ancora alcuni approfondimenti sul testo, chiede alla Commissione di poter rinviare l'espressione del
parere alle sedute della prossima settimana.
La Commissione prende atto.
Schema di decreto legislativo recante disposizioni in materia di riforma ordinamentale della
magistratura ( n. 110 )
(Parere al ministro per i Rapporti con il Parlamento, ai sensi degli articoli 1, commi 1, lettere a), b) e
c), e 2, 3, 4 e 6 della legge 17 giugno 2022, n. 71. Rinvio del seguito dell'esame)
Il sottosegretario DELMASTRO DELLE VEDOVE, in considerazione della necessità di operare
ancora alcuni approfondimenti sul testo, chiede alla Commissione di poter rinviare l'espressione del
parere alle sedute della prossima settimana.
La Commissione prende atto.
La seduta termina alle ore 9,35.
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1.3.2.1.4. 2^ Commissione permanente

(Giustizia) - Seduta n. 124(ant.) del 14/02/2024
collegamento al documento su www.senato.it

 

 

2ª Commissione permanente
(GIUSTIZIA)

MERCOLEDÌ 14 FEBBRAIO 2024
124ª Seduta

Presidenza del Presidente
BONGIORNO

indi del Vice Presidente
SISLER

Intervengono il vice ministro della giustizia Sisto e il sottosegretario di Stato Delmastro Delle Vedove
per lo stesso Dicastero.
La seduta inizia alle ore 9,15.
IN SEDE REFERENTE
(806) ZANETTIN e Giulia BONGIORNO. - Modifiche al codice di procedura penale in materia di
sequestro di dispositivi e sistemi informatici, smartphone e memorie digitali
(690) SCARPINATO. - Introduzione dell'articolo 254-terdel codice di procedura penale recante
norme in materia di sequestro di strumenti elettronici
(Seguito dell'esame congiunto e rinvio)
Prosegue l'esame congiunto sospeso nella seduta del 19 dicembre 2023.
Il PRESIDENTE ricorda che in riferimento al disegno di legge 806, scelto come testo base dalla
Commissione, sono stati presentati 25 emendamenti già illustrati dai presentatori il 9 novembre scorso.
Il Governo e il relatore avevano espresso l'intenzione di presentare emendamenti che superassero le
criticità segnalate e facessero sintesi delle proposte di modifica. Chiede pertanto al relatore Rastrelli di
sapere a che punto è l'elaborazione di queste proposte.
Il relatore RASTRELLI (FdI) fa presente che le proposte emendative sono in fase di definizione che
saranno presentate nel più breve tempo possibile.
Il PRESIDENTE, prendendo atto della precisazione, fa presente che non appena presentate le proposte
emendative, sarà fissato un termine per la presentazione dei subemendamenti.
Il seguito dell'esame congiunto è quindi rinviato.
IN SEDE REDIGENTE
(954) SALLEMI e altri. - Modifiche all'articolo 568 del codice di procedura civile, in materia di
determinazione del valore dell'immobile espropriato
(Discussione e rinvio)
La senatrice STEFANI (LSP-PSd'Az), relatrice, illustra il provvedimento in titolo.
Il disegno di legge consta di un unico articolo, il quale apporta una serie di modifiche all'articolo 568
del codice di procedura civile, relativo alla determinazione del valore dell'immobile che sia oggetto di
una procedura di espropriazione.
L'obiettivo che si propone il disegno di legge, come si precisa nella relazione introduttiva, è quello di
migliorare l'efficienza e ridurre i costi ed i tempi delle procedure esecutive immobiliari. Tale scopo è
perseguito intervenendo sulle metodologie di stima degli immobili, attraverso la standardizzazione
delle valutazioni immobiliari, per una maggiore coerenza, obiettività e trasparenza delle valutazioni
degli esperti nominati dal giudice dell'esecuzione, ritenute troppo spesso eterogenee ed eccessivamente
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discrezionali.
Nella medesima relazione si ricorda, peraltro, come la necessità di intervenire in tal senso fosse stata
espressa nelle "Linee guida in materia di buone prassi nel settore delle esecuzioni immobiliari",
adottate dal Consiglio superiore della magistratura con delibera dell'11 ottobre 2017, successivamente
aggiornate con delibera del 6 dicembre 2021. Il Consiglio superiore della magistratura, infatti, aveva
messo in evidenza l'importanza di adottare procedure rapide ed uniformi di livello nazionale nel settore
delle esecuzioni immobiliari, per un verso perché esso è strategico ai fini del buon funzionamento del
sistema giustizia e, per altro verso, perché in tale ambito è oltremodo essenziale individuare modelli
operativi virtuosi.
Più nel dettaglio, il disegno di legge interviene sui criteri utilizzati al fine di determinare il valore
dell'immobile che sia stato pignorato nel corso di una procedura di espropriazione immobiliare, ai fini
della vendita dello stesso. L'articolo 568 del codice di procedura civile, nella sua formulazione vigente,
prevede che il giudice dell'esecuzione, avuto riguardo al valore di mercato dell'immobile, determini il
valore dello stesso, sulla base degli elementi forniti dalle parti e dall'esperto da lui nominato ai sensi
dell'articolo 569 del codice di procedura civile. Nella determinazione del valore di mercato
dell'immobile, l'esperto nominato dal giudice tiene conto di una serie di criteri, previsti dallo stesso
articolo 568 del codice di procedura civile, tra i quali il calcolo della superficie dell'immobile e il
valore al metro quadro, nonché i vincoli gravanti sul bene e le eventuali passività condominiali.
L'articolo unico della proposta inserisce criteri ulteriori tra quelli di cui l'esperto deve tenere conto ai
fini della determinazione del valore dell'immobile, prevedendo che questi debba attenersi alle norme
UNI di riferimento, nonché ai migliori standard estimativi nazionali e internazionali (comma 1, lettera 
a)). Le norme UNI sono un corpus di norme tecniche giuridicamente riconosciute che regolamentano i
livelli di sicurezza e qualità di molteplici settori dell'attività produttiva, industriale e del terzo settore.
Vale la pena ricordare che l'acronimo UNI indica l'Ente Italiano di Unificazione, un'associazione
privata a cui aderiscono imprese, liberi professionisti, istituti scientifici e associazioni di categoria, la
quale produce norme ed indicazioni all'interno di diversi settori, tra cui le costruzioni, i beni di largo
consumo e materiali, la meccanica, le imprese e le organizzazioni societarie. Il suo lavoro si
concretizza in norme, riconosciute come giuridicamente valide dalla Direttiva Europea 98/34/CE del
1998, che stabiliscono standard di qualità e di operatività, che guidano l'operato di tutti i soci
dell'associazione. Occorre rilevare come la relazione di accompagnamento del disegno di legge faccia
riferimento, in particolare, alla norma UNI 11612 del 2015, che definisce i principi ed i procedimenti
funzionali alla stima del valore di mercato degli immobili, escludendo basi di valore diverse dal valore
di mercato e tenendo conto delle principali specifiche provenienti dalle norme di riferimento e dagli 
standard internazionali, europei e nazionali.
In relazione agli standard estimativi nazionali ed internazionali, rileva inoltre che la loro applicazione
è obbligatoria in base alle linee guida per la valutazione degli immobili in garanzia delle esposizioni
creditizie, promosse dall'Associazione bancaria italiana (ABI) e adottate da tutte le banche.
L'introduzione di tali standard tra i criteri di valutazione dell'immobile, come evidenziato dalla
relazione illustrativa, faciliterebbe l'accesso al credito, in particolare ai mutui per gli assegnatari.
Il disegno di legge introduce poi, tra gli elementi rilevanti ai fini del calcolo del valore di mercato
dell'immobile, ai sensi dell'articolo 568 del codice di procedura civile, anche quello del valore
complessivo e del relativo valore per metro quadrato (comma 1, lettera b)).
La relatrice fa infine presente la necessità di approfondire taluni temi, innanzitutto per verificare se la
proposta possa essere applicabile a tutto il territorio nazionale e quali potranno essere i tempi, in
termini di procedimento, che ciò potrà comportare.
La senatrice LOPREIATO (M5S) chiede a sua volta chiarimenti sia per una verifica di ciò che la nuova
normativa potrebbe comportare in termini di tempi del procedimento, come già segnalato dalla
relatrice, sia alle ragioni di fare riferimento ad un unico standard di qualità e non anche a quelli
attualmente utilizzati nel settore.
Il PRESIDENTE fa presente che, data la tecnicalità della materia, sarà opportuno un approfondimento
prima di dare inizio alla discussione generale.
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Il seguito della discussione è quindi rinviato.
(867) Deputato DONZELLI e altri. - Istituzione di una Commissione parlamentare di inchiesta sui
fatti accaduti presso la comunità "Il Forteto", approvato dalla Camera dei deputati
(237) LA PIETRA e altri. - Istituzione di una Commissione parlamentare di inchiesta sui fatti
accaduti presso la comunità «Il Forteto»
(Seguito e conclusione della discussione congiunta)
Prosegue la discussione congiunta sospesa nella seduta del 7 febbraio.
Il PRESIDENTE ricorda che al termine per la presentazione degli emendamenti, scaduto nella giornata
di ieri alle ore 12, è stata presentata un'unica proposta emendativa, riferita all'articolo 3 e pubblicata in
allegato al resoconto, dalla senatrice Cucchi.
La senatrice CUCCHI (Misto-AVS) rinuncia all'illustrazione.
La relatrice, senatrice CAMPIONE (FdI), esprime parere contrario sull'emendamento 3.1, si esprime
in tal senso anche il sottosegretario DELMASTRO DELLE VEDOVE.
Si passa alla votazione degli articoli.
Verificata la presenza del numero legale, con separate votazioni sono approvati gli articoli 1 e 2.
La Commissione respinge quindi l'emendamento 3.1 e approva l'articolo 3.
Con separate votazioni sono poi approvati gli articoli 4, 5, 6, 7 e 8.
Intervenendo in dichiarazione di voto sul mandato al relatore, il senatore VERINI (PD-IDP) annuncia
il voto favorevole del suo Gruppo che si è espresso in tal senso anche alla Camera dei deputati.
Ricorda tuttavia che la questione sottesa all'oggetto di questa Commissione di inchiesta, sul piano
giudiziario, ha già fatto il suo corso da molti anni. Esprime pertanto l'auspicio che, data la velocità con
cui si è inteso approvare la costituzione di questo nuovo organismo di inchiesta, esso non venga
utilizzato per speculazioni politiche, come già successo nella passata legislatura, anche in vista delle
prossime elezioni amministrative per il sindaco di Firenze.
Il senatore ZANETTIN (FI-BP-PPE) annuncia il voto favorevole del Gruppo di Forza Italia.
La senatrice LOPREIATO (M5S), associandosi alle considerazioni svolte dal senatore Verini,
annuncia il voto favorevole del Movimento 5 Stelle.
La senatrice STEFANI (LSP-PSd'Az) annuncia il voto favorevole del suo Gruppo.
Il senatore BERRINO (FdI), nell'annunciare il voto favorevole del Gruppo di Fratelli d'Italia, ritiene
che la Commissione di inchiesta sia fondamentale non tanto per sollevare polemiche politiche che
auspica non si verificheranno, ma piuttosto per avere gli elementi che servano a prevenire fenomeni
criminosi come quelli che sono accaduti nella comunità del Forteto.
La Commissione conferisce infine mandato alla relatrice a riferire favorevolmente all'Assemblea sul
disegno di legge n. 867 nel testo pervenuto dalla Camera dei deputati, con il conseguente assorbimento
del disegno di legge n. 237, autorizzandola a chiedere lo svolgimento della relazione orale.
IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO
Schema di decreto legislativo recante disposizioni integrative e correttive del decreto legislativo
10 ottobre 2022, n. 150, di attuazione della legge 27 settembre 2021, n. 134, recante delega al
Governo per l'efficienza del processo penale, nonché in materia di giustizia riparativa e
disposizioni per la celere definizione dei procedimenti giudiziari ( n. 102 )
(Parere al ministro per i Rapporti con il Parlamento, ai sensi degli articoli 1, commi 2 e 4, della legge
27 settembre 2021, n. 134. Seguito dell'esame e rinvio)
Prosegue l'esame sospeso nella seduta del 7 febbraio.
Il senatore ZANETTIN (FI-BP-PPE) illustra la proposta di parere, pubblicata in allegato, sul
provvedimento in titolo, volta a proporre al Governo modifiche e integrazioni del testo all'articolo 5 e
all'articolo 7.
La senatrice LOPREIATO (M5S) chiede di potere avere il tempo necessario per approfondire le
osservazioni avanzate dal relatore e verificarne la portata.
Il senatore BAZOLI (PD-IDP) dichiara di apprezzare lo sforzo fatto dal relatore nell'accogliere
un'osservazione di quelle da lui proposte anche se avrebbe auspicato un'osservazione anche sul tema
dei tempi del processo in relazione al tema della discovery e di un'armonizzazione delle previsioni
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degli articoli 415-bis e 415-ter del codice di procedura penale.
Il seguito dell'esame è quindi rinviato.
IN SEDE REFERENTE
(154) ZANETTIN. - Modificazioni alla legge 24 marzo 1958, n. 195, in materia di elezione dei
componenti del Consiglio superiore della magistratura da parte dei magistrati
(Rinvio del seguito dell'esame)
Il PRESIDENTE fa presente che la prossima settimana si procederà alla illustrazione degli
emendamenti al disegno di legge e che si proseguirà con la votazione dei medesimi.
La Commissione prende atto.
IN SEDE CONSULTIVA
(673) MALAN e altri. - Modifiche al codice della navigazione e altre disposizioni in materia di
ordinamento amministrativo della navigazione e del lavoro marittimo
(Parere alla 8a Commissione. Esame del disegno di legge e dei relativi emendamenti. Parere non
ostativo)
Il senatore POTENTI (LSP-PSd'Az), relatore, illustra il provvedimento in titolo e i relativi
emendamenti di competenza della Commissione.
Il provvedimento, secondo quanto specificato nella relazione illustrativa, è diretto a semplificare e a
risolvere criticità procedurali attraverso l'aggiornamento del quadro normativo - che risale al 1942 -
anche al fine di aumentare la competitività e l'attrattività del settore armatoriale italiano con riguardo ai
diversi tipi di trasporto marittimo.
Il disegno di legge è suddiviso in 4 Capi: il Capo I (articoli 1-7) reca disposizioni in materia di lavoro
marittimo; il Capo II (articoli 8-13) reca semplificazioni delle pratiche di bordo; il Capo III (articoli 14
e 15) concerne il regime amministrativo della nave; il Capo IV (articoli 16 e 17) è dedicato alla
competitività.
Con riguardo alle disposizioni di interesse della Commissione giustizia l'articolo 2 modifica l'articolo
328 del codice della navigazione in relazione alla forma del contratto di arruolamento, per prevedere
che tale contratto - invece che per atto pubblico ricevuto dall'autorità marittima e, all'estero,
dall'autorità consolare, come stabilito nella formulazione vigente - debba essere stipulato a pena di
nullità dal comandante ovvero dall'armatore o da un suo procuratore, per iscritto e alla presenza di due
testimoni, fermo restando l'obbligo di procedere, quale atto pubblico, alle annotazioni e alle convalide
previste dal regolamento per l'esecuzione del codice della navigazione. Si estende cioè a tutti i contratti
le modalità di stipulazione attualmente previste per i soli contratti conclusi in una località estera.
L'articolo 14 interviene sull'articolo 156 del codice della navigazione che disciplina la dismissione
della bandiera e la sospensione temporanea dell'abilitazione alla navigazione. Le modifiche introdotte
precisano innanzitutto che la fideiussione, pari al valore della nave, che il proprietario è tenuto a
depositare per ottenere, nei casi di urgenza, la cancellazione della nave dal registro di iscrizione prima
che siano decorsi i termini di pubblicità previsti, deve essere rilasciata da aziende di credito o da
imprese debitamente autorizzate all'esercizio del ramo cauzioni e che tra gli eventuali diritti non
trascritti da essa garantiti sono inclusi quelli di natura previdenziale. Sono infine introdotte
disposizioni per la disciplina della sospensione dell'abilitazione alla navigazione nei casi di locazione
della nave a scafo nudo a straniero, con riferimento alle navi che vengono iscritte nei registri di uno
Stato membro dell'Unione europea che consente la temporanea iscrizione di una nave straniera
limitatamente al periodo di locazione, differenziate rispetto alla disciplina applicabile nel caso di
iscrizione nei registri di uno Stato extra-europeo.
In relazione agli emendamenti presentati, risultano di interesse della Commissione giustizia le
proposte: emendamenti 14.1 e 14.2, che riguardano la procedura di cancellazione della nave dal
registro italiano; emendamenti 15.0.1 e 15.0.2, che modificano la disciplina dell'iscrizione di ipoteca
sulla nave; gli analoghi emendamenti 17.0.12 e 17.0.13 che modificano il codice della navigazione in
relazione all'esercizio di funzioni di polizia giudiziaria. In particolare viene previsto che i soggetti ivi
indicati (ufficiali Capitanerie di porto; ufficiali e sottoufficiali degli equipaggi militari marittimi etc.)
esercitino le funzioni di polizia giudiziaria, oltre che per i reati previsti dal Codice della Navigazione,
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per i «reati rilevati nell'esercizio delle funzioni attribuite dalle leggi speciali» e non più - come invece
previsto nella formulazione vigente - in relazione a tutti i reati comuni « commessi nel porto o
nell'aeroporto, se in tali luoghi mancano uffici di pubblica sicurezza.». Viene inoltre previsto che i
direttori e i delegati di aeroporto siano ufficiali di polizia giudiziaria per i reati comuni commessi
nell'aeroporto se in tali luoghi mancano uffici di pubblica sicurezza; laddove l'aeroporto non abbia
alcun delegato, esercita le funzioni di polizia giudiziaria l'ENAC nella cui circoscrizione l'aeroporto è
compreso.
In relazione al testo del disegno di legge ed agli emendamenti non vi sono osservazioni da formulare,
pertanto propone l'espressione di un parere non ostativo.
Nessuno chiedendo di intervenire, verificata la presenza del numero legale, posta ai voti la proposta di
parere non ostativo su testo ed emendamenti risulta approvata.
La seduta termina alle ore 9,50.
 
SCHEMA DI PARERE PROPOSTO DAL RELATORE SULL'ATTO DEL GOVERNO N. 102

La Commissione,
esaminato lo schema di decreto legislativo in titolo, esprime parere favorevole con le seguenti
osservazioni:
all'articolo 5, concernente modifiche alla legge n. 689 del 1981, valuti il Governo l'opportunità di
modificare l'articolo 62 della predetta legge introducendo la previsione del potere di revoca delle pene
sostitutive quando non è sufficiente modificare modalità esecutive e prescrizioni in caso di
sopravvenienza di fatti nuovi espressivi di una maggiore pericolosità sociale;
all'articolo 7, comma 1, lettera b) valuti il Governo, al fine di coordinare l'articolo 61 del decreto
legislativo n. 231 del 2001 con la nuova regola di giudizio prevista per la sentenza di non luogo a
procedere di cui all'articolo 425, comma 3 c.p.p., come modificato dal decreto legislativo n. 150 del
2022, di apportare la seguente modificazione: «le parole: "risultano insufficienti, contraddittori o
comunque non idonei a sostenere in giudizio la responsabilità dell'ente" sono sostituite dalle seguenti:
"non consentono di formulare una ragionevole previsione di condanna"».

EMENDAMENTO AL DISEGNO DI LEGGE
N. 867

 
Art. 3

 
 

3.1
Cucchi, De Cristofaro, Aurora Floridia, Magni
Al comma 1, sopprimere le seguenti parole: "costituito in almeno un ramo del Parlamento."
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1.3.2.1.5. 2^ Commissione permanente

(Giustizia) - Seduta n. 131(ant.) del 05/03/2024
collegamento al documento su www.senato.it

 

 

2ª Commissione permanente
(GIUSTIZIA)

MARTEDÌ 5 MARZO 2024
131ª Seduta

Presidenza del Presidente
BONGIORNO

Intervengono il vice ministro della giustizia Sisto e il sottosegretario di Stato Ostellari per lo stesso
Dicastero.
La seduta inizia alle ore 11,05.
IN SEDE REFERENTE
(806) ZANETTIN e Giulia BONGIORNO. - Modifiche al codice di procedura penale in materia di
sequestro di dispositivi e sistemi informatici, smartphone e memorie digitali
(690) SCARPINATO. - Introduzione dell'articolo 254-terdel codice di procedura penale recante
norme in materia di sequestro di strumenti elettronici
(Seguito dell'esame congiunto e rinvio)
Prosegue l'esame congiunto sospeso nella seduta del 27 febbraio.
Il PRESIDENTE ricorda che alla scadenza del termine sono stati presentati 62 subemendamenti
all'emendamento 1.100 del relatore, interamente sostitutivo del disegno di legge n. 806, assunto come
testo-base. Ricorda quindi che gli emendamenti al testo del disegno di legge n.806 erano già stati
illustrati nella seduta del 9 novembre 2023. Si procederà, pertanto, all'illustrazione dei soli
subemendamenti.
Il senatore BAZOLI (PD-IDP) illustra i subemendamenti presentati dalla propria parte politica,
precisando preliminarmente che il Gruppo del Partito democratico ha condiviso sin da subito la
necessità di regolare il sequestro dei dispositivi elettronici con una disciplina ad hoc, recependo i
rilievi formulati sul punto dal Procuratore nazionale antimafia nel corso della sua audizione
nell'ambito dell'indagine conoscitiva sulle intercettazioni svolta dalla Commissione.
Le perplessità non attengono quindi al merito, bensì al metodo con cui il Governo e le forze politiche
di maggioranza si sono accostati alla complessa problematica in esame. Da un lato, infatti, essi hanno
giustamente preso molto tempo per analizzare i profili della questione, dall'altro il frutto della predetta
attività istruttoria si è concretizzato nella presentazione di un emendamento, sostitutivo dell'intero
articolato del disegno di legge n.806, che rende inutilmente complessa la procedura di sequestro dei
dispositivi elettronici. Ciò conferma, peraltro, la necessità di approfondire ulteriormente la tematica
con un ciclo di audizioni mirato, necessità che era stata del pari evidenziata dal Gruppo del Partito
democratico senza, tuttavia, trovare accoglimento.
Stante quanto precede, i subemendamenti presentati si propongono di superare le criticità contenute
nell'emendamento 1.100, con particolare riguardo alla previsione di applicare la disciplina vigente per
le intercettazioni (che si pone in palese contrasto con gli orientamenti consolidati della Corte
costituzionale, che equiparano le chat e le e-mail alla normale corrispondenza), nonché all'eccessivo
numero di deroghe relative al contraddittorio anticipato tra le parti (che finiscono per vanificare
l'istituto).
Il senatore SCALFAROTTO (IV-C-RE) illustra l'unico subemendamento presentato dalla propria parte
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politica. Nel dettaglio, la proposta prevede, in chiave garantistica, di assoggettare al contraddittorio tra
le parti l'individuazione della rilevanza dei dati da recuperare dal dispositivo elettronico sequestrato,
limitando la discrezionalità del Pubblico ministero.
Interviene sull'ordine dei lavori la senatrice LOPREIATO (M5S), domandando se sia possibile
effettuare, anche in questa fase del procedimento, un breve ciclo di audizioni.
Replica il PRESIDENTE, precisando che la Commissione ha già effettuato nelle opportune sedi tutti i
necessari approfondimenti anche mediante alcune audizioni ad hoc.
Il senatore ZANETTIN (FI-BP-PPE) nell'accingersi ad illustrare i subemendamenti presentati dalla
propria parte politica, dissente innanzitutto da quanto rappresentato dal senatore Bazoli in ordine
all'applicazione della disciplina vigente per le intercettazioni. Sotto questo aspetto, infatti,
l'emendamento 1.100 del relatore sembra porsi perfettamente in linea proprio con la giurisprudenza
costituzionale, recependo altresì le indicazioni espresse dalla Corte di cassazione.
Pone quindi l'accento sul contenuto dei subemendamenti 1.100/24 (che prevede, con riferimento ai dati
contenuti nel cloud, la previa autorizzazione del giudice), 1.100/30 (volto ad assicurare coerenza agli
interventi effettuati dall'emendamento tramite la soppressione di un inciso dal tenore eccessivamente
generico), 1.100/38 (che prevede l'utilizzo di apposite parole-chiave per la duplicazione dei dati
rilevanti), e 1.100/47 (che vieta, opportunamente, l'acquisizione di dati relativi ai rapporti tra
l'imputato ed il proprio avvocato difensore).
Il PRESIDENTE informa la Commissione che le votazioni sugli emendamenti presentati al disegno di
legge n. 806 potranno aver luogo già a partire dalla giornata di domani, posteriormente
all'illustrazione, da parte del senatore Scarpinato, dei propri subemendamenti e alla replica del relatore
Rastrelli.
Il seguito dell'esame congiunto è quindi rinviato.
IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO
Schema di decreto legislativo recante disposizioni sul riordino della disciplina del collocamento
fuori ruolo dei magistrati ordinari, amministrativi e contabili ( n. 107 )
(Parere al ministro per i Rapporti con il Parlamento, ai sensi degli articoli 1, commi 1, lettera d), e 2, 5
e 6 della legge 17 giugno 2022, n. 71. Seguito dell'esame e rinvio)
Prosegue l'esame sospeso nella seduta del 27 febbraio.
Il PRESIDENTE rammenta che il termine per l'espressione del parere era scaduto lo scorso 19
gennaio. Tuttavia, il rappresentante del Governo aveva richiesto un ulteriore termine per
l'approfondimento dei temi emersi in sede di dibattito parlamentare.
Domanda quindi al relatore Rastrelli e al rappresentante del Governo se sia stata predisposta una
proposta di parere o se siano ancora in corso ulteriori interlocuzioni.
Il relatore RASTRELLI (FdI) dà lettura di una proposta di parere favorevole con condizione
(pubblicata in allegato).
La senatrice LOPREIATO (M5S), nel preannunciare la presentazione di uno schema di parere
alternativo della propria parte politica, osserva che dovrebbe essere concesso ai Gruppi un ragionevole
lasso temporale per approfondire i contenuti della proposta di parere del relatore. Sarebbe pertanto
opportuno procedere alla votazione non prima della giornata di domani.
Si associa il senatore BAZOLI (PD-IDP).
Sull'eventualità di non procedere al voto nella seduta odierna il relatore RASTRELLI (FdI) esprime
avviso non ostativo.
Il senatore SCALFAROTTO (IV-C-RE), nel preannunciare il voto contrario della propria parte politica
sulla proposta di parere del relatore, osserva che il Governo sembra affrontare il tema dei magistrati
fuori ruolo in maniera assai limitata ed insufficiente, tradendo i propri impegni programmatici.
Il testo del parere letto dal relatore, infatti, si limita semplicemente a rinviare ulteriormente la
soluzione della questione senza entrare nel merito delle problematiche.
Infine, su proposta del PRESIDENTE, la Commissione conviene di differire l'esame dell'atto del
Governo in titolo alla seduta già convocata per domani.
Il seguito dell'esame è quindi rinviato.
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IN SEDE DELIBERANTE
(867) Deputato DONZELLI e altri. - Istituzione di una Commissione parlamentare di inchiesta sui
fatti accaduti presso la comunità "Il Forteto" , approvato dalla Camera dei deputati
(Discussione e approvazione)
Il PRESIDENTE ricorda che la Commissione aveva concluso l'esame in sede redigente del disegno di
legge in titolo, conferendo alla relatrice il mandato a riferire favorevolmente in Aula sul testo
approvato dalla Camera dei deputati nella seduta del 14 febbraio scorso. La Conferenza dei Presidenti
dei Gruppi, nella riunione del 21 febbraio, ha quindi deliberato la riassegnazione del provvedimento in
sede deliberante.
Propone pertanto di acquisire le fasi procedurali già svolte in sede redigente, compresi i pareri delle
Commissioni consultate, e di adottare per il prosieguo dell'esame il testo approvato in quella sede.
La Commissione conviene.
Il PRESIDENTE avverte pertanto che si procederà alla votazione degli articoli e alla votazione finale
del disegno di legge.
Con distinte votazioni, previa verifica del numero legale, la Commissione approva gli articoli 1, 2, 3,
4, 5, 6, 7 ed 8 del disegno di legge in titolo.
Il PRESIDENTE domanda se vi siano dichiarazioni di voto finali sul disegno di legge nel suo
complesso.
Intervengono, per dichiarazione di voto favorevole a nome delle rispettive parti politiche, i senatori 
ZANETTIN (FI-BP-PPE), Ada LOPREIATO (M5S), BERRINO (FdI), Erika STEFANI (LSP-PSd'Az
), Giovanna PETRENGA (Cd'I-NM (UDC-CI-NcI-IaC)-MAIE), VERINI (PD-IDP) (auspicando,
tuttavia, che l'istituzione della Commissione d'inchiesta non venga strumentalizzata a fini elettorali), 
SCALFAROTTO (IV-C-RE) e CUCCHI (Misto-AVS).
Il PRESIDENTE, previa verifica del numero legale, pone infine ai voti il disegno di legge nel suo
complesso, nel testo identico a quello approvato dalla Camera dei deputati, che viene approvato.
IN SEDE REFERENTE
(778) Paola AMBROGIO e altri. - Introduzione della fattispecie dello sciacallaggio tra le
circostanze aggravanti previste dall'articolo 625 del codice penale e modifiche agli articoli 624 e
624-bis del codice penale
(Seguito dell'esame e rinvio)
Prosegue l'esame sospeso nella seduta del 12 dicembre 2023.
Il PRESIDENTE ricorda che aveva avuto inizio la discussione generale e che erano già intervenuti i
senatori Rastrelli e Stefani. Domanda quindi se vi siano ulteriori interventi nella predetta fase
procedurale.
I senatori ZANETTIN (FI-BP-PPE) e Ada LOPREIATO (M5S) si iscrivono quindi a parlare,
domandando tuttavia di svolgere i propri interventi in una prossima seduta al fine di effettuare ulteriori
approfondimenti.
Il PRESIDENTE, apprezzate le circostanze, rinvia quindi il seguito dell'esame del disegno di legge in
titolo.
Il seguito dell'esame è quindi rinviato.
IN SEDE REDIGENTE
(901) Erika STEFANI. - Norme in tema di conferimento di efficacia di titolo esecutivo ai pareri di
congruità emessi da ordini e collegi professionali
(Seguito della discussione e rinvio)
Prosegue la discussione sospesa nella seduta del 27 febbraio.
Il PRESIDENTE ricorda che nella seduta del 27 febbraio il relatore Rastrelli aveva illustrato il
provvedimento.
Dichiara quindi aperta la discussione generale.
Interviene sull'ordine dei lavori la senatrice LOPREIATO (M5S), preannunciando la richiesta di
trasferimento alla sede referente ai sensi dell'articolo 36, comma 3, del Regolamento del disegno di
legge.
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Il PRESIDENTE, apprezzate le circostanze, rinvia quindi il seguito della discussione del disegno di
legge in titolo.
Il seguito della discussione è quindi rinviato.
(954) SALLEMI e altri. - Modifiche all'articolo 568 del codice di procedura civile, in materia di
determinazione del valore dell'immobile espropriato
(Seguito della discussione e rinvio)
Prosegue la discussione sospesa nella seduta del 14 febbraio.
Il PRESIDENTE ricorda che nella seduta del 14 febbraio la relatrice Stefani aveva illustrato i
contenuti del provvedimento.
Interviene sull'ordine dei lavori la senatrice LOPREIATO (M5S), preannunciando la richiesta di
trasferimento alla sede referente ai sensi dell'articolo 36, comma 3, del Regolamento del disegno di
legge.
Il PRESIDENTE, apprezzate le circostanze, rinvia quindi il seguito della discussione del disegno di
legge in titolo.
Il seguito della discussione è quindi rinviato.
IN SEDE REFERENTE
(932) ZANETTIN. - Modifiche alla disciplina delle intercettazioni tra l'indagato e il proprio
difensore, nonché in materia di proroga delle operazioni
(Seguito dell'esame e rinvio)
Prosegue l'esame sospeso nella seduta del 27 febbraio.
Il PRESIDENTE riepiloga brevemente l'iter del provvedimento, ricordando che nella seduta del 27
febbraio aveva avuto inizio l'illustrazione degli emendamenti.
Interviene sull'ordine dei lavori la relatrice STEFANI (LSP-PSd'Az), osservando che sono ancora in
corso delle interlocuzioni con il Governo sull'articolo 2. Stante quanto precede, sarebbe pertanto
opportuno rinviare il voto.
Il senatore BAZOLI (PD-IDP) illustra quindi gli emendamenti presentati dalla propria parte politica,
ponendosi criticamente sul metodo di lavoro adottato dal Governo e dalle forze politiche di
maggioranza. La disciplina recata dall'articolo 1 del disegno di legge è stata infatti trasposta, per il
tramite di un emendamento, nel disegno di legge n.808 già approvato dal Senato, rendendo l'attuale
provvedimento di natura assolutamente marginale e compromettendo la possibilità di effettuare un
dibattito organico sulla tematica.
Il senatore ZANETTIN (FI-BP-PPE) dissente dalle osservazioni rese dal senatore Bazoli, osservando
che la materia tratta dall'articolo 2 non appare assolutamente di marginale ed attiene, al contrario, ad
una tematica condivisa da tutte le forze politiche.
Il PRESIDENTE, apprezzate le circostanze, rinvia quindi il seguito della discussione del disegno di
legge in titolo.
Il seguito dell'esame è quindi rinviato.
SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE
Il senatore ZANETTIN (FI-BP-PPE) esprime, a nome della propria parte politica, piena solidarietà
alla senatrice Stefani che, secondo le ultime notizie di stampa, risulta tra le vittime, al pari di numerose
personalità della politica, dello sport e dello spettacolo, di un'attività di intrusione illecita sui suoi dati
personali, oggetto di indagine da parte delle autorità giudiziarie competenti.
Al senatore Zanettin si associano il PRESIDENTE, a nome di tutta la Commissione, ed il senatore 
SCALFAROTTO (IV-C-RE), che ribadisce la necessità di tutelare efficacemente il diritto alla
riservatezza dei dati personali e dell'immagine.
La senatrice STEFANI (LSP-PSd'Az) ringrazia gli intervenuti per i sentimenti di solidarietà espressa.
ANTICIPAZIONE DELL'ORARIO DELLA SEDUTA DI DOMANI E POSTICIPAZIONE
DELL'ORARIO DELL'UFFICIO DI PRESIDENZA
Il PRESIDENTE comunica che la seduta, già convocata per domani mercoledì 6 marzo alle ore 9,45, è
anticipata alle 9,15. L'Ufficio di Presidenza integrato dai rappresentanti del Gruppi, già convocato per
le 9,15, è invece posticipato alle ore 9,45 o al termine della seduta plenaria.
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La Commissione prende atto.
La seduta termina alle ore 11,55.
 
SCHEMA DI PARERE PROPOSTO DAL RELATORE SULL'ATTO DEL GOVERNO N. 107

La Commissione,
esaminato il provvedimento in titolo;
premesso che:
- il provvedimento è adottato in attuazione dell'articolo 1, comma 1, lettera d) della legge n. 71 del
2022, che conferisce al Governo la delega in materia, i cui criteri e principi direttivi sono puntualmente
indicati nell'articolo 5 della medesima legge;
- in ragione del meccanismo di «scorrimento del termine» - che opera qualora il termine per
l'espressione del parere parlamentare venga a scadere in prossimità o successivamente a quello della
delega - il termine di esercizio della delega, fissato al 31 dicembre 2023, viene ad essere prorogato di
90 giorni e dunque fino al 30 marzo 2024;
- l'articolo 1 ne definisce l'ambito soggettivo di applicazione;
- l'articolo 2 disciplina gli incarichi che determinano obbligatoriamente il collocamento fuori ruolo e le
relative deroghe;
- l'articolo 3 disciplina la possibilità che il magistrato possa essere collocato in aspettativa;
- l'articolo 4 disciplina i requisiti per il collocamento fuori ruolo, anche con riguardo al tempo minimo
di effettivo esercizio delle funzioni e dal rientro in ruolo;
- l'articolo 5 consente il collocamento fuori ruolo quando l'incarico da conferire corrisponde a un
interesse dell'amministrazione di appartenenza;
- l'articolo 6 prevede alcuni casi nei quali il collocamento fuori ruolo non può essere autorizzato, salva
diversa determinazione dell'organo di autogoverno;
- l'articolo 7 individua alcuni criteri di priorità per il collocamento fuori ruolo, che l'organo di
autogoverno deve adottare quando il numero di richieste ecceda quello dei posti disponibili;
- l'articolo 8 disciplina la procedura di autorizzazione al collocamento fuori ruolo;
- l'articolo 9 precisa che il collocamento fuori ruolo possa essere disposto solo previa acquisizione
dell'assenso scritto del magistrato, revocabile, e del deposito di idonea documentazione;
- l'articolo 10 prevede infatti che l'organo di governo autonomo accerti la sussistenza dei presupposti
dettati dagli articoli 2, 4, 5, 6 e 7, dandone conto in apposita motivazione;
- l'articolo 11 disciplina i limiti di permanenza fuori ruolo per i magistrati e le relative deroghe;
- l'articolo 12 prevede i casi in cui l'istituzione conferente l'incarico debba redigere una relazione
illustrativa dell'attività svolta;
- l'articolo 13 fissa il numero massimo dei magistrati collocabili fuori ruolo, nel numero di 180 unità,
fissando per i magistrati amministrativi e contabili, per ciascuna categoria, il limite massimo di 25
unità; inoltre prevede che possono essere collocati fuori ruolo presso organi o enti diversi dal
Ministero della giustizia, dal Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale, dal CSM
e dagli organi costituzionali non più di 40 magistrati ordinari; infine, il comma 3 prevede una deroga ai
limiti massimi previsti dai comm1 1 e 2, per coloro che sono chiamati a coprire incarichi destinati per
legge esclusivamente a magistrati, nonché per i magistrati destinati ad incarichi di funzioni giudiziarie
e giurisdizionali all'estero o svolti presso organismi internazionali, con necessario riassorbimento nel
medesimo numero massimo in occasione del successivo rientro in ruolo di altri magistrati;
- l'articolo 14 specifica che le disposizioni dettate dal testo in esame non si applicano per gli incarichi
elettivi, anche presso gli organi di governo autonomo e di Governo, né per i casi di collocamento fuori
ruolo ai sensi degli articoli 19 (Ricollocamento dei magistrati a seguito della cessazione di mandati
elettivi) e 20 (Ricollocamento a seguito dell'assunzione di incarichi apicali e di incarichi di governo
non elettivi) della legge 17 giugno 2022, n. 7;
- l'articolo 15 detta la disciplina transitoria con riguardo agli incarichi precedenti all'entrata in vigore
del decreto;
- gli articoli 16 e 17 recano disposi-zioni di mero coordinamento normativo, procedendo a sostituire la
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Tabella B allegata alla legge 5 marzo 1991, n. 71, relativa al ruolo organico della magistratura
ordinaria, al fine di fissare, alla lettera M, il numero di 180 magistrati destinati a funzioni non
giudiziarie, in luogo dell'attuale limite di 194;
- preso atto delle osservazioni espresse dalla 1a Commissione in data 10 gennaio 2024,
- rilevata l'esigenza di evitare che, per effetto della riduzione del numero di magistrati collocabili fuori
ruolo, le amministrazioni titolari di interventi previsti nel PNRR possano subire contrazioni nella
disponibilità di personale proveniente dai ruoli delle magistrature e che, in generale, quella riduzione
possa comportare effetti negativi per tutte le amministrazioni e gli organi costituzionali e di rilevanza
costituzionale, che si avvalgono di personale proveniente dai ruoli delle magistrature, prima che sia
stato possibile adeguare l'organizzazione interna di quelle amministrazioni e di quegli organi alla
riduzione del numero di magistrati collocabili fuori ruolo,
esprime parere favorevole con la seguente condizione:
- all'articolo 15, concernente la disciplina transitoria, sia stabilito che l'entrata in vigore dell'articolo 13,
che introduce innovazioni in materia di numero massimo di magistrati collocabili fuori ruolo, sia
differita al 31 dicembre 2025.
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Non e' stato possibile includere la seguente risorsa:
http://stagedrupal2018.senato.intranet/node/71664/printable/print?tab=trattazioni_consultiva&did=574
64
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1ª Commissione permanente
(AFFARI COSTITUZIONALI, AFFARI DELLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO E

DELL'INTERNO, ORDINAMENTO GENERALE DELLO STATO E DELLA PUBBLICA
AMMINISTRAZIONE, EDITORIA, DIGITALIZZAZIONE)

Sottocommissione per i pareri
MARTEDÌ 13 FEBBRAIO 2024

45ª Seduta
Presidenza del Presidente

TOSATO
La seduta inizia alle ore 13,55.
(867) Deputato DONZELLI e altri. - Istituzione di una Commissione parlamentare di inchiesta sui
fatti accaduti presso la comunità "Il Forteto" , approvato dalla Camera dei deputati
(Parere alla 2a Commissione. Esame. Parere non ostativo)
Il presidente TOSATO (LSP-PSd'Az), relatore, esaminato il disegno di legge in titolo, propone di
esprimere, per quanto di competenza, un parere non ostativo.
La Sottocommissione conviene.
(317-533-548-B) Modifiche alla legge 30 marzo 2004, n. 92, in materia di iniziative per la
promozione della conoscenza della tragedia delle foibe e dell'esodo giuliano-dalmata nelle giovani
generazioni , approvato dal Senato in un testo risultante dall'unificazione dei disegni di legge
d'iniziativa dei senatori Romeo ed altri; Menia ed altri; Gasparri e modificato dalla Camera dei
deputati
(Parere alla 7ª Commissione. Esame. Parere non ostativo)
Il presidente TOSATO (LSP-PSd'Az), relatore, esaminato il disegno di legge in titolo, propone di
esprimere, per quanto di competenza, un parere non ostativo.
La Sottocommissione concorda.
(1014) Conversione in legge del decreto-legge 5 febbraio 2024, n. 10, recante disposizioni urgenti
sulla governance e sugli interventi di competenza della Società «Infrastrutture Milano Cortina
2020-2026 S.p.A.»
(Parere alla 8a Commissione. Esame. Parere non ostativo)
Il presidente TOSATO (LSP-PSd'Az), relatore, esaminato il disegno di legge in titolo, propone di
esprimere, per quanto di competenza, un parere non ostativo.
La Sottocommissione conviene.
(316) BERGESIO. - Modifiche all'articolo 40 della legge 28 luglio 2016, n. 154, in materia di
contrasto del bracconaggio ittico nelle acque interne
(Parere alla 9a Commissione su emendamenti. Esame. Parere non ostativo)
Il presidente TOSATO (LSP-PSd'Az), relatore, esaminato l'emendamento approvato sul disegno di
legge in titolo, propone di esprimere, per quanto di competenza, un parere non ostativo.
La Sottocommissione concorda.
La seduta termina alle ore 14.
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5ª Commissione permanente
(PROGRAMMAZIONE ECONOMICA, BILANCIO)

GIOVEDÌ 8 FEBBRAIO 2024
200ª Seduta

Presidenza del Presidente
CALANDRINI

Interviene il sottosegretario di Stato per l'economia e le finanze Freni.
La seduta inizia alle ore 9,10.
IN SEDE CONSULTIVA
(316) BERGESIO. - Modifiche all'articolo 40 della legge 28 luglio 2016, n. 154, in materia di
contrasto del bracconaggio ittico nelle acque interne
(Parere alla 9ª Commissione sugli emendamenti. Esame e rinvio)
La relatrice NOCCO (FdI) illustra l'emendamento approvato, relativo al disegno di legge in titolo,
segnalando, per quanto di competenza, che occorre chiedere conferma che la destinazione dei proventi
derivanti dalle violazioni ivi richiamate al Fondo antibracconaggio ittico non determini effetti negativi
per la finanza pubblica.
Il sottosegretario FRENI si riserva di fornire gli elementi di chiarimento sull'emendamento in esame.
Il seguito dell'esame è quindi rinviato.
(867) Deputato DONZELLI e altri. - Istituzione di una Commissione parlamentare di inchiesta sui
fatti accaduti presso la comunità "Il Forteto"
(Parere alla 2a Commissione. Esame. Parere non ostativo)
Il presidente CALANDRINI (FdI), in qualità di relatore, illustra il disegno di legge in titolo,
segnalando, per quanto di competenza, che non ha al riguardo osservazioni da formulare, atteso che le
spese di funzionamento della Commissione sono poste esclusivamente a carico dei bilanci interni dei
due rami del Parlamento.
Non essendovi richieste di intervento, il relatore PRESIDENTE (FdI) propone di esprimere un parere
di nulla osta.
Verificata la presenza del prescritto numero legale, la proposta di parere, messa ai voti, risulta
approvata.
(1005) Conversione in legge del decreto-legge 29 dicembre 2023, n. 212, recante misure urgenti
relative alle agevolazioni fiscali di cui agli articoli 119, 119-ter e 121 del decreto-legge 19 maggio
2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77 , approvato dalla Camera
dei deputati
(Parere alla 6ª Commissione. Seguito e conclusione dell'esame. Parere non ostativo)
Prosegue l'esame sospeso nella seduta pomeridiana di ieri.
La senatrice TESTOR (LSP-PSd'Az), in sostituzione del relatore Borghi, alla luce dei chiarimenti
forniti dal Governo nella nota depositata nella seduta pomeridiana di ieri, illustra la seguente proposta
di parere: "La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminato il disegno di legge in
titolo, preso atto che: in relazione all'articolo 2, comma 2, il Governo ha chiarito che la disposizione
non determina nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica in quanto l'effetto negativo relativo alla
detrazione ai fini IRPEF del 19 per cento risulta del tutto compensato dalle imposte dirette versate sui
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maggiori redditi riferibili ai premi assicurativi sui contratti aggiuntivi, in quanto derivanti da obbligo
di legge, rispetto a quelli ordinariamente stipulati; è stato confermato che la disposizione, prevedendo
l'obbligo di assicurazione del rischio di eventi calamitosi per i contribuenti che beneficeranno
dell'agevolazione di cui all'articolo 119, comma 8-ter, del decreto-legge n. 34 del 2020, determinerà un
incremento dei contratti assicurativi rispetto a quelli già stipulati ordinariamente, evidenziando che lo
sviluppo di questo segmento assicurativo, causato dall'obbligatorietà prevista normativamente,
determinerà, come indicato nella relazione tecnica, effetti sia negativi sia positivi, legati entrambi al
numero di contratti assicurativi aggiuntivi, che non si sarebbero stipulati in assenza della disposizione;
in particolare, sulla base delle dichiarazioni dei redditi delle Persone Fisiche presentate nell'anno 2022
(anno d'imposta 2021), è stato chiarito dal Governo che l'ammontare dei premi detraibili dall'IRPEF
nella misura del 19 per cento, relativi alle assicurazioni aventi per oggetto il rischio di eventi
calamitosi stipulate relativamente a unità immobiliari ad uso abitativo, è pari a 37,9 milioni di euro
(detrazione spettante pari a circa 7 milioni di euro), per circa 293 mila soggetti distribuiti a livello
nazionale, con una detrazione media di 24 euro pro-capite. A tale riguardo, considerando il dato
complessivo del patrimonio immobiliare interessato, il Governo ha chiarito che risulta plausibile
stimare un numero aggiuntivo di assicurazioni che saranno stipulate in base al quale, pur in assenza di
un dato puntuale relativo agli immobili interessati, vengono stimati effetti di segno opposto, derivanti
da ogni nuovo contratto assicurativo, con maggiore detrazione IRPEF e maggiori imposte in capo alle
assicurazioni, tali da compensarsi e determinare così la neutralità della disposizione, esprime, per
quanto di competenza, parere non ostativo.".
Il sottosegretario FRENI non ha rilievi da formulare sulla proposta della relatrice, sulla quale pertanto
conviene.
Il senatore PATUANELLI (M5S) segnala come, nella nota depositata ieri dal Governo, venga
prospettata la compensazione, dal punto di vista finanziario, degli effetti negativi con opposti effetti
finanziari positivi, tale da determinare la neutralità della disposizione interessata.
Nel prendere atto con favore di questo cambiamento di postura del Governo, preannuncia che tale
significativa novità verrà fatta valere anche in futuro, nella valutazione dei profili finanziari dei
provvedimenti all'esame della Commissione.
Nessun altro chiedendo di intervenire, verificata la presenza del prescritto numero legale, il
PRESIDENTE pone ai voti la proposta avanzata dalla relatrice.
La Commissione approva.
(866) Disposizioni e delega al Governo in materia di prevenzione e contrasto del bullismo e del
cyberbullismo , approvato dalla Camera dei deputati in un testo risultante dall'unificazione dei disegni
di legge d'iniziativa dei deputati Dori e Valentina D'Orso; Pittalis e altri; Maschio e altri
(Parere alle Commissioni 2a e 10a riunite. Seguito dell'esame e rinvio)
Prosegue l'esame sospeso nella seduta pomeridiana di ieri.
Il PRESIDENTE chiede al rappresentante del Governo se vi siano novità in ordine alla relazione
tecnica richiesta dalla Commissione.
Il sottosegretario FRENI, chiedendo venia per l'attesa, confida che la relazione tecnica verificata possa
essere depositata all'inizio della prossima settimana.
Il PRESIDENTE rinvia pertanto il seguito dell'esame ad altra seduta.
Il seguito dell'esame è quindi rinviato.
La seduta termina alle ore 9,25.
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10ª Commissione permanente
(AFFARI SOCIALI, SANITÀ, LAVORO PUBBLICO E PRIVATO, PREVIDENZA SOCIALE)

MERCOLEDÌ 7 FEBBRAIO 2024
162ª Seduta (2 ª pomeridiana)

Presidenza del Presidente
ZAFFINI

La seduta inizia alle ore 19,25.
IN SEDE CONSULTIVA
(986) Conversione in legge del decreto-legge 18 gennaio 2024, n. 4, recante disposizioni urgenti in
materia di amministrazione straordinaria delle imprese di carattere strategico
(Parere alla 9a Commissione. Seguito e conclusione dell'esame. Parere favorevole con
raccomandazioni e osservazioni )
Prosegue l'esame, sospeso nella prima seduta pomeridiana.
Il relatore ZULLO (FdI) presenta uno schema di parere favorevole con raccomandazioni e
osservazioni (pubblicato in allegato).
La senatrice CAMUSSO (PD-IDP) ritiene apprezzabile lo sforzo compiuto dal relatore, che tuttavia
non può far passare in secondo piano la debolezza di fondo del provvedimento in esame. Questo non
offre infatti alcuna prospettiva di rilancio produttivo e non scongiura pertanto il rischio del protrarsi
della situazione di crisi.
La senatrice CANTU' (LSP-PSd'Az) manifesta la valutazione favorevole del proprio Gruppo in ordine
allo schema di parere.
Il senatore MAGNI (Misto-AVS) riconosce la sensibilità dimostrata dal relatore in riferimento alla
questione dell'indotto. Le misure proposte dal Governo non risultano tuttavia rispondenti alla necessità
di soluzioni rapide e definitive per la ripresa della produzione siderurgica.
Il senatore MAZZELLA (M5S), pur ammettendo l'impegno del relatore, lamenta l'assenza di misure
idonee a un'effettiva tutela della salute della popolazione di Taranto, che, come attestato da ricerche
autorevoli, è esposta a gravi rischi.
La senatrice FURLAN (PD-IDP) prende atto delle osservazioni riguardanti i lavoratori dell'indotto.
Tuttavia resta aperta la questione fondamentale delle nuove prospettive produttive per gli impianti
siderurgici.
Il relatore ZULLO (FdI) fa presente di aver inteso includere nello schema di parere gli spunti offerti
dal dibattito. I rilievi principali appena esposti riguardano tuttavia la competenza della Commissione di
merito. Conclude mettendo in evidenza la necessità di coniugare la tutela della salute e dell'ambiente
con la continuità aziendale e conferma la propria proposta di parere.
Verificata la presenza del numero legale, lo schema di parere è infine posto in votazione.
La Commissione approva a maggioranza.
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(867) Deputato DONZELLI e altri. - Istituzione di una Commissione parlamentare di inchiesta sui
fatti accaduti presso la comunità "Il Forteto"
(Parere alla 2a Commissione. Esame. Parere favorevole)
La senatrice LEONARDI (FdI) riferisce sui profili di competenza del disegno di legge in esame, il
quale prevede l'istituzione, per la XIX legislatura, di una Commissione bicamerale di inchiesta sui fatti
accaduti presso la comunità «Il Forteto».
I compiti della Commissione bicamerale sono specificati dall'articolo 2. Essa è chiamata a esaminare
la gestione della comunità fin dalla sua istituzione e a formulare proposte in ordine all'adozione di
nuovi strumenti di controllo delle comunità alloggio, al potenziamento del sistema dei controlli sui
soggetti responsabili dell'affidamento familiare, all'adeguamento del sistema normativo e
regolamentare alle mutate esigenze sul tema delle comunità e della soggiogazione psicologica.
In base al comma 10 dell'articolo 4 la Commissione bicamerale di inchiesta ha la facoltà di avvalersi
della collaborazione di agenti e ufficiali di polizia giudiziaria, di qualsiasi pubblico dipendente e delle
altre collaborazioni che ritenga necessarie.
La senatrice PIRRO (M5S) auspica una conclusione positiva dell'iter del disegno di legge in esame, al
fine di garantire la continuità con i lavori svolti dall'analoga Commissione parlamentare d'inchiesta
nella scorsa legislatura.
La senatrice ZAMPA (PD-IDP) rileva nell'istituzione della Commissione parlamentare d'inchiesta
un'occasione utile all'individuazione di misure volte alla fissazione di requisiti di idoneità e di forme di
controllo riguardo le comunità alloggio. Esprime inoltre l'auspicio di un'attività di inchiesta obiettiva e
scevra da strumentalizzazione politiche.
Il senatore GUIDI (Cd'I-NM (UDC-CI-NcI-IaC)-MAIE) osserva che alla fondamentale e meritoria
abolizione dei manicomi è seguita una fase caratterizzata dalla presenza di strutture di piccole
dimensioni, difficilmente identificabili e controllabili, nelle quali possono verificarsi casi di
sopraffazione ai danni di persone fragili. Ricorda inoltre che l'attività della Commissione di inchiesta
sarà utile qualora svolta in serenità e in assenza di contrapposizioni di carattere partitico.
Il presidente ZAFFINI (FdI) fa presente che le osservazioni del senatore Guidi riguardano in modo
particolare i casi delle strutture doppia diagnosi, destinate all'accoglienza di persone tossicodipendenti.
Nessun altro chiedendo la parola, la relatrice LEONARDI (FdI) presenta una proposta di parere
favorevole.
Previa verifica del numero legale, la proposta di parere è posta in votazione e approvata all'unanimità.
ANTICIPAZIONE DELLA SEDUTA DI DOMANI
Il PRESIDENTE avverte che, in considerazione della rimodulazione dell'orario di convocazione
dell'Assemblea, la seduta già convocata alle ore 9 di domani, giovedì 8 febbraio, è anticipata alle ore
8,30.
La Commissione prende atto.
La seduta termina alle ore 20.
 

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE
SUL DISEGNO DI LEGGE N. 986

La 10a Commissione permanente,
esaminato il decreto-legge in titolo,
espresso apprezzamento per la successiva adozione da parte del Governo di un ulteriore
provvedimento d'urgenza (decreto-legge n. 9 del 2 febbraio 2024), contenente misure rilevanti e
urgenti a tutela dell'indotto delle grandi imprese in stato di insolvenza,
nel formulare l'auspicio che si dia soluzione definitiva alla questione ex ILVA, anche attraverso il
rafforzamento della governance, tutelando al contempo valori di rango costituzionale quali il lavoro, la
salute e l'ambiente,
esprime, per quanto di competenza, parere favorevole con le seguenti raccomandazioni e osservazioni.
Si invita anzitutto la Commissione di merito a valutare l'opportunità di estendere le misure per il
sostegno e l'accesso alla liquidità anche alle imprese definite MidCap.
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Con specifico riferimento alle aziende dell'indotto, si chiede di voler considerare:
1. la possibilità di elevare da due a cinque il numero di esercizi precedenti alla data di presentazione
della domanda di accesso al fondo di garanzia, prendendo a riferimento al contempo il 50 per cento del
fatturato medio complessivo o, in alternativa, l'ammontare dei crediti vantati per fatture scadute il cui
importo complessivo è pari o superiore a un milione di euro;
2. la possibilità di comprendere tra le ulteriori misure di protezione tutti i crediti vantati per la fornitura
di beni e servizi finalizzati alla manutenzione ordinaria e straordinaria degli impianti dello stabilimento
industriale, nonché i crediti vantati per il risanamento ambientale, per l'attuazione delle misure di
igiene e sicurezza del lavoro e per l'attuazione degli interventi in materia di tutela ambientale e della
salute previsti dal piano di cui al DPCM del 14 marzo 2014.
Infine, in deroga alle previsioni di cui all'articolo 3 del decreto legislativo 14 settembre 2015 n. 148, si
raccomanda di prendere in esame l'opportunità di allungare il periodo di integrazione al reddito dei
lavoratori subordinati dipendenti dalle aziende dell'indotto per tutto il periodo intercorrente fino alla
normalizzazione delle attività manutentive dello stabilimento.
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Il presente fascicolo raccoglie i testi di tutti gli atti parlamentari relativi all'iter in Senato di un disegno di legge.
Esso e' ottenuto automaticamente a partire dai contenuti pubblicati dai competenti uffici sulla banca dati Progetti
di legge sul sito Internet del Senato (https://www.senato.it) e contiene le sole informazioni disponibili alla data di
composizione riportata in copertina. In particolare, sono contenute nel fascicolo informazioni riepilogative
sull'iter del ddl, i testi stampati del progetto di legge (testo iniziale, eventuale relazione o testo-A, testo
approvato), e i resoconti sommari di Commissione e stenografici di Assemblea in cui il disegno di legge e' stato
trattato, sia nelle sedi di discussione di merito sia in eventuali dibattiti connessi (ad esempio sul calendario dei
lavori). Tali resoconti sono riportati in forma integrale, e possono quindi comprendere contenuti ulteriori rispetto
all'iter del disegno di legge.
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