SENATO DELLA REPUBBLICA

XIV LEGISLATURA

N. 3525

DISEGNO DI LEGGE

presentato dal Ministro dell’economia e delle finanze

(SINISCALCO)

COMUNICATO ALLA PRESIDENZA IL 1° LUGLIO 2005

con annesse le tabelle dei singoli stati di previsione risultanti
dall’assestamento di bilancio e le relative note preliminari

(V. allegati n. 3525/I, n. 3525/I1 e n. 3525/111)

Disposizioni per I’assestamento del bilancio dello Stato e dei bilanci
delle Amministrazioni autonome per 1’anno finanziario 2005

TIPOGRAFIA DEL SENATO (950)



Atti parlamentari - I - Senato della Repubblica — N. 3525

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

INDICE
Relazione ........ ... ... . ... . . . . . . Pag. \Y
Disegno di legge .......... ... . . » LV
Allegato 1....... .. ... . . . . . » LVII
Allegato 2. ... ... .. . . . e »  LXXII

Indice delle tabelle. ............. ... ... ... ...... » XCIII






Atti parlamentari

N VA

Senato della Repubblica — N. 3525

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

OnNorevoLl SENATORI. — II Governo si ac-
cinge a presentare al Parlamento il Docu-
mento di programmazione economico-finan-
ziaria con I’intento di individuare, in primo
luogo, una serie di interventi idonei a fron-
teggiare la non positiva situazione, e a porre
le basi per un deciso mutamento di prospet-
tiva, nonostante che nell’ambito europeo —
nel quale & stabilmente inserita 1’economia
italiana — appaia ancora lontana una suffi-
ciente ripresa.

In tale contesto, il disegno di legge di as-
sestamento del bilancio dello Stato si trova
ad aggiornare nei limiti della legislazione vi-
gente le poste di bilancio, scontando, tra I’al-
tro, I’indisponibilita dei dati relativi al gettito
dell’autotassazione.

Occorre, pertanto, seguire la via obbligata
di una impostazione del provvedimento che
viene presentato al Vostro esame secondo
una linea di estremo rigore, sia in vista di
eventuali aggiornamenti dei parametri di ri-
ferimento macro-economici che si vanno de-
lineando, sia per precostituire il contesto piu
favorevole possibile per gli interventi di po-
litica economica che saranno decisi sulla
base del programma di Governo.

L’assestamento di bilancio, come € noto,
si limita a registrare 1’aggiornamento della
situazione dei conti sulla base della legisla-
zione vigente. Peraltro, le decisioni interve-
nute con la manovra approvata dal Parla-
mento, in particolare quelle concernenti la
spesa delle Amministrazioni, giunti a meta
della gestione amministrativa annuale, si ri-
flettono necessariamente, sotto il profilo con-
tabile amministrativo, sull’intero esercizio. Il
provvedimento di assestamento effettua,
quindi, la ricognizione della gestione, limi-
tandosi ad adeguare le dotazioni di carattere

discrezionale, tenendo conto dell’andamento
effettivo.

La linea di rigore cui si ¢ fatto riferimento
trova, peraltro, le sue radici anche sulla rile-
vante innovazione gestionale introdotta che
prevede la possibilita da parte delle Ammini-
strazioni di effettuare direttamente variazioni
compensative di spesa discrezionali tra unita
previsionali di base anche di centri di re-
sponsabilita diversi, nonché la possibilita di
utilizzare il fondo di riserva per consumi in-
termedi al fine di incrementare in via ammi-
nistrativa eventuali capitoli deficitari.

La gestione piu flessibile e piu adeguata
alle esigenze operative contribuisce alla ra-
zionalizzazione delle spese e al migliora-
mento del processo allocativo proprio del-
I’assestamento.

Le previsioni di entrata restano per il mo-
mento invariate nel comparto tributario, in
attesa di una migliore definizione del quadro
macroeconomico di riferimento in sede di
Documento di programmazione, nonché dei
dati dell’autotassazione.

L’evoluzione del gettito nel comparto
delle entrate di natura non tributaria appare
sostanzialmente in linea con le previsioni.

Sull’andamento della spesa ha inciso in
maniera significativa anche la legge 31 otto-
bre 2002, n. 246, la quale, come ¢ noto, ha
disciplinato una piu puntuale applicazione
del principio costituzionale di copertura dei
nuovi o magggiori oneri, di cui all’articolo
81, quarto comma della Costituzione. Ne ¢
derivata I’esclusione della possibilita di uti-
lizzare 1’assestamento per una serie di oneri
che si configurano piu propriamente come
spese eccedenti la relativa previsione norma-
tiva. Tali spese, riguardanti generalmente be-
nefici assimilabili a diritti soggettivi — peral-
tro gia utilizzati dai beneficiari e oggetto di
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rimborso agli enti previdenziali — ovvero
spese aventi natura obbligatoria, ¢ in corso
una valutazione per verificare la necessita
di rifinanziarle con appositi provvedimenti
legislativi di carattere sostanziale, al limite
in sede di prossima legge finanziaria.

Il provvedimento di assestamento prende
atto, peraltro, dei maggiori oneri per trasferi-
menti agli enti locali (0,6 miliardi) oltre a
partite di importo piu limitato.

Cio premesso, il risultato complessivo del-
I’assestamento di bilancio 2005, che si sotto-
pone alla Vostra approvazione, evidenzia un
lieve peggioramento del saldo netto da finan-
ziare in termini di competenza di 0,5 miliardi
di euro, oltre ad altri 2 miliardi per atti am-
ministrativi intervenuti. Tale saldo, al netto
delle regolazioni contabili e debitorie, si col-
loca intorno ai 51 miliardi, rispetto alla pre-
visione iniziale di 48,6 miliardi di euro.

In termini di cassa, il saldo netto da finan-
ziare si attesta a circa 80,5 miliardi di euro, a
seguito dell’adeguamento dei previsti flussi.

1 . CONSIDERAZIONI GENERALI

1.1. — 1 disegno di legge, come negli anni
precedenti, risulta composto da due distinte
parti: la prima, volta a fornire al Parlamento
ogni utile elemento di conoscenza in ordine
alla analitica evoluzione in termini di compe-
tenza e di cassa delle singole poste di bilan-
cio, per effetto sia delle variazioni apportate
in forza di atti amministrativi fino a tutto il
mese di maggio del corrente anno, sia delle
variazioni proposte con il provvedimento di
assestamento. La seconda relativa alle sole
variazioni in termini di competenza e di
cassa, che devono formare oggetto di appro-
vazione parlamentare.

Piu specificamente, le informazioni rela-
tive a ciascuna unita previsionale di base di
entrata e di spesa — muovendo dalla consi-
stenza dei residui presunti al 1° gennaio
2005 e dalle dotazioni di competenza e di

cassa autorizzate con la legge 30 dicembre
2004, n. 312 — indicano:

a) le variazioni che si registrano nella
consistenza dei residui, in linea con le risul-
tanze definitive esposte nel rendiconto del-
I’esercizio 2004, quali risultano dall’interve-
nuta parificazione da parte della Corte dei
Conti;

b) le variazioni introdotte in bilancio nel
periodo gennaio-maggio 2005 in dipendenza
di atti amministrativi.

1.2. — L’impostazione tecnico-giuridica del
provvedimento si svolge — come si € gia ac-
cennato — nell’ambito delle decisioni assunte
con la legge finanziaria.

Per quanto riguarda le autorizzazioni di
cassa, le «previsioni assestate» sono state de-
finite in modo tale da tener conto delle di-
sponibilita liquide esistenti sui conti correnti
di tesoreria degli enti decentrati di spesa
nonché delle effettive ed improrogabili esi-
genze delle Amministrazioni centrali.

Relativamente ai residui accertati occorre
evidenziare che questi ultimi risultano essere
superiori rispetto a quelli presunti rivenienti
dalle valutazioni che le singole Amministra-
zioni hanno effettuato al momento della pre-
disposizione del bilancio 2005.

In tale contesto ¢ stato effettuato un rie-
same delle autorizzazioni di cassa di tutte
le unita previsionali di bilancio con la conte-
stuale valutazione del grado di liquidabilita
delle singole spese, delle autorizzazioni al
momento contabilizzate, delle capacita ope-
rative delle singole Amministrazioni e del-
I’effetto delle maggiori appostazioni assentite
nell’ambito dello stesso bilancio o nel cir-
cuito Bilancio-Tesoreria.

1.3. — Delineata come sopra la struttura ed
i criteri di impostazione del provvedimento
di assestamento del bilancio 2005, se ne sin-
tetizzano qui di seguito gli aspetti essenziali
ed i dati globali, rinviando per ulteriori det-
tagli alle singole note preliminari che illu-
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strano le variazioni relative alle diverse Am-
ministrazioni statali.

1.4. — Le variazioni delle previsioni ini-
ziali per I’anno 2005, sia di competenza sia
di cassa, derivano — lo si ¢ gia accennato —
da un duplice ordine di fattori, dei quali il
primo si ricollega alle modifiche introdotte
in bilancio, nel periodo gennaio-maggio
2005, con atti amministrativi emanati in ap-
plicazione di norme di carattere generale o
di particolari provvedimenti legislativi, men-

tre il secondo si riferisce alle variazioni che
vengono proposte con il presente provvedi-
mento.

Il quadro di sintesi delle variazioni, al
netto di quelle relative alle regolazioni debi-
torie, contabili e ai rimborsi IVA, distinte nei
due gruppi suddetti, viene presentato, in ter-
mini di competenza e di cassa, nella richia-
mata Tabella n. 1.

Le regolazioni sono riportate nella Tabella
n. 2.
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Tabella 2
BILANCIO DELLO STATO: REGOLAZIONI CONTABILI ANNO 2005
(in milioni di euro)
Previsioni 2005-Regolazioni
Previsioni iniz. v"fp" att.' . Assestamento Assestato
ativi .
Cp Cs Cp Cs Cp Cs Cp Cs
Entrate 24.349 24.349 0 [} 0 0 24.349| 24.349
Regolazioni di bilancio 24349 24349 0 0 0 0 24349 24,349
Rimborsi [VA 4,449 4.449, 0 0 4.449 4.449
Anticipo concessionari 19.900 19.900 19.900 19.900
Sicilia e Sardegna
Previsioni 2005-Regolazioni
Previsioni iniz. Vﬂrfp,e i an.. . Assestamento Assestato
amministrativi
Cp Cs Cp Cs Cp Cs Cp Cs
Spesa
Regolazionidibianio L L b
Rimborsi [VA I R D R AR 0 0
|Anticipo concessionari 4449 o AadL Lo L 0 9 49 4449
Rimborsi pregressi o n M_ I T R D
Rimborsi [VA - pregressi 19.900] 19.900 I R 19.900 19.900
Rimborsi [1.DD. pregressi 3.150 3.150 I 3150 3.150
Rimborsi altre imposte pregresse o 0 0
Enti locali 0 o
validicivii oI I .| IR EUDSUR B I | 5% 546
Anticipazioni tesoreria anni pregressiINPS | 1 - o 0 0
POST e SR R oy 0
INPS: abolite imposte di consumo -~} )} I I L9 0
Fondo pensioni FS-Regolazione anni pregressi | | R 0
Rimborso Inail ] I -] I I R 1 39
FSN_ - 's?lldo IRAP 473 473 473 473
Chiusura dei Servizi Autonomi dicassa | . . Q Q Q
Vincite e commissioni lotto 2312 2312 2.312 2312
Personale Forze armate e di polizia . 40 40 40
Spese di giustizia 365 365 7 365 365
Entrate erariali Sicilia e Sardegna 1528 1.528 1.528 1.528
Regolazioni debitorie
Regolaz. concessionari riscossione 4 A 4 4
Ammassi agricoli 7 7 7 7
Comm.Lig indennita buonuscita Poste 52 52 52 52
Accasermamento e fitto lacali PS 171 171 17 171
Debiti pregressi ex Ministero Finanze _ 150 150 o B 150 150
CONI servizi SPA S s 68 & 68
Esauori - minori aggi percepiti [ S R : 0 B AR, | B
RSO - perdita gettito accisa benzina 343 343 -343 -343 0 0
TOTALE CORRENTE 29.742 29.742 0 0 3.508 3.508 33.250 33.250)
Regolazioni debitorie
F.do globale 0 0
Profughi istriani e dalmati 26 26 26 26
Disavanzi pregressi Universita 75 75 75 75
Disavanzi USL 2.000 2.000 . 2.000 2.000
Regolazioni contabili
Chiusura sospeso difesa 0 0] 0 95 0] 95
TOTALE CAPITALE 2.101 2.101 0 0 0 95 2.101 2.196|
TOTALE SPESA 31.843| 31.843 0 0 3.508 3.603| 35.351] 35.446
I
TOTALE GENERALE 56.192] 56.192 0 0 3.508 3.603] 59.700{ 59.795
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2. LE VARIAZIONI PER ATTO AMMINISTRATIVO

2.

1. Le variazioni per atto amministrativo (che, nei dati esposti, riguardano

quelle gia introdotte in bilancio nel periodo gennaio-maggio dell’anno in corso)

traggono origine:

da variazioni all’entrata compensative con la spesa;

dall’utilizzo degli accantonamenti dei fondi globali e degli stanziamenti di
capitoli specifici dell’anno 2005, utilizzo che ha carattere perfettamente
compensativo nell’ambito della spesa;

dall’utilizzo degli accantonamenti dei fondi globali dell’anno 2004,
(slittamenti di copertura: art. 11/bis, c. 5, L. 468/78, e successive
modificazioni e integrazioni); |

dai prelevamenti dai fondi di riserva per le spese obbligaiorie, per le spese
impreviste, per le autorizzazioni di cassa (art. 9bis, della L. 468/78,
istituito dalla L. 94/97), nonché dai fondi per la reiscrizione dei residui
passivi perenti e da altri fondi. Tali prelevamenti hanno tutti carattere
compensativo e sono quindi neutrali ai fini del volume dei saldi di
bilancio;

dalle riassegnazioni alla spesa di somme affluite in entrata nell’ultimo
bimestre 2004, (D.P.R. 469/99, art.2, c. 2);

dalle riassegnazioni alla spesa di somne affluite in entrata nel 2005 che,
compensandosi, non incidono sul saldo netto da finanziare e sul ricorso al
mercato, mentre dilatano i volumi di entrata e di spesa ( D.P.R. 469/99,
art.2, c.1);

dalle autorizzazioni che si sono dovute iscrivere, in termini di cassa, in
forza dell’art.17, ultimo comma, della citata L. 468/78 (traspbrto di titoli di

spesa rimasti insoluti alla chiusura dell’esercizio 2004) limitatamente a
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quei capitoli che non presentavano una sufficiente disponibilita per il

pagamento dei titoli trasportati,
e dall’applicazione di disposizioni legislative specifiche.
Conclusivamente, le variazioni per atto amministrativo sono riepilogate, nei

loro effetti sul ricorso al mercato e sul saldo netto da finanziare, nella Tabella n. 3.

2.2. Fra le variazioni amministrative “a carattere compensativo” intervenute

entro lo scorso 31 maggio si ritiene opportuno ricordare, per la rilevanza che
rivestono, quelle concernenti: |
e l'utilizzo degli accantonamenti dei Fondi globali 2005. Tale utilizzo
comporta una riduzione degli stanziamenti complessivi dei fondi con
aumento di pari importo dei capitoli specifici, di spesa interessati (milioni
di euro 257 per competenza e cassa);
e le riassegnazioni alla spesa di somme versate all’entrata nell’anno 2005 per
milioni di euro 8 per competenza e per cassa;
e l'utilizzo di fondi di riserva e altri fondi (milioni 14.182 in termini di
competenza e milioni 19.325 per cassa).

Tra gli utilizzi al 31 maggio scorso dei Fondi globali 2005, con effetto

compensativo nell’ambito della spesa, si evidenziano quelli concernenti:

o decreto-legge 19 gennaio 2005, n. 2 concernente “Interventi umanitari
per le popolazioni del sudest asiatico” che ha previsto il finanziamento
del Fondo globale per la lotta all’Aids (180 milioni di euro);

e legge 15 dicembre 2004, n. 308, concernente Delega al Governo per il
riordino, e coordinamento e I’integrazione della legislazione in materia

ambientale (63,5 milioni di euro).
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Per quanto riguarda la copertura dei provvedimenti legislativi che hanno
utilizzato maggiori entrate per 5.400 miliardi si rammenta quello relativo al
Decreto-legge 29 novembre 2004, n. 282, convertito con modificazioni nella legge
27 dicembre 2004, articolo 7 concernente “Disposizioni urgenti in materia di

servizio di riscossione dei versamenti unitari” (5.185 milioni di euro).

Le variazioni a “carattere compensativo” tra 1’entrata e la spesa hanno

comportato, come gia detto, operazioni nette pari a 8 milioni di euro in termini di

competenza e cassa.

In relazione, infine, all’utilizzo dei fondi da ripartire, diversi dai fondi globali
e dai fondi di riserva. che hanno dato luogo a variazioni compensative di spesa, si
ritiene utile richiamare qui di seguito alcuni dei fondi interessati, vale a dire quelli:
e per ’attuazione dell’ordinamento delle Regioni a statuto speciale, (milioni
12.323 per competenza e per cassa); |
o fondo di riserva per I’attuazione delle leggi permanenti di natura corrente -
tab. C legge finanziaria - (124 milioni di euro);
o fondo per la reiscrizione dei residui passivi perenti di parte corrente (482
milioni);
e fondi da ripartire per oneri di personale (217 milioni di euro per

competenza e 312 milioni per cassa).

2.3. Le variazioni amministrative a “carattere non compensativo” — che danno

luogo a variazioni peggiorative in termini di competenza e di cassa del saldo netto
da finanziarie e del ricorso al mercato, al lordo delle regolazioni debitorie e

contabili, derivano in particolare:
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e per la competenza:

a) in senso accrescitivo, dalla considerazione degli slittamenti di copertura
del 2004 (1 milione di euro) relativi ai fondi globali; dalle riassegnazioni alla
spesa di somme affluite in entrata nel 2004 milioni di euro 2.134 di cui 1.400
previsti dal decreto-legge n. 351 del 2001, convertito con modificazioni dalla

legge n. 410 del 2001 in materia di cartolarizzazione degli immobili pubblici.

e per la cassa:

a)in senso accrescitivo, oltreché dai menzionati atti gestionali - cio¢
riassegnazioni (milioni 2.134), “slittamenti” (1 milione) anche dalle ulteriori
autorizzazioni di cassa iscritte in bilancio in forza dell’art. 17, ultimo comma,
della L. 468/78 (milioni 27) - concernente la facolta concessa al Ministro del
Tesoro di iscrivere in bilancio i maggiori residui rivenienti dal 2004 per il

pagamento di titoli trasportati al 2005;
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Tabella 3
VARIAZIONI AL BILANCIO PER ATTI AMMINISTRATIVI
DAL 1/01 AL 31/05
- al lordo delle regolazioni contabili e del rimborso passivita finanziarie -
(valori in milioni di euro)
Competenza Cassa
1. .Copertura provvedimenti legislativi:
_a) Utilizzo Fon_di glopali 2005; - o
. I - parte corrente (£)) 4 4
- e - _cconocapitale(d)]  253] 253]
st
- Utilizzo Fondi globati2004 S N _1 - A‘l
| ) Riduzioni autorizzazioni di spesa 2005 (+) o 0 0
~_dUtiizzoentrate () | s40p 5400
2 _Prclcvamento dai fondi di rfserv# e da altri fondi: - | | h .
a) Obbhgatorie (i) - . 202 - 202
b) Impreviste (+) : - _ ;7 '_ o o Vﬁ __ 11_1 111
¢) Autorizzazioni di cassa (+) - o  5.021
d) Perenti
c/capitale (+) 23 23
p/corrente (+) 482 482
e) Ordinamento Regioni a statuto speciale (+) ) 7 12323 12f323
_Q Fondo contratti e altri oneri di personale(i) o . 217 312
-.g) th)_r;ao missioni di pace () 0 0
h) {-\Itrﬁondi da ripartire (+) 824 824
3. 'Riassegnazioni alla spesa:
'a) Maggiori entrate 2004 2.134 2.134
b) Maggiori entrate 2005() 8 8
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Competenza Cassa
!
4. |Trasporti titoli di pagamento rimasti insolutinel 2004 | o 27
5. ;Aree Depresse (+) 0 0
|
~ EFFETTO SUL RICORSO AL MERCATO 7 2.134 2.161
[("+" accrescitivo; "-" diminutivo)
| |Rimborso passivita finanziarie 1 1esl 165
di cui Fondo Ammortamen{g__T:i;ql_z: sztato o 165 165
__[EFFETTO SUL SALDO NETTODAFINANZIARE | 1969| 1.9
Saldo netto da finanziare al netto delle regolazioni contabili 1.969 1.996
(+) = variazioni compensative
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3. LE VARIAZIONI PER 1L’ASSESTAMENTO DEL BILANCIO
DI COMPETENZA E DI CASSA

3.1.- Come si ¢ avuto modo di rilevare nel primo paragrafo della presente
relazione, le proposte di assestamento del bilancio di competenza 2005
determinano un lieve peggioramento dei saldi di bilancio conseguente a variazioni
in aumento sulle entrate per 215 milioni, e sulle spese per 703 milioni.

Con riferimento al bilancio di cassa, le proposte di assestamento tengono
conto dell’ammontare della massa spendibile, nonché delle esigenze di operativita
delle Amministrazioni e delle disponibilita liquide esistenti sui conti di Tesoreria
degli Enti finanziati dal bilancio statale (maggiori spese per milioni 785).

Nei paragrafi che seguono le variazioni dell’assestamento vengono analizzate
con riferimento dapprima alla competenza e poi alla cassa, in un quadro di insieme
che, muovendo dalle previsioni iniziali e considerando le variazioni gia introdotte

per atto amministrativo, consente di pervenire alle “previsioni assestate”.

Quadro di sintesi

3.2.- In termini di competenza, al netto delle regolazioni contabili e
debitorie, il quadro di insieme trova esposizione nella Tabella n. 4.

Dalla suddetta Tabella, emerge, rispetto alle previsioni della Legge di
bilancio 2005 e anche nei confronti delle predeterminazioni dell’articolo 1 della
legge finanziaria per lo stesso anno:

e un peggioramento del saldo netto da finanziare di milioni 2.457 (da 48.644
a 51.100 milioni), per effetto di variazioni prodotte dalle proposte di assestamento

(milioni 488), e variazioni prodotte dagli atti amministrativi (milioni 1.969);
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e un peggioramento del ricorso al mercato considerato al lordo delle
regolazioni contabili e debitorie di milioni 23.812 (da 235.747 a 259.561), dovuto
sia alle variazioni in aumento per atti amministrativi intervenuti (milioni 2.134),
che alle variazioni accrescitive proposte con il presente provvedimento (milioni
21.678).

Qui di seguito si analizzano le variazioni nette dovute al provvedimento di

assestamento, con riferimento alle spese finali (milioni 488).
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Entrate

3.3.- Per quanto concerne |’entrate nel comparto tributario non si sono
apportate variazioni In  quanto non tutti gli elementi necessari per una
quantificazione puntuale del gettito dell’esercizio finanziario 2005 sono al
momento conosciuti; in particolare, non sono ancora noti i dati concernenti
I’autoliquidazione delle imposte sui redditi, considerato che i versamenti a saldo
ed in acconto (prima rata) relativi alle dichiarazioni dei redditi, possono essere
effettuati entro il 20 Giugno e, dopo tale data, entro i 30 giorni successivi,
maggiorando le somme da versare nella misura dello 0,40%.

Per quanto concerne le altre entrate, con il presente provvedimento viene
apportata alle previsioni iniziali una variazione complessiva, in aumento per 215
milioni di euro, che si riferiscono interamente alle entrate extratributarie e, in

particolare, alle entrate della categoria VIII (Proventi dei beni dello Stato).
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Spese - competenza

3.4.- Le variazioni accrescitive per le spese proposte in termini di
competenza sono pari a milioni 703 e vengono analizzate secondo lo schema
della classificazione economica nella Tabella n. 5.

L’assestamento della spesa finale di competenza determina un aumento degli
oneri di natura corrente di milioni 1.008, ed una riduzione di quella di conto

capitale di milioni 305.

La proposta di aumento delle dotazioni di competenza corrente ¢ la risultante,
delle maggiori esigenze per:

e spese di personale per circa 223 milioni connesse principalmente
all’integrazione della parte variabile dei FUA delle amministrazioni statali (circa
130 milioni) e all’incremento dei capitoli relativi alle retribuzioni corrisposte ai
militari del Ministero della Difesa (circa 83 milioni );

e consumi intermedi (milioni 76) riguardanti principalmente maggiori
occorrenze per il funzionamento in particolare del sistema informativo, delle
Amministrazioni centrali e per I’ammodernamento e potenziamento del Ministero
della Difesa;

e trasferimenti ai comuni e agli enti locali 522 milioni, relativi soprattutto
all’incremento del Fondo ordinario per gli enti locali in attuazione di specifiche
disposizioni legislative;

e trasferimenti a istituzioni sociali private per 81 milioni, relativi a maggiori
somme dovute a istituti di patronato e di assistenza sociale;

e la spesa per interessi rimane sostanzialmente invariata, anche se
’ammontare delle singole componenti subisce delle forti variazioni: aumentano
gli stanziamenti in favore dei Buoni postali fruttiferi con corrispondente

decremento di quelli relativi ai titoli a lungo termine e di quelli relativi agli
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interessi sui mutui da corrispondere alla CDP per effetto della sua trasformazione
in Spa. Tale operazione, peraltro, ha comportato anche al riduzione dei
trasferimenti in conto capitale a favore della CDP medesima;

e trasferimenti correnti alle imprese (115 milioni) riguardanti interamente

maggiori contributi a FS spa, per consentire il versamento dell’IVA sui contratti di

servizio con le regioni a statuto speciale.



Senato della Repubblica — N. 3525

— XXII -

Atti parlamentari

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

vo0'6€E 016828 |6vEL 1001 209°¢ 220'S  |zLL'vEE  |Z8l'lgc  |'sseiaiul 1ibep onau e [LINIHHOD 3S3dS ITVLOL
8SE0LY  [262'668  |VSEL 800'L 619 82.'s  |sge’sOv  |ZG0°€6€  [ILNIHHOO 3S3dS I1VLOL
050°G 206'6 ! 0 loszs- |esz-  |soeoe  [ipbob | JUS1100 BUIOSN BIIY
) ees 0 o 0 0 ge8  |ees - nuawepowwy
16812 86812 L ¢ " leoes 202'S /8991  [889'9l aAljesUaduIoD @ BAIBLI0D 81SOd)|
g6z L |eseiLl S L L) 9 AV (VrAVi o afeydeo ep nippal o 1aissed Issasslu|
004G} 00L'S} 0 o o o loozsy  loozsk | 330 eudoud esiosiy
099’} 9L £- 0 9L £9 1851 osst 019159 B JUSJI0D UBWILIB|SEI |
651G 200G eeb |k |oee- oev- SIS £2€°S osedw B UBLI0D lJUSWLIB)SE. |
Sty |90 los 18 |s8 28 156 |elee o dS| @ albiwey e NUalI00 UBWLISJSEI |
59.°0L TYX /AN TN S 11 o ov €10, |60L0L | 8[BI00S BZUAISISSE © BZUSPIASL Ip HUB-
LIE8 L1238 o lo  jer- o €668 zez8 . aue- B
LIpSE 660V £25 zes (998 lagg  lizowt \tiLet 1unwoo- B
8256L  |sv80L gz Lp- lzezt z06-  |z18°02  |88L1s 1uoibe.- O
952/6  |l91'€6  |H0S losy  |essz  |es-  [1zvve  |eeLee [JJe00) UOIZENSIUIWIWE-
ceL’s 106 14 v 056 0.8 8/l'8 _|89}'8 I[B4U8D lUOIZEAS|UWLIE-
2SHiLL |g9ezLl |9k |96¥ £.5'c  |gs8 €90°ELL  |609°LZL | 2yolqgnd [UOIZEASIUIWWY BUBLIOD JUBLULIBJSEL]
8LLLL  |ezeor  [iSH 9. L2 0Ll 18201 |9,9°0L IpaWLIBIU IWINSUOD
62E'v Sy el e T T gezv  |sezv dvli
06618 [092'18 ISb o v le lesvis  |seoi8 | ejuepuedip 0IOAE| EP HIPPaY|
. . ] ILN3HHOD 353dS
%) do ) do W) do ) do
5002 O1e1Sassy 500Z Olu3WelSasSy | 1AnenSiujwwe My 5002 81
(0na 1p juomiw ur )
(VAI 1S10quiLl 3 1]1qe3u09 ‘a110)1Gap [uoize|oBal ajjap olau |v)
500z OLVY1S3SSY OIONV1IE
g elleqeL




Senato della Repubblica — N. 3525

— XXIII —

Atti parlamentari

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Zce209 |svvee9  |cl97¢  |see’8l  [696Z  [evsL  [201°2€9  [81G°€l9  |OAISS3TAWOD ITV.LOL
19990z |esvi6l (08892 |oe9'sl  |e9b  |sek  |2ioeli_ [eleeLl | ~ nsaid osioqui|
68£'68C__ [VOL'0LE 08/ 969 1867 |1eL  |ezzise  [9c929e  [Isseiaiul 11Bap onau e [TYNI4 353dS 31V.IOL
¥89°09y _ [986°Lvy  |S8Z £0L vov'Z _ |4eL _ |96vgsy__ |906€gy  [ITVNI4 3S3dS ITVLOL
92£'05___ |v6lzy |69 50g- sBZ'€ [6v9'k _ |oLlZy  |0S8'Op 31VLIdVO OLNOD NI 3S3dS I1V.10L
SLLS esvs | log 195 0 [eets  |esoG - alIeIZUBUY BUAIIE I UOIZISINboy |
8£8'6 8,8 |s0z- | yoz-  |oz8'4  |oi8 g lesus ] ale)ded 0juod Ul NUBLILIBISE LY
[ Z 0 et fost  lezr |9t ) 0J01S0 PE fuBWISAAUY IBe ANQUILOD
Shl 2> B IS 6l I R " ds! @ albiuie) & uauIsaAul [iBe INqLIL0O
6528 evel  |ee- _|all Shy 8EY 968, 829'9 ] esaidwl pe pusWiseAU! IBe ANGLIUCD
£60'E 26LL 0 o |o 0 £60'C 2611 9|100S BZUSISISSE @ JjBizuspireld pue- |
v61°1 068  |eo- |- |8 Z 6r2'1 520°t aue- B
grze  |oavse  |eve 00z- /8 29 506°€ 69° 1unwioo- )
8/6€ 5082 9  lee |oee 99  |ase |z juoboai- )
268 |1veL 00€- 50€- L6¥ [ oeLs  |9evs [I/E00] JUOIZEAISIUIWWE-
¥66'9 0499 N I ~jog o i898'9  |LL99 I[BAUSD |UOIZEAISIUIWE-
196’81  |vor'st  |vez-  [zie- i 1zt 069’8l  |s62'Sl ayo1|qqnd Ju"WWy pe puswiseAu! 1B nNGIU0D
oL 6€S'S - G |oot 0569 2or's © ueuel 1p nsnboe 3 IpIo] ISSy RusWHSeAU|

. B D R o I1VLIdVD/O NI 353dS _ )

%) dd %) do %) dd ) d2

G00Z 01e)SasSY | GO0Z OIUIWE}SIASSY | IApensjuiwwe Y 5002 81

(04na 1p 1olIW uf )
(VA 1SJ0quWy 3 1jiqeuod ‘a11opgap Iuoizejobal ajjap onau 1Y)
5002 OLV.1S3SSY OIONV1IE

g ejlogelL




Atti parlamentari — XXIV — Senato della Repubblica — N. 3525

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

La riduzione registrata dalle spese di competenza del conto capitale — pari a
milioni 305 - ¢ ascrivibile a minori contributi agli investimenti agli enti locali (200
milioni) dovuto soprattutto a minori somme da destinare al trasporto rapido di
massa; alla CDP spa per I’ammortamento di mutui ¢ ad altre amministrazioni
pubbliche (milioni 137).

Diminuiscono anche gli altri trasferimenti in conto capitale (-204 milioni)
con particolare riferimento alla riduzione delle rate di ammortamento per ’edilizia
statale.

Per contro aumentano i contributi ad investimenti a imprese con particolare

riguardo all’industria navalmeccanica e armatoriale.

Spese - cassa

3.5.- 1l quadro di sintesi delle variazioni delle autorizzazioni di cassa che si
propongono per 1’assestamento viene presentato nella richiamata Tabella n.4.

Da esso risultano proposte maggiori autorizzazioni di pagamenti finali,
tenuto conto delle variazioni per atto amministrativo, per milioni 8.188, mentre per
le entrate risultano essere previste maggiori autorizzazioni di incasso per 5.623
milioni.

Ne consegue un peggioramento del saldo netto da finanziare di milioni 2.565

ed un peggioramento del ricorso al mercato (considerato al lordo delle regolazioni

contabili e debitorie) di milioni 33.225.

3.6.- In parallelo con Danalisi effettuata per le variazioni di assestamento in
termini di competenza (al netto delle regolazioni contabili), si esaminano gli
incassi ed i pagamenti, quali risultano per effetto delle variazioni proposte alle

previsioni di cassa:
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Le proposte di assestamento delle autorizzazioni di cassa chiudono con una
variazione incrementativa netta per i pagamenti finali pari, come si ¢ visto, a
milioni 785.

Con riferimento alle maggiori dotazioni di pagamento assentite, si ritiene
utile evidenziare che esse si riferiscono per milioni 1.354 a maggiori erogazioni di
natura corrente, e per milioni 569 a minori erogazioni in conto capitale.
L’incremento delle spese correnti ha interessato principalmente i seguenti
aggregati:

e redditi da lavoro dipendente (milioni 451), riguardante soprattutto
maggiori pagamenti previsti a valere sui Fondi unici di Amministrazione per il
personale del comparto Ministeri (oltre 200 milioni) e per il personale del
comparto scuola (circa 100 milioni);

e | consumi intermedi per milioni 151 relativi alle stesse voci gia analizzate
per la competenza e per le maggiori esigenze dei capitoli relativi ai fitti figurativi
(70 milioni);

e trasferimenti ad Amministrazioni Locali (milioni 523), relative soprattutto
al Fondo ordinario per gli enti locali;

e trasferimenti correnti ad imprese per 133 milioni relativi alla stessa voce

gia analizzata dalla competenza.

Per le spese in conto capitale il decremento (569 milioni) interessa
soprattutto 1 trasferimenti agli enti locali (- 243 milioni), in particolare al fondo
ordinario per gli investimenti e le altre Amministrazioni pubbliche (- 63 milioni),
nonché gli investimenti fissi lordi (- 67 milioni) nonché gli altri trasferimenti in
conto capitale con particolare riferimento alla riduzione delle rate di

ammortamento per [’edilizia statale.
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STRUTTURA DEI RESIDUI PASSIVI

Quadro di sintesi

[ residui passivi complessivi provenienti dagli esercizi 2003 e
precedenti (al netto di quelli per rimborso prestiti) ammontavano al 1°
gennaio 2004 a miliont 114.559; per effetto delle perenzioni, delle
variazioni in diminuzioni, delle economie e dei pagamenti effettuati nel
corso dell’anno. essi si sono ridotti al 31 dicembre 2004 a milioni 63.200

Aggiungendo a questo ultimo importo i residui di nuova formazione
derivanti dalla gestione di competenza 2004, ammontanti a milioni
48.828, la complessiva consistenza dei resti passivi, in essere al 31
dicembre 2004, pertanto viene a risultare di milioni 112.028 (Tabella n.6);
rispetto alla richiamata analoga consistenza di fine 2003 si registra un
decremento di 2.531 milioni.

Nella successiva tabella 6/A si evidenzia che il decremento della
consistenza complessiva ha interessato esclusivamente i residui di parte
corrente (- 3.602 milioni), la cui flessione e concentrata in particolar modo
sui residui propri delle poste correttive e compensative delle entrate
(- 2.696 milioni) e nei trasferimenti alle amministrazioni pubbliche
territoriali, la cui diminuzione di milioni 837 ha interessato per 402
milioni I’Universita, per 325 il Fondo Sanitario nazionale e per 200 milioni
circa i fondi ordinari e consolidati degli enti locali.

La contrazione registrata nei resti correnti ¢ tuttavia compensata in
parte dall’incremento registrato nei redditi da lavoro dipendente ( 798
milioni) per la mancata attuazione dei contratti relativi al personale

amministrativo statale, militare polizia e universita.
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Per contro i residui di conto capitale registrano una espansione pari
a 1.071 milioni di euro che ha interessato in modo particolare i contributi
agli investimenti ad imprese relativi agli incentivi alle imprese industriali.

Nell’ambito delle spese in conto capitale, si registra inoltre, un forte
incremento dei resti passivi relativi alle amministrazioni locali ed in
particolare alle regioni in materia di edilizia sanitaria, compensati da
minori residui per le amministrazioni centrali (in particolare per il fondo
per la formazione professionale e le Agenzie fiscali) nonche per gli altri
trasferimenti in conto capitale, la cui contrazione riguarda il fondo per le
aree sottoutilizzate.

L’analisi per Ministeri ed aggregati economici sia di parte corrente

che di conto capitale trova espressione nella successiva tabella 6/B.
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BILANCIO DELLO STATO: Analisi della consistenza dei residui passivi

(Dati di consuntivo in milioni di euro)

Tab. 6A

2003 2004 Differenze | Variazioni %
(b) (b) (b - a) 2004/2003
_ SPESE CORRENTI T
Redditi da lavoro dipendente | - - 4335 5.133 18,4
[Consumi intermedi - T 7307 7.074 3.2
IRAP o 178 185 3.9
Trasf. correnti ad Amm.ni pubbllche N 23.148 22.323 -3,6
- amministrazioni centrali 1.186 953 -19,6
- amministrazioni locali: ) 16.439 15.602 -5,1
- regioni 9.925; 9.649 -2,8
B - comuni L | 2836 2.761 -2,6
- -altre o 3.678 T3.192 -13.2
-entiprevie assistenzasociale 5523 5.768 L AA
Trasf. correnti a famigiie e ISP~ 361 309 -14,4
| Trasferimenti correnti a |mprese ______ 2.934 3.023 3,0
Trasferimenti correnti a estero o . 499, 359 -28,1
|Risorse proprie CEE S [ .
Interessn i passivi e redditi da capltale _ 817 355 -56,5
Poste correttive e compensative _...3.070" 374 87,8
Ammortamenti _ 145| 145, 0,0
Altre uscite correntl I 305 217 -28,9
|
TOTALE PARTE CORRENTE 43.099 39.497 -8,4
Investimen. fissi lordi e acquisti terreni 9.341 8.939 -402 -4.3
Contr. invest. ad Amm.ni pubbliche: 28.532 28.726 194 0,7
- amministrazioni centrali 4.736 4102 -634 -13,4
- amministrazioni locali: 20.422 21.325; 903. 4.4
- - reglonl 11 902 12.'8'1_9I R-Yh4 ) 7?
T -comun 7708, 7673 35 05
- altre i 812. 833 21 2,6
- enti prev.li e assistenza sociale 3.374 3.299 -75 -2,2
Contributi agli investimenti ad imprese 15.060 17.246 2.186 14,5
Contributi agli invest. a famiglie e ISP 288 230 -58 -20,1
Contributi agli investimenti ad estero 1589 149 -10 -6.3
Altri trasferimenti in conto capitale 6.342 5.5625 -817 -12,9
Acquisizione di attivita finanziarie 11.738 11.716 -22 -0,2
TOTALE CONTO CAPITALE 71.460 72.531 1.071 1,5
IN COMPLESSO 114.559 112.028 -2.5311 -2,2
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La consistenza dei re-sti passivi a fine anno 2004 ¢ comunque
correlata all’ampia formazione dei nuovi residui ammontanti a 48.828
milioni.

L’effettiva consistenza complessiva dei residui passivi accertata in
sede di chiusura del rendiconto dell’esercizio 2004 si ¢ attestata - come si €
visto - sul livello di 121.294 milioni, superiore a quella inizialmente
individuata in via presuntiva (milioni 72.011).

Lo scostamento che si registra fra i residui passivi presunti al 1°
gennaio 2005 e quelli effettivi di fine 2004 (compreso il rimborso dei
prestiti) risulta quindi di milioni 49.283

Di seguito si analizzano prima le cause dei residui passivi di nuova
formazione (milioni 58.028) e poi quelle che hanno fatto collocare

I’effettiva consistenza complessiva a fine 2004 (milioni 121.294).
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Residui passivi di nuova formazione 2004

I nuovi residui, al netto del rimborso prestiti (milioni 48.828), fanno
registrare, a raffronto con i corrispondenti del precedente esercizio (milioni
52.534), un  decremento di 3.706 milioni imputabile esclusivamente ai
resti correnti, diminuiti di  4.092 milioni di euro; mentre quelli in conto
capitale registrano un lieve incremento pari a 386 milioni.

A determinare la consistenza a fine 2004 dei residui di nuova
formazione di parte corrente hanno soprattutto concorso, gli aggregati
relativi al comparto trasferimenti (milioni 16.970), ai consumi intermedi
(milioni 4.589), ai redditi da lavoro dipendente ( milioni 4.520).

Quanto ai trasferimenti va rilevato che i residui di nuova formazione
hanno interessato per la gran parte le somme da destinare:

e alle regioni (milioni 5.405) con riferimento essenzialmente al
Fondo Federalismo fiscale (milioni 2.812), ed Fondo Sanitario
Nazionale (milioni 1.670);

o alle province e comuni (milioni 2.171) riguardanti soprattutto i
Fondi ordinario, consolidato e perequativo per la finanza locale
(milioni 1.639);

e all’Universita per milioni 2.909, di cui 2.719 destinati al fondo per
il finanziamento ordinario delle Universita e dei consorzi
interuniversitari relativi alle spese di funzionamento;

e agli enti di previdenza, per 3.430 milioni imputabili soprattutto
all’INPS;

o alle imprese (milioni 1.790), con riferimento soprattutto alle

Ferrovie (milioni 601), ed all’Anas per 450 milioni.
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BILANCIO DELLO STATO: Residui passivi di nuova formazione e

correlativi impegni dell'esercizio
(in milioni di euro)

tab7

Residui in milioni di euro In percentuale degli impegni
2002 2003 2004 2002 2003 2004

Reddtida avorodipendete | 5315 3395 _ 450 73] 44l 57
Consumiintermedi 3633 4670 4.589 33,7 34,1 333
RAP T2l M3 17 18 26 27
Trasf. correnti ad Amm.ni pubbliche: . 19.889| ~ 17.482. 14.754 13,0 110 8.8
___-amministrazioni centrali 981 870 730 12,9 10,3] 8,6
- amministrazioni [ocali: 15.350 11 .924i 10.594 19,2 14,2 11,8

- regioni al 8.849 6.863 5.405 14,9 11,0 8,0

- comuni ol 2.610 1.502 2.171 19,5 11,0 15,1

- altre S 3891 3559 3.018 53,3 47,2 39,3
- enti prev.li e assistenza sociale 3.558 4688 3430 55 70 49
 Trasf. correnti a famigliee ISP~ 5 385, 306| 222 108/ 87 54
Trasferimenti correnti a imprese i 1.275 2.313 1.790 32,9 44,4 34,1
Trasferimenti correnti a estero - 362 271 204, 24,1 171 13,6
Risorse proprie CEE 28| _C 0 25 ol i
Interessi passivi e redditi da capitale - o819 299 9, 1.2) 0.4, 0.5]
Poste correttive e compensative i, L 3234, 1748 188 82y 420 03
Ammortamenti . 145) 145 1450 192 890] 889
Altre uscite correnti 108 277 _491. .. 242: 370 44

i i !

TOTALE PARTE CORRENTE 35.633I 30.959 zs.ss7| 9,4| 7,9 6,7

Investimen. fissi lordi e acquisti terreni 3.437 3.317 3.102 63,1 577 54,8
Contr. invest. ad Amm.ni pubbliche: 9.677 7.026 6.359 472 36,5 332
- amministrazioni centrali 4446 1.605 1366 533 244 194
- amministrazioni ocali 4253 4410 4246 397 396] 400
3 - regioni ’ 2.379 2190 2624, 418 36,1 425

- comuni | 1.512 1.880 1.351 34,7 43,6 36,4

~altre 362 340 271 54,1 451 37.3

- enti prev li e assistenza sociale 978 1.011 747 67,5 644 50,3
Contributi agli investimenti ad imprese 5.995 5.153 6.603 66,3 38,3 56,4
Contributi agli invest. a famiglie e ISP 124 215 78 57.9 83,3 67,8
Contributi agli investimenti ad estero 70 41 27 29,0 18,6 10,7
Altri trasferimenti in conto capitale 9.160 4.346 2.565 56,5 311 57,7
Acguisizione di attivita finanziarie 1.192 1.477 3.227 18,3 20,8 53,3
TOTALE CONTO CAPITALE 29.655 21.575 21.961 50,9 35,9 46,4

TOTALE GENERALE 65.288 52.534 48.828 14,9 11,6 10,9
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e Per i consumi intermedi, la rilevata formazione dei nuovi residui
(milioni 4.589) ha per larga parte interessato le spese relative alla
Difesa (milioni 1.726) e per la parte restante, prevalentemente il
Dicastero dell’Economia e delle Finanze ( milioni 1.035 )e
della Giustizia (milioni 788).

Darilevare, infine, la formazione dei nuovi residui con riferimento:

e ai redditi da lavoro dipendente (milioni 4.520) essenzialmente su
competenze dell’Economia e delle Finanze (milioni 1.991) e del
Ministero dell’Istruzione, Universita e Ricerca Scientifica (milioni

1.196);

Per quanto concerne i nuovi residui di conto capitale (milioni 21.961)
va rilevato che essi sono costituiti da trasferimenti per milioni 13.067,
mentre per la parte restante hanno interessato:

e gli investimenti fissi lordi (milioni 3.102, di cui 858, 764, 490, 224
e 216, relativi rispettivamente, ai Dicasteri, delle infrastrutture,
della Difesa, dell’Interno, dell’Economia e delle Finanze e della
Giustizia).

e gli altri trasferimenti in conto capitale il cui ammontare pari a
milioni 2.565 ¢ imputabile prevalentemente al fondo per le aree
sottoutilizzate 1.154 milioni .

e le acquisizioni di attivita finanziarie per 3.227 milioni , 1.029
milioni relativi all’apporto al capitale sociale dell’Anas, 803
milioni relativi all’apporto al capitale sociale delle Ferrovie dello

Stato e milioni 416 relativi al Fondo di solidarieta nazionale.
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Nell’ambito dei nuovi residui formatisi per trasferimenti in conto
capitale (milioni 13.067), sono di rilievo quelli concernenti le somme
destinate agli investimenti ad Amministrazioni Pubbliche di cui:

e alle Amministrazioni centrali (milioni 1.366), che in larga parte si
riferiscono agli Enti di ricerca (milioni 1.007);

e agli Enti territoriali (milioni 4.246), dei quali circa milioni 1.000
sono relativi alle aree sottoutilizzate nelle regioni a statuto
speciale, 670 milioni sono imputabili all’edilizia sanitaria, 455
milioni al fondo per investimenti per gli enti locali e 310 milioni ai
trasporti rapidi di massa;

e alle imprese (milioni 6.603), in particolare per gli incentivi alle
imprese industriali (milioni 4.959), per interventi nelle aree

sottoutilizzate (milioni 900 circa), per il fondo agevolazione ricerca

(milioni 183).
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Scostamento tra la consistenza presunta e quella effettiva dei

residui passivi al 1° gennaio 2005

La consistenza globale dei residui passivi, risultante dal rendiconto

2004, ivi compresi quelli per rimborso prestiti (milioni 121.294), ¢

superiore di milioni 49.283 a quella corrispondentemente valutata in sede
di legge di bilancio 2005 (milioni 72.011).

In particolare, [’accennato scostamento di 49.283 milioni, ha
interessato i dicasteri dell’Economia e delle finanze ( 31.705 milioni), delle
Attivita Produttive (4.465 milioni) e delle Infrastrutture e Trasporti ( 3.157
milioni). Per il primo, la differenza si concentra:

- nei resti di parte corrente ( milioni 8.429) ed in particolare

nei trasferimenti agli enti territoriali ed alle imprese;

- nel rimborso prestiti ( milioni 9.259);

- nei resti di conto capitale ( 14.017 milioni), relativi ai
contributi agli investimenti ad amministrazioni pubbliche ed
alle acquisizioni finanziarie.

Con riferimento al dicastero delle Attivita produttive, la differenza

sostanzialmente si concentra nei resti di conto capitale ed in

particolare nei contributi agli investimenti alle imprese ( milioni

3.612) relativo agli incentivi alle imprese industriali.

Infine per il dicastero delle infrastrutture, lo scostamento di 3.157

milioni € concentrato nei resti di conto capitale con particolare

riferimento ai contributi agli investimenti ad amministrazioni
pubbliche ed alle imprese.

Al riguardo, con riferimento al divario fra residui passivi “presunti” e
“accertati”, occorre rilevare che il sistema di valutazione dei residui passivi
“presunti” consiste in un mero computo aritmetico che vede sottratte dalla

massa spendibile risultante dal bilancio in gestione, le autorizzazioni di
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cassa accordate con lo stesso bilancio e con eventuali successivi
provvedimenti di variazioni, in modo da ottenere differenzialmente il
volume presuntivo dei residui.

Inoltre [’accennato sistema di valutazione dei residui viene
influenzato, nelle sue risultanze, sia dall’incompleta conoscenza di quello
che sara il rapporto tra la definitiva entita della massa spendibile e le
correlative autorizzazioni di cassa, sia dal divario tra le autorizzazioni di
cassa e gli effettivi pagamenti che risulteranno contabilizzati al bilancio
alla fine dell’esercizio.

Circa il primo aspetto, si rammenta che successivamente all’epoca di
valutazione dei residui presunti lo stanziamento di competenza di ciascun
capitolo puo restare influenzato:

e dall’approvazione di provvedimenti legislativi che ne impinguino
la dotazione, sia che la copertura venga assicurata a carico dei
fondi speciali dell’anno o da altre fonti, sia per il fenomeno degli
slittamenti;

e da altre disposizioni normative che comportano ’adozione di
variazione al bilancio;

e dalle riassegnazioni alla spesa di somme affluite in entrata (D.P.R.
469/99, art. 2, commi 1 e 2);

e dai prelevamenti dai fondi di riserva (spese obbligatorie, spese
impreviste, ecc).

Per quanto invece attiene al divario tra autorizzazioni di cassa e
pagamenti effettivi, va rilevato che esso ¢ tanto maggiore quanto piu
incidono taluni fattori tra i quali devono ricordarsi:

e il momento in cui il Parlamento approva I’Assestamento di

bilancio;
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¢ i] momento in cui si concretizzano in legge le nuove iniziative di
spesa e quello in cui diventano efficaci i decreti di variazione al
bilancio;

¢ il sistema delle spese decentrate realizzato attraverso I’istituto del
“Funzionario delegato” e la conseguente emissione di “ordini di
accreditamento” sui quali sovente vengono a realizzarsi
“economie” registrabili solo in chiusura di esercizio;

e le disposizioni che vietano ’accreditamento di fondi di bilancio sui
conti di Tesoreria, finché la giacenza dei suddetti conti non abbia
raggiunto un limite minimo.

Il complesso di queste circostanze ha reso necessario il passaggio, con
I’adozione di opportuni accorgimenti, dalle “autorizzazioni” giuridiche di
bilancio alle “stime” di cassa in sede di valutazione degli effettivi
pagamenti per 1’elaborazione delle Relazioni trimestrali sulla stima del
fabbisogno del settore statale, con cio riconoscendo la netta distinzione
esistente tra natura “economica” delle stime medesime e natura giuridica
delle autorizzazioni di bilancio.

Va da se che, ove i pagamenti effettivi vengano a quantificarsi al
livello delle “stime” anziché a quello delle “autorizzazioni”, tra i residui
effettivi e residui presunti verra a registrarsi uno scostamento che sara
tanto maggiore quanto piu ampio risultera il divario tra autorizzazioni e

stime.
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Tabellan. 8
BILANCIO DELLO STATO: Raffronto tra consistenza presunta dei
residui passivi in sede di bilancio 2005 e consistenza definitiva
risultante dal consuntivo 2004
(in milioni di euro)
Residui Residui Differenze
Accertati | Presunti

ECONOMIA E FINANZE 57.301 25.596 31.705

ATT'V'TA F’RODUTT'VE 12.550 8.085. 4.465

LAVORO E POLITICHE SOCIALI | 7.992 5.365! 2627

GusTZIL  qog7| 1208 692

AFFARI ESTERI 412‘ 173;} 239

ISTRUZIONE UNIVERSITA’ E DELLA RICERd 9.040 7,925 1.115

INTERNO - 8959  7.696 1.263

INFRASTRUTTURE E TRASPORTI ; 8.855' 5698 3.157

COMUNICAZIONI 179 165 14
DIFESA 6.233 5.444: 789 ‘

POLITICHE AGRICOLE E FORESTALI 1'779L 1.106| 673

SALUTE ... 142 826 5%

BENI E ATTIVITA' CULTURALI | 2513 1219' 1294

AMBIENTE E TUTELA DEL TERRITORIO 2072 1.418 654

121.294( 72.011 49.283
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Residui passivi: disaggregazione per esercizi di provenienza.

L’analisi della struttura dei resti passivi a fine 2004 viene
completata con la disaggregazione per esercizi di provenienza, presentata
nella successiva tabella n. 9 per aggregati economici e, distintamente, per
residui propri, di stanziamento e complessivi.

L’articolazione per esercizi di provenienza del complesso dei
residui finali ( propri e di stanziamento) pone in evidenza che:

- 1 residui di nuova formazione (milioni 48.828) rappresentano il
43,59 % della consistenza complessiva dei residui finali (milioni
112.028);

- 1 residui provenienti da esercizi precedenti - milioni 63.200,
attinenti per milioni 12.630 alla parte corrente e 50.570 al conto
capitale - si riferiscono per la quasi totalita ai tre esercizi precedenti
il 2004.

Riguardo alla distinzione tra residui propri e di stanziamento, si
osserva che:

- 1residui propri, vale a dire quelli iscritti nel conto resti in forza di uno
specifico atto formale di impegno, ammontano a fine 2004 a
complessivi milioni 98.914 di cui 38.639 di nuova formazione;

- 1 residui di stanziamento, vale a dire quelli iscritti pur in assenza di
uno specifico atto formale di impegno, ammontano a fine 2004 a

milioni 13.114 dicui 10.189 sono residui di nuova formazione.
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‘ Residui di stanziamento
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

(Disposizioni generali)

1. Nello stato di previsione dell’entrata,
negli stati di previsione dei Ministeri e nei
bilanci delle Amministrazioni autonome, ap-
provati con legge 30 dicembre 2004, n. 312,
sono introdotte, per ’anno finanziario 2005,
le variazioni di cui alle annesse tabelle.

Art. 2.

(Stato di previsione del Ministero dell’eco-
nomia e delle finanze)

1. I1 comma 3 dell’articolo 2 della legge
30 dicembre 2004, n. 312, ¢ sostituito dal se-
guente:

«3. L’importo massimo di emissione di ti-
toli pubblici, in Italia e all’estero, al netto di
quelli da rimborsare e di quelli per regola-
zioni debitorie, & stabilito in 75.000 milioni
di euro».

Art. 3.

(Stato di previsione del Ministero
dell’interno)

1. Dopo il comma 3 dell’articolo 2 della
legge 30 dicembre 2004, n. 312, ¢ inserito
il seguente:

«3-bis. Il Ministro dell’economia e delle
finanze ¢ autorizzato ad apportare, con propri
decreti, le variazioni compensative di bilan-
cio anche tra i titoli della spesa dello stato
di previsione del Ministero dell’interno, oc-
correnti per l’attuazione delle disposizioni
recate dall’articolo 61 del decreto legislativo
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15 dicembre 1997, n. 446, dall’articolo 10,
comma 11, della legge 13 maggio 1999, n.
133, e dall’articolo 8, comma 5, della legge
3 maggio 1999, n. 124, relative ai trasferi-
menti erariali agli enti locali».

Art. 4.
(Allegati)

1. Le modifiche alle unita previsionali di
base e alle funzioni obiettivo individuate
per il 2005 negli allegati 1 e 2 alla legge
30 dicembre 2004, n. 312, sono riportate, ri-
spettivamente, negli allegati 1 e 2 alla pre-
sente legge.
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