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Onorevoli Senatori. ± L'Accordo tra il
Governo della Federazione russa e il Go-
verno della Repubblica italiana sulla collabo-
razione nella esplorazione e nella utilizza-
zione dello spazio extra-atmosferico a scopi
pacifici (Accordo spaziale) eÁ stato firmato a
Mosca il 28 novembre 2000 dai Ministri de-
gli esteri dei due Paesi.

L'Accordo abroga una precedente intesa
del 1988 tra Italia ed Unione Sovietica sulla
stessa materia ed avraÁ durata quinquennale,
con rinnovo automatico.

L'Accordo comprende essenzialmente 4
parti:

obiettivi, forme e strumenti della colla-
borazione (articoli 1-8, articolo 10 e arti-
colo 13)

clausole atte a facilitare l'esecuzione
materiale delle attivitaÁ di collaborazione (ar-
ticoli 11-12)

disciplina delle controversie (arti-
colo 14)

trattamento della proprietaÁ intellettuale
(articolo 9 e Allegato).

Qui di seguito sono brevemente analizzati
gli aspetti salienti delle 4 sopraelencate com-
ponenti.

Gli obiettivi, le forme e gli strumenti della
collaborazione prevista dall'Accordo sono
articolati e previsti con precisione. L'aspetto
saliente eÁ l'attivitaÁ di collaborazione. Gli enti
dell'uno e dell'altro Stato godono di autono-
mia nella conclusione di singole intese di
collaborazione anche su specifici progetti e
ricorreranno ai fondi di cui dispongono per
il finanziamento dei singoli progetti. Gli
Stati si impegnano a creare le condizioni le-
gislative per la promozione delle attivitaÁ di
cooperazione previste dall'Accordo.

Per sostenere le attivitaÁ di ricerca e di

scambio di persone, materiali ed informa-

zioni nell'ambito della cooperazione spaziale

tra enti designati dai due Governi, ognuna

delle Parti si impegna a facilitare l'ingresso

nel proprio territorio delle persone che parte-

cipano alle attivitaÁ svolte nell'ambito del-

l'Accordo, noncheÂ a garantire ingresso in
esenzione doganale ai beni che devono es-

sere trasferiti sul proprio territorio ai fini di

tale cooperazione. Si tratta di una delle

principali innovazioni introdotte da questo

Accordo, strettamente connessa con la coo-

perazione tra enti ed aziende italiane e russe

nel settore dell'alta tecnologia.

In caso di controversie tra le Parti, queste

sono tenute a tentarne una conciliazione ami-

chevole. In assenza di composizione per le

vie diplomatiche, eÁ previsto il ricorso all'ar-

bitrato. Il collegio arbitrale si compone di

due arbitri, designati dalle Parti, e di un Pre-

sidente. La decisione del collegio arbitrale eÁ

emessa a maggioranza di voti ed eÁ definitiva

ed irrevocabile. Le Parti si impegnano ad os-

servare tale decisione ed assumono le spese
relative ai rispettivi arbitri e legali, noncheÂ

in parti uguali le spese per il Presidente.

In materia di proprietaÁ intellettuale, l'Alle-

gato ± che forma parte integrante dell'Ac-

cordo ± regola i casi nei quali, a seguito di

una attivitaÁ congiunta di ricerca, si determini

un oggetto tutelabile ai sensi della proprietaÁ

intelletuale. L'aspetto principale di tale tutela

riguarda la ripartizione dei diritti tra gli enti

che hanno partecipato a costituire l'oggetto

di proprietaÁ intellettuale. L'Allegato si sof-

ferma anche sui casi nei quali uno degli

enti designati dalle Parti o entrambi non

diano esecuzione alle azioni di tutela della

proprietaÁ intellettuale e pone alcuni princõÁpi

per la salvaguardia di informazioni di carat-
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tere confidenziale (che non ricadano nella
categoria delle informazioni classificate ai
fini della sicurezza nazionale).

In sostanza, l'Accordo spaziale tra Italia e
Russia copre un ampio raggio di collabora-
zione tra enti ed organizzazioni dei due
Paesi, sia per quanto attiene alla ricerca
scientifica, sia per cioÁ che riguarda le appli-
cazioni industriali dei risultati della ricerca

stessa. Si tratta di uno strumento di partico-

lare utilitaÁ anche ai fini della cooperazione

industriale nei settori dell'alta tecnologia,

uno dei comparti destinato ad assumere cre-

scente importanza nello sviluppo economico

globale dei prossimi anni e nel quale i si-

stemi produttivi italiano e russo possono con-

siderarsi allo stato attuale in buona misura

complementari.
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Relazione tecnica

L'Accordo impegna i due Stati a garantire l'esenzione dalla tariffa
doganale per i beni introdotti nei rispettivi territori per esservi utilizzati
nell'ambito della cooperazione spaziale. Tale impegno eÁ di carattere reci-
proco, per cui non si verificano effetti negativi sul bilancio dello Stato.

Nel caso in cui non si riesca a risolvere le controversie connesse con
l'interpretazione o con l'esecuzione dell'Accordo per via diplomatica, si
faraÁ ricorso alla procedura arbitrale e ciascuna delle Parti assumeraÁ su
di seÂ le spese per il proprio arbitro e per i propri legali, noncheÂ la metaÁ
delle spese per il Presidente dell'arbitrato.

Alle suddette spese, del tutto eventuali, si provvede con i normali
stanziamenti previsti per le spese di giustizia.

Per tali considerazioni, non derivando oneri a carico del bilancio
dello Stato, non si rende dunque necesaria la relazione tecnica di cui al
comma 2 dell'articolo 11-ter della legge 5 agosto 1978, n. 468, e succes-
sive modificazioni.
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Analisi tecnico-normativa

L'esecuzione dell'Accordo in oggetto non richiede l'adozione di atti
normativi.

L'Accordo (articolo 14) prevede il ricorso all'arbritato internazionale
in caso di controversia e cioÁ lo classifica tra le intese di cui all'articolo 80
della Costituzione, per le quali eÁ prevista la ratifica parlamentare. Il ri-
corso ad arbitrato per la soluzione di controversie eÁ previsto nei casi in
cui non si riesca a risolverle per via diplomatica. In caso di ricorso a pro-
cedura arbitrale per la composizione di controversie connesse con l'inter-
pretazione o con l'esecuzione dell'Accordo, ciascuna delle Parti assume su
di seÂ le spese per il proprio arbitro e per i propri legali, noncheÂ la metaÁ
delle spese per il Presidente dell'arbitrato. Le spese in questione gravereb-
bero sul bilancio ordinario dello Stato.

L'Accordo (articolo 11) impegna i due Stati a garantire l'esenzione
dalla tariffa doganale per i beni introdotti nei rispettivi territori per esservi
utilizzati nell'ambito della cooperazione spaziale. Tale impegno eÁ di carat-
tere reciproco, per cui non si verificano effetti negativi sul bilancio dello
Stato.

Nel negoziare il testo dell'Accordo, eÁ stata posta particolare cura af-
fincheÁ la legge di autorizzazione alla ratifica, qualora adottata, ed il con-
seguente assorbimento dell'Accordo nel diritto interno siano compatibili
con l'ordinamento comunitario e con l'ordinamento regionale.
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Analisi dell'impatto della regolamentazione (AIR)

L'Accordo tra il Governo della Repubblica italiana e il Governo della
Federazione russa sulla collaborazione nella esplorazione e nella utilizza-
zione dello spazio extra-atmosferico a scopi pacifici, firmato a Mosca il
28 novembre 2000, sostituiraÁ, al momento della sua entrata in vigore,
un analogo Accordo concluso nel 1988 tra Italia ed URSS. L'Accordo,
cosõÁ come quello precedente che verraÁ a decadere, eÁ finalizzato, da un
lato, a sostenere le iniziative di ricerca relative allo spazio tra enti ed
agenzie dei due Paesi, favorendo lo scambio di informazioni e la realiz-
zazione di progetti comuni, dall'altro lato, prevede facilitazioni doganali e
fiscali per i beni destinati alla ricerca e alla sperimentazione spaziale che
saranno eventualmente trasferiti da un Paese all'altro, creando cosõÁ condi-
zioni di paritaÁ con altri Paesi con i quali la Federazione russa conduce
programmi di ricerca spaziale.

Destinatari: nel concludere l'Accordo, le Parti si impegnano a favo-
rire un'ampia serie di iniziative di collaborazione tra enti e agenzie dei
due Paesi responsabili per le attivitaÁ di ricerca spaziale e di applicazione
delle tecnologie spaziali al settore produttivo. Destinatari dell'Accordo
sono quindi l'Agenzia spaziale italiana e, indirettamente, il settore dell'in-
dustria aerospaziale italiana.

Soggetti coinvolti: responsabili della cooperazione prevista dall'Ac-
cordo sono le agenzie spaziali dei due Paesi. I Governi contraenti e le age-
zie suddette possono nominare altri enti od organizzazioni per lo svolgi-
mento di specifiche attivitaÁ nell'ambito della cooperazione.

Analisi costi-benefici: dall'esecuzione dell'Accordo sono attesi bene-
fici nel settore delle relazioni scientifiche, tecnologiche ed economiche.
Da parte italiana, il rafforzamento della collaborazione con il settore spa-
ziale russo puoÁ rappresentare l'accesso a tecnologie ed infrastrutture che
solo il sistema spaziale russo puoÁ offrire, accanto a quello degli Stati
Uniti. Il maggiore livello di modernizzazione dell'industria aerospaziale
italiana puoÁ d'altro canto costituire motivo di interesse per la controparte
russa, sia ai fini della ricerca, sia ai fini della fornitura di parti e macchi-
nari, sia ai fini della produzione e commercializzazione congiunta di ap-
parati ad alta tecnologia.

Quanto ai costi, possibili spese derivanti dall'applicazione dell'Ac-
cordo riguardano l'eventuale ricorso ad arbitrato per la soluzione di con-
troversie, nel caso in cui non si riesca a risolverle per via diplomatica.

L'Accordo (articolo 11) impegna inoltre i due Stati a garantire l'esen-
zione dalla tariffa doganale per i beni introdotti nei rispettivi territori per
esservi utilizzati nell'ambito della cooperazione spaziale. Tale impegno eÁ
di carattere reciproco, per cui non si verificano effetti negativi sul bilancio
dello Stato.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

1. Il Presidente della Repubblica eÁ autoriz-
zato a ratificare l'Accordo tra il Governo
della Repubblica italiana e il Governo della
Federazione russa sulla collaborazione nella
esplorazione e nella utilizzazione dello spa-
zio extra-atmosferico a scopi pacifici, con al-
legato, fatto a Mosca il 28 novembre 2000.

Art. 2.

1. Piena ed intera esecuzione eÁ data al-
l'Accordo di cui all'articolo 1 a decorrere
dalla data della sua entrata in vigore, in con-
formitaÁ a quanto disposto dall'articolo 15
dell'Accordo stesso.

Art. 3.

1. La presente legge entra in vigore il
giorno successivo a quello della sua pubbli-
cazione nella Gazzetta Ufficiale.






























