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NOTA PRELIMINARE

Centro di responsabilita DG1
Gabinetto ed Uffici di diretta collaborazione all’opera del Ministro

Gabinetto del Ministro

Il Gabinetto svolge compiti di supporto all’attivita del Ministro per I’esercizio delle
funzioni allo stesso attribuite dalla vigente normativa e, in particolar modo, dagli artt. 4 ¢
14 del d.l.vo 30 marzo 2001, n. 165 (indirizzo politico-amministrativo tramite definizione
degli obiettivi ¢ dei programmi, attribuzione delle occorrenti risorse e verifica della
rispondenza dell’attivita amministrativa agli indirizzi impartiti).

II Gabinetto collabora, altresi, con il Ministro per le peculiari esigenze funzionali
connesse all’attivitd di supporto all’Autorita nazionale di pubblica sicurezza. Nell’ambito
del Gabinetto, la Segreteria Speciale svolge i servizi di segreteria speciale di sicurezza e di
cifra.

Nell’ambito del Gabinetto & costituita la Segreteria del Ministro che collabora con il
- Ministro nello svolgimento della sua opera personale.

L’attivita del Gabinetto si sostanzia, quindi, nel supporto al vertice politico
dell’ Amministrazione in base alle funzioni stabilite dalla legge ¢ agli obiettivi che il
Ministro stesso di volta in volta determina; il Gabinetto svolge anche funzioni di raccordo
fra il vertice politico e le strutture amministrative, al centro e in periferia, senza
sovrapporsi ad esse, in un processo di attenta e continua osmosi funzionale.

Nel delineato quadro di funzioni e competenze emerge, con carattere di priorita per
il 2002, lattivita di supporto e di raccordo nel delicato momento di trasformazione
dell’apparato pubblico delineata dal d.l.vo 30 luglio 1999, n. 300, in attuazione della
delega di cui alla legge 15 marzo 1997, n. 59, per il trasferimento di funzioni
dall’ Amministrazione dello Stato al sistema delle Regioni ¢ delle Autonomie locali, con
conseguente riordino delle Amministrazioni centrali. Tale provvedimento legislativo, che
ridisegna I'intero assetto organizzativo delle pubbliche funzioni al servizio del cittadino,
vede coinvolta I’Amministrazione dell’Interno sia quanto alle attribuzioni proprie sia in
relazione alla funzione di rappresentanza del Governo, di raccordo, impulso e
coordinamento delle Pubbliche Amministrazioni a livello provinciale nonché di esercizio
di compiti di uffici periferici di altre Amministrazioni attribuiti ai Prefetti, cui verra
affidata la titolarita degli Uffici Territoriali del Governo istituiti con il D.P.R. 17 maggio
2001. Non meno complessa sara I’attivita di supporto per I’emanazione dei decreti
ministeriali attuativi del decreto legislativo 19 maggio 2000, n. 139, sul riordino della
carriera prefettizia. '
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E’ inoltre da considerare che I’Ufficio di Gabinetto ha elaborato il decreto di
riordino degli uffici di diretta collaborazione al vertice politico dell’ Amministrazione, che
dovra essere emanato ai sensi dell’art. 14 del decreto legislativo n. 165/2001 e dell’art. 7
del decreto legislativo n. 300/99. '

Tale decreto ¢ gia stato sottoposto alla preliminare deliberazione del Consiglio dei
Ministri e, in data 12 luglio 2001 ha acquisito il parere del Consiglio di Stato.

Presso I’Ufficio di Gabinetto é stata inoltre seguita 1’elaborazione del decreto di
riorganizzazione del Ministero dell’interno, da emanarsi ai sensi del decreto legislativo n.
300/99. Anche tale decreto & gia stato sottopesto alla preliminare deliberazione del
Consiglio dei Ministri; il parere del Consiglio di Stato ¢ stato acquisito nelle adunanze del
9 aprile € 21 maggio 2001. E’ stato inoltre gia acquisito il parere delle Commissioni
parlamentari ed il Consiglio dei Ministri ha definitivamente approvato lo schema di decreto
nella seduta del 9 agosto scorso.

Ufficio Centrale per gli Affari Legislativi e le Relazioni Internazionali

L’Ufficio Centrale per gli affari legislativi e le relazioni internazionali assicura il
supporto al Ministro nell’attivita legislativa e nella negoziazione ed elaborazione dei testi
normativi, anche in attuazione degli obblighi assunti in sede comunitaria ed internazionale.

Garantisce la quaiita del linguaggio normativo, 1’applicabilita delle norme, nonché
I’analisi dell’impatto della fattibilita e dei costi delia regolamentazione, lo snellimento e la
semplificazione normativa. -

Svolge, inoltre, attivita di ricerca ed approfondimento per delineare le strategie di
intervento dell’ Amministrazione in campo legislativo e cura, per quanto di competenza del
Ministero, il coordinamento della normativa nazionale, comunitaria ed internazionale,
elaborando testi unici, nonché i rapporti di ‘natura tecnico-giuridica con gli organi
costituzionali, le Autorita amministrative indipendenti e con le istituzioni internazionali.

Nello svolgimento dei propri compiti, I'Ufficio esamina i provvedimenti sottoposti
al Consiglio dei Ministri e quelli di iniziativa parlamentare, assicurando il raccordo
permanente con |’attivitd normativa del Parlamento ed i rapporti con la Presidenza del
Consiglio dei Ministri e le altre amministrazioni.

Cura l'istruttoria e lo svolgimento delle risposte agli atti di sindacato ispettivo
parlamentare in sintonia con I’Ufficio di Gabinetto, in ambito interno ed in sede
internazionale, e assicura il raccordo con il Parlamento anche ai fini dell’attivita di verifica
degli impegni assunti dall’organo di direzione politica.
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. Fomisce consulenza giuridica al Ministro ed ai Sottosegretari, nonché agli uffici
dirigenziali generali del Ministero e sovrintende al contenzioso internazionale, comunitario
e costituzionale.

Servizio di controllo interno

In relazione alle strategie dell’Amministrazione, secondo le linee di indirizzo
contenute nel DPEF 2002-2006, e con riferimento al sistema di controllo interno, le
priorita di cui tenere conto in sede di formulazione del bilancio di previsione e del budget
2002, oltre alle normali attivitd del Servizio a supporto della valutazione e controllo
strategico (collaborazione tecnica alla Direttiva annuale per I’attivita amministrativa e per
la gestione e alla verifica della sua attuazione, proposte in materia di sistematica generale
dei controlli interni, supporto metodologico al controllo di gestione e alla valutazione dei
dirigenti, analisi di programmi e politiche specifiche a fini di miglioramento della
funzionalita dell’ Amministrazione) sono le seguenti:

* collaborazione alla predisposizione e avvio, con I’assistenza di gualificata consulepza
esterna, di uno specifico progetto pluriennale, che organizzi, in forma integrata e per
tappe intermedie, tutti i livelli di controllo di risultato, definendo realisticamente ruoli,
azioni, risultati anche intermedi da realizzare, tempi e costi, in coerenza anche con lo
sviluppo della riforma del Ministero e con il piano generale di informatizzazione delle
attivita;

* supporto alla preliminare realizzazione della mappatura dei processi di servizio gestiti
da tutte le strutture, centrali e periferiche, e alla formazione di proposte per la loro
reingegnerizzazione e per I'impianto di una sistema informativo strutturato a supporto
del controllo strategico e del controllo di gestione. :

Una conoscenza unitaria dei “fatti interni”, 2 cominciare dalle evidenze contabili, &
del resto fondamentale a supporto delle decisioni dell’organo di indirizzo politico, nonché
funzionale al controllo di gestione che, a sua volta, supporta le decisioni dei vertici
amministrativi. Cid comporta che I'impianto del sistema di controllo intemo non pud
essere avviato senza un’organizzazione unitaria della contabilita del Ministero.

Cid potra realizzarsi anche sviluppando il rapporto sinergico gia avviato con il
Ministero dell’Economia e delle Finanze, indispensabile per definire I’architettura logica
dei sistemi contabili e del controllo di gestione, nonché per usufruire di fasi progettuali gia
in realizzazione (ad es. in materia di formazione).

Per assumere le relative determinazioni contrattuali circa la realizzazione
complessiva del progetto di cui trattasi saranno, pertanto, stabilite intese tra tutti gli
interlocutori interni interessati (titolari dei centri di responsabilita , Direzioni Centrali di
bilancio e centri di elaborazione dati) finalizzate a definire:
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e gli ambiti progettuali (ad es. analisi organizzativa dei processi) unitamente alle fasi e ai
tempi del loro sviluppo;

e una stima attendibile dei costi e degli oneri finanziari necessari alla loro realizzazione
su base pluriennale;

e laloro imputazione ai diversi centri di responsabilita con inizio dell’esercizio 2002;

o la determinazione delle responsabilita di realizzazione.

b4

* k ok & % *

Gli stanziamenti di bilancio da affidare in gestione al Centro di Responsabilita DG
1 — Gabinetto ed Uffici di diretta collaborazione all’opera del Ministro — sono finalizzati
tutti a finanziare le spese di funzionamento del Gabinetto, delle Segreterie particolari dei
Sottosegretari di Stato, dell’Ufficio centrale per gli affari legislativi e le relazioni
internazionali e del Servizio di controllo interno istituito ai sensi dell’art. 20, comma 8 del
decreto legisiativo 3 febbraio 1993, n. 29. Pertanto, trattasi di risorse destinate agli
interventi derivanti in gran parte da obblighi di legge che ne fissano sia I'oggetto della
spesa che le relative modalita di pagamento.

Le nrichieste per il prossimo esercizio, previa attenta valutazione, sono contenute nei
limiti fissati dal Ministero dell’Economia e delle Finanze e sono state formulate in base ai
principi emanati con la L. 94/97 e del d.l.vo 279/97.

La dotazione richiesta, che ¢ stata rivisitata dal Ministero dell’Economia e delle
Finanze, € ripartita tra le unita previsionali di base “Funzionamento” e “Investimento”
come segue:

- Stanziamento complessivo previsto £.34.452.511.000 €17.793.237 100%
Spese di funzionamento: £.34.088.511.000 €17.605.246 98,94%
. Personale ' £.31.364.061.000 €16.198.185 91,04%

. Beni e servizi £ 2.724.450.000 € 1.407.061 7,90%
Spese per investimenti £ 364.000.000 € 187990 1,06%

Dal regolamento per la disciplina degli uffici di diretta collaborazione all’opera del
Ministro e per il riordino delle segreterie particolari dei Sottosegretari di Stato nonché dal
decreto di determinazione del trattamento economico accessorio per il personale agli stessi
uffici assegnato, previsti dall’art. 14, comma 1, del d.l.vo 29/1993 potra derivare la
rimodulazione della ripartizione per articoli dello stanziamento, ferma restando I’entita
della spesa.
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Personale

Lo stanziamento dei capitoli per le spese di personale, comprese quelle di natura
obbligatoria, registra globalmente un consistente aumento in dipendenza della variazione
numerica degli addetti ai vari uffici, che per le esigenze rappresentate, sono quelle
strettamente necessarie ed indifferibili a garantirne la funzionalita.

Particolare rilievo assumono gli oneri concernenti i buoni pasto e le missioni del
personale sia sul territorio nazionale che all’estero, necessarie per fronteggiare le situazioni
di emergenza, per partecipare ai numerosi impegni del nostro Paese in ambito comunitario,
che non sempre trovano copertura nelle specifiche disposizioni emanate e per gli scambi di
visita con i rappresentanti di altri stati per la cooperazione nella lotta alla criminalita
organizzata, al traffico degli stupefacenti ed alla immigrazione clandestina.

Centro di responsabilita DG2

Amministrazione Generale e Affari del Personale

"Si osserva, preliminarmente, che nel formulare le richieste per il prossimo esercizio,
ogni singola previsione di spesa € stata oggetto, in aderenza alle indicazioni fornite dal
Ministero dell’Economia e delle Finanze, di una attenta valutazione da parte degli uffici
responsabili.

Inoltre, pur nell’imminente applicazione della riforma dell’organizzazione del
Governo voluta dal decreto legislativo n. 300 del 1999, I'impostazione del bilancio di
previsione 2002, non ha, ovviamente, tenuto conto degli inevitabili mutamenti che
I'istituzione dei quattro dipartimenti previsti dal legislatore delegato comportera.

Tuttavia, la necessita di fronteggiare i molteplici compiti demandati
all’Amministrazione, anche a seguito di nuove norme emanate, mette in evidenza, anche
per I’anno finanziario 2002, I’esiguitd degli stanziamenti delle unita previsionali di base,
fino talvolta a rischiare di non garantire il livello minimo dei servizi istituzionali o di non
poter affrontare adeguatamente gli oneri predeterminati quali fitti locali, spese di
riscaldamento e pulizia, canoni di utenza, energia elettrica, acqua, raccolta rifiuti, eccetera.

Le richieste assentite, su tali basi, per il prossimo esercizio, determinano una spesa
complessiva relativa al centro di responsabilita DG 2 pari a £. 1.579.243.122.000 (pari a €
815.611.006), di cui £. 1.542.138.122.000 (pari a € 796.447.873) per spese di parte
corrente e £. 37.105.000.000 (pari a € 19.163.133) per quelle di parte capitale.




- v -
ATTI PARLAMENTARI XIV LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

In dettaglio, le dotazioni di competenza per il 2002 verranno destinate per £.
1.480.069.475.000 (pari a € 764.392.091) all’unita previsionale “Funzionamento”, per £.
2.711.000.000 (pari a € 1.400.115) all’unitd previsionale “Interventi”, per &£.
59.357.647.000 (pari a € 30.655.667) all’unitd previsionale “Oneri comuni” e per £.
37.105.000.000 (pari a € 19.163.133) all’unita previsionale “Investimenti”.

Nell’ambito delle spese di funzionamento, occorre distinguere il fabbisogno per le
spese di personale pari a £. 1.255.518.752.000 (pari a € 648.421.321), quello per 1’acquisto
di beni e sd{vizi pari a £. 220.680.619.000 (pari a € 113.972.028) e quello per I'informatica
di servizio pari a £. 3.870.104.000 (pari a € 1.998.742).

E’ presente, tra le spese correnti, I’unita previsionale denominata “Oneri comuni”,
nel cui ambito trova allocazione sia lo stanziamento di £. 53.270.152.000 (pari a €
27.511.738) relativo al fondo unico di amministrazione, finalizzato alla incentivazione
della produttivita del personale contrattualizzato con qualifica non dirigenziale e da
distribuire successivamente tra : vari centri di responsabilita amministrativa, sia quello di
£. 6.087.495.000 (pari a € 3.143.929) da destinare per la corresponsione dei fitti figurativi
relativi agli immobili di proprieta pubblica dati in uso gratuito all’amministrazione.

La ripartizione degli stanziamenti assentiti per il centro di responsabilita DG 2 si
riassume come segue:

Stanziamento complessivo previsto £. 1.579.243.122.000 € 815.611.006
Spese di funzionamento £, 1.480.069.475.000 € 764.392.091
Spese per interventi £, 2.711.000.000 € 1.400.115
Oneri comuni £ 59.357.647.000 € 30.655.667
Spese per investimenti £ 37.105.000.000 € 19.163.133

Obiertivi

La consecutio temporis dei procedimenti di decisione e di programmazione fa si
che I'individuazione degli obiettivi da perseguire faccia in buona parte riferimento alle
linee guida contenute nella direttiva del Ministro dell’Interno per I'anno 2001 ed ai
provvedimenti amministrativi successivi e ad essa direttamente connessi.

Ecco quindi che le previsioni di spesa per I’esercizio finanziario 2002 sono state,
quanto piu possibile, attagliate alle scelte di carattere pluriennale che I’ Amministrazione ha
gia assunto.

Nell'ambito delle politiche amministrative generali, le strategie per conseguire
soddisfacenti livelli di efficienza dell’apparato amministrativo riguarderanno:
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il sistema informativo;
I’implementazione definitiva del sistema di contabilita economica analitica
per centri di costo;
o [attivita di approvvigionamento di beni e servizi;
il nuovo ordinamento della carriera prefettizia;
¢ lariqualificazione del personale;

Con riguardo poi alle politiche di integrazione europea, si avra modo di continuare
ad incentrare notevoli sforzi, essenzialmente:
e sulla funzione della Scuola Superiore dell’Amministrazione dell’Interno per
lo scambio di esperienze formative e lavorative in ambito comunitario;
e sull’azione dei Comitati Provinciali per I’Euro, per la verifica del processo di
introduzione della moneta unica;
e sull’attuazione del piano di estensione dell’insediamento di /nfo-Point Europa
presso gli uffici territoriali del Governo.
Cid posto in termini di obiettivi di carattere generale, si analizzano i criteri adottati
per la formulazione delle previsioni, correlandoli ai fini specifici che questa Direzione
Generale intende conseguire in termini di servizi e di interventi.

Personale

Nell’ambito dell’U.P.B. “Funzionamento”, particolare rilievo assumono le spese
relative agli emolumenti fissi ed alle indennita accessorie corrisposte al personale.

Nel formulare le previsioni per il prossimo esercizio, si & ritenuto necessario, per
alcuni capitoli di spesa, integrare le dotazioni iniziali del 2001 per adeguarle alle effettive
esigenze.

In particolare, lo stanziamento previsto per far fronte al pagamento degli stipendi e
dei relativi oneri sociali, subisce un incremento, soprattutto, per effetto, delle retribuzioni
del personale appartenente alla carriera prefettizia, calcolate in base all’ipotesi di accordo
contrattuale, stipulato ai sensi del decreto legislativo n. 139 del 2000, sottoscritto in data 2
aprile 2001 e recepito con D.P.R. n. 316 del 2001.

Per il personale contrattualizzato con qualifica non dirigenziale, le previsioni di
spesa hanno tenuto conto del nuovo trattamento economico previsto dal C.C.N.L. -
Biennio economico 2000/2001 - siglato il 21,2.2001, dei passaggi interni di qualifica,
previsti dall’articolo 10 del contratto integrativo del 28.6.2000 e degli emolumenti spettanti
al personale a cui sono affidate particolari posizioni organizzative.

Si & poi tenuto in debito conto degli aumenti contrattuali previsti dal C.C.N.L. dei
dirigenti contrattualizzati di I e II fascia per il biennio economico 2000-2001.
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Lo stanziamento del capitolo relativo alle spese per missioni all’interno, all’estero e
per trasferimenti, molto spesso utilizzato per fronteggiare particolari situazioni di
emergenza nonché per permettere all’Amministrazione di partecipare agli impegni del
nostro Paese in ambito comunitario, subisce un lieve incremento rispetto alle previsioni
iniziali 2001 ed un considerevole decremento rispetto all’assestato 2001. Cid rendera
inevitabile la richiesta di integrazioni nel corso della gestione 2002 per garantire il livello
minimo dei servizi istituzionali, anche alla luce degli inevitabili incrementi derivanti
dall’entrata in vigore delle disposizione contenute nella legge n. 86 del 2001, relativamente
all'indennitd di trasferimento del personale appartenente alla carriera prefettizia. Tali
esigenze, gia emerse nell’anno 2001, hanno determinato una richiesta di incremento in
sede di assestamento di £. 550.000.000 (pari a € 284.051) e per il 2002 di £. 1.806.000.000
(pari a € 932.721), rispetto alle dotazioni iniziali dell’anno precedente, assentita solo per £.
200.000.000 (pari a € 103.291) da parte del Ministero dell’Economia ¢ delle Finanze.

Relativamente al compenso per lavoro straordinario é stata complessivamente
prevista una riduzione dello stanziamento iniziale per 1’anno 2002, in quanto I’ipotesi di
accordo contrattuale per il personale appartenente alla carriera prefettizia, ha istituito il
fondo per la retribuzione di posizione e di risultato, finanziato anche dalle quote del
compenso per il lavoro straordinario, che, pertanto, non sara piu percepito dal predetto
personale.

In tema di concessione dei buoni pasto al personale, a fronte di una previsfone di
spesa (invariata rispetto al 2001) pari a £. 16.000.000.000 (pari a € 8.263.310), lo
stanziamento iniziale per I'anno 2002 é stato ridotto a £. 15.000.000.000 (pari a €
7.746.853).

Per I’equo indennizzo al personale civile di cui al D.P.R. n. 686/1957, le previsioni
di bilancio sono state quantificate in £. 300.000.000 (pari a € 154.937) per addivenire alla
liquidazione del primo contingente dell’arretrato che il Comitato per le Pensioni
Privilegiate, attualmente incardinato presso il Ministero dell’Economia e delle Finanze, per
motivi organizzativi, solo di recente sta trattando.

Nell’ambito dell’U.P.B. “Oneri comuni”, lo stanziamento del capitolo relativo al
Fondo Unico di Amministrazione, pari a £. 53.270.152.000 (pari a € 27.511.738), soffre
dell'impossibilita di fornire dati previsionali attendibili con riguardo alle risorse derivanti
dai risparmi dovuti alle prestazioni di lavoro a tempo parziale, dalle economie di gestione,
dai risparmi sulle retribuzioni individuali di anzianita del personale cessato dal servizio a
decorrere dal 1° gennaio 2000, nonché da altre voci al momento non quantificabili; a ci0 si
potra provvedere al momento dell’assestamento del bilancio 2002.

Le previsioni di stanziamento per le provvidenze a favore del personale in servizio,
di quello cessato dal servizio e delle loro famiglie, nonostante la richiesta di incremento
intesa a far fronte alle numerose richieste di sovvenzioni straordinarie conseguenti a
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gravissime infermitid dei dipendenti o a handicaps dei figli presentano la medesima
dotazione iniziale dell’anno 2001 pari a £. 428.801.000 (pari a € 221.457).

Beni e Servizi

Riguardo le spese per beni e servizi si deve registrare, con esclusione dello
stanziamento relativo al capitolo di spesa concemnente il funzionamento della Scuola
Superiore dell’ Amministrazione dell’Interno, una forte contrazione delle dotazioni iniziali,
che rispetto al bilancio 2001 assestato risulta pari a £. 15.749.844.000 (pari a € 8.134.1 16)
mentre rispetto al richiesto 2002 ammonta addirittura a £. 65.769.081.000 (pari a €
33.966.896).

Le poste maggiormente penalizzate dalla ripresa della politica di contenimento
della spesa pubblica riguardano in particolare le locazioni e le manutenzioni, le spese
d’ufficio, le spese postali e telegrafiche ¢ la gestione e la manutenzione dei sistemi
informativi.

11 fabbisogno occorrente per la manutenzione dei locali, derivante dall’esigenza di
garantire I’esecuzione di interventi manutentivi finalizzati all’adeguamento degli impianti
alle vigenti disposizioni normative in materia di sicurezza nei luoghi di lavoro, non
presenta spazi per addivenire ad una contrazione degli oneri che inevitabilmente
emergeranno nel corso del 2002.

Come pure le spese d’ufficio necessitano di integrazioni delle dotazioni a causa del
sempre piu diffuso utilizzo di strumentazioni ad alto contenuto tecnologico, nonché per far
fronte agli oneri derivanti dai contratti di pulizia dei locali.

Lo stanziamento assentito per le spese della Scuola Superiore dell’ Amministrazione
dell’Interno risulta necessario per I’attuazione di un vasto piano di formazione del
personale dell’ Amministrazione Civile dell’Interno, in servizio sia al centro che in
periferia, per curare i rapporti internazionali con omologhe Scuole ed Istituti di alta
formazione in Europa e quelli con i paesi dell’Europa centro orientale (Bulgaria, Romania,
Bielorussia, Bosnia, Kosovo, Ungheria, Lettonia) per lo scambio di esperienze formative,
nonché per curare I'immagine della S.S.A.l e la divulgazione dell’attivita e dei servizi
formativi dell’Istituto attraverso la partecipazione a convegni nazionali ed internazionali,
mostre € a tutti i momenti di comunicazione di altro profilo; e non ultimo, per garantire la
gestione patrimoniale della sede didattica assicurando la continuita dei servizi.

Pertanto, anche nell’ottica di considerare la S.S.A. 1. come autonomo centro di costo
ed al fine di provvedere a tali spese nei prossimi anni, é stato previsto per I’anno 2002 uno
stanziamento pari a lire 7.000.000.000 (pari a € 3.615.198), che potrebbe consentire di
portare avanti gli obiettivi didattici di competenza, inclusi quelli speciali della
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riqualificazione, nonché di completare i lavori necessari per I'adeguamento della struttura
ai dettati del d.l.vo 626/1994. .

Alla luce delle considerazioni sopra esposte e vista anche 1’imprescindibilita degli
oneri da sostenere con il capitolo 1249 sarebbe opportuno valutare la possibilita di farlo
rientrare, con il criterio di assoluta prevalenza, tra quelli di natura obbligatoria.

Un particolare approfondimento merita 1’analisi condotta sull’andamento, che nei
decorsi esercizi e nella prima fase dell’anno 2001, hanno assunto le spese di custodia dei
veicoli sottoposti a sequestro amministrativo. L’aver preventivato un incremento di circa il
300% dello stanziamento iniziale dell’esercizio 2001, & frutto di quest’analisi, che trova,
quale criterio oggettivo utilizzato, la consistenza particolarmente significativa delle
esigenze segnalate dalle Prefetture.

Pertanto, appare evidente che lo stanziamento di £. 50.000.000.000 previsto per il
2002 (pari a € 25.811.845), necessitera in corso d"anno di integrazioni di fondi.

Per il capitolo relativo alle “spese per liti, risarcimenti, arbitraggi ed accessori” la
cui dotazione iniziale per il 2001 era stata quantificata in £.10.000.000.000 (pari a €
5.164.569), per effetto del perfezionamento delle procedure per risarcimenti discendenti da
contenziosi instauratisi anche presso il Consiglio d’Europa ~ Corte Europea dei diritti
dell’uomo, si ritiene presumibile confermarne la previsione formulata per quell’importo.

Relativamente agli investimenti finalizzati all’acquisto di mobilio e di attrezzature
ed apparecchiature non informatiche & stato assentito uno stanziamento di = £.
8.000.000.000 (pari a € 4.131.655), che si reputa insufficiente per far fronte alle esigenze
della Direzione Generale, sia in ambito centrale che in periferia, attesa la riduzione di
6.700.000.000 (pari a € 3.460.261) rispetto all’importo iscritto nel bilancio di previsione
2001. '

Informatica di servizio

La spesa di natura informatica per I’anno 2002 sui relativi capitoli di parte corrente
e in conto capitale ¢ giustificata dalla necessita di far fronte al programma di adeguamento
del sistema informatico e degli applicativi, utile a garantime il corretto funzionamento e
finanziare le spese di manutenzione e di fornitura di servizi ed acquisto di materiale di
consumo e strumenti accessori per il Centro Elaborazione Dati ed i sistemi degli uffici
territoriali del Governo. Occorre poi onorare i molteplici impegni cui, in materia di
informatizzazione, I' Amministrazione dell’Interno ed il Centro Elaborazione Dati della
Direzione Generale per I'’Amministrazione Generale e per gli Affari del Personale, in
particolare, sono chiamati a dare esito.




- Xiu -
ATTI PARLAMENTARI XIV LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

E’ da considerare che fra i tanti progetti , risultano particolarmente impegnativi ed
onerosi quelli in tema di:
» Automazione degli uffici territoriali del Governo;
» Sistema di comunicazione e cablaggio degli uffici; _
» Interconnessioni (Rete Multimediale e Rete Unitaria della Pubblica Amministrazione);
» Reingegnerizzazione delle procedure;
» Protocollo informatico;
> Sito Internet e posta elettronica;
> Informatizzazione degli procedimenti di depenalizzazione dei reati minori e riforma del

sistema sanzionatorio;

> Reingegnerizzazione del Sistema Informativo del personale;
» Sistema informativo di supporto alla contabilita economica ed al controllo di gestione;
» Gestione unificata dei flussi documentali;
» Progetto organizzativo Uffici territoriali del Governo;
# Progetto Osservatorio provinciale sugli appalti pubblici;
» Progettazione polo unico di elaborazione;
» Esigenze emergenti.

Interventi

Nell’ambito delle spese per interventi assumono rilevanza quelle di natura
obbligatoria derivanti dall’esecuzione della convenzione tra Italia e Svizzera per la
protezione delle acque comuni, quantificate per I’esercizio 2002 in via presuntiva in £.
855.000.000 (pari a € 441.571) ed assentite per £. 700.000.000 (pari a € 361.520).

In queste finalita rientra anche la gestione delle risorse dirette al finanziamento del
trattamento economico del personale assegnato, in posizione di comando o distacco, agli
enti locali sciolti per mafia, che fino ad oggi si ¢ palesata assolutamente insufficiente a
soddisfare le reali necessitd e che, pur avendo comportato una previsione di spesa
quantificata in £. 3.000.000.000 (pari a € 1.549.371) ha visto la formazione 2002 del
relativo capitolo, soltanto per memoria.

%* % ok ok Kk Kk

L’illustrazione dei criteri adottati per la formulazione delle previsioni di spesa del
centro di responsabilita DG 2 “Amministrazione Generale e Affari del Personale” e degli
obiettivi che si intendono perseguire in termini di livello dei servizi e di interventi,
potrebbe apparire, prima facie, in controtendenza rispetto alla politica di contenimento
della spesa pubblica (ed in particolare di quella corrente).

Quest’indirizzo, che si & concretizzato nella riduzione di circa il 17% delle
dotazioni per il 2002 dei capitoli relativi a spese aventi natura non obbligatoria, rispetto a
quelle iniziali dell’anno 2001, pari a £. 60.278.330.000 (pari a € 31.131.159) - riduzione
che, addirittura, supera il 20% qualora si ragguaglino i suddetti stanziamentj 2002 a quelli
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assestati per il 2001 - comportera inevitabilmente, fermi restando gli obiettivi gia fissati,
sia un momento di riflessione e di riconsiderazione dell’organizzazione e dei processi
amministrativi, sia uno sforzo per I’implementazione di soluzioni in grado di apportare
modifiche strutturali nel “paradigma di riferimento” dei metodi di gestione.

Centro di responsabilita DG3

Amministrazicne Civile

Le richieste avanzate per il prossimo esercizio finanziario 2002 determinano una
spesa complessiva relativa al centro di responsabilita DG3 “Amministrazione Civile” pari
a lire 28.574.548.881.000 (€ 14.757.522.907,96) di cui lire 22.283.134.617.000 (€
11.508.278.606,29) per spese di parte corrente e lire 6.291.414.264.000 (€
3.249.244.301,67) per quelle di parte capitale.

In dettaglio le dotazioni richieste per I’anno 2002 verranno destinate per lire
48.291.423.000 (€ 24.940.438,58) al macroaggregato “Funzionamento”, per lire
22.234.843.194.000 (€ 11.483.338.167,71) al macroaggregato “Interventi” e per lire
6.291.414.264.000 (€ 3.249.244.301,67) al macroaggregato “Investimenti”.

Nell’ambito delle spese di funzionamento occorre distinguere il fabbisogno per le
spese di personale pari a lire 39.196.313.000 (€ 20.243.206,26), quelio per ’acquisto di
beni e servizi pari a lire 6.060.110.000 (€ 3.129.785,62) e quello per I’informatica di
servizio pari a lire 3.035.000.000 (€ 1.567.446,69).

Nell’ambito delle spese per interventi occorre distinguere il fabbisogno per le spese
elettorali pari a lire 535.000.000 (€ 276.304,44), quello per il finanziamento enti locali pari
a lire 21.833.108.194.000 (€ 11.275.859.355,36) e quello per altri interventi enti locah pari
a lire 401.200.000.000 (€ 207.202.507,91).

Nell’ambito delle spese per investimenti occorre distinguere il fabbisogno per le
spese per I’informatica di servizio pari a lire 12.680.000.000 (€ 6.548.673,48), quello per il
finanziamento enti locali pari a lire 6.263.984.264.000 (€ 3.235.077.888,93), quello per
altri interventi enti locali pari a lire 12.800.000.000 (€ 6.610.648,30), quello per i beni
mobili pari a lire 950.000.000 (€ 490.634,05) e quello per contributi ad enti ed altri
organismi pari a lire 1.000.000.000 (€ 516.456,90).

La ripartizione degli stanziamenti assentiti per il centro di responsabilita DG3 si
riassume corme segue: »

Stanziamento complessivo previsto £. 28.574.548.881.000 (€ 14.757.522.907,96)

Spese di funzionamento £ 48.291.423.000 (€ 24.940.438,58)
Spese per interventi £ 22.234.843.194.000 (€ 11.483.338.167,71)

Spese per investimenti £ 6.291.414.264.000 (€ 3.249.244.301,67)
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1. Criteri adottati per la formulazione delle previsioni dell’anno 2002 e del triennio
2002-2004. .

1.1 Criteri adottati per la formulazione delle previsioni dei capitoli di bilancio riguardanti i
trasferimenti erariali in favore degli enti locali.

Le disposizioni sul riordino del sistema dei trasferimenti erariali contenute nel
decreto legislativo 30 giugno 1997, n. 244 erano state ulteriormente rinviate al 1° gennaio
2002 dall’articolo 53, comma 9, della legge 23 dicembre 2000, n. 388 (collegato alla legge
finanziaria del 2001).

Nel 1999, tuttavia, l'articolo 10, comma 1, lettera f) della legge 13 maggio 1999, n.
133, recante disposizioni in materia di perequazione, razionalizzazione e federalismo
fiscale ha previsto una delega legislativa per la revisione del sistema dei trasferimenti
erariali agli enti locali in funzione delle esigenze di perequazione connesse all'aumento
dell'autonomia impositiva e alla capacita fiscale relativa all'ICI e alla compartecipazione
all'IRPEF non facoltativa. E' stato stabilito che tale perequazione deve basarsi su quote
capitarie che dovranno essere definite in relazione alle situazioni e caratteristiche
territoriali demografiche e infrastrutturali, nonché alle situazioni economiche e sociali.

Pertanto per la quantificazione dei trasferimenti spettanti agli enti locali nel 2002 e
nel triennio 2002-2004, dovra, al momento, farsi riferimento alle norme di cui al decreto
legislativo 30 giugno 1997, n. 244, alle norme di cui all’articolo 30, comma 9, di cui alla
legge 23 dicembre 1999, n. 488, richiamato dal menzionato articolo 53 della legge n. 388
del 2000 contenente norme di quantificazione e di riparto dei trasferimenti erariali agli enti
locali valide anche per I’anno 2002 nonché di cui alle norme di cui al decreto legge 27
dicembre 2000, n. 392 convertito dalla legge 28 febbraio 2001, n. 26 recante “Disposizioni
urgenti in materia di enti locali”.

Sulla quantificazione delle risorse erariali dovra anche tenersi conto dei nuovi
tributi di cui al decreto legislativo 15 dicembre 1997, n. 446 e successive modifiche ed
integrazioni, alla legge 13 maggio 1999, n. 133 e successive modificazioni nonché di cui
all’articolo 67, comma 3, della legge n. 388 del 2000. Infatti, per le pro(/ince ed i comuni &
prevista la compensazione dei nuovi gettiti con la riduzione dei trasferimenti ordinari dello
Stato.

Al riguardo, si fa presente che in mancanza dei dati necessari per valutare
provvisoriamente la detrazione da operare sui capitoli di bilancio per ’attribuzione ai
comuni delle regioni a statuto ordinario della compartecipazione al gettito dell’imposta sul
reddito delle persone fisiche di cui al citato articolo 67, comma 3, della legge n. 388 del
2000, per la stessa non ¢ stata prevista alcuna detrazione sugli stanziamenti dei capitoli di
bilancio afferenti i trasferimenti erariali.




ATTI PARLAMENTARI XIV LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

1.2 Criteri adottati per la formulazione delle previsioni degli altri capitoli.

3.1 — Spese correnti
3.1.1.0 — Funzionamento

Personale

Capitolo: 1401 “Stipendi ed altri assegm fissi al personale al netto dell':mposta
reglonale sulle attivita produttive e degli oneri sociali a carico dell’amministrazione”.

Capitolo 1402 “Compensi per lavoro straordinario al personale™.

Capitolo 1408 “Somma occorrente per la concessione di buoni pasto al personale”.

Nell’ambito delle spese di funzionamento, gli stanziamenti dei capitoli 1401, 1402
e 1408 sono stati variati per adeguarli alle effettive esigenze; conseguentemente sono stati
adeguati anche gli stanziamenti dei capitoli 1416 e 1417 su cui gravano rispettivamente i
contributi sociali a carico del datore di lavoro e 'IRAP.

Capitolo 1403 “Spese per missioni all'interno e all'estero”.

Lo stanziamento complessivo di lire 158.754.000 (€ 81.989,60), previsto per I’anno
2001 ¢é stato elevato a lire 200.000.000 (€ 103.291,38) per assicurare la copertura degli
oneri che dovranno essere sostenuti per I’incremento delle missioni all’interno derivanti
dall’attuazione del sistema di accesso e interscambio anagrafico dell’indice nazionale delle
anagrafi, nonché per la sperimentazione della carta d’identita elettronica.

Si rappresenta, inoltre, che nell'ambito del capitolo ¢ stata variata la dotazione
dell'articolo 2 da lire 8.754.000 (€ 4.521,06) a lire 23.754.000 (€ 12.267,92) con
conseguente riduzione di lire 15.000.000 (€ 7.746,85) dell'articolo 1. Tale variazione si
rende necessaria per adeguare lo stanziamento dell'articolo 2 (missioni all'estero) alle
effettive esigenze. Si rappresenta che lo stanziamento € stato sottoposto ad una rigorosa
revisione ed ¢é stato quantificato in base alle effettive esigenze dell’anno di competenza.

Capitolo 1412 “Spese per la formazione, la preparazione, il perfezionamento e i
premi di profitto dei segretari delle comunita montane e dei consorzi di comuni, nonché
per il funzionamento delle relative commissioni di concorso™.

Capitolo 1415 "Spese e contributi per le attivita sociali, culturali e assistenziali a
favore dei segretari delle comunita montane e dei consorzi di comuni, nonché per il
funzionamento delle relative commissioni di concorso”.

Per quanto riguarda i capitoli 1412 e 1415, si precisa che essi non hanno uno
stanziamento iniziale di bilancio, ma sono conservati per memoria ed incrementati con
versamenti degli enti locali su apposito capitolo d’entrata.

Capitolo 1413 “Spese per le attivita di formazione professionale degli ufficiali di
stato civile e anagrafe”.

La relativa previsione di spesa, pari a lire 2.000.000.000 (€ 1.032.913,80) & stata
elevata di lire 100.000.000 (€ 51.645,69) rispetto al bilancio iniziale 2001 per adeguare il
fondo alle effettive esigenze.
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Beni e servizi

Capitolo1451 “Funzionamento e manutenzione della biblioteca — acquisto di libri,
riviste, giomnali ed altre pubblicazioni”.

Capitolo 1452 “Spese di copia, stampa, carta bollata, registrazione e varie inerenti
ai contratti stipulati dall’amministrazione ed i decreti prefettizi d’esproprio per le opere
pubbliche”.

Le relative previsioni di spesa, pari a lire 2.500.000 (€ 1.291,14) ridotto a lire
2.250.000 (€ 1.162,03) per il 2002 per il 1451, e 12.000.000 (€ 6.197,48) ridotti a lire
10.000.000 (€ 5.164,57) per il 1452, rispetto allo stanziamento iniziale 2001.

Per gli anni 2003 e 2004 non si prevedono variazioni delle dotazioni.

Capitolo 1453 “Spese per il rilascio di documenti mediante apparecchi di
riproduzione.

Lo stanziamento viene eventualmente quantificato in corso d’esercizio poiché il
capitolo & conservato per memoria.

Capitolo 1454 “Foglio degli annunzi legali delle province — spese di stampa,
distribuzione e spedizione™. :

L’articolo 31, comma 1, della legge 24 novembre 2000, n. 340, recante
“Disposizioni per la delegificazione di norme e per la semplificazione di procedimenti
amministrativi”, ha abolito il foglio annunzi legali delle province a decorrere dal 9 marzo
2001. E’ stato previsto, comunque, uno stanziamento di cassa per lire 400.000.000 (€
206.582,76) al fine di provvedere alla liquidazione delle competenze dovute alle ditte
appaltatrici del servizio stesso fino alla data di abolizione del foglio annunzi legali.

Capitolo 1455 “Spese per il funzionamento — compresi i gettoni di presenza, i
compensi ai componenti e le indennita di missione e il rimborso spese di trasporto ai
membri estranei al Ministero — di consigli, comitati e commissioni”.

E’ stato ridotto lo stanziamento da lire 9.400.000 (€ 4.854,69) a lire 7.060.000 (€
3.646,19) per I’anno 2002 rispetto alle previsioni iniziali.

Per gli anni 2003 e 2004 non si prevedono variazioni delle dotazioni.

Capitolo 1456 “Spese per il funzionamento della commissione centrale per gli
organici degli enti locali. Spese per I’attuazione delle operazioni di rilevazione dei dati sul
personale degli enti locali e delle aziende speciali nonché per le pubblicazioni e stampa”.

Lo stanziamento da lire 57.000.000 (€ 29.438,04) relativo all’anno 2001 & stato
ridotto a lire 46.300.000 (€ 23.911,95) per I’anno 2002.

Capitolo 1458 “Spese per I'effettuazione di studi, ncerche e rapporti sulla
situazione finanziaria degli enti locali e sulla ripartizione delle risorse, ecc.. Spese per il
funzionamento della Commissione di ricerca per la finanza locale”.

Lo stanziamento di lire 4.444.000.000 (€ 2.295.134,46) ridotto a 3.555.600.000 (€
1.836.314,15) per il 2002.

Si rappresenta che lo stanziamento ¢é stato sottoposto ad una rigorosa revisione ed &
stato quantificato in base alle effettive esigenze dell’anno di competenza.

Per gli anni 2003 e 2004 non si prevedono variazioni delle dotazioni.
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Capitolo 1459 “Spese per acquisto di cancelleria, di stampati speciali e quanto altro
possa occorrere per il funzionamento degli uffici - noleggio e trasporto mobili, macchine e
impianti”. '

E’ stato ridotto lo stanziamento da lire 811.000.000 (€ 418.846,55) a lire
668.900.000 (€ 345.458,02) per I’anno 2002 in ottemperanza alla riduzione del 10 per
cento per i consumi intermedi, rispetto alle previsioni iniziali, disposta dalla circolare n. 17
del 26 marzo 2001 e in relazione ai provvedimenti legati al contenimento della spesa
pubblica.

Capitolo 1460 “Spese per il pagamento dei canoni acqua, luce, energia elettrica, gas
e telefoni, conversazioni telefoniche nonché per la pulizia, il riscaldamento ed il
condizionamento d’aria dei locali™.

E’ stato ridotto lo stanziamento da lire 2.100.000.000 (€ 1.084.559,49) a lire
1.690.000.000 (€ 872.812,16) per I’anno 2002 in ottemperanza alla riduzione del 10 per
cento per i consumi intermedi, rispetto alle previsioni iniziali, disposta dalla circolare n. 17
del 26 marzo 2001 e in relazione ai provvedimenti legati al contenimento della spesa
pubblica.

Capitolo 1461 “Spese per la stampa e la diffusione di pubblicazioni, istruzioni e
modulistiche in materia di finanza locale”.

Lo stanziamento da lire 100.000.000 (€ 51.646) é stato ridotto a lire 80.000.000 (€
41.317) per ’anno 2002 rispetto all’anno 2001.

.Si rappresenta che lo stanziamento & stato sottoposto ad una rigorosa revisione ed ¢
stato quantificato in base alle effettive esigenze dell’anno di competenza.

Informatica di servizio

Capitolo 1481 “Spese per installazione, noleggio, gestione € manutenzione di
macchine meccanografiche, elettroniche, di riproduzione grafica e dei relativi impianti
tecnologici. Fornitura di servizi specialistici d’informatica, acquisto di attrezzature
accessorie, di materiali speciali d'uso e di pubblicazioni informatiche e tecniche”.

Lo stanziamento di lire 2.850.000.000 (€ 1.471.902,16) & stato ridotto a lire
2.315.000.000 (€ 1.195.597,72) per I’anno 2002 rispetto all’anno 2001.

Si rappresenta che lo stanziamento ¢ stato sottoposto ad una rigorosa revisione ed &
stato quantificato in base alle effettive esigenze dell’anno di competenza.

Capitolo 1482 “Spese per la realizzazione di un servizio informativo telematico fra
i comuni e tra essi e il Ministero dell’Interno per la fornitura dei servizi”.

Lo stanziamento di lire 800.000.000 (€ 413.165,52) & stato ridotto a lire
720.000.000 (€ 371.848,96) per I’anno 2002 rispetto all’anno 2001.

Si rappresenta che lo stanziamento ¢ stato sottoposto ad una rigorosa revisione ed &
stato quantificato in base alle effettive esigenze dell’anno di competenza.

Per gli anni 2003 e 2004 non si prevedono variazioni delle dotazioni.

3.1.2 - Interventi
3.1.2.1 — Spese elettorali
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Capitolo 1534 “Spese per la manutenzione, 1’acquisto, il trasporto € la spedizione di
materiale ed atti elettorali nonché per mobili, macchine da scrivere, calcolatrici ed altro da
ufficio per le consultazioni elettorali”.

Lo stanziamento di lire 60.000.000 (€ 30.987,41) previsto per I’anno 2001 ¢ stato
elevato a lire 494.000.000 (€ 255.129,71) per adeguare il fondo iniziale alle effettive
esigenze degli uffici elettorali provinciali

Si rappresenta che lo stanziamento ¢ stato sottoposto ad una rigorosa revisione ed &
stato quantificato in base alle effettive esigenze dell’anno di competenza.

Capitolo 1536 “Somme da rimborsare alle Ferrovie dello Stato S.p.A. e alle Societa
di navigazione concessionarie dei servizi di linea per le facilitazioni di viaggio accordate
agli elettori in occasione delle consultazioni elettorali”.

Lo stanziamento di lire 41.000.000 (€ 21.174,73) previsto per I’anno 2001 & stato
confermato al fine di assicurare la copertura degli oneri che dovranno esser sostenuti per il
pagamento a Trenitalia delle agevolazioni ferroviarie concesse agli elettori per lo
svolgimento contemporaneo delle elezioni politiche € amministrative del 13 maggio 2001 a
seguito di apposita convenzione stipulata con la suddetta societa.

Si rappresenta che lo stanziamento ¢ stato sottoposto ad una rigorosa revisione ed &
stato quantificato in base alle effettive esigenze dell’anno di competenza, veniva richiesto
uno stanziamento per il 2002 pari a lire 2.041.000.000 (€ 1.054.088,53).

Capitolo 1548 “Spese, comprese quelle pregresse, per le competenze dovute ai
componenti dei seggi elettorali, per le forniture di materiale vario e cancelleria, per i
trasporti, per la raccolta dei dati statistici, nonché per tutte le occorrenze inerenti
all’attuazione di consultazioni popolari”.

Capitolo iscritto in bilancio per memoria. Gli stanziamenti sono integrati soltanto in
occasione di consultazioni elettorali. :

3.1.2.2 - Finanziamento enti locali

Capitolo 1601 “Fondo ordinario per il finanziamento dei bilanci degli enti locali”.

Rispetto al bilancio assestato 2001, lo stanziamento per il 2002 pari a lire
14.399.147.000.000 (€ 7.436.538.809,15) presenta una diminuzione in termini di
competenza di lire 2.721.797.000.000 (€1.405.690.838.57) riferite alla riconfluenza nei
rispettivi capitoli di bilancio delle variazioni compensative operate tra i capitoli 1601,
1602, 1603, 7232 e 7236 in virtu di apposite disposizioni legislative ovvero a causa delle
modalitd di applicazione delle detrazioni sui trasferimenti erariali stabilite da apposite
norme.

Le variazioni compensative in parte riguardano gli incrementi per gli anni 1997 e
1998, affluiti sul contributo perequativo per la fiscalita locale, che da apposita norma sono
destinati al finanziamento del contributo ordinario.

L’operazione di stomo ¢ consentita annualmente da apposita disposizione (per
I’anno 2001, articolo 53 comma 9 della legge n. 388 del 2000) e, pertanto le previsioni di
bilancio riferite all’anno successivo riportano i fondi nel loro capitolo di origine.

Inoltre le variazioni compensative sono dovute alla metodologia di applicazione
delle detrazioni operate a decorrere dall’anno 1999 sui trasferimenti erariali per i maggiori
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introiti dell’addizionale energetica ai sensi della legge 13 maggio 1999 n. 133 e per
trasferimento degli oneri del personale scolastico ausiliario A.T.A. ai sensi dell’articolo 8
della legge n. 124 del 1999, rispetto alla metodologia di detrazione operata in termini di
bilancio.

In particolare si evidenzia che tutte le detrazioni sui trasferimenti erariali sono state
operate, sulla base dei gettiti stimati comunicati dal Ministero dell’economia e delle
finanze a questo Ministero e per la detrazione A.T.A. sulla base delle attestazioni
trasmesse dagli stessi enti locali, in primo luogo sul contributo ordinario e solo dopo
I’esaurimento dello stesso su tutti i contributi a qualsiasi titolo dovuti. Mentre le detrazioni
sugli stanziamenti di bilancio sono avvenute solo sul capitolo 1601 sulla base di stime
operate dal citato ministero dell’economia e delle finanze.

Si ritiene opportuno rappresentare che 1’effettiva riduzione dello stanziamento del
capitolo 1601 che non va in aumento degli altri capitoli, ¢ da riferirsi alle quote non
recuperate per gli anni 1999 e 2000 dei gettiti delle imposte R.C.A. e LE.T., dei maggiori
introiti dell’addizionale energetica e del trasferimento del personale A.T.A. per esiguita dei
trasferimenti erariali spettanti alle province. Dette quote sono state richieste per il solo
anno 2001 per la corresponsione del contributo ordinario spettante agli altri enti locali per i
citati anni, erogati in acconto.

Sono stati inoltre detratti dallo stanziamento i fondi destinati a specifici interventi
finanziati per il solo anno 2001 ai sensi del decreto legge 27 dicembre 2000, n. 392
convertito dalla legge 28 febbraio 2001, n. 26 e ai sensi della legge 23 dicembre 2000, n.
388.

Si segnala inoltre che su tale fondo sono confluite le risorse riferite all’incremento
inflattivo pari a lire 354.502.598.000 (€ 183.085.312,48).

Negli allegati prospetti sono indicati in dettaglio le singole variazioni.

Capitolo 1602 “Fondo perequativo degli squilibri di fiscalita locale”.

Rispetto al bilancio assestato 2001, lo stanziamento dell’anno 2002, pari a lire
2.847.784.000.000 (€ 1.470.757.693,92) presenta una variazione in aumento in termini di
competenza pari a lire 961.300.000.000 (€ 496.470.017,09) dovuta all’assegnazione di
fondi compensati con analoga riduzione del fondo ordinario, capitolo 1601, per le
disposizioni recate dall’articolo 53, comma 9, della legge n. 388 del 2000, dall’articolo 10,
comma 11 della legge 13 maggio 1999, n. 133 nonché dall’articolo 8 della legge 124 del
1999.

Capitolo 1603 “Fondo consolidato per il finanziamento dei bilanci degli enti
locali™.

Rispetto al bilancio assestato 2001 lo stanziamento dell’anno 2002, pari a lire
4.262.636.000.000 (€ 2.201.467.770,51) presenta una variazione in aumento pari a lire
198.200.000.000 (€ 102.361.757,40) dovuta all’assegnazione di fondi compensati con
analoga riduzione del fondo ordinario, capitolo 1601, per le disposizioni recate
dall’articolo 10, comma 11 della legge 13 maggio 1999, n. 133 nonché dall articolo 8 della
legge 124 del 1999.

Capitolo 1604 “Fondo per il federalismo amministrativo”.
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Lo stanziamento per I’anno 2002 ¢ pari a lire 323.542.194.000 (€ 167.095.598.24)
con una variazione di lire 89.513.397.000 (€ 46.229.811,44) .

Su tale capitolo sono trasferite le risorse finanziarie derivanti dall’applicazione del
decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112 che ha emanato norme intese a disciplinare il
conferimento di funzioni e compiti amministrativi dallo Stato alle regioni e agli enti locali
in virtu della delega conferita al governo in materia dal decreto legislativo 15 marzo 1997,
n. 59.

Le risorse da trasferire per le citate funzioni amministrative sono stabilite con
decreti del Presidente del Consiglio dei Ministri da emanarsi ai sensi dell’articolo 4 del
citato decreto legislativo del 15 marzo 1997, n. 15.

3.1.2.4 - Altri interventi enti locali

Capitolo 1620 “Servizio della pubblica illuminazione nel comune delle isole
Tremiti”.

E’ stato confermato lo stanziamento di lire 700.000.000 (€ 361.519,83) previsto per
I’anno 2001.

Si rappresenta che lo stanziamento & stato sottoposto ad una rigorosa revisione ed &
stato quantificato in base alle effettive esigenze dell’anno di competenza.

Per gli anni 2003 e 2004 non si prevedono variazioni delle dotazioni.

Capitolo 1621 “Erogazioni straordinarie a favore dei comuni e delle province per
eventi eccezionali e per provvidenze contingenti di immediato intervento”.

E’ stato confermato lo stanziamento di lire 500.000.000 (€ 258.228,45) previsto per
I’anno 2001.

Capitolo 1622 “Oneri previdenziali per il personale municipale ex coloniale
assegnato in servizio presso enti locali”.

Capitolo eliminato dallo stato di previsione del Ministero dell’Interno per la
cessazione dell’onere.

Capitolo 1624 “Fondo da ripartire tra gli enti in relazione all’assoggettamento
all’imposta sul valore aggiunto di prestazione di servizi non commerciali affidate dagli enti
locali a soggetti esterni all’amministrazione”.

Lo stanziamento per I’anno 2002 di lire 400.000.000.000 (€ 206.582.759,64)
presenta una variazione in aumento pari a lire 200.000.000.000 (€ 103.291.379,82).

Tale fondo ¢ istituito dall’articolo 6 della legge 488 del 1999 che ha previsto
Iistituzione presso in Ministero dell’Inteno di un fondo per il contenimento delle tariffe
alimentato con le risorse finanziarie costituite dalle entrate erariali derivanti
dall’assoggettamento a IVA di prestazioni di servizi non commerciali affidati dagli enti
locali territoriali a soggetti esterni all’amministrazione.

3.2.1 - Investimenti

3.2.1.1 - Informatica di servizio

Capitolo 7203 “Spese per la costituzione e lo sviluppo dei sistemi e dei servizi
informativi e per la realizzazione e il potenziamento dei relativi impianti. Acquisto di
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macchine meccanografiche, elettroniche, di riproduzione grafica e di prodotti ed
attrezzature”.

E' stato confermato lo stanziamento di lire 12.680.000.000 (€ 6.548.673,48)
previsto per l'anno 2001 in relazione alla conferma degli stessi adempimenti per I'anno
2002.

Si rappresenta che lo stanziamento & stato sottoposto ad una rigorosa revisione ed ¢
stato quantificato in base alle effettive esigenze dell’anno di competenza.

Per gli anni 2003 e 2004 non si prevedono variazioni delle dotazioni.

3.2.1.2 - Finanziamento enti locali

Capitolo 7232 “Fondo per lo sviluppo degli investimenti dei comuni e delle
province”. :

Lo stanziamento del 2002 pari a lire 4.661.088.229.000 (€ 2.407.251.173,13),
presenta una variazione positiva di lire 176.500.000.000 (€90.896.414,24) dovuta
all’assegnazione di fondi compensati con analoga riduzione del fondo ordinario, capitolo
1601, per le disposizioni recate dall’articolo 10, comma 11 della legge 13 maggio 1999, n.
133 nonché dall’articolo 8, della legge n. 124 del 1999.

Si segnala che l"articolo 53, comma 11, della legge n. 388 del 2000 stabilisce che il
fondo sviluppo investimenti risultante a consuntivo per 1’anno 2001, ¢ mantenuto allo
stesso livello per I’anno 2002 ed ¢ incrementato del tasso programmato di inflazione a
decorrere dall’anno 2003. A decorrere dall’anno 2002 le risorse economizzate sono
utilizzate nell’ambito della revisione dei trasferimenti degli enti locali.

Capitolo 7233 “Fondo per lo sviluppo degli investimenti delle comunita montane”,

Lo stanziamento del 2002 pari a lire 29.083.930.000 (€ 15.020.596,30), presenta un
a variazione positiva pari a lire 3.000.000.000 (€ 1.549.370,70) dovuta all’intervento
erariale sui mutui in ammortamento dall’l gennaio 2001, i cui dati devono essere ancora
acquisiti.

Si segnala che I’articolo 53, comma 11, della legge n. 388 del 2000 stabilisce che il
fondo sviluppo investimenti risultante a consuntivo per I’anno 2001, ¢ mantenuto allo
stesso livello per I’anno 2002 ed ¢ incrementato del tasso programmato di inflazione a
decorrere dall’anno 2003. A decorrere dall’anno 2002 le risorse economizzate sono
utilizzate nell’ambito della revisione dei trasferimenti degli enti locali.

Capitolo 7235 “Fondo nazionale speciale per gli investimenti”.

Per quanto attiene tale capitolo si precisa che esso non ha uno stanziamento iniziale
di bilancio, ma & conservato per memoria e incrementato con i proventi della Casa da gioco
di Campione d’Italia.

Capitolo 7236 “Fondo nazionale ordinario per gli investimenti”.

Lo stanziamento del 2002 pari a lire 378.300.000.000 (195.375.644,93), presenta
una variazione negativa dovuta alla detrazione della maggiorazione riferita al contributo di
cui all’articolo 53, comma 19, della legge n. 388 del 2000 pari a lire 167.000.000 (€
86.248,30). Mentre la residua variazione negativa & dovuta all’assegnazione di fondi
compensati con analoga riduzione del fondo ordinario, capitolo 1601, per le disposizioni
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recate, dall’articolo 10, comma 11 della legge 13 maggio 1999, n. 133 nonché dall’articolo
8, della legge n. 124 del 1999.

3.2.1.3 — Altri interventi

Capitolo 7239 “Contributo straordinario al Comune di Palermo e alla provincia ¢ al
Comune di Napoli per I’esecuzione di opere pubbliche”.

Capitolo 7240 “Contributo straordinario quindicennale alla provincia di Reggio
Calabria per la contrazione di mutui o altre operazioni finanziarie, per interventi in materia
di edilizia scolastica”.

La previsione di spesa dei capitolo 7239 e 7240 ¢ rimasta invariata rispetto all'anno
2001, in relazione alla conferma degli stessi adempimenti per I'anno 2002.

Capitolo 7243 “Somma occorrente per garantire la gratuita, totale o parziale, dei
libri di testo in favore degli alunni che adempiano I'obbligo scolastico in possesso dei
requisiti richiesti, nonché alla fornitura di libri di testo da dare in comodato anche agli
studenti della scuola secondaria superiore".

La tabella F della legge n. 388 del 2000 non prevede alcun finanziamento per gli
anni 2002 e 2003, per cui il capitolo & iscritto in bilancio con il solo stanziamento di cassa.

Capitolo 7244 “Contributo al comune di Stazzema, per !'istituzione del Parco
nazionale della pace a S. Anna di Stazzema (Lucca)”.

Lo stanziamento per I’anno 2002 pari a lire 500.000.000 (€ 258.228,45) ¢é previsto
dalla legge n. 381 dell’11 dicembre 2000, che allo scopo di promuovere iniziative culturali
e internazionali ha istituito il parco nazionale della pace.

Per le spese di primo impianto e per le infrastrutture ¢ autorizzato un contributo di
lire 500.000.000 (€ 258.228,45) per gli anni dal 2000 a 2004.

3.2.1.4 Progetti finalizzati

Capitolo 7250 “Spese relative ai progetti finalizzati per la realizzazione del sistema
di accesso e interscambio anagrafico e dell’indice nazionale delle anagrafi nonché per la
sperimentazione della carta d’identita elettronica”.

Capitolo che si conserva in bilancio per la gestione dei residui. Per tale motivo é
stata richiesta una dotazione di cassa pari a lire 10.000.000.000. (€ 5.164.568,99)

Capitolo 7251 “Spese per il finanziamento del progetto intersettoriale — sistema di
accesso e interscambio anagrafico ivi compresa la formazione professionale .

Per tale capitolo ci sara richiesta di reiscrizione a residui, a norma dell’art. 36 della
legge di contabilita dello stato della somma rimasta disponibile.

3.2.1.5 Beni mobili

Capitolo 7255 “Spese per acquisto di attrezzature e apparecchiature non
informatiche, di mobilio e di dotazioni librarie”.

La previsione di spesa del capitolo pari a lire 950.000.000 (€ 490.634,05) é rimasta
invariata rispetto all'anno 2001, in relazione alla conferma degh stessi adempimenti per
I'anno 2002.
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3.2.1.6 Contributi ad enti ed altri organismi )

Capitolo 7261 “Contributo straordinario a favore dell’associazione nazionale
ufficiali di stato civile e d’anagrafe per la costruzione di un fabbricato da adibire a sede
dell’accademia per gli ufficiali di stato civile”.

La previsione di spesa del capitolo pari a lire 1.000.000.000 (€ 516.456,90) ¢
rimasta invariata rispetto all'anno 2001, in relazione alla conferma degli stessi adempimenti
per I'anno 2002.

2. Obiettivi da realizzare

Si distinguono gli obiettivi inerenti all’assegnazione dei trasferimenti erariali agli
enti locali da quelli di cui agli stanziamenti contenuti negli altri capitoli di bilancio gestiti
da questa Direzione Generale.

2.1 Obiettivi inerenti all’attivita di assegnazione dei trasferimenti erariali agli enti locali.

Quanto all’attivitd di assegnazione dei trasferimenti erariali agli enti locali si fa
presente che 1’obiettivo primario & quello di assicurare il finanziamento dei bilanci degli
enti locali.

Al riguardo si fa presente che a decorrere dall’anno 2001 il sistema di erogazione
dei trasferimenti erariali agli enti locali ha subito sostanziali modifiche.

In particolare la legge 23 dicembre 2000, n. 388 all’articolo 66, comma 1 ha
stabilito che per gli anni 2001 e 2002 conservano validita le disposizioni che disciplinano
la riduzione delle giacenze di-cui all’articolo 47, comma 1, della legge 23 dicembre 1997,
n. 449. Per gli enti locali le disposizioni si applicano a tutte le province e a tutti i comuni
superiori a 50.000 abitanti.

Relativamente ai comuni inferiori a 50.000 abitanti la citata legge non ha prorogato
la validita delle disposizioni di cui all’articolo 9 della legge 28 febbraio 1997, n. 30.

In relazione a quanto stabilito dalla suddetta disposizione, i trasferimenti erariali
spettanti alle province nonché ai comuni superiori a 50.000 abitanti sono erogati da questo
ministero al raggiungimento del limite di giacenza, cosi come stabilito dal citato articolo
47, comma 1, della legge n. 449 del 1997.

Relativamente ai comuni inferiori a 50.000 abitanti, i contributi erariali sono erogati
direttamente alle scadenze stabilite dall’articolo 1, comma 158, della legge 23 dicembre
1996, n. 662, in base al quale il contributo ordinario perequativo e il contributo consolidato
sono corrisposti in tre rate; la prima entro il mese di febbraio, la seconda entro il mese di
maggio e la terza entro il mese di febbraio dell’anno successivo. Il pagamento della terza
rata pud essere anticipato previa autorizzazione del ministero dell’economia e finanze.

2.2 Obiettivi da conseguire in relazione agli stanziamenti previsti in altri capitoli di
bilancio. '

2.2.1 Spese per missioni all’interno e all’estero
Riguarda I’attivita del servizio tecnico-ispettivo svolta dall’ufficio centrale e dagli
uffici periferici per verificare la perfetta efficienza del materiale elettorale presso le
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prefetture e gli enti locali e Pattivita legata all’attuazione del sistema di accesso e
interscambio anagrafico dell’indice nazionale delle anagrafi, nonché per Ila
sperimentazione della carta d’identita elettronica.

L’attivita espletata con le risorse stanziate ai capitoli 1534, 1536 e 1548 puo
riassumersi nella seguente funzione-obiettivo:

2.2.2 Spese elettorali

Si tratta di spese necessarie a garantire il regolare svolgimento di tutte le operazioni
elettorali, quali la manutenzione, I’acquisto, il trasporto e la spedizione di materiale ed atti
elettorali, il rimborso alle societa di navigazione per le facilitazioni di viaggio accordate
agli elettori, le competenze dovute agli elementi dei seggi elettorali, le forniture di
materiale vario e di cancelleria, nonché per tutte le occorrenze inerenti all’attuazione delle
consultazioni.

In termini di previsione, la spesa corrente, finalizzata al raggiungimento degli
obiettivi si concretizza nelle seguenti attivita: stipulazione di contratti di manutenzione dei
vari macchinari in dotazione; fornitura del materiale di consumo; effettuazione di ricerche
di mercato finalizzate all’acquisto di attrezzature idonee per il Reparto di Riproduzione
Grafica ed il settore Microfilm, nelle migliori condizioni economiche in rapporto ai costi
ed ai risultati da conseguire.

Nel corso dell’anno 2002 ¢& in calendario un ciclo elettorale amministrativo
primaverile che interessare circa un migliaio di comuni. Presumibilmente sard inoltre
necessario far fronte ad elezioni suppletive per coprire i seggi, assegnati nei collegi
uninominali, che per qualsiasi motivo dovessero restare vacanti al Senato e alla Camera.

Per tali motivi si rende necessario poter disporre dei fondi richiesti per assicurare il
perfetto funzionamento degli uffici elettorali provinciali delle Prefetture e dei servizi
forniti da questa Direzione Generale. :

L’attivita espletata con le risorse stanziate ai capitoli 1454, 1455, 1458, 1461, 1481,
1482, 1620 e 7203 pud riassumersi nelle seguenti funzioni-obiettivo:

2.2.3 Informatizzazione.

Si tratta dell’attivitd di carattere informatico svolta dal Centro elaborazione dati
della Direzione centrale per i Servizi Elettorali, non solo a supporto degli eventi elettorali
ma anche in favore di altri uffici e di altri centri di responsabilitd. Tale attivitd viene
assicurata curando la gestione di diverse banche dati e la manutenzione evolutiva delle
relative procedure informatizzate. :

Inoltre, con I’utilizzo di nuove tecnologie, ¢ in atto la reingegnerizzazione di alcune
procedure applicative e I’analisi e lo sviluppo di altre. Tale processo innovativo comporta
I’ampliamento e I’adeguamento del sistema elaborativo in uso. In questa categoria occorre
comprendere gli oneri per il sito Internet della Direzione Generale e per [’attivazione della
rete locale —Intranet.

2.2.4 Funzionamento di commissioni, comitati e consigli.
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L’obiettivo & naturalmente quello del rimborso di tutte le spese (gettoni di
presenza, indennitd di missione, spese di trasporto dei membri esterni, ecc.) per i
componenti delle commissioni, comitati e consigli a carico di questa Direzione.

2.2.5 Spese per il foglio annunzi legali delle province.

L’articolo 31, comma 1, della legge 24 novembre 2000, n. 340, ha abolito il foglio
annunzi legali delle province. Lo stanziamento di cassa per il 2002 occorre per la
liquidazione delle competenze dovute alle ditte appaltatrici del servizio stesso fina alla data
di abolizione del foglio annunzi legali.

2.2.6 Spese per I’effettuazione di studi, ricerche e rapporti.

Si tratta di spese per Ieffettuazione di studi, ricerche e rapporti sulla ripartizione
delle risorse, per il funzionamento dell'Osservatorio sulla finanza e la contabilita degli enti
locali, della commissione per la finanza e gli organici degli enti locali, nonché per la
stampa e la diffusione di pubblicazioni e modulistiche in materia di finanza locale.

2.2.7 Spese per il servizio della pubblica illuminazione nelle Isole Tremiti.
Si tratta dell’attivita volta ad assicurare il servizio di pubblica illuminazione al
comune delle Isole Tremiti (FG).

2.2.8 Spese per il personale.

Si tratta di gestione unificata, a livello ministeriale, di spese per stipendi ed
emolumenti accessori comuni a piu centri di responsabiliti, come previsto dal decreto del
Ministero dell’Interno di concerto con il Ministero del Tesoro, de! Bilancio e della
Programmazione Economica, emanato in data 27 marzo 2000.

2.2.9 Spese strumentali.

Si tratta d’attivitd di gestione di varie risorse a carattere strumentale rispetto
all’espletamento dei compiti d’istituto, quali le spese di cancelleria, le spese per il
pagamento dei canoni acqua, luce, gas e telefono, le spese per il funzionamento della
biblioteca, le spese di copia, stampa, carta bollata e registrazione dei contratti stipulati
dall’amministrazione.

2.2.10 Spese per i segretari comunali. :

Tra le spese di funzionamento sono da considerare le spese per la formazione, il
perfezionamento e i premi di profitto dei segretari delle comunita montane e dei consorzi
dei comuni, nonché le spese e i contributi per le attivita sociali, culturali ed assistenziali.

2.2.11 Spese per le attivita di formazione professionale degli ufficiali di stato civile ed
anagrafe.

Tra le spese di funzionamento sono anche da considerare le spese per assicurare
una sufficiente dotazione di mezzi finanziari per I’effettuazione dei corsi di formazione per
gli ufficiali di stato civile e anagrafe, in considerazione della necessita di far fronte agli
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adempimenti previsti in materia di formazione degli ufficiali di stato civile, dal nuovo

- ordinamento di stato civile.

2.2.12 Spese per il funzionamento della Commissione Centrale Organici Enti locali.

Si rappresenta che la capienza finanziaria del capitolo1456 sard utilizzata per
assicurare il funzionamento della commissione Centrale Organici Enti locali, attuare studi
e ricerche sulla consistenza e la distribuzione del personale di tutti gli enti locali, per
provvedere alla manutenzione nonché agli acquisti del materiale necessario per il
funzionamento degli uffici di segreteria della Commissione Centrale e del censimento del
personale degli enti locali.

2.2.13 Altri interventi per gli enti locali

Per la parte corrente si tratta di erogazioni straordinarie a favore di comuni e
province per eventi eccezionali e per provvidenze d’immediato intervento.

Per la parte capitale si tratta di erogazioni straordinarie al comune di Palermo e alla
provincia e al comune di Napoli per ’esecuzione d’opere pubbliche, di un contributo
straordinario quindicinale alla provincia di Reggio Calabria per la contrazione di mutui o
altre operazioni finanziarie per interventi in materia d’edilizia scolastica ¢ di un contributo
al comune di Stazzema per I'istituzione del parco nazionale della pace a S. Anna di
Stazzema (Lucca).
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2.2.14 Spese per acquisto di mobilio ed attrezzature per ufficio

Capitolo che utilizzera i fondi stanziati per adeguare e potenziare le attrezzature e le
apparecchiature non informatiche della Direzione generale, nonché per I’acquisto di
mobilio.

2.2.15 Contributi ad enti ed altri organismi
Capitolo che utilizzera i fondi stanziati per la costruzione di un fabbricato da
adibire a sede dell’accademia per ufficiali di stato civile.

3. Sintetiche informazioni per ogni intervento con evidenziazione dell’oggetto e dei
principali meccanismi normativi.
Illustrazione dell’allegato tecnico. :
Occorre distinguere, dagli altri, gli interventi che hanno per oggetto l’assegnazxone
dei trasferimenti erariali agli enti locali.

3.1 Assegnazione delle risorse agli enti locali.

Le assegnazioni hanno carattere obbligatorio perché discendenti da precise
disposizioni di legge. Prima di fornire i dati di previsione di bilancio 2002 e del triennio
2002/2004 s’illustrano i principali meccanismi normativi dai quali scaturiscono le
previsioni distinte in quelle di parte corrente e in conto capitale.

Previsioni dei fondi di natura corrente.

Occorre distinguere le risorse derivanti dall'incremento inflattivo dei contributi,
quelle relative all'integrazione a seguito della rideterminazione delle imposte R.C.A. e
LE.T. e quelle derivanti da norme che hanno previsto interventi a regime a favore degli enti
locali.

3.1.1 Incremento inflattivo dei contributi

La legge 27 dicembre 1997, n. 449 all’articolo 49, comma 6, ha stabilito che, a
modifica di quanto disposto dalle norme vigenti e da ultimo dal decreto legislativo n. 244
del 1997, la base di riferimento per I’aggiomamento delle risorse correnti per gli anni 1999
€ 2000 ¢ costituita dalle dotazioni dell’anno precedente del fondo ordinario, del fondo
consolidato e del fondo perequativo.

In relazione a cio per la quantificazione complessiva delle risorse derivante
dall’aggiomamento delle risorse correnti deil’anno 2001, e per il triennio 2002-2004, &
stato fatto riferimento alle disposizioni di cui all’articolo 35, comma 4, del decreto
legislativo 30 dicembre 1992, n. 504.

In particolare il predetto comma 1 aveva stabilito che il fondo ordinario é costituito
dal complesso delle dotazioni ordinarie e perequative e dei proventi dell’addizionale sui
consumi dell’energia elettrica di cui all’articolo 6, comma 7, del decreto legge n. 511 del
1988, convertito dalla legge n. 20 del 1989, riconosciuto alle province, ai comuni e alle
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comunita montane nell’anno 1993, ridotto, per la quota spettante ai comuni, di un importo
pari al gettito dovuto per I’anno 1993 dell’imposta comunale sugli immobili (I.C.L),
calcolata sulla base dell’aliquota al quattro per mille, al netto della perdita del gettito
derivante dalla soppressione dell’I.N.V.I.M. individuata nella media delle riscossioni del
triennio 1990-1992.

L’aggiomamento & operato in misura pari ai tassi di incremento contenuti nei
documenti di programmazione economico-finanziaria dello Stato.

Gli incrementi annuali per la parte spettante ai comuni e alle province sono
destinati esclusivamente alla perequazione degli squilibri della fiscalita locale. Per la parte
spettante alle comunita montane, gli incrementi affluiscono al fondo ordinario.

Si evidenzia che le previsioni di bilancio 2002 con l'incremento delle risorse
dell'l,2 per cento in relazione al tasso programmato d'inflazione sono state calcolate tenuto
anche conto dell'assestamento di bilancio dell'anno 2001. ‘

Si precisa che il contributo ordinario dell'anno 2003 ¢ stato calcolato aggiungendo
I'incremento delle risorse dell'l,2 per cento in relazione al tasso programmato d'inflazione.
Per I'anno 2004 ¢ stato confermato lo stesso incremento dell'l,2 per cento, in mancanza di
dati ufficiali sull'espansione della spesa in quell'anno.

3.1.2 Rideterminazione R.C.A. e LE.T.

Come ¢ noto i contributi erariali spettanti alle province a decorrere dall’anno 1999
ai sensi dell’articolo 61 del decreto legislativo 15 settembre 1997, n. 446, cosi come
modificato dal decreto legislativo del 30 dicembre 1999, n. 506, devono essere ridotti:

- di un importo pari al gettito riscosso per I’anno 1999 per I'imposta sulle assicurazioni
(R.C.A)). L’importo deve essere ridotto dell’ammontare corrispondente all’incremento
medio nazionale dei premi assicurativi registrato nell’anno 1999, rispetto all’anno 1998,
secondo i dati di fonte ufficiale.

- di un importo pari al gettito riscosso sempre per ’anno 1998 per I'imposta erariale di
trascrizione e annotazione dei veicoli al pubblico registro automobilistico (1.E.T.). La
riduzione ¢ stata operata in base ad una stima effettuata dal Ministero delle finanze e
comunicata a questo Ministero, tenuto conto della riduzione operata per le imposte in
argomento sullo stanziamento dell’anno 1999 riferito al suddetto capitolo pari a
complessive lire 3.417 miliardi.

La legge 23 dicembre 2000, n. 388 all’articolo 53, comma 21, ha stabilito che
fermo restando quanto stabilito dal citato decreto legislativo n. 466 del 1997 e successive
modificazioni I’ammontare delle riscossioni per I’anno 1999 dell’imposta sulle
assicurazioni contro la responsabilitd civile derivante dalla circolazione dei veicoli a

- motore (R.C.A.) nelle province delle regioni a statuto ordinario & determinato aumentando
'importo risultante dai dati del Ministero delle Finanze di una somma pari a lire 462
miliardi forfetariamente calcolata per tener conto degli importi risultanti non incassati
dalla province nel primo bimestre dell’anno 1999; tale importo viene ripartito tra ciascuna
provincia, ai fini dell’attuazione del predetto articolo 61, comma 1 del decreto legislativo
n. 446 del 1997 e successive modificazioni, in proporzione agli incassi risultanti al
Ministero delle finanze per il primo bimestre dell’anno 2000.
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Con la riunione del 13 febbraio 2001, tenutasi presso il Ministero dell’interno,
richiesta dall’unione per le provmce d’Ttalia (U.P.L) ¢€ stato, tra I’altro convenuto quanto
segue:

- La definizione dell’imposta R.C.A. viene basata sui dati del Ministero del tesoro da
parte del Ministero delle finanze. Tali dati sono trasmessi dal Ministero dell’economia
e finanze al Ministero dell’interno che li utilizza per la costruzione definitiva per
I'imposta in argomento insieme ai dati forniti dal Ministero delle finanze sul primo
bimestre 2000. ~

- II Ministero dell’interno determina dati provvisori che comunque sono sottoposti
all’attenzione dell’U.P.1., del Ministero dell’economia e finanze.

Nella suddetta riunione I’U.P.I. ha formulato la richiesta di considerare nella
detrazione dai trasferimenti erariali alle province I’imposta erariale di trascrizione (I.E.T.),
ora imposta provinciale di trascrizione (I.P.T.), al netto anziché al lordo degli oneri di
esazione.

Premesso quanto sopra si fa presente che al fine di operare la quantificazione
definitiva dei gettiti delle suddette imposte questa Direzione ha chiesto 1’avviso del
Ministero dell’economia e finanze in merito alle modalita di riduzione dei trasferimenti
erariali alle province alla luce delle altre detrazioni operate a decorrere dall’anno 2000
anch’esse in corso di definizione nonché in merito alla richiesta avanzata dall’U.P.1. circa
gli oneri di esazione dell’imposta LE.T..

- Con la nota del 17 maggio 2001, n. 0001377 il Ministero dell’economia e finanze
ha espresso il proprio avviso circa la metodologia di applicazione delle detrazioni
condividendo in tal modo le valutazioni operate da questa Direzione.

In particolare relativamente alla riduzione dei trasferimenti da operarsi in relazione
ai gettiti delle imposte LE.T. e R.C.A.,, la stessa verra operata a valere su tutti i
trasferimenti spettanti alle province anche se derivanti da norme successive all’entrata in
vigore del decreto legislativo n. 446 del 1997 e successive modificazioni, ma solo fino a
quando non interverra la riduzione definitiva dei trasferimenti stessi ed i relativi conguagli.

Relativamente alla detrazione per il passaggio del personale scolastico A.T.A. dagli
enti locali allo Stato e alla detrazione riferita ai maggiori introiti dell’addizionale
energetica le stesse verranno effettuate solo in relazione ai trasferimenti erariali spettanti al
momento della riduzione escludendo pertanto la possibilita di operare compensazioni a
valere sui trasferimenti previsti da norme successive.

Per quanto riguarda la richiesta formulata dall’U.P.1., con la nota del 20 aprile
2001, n. 00001015, il citato ministero ha concordato con il parere espresso da questa
Direzione in merito alla necessita di considerare il gettito dell’imposta L.E.T. al netto degli
oneri di esazione dal momento che la norma di delega di cui all’articolo 3, comma 151
della legge n. 662 del 1996, ha previsto che la revisione dei tributi locali dovesse essere
attuata assicurando la neéutralita finanziaria dei soggetti coinvolti e, quindi, di oneri
aggiuntivi sia per lo Stato che per le province.

Premesso quanto sopra si fa presente che con riferimento all’imposta LE. T si resta
in attesa di conoscere gli oneri di esazione dell’imposta in argomento sulla base dei quali il
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Ministero dell’economia e finanze provvedera ad assegnare i fondi necessari per la
restituzione alle province. '

L’ammontare complessivo dei gettiti delle imposte in argomento quantificate come
suesposto, € pari a complessive lire 3.091,5 miliardi (gettito R.C.A. lire 2.312,3 miliardi e
gettito L.LE.T. al lordo degli oneri di esazione lire 779,2 miliardi).

Con la previsione di bilancio per I’anno 2001, per la corresponsione dei conguagli
spettanti alle province, ¢ stata assegnata la risorsa complessiva di lire 325 miliardi per
ciascuno degli anni dal 1999 e successivi sull’unita previsionale di base.

3.1.2.1 “finanziamento enti locali” capitolo 1601.
L’applicazione della detrazione ¢ stata operata operando in primo luogo sul
. contributo ordinario e solo dopo I’esaurimento dello stesso sugli altri contributi a qualsiasi
titolo dovuti ai sensi di quanto disposto dal citato articolo 61 del decreto legislativo n. 446
del 1997 e successive modificazioni.

3.1.3 Applicazione detrazione A.T.A.

L’articolo 8 della legge n. 124 del 1999 ha previsto il trasferimento nei ruoli statali
del personale A.T.A. (amministrativo, tecnico e ausiliario) dipendente dagli enti locali con
i relativi oneri secondo tempi e modalita da stabilire con decreto del Ministero della
pubblica istruzione di concerto con i Ministri dell’interno, dell’economia e finanze e della
funzione pubblica. Dall’anno in cui si procede al trasferimento del personale, si provvede
altresi alla riduzione dei trasferimenti erariali in misura pari alle spese sostenute nell’anno
precedente per le medesime finalita.

Con decreto del 23 luglio 1999, n. 184 ¢ stata data attuazione alla suddetta norma
stabilendo le modalita, con effetto dal 1° gennaio 2000, per il passaggio di detto personale
allo Stato.

La detrazione ¢ stata operata in primo luogo sul contributo ordinario e solo dopo
I’esaurimento dello stesso sugli altri contributi a qualsiasi titolo dovuti.

A causa dell’esiguita dei trasferimenti erariali assegnati alle province per la
detrazione dei gettiti delle imposte R.C.A. e L.LE.T. applicate a decorrere dall’anno 1999, in
alcuni casi non ¢ stato possibile operare la riduzione per I’intero importo degli oneri
trasferiti attestati dalle stesse province.

3.1.4 Detrazione maggiori introiti addizionale energetica

L'articolo 10, comma 9, della legge 13 maggio 1999, n. 133, fissa i nuovi importi
dell'addizionale provinciale e comunale sul consumo di energia elettrica, riservando ai
comuni il gettito dell'addizionale sulle "utenze domestiche" ed alle province il gettito delle
"utenze non domestiche”. La disciplina é innovativa rispetto al passato in quanto, pur
aumentando la misura delle addizionali, sottrae ai comuni il gettito relativo alle utenze non
domestiche, attribuendolo per intero alle province (sino al 1999 destinatarie solo di una
parte dello stesso). Il successivo comma 10, basandosi sul presupposto teorico di maggiori
Introiti per tutti gli enti, prevede che i trasferimenti erariali dei comuni e delle province
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siano decurtati in misura pari al maggior gettito delle addizionali predette in rapporto al
gettito precedentemente attribuito agli enti per il medesimo titolo.

In sede di relazione tecnica al provvedimento sono stati, infatti, quantificati i
maggiori introiti per province (400 miliardi) e comuni (186 miliardi), cui ha fatto seguito,
una riduzione generalizzata dei trasferimenti erariali applicata a ciascun ente. Tuttavia dai
dati degli incassi registrati dagli enti per i primi mesi del 2000 risultano inequivocabili
situazioni di comuni con minori introiti dell'addizionale rispetto agli anni precedenti. Tale
situazione si verifica, ad esempio, per gli enti di piccola dimensione ma con cospicue
utenze non domestiche.

In relazione a cid la legge 11 ottobre 2000, n. 290 all’articolo 5 ha modificato il
disposto dell’articolo 10, comma 11, terzo periodo, della legge 13 maggio 1999, n. 133
stabilendo che i trasferimenti erariali ai comuni sono variati in diminuzione o in aumento
in misura pari alla somma del maggiore o minore gettito. :

Relativamente alle province, si fa presente che i dati utilizzati in sede di prima
applicazione della norma, si riferiscono ai gettiti stimati e che, questa Direzione ¢ in attesa
di conoscere i dati definitivi.

In relazione a quanto suesposto la previsione di bilancio per I’anno 2002 ¢ stat
operata sulla base dei dati provvisori di cui si € a conoscenza.

3.1.5 Integrazione capitolo 1601 anno 2001.

-Trattasi delle integrazioni di complessive lire 1.500.769.000.000 (€
775.082.503,99) dettagliatamente elencate nell’allegato A) riferite alle tabelle dei singoli
capitoli di bilancio.

Previsione dei fondi in conto capitale.

Si precisa che I’articolo 34, comma 3, del citato decreto legislativo n. 504 del 1992
ha stabilito che lo Stato concorre agli investimenti degli enti locali con un fondo nazionale
per gli investimenti, la cui quantificazione annua € demandata alla legge finanziaria.
Trattasi di assegnazione di un contributo in conto capitale a favore degli enti locali, che &
previsto dalla tabella F della legge finanziaria 2001 per I'importo di lire 380 miliardi per
’anno 2001, lire 220 miliardi per I’anno 2002 e lire 205 miliardi per I’anno 2003.

L’articolo 53, comma 19 della legge n. 388 del 2000 ha previsto, a valere su tale
fondo, un ulteriore contributo spettante ai soli enti con popolazione inferiore a 3.000
abitanti, entro il limite di 40 milioni per ciascun ente e per un importo complessivo di lire
167 miliardi.

Occorre consentire come minimo un fondo di complessive lire 380 miliardi come
per I’anno 2001.

Si esprime I’avviso che, detto fondo debba essere riservato per 1’80 per cento ai
comuni con popolazione inferiore a 5.000 abitanti e alle comunita montane anche per gli
anni 2002, 2003 e 2004.

Quanto al concorso statale in favore degli enti dissestati, iscritto nel fondo per lo
sviluppo investimenti e relativo al pagamento delle rate di ammortamento dei mutui assunti




SO

— XXX -
ATTI PARLAMENTARI XIV LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

per il risanamento finanziario degli stessi, si prende atto che & previsto nella tabella F della
legge finanziaria 2001 I’importo di lire 225 miliardi per il solo 2002.

3.2 Altri interventi

Trattasi di interventi sia a carattere obbligatorio che discrezionale. Tra gli interventi
a carattere discrezionale si segnalano quelli derivanti dall'acquisizione di beni e servizi
attraverso l'attivita contrattuale. Tra le spese a carattere obbligatorio si segnalano quelle di
finanziamento di commissioni, comitati e consigli ¢ le spese per la fornitura dell'energia
elettrica nelle Isole Tremiti.

Si comunicano, distinti per capitolo, gli stanziamenti previsti nel bilancio 2002 con
l'indicazione delle variazioni rispetto al bilancio 2001.

Capitolo 1403 “Spese per missioni all'interno e all'estero”: lire 200.000.000 (€
103.291,38) elevato di lire 41.246.000 (€ 21.301,78) rispetto al bilancio iniziale 2001.

Capitolo 1454 “Foglio degli annunzi legali delle province, spese di stampa,
distribuzione e spedizione”: capitolo che si conserva per la gestione dei residui.

. Capitolo 1455 “Spese per il funzionamento — compresi i gettoni di presenza, i
compensi ai componenti ¢ le indennita di missione ed il rimborso spese di trasporto ai
membri estranei al Ministero — di consigli, comitati € commissioni”: lire 7.060.000 (€
3.646,19) con una riduzione del 24,89 per cento rispetto al bilancio iniziale 2001.

Capitolo 1458 “Spese per I'effettuazione di studi, ricerche e rapporti sulla
situazione finanziaria degli enti locali e sulla ripartizione delle risorse, ecc. Spese per il
funzionamento della commissione di ricerca per la finanza locale™: lire 3.555.600.000 (€
1.836.314,15) con una riduzione del 19,99 per cento rispetto al bilancio 2001.

Capitolo 1461 “Spese per la stampa e la diffusione di pubblicazioni, istruzioni e
modulistiche in materia di finanza locale”: lire 80.000.000 (€ 41.316,55) con una riduzione
del 20 per cento rispetto al bilancio 2001.

Capitolo 1481 “Spese per installazione, noleggio, gestione e manutenzxone di
macchine meccanografiche, elettroniche, di riproduzione grafica e dei relativi impianti
tecnologici. Fornitura di servizi specialistici d’informatica, acquisto di attrezzature
accessorie, di materiali speciali d'uso e di pubblicazioni informatiche e tecniche”: lire
2.315.000.000 (€ 1.195.597 ,72) con una riduzione del 18,77 per cento rispetto al bilancio
iniziale 2001.

Capitolo 1482 “Spese per la realizzazione di un servizio informativo telematico fra
i comuni e tra essi ¢ il Ministero dell’interno per la fornitura dei servizi™: lire 720.000.000
(€371.847,97) con una nduzione del 10 per cento rispetto al bilancio 2001.

Capitolo 1534 “Spese di cancelleria, per timbri metallici per le sezioni elettorali e
relative cassettine, per bollini di alluminio per la chiusura di sicurezza delle cassettine
stesse, nonché per materiali di imballaggio e per il trasporto e la spedizione dei materiali
medesimi. Spese per l’acquisto, il noleggio e la manutenzione di apparecchiature
elettroniche, meccanografiche e la riproduzione grafica, per materiali speciali, per le
esigenze degli uffici elettorali provinciali”: lire 494.000.000 (€ 255.129,71) elevato di lire
434.000.000 (€ 224.142,29) rispetto alla dotazione iniziale 2001.
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Capitolo 1536 “Somme da rimborsare alle Ferrovie dello Stato S.p.A. e alle societa
di navigazione concessionarie dei servizi di linea per le facilitazioni di viaggio accordate
agli elettori in occasione delle consultazioni elettorali”: lire 41.000.000 (€ 21.174,73) come
da dotazione di bilancio 2001.

Capitolo 1620 “Servizio della pubblica illuminazione nel Comune delle Isole
Tremiti”: lire 700.000.000 (€ 361.519,82) pari alla dotazione di bilancio iniziale 2001.

Capitolo 7203 “Spese per la costituzione e lo sviluppo dei sistemi e dei servizi
informativi e per la realizzazione e il potenziamento dei relativi impianti. Acquisto di
macchine meccanografiche, elettroniche, di riproduzione grafica e di prodotti ed
attrezzature™: lire 12.680.000.000 (€ 6.548.673,48) pari alla dotazione del bilancio iniziale
2001.

Capitolo 7232 “Fondo sviluppo investimenti dei comuni e delle province”.

A seguito della determinazione delle imposte in argomento la previsione di bilancio
per I’anno 2002 dovra prevedere 1'integrazione dello stanziamento del capitolo7232 della
suddetta somma.

Infine sempre per lo stesso capitolo, questa Direzione ha recentemente chiesto la
somma di lire 5 miliardi per il finanziamento dei maggiori oneri previsti per le rate di
ammortamento dei mutui assunti per il ripiano della massa passiva degli enti dissestati.

In tale fondo per I’anno 2002 ¢ riconfluita la somma di lire 176.620.843.182 (€
91.217.052,98) riferita alla riconfluenza dello storno in precedenza operata.
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UNITA' PREVISIONALE DI BASE
3.1.2.2 Finanziamento enti locali

Bilancio di previsione 2002

Unita elementari gestionali
CAPITOLO 1601
. F.do ordinario comuni - province - c. montane
— . ~hd 15.580.175.000.000
Vaxjmzxone ntt.a amministrativi edilizia scolastica '30.000.000.000
Ent ten'.emotau o 6.000.000.000
Integrazione mobilitd 2.500.000.000
Inctemento fondo ordinario art. 49 ¢. 1 [.449/97 (1) ' 165.000.000.000
Incremento fondo ordinario art. 1 ¢. 164 L. 662/96 (1) 506.100.000.000
Contributo integrativo enti sottodotati (1) 245.300.000.000
Stomno di fondi a carica del fondo perequativo per le imposte il rasferimento del personale .
ATA decurtate dal contributo perequativo 44.900.000.000
Stomo di fondi a carico del fondo consolidato per le imposte decurtate per il wasferimento
del personale ATA dal contributo consolidato 198.200.000.000
Stomo di fondi a carico det fondo sviluppo invesumenti per le imposte decurtate ¢ per il
rrasferimento del personale ATA dal conmibuto sviluppo investimenti 262.900.000.000
Stomo di fondi a carico del fondo nazionale ordinario invesnmenti per le imposte
decurtate e per i} trasferimento del persanale ATA dal conwributo nazionale ordinario
investimenti 2.900.000.000
Restituzione taglio Dini art. 1, comma 1, decreto legge 382/00 (6) 49.969.000.000
Perdita gettito ICI fabbricati D ant. 1, comma 2, decreto legge 382/00 (6) 11.000.000.000
Contributo province VB, NO, VC, B! art. 1 comma 3 decreto Igge 392/00 (6) 4.000.000.000
BILANCIO ASSESTATO 2001 17.120.944.000.000
JRestituzione taglio Dini art. 1, comma 1, decreto legge 392/00 -39.968.000.000
Perdita gettito IC! fabbricati D art. 1, comma 2, decreto legge 392/00 -11.000.000.000]
Contributo IC! enti alluvionati area u}glejrese-Scmses:T -5.000.000.000
Restituzione taglio Dini anno 1999. art. 53, comma 12, legge 388/2000 -51.993.000.000
Mobilita enti dissestati, art. 53, comma 13 legge 388/2000 . -86.000.000.000
Perdita gettito ICI fabbricati D art. 53, comma 14, legae 388/2000 -42.007.000.000
Contributo unione dei comuni anni 1999 e 2000 art. 53 comma 15 legge 388/2000 -20.000.000.000
Integrazione R.C.A. ¢ LP.T. anni 1999 ¢ 2000 per detrminazione defininva imposte R.C.A. -1.823.000.000.000
Enti terremotati -6.000.000.000
Incremento fondo ordinario art. 49 c. 1 L.449/97 (1) -165.000.000.000
Incremento fondo ordinario art. 1 ¢. 164 L. 662/96 (1) -506.100.000.000
“{Contributo integrarivo enti sontodotati (1) -245.300.000.000
Storno di fondi a carico del fondo perequativo per le imposte il trasferimento del personaie
ATA decurtate dal contributo perequativo -44.900.000.000
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Storno di fondi a carico del fondo consolidato per le imposte decurtaie per il rasferimento

del personale ATA dal contriburo consolidato -198.200.000.00¢
Stomo di fondi a carico del fondo sviluppo investimenti per le imposte decurtate e per il

trasferimento del personale ATA dal contributo sviluppo investiment +262.900.000.000
Fusiane e unione dei comuni : -3.000.000.000

Lot “Riduzione gettito imposte R.C.A a seguito della rideterminazione della
citata imposta rispetto ai dati considerati nel disegno di legge di bilancio
a settembre 2000. 391.000.000.000

Storno di fondi a carico del fondo nazionale ordinario investimenti per le imposte

decurtate e per il trasferimento del personale ATA dal contributo nazionale ordinario

investimenti -

Restituzione taglio Dini art. {. comma 1, decreto legge 392/00

Contributo comuni sedi di comunitd terapeunche

-2.900.000.000
33.969.000.000
2.500.000.000
354.502.598.000

Incremento risorse corrent anno 2002
Mobilita 1.500.455.000
STANZIAMENTO ANNO 2002 | 14.399.147.053.000
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UNITA' PREVISIONALE DI BASE

3.1.2.2 Finanzismento enti locali

Bilancio di previsione 2002
Unita elementari gestionali
CAPITOLO 1602
F.do perequativo per la fiscaliti locale

' :‘ E ot hety ’ e » ; ;": 2 ; ‘ k ,A‘ B % \ : "‘:“-
NE BILANCIO 2001 2.847.783.000.000]

Incremento fondo ordinario art. 49 ¢. 1 L.449/97 (1) -506.100.000.000
Incremento fondo ordinario ar. [ ¢. 164 L. 662/96 (1) -165.000.000.000
Contributo integrativo enti sottodotati (1) -245.300.000.000
Imposta [.E.T. decurrata dal fondo perequativo (2) -12.583.938.980
Maggiore gettito addizionale ENEL decurrara sul fondo perequativo (35) -9.316.285.844
Detwrazione ATA 2001 applicata su contiburo perequativo (3) -16.241.560.385
Detrazione ATA 2000 applicata su contributo perequativo (4) ) -6.810.399.859
BILANCIO ASSESTATO 2001 1.886.430.814.932
Incremento fondo ordinario art. 49 c. | L.449/97 (1) 165.000.000.000
Incremento fondo ordinario arr. 1 ¢. 164 L. 662/96 (1) ' 506.100.000.000
Contributo integrativo enti sottodotati (1) 245.300.000.000
Detrazione ATA 2000 applicata su conuibuto perequativo 6.810.399.859
Maggiore gettito addizionale ENEL decurtata sul fondo perequativo 9.316.285.844
Imposta I.E.T. decurtata dal fonda perequativo (2) 12.583.938.980
Detrazione ATA 200! applicata su contributo perequativo (3) 16.241.560.385
PREVIS{ONE BILANCIO 2001 2.847.783.000.000
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UNITA’ PREVISIONALE Dy BASE
3.1.2.2 Finanziamaento enti focaii
Bilancio di previsione 2001
Unita elemontaﬂg_stion-ll
CAPITOLO 1603
F.do consolidato
‘ L AERYDESCRIZION Vel R aE e - PG
iy .‘%“, O T SEY Y e ;g-&",,,‘:w‘“ 5 3% ’M

L A

Previsione di bilancio 2002

=
4.262.636.000.000

Imposta I.E.T. decurtata dal fondo consalidato

-71.369.631.841

Maggiore gettito addizionale ENEL decurtata sul fondo consolidato

-31.667.942.617

Detrazione ATA 2001 applicata su contributo consolidato

-68.886.583.530

Detrazione ATA 2000 applicata su contributo consolidato

-26.350.753.579

BILANCIO ASSESTATO 2001

4.064.361.088.433

Maggiore gettito addizionale ENEL decurtata sul fondo consolidato

31.667.942.617

Detrazione ATA 2000 applicata su contributo consolidato 26.350.753.579
Imposta |.E.T. decurtata dal fondo consolidato 71.369.631.841
Denazione ATA 2001 applicata su conmributo consolidato 68.886.583.530

PREVISIONE BILANCIO 2002

4.262.636.000.000
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UNITA’ PREVISIONALE D] BASE
3.2.1.2. Finanziamento entl localf

Bilancio di previsione 2002

Unitd eiementari gestionali
CAPITOLO 7232
Fondo sviluppo investimenti dei comuni e delle province

RORTRINIEIR RN

[
SRR 38

!‘.‘...-.,. o & ey SiabedCanaest Il av - AR 4
Previsione di bilancio 2001 4.747.388.229.000

Imposta I.P.T. decurtata su fondo sviluppo investimenti (2) -16.908.833.231
|Maggicre gettito addizionale ENEL decurtata sul fondo svil. Inv. (5) -124.187.159.855
Mutui contratti nel 2000 100.000.000.000
Detrazione ATA 2001 applicata su contributo svil. [av. (3) -169.254.873.514
Detrazione ATA 2000 applicata su contributo svil. Inv. (4) . - -52.433.683.327
BILANCIO ASSESTATO 2001 4.484.603.679.073
Maggiore gettito addizionale ENEL decurtata sul fondo svil. inv. 124.187.159.855
Detrazione ATA 2000 applicata su contributo svil. Inv. 52.433.683.327
PREVISIONE BILANCIO 2002 4.661.224.522.255
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UNITA' PREVISIONALE DI BASE
3.2.1.2. Finanziamento enti iocali

Bilancio di previsione 2002

Unita olomontaﬂestionali

Co, CAPITOLO 7236
Fondo nazionale ordinario per gii investimenti

PREVISIONE BILANCIO 2001

cre ..

380.000.000.00
Contributo comuni inferiori a 3.000 abitanti 167.000.000.00
STANZIAMENETO 2001 547.000.000.001

Maggiore getlito addizionale ENEL decurtata sul contr. Ord. Nazionale . Inv.(5)

-87.287.22

Detrazione ATA anno 2001 applicata su contributo nazionale org. Investimenti (3)

-1.716.286.12:

Oetrazione ATA anno 2000 applicata su contributo nazionale ord. investiment (4)

-1.069.557.91¢

BILANCIO ASSESTATO 2001

544.126.868.741

Maggiore gettito addizionale ENEL decurtata sul contr. Ord. Nazionale . Inv. 87.287.22(
Detrazione ATA anno 2000 applicata su contributo nazionale ord. Investimenti 1.069.557.91¢
Contributo comuni inferiori a 3.000 abitanti -167.000.000.00C

PREVISIONE BILANCIO 2002

378.283.713.877
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Centro di responsabilita DG4

Protezione civile e servizi antincendi

Nell’ambito del quadro generale relativo al Centro di responsabilita “Protezione
Civile e Servizi Antincendi” il programma relativo al fabbisogno finanziario per 1'anno
2002 tiene conto, ovviamente, delle esigenze di carattere prioritario connesse alla corretta
gestione di tutte le componenti relative alla operativita dei servizi di propria competenza,
con segnato riferimento al Corpo nazionale dei vigili del fuoco.

Si evidenzia come la continua evoluzione tecnologica che caratterizza I’attuale
momento storico si riflette certamente in senso positivo sullo sviluppo industriale e sul
miglioramento dei quotidiani sistemi di vita ma non senza ingenerare per converso, un
correlato aumento dei rischi e la conseguente esigenza di provvedere ad una sempre pit
capillare dislocazione di presidi destinati a garantire da un lato, maggior sicurezza contro i
rischi medesimi e, dall’altro, una piu efficace contestualita fra I’insorgere dell’evento
dannoso e I’intervento di soccorso.

II soddisfacimento di tali esigenze, che connota in maniera particolare la figura del
Corpo "nazionale dei vigili del fuoco, comporta la rigida necessitd di garantire, una
constante disponibilitA di mezzi finanziari tenuto anche conto delle situazioni di
imprevedibilita legate principalmente agli eventi che richiedono interventi del Servizio
nazionale di protezione civile di cui il Corpo ¢ componente fondamentale a termini di

legge.

Esigenze legate, nel passato, alla necessita di un contenimento della spesa hanno
progressivamente sortito un sistematico depauperamento delle risorse finanziarie da
destinare al Corpo dei vigili del fuoco che si sono, poi, tradotte in negativi riflessi nej
confronti della risultante operativa.

Emerge in tutta evidenza, pertanto, I’esigenza di evitare, per il futuro, che il
personale chiamato a esercitare i compiti istituzionalmente affidati al Corpo si trovi ad
operare fruendo di dotazioni tecnico-logistiche insufficienti o, comunque, per la maggior
parte obsolete e non in linea con la necessita di rispondere adeguatamente alle maggiori
richieste legate, nell’emergenza, al proliferare della tecnologia avanzata ed ai maggiori
rischi con questa connessi.

Una risposta positiva a tali linee programmatiche consentirebbe di disporre in
maniera adeguata, di mezzi finanziari da destinare ad un rinnovo e ad un impiguamento
delle dotazioni tecniche del Corpo in riferimento, soprattutto, ai mezzi di soccorso di cui,
particolarmente nella presente stagione estiva, si € sentita I’esigenza, considerato il

e s i
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macroscopico vigore che ha caratterizzato il fenomeno degli incendi boschivi. Cio appare
di tutta evidenza se solo si tiene conto dell’interesse pubblico prioritario che deve essere
tutelato attraverso la salvaguardia della pubblica incolumitd. In stretta connessione con
quanto sopra si pone, altresi, la necessita di assumere indilazionabili iniziative finalizzate
al perfezionamento della rete e degli apparati per le telecomunicazioni la cui efficienza
costituisce esigenza prioritaria per una pronta ed efficace gestione di ogni tipo di
emergenza.

Non va sottaciuto, inoltre, che I’infoltimento delle dotazioni di mezzi di soccorso,
attraverso I’'immissione di unita nuove, oltre a costituire una ricaduta positiva nei confronti
dell’efficienza dei mezzi stessi, si risolverebbe in una sostanziale forma di risparmio,
tenuto conto dei costi estremamente elevati che caratterizzano gli interventi di
manutenzione di veicoli e di quei macchinari particolarmente logori per la lunga usura e
cid con segnato riferimento alla componente aerea, tenuto conto dei tempi particolarmente
dilatati che si impongono per la manutenzione e la riparazione di un elicottero, con
evidente discapito per I’efficienza e I’efficacia del servizio, di soccorso dove 1'impiego del
mezzo aereo costituisce elemento essenziale. L’attuazione di un programma di
potenziamento nei settori sopra delineati potrebbe altresi ingenerare positive ricadute
nell’ambito del settore produttivo degli autoveicoli ad alta tecnologia e cié in perfetta
armonia con lo stesso spirito del Documento di Programmazione Economica e Finanziaria,
improntato, come ¢ noto, ad un forte rilancio del settore industriale con ovvie ricadute
anche nei confronti dell’ occupazione.

In sede di predisposizione delle proposte per la formazione del bilancio per I’anno
2002, ¢ stata rappresentata la giusta misura delle risorse che necessitano al Corpo
Nazionale dei vigili del fuoco per svolgere in modo efficace e capillare, sull’intero
territorio nazionale, i compiti istituzionali ad esso affidati.

L’azione di contenimento della spesa pubblica ha imposto, viceversa, la necessita di
ridurre le dotazioni finanziarie al di sotto di quelle a disposizione per I’anno in corso. In
particolare, ad esclusione delle spese di personale, gli stanziamenti dal Ministero
dell’Economia e delle Finanze risultano ridotti complessivamente del 10% rispetto a quelli
approvati nell’anno 2001.

Ci6 non significa ovviamente, che le esigenze che hanno determinato la riduzione
di cui sopra possano prescindere dal riservare una consapevole preoccupazione avuto
riguardo alla particolare connotazione del Corpo Nazionale dei vigili del fuoco, che
presenta costi di gestione di mezzi, materiali ed infrastrutture fisiologicamente
caratterizzati da una forte rigidita che deriva, in particolar modo, dall’obbligo di prestare
soccorso  sull’intero territorio nazionale. Ed ¢ per tali motivazioni che il
sottodimensionamento della dotazione finanziaria del Centro di Responsabilita
Amministrativa in parola preoccupa maggiormente, nel timore che esso possa ripercuotersi
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in maniera sensibile nei confronti delle risorse stanziate per i capitoli di spesa deli'Unita

previsionale di base “Mezzi operativi e strumentali”.
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Centro di responsabiliti DG5

Servizi civili

Immigrati, profughi e rifugiati

Centri di permanenza temporanea e assistenza e (art. 14 del T.U. n. 286/1998)

Contestualmente alla gestione dei Centri di permanenza temporanea e assistenza gia
istituiti (in numero di 12) ed alla complessiva attivita volta a migliorarne le condizioni di
accoglienza, continuera il programma di accrescimento della complessiva capacita ricettiva
dei Centri, sia con I’ampliamento - in qualche caso — di quelle esistenti, sia con la
realizzazione di altre strutture, di cui si avverte la necessita in relazione, oltre che al
costante aumento delle presenze, a probabili novita normative in materia di immigrazione e
di asilo, che comporterebbero ipotesi e modalita di maggior impiego delle strutture
medesime.

Piu precisamente, nel caso di adozione delle cennate modifiche normative, si
rendera necessario incrementare il numero delle strutture di trattenimento con n. 10
ulteriori centri, per una ulteriore capacita ricettiva di n. 1500 posti: nel 2002 sara avviata la
realizzazione di un primo gruppo di 4 di tali centri (per complessivi 650 posti).

Previsioni di spesa

E’ prevista attualmente, sul capitolo 2356, sul quale — d’altro canto - gravano
anche le spese per interventi di primo soccorso di cui si dira in prosieguo, un’assegnazione
di 70 miliardi a fronte di 90 miliardi richiesti.

In considerazione di quanto sopra accennato e, in definitiva, dell’importanza che
un’adeguata disponibilita di tali strutture riveste nella politica di contrasto
dell’immigrazione clandestina, si rende assolutamente indispensabile integrare la misura.
dello stanziamento nella misura, originariamente richiesta, di £. 90 miliardi; si aggiunge
che quest’ultima, peraltro, é una previsione di spesa contenuta nei limiti del possibile,
nella prospettiva di risparmi nelle spese di gestione (a fronte degli attuali maggiori costi),
che si renderanno possibili in un quadro generale di revisione delle convenzioni con i vari
enti cui ¢ affidata la gestione dei centri.
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Servizi di accoglienza alle frontiere (art. 11, comma 6, del D.Lgs 286/1998)

Proseguira il programma di realizzazione delle strutture, presso i 15 valichi di
frontiera, terrestri, aeroportuali e marittimi, individuati con apposito decreto ministeriale,
da adibire a servizi di assistenza per gli stranieri che intendano presentare domanda di asilo
o far ingresso in Italia per un soggiomo superiore a tre mesi.

Oltre alla sedi gia operative di Malpensa — Varese e di Fiumicino -~ Roma ed a
quelle ulteriori che dovrebbero essere attivate nel comrente anno (prevedibilmente in
numero di cinque), nel 2002 la rete delle predette strutture dovrebbe essere completata.

Previsioni di spesa _
E’ attualmente prevista I’assegnazione al Capitolo 2351 di £. 2.340.000.0000,
secondo la misura rideterminata dal Ministero dell’Economia e delle Finanze.

Invalidi civili, ciechi civili e sordomuti

Attivita di consulenza ¢ di supporto, nonché partecipazione a gruppi e incontri di
lavoro presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri e con altri Enti istituzionali
coinvolti, per il completamento del trasferimento della funzione concessoria delle
provvidenze economiche ai minorati civili alle Regioni a statuto speciale (Sicilia,
Sardegna, Friuli Venezia Giulia).

Detto trasferimento sara disposto secondo le modalita previste dai rispettivi statuti
regionali.

Previsioni di spesa.
Nessuna.

Protezione e assistenza sociale

- Snellimento di alcune procedure inteme concernenti la concessione dei benefici
economici alle vittime del terrorismo e della criminalitd organizzata anche attraverso
I'informatizzazione del protocollo d’archivio, al fine di una possibile accelerazione delle
richieste di parere alla Commissione consultiva prevista dal DPR 510/1999 e
dell’assunzione dei relativi provvedimenti. '

- Prosecuzione del monitoraggio e dell’analisi dei dati pervenuti dagli Uffici territoriali

del Governo sulle iniziative adottate in sede locale per il contrasto del fenomeno della
pedofilia e della violenza sui minori;

D
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- Realizzazione della prima fase dei seguenti progetti gia finanziati con Fondi sociali
europei, gestiti dal Ministero dell’Economia e delle Finanze:

e “Drop-out”, finalizzato a contrastare il fenomeno della dispersione scolastica nel
Mezzogiorno (finanziato per € 1.881.431);

e “Percorso di formazione integrato tra operatori delle Prefetture e Volontariato”,
volto alla realizzazione di corsi di formazione per operatori degli Uffici territoriali
del Governo, nonché del Volontariato nell’ottica di un miglioramento dei servizi
nell’ambito dell’area del sociale (finanziato per € 728.121).

Lotta alla droga

Attuazione e coordinamento di progetti finalizzati al recupero, al reinserimento
sociale dei tossicodipendenti ed alla formazione degli operatori, che verranno presentati ed
eventualmente ammessi al finanziamento da parte del Ministero del Lavoro e delle
Politiche Sociali, ai sensi dell’art. 127 del D.P.R. 309/1990, come sostituito dall’art.1,
comma 35, della legge 45/1999- Cap. 2331.

Previsioni di spesa.
Non ne ¢ evidentemente possibile la formulazione.

Attivita di studio, ricerca e sperimentazione

Progetto “Azione di sistema per assicurare il ritorno volontario assistito e la
reintegrazione nel Paese di origine delle vittime della tratta”.

Nel 2002 proseguira, per concludersi nel mese di giugno, il progetto sopra indicato
di durata annuale, gia avviato nel mese di giugno del corrente anno, finanziato — ai sensi
dell’art.18 del D.Lgs. 286/1998 e dell’art.25 del DPR 394/1999 — per £. 550.000.000 e in
corso di realizzazione a cura dell’attuale Direttore dell’Ufficio Studi e Cooperazione
Internazionale di questa Direzione Generale, quale Direttore responsabile, in
collaborazione con I'Organizzazione Internazionale per le Migrazioni ~OIM.

I progetto ¢ finalizzato al rimpatrio assistito delle donne vittime della tratta, che si
trovino nelle condizioni di cui all’art.18 del D.Lgs. 286/1998, in alternativa alla
permanenza in Italia,
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Altre attivita istituzionali

Interventi

Immigrati, profughi e rifugiati
Interventi di primo soccorso in favore di immigrati stranieri (D.L.451/1985, convertito in

Legge 563/1995; art.23 DPR 394/1999)

Si tratta di interventi di primo soccorso in favore di gruppi di stranieri giunti
irregolarmente in Italia 0 comunque rinvenuti sul territorio nazionale, in attesa della loro
identificazione o espulsione ovvero del rilascio di un permesso di soggiomo in caso di
richiesta di asilo, al di fuori delle ipotesi di trattenimento nei Centri di permanenza
temporanea e assistenza.

Ne & evidentemente impossibile una precisa programmazione, anche se
Iintensificarsi negli ultimi tempi degli sbarchi clandestini e dei passaggi illegali attraverso
le frontiere terrestri ne potrebbero far considerare possibile il ripetersi, in qualche misura,
anche nel 2002.

Previsioni di spesa

Come sopra accennato in riferimento al primo degli obiettivi prioritari, le spese
relative, che negli ultimi tempi hanno raggiunto I'importo medio annuo di circa 15 miliardi
di lire, sono poste, - anch’esse — a carico del Capitolo 2356.

Interventi in favore dei richiedenti asilo e dei rifugiati

Non essendosi concluso nella scorsa legislatura Iiter parlamentare del disegno di
legge sull’asilo, avranno continuazione, fatte salve beninteso eventuali nuove norme
sopravvenute, gli interventi in favore dei richiedenti asilo attraverso 1’elargizione di un
contributo giornaliero di £.34.000 per un periodo massimo di 45 giomi (art.1, commi 7 e 8,
D.L. 416/1989 convertito in legge 39/1990; D.M. 237/1990 mod. da D.M. 284/1998); detto
termine, peraltro, risulta attualmente del tutto insufficiente, dato il tendenziale aumento
negli ultimi anni delle domande di asilo, con la conseguente lunga attesa per ottenere il
pronunciamento della Commissione Centrale per il nconosmmento dello status di rifugiato.

Parimenti, continuera [I'attivita relativa all’attuazione del programma in
collaborazione con I’ Alto Commissariato delle Nazioni Unite per i Rifugiati, concernente
limitati interventi di sostegno ed integrazione in favore di rifugiati particolarmente
bisognosi.
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Previsioni di spesa ,
La copertura finanziaria, pari a 25 miliardi, relativa alle predette spese, & a carico
del capitolo 2359.

Anche per I’anno 2002 saranno richiesti fondi straordinari per la continuazione del
“Piano Nazionale Asilo”, avviato nell’anno in corso e finalizzato all’accoglienza e
all’eventuale rimpatrio dei richiedenti asilo e all’integrazione dei rifugiati.

Detto piano, che coinvolge, oltre al Ministero dell’Intemo, 1’Associazione
Nazionale Comuni d’Italia (ANCI) e I'Alto Commissariato per i Rifugiati, ¢ stato infatti
finora finanziato con risorse straordinarie provenienti dal Fondo Europeo per i Rifugiati e
dalla quota statale dell’otto per mille dell’IRPEF.

Funzionamenito della Commissione Centrale per il riconoscimento dello status di rifugiato

Le relative spese continueranno a gravare sul capitolo 2255, la cui attuale
previsione di stanziamento, come rideterminata dal Ministero dell’Economia e delle
Finanze nella misura di £. 520.000.000 (a fronte di una proposta di £. 585.000.000) & da
ritenersi insufficiente a coprire il fabbisogno dell’intero anno in considerazione dei
continui arrivi di extracomunitari richiedenti asilo, prevedibilmente destinati a ripetersi nel
2002, e del fatto che lo stanziamento originario per I’anno in corso, di £. 650.000.000, &
stato oggetto di una richiesta integrativa per £.200.000.000.

Interventi di assistenza in favore di connazionali rimpatriati (L. 763/1981 modificata ed -
integrata dalla L. 344/1991).

Non ¢ evidentemente possibile la programmazione. Le relative spese sono poste a
carico del capitolo 2360. Si precisa che sono in corso contatti tra il Ministero dell’Interno
ed il Ministero degli Affari Esteri al fine di un rinnovo, per il triennio 2001-2003, delle
previsioni della 1. 344/1991 concementi una maggiorazione dei benefici economici in
favore dei connazionali rimpatriati.

Previsioni di spesa
£. 2 miliardi.

Spese_per prestazioni ospedaliere urgenti o comunque_essenziali in favore di_stranieri
indigenti

Continuera nel 2002 I'attivita di rimborso delle spese sopra indicate alle strutture
sanitarie, per il tramite degli Uffici periferici, a carico del capitolo 2358.
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Previsioni di spesa.
£. 12 miliardi.

Invalidi civili, ciechi civili e sordomuti

Dopo I’'avvenuto completamento, ai sensi del D.Lgs. 112/1998, del trasferimento
della funzione concessoria delle provvidenze economiche di invalidita civile nelle Regioni
a statuto ordinario, a seguito del D.P.C.M. 26 maggio 2000 e degli altri decreti attuativi,
proseguira, ove richiesta, I’attivitd di collaborazione e consulenza nei confronti delle
Regioni e degli Enti locali.

Nelle Regioni a statuto speciale Friuli Venezia Giulia, Sardegna e Sicilia avra
inoltre continuazione 1’azione di indirizzo e coordinamento nei confronti degli Uffici
Territoriali del Governo, fino all’effettivo trasferimento dei compiti.

Previsioni di spesa.
Nessuna.

Protezione e assistenza sociale

- Concessione di provvidenze economiche a favore delle vittime civ{li del terrorismo e
della criminalita organizzata, in attuazione della legge 20 ottobre 1990, n. 302, come
modificata e integrata dalle leggi 23 novembre 1998, n. 407 ¢ 23 dicembre 2000, n. 388,
Cap. 2313;

- Verifica e coordinamento degli interventi di mercato nel settore degli ortofrutticoli
eccedenti la produzione ordinaria, realizzati a fini assistenziali, in conformita alle direttive
impartite con la circolare della Direzione Generale n. 98/82/I/SC25/7 in data 14 maggio
1998, in attuazione dei Regolamenti comunitari n. 200/96 del Consiglio € n. 659/97 della
Commissione, Cap. 2311;

- Interventi di primo soccorso in caso di catastrofi o calamita naturali di particolare gravita
o estensione e altri interventi assistenziali straordinari a carico del Capitolo 2319, mediante
accreditamenti agli Uffici territoriali del Governo che ne abbiano fatta richiesta;

- Interventi di protezione sociale di cui alla legge 20 febbraio 1958, n. 75 in favore delle
donne gia coinvolte nella prostituzione, realizzati nelle Regioni a statuto speciale dagli
Uffici Territoriali del Governo, previo accreditamento; Cap. 2315;

- Erogazione alle Regioni a statuto speciale e alle Province autonome delle somme per le

prestazioni economiche di cui all’art.5 della legge 4 marzo 1987. n. 88 in favore di cittadini
affetti da tubercolosi non assistiti dall’IN.P.S., Cap 2317;

b R A
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- Erogazione all’Unione Italiana Ciechi dei contributi previsti dalle leggi 23 settembre
1993, n. 379, e 12 gennaio 1996, n. 24, Cap. 2316;

Previsioni di spesa
- Cap. 2311 Lo stanziamento previsto € rimasto invariato rispetto al 2001;

- Cap. 2313  Previsioni invariate in termini di competenza;

-Cap. 2315 Saranno mantenuti gli stessi stanziamenti previsti per I’anno in corso,
secondo le proposte iniziali; -

-Cap.2317  La previsione di stanziamento & di £.1.350.000.000, secondo le proposte
iniziali; ‘

- Cap. 2319  Sono state confermate le previsioni iniziali del bilancio 2001;

- Cap. 2316 Si tratta di importi determinati per legge. Previsioni invariate.

Attivita di studio, ricerca e sperimentazione

In relazione alla complessa problematica concemente la tratta delle donne e dei
minori: partecipazione ad alcuni organismi operanti presso il Dipartimento per le
pan opportunita (Comitato di coordinamento delle azioni di governo contro la tratta
di donne e minori, Commissione interministeriale per I’attuazione dell’art.18 del
D.L.vo 25 luglio 1998, n. 286); presenza nel Gruppo di lavoro interdirezionale sulla
tratta di donne e minori, costituito presso il Gabinetto del Ministro dell’Interno.

In materia di tossicodipendenza, continuazione della collaborazione tra I’Italia e il
Regno di Spagna nella lotta contro la droga, di cui al relativo Accordo del 1986.

Per quanto conceme l’aiuto a determinate categorie di soggetti, presenza
nell’ambito della Commissione KZ istituita dalla Presidenza del Consiglio dei
Ministri, che decide sull’attribuzione del vitalizio spettante agli ex deportati nei
campi di sterminio nazisti.

Relativamente al tema dell’immigrazione, collaborazione nell’ambito del Comitato
ex art. 4 del Decreto del Ministro del Tesoro 26 luglio 1990, n. 244, “Norme
regolamentari per 1’erogazione di contributi alle Regioni ai fini della realizzazione
di centri di prima accoglienza e di servizi per gli immigrati”.

Nell’ambito della cooperazione internazionale partecipazione al Comitato
interministeriale per i diritti dell’uomo ed altre eventuali iniziative.
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Attuazione degli adempimenti derivanti dalla Convenzione di New York del 26
giugno 1956 sul recupero dei crediti alimentari in favore degli aventi titolo,
connazionali o stranieri. In tale ambito proseguira I’impegno volto allo snellimento
ed alla accelerazione delle procedure, intensificando in particolare i rapporti con
Uffici territoriali del Governo, Avvocatura dello Stato ed Autorita estere.

Previsioni di spesa.

Le spese relative alle attivitd sopra descritte continueranno a gravare, nel

complesso, sul Capitolo 2257, la cui attuale previsione di spesa, come determinata dal
Ministero dell’Economia e delle Finanze, ¢ di £. 160.000.000 (a fronte della proposta
originaria per £. 180.000.000).

GESTIONE RISERVA FONDO LIRE UNRRA

Continuera ad essere assicurata la gestione del patrimonio mobiliare (investimenti
finanziari) ed immobiliare della Riserva Fondo Lire UNRRA con la realizzazione
delle attivita volte al perseguimento dei fini istituzionali della Riserva stessa
(contributi ad enti ed associazioni e attuazione di programmi di studio e ricerca) in

-conformita al regolamento adottato con DPCM 20.10.1994, n. 755, in base all’art. 9

della L. 23.12.1993, n. 559, sulla soppressione delle gestioni fuori bilancio. La
gestione patrimoniale e le altre attivita sopra menzionate saranno programmate in
relazione alle entrate di cui potrd disporre la “Riserva”, dal momento che le
disponibilita dei capitoli di bilancio derivano unicamente dai redditi della Riserva
medesima affluenti ad apposito capitolo del capo X del bilancio del Ministero
dell’Economia e delle Finanze, e quindi riassegnati. Sari comunque assicurata —
per quanto possibile — la manutenzione degli immobili amministrati e saranno
versati due contributi annuali di L. 500 milioni ciascuno, destinati rispettivamente
al Centro internazionale per la tutela dell’infanzia di Firenze, gestito dall’UNICEF,
e al Centro nazionale per la tutela dell’infanzia di Firenze, in base ~ rispettivamente
— ad un accordo tra Governo italiano e UNICEF, rinnovato nel 1999 per il triennio
2000-2002, e a specifiche disposizioni della citata legge n. 559 del 1993. Capitoli
2312-2314-2354-7351-7361 che sono compresi in distinte Unita Previsionali di
base.

Previsioni di spesa

Capp. 2312, 2314, 2354, 7361 — Nessuna previsione in attesa delle accennate
riassegnazioni.

Cap. 7351 Previsioni di cassa limitate ai residui.
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Attivita di carattere strumentale non riconducibili a specifiche funzioni-obiettivo

Rientrano in tale ambito la gestione del personale e delle altre risorse strumentali
(funzionamento); il coordinamento interno e gli affari generali; la vigilanza sugli enti,
’attivita inerente agli affari giuridici e legislativi, i compiti in materia contabile e di
bilancio e la consulenza tecnico-finanziaria.

Gestione del personale
Si tratta di gestione unificata — a livello ministeriale — di spese comuni a pil centri di

responsabilitd come previsto dalla vigente normativa sul bilancio (art. 4 D.L.vo 7.8.1997,
n. 279).

Si provvedera a quanto necessario affinché 1’Ufficio preposto alla gestione unificata possa
procedere all’esecuzione e all’imputazione delle spese comuni e segua dal punto di vista
contabile I’andamento periodico delle spese informatizzando, ove possibile, le procedure
finanziarie (capitoli 2201, 2202, 2203, 2207, 2208, 2209 e 2210). Per quanto attiene ai
capitoli 2202 e 2207, (compensi per lavoro straordinario € buoni pasto), si precisa che la
Direzione Generale continua attualmente a svolgere la complessiva attivitd di gestione
economico-finanziaria relativamente alla determinazione dei fabbisogni. La gestione dei
buoni pasto avviene sempre attraverso un apposito programma, creato in Access, che € in
grado di snellire e semplificare la laboriosa procedura dell’erogazione.

Beni e servizi

Si tratta di attivita di gestione di risorse varie a carattere strumentale rispetto
all’espletamento dei compiti d’istituto in via generale: acquisto e stampa di pubblicazioni
con relativa diffusione, spese di copia, stampa etc. inerenti ai contratti
dell’ Amministrazione, erogazione di gettoni di presenza a componenti di organi collegiali,
spese di cancelleria per gli uffici, pagamento dei canoni di utenze varie, acquisto di
attrezzature non informatiche.

Capitoli 2252, 2253, 2259, 2260, 7364, tutti a gestione unificata da parte della Direzione
Generale per I’Amministrazione Generale e per gli Affari del Personale, capitoli 2254,
2256 € 2257 gestiti dalla Direzione Generale dei Servizi Civili, come illustrato nella parte
della presente nota concemente I’attivita finanziaria e di bilancio.

Previsioni di spesa

Per quanto di competenza, gli stanziamenti proposti sono stati determinati in base
ai criteri di contenimento della spesa pubblica e di valutazione rigorosa delle effettive
esigenze. Per cio che attiene al Cap. 2202 (lavoro straordinario), sono state proposte, per
esigenze gestionali, previsioni relative a stanziamenti maggiori, ma da parte del Dicastero
economico le dotazioni dei capitoli concernenti le spese per consumi intermedi (2254,
2256, 2257) sono state diminuite rispetto agli stanziamenti iniziali del 2001, in conformita
alle direttive impartite nella circolare n. 17/2001 del Ministero del Tesoro.
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Coordinamento Interno ed Affari generali

- Attivita di coordinamento interno dei compiti d’istituto e di collegamento con il
Gabinetto del Sig. Ministro, con gli Uffici centrali e con gli Uffici territoriali del Governo. -
Nel quadro della tradizionale attivita di coordinamento e di consulenza, in relazione agli
interventi di competenza dei singoli Uffici e Servizi, si continuera, tra Ialtro, a curare la
predisposizione e I’aggiornamento di raccolte dei testi normativi di maggior rilievo per i
settori di competenza e saranno curati gli elementi di risposta alle interrogazioni
parlamentari, a risposta immediata (c.d. question time).

- Adempimenti connessi alla vigilanza su alcuni enti pubblici e privati, operanti nell’area
del sociale.

- Attivita connesse all’attuazione della legge 22 dicembre 1999, n. 512, recante “Istituzione
del Fondo di Rotazione per la solidarieta alle vittime dei reati di tipo mafioso” il cui
regolamento di attuazione & stato pubblicato nella G.U. n. 162 del 14.7.2001 (DPR
28.5.2001, n. 284).

-Adempimenti derivanti dal controllo di gestione, secondo le linee guida impartite dal
Servizio di Controllo Interno, ai sensi del d.Igs. 80/1998 e del d. 1gs.286/1999.

- Prosecuzione di una costante attivita di informazione relativamente alle iniziative ed ai
programmi dell’Unione Europea sulle problematiche di maggior rilievo.

- Oltre ai compiti di stretta collaborazione con il Direttore, saranno assicurate le attivita
connesse con le seguenti materie: '

* Programmazione e pianificazione dell’organizzazione, anche in attuazione del decreto
legislativo 30 luglio 1999, n.300, in relazione alla trasformazione della Direzione Generale
dei Servizi Civili in Dipartimento per le liberta civili e I'immigrazione;

= Ottimizzazione e ridistribuzione delle risorse umane, acquisendo tipologie di
professionalita carenti nel sistema;

= Acquisizione delle altre risorse strumentali;

* Rapporti con le Organizzazioni Sindacali: applicazione di accordi nazionali,
contrattazione decentrata e predisposizione di accordi e protocollo;

Semplificazione delle procedure e miglioramento dei metodi di lavoro;

Sicurezza dei luoghi di lavoro (d. Igs. 626 del 1994);

Sistema Statistico Nazionale (d. Igs. 322/1989);

Relazione al conto annuale per le spese sostenute per il personale;

Tutela dei dati personali (legge 675/96);

Gestione dell’Ufficio Relazioni con il pubblico;

Trattazione delle competenze residuali della Direzione Generale.

A cio si aggiungera la partecipazione attiva ai gruppi interdirezionali riguardanti:
* larete di Governo;

* larete unitaria della Pubblica Amministrazione;

* laraccolta informatizzata delle circolari ministeriali;

s il titolario d’archivio.




— LXiv -
ATTI PARLAMENTARI XIV LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Le attivita saranno improntate a:

« Impulso e coordinamento in ordine ai compiti interni piu nlevanu € urgenti, anche
attraverso conferenze di servizio;

» Massima razionalizzazione d’impiego delle risorse umane e strumentali;

= Snellimento delle procedure;

= Informatizzazione, anche ai fini di un maggior sviluppo delle comunicazioni esterne.

Studi e Affari Giuridici e Legislativi

- Predisposizione o valutazione di testi normativi nelle materie di competenza,;

- Documentazione sulle normative nazionali e regionali nonché sui lavori
parlamentari, relativamente a materie di rilievo socio-assistenziale € comunque di

_ interesse;

- Collaborazione con gli altri Uffici e Servizi interni, anche in ordine a specifici
problemi giuridici;

- Corrispondenza con gli altri Uffici del Ministero, con particolare riferimento a testi
normativi in itinere e alle risposte agli atti del sindacato ispettivo parlamentare,
nonché con gli Uffici Territoriali del Governo riguardo a questioni di vario tipo;

- Adempimenti connessi alla vigilanza su alcuni enti privati, operanti nell’area
sociale;

- Trattazione residuale degli affari contenziosi.

Le attivita saranno improntate a:

* Trattazione privilegiata delle richieste urgenti di elementi, con particolare riferimento
agli schemi normativi;

» Perseguimento di obiettivi di maggiore speditezza nello svolgimento dei compiti
relativi alla vigilanza e alla trattazione del contenzioso.

Attivita economico finanziaria

= Predisposizione degli atti relativi al bilancio di previsione annuale e pluriennale;

s  Gestione dei successivi adempimenti, ivi compresa 1’analisi delle risultanze di
consuntivo;

» Gestione di alcuni fondi erariali in materia di beni, servizi (di cui si & detto sopra) e
interventi;

= Gestione economico finanziaria dei buoni pasto e compenso per il lavoro straordinario
al personale (di cui si & fatto cenno sopra) e interventi;

s Riscontro amministrativo-contabile sui rendiconti prodotti dalle Prefetture, per i capp.
4288, 4289 e 4290 (fino al 1992), 2315, 4292 (quest’ultimo fino al 1997);

s Pareri in materia economico-giuridico-finanziaria sui bilanci e su altre deliberazioni
degli enti vigilati;

* Attivita di coordinamento e consulenza, per i profili di competenza.

= Adempimenti connessi all’introduzione dell’Euro.
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. Per quanto riguarda i fondi- erariali, il programma si estrinseca attraverso
I’amministrazione dei capitoli di bilancio 2254 ~ 2256 — 2257 - 2316 - 2341 - 2384,

In particolare, la gestione finanziaria riguarda, nei limiti degli stanziamenti: la
liquidazione di gettoni e compensi a componenti di organi collegiali; I’acquisto di riviste e
giornali (secondo un piano specifico), la stampa e la diffusione di pubblicazioni, nonché
traduzioni e spese per interpretariato; le attivitd contrattuali per la realizzazione di studi,
ricerche, convegni anche a livello internazionale; il fondo di solidarieta per le vittime
dell’usura e delle richieste estorsive e quello di rotazione per la solidarieta alle vittime dei
reati di tipo mafioso; contributi all’Unione Italiana Ciechi (UIC), previsti da specifiche
normative. ‘

Si procederd, in conformiti alle disposizioni in vigore, a trasferire nel corso
dell’anno alla concessionaria CONSAP spa, con le modalita di cui agli atti di concessione,
le intere risorse finanziarie dei capitoli di bilancio 2341, 2384.

Nello svolgimento dei compiti istituzionali assegnati, sara data primaria importanza
agli adempimenti di bilancio, posto che la loro puntuale esecuzione ha riflessi generali su
tutte le attivita della Direzione Generale.

Previsioni di spesa
Si richiamano i criteri generali di determinazione delle previsioni indicati in riferimento ai
fondi per il personale e per i beni e servizi.
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Centro di responsabilita DG6
Affari dei culti '

La Direzione Generale degli Affari dei Culti assolve delicati compiti in materia di
rapporti tra lo Stato, la Chiesa Cattolica e le altre Confessioni religiose, favorendo altresi le
condizioni per I’esercizio della liberta religiosa garantita dalla Costituzione.

In tale contesto la Direzione stessa sta vivendo una intensa prospettiva di sviluppo,
in concomitanza con la crescente importanza ed attualiti che va assumendo il fenomeno
religioso.

Tra le attivita istituzionali rientra altresi I'importante compito di amministrare il
Fondo Edifici di Culto (F.E.C.), ente dotato di personalita giuridica istituito con legge n.
222/1985.

Nell’amministrazione di detto Fondo viene perseguita una efficace ed economica
gestione e valorizzazione del ricco patrimonio infruttifero - costituito allo stato attuale da
oltre 650 Chiese e annesse pertinenze - e fruttifero, costituito attualmente da n. 161 unita
immobiliari adibite a civile abitazione, n. 79 tra negozi e locali, n. 10 autorimesse, n. 19
unitd immobiliari adibite a sede di caserme e di commissariati di P.S., C.C. e G.F., n.13
conventi, n. 152 fondi rustici, oltre i compendi silvo-forestali di Tarvisio (UD), Palena
(CH), Giardinello e Monreale (PA).

I proventi derivanti dal suindicato patrimonio vengono reimpiegati per il
perseguimento dei fini istituzionali del Fondo, consistenti nel restauro, nella tutela e nella
valorizzazione degli edifici sacri di proprieta.

Alla stregua di quanto sopra ed in conformita alle missioni istituzionali “Rapporti
con le confessioni religiose”-e “Fondo edifici di culto” vengono individuati i sottoelencati
obiettivi precisando che sono state valutate le condizioni di fattibilita degli stessi; la
Direzione Generale si adoperera per la loro attuazione, sempre che l'insorgenza di
impedimenti esterni, il depauperamento di risorse interne o circostanze di forza maggiore
non frappongano ostacoli alla loro realizzazione.

Valorizzazione all'esterno delle attivitd istituzionali
* Auivitd di comunicazione dell’immagine e dei risultati anche attraverso il
miglioramento dei rapporti con gli organi di informazione; promozione della
partecipazione del F.E.C. a mostre e manifestazioni varie (FORUM - C.OMPA. -

ecc.)
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e Sollecitazione di interventi per la partecipazione di rappresentanti a convegni e corsi,
‘assicurando una pit assidua e qualificata presenza dei medesimi presso la Scuola
Superiore dell’ Amministrazione dell’Interno ovvero in commissioni o gruppi di lavoro
in materie di interesse.

Promozione culturale e relativi rapporti con gli organismi europei e internazionali

e Incremento del patrimonio librario della biblioteca tale da fomire agli studiosi uno
strumento valido di ricerca in tema di pluralismo religioso e di liberta di culto in Italia
ed aggiornamento del relativo catalogo informatico e cartaceo. ‘

¢ Studio sulle modalita tecnico-artistiche di realizzazione del “libro” nel corso del XVIII
secolo.

e Attivazione di contatti con gli organismi europei ed internazionali in' materia di
Confessioni religiose.

Proseguimento del processo di informatizzazione della Direzione Generale
e Aggiomamento del software di catalogazione del patrimonio librario della Biblioteca,
in atto funzionante solo in ambiente “ms-dos”.
e Aggioramento ed integrazione delle banche-dati inerenti il patrimonio fruttifero ed
infruttifero del F.E.C. e del Servizio Affari dei Culti. .
e Ampliamento e miglioramento del sito “Intemet” della Direzione, in sinergia con il
Dipartimento della P.S. mediante: :
- aggiornamento della normativa piu significativa sull’attivita dei vari Servizi del
compendio direzionale;
- avvio di una banca-dati concemente pubblicazioni, immagini e bibliografie relative
alle opere pittoriche, scultoree ed architettoniche delle Chiese del F.E.C..

Miglioramento della organizzazione e delle condizioni di lavoro nella Direzione Generale
(personale,_mezzi strumentali, ambienti di lavoro)

e Razionalizzazione della redistribuzione delle risorse umane e dei mezzi strumentali.

e Miglioramento delle condizioni igienico-ambientali dei luoghi di lavoro.

Attivita di_studio nelle materie di competenza _in_relazione al_contesto comunitario ed

europeo ed alla promozione o all’intervento in iniziative legislative di interesse.

e Approfondimento delle problematiche inerenti all’esercizio del dintto di liberta
religiosa in tutte le sue forme, tenendo conto degli orientamenti emersi sia a livello
comunitario che europeo.
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Tale attivita di approfondimento sard di supporto conoscitivo all’organo politico non
solo per I’esame di iniziative in materia di liberti religiosa, ma anche per altri
provvedimenti legislativi di interesse.

Contenzioso _della Direzione Generale e razionalizzazione della relativa organizzazione
attraverso 1'aggiornamento costante della banca dati. ‘

Vigilanza sul contenzioso delle Prefetture e consulenza generale a tutti gli uffici e servizi.
e Il contenzioso, sia in sede amministrativa che civile e penale, ¢ notevolmente

diversificato e comporta una complessa attivita di studio che implica la ricostruzione di
vicende storico-giuridiche in un arco di tempo estremamente lungo.

L’approfondimento delle questioni rende possibile prevenire eventuali occasioni di
contenzioso.

Vengono seguiti, altresi, attraverso 1’invio di relazioni, di memorie integrative e di
giurisprudenza, i giudizi proposti dai Prefetti o intentati nei loro confronti quali
amministratori, a livello provinciale, dei beni del Fondo Edifici di Culto (azioni di
sfratto, giudizi di affrancazione di canoni, censi, livelli, ecc.).

Riconoscimento giuridico degli enti ecclesiastici_e_delle vicende connesse alla loro

esistenza quali il mutamento del modo di essere degli enti stessi, la loro soppressione alla
luce delle linee interpretative di_cui_all'accordo del 24 febbraio 1997 sottoscritto dalla

Commissione paritetica Stato italiano — Santa Sede.

Rilevazione in collaborazione con le Prefetture, delle Confraternite, alle guali, in
approvazione del Concordato del 1929 ¢ stato riconosciuto lo_ scopo esclusivo o

prevalente di culto, al fine di accertare se siano operanti ed esistenti, nonché se abbiano

modificato la loro natura giuridica.

Esame,_d'intesa con gli organi_istituzionali della Chiesa Catiolica, delle problematiche

emergenti, in particolare verifica delle finalita di culto e di religione delle Fondazioni.

Iniziative ed interventi diretti a garantire la regolare e piena fruizione del diritto di liberta
religiosa. :

Tenuto conto dei favorevoli apprezzamenti che l'iniziativa della istituzione
dell'Osservatorio sulle liberta religiose ha riscosso, si ritiene che I'intervento primario sia i
quello di svilupparne ulteriormente il ruolo.

A tal fine, in collaborazione con le Prefetture, si prevede di intensificare i rapporti
con organismi di culto per conoscerne le problematiche, cercare soluzioni per dare
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contenuti concreti al diritto di libertd religiosa anche coinvolgendo altri Uffici e
Amministrazioni; verificare I'attuazione della normativa vigente in materia assumendo ove
necessario, iniziative di sollecitazione nelle sedi competenti.

Monitoraggio delle confessioni e dei movimenti religiosi diversi dal cattolico.

Si prevede di curare la conoscenza della realtd territoriale "fotografando” il
fenomeno religioso in alcune province dove lo stesso risulta piu evidente ed articolato. Si
continuerd inoltre l'aggiornamento semestrale del volume "Confessioni religiose,
movimenti e altre organizzazioni di culto in Italia", gid a suo tempo predisposto.

Riconoscimento giuridico degli enti esponenziali delle confessioni religi

culto facenti capo a _confessioni_che hanno stipulato_intese e vicende connesse alla loro

esistenza; provvedimenti relativi ai ministri di culto.

o Esame dei rendiconti relativi alla gestione dell'8 per mille del gettito IRPEF da parte
delle confessioni che hanno stipulato I'Intesa ex art. 8, 3° comma, Cost..

Approfondimento_della conoscenza di_taluni tra i piu_significativi movimenti_religiosi
[favorendo incontri con i relativi responsabili nonché partecipando a _iniziative di studio
condotte da universita o centri di ricerca pubblici e/o privati,

Tale approfondimento si rende necessario tenuto conto che la nostra societd &
sempre piu multietnica e multireligiosa; & crescente il numero degli organismi che
chiedono il riconoscimento della personalita giuridica; assume sempre piu rilievo l'attivita
di supporto in materia di intese ex art. 8, 3° comma Cost.

La Direzione, inoltre, continuera a prestare il proprio contributo di conoscenza ed
esperienza in favore di studi legali, notarili, Ambasciate e studenti in occasione di
particolari, specifiche questioni. ‘

Aggiornamento della situazione dei beni_immobili rientranti nel patrimonio del F.E.C. e

concessione in uso delle Chiese alla Autorita ecclesiastica

e Tenuta e verifica degli inventari;

¢ Proseguimento dell'accertamento delle situazioni giuridiche degli edifici sacri e delle
relative pertinenze;

¢ Proseguimento delle concessioni in uso delle Chiese di proprieta, secondo le modalita
indicate nella circolare n. 77 del 1993.

Accrescimento dei proventi della gestione dei beni del F.E.C.

PRUNUOPAPRIPRRT—— . e ek s € e O
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» Alienazione di immobili improduttivi o scarsamente produttivi;

¢ Rinnovo dei contratti di locazione di alloggi, negozi, box ed altri immobili fruttiferi di
proprieta;

¢ Rinnovo dei contratti di affitto dei fondi rustici;

* Rinnovoconil  Dipartimento di P.S. dei contratti di locazione in scadenza per
I'utilizzazione degli immobili di proprietd del Fondo adibiti a sede di commissariati e
caserme nonche recupero di ulteriori residui crediti maturati;

e Prosecuzione delle iniziative per la valorizzazione economica della Foresta di Tarvisio,
e degli altri compendi forestali.

Ricerca di risorse finanziarie

¢ Partecipazione ai bandi comunitari relativi ai fondi strutturali;

* Ricerca di finanziamenti comunitari, statali, regionali o provenienti da altri operatori
pubblici o privati;

e Eventuale istituzione di biglietto di ingresso per la visita di complessi museali,
archeologici e monumentali di proprieta.

Valorizzazione all'esterno del patrimonio del F.E.C..

o Partecipazione a mostre, attraverso prestiti di beni di proprieta;
» Autorizzazione a riprese cine-televisive e fotografiche.

Interventi di somma urgenza a tutela della privata e pubblica incolumita

La vetusta e lo stato di conservazione spesso precario dei monumentali edifici di
culti di proprieta inducono a ritenere prioritari gli interventi di manutenzione straordinaria
rivolti a salvaguardare I’incolumitd pubblica e privata. Tali opere, per loro intrinseca
natura, non possono essere oggetto di preventiva programmazione. Si pud tuttavia
ipotizzare una spesa non inferiore a £. 4.000.000.000 (pari a € 2.065.828), sulla base della
spesa sostenuta nel corso degli anni precedenti.

Interventi per la conservazione, restauro e tutela degli edifici di culto

Rivestono carattere di priorita, altresi, tutti i lavori attinenti al consolidamento delle
strutture, al rifacimento degli impianti elettrici nonché al recupero di opere d’arte il cui
stato di degrado potrebbe portare alla loro definitiva compromissione. Anche in tali ipotesi
risulta oggettivamente non praticabile una tassativa previsione degli interventi.

Peraltro, compatibilmente con le disponibilita di bilancio, si tende al
conseguimento del completo recupero degli edifici sacri di proprieta.

Per la realizzazione dei sopraillustrati fini istituzionali, il Fondo Edifici di Culto si
avvale, a norma dell’art. 58 della L. 222/85, dei competenti Uffici del Ministero delle
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infrastrutture e dei trasporti e del Ministero per i beni e le attivita culturali, i quali
provvedono alla progettazione ed alla esecuzione delle opere.

Tale circostanza comporta notevoli difficolta nella individuazione degli indicatori
di efficacia e di efficienza, in quanto le attivita istituzionali risentono necessariamente dei
tempi procedurali dei predetti Organi tecnici - oltre 40 sul territorio nazionale.

Tanto premesso, si prevede di impiegare nel 2002 I’intero stanziamento di bilancio,
con la precisazione che fino all’importo di £. 4.565.000.000 (pari a € 2.357.626) trattasi di
interventi che si presentano in una fase avanzata di progettazione e che ’importo di £.
5.457.700.000 (pari a € 2.818.667), concorrente fino all’esaurimento delle risorse paria £.
10.022.700.000 (pari a € 5.176.293), sara utilizzato:

e per gli citati interventi di somma urgenza;

e per i lavori che, ancorché¢ compresi nel programma del 2001, non sari stato possibile
realizzare nel corso dell’anno;

e per la realizzazione di altre opere in corso di progettazione da parte dei competenti
organi tecnici; _

e per i lavori di manutenzione straordinaria sui beni fruttiferi.

Installazione degli impianti di sicurezza negli edifici di culto e relativa manutenzione
Richiamando le precisazioni relative agli interventi per la conservazione, restauro e tutela
degli edifici di culto, si evidenzia che fino all’importo di £. 623.750.800 (pari a € 322.140)
trattasi di impianti che si presentano in una fase avanzata di progettazione e che I’importo
di £. 376.249.200 (pari a € 194.316), concorrente fino all’esaurimento delle risorse, pari a
£. 1.000.000.000 (pari a € 516.456), sara utilizzato per la manutenzione degli impianti gia
esistenti nonché per I’installazione di altri in corso di progettazione.

Restauro di opere d’arte custodite negli edifici di culto di proprieta

Rinviando alle precisazioni per gli interventi per la conservazione, restauro e tutela
degli edifici di culto si evidenzia che fino all’importo di £. 1.030.484.360 (pari a €
532.201) si tratta di interventi di restauro che si presentano in un’avanzata fase di
progettazione- e che I'importo di £. 469.515.640 (pari a € 242.485), concorrente fino
all’esaurimento delle risorse pari a £. 1.500.000.000 (pari a € 774.686), sara utilizzato per
interventi di restauro di altre opere d’arte ancora in fase di progettazione.

Manutenzione straordinaria degli immobili del patrimonio fruttifero

Nel rinviare ancora alle precisazioni per gli interventi per la conservazione, restauro
e tutela degli edifici di culto e ferme restando le esigenze di tutela della pubblica
incolumita, la programmazione sara finalizzata alla conservazione degli immobili in stretto
rapporto alla redditivita degli stessi, nei limiti della disponibilita di bilancio.
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Predisposizione e gestione dei bilanci del F.E.C. e del Centro di Responsabilita n. 6 —
“4 ﬁart dei Culti” — dello stato di previsione del Ministero dell Imerno

Formulazione bilanci di previsione annuali e pluriennali;

Assestamento € variazioni di bilancio;

Bilanci consuntivi;

Predisposizione budget economici (previsione e consuntivazione) del centro di
responsabilitd amministrativa “Affari dei culti”.

Contabilizzazione delle entrate

e Contabilizzazione, previa verifica, delle entrate del bilancio autonomo del F.E.C.;

® Riscossione e versamento delle entrate;

e Riscontro contabile sui rendiconti trimestrali delle riscossioni resi dai Prefetti della
Repubblica ai sensi dell’art. 32 del Regolamento di esecuzione della legge n. 222 del
1985, approvato con D. P. R. n. 33 del 1987.

Monitoraggio delle entrate e delle spese del Fondo edifici di culto

Monitoraggio dei flussi di entrata e di spesa diretto al rispetto del pareggio finanziario e
degli equilibri stabiliti in bilancio nonché alla pianificazione degli investimenti.

Reinvestimento in titoli di Stato dei capitali provenienti dall'alienazione dei beni immobili

scarsamente produttivi di proprieta del Fondo edifici di culto.
Amministrazione delle spese per il funzionamento dei servizi istituzionali

» Gestione delle spese riguardanti il personale e I’acquisizione di beni e servizi del F.E.C.
e del Centro di responsabilita amministrativa “Affari dei Culti”;

* Gestione delle spese riguardanti oneri per il personale e acquisizione di beni e servizi, la
cui esecuzione e imputazione alle pertinenti unita previsionali di base ¢ affidata ad un
unico ufficio nell’ambito del Ministero, ai sensi dell’art.4 del D. Ig. n.279 del 1997.

Riscontro contabile delle spese

¢ Riscontro contabile delle spese di competenza della Direzione Generale e relativa
contabilizzazione.

* Riscontro amministrativo-contabile sui rendiconti dei funzionari delegati per i
pagamenti disposti mediante aperture di credito.
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Gestione dei fondi di riserva
e Prelevamenti dai fondi di riserva per le spese obbhgatone e per le spese impreviste
nonché per la riassegnazione dei residui perenti per le spese in conto capitale.

Assolvimento degli oneri posti a carico del F.E.C.:
o Liquidazione assegni vitalizi al clero di cui all’art. 67 della legge 222/85;

e Liquidazione pensioni ordinarie in favore dei dipendenti delle cessate aziende di culto;
¢ Restituzione di somme indebitamente conseguite;

e Liquidazione spese relative ai debiti pregressi delle cessate aziende di culto;

¢ Liquidazione spese per liti, arbitraggi, risarcimenti ed accessori.

Interventi di modesta entita relativi alla manutenzione, riparazione ed adattamento di beni
immobili.

Emissione dei titoli di spesa su tutti i capitoli amministrati dalla Direzione Generale.

* * Xk %

Le risorse finanziarie occorrenti per il raggiungimento degli obiettivi da perseguire,
nell’ambito delle missioni istituzionali “Rapporti con le confessioni religiose” e “Fondo
edifici di culto” ammontano a complessive £. 9.508.587.000 (pari a € 4.910.775) di cui £.
9.411.587.000 (pari a € 4.860.679) per spese di funzionamento e £. 97.000.000 (pari a €
50.096) per investimenti riguardanti I’adeguamento e il potenziamento delle attrezzature e
apparecchiature, non informatiche, della Direzione Generale nonché I’acquisto di mobilio.

Gli oneri per il personale rappresentano il 93,83% delle risorse complessive mentre
le spese per I’acquisizione di beni e servizi, sia di parte corrente che in conto capitali, sono
pari, rispettivamente, al 5,15% (di cui il 3,52% per il pagamento delle utenze) e all’1,02%.

Per quanto attiene la missione istituzionale “Fondo edifici di culto” occorre
precisare che ai sensi dell’art. 58 della legge 20 maggio 1985, n. 222 per la conservazione,
il restauro, la tutela e la valorizzazione degli edifici di culto, nonché per gli altri oneri
previsti dalla normativa di riferimento, vengono utilizzati i proventi del patrimonio
fruttifero del Fondo stesso, integrati da un contributo dello Stato di £. 3.500.000.000 (pari a
€ 1.807.599) ex art. 50 della citata legge.

Le risorse previste nel bilancio del F.E.C., allegato allo stato di previsione del
Ministero, pari a £. 13.310.000.000 (pari a € 6.874.041), al netto della consistenza del
Portafoglio titoli e di parte dei capitali derivanti dalla vendita di beni immobili
improduttivi o scarsamente produttivi, pari a £. 98.474.294.000 (pari a € 50.857.729), sono
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destinate per il 98,24% alle spese istituzionali e soltanto per 1'1,76% alle spese di
funzionamento. ' '

A tale ultimo riguardo occorre precisare che gli oneri relativi alle risorse umane e
strumentali sono a carico della Direzione Generale degli Affari dei Culti, cui ¢ demandata,
ai sensi dell’art. 57 della legge n. 222 del 1985, I’amministrazione del Fondo edifici di

culto.
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Centro di responsabilita DG n. 7

Pubblica sicurezza

Anche per il 2002 I’Amministrazione della pubblica sicurezza intende
adempiere al suo mandato istituzionale di tutela dell’ordine e della sicurezza
pubblica, di prevenzione e repressione della criminalita e del terrorismo, nonché di
vigilanza sull’osservazione delle leggi e dei regolamenti, al fine di dare risposte
sempre piu puntuali alla crescente e diffusa domanda di sicurezza e di maggiore
presenza delle Forze di polizia sul territorio.

I programmi di lavoro gia avviati vedranno I’Amministrazione della pubblica
sicurezza sempre piu nella sua “dimensione di servizio” di tutela della liberta e dei diritti
del cittadino, avvalendosi dei pit moderni apparati tecnologici, progettandone essa stessa
di nuovi per contrastare le forme pil sofisticate di criminalita.

Particolarissima attenzione, anche alla luce dei recenti, gravissimi, attentati che
hanno sconvolto gli Stati Uniti d’America, verra riservata alle attivita di prevenzione e
contrasto di ogni forma di eversione e di terrorismo, siano essi di matrice interna, che
internazionale, nel contempo promuovendo ed intensificando il raccordo e I’interscambio
informativo con le omologhe strutture di polizia dei Paesi amici.

Nel medesimo ordine di idee, notevole importanza si annette al piano di
rafforzamento dei sistemi di intelligence, tradottosi nella realizzazione di un sistema
integrato per il controllo del territorio, inserito nel programma operativo “Sicurezza per lo
sviluppo del Mezzogiomo d’ltalia” e destinato ad essere esteso all’intero territorio
nazionale. Esempio importante di tale sistema é dato dall’interconnessione tra le sale
operative, teso ad ottimizzare le forze in campo ed a consentire 1’interscambio di
informazioni sull’attivitd esercitata, sugli eventi gestiti e sulle previsioni ottenibili
dall’elaborazione dei dati.

Consapevole del fatto che, nella realta odierna, le minacce alla sicurezza dei
cittadini possono provenire anche da una sempre pil agguerrita criminalita transnazionale
(i cut illeciti interessi vanno dallo sfruttamento dell’immigrazione clandestina, al traffico di
armi, stupefacenti e veicoli rubati, al riciclaggio di denaro sporco), I’Amministrazione
della pubblica sicurezza nel corso del prossimo anno intende intensificare le forme di
cooperazione internazionale, gia attivate nelle aree geografiche pit “calde”, in primo luogo
nell’area balcanica.

Da qui I’esigenza di rafforzare e razionalizzare la rappresentativita delle Forze di
polizia all’estero, oggi parcellizzata tra una serie di “esperti” dei vari settori (antidroga,
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antiterrorismo, per la lotta all’immigrazione clandestina, ecc.), che si intende
contestualmente sopprimere. :

In particolare e con riferimento allo $cacchiere dell’Europa centro-orientale, si
evidenzia che Ufficiali di collegamento delle nostre Forze di polizia sono gia presenti in
Albania, Austria, Grecia, Montenegro ¢ Romania, mentre nei prossimi mesi é previsto
I'impegno in Croazia, Bulgaria, Macedonia, Serbia, Slovenia e, in un secondo momento, in
Bosnia-Erzegovina.

A questo riguardo, si fa presente che rientra nei progetti del Dipartimento della
pubblica sicurezza Pistituzione di una rete interforze di Ufficiali di collegamento, sul
modello della figura del c.d “addetto legale” con esclusione dei compiti di negoziazione
diplomatica (che resteranno attribuite all’Ufficio per il coordinamento e la pianificazione
delle Forze di polizia), funzionalmente dipendente dal Servizio Cooperazione
Internazionale della Direzione Centrale della Polizia Criminale, da dislocare presso e con
la copertura delle nostre rappresentanze diplomatiche in Paesi che rivestono importanza
strategica per un’efficace lotta alla criminalita organizzata.

In tale contesto, assumera particolare rilievo I’Ufficio di Tirana che, istituito in
attuazione degli impegni assunti col VI protocollo d’intesa tra Italia ed Albania del 13
febbraio 2001, e coadiuvato — per gli aspetti immediatamente operativi ed informativi —
dalle omologhe strutture presenti nell’area, costituira una sorta di momento prodromico per
la realizzazione di un vero e proprio *“polo dei Balcani”

Parallelamente al contrasto della criminalitd organizzata, di matrice italiana e
transnazionale, I’attenzione dell’Amministrazione della pubblica sicurezza sara rivolta a
prevenire ed a reprimere la delinquenza “di strada” che, lungi dal costituire una minaccia
meno temibile, deve essere correttamente ed efficacemente contrastata per il grave (e,
talvolta, immotivato) senso di insicurezza e sfiducia nelle Istituzioni che finisce col
determinare nel tessuto sociale del Paese.

A questo scopo, un significativo impegno verra profuso per assicurare, con mobilita
e flessibilita operativa, una presenza intelligente e vigile sul territorio, condizione primaria
per una sicurezza efficace ed “avvertita” da parte dei cittadini; inoltre, si cerchera di poter
ancor meglio interagire, con competenza ed affidabilita, con i partner istituzionali: la
magistratura, le autorita locali, i servizi sociali, gli operatori della polizia municipale.

L’intendimento di elevare gli standard di sicurezza non verra a concretizzarsi in via
prioritaria attraverso incrementi di tipo quantitativo, ma si fondera principalmente su
moduli operativi intelligenti e flessibili, supportati da modemni ausili tecnologici, finalizzati
anche alla protezione dell’operatore.
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In un contesto, infatti, comunque caratterizzato da risorse finanziarie contenute e da
talune rigiditd del sistema amministrativo-contabile, I’obiettivo di incrementare la
sicurezza potra essere perseguito accrescendo la funzionalita dei servizi, anche attraverso
piu aggiomate modalitd organizzative ed operative, e potenziando i mezzi tecnici
disponibili con il ricorso a tecnologie avanzate.

In presenza di una crescente e sempre pil attenta domanda di sicurezza da parte dei
cittadini, perdurando la necessitd di ripianare gli organici delle Forze, & sul terreno
dell’innovazione tecnologica che si intende “puntare” per far si che le esigenze di bilancio
non vengano, di fatto, percepite nei termini di una complessiva diminuzione della quantita
e della qualita dei “servizi” offerti alla collettivita. _ .

In particolare, nel campo del potenziamento dei servizi tecnico-logistici e della
gestione patrimoniale, si ritiene di indicare, tra gli obiettivi da perseguire, i seguenti:

1. razionalizzazione degli interventi, anche sotto il profilo della spesa, in alcuni
settori particolarmente sensibili come:
- accasermamento ed alloggiamento delle Forze di polizia;
- informatizzazione delle procedure, sia riguardanti i profili operativi, sia quelli
gestionali e di office automation; ‘
2. accentuazione delle attivita di forniture di servizi a noleggio o in outsourcing,
limitando il ricorso alla gestione diretta solo a specifici settori “sensibili”;
3. razionalizzazione in materia economico-finanziaria, con 1’accorpamento di spese
similari (suddivise, ad esempio, per aree di intervento) onde consentire una
maggiore fluidita delle stesse.

Tali obiettivi hanno, ovviamente, una durata progettuale che va al di 12 del singolo
esercizio finanziario, ma gia nella programmazione per il 2002 possono essere indicate le
tappe per la loro realizzazione. Si osserva, comunque, che I’obiettivo generale rimane
quello di raggiungere una piu aderente integrazione fra le attivita operative ed i settori
tecnico-logistici con un riavvicinamento dei fattori costi/benefici.

Tenuto anche conto della effettiva entitd delle dotazioni finanziarie, si tendera,
anzitutto, a ridurre sprechi e duplicazioni ed a favorire, attraverso un alleggerimento dei
compiti amministrativi e di supporto, la graduale restituzione di crescenti aliquote di
personale di polizia ad attivita che ne accrescano la presenza e la visibilita sul territorio.

Fra le altre, un posto di rilievo occupano varie iniziative, sinteticamente riassunte
nella formula “Polizia di prossimita”, secondo un modello gia in fase di sperimentazione in
altri Paesi europei, quali la ricezione delle denunce a domicilio per gli anziani e i disabili, il
progetto “Parchi sicuri”, I’istituzione della volante e del poliziotto di quartiere.

In effetti, il progetto “Polizia di prossimita”, volutamente legato alle effettive
esigenze di una societa in continuo divenire, andra sempre piu realizzandosi attraverso una
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serie di interventi “a numero aperto”, non tipizzati a priori proprio per poterne sfruttare al
meglio le caratteristiche di versatilitd ed adattabilitd ai diversi contesti ed obiettivi da
perseguire: si tratta, dunque, di una serie di attivita da promuovere e perfezionare, cui
andra associato il momento fondamentale della specifica formazione del personale, aspetto
sul quale si sofferma anche il recente D.P.E.F..

A questo riguardo, appare doveroso sottolineare come le risorse apprestate a tale
scopo, gia complessivamente contenute, appaiano del tutto inadeguate a fronteggiare le
esigenze di formazione e riqualificazione di larghe fasce di personale interessato al
riordino dei ruoli della Polizia di Stato di cui alla legge n. 78/2000, che ha profondamente
modificato i sistemi di reclutamento e di formazione dei direttivi, sia per i ruoli dei
commissari, sia per I’introduzione del nuovo “ruolo direttivo speciale”.

Pertanto, per il 2002, Pattivitd di settore sara finalizzata principalmente al
rinnovamento ed all’aggiornamento dei programmi di studio, sia per i corsi d’istruzione,
che di specializzazione, anche attraverso il potenziamento delle dotazioni dei sussidi
didattici degli Istituti d’istruzione, con la progressiva informatizzazione delle aule
didattiche ed il loro collegamento alla nuova rete multimediale della pubblica sicurezza.

Tra le iniziative che verranno ulteriomnente sviluppate, particolare rilievo riveste
Pistituzione, presso ciascuna Questura, di un ufficio per le relazioni con il pubblico, diretto
da un funzionario con I’incarico di “portavoce” e “capo ufficio stampa”, nonché la
creazione di siti web interattivi, in grado di fornire consigli e notizie utili sulle tematiche
della sicurezza, di offrire informazioni attinenti al disbrigo delle pratiche e consentire il
prelievo della relativa modulistica.

In tale contesto si inquadrano: le iniziative relative al completamento del
trasferimento di funzioni di polizia "amministrativa agli Enti locali; I’avvio. del
trasferimento ai Comuni delle procedure di rilascio dei passaporti; la stipula di una
convenzione con le “Poste Italiane S.p.A.” per I’attivazione di una procedura automatizzata
di notificazione degli accertamenti di violazioni al Codice della Strada; il raggiungimento
di specifiche intese con associazioni di mediazione linguistico-culturale cosi da favorire il
-processo di reciproca fiducia e comprensione che si sta cercando di sviluppare con le
principali comunita straniere.

Per quanto concerne i nuovi modelli operativi, il Dipartimento.della pubblica
sicurezza, nel corso del 2002 intende alimentare uno stretto e permanente rapporto di
fiducia e collaborazione con la collettivita; a tal fine, ¢ in programma la prosecuzione ed il
rafforzamento di una serie di interventi volti a favorire i processi di comunicazione e
interazione con i cittadini, a snellire e velocizzare le procedure amministrative, a
semplificare le modalita di fruizione dei servizi, ad agevolare I’accesso alle informazioni.
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La positiva esperienza maturata dagli uffici specializzati per i reati in danno di
miriori, dalle squadre antiscippo e antitaccheggio, anche sui trasporti pubblici, e dai servizi
di prevenzione in ambito cittadino, estesi anche alle aree verdi urbane, orientano
I’Amministrazione a realizzare ulteriori sezioni specializzate di Squadra Mobile. Al
riguardo, occorre sottolineare la particolare validita di tale modulo organizzativo ed
operativo che potra essere utilizzato per il contrasto della criminalita extracomunitaria (sia
con riferimento alle “mafie etniche” e alle organizzazioni che operano nel settore
dell’immigrazione clandestina e degli altri traffici internazionali, che con riguardo allo
sfruttamento della prostituzione) e, tramite squadre info-investigative specializzate dalle
DIGOS, per la prevenzione e repressione dei reati di violenza e discriminazione etnica in
occasione di manifestazioni sportive.

Per quanto concerne le “specialitd” della Polizia di Stato (polizia di frontiera e
dell’immigrazione, stradale, ferroviaria, delle comunicazioni) verranno utilizzate modalita
dinamiche di controllo del territorio, cosi da ottimizzare le tradizionali vocazioni di
ciascuna struttura.

Obiettivo primario sara, infatti, quello di assicurare, alle frontiere e lungo le arterie
di comunicazione, reali (strade, autostrade, ferrovie) e virtuali (reti telematiche), la
necessaria vigilanza, che andra ad integrarsi con il dispositivo di controllo del territorio
assicurato, con altre caratteristiche, dai presidi territoriali della Polizia di Stato e dell’Arma
‘dei Carabinieri.

Peraltro, considerato, da un lato, il significativo sviluppo tecnico e compatibilmente
con I’entita delle risorse disponibili, andra valutata la possibilita di dotare di strumenti e
tecnologie di avanguardia sia la Polizia Stradale (sistemi di videosorveglianza; misuratori
di velocita fissi e mobili; apparecchiature mobili per la verbalizzazione e I’immediata
interrogazione delle banche dati di polizia; sistemi di rilevazione degli incidenti stradali
dotati di video-fotocamere digitali, per un importo complessivo di circa € 14.461.000, pari
ad oltre 28 miliardi di lire), la Polizia Ferroviaria (valigette telematiche per il controllo dei
documenti a bordo dei treni, sistemi elettronici per ’assunzione di impronte digitali,
nonché oltre 300 personal computer, per un importo di oltre € 2.580.000, pari a circa 5
miliardi di lire), la Polizia di Frontiera (sistemi elettronici per il controlio dei documenti e
delle impronte, nonché apparati di controllo dei containers non invasivi con una spesa di
circa € 2.324.000, pari a quasi 4,5 miliardi di lire) e quella delle Comunicazioni
(apparecchiature per il controllo e la registrazione audio, video e da computer con oneri per
circa € 129.000, pari a quasi 250 milioni di lire).

Infine, i significativi risultati conseguiti nelle operazioni straordinarie interforze in
Puglia, in Calabria, e nel Napoletano, inducono a proseguire nella esperienza maturata con
i Reparti Prevenzione Crimine, sviluppando operazioni interforze, di controllo del territorio
e di indagine, in aree geografiche ben definite, con precise finalita di prevenzione e
repressione dei fenomeni criminosi.
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Per quanto riguarda la nota tecnica di accompagnamento, preliminarmente si rileva,
su un piano di tipo metodologico, che le proposte di stanziamento sono state determinate in
relazione alle esigenze funzionali rappresentate da ciascuna articolazione dipartimentale ed
agli obiettivi concretamente perseguibili in vista del mantenimento dell’ordine e della
sicurezza pubblica, nonché della prevenzione e della repressione dei reati.

A 1al fine, si ¢ anzitutto proceduto ad una puntuale ricognizione tanto delle spese a
carattere obbligatorio, quanto di quelle sulle quali potra esercitarsi il potere discrezionale
della dirigenza,

Per quanto concerne le dotazioni dei capitoli stipendiali, le proposte previsionali
vengono formulate tenendo conto degli oneri contrattuali vigenti, come pure del riordino
delle carriere del personale non direttivo della Polizia di Stato, secondo le modalita
indicate nelle note tecniche al bilancio di previsione: in particolare, non sono state inserite
le spese relative alle assunzioni da effettuare durante il 2002.

In tale contesto, si coglie I’occasione per evidenziare come il recente D.P.E.F. ha
previsto I'investimento di “adeguate risorse” per un mirato incremento dei trattamenti
retributivi, fondato sul giusto riconoscimento delle responsabilita assunte e del merito,
anche attraverso nuovi ed autonomi strumenti contrattuali. A tal fine, si dovra incidere, da
un lato, sui trattamenti economici accessori — rimessi, nel “Comparto sicurezza”, alla
contrattazione/concertazione ~ e, dall’altro, esercitare la delega recata dall’art. 7 della
legge n. 86/2001.

Per aitro verso, un intervento mirato sulla “responsabilitd” e sul “merito “
implichers, inoltre, un adeguamento del trattamento economico dei dirigenti delle Forze di
polizia, che sono rimasti, insieme agli ufficiali di grado corrispondente delle Forze armate,
gli unici dipendenti pubblici esclusi dalla contrattazione.

Tutti e tre gli interventi surrichiamati richiedono appositi accantonamenti nel
disegno di legge finanziaria 2002, in vista del rinnovo contrattuale dello stesso anno, della
determinazione delle risorse occorrenti per la “parametrazione”, nonché degli adeguamenti
economici per i dirigenti.

Per quanto riguarda i consumi intermedi, gli incrementi richiesti evidenziano un
maggior fabbisogno per le spese connesse alla gestione del personale, nonché di quelle
inerenti al settore della telefonia, dei canoni di locazione, della manutenzione delle
caserme, degli automezzi, del riscaldamento, delle pulizie, della formazione.
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La formulazione delle previsioni per il prossimo esercizio finanziario, per quanto
concerne il Centro di responsabilita n. 7 “Pubblica Sicurezza”, prevede una spesa
complessiva pari a € 6.366.175.394 (pari a circa lire 12.326.634.000.000), di cui €
5.967.829.513 (pari a circa lire 11.555.329. 000.000) per spese correnti ¢ € 398.345.881
(pari a circa lire 771.305.000.000) per quelle in conto capitale.

In estrema sintesi, la ripartizione degli stanziamenti richiesti tra le varie unita
previsionali di base ¢ la seguente:

Funzionamento € 5.871.510.302
(pari a circa £. 11.368.829.000.000)

Interventi € 87.952.610
(pari a circa £. 170.300.000.000)

Trattamenti di quiescenza € 8.366.601
(pari a quasi £. 16.200.000.000)

Investimenti € 398.345.881
(pari a circa £. 771.305.000.000)

In dettaglio, le previsioni di spesa per il funzionamento si ripartiscono in: oneri per
il personale (€ 4.912.257.627, pari ad oltre £. 9.511.457.000.000); acquisto di beni e servizi
(€ 546.167.525, pari a quasi £. 1.057.528.000.000); vettovagliamento, equipaggiamento
ecc. (€ 106.390.121, pari a circa £. 206.000.000.000); formazione (€ 10.845.595, pari a £.
21.000.000.000); potenziamento (€ 15.080.541, pan a circa £. 29.200.000.000); mezzi
operativi e strumentali (€ 280.768.892, pari a circa £. 543.644.000.000). Per quanto
riguarda gli oneri connessi a quest’ultima voce di spesa, si propone un incremento del
7,84%, derivante dall’applicazione del regolamento concernente il riordino della struttura
organizzativa delle articolazioni centrali e periferiche dell’ Amministrazione della pubblica

sicurezza.

Si segnala, inoltre, la previsione di un decremento degli oneri legati ai trattamenti
di quiescenza, per effetto della corrispondente diminuzione delle partite di pensione in
pagamento, nonché delle spese relative alla concessione della speciale elargizione.

Nell’allegato tecnico recante I'indicazione, disaggregata per capitolo, dei contenuti
di ciascuna unitd previsionale di base sono evidenziati il carattere giuridicamente

obbligatorio o discrezionale della spesa.

Circa i tempi di esecuzione dei programmi e dei progetti, questi ultimi troveranno
attuazione entro il 31 dicembre 2002, salvo i fondi di cui ai capitolo 7401 e 7402 che
verranno impegnati entro il termine massimo di cinque anni oltre quello di prima iscrizione
in bilancio, come previsto dalla legge 22 novembre 1994, n. 644.
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PREVISIONE 2002 CARATTERE DELLA SPESA
Unith previsionali Capitoli
di base coweeTeNza | SLEDCMENE | niscrezionals
N. imgorto in EURO importo in EURO importo in EURO
7 -PUBBLICA SICUREZZA 6.366.175.384 5.183.42.755 1.212.682.638
71 - Spese corrent 5.967.829513 4815.125.383 1.152.704.10
7.1.1 - FUNZIONAMENTO 5.871.510.X2 4.802.162.315 1.069.347.987
7.1.1.1 - Spase generali di — . .
funzionamento 5.564.815.274 4.799.933.196 764822077 |
Personale 4912.257.627 4.771.234810 141.022817
: 2501 2.823.362.444 2823.362.444 0
2508 61.974828 0 61.8974.828
2508 RN.224.8%8 32224808 0
2509 £0.111.876 $0.111.876 o]
2510 0 o] 0
2512 0 0 0
2513 981.268 981.268 0
2517 [o] o) 0
28518 ] 0 ]
2519 19.154 19.154 0
2520 0 0 0
2821 g55.357.241 £59.357.241 0
2822 309.818.580 309.818.580 0
2523 38.584.924 0 30.584924
2861 12.354.966 o 12.384.966
2581 23.240.580 0 23.240.
2582 1.427.487 0 1.427.487
2883 5823 0 25823
2584 583.596.296 583.586.296 0
2585 2.505.562 2.505.562 0
2586 A02.127 Aa.127 0
1587 46.481 48.481 0
2588 3150« (o] 31.504
2589 103.291 0 103.291
2590 “aAN7 (o] 4317,
2891 36.182 0 36.152
2592 92.962 0 92.962
2593 1032914 1.032914 0
2594 103.201 0 103.291
2595 877.9mM? o] 877977
2596 30.987 0.987 o
1897 1.087.736 (o] 1.087.736
2598 614.584 614,584 0
2599 7.230.387 7.230.387 o]
2600 ] 0 0
2603 0 l] 0
2604 0 0 0
Beni e servizi 546.167.525 28.758.386 517.400.18
2611 51.646 0 51.646
2612 28.45 0 28.405
2613 ' 826.331 0 826.331
2614 103.291.380 0 103.291.380
2616 (o] 0 )
2617 43.382 43.382 0
2618 o} 0 0
2619 6.455. 7111 0 8.455.711
2623 20.658.276 0 20.658.276
2624 - 208583 (4] 206583
2629 1.910.891 0 1.910.891
2630 2.755.191 (o} 2.755.191
2637 5.164.580 o] 5.164560
2638 15.494 0 15.464




ATTI PARLAMENTARI

LXXXIV

XIV LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI
PREVISIONE 2002 CARATTERE DELLA SPESA
Unita previsionali Capitoli _
dibase compETENza | SLROICAMENTE | miscrezionaLs
N. importo in EURO importo in EURO importo in EURO
NL
(2639) 74.886.250 0 74.886.250
2640 C [¢] 0
2660 18.075.991 (o} 18.075.001
2661 188.318 0 198.319
2662 23.757.017 0 2.757.017
2663 154.937.070 0 154.937.070
2664 F14.688 0 774.685
2668 72.304 (o] 7204
2666 51.646 0 51.646
2667 51.645 0 " 51.646
2668 1.342.788 1.342.788 0
2669 56.810.258 0 56.810.2%9
2670 o] 0 0
2671 26.855.78 0 26855.70
2672 1.032.914 0 1.032.914
2673 464811 0 464811
2674 2582845 25822845 0
2678 516.457 516.457 (s}
2676 18.075.991 0 18.075.991
2677 1.032.914 1.032.914 0
Vett., equip., ecs. 106.380.121 0 106.390.1 2_1_
2678 516.457 0 516.457
2679 516.457 [o] 516.457
2701 46.481.121 0 46.481.121
2702 25822845 (o] 25822845
2703 2.065.828 Q 2065828
2704 o] 0 0
2708 25822845 (o] 25822845
12706 5.164.568 0 5.164.589
N.IL o] 0 0
7.1.12 - Formazione ¢ adde- .
stramento 10.845.595 0 10.845.585
m 9.812.681 [} 9.812.681
273 1.032.914 (o] 1.032.914
7.1.1.3 - Mezzi operativi e
strumentali 280.768.892 0 280.768.892
2731 28.405.129 [8) 28.405.129
2732 1.177.522 (o] 1147752
2733 . 2.582.284 0 2.582.284
2734 448318 Q 449318
2135 2571.40 (o] 257140
2736 15.483.707 0 15.433.707
2737 61.974.828 0 61.974.828
2738 1.032914 0 1.032.914
2739 [s] o] 0
2740 o] [o] 0
2741 774685 0 774685
2742 19.922.325 0 19922325
2743 36.151.883 0 36.151.983
734 38.734 0 B.74
2:4S 2.375.702 0 2.375.702
2746 3.356.970 0 3356970
2783 14.460.7<3 (o) 14.4680.7R
2754 89.206.224 o} 9.296.224
2758 14.977.250 0 14877250
2762 795.344 o} 795.344
2763 15.483.707 0 15.483.707
2764 5.164.568 o] 5.164.568
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PREVISIONE 2002 CARATTERE DELLA SPESA
Unith previsionali Capitoli —
di base compETENzA | SREDCAMENE | oiscrezionaLe
N. importo m EURO | _importo in EURO importo in EURO
2816 24.273.474 0 24.273.474
N.L 0 o] 0
7.1.1.4 - Potenziamento 15.080.541 2.168.11 9 1 2-.91 1.422
2811 12911422 4] 12.911.422
2814 0 o 0
2818 2.168.119 T 2.169.119 [}
7.1.2 <-INTERVENT! 87.952.610 4.508.468 83.358.144
7.1.2.1 - Coltabor. di giustizia 83.356.144 0 83.356.144
2840 83.356.144 0 83.358.144
7.1.2.3 - Accordi ed organismi
internazionati 4 .556.466 4506466 | 0
2850 0 0 [o]
2851 $81.268 281,268 0
2882 3.615.198 3.615.198 0
7.1.3 - TRATTAMENTIDI
QUIESCENZA, ECC. 8.366.602 8.366.602 0
7.1.3.1 - indennitd 3.088.741 3.088.741 0
2360 3.098.741 3.098.741 0
7.1.3.2 . Pensioni provvisorie 103.21 103.291 0
2863 103.291 103.291 0
7.1.3.3 - Aitri trattamenti 5.164.5689 5.164.569 0
2871 5.164.569 5.164.569 0
7.2 -Spese in ¢/ capitale 368.345.881 338.367.372 §9.978.509
721 - INVESTIMENT! 396.345.881 338.367.372 $9.978.500
7.2.1.1 - informatica di servizio 10.320.138 0 10.329.138
- _ 7391 10.329.138 ) 10.329.138
7.2.1.2 - Potenz. servizi e strutt, 338.367.372 338.367.372 0
7401 38.227.623 338.227.623
7402 130.749 138.749
7403 0 0 0
7421 [¢] 0 [+]
7.2.1.3 - Edilizia abitativa 0 ¢} [¢]
7451 [¢] 0 0
7.2.1.4 - Mezzi operativi
e strumentali . 514159 o) 5.514.159
1456 51.646 0 51.646
7487 8.779.767 o) 8.770.767
©ov4s8 1.118129 0 1.118.129
7459 5.42.797 0 8.422.797
7460 0 o] 0
7461 0 0 0
7462 7.748.853 [o] 7.746853
N.L
7463 12.354.968 0 12.354.968
7.2.1.5 - Potenziamento 981.268 0 981.268
7481 081.268 [*] 881,268
7.2.1.6 - Beni mobili 13.153.944 [*] 13.153.944
: 7490 516.457 0 516.457
7500 12.637.488 0 12.637.488
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Ad integrazione dell’adempimento richiesto alle Amministrazioni dall’articolo 2, comma 4 -
quater, della legge n. 468 del 1978 come sostituito dall’art. 1, comma 2, della legge n. 94 del 1997,
recante norme sulla contabilita generale dello Stato in materia di bilancio, appare confacente
corredare la nota preliminare di uno spaccato “tecnico” delle risultanze complessive dello stato di
previsione del Ministero dell’interno con riferimento alla struttura del bilancio riformato dalla citata
legge n. 94 e con gli opportuni raffronti tra i dati previsionali dell’anno di riferimento e quelli
dell’anno precedente.

L’analisi si esplica sulle componenti del quadro contabile generale delle previsioni 2002 e

quindi sugli aspetti specificatamente relativi alla competenza, ai residui e alla cassa.
1. - Bilancio di competenza

Il raffronto tra le previsioni per I’anno 2002 ¢ le previsioni di bilancio per 1’anno 2001,
assestate a seguito della presentazione del disegno di legge, concemnente *“Disposizioni per
I’assestamento del bilancio dello Stato e dei bilanci delle Amministrazioni autonome per 1’anno
finanziario 2001 approvato dal Senato ( A.S. n. 361 ), si presenta come segue:

( in milioni di euro )

Centri di Previsioni Variazioni Previsioni
responsabilita assestate 2001 2002

Corr. | ¢/cap. | Tot. | Corr. | ¢/cap.| Tot. | Corr. | c¢/cap.| Tot.

Gabinetto e uffici di diretta

collaborazione all’opera del| = 63,4 0,2 63,6 453 of - 453 18,1 0,2 18,3
ministro

Amministrazione generale e

affari del personale 867,3 18,8 8860 63,1 0,4 -63,5| 8041 184 8225
Amministrazione civile 123779 29674] 153454 -8697] 2814] -5883)11.5082| 3.2489|14.757,1
Protezione civile e servizi

antincendi 1.339,4 689] 1.4083 259 -13,1 239,01 1.313,5 558 1.369,3
Servizi civili 413,7 0,71 4144 .2988 051 -2993| 1149 02| 15,1
Affari dei culti 52 0 5.2 0,3 0 0,3 49 0 49

Pubblica sicurezza 5.863,1 379.8| 6.242,9 1292 18,0 1472} 59923| 397.8{ 6.390,




—  LXXXVII -
ATTI PARLAMENTARI XIV LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Nell’ “allegato tecnico” recante 1’indicazione, disaggregata per capitolo, dei contenuti di
ciascuna unitd previsionale di base, sono analiticamente esposte le singole note giustificative delle
predette variazioni con separata evidenziazione della componente non legislativamente vincolata.
Circa quest’ultimo riferimento, 1’evidenziazione avviene per ciascun capitolo interessato tramite
1’apposizione di un (*) in caso di oneri determinati in via diretta o indiretta dalla legge mentre per le
spese discrezionali secondo le indicazioni dell’ Amministrazione la presenza 0 meno dell’asterisco
(e relativa quota percentuale dello stanziamento) segnala la presenza di obbligazioni giuridicamente
perfezionate.

La spesa complessiva di milioni di euro 23.477 del presente stato di previsione viene
ripartita secondo le allegate tabelle 1 € 2 tra i centri di responsabilitd dell’Amministrazione, con
riferimento ai macroaggregati che compongono la spesa di parte corrente e quella di conto capitale,
ponendo a confronto i dati relativi alle previsioni assestate 2001 con i dati proposti per le previsioni
2002.

Lo stato di previsione del Ministero dell’Intemo per I’anno 2002 pud, altresi, essere
riguardato secondo la prevista ripartizione della spesa fondata sulle * funzioni obiettivo .

¢

Tale ripartizione ha comportato 1’individuazione delle “ missioni ™ (funzioni-obiettivo)

dell’Amministrazione ottenute attraverso |’aggregazione delle diverse attivitd svolte e la

_conseguente attribuzione della relativa quota di spesa, come rappresentato in dettaglio nell’allegato

tecnico a cui si rinvia.

L’analisi per funzioni-obiettivo consente una lettura delle proposte di previsioni per il 2002
dal punto di vista dello scopo e tenuto conto che i riassunti all’allegato tecnico espongono anche i
dati contabili riepilogati per “funzioni-obiettivo / centri di responsabilita”, ad essi si rinvia per
’apprezzamento della significativa relazione fra la spesa e le sue finalitd, ovvero fra risorse

finanziarie impiegate ¢ obiettivi perseguiti o da perseguire.

2. - Consistenza presunta dei residui passivi.
La consistenza dei residui passivi presunti del Ministero dell’Interno al 1° gennaio 2002 ¢

stata valutata complessivamente in milioni di euro 17.686,9 di cui milioni 12.922,2 per le unita

previsionali di base di parte corrente ¢ milioni 4.764,7 per quelle di conto capitale.
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La valutazione presenta carattere di provvisorietd, condizionata, com’¢, dal concreto
evolversi della gestione 2001 e tiene conto della “massa spendibile” dell’anno 2001 aggiornata,
oltre che con le normali variazioni di bilancio al momento disposte, anche con il menzionato

provvedimento legislativo di assestamento del bilancio 2001.

Rispetto al volume dei residui passivi di pertinenza del Ministero dell’Interno in essere al 1°
gennaio 2001, quali risultano dal rendiconto generale dello Stato per 1’esercizio finanziario 2000, si

evidenzia un decremento di milioni 4.198,9.

Una sommaria analisi di tali resti, pone in risalto la tendenza al regresso nel processo di
formazione dei residui, tenuto anche conto della diversa consistenza della massa spendibile 2001

rispetto a quella dell’esercizio precedente.
3. - Valutazioni di cassa.

La consistenza presunta dei residui, precedentemente esaminata, concorre insieme alle
somme proposte per la competenza dell’anno 2002 a determinare il volume della massa spendibile
presa in considerazione ai fini della valutazione delle autorizzazioni di cassa iscritte nel presente

stato di previsione.

La stima ¢ stata compiuta attraverso un analitico esame delle varie componenti di bilancio,
in relazione alla loro specifica natura, individuando per ciascuna un tasso di realizzabilita coerente
con quello di precedenti esercizi, tenuto conto dei particolari fattori legislativi ¢ amministrativi che

nell’anno 2002 possono influenzare il volume dei pagamenti.

Va da sé che tale valutazione resta del tutto subordinata al verificarsi delle ipotesi di
pagamento fatte per il 2001: scostamenti, pii o meno sensibili, da queste ipotesi verranno a
riflettersi automaticamente sulla cassa 2002 e ad essi potra porsi rimedio in sede di assestamento

del bilancio previsto dall’articolo 17 della legge 5 agosto 1978, n. 468 e successive modificazioni.

Le autorizzazioni di pagamento per il 2002 si riassumono per categorie di bilancio, a

raffronto con le corrispondenti somme spendibili, nella allegata Tabella n. 3.




— LXXXIX —
ATTI PARLAMENTARI X1V LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

4, - Bilancio pluriennale 2002-2004.

A titolo informativo, qui di seguito, si espone un quadro sintetico delle previsioni di

competenza del Ministero per il triennio 2002-2004:

2002 2003 2004

Parte corrente 19.756,0 19.891,7 20.001,7
Conto capitale 3.721,3 3.788,0 3.788,0
Totale 234773 .23.679,7 23.789,7

Le previsioni medesime sono riepilogate nell’allegata tabella n. 4  secondo P’analisi
economica, mentre le stesse previsioni riguardate per centri di responsabilitd risultano distribuite
come nell’allegata tabellan. 5.

Nell’allegato 1 sono esposti i dati concernenti la consistenza del personale negli anni 1997-

2002, come comunicato dall’ Amministrazione.
* ox %

11 presente stato di previsione viene, altresi, corredato dei seguenti allegati specifici :
ALLEGATO N. 1 - FUNZIONI OBIETTIVO
ALLEGATO N. 2 — ANALISI DELLE SPESE VINCOLATE
ALLEGATO N. 3 - NOMENCLATORE DEGLI ATTI
ALLEGATO N. 4 - RAGGRUPPAMENTO DEI CAPITOLI SECONDO IL CODICE ECONOMICO
ALLEGATO N. 5 - RAGGRUPPAMENTO DEI CAPITOLI SECONDO CLASSIFICAZIONE PER

FUNZIONI OBIETTIVO
ALLEGATO N. 6 - SOMME DESTINATE ALLE REGIONI PER LE SOLE SPESE IN C/CAPITALE
ALLEGATO N. 7 - SOMME DESTINATE ALLE AREE DI CUI ALLA L. 468 DEL 1978, ARTICOLO
2 COMMI 5 E 6 PER LE SOLE SPESE IN C/CAPITALE

ALLEGATO N. 8 - SOMME DESTINATE ALLA RICERCA SCIENTIFICA E TECNOLOGICA
ALLEGATO DA N.9 A N. 11 - SPESE PER LE COMPETENZE FISSE AL PERSONALE

O 3 . - S —



ATTI PARLAMENTARI XIV LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Gli allegati numeri 1,2,6,7 e 8 vengono elaborati e redatti con i dati specificatamente
comunicati dall’ Amministrazione,

Non viene presentato 1’allegato previsto dall’articolo 2, comma 6, della legge 468/78 €
successive modificazioni e integrazioni in mancanza di comunicazioni al riguardo da parte

dell’Amministrazione.

Al presente stato di previsione si allega, in applicazione dell’articolo 59 della legge 20

maggio 19885, n. 222, il bilancio del Fondo edifici di culto.

Al sensi dell’articolo 19 della legge n. 468 del 1978 e successive modificazioni, nonché
dell’articolo 1, comma 42, della legge n. 549 del 1995, sono annessi al presente stato di previsione i
conti consuntivi relativi all’esercizio 2000 dei seguenti Enti cui lo Stato contribuisce in via

ordinaria;

l. - Fondo di assistenza per il personale della pubblica sicurezza (*)
2. -ONAPSA. ("
3. - Unione italiana ciechi. (*)

(*) non pervenuti alla data del 15 settembre 2001
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Analisi per Centri di Responsabilita delle previsioni di competenza
per il triennio 2002 - 2004

TABELLA S

(in milioni di euro)

Centri di Responsabilita 2002 2003 2004

Gabinetto e uffici di direlta collaborazione al Ministro 18,2 18,2 18,2
Amministrazionggenerale e affari del personale 822,6 822,0 821,7
Amministrazione civile 14.757 .1 14.944,7 15.055,0
Protezione civile e servizi antincendi 1.369,3 1.369,3 1.369,3
Servizi civili 115,1 1151 115,1
Affari dei culti 5,0 5,0 5,0
Pubblica sicurezza 6.390,0 6.405,4 6.405,4

Totale 23.477,3 23.679,7 23.789,7




STATO DI PREVISIONE

DEL MINISTERO DELL’INTERNO

per I’anno finanziario 2002
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N.B.:

ALLEGATO TECNICO PER CAPITOLI

- Le cifre in corrispondenza di ciascun capitolo si riferiscono rispeltivamente ai residui (rs), allc
previsioni di competenza (cp) e alle previsioni di cassa (cs). '
I codici riportati tra parcntesi cvidenziano, rispeitivamente, la classificazione economica e quella
per funzioni obiettivo SEC 9S.
Per I’esplicitazionc dei codici, si rinvia agli allegati nn. 4 ¢ § dove viene operato un
raggruppamento dci capitoli sia sotto I’aspetto economico che quelio per funzioni obicttivo.

- L’asterisco apposto sotto la denominazione del capitolo — unitamente alla corrispondente
percentuale - indica il carattere giuridicamente obbligatorio dello stanziamento.
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