SENATO DELLA REPUBBLICA

Attesto che il Senato della Repubblica,

il 4 ottobre 2000, ha approvato, il seguente disegno di legge, gia approvato
dalla Camera dei deputati, in un testo risultante dall’unificazione dei disegni
di legge, d’iniziativa dei deputati Caccavari, Giannotti, Battaglia, De Biasio
Calimani, Innocenti, Migliavacca, Vozza, Campatelli, Signorino, Bova,
Brunale, Vannoni, Settimi, Bielli, Rava, Penna, Dameri e Dedoni; Martinat,
Alemanno, Messa, Zaccheo, Delmastro delle Vedove, Rasi e Zacchera; Galdelli,
Nesi, Ortolano, Edo Rossi e De Cesaris; Teresio Delfino, Lucchese, Tassone
e Volonté; Grimaldi; Crucianelli, Pistelli, Petrini, Innocenti, Turroni, Bielli,
Vigni, Vozza, Caccavari, Migliavacca, Sedioli e Vignali; Barral, Chiappori,
Covre, Caparini, Stefani, Grugnetti, Ballaman, Faustinelli, Comino, Michielon,
Paolo Colombo, Fontan, Stucchi, Cavaliere, Luciano Dussin, Bampo, Rizzi,
Rodeghiero, Molgora, Frosio Roncalli, Borghezio, Gambato, Signorini, Lembo
e Dozzo; Malgieri, Bocchino, La Russa, Pezzoli, Zaccheo, Rallo, Colucci, Messa,
Angeloni, Landi, Mazzocchi, Alemanno, Simeone, Gramazio, Cardiello, Caruso,
Armani, Cuscuna, Alberto Giorgetti, Napoli, Poli Bortone, Fino, Mantovano,
Selva, Foti, Carlo Pace, Bono, Tatarella, Valensise, Franz, Manzoni, Pagliuzzi,
Polizzi, Fei, Conti, Pampo, Migliori, Benedetti Valentini, Mussolini, Zacchera,
Sospiri, Delmastro delle Vedove, Amoruso, Marengo, Gasparri, Morselli,
Antonio Rizzo e Contento; Migliori, Fino, Matteoli, Cola, Pampo, Aloi, Sospiri,
Martini, Nicola Pasetto, Mantovano, Martinat, Selva, Landi, Pezzoli, Delmastro
delle Vedove, Armani, Foti, Losurdo, Alberto Giorgetti, Mitolo, Zacchera,
Napoli, Poli Bortone e Gasparri:

Riordino del settore termale

ART. 1. delle risorse naturali, ambientali e cultu-
(Finalita). rali dei territori termali.

- 2. La presente legge promuove, altresi,
la tutela e la valorizzazione del patrimonio
idrotermale anche ai fini dello sviluppo
turistico dei territori termali.

1. La presente legge disciplina la ero-
gazione delle prestazioni termali al fine di

assicurare il mantenimento ed il ripristino

dello stato di benessere psico-fisico e reca | 3 L_° Stato e le regioni, nell'ambito delle
le disposizioni per la promozione e la | FiSpettive competenze, possono promuo-

riqualificazione del patrimonio idroter- | vere, con idonei provvedimenti di incenti-
male, anche ai fini della valorizzazione | vazione e sostegno, la qualificazione del
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patrimonio idrotermale, ricettivo e turi-
stico e la valorizzazione delle risorse na-
turali e storico-artistiche dei territori ter-
mali.

4. Le regioni, entro centoventi giorni
dalla data di entrata in vigore della pre-
sente legge, definiscono con gli enti inte-
ressati gli strumenti di valorizzazione, di
tutela e di salvaguardia urbanistico-am-
bientale dei territori termali, adottati se-
condo le rispettive competenze. In caso di
mancato rispetto del termine, il Governo
provvede ad attivare i poteri sostitutivi, ai
sensi dell’articolo 5 del decreto legislativo
31 marzo 1998, n. 112.

5. Il Governo, previo parere delle com-
petenti Commissioni parlamentari, ¢ dele-
gato ad emanare entro novanta giorni dalla
data di entrata in vigore della presente
legge un decreto legislativo recante un testo
unico delle leggi in materia di attivita
idrotermali che raccolga, coordinandola, la
normativa vigente.

6. Le province autonome di Trento e di
Bolzano provvedono alle finalita e alla
attuazione della presente legge secondo
quanto disposto dai rispettivi statuti e dalle
relative norme di attuazione.

ARrT. 2.

(Definizioni).

1. Ai fini della presente legge si inten-
dono per:

a) acque termali: le acque minerali
naturali, di cui al regio decreto 28 settem-
bre 1919, n. 1924, e successive modifica-
zioni, utilizzate a fini terapeutici;

b) cure termali: le cure, che utilizzano
acque termali o loro derivati, aventi rico-
nosciuta efficacia terapeutica per la tutela
globale della salute nelle fasi della preven-
zione, della terapia e della riabilitazione
delle patologie indicate dal decreto di cui
all’articolo 4, comma 1, erogate negli sta-
bilimenti termali definiti ai sensi della let-
tera d);

c) patologie: le malattie, indicate dal
decreto di cui all’articolo 4, comma 1, che

possono essere prevenute o curate, anche a
fini riabilitativi, con le cure termali;

d) stabilimenti termali: gli stabili-
menti individuati ai sensi dell’articolo 3,
ancorché annessi ad alberghi, istituti ter-
mali o case di cura in possesso delle au-
torizzazioni richieste dalla legislazione vi-
gente per l'esercizio delle attivita diverse
da quelle disciplinate dalla presente legge;

e) aziende termali: le aziende, definite
ai sensi dell’articolo 2555 del codice civile,
o i rispettivi rami, costituiti da uno o piu
stabilimenti termali;

f) territori termali: i territori dei co-
muni nei quali sono presenti una o piu
concessioni minerarie per acque minerali e
termali.

2. I termini « terme », « termale », «ac-
qua termale », « fango termale », «idroter-
male », «idrominerale », « thermae », «spa
(salus per aquam) » sono utilizzati esclusi-
vamente con riferimento alle fattispecie
aventi riconosciuta efficacia terapeutica ai
sensi del comma 1, lettera b).

ART. 3.

(Stabilimenti teimali).

1. Le cure termali sono erogate negli
stabilimenti delle aziende termali che:

a) risultano in regola con l'atto di
concessione mineraria o di subconcessione
o con altro titolo giuridicamente valido per
lo sfruttamento delle acque minerali uti-
lizzate;

b) utilizzano, per finalita terapeuti-
che, acque minerali e termali, nonché fan-
ghi, sia naturali sia artificialmente prepa-
rati, muffe e simili, vapori e nebulizza-
zioni, stufe naturali e artificiali, qualora le
proprieta terapeutiche delle stesse acque
siano state riconosciute ai sensi del com-
binato disposto degli articoli 6, lettera t),
della legge 23 dicembre 1978, n. 833, e 119,
comma 1, lettera d), del decreto legislativo
31 marzo 1998, n. 112;



c¢) sono in possesso dell’autorizza-
zione regionale, rilasciata ai sensi dell’ar-
ticolo 43 della legge 23 dicembre 1978,
n. 833;

d) rispondono ai requisiti strutturali,
tecnologici ed organizzativi minimi definiti
ai sensi dell’articolo 8, comma 4, del de-
creto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502,
e successive modificazioni.

2. Gli stabilimenti termali possono ero-
gare, in appositi e distinti locali, presta-
zioni e trattamenti eseguiti sulla superficie
del corpo umano il cui scopo esclusivo o
prevalente sia quello di mantenerlo in per-
fette condizioni, di migliorarne e proteg-
gerne l'aspetto estetico, modificandolo at-
traverso 'eliminazione o l'attenuazione de-
gli inestetismi cutanei presenti.

3. Fermo restando quanto stabilito dal-
I'articolo 2, comma 2, i centri estetici non
possono erogare le prestazioni di cui al-
l'articolo 2, comma 1, lettera b).

4. Le regioni e le province autonome di
Trento e di Bolzano promuovono con ido-
nei provvedimenti normativi la qualifica-
zione sanitaria degli stabilimenti termali e
I'integrazione degli stessi con le altre strut-
ture sanitarie del territorio, in particolare
nel settore della riabilitazione, avendo ri-
guardo alle specifiche situazioni epidemio-
logiche ed alla programmazione sanitaria.

5. Le cure termali sono erogate a carico
del Servizio sanitario nazionale, ai sensi di
quanto previsto dall’articolo 4, negli stabi-
limenti delle aziende termali accreditate, ai
sensi dell’articolo 8-quater del decreto’le-
gislativo 30 dicembre 1992, n. 502, intro-
dotto dall’articolo 8 del decreto legislativo
19 giugno 1999, n. 229.

ARrT. 4.

(Erogazione delle cure termali).

1. Fermo restando quanto stabilito dal
decreto legislativo 29 aprile 1998, n. 124, e
successive modificazioni, con decreto del
Ministro della sanita, da emanare entro
sessanta giorni dalla data di entrata in
vigore della presente legge, sono indivi-
duate le patologie per il cui trattamento &

assicurata l'erogazione delle cure termali a
carico del Servizio sanitario nazionale. Il
decreto di cui al presente comma assicura
agli assistiti dal Servizio sanitario nazio-
nale i cicli di cure termali per la riabili-
tazione motoria e neuromotoria, per la
riabilitazione . funzionale del motuleso e
per la riabilitazione della funzione cardio-
respiratoria e delle funzioni auditive ga-
rantiti agli assicurati dell’Istituto nazionale
per l'assicurazione contro gli infortuni sul
lavoro (INAIL) per ciascuna delle patologie
per gli stessi previste.

2. Entro sessanta giorni dalla data di
emanazione del decreto di cui al comma 1, il
Ministro della sanita, con proprio provvedi-
mento, emana linee guida concernenti I’arti-
colazione in cicli di applicazione singoli o

‘combinati per ciascuna delle patologie indi-

viduate dal decreto di cui al medesimo
comma 1.

3. Il decreto di cui al comma 1 &
aggiornato periodicamente dal Ministro
della sanita sulla base dell’evoluzione tec-
nico-scientifica e dei risultati dei pro-
grammi di ricerca di cui all’articolo 6.

4. L'unitarieta del sistema termale na-
zionale, necessaria in rapporto alla speci-
ficita e alla particolarita del settore e delle
relative prestazioni, & assicurata da appo-
siti accordi stipulati, con la partecipazione
del Ministero della sanita, tra le regioni e
le province autonome di Trento e di Bol-
zano e le organizzazioni nazionali mag-
giormente rappresentative delle aziende
termali; tali accordi divengono efficaci con
il recepimento da parte della Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le
regioni e le province autonome di Trento e
di Bolzano nelle forme previste dagli ar-
ticoli 2 e 3 del decreto legislativo 28 agosto
1997, n. 281.

ART. 5.

(Regimi termali speciali
e rilancio degli stabilimenti termali).

1. 1l Servizio sanitario nazionale garan-
tisce agli assicurati aventi diritto avviati
alle cure termali dall’Istituto nazionale
della previdenza sociale (INPS) e dal-



I'INAIL i regimi termali speciali di cui
all’articolo 6 del decreto-legge 20 settem-
bre 1995, n. 390, convertito, con modifi-
cazioni, dalla legge 20 novembre 1995,
n. 490. Le prestazioni economiche acces-
sorie sono erogate dall'INPS e dall'INAIL
con oneri a carico delle rispettive gestioni
previdenziali.

2. Il regime termale speciale in vigore
per gli assicurati dell’INPS si applica, con
le medesime modalita, anche agli iscritti ad
enti, casse o fondi preposti alla gestione di
forme anche sostitutive di assicurazione
obbligatoria per l'invalidita, in possesso dei
requisiti previsti dall'INPS per l’ammis-
sione al medesimo regime termale speciale.

3. Gli organi periferici degli enti di cui
al presente articolo sono tenuti a svolgere
le attivita necessarie per 'ammissione degli
aventi diritto ai regimi termali speciali di
cui al comma 1. A tale fine essi provvedono
a comunicare una sintesi diagnostica dei
singoli casi alla azienda unita sanitaria
locale di appartenenza del soggetto avente
diritto e a quella nel cui territorio & ubi-
cato lo stabilimento termale di destina-
zione.

4. Al fine di rilanciarne e svilupparne
I'attivita, gli stabilimenti termali di pro-
prietd dell'INPS sono trasferiti ai sensi
dell’articolo 22 della legge 15 marzo 1997,
n. 59, e successive modificazioni.

ARrT. 6.

(Ricerca scientifica, rilevazione statistico-
epidemiologica, educazione sanitaria).

1. Il Ministro della sanitd pud promuo-
vere il coinvolgimento e la collaborazione
delle aziende termali per la realizzazione
di programmi di ricerca scientifica, di ri-
levazione statistico-epidemiologica e di
educazione sanitaria, mirati anche ad
obiettivi- di interesse sanitario generale,
ferme restando le competenze del Ministro
dell’'universita e della ricerca scientifica e
tecnologica di cui al decreto legislativo 5
giugno 1998, n. 204.

2. Al fine della realizzazione dei pro-
grammi di cui al comma 1, le regioni si

avvalgono delle universita, degli enti e degli
istituti di ricerca specializzati, per lo svol-
gimento delle attivitd relative alla defini-
zione dei modelli metodologici e alla su-
pervisione tecnico-scientifica sulla attua-
zione degli stessi programmi.

ARrT. 7.

(Specializzazione in medicina termale).

1. Entro sessanta giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge, ai
sensi dell’articolo 17, comma 95, della
legge 15 maggio 1997, n. 127, & disciplinato
I'ordinamento didattico della scuola di spe-
cializzazione in medicina termale, senza
nuovi o maggiori oneri a carico del bilancio
dello Stato.

2. In sede di prima applicazione, i me-
dici dipendenti dalle aziende termali alla
data di attivazione del primo corso di
specializzazione di cui al comma 1 hanno
diritto di accedere, anche in soprannu-
mero, alle scuole di specializzazione me-
desime.

ART. 8.

(Disposizioni sul rapporto
di lavoro dei medici termalisti).

1. Ai fini della valutazione nei concorsi
pubblici i periodi di servizio prestati dai
medici con rapporto di lavoro dipendente
presso le aziende termali private accredi-
tate sono equiparati a quelli prestati presso
le strutture e gli enti del Servizio sanitario
nazionale. Ai fini dell'inserimento nelle
graduatorie regionali per la medicina ge-
nerale, I'attivitd resa presso le aziende ter-
mali & equiparata all’attivita di continuita
assistenziale. Le equiparazioni di cui al
presente comma operano solo se il servizio
¢ stato prestato in qualita di dipendente a
tempo pieno con rapporto di lavoro esclu-
sivo e con orario di lavoro non inferiore
alle 35 ore settimanali.

2. Salvo quanto previsto al comma 3, il
rapporto di lavoro o di convenzione con il
Servizio sanitario nazionale del medico



che, nell’ambito di tale Servizio, non svolga
funzioni direttamente connesse con l'ero-
gazione delle cure termali non é incom-
patibile con l'attivita prestata dallo stesso
presso aziende termali senza vincolo di
subordinazione.

3. Per quanto riguarda i medici di me-
dicina generale, I'accordo di cui all’articolo
8, comma 1, del decreto legislativo 30
dicembre 1992, n. 502, come modificato
dall’articolo 8 del decreto legislativo 19
giugno 1999, n. 229, definisce i criteri sulla
base dei quali il rapporto di lavoro o di
convenzione degli stessi medici con il Ser-
vizio sanitario nazionale non é& incompa-
tibile con l'attivitd prestata presso aziende
termali senza vincolo di subordinazione.

ART. 9.
(Profili professionali).

1. Il profilo professionale di operatore
termale che opera esclusivamente negli
stabilimenti termali é disciplinato ai sensi
del comma 5 dell’articolo 3-octies del de-
creto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502,
introdotto dall’articolo 3 del decreto legi-
slativo 19 giugno 1999, n. 229.

2. Sono fatte salve le competenze delle
professioni sanitarie di cui alla legge 26
febbraio 1999, n. 42.

Arrt. 10.

(Talassoterapia).

1. La Commissione di studio per la
definizione medico-scientifica del ruolo
delle cure termali nell’ambito delle presta-
zioni del Servizio sanitario nazionale, di
cui al decreto del Ministro della sanita 10
febbraio 1995, definisce altresi i fonda-
menti scientifici e gli aspetti giuridico-
economici delle prestazioni erogate .dagli
stabilimenti talassoterapici e fitobalneote-
rapici ai fini dell’eventuale inserimento
delle stesse tra le prestazioni erogabili dal
Servizio sanitario nazionale.

2. Fino alla conclusione dei lavori della
Commissione di cui al comma 1 & proro-

gata la validita dei rapporti gia in atto con
il Servizio sanitario nazionale.

ArT. 11.

(Qualificazione dei territori termali).

1. Fermo restando quanto stabilito dal-
I'articolo 1, commi 3 e 4, nell’ambito dei
piani e dei progetti nazionali e comunitari
che comportano investimenti straordinari
per la promozione e lo sviluppo economi-
co-sociale di aree comprendenti territori a
vocazione turistico-termale, lo Stato e le
regioni favoriscono la destinazione di ade-
guate risorse nei confronti degli stessi ter-
ritori.

ART. 12.

(Promozione del termalismo
e del turismo nei territori termali).

1. Nell'ambito delle risorse finanziarie
disponibili e nell'esercizio della propria
attivita istituzionale I’Ente nazionale ita-
liano per il turismo (ENIT) inserisce nei
propri piani e programmi idonee iniziative
per la promozione del termalismo nazio-
nale all’estero quale parte integrante della
complessiva offerta turistica italiana, uti-
lizzando anche a tale fine I'apporto tecni-
co-organizzativo di organismi consortili
eventualmente costituiti con la partecipa-
zione delle aziende termali e di istituzioni,
enti ed associazioni pubblici o privati in-
teressati allo sviluppo dell’economia dei
territori termali.

ArT. 13.

(Marchio di qualita termale).

1. Con decreto del Ministro dell’am-
biente, di concerto con il Ministro dell'in-
dustria, del commercio e dell’artigianato,
da emanare entro sessanta giorni dalla
data di entrata in vigore della presente
legge, ¢é istituito il marchio di qualita ter-
male riservato ai titolari di concessione
mineraria per le attivita termali, ai quali &



assegnato, con decreto del Ministro del-
I'ambiente, su proposta della regione, se-
condo le modalita stabilite dalle regioni, in
base ai principi indicati ai commi 2 e 3.

2. Il marchio di qualita termale pud
essere assegnato solo se per il territorio di
riferimento della concessione mineraria
sono stati adottati gli strumenti di tutela e
di salvaguardia urbanistico-ambientale di
cui all’articolo 1, comma 4.

3. 1l titolare della concessione minera-
ria per le attivita termali presenta alla
regione di appartenenza la domanda di
assegnazione del marchio di qualita ter-
male unitamente ad una documentazione
attestante:

a) 'adozione di apposito bilancio am-
bientale e la relativa relazione tecnica;

b) la sottoscrizione, certificata dalla
competente camera di commercio, indu-
stria, artigianato e agricoltura, di accordi

volontari tra gli esercizi alberghieri del

territorio termale per autodisciplinare
I'uso piu corretto dell’energia e dei mate-
riali di consumo in funzione della tutela
dell’ambiente;

c) l'attivita di promozione, certificata
dalla competente azienda di promozione
turistica, per la valorizzazione delle risorse
naturali, culturali e storico-artistiche pro-
prie del territorio termale;

d) I'adozione da parte degli enti locali
- competenti di idonei provvedimenti per la
gestione pill appropriata dei rifiuti e per la

conservazione e la corretta fruizione del-
l'ambiente naturale.

4. L'assegnazione del marchio di qualita
termale & sottoposta a verifica da parte dei
Ministeri dell’ambiente e dell’industria, del
commercio e dell’artigianato ogni tre anni.

5. Nell’ambito dell’attivita di cui all’ar-
ticolo 12, 'ENIT promuove la diffusione
del marchio di qualita termale sul mercato
turistico europeo ed extraeuropeo.

ArT. 14.

(Pubblicita e sanzioni).

1. L'autorizzazione ad effettuare la
pubblicita delle terme e degli stabilimenti
termali nonché delle relative acque termali
e dei prodotti derivanti dalle stesse, limi-
tatamente a quanto attiene alle cure ter-
mali, alle patologie, alle indicazioni e alle
controindicazioni di natura clinico-sanita-
ria, & rilasciata dall’autorita sanitaria com-
petente per territorio, sentito il parere del
servizio di igiene.

2. La pubblicita effettuata in violazione
di quanto disposto dal comma 1 e dall’ar-
ticolo 2, comma 2, é punita con la sanzione
amministrativa pecuniaria da lire 2 milioni
a lire 50 milioni.

3. L’erogazione da parte di centri este-
tici delle prestazioni di cui all’articolo 2,
comma 1, lettera b), & punita con la multa
da lire 5 milioni a lire 100 milioni.

IL PRESIDENTE









