Senato della Repubblica XVI LEGISLATURA

N. 2108

DISEGNO DI LEGGE

presentato dal Ministro degli affari esteri (FRATTINI)

di concerto con il Ministro dell’interno (MARONI)

con il Ministro della giustizia (ALFANO)

con il Ministro dell’economia e delle finanze (TREMONTTI)

con il Ministro dello sviluppo economico (SCAJOLA)
e con il Ministro per le politiche europee (RONCHI)

(V. Stampato Camera n. 3211)

approvato dalla Camera dei deputati il 14 aprile 2010

Trasmesso dal Presidente della Camera dei deputati alla Presidenza
il 14 aprile 2010

Ratifica ed esecuzione del Protocollo ai sensi dell’articolo 34 del Trattato
sull’Unione europea recante modifica, per quanto attiene all’istituzione di
un archivio di identificazione dei fascicoli a fini doganali,

della Convenzione sull’uso dell’informatica nel settore doganale,

fatto a Bruxelles 1’8 maggio 2003

TIPOGRAFIA DEL SENATO (530)



Atti parlamentari -2 -

Senato della Repubblica — N. 2108

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

(Autorizzazione alla ratifica)

1. 1l Presidente della Repubblica ¢ autoriz-
zato a ratificare il Protocollo ai sensi dell’ar-
ticolo 34 del Trattato sull’Unione europea re-
cante modifica, per quanto attiene all’istitu-
zione di un archivio di identificazione dei fa-
scicoli a fini doganali, della Convenzione
sull’uso dell’informatica nel settore doga-
nale, fatto a Bruxelles 1’8 maggio 2003.

Art. 2.

(Ordine di esecuzione)

1. Piena ed intera esecuzione ¢ data al
Protocollo di cui all’articolo 1, a decorrere
dalla data della sua entrata in vigore, in con-
formita a quanto disposto dall’articolo 2 del
Protocollo stesso.

Art. 3.

(Clausola di neutralita finanziaria)

1. Le amministrazioni competenti provve-
dono all’attuazione del Protocollo di cui al-
I’articolo 1 nell’ambito delle risorse umane,
strumentali e finanziarie disponibili a legisla-
zione vigente e, comunque, Senza nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica.
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Art. 4.
(Entrata in vigore)
1. La presente legge entra in vigore il

giorno successivo a quello della sua pubbli-
cazione nella Gazzetta Ufficiale.
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PROTOCOLLO
Al SENSI DELL'ARTICOLO 34 DEL TRATTATO
SULL'UNIONE EUROPEA RECANTE MODIFICA,, ‘
PER QUANTO ATTIENE ALL'ISTITUZIONE DI UN ARCHIVIO DI
IDENTIFICAZIONE DEI FASCICOLI A FINI DOGANALL
DELLA CONVENZIONE SULLUSO
DELL'INFORMATICA NEL SETTORE DOGANALE
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LE ALTE PARTI CONTRAENTI del presente protocolio, Stati membri defl'Unione europea,
RIFERENDOQS] all'atto del Consighio dell'Unione europea del ...,

CONSIDERANDO che la. cooperazione doganale nell'Unione curopea & una componente

importante dello spazio di libertd, sicurezza ¢ giustizia,

CONSIDERANDIO che lo scambio di informaziont tra 1 servizi doganali dei vari Stati membri ha

un ruplo centrale in tale cooperazione,

ATTUANDO le conclusiont del Consighio europeo di Tampere del 15 e 16 oftobre 1999, in hase
alle cuahl

- st dovrebbe trarmre il massimo vaniaggio dalla cooperazione tra le antoritd competenti degh
Stati membri nell'ambito delle indagini sulla crimmalitd transnazionale (punto 43 delle

eonclusioni);

- si dovrebbe raggiungere Pobietiivo dell'elaborazione equilibrata di misure a livello di Unione
confro la criminalitd proteggendo nel contempo 1a liberta ¢ § diritt costituzionali delle persong

nonché degli operatori economici {punto 40 delle conclusioniy e

—~  la crimipalitd economica grave presenta sempre pill spesso aspettl di diritto tributario e

doganale) {punto 49 delle conclusiont);
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VISTA la risoluzione del 30 rhaggio 2001 relativa ad una strategia per "untone doganale ' in cui 11

Consiglio:

~  ha convenuto che Pobiettivo principale deve essere quello di migliorare a cooperazione per
combattere efficacemente le frodi e altre azioni che mettono in pericole la sicurezza deile

persone ¢ dei beni,

-~ ha sottolineato che i servizi doganali svolgono un ruoclo significativo nella otia alla
criminalitd transnazionale attraverso la prevenzione, lindividuazione e, nell'ambito delle loro
competenze nazionali, attraverso le indagini e le azimii penali nel confromii delle attivita
criminose nei settori detla frode fiseale, del riciclaggio di capitali, del traffico di droga e di

altre merci illggali e

~  ha sottolineato che, per effetto della diversita dei compiti loro assegnati, occorre che le
autorita doganali operino sia in un contesto comuniiario sia nel contesto della codpemziene,"

neil'ambito del titolo VI del trattate sull’Unione evropea;

CONSIDERANDO che il Sistema informative doganale creato in virth della convenzione sulluso
deliinformatica nel settore doganale * permette Fintroduzione dei dati personali esclusivamente ai
fini dell'osservazione e di rendiconto, di sorveglianza discreta o di comrolli specifici (articolo 5
della Convenzicne), e che deve essere stahilita una base giuridica complementare per fini

aggiuntivi;

Y GUC 171 del 15.6.2001, pag. 1.
* GUC316del 27.11.1995, pag. 34,
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TENUTO CONTO del fatte che al momento non esiste la possibiiita di une scambio di
informazioni sull'esistenza di fascicoli d'indagine riguardanti indagini in corso o completate ta tulte
le autoritd competenti per via elettronica ed in maniera sistematica e, pertanto, di un opportuno
coordinamento delle loro Indaging, e che il Sistema informativo doganale dovrebbe essere utilizzato

per tale scopo;

TENUTO CONTO del fatto che dai risultati di una valutazione delle banche dati del terzo pilastro

deli'Unione europea pud emergere la necessitd che guesti sistemi siano complementari;

CONSIDERANDO che, in relazione ali'archiviazione, al trattamento e all'uso dei dati personali in
ambito doganale, si dovrebbe tenere debitamente confo dei principi fissati nella Convenzione del
Consighio d'Europa del 28 gennaio 1981 sulla protezione delle persone rispetto al trattamento
autornatizzato i dati di carattere personale e del punto 5.5 della raccomandazione R{87315 del
Comitato dei Ministri del Consiglio @'Europa del 17 settemnbre 1987 tesa a regolamentare I'utilizzo

dei dati a carattere personalz nel settore della polizia;

VISTO che, in base al punto 48 del piano d'azione del Consiglio ¢ della Commissione, del
3 dicembre 1998, sul modo migliore per attuare le disposizioni del trattato di Amsterdam
concernenti uno spazio di liberta, sicurezza e giustizia ’, ¢ necessario esaminare se e come 'Ufficio

europeo di polizia (Europol) pud avere accesso al Sistema informativo doganale,

HANNO CONVENUTO LE SEGUENTI DISPOSIZIONI:

Y GUC19del 23.1.1999, pag. 1.
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La convenzione sull'uso dell'informatica nel settore doganale ' & modificata come segue:
1) Dopo il titolo 'V sono mnseriti 1 seguenti titoli:
"TITOLOV A

ISTITUZIONE DI UN ARCHIVIO DI IDENTIFICAZIONE DEI FASCICOLY
A FINI DOGANALL

ARTICOLO 12 A

(1) Il Sistema informativo doganale comprende al suo interno, oltre al dati di cui
dellarticolo 3, i dati previsti dal presente tiiolo, in una banca dati specifica, in seguito
denominata "Archivio di identificazione dei fascicoli a fini doganali®. Fatte salve lg
dispesizioni del presente titolo e dei fitoli V B e V C, tutte le disposizioni della presente
convenzione si applicano anche all'archivio di identificazione dei fascicoli a fini

doganali.

{2) L'archivio di identificazione dei fascicoli a fini doganali ha jo scopo di consentire alle
autoritd nazionali competenti in materfa di indagini doganali, nominate a norma
dell'articolo 7, che aprano un fascicolo o che indaghino su una o pid persone o imprese,
di individuare le autorita competenti degli altri Stati membri che stanno indagando o che
hanne indagato su dette persone o bmprese al fine di realizzare lo scopo di cui

altarticolo 2, paragrafo 2, mediante informazioni sullasistenza di fascicoli d'indagine.

Y GUC 316 del 27.11.1995, pag. 34

gl
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3 Ai fini dell'archivio di identificazione dei fascicoli a fini doganali ciascuno Stato
membro comunica agli altd Stati membri ¢ al comitato di cul all'articolo 16 l'elenco

delle violazioni gravi delle leggi nazionali.
Tale elenrco comprende solo le violazioni punibili

—  con una pena privativa della libertd o con una misura di sicurezza privativa della
Tibertd non inferiore, nel massimo, a dodici mesi oppure

- conuna ammenda non inferiore, nel massimo, a 15 000 EUR.

(4) Se lo Stato membro che effeftua una ricerca nell'archivio di identificazione dei fascicoli
a fini doganali necessita di pit ampi ragguaghi su uno dei fascicoli archiviati riguardante
una persona ¢ un'impresa, esso chiede P'assistenza dello Stato membro che ha fornito i

dati, sulla base degli strumenti vigenti relativi all’assistenza reciproca,
TITOLOV B

FIINZIONAMENTO E UTILIZZAZIONE DELL'ARCHIVIO DI IDENTIFICAZIONE DEI
FASCICOLI A FINI DOGANALI

ARTICOLO 12 B
(1) Le antoritd competenti introducono dati dei fascicoli d'indagine nelParchivio di

identificazione dei fascicoli a fini doganali ai find di cui all'articolo 12 A, paragrafo 2.

Tali dati riguardanc unicamente le categorie seguenti:
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i) la persona o Vimpresa che € o & stata oggetto di un fascicolo d'indagine istruito da
p 28 2l

un'autoritd competente di uno Stato membro, €

-~ ¢he, a norma delle leggl nazional dello Stato membro interessato, 2
sospettata di commettere o di aver commesso una violazione grave delle
legpi nazioneli, di parteciparvi o di avervi partecipato o

—  che & stata oggetto di una constatazione relativa a una delle dette violazioni
)

—  che & stata oggetto di una sanziene amministrativa o penale per una delle

dette violazioni;
i} il settore oggette del fascicolo dindagine;

iy il nome, la cittadinanza e gli estremi dell'autoritd dello Stato membro responsabile

del fascicolo, unitamente al numero delo siesso.

I dati di cui ai punti 1), if) e iii} sone introdotti in ung banca dati separatarente per ogni

persona o impresa. Non sono permessi collegamenti tra banche dati.
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{2y 1dsti a carattere personale di cui al paragrafo 1, punto 1) sono soltanto i seguenti:

1) per le persone: cognome, cognome da nubile, nome e pseudonimo, data ¢ fuogo d

pascita, cittadinanza € s€350;

il) per le imprese: ragione sociale, denomipazione commerciale utilizzata, sede

dell'impresa e numero di identificazione IVA.
(3) [Idati sono introdotti per una durata limitata a2 norma dell'articolo 12 E
ARTICOLO 12 C
Uno State membro non & tenuto a registrare § dati di eui all'articolo 12 B in casi particolari se
e fintantoché defis regisirazione nuoce all’ordine pubblico o ad altri interessi essenziali dello
Stato membro interessato, soprattutio in materia di protezione dei dati,

ARTICOLQ 12D

(1) Lintroduzionc di dati nell'archivio di identificazione dei fascicoli a fini doganali e la

relativa consuftazione sono riservate alle auforitd di ew all'articolo 12 A, paragrafo 2.
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(2) La copsultazipne deilwchivio di ientificazione dei fascicoli a fini doganali ripvarda i

seguenti daii € caraitere personale:

iy per le persone: cognome e nome e/o cognome da nubile e/o pseudonimo efo data

di nascita;

ity  per le imprese: ragione sociale efo denorminazione commerciale utilizzata efo

numera di identificazione IVA.
TITOLOV C

TEMPI DI CONSERVAZIONE DEI DATI DELL'ARCHIVIO
DI IDENTIFICAZIONE DEI FASCICOLI A FINI DOGANALI

ARTICOLQ 12E

(1) 1tempi di conservazione dei dati sono fissati in conformita delle leggi, c%ei'i’egelamemi e
delle procedure dello Stato membro che forisce 1 dati. Ja nessun caso comunque sono
superati 1 perfodi di conservazione seguenti, caleclati dalla data di introduzione dei dat

nel fascicolo:



Atti parlamentari - 14 — Senato della Repubblica — N. 2108

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

iy tre amm per i dati relativi a fascicolt di indagine in corso, se in tale periodo non &
stata constatatz nessuna viclazione; i dati sonc cancellati prima se dall'ultimo atto

investigativo & trascorso un anng,

i) sei anni per i dati relativi a fascivoli d'indagine che hanno portato alla
constatazione di una violazione, ma che non si sono ancora conclusi con wna

condanns o Virrogazione di una ammenda;

i} dieci anni per i dati relativi a fascicoli d'indagine da cid € scaturita una condanna o

una amnenda.

(2)  In tutte le fast deltindagine di cui &) paragrafo 1, punti 1), if) e Iii) non appena in base
alle legpi e ai regolamenti arpminisirativi deflo Stato membro che ha fornito § dati una
persona o un'impresa ai sensi detlarticolo 12 B risulti estranea ai fattd, i dati che Ja

riguardano sono cancellati immediatamente,

(3 L'archivio di identificazione dei fascicoli a fini doganali cancella antomaticamente { dati
dal momento in cul sono superai i periodi massimi di congervazione 41 c¢ui al

paragrafo 1.".

2}  Alfarticolo 20 1 termind "di el all'articolo 12, paragrafi 1 e 2° sono sostituif dai termini “di

cul all'articolo 12, paragrafi 1 ¢ 2 e all'articele 12 E™.
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ARTICOLO 2

1. 1l presente protocolle & softoposto agli Stati membri per l'adozione secondo le rispettive

norme costituzionali.

2. Gl Stati membri notificano al depositario il compimento delle procedure richieste dalle

rispettive norme costituzionali per I'adozione del presente protocollo.

3.l presente protocollo entra in vigore per ghi otto Stati membri interessati novanta giorni dopo
ia notifica di cvi al paragrafo 2 da parte dello Stato, che sia membre delYUnione ewropea al
momente delt'adozione da parte del Consiglio dell'atto che stabilisce 11 presente protocolls, che
procede per ottavo a detta formalit. Tuttavia, se la convenzione non ¢ entrata in vigore a tale data,
il presente protocolio entra in vigore per l'ottavo State membro interessato alla data di entrata in

vigore della convenzione.

4. La notifica da parie di une Stato membro snceessiva al ticevimento dell'ottava notifica
effettuata a norma del paragrafo 2 fa si che, 90 giomi dopo detia notifica, il pfgsenie protocolle entri

in vigore fra tale Stato membre ¢ gli Stati membri per i quali esso ¢ gid in vigore,

5. GH Stati membri introduconc nell'archivio di identificazione dei fascicoli a fini doganali solo

i dati registrati in un'indagine dopo I'entrata in vigore def presente protocollo.
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ARTICOLO 3

1. 11 presente protocolo & aperio all'adesione di ogni Stato che diventi membro dell'Unione

europea e che aderisca alla convenzione,

2. Fa fede il testo del presente protocollo neila lingua dello Stato membro aderente redatto dal

Censiglio dell'Unione europea.
3. (i strumenti di adesione sono depositati presso il depositario.

4. 1l presente protocollo entra in vigore nei confronti di ogni Stato che vi aderisca novanta giorni
dopo la data di deposito del sue strumente di adesions ovvero alla data dell'entrata in vigore del
presente protocolle, se questc non & ancora enirato in vigore al momento dello secadere di detto

periodo di novanta giorni € a condizione che la convenzione sia in vigore per tale Stato.
ARTICOLO 4
Ogni Stato che diventi membro dell'Unmione eurcpea e aderisca alla convenzione a norma

dell'articolo 25 dopo lentraia in vigore del presente protocollo, si considera aderente a tale

convenzione gquale modificata dal presente protocoflo.
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ARTICOLO S
1t Segretario Generale del Censiglio dell'Unione eurepea € depositario del presente proiocollo.

It depositario pubblica nella Gazzetia ufficiale dell'Unione europea o state delle adozioni e delle

adesioni, le dichiarazioni, nonché qualsiasi alira notifica relativa al presente protocollo.

Fatto a Bruxelles, addi’ otic maggie duemilatre, in wnico esemplare in lingua danese, finlandese,
francese, graca, inglese, irlandese, italiana, olandese, portoghese, spagnola, svedese e tedesca, 1 testt
di ciascuna di queste lingue facenti ugualmente fede, esemplare depositato negli archivi del

Segretariate generale del Consiglio dell'Unione europea.
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Pour le Royaume de Belgigue
Voor het Keninkrijk Belgis
Fiir das Kénigreich Belgien

7

Pi Kongeriget Dunmarks vegne

Fiir die Bundesrepublik Deutschiand
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T mpy W{iﬁ Ampoportia
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Pour fa République frangaise
{\\ \ﬁJ/\/\J
\

Thar cheann Na hBireann

For Treland
&W\&tﬁiﬁw\#&(\fgjx

Per la Repubblica jtalizna

Powr le Grand-Duché de Luxembourg

Yoor het Koronkrgk der Nederlanden
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Fir die Republik Osterreich
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Pela Repablica Portuguesa
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Suomen tagavallan puolosta
Fiir Republiken Findand -
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Fir Konengariket Sverige
For the Umited Kingdomn of Grest Britain and Northem Ireland
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