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1. Analisi della gestione 2011

1.1. Quadro normativo di riferimento

La gestione del 2011 é stata fortemente influenzata da diverse disposizioni in materia
di finanza pubblica che hanno inciso sia sui fondi complessivi a disposizione
dell'lstituto, sia sulle specifiche voci di spesa.

I principali vincoli derivano dal decreto legge n. 78 del 31/5/2010 recante
“Misure urgenti in materia di stabilizzazione finanziaria e di competitivita economica”,
convertito nella legge n. 122 del 30 luglio 2010. Altri, invece, provengono da leggi
finanziarie di esercizi precedenti.

Si fornisce di seguito I'analisi delle principali disposizioni normative che I'lstituto
ha dovuto rispettare nella formulazione delle previsioni di bilancio e nella successiva

gestione dello stesso.

- Riduzione del 10% degli emolumenti per organi collegiali (art. 6, comma 3,
D.L. 78/2010") e riduzione del 30% della spesa per gli organi collegiali (art.
61, comma 1, legge 133 del 06/08/20082)

La prima disposizione prevede la riduzione del 10 %, rispetto agli importi
risultanti alla data del 30 aprile 2010, delle indennita, dei compensi, dei gettoni, delle
retribuzioni o delle altre utilitd comunque denominate, corrisposti dalle pubbliche
amministrazioni ai componenti di organi di indirizzo, direzione e controllo, consigli di
amministrazione e organi collegiali comunque denominati ed ai titolari di incarichi di

qualsiasi tipo.

! Fermo restando quanto previsto dall’art. 1 comma 58 della legge 23 dicembre 2005 n.266, a decorrere dal 1°
gennaio 2011 le indennita, i compensi, i gettoni, le retribuzioni o le altre utilita comunque denominate, corrisposti
dalle pubbliche amministrazioni di cui al comma 3 dell’articolo 1 della legge 31 dicembre 2009 n. 196, incluse la
autorita indipendenti, ai componenti di organi di indirizzo, direzione e controllo, consigli di amministrazione e
organi collegiali comunque denominati ed ai titolari di incarichi di qualsiasi tipo, sono automaticamente ridotte del
10 per cento rispetto agli importi risultanti alla data del 30 aprile 2010. Sino al 31 dicembre 2013, gli emolumenti
di cui al presente comma non possono superare gli importi risultanti alla data del 30 aprile 2010, come ridotti ai
sensi del presente comma.

2 A decorrere dall'anno 2009 la spesa complessiva sostenuta dalle amministrazioni pubbliche inserite nel conto
economico consolidato della pubblica amministrazione, come individuate dall'lstituto nazionale di statistica
(ISTAT) ai sensi del comma 5 dell'articolo 1 della legge 30 dicembre 2004, n. 311, con esclusione delle Autorita
indipendenti, per organi collegiali e altri organismi, anche monocratici, comunque denominati, operanti nelle
predette amministrazioni, e' ridotta del trenta per cento rispetto a quella sostenuta nell'anno 2007. A tale fine le
amministrazioni adottano con immediatezza, ¢ comunque entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore della
legge di conversione del presente decreto, le necessarie misure di adeguamento ai nuovi limiti di spesa.
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La riduzione prevista dalla disposizione in esame si applica senza alcuna
esclusione a tutti gli organi del’ente, comunque denominati e i relativi risparmi
debbono essere riversati (art. 6, comma 21 della legge n. 122 del 30/7/2010°%) ad un
apposito capitolo del bilancio dello Stato.

Per I'lstituto tale riduzione ha comportato un risparmio di € 37.090,62, versato nel
capitolo 3334 di Capo X del bilancio dello Stato, con mandato n. 2986 del 28/10/2011.

L'articolo 61, comma 1 della legge 133/2008, dispone, anche per il 2011, un
taglio della spesa per gli organi collegiali operanti negli enti pubblici, pari al 30%
rispetto a quanto sostenuto nel 2007. Quest'ultima riduzione non si applica agli organi
di amministrazione, direzione e controllo, come specificato anche dalla circolare n. 36
del 23/12/2008 emanata dal Ministero del’economia e delle finanze. Sono stati
pertanto esclusi dalla riduzione i capitoli di spesa relativi agli oneri per la Presidenza,
per il Consiglio, per il Collegio dei Revisori dei conti e per il Comitato di indirizzo e
coordinamento dell'informazione statistica.

E’ stato soggetto alla riduzione, invece, il capitolo 1.10.80 relativo agli oneri di
funzionamento delle commissioni, gruppi di studio e di lavoro il cui stanziamento & pari
a € 62.300 a fronte di una spesa del 2007 pari ad € 89.000, con una riduzione di € 26.700.
Tale riduzione & stata versata nel capitolo di entrata 3492 di Capo X del bilancio dello
Stato, con mandato n. 859 del 24/3/2011. In analogia a quanto effettuato nei
precedenti esercizi, in via prudenziale é stata applicata la riduzione (€ 61.200) anche sul
capitolo relativo alle indennita e ai compensi per la Commissione per la garanzia
dell’informazione statistica, nel dubbio sull'applicazione o meno della normativa in
esame.

In relazione alle riduzioni di spesa riguardanti la COGIS occorre far presente
inoltre I'articolo 6, comma 1 del decreto legge 78 dal 31/5/2010 convertito dalla legge
n. 122 del 30/7/2010, che prevede che la partecipazione agli organi collegiali di cui
allarticolo 68, comma 1 del D.L. 25/9/2008 n. 112 e s.m.i. sia da considerarsi
onorifica. In merito a tale materia il DPCM del 30/9/2010, con il quale & stata nominata
la COGIS, ha chiarito che la partecipazione alla stessa € da considerarsi “onorifica”

sulla base di quanto disposto da tale norma. Conseguentemente, a tale riguardo con

? Le somme provenienti dalle riduzioni di spesa di cui al presente articolo, con esclusione di quelle di cui al primo
periodo del comma 6, sono versate annualmente dagli enti ¢ dalle amministrazioni dotati di autonomia finanziaria
ad apposito capitolo dell’entrata del bilancio dello Stato. La disposizione di cui al primo periodo non si applica
agli enti territoriali e agli enti, di competenza regionale o delle province autonome di Trento e di Bolzano, del
Servizio sanitario nazionale.
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il 2°elenco di variazione i fondi del capitolo relativo ai compensi della Commissione
per la garanzia dellinformazione statistica sono stati spostati nel capitolo 1.80.40
“Oneri derivanti da disposizioni di finanza pubblica’. A seguito di ricorsi attivati sulla
materia, I'lstituto ha ritenuto opportuno sospendere il versamento all’erario delle
somme provenienti dalla riduzioni di spesa relative alla Cogis anche per il 2011,
accantonando i fondi sul capitolo 1.80.40 in attesa del successivo versamento
all’erario oppure del pagamento dei compensi ai membri della commissione in seguito
all’esito di tali ricorsi pendenti.

Sulla base delle norme indicate, gli stanziamenti e la spesa degli organi per il

2011 sono riportati nello schema seguente.

Spese per gli organi dell’Istituto

Stanziamento Stanziamento

Spesa 2007 definitivo Spesa 2011
2010 2011
681.100 1.050.100 746.100 727.350

- Riduzione dell’80% delle spese relative alle relazioni pubbliche, convegni,
mostre, pubblicita e rappresentanza (art. 6, comma 8, D.L. 78/20104) .

La norma prevede la riduzione dell’ 80%, rispetto alla spesa del 2009 (la
finanziaria 2008 prevedeva come riferimento il 2007 ed una percentuale di riduzione
pari al 50%), delle spese per relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicita e
rappresentanza.

La limitazione non si applica alle spese per convegni organizzati dagli enti di
ricerca e dalle universita, nellambito dell'attivita istituzionale. Per consentire una
corretta applicazione della disposizione in esame permane l'articolazione dei capitoli
del bilancio dell'lstituto impostata nel 2009: nel capitolo 2.20.70 - Spese per

* A decorrere dall'anno 2011 le amministrazioni pubbliche inserite nel conto economico consolidato della

pubblica amministrazione, come individuate dall'Istituto nazionale di statistica (ISTAT) ai sensi del comma 3
dell'articolo 1 della legge 31 dicembre 2009, n. 196, incluse le autoritd indipendenti non possono effettuare spese
per relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicita e di rappresentanza, per un ammontare superiore al 20 per
cento della spesa sostenuta nell'anno 2009 per le medesime finalita.... La disposizione del presente comma non si
applica alle spese per convegni organizzati dalle universitd ¢ dagli enti di ricerca .
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esposizioni, mostre, fiere affluiscono le spese connesse a convegni, mostre e fiere
soggette a vincoli normativi mentre le spese per l'organizzazione di congressi e
convegni rientranti nell’'attivita istituzionale, tra le quali quelle per la conferenza
nazionale di statistica, sono state inserite nel capitolo 2.20.11 - Spese per la
conferenza nazionale di statistica e per I'organizzazione di congressi e convegni.

La seguente tabella indica le voci di bilancio soggette a vincolo, la spesa per
il 2009, gli stanziamenti definitivi del 2011, modulati secondo quanto previsto dalla

normativa e le spese effettive sostenute nel 2011.

Spese di rappresentanza, pubblicita, relazioni ¢ Stanziamento

pubbliche g Spesa 2009 : 2011 Spesa 2011
Spese di rappresentanza § 866,00 x 5.100,00 ! 165,00
Pubblicita istituzionale 71.160,00 11.000,00 10.999,80
Iniziative promozionali per la cultura statistica i 0 [ 0 { 0
Spese per la partecipazione ad esposizioni, mostre

fiere _ 38.952,00 6.000,00 i 6.000,00
Totale spese 110.978,00' 22.100,00 17.164,80

RIDUZIONE COMPLESSIVA (80% DELLA SPESA

2009) VERSATA NEL BILANCIO DELLO STATO 88.782,40

Anche in questo caso le minori spese, pari ad € 88.782,40, sono state versate nel
capitolo di entrata del bilancio dello Stato n. 3334, Capo X, con il mandato n.2982 del
28/10/2011.

- Riduzione del 50% delle spese per missioni (art. 6, comma 12, D.L. 78/2010°)
La normativa citata prevede la riduzione del 50% della spesa relativa a missioni
in ltalia e all’estero, rispetto alla spesa sostenuta per le stesse finalita nell’anno 2009.
Sono escluse tutte le spese relative a missioni legate ad accordi internazionali e
comunitari. Tale limite pud essere superato solo in casi eccezionali a seguito di
approvazione dellorgano di vertice dellamministrazione, da comunicare

preventivamente agli organi di controllo e di revisione dell’'ente. Il risparmio, pari ad €

° A decorrere dall’anno 2011 le amministrazioni pubbliche inserite nel conto economico consolidato della
pubblica amministrazione, come individuate dall’Istituto nazionale di statistica (ISTAT) ai sensi del comma 3
dell’articolo 1 della legge 31 dicembre 2009, n. 196, incluse le autorita indipendenti, non possono effettuare spese
per missioni, anche all’estero, con esclusione delle missioni internazionali di pace, delle missioni delle forze di
polizia e dei vigili del fuoco, del personale di magistratura, nonché di quelle strettamente connesse ad accordi
internazionali ovvero indispensabili per assicurare la partecipazione a riunioni presso enti e organismi
internazionali o comunitari, nonché con investitori istituzionali necessari alla gestione del debito pubblico, per un
ammontare superiore al 50 per cento della spesa sostenuta nell’anno 2009.
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571.000 & stato versato nel capitolo di entrata del bilancio dello Stato n.3334, con
mandato n. 2983 del 28/10/2011.

La seguente tabella indica le voci di bilancio soggette a vincolo, la spesa per il
2009, dli stanziamenti definitivi 2011, modulati secondo quanto previsto dalla
normativa e le spese effettive sostenute nel 2011.

In relazione a tali spese si segnala che I'lstituto nel 2011 ha acquisito nuove
funzioni derivanti dalla soppressione dell’lsae, (art. 7, comma 18 del decreto legge n.
78/2010, convertito nella legge n. 122/2010). Per far fronte a tali nuove funzioni, come
da secondo elenco di variazione al bilancio 2011, deliberato dal Consiglio dell’lstituto
in data 14/4/2011, previo parere positivo del Collegio dei Revisori dei Conti, I'lstituto
ha incrementato alcune spese, tra le quali quelle di missione, a seguito di
un’assegnazione statale specificatamente dedicata alla copertura delle funzioni
aggiuntive assegnate all'lstituto.

: Stanziamento : Incremento : Stanziamento :

Spese di missione Spesa 2009 | iniziale : exlsae : finale 2011 Spesa
5 L 20m : 2011

Indennita e rimborso spese al personale per

missioni in Italia a carico del bilancio dell'lstat 645.000 : 322.500 i 3.060 325.550 : 325.550

(1.20.70.10) : : : : :

Indennita e rimborso spese al personale per

missioni all'estero a carico del bilancio dell'lstat : 497.000 : 248.500 : 9.750 258.250 258.250

(1.20.70.12) H : :

Totale spese © 142000 : 571.000 : 12800 @ 583.800 : 583.800

RIDUZIONE COMPLESSIVA (50% DELLA .

SPESA 2009) VERSATA NEL BILANCIO 571.000

DELLO STATO

- Riduzione dell’50% delle spese per formazione (art. 6, comma 13, D.L.
78/2010°)

Il legislatore interviene limitando, per il bilancio 2011, anche le spese per la

formazione del personale disponendo che le stesse non possono essere superiori al

50% della spesa 2009 e stabilendo che gli enti dovranno svolgere [Iattivita di

® A decorrere dall'anno 2011 la spesa annua sostenuta dalle amministrazioni pubbliche inserite nel conto
economico consolidato della pubblica amministrazione, come individuate dall'lstituto nazionale di statistica
(ISTAT) ai sensi del comma 3 dell'articolo 1 della legge 31 dicembre 2009, n. 196, incluse le autorita
indipendenti, per attivitd esclusivamente di formazione deve essere non superiore al 50 per cento della spesa
sostenuta nell'anno 2009. Le predette amministrazioni svolgono prioritariamente 'attivita di formazione tramite la
Scuola superiore della pubblica amministrazione ovvero tramite i propri organismi di formazione. Gli atti ¢ i
contratti posti in essere in violazione della disposizione contenuta nel primo periodo del presente comma
costituiscono illecito disciplinare ¢ determinano responsabilita erariale. La disposizione di cui al presente comma
non si applica all'attivitd di formazione effettuata dalle Forze armate, dal Corpo nazionale dei vigili del fuoco ¢
dalle Forze di Polizia tramite i propri organismi di formazione.
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formazione rivolgendosi prioritariamente alla Scuola superiore della pubblica
amministrazione. Anche in questo caso la riduzione del 50% (€ 153.232) é stata versata
all’erario (articolo 6, comma 21, D.L. 78/2010 gia indicato in precedenza), con
mandato n. 2984 del 28/10/2011.

La seguente tabella indica le voci di bilancio soggette a vincolo, la spesa per il
2009, gli stanziamenti effettuati nel 2011, modulati secondo quanto previsto dalla
normativa e le spese effettive sostenute nel 2011. Si segnala che, anche in relazione
a tali spese, I'lstituto nel 2011 ha acquisito nuove funzioni derivanti dalla soppressione
dell’lsae, (art. 7, comma 18 del decreto legge n. 78/2010, convertito nella legge n.
122/2010). Per far fronte a tali nuove funzioni, come da secondo elenco di variazione

al bilancio 2011 gia citato, I'lstituto ha incrementato anche le spese per la formazione.

: Stanziamenti : Incremento : Stanziamento: Spesa

Capitoli : Spesa2009 : . . ik 2011 | exlsae _ finale 2011 . 2011

Formazione ed aggiornamento del

personale (1.20.11) . 200.568 . 149200 | 18500 : 171700 ; 133442
Formazione enti Sistan (1.30.21) 15.896 4.000 0 .0
Totale 306.464 | 153.200 174.700 171.700 | 133.442

- Riduzione 20% spese autovetture (art. 6, comma 14, D.L. 78/20107)

Il D.I. 78/2010 ha disposto la riduzione del 20% per le spese di acquisto,
noleggio e manutenzione di autovetture rispetto a quanto sostenuto nel 2009,
prevedendo una deroga solo nel caso di contratti di tipo pluriennale (in precedenza
analoghe disposizioni di riduzione di tali spese erano contenute nell’articolo 1, comma
11, legge 23/12/2005, n. 266® come confermato dall’ art. 1, comma 505, legge n.
296/2006°).

7 A decorrere dall'anno 2011, le amministrazioni pubbliche inserite nel conto economico consolidato della
pubblica amministrazione, come individuate dall'Istituto nazionale di statistica (ISTAT) ai sensi dell'articolo 1,
comma 3, della legge 31 (dicembre 2009), n. 196, incluse le autorita' indipendenti, non possono effettuare spese di
ammontare superiore all' 80 per cento della spesa sostenuta nell'anno 2009 per l'acquisto, la manutenzione, il
noleggio e l'esercizio di autovetture, nonche' per l'acquisto di buoni taxi; il predetto limite puo' essere derogato,
per il solo anno 2011, esclusivamente per effetto di contratti pluriennali gia' in essere. La predetta disposizione
non si applica alle autovetture utilizzate dal Corpo nazionale dei vigili del fuoco e per i servizi istituzionali di
tutela dell'ordine e della sicurezza pubblica.

® 11. Per I’acquisto, la manutenzione, il noleggio e I’esercizio di autovetture, le pubbliche amministrazioni di cui
all’articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, € successive modificazioni, con esclusione
di quelle operanti per ’ordine e la sicurezza pubblica, a decorrere dall’anno 2006 non possono effettuare spese di
ammontare superiore al 50 per cento della spesa sostenuta nell’anno 2004.
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Dal bilancio non & desumibile in via diretta lo stanziamento per questa tipologia
di spesa essendo inserita in un capitolo che comprende anche altre voci; I'lstituto
comunque ha adottato le misure organizzative adeguate per consentire il monitoraggio
di tale spesa e il rispetto dei vincoli normativi. Anche in questo caso la riduzione, pari
ad € 28.667,54, & stata versata all'erario (articolo 6, comma 21, D.L. 78/2010 gia
indicato in precedenza), con mandato n. 2985 del 28/10/2011. L'importo versato e
diverso da quello previsto nel bilancio di previsione, in quanto nel corso dell’'esercizio,
a seguito di ulteriore verifiche, €& stata determinata con maggiore esattezza la spesa
del 2009, pari ad € 143.337,72 (nota DGEN n. 1285 del 24/10/2011); la spesa massima

2011, pertanto, ammonta ad € 114.670,18.

- Limite spese di manutenzione ordinaria e straordinaria dei locali (art. 8, comma
1, D.L. 78/2010"° e art. 2 commi 618 e seguenti legge 244 del 24/12/2007™" )

® 505. A decorrere dall'anno 2007, le disposizioni di cui all'articolo 1, commi 9, 10, 11, 56, 58 e 61, della legge 23
dicembre 2005, n. 266, e successive modificazioni, si applicano alle amministrazioni pubbliche inserite nel conto
economico consolidato della pubblica amministrazione, di cui all'elenco ISTAT pubblicato in attuazione del
comma 5 dell'articolo 1 della legge 30 dicembre 2004, n. 311. Restano salve le esclusioni previste dai commi 9, 12
e 64 dell'articolo 1 della legge 23 dicembre 2005, n. 266, ¢ successive modificazioni. Per quanto riguarda le spese
di personale, le predette amministrazioni adeguano le proprie politiche ai principi di contenimento e
razionalizzazione di cui alla presente legge. Il presente comma non si applica agli organi costituzionali

1911 limite previsto dall'articolo 2, comma 618, della legge 24 dicembre 2007, n. 244 per le spese annue di
manutenzione ordinaria ¢ straordinaria degli immobili utilizzati dalle amministrazioni centrali ¢ periferiche dello
Stato a decorrere dal 2011 ¢' determinato nella misura del 2 per cento del valore dell'immobile utilizzato. Resta
fermo quanto previsto dai commi da 619 a 623 del citato articolo 2 e i limiti € gli obblighi informativi stabiliti,
dall'art. 2, comma 222, periodo decimo ed undicesimo, della legge 23 dicembre 2009, n. 191. Le deroghe ai
predetti limiti di spesa sono concesse dall' Amministrazione centrale vigilante o competente per materia, sentito il
Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato. Le limitazioni di cui al presente comma non si applicano nei
confronti degli interventi obbligatori ai sensi del decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42 recante il "Codice dei
beni culturali e del paesaggio” e del decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81, concernente la sicurezza sui luoghi di
lavoro. Per le Amministrazioni diverse dallo Stato, €' compito dell'organo interno di controllo verificare la
correttezza della qualificazione degli interventi di manutenzione ai sensi delle richiamate disposizioni.

"' 618. Le spese annue di manutenzione ordinaria ¢ straordinaria degli immobili utilizzati dalle amministrazioni
centrali e periferiche dello Stato non possono superare, per 1’anno 2008, la misura dell’1,5 per cento ¢, a decorrere
dal 2009, la misura del 3 per cento del valore dell’immobile utilizzato. Detto limite di spesa ¢é ridotto all’l per
cento nel caso di esecuzione di interventi di sola manutenzione ordinaria. Per gli immobili in locazione passiva, &
ammessa la sola manutenzione ordinaria nella misura massima dell’l per cento del valore dell’immobile
utilizzato. Dall’attuazione del presente comma devono conseguire economie di spesa, in termini di indebitamento
netto, non inferiori a euro 650 milioni per ’anno 2008, 465 milioni per I’anno 2009 e 475 milioni a decorrere
dall’anno 2010.

619. Le spese di manutenzione ordinaria e straordinaria di cui al comma 618 devono essere effettuate
esclusivamente con imputazione a specifico capitolo, anche di nuova istituzione, appositamente denominato,
rispettivamente di parte corrente e di conto capitale, iscritto nella pertinente unitd previsionale di base della
amministrazione in cui confluiscono tutti gli stanziamenti destinati alle predette finalita. Il Ministro competente &
autorizzato, a tal fine, ad effettuare le occorrenti variazioni di bilancio.
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Sulla base di queste disposizioni le spese per la manutenzione ordinaria e
straordinaria degli immobili non possono superare il 2% del valore dell'immobile. Per
gli immobili in locazione si possono effettuare solo interventi di manutenzione ordinaria
nel limite dell’1% del loro valore.

Per il bilancio 2011 le manutenzioni e riparazioni sono state determinate nel
seguente modo, tenendo conto anche del diverso valore complessivo degli immobili

determinato sulla base della variazione di alcune sedi in locazione:

Modalita di determinazione del limite di spesa
Importo
massimo spese
Tipologia di sedi - Limite manutenzioni
Valore Immobili applicabile ordinarie e
straordinarie
2010
Sedi regionali in locazione 24.423.639 1,0% 244 236
Sedi romane in locazione 105.695.656 1,0% 1.056.957
Totale valore immobili in locazione o
{solo manutenzione ordinaria) 130.119.295 1.0% 1.301.193
Sedi romane in proprieta (manutenzione o
ordinaria e straordinaria) 203.000.000 2,0% 4.060.000
TOTALE 333.119.295 5.361.193

623. A decorrere dall’anno 2008 gli enti ed organismi pubblici inseriti nel conto economico consolidato della
pubblica amministrazione individuati dal’ISTAT ai sensi dell’articolo 1, comma 5, della legge 30 dicembre 2004,
n. 311, con esclusione degli enti territoriali e locali e degli enti da essi vigilati, delle aziende sanitarie ed
ospedaliere, nonché degli istituti di ricovero € cura a carattere scientifico, si adeguano ai principi di cui ai
commi da 615 a 626, riducendo le proprie spese di manutenzione ordinaria straordinaria in modo tale da rispettare
i limiti previsti ai commi da 615 a 626. L. eventuale differenza tra I’importo delle predette spese relative all’anno
2007 e I'importo delle stesse rideterminato a partire dal 2008 secondo 1 criteri di cui ai commi da 615 a 626, &
versata annualmente all’entrata del bilancio dello Stato entro il 30 giugno. Gli organi interni di revisione e di
controllo vigilano sull’applicazione del presente comma.
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Importo Importo
Tipologia di spesa Impr:';rltgosogleso massimo stanziato nel Impr::'lt;‘;gleso
delle spese 2011
Manutenzione, riparazione e
adattamento locali in locazione 1.301.193 1.300.000 980.237
- - - 999.477
Manutenzione, riparazione e
adattamento locali in proprieta e 1.200.000 776.776
demaniali 4.060.000
Manutenzione straordinaria
immabili di proprieta 3.035.067 1.540.000 175.899
Totale complessivo delle 4.040.000 1.932.912
spese 4.034.544 5.361.193 .040. .932.

Poiché l'importo stanziato per il 2011 risulta abbondantemente inferiore ai limiti
normativi non € stato necessario effettuare alcun versamento all’'erario per I'esercizio
2011 (il comma 623 dell’articolo di legge in esame, infatti, prevede che ‘I'eventuale
differenza tra I'importo delle predette spese relative all'anno 2007 e l'importo delle
stesse rideterminato a partire dal 2008 secondo i criteri di cui ai commi da 615 a 626 ¢

versato annualmente all’entrata del bilancio dello Stato entro il 30 giugno”).

- Riduzione delle spese per l'utilizzo di carta (articolo 27, commi 1 e 2, legge 133
del 6/8/2008?).

La normativa prevede la riduzione del 50% rispetto alla spesa dell’esercizio
2007, della spesa per la stampa di relazioni e pubblicazioni distribuite gratuitamente
od inviate ad altre amministrazioni.

Il contenimento di tale tipologia di spesa non & immediatamente desumibile
dalla lettura del bilancio in quanto il capitolo di riferimento “Editoria cartacea e su
supporto informatico” include sia le spese per la stampa di relazioni e pubblicazioni
fornite gratuitamente sia quelle per la stampa di prodotti editoriali ceduti dietro
pagamento del prezzo di copertina che rappresentano almeno il 50% delle spese

complessive.

12 1. Al fine di ridurre l'utilizzo della carta, dal 1° gennaio 2009, le amministrazioni pubbliche riducono del
50 per cento rispetto a quella dell'anno 2007, la spesa per la stampa delle relazioni e di ogni altra pubblicazione
prevista da leggi e regolamenti e distribuita gratuitamente od inviata ad altre amministrazioni.

2. Al fine di ridurre i costi di produzione e distribuzione, a decorrere dal 1° gennaio 2009, la diffusione
della Gazzetta Ufficiale a tutti i soggetti in possesso di un abbonamento a carico di amministrazioni o enti pubblici
o locali €' sostituita dall'abbonamento telematico. Il costo degli abbonamenti ¢' conseguentemente rideterminato
entro sessanta giorni (dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto).
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L'importo impegnato nel 2011 & pari ad € 47.337,68, a fronte di uno stanziamento
pari ad € 200.000, in quanto l'lstituto sta continuando ad adottare tutte le iniziative utili
per la riduzione delle stampe interne di pubblicazioni e documenti distribuiti

gratuitamente e per contenere in generale il consumo di carta.

- Trattamento accessorio al personale (art. 67, commi 5 e 6, legge 133 del
06/08/2008"2 e articolo 9, comma 2 bis del D.L. 78/2010').

La prima disposizione prevede il contenimento del fondo per la contrattazione
integrativa del 10% rispetto al’importo del 2004 ed il versamento della riduzione
all'erario; I'importo del capitolo 1.20.20 (Fondo per il miglioramento dell’efficienza) e
stato determinato in euro 11.875.584, a seguito della definizione dalla contrattazione
integrativa per il 2010, siglato il 1° dicembre 2010.

L’ammontare della riduzione derivante dalla disposizione in esame, pari ad
€ 736.173,41, e confluita nel capitolo 1.80.40 (Oneri derivanti da disposizioni di finanza
pubblica) e successivamente versata all’erario sul capitolo 2368, capo X, con mandato
di pagamento n. 2987 del 28/10/2011.

La seconda disposizione prevede che fino al 31/12/2013 le risorse destinate al
trattamento accessorio del personale in genere, anche di livello dirigenziale, non

possa essere superiore al corrispondente importo del 2010.

*kk

13 5. Per le medesime finalita di cui al comma 1, va ridotta la consistenza dei Fondi per il finanziamento della
contrattazione integrativa delle Amministrazioni di cui al comma 189 dell'articolo 1 della legge 23 dicembre 2005,
n. 266. Conseguentemente il comma 189, dell'articolo 1 della legge 23 dicembre 2005, n. 266, €' cosi sostituito:
«189. A decorrere dall'anno 2009, I'ammontare complessivo dei fondi per il finanziamento della contrattazione
integrativa delle amministrazioni dello Stato, delle agenzie, incluse le Agenzie fiscali di cui agli articoli 62, 63 e
64 del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300, e successive modificazioni, degli enti pubblici non economici,
inclusi gli enti di ricerca e quelli pubblici indicati all'articolo 70, comma 4, del decreto legislativo 30 marzo 2001,
n. 165, ¢ delle universita, determinato ai sensi delle rispettive normative contrattuali, non pu¢ eccedere quello
previsto per l'anno 2004 come certificato dagli organi di controllo di cui all'articolo 48, comma 6, del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e, ove previsto, all'articolo 39, comma 3-ter della legge 27 dicembre 1997, n.
449, e successive modificazioni ridotto del 10 per cento.

6. Le somme provenienti dalle riduzioni di spesa di cui al presente articolo sono versate annualmente dagli enti ¢
dalle amministrazioni dotati di autonomia finanziaria entro il mese di ottobre all’entrata del bilancio dello Stato
con imputazione al capo X, capitolo 2368

' 2-bis. A decorrere dal 1° gennaio 2011 ¢ sino al 31 dicembre 2013 I'ammontare complessivo delle risorse
destinate annualmente al trattamento accessorio del personale, anche di livello dirigenziale, di ciascuna delle
amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, non puo' superare il
corrispondente importo dell'anno 2010 ed e', comunque, automaticamente ridotto in misura proporzionale alla
riduzione del personale in servizio.



20

Riassumendo gli elementi che hanno portato a quantificare la restituzione al

bilancio dello Stato delle somme risparmiate, si perviene ad una quantificazione pari a

circa 1,641 milioni di euro come viene specificato nel prospetto seguente.

Risparmi di spesa versati all’Erario nel 2011

Articolo 61 comma 1 legge 133/08 (organi) 26.700,00 N a0

; . . . Mandato n. 2987
Articolo 67 legge 133/08 (fondo contrattazione integrativa) 736.173,41 del 28/10/2011

. Mandato n. 2986
Articolo 6, comma 3 dl 78/2010 riduzione 10% spesa organi 37.090,62 del 28/10/2011
Articolo 6, comma 8 dI 78/2010 riduzione pubblicita e 88,782 40 “’Laerl‘gastf; g/.zgszfiz
rappresentanza dell'80% rispetto alla spesa 2009 B
Articolo 6, comma 12 dl 78/2010 riduzione spese per missioni del Mandato n. 2983
50%rispetto alla spesa 2009 571.000,00 del 28/10/2011

Mandato n. 2984

Articolo 6, comma 13 di 78/2010 riduzione spese per formazione 153.231 98 del 28/10/2011
del 50%rispetto alla spesa 2009 B

. T Mandato n. 2985
Articolo 6, comma 14 dl 78/2010 riduzione spese auto del 20%
rispetto alla spesa 2009 28.667,54 del 28/10/2011
TOTALE 1.641.645,95

Di seguito vengono elencate una serie di disposizioni normative che prevedono

riduzioni di spesa che non comportano il relativo versamento al bilancio dello Stato. In

particolare:

- Assenza per malattia (art. 71 legge 133 del 06/08/2008 '°)
La disposizione prevede delle trattenute al pubblico dipendente nei primi dieci

giorni di malattia, ad esclusione di specifiche ipotesi.

5 1. Per i periodi di assenza per malattia, di qualunque durata, ai dipendenti delle pubbliche amministrazioni di
cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, nei primi dieci giomi di assenza ¢'
corrisposto il trattamento economico fondamentale con esclusione di ogni indennitd o emolumento, comunque
denominati, aventi carattere fisso e continuativo, nonché di ogni altro trattamento accessorio. Resta fermo il
trattamento pin favorevole eventualmente previsto dai contratti collettivi o dalle specifiche normative di settore
per le assenze per malattia dovute ad infortunio sul lavoro o a causa di servizio, oppure a ricovero ospedaliero o a
day hospital, nonché per le assenze relative a patologie gravi che richiedano terapie salvavita. I risparmi derivanti
dall'applicazione del presente comma costituiscono economie di bilancio per le amministrazioni dello Stato e
concorrono per gli enti diversi dalle amministrazioni statali al miglioramento dei saldi di bilancio. Tali somme non

possono essere utilizzate per incrementare i fondi per la contrattazione integrativa.
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I relativi risparmi non devono essere riversati allo Stato ma costituiscono
economia di bilancio per i singoli enti, con I'unica limitazione che non possono essere
impiegati per alimentare i fondi per la contrattazione integrativa.

Per il 2011 il risparmio & stato pari a € 223.950.

- Riduzione delle somme spettanti al personale impegnato per contratti
pubblici (Art. 18, comma 4-sexies '® della Legge 28 gennaio 2009, n. 2
"Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 29 novembre 2008, n.
185, recante misure urgenti per il sostegno a famiglie, lavoro, occupazione e
impresa e per ridisegnare in funzione anti-crisi il quadro strategico nazionale™).

Tale disposizione prevedeva la riduzione dal 2% allo 0,5% delle somme
spettanti al personale degli enti pubblici impegnati nella gestione dei contratti pubblici
relativi a lavori, servizi e forniture e la differenza andava versata ad apposito capitolo
del bilancio dello Stato. La legge n. 183 del 4/11/2010 all’articolo 35, comma 3 ha
abrogato tale disposizione. Permangono in bilancio i riflessi connessi a lavori
commissionati nel periodo in cui la riduzione veniva applicata; nel complesso I'Istituto
nel 2011 ha versato al bilancio dello Stato la somma di € 23.407.

Oltre a quanto analiticamente esposto finora, nel corso della gestione del
bilancio 2011 I'lstituto ha continuato ad adottare le misure di contenimento della
spesa, gia assunte nel corso degli anni precedenti in ottemperanza alle disposizioni
normative vigenti, di seguito indicate:

- Misure di contenimento delle spese per riscaldamento ed elettricita (art, 48 legge

133 del 06/08/2008"). Al riguardo si segnala, che nonostante le misure di

' 4-sexies. All'articolo 61 del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6
agosto 2008, n. 133, dopo il comma 7 e' inserito il seguente: «7-bis. A decorrere dal 1 gennaio 2009, la
percentuale prevista dall'articolo 92, comma 5, del codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e
Jorniture, di cui al decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, e successive modificazioni, e' destinata nella misura
dello 0,5 per cento alle finalita' di cui alla medesima disposizione e, nella misura dell'l,5 per cento, e' versata ad
apposito capitolo dell'entrata del bilancio dello Stato per essere destinata al fondo di cui al comma 17 del
presente articoloy.

Questa disposizione ripropone il contenuto dell’articolo 61, comma 8 della legge 133/2008, in precedenza
abrogato dalla legge n. 201/2008

7 1. Le pubbliche amministrazioni statali di cui all'articolo 1, comma 1, lettera z), del decreto legislativo 7 marzo
2005, n. 82 sono tenute ad approvvigionarsi di combustibile da riscaldamento e dei relativi servizi nonché di
energia elettrica mediante le convenzioni Consip o comunque a prezzi inferioti o uguali a quelli praticati dalla
Consip.
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contenimento adottate, queste spese risultano in incremento rispetto al 2010 in
relazione alle maggiori spese connesse alla sede di Piazza Indipendenza
acquisita dall’lsae e alle maggiori spese per la sede di Via dellOceano Pacifico,
piu ampia rispetto alla sede dismessa di via Rava ;

- Riduzione delle spese per acquisto carta e telefonia (Art. 2 commi 589, 591, 593
legge 24 dicembre 2007 n. 244'8);

- Riduzione del 10% dei compensi degli incarichi di consulenza e indennita ad
organi (art. 1, comma 56 e seguenti legge 23/12/2005 n. 266" come confermati
dal gia citato art. 1, comma 505, legge n. 296/2006).

2. Le altre pubbliche amministrazioni adottano misure di contenimento delle spese di cui al comma 1 in modo da
ottenere risparmi equivalenti.

'® 589 Il Centro nazionale per I’informatica nella pubblica amministrazione (CNIPA) effettua, anche a campione,
azioni di monitoraggio e verifica del rispetto delle disposizioni di cui all’articolo 47 del codice
dell’amministrazione digitale, di cui al decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, e successive modificazioni, nonché
delle disposizioni in materia di posta elettronica certificata. Il mancato adeguamento alle predette disposizioni in
misura superiore al 50 per cento del totale della corrispondenza inviata, certificato dal CNIPA, comporta, per le
pubbliche amministrazioni dello Stato, comprese le aziende ed amministrazioni dello Stato ad ordinamento
autonomo, e per gli enti pubblici non economici nazionali, la riduzione, nell’esercizio finanziario successivo, del
30 per cento delle risorse stanziate nell’anno in corso per spese di invio della corrispondenza cartacea.

591. All’articolo 78 del codice dell’amministrazione digitale, di cui al citato decreto legislativo n. 82 del 2005,
sono aggiunti, in fine, i seguenti commi: «2-bis. Le pubbliche amministrazioni centrali ¢ periferiche di cui
all’articolo 1, comma- 1, lettera z), del presente codice, inclusi gli istituti e le scuole di ogni ordine ¢ grado, le
istituzioni educative ¢ le istituzioni universitarie, nei limiti di cui all’articolo 1, comma 449, secondo periodo, della
legge 27 dicembre 2006, n. 296, sono tenute, a decorrere dal 1° gennaio 2008 e comunque a partire dalla scadenza
dei contratti relativi ai servizi di fonia in corso alla data predetta ad utilizzare i servizi "Voce tramite protocollo
Internet" (VoIP) previsti dal Sistema pubblico di connettivita o da analoghe convenzioni stipulate da CONSIP. 2-
ter. Il CNIPA effettua azioni di monitoraggio e verifica del rispetto delle disposizioni di cui al comma 2-bis.
2-quater. Il mancato adeguamento alle disposizioni di cui al comma 2-bis comporta la riduzione, nell’esercizio
finanziario successivo, del 30 per cento delle risorse stanziate nell’anno in corso per spese di telefoniax.

593. In relazione a quanto previsto dai commi 591 e 592, le dotazioni delle unita previsionali di base degli stati di
previsione dei Ministeri concernenti spese postali € telefoniche sono rideterminate in maniera lineare in misura
tale da realizzare complessivamente una riduzione di 7 milioni di euro per ’anno 2008, 12 milioni di euro per
I’anno 2009 ¢ 14 milioni di euro a decorrere dal 2010. Le altre pubbliche amministrazioni dovranno altresi
adottare misure di contenimento delle suddctte spese al fine di realizzare risparmi in termini di indebitamento
netto non inferiori a 18 milioni di euro per ’anno 2008, a 128 milioni di euro per I’anno 2009 e a 272 milioni di
euro per I’anno 2010. Al fine di garantire I’effettivo conseguimento di tali obiettivi di risparmio, in caso di
accertamento di minori economie, si provvede alle corrispondenti riduzioni dei trasferimenti statali nei confronti
delle pubbliche amministrazioni inadempienti.

1% 56. Le somme riguardanti indennitd, compensi, retribuzioni o altre utilita comunque denominate, corrisposti per
incarichi di consulenza da parte delle pubbliche amministrazioni di cui all’articolo 1, comma 2, del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni, sono automaticamente ridotte del 10 per cento
rispetto agli importi risultanti alla data del 30 settembre 2005.

58. Le somme riguardanti indennitd, compensi, gettoni, retribuzioni o altre utilita comunque denominate,
corrisposti ai componenti di organi di indirizzo, direzione e controllo, consigli di amministrazione e organi
collegiali comunque denominati, presenti nelle pubbliche amministrazioni di cui all’articolo 1, comma 2, del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni, e negli enti da queste ultime controllati,
sono automaticamente ridotte del 10 per cento rispetto agli importi risultanti alla data del 30 settembre 2005.

61. Le pubbliche amministrazioni di cui all’articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, ¢
successive modificazioni, trasmettono al Ministro dell’economia e delle finanze, entro il 30 novembre 2006, una
relazione sull’attuazione delle disposizioni di cui ai commi da 52 a 60 e sui conseguenti effetti finanziari.
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1.2. Risultati della gestione 2011

La gestione complessiva dell’esercizio 2011 presenta un risultato positivo di
€ 1.377.206, derivante dal saldo tra la gestione di competenza negativa per € 11.407.077
e da una gestione dei residui positiva per € 12.784.283.

Tenuto conto del’lAvanzo di amministrazione al 1 gennaio 2011, della consi-
stenza del c/c postale e dei saldi economali, la situazione amministrativa dell’ente
presenta un avanzo accertato di € 29.419.168 al 31 dicembre 2011, tutti disponibili in
quanto, viste le disposizioni vigenti (dell'articolo 9, comma 17 del D.L. 78/2010) non si
procede ai rinnovi dei contratti per il triennio 2010-2012, senza possibilita di recupero.
(Tav. 1). L’avanzo di amministrazione disponibile & stato impiegato per € 25.040.635 a
copertura del disavanzo presunto del 2012; permangono pertanto circa 4,4 milioni di
euro per far fronte ad esigenze ulteriori ed imprevedibili che dovessero verificarsi nella
gestione 2012.

Allo stesso risultato di amministrazione si perviene attraverso la lettura a partire
dal Fondo cassa al 31 dicembre 2011 (determinato nella successiva Tav. 12) e
sommando algebricamente i residui complessivi (comprensivi sia dei residui formatisi
negli anni precedenti, non ancora estinti o cancellati, sia di quelli formatisi nel 2011)
alla stessa data.

Questa metodologia di calcolo permette di evidenziare 'ammontare dell’avanzo
di amministrazione composto da disponibilita liquide e 'ammontare derivante da

somme che dovranno essere incassate o pagate nei successivi esercizi.

Fondo di cassa al 31.12.2011.................. + 217.895.808,34
Residui attivifinali ................................... + 21.778.693,49
Residui passivifinali ................................ - 210.255.333,77
Risultato di amministrazione (avanzo) ..... + 29.419.168,06

Si rileva che il risultato della gestione, migliore rispetto alle stime iniziali,
comporta un lieve incremento dell’avanzo di amministrazione pregresso, che passa da
28,0 a 29,4 milioni di euro. Sono evidenti i risultati positivi degli sforzi prodotti

dalllamministrazione per cercare di raggiungere I'equilibrio di bilancio. Il disavanzo
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della gestione di competenza presenta infatti una riduzione di oltre il 50% passando dai
23,8 milioni di euro del 2010 agli 11,4 milioni di euro del 2011.

L'attivita nel 2011 & stata caratterizzata dal proseguimento delle attivita
censuarie (si veda il successivo par. 5) che ha impiegato notevoli risorse finanziarie;
inoltre, si segnalano anche i riflessi sulla gestione derivanti dall’assolvimento di alcune
delle funzioni in precedenza svolte dall'ISAE, ente soppresso a seguito dell’art. 7,
comma 18 del decreto legge n. 78/2010, convertito nella legge n. 122/2010.

Si rileva inoltre che la gestione dell'ultimo trimestre dell’'esercizio & stata
influenzata da alcuni ritardi nella corresponsione dei fondi per i mesi di settembre e
ottobre da parte del Ministero del’economia e delle finanze che hanno comportato un
rallentamento dell’attivita dell’lstituto e la necessita di ricorrere ad un’anticipazione
bancaria per far fronte agli impegni indilazionabili.

L’lstituto inoltre, in considerazione del particolare momento della finanza
pubblica e dell'incertezza relativa ai finanziamenti per I'esercizio successivo, ha
continuato anche nel 2011 ad operare una politica di attenta gestione delle spese. La
gestione di competenza, ha registrato conseguentemente, somme non impegnate
rispetto alle previsioni definitive per circa 13,9 milioni di euro (al netto delle partite di
giro).

Dal lato della gestione dei residui, i principali fattori che hanno influenzato il
risultato positivo sono costituiti dalla cancellazione di alcuni residui relativi a spese di
esercizi precedenti per i quali, a seguito di un’attenta ricognizione, & venuta meno
'esigenza del mantenimento in bilancio, e, in particolare, alla cancellazione di alcuni
residui per il personale, in relazione alla definizione dei costi aggiuntivi relativi al
completamento di alcune procedure concorsuali. Inoltre, relativamente alla gestione
dei residui attivi e passivi si segnala la riduzione di € 90.000.000 relativa al mutuo presso
la Cassa Depositi e Prestiti, per la costruzione della sede unica. La Cassa Depositi e
Prestiti, infatti, con nota n. 113874 del 14/12/2011 ha accolto la decisione dell’lstituto,
comunicata con nota n. 8240 dell’11/11/2011, di estinguere senza indennizzo il
prestito flessibile.

La gestione di competenza e la gestione dei residui vengono analizzate
rispettivamente nei capitoli 2 e 4.

Per quanto riguarda infine la dinamica del risultato di amministrazione, la Tav.

2, espone il confronto con i due anni precedenti.
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La struttura del rendiconto, per quanto attiene alla ripartizione in unita
previsionali di base e capitoli, omogenea rispetto al preventivo 2011, tiene conto
delle modifiche organizzative intervenute nel 2009, per quanto attiene alla
soppressione dell’'U.p.b relativa alla Presidenza e allo spostamento delle funzioni
connesse alla comunicazione e alla cooperazione allo sviluppo tra la Direzione
Generale e il DPTS. Per quanto attiene alla ripartizione della spesa in funzioni
obiettivo, si segnala che, in coerenza con quanto operato in sede previsionale, a
partire dall’esercizio 2011 la ripartizione della spesa per funzioni obiettivo viene
indicata nel programma annuale delle attivita e nella relativa rendicontazione.

Inoltre, per quanto riguarda la ripartizione delle spese in capitoli, sia in entrata
sia in uscita nel 2010 sono stati istituiti appositi capitoli per la gestione del 15°
censimento generale della popolazione e delle abitazioni e del 9° Censimento
generale dell'industria, dei servizi e Censimento delle istituzioni non-profi: per ciascun
censimento sono stati istituiti due capitoli, uno tra le spese correnti ed uno tra le spese
in conto capitale. Inoltre sono stati creati degli articoli, al’interno del capitolo relativo
alla pubblicita, per la gestione della pubblicita delle attivita censuarie. | capitoli
censuari sono stati ulteriormente suddivisi in progetti per monitorare e gestire le
singole voci di spesa.

Inoltre per il 2011 sono state apportate modifiche al piano dei capitoli di bilancio
per pervenire ad una migliore imputazione e allocazione delle spese:

a) Spostamento del capitolo 1.10.70 relativo alle spese di rappresentanza, dalla
categoria delle spese per gli organi alla categoria delle “spese per acquisto di
beni e servizi”, per una piu corretta imputazione della spesa per natura. A tal
fine & stato istituito il nuovo capitolo 1.30.23 denominato “spese di
rappresentanza”;

b) Suddivisione del capitolo 1.60.60 “Imposte, tasse e tributi vari” negli articoli
1.60.60.10 “Imposte dell'esercizio” e 1.60.60.20 “Tasse ed altri tributi vari’. Tale
suddivisione si & resa necessaria al fine di classificare correttamente le spese
per imposte e tasse nel conto economico, in quanto, mentre le imposte sul
reddito d’'esercizio vengono inserite nel conto economico dopo il risultato
d’esercizio, le altre imposte vengono allocate tra gli oneri diversi di gestione;

c) Creazione del nuovo capitolo 1.80.60 denominato “Poste correttive e

compensative di entrate, restituzioni e rimborsi diversi” al fine di introdurre una
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d)

f)

voce di uscita nella quale inserire eventuali spese connesse ad entrate o
rimborsi di entrate erroneamente imputate;

Introduzione sia in entrata che in uscita dell’articolo tra le partite di giro,
9.10.30.30 denominato “Regolarizzazione 1.V.A. per operazioni con I'estero” al
fine di regolarizzare correttamente le operazioni intra ed extra comunitarie
comprensive di imposta sul valore aggiunto;

Previsione, anche per il 2011, dell’articolo di bilancio 1.20.21.20 “Fondo per
retribuzione di posizione e di risultato dei dirigenti amministrativi® istituito sulla
base di quanto disposto dal dpr n. 166 del 7/9/2010 in relazione all’introduzione
della dirigenza amministrativa;

Creazione del nuovo capitolo di bilancio 1.30.24 denominato “Servizi per |l
sostegno all’innovazione e all'apprendimento organizzativo” per le attivita
formative di affiancamento, sostegno organizzativo e processi di
apprendimento informale derivanti da esigenze di innovazione, cambiamento,
come individuate nella direttiva n. 10 del 30 luglio 2010 nonché per far fronte
alle esigenze legate alla costituzione della Scuola superiore di statistica e di
analisi sociali ed economiche (DPR n.166 del 7/9/2010 - art.12 DPCM
28/4/2011). L’istituzione di un nuovo capitolo deriva dalla necessita di
distinguere queste attivita formative da quelle rientranti nei limiti di spesa
stabiliti dall’articolo 6, comma 13 del D.L. 78/2010.
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Tav. 1 - AVANZO DI AMMINISTRAZIONE AL 31/12/2011

Codici

AGGREGATI

PARZIALI

AVANZO DI AMMINISTRAZIONE ALL'1 GENNAIO 2011

28.013.102

Accertamenti

(+)

Impegni

445.264.380

456.671.457

4=2-3

Risultato della gestione di competenza dell'anno 2011

-11.407.077

Variazioni nei residui passivi (Minori debiti)

Variazioni nei residui attivi (Minori crediti)

(+)

-104.802.957

-92.018.674

Risultato della gestione dei residui dell'anno 2011

12.784.283

8=4+7

RISULTATO DELLA GESTIONE COMPLESSIVA DELL'ANNO 201

1

1.377.206

10

Saldo del c/c postale al 31/12/2011

Saldo del c/c postale all'1/1/2011

729

8.510

11=9-10

VARIAZIONE ANNUALE NELLA CONSISTENZA DEL C/C POSTA

-7.781

12

Saldo conti economali al 31/12/2011

286.337

13

Saldo conti economale al 1/1/2011

249.696

14=12-13

VARIAZIONE ANNUALE NELLA CONSISTENZA DEI CONTI
ECONOMALI:

36.641

15=1+8+11+14

AVANZO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE 2011

29.419.168

QUOTA INDISPONIBILE

AVANZO DI AMMINISTRAZIONE DISPONIBILE AL 31
DICEMBRE 2011

29.419.168
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Tav. 2 - Dinamica del risultato di amministrazione - Anni 2009-2011

AGGREGATI ANNI Variazione
Denominazione 2009 2010 2011 2011/2010
‘:;’ﬁ.';‘:jgi amministrazione all'inizio 47.579.340 | 44.220.768| 28.013.102 -36,7
Accertamenti di competenza 216.810.022 | 340.615.298 | 445.264.380 30,7
Impegni di competenza 238.536.249 | 364.463.308 | 456.671.457 253
Risultato delle gestione di competenza -21.726.227 | -23.848.010 -11.407.077 -52,2
Variazioni nei residui attivi 416.000 | 10.086.185 92.018.674 812,3
Variazioni nei residui passivi 18.820.298 | 17.487.944| 104.802.957 499,3
Risultato delle gestione dei residui 18.404.298 | 7.401.759 12.784.283 72,7
Variazione nei conti economali e postali -27.643 229.585 28.860 87,4
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE 44.229.768 | 28.013.102 29.419.168 5,0
- Quote indisponibili 2.800.000 2.800.000 0 -
RISULTATO NETTO 41.429.768 | 25.213.102 29.419.168 16,7
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2. Gestione di competenza

La gestione di competenza dell'anno 2011, come gia evidenziato, presenta un
disavanzo di € 11.407.077 risultante da accertamenti per € 445.264.380 e da impegni di
spesa per € 456.671.457, comprensivi di 56,963 milioni di euro di partite di giro e di
€ 200 milioni di euro legati alla realizzazione di censimenti.

Di seguito si illustra nel dettaglio 'andamento della gestione di competenza; si
precisa che, per agevolare i confronti intertemporali delle voci di bilancio, le variazioni
e le percentuali di composizioni delle voci saranno indicate, ove non espressamente
indicato diversamente, sul totale di bilancio al netto dei censimenti e delle partite di

giro.

2.1 Previsioniiniziali e variazioni in corso d’esercizio

Nel corso dell’esercizio sono stati predisposti quattro elenchi di variazione alle
previsioni di bilancio, deliberato dal Consiglio nella seduta del 23 novembre 2010, per
adeguare gli stanziamenti alle nuove esigenze sopravvenute nel corso della gestione.

Il primo elenco di variazione al bilancio di previsione 2011 & stato deliberato dal
Consiglio in data 14 aprile 2011. In tale seduta il Consiglio ha approvato la variazione
di bilancio proposta soprattutto a seguito dell'art. 7, comma 18 del decreto legge n.
78/2010, convertito nella legge n. 122/2010, e del successivo decreto del Ministero
dell’economia e delle finanze del 23 dicembre 2010, registrato alla Corte dei Conti il 5
gennaio 2011,reg.1/Economia e Finanze, foglio 36 in base ai quali, al fine di
razionalizzare e semplificare le funzioni di analisi e studio in materia di politica
economica, I'lSAE é stato soppresso e le relative funzioni sono state trasferite al
Ministero dell’economia e delle finanze e all'lstat.

Con decreto n. 26624 dell'11 marzo 2011, del Ministero del’Economia e delle
Finanze, trasmesso all'lstat con nota n. 46928 del 23 marzo 2011, sono state
assegnate le risorse, in termini di competenza e di cassa, per fronteggiare le funzioni
acquisite dall’lstat in seguito alla soppressione dellISAE. Tali risorse sono state
quantificate in complessivi € 5.996.560 cosi suddivisi: € 4.637.960 per spese di natura

obbligatoria e € 1.358.600 per spese di funzionamento.
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Durante la seduta del 30 giugno 2011 & stato approvato il 2° elenco di
variazione che ha previsto variazioni di competenza determinate da maggiori esigenze
rispetto a quanto determinato in sede di bilancio di previsione, anche in seguito a
quanto emerso in sede di predisposizione del conto consuntivo 2010.

Le maggiori spese sono state finanziate attraverso il parziale utilizzo
dell’avanzo disponibile dell’'esercizio precedente, come risultante dal Conto
Consuntivo dell'esercizio 2010 deliberato dal Consiglio delllstituto in data 4 maggio
2011.

In data 18 novembre 2011 il Consiglio ha deliberato il 3° e 4° elenco di
variazione, resisi necessari per contabilizzare, attraverso [l'istituzione di appositi
capitoli, I'anticipazione cui l'lstituto & stato costretto a ricorrere per far fronte agli
impegni indilazionabili a causa dei ritardi nella corresponsione dei fondi per i mesi di
settembre e ottobre da parte del Ministero dell’economia e delle finanze.

Nel corso dell’'esercizio sono state effettuate anche variazioni compensative, in
particolare ricordiamo quelle che hanno riguardato spostamenti tra progetti all'interno
dei capitoli censuari, a causa di esigenze intervenute nel corso dell’esercizio.

A seguito quindi delle variazioni suddette, le previsioni complessive sono
passate per le entrate da € 423.998.740 ad € 448.272.800, mentre le previsioni di spesa da
€ 440.225.198 a € 472.911.341.

2.2 Accertamenti

Con riferimento alle entrate, quelle accertate nel corso del 2011, al netto delle
partite di giro, risultano pari a € 388.300.600 rappresentando oltre il 99% delle previsioni
definitive. Le entrate ordinarie sono pari ad € 188.300.600, quelle censuarie ammontano
ad € 200.000.000%°, disposte dall’articolo 50 del decreto legge n. 78 del 31/5/2010
recante “Misure urgenti in materia di stabilizzazione finanziaria e di compelitivita
economica” (pubblicato nella G.U. n. 125 del 31/5/5010) e convertito nella legge n.
122 del 30/7/2010 (pubblicata nella G.U. n. 176 del 30/7/2010).

Le entrate per trasferimenti ordinari dello Stato, pari ad € 176.579.300,

rappresentano il 93,8% del totale delle entrate ordinarie. Le entrate proprie (contratti e

* Lo stanziamento complessivo & stato cosi suddiviso: € 197.000.000 per il 15° censimento generale della
popolazione ¢ delle abitazioni ed € 3.000.000 per il 9° censimento generale dell’industria, dei servizi e per il
censimento delle istituzioni non-profit
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convenzioni di ricerca, vendita di pubblicazioni, fornitura dati, proventi patrimoniali),
pari ad € 7.284.684, rappresentano il 3,9% del totale, le altre entrate correnti (€ 4.436.616)

la restante quota del 2,3%.

Nel complesso gli accertamenti effettuati coprono il 99,8% delle previsioni.
Anche se su alcune voci di entrata si sono registrati minori accertamenti rispetto alle
previsioni, infatti, tali minori accertamenti sono stati quasi completamente compensati

da accertamenti superiori su altre voci.

Nel corso dell’esercizio, infatti, si sono registrati minori accertamenti delle
entrate correnti relative alla realizzazione di contratti e convenzioni con enti pubblici e
privati, nazionali ed internazionali nonché a contributi ricevuti da altri enti per progetti
statistici rispetto alle previsioni, per complessivi 3 milioni di euro. Anche gli
accertamenti relativi alla vendita di pubblicazioni e fornitura di dati statistici hanno
subito un forte rallentamento sia rispetto al precedente esercizio, sia rispetto alla

previsione registrando un decremento di oltre I'80%.

Le entrate derivanti dal recupero di somme per sanzioni amministrative, invece,
presentano maggiori accertamenti per circa 500 mila euro, le altre entrate non
classificabili, invece, presentano maggiori accertamenti per € 2,5 milioni di euro
connesse al versamento effettuato dal Mef della quota di competenza dellIstituto
derivante dal riscatto della polizza collettiva stipulata dall’ISAE, per lindennita di

anzianita e trattamento di fine rapporto ex ISAE trasferito all’Istat.

Rispetto allo scorso esercizio il complesso degli accertamenti ordinari risulta in
crescita dell’ 8% (da € 174.341.699 ad € 188.300.600 al netto delle partite di giro e dei
censimenti).

Il complesso dei trasferimenti statali, presenta un incremento del 7%. Tale
incremento & connesso in parte all’assegnazione integrativa di € 5.996.560 acquisita nel
corso dell’'esercizio per le funzioni aggiuntive assegnate all'l'lstituto a seguito della
soppressione del’ISAE. Tale assegnazione si aggiunge a quella ordinaria, pari ad
€ 170.582.740, portando l'assegnazione complessiva ad € 176.579.300.

Le entrate proprie dell’lstituto, pari ad € 7.284.684 registrano un decremento di
circa 867 mila di euro (-10,6%) rispetto allo scorso esercizio. Esaminando la
composizione della voce si evince il decremento dei contributi ricevuti da enti esterni

per la realizzazione di progetti di ricerca (- € 1.215.743), delle entrate per vendita di
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pubblicazioni (- € 184.615) e fornitura dati statistici e altri proventi (- € 202.547) e un lieve
incremento delle commesse da parte di soggetti esterni per indagini statistiche
(€ 750.650),

Nel complesso le entrate derivanti dalla realizzazione di progetti a
finanziamento esterno sono pari ad € 7.168.864, registrando un decremento del 6,1%
rispetto allo scorso esercizio (€ 7.633.958) confermando pertanto il trend decrescente
registrato negli ultimi due esercizi. Di questo andamento si & pertanto tenuto conto
nelle previsioni di entrata per il 2012.

Le altre entrate correnti, pari ad € 1.888.406 subiscono un incremento rispetto allo
Scorso esercizio (€ 1.083.345). Tra queste entrate figurano € 1.081.606 (€ 566.293 nel 2010)
relative ai proventi da sanzioni amministrative che, a partire dal 2009, affluiscono in un
apposito capitolo del Bilancio dell’lstituto (art. 3 comma 74 della legge n. 244 del 24
dicembre 2007 - finanziaria 2008 - che ha modificato il comma 1 dell’articolo 7 del
decreto legislativo n. 322/1989 e ha stabilito che “I proventi delle sanzioni
amministrative irrogate ai sensi dell’articolo 11 confluiscono in apposito capitolo del
bilancio dell'lstat e sono destinati alla copertura degli oneri per le rilevazioni previste

dal programma statistico nazionale”).

2.3 Impegni

Le uscite della gestione finanziaria di competenza, espresse dagli impegni
assunti nell’esercizio finanziario 2011, risultano quantificate in € 456.671.457, al lordo
delle partite di giro e dei censimenti; in € 199.707.677 al netto. Queste uitime coprono il
93,5% delle corrispondenti previsioni definitive (pari ad € 213.585.841).

Le spese maggiormente rilevanti sono quelle per interventi (€ 220.310.377)
rappresentate soprattutto dalle spese correnti per la realizzazione dei censimenti
generali 2010-2011 (€ 192.000.000*") e dalla raccolta e I'elaborazione dei dati statistici
(€ 28.183.748). Seguono le spese di funzionamento (€ 160.443.761), tra le quali figurano

2! Tale importo & cosi ripartito € 170.000.000 relative al 15° censimento generale della popolazione e delle
abitazioni, € 2.000.000 relativi al 9° censimento generale dell’industria , dei servizi e al censimento delle
istituzioni non-profit ed € 20.000.000 relativi al 6° censimento generale dell’agricoltura (tale censimento non
presenta stanziamenti in entrata in quanto la legge istitutiva del 15° Censimento della popolazione e delle
abitazioni prevedeva I’obbligatorietd per ’Istat, nella more dell’adozione del piano generale di censimento, di
procedere alle operazioni preliminari necessarie, in particolare alla rilevazione dei numeri civici geocodificati
(articolo 50, comma 5 d.1.78/2010). A tal fine con apposito elenco di variazione, nel corso del 2010 sono stati
stanziati i relativi fondi, pari a 20 milioni di euro, nel capitolo censuario acquisendoli da quelli destinati al
censimento dell’agricoltura con il vincolo di ripristinare tale finanziamento per il censimento dell’agricoltura a
valere sul bilancio 2011)
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gli oneri per il personale (€ 125.601.494) e quelli per I'acquisizione di beni e servizi per la
gestione dell’lstituto (€ 31.101.592); gli oneri per le indennita di buonuscita ammontano
ad € 13.000.000. Infine, la voce piu contenuta & quella relativa agli investimenti
(€ 5.953.539).

Nel loro complesso le spese in conto capitale ammontano ad € 18.953.539, di
gueste € 3.000.000 sono relative alle acquisizioni di risorse strumentali per la
realizzazione del 15° Censimento generale della popolazione e delle abitazioni
(€ 2.000.000) ¢ del 9° Censimento generale dell'industria, dei servizi e del censimento
delle istituzioni non-profit (€ 1.000.000).

L'analisi per categoria (Tav. 5 e 6) vede prevalere, se si esclude la voce
censuaria, le spese per il personale in servizio. | relativi oneri assommano, infatti, a
€ 125.601.494 e assorbono il 62.9% del totale degli impegni (al netto di censimenti e
partite di giro) e il 68,4% di quelli relativi alle spese correnti, con una copertura del
99,4% rispetto alle previsioni definitive. Se al dato degli oneri diretti si aggiunge
lindennita di buonuscita al personale (€ 13.000.000, pari al 6,5% del totale), gli impegni
per il personale in servizio vengono quantificati in oltre 138 milioni di Euro,
corrispondenti ad oltre il 69,4% del totale degli impegni. L’incremento delle spese per il
personale rispetto all’esercizio precedente deriva prevalentemente dalle unita di
personale acquisite dall'lstituto provenienti dal'lsae.

Si precisa che i dati indicati non comprendono il personale assunto per la
realizzazione dei Censimenti generali che grava su appositi fondi illustrati nei
successivi paragrafi.

La spesa per l'acquisizione di beni di consumo e di servizi risulta quantificata in
€ 31.101.592, dei quali € 26.101.592, pari al 13,1% del totale degli impegni, relativi
all'attivita ordinaria ed € 5.000.000 relativi alla campagna pubblicitaria per il 15°
Censimento generale della popolazione e delle abitazioni. L'incremento rispetto allo
scorso esercizio e legato soprattutto alle spese per gli affitti, alla manutenzione e
riparazione e alle spese di pulizia. Le spese per acquisti di beni e servizi presentano
un indice di copertura rispetto alle previsioni definitive pari all’89%.

Le spese per la raccolta, I'elaborazione e la diffusione dei dati statistici
(€ 28.183.748) in aumento rispetto all’anno precedente, rappresentano il 14,1 % del totale
delle spese dell’lstituto.
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Nell’'ambito della categoria, le voci piu rilevanti sono dedicate alla raccolta e
prima elaborazione finalizzate alle indagini demo-sociali per € 14.860.859, e alla raccolta
e prima elaborazione dei dati finalizzate alle statistiche economiche per € 3.603.967,
mentre la spesa per I'elaborazione e la registrazione dei dati ammonta a € 1.066.103, le
spese di stampa e catalogazione ad € 509.066 e quelle relative a progetti a
finanziamento esterno ad € 3.508.452. L'impegno per la stampa e spedizione tramite
posta elettronica ibrida (PEIE) risulta essere di € 4.635.300.

Allinterno delle spese per interventi figurano inoltre € 126.629 relativi alla
promozione della diffusione e dellimmagine dell'lstituto, in decremento rispetto
allanno precedente in quanto la X Conferenza Nazionale di Statistica ha avuto luogo
nel dicembre 2010, nonché le risorse correnti per la realizzazione dei Censimenti
Generali, pari ed € 192.000.000.

Gli impegni per lacquisizione di beni informatici, pari ad € 1.775.791,
rappresentano lo 0,9% del totale, con un grado di copertura dell’ 80,7% delle previsioni
definitive. Per quanto riguarda la altre immobilizzazioni materiali (€ 1.177.748), il capitolo
pit significativo & rappresentato dalla manutenzione straordinaria degli immobili di
proprieta i cui impegni ammontano ad € 800.461, entro i limiti previsti dalla normativa
vigente, come evidenziato nel paragrafo 1.

Tra le spese per investimenti figurano anche € 3.000.000 relativi all’acquisizione
di risorse strumentali per i censimenti.

Nel loro complesso le spese per investimenti presentano un tasso di
realizzazione rispetto alle previsioni pari al 64,9%. Per le immobilizzazioni materiali si &
registrata una diminuzione dello stanziamento in corso d’anno. Sul dato relativo alle
economie incide soprattutto il rallentamento delle procedure per la realizzazione dei
lavori nella sede di via Balbo.

Per quanto attiene al confronto tra le previsioni definitive e gli impegni effettivi
(Tav. 5), si evidenzia che le maggiori economie hanno riguardato, all'interno delle
spese di funzionamento, le spese per acquisto di beni e servizi, le altre spese correnti
e quelle del personale, e quelle per le borse di studio e gli assegni di ricerca.

Le economie relative alle spese per acquisto di beni e servizi sono connesse
alle politiche di contenimento adottate in relazione alle utenze, alla pulizia e vigilanza,

alle manutenzioni e riparazioni.
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Il basso indice di realizzazione (41,6%) della categoria relativa alle “altre spese
correnti” derivano dal fatto che in tale categoria si colloca il fondo di riserva che &
stato utilizzato per € 490.000, generando un’economia per la parte non impiegata, pari
ad € 2.510.000.

Tra le spese per interventi, i minori impegni rispetto alle previsioni hanno
riguardato soprattutto le indagini demo-sociali, I'elaborazione e la registrazione dei dati
all'esterno, e le spese per la stampa e catalogazione dei modelli statistici. Le
economie di tali voci di spesa sono state comunque piu contenute rispetto ai
precedenti esercizi; il relativo indice di realizzazione, infatti, presenta un netto
miglioramento passando dall’82% al 93%.

Per quanto attiene alle spese in conto capitale, infine, le economie, sono
connesse essenzialmente al rallentamento delle procedure per la manutenzione
straordinaria degli immobili in proprieta e di quelle per I'acquisizione di risorse

informatiche nonché alla minore necessita di reiscrizione di residui perenti.
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Tav. 3 - Gestione di competenza: Entrate per categoria - Anno 2011

CATEGORIE PREVISIONI . .
Indice di
Accerta- i .
. e e . menti realizzazl
Codici Denominazioni Iniziali Variazioni | Definitive one
1 2 3 4 5=3+4 6 7=6/5*100
ENTRATE CORRENTI 382.950.740 5.996.560 | 388.947.300| 388.300.600 99,8
ENTRATE DERIVANTI DA
1 TRASFERIMENTI E CONTRIBUTI 377.982.740 5.996.560 | 383.979.300| 381.914.210 99,5
1.10 | Trasferimenti da parte dello Stato 370.582.740 5.996.560 | 376.579.300| 376.579.300 100,0
Contributi da altri enti del settore
1.40 |pubblico, da enti internazionali e da 7.400.000 0 7.400.000 5.334.910 72,1
privati
2 ALTRE ENTRATE CORRENTI 4.968.000 0 4.968.000 6.386.390 128,6
Entrate derivanti dalla vendita di
2.10 beni e dalla prestazione di servizi 3.650.000 0 3.650.000 1.934.826 53,0
215 Entrate per incarichi aggiuntivi al 0 0 0 0 0,0
personale Istat
2.20 | Redditi e proventi patrimoniali 53.000 0 53.000 14.948 28,2
230 |Poste correttive e compensative di 1.235.000 o| 1235000 1.888.406 152,9
’ spese correnti B o DA '
2.40 |Entrate non classificabili in altre voci 30.000 0 30.000 2.548.210 8.494,0
ENTRATE IN CONTO CAPITALE 0 0 0 0 0,0
TOTALE AL NETTO DELLE
PARTITE DI GIRO 382.950.740 5.996.560 | 388.947.300| 388.300.600 99,8
PARTITE DI GIRO 41.048.000 18.277.500 59.325.500 56.963.780 96,0
TOTALE 423.998.740 24.274.060 | 448.2