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OnNorevoLl Senatorl. — Lobiettivo del di-
segno di legge in esame ¢ quello di rendere
neutra, rispetto al numero dei parlamentari
fissato in Costituzione, la normativa eletto-
rale per le Camere. Si tratta cio¢ di ritornare
alla tradizionale impostazione in base alla
quale tale disciplina ¢ sempre applicabile a
prescindere dal numero dei membri che
compongono il Parlamento. In base allo
schema proposto, eventuali modifiche del
numero dei deputati e dei senatori, stabilito
agli articoli 56 e 57 della Costituzione, non
richiederanno specifici interventi di armoniz-
zazione della normativa elettorale che diver-
samente sarebbero necessari per evitare pro-
blemi di funzionamento del sistema. In
questo modo si garantisce che il Parlamento sia
in ogni momento rinnovabile e dunque che il
potere presidenziale di scioglimento delle Ca-
mere non sia mai paralizzato da un eventuale
vuoto legislativo in materia elettorale.

Come ¢ noto, sono stati depositati, in en-
trambe le Camere, numerosi disegni di legge
di natura costituzionale volti alla riduzione
del numero dei parlamentari, tematica sulla
quale il Parlamento, nel corso delle diverse
legislature, si ¢ piu volte confrontato mani-
festando un ampio consenso. Tale riduzione
pero, al fine della sua effettiva applicabilita,
stante 1’assetto disegnato dall’attuale sistema
elettorale, richiede puntuali modifiche di
adeguamento della legislazione elettorale in
particolare in relazione ai dati numerici, ivi
contenuti, dei collegi uninominali delle cir-
coscrizioni nazionali che nel testo attuale
funzionano solo in riferimento all’attuale
composizione numerica delle Camere (630
deputati e 315 senatori).

Si rammenta, in proposito, che il riferi-
mento al numero dei seggi e dei collegi ¢

stato introdotto in entrambi i testi unici in
materia elettorale solo con la legge 3 no-
vembre 2017, n. 165, «Modifiche al sistema
di elezione della Camera dei deputati e del
Senato della Repubblica. Delega al Governo
per la determinazione dei collegi elettorali
uninominali e plurinominali», mentre prece-
dentemente la legislazione elettorale recava
meccanismi applicabili indipendentemente dal
numero dei parlamentari.

In particolare, le leggi 4 agosto 1993,
n. 276 e n. 277, nell’introdurre la quota di
seggi da attribuire nei collegi uninominali e
quella da attribuire con metodo proporzio-
nale, facevano riferimento ad una percen-
tuale o ad un rapporto sul totale dei seggi
(rispettivamente del 75 e 25 per cento del
numero totale dei deputati e dei tre quarti e
un quarto dei senatori di ciascuna regione),
con una tecnica redazionale che consentiva
il funzionamento del sistema anche nell’e-
ventualita di un mutamento del numero dei
parlamentari.

Pertanto, con la proposta in esame si in-
tende tornare ad un’impostazione che pre-
veda, in luogo di un numero fisso di seggi
uninominali, 1’indicazione di una frazione
del numero totale dei deputati e dei senatori.
Siritiene che tale meccanismo possa rappresen-
tare la soluzione ottimale affinché la legge elet-
torale divenga flessibile rispetto alla variabile
del numero dei parlamentari fissato in Costitu-
zione.

Con il disegno di legge in esame si ¢ pro-
ceduto, attraverso la tecnica della novella le-
gislativa, a sostituire ogni indicazione nume-
rica relativa ai collegi uninominali delle cir-
coscrizioni con il riferimento ad una fra-
zione del numero totale dei deputati e dei
senatori, conservando le disposizioni vigenti
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per ogni altro aspetto e riducendo al minimo
gli interventi normativi.

Gli interventi normativi operati manten-
gono inalterato il sistema elettorale vigente
di tipo misto, conservando le percentuali
della quota maggioritaria e di quella propor-
zionale attualmente previste. Lo stesso mec-
canismo ¢ stato applicato anche alle circo-
scrizioni, per le quali la legge vigente indica
esplicitamente uno specifico numero di col-
legi uninominali (Trentino-Alto Adige/Stidti-
rol, Valle d’Aosta/Vallée d’Aoste e Molise).
Nell’intervento normativo proposto, la cifra
relativa al numero dei seggi ¢ sostituita da
un rapporto con il totale dei seggi assegnati
alla circoscrizione, dalla cui applicazione ri-
sultano dati numerici che, in mancanza della
variazione costituzionale del numero dei par-
lamentari, sono identici a quelli attualmente
stabiliti, mentre, in presenza di una varia-
zione del numero dei parlamentari, risultano
proporzionalmente ridotti.

Le modifiche che si propongono alla nor-
mativa elettorale non solo assicurano la neu-
tralita del meccanismo elettorale rispetto al
quadro normativo vigente, ma ne garanti-
scono altresi 1’applicabilita ed il corretto
funzionamento anche nell’ipotesi di ridu-
zione del numero dei parlamentari, qualun-
que sia I’entita di tale variazione.

Tra le proposte di legge costituzionale
presentate in Parlamento si evidenzia quella
volta a ridurre il numero dei deputati dagli
attuali 630 a 400 ed il numero dei senatori
dagli attuali 315 a 200, operando una ridu-
zione del 36,5 per cento dei parlamentari
(atto Senato n. 805). Nel caso di approvazione
della citata modifica costituzionale, le novelle
proposte garantiscono il mantenimento della
medesima riduzione del 36,5 per cento, appli-
cata al numero dei parlamentari, anche ai riferi-
menti numerici rilevanti contenuti nella norma-
tiva elettorale, come si evince dalle tabelle A e
B allegate alla presente relazione.

Il presente disegno di legge ¢ composto
da tre articoli.

Darticolo 1 modifica gli articoli 1 e 83
del testo unico delle leggi recanti norme per
la elezione della Camera dei deputati, di cui
al decreto del Presidente della Repubblica
30 marzo 1957, n. 361. Le modifiche man-
tengono inalterato il sistema elettorale vi-
gente limitandosi ad individuare, per le di-
verse circoscrizioni per le quali la legge vi-
gente indica il numero dei collegi uninomi-
nali, il rapporto frazionario la cui applica-
zione restituisce gli stessi numeri attual-
mente fissati.

Larticolo 2 modifica gli articoli 1, 16-bis,
17, 20 e 21-ter del testo unico delle leggi
recanti norme per 1’elezione del Senato della
Repubblica, di cui al decreto legislativo 20
dicembre 1993, n. 533, con modifiche che,
analogamente a quelle operate sul testo
unico per l’elezione della Camera, manten-
gono inalterato il sistema elettorale vigente,
semplicemente individuando, per le diverse
circoscrizioni per le quali la legge vigente
indica il numero dei collegi uninominali, il
rapporto la cui applicazione restituisce gli
stessi valori numerici attualmente fissati.

Larticolo 3 reca la delega al Governo
avente ad oggetto la determinazione dei col-
legi uninominali e dei collegi plurinominali
che pud essere esercitata solo ove sia inter-
venuta, nel termine di ventiquattro mesi dal-
I’entrata in vigore della presente legge, una
modifica costituzionale volta alla riduzione
del numero dei componenti delle Camere di
cui agli articoli 56, secondo comma, e 57,
secondo comma, della Costituzione. La ci-
tata delega, da esercitare entro sessanta
giorni dalla data di entrata in vigore della
predetta legge costituzionale, reca principi e
criteri direttivi che riproducono i medesimi
principi recati dalla legge n. 165 del 2017.
In particolare, anziché riferirsi a numeri
fissi, ai fini dell’individuazione del numero
dei collegi uninominali e plurinominali sia
della Camera che Senato, le modifiche rin-
viano al dato risultante dall’applicazione del
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rapporto di cui all’articolo 1, comma 2, dei
rispettivi testi unici.

Infine per facilitare la lettura delle modi-
fiche effettuate, oltre alle suindicate tabelle
A e B, si allega (si veda la tabella C) un

testo a fronte che reca nella prima colonna
gli articoli della vigente legislazione eletto-
rale e nella seconda colonna il testo risul-
tante a seguito delle novelle, che sono ripor-
tate nella terza colonna.
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TABELLA A

NUMERO COLLEGI UNINOMINALI BELLA CAMERA

secondo la legislazione elettorale vigente e in base all’applicazione della proposta di legge di
modifica dei Testi unici per ’elezione delle Camere

A Costituzione vigente!
Collegi
uninominali
delle
Circoscrizioni Numero collegi Numero collegi
nazionali inbase z legge in base a ddl di
elettorale vigente modifica TU
elezione Camera
Valle d’ Aosta 1 1
Trentino AA
6 6
Molise
2 2
Cormplessivi
(esclusa Vd’A) 231 231
Complessivi
(inclusa VA’ A.) 232 232

! Neutralitd della legge elettorale, a Costituzione invariata: con attuale numero dei deputati i1 numero dei seggi
uninominali stabiliti nel Testo unico (D.P.R. 30-3-1957 n. 361} non cambia se ai numeri fissi ivi previsti si sostituisce il
rapporto tra la frazione numerica stabilita e il totale dei seggi delle circoscrizioni. I numere dei collegi uninominali in
base al meccanismo previsto dalla proposta di legge & calcolato come segue;
- la Valle d*Aosta mantiene il seggio uninominale gia fissato nel TU vigente;
- per il TAA il numerc di collegi & pari alla meta del totale dei seggi assegnati alla circoserizione: meta di 11
paria 5,5 che, arrotondato all’unita pari superiore, porta a 6 seggi;
- il Molise rientra nelle circoscrizioni che, con tre deputati, sono ripartite in due collegi uninominali;
- il numere complessivo dei collegi uninominali & determinato in tre ottavi di 617 {totale dei seggi da ripartire
nelle circoscrizioni nazionali e salvo il seggio della Valle d’Aosta, ex art. 2 TU): il risultato 231,375 &
atrotendato all’unita inferiore.

2 Nel caso di riduzione dei deputati 2 da 630 a 400 I’applicazione della nuova legge elettorale non cambia le
proporzioni numeriche del sistema elettorale vigente: il nuovo meccanismo per I'individuazione del numero dei collegi
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TABELLA B

NUMERO COLLEGI UNINOMINALI DEL SENATO
secondo la legislazione ¢lettorale vigente e in base all’applicazione della proposta di legge di
modifica dei Testi unici per I’elezione delle Camere

. . 3
Collegi A Costltuzmne vigente
uninominali
, deIch . Numero collegi Numero collegi
Circoscrizioni \ . .
nazionali in base a legge in base a ddl di
elettorale vigente modifica TU
elezione Senato
Valle d’ Aosta 1 1
Trentino AA
6 6
Molise
1 1
Complessivi
(eccetto le 109 109
Regioni Vd'A, e
TAA)
Complessivi
(incluse le
Regioni VA'A. ¢ 116 16
TAA)

* Come per la Camera dei deputati, la Tabella evidenzia anche per il Senato, la meutralitd, a Costituzione invariata,
della proposta di legge elettorale di modifica del TU vigente (D.Lgs. 20-12-1993 n. 533):
la Valle d’Aosta mantiene il segglo uninominale attribuito dalla Costituzione;
- peril TAA ilnumero di collegi & dato dal numero pari immediatamente inferiore al totale dei seggi assegnati
alla eircoscrizione: su 7 segei totali il numero pari immediatamente inferiore restituisce agli attuali 6 seggi;
- il Molise mantiene il collegio uninominale attribuito dalla Costituziones;
- Il numero complessivo dei collegi uninominali ¢ determinato in tre ottavi di 309 (ciog del totale dei seggi delle
circoscrizionali nazionali, inclusi il seggio della VAA ¢ 1 6 seggi del TAA): il risultato 115,875 viene
arrotordato all’unita pit prossima ossia 116,

* Nel caso di riduzione dei senatori a da 315 a 200, Papplicazione della nuova legge elettorale non cambia le
proporzioni numeriche del sistema elettorale vigente: fa tabella fa rilevare come il nuove meccanismo per
I"individuazione del numero dei collegi uninominali opera una riduzione dei collegi nella stessa percentuale del 36,5%
stabilita per la riduzione dei parlamentari.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

(Disposizioni per assicurare [’applicabilita

delle norme per [’elezione della Camera dei

deputati indipendentemente dal numero dei
parlamentari)

1. Al testo unico delle leggi recanti norme
per la elezione della Camera dei deputati, di
cui al decreto del Presidente della Repub-
blica 30 marzo 1957, n. 361, sono apportate
le seguenti modificazioni:

a) all’articolo 1:

1) al comma 2, le parole: «231 col-
legi uninominali» sono sostituite dalle se-
guenti: «un numero di collegi uninominali
pari ai tre ottavi del totale dei seggi da eleg-
gere nelle circoscrizioni elettorali di cui alla
tabella A allegata al presente testo unico,
con arrotondamento all’unita inferiore,» e le
parole da: «le circoscrizioni Trentino-Alto
Adige/Siidtirol» fino alla fine del comma
sono sostituite dalle seguenti: «la circoscri-
zione Trentino-Alto Adige/Siidtirol ¢ ripar-
tita in un numero di collegi uninominali pari
alla meta dei seggi assegnati alla circoscri-
zione medesima, con arrotondamento all’u-
nita pari superiore. Le circoscrizioni cui
sono assegnati tre deputati sono ripartite in
due collegi uninominali; le circoscrizioni cui
sono assegnati due deputati sono costituite
in un collegio uninominale»;

2) al comma 4, le parole: «231
seggi» sono sostituite dalle seguenti: «i
seggi di cui al comma 2»;

b) all’articolo 83:

1) le parole: «due collegi uninomi-
nali della circoscrizione ai sensi dell’articolo
77», ovunque ricorrono, sono sostituite dalle
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seguenti: «un quarto dei collegi uninominali
della circoscrizione ai sensi dell’articolo 77,
con arrotondamento all’unita superiore»;

2) al comma 1, lettera f), le parole:
«di 617 seggi» sono sostituite dalle seguenti:
«dei seggi assegnati nelle circoscrizioni del
territorio nazionale, con esclusione del seg-
gio assegnato alla circoscrizione Valle d’A-
osta» e la parola: «231» ¢ soppressa;

c) la tabella A.1 ¢ abrogata.

Art. 2.

(Disposizioni per assicurare [’applicabilita

delle norme per l’elezione del Senato della

Repubblica indipendentemente dal numero
dei parlamentari)

1. Al testo unico delle leggi recanti norme
per ’elezione del Senato della Repubblica,
di cui al decreto legislativo 20 dicembre
1993, n. 533, sono apportate le seguenti mo-
dificazioni:

a) all’articolo 1:

1) al comma 2, le parole: «Il territo-
rio nazionale, con eccezione della Valle d’A-
osta/Vallée d’Aoste e del Trentino-Alto Adi-
ge/Sidtirol, ¢ suddiviso in 109 collegi uni-
nominali nell’ambito delle circoscrizioni re-
gionali. Nella regione Molise ¢ costituito un
collegio uninominale. I» sono sostituite dalle
seguenti: «Il territorio nazionale ¢ suddiviso
in un numero di collegi uninominali pari ai
tre ottavi del totale dei seggi da eleggere
nelle circoscrizioni regionali, con arrotonda-
mento all’unita pit prossima. Fatti salvi i
collegi uninominali delle regioni che eleg-
gono un solo senatore e quelli del Trentino-
Alto Adige/Siidtirol, i»;

2) al comma 3, le parole: «La re-
gione Valle d’Aosta ¢ costituita» sono sosti-
tuite dalle seguenti: «Le regioni che eleg-
gono un solo senatore sono costituite»;

3) al comma 4, le parole: «sei collegi
uninominali definiti ai sensi della legge 30
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dicembre 1991, n. 422» sono sostituite dalle
seguenti: «un numero di collegi uninominali
corrispondente al numero pari immediata-
mente inferiore al numero dei seggi asse-
gnati alla circoscrizione»;

b) all’articolo 16-bis, le parole: «due
collegi uninominali della circoscrizione re-
gionale ai sensi dell’articolo 16» e «due col-
legi uninominali della circoscrizione ai sensi
dell’articolo 16», ovunque ricorrono, SOno
sostituite dalle seguenti: «un quarto dei col-
legi uninominali della circoscrizione regio-
nale ai sensi dell’articolo 16, con arrotonda-
mento all’unita superiore»;

c) all’articolo 17, le parole: «due col-
legi uninominali della regione ai sensi del-
I’articolo 16», ovunque ricorrono, sono so-
stituite dalle seguenti: «un quarto dei collegi
uninominali della circoscrizione regionale ai
sensi dell’articolo 16, con arrotondamento
all’unita superiore»;

d) alla rubrica del titolo VII, le parole:
«Valle d’Aosta/Vallée d’Aoste e» sono sosti-
tuite dalle seguenti: «che eleggono un solo
senatore e per la regione»;

e) all’articolo 20, comma 1:

1) all’alinea, le parole: «nel collegio
della Valle d’Aosta» sono sostituite dalle se-
guenti: «nei collegi delle regioni che eleg-
gono un solo senatore»;

2) alla lettera a), le parole: «nella re-
gione Valle d’Aosta» sono sostituite dalle
seguenti: «nelle regioni che eleggono un
solo senatore» e le parole: «di Aosta» sono
sostituite dalle seguenti: «del capoluogo di
regione»;

3) alla lettera c), le parole: «due re-
gioni» sono sostituite dalle seguenti: «re-
gioni di cui al presente articolo»;

4) alla lettera d), le parole: «di Ao-
sta» sono sostituite dalle seguenti: «del ca-
poluogo di regione»;

f) all’articolo 21-ter, comma 1, le pa-
role: «della Valle d’Aosta» sono sostituite
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dalle seguenti: «di una regione che elegge
un solo senatore».

Art. 3.

(Delega al Governo per la determinazione
dei collegi uninominali e plurinominali)

1. Qualora, entro ventiquattro mesi dalla
data di entrata in vigore della presente
legge, sia promulgata una legge costituzio-
nale che modifica il numero dei componenti
delle Camere di cui agli articoli 56, secondo
comma, e 57, secondo comma, della Costi-
tuzione, il Governo ¢ delegato ad adottare
un decreto legislativo per la determinazione
dei collegi uninominali e plurinominali per
I’elezione della Camera dei deputati e del
Senato della Repubblica.

2. 1l decreto legislativo di cui al comma 1
¢ adottato, entro sessanta giorni dalla data di
entrata in vigore della legge costituzionale
di cui al medesimo comma 1, sulla base dei
seguenti principi e criteri direttivi:

a) ai fini dell’elezione della Camera dei
deputati:

1) nelle circoscrizioni del territorio
nazionale ¢ costituito un numero di collegi
uninominali pari a quello risultante dall’ap-
plicazione dell’articolo 1, comma 2, del te-
sto unico di cui al decreto del Presidente
della Repubblica 30 marzo 1957, n. 361,
sulla base dei risultati dell’ultimo censi-
mento generale della popolazione, come ri-
portati dalla piu recente pubblicazione uffi-
ciale dell’Istituto nazionale di statistica;

2) si applicano i principi e i criteri
direttivi di cui all’articolo 3, comma 1, let-
tere b), c), d) ed e), della legge 3 novembre
2017, n. 165;

b) ai fini dell’elezione del Senato della
Repubblica:

1) il territorio nazionale ¢ suddiviso

nel numero di collegi uninominali che ri-

sulta  dall’applicazione dell’articolo 1,
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comma 2, del testo unico di cui al decreto
legislativo 20 dicembre 1993, n. 533. Fatti
salvi i collegi uninominali delle regioni che
eleggono un solo senatore e quelli del Tren-
tino-Alto Adige/Stidtirol, 1 restanti collegi
uninominali sono ripartiti nelle altre regioni
proporzionalmente alla rispettiva popola-
zione determinata sulla base dei risultati del-
I’ultimo censimento generale della popola-
zione, come riportati dalla pit recente pub-
blicazione ufficiale dell’Istituto nazionale di
statistica;

2) si applicano i principi e i criteri
direttivi di cui all’articolo 3, comma 2, let-
tere b), c), d) ed e), della legge 3 novembre
2017, n. 165.

3. Si applicano i commi 3, 4 e 5 dell’ar-
ticolo 3 della legge 3 novembre 2017,
n. 165. E fatto salvo quanto disposto dal
comma 6 del medesimo articolo 3 della
legge 3 novembre 2017, n. 165.
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