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QUADRO DI RIFERIMENTO 

1. Analisi strategica del contesto esterno e interno che
caratterizza lo svolgimento dei compiti dell’amministrazione

1.1. Contesto esterno 
Nel quadro delle direttrici strategiche volte a garantire che l’intera attività 

amministrativa si sviluppi in un contesto coerente con le linee programmatiche di 
Governo, si evidenzia che l’azione del Ministero dell’Interno è fortemente 
influenzata da taluni fenomeni particolarmente rilevanti e critici emergenti 
dall’attuale scenario socio-economico, interno e internazionale, e precisamente: 

- la criminalità interna ed internazionale, che richiede una strategia organica e 
coerente di contrasto, mirata anche ad una particolare tutela dello sviluppo delle 
attività economiche ed imprenditoriali; il fenomeno terroristico, interno e 
internazionale, anche di matrice fondamentalista, che pone il tema della lotta 
alla radicalizzazione e della capacità di risposta nazionale nelle situazioni di crisi; 
la globalizzazione del crimine che impone una intensificazione della cooperazione 
in ambito europeo ed internazionale per consentire – in una logica di sviluppo 
degli scambi informativi e di comunicazione tra i vari sistemi di intelligence – 
adeguate strategie di prevenzione e contrasto; 

- la significativa riduzione degli arrivi, frutto di un calibrato approccio al fenomeno 
migratorio che ha coniugato insieme strategie interne ed internazionali (nei primi 
9 mesi del 2018 si è registrato un calo degli arrivi di migranti pari a circa l’80% 
rispetto allo stesso periodo del 2017). Ciò nonostante, le presenze dei migranti 
nelle strutture rappresentano ancora un numero considerevole, pari circa a
150.000 persone (dato aggiornato all’ultima decade di settembre c.a.), con 
riflessi anche sui costi a carico dell’Erario, circostanza ancor più critica se riferita
agli esiti dell’esame delle domande di asilo, che per circa metà dei richiedenti, 
secondo le statistiche degli ultimi anni, non si tramuta in un titolo valido a
permanere in Italia. 
E’ un numero che richiede, pertanto, attenzione costante non solo ai fini della 
gestione del fenomeno migratorio nel suo ordinario percorso - arrivo, 
collocamento nei centri di accoglienza, controllo e monitoraggio dei servizi resi - 
ma anche e soprattutto per lo sviluppo di ulteriori linee strategiche, mirate alla 
risoluzione delle diverse criticità che incidono negativamente sui tempi medi di 
permanenza nei centri di accoglienza del richiedente asilo.  
A luglio del 2018 il Ministero dell’Interno e l’ANAC hanno sottoscritto un accordo 
di collaborazione istituzionale in tema di appalti per la fornitura di beni e servizi 
nei centri di primo soccorso e accoglienza dei migranti. In base all’intesa, al 
Ministero dell’Interno spetta il compito di elaborare bandi-tipo, diversificati in 
relazione alle differenti fasi dell’accoglienza dei migranti, con l’obiettivo di 
favorire attività gestionali standardizzate.  
Con lo Schema di Capitolato, attualmente in corso di elaborazione e che prevede 
una rivisitazione e razionalizzazione del sistema di accoglienza, anche mediante 
la ridefinizione dei servizi di prima accoglienza riservati ai richiedenti asilo, si 
intende garantire uniformità delle procedure, un migliore impiego delle risorse 
pubbliche e, al tempo stesso, un supporto alle Prefetture nella stesura delle gare 
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d’appalto. Il Capitolato, attraverso la differenziazione dei servizi offerti nel 
rispetto delle norme internazionali ed europee, assicurerà un risparmio di spesa 
pubblica, secondo le raccomandazioni formulate dalla Corte dei Conti nel marzo
scorso, al termine dell’indagine conoscitiva sul sistema di prima accoglienza. 
Gli interventi di accoglienza integrata volti al supporto di percorsi di inclusione 
sociale, funzionali al conseguimento di una effettiva autonomia personale,
dovranno continuare ad essere prestati nelle sole strutture di secondo livello a 
favore dei migranti beneficiari di una forma di protezione, mentre i servizi di 
prima accoglienza andranno invece rivisitati anche in un’ottica di 
razionalizzazione e contenimento della spesa pubblica. 
Da ultimo con il decreto-legge 4 ottobre 2018, n. 113 recante “Disposizioni
urgenti in materia di protezione internazionale e immigrazione, sicurezza 
pubblica, nonché misure per la funzionalità del Ministero dell’Interno e 
l’organizzazione e il funzionamento dell’Agenzia Nazionale per l’amministrazione 
e la destinazione dei beni sequestrati e confiscati alla criminalità organizzata”, 
viene operata una complessa azione riorganizzativa finalizzata ad una più 
efficiente ed efficace gestione del fenomeno migratorio, nonché ad introdurre
misure di contrasto al possibile ricorso strumentale alla domanda di protezione 
internazionale. 
Tale decreto-legge ha, altresì, tipizzato le forme di tutela complementare, 
analogamente a quanto accade in altri Paesi europei. In questo senso viene
introdotta la previsione di ipotesi eccezionali di tutela dello straniero individuate 
esclusivamente: nei casi di condizioni di salute di eccezionale gravità tali da 
arrecare un irreparabile pregiudizio in caso di rientro nel paese di origine; nelle
situazioni contingenti di calamità naturale nel Paese di origine del migrante che 
ne impediscono temporaneamente il rientro in condizioni di sicurezza; in caso di 
rilascio di un permesso di soggiorno, con finalità premiale e di integrazione
sociale, per lo straniero che compie atti di particolare valore civile. 
Sempre in materia di protezione internazionale, il decreto interviene per 
ampliare la tipologia di reati di particolare gravità che destano allarme sociale 
per i quali, in caso di condanna definitiva, è previsto il diniego o la revoca della 
protezione. 
Contestualmente, si sta provvedendo all’implementazione degli interventi di 
Rimpatrio Volontario Assistito con misure di reintegrazione, attuate grazie al 
sostegno finanziario derivante da risorse comunitarie, nonché ad iniziative di 
comunicazione istituzionale. 
Inoltre, nel più ampio scenario internazionale, per contrastare l’immigrazione 
irregolare e garantire vie di accesso sicure e legali a chi ne abbia realmente
diritto, si è dato ulteriore sviluppo al programma nazionale di reinsediamento, 
cofinanziato con le risorse del Fondo Asilo, Migrazione e Integrazione ed al 
progetto dei cosiddetti “corridoi umanitari”. 
Infine si rappresenta che dal 2016 il Ministero dell’Interno assicura la
realizzazione del Programma Regionale di Sviluppo e Protezione per il Nord Africa 
per il quale l’Italia è capofila di un Consorzio di quindici Stati Membri e Associati 
e gestisce i fondi messi a disposizione dalla Commissione UE per il finanziamento
delle azioni programmate in alcuni Paesi africani. E’ intenzione 
dell’Amministrazione intensificare al massimo queste operazioni di aiuto allo 
sviluppo economico e sociale dei paesi africani, onde contribuire alla loro 
crescita, in modo tale da arginare il fenomeno della migrazione economica, che 
tanto incide sul numero dei richiedenti asilo in fuga dalla povertà delle loro terre. 
Al riguardo si evidenziano le collaborazioni intraprese con alcuni Paesi Terzi, 
attraverso progetti di cooperazione e sviluppo, da realizzare, in particolare, in 
Nigeria e Costa d'Avorio, Paesi dai quali provengono i flussi migratori più 
consistenti; 
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- il complesso delle “patologie” - tra cui quelle connesse alla dequalificazione dei
centri urbani, alla sussistenza di reati diffusi, alla incidentalità sulle strade, allo
scadimento delle forme di ordinata convivenza civile – che inficia la sicurezza del
territorio  e continua a porre l’esigenza di una costante e stringente azione volta
a ripristinare condizioni di legalità e sicurezza ed a promuovere e favorire, anche
attraverso i Prefetti, forme sempre più efficaci di coesione ed integrazione. Si
rende necessario il potenziamento dei livelli di sicurezza urbana, il pieno
coinvolgimento del mondo delle autonomie, nel rinnovato quadro dei rapporti tra
gli organismi statali e gli Enti locali e territoriali, a garanzia di un adeguato
coordinamento dei vari livelli istituzionali con l’attivazione di forme di sempre
maggiore interazione, nello spirito della leale collaborazione; 

- il contesto economico in ripresa - anche per effetto degli interventi strutturali
adottati in diversi settori - che richiede che gli Enti locali svolgano un ruolo
propulsivo nella crescita degli investimenti pubblici. Alcune misure introdotte con
la legge di bilancio 2018 - le modifiche alla disciplina degli spazi finanziari,
mirate a consentire una maggiore capacità di utilizzo degli avanzi di
amministrazione; i contributi a sostegno diretto degli investimenti locali, per la
messa in sicurezza degli edifici e del territorio; la riscrittura di alcune regole
contabili per accrescerne la flessibilità e gli interventi a favore dei piccoli comuni
- sono orientate a restituire agli Enti locali una funzione dinamica nella crescita e
stabilizzazione dell'economia. In tale prospettiva va esercitata, nel quadro di una
forte integrazione interistituzionale, un’azione di sostegno nei confronti degli Enti
locali, al fine di agevolarne l’attività attraverso la consulenza nell'acquisizione dei
contributi finalizzati e nell'interpretazione delle relative norme. Ciò al fine di
favorirne la crescita dimensionale, sviluppando anche forme di gestione associata
di funzioni e servizi, ed imprimendo un'azione di impulso alla corretta
applicazione dei principi dell'armonizzazione contabile; 

- le emergenze ambientali, il potenziale rischio derivante dall’utilizzo di armi e/o
dispositivi nucleari, batteriologici, chimici e radiologici, che comportano
l’adozione di iniziative integrate a tutela della pubblica incolumità e richiedono
pertanto una qualificata azione di prevenzione e soccorso; 

- il processo di revisione della spesa in corso che ha lo scopo di raggiungere
obiettivi di razionalizzazione nella gestione e di abbattimento degli sprechi. La
necessità di riorganizzare le attività per la più efficiente erogazione dei servizi,
per l’eliminazione degli sprechi e per la realizzazione di economie di bilancio,
impone di continuare a mantenere alta l’attenzione sui programmi di spesa per
individuare sia le criticità nell’erogazione dei servizi sia le possibili strategie di
miglioramento dei risultati ottenibili con le risorse stanziate; 

- la particolare rilevanza dell’azione svolta per il controllo sugli enti dissestati,
deficitari e in pre dissesto, presenti ancora in numero significativo e suscettibile
di ulteriore incremento nel triennio di riferimento, che riveste un ruolo strategico
e una posizione di centralità, proprio al fine di assicurare un efficace contributo al
contenimento della spesa pubblica. 

 

1.2. Contesto interno  
Il Ministero dell'Interno è una struttura complessa il cui assetto organizzativo

è disciplinato dal D.L.vo n. 300/99 e dai provvedimenti attuativi. La struttura è
articolata, a livello centrale, negli Uffici di diretta collaborazione all’opera del
Ministro (D.P.R. n. 98/2002) ed in 5 dipartimenti (D.P.R. n. 398/2001 e successive
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modificazioni). Si forniscono i punti di forza e quelli di debolezza per ciascun 
Dipartimento. 

DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA 

Punti di forza 
Consolidamento di elevati standard sul piano dei risultati raggiunti per il contrasto
alla criminalità organizzata nelle sue variegate manifestazioni, quale diretta
conseguenza dell’elevato numero di rilevanti operazioni di polizia giudiziaria,
condotte con il fine di individuare e catturare latitanti, arrestare numerosi
esponenti di cosche criminali, sequestrare e confiscare beni con alti valori acquisiti
nella loro totalità.
Prevenzione e contrasto dell’immigrazione clandestina, che nel primo semestre del
corrente anno ha registrato un forte calo rispetto al 2017, frutto di un calibrato
approccio al fenomeno migratorio che ha coniugato insieme strategie interne ed
internazionali.
Rafforzamento dell’attività di contrasto del terrorismo fondamentalista, fenomeno
di enorme allarme sociale, verso cui le azioni strategiche sono state
maggiormente incisive specie sul fronte preventivo.
Potenziamento delle già incisive misure operative per una costante azione di
controllo del territorio e di tutela della sicurezza, in cooperazione con tutti i livelli
di governo, per assicurare una risposta forte e completa alla domanda di sicurezza
verso la collettività, che ha condotto ad una diminuzione di reati nel nostro Paese,
mantenendo alto il livello di vigilanza soprattutto nei settori più esposti alle
cointeressenze criminali come le infiltrazioni nell’affidamento di appalti pubblici e
verso fenomeni di grave allarme sociale come la violenza di genere, la
contraffazione e l’abusivismo commerciale. 
Attenzione costante alle strategie inerenti la sicurezza stradale anche alla luce
della intervenuta normativa che ha introdotto i reati di omicidio stradale e lesioni
personali stradali.
Tutela dei territori virtuali della comunicazione, anche attraverso mirate iniziative
finalizzate al rispetto della legalità, all’osservanza delle regole ed alla
consapevolezza dei comportamenti pericolosi e dei rischi connessi.
Conferma dei più alti livelli di efficienza nei servizi a tutela dell’ordine pubblico e
rafforzamento dei livelli di alta professionalità delle Forze di Polizia anche al fine di
rendere più efficace la prevenzione delle tensioni sociali, con grande attenzione a
mirati interventi strategici che hanno contribuito ad aumentare la sicurezza
nell’ambito delle manifestazioni sportive.
Avvio delle misure attuative del D.lgs. 29.5.2017, n. 95 concernente il riordino
delle Forze di Polizia.
Implementazione di specifici e incisivi interventi di controllo della spesa, in un
quadro di ottimizzazione nell’utilizzo delle risorse finanziarie in linea con le misure
di contenimento e razionalizzazione della spesa pubblica.

Punti di debolezza 
Pressione migratoria sui confini nazionali proveniente dai Paesi del Nord Africa e
del vicino Medio Oriente da cui permane un sia pur ridotto flusso di profughi a
causa di crisi politico-sociali nelle specifiche aree geografiche di riferimento.
Gli stanziamenti finanziari della missione “Ordine e Sicurezza” risentono delle
generali misure di contenimento della spesa pubblica sia con riguardo a quella di
natura corrente che a quella relativa agli investimenti.

DIPARTIMENTO PER GLI AFFARI INTERNI E TERRITORIALI 
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Punti di forza 
Dematerializzazione di numerosi procedimenti amministrativi in materia elettorale,
di finanza locale, di revisori degli Enti locali, di autonomie locali, nonché
l’attuazione di forme di interoperabilità con i sistemi informativi di altre
Amministrazioni in materia elettorale, AIRE e finanza locale
Prosecuzione delle attività necessarie per la realizzazione dell’Anagrafe Nazionale
della Popolazione Residente (ANPR), istituita dall’art. 2, D.L. n. 179/2012, con
particolare riguardo al progressivo subentro della citata base dati nazionale alle
anagrafi tenute dai comuni, nel quadro della collaborazione istituzionale con
l’Agenzia per l’Italia Digitale e con altri partners istituzionali.
Estensione del progetto della carta d’identità elettronica (CIE) alla rete consolare,
nonché prosecuzione delle attività di implementazione della CIE quale piattaforma
abilitante per la fruizione di servizi associati, previa definizione di apposite intese
con il Ministero degli Affari Esteri e della Cooperazione Internazionale (MAECI).
Capacità di interazione con gli Enti locali per l’applicazione delle misure previste
dalla “spending review” e dalle varie manovre finanziarie, nonché per l’attuazione
delle riforme avviate in materia di autonomie locali, con particolare riferimento
alle Unioni di Comuni
Capacità di interazione con gli Enti locali per l’applicazione delle misure previste
dai diversi provvedimenti legislativi (leggi di bilancio, decreti legge di settore, cd.
decreto mille proroghe, decreti legislativi in materia di armonizzazione contabile)
aventi riflessi sulle norme di finanza locale e sull’ordinamento finanziario degli
stessi
Capacità di intrattenere relazioni finanziarie con gli oltre novemila Enti Locali,
fornendo consulenza contabile e dati utili per la programmazione finanziaria
Capacità di raccogliere, elaborare e divulgare sulle pagine del sito internet
istituzionale, ovvero nella specifica sezione ad accesso riservato, i dati delle
certificazioni di bilancio degli Enti locali, che vengono utilizzati da ISTAT,
Università e Centri di ricerca, nonché di elaborare specifici studi ed indagini in
materia di finanza locale
Attività di consulenza e di formazione in favore dei revisori dei conti degli enti
locali, nonché di gestione dell’elenco dei predetti revisori
il portale web del Dipartimento per diffonderne la conoscenza delle attività, in
linea con il Piano di crescita digitale (c.d. Progetto Italia Login) e nel rispetto delle
”Linee guida di design per i siti web della P.A.” dell’Agenzia per l’Italia Digitale
(design.italia.it)

Punti di debolezza 
Carenza di personale contrattualizzato con profilo di assistente informatico;
innalzamento dell’età media di tutto il personale tecnico;
mancata attivazione del turnover, particolarmente necessario per tali specifiche
professionalità.

Tali criticità impongono il ricorso, per la piena funzionalità di taluni servizi del CED
elettorale, a tecnici esterni. 

DIPARTIMENTO PER LE LIBERTÀ CIVILI E IMMIGRAZIONE 

Punti di forza 
significativa riduzione degli arrivi dei migranti, frutto sia di strategie interne
mirate a prevenire le partenze degli stessi, che della cooperazione con i Paesi
terzi di origine e transito dei flussi migratori, nonché di una più efficiente ed
efficace gestione del fenomeno migratorio conseguente all’entrata in vigore del
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decreto-legge sicurezza e immigrazione, che prevede la razionale 
riorganizzazione dell’intero sistema di riconoscimento della protezione 
internazionale e delle forme di tutela complementare, con l’introduzione di 
misure di contrasto al ricorso strumentale alla domanda di protezione 
internazionale; 
riorganizzazione del sistema di accoglienza attraverso uno schema di Capitolato
per la fornitura di beni e servizi, in corso di perfezionamento, che prevede
interventi di accoglienza integrata volti al supporto di percorsi di inclusione
sociale a favore dei migranti beneficiari di una forma di protezione, secondo
parametri standardizzati per i servizi assistenziali e per le connesse modalità
prestazionali, nel rispetto delle norme internazionali ed europee, con un
conseguente risparmio di spesa pubblica;
ampliamento della capacità e della rete dei CPR a supporto delle procedure per il
rimpatrio degli stranieri che non hanno diritto a rimanere in Italia;
incremento delle decisioni assunte dalle Commissioni territoriali e smaltimento
delle pratiche arretrate, grazie alla ottimizzazione delle procedure per il
riconoscimento dello status di rifugiato, all’entrata in servizio, nel mese di luglio
2018, di 250 nuovi funzionari altamente qualificati e appositamente formati, che
potrà essere implementata con l’assunzione degli “idonei” della graduatoria, che
comporteranno, come conseguenza, la riduzione dei tempi di permanenza dei
migranti nei centri di accoglienza.

Punti di debolezza 
Carenza di personale, rispetto alle previsioni della pianta organica, superiore al
10% per il personale con qualifica dirigenziale e al 50% per alcune qualifiche del
personale contrattualizzato.

DIPARTIMENTO DEI VIGILI DEL FUOCO, SOCCORSO PUBBLICO E 
DIFESA CIVILE 

Punti di forza 
Elevata specializzazione tecnico-scientifica del personale
Mezzi operativi e strumentazioni tecnologicamente avanzate
Ampiezza dell’articolazione territoriale
Elevata flessibilità d’intervento negli incidenti complessi e nelle calamità

Punti di debolezza 
Alti costi per il mantenimento e l’aggiornamento del personale
Vetustà del 30% del parco automezzi
Sottodimensionamento dell’organico e delle dotazioni finanziarie
Vetustà delle colonne mobili e dei mezzi speciali

DIPARTIMENTO PER LE POLITICHE DEL PERSONALE 
DELL’AMMINISTRAZIONE CIVILE, RISORSE STRUMENTALI E 
FINANZIARIE 

Punti di forza 
Oculata gestione finanziaria - Programmazione finanziaria unitaria del Ministero e
delle Prefetture-UTG
Opportunità offerte dalla riorganizzazione dell’assetto organizzativo degli uffici e
delle strutture dirigenziali a livello centrale e periferico
Forte interazione istituzionale con la Presidenza del Consiglio dei Ministri, il
Ministro per la Semplificazione e la Pubblica Amministrazione, il Ministero del
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Lavoro e delle Politiche Sociali, il Ministero dell’Economia e delle Finanze, la Corte 
dei Conti, il Consiglio di Stato, il TAR  
Continuo interscambio istituzionale con i Dipartimenti e con le Prefetture-UTG
Gestione dei flussi informatico-statistici fra Ministero e Prefetture-UTG sul contesto
socio-economico del Ministero
Progettazione, realizzazione e reingegnerizzazione di sistemi informatici nei settori
di competenza del Dipartimento e delle Prefetture-UTG
Analisi e individuazione delle attività formative per il personale 
dell’Amministrazione civile dell’Interno
Costante flusso informativo derivante dalle attività ispettive

Punti di debolezza 
Riduzione delle risorse finanziarie e ridimensionamento degli organici a seguito di
provvedimenti normativi di contenimento della spesa pubblica
Carenze dell’organico soprattutto di personale di livello dirigenziale appartenente
alla carriera prefettizia e dell’area I a fronte di un ampliamento dei settori di
attività
Carenze negli uffici di personale ad alto livello di competenze informatiche
Riduzione delle risorse da destinare alla formazione
Complessità ordinamentale e conseguente difficoltà nell’attuazione delle
innovazioni normative in materia di pubblico impiego
Riduzione delle risorse da destinare alle attività ispettive
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2. Priorità di intervento dell’amministrazione  

2.1. Obiettivi e indirizzi generali di interesse dell’amministrazione 
In armonia con le priorità di Governo, nonché con le strategie finalizzate alla 

riduzione della spesa pubblica, sono state definite le priorità politiche i cui contenuti 
sono trasfusi negli obiettivi correlati al bilancio così come rappresentati nella Nota 
integrativa. 

Al fine di assicurare l’evoluzione del sistema sicurezza nell’ottica di un 
rafforzamento del rispetto della legalità, del contrasto della criminalità, della 
prevenzione delle minacce terroristiche e di un’efficace risposta alla domanda di 
sicurezza della collettività, vengono privilegiate le seguenti linee: 

 prevenzione e contrasto della minaccia di matrice fondamentalista, della 
minaccia interna, con particolare riferimento a quella di matrice anarchica, 
dell’estremismo violento avente matrice politica, nonché di ogni forma di 
criminalità organizzata; 

 Intensificazione delle azioni di prevenzione e contrasto dell’immigrazione 
clandestina anche mediante strategie di intervento volte a proseguire le 
politiche di cooperazione europea e internazionale, nonché ottimizzazione 
nell’impiego dei fondi europei finalizzati alla gestione dei rimpatri ed ai controlli 
delle frontiere, nonché allo sviluppo della capacity building dei Paesi terzi di 
origine e/o transito dei flussi migratori; 

 prevenzione e contrasto al traffico di stupefacenti e implementazione 
dell’attività di prevenzione della criminalità comune anche attraverso 
l’ottimizzazione degli strumenti di controllo del territorio e l’interoperabilità 
delle banche dati interne ed internazionali, progetti territoriali di sicurezza 
integrata sulla base dell’azione coordinata tra le diverse Forze di polizia, i 
privati e le istituzioni (Patti per la sicurezza), nonché iniziative volte a sostenere 
le vittime del racket e dell’usura; 

 implementazione dei livelli di sicurezza stradale, ferroviaria e delle 
comunicazioni e rafforzamento di iniziative di protezione delle infrastrutture 
critiche informatizzate di interesse nazionale e di contrasto dei crimini 
informatici ai danni dei sistemi e servizi di home banking e monetica, nonché 
delle attività di lotta alla pedopornografia on line, gli interventi contro il 
cyberbullismo e la divulgazione di progetti educativi finalizzati alla prevenzione 
dei crimini informatici anche a tutela delle categorie di soggetti più fragili nella 
navigazione informatica; 

 rafforzamento delle condizioni di sicurezza e legalità mediante il completamento 
degli interventi promossi negli ambiti del “Piano Azione Giovani Sicurezza e 
Legalità”, del PON “Legalità 2014-2020”, del Fondo per la Sicurezza Interna 
(“InternalSecurity Fund-ISF”) 2014-2020, nonché del Programma 
complementare Azione e Coesione (PAC) “Legalità 2014-2020”. 

 
Nell’ambito della governance multilivello del fenomeno migratorio e 

dell’asilo, l’azione è orientata alle seguenti linee strategiche: 

 
 Rivisitare il sistema di accoglienza dei migranti mediante una razionalizzazione 

dei servizi, ridefinendo, con appositi bandi di gara-tipo, trasparenti e 
standardizzate modalità prestazionali al fine di calibrarle alle diverse tipologie di 
ospitalità, con riflessi positivi anche sotto il profilo del contenimento della spesa 
pubblica. Gli interventi di accoglienza volti al supporto di percorsi di inclusione 
sociale, funzionali al conseguimento di una effettiva autonomia personale, 
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verranno prestati nelle strutture di secondo livello soltanto a favore dei migranti
beneficiari di una forma di protezione. 

 Dislocare i migranti attraverso una ripartizione dei posti destinati all’accoglienza
in equilibrio con i territori. 

 Qualificare e rafforzare ulteriormente il sistema vigente di monitoraggio grazie a 
controlli più capillari e visite ispettive da effettuare a cadenza ravvicinata sulle
strutture di accoglienza nelle diverse realtà territoriali.  

 Ottimizzare il sistema delle procedure di riconoscimento della protezione
internazionale, in modo da garantire l’incremento numerico/qualitativo delle
decisioni assunte dalle Commissioni territoriali, con il conseguente smaltimento
delle pratiche pendenti, grazie alla ottimizzazione delle procedure per il
riconoscimento dello status di rifugiato, al potenziamento della funzionalità delle
Commissioni territoriali con la recente entrata in servizio di 250 nuovi funzionari
altamente qualificati, che potrà essere implementata con l’assunzione degli 
“idonei” della graduatoria. 

 Rafforzare l’effettività delle procedure per il rimpatrio degli stranieri che non 
hanno titolo a rimanere in Italia, ampliando la rete dei centri per il rimpatrio
(CPR) da istituire in tutte le regioni.  

 Implementare e rafforzare gli interventi di Rimpatrio Volontario Assistito con 
misure di reintegrazione, attraverso il sostegno finanziario derivante dalle
risorse comunitarie, nonché grazie ad iniziative di comunicazione istituzionale e
di consolidamento della rete nazionale tra i soggetti coinvolti nella promozione e 
attuazione degli interventi. 

 Favorire l’integrazione dei minori stranieri non accompagnati nonché dei titolari
di protezione internazionale, attraverso progetti di integrazione ed inclusione 
sociale - realizzati grazie all’ottimizzazione delle risorse nazionali ed europee 
messe a disposizione dai fondi di competenza delle Amministrazioni centrali, 
regionali e locali - quale strumento necessario alla convivenza civile e per
prevenire eventuali manifestazioni di devianza. 

 Promuovere il potenziamento strategico della cooperazione internazionale con i
partner europei e con i Paesi terzi di origine o di transito dei flussi migratori, 
attraverso iniziative finalizzate principalmente a prevenire le partenze, mediante
aiuti e progettualità mirate al loro sviluppo socio-economico, dando la priorità ai
Paesi da cui provengono i flussi migratori più consistenti. 

 
Con riguardo alla collaborazione interistituzionale con le autonomie locali

proseguono gli interventi di attuazione delle strategie di rafforzamento di tale 
collaborazione, favorendo in particolare: 

 definizione del nuovo quadro delle risorse finanziarie da attribuire agli Enti locali
a seguito della disciplina del Fondo di Solidarietà Comunale introdotta dalla
legge di bilancio 2017 e del progressivo aumento delle risorse da attribuire 
attraverso i meccanismi perequativi basati sulla differenza tra capacità fiscali e
fabbisogni standard;  

 riorganizzazione dell’apparato periferico dello Stato e degli Enti locali, nell’ottica
del contenimento della spesa pubblica; 

 supporto agli istituti associativi degli enti locali, nell’ottica di orientare i diversi 
livelli di governance all’adozione delle forme organizzative più consone agli
assetti territoriali; 

 sostegno alla collaborazione inter-istituzionale attraverso l’attività
dell’Osservatorio sulla finanza e contabilità degli enti locali, la corretta 
applicazione dei principi contabili, il monitoraggio sulla situazione della finanza 
pubblica locale e la verifica costante dell’evoluzione dell’armonizzazione
sull’equilibrio economico-gestionale degli enti locali; 
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 nell’ambito della reingegnerizzazione del SIEL, implementazione del CED della
finanza locale per la digitalizzazione delle banche dati dei revisori degli enti
locali e per la creazione di una banca dati di gestione e controllo vincoli
pareggio di bilancio; 

 particolare impegno, in sinergia con gli altri livelli di Governo, nelle iniziative
per lo sviluppo del Mezzogiorno e nell’attuazione del quadro comunitario di
sostegno, considerato che la tutela delle condizioni di sicurezza per le persone e
le attività economiche, unita al miglioramento della qualità dell’azione
amministrativa, risultano presupposti fondamentali ai fini della promozione
dello sviluppo e del vivere civile; 

 contrasto all’infiltrazione nelle Amministrazioni locali e al condizionamento degli
organi elettivi da parte della criminalità organizzata attraverso lo scioglimento
dei consigli comunali e di altri enti. 

 

Nel settore del soccorso pubblico, le linee strategiche individuate
interessano: 

 revisione del dispositivo di soccorso tecnico e  sviluppo di tutte le componenti
specialistiche ai fini dell’impiego in scenari di particolare complessità;  

 sviluppo dei settori del soccorso e salvataggio con mezzi aerei, soccorso
acquatico di superficie ed in immersione, soccorso portuale ed aeroportuale; 

 ridisegno organizzativo, sviluppo e consolidamento delle competenze nel
settore della lotta attiva agli incendi di bosco e di vegetazione (AIB); 

 incremento delle capacità di risposta a protezione dei beni di rilevanza storica,
architettonica ed artistica; 

 sviluppo della capacità di intervento del sistema di soccorso pubblico, anche
attraverso l’affinamento del dispositivo di mobilitazione per gravi calamità, il
rafforzamento della cooperazione interistituzionale e l’incremento dei livelli di
sicurezza nel trasporto di persone e merci, e l’aggiornamento delle misure di
contrasto all’impiego di sostanze pericolose con finalità terroristiche; 

 verifica dell’efficienza della catena di comando nel processo decisionale
connesso alla gestione di crisi di difesa civile, nonché della funzionalità dei flussi
informativi interistituzionali e dei sistemi di comunicazione; 

 definizione ed attuazione, nel sistema di prevenzione e protezione dal rischio, di
modelli e programmi di controllo sull’applicazione delle norme di prevenzione
incendi, sicurezza e tutela delle persone e dell’ambiente nonché l’elaborazione
di norme di prevenzione incendi; 

 promozione della ricerca e della cooperazione interistituzionale per lo studio ed
il miglioramento di materiali, mezzi ed attrezzature antincendio, di soccorso,
per la sicurezza del personale; 

 promozione della ricerca e della cooperazione interistituzionale per lo studio ed
il miglioramento di materiali, strutture ed impianti finalizzati ad arginare il
fenomeno degli infortuni sul lavoro ed a incrementare la sicurezza antincendio,
anche ai fini di una più qualificata presenza all’interno degli organismi di
normazione nazionali ed europei; 

 incremento del ricorso a strumenti finanziari extra bilancio, anche per il
potenziamento delle strutture dedicate al soccorso, alla gestione delle
emergenze ed alla sicurezza; 

 promozione di iniziative e di campagne informative, anche mirate a particolari
segmenti della società civile, per la sicurezza nei luoghi di lavoro, di studio e di
vita.
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Con riguardo agli interventi volti a garantire il rispetto dei principi di legalità, 
integrità e trasparenza dell’azione amministrativa, nonché allo sviluppo delle 
politiche dell’e-government, vengono perseguite le linee di intervento: 

implementazione degli interventi volti a dare attuazione ai principi di legalità,
integrità e trasparenza, nel quadro delle più recenti normative intervenute,
nonché potenziamento del sistema di prevenzione amministrativa della
corruzione nella Pubblica Amministrazione e relativa gestione degli strumenti e
dei presidi previsti dalla vigente normativa;
miglioramento del processo di programmazione e controllo della spesa, di
analisi e revisione e semplificazione, razionalizzazione e reingegnerizzazione dei
processi, per rendere più efficaci i servizi al cittadino, potenziando l’uso delle
tecnologie informatiche e telematiche e la fruizione on line di informazioni e
servizi;
l’implementazione di interventi di razionalizzazione e riorganizzazione degli
uffici di livello generale dell’Amministrazione civile dell’Interno a seguito del
previsto processo di riordino in linea con l’esigenza di conseguire economie di
spesa attraverso una razionalizzazione dell’attuale assetto organizzativo con
successiva revisione delle competenze e delle funzioni;
la valorizzazione delle risorse umane anche attraverso l’attivazione di
meccanismi di impiego flessibile finalizzati alla conciliazione dei tempi di vita e
di lavoro;
impiego di forme avanzate di automazione procedimentale e
dematerializzazione documentale nell’ambito delle procedure di competenza
delle Prefetture-UTG, con particolare riguardo all’applicazione del sistema
sanzionatorio amministrativo, mediante l’uso esclusivo di modalità telematiche
nelle comunicazioni con gli organi accertatori delle violazioni e con le altre
Amministrazioni interessate al procedimento;
la verifica sul territorio nazionale del rilascio automatizzato delle comunicazioni
e delle informazioni antimafia attraverso il monitoraggio sul funzionamento
dell’operatività della Banca dati nazionale unica della documentazione antimafia
secondo le modalità recate dal Regolamento approvato con il D.P.C.M. 30
ottobre 2014, n. 193 (G.U. Serie Generale n. 4 del 7/1/2015) e in previsione di
nuovi collegamenti con banche dati esterne;
attività di governance per la piena realizzazione, nell’ambito dell’Agenda
digitale del Governo, del progetto strategico dell’Anagrafe Nazionale della
Popolazione Residente (ANPR), estensione alle funzioni di stato civile e di leva
di cui all’art. 1931 del Codice dell’ordinamento militare (decreto legislativo 1°
marzo 2010, n. 66) nel quadro della collaborazione istituzionale con l’Agenzia
per l’Italia Digitale e con altri partners istituzionali;
monitoraggio e verifica del completo dispiegamento sul territorio nazionale
delle postazioni di lavoro per il rilascio della nuova Carta d’Identità Elettronica
(CIE), curando l’osservanza da parte dell’Istituto Poligrafico e Zecca dello Stato
S.p.A. (IPZS) di tempi e modalità del citato dispiegamento;
reingegnerizzazione del Sistema Informativo Elettorale (SIEL) assicurando -
attraverso opportuni interventi tecnici e con l’utilizzo di componenti
tecnologiche di ultima generazione - l’adeguamento del sistema alle nuove
esigenze in materia elettorale, sia in termini di flessibilità operativo-gestionale,
sia di interoperatività, e garantendo un evoluto e funzionale sistema a supporto
tecnico-organizzativo alle Prefetture ed ai Comuni.
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2.2. Priorità politiche dell’amministrazione espresse nell’Atto di indirizzo 
Nel triennio 2019-2021 l’Amministrazione dell’Interno, nel quadro della 

generale esigenza di razionalizzazione e controllo della spesa pubblica, orienterà 
l’azione amministrativa alle seguenti priorità politiche: 

A. Proseguire l’attuazione del disegno programmatico finalizzato al
coordinamento e alla modernizzazione del sistema sicurezza, tendente a rafforzare 
il rispetto della legalità, il contrasto della criminalità e la prevenzione delle minacce 
terroristiche in un contesto anche di rapporti internazionali, assicurare una risposta
efficace alla domanda di sicurezza della collettività, in stretta sinergia con gli altri 
livelli di governo territoriale, nonché intensificare le azioni di prevenzione e 
contrasto dell’immigrazione clandestina. 

B. Promuovere il potenziamento strategico della cooperazione internazionale
attraverso iniziative finalizzate principalmente a prevenire le partenze dei migranti 
dai Paesi di origine e di transito; implementare le misure di accompagnamento ai 
progetti di rimpatrio volontario assistito per diffonderne la conoscenza e 
incrementare il numero dei ritorni nei Paesi di origine; intensificare le attività delle 
Commissioni territoriali per l’incremento del numero delle decisioni al fine di 
accelerare il percorso finalizzato al riconoscimento dello status per gli aventi diritto 
e al rimpatrio per i non aventi diritto, con significativi effetti anche sui tempi di 
permanenza degli stessi nelle strutture di accoglienza; rivisitare il sistema di 
accoglienza anche mediante la razionalizzazione dei servizi; ottimizzare le risorse 
interne e comunitarie per l’integrazione sociale dei titolari di protezione 
internazionale, nel rispetto dei territori ospitanti.

C. Rafforzare la collaborazione interistituzionale con nuove forme di sinergia e
raccordo, nell’ottica del miglioramento della coesione sociale e di una maggiore 
interazione con le autonomie locali. In materia di perequazione, proseguire nella 
costante collaborazione istituzionale con gli altri soggetti interessati al riparto dei 
relativi fondi, alla determinazione dei fabbisogni standard e delle capacità fiscali ed 
alla verifica dello stato di attuazione della legge n. 42 del 2009, secondo la 
previsione di cui all’art. 1, comma 883, della legge di bilancio per l’anno 2018 
(legge n. 205/2017). Assicurare la corretta applicazione dei principi contabili da 
parte degli enti locali e favorire l’attività cognitiva della situazione della finanza 
pubblica locale, attraverso il monitoraggio dei fenomeni gestionali, supportata dal 
lavoro di studio e analisi.  Realizzare interventi volti a contrastare le infiltrazioni 
della criminalità organizzata nelle Amministrazioni locali nonché ogni forma di 
condizionamento delle stesse. 

D. Sviluppare le strategie di intervento di soccorso pubblico, anche nei contesti 
emergenziali nazionali e internazionali. Consolidare le capacità decisionali degli 
attori del sistema nazionale di difesa civile nella gestione delle crisi. Realizzare linee 
di azione mirate alla prevenzione ed alla protezione dal rischio. Promuovere anche 
in partenariato la cultura della sicurezza nei luoghi di lavoro, di studio, di vita. 

E. Realizzare interventi volti a garantire il rispetto dei principi di legalità, 
integrità e trasparenza dell’azione amministrativa, anche attraverso lo sviluppo dei 
piani e delle misure di prevenzione e repressione della corruzione, finalizzando nel 
contempo l’azione alla informatizzazione e semplificazione dei sistemi 
amministrativi e delle procedure, alla razionalizzazione degli assetti organizzativi 
degli uffici centrali e periferici e al miglioramento dell’efficienza e della qualità dei 
servizi e incentivando, in un’ottica coerente con il programma di riduzione 
strutturale della spesa, iniziative volte alla diminuzione dei costi e al recupero di 
risorse. 
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 Ai sensi dell'art. 21, comma 18, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, e successive

modificazioni ed integrazioni,  vengono annessi allo stato di previsione per  l'anno finanziario  2019

i conti consuntivi relativi  all'esercizio  2017  dei  seguenti  Enti  cui  lo  Stato  contribuisce

in via ordinaria: 

1. Agenzia Nazionale per l’amministrazione e la destinazione dei beni sequestrati e confiscati alla

criminalità organizzata – ANBSC   (*) 

2. Associazione Nazionale perseguitati politici italiani antifascisti – ANPPIA 

3. Associazione Nazionale ex deportati politici nei campi nazisti -  ANED 

4. Associazione Nazionale vittime civili di guerra - ANVCG 

5. Opera Nazionale di Assistenza per il personale del Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco - ONA 

 

(*)  Bilancio non pubblicato sul sito web istituzionale dell’Ente, né trasmesso in via informatica  

       alla data del 15 ottobre 2018, ai sensi della Circolare R.G.S. n. 9 del 5 marzo 2018. 
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Nel presente allegato sono rappresentati i costi che l’amministrazione prevede di sostenere nel
triennio 2019-2021, distinti per destinazione (Missioni-Programmi), per natura dei costi (voci del
Piano dei conti) e per responsabilità organizzativa (Centri di responsabilità amministrativa). 

Di seguito si riporta un elenco delle Tavole e una sintetica descrizione del loro contenuto. 

RRiepilogo dei costi per natura del triennio 

Confronto dei costi previsti per ciascun anno del Budget triennale 2019-2021 per macro natura,
ossia secondo le voci del 1° livello del Piano dei conti con le incidenze percentuali sul totale dei
costi e sul totale generale. I valori sono distinti fra: 

• costi propri delle amministrazioni centrali, ossia i costi per il personale, di gestione,
straordinari e speciali e gli ammortamenti che l’amministrazione prevede di impiegare
direttamente per lo svolgimento dei compiti istituzionali. 

• costi riferibili allo Stato nel suo complesso, costituiti dagli oneri finanziari, dai costi
dislocati (trasferimenti effettuati ad altre amministrazioni pubbliche, a imprese e famiglie)
e dai fondi da assegnare. 

CConfronto per natura dei costi degli anni 2019, 2018 e 2017 

Confronto dei costi previsti per il primo anno del Budget triennale con i corrispondenti valori del
Rivisto 2018 e del Consuntivo 2017 e le variazioni assolute e percentuali, con una struttura
analoga a quella della Tavola precedente. 

CCosti dell’anno 2019 per missione programma 

Dettaglio delle previsioni 2019 relative agli Anni persona, ai costi propri, dislocati e totali  del
Budget 2019 distinti per Missioni e per Programmi. 

CCosti degli anni 2019, 2020 e 2021 per Missione e Programma 

Confronto dei costi propri, dislocati e totali previsti per ciascun anno del Budget triennale 2019-
2021 distinti per Missioni e per Programmi. 

SSintesi dei costi propri dell'anno 2019 per struttura organizzativa e per macroaggregati 

Dettaglio delle previsioni relative a costi propri del Budget 2019 per struttura organizzativa e per
aggregato di costo (costi del personale, costi di gestione, costi straordinari, ammortamenti). 

CCosti medi delle Retribuzioni ordinarie degli anni 2019 e 2018  per struttura organizzativa 

Confronto degli Anni persona, dei costi delle retribuzioni ordinarie e i relativi costi medi
(rapporto fra costo delle retribuzioni e anni persona) previsti per il Budget 2019 con il budget
rivisto 2018,  distinti per Centro di responsabilità amministrativa. 

CCosti medi delle retribuzioni ordinarie del triennio per struttura organizzativa 

Confronto  per ciascun anno del Budget triennale 2019-2021 degli Anni persona, dei costi delle
retribuzioni ordinarie e i relativi costi medi (rapporto fra costo delle retribuzioni e anni persona),
per Centro di responsabilità amministrativa  

Riconciliazione del Budget con il Bilancio finanziario per l'anno 2019 per Missioni e Programmi 

Espone le principali poste rettificative e integrative necessarie per ricondurre le previsioni di costo
formulate dalle amministrazioni centrali, distinte per Missione e Programma, per il Budget
dell'anno 2019 ai corrispondenti stanziamenti finanziari. 

–    581    –ATTI PARLAMENTARI XVIII LEGISLATURA

DISEGNI  DI  LEGGE  E  RELAZIONI  -  DOCUMENTI

–    581    –



–    582    –ATTI PARLAMENTARI XVIII LEGISLATURA

DISEGNI  DI  LEGGE  E  RELAZIONI  -  DOCUMENTI

–    582    –



–    583    –ATTI PARLAMENTARI XVIII LEGISLATURA

DISEGNI  DI  LEGGE  E  RELAZIONI  -  DOCUMENTI

–    583    –



–    584    –ATTI PARLAMENTARI XVIII LEGISLATURA

DISEGNI  DI  LEGGE  E  RELAZIONI  -  DOCUMENTI

–    584    –



–    585    –ATTI PARLAMENTARI XVIII LEGISLATURA

DISEGNI  DI  LEGGE  E  RELAZIONI  -  DOCUMENTI

–    585    –



–    586    –ATTI PARLAMENTARI XVIII LEGISLATURA

DISEGNI  DI  LEGGE  E  RELAZIONI  -  DOCUMENTI

–    586    –



–    587    –ATTI PARLAMENTARI XVIII LEGISLATURA

DISEGNI  DI  LEGGE  E  RELAZIONI  -  DOCUMENTI

–    587    –



–    588    –ATTI PARLAMENTARI XVIII LEGISLATURA

DISEGNI  DI  LEGGE  E  RELAZIONI  -  DOCUMENTI

–    588    –



–    589    –ATTI PARLAMENTARI XVIII LEGISLATURA

DISEGNI  DI  LEGGE  E  RELAZIONI  -  DOCUMENTI

–    589    –



–    590    –ATTI PARLAMENTARI XVIII LEGISLATURA

DISEGNI  DI  LEGGE  E  RELAZIONI  -  DOCUMENTI

–    590    –



–    591    –ATTI PARLAMENTARI XVIII LEGISLATURA

DISEGNI  DI  LEGGE  E  RELAZIONI  -  DOCUMENTI

–    591    –



–    592    –ATTI PARLAMENTARI XVIII LEGISLATURA

DISEGNI  DI  LEGGE  E  RELAZIONI  -  DOCUMENTI

–    592    –



–    593    –ATTI PARLAMENTARI XVIII LEGISLATURA

DISEGNI  DI  LEGGE  E  RELAZIONI  -  DOCUMENTI

–    593    –



–    594    –ATTI PARLAMENTARI XVIII LEGISLATURA

DISEGNI  DI  LEGGE  E  RELAZIONI  -  DOCUMENTI

–    594    –



–    595    –ATTI PARLAMENTARI XVIII LEGISLATURA

DISEGNI  DI  LEGGE  E  RELAZIONI  -  DOCUMENTI

–    595    –



–    596    –ATTI PARLAMENTARI XVIII LEGISLATURA

DISEGNI  DI  LEGGE  E  RELAZIONI  -  DOCUMENTI

–    596    –



–    597    –ATTI PARLAMENTARI XVIII LEGISLATURA

DISEGNI  DI  LEGGE  E  RELAZIONI  -  DOCUMENTI

–    597    –



–    598    –ATTI PARLAMENTARI XVIII LEGISLATURA

DISEGNI  DI  LEGGE  E  RELAZIONI  -  DOCUMENTI

–    598    –



–    599    –ATTI PARLAMENTARI XVIII LEGISLATURA

DISEGNI  DI  LEGGE  E  RELAZIONI  -  DOCUMENTI

–    599    –



–    600    –ATTI PARLAMENTARI XVIII LEGISLATURA

DISEGNI  DI  LEGGE  E  RELAZIONI  -  DOCUMENTI

–    600    –



–    601    –ATTI PARLAMENTARI XVIII LEGISLATURA

DISEGNI  DI  LEGGE  E  RELAZIONI  -  DOCUMENTI

–    601    –



–    602    –ATTI PARLAMENTARI XVIII LEGISLATURA

DISEGNI  DI  LEGGE  E  RELAZIONI  -  DOCUMENTI

–    602    –



–    603    –ATTI PARLAMENTARI XVIII LEGISLATURA

DISEGNI  DI  LEGGE  E  RELAZIONI  -  DOCUMENTI

–    603    –



–    604    –ATTI PARLAMENTARI XVIII LEGISLATURA

DISEGNI  DI  LEGGE  E  RELAZIONI  -  DOCUMENTI

–    604    –



–    605    –ATTI PARLAMENTARI XVIII LEGISLATURA

DISEGNI  DI  LEGGE  E  RELAZIONI  -  DOCUMENTI

–    605    –



–    606    –ATTI PARLAMENTARI XVIII LEGISLATURA

DISEGNI  DI  LEGGE  E  RELAZIONI  -  DOCUMENTI

–    606    –



–    607    –ATTI PARLAMENTARI XVIII LEGISLATURA

DISEGNI  DI  LEGGE  E  RELAZIONI  -  DOCUMENTI

–    607    –






