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ONOREVOLI SENATORI. —

1.1 Contesto dell’Accordo

L’ Accordo di cooperazione sul partena-
riato e sullo sviluppo - Cooperation agree-
ment on partnership and development
(CAPD) conferma [I’'impegno dell’Unione
europea nei confronti del futuro sviluppo del
Paese durante il « decennio di trasforma-
zione » (2014-2024). Esso rappresenta il
quadro giuridico della cooperazione concreta
tra Unione europea e Afghanistan sviluppata
sin dal 2001 e sancita nella strategia dell’U-
nione europea a favore dell’ Afghanistan per
il periodo 2014-2016, adottata dal Consiglio
nel giugno 2014, nonché nel programma in-
dicativo pluriennale 2014-2020 nell’ambito
dello strumento di cooperazione allo svi-
luppo dell’Unione europea.

Nel novembre del 2011 il Consiglio ha
adottato una decisione per autorizzare 1’ini-
zio dei negoziati per la conclusione di un
accordo di cooperazione sul partenariato e
sullo sviluppo fra Unione europea e Afgha-
nistan. I negoziati si sono conclusi il 28
aprile 2015. L’Accordo ¢ stato parafato il 2
luglio del 2015 e firmato a Monaco di Ba-
viera il 18 febbraio 2017.

L’ Accordo di cooperazione sul partena-
riato e sullo sviluppo costituira la base delle
relazioni tra I’Unione europea e 1’Afghani-
stan per il prossimo decennio e potra essere
automaticamente prorogato per periodi di
cinque anni.

Analogamente ad altri accordi conclusi
dall’Unione europea con 1 Paesi partner,
I’ Accordo stabilisce obiettivi e clausole po-
litiche basati su valori comuni e condivisi.
L’Unione europea e 1’Afghanistan ribadi-
scono il loro impegno per quanto riguarda la

tutela dei diritti umani e delle liberta fonda-
mentali, la lotta al terrorismo e alla non pro-
liferazione. Il rispetto dei principi democra-
tici, nonché del diritto internazionale e dei
principi stabiliti nella Carta delle Nazioni
Unite, costituiscono la base per la coopera-
zione ai sensi dell’Accordo.

L’ Accordo contempla altresi forme di co-
operazione in un’ampia gamma di settori
quali la cooperazione allo sviluppo, il com-
mercio e gli investimenti, la giustizia e lo
Stato di diritto, comprendendo non solo
clausole dettagliate sulla lotta contro la cri-
minalita organizzata, il riciclaggio di denaro
e il traffico di sostanze stupefacenti, ma an-
che un incremento della cooperazione in
materia di migrazione, con esplicito riferi-
mento alla conclusione di un accordo di ri-
ammissione.

1.2 Tter procedurale di firma dell’Accordo

Le relazioni tra le Parti si sono basate
sulla cooperazione sviluppata sin dal 2001,
stabilendo nel novembre 2011 I'avvio dei
negoziati per un accordo di cooperazione sul
partenariato e sullo sviluppo tra Bruxelles e
Kabul, finalizzati dopo soli quattro round
negoziali con la parafatura dell’accordo il 2
luglio 2015. La firma da parte dell’Alto
Rappresentante per gli affari esteri e la po-
litica di sicurezza dell’Unione e Vice Presi-
dente della Commissione europea, Moghe-
rini e del Ministro afgano delle finanze, Ha-
kimi, ha avuto luogo a Monaco di Baviera il
18 febbraio 2017 in occasione della 53ma
edizione della Conferenza sulla sicurezza, a
seguito della decisione sulla firma e 1’appli-
cazione provvisoria adottata dal Consiglio il
13 febbraio 2017. L’accordo, pubblicato
nella Gazzetta ufficiale dell’Unione europea
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L67 del 14 marzo 2017, ¢ in applicazione
provvisoria dal 1° dicembre 2017 solamente
per le materie che rientrano nella compe-
tenza dell’Unione, incluse quelle relative
alla competenza dell’Unione europea di de-
finire ed applicare una politica estera e di
sicurezza comune (avviso pubblicato sulla
GUUE L273 del 24 ottobre 2017).

1.3 Finalita dell’Accordo

L’Accordo istituisce un partenariato per
rafforzare il regolare dialogo politico tra
I’Unione europea e I’Afghanistan, per mi-
gliorare le relazioni fra le due Parti e per
sviluppare la cooperazione in un’ampia
gamma di settori, fra cui la sicurezza, lo
sviluppo sostenibile e il commercio, anche
al fine di promuovere la collaborazione in
ambito multilaterale e incoraggiare I’inseri-
mento dell’ Afghanistan nel sistema econo-
mico internazionale.

L’Accordo prevede anche la cooperazione
fra I’Unione europea e 1’Afghanistan nella
lotta contro il terrorismo, la corruzione, il ri-
ciclaggio di denaro, il crimine organizzato e
il traffico di sostanze stupefacenti, cosi
come nella gestione delle migrazioni.

L’ Accordo stabilisce inoltre un’importante
piattaforma di dialogo per la promozione e
il sostegno di valori quali il rispetto dei
principi democratici, lo Stato di diritto e la
pace, contribuendo anche al sostegno dei di-
ritti umani e delle liberta fondamentali, fra
cui la parita fra uomo e donna.

Le disposizioni stabilite nell’Accordo, in
considerazione delle loro finalita e del loro
contenuto, rientrano nel campo d’applica-
zione dell’articolo 37 del Trattato sull’U-
nione europea e degli articoli 207, 209 e
218 del Trattato sul funzionamento dell’U-
nione europea. L’accordo contempla I’istitu-
zione di un comitato misto (articolo 49) il
cui obiettivo ¢ quello di agevolare lo svi-
luppo dei rapporti bilaterali tra le Parti e ga-
rantire il buon funzionamento e la corretta
attuazione dell’accordo stesso. L’accordo

prevede la possibilita di sospendere la sua
applicazione in caso di violazione dei suoi
elementi essenziali.

1.4 Esame delle disposizioni

L’ Accordo si compone di sessanta articoli,
suddivisi in nove titoli: Natura e campo di
applicazione (titolo I); Cooperazione politica
(titolo II); Cooperazione allo sviluppo (titolo
IIT); Cooperazione in materia di scambi e
investimenti (titolo IV); Cooperazione in
materia di giustizia e affari interni (titolo V);
Cooperazione settoriale (titolo VI); Coopera-
zione regionale (titolo VII); Quadro istitu-
zionale (titolo VIII); e Disposizioni finali (ti-
tolo IX).

Titolo I: Natura e campo di applicazione
(articoli 1-2)

Le Parti definiscono i fondamenti della
cooperazione basati sul rafforzamento delle
loro relazioni strategiche a livello bilaterale,
al fine di: a) sostenere la pace e la sicurezza
in Afghanistan e nella regione; b) promuo-
vere lo sviluppo sostenibile e 1’integrazione
dell’ Afghanistan nell’economia mondiale; c¢)
instaurare un dialogo sulle questioni politi-
che, compresa la protezione dei diritti
umani; d) promuovere la cooperazione allo
sviluppo con lo scopo di eliminare la po-
verta; e) sviluppare gli scambi e gli investi-
menti tra le Parti con reciproco vantaggio; f)
migliorare il coordinamento tra le Parti per
affrontare le sfide globali, promuovendo so-
luzioni multilaterali; g) promuovere il dia-
logo e la cooperazione in un’ampia gamma
di settori specifici (articolo 1).

La Parti confermano il loro impegno al ri-
spetto dei principi democratici e dei diritti
umani, delle liberta fondamentali e dello
Stato di diritto, enunciati nella Dichiarazione
universale dei diritti dell’'uvomo e la loro
adesione ai valori comuni sanciti dalla Carta
delle Nazioni Unite. Le Parti confermano
I’impegno a cooperare per la piena realizza-
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zione degli obiettivi di sviluppo concordati a
livello internazionale, ribadendo 1’impor-
tanza della tutela ambientale e di una so-
cieta inclusiva basata sulla parita di genere.
Le Parti riconoscono il popolo afgano, rap-
presentato dalle proprie istituzioni legittime
secondo la costituzione afgana, come titolare
dei processi di stabilizzazione, sviluppo e
democratizzazione del Paese (articolo 2).

Titolo 1I: Cooperazione politica (articoli
3-11)

Le Parti instaurano un dialogo politico re-
golare che, ove ritenuto opportuno, puo
svolgersi a livello ministeriale, al fine di fa-
vorire una migliore comprensione reciproca
e un sostegno degli interessi comuni, com-
prese le rispettive posizioni nelle sedi regio-
nali e internazionali (articolo 3).

Le Parti convengono di cooperare al fine
di promuovere e tutelare efficacemente i di-
ritti umani anche attraverso la ratifica o 1’at-
tuazione di strumenti internazionali perti-
nenti. Tale cooperazione pud comprendere il
sostegno, da parte dell’Unione europea,
nella definizione e nell’attuazione di piani
nazionali, il rafforzamento delle istituzioni
che si occupano di diritti umani in Afghani-
stan e il potenziamento della cooperazione
all’interno delle istituzioni delle Nazioni
Unite che si occupano di diritti umani (arti-
colo 4).

Le Parti convengono di cooperare per
consolidare le politiche e 1 programmi atti-
nenti alle questioni di genere, potenziando la
capacita istituzionale e amministrativa a so-
stenere 1’attuazione di strategie sulla parita
uomo-donna, anche garantendo che le que-
stioni di genere siano integrate in tutte le
strategie in materia di sviluppo e consen-
tendo lo scambio di esperienze e migliori
prassi in questo ambito (articolo 5).

Le Parti riconoscono il ruolo e il contri-
buto potenziale della societa civile organiz-
zata garantendone [’effettiva partecipazione
(articolo 6).

Le Parti sottolineano il proprio impegno
ad adoperarsi a favore della pace promuo-
vendo il dialogo tra i Paesi della regione e
oltre i suoi confini, ribadiscono I’importanza
del ruolo delle donne nella risoluzione dei
conflitti e nella costruzione della pace (arti-
colo 7).

Le Parti ritengono che la piena operativita
della Corte penale internazionale (CPI) co-
stituisca un importante passo avanti ai fini
della pace e della giustizia internazionali e
convengono di cooperare al fine di promuo-
vere 1’adesione universale e la piena appli-
cazione dello statuto di Roma (articolo 8).

Ritenendo che la proliferazione delle armi
di distruzione di massa (ADM) e dei relativi
vettori costituisca una delle piu gravi mi-
nacce per la stabilita e la sicurezza interna-
zionali, le Parti convengono di cooperare
nelle sedi internazionali per adottare misure
per rafforzare 1’applicazione degli strumenti
internazionali sul disarmo e sulla lotta alla
non proliferazione delle ADM. Le Parti si
impegnano inoltre a cooperare per rafforzare
le capacita istituzionali di attenuare i rischi
chimici, biologici, radiologici e nucleari
(CBRN), che possono avere conseguenze
destabilizzanti per le societa (articolo 9).

Altra grave minaccia per la pace e la si-
curezza internazionale ¢ costituita dalla fab-
bricazione, il trasferimento e la circolazione
illecita di armi leggere e di piccolo calibro
(SALW), e le relative munizioni. Le Parti
stabiliscono di attuare i rispettivi obblighi di
contrasto del commercio illecito di armi leg-
gere e di piccolo calibro e relative muni-
zioni, ai sensi degli accordi internazionali
vigenti e delle risoluzioni del Consiglio di
sicurezza delle Nazioni Unite (articolo 10).

Le Parti stabiliscono di cooperare sulle
questione attinenti la lotta contro le attivita
terroristiche in tutte le sue forme, anche in
ambito regionale, nel pieno rispetto dello
Stato di diritto e del diritto internazionale, e
di collaborare per impedire la diffusione di
ideologie estremiste e, in particolare, la ra-
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dicalizzazione dei giovani, ai fini della com-
pleta attuazione della strategia globale delle
Nazioni Unite contro il terrorismo. E richia-
mata altresi I’importanza della condivisione
di informazioni tra le Parti in materia di si-
curezza internazionale (articolo 11).

Titolo IlI: Cooperazione allo sviluppo (arti-
colo 12)

La Parti riaffermano il proprio impegno a
conseguire gli obiettivi di sviluppo del mil-
lennio (e 1 parametri di riferimento succes-
sivi, come gli Obiettivi di sviluppo sosteni-
bile — SDGs — previsti dall’Agenda 2030),
I’eliminazione della poverta, lo sviluppo so-
stenibile e I’integrazione nell’economia
mondiale, con particolare attenzione agli
elementi piu vulnerabili della societa. Le
Parti riconoscono che la cooperazione ¢ fon-
damentale per affrontare le sfide dello svi-
luppo in Afghanistan e che il consolida-
mento istituzionale dovrebbe costituirne un
elemento essenziale.

Le Parti ribadiscono il proprio impegno a
rispettare la dichiarazione di Parigi sull’effi-
cacia degli aiuti, il programma di azione di
Accra e i1l documento finale di Busan, con-
venendo inoltre di promuovere attivita di co-
operazione conformemente ai rispettivi rego-
lamenti e alle rispettive procedure e risorse,
nel pieno rispetto delle regole e delle norme
internazionali.

Le Parti stabiliscono di sorvegliare perio-
dicamente 1’incidenza della loro coopera-
zione allo sviluppo, tramite un comitato mi-
sto, istituito a norma dell’articolo 49. Le
Parti concordano inoltre sulla promozione
dell’effettiva applicazione delle norme fon-
damentali sul lavoro dell’Organizzazione in-
ternazionale del lavoro (OIL) intensificando
la cooperazione in materia di occupazione e
questioni sociali, compresi 1 principi del la-
voro dignitoso.

Le Parti convengono che il commercio
deve promuovere lo sviluppo sostenibile e
che occorre valutarne le ripercussioni econo-

miche, sociali e ambientali, incoraggiando le
proprie imprese ad adottare le norme piu ri-
gorose per quanto riguarda una condotta
aziendale responsabile.

Le Parti si impegnano infine a collaborare
nell’ambito delle organizzazioni regionali e
internazionali pertinenti, comprese le Na-
zioni Uniti e le relative agenzie, al fine di
migliorare la suddivisioni dei compiti nella
cooperazione allo sviluppo e I’efficacia degli
aiuti sul campo.

Titolo 1V: Cooperazione in materia di
scambi ed investimenti (articoli 13-23)

Le Parti si impegnano ad avviare un dia-
logo sul commercio bilaterale e multilate-
rale, anche sostenendo [’adesione dell’ Af-
ghanistan all’Organizzazione mondiale del
commercio (OMC). Le parti si impegnano a
promuovere lo sviluppo e la diversificazione
degli scambi commerciali, eliminando gli
ostacoli non tariffari e le restrizioni commer-
ciali non conformi alle norme dell’OMC,
migliorando la trasparenza e intensificando
le consultazioni su questa materia (articolo
13).

Le Parti si concedono il trattamento della
nazione piu favorita, in conformita delle di-
sposizioni dell’ Accordo generale sulle tariffe
doganali e sul commercio (GATT) del 1994
(articolo 14).

Le Parti collaborano sulle questioni sani-
tarie e fitosanitarie e di sicurezza alimentare
per tutelare la vita o la salute dell’'uomo, de-
gli animali o delle piante nei rispettivi terri-
tori, richiamando le pertinenti norme e mi-
sure definite nei quadri multilaterali perti-
nenti quali ’OMC, la Convenzione interna-
zionale per la protezione dei vegetali, 1’Or-
ganizzazione mondiale per la salute animale,
e dalla Commissione Codex alimentarius
(articolo 15).

Le Parti promuovono 1’uso delle norme
europee e internazionali da parte dell’ Afgha-
nistan come base per i regolamenti tecnici e
le procedure di valutazione della conformita
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e si adoperano per intensificare la coopera-
zione tra le autorita doganali (articoli 16 e
17).

Le Parti si impegnano a incentivare gli in-
vestimenti diretti esteri, riconoscendo in par-
ticolare la necessita di misure da parte del
settore pubblico come 1’accesso al credito e
le garanzie sugli investimenti per potenziare
il flusso di investimenti dall’Unione europea
all’ Afghanistan. Le Parti promuovono I’ac-
cesso reciproco nel settore dei servizi, 1’age-
volazione dei movimenti di capitale e I'in-
staurazione di un sistema di appalti pubblici
moderno ed efficiente in Afghanistan (arti-
coli dal 18 al 21). Le Parti riconoscono
I’'importanza della trasparenza in ambito
commerciale, oltre che la tutela di diritti di
proprieta intellettuale (articoli 22 e 23).

Titolo V: Cooperazione in materia di giusti-
zia e affari interni (articoli 24-30)

Le Parti riconoscono I’importanza di in-
crementare la loro cooperazione in materia
di giustizia e affari interni rafforzando le
istituzioni a tutti i livelli per quanto riguarda
I’applicazione della legge e I’amministra-
zione della giustizia, compreso il sistema
penitenziario (articolo 24).

Le Parti convengono di collaborare per
contrastare la criminalitd organizzata e la
corruzione, promuovendo le norme e gli
strumenti internazionali pertinenti, quali la
convenzione ONU contro la criminalita or-
ganizzata transnazionale. L’ Accordo prevede
un impegno a combattere il traffico di dro-
ghe illecite, il riciclaggio di denaro prove-
niente da attivita illecite ed il finanziamento
del terrorismo, ribadendo I’importanza di
una gestione congiunta dei flussi migratori
tra 1’Afghanistan e 1’Unione europea. Tale
impegno verra concretizzato  attraverso
scambio di informazioni pertinenti nell’am-
bito delle rispettive disposizioni di legge im-
plementando misure appropriate per il con-
trasto dei suddetti fenomeni. Le Parti con-
vengono inoltre, su richiesta di una di esse,

di negoziare un accordo che disciplini gli
obblighi in materia di riammissione (articoli
da 25 a 28).

Le Parti garantiscono la protezione conso-
lare e la protezione dei dati personali in
conformita con le norme internazionali (arti-
coli 29 e 30).

Titolo VI: Cooperazione settoriale (articoli
31-47)

Le Parti convengono di collaborare per
modernizzare la pubblica amministrazione e
rafforzare la gestione delle finanze pubbliche
onde creare una funzione pubblica professio-
nale, indipendente ed efficiente in Afghani-
stan a livello nazionale e subnazionale. Al
fine di incentivare le attivita economiche, le
Parti si impegnano a sviluppare un quadro
normativo adeguato per attuare i principi del
buon governo nel settore fiscale, miglio-
rando i sistemi contabili, la vigilanza nei
settori bancario e assicurativo introducendo i
principi contabili internazionali nel mercato
dei capitali dell’ Afghanistan (articoli dal 31
al 34).

Le Parti stabiliscono la cooperazione nel
settore statistico in base allo scambio di co-
noscenze e del rispetto dei principi fonda-
mentali delle Nazioni Unite in materia di
statistiche ufficiali e del codice delle statisti-
che europee (articolo 35).

Le Parti intensificano la cooperazione
nella gestione del rischio di catastrofi e nella
gestione e sfruttamento delle risorse naturali
(articoli 36 e 37).

Le Parti concordano nel promuovere la
cooperazione nei settori dell’istruzione, della
ricerca, della gioventu e della formazione
professionale, attraverso opere di sensibiliz-
zazione sulle opportunita di istruzione nel-
I’Unione europea e in Afghanistan, anche
intensificando la mobilita dei ricercatori (ar-
ticolo 38).

Le Parti riconoscono I'importanza di un
mercato dell’energia sostenibile e si adope-
rano per scambiare informazioni in materia,
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impegnandosi a creare un contesto favore-
vole agli investimenti diretti esteri nel set-
tore energetico (articolo 39).

Le Parti stabiliscono di collaborare nel
settore dei trasporti, con particolare interesse
nel settore aereo, con I’intento di migliorare
la circolazione delle merci e dei passeggeri,
la sicurezza, I’incolumita e la tutela ambien-
tale (articolo 40).

Le Parti convengono altresi di collaborare
nei settori dell’occupazione e dello sviluppo
sociale, anche stabilendo programmi di co-
mune accordo e collaborando in sede inter-
nazionale (articolo 41).

Le Parti stabiliscono un dialogo nel set-
tore dell’agricoltura, al fine di sviluppare le
capacita agricole dell’ Afghanistan, agevo-
lando il commercio di prodotti agricoli, so-
stenendo politiche di sviluppo rurale e favo-
rendo lo scambio di esperienze e di coope-
razione tra operatori economici e agenti lo-
cali (articolo 42).

Le Parti rafforzano la cooperazione in
materia di adattamento ai cambiamenti cli-
matici e mitigazione dei loro effetti, con
particolare attenzione alle risorse idriche,
mirando a promuovere la ratifica, I’applica-
zione e l'osservanza degli accordi multilate-
rali inerenti (articolo 43).

Le Parti instaurano forme di cooperazione
per affrontare la riforma del settore sanitario
e la prevenzione e il controllo delle malattie
gravi, in attuazione con gli accordi interna-
zionali in materia, includendo un maggiore
accesso ai servizi sanitari di base in Afgha-
nistan, un miglioramento della qualita dei
servizi sanitari per i gruppi vulnerabili, in
particolare donne e bambini, € un migliore
accesso all’acqua potabile e alle strutture
igienico-sanitarie (articolo 44).

Le Parti si impegnano a promuovere la
cooperazione in campo culturale per miglio-
rare la comprensione reciproca e la cono-
scenza delle rispettive culture, favorendo
uno scambio di opinioni in merito ai vari
aspetti delle tecnologie dell’informazione e

della comunicazione (in particolare per
quanto riguarda il commercio dei prodotti
elettronici e gli aspetti normativi delle co-
municazioni elettroniche) ed agevolando gli
scambi e 1 dialoghi tra le istituzioni e gli
operatori pertinenti in materia di politica au-
diovisiva e dei media (articoli da 45 a 47).

Titolo VII: Cooperazione regionale (articolo
48)

Le Parti riconoscono la necessita di con-
durre iniziative di cooperazione regionale
per ripristinare lo status dell’ Afghanistan
quale ponte continentale tra 1’Asia centrale,
I’Asia meridionale e il Medio Oriente, per
stimolare la crescita economica, la stabilita
politica della regione, e instaurare un clima
di fiducia attraverso programmi di forma-
zione, laboratori e seminari, scambi di
esperti, studi o altre azioni concordate.

Titolo VIII: Quadro istituzionale (articolo
49)

Viene stabilita 1’istituzione di un comitato
misto composto da rappresentanti delle due
Parti al massimo livello possibile, al fine di
garantire un buon funzionamento e la piena
attuazione dell’accordo. Il comitato ha il
compito di fissare le priorita, formulare pro-
poste d’interesse comune per promuovere gli
obietti dell’accordo e di comporre eventuali
controversie.

Il comitato ¢ copresieduto da entrambe le
Parti. Si riunisce in alternanza a Kabul e a
Bruxelles in date definite di comune ac-
cordo. Il comitato misto puod decidere di co-
stituire comitati speciali o gruppi di lavoro
che possano coadiuvarlo nell’esercizio delle
sue funzioni.

Titolo IX: Disposizioni finali (articoli 50-60)

L’Unione europea fornisce all’ Afghanistan
I’assistenza tecnica e finanziaria necessaria
per attuare la cooperazione stabilita dall’ac-
cordo, mentre 1’ Afghanistan mette a disposi-
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zione 1 mezzi necessari, comprese le risorse
finanziarie, per garantire il conseguimento
degli obiettivi concordati (articolo 50).

Le Parti si impegnano a prevenire e lot-
tare contro le frodi, la corruzione o qualsiasi
altra attivita illecita a danno degli interessi
finanziari nell’ambito delle loro politiche di
cooperazione allo sviluppo. Ciascuna delle
Parti pud formulare suggerimenti per esten-
dere il campo della cooperazione del pre-
sente accordo, ed ogni Parte puo deferire al
Comitato misto qualsiasi controversia rela-
tiva all’applicazione o all’interpretazione
dell’accordo. Le Parti possono integrare il
presente Accordo concludendo accordi spe-
cifici in qualsiasi settore di cooperazione ri-
entrante nel campo di applicazione dell’Ac-
cordo (articoli da 51 a 54).

Le Parti convengono di accordare agli
esperti e ai funzionari che partecipano all’at-
tuazione della cooperazione gli strumenti ne-
cessari allo svolgimento delle loro mansioni,
in conformita delle loro rispettive regola-
mentazioni e norme interne (articolo 55).

La protezione adeguata alle informazioni
scambiate nel quadro del presente Accordo ¢
prevista nell’articolo 56.

Per quanto riguarda la definizione delle
parti e I’applicazione territoriale, 1’Accordo
si riferisce all’Unione europea e all’ Afgha-
nistan e si applica ai rispettivi territori (arti-
coli 57 e 58).

L’ Accordo entra in vigore il primo giorno
del secondo mese successivo alla data in cui
le Parti si sono notificate reciprocamente

I’espletamento delle procedure giuridiche a
tal fine necessarie. L'Unione europea e 1’Af-
ghanistan convengono di applicare provviso-
riamente le disposizioni del presente Ac-
cordo, definite congiuntamente, in attesa
della sua completa entrata in vigore. L"appli-
cazione provvisoria ha effetto a decorrere
dal primo giorno del secondo mese succes-
sivo alla data di ricevimento della notifica
dell’Unione europea relativa all’espleta-
mento delle procedure necessarie a tal fine,
e del deposito dello strumento di ratifica, da
parte dell’ Afghanistan, conformemente alle
sue procedure e alla sua legislazione appli-
cabile.

L’ Accordo ¢ valido per un periodo ini-
ziale di dieci anni ed & automaticamente
prorogato per periodi consecutivi di cinque
anni, a meno che una delle Parti notifichi
per iscritto sei mesi prima della scadenza
della sua validita, la propria intenzione di
non prorogarlo. Ciascuna delle Parti puo de-
nunciare 1’Accordo dandone notifica per
iscritto all’altra parte. La denuncia ha effetto
sei mesi dopo che I’altra parte ha ricevuto la
notifica. Le notifiche a norma del presente
articolo sono fatte al Segretario generale del
Consiglio dell’Unione europea o al Mini-
stero degli affari esteri dell’Afghanistan, a
seconda del caso (articolo 59).

L’ Accordo, 1 cui testi fanno tutti ugual-
mente fede, ¢ redatto in duplice esemplare
nelle lingue dell’Unione europea, pashtu e
dari (articolo 60).
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RELAZIONE TECNICA

ACCORDO DI COOPERAZIONE SUL PARTENARIATO E SULLO SVILUPPO TRA
L’UNIONE EUROPEA E I SUOI STATI MEMBRI, DA UNA PARTE, E LA REPUBBLICA
ISLAMICA DI AFGHANISTAN DALL’ALTRA
fatto a Monaco il 18 febbraio 2017

L'Accordo di cooperazione sul partenariato e sullo sviluppo tra 'Unione europea e
I'Afghanistan non prevede attiviti da cui derivino oneri finanziari a carico degli Stati
membri. Risulta infatti che gli oneri derivanti dall’attuazione della cooperazione
rafforzata nei settori identificati dall’accordo, dal funzionamento del Comitato misto,
nonch¢ dall’organizzazione dei dialoghi settoriali, saranno interamente a carico del
bilancio dell’Unione Europea; pertanto, le relative attivitd poste in essere non

comporteranno contributi addizionali e di cofinanziamento aggiuntivo da parte
dell’Italia.

Come stabilito dall’art.49, i compiti di assicurare il corretto funzionamento
dell’Accordo, di seguirne I"attuazione, di curare lo sviluppo delle relazioni tra le Parti
e di fungere da organo di risoluzione delle controversie spetta infatti al Comitato
misto, composto da rappresentanti delle parti al massimo livello possibile delle
istituzioni comunitarie, da un lato, e dell’ Afghanistan, dall’altro, La pattecipazione al
funzionamento del Comitato misto ¢ dunque garantito da funzionari appartenenti alle
istituzioni dell’UE, le cui spese di missione gravano esclusivamente sul bilancio
comunitario. Parimenti, sono i funzionari delle istituzioni europee ad assicurare lo
svolgimento dei dialoghi settoriali, a cui non & prevista la partecipazione di
rappresentanti degli Stati membri.

Sotto il profilo doganale, il riconoscimento del trattamento della nazione pit favorita
non modifichera I’attuale regime di importazione a dazio zero dei (limitati) prodotti
afgani nell’UE, concesso unilateralmente sulla base del regime EBA (Everythmg but
Arms - Tutto tranne le armi) riservato dall’UE ai Paesi meno avanzati.

Dalla legge di ratifica dell’accordo, pertanto, non derivano nuovi o maggiori oneri a
carico della finanza pubblica.

N rosiive
26 FER.2018
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ANALISI TECNICO-NORMATIVA

ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO

1)  Ohbiettivi e necessita dell’intervento normativo

La presente iniziativa risponde all’esigenza di recepire nel sistema normativo
nazionale il contesto coerente che I'Accordo di cooperazione sul partenariato e sullo
sviluppo definisce, al fine di sostenere e rafforzare le relazioni bilaterali tra I’Unione
Europea ed 1 suoi Stati Membri, da un lato, e I’ Afghanistan, dall’altro lato, attraverso
un’accresciuta cooperazione, a fronte delle molteplici sfide globali e nelle aree di
precipuo mutuo interesse.

Lo strumento proposto ¢ del tutto coerente ed in linea con i’azione di Governo
sempre tesa ad un ampliamento della rete di accordi, anche dell’UE, volta a rafforzare
il dialogo politico, le relazioni e la cooperazione settoriale con i Paesi terzi.

Il ricorso alla legge di autorizzazione alla ratifica si rende necessario in quanto
I"accordo rientra nella fattispecie di cui all’art. 80 della Costituzione.

2)  Analisi del quadro normativo nazionale

I.’accordo non presenta profili di incoerenza e di contraddizione con il quadro
normativo nazionale, inserendosi nel contesto della partecipazione dell’Italia
all’Unione Europea. Costituendo la base giuridica di riferimento delle relazioni
bilaterali fra I'UE e I'Afghanistan, I’accordo non avra impatto sul quadro normativo
dei singoli Stati membri dell’UE.

3)  Incidenza delle norme proposte sulle leggi e i regolamenti vigenti

Si ritiene che ’accordo non incida su leggi e regolamenti interni vigenti e che non
comporti - al di la dell’autorizzazione alla ratifica e all’ordine di esecuzione -
I’adozione di norme di adeguamento del diritto interno, né di particolari misure di
carattere amministrativo.

4)  Analisi della compatibilita dell’intervento con i principi costituzionali

Non si ravvisano incompatibilita con i principi costituzionali, in quanto il testo
risponde agli impegni assunti internazionalmente dall’Italia in osservanza alla sua
partecipazione all’Unione Europea.

5)  Analisi della compatibilita dell’intervento con le competenze e le funzioni
delle Regioni ordinarie ed a Statuto speciale nonché degli Enti locali
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Dall’analisi dell’accordo non si ravvisano aspetti di interferenza o di incompatibilita
con le funzioni e competenze normative delle autonomie territoriali.

6) Verifica della compatibilita con i principi di sussidiarieta, differenziazione
ed adeguatezza, sanciti dall’art. 118, comma 1, della Costituzione

Come sopra riportato, I’entrata in vigore dell’accordo non incide sulle attivita delle
autonomie territoriali e pertanto non risultano direttamente coinvolti i principi di
sussidiarieta, differenziazione ed adeguatezza sanciti dall’art. 118 della Costituzione
in materia di ripartizione delle funzioni amministrative.

7)  Verifica dell’assenza di “rilegificazioni” e della piena utilizzazione delle
possibilita di “delegificazione” e degli strumenti di semplificazione normativa

Il provvedimento non comporta effetti di rilegificazione e non vi ¢ la possibilita di
delegificare la materia. Trattandosi del recepimento di un accordo internazionale
rientrante nella fattispecie di cui all’art. 80 della Costituzione, il ricorso al disegno di
legge di autorizzazione alla ratifica & ’unico strumento normativo possibile.

8)  Verifica dell’esistenza di progetti di legge vertenti su materie analoghe
all’esame del Parlamento e relativo status

Non risultano in Parlamento progetti di legge all’esame vertenti sulla materia oggetto
dell’intervento.

9) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero delia
pendenza di giudizi di costituzionalita sul medesime o analogo oggetto

L’accordo non presenta giudizi di costituzionalitd pendenti sulle materie oggetto
dell’accordo medesimo.

CONTESTO NORMATIVO DELL’UE E INTERNAZIONALE

10) Analisi delia compatibilita dell’intervento con Pordinamento comunitario

L’accordo non presenta problematiche di incompatibilitt con 1’ordinamento
dell’Unione Europea, in quanto concluso dall’Unione europea, secondo le procedure

proprie dell’UE per la preparazione, il negoziato e la conclusione degli accordi con
gli Stati terzi.

11} Verifica dell’esistenza di procedure di infrazione da parte della
Commissione Europea sul medesimo o analogo oggetto

Non risultano procedure di infrazione vertenti sulla medesima o analoga materia.

12)  Analisi della compatibilitd dell’intervento con gli obblighi internazionali

L’accordo appare compatibile con gli obblighi internazionali gia assunti dall’Italia
nelle materie oggetto dello stesso.
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13) Indicazioni sulle linee prevalenti della giurisprudenza ovvere della
pendenza di giudizi innanzi alla Corte di Giustizia dell’Unione Europea
sul medesimo o analogo oggetto

Non risultano indicazioni giurisprudenziali della Corte di Giustizia dell’UE, né
giudizi pendenti sul medesimo o analogo oggetto.

14) Indicazioni sulle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della
pendenza di giudizi innanzi alla Corte Europea dei Diritti dell’Uomo sul
medesimo o analogo oggetto

Non risultano indicazioni giurisprudenziali della Corte FEuropea dei D1r1tt1
dell’Uomo, né giudizi pendenti sul medesimo o analogo oggetto.

15) Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul
medesimo oggetto da parte di altri Stati membri dell’ Unione europea

Tutti gli Stati membri, ciascuno secondo le procedure previste dal rispettivo
ordinamento, sono chiamati a recepire I’accordo sul piano interno, per consentirne
Pentrata in vigore dal momento che I’ Accordo riguarda sia materie di competenza
dell’Unione che materie di competenza concorrente dell’'UE e degli Stati membri (&
un accordo c.d. “misto”).

ELEMENTI DI QUALITA SISTEMATICA F. REDAZIONALE DEL TESTO

1) Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal testo, della
loro necessita, della coerenza con quelle gia in uso ‘

Nell’accordo non appaiono definizioni normative innovative rispetto a quanto gia
utilizzato nel quadro della normativa comunitaria. I negoziati per la conclusione di
intese di questo tipo - condotti dall’Alto Rappresentante per gli affari esteri e la
politica di sicurezza dell’Unione e dalla Commissione Europea su mandato del
Consiglio - st basano infatti su un testo standard che nel corso del negoziato viene
adattato a seconda delle sensibilita e degli interessi della controparte.

2)  Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto,
con particolare riguardo alle successive modificazioni e integrazioni subite
dai medesimi

L’accordo non contiene riferimenti ad atti normativi interni dei singoli Stati membri,
ma unicamente ad accordi internazionali a carattere multilaterale. Per quanto riguarda
questi ultimi, i riferimenti normativi contenuti nel testo dell’accordo risultano
correttamente riportati.

3)  Ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre modificazioni
ed integrazioni a disposizioni vigenti

L’accordo non introduce modifiche ed integrazioni di precedenti disposizioni, e
pertanto non si fa ricorso a tale tecnica.
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4)  Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni delPatto
normative e loro traduzione in norme abrogative espresse mel testo
normativo

Nell’accordo non si riscontrano effetti abrogativi impliciti.

5)  Individuazione di disposizioni dell’attc normative aventi effetto
retroattivo e di reviviscenza di norme precedentemente abrogate o di
interpretazione autentica o derogatorie rispetto alla normativa vigente

Il testo non contempla norme con effetti retroattivi e di reviviscenza di norme

precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o derogatorie rispetto alla
normativa vigente.

6)  Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a
carattere integrative o correttivo

Non risultano esservi deleghe sulle specifiche tematiche oggetto dell’accordo.

7)  Indicazione degli eventuali atti successivi attuativi; verifica della
congruenza dei termini previsti per la loro adozione

L’entrata in vigore del presente accordo non implica la necessita di adottare elementi
attuativi o di successive norme di adeguamento della legislazione italiana.

8)  Verifica della piena utilizzazione e dell’aggiornamento di dati e di
riferimenti statistici attinenti alla materia oggetto del provvedimento,
ovvero indicazione della necessitd di commissionare all’Estituto Nazionale
di Statistica apposite elaborazioni statistiche con correlata indicaziene
nella relazione economico-finanziaria della sostenibilita dei relativi costi

Le elaborazioni statistiche relative ai settori disciplinati dall>accordo saranno curate

dall’Unione europea e non comporteranno costi aggiuntivi per le pubbliche
amministrazioni italiane.
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DicHIARAZIONE DI ESCLUSIONE DALL AIR

Al Capo del Dipartimento
per gli Affari Giuridici e Legislativi

Si comunica, ai sensi dell’articolo 6, comma 1, lettera d), del d.p.c.m. 15 settembre
2017, n. 169, che lo schema di disegno di legge concernente “ratifica ed esecuzione
dell’ Accordo di cooperazione sul partenariato e sullo sviluppo tra ['Unione europea e
i suoi Stati membri, da una parte, ¢ la Repubblica islamica di Afghanistan, dall'altra,
fatto a Monaco il 18 febbraio 2017.”, in programma per la prossima riunione
preparatoria del Consiglio dei Ministri, non & soggetto ad AIR in quanto rientrante
nella categoria dei disegni di legpe di autorizzazione alla ratifica di trattati

intemazionali.

Roma, 21.12.2018
Il Capo dell"Ufficio Legislativo

T

VISTO
Roma, 2([oz[2o(f

1i Capo del Dipartimento per gli

Affari Giuridigi eﬁl,/e[%slativi
. 7 R——
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

(Autorizzazione alla ratifica)

1. Il Presidente della Repubblica ¢ auto-
rizzato a ratificare 1’Accordo di coopera-
zione sul partenariato e sullo sviluppo tra
I’Unione europea e i suoi Stati membri, da
una parte, e la Repubblica islamica di Af-
ghanistan, dall’altra, fatto a Monaco il 18
febbraio 2017.

Art. 2.
(Ordine di esecuzione)
1. Piena ed intera esecuzione ¢ data al-
I’Accordo di cui all’articolo 1 a decorrere
dalla data della sua entrata in vigore, in con-

formita a quanto disposto dall’articolo 59
dell’ Accordo stesso.

Art. 3.

(Clausola di invarianza finanziaria)

1. Dall’attuazione della presente legge
non devono derivare nuovi 0 maggiori oneri
a carico della finanza pubblica.

Art. 4.
(Entrata in vigore)
1. La presente legge entra in vigore il

giorno successivo a quello della sua pubbli-
cazione nella Gazzetta Ufficiale.
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ACCORDO DI COOPERAZIONE,

sul partenariato ¢ sullo sviluppo tea I'Unione europea ¢ i suol Stati membui, da wna parte, ¢ la
Repubblica islamica di Afghanistan, dafl'altra
IL REGNO DEL BELGIG,
LA REPUBBLICA DI BULGARIA,
LA REPUBBLICA CECA,
IL REGNO DI DANIMARCA,
LA REPUBBLICA FEDERALE D1 GERMANIA,
LA REPUBBLICA DI ESTONIA,
L'IRLANDA,
LA REPUBBLICA ELLENICA,
L REGNO DI SPAGNA,
LA REPUBBLICA FRAMNCESE,
LA REPUBBLICA DI CROAZIA,
LA REPUBBLICA ITALIANA,
LA REPUBBLICA DI CIPRO,
LA REPUBBLICA DI LETTONIA,
LA REPUBBLICA Df LITUANIA,
1. GRANDUCATO Di LUSSEMBURGOQ,
L'UNGHERIA,
LA REPUBBLICA DI MALTA,
IL REGNQ DEL PAEST BASS!,
LA REPUBBLICA D'AUSTRIA,
LA REPUBBLICA DI POLONIA,
LA REPUBBLICA PORTOGHESE,
LA ROMANIA,
LA REPUBBLICA DI SLOYENIA,
LA REPUBBLICA SLOVACCA,
LA REPUBBLICA DI FINLANDIA,
IL REGNO DI SVEZIA,
IL REGNG UNITO DI GRAN BRETAGNA E !RLAND-A DEL NORD,

partl contraenti del trattato sullUnione europea e del trattato sul funzionamentodellUnione europea, in appresso
denominati gli «Stati membris, e

L'UMIONE EUROPEA, in appresso denominata «Unjones o «UEs,

da una parte, &

LA REPUBBLICA ISLAMICA DI AFGHANISTAN, 10 appresso denominata «Afghanistans,
dall‘altra,

In appresso denominate congiuntamente «partis,
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RIBADENDO 1l Jora impegno a favore della sovranitd, dellindipendenza e dellintegrith territoriale dell'Afghanistan;

RIBADENDO la Joro adesione ai principi generali del diritto internazionale e agli scopi e principi delia Cavea defle Nazioni
Unite, alle convenzioni internazionali e alle risoluzioni del Cansiglio di sicurezza delle Nazjonl Unite;

RICONOSCENDO i fegami storicl, politict ed economici tea le parti;
CONFERMANDO il foro desiderio di intensificare la cooperazione sulla base di valori comuni e del reciproco vantaggio;

CONSIDERANDO gli obiettivi paliticl, | valort e il impegni cotunt cul le partt aderiscono, tra cui Il rispetto del principi
democratici, deflo Stato di diritto, dei diritti umani e del buon governo;

RICONOSCENDO che tali principi costituiscono parte Integrante dello sviluppo a lungo termine;

RICONOSCENDD che il popolo afghano, attraverso le sue istituziont legittime e democratiche e in vietd delfla costituzione
dellAfghanistan, 2 titolare e promotore legittimo dei processi di stabllizzazione, di sviluppo e di demacratizzazione del
paese;

CONSIDERANDO che ['Unjone si & impegnata a sostenere gli sforzi compiut dall'Afghanistan per otimizzare il proprio
sviluppo nel prossimo decennio di trasformazione;

SOTTOLINEANDO gli impegni reciproci assuntl nellambito delle conferenze intemazionali sullAfghanistan sveltest
a Bonn nel dicembre 2011, a Tokyo nef luglic 2012 ¢ a Londra nel dicembre 2014,

RIBADENDO Vimpegno dell'Afghanistan 2 continuare a migliorare [a governance e Fimpegno dellUnione net confronti di
un dialogo duraturo con 'Afghanistan;

CONSIDERANDO che le parti attribuiscono particolate importanza alla portata globale defle relazioni che intendono
promuovere attraverso Il presente accordo;

RIBADENDO I} comune desiderio di promuovere il progresso econormico e sociale per i propri popoli e la Jora volonti di
consolidare, approfondire e diversificare dette relazioni nei settori di reciproco intetesse;

RICONOSCENDO che, conformemente atla costituzione deil'Afghanistan, I'emanclpazione defle donne ¢ la loro piena
partecipazione su basi di parltd in tutte le sfere della societd, compresa la partecipazione allelsborazione di decisioni
nellambito del processo politico a tutti [ livelli, sono essenziali per conseguire Puguaglianza e la pace;

RICONOSCENDO I'tmportanza della cooperazione allo sviluppo con i paesi in via di sviluppo, in particolare quelll a basso
reddito, in situaziene post-conflitto e senza sbocco sul mare, 4t fini & una cresclta economica sostenuta e dello sviluppo
sostenibile, di una tempestiva e piena tealizzazione degli obiettivi di sviluppo concordatl a livello Internazionale,
compresl gli obiettivi di sviluppo del millennio del'ONU e gil eventuali parametri di sviluppo successivamente adottati
dall' Afghanistan, nonché di una maggfore integrazione defl’Afghanistan nclla regione;

RICONOSCENDO ia necessitd di adottare misure efficaci per promuovere ntegritd e la responsability, garantire Il corretto
impiego dei fondi pubblici e lottare contro la corruzione;

RICONOSCENDO che una magglore cooperazionie tra le partl dovrebbe favorire la capacitd dell'Afghanistan di migliorare
Ja qualitd dell'amministrazione ¢ [a governance, nonché la trasparenza ¢ l'efficacla della gestione delle finanze pubbliche;

RMBADENDO l'importanza del coordinamento nefle pertinenti sedi regionali ¢ multilaterali, in particolare per quanto
riguarda le strategie delle parti in materia di sfide globali e di caoperazione economica regionale;

RICONOSCENDO che if terrorismo rappresenta una minaccla per le rispetiive popolazioni e per la slcurezza comune, ed
esprimendo il proprio fermo impegno a combattere tutte le forme di terrorismo, istltuendo una cooperazione e
strumenti internazionali efficaci per eliminarle in conformitd del dititto Internazionale, ivi compresi i diritt umani e il
diritto umanttarlo;

RIBADENDO l'impegno comune a cotnbattere la criminalitd organlzzata, compresi Ja tratta di esseri umani, il traffico di
migranti ¢ I traffico di stupefacenti, anche attraverso meccanismi regionali e internazionali;
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RICONQSCENDO che il traffice di stupefacend illepsli rappresenta una minaccia per la salute ¢ la sicurezza e che occorre
una cooperazione regionale ¢ Internazionale conceltata per contiastare la coltivazione, la produzione, I'agevolazione, il
traffico e il consumo di stupefacenti ¢ la relativa domands, nonché la diversione del precursosrl, e riconoscendo
Fimportanza di mezzi di sostentamento alternativt per | coltlvator! dl papavero in tale conteste;

RICONOSCENDO la necessitd di rispettare gli impegni internazionall a favore def disarno e della non proliferazione;

COMSIDERANDO che la Corte penale internazionale rappieseata un importante ‘passo avanti ai fini della pace e della
glustizia internazionale, prefiggendosi il compito di perseguire i crimini pitt gravi motivo di allarme per la comumitd
internazionale,

RICONOSCENDO che gl scambl e gli investimenti diretti estert ¢volgeranno un tuolo significativo nello sviluppe dellAl-
ghanistan ¢ che le parti attribuiscona particolare importanza ai principl e alfe norme riguardanti if commercio Interna-
zionale contenut, tra l'altro, nellaccoido che Istitulsce 'Organizzazione mondiale del commercio {OMC);

ESPRIMENDO il loro fermo impegno a favorlre lo sviluppo sosteniblle nelle sue molteplicl dimensiond, anche in ambiti
quali la protezione dellambiente, una cooperazione effettlva intesa a contrastare | cambiamentl climatici e una
promozione e un'attuazione efficact delle norme del lavoro riconosclute a fivello internazionale;

RIBADENDO Fimportanza della cooperazione in materia di migrazione;

RICONOSCENDQ che occotre rivolgere particolate attenzione alla sltuazione e al diritti fondamentall det rifugiati ¢ degli
sfollatt Interni, compreso il ritorno sicuro, ardinato e volontatio alle [oto case;

PRENDENDO ATTO del fatto che, qualora le parti decidessero, nel quadro del presente accordo, di concludere accordi
specifici nel settare della liberta, della sicurezza ¢ della giustizia che debbano essere conclusi dall'Unione 2 norma della
parte ferza, titolo ¥, del crattato sul funzionamento delfUnione europea, le disposiziont di tali futuri accordi non
sarebbero vincolanti per i Regno Unito efo per I'ifanda a meno che [Unlone, contemporaneamente al Regno Unito ¢fo
all'irlanda per quanto concerne le lore rispettive refazioni bilateralf precedenti, notifichi ail' Afghanistan che tali accordi
sono divenuti vincolantl per Il Regno Unito efo Flrlanda, in quanto part dell'Unione, conformemente al protocollo n, 21
sulla posizione del Regno Unito e dell'rlandn rispetto allo spazio di lihertd, sicurezza e giustizia, allegato al trattato
sullUnione europea e al trattato sul funziopamento dell'Unione europea. Analogamente, qualsiasi ulteriore misura
interna dell'UE che dovesse essese adottata & norma del sudderto titalo V at fini dell'attuazione del presente accordo non
sarebbe vincolant per il Regno Unito efo per I'lrlanda a meno che tali paest non abblano notificato la propria intenzione
di aderire a tali misure o di accettarle in conformaita del protocolio 1, 21, Rilevando Ineltre che tali futuri accordi o tali
ulteriort misure interne all'UE rientrerebbero nefl'ambito del protocollo n, 22 sulla posizione della Danimarea, allegato al
suddetti trattati,

HANNO CONVENUTC QUANTO SEGUE:
TITOLC |
NATURA E CAMPO DI APPLICAZIONE

Artigolo 1
Campo di applicazione e objcttivi

1. b istituito un partenartato tra le parti, nellambito delle rispettive competenze, conformemente ai rispettivi
regolarent! e alle rispettive proceduse e risorse, nel pieno rispetto delle regole e delle norme internazionalt.

2. 1t partenariato intende consolidare il dislogo e la cooperazione al fine di;
a

b

sostenere la pace e la sicurezza in Adghanistan e nefla regione;

-~

promuovere lo sviluppe sostenibile, un contesto politico stabile & demacratico, nonché l'integrazione dell' Afghaniszan
nell'economia mondiale;

K1

instaurare un dialogo regolare sulle questioni politiche, compresi la promozione dei diriti umani e della paritd
vomo-donna e il colnvolgimento dells societd civile;

d

promuovere la cooperazione allo sviluppo nellambito del comune impegno delle parti a favore deil'eliminazione
della povertd e dell'efficacta degh aiuti;
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€) sviluppare gli scambl e gli Investimenti tra le parti con reciproco vantaggic e al fine di coopetare in tuttl § settort di

comune Interesse in ambito economico, commerciale e in materia di investimenti, allo scopo di agevolare flussi
commerciali ¢ di investimento sostenibili e di prevenire ed eliminare gll ostacoll agli scambi e agll Investimenti,
secondo modalitd coerenti e complementart con le iniziative veglonali presenti e future;

f) mlgéiorare il coordinamento tra le partl per affrontare le sfide globali, promuovendo in particolare soluzion! multila-
terali, €

promuovere {l dialoga e la cooperazione in una serle di settori specifici di reciproco Intetesse, ivi comprest modernie-
zazione della pubblica amminlstrazione ¢ gestione delle finanze pubbliche, glustizia e affari Internl, ambiente ¢
cambiamenti climatici, risorse naturali e materie prime, riforma del settore delln sicurezza, istruzione ¢ formazione,
energia, trasporti, agricoftura e sviluppo rurale, servizi finanziari, Rscalitd, dogane, occupazione e sviluppo sociale,
Salléltg e sicurezza, statistiche, cooperazione regionale, cultura, tecnologie dellinformazione ¢ settore audiovisivo/
media.

g

3. In tale contesto, viene rivolta particolare attenzione allo sviluppo di capacitd per sostenere lo sviluppo delle
istituzioni afghane ¢ garantive che I'Afghanistan possa trarre pleno vanmgglo dalle opportunitd offerte dalla
cooperazione rafforzata nel quadro del presente accordo.

4, Le parti favoriscono i contattl tra parfamentari, membsi della societd civile e professionisd al fine di promuavere
gli obiettivi del presente accordo, in particolare per quanto riguarda If sostegno alle igtituzion| padamentarl e ad altre
istituzioni democratiche,

5. Le pattl si adoperano per promuovese la comprensione anche tramite fa cooperazione tra organismi quall gruppi
d1 riflessione, universit}, imprese e media, attraverso seminari, conferenze, intetazione fra 1 glovani e altre attivitd,

Attlcola 2
Principi generali
1. Le parti confermano i loro valoti comunt sancit dafla Carta delle Naztoni Unite,

2. Le parti riconoscono che il popolo afghanio, atteaverso le sue istituzionl legittime e democratiche e in virtlt della
costituzlone dell'Afghanistan, & titolare ¢ promotore legittimo det processi di stabilizzazione, di sviluppo e di democratiz-
zazlone del paese,

3, 1l vispetto dei principi democratict ¢ dei dirlttl umani, enunciati nella Dichiarazione universale dei divitti dell'wvomo
e negll altri strumenti internazionall pertinenti sui divietl umani, e del principio dello Stato di diritto & alla base delle
politiche interne e internazionali delle parti e costituisce un elemento essenziale det presente accordo.

4. le parti confermano 1l proprie Impegno a continuare a cooperare al fini delfa piena realizzazione degli oblettivi di
sviluppo concordati a livello internazionale, comprest gli oblettivi di sviluppo def millennio, adotati dallAfghanistan, ¢
degli eventuali successivi parametri di sviluppo, In tal modo, esse ricanoscono la responsabilitd dellAfghacistan in
materia di elaborazione e attuazione dei suol piani di sviluppo economico e sociale ¢ delle relative politiche di sviluppo,
compresi 1 programmi di priovit nazionale, Esse ribadiscono Yimpottanza attiibuita in tale contesto 4 un elevato fivello
di tutela ambientale, a una socletd incluslva e alfa paritd yomo-donna.

5. Le parti ribadiscono adesione ai principi del buon governo, anche per quanto riguarda Yindipendenza del
patlamento e del settore giudiziario e la lotta contro la corruzione a tutt § fivelll

6. Le partl convengono che la cooperazione ai sensi del presente accordo si svolgerd mel rispetto del rispettivi
ordinamenti, normative ¢ regolamentazioni nazionali.

TITOLG I
COOPERAZIONE PQLITICA
Articolo 3
Dialogo politico
Le parti instaurano un dialogo politico regolare che, se def caso, pud svolgerst 3 livello ministeriale. Tale dialogo
consolida le foro. telazioni, contribuisce allo sviluppo di un partenariato ¢ favorisce una migliore comprensione reciproca

e una maggiore solidarleth, Le parti intensificano il dislogo politico 4 sostegno degll Interessi comuni, comprese le
vispettive posiziont nelle sedi regionall e internazionall,
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A. COOPERAZIONE IN MATERIA DI DIRITTI UMANI, PARITA UOMO-DONNA E SOCIETA CIVILE
Articolo 4
Diritti umani

1. A integrazione dell'articalo 1, paragrafo 2, lettera o}, € dellarticolo 2, paragrafo 3, le parti convengono di
cooperate al fine di promuovere e tutefare efficacemente 1 divitd umanl anche, all'occorrenza, viguardo alla ratifica e
all'attuazione degli strumenti internazionali pertinentl, Esse riesaminano l'attuazione del presente acticolo nellambito del
loto dialogo politico.

2, La cooperazione di ¢ui af paragrafo 1 pud comprendere, tra Paltro;

a) il sostegno alla definizione e all'attuazione di piani d'azione nazionali sui dieieti umant;

b} la promoziane dei diviti wmanl ¢ la sensibilizzazione a questo tema

<) il rafforzamento delle 1stituzioni nazionall e subnazionali che st occupano di diritt! umani in Afghanistan;
d) linstaurazione di un dialogo ampio ¢ costruttivo sui diritti umani, e

e) il potenzianiente della cooperazione alfinterno delle istituziont delle Nazioni Unite che si occupano di diritt! umant.

Anticofo 5§
Paritd yomo-donna

1. Le pastl cooperano per consolidare le politiche e | programmi attinent! alle questloni di genere, potenziare la
capacitd [stituzionale e amminisirativa e sostenere |'attuazione di strategie sulla paritd womo-donna, riguardanti tra Laltro
i diritti delle donne e Pemancipazione femminile, al fine di garantive che enirambi i sessi partecipino in condiziont i
parltd a tutti gl aspett! della vita economica, culturale, politica e tociale. La cooperazione mira in particolace
4 migliorare Taccesso delle donne alle risorse necessarie al pieno esercizio dei loro diritti fondamentali, soprattutto in
materia di istruzione,

2. Le parti promuovono l'elaborazione di un quadro atto a:

a) garantire che le questioni di genere siano debitamente integrate in tutte le strategie, le polltiche e 1 pragrammi in
matetia di sviluppo, n particolare queli riguardanti la partecipazione politica, la salute e lalfabetizzazione, e

b) consentire lo scambio di esperfenze ¢ migliort prassi nella promozione della paritd womo-donna e promuovere
fadozione di misure concrete a favore delle donne,

Articolo 6
Societd civile

1. Lle parti riconoscono i ruolo e il contelbuto potenziale della societd civile organizzata, In particolare delle
universitd, nellambito del processo di dlalogo e di cooperazione previsto dal presente accordo e convengeno di
promuovete un dialogo costruttlvo con la socletd civile onde garantiene ['effettiva partecipazione.

2. Le partl collaborano per promuovere il ruolo della societd civile, in modo da consentitle di;

a) essere consultata nel processo di elabotazione delle politiche nazionali, seconde i principl democratici e le
dispostzioni costituzionali;

b

-

ressere Informata ¢ partecipare alle consultaziont sulle strategle di svilu;:ro e di cooperazione ¢ sulle politiche
settorlall, segnatamente nelle aree di pertinenza, in tutte le fast del processo di elaborazione;

C,

ricevere, compatibilmente con le novme interne di clascuna parte, tisorse finanziarle conformemente ai principi di
trasparenza e responsabilitd, nonchd un sostegno per potenziate la propria capacitd nei settori chiave, e

k=
=

partecipare all'attuazione del programmi di cooperazione nei settori di pertinenza,
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B. PACIFICAZIONE
Articola 7
Politiche di pacificazione, prevenzione ¢ risoluzione dei conflitti

1. Le parti sotiolineano il proprio impegno ad adoperatsi 4 favore defla pace e della riconciliazione, sotto la gulda
dellAfghanistan, Esse sottolineano I'mportanza di un processo di pace inclusivo basato sul consenso tra tutti ghi afghani,
quale espresso nella Jirga (assemblea) di pace del luglio 2010 € nella wadizionale Loya Jirga (grande assemblea) del
novembre 2011, Riconoscono che un presupposto defla riuscita del processo di pace é la titolarltd del popolo e delle
Istituzioni afghani, unitamente a un fermo sostegno della comunitd internazionate.

2, Le parti promuovono il dialogo tra | paesi della regione ¢ olire i suoi confini per consentire foro di svolgere un
ruolo essenziale nel sostenere e nell'agevolare il processa di pace.

3. Le parti rlbadiscone fimportanza del ruclo delle donne nefla risoluzione dei conflitti e nella costruzione della
pace. Esse sottolineanc llmportanza della plena partecipazione e del pleno coinvolgimento delle donne in tutte le
Iniziative tese al mantenimento e alfa promozione della pace e della sicurezza, nonché [a necessitd di potenziarne il
ruolo nel processo decisionale per quanto riguarda fa risoluzione dei conflitti, conformemente alla risoluzione 1325
{2000} del Consiglio di sicurezza delle Nazioni Unite.

4. Ativitd congiunte in questo ambito comprendono I promozione della pacificazione a lungo termine in
Afghanistan e i sostegno a un ruclo attivo della socierd civile in conformitd del principl del Nuovo patto per un
intervento negli Stati fragili, :

C. SOSTEGNO ALLA SICUREZZA INTERNAZIONALE
Attieolo 8
Cooperazione in relazione allo statuto di Roma

Le parti ritengono che la piena operativitd della Corte penale Internazionale (CPI) costituisca un importante passo avanti
ai fini della pace e della giustizia internazionali, Bsse ribadiscone che i criminl pity gravi, motivo di allarme per tutta la
comunitd Internazionale, devono essere perseguitl in primo luogo mediante ladozione di provvedimenti & livello
nazionale in collaborazione con la CPL Le parti convengone di cooperare al fine di promuovere ladesione universale
allo statito di Roma;

a) adottando le milsure necessarle, secondo il caso, per ratificare strumenti connessi allo statuto di Roma, quall, in
particolare, Faccovdo sui privifegi e le immunitd della Corte penale internazionale;

) condividendo l'esperienza relativa agli adattamenti giuridict necessati- per la ratifica e applicazione dello statuto di
Roma, e : .

o " adottando misure volte a salvaguardare lintegriid dello statuto di Roma,

Articalo §

Lotta contro la proliferazione delle armi di distruzione di massa e i rischi chimici, biologici,
radiologici e nucleari

1. Le partl ritengono che la proliferazione delle armi di distruzione di massa (ADM) e dei relativi vettord, a livello di
soggettl statali e non statali, costituisca una delle phir gravi minacce per la stabifit ¢ la sicurezza nternazionali,

2. Le parti convengano pertanto di cooperare nelle sed internazionall per lottare contro la prolifetazione delle ADM
e del relativi vettort garantendo il pleno rispetto e lattuazione a livelio nazionale degli obblighi assunti nell'ambito di
trattati ¢ accordi multilaterali sul disarmo e sulla non proliferazione, nonché di alnt accordi negoziati a livello multila-
terale e di obblighi internazionali. Esse concordano nel ritenere la presente disposizione un elemento essenziale del
presente accordo. :

fﬁgﬁ-’x 3, Le partt convengono di collaborare ¢ di adottare misure per rafforzate Yapplicazione degli situmenti internazionali
rh‘.‘. sul disarmo e sulla won proliferazione delle ADM e dei relativi vettosl applicabili alle parti, anche mediante la
%4% r condivisione di informaziani, competenze ed esperienze.
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4. Le parti convengono di collaborare e di contribuire afla lotta contro Ia proliferazione delle ADM ¢ dei relativi
vettori mediante 'adozione delle misure necessarie per la firma, fa ratifica o I'adesione, a seconda del casi, ¢ la plena
applicazione di tuttl gli altri strurmenti internazienali pertinenti,

5. Le parti convengeno inoltre di collaborare per instaurare efficaci controlli nazionali all'esportazione, onde
prevenire la proliferazione, ¢ di concrollate le esportazioni e i transito di beni legati alle ADM, comprest | controlli
dellimpiego fiuale di dette armi per le tecnologie 2 duplice use e limposizione di deterrent] efficact In caso di violazione
del controlli all'esportazione,

6. Le parti riconoscono che i rischi chimici, biologlei, tadiologici e nucleart (CBRN) possono avere conseguenze
estremamente destabilizzanti per fe societd, Esse riconoscono altrest che i rischi possono derivare da atfivitd criminalt
{proliferazione, traffico), incidenti (industria, trasporti, Jaboratori) o eventl naturali {pandemie). Si impegnano pertanto
a cooperare per rafforzare le capacitd istituzlonali di attenuare i tlschi CBRN. A tal fine potrebbero risultare necessari
progetti in campa giuridico, notmativo, di contrasto, sclentifico ¢ In materia di preparazione ¢ una cooperazione
a livello regionale,

7. L'Unlone fornisce, se del caso, sostegno a tali inlziative concentrandosi suflo svituppo delle capacitd e sull'assistenza
tecnica,

Articalo 10
Armi leggere e di piccolo calibro e altre armi convenzionali

1. Le partl riconoscono che la fabbrlcazions, i trasferlmento ¢ la circolazione illegali di armi leggere e di plccolo
calibro (SALW) e delle relative munizioni, il loro eccessive accumulo, una gestione inadeguata, misure di stcurezza
Insufficienti net depositi ¢ la diffusione inconirallata costituiscono tuttora una geria minaccia per la pace ¢ la sicurezza
internazionali,

2, Le partl convengono di osservare ¢ assolvere pienamente § rispettivl obblighi in materfa di lotta contro i
commerclo illegale di SALW, incluse le munizioni, che incombono loro In forza degli accord! internazionalt vigentt e
delle risoluzioni ded Consiglio di sicurezza delle Nazioni Unite, ¢ gli impegni assunti nel quadre di altti strumenti interna-
zionall applicabili i1 matetia, come il programma d'azlone delle Nazioni Unite per prevenire, combattere e sradicare it
commercio illegale di SALW in tuttl  suel aspetti,

3. Le parti riconoscono limportanza dei sistemi di controllo nazionali per il trasferimento di armi convenzionali in
linea con le attuali norme internazionali, Riconescano limportanza di applicare dettf controlfi in maniera responsabile,
al fine di contribuire alla pace, alla sicurezza e alla stabilid sul plano internazionale e regionale, nonché per ridurre le
sofferenze umane e prevenire la diversione delle armi convenzionall.

4. le partl si impegnano 4 cooperare ¢ a gatantire II coordinamento, Ja complementaritd e la sinergia deglt sforzi
intesl a disciplinare o migliorare la tegolamentazione def comnercle internazionale di armi convenzionali e a prevenire,
combaltere e sradicare il commercie illegale di armi, Esse convengono di avviare un dlaloge politico regolare che
consenta di sostenere e consolidare il presente impegno.

Artlcolo 11
Lotta contro il terrorismo

1. Le parti sono decise a combattere il terrorismo in tutie lo sue forme, anche in ambito regionale, nel pieno rispetto
delle Stato di diritto e del diritto Internazionale, e 2 collaborate per impedire Ja diffusione di ideologle estremiste ¢, In
particolate, la radicalizzazione dei giovani, Esse si impegnano a collaborare con | partner Internazionall ai fini della
completa attuazione della strategia glabale delle Nazioni Unite contro il terrorismo.

2. Le parti convengono di cooperare su questioni attinenti alla lotta contro le attivith terroristiche e di scamblare
informazioni su tutte le questioni pertinenti, ove opportuno e in conformitd del diritto nazionale e internazionale. La
lotta contro il terrorismo costituisce un clemento Importante della cooperazione. Esse convengono di promuovere
lattuazione degli strumenti e degll accordi internazionall pertinenti nel settore, In tale contesto, lo sviluppo delle
capacit interesserd tutti | settori pertinentl deffa ghustizia penale,
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TITOLO 1T

COOPERAZIONE ALLO SVILUPPO
Articolo 12
Cooperazicne allo sviluppo

1. Gli obiettivi principall della cooperazione allo sviluppo sono il conseguimento degll obiettivi di sviluppo del
millennic {e di eventuali parametti di riferimento successivi), I'eliminazione della povertd, lo sviluppo sostenibile e Pinte-
grazione nell'economia mandiale, con particolare attenzione agli elementi pitt vulnerabili della socleth. Le pantl
riconoscono che la loro cooperazione & fondamentale per affrontare fe sfide dello sviluppo In Afghanistan e che il
consolidamente istituzionale dovrebbe costituitne un elemento essenziale.

2, La cooperazione tiene conto delle strategic e dei programmi di sviluppo sociceconomice dell'Afghanistan, in
particolare della sua strategia di sviluppe nazionale ¢ di altre misure concordate in occastone delle conferenze interna-
zionall sullo sviluppo dellAfghanistan, della dichiarazione di Londra del 2010, del processo di Kabul, delle conclusioni
della conferenza di Bonn del dicembre 2011, della dichiarazione di Tolyo sul partenariato per Yautonomia in
Alghanistan, nenché del quadro di Tokyo sulla responsabllitd reciproca det tuglio 2012, tenendo plenamente conto della
strategla economica ¢ di sviluppo del governo afghano «Realizzare Pautosufficienza: impegni in termini di riforme ¢
partenatiato tinnovatow, presentata alla conferenza di Londra del 2014,

3. Le parti utilizzano la loro cooperazione allo sviluppo, tra laltro, per consolidare le istituzioni preposte alla
governance dell'Afghanistan e creare le condizioni necessarie per lo sviluppo sostenibile e la crescita economica a lungo
termine, In linea con | programmi di prioritd nazionale e con la strategla economica e di sviluppo dell’Afghanistar
sRealizzare Iautosufficienza: impegni in tetmind di riforme e pattenariato rinnovatos, S tratta dei principall mezai per
attuare tale strategla e gli impegn! assunti dallAfghanistan a Bonn, Tokyo e Londia, Nell'ambito della coopetazione con
I'‘Afghanistan, I'Unione tlene plenamente conto del quadio di Tokyo sulla responsabilitd reciproca (o di qualsiasl
strumento destinato a succedergll convenuto di comune accorde) ¢, nel programmare Tassistenza, tiene conto deglt
impegni, compresi gll impegni finanziarl, e delle modalicd dettagliate stabititi nel suddetto quadro.

4. Le parti confermana che iniendono conseguire gli obiettivi di sviluppo del millennio, quali adottat! dall' Afgha-
nistan, e gli eventuali parametri di syllippo successivi, e ribadiscono U proprio Iinpegno a rispettare la dichlarazione di
Parigi sull'efficacia degli aiuti, il programma d'aztone di Accta e il documento finale di Busan, in particolare per quanto
attiene al Nuovo patto per un Intervento negli Stati fragifi.

5. Le partl convengono di promuovere attivitd di cooperazione conformemente ai rispettivi regolamenti ¢ alle
1ispettive procedure e lsorse, nel pieno rispetco delle regole e defle norme internazionali, Le parti convengono che la
cooperazione alio sviluppo sia coerente con i requisitl dell'impegno comune a favore dell'efficacia degli aluti, sia attuata
nef rispetto della titolarita afghana, sia conforme alle priorith nazionali deli'Afghanistan e si traduca in risultati tangibili ¢
sostenibili In termini di sviluppo per la popolazione afghana e nella sostentbifitd economica a lungo termine del paese,
come concordato nell'ambito delle conferenze internazionali suif Afghanistan, Convengono di sfruttare al massimo il
potenziale di pacificazione deglt aluti allo sviluppo, ove possibile, nellfambito def Nuovo patto per un intervento negli
Stati fragili.

6. Le parti convengono pertanto di sorvegliare petlodicamente lincidenza della loro cooperazione alte sviluppo
tramite il comitato misto istiuito a norma dell'articolo 49 e di valutatne il contributo al consegtimento degli obiettivi di
sviluppo del millennio, quali adottatt dallAfghanistan, e deghi eventuali parametri di sviluppo successivl,

7, Le seguenti questioni sono sistematicamente integrate in tuttl | settori della cooperazione allo sviluppo: divitti
umani, patltd yomo-donna, democrazia, buon governo, sostenlbilitd amblentale, cambiamento climatice, sanitd, sviluppo
istltuzionale ¢ delle capacltd, misure anticorruzione, lotta contro la droga ed efficacia degli aiuti.

8,  Per quanio riguarda le componenti infrastrutturali, le parti esaminano il ticorso a meccanismi quali gli strumentl
che combinano sovvenzioni e prestitl delle istituziont finanzlarle Internazionalt e altrt strument! di condivisione del
rischio, al fine di mobilitare ulterior] risorse e potenziare Iincldenza dell'assistenza dell'Uniohe.

9. Le partl convengono che la cooperazione economica deve essere attuata I modo da tutelare gl interessi del
membri pily vulnerabili della societd, compresi le donne e i bambini, con particolare attenzione a sanitd, istruzione,
agricoltura e sviluppo rurale,
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10, Le parti convengono che il commerclo deve promuovere lo sviluppo sostenibile In tutte le sue dimensioni ¢ che
occorre valutarne le ripercussionl econamiche, saciall ¢ ambientall, Rsse convengonao di incoraggiare le proprie societd
ad adottare e norme pili rigorose per quanto riguarda una condotta aziendale responsabile, in linea con { principt e glt
standard concordati a livello internazionafe, comie quelll enunclati nelle linee guida dellOCSE destinate alle imprese
multinazienali o il Patto mondiale {Global Compact) delie Nazionl Unite.

11, Le partl si adoperano per promuovere l'effettiva applicazione delle norme fondamentali sul lavoro dell'Organiz-
zazione internazionale del lavoro {OIL) e intensificano la cooperazione in materia di occupazione ¢ questioni soclali,
compresi i principi del lavoro dignitoso,

12, le parn mirano inoltre a promuavere politiche volte a garantive la disponibilltd e Ia fornitura di cibo alla
popolazione e di mangime al bestiame, secondo modalitd ecologiche e sostenibili,

13, Le parti st Impegnano a scambiare opinioni e a collaborare nell'ambito di tutte le sedi e di tutte le organizzazioni
tegionalt ¢ intemazionali pertinenti, comprese le Nazioni Unite e le relative agenzie e organizzazions, al fine di
migliorare la suddivisione dei compiti nella caopetazione alfo sviluppo e Tefficacla deglt aiuti sul campo,

14, Le parti convengono inolere di promuovere la cooperazione nel settori indicati nel presente articolo tra gruppt di
riflessione, universitd, organizzazioni non governative, imprese, operatori culturali e media tramite I'organizzazione di
seminari, conferenze e altre attlvitd connesse, 4 secondz dei casi,

TITOLO ¥

COOPERAZIONE IN MATERIA DI SCAMBI E INVESTIMENTI
Attleolo 13
Cooperazicne commetciale

1. Le parti avviano un dialogo sul commerclo bilaterale e muldlaterale e sulle questioni connesse al fine di
consolidate le relazioni commerciall bllaterall e miglicrare 1| sistema multilaterale degli scambi, anche sostenendo
P'adesione delb' Afghanistan allOMC.

2. Le partl sl impegnano a promuovere quanto pit possbile lo sviluppo ¢ la divemsificazione degll scambi
commerciali tra di esse a vantagglo di entrambe, Esse si impegnano a creare condizioni di accesso al mercato mighlori e
prevedibill predisponendo quanto necessario per leliminazione degli ostacoli agli scambi, in particolare eliminando
tempestivamente gli ostacoli non tatiffari e le restrizioni commerciali non conformi alie norme dell'OMC, ¢ adottando
provvedimenti volti a migliorare la trasparenza, tenendo conto di quanto realizzato in questo ambito dalle organiz-
razioni internazionall cui le parti appartengeno,

3. Riconoscendo che il commercio & fondamentale per lo sviluppo ¢ che gli accordi commerciall preferenziali st sono
dimostrati vantagglosl per i paesi in via di sviluppo, le partl si adoperano per intensificare le consultazioni e la
cooperazione aj finl della loro attuazione effettiva,

4. Le parti si informano reclprocamente in merito alla deflntztone delle politiche riguardanti gli scambi e { settorl
connessi, in particolare In materla di agricoltura, siciwezza alimentare, tutela dei consumatorl e ambiente, Esse
esaminano le possibifitd di consalidare le loro relazioni in termini di scambi ¢ investimentl compreso, se del caso, il
negoziato di altri accordi di reciproco interesse,

5. Le parti si avvalgono pienamente degli alutt al commercio e di altri programmi pertinentl, compresa 'assistenza
tecnica per lo sviluppo delle capacitd, af fine di rafforzate le loro relazioni bilaterali in materla di scambi e investimenti,

6. Le parti riconoscono che & impottante promuovere [o sviluppo economico regionale, conformemente al titolo VIL

7. Le parti sl consultano prontamente, In conformitd dell'articolo 54, riguardo a eventuali divergenze di opinione in
merito all'applicazione del presente titolo.
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Articolo 14
Trattamento della nazione pily favorita

1. Nelle loro retazioni commerclali, le parti si concedono il trattamento della nazione pllt favorita, in conformitd delie
disposizioni dell'accordo generale suile tariffe doganali ¢ sul commercio del 1994,

2. Il trattamento della nazione pii favorita di cui al paragrafo 1 nan sl applica alle preferenze concesse da una parte
nel quadro di un‘intesa a segulro di accordi che istitulscono un'unione doganale, una zona di libero scambio oppure una
zona di trattamento preferenziale equivalente,

Artheolo 15
Questioni sanitatie ¢ fitosanitarie

1. Le parti collaborano in merito alle questioni sanitarle e fiiosanitarie e di slcurezza alimentare per tutelare la vita
o Ja salute dell'iomo, degli animall o delle piante nei tispettivi tertitotd,

2. Le parti avvlano discussioni ¢ scambi di informazioni sulle rispettive misure definite dall'accordo dellOMC sullap-
plicazione delle misure sanitatle ¢ fitosanttarte, dalla Convenzione Internazionale per la protezione det vegetali, dall'Orga-
nizzazione mondiale per la salute animale e dalla commisslone del Cadex alimentatius.

3. Le parti convengono di instaurare una cooperazione per sviluppare le capacitd in relazione alle questioni sanitatle
e {itosanitarie, Tale cooperazione & adeguata alle esigenze delle partl e attyata con Yobiettivo di alutare clascuna parte
a conformarsi alle disposizioni di legge dell'altea,

4, le parti avviano tempestivamente un dialogo sulle questioni sanitarie e fitosanitarie su richiesta dt una di esse.

5. Le part! designano puntl di contatta per le comunicazioni su temi pertinenti ai fini del presente articolo,

Aiticolo 16
Ostacoli tecnici aghi scambi

Le partt promuovono luso delle norme suropee ¢ internazionalt da parte dellAfghanistan come base per i regolamentl
tecnici e le procedure di valutazione della conformitd. Esse collaborano ¢ sl scamblane informazioni sulle norme, sui
regolarent! tecnici e sulle procedure di valutazione della conformitd per garantire che siano elaborati, adottati e
applicati in modo trasparente ed efficace e che non creine inutili ostacoli ai loro scambi bilaterali,

Articole 17
Dogane

1. le parti si adoperano per intensificare la cooperazione tra le autorith doganali al fine dl parantire un contesto
commerclale trasparente, agevolare gli scambl, migliorare la sicurezza della catena di approvvigionamento, promuovere
la sicurezza dei consumateri, arginare il flusso di merct che violano i diritti di proprietd inteflettuale & combattere il
contrabbando e le frodi,

2. A @l fine, le parti condividono in particolate le compelenze ed esaminano le possibilid di semplificare fe
procedure, aumentare la trasparenza e sviluppare la cooperazione. Esse ricercano inoltre una convergenza di opinioni e
un'azione comune nei pertinent! consess! internazionalk,

3. Se del caso, fe part] concludono protocofll di caoperazione doganale e di mutua assistenza amministrativa, entro if
quadro istituzionale stabilito daf presente accordo, fatte salve I altre forme di cooperazione,

4, Le parti collaborano al fine di ammodernare Iamministrazione doganale dellAfghanistan conformemente alle
pertinenti convenzioni internazionali, per migllorarne fefficienza organizzativa e rendere pib efficienti le sue istituzioni
sotto il profilo della prestazione dei servizi, parantendo nel contempo la gestione trasparente delle risorse pubbliche e la
rendicontabilitd. Lo svlluppo delle capacitd costituisce un clemento importante della cooperazione,
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Artlcelo 18
Investimenti

1, Le part incentivano gli lnvestimenti diretti esteri attraverso la creazione di un coutesto stabile e favorevole agli
investimenti. A tal fine esse possono, ove necessatto, avviare un dialogo coerente inteso a una migliore comprensione e
a una maggiore cooperazione in matevia di investimenti, vagliando meccanlsml amministrativi aul ad agevolare 1 flussi
di investimento e ptomuovendo norme stabili, trasparenti e favorevoli per gh nvestitord,

2. Per potenztare ghi investiment diretti esteri dell'Unione in Afghanistan, le parti sottolineana 'importanza detla
pariecipazione del settore privaro e, In tale contesto, riconoscono la necessitd di misure ¢ incentivl del settore pubblico,
come ['accesso al credito e le garanzie sugll investimenti.

Articolo 19

Servizi

Le partt instaurano un dialoge costruttlvo volto, in particolare, a:
) scambiare informazioni sul rispettivl contesti normativi;

b} promuovere Faccesso Teciproco ai tispettivi mercati;

¢) promuovere laccesso alle fonti di capitale e alla tecnologia, e

dy promuovere gli scambi di servizi tra di esse e sui mercati del paesi terzi,

Articolo 20-
Movimenti di capitale

Le parti si adoperano per agevolate la circalazione del capitall onde promuavere gli obiettivi del presente accordo.

Articolo 21
Appalti pubblici

Le parti collaborano allo scopo di instautare un sistema di appalti pubblici efficace e modemo in Afghanistan, in
conformiti dei princlpt concordati a livello Internazionale riguatdant la trasparenza e le proceduse di appalto, nonché la
promozione-di un rapporso qualiti-prezzo equo & ottimale nelle commesse pubbliche.

Articolo 22

Trasparenza

Le parti riconoscono Fmportanza dells trasparenza ¢ del rispetto delle procedure nell'applicazione delle spéttive leggi e
normative in ambito commerciale. A tal fine, esse applicanc Varticolo X dell'accordo generale sulle tariffe doganali e sul
commercia del 1994 e Facticolo 1L dell'accordo generale sughi scambi di servizl,

Articolo 23

Diritti di proprieri intellettuale

1. Le parti convengone di tutelare ¢ applicare i diritti di proptietd intelletiuale, comprese le indicaziont geografiche,
in conformitd delle disposizioni degli accordi internazionali di cui sono partt,
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2. Le parti collaborano per prevenive qualsiasi tipo di esercizio abustvo dei diritti di proprietd intellettuale, comprese
le indicasioni geografiche, e per combattere la conalfazione e la piraterla, Esse ronvengono di agevolare il
conseguimento di detto obiettlvo tramite la cooperazione doganale e altre forme adeguate di cooperazione ammini-
straliva, compresi la creazione e il rafforzamento di organizzazionl preposte al controllo e alla tutela di tali diried e 1]
potenziamento defla cooperazione tesa a individuare gli strumend atti a facilitare la tutela e la reglstrazione delle
indicazioni geografiche delle parti nei rispettivi territori, teriendo conto delle norme, deile pratiche e degli sviluppi
Inteenazionali nel settore e delle vispertive capacita.

TITOLO V

COOPERAZIONE IN MATERIA DI GIUSTIZIA E AFFAR! INTERNI
Articolo 24
Stato di diritto, cooperazione giuridica e operazioni di polizia

1. Nella loro cooperazione in materia di glustizia e affarl Interni, le parti attribuiscono particolare importanza al
consolidamentoe dello Stato di divifto e al rafforzamento delle istinuziont a wed i livelli per quanto riguarda I'applicazione
della legge e 'amministrazione della giustizia, tvi compreso il sistema penitenziario,

2. Neflambito della ioro cooperazione, le parti procedono a uno scambio di informazioni sui sistemi givridici e sulla
legislazione, Esse prestano particolare attenzione ai diritd delle donne e di altrl gruppi vuinerabili, nonché alfla tutela e
all'applicazione di tali divitti,

3, le.parti convengona di cooperare per promuovere ulterior riforme delle forze di polizia afghane. L'Afghanistan
adotta misure per introducre le migliori prassi In materla di operazioni civili di mantenimento delf'ordine, L'Unlone
continua a sostenere lo svituppo del settore della giustizia e della polizia nazionale afghana, compreso il finanzlamento
della forza di polizia nel quadro del programma indicative pluriennale 2614-2020, in linca con le definiziont delle
attivitd ammissibili elaborate dal comitato per l'assistenza allo sviluppo (CAS) dell'OCSE.

4. Le parti convengono di collaborare per ammodernare la pubblica amministeazione afghana mediante:

a} Il potenziamento del sistema giudizlario e del settore della giusticia, compreso il sistema penitenziario, con
particolare atenzione af rafforzamento dellindipendenza della maghstratura;

b

una maggiore efficacia delle operazioni civili di mantenimento dellordine in Afghanistan;

O
=~

il miglioramento def quadro gluridico e Lstituzionale def settore, e

k=
Ry

lo sviluppo di capacitd per Pelaborazione e lattuazione di politiche in materia di giustizia e di sicwrezza in
Afghanistan,

Articolo 25
Cooperazione nelln fotta contro ln criminalitd organizzata e la corrtizione

Le partl convengone di cooperare per combattere la criminalitd organizzata, ls criminalith economica e finanziasia, e la
cortuzione, La cooperazione intende in particolare attuare ¢ promuovere le fotme e gli strumentl Internazionall
pertinenti, quall la convenzione ONU contro la criminalitd organizzata transnazionale e i velativi protocolli e la
convenzione ONU contro |a corruzione, Le parti prestano particolare attenzione ai legami tra la criminalitd otganizzata
e il traffico di supefacenti, precursori, materdall pericofost e armi, la tratta di esseri umani e il taffico di migranti. Esse s
scamblane informazioni su tutte le questionl pertinentt alla lotta contro le attivitd criminall,

Articolo 26
Lotta contro le droghe illecite

1. Le parti collaborano per garantite un'impostazione equilibrata, globale e integrata in materia di droga.
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2, Le politiche e ['azione nef settore defla droga intendono rafforzare le strutture volte a combattere le droghe {llecite,
ridutnie l'offerta, Il taffico e la domanda e far frane alle conseguenze sanitarie ¢ sociali defl'abuso di droghe, Le partt
collaborano per impedire la fabbricazione lllecita di stupefacent! ¢ fa diversione dei precussori chimicl,

3, Conformemente a tale impostaztone comune, le patt garantiscono che la lotta contro il taffico di droghe illecite
sla integrara in tuett i settoti pertinentl della cooperazione, ivi comprese le attivitd di contrasto, la promozione df mezzl
¢ sussistenza lecitl, la riduzione dells domanda di droga e la riduzione del rischio e dei danni.

4, La cooperazione tra le pard comprende l'assistenza tecnica € amministrativa all'Afghanistan negli ambitl dt cui al
paragrafo 3, compresi:

&

=

la redazione di atti legislativi ¢ Pelaborazione di politiche;

o
~

fa creazione di enti e centri di informazione nazlonali;

o
=

1l sostegno all'azione della societd civile i1 materia di droga e le iniziative volte o ridurre [a domanda di droga ¢
i danni causati dalla droga, compresi il wattamento e la riabilitazione def tossicodipendenti;

d

la formazione del personale;

€

pLA

la ricerca nel campo deils droga, e

f) la prevenzione del traffico e delfa diversione dei precursori di droghe utilizzati per la produzione illecita di
stupefacenti e sostanze psicotrope illecitl.

Le partl possono decidere di estendere la cooperazione ad aliri settorl,

5. Nel quadro delle rispettive normative, le parti collaboranie per simantellare ke reti criminall transnazionall colnyolte
nella produzione e nel traffice di dioghe illecite, anche mediante o scambio di informazioni e di intelligence, la
formazione e la condivislone delle migliorl prasst, comprese le tecniche investigative speciali. Esse si adoperanc in
particolare per impedite afls criminalitd organizeata di penetrare nelleconomia legate.

6, La cooperazione a livetlo regionale per combattere il waffico di droga dovrebbe integrare questa Impostazione
anche mediante contatti diplomatici e nelle sedi regionali cui le parti partecipano, come quelle di cut ali'articolo 48,

7. Le parti definiscono | metodi di cooperazione per conseguire { suddetti obiettivi. Le loro azioni sl basano sy
principi concordati {spirati alle convenzioni internazionali pertinentl, alla dichiarazione politica e alla dichiarazione sulle
linee direttrici per ridutre la domanda di droga, adottate nel giugno 1998 dall'Assemblea generale delie Nazloni Unite
nel corsa della 201-sessione speciale sul problema mondiate della droga, alls dichiarazione politica ¢ al plano dazione
sulla coopetazione Internazionale in vista di una stratepia integrata ed equilibrata di lotta contro if problema mondiale
della droga, adattati dal segmento ad alto livelio della 52* sessione della commissione stupefacenti delle Nazioni Unite
nel marzo 2009, e dlla dichiarazione della terza conferenza ministeriale dei partner del Patto di Parigi sulla lotta contra
il traffico illecito di oppiacel provenienti dall'Afghanistan,

Atticolo 27
Cooperazione nelfa lotta al riciclaggio ¢ al finanziamento del terrorismo

1. Le partl convengono di collaborare onde evitare che 1 loro sistemi finanziari ¢ determinate imprese e professiont
non finanziarie slano utilizzati per riciclare i provents di attivitd Hlecite e per finanziare il tecrorismo,

2, Le parti convengono di promuovere lassistenza tecnica ¢ amministrativa ai fini dell'elaborazione e dell'attuazione
delle normative ¢ dellefficiente funzionamento dei meccanismi di lotta contro il riciclaggio del denaro e il finanziamento
del terrorismo, La cooperazione consente in particolare lo scamblo di informazioni pertinenti nefl'ambito delle rispettive
tegislazioni e Padozione di norme adeguate e rlconosciute & livello internazionale per combattere il ticiclaggio del denaro
& il finanziamento del terrorismo, equivalenti a quelle adottate dalfUniene ¢ dagli organismi internazionali che operano
nel settore, come la task force Azione finanziavia (FATP,
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Atticolo 28
Cooperazione it materiz di migrazione

1. Le parti convengono di collaborare al fine di prevenire { flussl migratot! ircegolari dal propilo tertitorio verso Il
territorio dell'altra parte.

2, Le parti ribadiscono importanza di una gestione congiunta dei flugsi migratori tra 'Afghanistan e ['Unione e st
impegnano a Instaurare un dialogo globale sugli aspetti connessl alla migrazione e la cooperazione al riguardo, confor-
memente all'approccio globale dellUnione in materia dl migrazione e mobilit ¢ alle convenzioni internazionali
pertinenti. Il dialogo ¢ a cooperazione vertono su questioni quall Yasilo, le relaziont tra migrazione e sviluppo, limmi-
grazione regolare e irregolare, i} rimpatrio, la riammissione, i vistl, [a gestione delle fronticre, la sicurezza dei document|
¢ la lotta contro la tratta di esseri umani ¢ il teaffico di migrant, :

3. La cooperazione nel settori dl cui al presente articolo pud comprendere altresl misure di sviluppe delle capacitd.

4 Le pavti convengono di concludere, su richiesta i una di esse, un accotde che disciplini gli obblighi specifici in
materia di riammisslone, comprese disposizioni velative ai cittadini di alti paest e agli apolidi.

Atticolo 29
Tutela consolare

L'Afghanistan concorda sul fatto che fe autoritd diplomatiche e consolari di qualsiasi Statoe membro dell'Unlone europea
rappresentate devono offtire protezione a qualstasi cittadino di uno Stato membro dell'Unione europea che non
disponga di una rappresentanza permanente in Afghanistan in grado di fornire efficacemente tutela consolare in un
determinato caso, alle stesse condizioni previste per i clttadini di tale Stato membro dell’'Unione eurepea,

Articolo 30
Protezione del dati personali

1. Le parti convengono di collaborare per migllotare il livelio di protezione dei dati personalt in conformitd def pid
vigorosi standard Internazionali, come quelli contenutl, tra Yaltro, negli orientament per la pestione degli schedart
computerizzati di datl personali adottatl a norma della visoluzlone 45/95 dell’Assemblea generale delle Nazioni Unite,
de! 14 dicembre 1990,

2. Lacooperazicne it materia di protezione del dati personali pud comprendere, tra l'altro, un'assistenza tecnica sotto
forma di scambio di informazioni e competenze,

TITOLO ¥1

COOPERAZIONE SETTORIALE
Atticolo 31
Modernizzazione della pubblica amministrazione

Le pattl convengono di collabotare onde creare una funzione pubblica professionale, mdipendente ed efficiente In
Afghanistan 4 livello nazionale ¢ subnazionale, La cooperazione in questo settore & impetniata sulla formazione e sulls
sviluppo di capacitd, al fine di;

a) migliorare ['efficienza otganizzativa;

b} rendere pidi efficient le istituzioni sotto 1l profilo della prestazione di servizi;

g} garantire k rendicontabillt2 e una gestione trasparente delle risorse pubbliche;

d) migliorare il quadre gluridico e istituzionale, e

¢) migliotare I'elaborazlone ¢ lattuazione delle politiche,
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Articole 32
Gestione delle finanze pubblicke

A norma dell'articolo 31, le parti 1afforzano la cooperazione per quanto riguarda le questiont relative alla gestione delle
finanze pubbliche in Afghanistan. La cooperazione & imperniata su;

a) gestione del bilancio  livello nazionale e subnazionale;

b} flussi finanzdati trasparenti trs autoritd di bilancio e ira talt autoriti ¢ 1 beneflclari e destinatari;

<) viéilanza, anche da parte del partamento e di organismi di audit indipendenti, e

d) meccanismi per affrontare efficacemente e tempestivamente eventuali irregolariti nell'uso del fondi pubblici.

'Onione fornisce sostegno in questi setior], ove opporiuno, concentiandosi suflo sviluppo delle capacitd e sull'assistenza
tecnica.
Atticolo 33
Buort governo nel settore fiscale

Al fine di rafforzare ¢ incentivare le attivitd economiche, tenendo conto al tempo stesso dell'esigenza di sviluppare un
quadro normativo adeguato, le parti riconoscono e simpegnanc ad attvare i principi del buon governo nel settore
fiscale, Esse si adoperanc per callaborare a tal fine, in particolare per agevolare la riscossione del gettito flscale in
Afghanistan e alutare If paese a elaborare misure volte a un’effettiva applicazione dei suddetti principl.

Articolo 34

Servizi finanziari

1, Le parti convengono di rafforzare la cooperazione al fine di migliorare | sistemd contabili, di vigilanza e di regola-
mentazione nel seteori baneario ¢ assicurative ¢ in altri comparti del settore finanziario,

2. Le partl collaborano per predisporre quadrl giuridici e regolamentari, infrastrutture e risorse umane in Afghanistan
e per intradurre il governo societatic ¢ { principi contabili internazionali nel mercato del capitali dell’ Afghanistan.

Articolo 35
Statistiche

1. Le parti convengone di predisporre e sviluppare ulterlormente la capacitd statistica promuovendo Farmonizzazione
della metodologia statistica e sfruttando le migliori prassi con riferimento allesperienza dell'Unione, comprese Ia raccolta
e la diffusione di informazioni statistiche. Cld consentird loro di utilizzare, In modo reciprocamente accettabile,
statistiche riguardanti tutti | settor! contemplati dal presente accordo che possono prestarsi alla raccolta, al trattamento,
all'analisi e alla diffusione di dati séadlstie,

2. La cooperazione nel settore statistico si concentra sullo scambio di conoseenze, sulla promozione delle buone
pratiche e del rispetto del principl fondamentali delle Nazioni Unite in materia di statistiche ufficlali e del codice delle
statistiche europee, al fine di migliorare la qualiti delle statistiche,

Articolo 36

Gestione del rischio di catastrofi

1. Le pard convengono di intenslficare la cooperazione in materla di gestione del rischio di catastrofi. Particolare
auenzione va rivolta all'azlone preventiva e a strategie proattive per gestire i pericoli e i rischi e ridurre i rischi o Ia
vuinerabilitd ale catastroft natuyali.
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2, La cooperazioné in questo settore pud concentrarsi su;
a) tiduzione del rischio di catastrofl, e In particolare resilienza, prevenzione ¢ attenuazione delle relative conseguenze;

b

ticorso alla gestione delle conoscenze, allinnovazione, alla ticetca e allistruzione per creare una cultura della
sicurezza c defla resillenza a tutti [ liveil;

<) valutazione del rischio di catastrofi, contsollo ¢ reazione, e

d

sostegno allo sviluppo delle capacitd di gestione del tischio.

Articolo 37
Risorse naturali

1. Le partl convengono di migliorare la coopetazione e lo sviluppo di capacitd per quanto riguards lo sfruttarento,
lo sviluppo, la trasformazione ¢ la commercializzazione delle risorse naturall.

2. La cooperazione mira alfo sviluppo sostenibile delle risorse naturali attraverso il potenziamento del quadro
normativo, defla tutela delf'amblente ¢ delie norme di sicurezza. Clascuna parte pud chiedere che siano indette tuniont
ad hoc su questioni tiguardantl le risorse fwturall onde promuovere una maggiore cooperazione ¢ la cotmprensione
reciproca nel settore, ‘

3. Conformemente al titolo IV, le partl collaborano alla creazione di un contesto trasparente che favorisca gll
investimenti dirett! esterl, in particolare nel settore estrattivo.

4, Le parti convengona di promuovere la cooperazione volta a eliminare gli ostacoli agli scambi di risorse naturall
tenendo conto delle politiche ¢ degli obiettivi economicl di entrambe e nell'intento di incentivare I commercio,

5. Su richiesta di una parte, eventuall questiont riguarcant! gli scambi di risorse naturali possono essete sollevate e
affrontate nel corso delle riunioni del comitato misto di cui allarticele 49.

Articelo 38
Isteuzione, ricerca, gioventir e formazione professionale

1. Le parti convengono di promuovere la cooperazione nei settori delllstruzione, della ricerca, delia gioventll ¢ della
formazione professionale. Esse convengono di fare opera di sensibilizzazione sulle opportunita di istruzione nellUnione
e in Afghanistan.

2. Le parti promuovono inoltre azioni volie a:
a) .instaurare collegamenti tra { vispettivi istitudl di Istruzlone superiore, agenzle specializzate e organizzazioni giovanili;

b) promuovere lo scamblo di informazioni ¢ di know-how e la mobilitd di studenti, giovani e glovani lavorator,
ticercato], accademici e altti esperti, e : ’

¢} sostenere lo sviluppo di capacitd e la messa a punto di metodi di insegnamento e di apprendimento di qualitd,
. facendo tesoro di altre esperienze pertineati acquisite nel settore,

3. Le parti convengono di promuovere lattuazione di programmi di istruzione superlore ¢ per ¢ glovani, come {f
programma dellUE Erasmus+, e di progeammi per la mobilitd e la formazione dei ricercatoti, come le azioni Marie
Sklodowska-Curie, e di licoraggiare | propri istitut! scolastici & collaborare nell’smbito di programmi congiunti al fine di
Incentivare la cooperazione ¢ la mobilitd universitarie ¢ favorire la cooperazione tra le organizzazioni glovanili, anche
intensificando la mobilitd dei giovant ¢ dei giovani lavoratori nell'ambite dellistruzione e dellapprendimento non
formali,

4. E incoraggiata Ia cooperazione nel campo della ticerca, anche mediante il progfamma quadro di sicerca ¢
innovazione defl'Unione, Orizzonte 2020 (2014-2020},
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Afticolo 39
Energia

1, Le partl si-adopetano per Inensificare la cooperazione nel settore energetico onde migliorare fa produzione,
Fapprovviglonamento ¢ [utilizzo dI energia in Afghanistan, comprese ta Falito:

a) la promozione dell'energia da fonti rinnavabiil ¢ dellefficienza energetica;
b) una maggiore cocperazione in campo tecnologico, ¢
¢} la formazione professionale,

2, Le parti riconoscono che un quadro trasparente, non discriminatarle, non distorsive e tispettoso delle regole
costituisce 1t modo migliore per create un contesto favorevole agli investiment] diretti esteri nel settore energetico,

Atticolo 40
Trasporti

Le parti convengono di collaborare attivamente nei settor] di reclproco interesse concernenti tutti i modi di frasporto,
soprattutto it scttore aereo, e i collegament! Intermodali, af fine tra l'altro di:

a) apevolare la circolazione delle merci e def passeggeri;
b) garantire la sicurezza, lincolumit} e la tutela amblentale;
¢ formare il personale, e

d) accrescere le apportunitd di investimento, al fine di promuovere (o sviluppo economice dftraverso il miglioramento
dei collegamenti di trasparto neil'intera regione,

Articolo 41
Occupazione e sviluppo sociale

1. Neltambite dellarticolo 12, le partl convengono di colleborare nel settore delloccupazione e dello sviluppo
saciale, ivi cormpresi lo sviluppo del mercato del lavoro & loceupazione glovanile, la salute e la slourezza sul posto dl
lavoro, la paritd vomo-donna e il lavoro digniteso,

2. Le forme di cooperazione possono comprendere, tra Paltro, programmi e progetti speclfici stabilici di comune
accordo, il dialogo, la cooperazione ¢ Inizlative su temi dinteresse comune In consesst bilateralt o multilaterali, ad
esempio in sede di OlL.

Articolo 42
Agticoltyra, sviluppo rurale, allevamento e irrigazione

Le parti concordano di collaborare per sviluppate le capacith dellAfghanistan nei settort dell'agricoitura ¢ della zootecnia
e per quanto attiene af mezzl di sussistenza della popolazione rurale. La cooperazione comprende:

a} politica agricola ¢ aumento della produitivitk volte a garantire la sicurezza alimentare;
b) conformemente al titolo [V, possibilits di agevolare Il settore agroalimentare e il commercio di prodott agricoli,

compreso il commerclo di piante, animali, bestame e relativi prodottl, al fine di sviluppare ulteriotmente le industrie
tlvolte essenzialmente al settore rurale;

(2]
==

benessere degli animali;

d

sviluppo rurale;
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e} scamblo di esperienze ¢ reti di cooperazione tra operatori economici o agenti locali in settort specifici quali la ricerca
¢ il trasferimento dl tecnologie:

f) claborazione di politiche In materla di salute ¢ qualita delle piante, degli animali ¢ del bestiame;
g} proposte e iniziative dl cooperazione presentate alle organizzazioni agricole internazionall;

hy sviluppo di un‘agricoltura sostenibile e rispettosa defl'ambiente, ivi comptes! la produzione di colture, i blocombu-
stibilf e il trasferimento di biotecnologla; '

i) protezione delle varlerd vegetali, tecnologla defle sementi e biotecnologia agricola;
§) sviluppe di banche dati e reti di informaziene su agricoltura e allevamento, e

k) formazione nei settort agticolo e veterinario.

Articolo 43
Ambiente e camblamenti climatici

1. Le pasti collaboranc per alutare FAfghanistan a introdurre un elevato livello di tutela ambientale ¢ promuoveie la
canservazione e la gestione defle risorse naturali e della diversitd blologica, comprese le foreste, nellinteresse dello
sviluppo sostenibile & delladattamento al cambiament climatici e della loto mitigazione.

2. Le parti mirano a ptomuovere la ratiflea, l'applicazione e fosservanza degli accordi multilaterali sull'ambiente e sui
catmbiamentl climatici,

3. Le parti intendono rafforzare [a cooperazione In materia di adattamento ai cambiamentl climatici ¢ mitigazione del
loro effetti, con particolare attenzione alle risorse idriche.

Articolo 44
Sanitd pubblica

Le partl convengone che la cooperazione affronterd la riforma del settore sanitarlo ¢ la prevenzione ¢ il controllo delle
malattie gravl, anche promuovendo l'attuazione degli accord internazionall in materia di salute, Essa comprenderd altresi
inizlative volte a consentire un maggiore accesso ai servizi sanitari di base In Afghanistan, migliorare la qualith del
servizl sanitari per i geuppi vulnerabill, in particolare donine € bambini, migliorarz l'accesso alfacqua potabile e alle
sttutture igienico-sanltarie e promuovere liglene,

Articolo 45
Cultura

1. Le parti concordano di promuovere la cooperazione In campo culturale per migliorare la comprensione teciproca
e la conoscenza delle rispettive culture, A ral fine, esse sostengono e promuoveno azioni pertinenti defla societd clvile.
Esse rispettano la diversitd cultyrale,

2. Le parti 8l impegnano ad adottare misure adeguate per promuovere gli scambi culturall e realizzare iniziative
culturali comuni di vario genere, compresa la coaperazione in materla di conservazione del pattimonio,

3, Le parti convengono di consultarsl e di collaborare nelle pertinenti sedi internazionali, quali ['Unesco, al fine di
petseguive obiettivi comuni come la promoziene della diversiti culturale ¢ ka tutela del patrimonio culturale, Pey guanto
tiguarda Ta diversitd culturale, esse convengono altresi di promuovere lapplicazione della convenzione Unesco det 2005
sufla protezione e fa promoziane della diversitd delle espressioni culturali,
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Articolo 46
Societd dell'informazione

Riconoscendo che le tecnologle dellinformazions e della comunicazione (TIC) sono aspettt essenziali defla vita moderna
¢ rivestono vitale importanza pet lo sviluppo economico e sociale, e parti st scambiano opinloni sulle rispettive
palitiche in tale settore al fine di promuevere lo sviluppo economico, compresa la connettivied net settor dellistruzione
e della ricerca, Esse valutano, se del easo, if modo migllore di collaborare in fale settote, In particolare per quanto
riguarda i commercio dei prodotti TIC, ghi aspetti novmativi delle comunicazlon! eletironiche e altre questioni legate alla
societd dell'informazione,

. Articolo 47
Politica aediovisiva e dei media

Le parti incoraggiano, sostengono e agevolano glf scambi, Ia caoperazione e it dialoga tra le istituzion] e gl operatori
pertinenti di entrambe in materta di politica audiovisiva e det media. Esse convengono dl instaurare un dialogo regolare
in questi settori, :

TITOLO VI

COOPERAZIONE REGIONALE
Atficolo 48
Cooperaziene regionale

L Le pactl ticonoscono la necessitd di condurre inizlative di cooperazione reglonale per ripristinare lo status dell'Af-
ghanistan quale ponte continentale tta IAsia centrale, I'Asia meridionale e il Medio Oriente ¢ stimolare la crescita
economica e la stabilith politica delia weglone, A taf fine, esse convengono di collaborare alla promozione della
caoperazione regionale attraverso misure volte a sostenere gli sforzi compluti dal governo afghana, ¢ in particolare dal
minlstero degli Affart estert, per sviluppare le capaciti. 1l miglioramento delle capacit consentitd al governo di syolgere
un ruolo pit incisivo nelle varie organizzazioni, nel vari processi e nelle vatie sedi regionali, La cooperazione pud
comprendere misure intese a sviluppate le capaciti e a Instaurare un clitna di fiducia, quali programmi di formazione,
laboratori e seminart, scambi di esperti, studi e altre azioni concordate tra le partl.

3. Le partl plaudone e tibadlscono il proprio sostegno al processo di [stanbul, che considerano un'iniziativa
importante per promuavere la cooperazione politica tra I'Afghanistan e | paesi vicini, anche mediante misure tese
& instaucare un clima di fiducla, come concordato nel corso della conferenza ministerlale del pracesso «Cuore dell'Asian
svoltasi a Kabul il 14 giugno 2012, I'Unione sostiene le intzative avviate dalfAfghanistan per garandre effettiva
attuazione delle misure volte a Instagrare un clima di fiducia e dt altri impegnl regionali.

3. Le parti convengono inoltre di promuovere la cooperazione regionale attraverso i propri contatt! diplomatici e
nelle sedi regionall cui partecipano,

TIFOLO VI
QUADRG ISTRTUZIONALE

Articolo 49
Comitate misto

1. Eistiteito un comitato misto, composto da rappresentantt delie partl at massimo livello possibile, incaricato di;

a) garantire il byon funzionamento e la corretta attuazione del presente accorde;
b} stabilire prioditd in refazione agll oblettivi del presente accordo;

¢} sotvegliare lo sviluppo di tutte fe telazioni tra le parti e formulare raccomandaziont per promuovere gli obiettivi del
presente accordo;
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d) chiedere, se del caso, informazioni at comitatl o ad altr! organismi lstitulti nell'ambito di altel accordi tra le parti ed

esaminare le relazioni da questi presentate;

[

scambiare opinioni ¢ formulare proposte sulle questioni di intetesse comune, comprese le azioni future e le risarse
disponibili per realizzarle;

f) risolvere le controversie connesse allapplicazione o all'interpretazione de! presente accordo e

g) esaminare tutte le informaziont presentate da una defle parti per quante riguarda ladempimento degli obblight e

tenere consultazioni per concordare soluzionl in caso di divergenze, in conformiri dell'articolo 34.

2. DI norma i comitato misto s riunisce in alternanza a Kabul e a Bruxelles, in date definite di comune zccordo. Le
parti possono indire di concerto riunioni straordinarie def comitato misto. Il comitato misto & presieduto a turno da
clascuna defle parti, Le parti stabiliscono di concerto lordine del glorno delle sue riuntoni.

3. 1l comitato miste pud deckdere di costitulre comitati speciali o gruppi di lavore che possano coadiuvarle nelle-
sercizio delfe sue funzioni. Esso determina la composizione e le funzioni di siffattl comitatl o gruppi e le rispettive
modatitd operative,

4 1l comitato misto garantisce il corretto funzionamento di tutti gli accordi o protocollt settoriall conclust dalle parti
nelfambito del presente accordo,

5, 1l comitato misto adotta if proprio regolamento interno,

TITOLO IX

DISPOSIZIONI FINALT
Articolo 50
Risorse disponibill per la cooperazione

Compatibilmente con le rispettive normative, procedure ¢ risorse, ['Unione fornisce all'Afghanistan Jassistenza tecnica e
finanziasla necessarla per attuare la cooperazione di cut al presente accordo ¢ ['Afghanistan mette a disposizione [ mezzi
necessari, comprese le eisorse finanziarie, per garantre il conseguimenta deglt obietttvi cotcordati.

Artivolo 51
Cooperazione in materia di otta contro la frode

1. Le parti gestiscono lassistenza flnanziaria. secondo i principi di sana gestione finanziaria ¢ collaborano per tutelare
i propi interessi finanziari. Esse adottanc misute efficact per prevenire e combattere la frode, Ta corruzione e opni altra
attivitd illecita che leda i loro Interessi finanziari,

2, Qualsiasl altro accordo o strumento finanziario eventualmente concluso fra le partl durante l'attuazione del
ptesente accordo comprende clausole specifiche sulla cooperazione finanziarla riguardanti verifiche sul posto, ispezloni,
controlli ¢ misure antiffode, compresi quelli effettuati dalla Cotte dei conti europea e dall'Uficto europeo per la fotta
antifrode.

3. Al finf della corretta applicazione del presente articolo, le autorifd competend defle part) procedono a scambi di
informazioni e, su tichlesta di una di esse, si consultano in conformitd della normativa pertinente,

4. Le autoritd afghare controllano periodicamente la correita realizzazione delle operazioni finanziate con { fondl
defl'Unione, Esse adottano le misure atte a prevenire la frode, la corruzione e ogni aitra attivitd illecita lesiva di tali fondi.
Esse comunicane alla Commissione eutopea qualsiasi provvedimento adottato in tal senso,

5. Le autoriti afghane nasmettono senza indugle alfa Commissione europea le informazioni di cul sono
a conoscenza su casl presunti o accertadl di frode, corruzione o qualsiasi altea attivit} illecita in relazione all'attuazione
det fondi delUnione, I presuntl casi di frode o corruzione sono segnalati anche alfUfficio europeo per [a lotta antifrode,
Le autorith afghane segnalano altres] alla Commissione europea tutte le misyre adottate in relazione ai fatti comunicati af
senst del presente paragrafo. ‘
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6. Le autoritd afghane garantiscono lo svolgimenio di indagini e azionl penali in refazione ai cast presunti e accertati
di frode, corruzione e altre attlvitd illecite a danno dei fondi dell'Unlone. Se dei caso, I'Ufficio europeo per la lotia
antifrode pud assistere le autoritd afghane competentl in questo complto, .

7. Conformemente alla normativa delfUnione, e unicamente per tutelarne gli interessi finanziarl, 1'Ufficio europeo per
Ia lotta antifrode & autorizzato, su richtesta, a svolgere controlli e vetifiche in loco in Afghanistan, Questi ultimi sano
predisposti -ed effettuati in stretta collahorazione con le autoritd afghane competenti. Le autoritd afghane forniscono
allUfficio europeo per la lotta antlfrode tutta l'assistenza necessaria per consentirglt di adempiere § swol compitl,

8. L'Ufficio europeo per la lotta antifrode pud convenire con le autoritd competentt afghane di intensificare la
cooperazione nel settore della lotta antifrode, anche mediante la conclusione di accordi operativi,

Artlealo 52
Evoluzione dell'accorde

Ciascuna parte pud formulare suggerimentl per estendere 1l campo della cooperazione a norma del presente accordo,
tenendo conto dell'esperienza acquisita in sede di attuazione.

Atticolo 53
Abtrt accordi

1, Fatte salve le pertinentl disposiziont del trattato sullUnlone europea e del trattato sul funzionamento dell Unione
europea, il presente accordo o qualsiasi azione avviata af sensi dello stesso pon pregivdica in aleun modo la facoltd degli
Stari membrl delfUnlone eyropea di collaborare a livello bilaterale o di concludere, se del caso, accordi bilaterali e di
cooperazione con PAfghanistan. Il presente accordo non pregiudica fapplicazione o Fesecuzione degli impegni assunti da
ciasctng parte nellambito delle proprie relazioni con terzi.

2. Le parti possono Integrare Il presente accordo concludende accordi specifici In qualstast settore dl cooperazione
rlenteante el suo campo di applicazione. Siffatti accordi specifici sono parte integrante delle relazioni bilaterali generali
disciplinate dal presente accordo e tientrano in un guadro Istituzionale comune.

Articolo 54
Adeipimento degli obblighi

1. Clascuna parte pubd deferire al comitato misto qualsiast controversia relativa all'applicazione o allinterpretazionc
del presente accordo,

2. Se una parte ritlene che Faltra sia venuta mena agli obblighi derivanti dal presente accordo pud prendere misure
adeguate per quanta riguarda il presente accordo o qualsiasi accordo specifico di cui alfarticolo 53, paragrafo 2.

3, Prima di procedere, fatta eccezlone per i casi particolarmente urgentl, essa fornisce al comitato miste tutte le
informazioni necessatie per un esame approfondito defla situazione al fine di trovare una soluzione accettabile per le
parti,

4. Nella scelta delle misure adeguate, vaano privilegiate quelle che meno interferiscona con Il funzionamento dei
presente accordo o di qualsiasi accordo specifico di cui all'articolo 53, paragrafo 2. Le misure vengono comunicale senza
indugio al'altra parte e, se questultima fo richiede, sono oggetto di consultazioni in sede di comitato misto.
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5, Le parti convengono clie, al finl della corretta interpretazione e dell'applicazione pratica del presente accordo, per
weasi particolarmente urgentls di cul al paragrafo 3 si intendono 1 casi'di violazione sostanziale del presente accordo
4 opera i una delle pard, Per violazlone sostanziale del presente accotdo sl intende:

a), una denuncia del presente accordo non sancits dalle norme general del diritto Internazionate, oppure

b} la violazione di uno degli elementl essenziali del presente accordo di cuf alf'articolo 2, paragrafo 3, 2 all'articolo 9,
paragrafo 2,

Articofo 55
Strismenti

Per agevelare [a cooperazione nettambito del presente accordo, fe parti convengono di accordare agli especti e ai
funzienarl che parteclpano all'atruazicne della cooperaziene gli strumenti necessari allo svolgimento delle loro mansionl,
In conformita delle foro rispettive regolamentaziont e norme intetne,

Articolo 56

Interessi in materia di sicurezza e divulgazione delle informaziont

1. Ledisposizionl del presente accordo si applicano fatte satve le disposiziont legistative e regolamentari delle partl in
materiz di accesso del pubblico ai document! ufficlahi

2, Nessuna disposizione del presente accordo deve essere Interpretata come obbligo per le parti di fornire
informaziont {a cui divulgazione sia considerata contraria ai propri interessi essenziali in materia di sicurezza,

3. Le partl ribadiscono il proprio impegno a proteggere le informazioni riservate ricevute nel corso della
coopetazione, '

Articolo 57

Definizione delle parti

Ai fini del presente accordo, per sparti» si intendono 'Unione o | suoi Stati membri oppure {'Unione ¢ | suol Stati
membri, in base alle rispettive competenze, da una paste, e I'Afghanistan, dall'altra,

Articole 58

Applicazione territoriale

I presente accordo st applica al terrivorio In cul st applicano 1 rtrartato sull'Unione europea e il trattate sul funzio-
namento dell'Unione europea, alle condizioni in essi indicate, e al temitorio dell’Afghanistan,

Articalo 59

Entrata in vigore, applicazione in via provvisoria, durata ¢ denuncia

1. Il presente accordo entra in vigore il primo piorno del secondo mese successivo alla data In cui le part st sono
notificate reciprocamente lespletamento delle procedure giuridiche a tal fine necessarte,

2, Fatto salvo Il paragrafo 1, 'Unione e 'Afghanistan convengone di applicare in via provvisoria il presente accordo
nelle patti specificate dallUnione, secondo quante contemplato al paragrafo 3, conformemente alle rispettive legislazioni
e procedure interne applicabili,
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3. Lapplicazione provvisoria ha effetto a decortere dal primo glarno de! sccondo mese successivo alla data di
ricevimento di quanto sepue!

a) la notifica delfUnione relativa all'espletamento delle procedure necessarie o tal fine, con l'Indicazione delle part
dell'accordo che devono essere applicate in via provvisoria, e

b) Il deposito dello strumento di tatifica, da parte dell'Afghanistan, conformemente alle sue procedure e alla sua
legislazione applicabile, ‘

4. 1 presente accordo ¢ valido per un periodo inizlale di diecl anni, Essc & automaticamente prorogato per period
consecutivi di cinque anni a meno che, sei mesi prima della scadenza della sua validitd, una delle part notiflchi per
iscritto la propria intenzione di non prorogarto.

5. Le eventuali modifiche del presente accordo sona apportate di concerto fra le partl ed entrano in vigare soltanto
dope che queste st sono notificate reciprocamente Iavvenuto espletamento delle procedure giuridiche necessarie a tal
fine. : .

6.  Clascuna delle patti pud denunciare il presente accordo dandone notifica per iIscritta allaltra parte. La denunciz ha
effetto sei mesi dopo che ['altra parte ha ricevuto la notifica,

7. le notifiche a norma del presente articolo sono fatte al segretario generale del Consiglio del'Unione europea o al
ministero degli Affari ester! dell'Afghanistan, a scconda del caso,

Articalo 60
Testi facenti fede

1l presente accordo & redatto, In duplice esemplare, In Jfingua bulgara, ceca, croata, danese, estone, finlandese, francese,
greca, inglese, italiana, lettone, lituana, maitese, neerlandese, polacca, portoghese, rumena, slovacca, slovena, spagnola,
svedese, tedesca, ungherese, pashiy e dart, tustd | testi facend uguabmente fede,

CheTaBeRO B MIOHXEH Ha oceMHalieceTst deapyaph Ane XML i CCNEMHANACETA TORMER,

Hecho en Munich el dieciocho de febrero de dos mil diecistere,

V Mnichové dne osmndetéhio tiniofa dva tisfce sedmndet,

Udfardiget | Miinchen, den attende februar to tusind og sytten.

Geschehen zu Miinchen am achtzehnten Februar zweltausendsiebzehn,

Kahe tuhande seitsmeteistkiimnenda aasta veebruatiluu kaheksateistklimnendal pieval Minchenis.
Bywe oo Mévayo, onig Szxaokrd defpovapiou boo yihdibes Sexaenrd,

Done at Munich on the eighteenth day of February in the year two thousand and seventeen,
Fait & Munich, le dix-huitiéme Jour du mois de février deux mille dix-sept,

Sastavljeno u Miinchenu osamnaestog veljade godine dvije tisuée sedamnaeste.

Fatto a Monaco il diclotto di febbralo dell'anno duemllaediciassette,

Minhen, divi tiksto$i septippadsmitd gada astonppadsmitaji februdrT,

Prlimia Miunchene du tGkstanéial septyniolikiy mety vasatio aStuontolikiy dieng.

Kelt Miinchenben, a kétezer-tizenhetedik év februdr havdnak tizennyoleadik napjén,
Maghmul fi Munich ft-tmintax-l jum @’ Frar fis-sena elfejn u shatax,

Gedaan te Miinchen, achitien februari tweedulzend zeventien.

Sporzadzono w Monachium osiemnastego dnia lutego roku dwa tyslace siedemnastego,
Feito em Munique aos dezolto dias do més de fevereiro de dois mil e dezassete,

Intocmit [a Miinchen la optsprezece februarie doud mii saptesprezece.

V Mnichove osemnésteho februdra dvetisic sedemndst,

V Miinchnu, osemnajstega februarja dva tisoé sedemnajst,

Tehty Munchenissi kahdeksantenatolsta paivind helmikuura vuonna kaksipuhariaselsemintoista,
Utférdat | Miinchen den artonde februari 4r tjugohundrasjutton,

Sy pladaal 43 Gl ga o g3 gy g A0 g 20 033 s g ole o g A

‘J}&;U'AAIUstHMyaqdwxéﬂumgau&ulu{duﬂjugjayaudJLj.u
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Voor het Koninkrijk Belgié
Pour le Royaume de Belgique
Fiir das Konigreich Belglen

SN

&R

Deze handeekening verbindt eveneens de Viaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschap, de Duitstalige Gemeenschap,
het Vlaamse Gewest, het Wanlse Gewest en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest,

Cette signature engage épalement la Communauté frangaise, la Communauté flamande, la Communauté germanophone,
la Région wallonne, la Région flamande et la Région de Bruxelles-Capitale,

Diese Unterschrift bindet zugleich die Deutschsprachige Gemelnschaft, die Fldmische Gemeinschaft, die Franzésische
Gemelnschaft, die Wallonische Region, die Flimische Region und die Region Briissel-Hauptstadt.

3a Pemybmuka Bunrapis

For Kongeriget Danmark

L
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Fiir die Bundesrepublik Deutschland

_‘ ib/ f ‘u,«(/ﬂ%/f’*ﬂzw
Bt Vabaii i

e

Thar cheann Na hireann

For Ireland

Ty ENvesiy Agpokporla.

Por ¢l Reino de Espafia

N .

3

& ¢
], ¢
=T

g RSP G
Pour la République frangaise

Za Republiku Hrvatsku

hut (-

Per la Repubhlica italiana

e
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Tiet v Kumpiaxi) Anjiokporla

Oy Coim

Latvijas Republikas virdd -

Lletuves Respublikos vardu

Pour la Grand-Duché de Luxembourg

%:L_P_

Magyarorszég részérol

b,

Ghar-Repubblika ta’ Malta .
Voor het Koninkeitk der Nederlanden

Fir die Republik Osterreich

3.,
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W imieniu Rzeczypospolitej Polskiej

e

Pela Reptiblica Portuguesa

N Yiro @ fu?l‘i)
Pentri Romanta

ZOO& é.&tf’;/t—m

Za Republiko Stovenijo

Za Slovenskd republiku

Suomen tasavallan puolesta
For Republiken Finland

Fér Konungariket Sverige

AP/

For the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland
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3a Esponeficion chioa

Por la Unidn Europea

Za Evropskou unli

For Den Buropeiske Union

Fiir die Buropdische Union

Burcopa Litdu nimel

T v Buponai Bvaar

For the European Union

Pour FUnlon européenne

Za Europsku wniju e

Per 'Unlone eurapea '
Eiropas Savienibas vardi -
Europos Sgjungos vardu
Az Eurdpai Unid részérél
Ghall-Unjoni Ewrapea
Voor de Buropese Unie

W imlenlu Unil Europejsklej
Pola Unifio Buropeia
Penttu Uniunea Eurepeany
Za Burépsku dniy

Za Eviopsko unijo
Euroopan unionin puolesta
¥or Europelska unionen

Oeltidl el (g5 943 ) (Sabilal &y
gt g Sl 4 g g g bl GlALLREY 4
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