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L& SPERIMENTAZIONE DELLE AZIONI NZL RILANGIC DELLD S$TATO

LA SPERIMENTAZIONE DELLE AZIONI NEL BILANCIO DELLO STATO

Il bilancio delle Stato rappresenta la principale fonte dinformazione e
rappresentazione delle politiche adottate e delle risorse a esse dedicate. La
leggrb:hta_ la significativita e e la quahta dei dati esposti rappresentano requisiti
f_ltah de{ documento contaba{e L b]lancso deilo Stato @: -artic o, sul lato
delia_rspesa, in stati di previsione, Missiont, Programmr e ‘azioni. | programmi del
bilancio sono stati introdotti con funzione informativa dal 2008 e, poi, dall’esercrz;o
ﬁnanziano 2011 anche con funzione autorizzatoria, d;ventando unitd di voto
parlamentare

~'Con i Programmi si da evidenza della dimensione delle risorse assegnate ai
prznc:pah oblettivi perseguiti con la spesa pubblica; a partire dal disegno di legge di
bilancio 2017-2019%, le azioni si propongono come ulteriore livello di dettaglio per
chiarire cosa §i realizza con le risorse finanziarie ¢ per quali scopi. L'esperienza ha,
infatti, evidenziato™I’opportlnita *di procedere ‘a -ulteriori peifezionamenti per
rendere pits leggab:h gli interventi sottostanti e pit monitorabili 1 loro effetti, infatti,
l’attenz;one del=Parlamento. sull’aliocazione . -complessiva :delle..risorse dscritte in
bilancio tende a essere limitata e i Programmi sono percepiti come eccessivamente
aggregati e poco esplicativi..In-fase di:formaziene.del bilancio, le azioni, articolando
in maniera pili dettagliata le finalitd perseguite attraverso i programmi, alutano a
comprendere meglio la destinazione .della spesa e quindi a . operare_scelte pil
consapevoli nell’allocazione delle risorse del bilancio detlo Stato. in prospettwa, in
fase di gestmne del bilancio, le azioni, costituendo di fatto unitd pill aggregate
rispetto ai capitoli di spesa, dovrebbero contribuire a semplificare la gestione e a
consentire una maggiore flessibilita sull’uso delle risorse in corso d’anno.

un’ analoga articolazione del bilancio in missioni, programmi e azicni & stata
adottata in Francia a partire dalla legge organica di riforma della finanza pubblica
del 1° agosto 2001, ta c.d. LOLF {Loi organigue aux lois de finances) {cfr. Riquadro

1). .

Allo stato attuale, le azioni del bilancio dello Stato hanno carattere conoscitivo
e integrano le classificazioni esistenti ai fini della gestione e della rendicontazione.
E’ stato previsto un periodo di sperimentazione, anche per consentire ladesuamento
dei sistemi informativi delle istituzioni competenti in materia di formazione, gestione
e repdicontazione del bilancio dello Stato (Ragioneria generale dello Stato, Corte det
Conti e Banca d’ltalia),

La presente relazione riguarda gli esiti della sperimentazione condotta nel 2017
al fine di fornire alcune valutazioni preliminari sull’efficacia dell’introduzione delle
azioni, Viene predisposta dal Ministero delleconomia e delle finanze Dipartimento
della Ragioneria generale dello Stato, sentita la Corte dei conti e trasmessa alle
Camere entro il termine previsto per la presentazione del rendiconto generale dello
Stato.

Nei seguenti paragrafi si evidenziano gli esiti dell’esperienza finora maturata in
merito alla rappresentativita delle azioni del bilancio, alla capacita delle azioni di

T Art, 11, comma Z, legge 196 del 2009
Z 5tla base delle disposizioni df attuazione del completamento della riforma del bilancio {articolo 2 del
decreto tegislative 90/2016, che introduce {’articolo 25-bis della legge 196/2009).

#
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LA SPERIMEMTAZIONE DELLE AZIOMN] NEL BILANGIO DELLD STATO

condurie -{'amministrazione -a esplicitare realizzazioni e risultati “{con le Mote
integrative dell’anno successivo), atle potenzialitd della nuova flessibilitd di bilancio
che consente alle amministrazioni di effettuare variazioni compensatwe tra capitoli
all’interno dell'azione.

A, ‘tal proposito, ci si & avvalsi anc:he den contnbuti e delle md*ncazwm
provementi dalle _ammlmstraz:oni e dai pertinenti uffici di i:co
: : di-alcuni.cast specifici,
ione é{e!.le az:on'-quaie amc lazi

stato rzscontra’to, mfme, 32 grado di soddlsfammento de!.le Ammimstrazaom nspetto_
agli trumentt mformatm‘i meSSI a d1$p0$121one sul Slstem ‘-i-nformatwo d] Centab‘il‘;ta

capﬂtoh

3 ia. seguito dz uﬁa eventuaie vaiutazmne }_posmva
sull ‘mtroduzzone delle aziom, il Presidente, del Cons;gho c¥e1 Ministri- .dovia emanare
un =pmpno decreto in cui verra stablhs:o 1eserczz!o ‘ﬁnanzaario A decorrere dal quale'
e o: eila gestmne e delia
re _drcontazaone in ogm caso tale passaggio oltre alla valutazmne di quanto emerso.
ne l’ambito -della .~ sperimentazione, @ . subordinato. - all'implementazione e
all’adeguamento dei -sistem] -informativi de1 diversi -soggetti interessati-che, come
sopra indicato, sono fa Ragioneria generale dello Stato, la Banca ‘d'ltalia e-la Corte
dei Conti. Nelle more di tale passaggio, si ribadisce che ['upifa elementare i
nfenmento per- la gestzone e la renchcomaz:one del bzlancw delko Stato resta il

capltolo di spesa.’
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au premrer euro” (JPE} previsto dalla . LOLF francese. Cfr.. Relazione al Parlamento.
hitp: mev rqs mef.gov.it/ Documentl/ VERSIONE-1/ Pubblicazioni/ Relazione BBZ con appendice finale 12- 12

2014.pdf -
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LA SPERTMENTAZIONE DELLE AZION MEL BILANCIO DELLD STATD

Spese di funzionamento diverse '
da quelle del personale 12.407.873

47597568

T 6217.568
1,380,000
80.005.441 |

:approvato per
i'adozionhe (OAA)

Beneficiari ©© 1000000€:

Amﬂ SOC!E\II alla persona T Benefimari - 15217 568 €
Organizzazion! localt di . SIS
-'autoa[utoesclldaneté NS Assomazron[ : Gl T . 08 ODQ:€ :
-Organizzazioni I A e P
sovvenzionate - S :’LOOOO€ -

‘.Orgamzzaztonl di supporto

Cassa del francesi all'estero | Beneficiari ' 1+ 3820008

Centrl medico-sociali Associazioni 200000%
Totale . ) . .‘17 597 568 €.

4 https:/ fwwwr, performance publtque budget. gouv fr/documents budgetalres/tms pro;ets tcns-
documents-annexes-annee/exercice-2018/ projet-loi-finances-2018-mission-action- exterieure- T
etat#RPGM151
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LA SPERIMENTAZIONE DELLE AZIONI NEL BILANCIO DELLD STATO

La mppi‘e&emaﬁma delie azionl deﬁ ibilancm @ il ’tfattamea‘tt@ di wcg di s;}esav

@@muni alle ammﬂmsta‘azwm

Le azmm del bllancto delio Stato :sono state individuate tramite u decreto del .

Presmente del ConSIglw dei Ministri (DPCM) del 14 ottobre 2018, su. proposta del
Ministro deiieconomia e delle ﬁnanze "Tale decreto, oltre a presentare. I’elenco
delle azioni per ‘ciascun programma, formsce 1struzlon1 sul trattamento di voci di
spesa comuni ai Ministeri e sugli strumenti per effettuare revisioni all’elenco delle
azioni. Specifica, in partlcolare che la struttura del bilancio per. azioni pud essere
modificata con un successive decreto del Presrdente del Consiglio dei Mimstn oppure
tramite. il :di i-legge i | 1 i

Parlamento®:Con-l rordine delia‘struttura- dei ‘bilancio, ‘sono state inoltre effettuate

- tramite Uallegato 2 del decreto - alcune riallocazioni delle spese tra Ministeri, allo

scopo di affidare a uno stesso centro i responsabmta Iintera politica settoriale i

riferimento, nel rispetto della normativa che stabilisce una revisione annuale- degli

stanziamenti iscritti-in clascun programma ai -fini dell’attribuzione della spesa a

c1ascuna Amministrazione.sulla base delle rispettive competenze’,

) !mea generale le azioni sono state mdmduate sulta base dea seguent;

criterl; | - :

a) raggruppano le risorse finanziarie dedlcate al ragglunglmento dl dna stessa
- finalita (con eccezione delle le spese di personale di ciaseun programma che

. song iscritte all'interno di un'unica azione);

) - spec1ﬁcano la ﬁnahta della spesa in termini di;

SLe azioni B_i','r;i.aiscun programma sono state inizialmente individuate nell’ambito di gruppi di lavaro {i
Nuclei di analisi e valutazione della spesa), sulla base delle (egge di bilanclo 2013. Sono
successivamente state aggiornate tenendo conte le indicazionl del decreto legislativo det 12 maggto

2016, n. 90, nonché Uevoluzione delle politiche sottostant] i programmt di spesa e le. norganizzazmm .

mtervenute ‘nel Ministerd,’ Sull’introduzione delle azioni si veda pér un magglor dettaglm Ta Nota breve

‘e, aziom det ‘bilancie dello Stato" -predisposta dalla Ragioneria generale detlo Stato dlsponibﬂe al,

seguente link
http:/ fwww.rgs.mef .gov.it/VERSIONE-
i!pubblicazmm/note breyi/azionl_del_bilancio_dello_stato/index.html

Artlcolo 4 del decreto del Presidente del Consiglio det Ministri del 4 ottobre 2016 U

7 Articolo 21, comma 2-fer della legge n. 196 det 2009,
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LA SPERIFIENTAZIONE BELLE AZH0ME NEL BILANCIO DELLD BTATD

sattor] o aree omogenee di intervento;
tipologie dei servizi » categorie di utenti,

‘tipt.di attivitad omogenee;
"categone di-beneficiar] di-trasferimenti o contribuzioni in denaro;

.=zogm altro e!emento che descrwa esphmtamente ie freahzzazaom, 1

‘@
- ]
i
Y
)

gestiond e : dalla
di- attnbumone alle smgole azioni di un ammontare escLuswameme:e._ edacat@ di
risorse. umane ¢, dall’altro, dalla necessita di evitare che nell’ ambito della maggiore
ﬂesszbihta .di “bilancio: ‘derivante dall’introduzione - delle - azioni, “le -spese per: il
PErS nale (dinatura obbhgatona) siano ridotte in.corso . di esercizio graz;e .alla
certezza del loro reintegro o alla possﬂnhra di. andare in eccedenza. s
L’mtroduzwne delle aziont ha modificato in maniera rilevante la struttura del
bﬂancao, con’ effetti. nche sull’organizzazione in .missioni..e programmi e sulla
congreta -realizzazione ‘dell*affidamento dli-tiascun-programma a in:unico cehtro di
responsablhta ‘amministrativa®. Lindividuazione delle azioni ha infatti: suggerito, in
diversi casi, un ulteriore affinamento dell’elenco dei programmi e modifiche nei loro
contenuti. tnoltre, in. diversi casl & stato necessario ripartire le spese. originariamente
contenute 4n un determinato .capitolo- tra pill azioni; questo ha. riguardato
pnnc1paimente {e .spese. per -consumi intermedi e ha mod1f1cato -radicalmente
articolazione del bilancio™®, e
il DPCM del .14 . ottobre 20!6 di md‘mduazmne delie azuom elenca
complesswamente 34 .missioni, 175.-programmi. .e..720. azioni. .-Col.. Ea “prima
appl‘icazaone glelle -azioni .:al , dasegno di ‘legge di. bilancio 2017«2019 (che vede
up’articolazione . in 34 missioni di spesa, 175 programmi del bilancio. 2017 e 716
azmm} sono state -apportate-modifiche dovute. sostanzialmente alla soppressione di
alcune -azioni : pee“ effetto del . mcqllocamento def - capntoh sottostanti ad altyi

'.. IR

8 Amcolo 25 b1s, comma 4 del decreto del Pres:dente dei Cons:gho de1 Mmistn del 14 ottobre 2016

n pnncrpm dell'affldamento i ¢iascun programma a un unico centro di responsabihta ammtmstratwa,
r}t_e alk'umta organlzzatwa di primo livelio de1 Mmisteri come sancito dait‘amcolo 3 del
decréto ‘legislativo . 300 del 1999, & stabilito dall’ “articolo 1, comma 1, léttera ) del decreto
leglslatwo n.:90 del 2016 che modifica dell’articolo 21 della legge n, 196 deli2009, - T

Unu schema det camblamenti nellarticolazione per missioni e programimi ' det-bilancie dello Stato tra
la:legge di bilancio 2016-2018 e la legge di bilancio per il 2017-2019 e {a ricotlocazione della di tutte le
relative risorse {capitoli/piani di.gestione) tn una.o in pili programmi .di spesa del bilancio song riportate
nella, - pubb!icazmne MNuova . struttura. del bilancio. dello . Stato . per.. il trlenmo L2097-2019%
http: 1 VW, rgs.mef.gav,it/ Doclimenti/VERSIONE-1/ Pubblicazioni/ Pubblicazioni_Statistiche/La-spesa-
delle-amministrazioni-centrali/ 2017/ Nuova_struttura_det bilanclo_dello_Stato_per_it triennio 2017-
2019, pdf.: “Al fine ‘di consentire una confrontabilita dei dati di bilancia.in serie storica si fimanda alla
pubblicazione ~““La spesa ‘delle “Amministrazioni “centrali -dello - Stato” " al *'seguente - indirizzo:
hiep; /fwww.rgs.mef.gov. it/VERSIONEL/ Pubblicazioni/Pubblicazioni.. Statistiche/La-spesa-detle-: :
amministrazioni-centrali/ * dove -soho -disponibili ‘tavole e ‘database :elaborabiti corredati da tutte le
indicazioni utili alla lettura dei dat] di bilanclo & partire dal-2008 riclassificati seconde la struttura per
missioni e programmi adottata nella vigente legge di bilancio 2017-2019, “nonché ‘una illustrazione
dettaglaata del principali cambiamenti nel contenuto delle unita di voto det bi{anao 2017 2019 rispetto

al 2016 2018,
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LA SPERIMENTAZIONE DELLE AZION) NEL RILANCIO DELLG STATD

programmi''. Ulteriori modifiche ai. programmi -e azioni sono avvenute nel 2018, in
conseguenza di soppressioni, nuove istituzioni dovute a norme .di legge che hanno
introdotte nuovi interventi e ulteriori modifiche netla collocazione degli interventi
tra § programmi allo scopo.di affinare la rappresentazione. detle politiche sottostanti.
Sono -anche :state leggermente modificate . le denominazioni :di_ alcune azioni, per
rmghorare la descrizione delle finalitd, (cfr, . Allegato. 1)...Le -azioni: della legge di
bilanci 2{)1 8»2020 sono. camplesswamente aumentate da ‘716 a:718 {cfr '-=Tab

1 Btrazmm centrali &
esponsablllté CDR

d! cu: Massmmcondlvisetra ammimstrazlonl P OO 2% RAT AT i
Programmis® =+ iR o s, S o482 476 0 d7B

di cul Programmi condwnmtra ammln!strazionl (*} T I

<di gui, Pi’ogi’ammtcondMS! tra CDRdi tutte Ieamminlstrazrom(*} -.'13,0"; S0 L D

Azaoni

¢ al netto dei. prpgramrm 32. 2 Indmzzo pﬁlitfcq & 32 3 Servizi ¢ affan generaii per le ammimstraziom .
A.dj,,-.competenza, trasversali a tutte le ammrmstrazmni e per. le quail & prewsta, d! norma,
un rtrcoiazwne rn azwm standardlzzata T -

Tl rzferlmento fondamentale per lindividuazione delle azioni sono'le
autonzzazmm di spesa che, in molti casi, consentono di capire cosa si’vuole
realizzare ‘con le risorse spese e per quali scopi. Per questo motwo, 1 DPCM *14:
ottobre 2016, nell’articolo 2 comma 1, specifica che le azioni- dovrebbero
corr;spondere il pili: p0531b1le a raggruppamenti’ omogenei ‘di autonzzamom dl spesa.
Raggruppando autorizzazioni omogenee per finalita, le azioni possona infatti megho
ewdenZiare ia pol1tica miessa in atto con’linsieme delle risorse corrlspondentl In tal
senso, [mdmdua:aone delle aZloni costituisce pertanto una rilevante occasuone d1
semphﬁcazlone e riordino normativo, soprattutto in quelle aree incui si & interventti
in“manfera " frammentaria ‘e Tipetuta * negli ~ ultiri  anni, Naturalmente, la
razionalizzazione e semplificazione delle autorizzazioni di spesa @ un processo che
necessita di tempo; dovrebbe essere volta a verificare attualitd delle norme,
individuare duplicazigni. e orientare la programmazione finanziaria verso una
revisione 'complesswa della spesa assegnata a speaﬁche fillere di -intervento
pubbitco, lndirettamente l’adozwne delle azioni comporta anche una. rxfless'ione stille
madalitd con quali favorire una rideterminazione degli- stanziamenti, superando il
metodo cd. della spesa.storica. Le-autorizzazioni di spesa sono, infatti, nell’attuale.
sistema, 1’elemento-informativo chiave per:la determinazione.degli Stanziamenti nel
bilancio diformazione (in particolare ‘per-tutti gli oneri mdemgabﬂl e {:fattort
legislatm) Si-ricorda che'nella riforma francese invece l’azxone non'é solo un nuovo
Ewelio di- clasmflcazrone nel bﬂancm, ma anche elemento per mtrodurre nel processo

'Tramite zl d:segno di [egge di bilancuo 2017-201 9 sono state soppresse quattro az:oni mdmduate dal
DPCM 14 ottobre 2016. Una relativa al Ministero della difesa (032,006, 0001 “Spese di personale per 11
pragramma”) e tre relative al Ministero dell’economia e delle finanze: -0 . el el

“i70471008,004,0002 “Indennizzi a favore di popolazion! colpite da calamitd naturah" e

‘v .:013.008.0002 “Potenziamento e mantenimento del sistema stradale”; . - -
014, 008.0002 “Sostegno alle Regioni per la realizzazlone di infrastruttire stradali™

icui capltoh attivi hanno subito, nell’ambito del disegno di legge di bitancio, una ricollocazione. tra stat{
di previsione indicata nell’altegato 2 delio stesso DPCM,
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1A SPERWIENTAZIONE DELLE AZIGM NEL BILANCID DELLD STATD

di-quantificazione della spesa 'evidenziazione dei fattori di prodizione necessari alla
sua realizzazione {cfr. Riquadro 1).

il bitancio detlo stato comprende oltre 5 mita capitoli di spesa composti da pill
di 15 mila plani gestionali; le autorizzazioni di spesa scno oltre~20 “mila; -Con
’qn!:roduzzone delle azrom il numem di- capitoh 2 piam gestmnah leggermente

: y aneio.
| 2016_2018 :.2011 2019 - 2017 2019* 2013 2020
NUmero capitoli 4867 4780 ' 5410
Numero plgal 13288 . . 45007 - ;45749 . . . . -5EOT ..
gestlonali . h { RaE
Nurero autorizzazioni R R S
SRR T AT e & 19970 - . 24498 .. . . .20878
dl Spesa ~ H ; N ':,'.' RN .“.. sl .
W @aﬁa W1 @gsswaglan@ 23/@2/2@.1& l'ama@asn ‘ .mls;a?@gg aa_,@hgﬂ_&-pé}ﬂ[ga@qqgg_Eg.ésﬁ@ugﬂa{g‘qf;ﬂgﬁﬁgﬂ’_’

?E&ﬁ a azimﬂ

“La Nota m«t:‘toc!ologzc«':liz in allegato alla Circolare della Ragioneria generate deilo
Stato del 23 giugno 2016, n. 20, specifica ulteriormente le indacaztoni dei DPCM per
l’md1v1duazzone ‘delle “azioni ‘e formsce indicazioni pratiche per assicurare
Puniformita di trattameénto _di*voci “di- spese “trasversali” "o comuni, ossia “che
caratterizzano allo stésso modo l’atttwta dI p]U ammxmstrazlom La Nota ‘mterwene
in partzcoiare, sui seguenti temi o
a) la strutiura delle azmm d: un programma, che deve prevedere, d1 norma, pilt
i un“azione; -
'b) il contenuto del&e azmm “Spese di personale per il programma” ‘& di quelle
" ii-relative ai “‘comparti f diversi  dal - personale ammlmstratwo - nonché
-+ Pindicazione del’ comparto dl nfenmento se 1l personale dwerso da quelio
<ocamministrative; - - St
--¢) -le denominazione delle azioni, che devona -essere distmte tranne che per:i
~-..programmi.-di ..spesa . trasversali atle :amministrazioni-. 032.002 .. “Indirizzo
- politico”. .e :032,003- “Servlza € affan generail per le ammimstrazwm d!
- . competenza¥y oo s
-d} . la -struttura. - delie azmm dei programlm d1 spesa trasversah alle
- amministrazioni .032.002 . Hindirizzo . politico™ e 032.003 MServizi. e -affar
S '.generall perle, amministrazioni di competenza" & il loro contenuto;
e) la. classtﬁcazuone delle spese trasversali a pil Ministeri.e relative. al, personal.e
delle Forze armate ¢ dei Corpi di.polizia; . :
f) attribuzione dei fondi da ripartire.

bl

2 Yadi nota “allegata alla clrcotare ‘Ec'!i b;efisio_hé Codel” bilancio
htip:/ fwww.rgs,mef.goy,it/_Document!/VERSIONE- ' T
[/CIRCOLARI/2016/20/Nota_metodologica_per_Azioni_2016-2018.pdf
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LA SPERIMENTAZIONE DELLE AZIGNI MEL BILANCIO DELLO STATD

" La nuova struttura del bilancio per azioni risponde in dinea di massima ai. criteri
indicati nella Nota metedologica, con la presenza di alcune eccezioni documentate
nel paragrafi successivi e di aicum casr, reszduah, che segnalano l’esagenza di
ultenon affinamenti. -

s Elesame  delle : azioni sotto il . profilo della rappresentatmta risente
naturalmente di alcune difficolta gia oggi esistenti nell’ ‘individuazione dei programmi
di:spesa. ‘Ad- -esempio, nonostante le’ riallocaziont: effettuate fra: ammmtstrazioni -aklo
SCOPO f_di afﬁdare 8 -yno stesso centro di.. responsabﬂﬁa Vintera: pohtica di
' : < Permangaeno:; diversi. programmi - di: spesa:di-hatur settoria[e, con-le:
rel.atwe azwm nell’ambito di missioni -condivise tra Ministeri:diversi.: inoltre, la
visiane . de' pregramml e delle azioni. da un. esercmo fmanzu rio .a

e qu 'h, ton i’ attuazlone del” pnnmpio
de{l ,,mvoca corrlspondenza tra prograrnma e ¢éntro di responsabihta costttmscono
una delle principali determinanti dei cambiamenti subiti dai ‘programmi nel corso.del
tempo. Infine, alcuni programmi legati a partxcolan segmenti di politiche o, servizi
pubblici presentano una modesta significativity; cid accade soprattuito hei casi in cui
la struttura del Ministero € articolata in direzioni generali.

tn sintesi, anche nell’esperienza pill recente, articolazione per programm‘i (e
qu?ndi azioni) del bilancio tende .ad adattarsi-alla nuova struttura: ammlmstratlva e
non Viceversa, Nel futlro su tald “sitiazioné ci si auspica che possa . ‘incidere
magglormente la disposizione normativa che prevede che i programmi del bitancio
'costituiscono. criter_m di. nfenmento per eventuali processi di riorgamzzazmne delle
amrmmstraznom on :

e, csservazzom pervenute dalle Ammimstrazmm confermano una. generale
soddtsfazmne ber, la maniera.in cui le azioni individuate rappresentang te ‘fmalsta di
spesa. . Solo in. delimitati . casi essa -pon & pienamente .conseguita, in. quanto
nellindividuazione dell’azione I'amministrazione ha fatto prevalere i’emgenza di
semplificare la gestione.a discapito della rappresentativitd. . .

Ad esempio, alcune difficolta si sono evidenziate nella collocazmne dz nuove
spese istituite durante Uiter parlamentare del disegno di legge.di bilancio che hanno
dato. duogo . all’istituzione di .nuovi capitoli. : Queste difficolta -hanno :riguardato
soprattutto le amministrazioni come il Ministero dei beni & delle attivita culturali e
del turismo e il Ministero dell’economia e delle finanze, per due fattori: a volte le
autorizzazioni :di spesa hon sempre evidenziano sufficientemente 1a finalit} della
spesa:istessa -, n altri casi, “le :esigenze gestionali, unite al vincolo -dell’univoca
comspondenza ‘tra programma e centro di responsabilita, hanno determmata
associazioni ai programmi/azioni delle nuove spese non del tutto coerenti; Al fine di
mmdere sul primo fattore, almeno -per-quanto riguarda le: disposizioni di iniziativa
governativa, appare nlevante ricordare alle amm;n:strazwm di -applicare la norma
generale che prevede che le dispomziom ‘contenute hei provvedlmenti legislat‘i\n di
iniziativa governativa da ¢ui consegue l’mcremento ola nduzwne di stanziamenti di
bilancio debbano indicare anche le missioni di spesa e i programm mteressatl‘s.

Cfr. allegato 2 del decreto del Presidenza del Consiglio dei Ministri 14 ottobre 2016.
Articnlo 21, comma 2-bis della legge 196 del 2009,
' Articolo 1 7, comma 14 della legge 196 del 2009,
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La struttura per azioni dei programmi

Come indicato nella MNota metcdoioglca i programw d1 spesa dovrebbero
ccmnrendere, .di norma, pil di-un’azione, -di .cui-unasinerente ;alle -“Spese: i
personale per-il-programma”. . ¥i sono- diversi casi-in :cul, dnvece, il programma &
composto.da una sola azione. Si kratta tipicamente:diunita di-voto che. conspstono 4n
un i:rasfer;mento di risorse: ad:altri: :snggettispu

E olzttca, come - gh orgam castltuzion

Corte de; Conta, gh organi delia gzustma ammmzstratwa }, he

n{evan‘ta dal: punto di-vista: poh‘uco e finanziario.come. le masswm mtemazqonal‘;,
rappﬂrtl con dg.confessioni religiose e le.politiche.di.coesione sociale, per-le quah non
vengong sostenuti oneri-di:personale spec:‘ﬁa da’ parte del Mmlsi:ero poiché de. rasorse
sono ~gestite :'da -altre --amministrazioni. Tali “sitiazioni ~trovanho - g‘iustlﬁcazmne
neil’opportumta, anche ‘per 1'ammentare . di risorse coanvnlte, dl ev1den21are ia
destmaznone delle stesse in una: specmca unitd divoto. .~ = -

- Lo state di previsione del Ministero del lavoro e delle p011t1che socuah presenta
dug: programmi «i-spesa con una sola azione {026.009 “Contrasto ‘al lavoro hero e
jrregolare, ‘prevenzione e osservanza -delle “norme di.legislazione -sociale e . del
{avoro” ie 026.010 . *Politiche..attive: del davoro, rete dei servizl per:il dlavoro . {a
fonmzmne”). In questo caso {a motivazione sta nella recente riforma -del mercato
del. lavoro che -ha -previsto. una gestiong autonoma -di. tali politiche .tramite

% |1alenco def programmi di spesa con una sola aziene relativi al Ministero dell’economia e delle
finanze & di seguito riportaio:
005.008 Missioni internazionatl
006.007 Giustizia amministrativa (si tratta delle risorse per it funzionamento del Consiglio di stato ¢

dei Tribunali amministrativi regionali)

{106,008 Autogoverno detla magistratura (si tratta delle risorse per il funzionamento del Consiglio
superiore della magistraiura)

007.004 Sicurezza democratica

014.008 Opere pubbliche e infrastrutture

015,003 Servizi postali

015.004 Sostegno atl'editoria

017.015 Ricerca di base e applicata

018.014 Sostegno allo sviluppo sostenibile

027,007 Rapporti con le confessioni religiose

028.004 Sostegno alle politiche nazionali e comunitarie rivolte a promuovere la crescita ed il
stperamento degli squitibri socio-economici territoriali

029.011 Giurisdizione e controlle dei conti pubblici (si tratta delle risorse per il funzionamento della
Corte dei conti)

029,042 Oneri finanziari relativi alla gestione della tesoreria

[l dato & In calo di una uniti rispetto alla legge di hilancio 2017-2019 grazie allo spostamento dell’azione
“Riqualificazione periferie e aree urbane degradate™ al programma di spesa 019,001 “Edilizia abitativa e
politiche territoriali” dal programma 001.003 “Presidenza del Consiglio dei Ministri”, sempre all*interne
dello stato di previsfone del Ministera dell’zconomia e delle finanze.
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Uistituzione dell’lspettorato nazionale del lavoro e dell’Agenzia nazionale per le
pohtiche attive det lavoro.

“Infine, per-il Ministero dell’istruzione, .dell’universita e della ricerca, il
programma df-spesa 022,009 “Istituzioni scolastiche :non stata!:” ‘@ c0mpost0 da.una
sola -azione.  Tale situazicne deriva dall’ opportumta percepita a ‘dare ‘evidenza
poimca dell’intervento dello Stato a favore:del: ;settore. pnvato, per 1l quale viene
per anto i’lChlE‘Sta THER esphcr&a autonzzazmne parlamerztare B .
:programmi di: spesa. soprac;tatt non presentano l’azmne “Spese i persona[e..
‘programma’,’:ima :non-:sono: gl unicl.Vi-sono altre -unitd di voto," ‘8PESse
rappresentative . di. interventi-:che. 50NQ, di fatto- gestiti-da altre- ammxmstrazwm
pubbhche, -che coinvolgono un fumero esiguo di - personale ministeriale,<hon.
ssarfamente : dedicato. - a.i:tale - “funzione,’ rendendone pertanto difﬁc:le
ividuazione di un® aziong.relative alle “Spese d: personale per: 'tl programma” Su
k ) NONESi- nievano cambiament1 tra ia 1egge d‘l blla
ifmlancxo 2018-2020 : S :
._Mmlstero de!.{’econorma e deile fmanze presenta 11 maggmr numero di
programrfm con queste carattenstlche, ‘pari a.40 su:un ‘totale di 47, Vi sone, anche casf
nello ’stato. di. -previsione : del :Ministero. idell’interno .;come l. ‘programma - 807, 009
"Servizm permanente dellArma -dei Carabmren perla ‘tutela dell’ordine e ia
sicurezza pubbhca” n cuf:sono comprése diverse azioni - dnerenti le attivita_syolte
dall*Arma -dei ‘Carabinieri-in tema -di ordine. ‘pubblico, per e quali pon.@. possm‘:le
evidenziare le “Spese per il persanate.idel-'programma”: poiché i -Carabinieri, “pur
essenc!o posti:sotto la direzione funzionale. dei Ministero dell*interno, .rimangono atle
dlpendenze del Ministero della difesa, competente in materia di erogazione dei:lorg
stipendn “Anche ‘il ‘programma 007.010 “Pianificazione e -coordinamento -Forze .di
polizia”, che include spese legate all’attivita di coordinamento, ‘non prevede {'azione
relativa al personale a causa del numero ‘esiguo di persone coinvolie e non dedicate
esclusivamente a tale funzione. Analogamente per il Ministero della difesa, nel
programma di spesa 032,006 “Interventi non direttamente connesst con I’ operafrwta
dello Strumento Militare”, le spese di personale sono assenti poiché il personale é
numencamente esiguo e non dedicato esclusivamente a tale funzmne
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Legge dl bllancio Logge di biancio

Amm'"’waz"’"e 2017 - 2048 2018 - 2020
Programmi i spesa composti da una o piﬁ azioni, a7 47
senza J azlcme relatlva alle spese di personale
i oul:
Minlstero del'economia e delle finanze 40 AD
Mmlstero del lavero e delle pohtiche sociali 2 2
anlstem del L‘lstruz}one. del l'universita e della ricerca 2 2
Ministero dellfnterno 2 2
Ministero della difesa . i i
di cul:
Programmi di:spesa composti da una sola azlone B ¥ { ' 16
o di cui:
Minlstero dell'economia € delle finanze 14 13
) Ministero del IaVGro o delle pofitiche sociall 2 2
Mmistero dell astruzione, dell ‘universita’ e della rlcerca 4
Pragrgmm_i di spesa composii da phl di un'azione 30 31
o di ul:
Ministero defl'aconomla e delle finanze 26 27
" Minlstero deilistruzione, dell'universita’ e deffa ricerca 1 1
Ministero delliinterno 2 2
Ministerg della difesa i 1

il contenuto dell’azione “Spese di personale per il programma”

- - Privilegiando il contenuto funzionale, le azioni contengono, di norma, spese di
natura .economica differente, Costituiscono eccezione le spese di personale che, ai
fini “della -gestione e della rendicontazione, sono asseghate nell’ambito di ciascun
programma in una apposita azione. Tale peculiarita deriva, da un lato, dalla
difficolta di attribuire alle singole azioni un ammontare esclusivamente dedicato di
risorse umane e, dall’altro, dalla necessita di evitare che nell’ambito di un’aziohe
possano essere incrementate voci di spesa attraverso la riduzione di quelle per il
personale. Queste, infatti, sono erogate indipendentemente dallo stanziamento di
bilancio mediante ordini collettivi di pagamento.

L.’azione “Spese di personale per il programma” comprende pertanto:
- i redditi da lavoro dipendente, inclusi gli straordinari e i buoni pasto;
- i connessi oneri sociali e le imposte sulla produzione a carico del datore
di lavoro. '

. . Nei casi in cui il personale statale eroga direttamente it servizio previsto dal
programma di spesa, come nel caso dei programmi della missione “Istruzione” e
“Ordine pupblico e sicurezza”, alla generica denominazione dell’azione "‘Spese di
personale del programma” si aggiunge una specificaziche del ‘comparto  per
dtstlnguere tale personale da quelto amministrativo/ministeriale. Per esempio, net
programma 017.022 “istruzione del primo ciclo” del Ministero deii"istruzwne.
dell’universith e della ricerca, 'azione 0001 relativa al personale & denominata
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“Spese dr personaie peril; programma {dogenti)”. segnalando qumdl che le spese an"".
quesuone riguardano esclusivamente ali insegnanti, = ‘

Le voci dj spesa incluse nell’azione “Spese di personale per 1!. programma" {a
eccezione dei ‘buoni pasto) sono in sostanza quelle erogate tramite il ‘sistema del
cosiddetto “cedotino unico™ del sistema Noi-PA™. Sono escluse dall’azione le spese
non obbligatorie classificate nella voce redditi .connesse a istituti. specifici, come
interventi assistenziali a favore del personale con particolari requ*tsm, e le spese
destinate al personate ma non parte del reddlto come la formazione, gli asili mdo per

i figli dei dipendenti, etc.”

.Pur con diversi miglicramenti nspetto aila aegge di bllancm 2017- 20192“ la
legge di bilancio 2018-2020 comprende ancora alciini casi particolari. Sono, infatti,
inclusi nell’azione “Spese di personale per il programma” di alcuni programmi vaci
nop riconducibili alle retribuzioni erogate dal sistema del cedolino unico, ma che
sono comungue da conmderarm spese di. personale

» nello stato di previsione del Ministero della -difesa, il caplto{o 2865
“Somme da corrispondere al personale operaio con contratto a tempo
indeterminato” e il capitolo 2873 “Rimborsi da corrispondere al
personale operaio assunto a tempo indeterminato al sensi della 1.124/85
derivante dall’attuazione del c.c.nl. per addetti. al lavori di
sistemazione idraulico- forestale e idraulico- -agraria”, benche trattati al
di fuori dal sistema del cedolino unice, sono considerati come spese per
il personale del programma 018.017 “Approntamento e impiego
Carabinieri per la tutela forestale, ambientale e agroalimentare” ,
poiché si tratta delle partite stipendiali degli operai del Corpo forestale
dello Stato dislocati sull’intero territorio nazionale che hanno caratiere
obbligatorio pur avendo un contratfo di tipo privatistico;

e nello stato di previsione del Ministero della giustizia, i capitoli 1424,
1503, 1542 relativi al personale degli Uffici netifiche esecuzioni e
protesti {UNEP) del programma 006,002 “Giustizia civile e penale” sono

7 ) ¢.d. “cedolino unico” & I sistema di erogazione unificata delle competenze fisse e accessorie al
personale delle Amministrazioni statali Introdotto dalla legge finanziaria 2010 (articolo 2, comma 197,
legge n. . 191 del 2009} ed entrato in vigore dal 17 gennaio 2011, Con Pintroduzione di tale sistema di
pagamento, le competenze -del personale sonc erogate in maniera .unificata, con il vantaggio di
semplfficare ghi ademplment: e di consentire Uanticipazione del versamento delle ritenute fiscali &

. prewdenziali relative, calcolate in maniera puntuale suil’ammontare complessivo delle competenze,
1ncluse quelie accessorie, evitando rideterminazioni in sede di conguaglio di fine anno, -

% Noi-PA' ‘gestisce I'insieme ‘delle procedure informatiche e dei servizi informatici del Ministero
dell’economia e delle finanze per la gestione anagrafica di ogni dipendente amuninistrato e per la
gestmne di tutti i servizi correlati {stipendiall e di presenze - assenze).

? Tali spese sonoe collocate invece nell’azione 032.003.0002 “Gestione del personale” tramite la quale
sono rappresentate.le spese delle politiche per it personale dell’amministrazione, cfr. oftre nel testo. La
Nota metodologlca fornisce up. elenco delle autorizzazioni di spesa corrispondenti.

B Alcune collocazioni non uniformi della legge di bilancio 2017-2019 sono state superate con legge di
bilancio 2018-2020, con le seguenti modifiche:

-assegnando. jl capitolo 1244 del Ministero delle infrastrutture e dei Trasporti Inerente alle “Spese per
ut, arbitraggi, risarcimenti ed accessort...” dali’azione defle spese del personate del programma 013,005
“Sistem[ ferroviari, :sviluppo e. stcurezza del trasporto ferrowano", ali’arione 0002 “Interventz sulle
mfrastrutture ferrovlane”. e

- assegnando il capitolo 1478, relatwo ai[e indenmta dr [icenzfamento e mdenmta af mutilatf ed. tnvaudi .
paraplegici per causa di servizio, del Ministero delle infrastrutture e dei Trasporti e il capitolo 3010 di
equo indennizzo al persona[e civile del Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare;
all’azione 032.003,0002 “Gestione del personale" det corrispondenti stati di previsione,
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inclusi neli’azione di spese per il personale, trattandosi di retribuzioni
accessorie, erogate al di fuori del meccanismo del cedolino unico a
causa del particolare ordinamento degli ufficiali ‘giudiziari interessati.
Analogamente per il capitolo 1427 - “Indennita :diservizio all’estero
spettante al personal.e distaccato presso lEuroja.lst”, che costituisce
. retrzbuz:om acgessorie, trattate:al di-fuori del meccanismo del cedotino
,;le Grgamzzazzom mternazzonah resso Citi: 1l,
'.Questo vala -anche - il
mmmmtrazmne
Amministrazmne

nel caso del Mimstero deu. truzu:ne dell’umverszta e del.la ricerca, i
capitoli-inerentile. “Quite. aggiuntive:del ‘contributo.a carico deldatore
di lavoro per la prev:denza complementare del persc«nale del corparto

conformi alle i'mee gu&da della Nota metodoiogtca, sono state associate

a diverse azioni “Spese..di. personale per-il. programma” dei relativi
programmi dell’istruzwne scolast1ca, poiché gestlte da Noi-PA come si

s nel caso: del Mlmstero dell’mterno, il capztolo 2502” del programma
... 007.008. “i:ontrasto al. crimine, -tutela .dell’ording .¢ della sicurezza
"'Zpubbirca” ,aéssomato all’azione ‘delle spese -per . il personale, pur
., -essendo. ahmentato dalla ﬂassegnazzone di entrate versate dai vari enti
e societa prwate peri servm vesi dal corpop pohzia (ferrovxana, stradale

5? ewdenma, infme che. alcune ammmtstraziom hanno segnalato quaiche
dafﬁcolta a mserl red, buom asto neli’azmne “Spese. per il personale del programma

Precedentemente all’antroduzmne dell’azlom, potevano ‘mfattl contare sU una
maggtore ﬂess;blhta teneendo la spesa per-mense e per buoni pasto in un medesimo
capiiolo: d] bilancio, ‘mentre:nell’assetto attuale la spesa per mensa € ricondotta al
programma . setceﬂaie in. cu1 presta semzlo il personate (non ammmistratwo) che ne

usufrmsce' )

IE capltolo & denominato "Stanziamento ﬂnanzrato con_ la nassegnazmne alEa spesa del[e enr.rate
re[atwe ai servizi resi datla Poljzia di stato hetlinteresse delle societd di trasporto ferroviario, di quelte
autost_radall ¢ per 1 servizi svoltl in regime- .di convenzione con ‘Poste italiane 5.p.A., da assegnare al
personale della Polizia di stato mediante lo speciale sistema di erogazione unificata”.
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La -struttura deile azioni dei programmi di- spesa trasversali alle
amministrazioni 032.002 “Indirizze politico” e 032.003 “Serwzx e affari
gen@mlz per ie ammrmstmzrom dz competenza e x! foro contenato

La Nota. metodologtca formsce delle lmee guzda puntual suila struttura delle
i:.trasversah 032;002 "indrr;z '_:_pofrtico" €. 032 003 “Servizi e

. 0001 Ministro e Sattosegretan dllstato- e
- 0002 indlrszzo polmco amm;mstratwo, _

: 0001 Spese per
npl 000.?. Gestlone del’ personale o
- 0003 Gesttone comune dl bem e serw:a. R

zpersonale del programma, N

Tt ieaby

. Attualmente lo schema & efficace’ per tuttf gh ‘stati i prews;one, tranne che
per quattro casi {gia mdmduati nella legge i’ ‘bilancio: 2017 2019)
e per Mmistezjo “degli-affari steri‘e della” cooperazmne mtemazmnale
C et Tiche presenta:per azione *032.003,0003 [a ‘denominazione pili estesa
“Gestione comune der bem e serwzz, ivi inclusi i sistem; mformafiw”,

o per il Ministero dell’economia e delle finanze e per il Ministero della
difesa, per i quali sono state introdotte alcune azioni aggiuntive al
programma_di spesa 032.003 “Servizi e affan genem!i per le

~‘amministrazioni “di “competenza” ‘derjvanti “‘dalle “loro particolara
“funzioni: a) 1%azione 032, 003.004 “Gestione:e sv;luppo dei servizi e dei
"progett; mformatrcr” nel ‘casp del ‘Ministero - dei[’economia & delle
-finanze per comprendere le spese derivanti-dai contratti con'Sogei S, DA
‘(Soczeta ‘Generale ‘d’informatica), “altre -esigenze ‘di informatizzaziohe
-+ del processi ‘operativi‘e gestionali del‘Ministero, ‘della Corte dei-conti, di
Agenzie “fiscali edi ‘altre- pubbliche -amministrazione; b) le =azion
032.003.004 “Cooperazione Internazionale” e 032.003.005 “Attivitd di
supporto istituzionale” nel caso del Ministero della difesa, per
rappresentare le spese collegate alle missioni internazionali e ad
attivita istituzionali come le onoranze ai caduti e quelle della
magistratura militare;

o infine, per tutti gli stati di previsione, & stata introdotta un’ulteriore
azione 0004 “Fondi da ripartire alimentati dal riaccertamento dei
residui passivi perenti™, laddove tali fondi siano stati effettivamente
quantificati,

2 | “Fondi da ripartire alimentati dal riaccertamento def residui passivi perenti® sono statf istituiti con
la legge di bilancio 2018-2020, a seguito delle attivitA di riaccertamento annuale da parte delle
Amministrazioni della suss;stenza delle ragioni che giustificano la permanenza net bilanct detle stesse
dei residul passivi perenti I riaccertamento & disposto dalla legge n, 196 del 2009, commi 4 ¢ §
deli’articolo 34-ter, ed & stato effettuato per la pnma volta in sede di consuntive 2016, determinando
{"eliminazione dei residui passivi perenti non pill dovuti mediante apposite scritture net Conto del
patrimon{o in quahta di economie patrsmomalf in esitoall’attivita annuale di riaccertamento, le © fisorse
relative al’ammontare del residut - perenti eliminati- potranno essere Iscritte su base pluriennale, previa
valutaziens da parte del Ministero dell’economia e delle finanze det relativo impatte sui conti pubbiici,
in questi fondi da ripartire fstituiti negli statt di previsione delle Amministrazionf interessate,
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Mi ro deji'eoonomla -] de]le - ‘-"'-032 003, 004 Gestione e svlluppo del senﬂzl Azione aggiuntwa presente golo
finanze R e'dai progetti lnformat:cl e ~per questa ammmlstrazlone ’

MEnIsterodegli affari estertedella . 032 Q03. 003 Gestlone com :'e dei benie Denomlnazlone diversa mai
coope zlo emternazlonale P semz: IVI mclusllslstem: informatlw . contenutl smuli

:«. l:

. Azsone aggluntl\ra presente solo

032 003 004 Cooperazmne Intemazlonaie
] _ ) pi?l_’ que_st_a rammmlstrazmne

Mln ierodelladlfesa : T A
e i 032 003.005 Attiwta i supporto : Azrone aggluntiva presente solo

Istltuzionale o _" per uesta amm[mstraz:one
L S i e . Azwne appresentativa dgli
Tutte le amministrazion], tranne: B T e rpp g
. : ~. -+ omoniml fond| istiguiti con la
- Mln;stero dsli econom]a e deiie
fina nze - . ) 032 002 0004 Fondl da rlpartlre alimentah fegge di bllanclo 2018-2020,a
) . dal rlaccertamento dei resudw passnw perentl . segultodeile attivita di
-Minjstem de][ tstmzlone, Soi St
\ ’ . rlaccertamento annuale dei
dell'universita’ e della J[perca : SRR 0 e
o C o U T o residul passivi perentt

Per quanio raguarda il contenuto delle azmm del programrm trasversah la Nota
metodologica fornisce le seguent mdlcazmm sm contenutr

rOSLAMMA 32.2 “Indirizzo politico”; "
_m:stm e Sottosegretan dr Stato, tale aztone comprende stapend: ed altri

produzmne' é 'carico del datore di lavoro e la. corraspondente quota di IRAP,
eventualmente da estrapolare da capitoli riferiti a tutte il personale del programma;
...:._efndirizzo poht:co-ammmrsi‘ratwo tale azmne comprende le .spese per il

mdlpendente ch valutazrone (OIV), ele. re!atwe spese di funzmnamento,
e Yalutazione e controlio strategico (QlV), tale azione comprende le spese per

il personale dell’OlV e le relative spese di funzjonamento.

FirProgramma 3; 3. “‘Semzt e affari generah per le: amm‘imstrazaom oi
competenza®: ’ e T
.o Spese per il personale de! programima; SRR

~e Gestione del pérsonale; ‘tale azione comprende- !e spese rappresentative delle
poht:che ‘per <l “personale ‘dell’ ammzmstrazmne guali --la " formazione generale
destmata al personale, ‘gli asili- nido per i figli del personale, il fondo unico di
ammmistrazwne le provvldenze peril personale, etc.} ‘per le Forze anmate e i Corpi
di pohzla, invece, e prevista un’apposita aZione alt'mtemo del programma settoriale
e denominata “Gestione e assistenza del personale del..

compatibitmente con gli obtettivi programmati di finanza pubblica e tenendo conto della natura delle
partite debitorie cancellate. Il Ministero dell’economia ¢ delle finanze e il Ministere dell'istruzione,
dell’ unwer51ta e della ricerca non hanno svolto Uattivitd di daccertamento per il 2018 e per questo
motive non & ancora presente in bilancio it fondo.e la relativa azione.

Tale procedura &'del tutto analoga allattivitd di riaccertamento straordinarjo dei residui gia condotta ai
sénsi dell’art, 49 del decreto-legde n. 46 det 2014, convertito, con medificaziont, dalta legge n; 89 2014.
Cfr. anche la Circotare RGS n. 23.del 16 giugno 2017 http:/ Iwww,rgs mef gov it/_Documenti/VERSIONE-

1/ CIRCOLARI/2017 /Circotare deL16 giugno_2017_n_23.pdf
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LA SPERIMENTAZIONE DELLE AZION] NEL BILANCIO DELLO STATO

» Gestione comune di beni e servizi, iaie azmne comprende, tra gli attri, it
:__per i3 consum1 mtermed‘i e ll.e spese i >

sistemi in of’rﬁatwa s’pecs Eivsc
pertmenza) :

.. A tal proposito.si ricorda che 'azione.0001 “Ministro e Sottosegretari di Stato”
puo -@ssere . priva -di--risorse qualora.-il -ministro e i sottosegretari siano anche
parlamentan e .g1a retribut] d_al !‘Parlame;nto23

tutto conforml élle Istruzaom delia Nota metodolog!ca e che andranno approfondlte e
posslbilmente rettiﬁcate con:ia legge di bilancio 2019-2021:
o el caso del Ministero della dlfesa, Vazione 032.002.0001.“Ministro e
. .Sottosegretari di :Stato” presenta anche le spese al personale militare
.. addetto al gabmetto (caplteio 1003) le quali, pitt propriamente,
. ‘_‘dovrebbero essere | .associate all’azione 0002 “Indirizzo.. politico-
:"'"ammimstratwo”, dello stesso programma di spesa, aiia quale .50N0
- ‘asSociate tutte le spese relative al Babinetto;
o figl Laso del Ministero déllo ‘svituppo - ‘economicg, il capltoio 1091/pg35
s i funzionamento delforganismo indipendente di valutazione™, &
,assomato allazione 032.002.0002 “Indirizze politico-amininistrativo”
mentre dovrebbe essere associato all’azione 0003, “Valutazione e
controllo strategico (OIV)” dellp stesso programma, propno perche SOnNo
spese relative a questo erganismo; o
» nel caso del Ministero dell’rstruzzone del.!.’umvemta e della r:cerca.

N nmbors1 degh onerz connes51 agh accertamenti med1co legah sostenutt
_da[le ammlmstraziom pubbhche VIgilate dal ministero (capltolo ‘1262)
" ¢he dovrebbero - mvece essere | assoc:atI all’azwne 032 003 0002
"'“Gestwne dél personate’.”

s nel caso ‘del Mlmstero deqh affan ‘esteri ‘e ‘della cooperazrone

’;nternazwnaie le spese perile’ prowrdenze ‘del personale per alcum_

indeninizzi*'e “per ‘accertamenti “sanitari ai dipendenti sono “Collocate

nell’azione  "014.013.0005 * “Programmazrane, distribuzione  ed

ayvicendamento :idel ~personale -in ‘ltalia e - all'estero, - servizi -~ ed

agglornamento - professionale” invece ‘che ‘nell’azione ~032.003.0002

“Gestione del personale”, per mantenere la continuiti gestionaie ed
evitare il passaggio ad altro centro:di:responsabilita;

+a nel-caso del Minstero:dei.beni-e delle attiviti culturali e del tunsmo il

capitolo. 1204, relativo alle spese per:interessi-o.rivalutazione monetaria

- -per ritardato pagamento -delie -retribuzioni, pensmm @ provvidenze di

.- natura : assistenziale . @ “associato a un’azione...diversa . dall’azione

032.003.0002.. “Gestione.. del. personale”, per. .mantenere continuita.

gestionale della direzione. generale preposta.

Sono invece da considerarsi eccezioni alla regola generale i seguenti casi: .

STy e

Come  disposto dall’art, 3, comma 1, del decreto legge n 54 del 2013, " convertito, con modlflcaztom,
nella iegge t, 85 del 2013. Il diweto dt cumulo tra trattamento economico dei Ministri e Sottosegretari
di -Stato - ed Andennita parlamentare & jllustrato dalla Circolare . RGS del 26 duglio 2013 " 33
http:/ fwww.rgs.mef.gov.it/VERSIONE-I/circolari /2013 /circolare_n_33_2013/
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Nello'stato, i prevasmne “del Mimstero dell'is "uziane delia ricerca, B

Programma 023,002 “stituzioni dellAlfa Formazione. Artistica,. Musicale
e Coreutica’, che include & capitoli di ‘spesa 1632 “Spese per
accertamenti sanitari relativi ai-controlli: sulle assenze” e 1665 “Equo
indennizzo al personale civite per la perdita dell"integrita fisica subita
per.infermita .contratta. per causa di-servizio” associati: all*azione 0004
"Supporto atla programmaziong degh istituti di alta formazione artistica,
musicale e coreutica® -Tali -voci:di spesa sono generalmente attribuite
'al!.’amone 032 003, 0002 “Gestione .del -personale”; trattandosi tuttavia
‘di spese - relatwe al’ persona[e Alta ‘Formazione Amstwa @ Musmale
(AFAM) {’attuale “agsociazione . periette  la gestrone e la
rappresentaznone ‘unitarja di iguesto -particolare settore, che gode di
alcune forme di autonomia gestionale.

o in selazione all’ Avvocatura ‘generale dello Stato. {programma 032.005
“Rappresentanza; difesa in giudizio e constilenza iegale in favore delle
Amministrazioni ~dellp.. Statg. e “degli-enti -autorizzati”) nello stato. ai
prewsmﬁe del -Ministero -dell’economia e delle finanze, sono presenti
alcune voci di spesa non conformi’che tuttavia sono croppo esigue dal
punfo di vista finanziario . per. poter compoire un'azione specifica
relativa alla gestione e assistenza del personale dell’Avvocatura,
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. Ca itoio
RS . capltefo - i

Mmlstem deli'aconamta e delle finanze - Programma 032.005 "Rappresentanza, difesa In
giudizio e consulenza Iegale in fayore delie Ammmlstrazlom dello Stato 2 degil entl
autorizzat}" i .. s R e

C Equoindennlzzo a! perspnaleclwleper la per_dita delf'integrita’

i 3l T e 4431 fislca suhita per infermita’ cantra;ta.ber;causa di senvizlo.
Azione.0002 "Rappresentanza Spese per interessi o rivalutazion] monetarle per ritardato
ej:l_{f,egé_l In giudizloe . 4432  pagamento delle retribuzion), pensloni e prowldenze di natura
cens_t_!_i_e_sp_za legale o ba reri® assistenziafe a favore del creditor! defffamministraziona,
4 43 8 Prowidenze a favore del personale in servizlo, di guello cessato dal

: senvizlo ¢ dejle lore famig!ie

Mméstero degti af‘r’ari esterl e della cooperazione internaZicnale - Programma 004 012
"Rappresentanza all' estero e servizi al clttadini 2 aue lmprese" T o

"'ProWIdenzs In favore del persona]e in servlzlo di guelio cessato dal

L 1248. senizio ¢ dalle loro famiglte

Azlone 0003 o 1960 Equo indennizzo al personale cwile per 1a pardita della intagrita’
"Programmazione, flslca subita per Infermita’ contratta per causa df servizio
distribuzlone ed 1269  Spese per accertament! sanitari relativi ai controlli sulle assenze
awicendamento del personale 1ogy  Indennite’ dificenziamento e similarl, Indennlta’ una tantum ai
in lalia e all'estero, servizi ed muthali ed invalidi parapleglel per causa di servizio.
aggiornamento professionale’ Speso per interessi o rivalutazione monetarla per ritardato

1288  pagamento defle retribuzioni, pensioni e prowidenze di natura
assistenziale a favore del creditorf delfamministrazione

Ministero dei bent & delle altivita' culturali e del turismo - 024.014 "Frogramma
Coordinamento ed Indirizzo per 1a salvaguardla del patrimonie culturale®

0003 "Indirizzo per la tutela,
la salvaguardia e la
promoziane dello svifuppo del
patrimonie culturale®

Spese per interess| o rivalutazione ionetarla per ritardato
1204  pagamento delfe retribuzioni, penslonl e prowldenze di natura
assistenziale a favore det creditor] dellfamministrazione
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LA SPERIMENTAZIONE BELLE AZIONT NEL BILAMGCID DELLD STATD

Le spese per il personale comandato non gestito da Noi-PA

Secondo le indicazioni della Nota metodologica, le spese relative al personale
comnandato non gestito da Noi-PA e da rimborsare alle amministrazioni ed aghi enti
pubblici non econorici di provenienza, devono essere collacate nelle azioni settoriati
che rappresentano le finalita, In diversi casi, invece, sono state associate all’azione
032.003.0002 “Gestione del personale” del programma trasversale 032.003 “Servizi e
affari generali per le amministrazioni di competenza” poiché le amministrazioni non
sono state in grado di associare questo personale ai programmi di spesa settoriali o a
specifiche attivita (cfr. tabella A.1.6).

L’attribuzione dei fondi da ripartire

Fino all’esercizio finanziario 20116, il programma 033.001 “Fondi da assegnare”
era presente in tutti gli stati di previsione della spesa. Dall’introduzione delle azioni
& invece un programma esclusivo del Ministero dell’economia e delle finanze e
raggruppa i fondi presenti in azioni distinte sotto il profilo della finatita generali
della spesa 0 degli aspetii gestionali.

Per i fondi indistinti al momento della predisposizione del disegno di legge di
bilancio, da ripartire a favore di specifiche finalita in corso di esercizio, la Nota
metodologica specifica che, di norma, debbano essere attribuiti al programma
settoriale di riferimento. Cid ha comportato una attenta analisi dei fondi da ripartire
delle varie amministrazioni e una loro ricollocazione sotto ai programimi di spesa
competenti, nell'intento anche di ridurre nella rappresentazione delle scelte
allocative del bilancio la parte indistinta per finaliza. '

Sono state previste collocazioni uniformi a tutti gli stati di previsione per i
seguenti fondi:

» il “Fondo da ripartire per provvedere ad eventuali sopravvenute
maggiori esigenze di spese per acquisto di beni e servizi” da associare

~ all’azione 032.003.0003 “Gestione comune di beni o servizi” del
programma 032.003 “Servizi e affari generali dell’amministrazione”

a il “Fondo unico di amministrazione (FUA)” da associare all’azione
032.003.0002 “Gestione del personale” sempre del programma 032.003
“Servizi e affari generali dell’amministrazione”

e a partire dalla legge di bilancio 2018-2020 1 “Fondi alimentati dalle
risorse finanziarie rivenienti dal riaccertamento dei residui passivi
perenti a seguito della verifica della sussistenza delle relative partite
debitorie” sono rappresentati nella nuova e apposita azione 0004 “Fondj
da ripartire alimentati dal riaccertamento dei residui passivi perenti”
del programma spesa 032.002 “Indirizzo politico” di tutte le
amministrazioni (tranne che per il Ministero dell’economia e delle
finanze).

Rispetto a tali indicazioni generali vi sono solo due eccezioni. Il Ministero della
difesa ha associato il capitolo 4820 “Fondo da ripartire per provvedere ad eventuali
sopravvenute maggiori esigenze di spese per acquisto di beni e servizi” servente
UArma dei carabinieri, programma 005.001 “Approntamento e impiego Carabinieri
per la difesa e la sicurezza” e all’azione 0002 “Comando, pmmftcazrone
coordinamento e controllo di vertice. Sostegno logistico e amministrative”. 1l
Ministero _degli affari esteri e della cooperazione internazionale ha associato il
capitolo 1296 relativo al medesimo fondo al programma di spesa 004,013
“Rappresentanza all’estero e servizi ai cittadini e alle imprese” e all’azione relativa
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al personale estero, azione 0002 “Risorse comnesse qil ‘impiego di personale
all’estero”.
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LA SPERIVENTAZIONE DELLE AZIOM] NEL SBILAMCIO DELLO 8TATD

L’int?@émﬁ@ne defle azionl guale elemento 1 riferiments nella Nota
Integrativa

Nell’effettuare il raccordo tra il bilancio e le potitiche pubblicke, i programini
di- spesa_e le relatwe az*som hon c!evono essere canmderatl ‘una, mera ciassmcazzone

md;catori ai ﬁm della mlsurazmne de1 nsu!tatr attes1 dal bﬂancm . In ta{ senso deve
essere mterpretato anche il lavoro di rafforzamento ne;la capamta di: assocaare a
cigsciin programima obiettivi e mchcatora che misurino le unita di servizio da erogare
o il livello.di: intervento da sostenere & che spemﬁch‘mo in termini puntuali te a‘mahtéa
éell’azmne delio Stato, ‘nell’ambito della Nota integrativa al'bilancio. - © *F
“la Neta mtegratwa al bilancio® & un documento. di ausilio alla g)rogrammazione
detl'immego delle risorse pubbhche, che completa e arricchisce le informazioni
relative alle enirate e alle spese ‘dél Bilancio e del Rendtconto generale dello Stato.
Tramite di essa ciascun ministero illustra, in relazione ai programrm di spesa, i criteri
di formulazlone delle prev:smm gli obiettivi da ragglungere e gli indicatori ‘ldoner
alla ‘loro misurazione, per consentire decisioni pili informate sull’ atfocazione
complessiva delle risorse e per rendere conto, a fine esercizio, dei risuliati ottenuti
tramzte ! atiuazaone delle polmche e delle attw;ta previste dalle ammimstraztom Le

con Ea programmazmne strategica® nonche con il ciclo della performance
s processo di completamento’ di riforma del bilancio dello Stato ha prodotto
diverse modifiche alla Nota integrativa in termini di contenuto, modahta ch
rappresentazwne delle informazioni e il processo operativo (e 3nformat1co)
particolare:
» le azioni sono diventate Uelemento di riferimento nella Nota 1ntegratwa
§ ':"partire ‘dal disegno di tegge di bilancio 2018-2020 avviando una generale
revisione del ‘contenuto degli obiettivi e degli indicatori; )
» la spesa per programmi e azioni viene rappresentata comprendendo anche la
quota di spesa di personale, in termini di competenza e di cassa;
s anche i riferimenti normativi devono essere forniti per azione.

2 | articolo 19, comma 1, del decreto legistativo n. 91 det 2011 e il D.P,C.M. del 18 settembre 2012
“pafinfzione delle: linee guida generali per lindividuazione dei criteri e delle metodologie per la
costruzione di un sistema di Indicatori af fini della misurazione dei risultati attesi dai programmi di
bilancie ex art. 23 d.lgs, 91/2011”. Contestuatmente al bilancio di previsione ed al bilancio consuntivo,
le amministrazioni pubbliche devono presentare un documento denominato «piano deghi indicatori
risultatl attes! di bilancio» al fine di illustrare gli obiettivi della spesa, misurame i risultati e
monitorarne Ueffettivo andamento in termini di servizi fornfti e di interventi realizzati. Questi sono
articolati in base ai programmi del bilancio. Nel caso delle amministrazioni centrali dello Stato, il piano
& individuato nelle Note integrative at bilancio dalt’art, 21, comma 11, lettera a) e art. 35, comma 2,
della legge n. 196 del 2009,

25 Arti. 21, comma 11, lettera a) della legge 196 del 2009

% Becreto legislativo n. 286 det 199%

¥ Decreto tegislativo n. 150 del 2009

2B vedi Circolare RGS n, 23 del 16 giugno 2017 - Nota Tecnica n. 2

hetp:/ Awww.ros. mef. gov. it/ VERSIONE- I/ CIRCOLARI/ 2017/ Circolare_del_16_giugne 2017 n 23.html
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La scelta delle azioni come elemento di riferimento neila Nota integrativa mira a
una rappresentazione di obiettivi maggiormente focalizzata sulle finalith della spesa
e degli interventi finanziati, piuttosto che sulle attivitd svolte dagli uffici, che in
passato tendevanc a tradursi in informazioni sulla predisposizione di atti, programmi
o documenti svolti dall’'amministrazione, non utiti a una comprensione della politica
in attuazeone ,

--Questa novita, insieme all’introduzione det vincolo massimo di un obiettive per
11 '_zmne ha indotio diverse amministrazioni a predisporre una nuova struttura

i -,_:blettm maggiormente rappresentativa def risultati dej servizi forniti
mmmlstrazione e-il loro impatto, € con un numero . inferiore. degli stessi
ob; ttwn. infatt; nell’ambito di ciascun programma possono essere formulati :pic
ob 1\_n .ma.; le azmm devono essere associate. univocamente agli oblettwa. e un

pr ina, un azmne puo invece essere associata a un solo oblettwo Dal punto di
vista ‘del. contenu‘to, Uobiettivo .dovrebbe rappresentare ghi. scopi :pili rilevanti che

la inistrazione intende . conseguire con riferimento alle finalitd della spesa

rappreséhtata dall’azwne o dalle az;om aile quah X assomato secondo criteri di

cons uenza, non & piu necessario per Iamministrazione quant1ﬁcare le nsorse
finanziare destinate alla realizzazione di ciascun obiettivo.

Gl 1nd1caton dovrebbero essere idonei alla misurazione degli obiettivi e
focahzzam sulla misurazione dei risultati e degli esiti connessi alle finalita della
spesa, ewtando ove possibile di misurare I'attivith amministrativa, £ previsto un
nurmero massimo di quattro indicatori per singolo obiettivo.

.Con. {a Nota integrativa allegata alla tegge di bilancio 2018 - 2020 scno stati
presentatl 389 .obiettivi e poco pilt di 900 indicatori, mentre con la legge di bilancio
2017-2019 erano stati presentati 777 obiettivi per quasi millecinquecento indicatori.
In media, circa 1,5 azioni sono associate a un obiettivo, con il valore medio pit alto
di 3,29 Tegistrato. dal Ministero della difesa e il valore medio pill basso di 1,04
rilevato.. per il Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare.
Mentre, considerando tutte le amministrazioni, gh indicatori sono in media 2,28 unita
per, obiettjvo della Nota integrativa. il valore pilt basso & riscontrabile per il Ministero
deil’econom‘ia e delle finanze (1,79), mentre il Ministero della giustizia individua in
media 3,11 indicatori per obfettivo, il valore pilt elevato fra le tredici
amministrazioni centrali.
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Opiattivi delle No Numere Indicatori delle Note
Integrative integrative

Amministrazione . ] : ]
Legge di hilancio Lagge dl bilanclo Ledge di bilancio Legge di bilanclo

2017 - 2019 2048 - 2020 2047 - 2019 2018 - 2020
i\{hmstero dell'economia e dsile 174 95 370 187
finanze
Ministe_ro deflo sviluppo economieo 127 24 218 57
Ministero del Javore & delle pelitiche at i8 64 45
soclall
Ministero della glustizla 40 18 70 &7
Minlstero deg!I affari e_sterl e dalla 64 26 107 &0
cooperazione internazionale
Ministero d.ell Istruzlon.e, 83 31 194 70
delPinlversita’ e della ricerca
Ministero dellinterno ' 52 37 87 93
Ministero dell'ambiente e della ag ok 80 54
tutsta del terrltorio & del mare
Ministere delle infrastrutture e dei 59 30 151 a1
twasporti
Minlstero delia difesa i8 i4 45 ar
Ministero detle politif:he agricole 18 18 ag 30
elimentar ¢ forestali
Ml‘r?lstero def beni e delle attivita 61 a3 161 88
euiturall e del tutismo
Ministero della salute 34 23 74 53
Totale 177 389 1.486 208
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LA SPERIMENTAZIONE DELLE AZIONE MEL BILANCIO DELLO STATO

) Numero delle Azioni  Numero degli Indicatori per
Amminlstrazione "
per obiettivo abiettivo
: .
Ministere delf'economia e delle 13 18
finanza
Mi'n'istero dello svituppo econoimico 1.3 2.4
Mm:_[stero del tavoro e delle politiche 2,0 2,5
sociall
Ministero della glustizia 1.6 3,2
Ministero degli affari estert ¢ dalla i1 23
sooperazione Internazionale ! '
Mintstero deftistruzione, 17 03
dell'universita' e della ricerca ! :
Minlstero dellinterno 16 2,5
Ministero dell'ambiente e della tutela 10 59
-del territario e del mare ! ’
Ministero delle infrastrutiure e dei 15 2,7
trasporti
Ministero della difesa 3.3 2,6
injste e politiche agrico
M.ni tero delle p gricole 11 22
alimentar e forestall
ini deif beni e detl fvita'
Ministero de elle attivita 15 27
culturali e del turismo
Ministero delta salute 1,2 2,6
Totale 1.5 2,3

In generale, le amministrazioni hanno compiuto uno sforzo teso a rendere piti
significative il contenuto informativo della Nota integrativa. Tuitavia, rirnangono
ancora delle criticita nella costruzione degli obiettivi e degli indicatori. In diversi
casi, nonostante il riferimento disponibile dell’azione di bilancio, gli obiettivi
individuati sembrano definire attivitd o un insieme di attivitd, pluttosto che le
finalith da perseguire, oppure si presentano molto generici nelle denominazioni e
poco chiari netle descrizioni. Analoga osservazione vale per l'individuazione degli
indicatori, che non sempre forniscono una misurazione del servizio erogato (per
esempio tramite il numero o ta percentuale di beneficiari raggiunti) o det livello o
della qualita degli interventi finanziati tramite le risorse del bilancio®.

2 sussistono nell'individuazione degli indicator! di alcune amministrazioni anche altre tipiche criticitd,
quall it fatto che: a) il significato dell'indicatore & poco chiaro (andrebbe meglio contestualizzato,
precisando perché & rilevante net contesto del programma di bilancio e dell’obiettivo formulato, e come
va interpretato); b) il target non & chiaro e non st splega in quale direzione dovrebbe evolversi

~Vindieatore- faumentare;-diminuire; rimanere-stazionario) per-indicare un-miglioramento;~c) mon-sempre~—— -

viene specificato i metodo d! calcolo e/o unitd di misura,
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Tali:situazioni non seno da attribuire, se non in alcuni casi specifici, alla scarsa
rappresen{as_mta delte azioni in termini di seitori 0 aree omogense .di intervente,
tipologie det servizi o categorie di utenti, realizzazioni, i risultati e gli scopi della
spesa, Derivano piuttosto dalla difficolta che le amministrazioni incontrano nel
misurare. i fenomeni. econorici, sociall, ambientali su cui arnministrazione vuole
agire.e nella_preferenza data alla misurazione di operazioni o attivita sotto il loro
diretto controllo {come la quota di adempimenti svolti o istruiti sul totale di quelli
HC]’!]ESU, o 1L ‘numero di documentz, linee guzda, parerl rapportl, relaz-som prodocti)

dirigenz*iale
Seppure esistano consistenti margini di mighoramento si possono mtare, a tztoio
meramente eserplificativo, casi di cui obiettivi e Indicatori adottati vanno nella
direzione indicata e sonc chiaramente collegabili alle azioni individuate in bilancio:
o U'indicatore “Vittime in incidenti stradali” (fontg ISTAT) adottato dal
T “Ministéro  delle infrastrutture e dei  trasporii con riferimento
¢l all'obiettivo - 013.001.020 “Realizzare  attivitd "di’ prevenzione
“delltincidentalita al fine di m:glwrare la sicurezza stradale™ asseciato
all’azione D003 “Interventi per la sicurezza stradale” del programia i
spesa 013.001 “Sviluppo ¢ sicurezza della mobilita stradale”. L'obiettivo
: specifica meglio la finalita che Uamministrazione vuole perseguire
.o tramite le-risorse del programma e dell’azione e Uindicatore misura il
- - -fenomeno sociale su cui si vuole agire
- »-..in relazione all’obiettivo 006.001.003 “Miglioramento delle condizioni di
- -detenzione” del Ministero della giustizia, programma di spesa 006.001
... “Amministrazione penitenziaria”, & possibile citare U'indicatore “Lavoro
- . alle dipendenze di imprese private & cooperative” che misura la
percentuale di persone detenute lavoranti alle dipendenze di 1mprese
. -private. o di cooperative nspetto alla popolazione detenuta, un’attivita
.. .'che. rappresenta la capacitéd dell’azione pubblica di intervenire nel
... contesto socio-economico e di perseguire le finalita rappresentate in
.:,.bﬂancm dall’azione 0004 “Accoghenza, trattamento penitenziario e
politiche di reinserimento delle persone sottoposte a misure giudiziarie”
associata a guesto obiettivo.

Alcune amm;mstrazmm hanno evidenziato che, seppure le azioni sianc in grado
di mdmduare le finalita dell’amministrazione, non sempre risultano riconducibili a
una_unica, responsabﬂlta ammnistrativa e sono spesso trasversali a moltephcr uffici
dmgenzmh (non & cornspondenza biunivoca tra azioni e uffici), rendendo pil difficile
il processo di individuazione degli obiettivi e indicatori. Tale compito e reso
tatvolta, pm complesso dal vincelo di univecitd tra azione ed obiettivo della Nota
mtegratwa L

con. l’introduzzone delle azioni, viene inoltre previsto che nella Nota integrativa
si rappresentata a spesa per programmi e azioni comprensiva della quota di spesa di
personale, in termini di competenza e di cassa. Nel Rendiconto generale, le spese
per il: personale del programma, che sono individuate nel bilancio tramite le apposite
azioni ‘che hanno natura puramente contabile e non rappresentano una specifica
finalitd di spesa®, sono ripartite a scopo conoscitivo tra le relative azioni all’interno

30-Benché sia stato chiarito, anche nelle circolari RGS di predisposizione della previsione det hilancio’
che le Note integrative non pud coincidere con il piano detla performance di cut al decreto legislativo n.
15072009, Par garantire Pintegrazione tra il ciclo del bitancio, della programmazione strategica e della
performance le amministrazioni devono dotarsl di un quadro strategice di riferimento unico per la
predlsposlzmne den relativi adempimentt ma non necessarfamente ricorrere agli stessi obfettivi e
indicatort. -

| motivi per 'stituzione delte azionhi dedicate alla spesa di personale sono; la difficoltd di attribuire
alle singole azion} un ammontare esclusivamente dedicato di risorse umane; la necessita di evitare che
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deiia Nota mtegratwa, sulla base degli anni-persona impiegati come rilevati per
ciascuna di-esse-tramite il sisterna di contabilitd economica-analitica (CONTECOY™. in
Guiesto. ‘modo -anche le spese del personale sono ricondotte a una classificazione
secondo da finalitd della spesa™, Nonostante la norma prevede tale operazione solo
per.il rendiconto generale, la ripartizione delle spese di personale sulle altre azioni &
stata. adottata gid nel bilancio di previsione 2018-2020 e la prima implementazione di
questa procedara ha evidenziato atcuni casi particolari, per i quali ["articolazicne in
.Ersegue une ‘schema- concettuale diverso rispetto alla maggior parte dei
programmi.” All'internc dello stato di previsione del Ministero dell’ istruzwne,
dell umvemta e della ricerca i programmi:

:022:017 “istruzione del primo ciclo”;

'-022 018 “Istruzione del secondo cicto™:

; ~;‘023 002 “Istituzioni dell’Alta Formazione Artistica, Musicale e

v ... Coreutica”; ..

sono,cornpostl pnncnpaimente da spese di personale con particolari finalita, e
nche le;altre azioni, definibili come “settoriali”, gid contengono le spese del
personale. Per:questo. motivo le spese relative alle azioni di personale di questi
mi :hon . sono state ripartite, con Ueccezione dell’azione 0001 “Spese di
personale per:-il “programma” del programma 023.002 “Istitumom dell’Alta
Formazmne Artistica, Musicale e Coreutica”.

“Infine, anché le modalita per fornire i criteri di formulazione delle prevrsiom ei
nfenmentl normativi nella Nota integrativa sono stati aggiornati alla nuova struttura
del:bilancio e sono forniti per azione e, possibilmente, con riferimento alle categorie
econormche. Al*fine di favorire un’esaustiva esposizione dei criteri di-formulazicne
deite prewsaom, la circolare RGS n. 2372017 di predisposizione del bilancio di
previsione invita le amministrazioni a esplicitare i parametri tecnici utilizzati quali: il
imero dibeneficiari da raggiungere e il valore del beneficio; i prezn di mercato di
béni o‘"serwzi e le quantitd da acquisire; la presenza di rinnovi contrattuali,
modrﬁche di tegge alle aliquate contributive a carico dell’amministrazione,
HCOI‘!OSClmEnti di scatti di anzianitd, etc., alla stessa stregua delle quantificazion
generalmente richieste nelle relazioni tecniche dei provvedrmenti governativi che
costituiscono autorizzazione di spesa in bilancio, elevati perd al livello aggregato
dell’azione.

._-.Una valutazione di sintesi della qualitd delle informazioni fornite dalle
ammmstraziom hon € semphce, perché tale qualita varia significativamente da_un
Mmzstero ait’altro e spesso anche all‘mterno del singolo Ministero, anche in base a

50 , Organizzate e coordinate. le attivitd di
prech _p0512ione della Nota Integratwe nell’amblto di ciascuna amministrazione. '
T, {mea del tutto generale si pud dire che:

» le amministrazioni non sono ancora abituate a programmare per azioni e

., Queste. continuano ad essere considerate degli aggregati di capltolr, quindi i

e iteri spesso.fanno riferimento ai singoli capitoli di spesa pili che alla
. f_f“"destlnaz:one di spesa rappresentata dall’azione; .

- .per_ le azioni “spese di personale” sono state fornite informazioni molto
ni o Sintetiche o generiche sui fabbisogni di personale, con rinvii ad altri

.. documenti o rilevazioni;

gy

nell’ambito d: un azione possano essere incrementate voci di spesa attraverso la riduzione di quelle per
i personale. )

3 &l -“Anni -persona” rappresentano la quantitd di risorse umane utilizzate a qualsiasi titole da
un’amministrazione ¢ da una sua articolazione organizzativa, espresse nell’arco temporale di un anno;

R pen:anto il smgolo dipendente impiegato-per-12 mesi corrispondera-a4-anre/persona, - —— - —— - -

art -3, comma 2 del DPCM 14 ottobre 2016.
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di-~;azioni --rappresentative ‘i polifiche - 'da .. Attuare - mediante -

di. risorse: ad- altre: amministrazioni; . 3mprese 0 famiglie-0.-
ail’estero spesso sono risultate carenti le informazioni fornite in merito af
destinatar! e alta finalita dei trasferimenti stessi;

¢ laddove le azioni comprendono stanziamenti di differenti categorie di spesa,
solo in alcuni casi sono state fornite indicazioni distinte per categoria di
5pesa;

o in generale sonc tisultaii pill puntuali i criteri forniti per le azioni che
comprencéono spese di investimento, mentre pils generici e spesso riferiti alle
esigenze *degli uffici quelli forniti per le azioni che incliddono solo o
prevalentemente spese di funzionamento;

e solo in un numero minoritario di casi sono state fornite puntuali e sufficienti
mdlcazxom sui riferimenti legislativi delle spese relative alle singole azioni.

£ comunque apprezzabile lo sforzo compiuto dalle amministrazioni e la
quantitd di informazioni utilizzabili risulta comunque pili elevata rispetto agli anni
precedenti, quando i criteri di formulazione delle previsioni erano richiesti a livello
di programma e le indicazioni fornite da RGS erano molio meno puntuali.
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7Programma 022,017 “Islruzlone det primo ciclo”

AZIOME

SPESE ALLYINTERNO DELL'AZIONE

NOTA

0001 - Spese di personale per § programma
{docentf)

0002 Spese di personate per 1l programma
(dlrigenti scolastle e parsonale ATH)

0003 Interventl di integrazione scolast;ca
degll studantl con bisognl educativi spemall

sostegno)

0004 - Funzlonamenlo degil Istituti
scolastici statali del primo ciclo

0005 - Continulta det servizio scolastlco

0008 - Miglloramento dell'offerta formativa

La finalita dei personale docenta &
l'insegnamento, non rappresentata nelle
azionl "settoriall”

Dirigentl e personala ATA si occupano
direttamente del funzionamento degii
istituti,

Spese per gl intervent] per |a finalitd della
spesa, incluse fe spese per gl Insegnanti di
sostegno

Spese generali per 1l funzionamento degli
istitutl scolastici

Spese brevi per il personale supplente, non
considerato cedolino unlco

Spese ukterior] per il personale docente,
esempio par e ore eccedent

Azlone da non ripartive

Azione da non ripartire

¢l fatto 'azione
contiene gl le spese
del personale

di fatto I'azione
contiene gl le spese
del persanale

di fatto Mazione
contlene gla le spese
el personale

Programma 022.018 "Istruzione dsl secondo oiclo”

AZIONE

SPESE ALLINTERNO DELL'AZIONE

NOTA

0001 - Spese dl personale per it programma
{docentl)

0002 - Spese dl personale per |l programma
{dirigenti scolastic] & personale ATA)

0003 - interventl di Integrazione scolastica
degll studenit con blsogni educativi speciali
incluse le spese del personale (docenti dl
sostegno)

0004 - Funzionamento degli istituti
scolastici statali del secondo ciclo

0005 - Continuita del servizio scolastico

00086 - Mlgitoramento deli'viferta formativa

La flnalitd def personale docente &
linsegnamento, non rappresentata nells
azlonl “settoriall"

Dirigenti e personale ATA sl oceupano
direttamente del funziochamento degli
istituti,

Spese per gl interventi per ia flnalta della
spesa, incluse le spese por gli insegnant] di
sostegno

Spese generall per il funzionamento degli
istitutl scolastioi

Spese brevi per Il personale supplente, non

considerato cedoltno unlco

Spese alterior! per il personale docente,
esemplo per le ore sceedent]

Azlone da non ripartire

Azione da non ripartire

di fatto Fazlone
contiene gia le spese
del personale

di fatto ['azione
contiene gia le spese
de! personale

4l fatto fazione
contiene gia lo spese
del persenale
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ngram ma 023.002 “lstltuzlani dell'Alta Formazione Artistica, Muswaie & Coreutica”
AZIONE SPESE ALLINTERNO DELLU'AZIONE ' NOTA -
0001 - Spese di persanala per || programma Azione da tipaitire
. La finalita del personale docente &
linsegnamento, non rappresentata nelle Azlone da non ripartire
azion] "settoriall’

La finalltd del personale amministrativo & i
funzionamento, non rappresentata nelle Azlone da non rlpartire
azlon} "settorlall”

009.__2._; Spese di.personale per [l programma
(docentl}. .

00035 pese_(ii personaie per il programma
ar mlmstratwo)

0004 Supporto alla programmaztone degll

Spese varie di funzionamente, e non, per gli
Istjtut] cilAq|tjc1=_f9[[r_1_az!0,ngartfgt!ca,mustcale P ' 1pore

Isthut]

00 5 - tenientt di eduizla e acqulsizione di -
O in i f qul Attrezzature ed edilizia per ghi istituti
e per gh istituti di alta cultura
di fatto l'azlons
00086 - Continuita del servizlo di istruzione e s
Spese per le supplenze brevi contlene gia le spese
di formazione post unwersltarla -
. del personale .

Spese ulteriori per | docenti delfe istituzioni di fatto V'azione
dell'Alta Formazlone Artistles, Muslcalee . conilene glé le spase |
LCoreutica o del persopale

0007 Mlglloramento delloiferta
unlversitaria e formatlva -

L’éﬁéﬁiﬁaﬁ%@iade!!a flessibilita di bilancio In corso di gestione per effetto delle azioni

. 'La nuova disciplina sulla flessibilita del bilancio ha ampliato le possibilita di effettuare
variazioni da parte delle amministrazioni in corso di esercizio.’. Tra le facoltd. attualmente
co,_cesse_ £ posstbﬂe disporre con decreti direttoriali (DDG) varlazzom compensative. tra_ gli
stanziamenti di spesa nell’ambito di una medesima azione®, con esclusione delle spese
predeterm‘mate per legge e previa verifica del Ministero dell'economia e delle finanze. Resta in
ogni .caso precluso tutilizzo degli stanziamenti di spesa in conto capitale per finanziare spese
correnti. .Si. tratta di un ampliamento della flessibilita esercitabile direttamente a livello
dsreitonale precedentemente limitata all’interno di uno stesso capitolo, che puo fornire utili
elem ti per comprendere gli effetti dell’eventuale adozione delle azioni quali unita elementan
perda ges‘uone del bilancio anche rispetto alla semplificazione gestionale..

Per trarre qualche valutazione preliminare sull’adozicne e sugli effetti dell’amphamento
della flessibilita tramite decreti direttoriali (DDG), sono state analizzate le variazioni
compensative registrate nel 2017 (pre- consuntivo)® a confronto con gl esercizi precedenti.

..-Le variazioni compensative si distinguono da altre variazioni che lasciano inalterato il
totale della. spesa (come la ripartizione di fondi o la reiscrizione di residui perenti) . per
consentlre alle -amministrazioni di assicurare una migliore rispondenza degli stanziamenti idi
bitancio -ai : fabbisognt di spesa, in relazione al verificarsi di nuovi eventi o per- mlgliorare
l'efficienza ‘e ''economicita della gestione. Oltre che all’interno della, smgola azione, la
_' 1phné1 attuale _consente, a determinate condizioni¥’, di effettuare variazioni compensa.t;ve,
anche.. nell’ambito di ciascun programma {con decreto del Ministro competente - DMG), €.di
ciascuno stato di previsione {con Decreto del Ministro dell’economia e delle finanze - DMT, per
le variazioni -tra le spese di funzionamento delle categorie 2 {(consumi intermedi) e .21

Decreto legis{ativc 90 del 2016.
Articaio 5, del decreto legislativo n. 90 del 2016 che modifica dell’articolo 33 del[a legge 31 dicembre 2009 . 196
Per lesercuzio 2017 restano fuorf dall’analisi atcuni decreti non ancora registrati datla Corte dei Conti: Uultimo
decreto preso tn consideraz:one in ordine cronologico & it DMT numero 216872 del 2017 alla data di osservazmne
22}'01!2018 s Tt
¥ 54 rinvia alla Circolare RGS n. 30 del 2016
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{investimenti fissi lordi); con Decreto interdivettoriale - BID, per le variazioni tra spese di
funziohamento comuni a pilt centri di responsabilitd amministrativa gestite da un unico Ufficio;
cen Decreto del Ministro competente - DMC, per le variazioni di sola cassa).

Al fine di distinguere i decreti che effettuano variazioni all’interno di uno stesso capitolo
da quelli che dispongono variazioni tra capitoli di una medesima azmne, i decreti sono stati
esaminatli nel dettaglio. Poiché uno stesso decreto pud operare su piti capltoh {0 azioni o
programmi) al contempo, ma disporre variazioni separate all’intero di ciascun ambito, 5010
considerati come decreti che operano variazioni tra capitoli-(o azioni o programfm) diversi solo
quelli per i quah la somma delle variazioni disposte nell’ambito dello stesso cap:tolo {o azione ©
programma) é diversa da zero.

~In generale, per i periodo 2013-2017, le variazioni compensative sono disposte
prevalentemente con DDG (per una quota tra il 69 e il 76 per cento) e, in misura inferiore, da
DMC (tra il 22 e il 25 per cento del totale); le variazioni compensative d:sposte con DMT, pur
mostrando un mcremento nell’ultimo anno, rimangono in ogni caso meno del 3,2 per cento del
totale.

Anche in virtd dell’mtroduzmne della possibilita di apportare variazioni tra capitoli diversi
nell’ ambito della medesima aziane, {'utilizzo dei DDG segna nel 2017 un incremento (superiore
al 7 per.cento) che i compensa, almeno in parte, il calo registrato tra il 2014 e il 2016 (superiore
al 12 per cento). Tale calo sarebbe continuato anche nel 2017 se si considerassero unicamente le
variazioni compensative interne al singolo capitolo (1.153 decreti nel 2017 contro i 1.495 del
2018)

- Complessivamente | DDG registrati nel 2017 sono 1.607, apportando complessivamente
vanaziom di un importo pari a 13,1 miliardi per la competenza e 11,2 miliardi per la cassa in
1ncremento ¢ in riduzione tra partizioni del bilancio. Di questi, circa uin terzo si avvalgono della
nuova facoita di effettuare variazioni compensative tra gli stanziamenti nell’ambito dell’ azione
(al'di fuori del capn:olo) Si tratta di 453 decreti per un valore complessivo di circa 8,3 m1hard1
di: comp'e enza (e 9,1 miliardi di cassa) e che al netto del caso del riparto del Fondo per
Uatttiazione dellordinamento regionale delle Regioni a statuto speciate®, si riduce a 348 milioni
per la competenza {e 1,2 miliardi per la cassa).

Vg consrderato che nella maggior parte di casi i DDG apportano variazioni di importo motto
hmitato mferzore a un milione di eliro per il 94 per cento delle variazioni di competenza (87 per
céento. delle variazioni di cassa). Pur non costituendo propriamente un fondo da ripartire®, il
predetto Fondo del Ministero dell’economia e delle finanze viene annualmente svuotato per
ahmentare un capttolo dedicato (capitolo 2790 del MEF), i cui piani gestionali sono intestati alle

B capitolo 2797 non reca una norma di funzionamento specifica né una di istituzione del Fondo; Fautorizzazione di
spesa di base ¢la Legge n. 690/1981 che riguarda la Revisione dellordinamento finanziario della reglone Valle d'Aosta,
La *norma che dispone la variazione & in legge di bilancio per ciascun esercizio finanziario e non riposta altra

indtcazione se.non il fatto che non si tratta di un riparte ma di una variazione compensativa: *Il Ministro dell'economia-

e delle finanze € autorizzatp ad effettuare, con propri decreti, variazioni compensative, in termint di competenza e
di cassa, tra lo stanziamento di bilancio relativo al «Fondo occorrente per lattuazione dell'ordinamento reglonale
delle regiam a statuto speclale» {(capitolo 2797) e quello relativo alla «Devoluzione alle regioni a statuto speciale del
gettito di entrate erariah alle stesse spettant! in quota fissa» {capitolo 2790) dello stato di previsione del Ministero
delleconomla e delle finanze, in relazione alla determinazione delte quote di tributi erariali spettanti aile regioni a
statuto. spe(:lale e alle province autonome di Trento e di Bolzano, ai senst def rispettivi statuti df autonomia.”

2 capitolo 2797 nen reca una norma di funzionamento specifica né una di istituzione del Fondo; lautorizzazione di
spesa di base & [a Legge n. 690/1981 che riguarda [a Revisione dell'ordinamento finanziario della regione Valle d'Aosta,
La.norma che dispone la variazione e in legge di bilancio per ciascun esercizio finanziario e non riporta altra
indicazione se non il fatto che non si tratta di un riparto ma di una varfazione compensativa: “H Ministro dell'economia
e deile finapze e' autorizzato ad effettuare, con propri decreti, variazioni compensative, in termini di competenza e
di‘tassa, tra lo stanziamente di bilancie relativo al «Fondo occorrente per Uattuazione dellordinamento: regionale
delle regioni a statuto speciale» (capitolo 2797) e quello relativo alla «Devoluzione alle regioni a statuto speciale det
gettito’ di‘entrate efariali alle stesse spettanti in quota fissa» {capitole 2790} delle stato di previsione del Ministaro

deileconamia e delle finanze, in relazione alla determinazione delle quote di tributi erarfali spettanti alle regionia

statufo sbeciale e alle province autoneme di Trento e di Bolzano, af sensi dei rispettivi statuti di autonomia,”
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singole Rg&gﬁgni in base alle quote fisse e variabili del gettite di entrate erariall ad esse spettanti,
secando gliote stabilite negll Statuti regionali. .

Le Amministrazioni che hanno mostrate un maggiore ricorso alla flessibilith con DDG
nell’ambito della stessa azione sono il Ministero della difesa e il Ministero dell’interno per i quali
it 45 e il 44 per cento dei decreti direttoriali adottati apporia delle variazioni compensative tra
capitoli diversi. Anche guando non emerge immediatamente dalla lettura dei dati, vi sono
segnali del:fatto che le amministrazioni abbiano fatto ampio ricorso alla nuova facolta, Nel caso
' delle politiche agricole e forestali, per esemplo, i dati relativi al confronto ira i
essere nel 2016 e nel 2017, non tengano conto che, a partire dal 1° gennaio 2017, il
ate detlo Stato (CFS) € stato soppresso per effetto delle disposizioni di cui al dlgs.
purando 1 dati 2016 dai DDG posti in essere dall’ex CFS, si apprezza un incremento
DDG nel 2017, 27 def quali hanno avuto effetio su capitoli diversi nell’ambito di
one.
elativi a variazioni compensative ira capitoli diversi hanno, in media, un impatto
oisuperiore alle variazioni intervenute nell’ambito dello stesso capitolo per molie
: vazioni {come Salute, Beni e attivita culturali, Difesa, Infrastrutture e trasporti,
Giustizia, Economia e finanze). Inoltre, il numero di DDG adottati in termint di cassa & superiore
a quelli in termini di competenza, indipendentemente dall’ambito di applicazione entro o fuori
dal capitelo, segnalando in generale il fatto che te amministrazioni ritengono le forme di
flessibilitd:consentite utili ai fini dell’accelerazione detle operazioni di pagamento,

Tutte le amministrazioni hanno segnalato un apprezzamento per it nuovo strumento di
flessibilita direttoriale nell’ambito della stessa azione, nonché per la possibilita di adottare un
decreto interdirettoriale del direttore generale dell’amministrazione competente della spesa e
dell’lspetfore generale capo del bilancio nel casi di variazione compensativa all’interno di
capitoli a ‘“gestione unificata” (art.33, co.4-quater, 1.196/09), anche oltre il programma e la
missione di.spesa. Questi strumenti amministrativi hanno consentito effettuazione di variaziont
compensative, in termini di competenza e cassa, che in precedenza potevano essere attuati solo
in fase di disegno di legge di assestamento o disegno di legge di previsioni di bitanclo, rendendo
di pilr facile soluzione di problematiche emerse nella gestione. Oltre a consentire una
sernplificazione e maggiore tempestivita nei pagamenti, hanno responsabilizzato maggiormente i
soggett! cui @ affidata la gestione delle risorse lasciando intervento del Ministro a situazioni di
maggiore rilevanza.

Non.¥j sono, invece, segnali di un migliore coordinamento del bilancio all’interno alle
amministrazioni: nella sostanza i singoli centri di responsabilitd, operano sulle risorse a propria
disposizione ‘(nell’ambito quindi di uno specifico programma) senza un coordinamento superiore
ed una programmazione delle risorse stesse, utilizzando poco gli strumenti a disposizione, tra i
quali it cronoprogramma dei pagamenti, nonché la possibilita di effettuare con DMC variazioni
compensative di sola cassa tra capitoli dello stesso stato di previsione™ e quella di disporre
variazioni ‘compensative con DMT tra capitoli iscritti nelle categorie economiche 2 (consumi
intermedi) €.21 (investimenti fissi lordi) entro lo stesso stato di previsione™.

O Nel 2017, 282 DMC dispongono variazioni compensative di sola cassa; tra guesti, 134 DMC operano variazion{ tra pill
programmi, a;f{c;_::he all*infuori della singola missione (72 decreti). ’

4 Nel 2017 1 DMT che operano sfruttando tale flessibilith sono 23, ma solo 6 operano variaziont tra programmi
appartenenti a missioni diverse.
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DDG: DMC _

Esercizio o . Totale |
Finanziario numero”. % sul’ " Numero’ %sul Numero  %sul  Numera % sul annuo

decreti . -totale” . decret!’ -totale - decreti totale decreti  totale

2013 1616 78,0 0 0,0 479 22,5 32 1.5 2.127.
2014 1714 - <745 0 0,0 843 26,8 40 17 2.397
2015 1.547 70T Q 0,0 591 27,0 49 2,2 2.187
2016 1495  686. 11 057 629 288 43 2,0 2.178
2017 1.607 72,00 22 1,0 531 238 72 32 2.232

MNota: In Q:mmnn...m.an:m_.mnn.nmmm?m tavole sono stati WMQ&M dall’analisi il DDG 671 e.DDG 672 del Ministero.degli affari esteri e della cooperazione

internazionale (il DDG: 671 aveva erroneamente: apportato yariazioni compensative tra capitoli appartenenti ad azioni diverse ed & stato successivamente

rettificato da una. variazione: uguale e di segno opposto effettuata con DDG 672). Dalla tabella 10 in poi si segnala che & stato escluse dall’analisi it DDG

53598 del Ministero .della. difesa: che apporta erronearnente unq. variazione compensativa tra capitoli: di azioni diverse (tale situazione non & statg

successivamente rettificata da un decreto di segno, oppesto); |

m
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- - ’ = - . M— —
Ministero Stesso Capitolo (Stessa Azione) otale

MINISTERO DELL'EGONOMIA E DELLE FINANZE 223 120 343
MINISTERO DELLO SVILUPPO ECONGMICO 252 149 401
MINISTERC DEL LAVORO E DELLE POLITICHE SOCIALI 48 15 63
MINISTERC DELLA GIUSTIZIA 107 20 127
_,\_._zmammo DEGLI AFFAR! ESTERI E DELLA

COOPERAZIGNE INTERNAZIONALE 127 %5 152
MINISTERO DELLISTRUZIONE, DELLUNIVERSITA' E
‘DELLA RICERCA 134 21 155
MINISTERO DELLINTERNO 136 137 273
MINISTERO DELL'AMBIENTE E DELLA TUTELA DEL

TERRITORIO E DEL MARE 80 53 133
MINISTERO DELLE INFRASTRUTTURE E DE! TRASPORT! 221 88 289
MINISTERC DELLA DIFESA 274 365 638
MINISTERQ DELLE POLITICHE AGRICOLE ALIMENTAR! E

FORESTAL 100 74 174
MINISTERO DE! BENI E DELLE ATTIVITA' CULTURALI £

DEL TURISMO i1 82 183
MINISTERO DELLA SALUTE 104 22 126
Totale 1.807 1.1861 3.068
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" Stesso Capitolo

Capitoli Diversi
(Stessa Azione)

Totale

. _CP cs CP cs . CP cS
‘MINISTERO DELLECONOMIA E DEYLE FINANZE' 6,7 6.4 149,5 1564 43,9 " 44,8 AT
MINISTERO DELLO SVILUPPO. ECONOMICO 0,0 1,2 0,0 4,4 0,0 1,97
MINISTERO DEL LAVORO E DELLE POLITICHE SOCIALI 57,9 82,6 0,0 12,7 43,07 - g4
MINISTERO DELLA GIUSTIZIA - 0,3 0,3 25 25 0,6 7. e 0.6
MINISTERO DEGH! AFFARI ESTERI'E DELLA COOPERAZIONE Hzﬁmzﬁmz?m 0,2 0,2 032 0,3 0,27 0,2
MINISTERO DELLISTRUZIONE; DELL'UNIVERSITA' E DELLA RICERCA 0,6 45 0.3 0,8 0,6 T g
MINISTERO DELLINTERND 1,9 19 13 4,1 . 1,6 T 2.8
MINISTERO DELL'AMBIENTE E DELLA TUTELA DEL TERRITORIO E DEL MARE 0,1 0,2 01 0,6 gy 0,3 7
MINISTERO DELLE INFRASTRUTTURE E DEI TRASPORT] 0,0 0,6 0,5 0,5 S0 0,6
MINISTERO DELLA DIFESA 0.4 1,6 15 2,0 0,9 - 1g"
MINISTERO DELLE POLITICHE AGRICOLE ALIMENTARI E FORESTALI 0,9 0.6 02" 05" g7 ‘0,6
MINISTERO DEI BEN! £ DELLE ATTIVITA' CULTURAL| £ BEL TURISMO 0,1 0,2 0,2 0,2 0,1 0,2
MINISTERO DELLA SALUTE 01 0,3 0,3 0,6 0,1 0,3

Totale 2,5 3,5 18,3 20,2 7,0 8,2
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LA SPERIMENYAZIONE DELLE AZIGN) NEL BILANCIO DELLD STATD

Capltoll Divarsi

Stesso Capitolo (Stessa Azione)

Distribuzione delie variazion|
appottate con DDG

cp Cs Gp cS
Valore minimo delle variaziont apportate 0,000 0,000 0,000 0,000
I 25 i decret] eff:
| % dei decretl effettua una varlazione 0,000 0,002 0,000 0,007
infericre &
1€ 50% del decreti eff tazion .
dacreti effettua una varlazione 0,005 0,017 0,002 0,075

inferlore a _
it 75% del decretl effettua una variazione :

’ eua 0,042 0,148 0,120 0,566..
Inferiore a R
Valore massimo delie varlazioni apportate 1.276,3 1.875,5 79208 7.920,8

Gli elementi informativi sin qui forniti, unitamente ai riscontri direttamente

provenienti dalle Amministrazion, permettono di delineare un quadro -

sostanzialmente positivo rispetto alla nuova capacita gestionale intradotia con la
flessibilitd nell’ambito della medesima azione. L'esercizio di tale facoltd ha

consentito una maggiore tempestivita nella rimodulazione delle risorse. iscritte in
bitancto in relazione, anche, alle esigenze rappresentate nel cronoprogramma def
pagamenti, con indubbi riflessi benefici sulla capacitd delle Amministrazione di

corrispondere  tempestivamente all’assolvimento delle obbligazioni assunte e

alt’abbattimento dej tempt di pagamento.
Una riflessione va fatta in merito ad una possibile evoluzione normativa

riguardante la norma sulla flessibilita nell’ambito della stessa azione, in relazione a -

quelle situazioni che afferiscono a capitoli/pg istituiti per “gemmazmne" da un
precedente capitolo concernente le “spese di funzionamento®. In tali situazioni, allo
scopo di dotare ogni azione della quota di pertinenza di risorse afferenti il
funzionamento, si ¢ frammentato lo stanziamento del capitolo/pg originario in pil
quote, talvolta anche numerose, iscrivendo in bilancio nuovi capitoli/pg. Le
Amministrazioni, per questi casi, hanno rilevato oltre ad un accentuata problematica
gestionale dovuta a questo “spacchettamento” anche una perdita delle flessibilita
concessa in quanto, trattandosi di risorse iscritte nello stesso capitolo si poteva agire
con DDG mentre ora, le stesse risorse iscritte in capitoli di diverse azioni non possono
essere utilizzate con lo stesso strumento ma, ricorrendone i presupposti, con ung
diverso (DMC o DMT) certamente meno snello e veloce da un punto di vista
procedurale.

Criticita rappresentate in relazione allutilizzo degli- - strumenti
Informatici messt a disposizione per la gestione del bilanclo in presenza
delle azioni

Ci si limita in questa sede all’esame dei soli s1stem1 mformat‘tcl messi &

~—--—-—-daspesazmnef!el!aﬂRag':emera generale dello-Stato-e-in-use-presso-te -amrministraziont; -
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pur soitolineando la necessita di procedere nel prossimi mesi a coinvolgere tuit
attori principali..del processo. di erogazione o controllo della spesa, § cui sisterni
informatici andranno eventualmente adeguaii.

Riguardo al Sistema di contabilita generale (5i.C0.Ge) utilizzato dalle
amministrazioni per la gestione ordinaria del Bilancio dello Stato & stato possibile
acquisire ytili elementi informativi riferiti al primo anno di sperimentazione delle
azioni, La principale criticita segnalata & direttamente connessa alt’incremento del
numero,_dei capitoli determinato dall’introduzione delle azioni.

-;-_.‘;__;_;infattl, Lincremento dei capitoli di spesa, in particolare per le spese a
carattere strumentale 2-comuni a tutti 1 programmi (quali -ad-es. le spese di
personale, con le relative spese per contributi ed erariali; le spese di funzionamento
dizcarattere. generale e comuni; le spese che in genere vengono gestite in maniera
unificata come guelle per le missioni, etc.),ha prodotto una moltiplicazione deglt
imenti:amministrativi-contabili sia riguardo alla contabilita finanziaria (dalla
prev1510ne al consuntwo) sia riguardo alla contabilitd economica. Tale situazione si
rwerbera su tutte le operazioni di impagno & pagamento come la determinazione dei
flussi i cassa, il rispettc dei vincoli per dodicesimi, Uassunzione di impegni
p[unennah, 'aggiornamento del cronoprogrammi di spesa, # versamentc IVA in
regime di-scissione dei pagamenti, etc., che devono essere ripetute per pili capitoli
separatamente e, a volte, anche per i capitoli con una dotazione finanziaria non
significativa. Peraltro, si rappresenta che la criticita segnalata rispetto af vincoli
della gestione per: dodicesimi, sara superaia a partire dal 1° gennaio 2019, quando
entreranno in wgore le disposizioni recate dal Decreto legislativo 16 marzo 2018, n.
29, nel quaie & stata abrogata la disposizione introduttiva del citato vincolo. :

e implementazioni effettuate sul 5i.Co.Ge volte a minimizzare tali effetti
negatm, hanno ‘consentito di ridurli ma non di eliminarti del tutto. Rimangano,
infatti, alcune complicazioni in relazione alla necessita di procedere, per ogni singola
fattura, a pils registrazioni contabili in SICOGE, a plurime registrazioni sulto stesso
apphcatwo dei ‘Contratti/Ordini, all’elaborazione di muttipli cronoprogrammi di
cassa; a duplicazioni della documentazione a corredo di ogni singolo decreto di spesa
“pro quata" a valere su ogni singolo capitolo/piano gestionale relativo alle spese
comuni.

It disagio evidenziato dalle amministrazioni non rileva unicamente nei confronti
della “fiinzionalita delle strutture, ma anche nei confronti dei beneficiari dei
pagamenti Alcune tipolagie di fornitori hanno, infatti, lamentato come, a fronte di
un’dnica obbhgazmne ed un’unica fattura, ricevono molteplici corrispettivi, con 1a
conseguente difficoltd a far quadrare la propria contabilitd, in alcuni casi, hon
riuscendo a ricollegare tutte le quote di corrispettivi incassati afferenti alla smgoia
fattura. Analogamente, & stato segnalato come lo spacchettamento per azioni dei
cap;toit ‘destinati -al rimborso defle spese di trasferta abbia generato spesso
confusrone nell’operatore commerciale che fornisce il servizio di gestione integrata
per.‘ g n‘ilssuom ‘del personale, con la conseguenza di una fatturazione non corretta
c!ei 'er'_vzzx e 'esigenza di richiedere note di credito e re- 1mputaz1one dei costt.”
siLe ~problematiche menzionate tendono a essere pili accentuate per ‘le
ammmsstrazwm articolate in Direzioni generali anziché in Dipartimenti, poiché nel
primo “caso la proliferazione dei capitoli & stata maggiore, e anche per-le
amministrazioni con una rete periferica. '

Sulla base degli esempi evidenziati dalle amministrazioni, 1 casi pill
emblematici sono le spese per noleggio ¢ manutenzioni di macchinari e per le
missioni, anche in relazione al fatto che per tali spese:

= il frazionamento dello stanziamento originario & stato spesso effettuato
dalle Amministrazioni in modo meccanico producendo una molteplicita
di capitoli con dotazioni finanziarie esigue, che non consentono
{’assunzione di impegni pluriennali
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o I'Amministrazione non ha saputo prevedere ex-ante it fabbisogno per
singola-aziene, considerata la tipologia di spesa e il processodi
programmazione basato su criteri gestionali-amministrativi pill che su
criteri funzionali

- Al fine -di contribuire a superare gli ostacoli gestionali incontrati, diverse
ammmlstrazrom hanno rilevato che sarebbe utile consentire agh utentz del sistema
Si: CO GE di:

“-- o consultare la cronotogia degli-impegni e correlati pagamenti dell’ultimo

-fabbisogno negli anni futuri) -
» ‘emetiere un unico impegno articolato in pill clausole nferste alio stesso
- -credztore, ma concernenti differenti contratti

“ie. rendere pili fruibile la procedura di emissione di ‘pagamenti multlph e

“.assicurare - possibilita di emissione ‘multipla anche -per ritenute
:.(attualmente per - UIVA gli operatori SICOGE devono procedere
-+ alllemissione di singoli ordini di pagamento su ogni capitolo)
ciavviare -un confronto con le amministrazioni che ‘hanno una refe
" periferiche per consentire acquisizione di un’interfaccia “centra -
perifer}a”

o inoltre, consrderah i tempi spesso lunghi di perfezionamente del decreto
interministeriale -con il quale viene autorizzata la gestione unificata, & stato
suggerito di ampliare -la disposizione di cui all’articolo 21, comma 17, della legge
196/2009, -ai sensi del quale “Entro dieci giorni dalla pubbhcamone detla legge di
bilancto 1 -Ministri -assegnano le risorse ai responsabili della gestione. Nelle more
del[assegnazrone delle risorse ai responsabili della gestione da parte dei Ministri, e

comunque non oltre sessanta giorni successivi all'entrata in vigore della legge di

bilancie, &-autarizzata la gestione sulla base delle medesime assegnazioni disposte
nellesercizio precedente”, in modo tale da consentire la gestione sui capitoli in
gestione ‘unificata nel limiti dell’anno precedente netle more dell’emanazione del
decreto interministeriale, e garantire gia da inizio anno Uimputazione gi quota delle
spese; di carattere strumentale sulie diverse azioni.

.leane, tuttavia, determinante il fatto che, diversamente dal passato, la
nuova struttura del bitancio richiede che U'imputazione della spesa (per esempio di
una missione):sia effettuata non tanto tenendo conto della disponibilita sui relativi
capitoli di hilancjo come accade oggi quanto, soprattutto, in coerenza.con le finalita
definite dall’azwne. Va segnalato che essendo stato il 2017 il primo anno di
introduzione. e sperimentazione delle azioni, le Amministrazioni, non avendo ancora

ben: chiara la loro finalita, hanno in molti casi agito meccanicamente, basandosi.
sutl’approccio degli anni precedenti magari attribuendo le risorse al capitoli.

“spacchettati” -in modo lineare, senza ragionare effettivamente -sulla finalita e

funzione svolta. Questo era un comportamento, per la verita atteso, ma certamente,

oggl pitr dello.scorso anno, le Amministrazioni hanno piti coscienza delle novita della
riforma e cominciano a ragionare e programmare in mado diverso, E questo & o

scopo -principale della sperimentazione. Ci vorra ancora quaiche tempo prsma di
abbandonare" deﬁmtwamente i capltoh d1 spesa,

- -quinguennic :(anche. per . rmghorare le capacita di - prewsmne del
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iogato

limentari alle persone indigent
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-tecnict di produz;one" affidato . al ; Dlpartlmento

'+ L'azione & stata,
Sistemi stradalj,

Aznone 4 "lntervent n.materla di salvaguardia
I:del terrftorjmon ani.gd aree di conflr R, S
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