SENATO DELLA REPUBBLICA

XVIII LEGISLATURA

N. 79

ATTO DEL GOVERNO
SOTTOPOSTO A PARERE PARLAMENTARE

Schema di decreto del Presidente della Repubblica concernente
regolamento recante le procedure e le modalita per la
programmazione e il reclutamento del personale docente e del
personale amministrativo e tecnico del comparto dell’alta
formazione artistica, musicale e coreutica (AFAM)

(Parere ai sensi dell’articolo 17, comma 2, della legge 23 agosto 1998, n. 400
e dell’articolo 2, comma 7, della legge 21 dicembre 1999, n. 508)

(Trasmesso alla Presidenza del Senato il 12 aprile 2019)
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Roma, |

; aprile 2019

£

Cara Presidente,

trasmetto, al fine dell’espressione del parere da parte delle
Commissioni parlamentari competenti in materia, lo schema di decreto del
Presidente della Repubblica, approvato in via preliminare dal Consiglio dei
ministri 11 28 novembre 2018, concernente regolamento recante le
procedure e le modalitd per la programmazione e il reclutamento del
personale docente ¢ del personale amministrativo e tecnico del comparto
AFAM.

Cordialmente

Riccardo Fraccaro

Sen. Maria Elisabetta ALBERTI CASELLATI
Presidente del Senato della Repubblica
ROMA



RELAZJON'E ILLUSTBATKVA

fi presente Regolamento & adoftato ai sensi dell’art. 2, comma 7, lett, ¢ della legge 2| dicembere
1999, n. 508 e delltart. 19; comuna 01 del decreto-legge 12 settembre 2013, n. 104, convertito, con
modificazioni, dalla legge 8 novembre 2013, n. 128, Tsle ultimz disposizione ha, i particolare,
conferito al Governo un ulteriore temmine - per 'emanezione del regolamento sulle procedure di
reclutamento del personale del compario AFAM. In materiz sono altres! intervenute elcune
disposizioni della legge di bilancie per il 2018, delle queli si ¢ tenuta conto nelie redazione del
provvedimento (I'articolo 1, comuni 652, 653, 654, 655 ¢ 1146, della legge 27 dicembre 2017,
205).

Molieplici sono gli obicttivi perscguiti dall'intervento regolatorio, diretto 8 valorizzare
[‘autonomia didattica ¢ organizzativa delle singole Istituzioni AFAM e predisposto in ossequio ai
principi di efficacis, cfficienza, economicitd e celeritt dell’azione amministrativa, A tal fine,
lintervento prevede la programmarione triennale del fabbisogno di personale docente e tecnico-
amministrativo, con la possibilitd per le singole Istituzioni di apportare ogni anuo modifiche ¢
aggiornamenti, Tali interventi saranno ilhusirati con dettaglio nells descrizione dei singoli articoli
del regolamento.

1 regolamento si corapone di § articoli.
L'art. F-contiene le definizioni maggiormente rilevanti.

Lert. 2 deﬁmsce la procedura che ¢ Istitwzioni AFAM devouo sepuire per la pmgmumszionc
del- reclutamento del personale docente ¢ tecnico-smministrative a tempo indeterminato e
determinato. Tale programmazione, predisposia su pieni triennali, & approvate dal consiglio di
amministrazione su proposta del consiglio accademico entro il mese di dicembre di ogni annoe, con
riferimento al triennio successivo ¢ pud essere aggiornats anouelmente in sede di approvazione del
bilancie consumtivo e comungue non oltre il mese di maggio, previo esperimento delle procedure di
nobilitd previste. dal CCNL entro il mese di sprile. Essa si conforina ai seguenti criteri ripartati al
comma 3: ‘ .

- poss'blhté. pet le Istituzioni di oauvmm: i posti di organico vacum del personale docente in
posn del persoriale tccmco-mnnumsumvo ¢ viceversa dandone specifica motivazions in relazione
alia tipologia dei servizi di supporto ¢ all*offertn formativa delle [stituzioni nel’ rispetto del rapporto
tra personale tecnico-amministrativo € personale docente non superiore a 0,5, nonché di convertire
cattedre apparienenti a diversi settori artistico disciplinad nel limite del 30% delle cattedre che
risultano vacanti all'inizio dell’anno accademico successivo rispetio all’ammo per cui ¢ stata
approvata la programmezione del persongle;

- destinare per ciascun anno accademico, entro i limiti detle facoltd assunzionali definite entro

il mese di febbraio precedente all'inizic dell’auno accademico ed eatro i limifi delle risorse di

bilancio disponibilt, una spesa complessiva parametrando le gualifiche al costo medio equivalente

del professure di prims fascia, indicato nell’allegate tabella 1), pari alla somroe del; cento per cento

dei risparmi derivanti dalle cessazioni dal servizio dell’snno eccademico precedent, a seguito di

decreto dcl Presidente del Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministero dell'istruzione,
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deil'universith ¢ della ricerca, di concerto con il Ministro dell’econiomia ¢ delle finanze cun's:
aggiunge, per il {riennio accademico 2018/2019, 20192020 ¢ 2020/2021, un importo non :upermc
al dwcx pér cento della spesa sostmutn nell’anno accademico 2016/2017 per i contratti '@ tempo
determinato stipulati per la copermra dei pcsti vacanti nella dotazione arganica, pet fe assunzioni a
tempo determicato da ripartire con decreto del Ministero, dell'istruzione dell’universitd ¢ della
ricerca; sl peecisa che fa norma tieae conto di quanto previsto dall’art. 1, comma 654, della legge di
bilancio per I"anno 2018, 1l predetto decreto di definizione della spess complessiva, in cocrenza con
le. previsioni di cui al comma 654 della legge di bilancio 27 dicembre 2017, n. 203, contiene la
tipartizione degli importi presso le singole Istitzioni Trattasi deila ripartizione di una spesa
-cornplessiva derivante da un procedimento di ricognizione delle facoltd assunzionali, composto da
parti fisse ¢ automaticamente detenminate, corrispondenti a un importo pari al 100% dei risparmi
derivanti dalle cessazioni dal servizio dell’anno accademico peecedente, cui st aggiunge un importo
definito dal MIUR, pon superiote &l 10% delia spesa, per le assunzioni a tempa determinato per
I'anno accademico 2016/2017. ' o

- destinare annualmente, nell"ambito della triennio di programmazione di riferimento & livello
di singola Istituzionc ¢ una volta esperite Je procedure di mobilitd- previste dal CCNL, nel rispetio
dei limiti di spesa di cud alla lettera ¢), ¢ nei limiti della relativa capienza, una quota pari al 30% det
budget per le assunzioni a tempo indeterminato alla chiamata dei docenti che risuliano, ncll ordine,
nelle segucnn ‘graduatorie per soli titoli:

‘ -l) g!'aduatonc nazionaki ad esaurimento (GNE) di cui all’articolo 270, comma 1, del decreto
legislativo 16 aprile 1994, n. 297, ¢ successive modificazioni;.

2) gradustoric nazionali di cui all‘articolo 2-bis del decreto-legge 7 aprile 2004, n. 97,
convertito, con modlﬁcanom. dalla legge 4 giugno 2004, n. 143, csuccmxve modiﬁcazioni. '

.3y graduatoric nazionali di cui all’articolo 19, comma 2, del decteto-lcggc 12 settombre 2013, n.
104, convertito, con modificazioni, dalla legge 8 novembre 2013, n. 128; si tratta di disposizione
coerente con art. 1, comma 653, secondo pcdodo, delta legge di bilancio 2018;

4) g‘aduatonc naztonalx od esaurimento compoxtr. da pascnulc docente chc non sia gid mnlm
di contratto .a tcmpo mdewmﬁnam nelle Istituzrioni dellalta formazione artistice, musicale ¢
coreutica, che abbia superato un concorso selettivo ai fini dell'inclusione nelle graduatorie di istituto
£ che abbia maturato fino ali"anno accademico 2017/2018 incluso almeno tre ann accademici di
insegnamento, anche non- continuativi, begli ultimi otto anni accademici, in une delle predette
Istituzioni nei corsi_ previsti dall‘articolo 3 del regolamento di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 8§ luglio 2005, n. 212, ¢ nei percorsi formativi di cui alf'articolo 3, comma 3, del
regolamncato di cui al decrsto. del Ministro dell'istruzione, dell’'universith e della ricerca 10
settembre 2010, n. 249. Si tratta delle graduatorle previste dafl*articolo 1, comme 655 della legge di
bilancie pzr I’anno 2018 la cuf costimzione & stata definita con decreto del Ministro del!'istruzione,
dell"universitd e della ricerca del 14 agosto 2018,




- destinare annuatmeate, nell’ambito defls programmazione di riferimento a livello di singola
Istituzione, una.quota pari ed elmeno il 35% del budget per le assunzioni a tempo indeterminato alla
chiamata del docenti che risuliino, nell’ordine:

1) nelle gmdua.tone nazionali dei concossi per esami e titoli (GET) di cui all’ arucolo 12,
comima 1, det decreto-legge 6 novembre 1989, n. 357, convetito, con modificaziont, dalla
legge 27 dicembre 1989, n. 417; ' '

2) vincitort delle procedure di rectutsmento per esami e titoll di cui all'ssticole 4 det
presente regolamento.

- destinare anmualmente, sccondo quanto disposto dafl’art. 1, comma 654, ultimo periode, della
legge di bilancio 2018, nell’ambito della programmarione di riferimente a livello di singola
[stituzione, nel rispetio delle facoltd assunzionali, wna quota pari ad almeno i} 10% e noa pid del
20% dei budget al reclutarento per soli titoli, sccondo le modalith stabilite all’articolo 4, ad
esclusione della prova prevista slla leitera g), di docenti di primna fascia a cul concomono i docenti
di seconda fascia assunti, in virth di una selezione per esami ¢ titoli, dalia stessa Istituzione che
bandisce la procedura coun contratio a tempo indeterminato da almeno tre anni accademici, nonché
al reclutamento per esami e titoli, invece, sempre secondo i criteri ¢ le modalitd di cui all’articolo 4,
di docenti dj prima fascia a cui concorrono i docenti di seconds fascia assunti, con selezione per soli

titoli, dalla micdesima Istinizione che bandisce la procedura con contratte 3 fempa indeterminato da

almeno tre mnii accademici. Leventuaté disponibilita di spesa non utilizzata per mancanza del
vincitore delle procedure suddette resta nella disponibilita dell’Istituzione per essere destinata alle

altre procedure di reclutamento di docentl per dioli o per titoli ed esemi nonché di personale

tecnico-amministrativo;

- con riferimento al triennio di programmarione 2013-2020 relativamente agli aa.ae. 2018/19,
2019/20 ¢ 2020/21, destinare. una quota minima del 10% del budget per le assunzioni a tempo
irdetenminato, per |'assunzione di petsonale tecnico-smministrativo & tompo indeterminato, che sia
in possesso di-tutti i sepuenti reqmsm .

1) risulti .in servizio su posto vacante alla data di entrata in vigore del pmsente
rcgolametito con conualii & leynpo determinate presso Ilstituzione che procede
all'assunzione; .

" 2) sia stato rechuato a tempo determinato, in relazione alle medesime attivitk svolte, con
procedure concocsuali nazionali o di Istituto anche espletate presso Istituzioni AFAM,
' smlnsuche o umvcmtanc diverse da quella che proce.de au‘assunzmnc,

. 3} abbia maturato, alla data di entrata in vigore del presente regolnmenlo almem we
anni di servizio, anche non continuativi, negli ultimi otio anni, alle dipendenze
dell’]stituzione che pracede all'assunzione o in altra Istitizione AFAM.

La disposizione, molue al comtna 4, precisa che ¢ essunzioni di personate effettuate attmgcndo
alle graduatoric esistenti (con le procedure di cui al comma 3, lettera d), numeri 1), 2), 3) 4), e
lettern o). numero L}, non possono superare il 50% dei mchnamcnu disposii anmualmente, Eventuali
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sforamenti riconducibili 211’arrotondamento in oumero intero della frazione di posti derivanti dal
budget armuale dovramm essere compensati nell'anno srmmvo

Il comma 5 & yna norma d: carattere ordinementale che dispone che nell’ambito delle assunzioni
riferite alle graduatone nazionali di cul al comma 3, lettera d) ed e),numera 1), I"avente titolo & cul
viene proposta ["assunzione da parte dell’Istituzions ba 15 glomi di tempo per accettare la presa di
servizio, che in ogm caso avviene con l'u'uzm dell’anno accademico inunediatamente successivo. I
medesimo ¢comma diséiplina altresi la permanenzs aclle suddette graduatorie specificando che in
caso_di. accetiazions della proposta di assunzions a tempo indeterminato, il docente & depennato
dalle - graduatorie ‘nazionali per il relativo settore artistico-disciplinare; in caso di rinuncia o di
.decorrenza del termine sénza accettazione, il docente decade dalla graduatoria esclusivamente con
riferimento all'Istituzione che me ha proposto I'assunzione, ferma restando la permanenza neila
graduatoria nazionale,

L'art. 3 attribuisce alle stituzioni la possibilitd di stipulare specifiche convenzioni volie a
consentire una pitt efficace ed cfficiente utilizzazione del personale, Le Istituzioni potranne, infatti,
programmare procedure di reclutamento comuni ¢ utilizzare congivntameate il personale, tenuto
corto della domanda di formazione ¢ dell’articolazione dell'offerta formativa (emitoriale ¢
definendo le¢ modalita di ripartizione tra le due Istituzioni dall'impegno annuo dell'interessato senza
" aggiori operi a carico deflo Stato.

L’art. -4 iliustra la procedura per esami e titoli che le Istituzioni dcvomo seguire per il
reclutamento-a tempo indéterminato del personale docente. La procedurs si caratierizza per essere
una ‘selczione pubblica per titoli ed esami, cbe &l termine prevede |a predisposizione di una
graduatoria in ordine decrescente di punieggio, composta da un numcro di soggetti pari, al
massimo, ai posti messi & concorso. Si demanda alle singole Istituzioni U'adozione di wn- pmpno
regolamento che deve conformarsi a specifici criteri.

In particolare, il bando deve esserc cmanato con decreto direttoriale, su delibetazione dcgh-
organi- dell’Istituziane, la Commissione giudicatrice deve essere composta da tre membri csterm
all’[stituzione, [a partecipazione sila selezions deve essére riservata ai candidati in possesso almeno
del. diploima accademico di prima livello o della laures. La norma specifica, alirest, te modalitd di
valutazione dei titoli dei concarretiti che tiene conto non soltanto dei titoli di studio conseguitl ma,
anche, _dcll capcncnza acquisita dal congotrente 8 seguito dello svolgimento di aivitd di
p:oduzxonc artistica, scientifica ¢ professionale in ambito nazionale ¢ internazionale. Con riguardo
ella valulazione dei titoli dei candidati, fermo restando la volonth di privilegiare I'sutonomia delle
singole Isutuztom, si & ritemnto. opportund limitare la discrezionalith delle commissioni giudicatrici
al fine i reudem it pn\ possibile omogenee le valutazioni. Con il tcemine “almeno” ¢ 6on il termine
“minimo” , infatti, si & precisalo che Ic commissionl non possono attribuire un punteggio inferiore
alla soglia indicata. Allo stesso modo, cor il termine “massimo”, si & spectﬁcaw che il puntcgglo
assegnato dalle commissioni non pud superare la soglia indicata.

Si trafta di fissar¢, a livello nazionale, dei criteri per la valutazione dei umh che consentano
comunque di lesciare un certo margine di d:scrmona.ht& in sede Jacale, nelia prospettiva — tipica
delle Istituzioni dells formazione superiore ~ dell"autonomia ¢ deita flessibilitd.
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. Llart. 5 illustra la procedura che fe Istituzioni devono seguire per il reclutamento a tempo
ﬂctennmato del personule docente. Si prevede, infatti, che le’ Isnnmom possano far fronie elle
esigenze dndamchc mediante la stipula di contratti di insegnamento annuali, rinnovabili saltanto per
‘eliri dye anmi accademici, qualors ticorrano duc condizionf. La prima & che noa sla possibile
‘icorrere al _personale docente di rudlo, la scwuda che sia rispetiato il limite delle dotézioni
orgamchc A tal fine, i contratti sona stipulati con | docenti iscritti rispettivamente nelle greduatorie
pcr titoli ¢ pér csami e tnoh, come specificaio al comma 2 e con it limite dell*esaurimento delle
yaduamne stﬁse che s¢ esaurit¢ perdono cfﬁcncla. Tl comma 3 & per 'appimto dadicato
all'itlustrazione detla procedura di selezione da seguire in caso di esauritiento delic graduatorie ¢
chc prcvode pc: Ie Istltuzmm I"adozione di un proprio mgolamento che deve conformarsi a specifici
criteri e modaliti. la particolare, ! bando deve essere cmanaio con decreto direttorisle, su
deliberazione deght organi delf’Istituzione, ls Commissione giudicatrice deve cssere composta da tre
membri esterni all’Istituzicne, la partecipazione alla selezione deve essere niscrvata ai candidati in
possesso almeno del diplomsa accademico di primo livello o della laurea. La norma specifica,
inoltre, 1o modalitd di valulazione dei titoli dei concorrenti che: deve tenere conto non soltento dei
titoli di studio conseguiti ma, anche, dell'attivita di produzione axtistics, scientifica e professionale
espletata dal concorrente in ambito nazionale ¢ internazionale,

L'art. 6.& dodicato al conferimento da parte dc{le Istituzioni di incarichi di insegnamento, senza
vincolo di submdinaﬁone, concernenti specifici moduli didattici, | predetti incacichi possone cssere
attribuiti a profmslomsn od esperti di riconosciute esperienza ¢ comipetenza, qualora non sia
passibile far fronte alle csigenze didattiche con il personaic di ruolo con contratto a fempo.
determinato, facente parte nelle dotazione organica di diritto e previa deliberazione degli organi
dell’Istituzione. & demandsfo a un decreto del Ministro dell'istruzione, dell universitt ¢ della
ncaca, la datermmazlonc degli importi massimi per il confesimento degli incarichi. Restano fermi i i
hmm dis s;:esa previsti dall"articolo 8, comma 2, per ia supulﬂ di txll contratti,

', Llart. 7 e_micnc al reclutamento del personale amministrativo e tecnico, improntato ai criteri di
imparzialits, oggettivita e trasparenza ¢ svolto tramite procedure selettive nel rispetto dei principi di
efficacia, efﬁcxenm economicits e cclmta La norma rinvia alle normativa vigente in materia di
lavoro alle dxpendenze delle amministrazioni pubbliche re!ntwamente B requisit per 1a
parlcclpamoﬂe alle procedure concorsvali e ai criterd per fa ‘formazione delle commissiond
giudicatrici € prevede, inoltre, la possibilita per le [stitzioni di attribuire incarichi senza il vincolo
d1 subordinazione nei casi in cul non si possa far froate con il personale di ruolo o con contratto a’
tempo determinato.

L'art, 8 conncm le dlspDSlZ.lOm finali, transitorie ¢ le abrogazioni e dlspma l'aggioramento
con dccreto def- Mimstm dell’istruzione, dell'universitd e della ricerca della tabella 1 di ‘cui
all’nmcolo 2, comma 3, lettira’ ¢), del regolamento in relazmm: alla quantificazione degli indici di
costo medid equivalents delle qualifiche del persomlc @ tempo indeterminato e determinato, La
predetta tabella, infatt], vmrﬁ solo in sede di prima applicaziose ¢ gli eventuali adeguamenu

contratiuali sarapvoe consudcrau nei prowcdammu ammlmsuanw di aggiomamento della
medes1ma ‘



Con riferimento agli 1SIA, in ragione delle loro specificith organizzative ¢ didattiche, il comma 2
dell'articolo in argomento prevede che si applichino i criteri di cui al comma 3,dell’articolo 2 ma
non Je percentuali-indicate al predetto comma. -
‘Talé scelta ¢ da ricondursi ella peculiaritd degli Istituti superiori per le mdustnc artistiche,
- specializzati nel disegno industriale e e nurnero chiuso, presenti a Roma, Firenze, Faenza, Urbine e,
da} 1° novembre 2017, anche a Pescara (istituito con logge 28 dicembre 2015, n. 208). Al riguardo
-8 rileva che gli-attuali Istituti superioti per le industrie arfistiche sono stati istituiti dal Ministero
. della :Pubblica Istruzione, in via sperimentsle, negli anni settanta, orientati prevalentemente alla
formazions ¢ alla qualificazione professionale di designer progettisti per le imprese produttricl di
beni ¢ servizi. [ design, infatti, ha assunto un ruolo da protagonista nello sviluppo dell”economia
italiana e mondiale. La necessith di formare designers altamente qualificati ba portate aghi inizi
degli anni "60 alla nascita di corsi di Disegro industriale, in seguito trasformeti negli [SIA. Gli ISIA
rappresentanc, quindi, un modello di souola particolarmente modesno ed innovativo la cui qualith
ha trovato conferma nello stretto collegamento che gli stessi hanuo con if mondo dell'impresa € nei
numerosi riconosciment] ottenuti o ambito nazionale ed intemazionale.
GHi Istituti prevedono corsi a aumero chiuso ¢ sono caratterizzati da wna particolare flessibilitd del
piaho degli studi e degli incarichi di docenza, proposti annwalmente dal consiglio Accademice a
qualificati professionisti ed imporianti personalitd del mondo dell*arte e della cultura,
Trattasi, infattl, i professiouisti ¢ docenti esperti nel settore della grafica ¢ del design della
oomumcaztmu:, “che hanno contribuito atla definizione della figura professionale del progettista
graﬁco (timuovendolo da! limbo defla tipografia).

A conferma di .cid si cvidenzia che con il décreto interminisicriale del 5 povembre 200, iz
consistesiza organica del_ personale docente & stata determinsta in complessive 1. 11 unitd, cosl
distribuite: n. 2 Gnith all'{SIA di Firenze ¢ 0. 3 uniti all'ISIA di Roma, Facnza e Urbino; quella del
personale tocmco-ammzmstmuvo ¢ stata determinata i complcsswe n. 18 unitd.

Successivamente, con il decreto interministeriate del 15 novembre 2011, 1a dotazionc organica del
personale wcxﬂco-amummtwn & stata amplinta, prevedendo per ciascun ISIA: n. | direttore
amministrativo, n. 1 d:rottom dell'ufficio di ragionerie, a. 4 assistenti amministrativi € n. 4'
coaditrtori.

Per I'ISIA di Pescara, la dotazione organica, costituits con il decreto interministeriale det 12
settembre 2017, prevede ‘soltanto n. 1 dirctiore amministrativo, n. | direttore di ragioneria, n. 4
assistenti, . 4 collzborati ¢ ncssun docente. '
La disposizione di cui al comma 2 precisa inoltre che gli ISIA e I'Accademia nzzionale di arc
drammatica non possono destinare annualmente una somma superiors al 80% delle entrate correnti
senza vincolo di destinazione alla stipula di contratti di insegnamento mediante le procedure di cui
all’articolo 6

1a prcscnmone trova appl:cazzonc per gli ISIA, pea' le sapra esposte motivezioni e anche per
I’ Accademia nazionale di arte drammatica, q:mt’ult:ma in ragione anch'egsa delle sue specificita
organizzstive e didattiche. L’Accademia si caratterizza, in virti della peopria offorta formativa ¢
della sua mission, per una marcata elasticitd del piano degli studi ¢ di conseguen2a degli incarichi di
dnccnza. Inoltré, con il pmdetto decreto interministéniale del 15 novembre 2001, la consistenza
organica_del personale docente della suddetta Accademia Nazionale, in considerwzione della
pccuhanta della didattica espletata, ¢ stata d_etenmmm i complessive n. 13 anith Quella del
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personale “teenico-amministrative’ in {8 unitA (dus direttori amministrativi, di cwi uno ed
esatrimento, un dircttore di ragionerla, 6 assistenti amministrativi ¢ 9 coadiutori). Atualmente, con
Decrete Interministeriale 30/04/2018, la dotazione organica risulta s seguente: n. 12 docenti, 2
direttori amministrativi, 1 direttore di ragioneria, 10 assistenti ¢ § coadiutori.

Si fa infine presente che articolo 2, comma 7, della legge 21 dicombre 1999, n. 508, delega
prevede ['dequisizione sul presente regolamente del pereré del Consiglio nezlonele per laltn
formazione artistica ¢ musicale (CNAM) che, al momento, non ¢ stato ricostituito; a tale riguardo si

" evidenzia che l'articolo 1, commma 27, della legge 13 luglio 2015, n. 107, recante riforme del sistema
nazionale di istruzione € formaziane e delega per il riordino delle disposizioni legislative vigenti, ha
coinunque stabilito che “nelle more della ridefinizione delle procedure per (a rielezione gii atti ¢ i
prowedimenti adoltati dal Ministera dell'lstruzione, dell'Universite ¢ della Ricerca in mancanza
del parere del medesimo Consiglio (CNAM), nei casi esplicitamente previsii dall'ariicola 3, comma
1, della legge 21 dicembre 1999, n, 508, sona perfetii ¢d efficact”,




A istre detostriniors tomcrorsitss o il viorces

RELAZIONE TECNICA

SCHEMA DI D.P.R. CONCERNENTE REGOLAMENTO RECANTE “PROCEDURE E LE
MODALITA’ PER LA PROGRAMMAZIONE E IL RECLUTAMENTO DEL PERSONALE
DOCENTE E DEL PERSONALE AMMINISTRATIVO E TECNICO DEL COMPARTO
AFAM™”

H presente schema di decreto, che disciplina le modalitd di programmazione e reclutamento
del personale docente ¢ del personale amministrativo e tecnico del Settore AFAM, attua le
previsioni legislative di cui all’articolo 2, comma 7, lettera e), della legge n. 508 del 1999, il quale
demanda la disciplina della materia ad uno o pitt regolamenti, da cmanare ai sensi dell'articolo 17,
comnma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400. In materia sono altresi intervenute alcune disposizioni
della legge di bilancio per il 2018, delle quali si ¢ tenuto conto nella redazione del provvedimento
(I"articolo 1, commi 652, 653, 654, 655 ¢ 1146, della legge 27 dicembre 2017, 0. 205).

Lo schema di decreto, atteso da 19 anni, si compone di otto articoli, il primo dei quali
{articolo 1) & dedicato alle definizioni.

Il successivo articelo 2 individua i principi in base 2i quali le Istituzioni del settore
dovranno effettuare la programmazione del reclutamento del personale, a tempo indeterminato ¢
determinato, su base triennale. Tale programmazione, approvata dal Consiglio di amministrazione
del¥’ Istituzione entro il mese di dicembre di ogni anno con riferimento al triennio successivo, in
caso di variazioni, pud esscre aggiomata annualmente in sede di approvazione del bilancio
consuntivo ¢ comungue non oltre il mese di maggio, previo esperimento delle procedure di mobilita
previste dal CCNL entro il mese di aprile, In particolare, il comma 3 dell*articolo 2 prevede che le
Istituzioni, nell'ambito dell’autonomia organizzativa ¢ didattica loro concesss, avranno [a
possibilitd di convertire 1 posti in organico vacanti del personale docente e del personale tecnico-
amministrativo nel rispetto del rapporto tra personale tecnico-amministrativo ¢ personale docente
non superiore a 0,5 (lettera a)), ¢ di converfire cattedre appartenenti a8 diversi setfori artistico-
disciplinari entro il limite annuo del 30% delle cattedre risultanti vacanti all’inizio defl’anno
accademico successivo rispetto a quelio di approvazione della programmazione (leftera b)). 11 tutto
comunque ad invarianza di spesa.

Lo stesso comma 3, inoltre, prevede, in conformita alle (¢ nei limiti delle) facolta
assunzionali definite entro il mese di febbraio precedente all’inizio dell’anne accademico e
comunque nel rispetto dei limiti delle risorse a bilancio disponibili, la possibilitd di destinare, al
reclutamento di personale a tempo indeterminato, con riferimento a ciascun anno accademico una
spesa complessiva calcolata parametrando le qualifiche al costo medio equivalente del docente di
prima fascia, pari alla somma del:

o 100% dei risparmi deriventi delle cessazioni dal servizio dell’anno accademico precedente a
seguito di decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, su proposta det Ministero

dell'istruzione, dell’universit e della ricerca, di concerto con il Ministro dell’economia ¢ delle
finanze;
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s per il triennio accademico 2018/2019, 2019/2020 ¢ 2020/2021, un importo non superiore al 10%
della spesa sostenuta nell’anno accademico 2016/2017 per i contratti a tempo determinato
stipulati per 1a copettura dei posti vacanti netla dotazione organica, da ripartire con decreto del
Ministero dell'istruzione, dell’universita e della ficerca (lettera c)).

Tale meccanismo rappresenta una noviti per il setlore AFAM ed & stato riformulato allo
scopo di adeguarlo a quanto previsto dall’art. 1, comma 654, della legge di bilancio 2018. [l DPCM
di definizione della spesa complessiva, in coerenza con le previsioni di cui al comma 654 della
legge di bilancio 27 dicembre 2017, n. 205, contienc la ripartizione degli importi presso le singole
istituzioni. Tratiasi della ripartizione di una spesa complessiva derivante da un procedimento di
ricognizione delle facolta assunzionali, composto da parti fisse ¢ automaticamente determinate,
corrispondenti & un fmporto pari al 100% dei risparmi derivanti dalle cessazioni dal servizio
dell’anno accademico precedente, cui si aggiunge un importo stabilito dal MIUR, non superiore al
10% della spesa, per le assunzioni a tempo determinato per 1’anno accademico 2016/2017.

Del meccanismo in parola viene proposta P'articolazione attraverso lintroduzione del
meccanitmo del budge! calcolato per ogni singola Istituzione attraverso i parametri del costo
equivalente del personale a tempo indeterminato e del personale a tempo determinato. Si fratta di
uno strumento gi2 utilizzato nel sistema delle Universitd e che consente di parametrare il costo
relativo a ciascuna qualifica del personale prendendo come riferimento la qualifica che ha il costo
pid clevato, nel case specifico, quella del docente a iempo indeterminato di I fascia.
Conseguentemente é possibile:

e stimare annualmente, a livello aggregato, il costo complessivo del personale a tempo
indeterminato e a tempo determinato seraplicemente moltiplicando le unitd di personale delle
diverse qualifiche per il coefficiente di costo equivalente atiribuito a ciascuna ¢ wtilizzando poi
il costo di riferimento di 1 docente a tempo indeterminato;

e determinare annyalmente il budget, espresso in unitd di costo organico equivaiente (COE), da
destinare per lc assunzioni a tempo indeterminato e, per differenza rispetto alla dotazione
organica, da destinare per contratti tempo determinato,

Ai sensi della lettera d) del comma 3 dell’articolo 2, le singole Istituzioni saranno comungue
tenute a destinare annualmente, una volia esperite le procedure di mobilith previste dal CCNL e nel
rispetto dei limiti di spesa individuati alla lettera c), una quota pari al 30% del budger per le
assunzioni a tempe indeterminato alla chiamata dei docenti che risultano nell’ordine, nelle seguenti
graduatorie nazionali per soli titoli:

a) graduatoric nazionali ad esaurimento (GNE) di cui all'atticolo 270, comma 1, de] decreto
legislativo 16 aprile 1994, n, 297, e successive modificazioni;

b) graduatorie nazionali di cui all’articolo 2-bis del decreto-legge 7 aprile 2004, n. 97, convertito,
con modificazioni, dalla legge 4 giugno 2004, n. 143, ¢ successive modificazioni;



¢} graduatorie nazionali di cui all’articolo 19, comma 2, del decreto-legge 12 settembre 2013, n.
104, convettito con modificazioni dalla legge 8 novembre 2013, n. 128; si tratta di disposizione
cocrente con [art. 1, comma 653, secondo periodo, della legge di bilancio 2018;

d) graduatorie nazionali ad esaurimento composte da personale che non sia gia titolare di contratto a
tempo indeterminato nclle Istituzioni dell’alta formazione artistica, musicale ¢ coreutica che
abbia superato un concorso selettivo ai fini dell'inclusione nelle graduatorie di istituto e che
ebbia maturato fino all'anno accademico 2017/2018 incluso almeno tre anni accademici
insegnamento, anche non continuativi, negli ultimi otto anni accademici, in una delle predeite
istituzioni nei corsi previsti dall'articolo 3 del regolamento di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 8 luglic 2005, n. 212, e nel percorsi formativi di cui all'articolo 3, comma 3, del
regolamento di cui al decreto del Ministro dell’istuzione, dell’universitd e della ricerca 10
setternbre 2010, n. 249. Si tratta delle graduatorie previste dall’articolo 1, comma 655 della legge
di bilancio per I'anno 2018 (a cui costituzione ¢ stata definita con decreto del Ministro
dell’istruzione, dell’universiti e della ricerca del 14 agosto 2018.

Al fine di dare un quadro completo della situazione degli organici delle Istituzioni AFAM
interessate dal presente regolamento, si riportanc di seguito i dati relativi alla dotazione organica
complessiva, distinta tra professori ¢ personsle tecnico-amministrativo come risultanti al 1°
novembre 2017 (a.a. 2017/2018), indicando i posti coperti con personale a tempo indeterminato e
quelli vacanti e quindi coperti con supplenze annuali.

DOTAZIONE ORGANICA SETTORE AFAM - A A, 2017/18

DOTAZIONE ORGANICA | PERSONALE A TEMPO | POSTI VACANTI
PROFESSORI INDETERMINATO

6.864 5324 1.540

DOTAZIONE ORGANICA | PERSONALE A  TEMPO | POSTI VACANTI
PERSONALE TECNICO E | INDETERMINATO
AMMINISTRATIVO

1.973 1.564 409

Per gquanto concerne la consistenza degli iscritti nelle citate graduatoric, si ripottano di
seguito le persone ancora preseénti nelle stesse.



U/ZMWMM MM&MM&MWM

ISCRITTI A PIENO TITOLO NELLE GRADUATORIE NAZIONALI NON ESAURITE
T TOTALE —
GNE | f14¢
GET 438%
ex L, n, 143/04 40
ex L. n. 128/13 1290
TOTALE 1882

(*84 candidati sono inseriti in entrambe le graduatorie GNE e GET.)

Analogo obbligo di utilizzo del budger in termini percentuali (35%) & previsto, alla leftera €)
del comma 3 in favore dei docenti che risultano, nell’ordine:

1. nelle graduatorie nazionali dei concorsi per esami e titoli (GET) di cui all’articolo 12, comma 1,
del decreto-legge 6 novembre 1989, n. 357, convertito, con modificazioni, dalia legge 27
dicembre 1989, n. 417,

2. vincitod delle procedure di reclutamento per esami e titoli di cui all’articolo 4 dello schema di
regolamento.

Va tuttavia evidenziato che dei circa 1.900 iscritti nella graduatorie ad esaurimento {di cui circa
600 in graduatorie datate da pit di 15 anni), & verosimile ritenere che non tutti siano realmente
interessati alle assunzioni. Si tratta complessivarmente di 144 graduatorie per discipline diverse,
alcune delle quali riferite 2 insegnamenti saturi o non pili esistenti nell’ambito dell'offerta
formativa, e in molti casi riconducibili a persone che nel frattempo hanno intrapreso altri percorsi
professionali ¢ hanno raggiunto I'etd per il pensionamento. Per tali motivi ¢ considerato in
particolare il crescente tasso di collocamento a riposo, & mgionevole pensare che con il meccanismo
di reclutamento riferito al presente regolamento, le suddetle graduaterie nazionali possano essere
assorbite in un arco temporale di medio periodo.

La lettera f) dello stesso comma provvede inoltre a recepire quanto disposto dall’art. 1, comma
654, ultimo periodo, della legge di bilancio 2018, introducendo [’obbligo di destinare annualmente,
nell’ambito della programmazione di riferimento a livello di singola Istituzione, nel rispetto defle
facoltd assunzionali, ura quota pari ad almeno il 10% ¢ non pia del 20% del budget al reclutamento
per soli titoli, secondo i criteri e le modalitd di cui all’articolo 4, di docenti di prima fascia a cui
concorrono i soli docenti di seconda fascia assunti in viri di una selezione per esami e titoli
nell’Istituzione che bandisce la procedura con contratto a tempo indeterminato da almeno tre anni
accademici, nonché per esami ¢ titoli, secondo i criterd e le modalita di cui all’articolo 4, di docenti
di prima fascia a cui concorrono i soli docenti di seconda fascia assunti in virth di una selezione per
soli titoli, nell'Istituzione che bandisce 1a procedura con contratto a tempo indeterminato da almeno



tre anni accademici; dispone altresi che I'eventuale disponibilitd di spesa non utilizzata per
mancanza del vincitore delle procedure di reclutamento suddette, resta nella disponibilita
dell’Istituzione per essere destinata alle altre procedure di reclutamento di docenti per titoli e per
titolt ed esami nonché di personale tecnico- amministrativo.

Infine, {a lettera g} del comma 3 deil’articolo 2 prevede, sempre entro i richiamati vincoli
assunzionali, |’obbligo di destinare per il trieanio di programmazione 2018 — 2020 almeno il 10%
del budget per le assunzioni del personale tecnico-amministrativo a tempo indeterminalo che sia in
possesso di particolari requisiti:

a) risullare in servizio alla data di entrata in vigore del regolameuato con confrati a tempo
determinato presso ' Istituzione che procede all'assunzione;

b) essere stato reclutato a tempo determinato, in relazione alle medesime attivitd svolte, con
procedure concorsuali nazionali o di Istituto anche espletate presso Istituzioni AFAM,
scolastiche o universitarie diverse da quella che procede all'assunzione

¢) aver maturato, alla data di entrata in vigore del regolamento, almeno tre anni di servizio alle
dipendenze dell'lstituzione che procede all'assunzione, anche non continuativi, negli ultimi otto
anuni.

La disposizione, inoltre, al comma 4, precisa che le assunzioni di personale effettuate
attingendo alle praduatoric esistenti (con le procedure di cui al comma 3, lettera d), numeri 1),2),3)
4), e lettera ¢), numero {)), non possono superare il 50% dei reclutamenti disposti anaualmente.
Eventuali sforamenti riconducibili all’arotondamento in numero interc della frazione di posti
derivanti dal budget annuale dovranno essere compensati nell’anno successivo.

11 comma 5 definisce la procedura per la proposta, 'accettazione e il perfezionamento
delP’assunzione del personale a tempo indeterminato, nonché ['eventuale permenenza in
graduatoria.

L'articelo 3 del presente regolamento consente alle Istituzioni di stipulare specifiche
convenzioni al fine di programmare procedure comuni di reclutamento nonché utilizzare
congiuntamente il personale, previo consenso dello stesso, definendo le modalita di ripartizione tra
i duc Istituzioni dell'impegno annuo dell'interessato ¢ senza maggior oneri a carico deilo Stato,

L'articolo 4 delto schema di rcgolamento, al comma 1, nel rinviare ai regolamenti adottati
dalle Istituzioni la disciplina detle procedure di reclutamenta del personale a tempo indeterminato,
individua i criteri comumi ¢ le modalita di svolgimento delle selezioni pubbliche per titoli ed esami
cuj le stesse devono attenersi.

In particolare, la lettera c) del comma 1 prevede la nomina di commissioni giudicatrici

e ‘.%locali. composte da tre componenti csterni all’Istituzione, uno dei quali viene individuato con
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delibera adotiata a maggioranza assoluta dal consiglio di amministrazione nell’ambite di una lista
proposta dal congiglio accademico, di almeno quattro nominativi di docenti appartenenti al settore
artistico-disciplinare oggetto della procedura selettiva, in possesso di specifici requisiti (lettera a).
Gli altri due membri della Commissione di valutazione sono sorteggiati dal Ministero, uno dei quali
con ruolo di Presidente, nell’ambito di un albo appositamente costitvito con validitd triennale ed in
possesso del requisiti individuati alla lettera b) del medesimo comma.

Il comma | dell’articolo in questione, individua successivamente, tra 'altro, i requisiti di
accesso da parte dei candidati alle procedure comparative (lettera c)), il punteggio attribuibile alla
valutazione dei titoli (lettera d)) le modalitd di svolgimento delle prove di esame (lettera €) ¢ 1)),
nonché le incompatibilith per la partecipazione ai lavori delle commissioni,

Il medesimo comma 1, alla lettera n), chiarisce che la partecipazione alle commissioni non
di dintlo a compensi ¢ gettoni di presenza ma esclusivamente al rimborso delle spese a catico delle
singole Istituzioni.

All'articole §, il regolamento prevede la disciplina per il reclutamento del personale docente
necessario per soppetire temporaneamente ad esigenze didattiche cui fe Istituzioni non possano far
fronte cont il personale di ryolo. In tali casi, comunque entro il limite delle dotazioni organiche, si
provvede alf'atinibuzione di contratti di insegnamento di durata annvale, rinnovabili soltanto per
altri due anni accademici, individuando i destinatari dei contratti stessi in coloro che risultano
iscritti, nell’ordine, nelle seguenti graduatorie:

a) graduatorie nazionali ad esaurimento (GNE) di cui all’aticole 270, comma i, del decreto
legislativo 16 aprile 1994, n. 297, e successive modificazioni;

b) graduatorie nazionali dei concorsi per esami e titoli (GET) di cui all’articolo 12, comma 1, del
decreto-legge 6 novembre 1989, n. 357, convertito, con modificazioni, datla legge 27 dicembre
1989, n, 417,

c) graduatorie nazionali di cui all’axticolo 2-bis del decreto-legge 7 aprile 2004, n. 97, convertito,
con modificazioni, dalla legge 4 giugno 2004, n. 143, e successive modificazioni,

d) graduatorie di cui all’articole 19, comma 2, del decreto-legge 12 settembre 2013, n. 104,
convertito, con modificazioni, dalla legge 8 novembre 2013, n. 128;

e) graduatorie di cui all’articolo 2, comma 3, lettera d), numero 4) del regolamento.

Esaurite le predette praduatorie, gli incerichi a tempo determinato sono attribuiti mediante
procedure di selezione disciplinate dalle Istituzioni, con propeio regolamento, che possono essere
disciplinate solo per titoli ovvero per titoli e prova didattica. 1l presente articolo definisce i criteri
che ogni Istituzione deve seguire per I’espletamento di queste procedure.

Al sensi dell’articele 6, sempre hel caso di peculiari e documentate esigenze didattiche,
previa proposia de] Consiglio accademico e delibera del Consiglio di amministrazione e, comunque,
senza vincolo di subordinazione, le Istituzioni possono procedere al conferimento di incarichi di
insegnamento relativi a specifici moduli didattici a professionisti ed esperti di riconosciuta
esperienza e competenza atiraverso contratti stipulati ai sensi dell’articolo 2222 del codice civile per
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una durata non superiore ad un fricnnio, a titolo gratuito o retribuite. Anche ih questo caso &
possibile 1’espletamento di procedure disciplinate con regolamenti che assicurano la valutazione
comparativa dei candidati ¢ la pubblicita degli atti, finalizzate a conferire incarichi di insegnamento
retribuiti, anche pluriennali. La disposizione richiama i limiti previsti dall’art. 8, comma 2, del
regolamento allo scopo di assicurare la sostenibilita dei relativi impegni fivanziari per I'intera
durata del contratto.

L’articolo 7 concerne la disciplina del reclutamento del personale amministrativo e tecnico
coerentemente con i principi di imparzialitd, oggettivitd e trasparenza, svolto mediante procedure
volte a garantire efficacia, efficienza, economicita e celerita di espletamento,

In analogia a quanto disposto per il personale docente, la singola istituzione adotterd bandi di
concorso locali che devono individuare i profili professionali richiesti, le principali funzioni ¢ i titoli
di studio per I'accesso nonché i puateggi detle selezioni, con riserva di una quota alle prove, in caso
di selezione per titoli ed esami.

Infine, il successivo comma 4, in relazione al conferimento di incarichi, prevede, in analogia
con la disciplina individuata per il personale docente, nel caso di peculiari documentate esigenze
amministrative o tecniche cui non & possibile far fronte con il perscnale di ruolo o a tempo
determinato rientrante pella dotazione organica, la stipula di confratti, senza vincolo di
subordinazione, ai sensi dell’articole 2222 del codice civile.

L’articolo 8, recante disposizioni finali, transitorie ¢ abrogazoni, al comma 1 dispone
I'aggiomamento con decreto del MIUR della tabelia 1 di cui all’articolo 2, comma 3, lettera c), del
regolamento in relazione alla quantificazione degli indici di costo medio equivalente delle
qualifiche del personale a tempo indeterminato e determinato.

Con riferimento agli ISIA in ragione delle loro specificith organizzative e didattiche (Roma,
Firenze, Faenza, Urbino ¢ dal 1° novembre 2017 Pescara), le quali hanno una dotazione ofganica
molto ridotta, il comma 2 prevede che si applichino i criteri di cui al comma 3, dell’articolo 2 ma
non le percentuali indicate al predetto comma

In particolare, nel rinviare a quanto osservato nella relazione iltustrativa sul modeilo deghi
[SIA, si precisa che con il decreto interministeriale del 5 novembre 2001, Ja consistenza organica
del personale docente ¢ stata determinata in complessive n. 11 unitd, cosi distribuite: n. 2 unita
all’'ISIA di Firenze € n. 3 unitd all'ISIA di Roma, Faenza e Urbino; quella del personale tecnico-
amuministrativo & stata determinata in complessive 1, 18 unitd (n. 4 direttori dei servizi generali ed
amministrativi, n. 5 assistenti amministrativi e n. 9 collaboratori scolastici). Successivamente, con il
decreto interministeriale del 1S settembre 2011, la dotazionc organica del personale tecnico-
amministrativo & stata ampliata, prevedendo per ciascun ISIA: n. | direttore amministrativo, n. 1
direttore dell'ufficio di ragioneria, n. 4 assistenti amministeativi ¢ n. 4 coadiutori. Per ISIA di
Pescara, la dotazione organica costituita con il decreto interministeriale del 12 settembre 2017,
prevede soltanto n. 1 direttore amministrativo, n. 1 diretiore di ragioneria, n. 4 assistenti, n. 4
collaborati e nessun docente.

Viene altresi disposto che gli ISIA ¢ I’Accademia nazionale di arte drammatica - per
quest’ultima per le ragioni esposte nella relazione illustrativa - non possono destinare annualmente
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una somme superiore ali’80% delle entrate correnti senza vincolo di destinazione alla stipula di
contratti di insegnamento mediante le procedure di cui all’articolo 6.

Il comma 3 introduce fre disposizioni di abrogazione delle norme che, allo stato, consentono
la stabilizzazione del personale tecnico-amministrativo: |'articolo 19, comma 3-bis, del decreto-
legge 12 settembre 2013, convertilo, con modificazioni, dalla legge 8 novembre 2013, n, 128;
I"articolo 1-quater, comma. 1, quarto periodo, del decreto-legge 5 dicembre 2005, n. 250, convertito,
con madificazioni, dalla legge 3 febbraio 2006, n. 27; 1'abrogazione dell’articolo 3 della legge 3
maggio 1999, a. 124 concernente il reclutamento del personale docente, assistenti, accompagnatori
al pianoforte e pianisti accompagnatori delle Accademie e dei Conservatori.

Il comma 4 prevede, infine, 'approvazione delle piante organiche delle istituzioni tramite
decreto del MIUR, di concerto con il Ministero dell’Economia ¢ delle Finanze e con Ja Presidenza
del Consiglio — Dipartimento della Funzione Pubblice. La disposizione richiama la procedura
prevista per I'approvazione degli statuti delle istituzioni AFAM, disciplinata dall'art. 14, comma 3,
del D.P.R. n. 132 de] 2003.

LEE 0]

Tenendo conto delle effettive assunzioni avvenute nel corso defl’anno accademico 2018/19, degli
stanziamenti previsti per il trieonio 2019 — 2021 sul bilancio dello Stato relativamente alle spese di
personale a tempo indetenninato e determinato in servizio presso le Istituzioni AFAM statali, e
della cessazioni previste per i prossimi anni accademici, si' illustrano le tabelle attestanti ta
compatibilitd finanziaria del provvedimento in oggetto.
Al riguardo & opportuno riportare quanto previsto dall’articolo 1, comma 654 della LEGGE 27
dicembre 2017, n. 205 dove si prevede che:
654. A decorrere dall'anno accademico 2018-2019, il turn over del personale delle istituzioni di cui
al comma 653 ¢ pari al 100 per cento dei risparmi derivanti dalle cessazioni dal servizio dell'anno
accademico precedente, a cui si aggiunge, per i triennio accademico 2018/2019, 2019/2020 ¢
2020/2021, un importo non superiore al 10 per cento della spesa sostenwta nell'anno accademico
2016-2017 per la copertura dei posti vacanti della dotazione organica con contratti a tempo
determinato. R predetio importo & ripartito con decreto del Ministero dell'lstruzione,
dell'universitd ¢ della ricerca. Nell'ambito delle procedure di reclutamento disciplinate dal
regolamento cui all ‘articolo 2, comma 7, lettera e), della legge 21 dicembre 1999, n. 508, &
destinara una quota, pari ad abmeno il [0 per cento e rnon superiore al 20 per cento, al
reclutamento di docenti di prima fascia cui concorrono i soli docenti di seconda fascia in servizio a
tempo indeterminato da almeno tre anni accademici,
Pertanto nelle tabella che seguono si ¢ proceduto
e Reimpicgare it 100% dei tisparmi derivanti dalle cessazioni dal servizio certe dell’anno
accademico precedente;
e per il triennio 2018 - 2020 utilizzare il 10% della spesa sastenuta nell’anno accademico
2016/2017 per i contratti a tempo determinato stipulati per la copertura dei posti vacanii
neila dotazione organica come budget per le assunzioni a tempo indeterminato.

Nells stima dei costi & stata utilizzata la tabella 1 di cui sotto, con le seguenti precisazioni;

a) il costo del personale assunto con contratto a fempo determinato & conteggiato utifizzando il
costo della classe 3 - 8;

) il costo del personale assunto con contratio a tempo indeterminato, solo per il pritmo anno di

servizio, ¢ conteggiato utilizzando il costo della classe 3 - 8;

8
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¢y il costo medio del personale in servizio (dal secondo anno) ¢ conteggiato utilizzando il costo
della classe stipendiale 9 - 14 per tepere conto della ricostruzione di carriera;

4 la minore spesa del personale che cessa per pensionamento & conteggiata utilizzando la classe
stipendiale 2] - 27.

Tabella | — costi per qualifica personale AFAM (CCNL 19 aprile 2018)

L ... | Stipendio | Stipendio | Stipendio | Stipendio L
RUOLO Sipendio | Sipendio | Classo9. | Classe | Classe21- | Classe | oo
4 | 1520 | 21 | 2834

TFASCIA € 42018 | € 43435 | € 47.717| € 52557 | € 55647 | € $9.126 | € 63.090
M FASCIA € 35188 € 37032|€ 39976| € 44187 | € 48.794 [ € 52568l €  54.966
EP 2 € 41879 | € 43295 € 47578 € 51830 € 54920 € $8.353 | € 6L557
P € 37.074 | € 38077] € 41.081] € 44.804 | € 48,688 | € 52675 | € 56540
COLLABORATORE € 29289 € 20945|€ 322951 € 34543 | € 36785 € 318384 | € 39.62]
ASSISTENTE € 274151 € 77997] € _30.085 | € 32.067 | € 34.059 | € 35481 | € 36.565
COADIUTORE € 244871 € 24941 € 26592] € 38119 € 29.605 | € 30.753 [ € 31.538

Conseguentemente il budget destinalo anmualmente alla assunzioni di personale a tempo
indeterminato deriva dalla somma del 100% deila minore spesa di cui alla lettera d), cui si
aggiunge il 10% della spesa per supplenze dell’a.a. 2016/17 (Tebella 2)

Tabetla 2 - Spesa per supplenze aa. 2016/17

BUDEGT PER
ASSUNZIONT A

RUOLO 'rglglgo COSTO TEMPO INDET

: TRIENNIO

2018 - 2020

a b c=bx B d=10%x¢
TFASCIA 3% € 59983174 | € 5998317
1l FASCIA 124 € 1592.008 | € 459,203
EP2 E e .
EP | 2] € 456927 | € 75693
COLLABORATORE 0] € 299448 | € 29,945
ASSISTENTE 74| € 2071812 | € 307181
COADIUTORE 166] € 4.140006 | € 4021
TOTALE 1767( € 71543595 | € 7154360

Allo scopo di comprendere correttamente il meccanismo di reclutamento ¢ I'impatto in
termini di costi, si riporta nell’allegato 1 ’evoluzione stimata del personale e dei costi stipendiali,

In particolare, con riferimente al personale docente, & opportuno precisare che la dotazione
organica risulta complessivamente pari a 8.837 unitd di personale di cui 6.864 unita di docenti e

1,973 di personale TA.

Prendendo come primo anno di riferimento 1'a.a, 2018/2019, il numero di uniti a tempo
indetenminato risulta puri a 7.170 , mentre il personale a tempo determinato cormrisponde 2 1.586
unita, cul si aggiungono 81 posizioni congelate o inaftive,
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Partendo dalla situazione dell'a.a. 18/19, si stima che al 1/11/2019 ci sia un numero di
¢essazioni pari a complcsmve 271 unitd (suddivise per qualifica come da tabella di cui all’allegato
1) per un risparmio di spesa di circa 13,8 milioni euro.

Tale stima relativa al numero di cessaziond e conseguenti rispanmi di spesa & proietiaia nella stessa
dimensione anche al 1/11/2020 e 1/11/2021,

A tale risparmio di spesa da destinare a nuove assungioni a tempo indeterminato si aggiunge, anche
per gli aa.aa. 19/20 ¢ 20/21, un importo di circa 7,1 milioni cura (10% spesa per supplenze a.a.
16/17).

Pertanto le risorse da destinare & nuove assunzioni a tempo indeterminato sofo pari a:

aa 100% risparmi da 10% TOTALE !
cessazioni budget supplenze a.a. :
16/17
19/20 € 13.812.010 € 7.154.360 € 20.966.370
20421 € 13.812.010 € 7.154.360 € 20.966.370
21/22 € 13.812.010 € 13.812.010

Del suddetio budget, alla luce di quanto previsto dal regolamento, si prevede la seguente
destinazione:

e 30% attingendo da Graduatorie ad esaurimento per titoli

35% attingendo da Graduatorie esaurimento per titoli ed esami

15% (media tra 10% e 20%}) a procedure riservate a docenti di If fascia

10% per personale Tecnico Amministrative

10% quota libera

2 & & &

Alla luce delle regole sopra indicate, nell'allegato 1, si rappresenta pertanto la proiezione
dell’organico de! perdodo 2018/2019, 2019/2020, 20202021, 2021/2022, assumendo stabile il
valore delle cessazioni per gli anni di riferimento (271 unitd) ed applicando i principi sulle facolti
assunzionali introdotli dal regolamento (100% cessazioni + 10% contratti a tempo det a.a. 2016/17)
e, per a.a. 2021/22, utilizzando solo il 100% del budger derivante dalle cessazioni dell’anno
precedente.

Nella tabellzs finale dell’allegato 1, wiilizzando le stime e le proiezioni dei costi per amne
accademico, si & altresi pravveduto & riportare i costi anche con riferimento all’esercizio finanziario
annuate. Nello specifico sono riportati i costi della dotazione organica complessiva (tempo indet +
tempo det) che rispettano gli stanziamenti previsti dalla legge di bilancio 2019.

La verifica d‘“' r‘rﬂon ] rxf“irmc teenica, cffcttuata af senst ¢ par ~U

S IW Y T oy Cicd e ler e 31 dicembre 2609, 11,
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Schema di decreto del Presidente della Repubblics concernente “Regolamento recante le
procedure ¢ fe modalitd per la programmazione ¢ il reclutamento del personsle doceate ¢ del
persenale amministrative e teenico del comparte AFAM”

Ufficio legislative Miur

Analisi di impaito della regoiamentazione

SEZIONE § -~ CONTESTO E OBIETTIVI DELL'INTERVENTO DI
REGOLAMENTAZIONE
A) La rappresentazione del problema da risolvere e delle eriticiti consta¢ate, anche con
riferimento al contesto internazionale ed europeo, menché delle esigenze sociali ed
ccomomiche considerate
L’intervento regolatorio in esmne si inserisce nel quadro normativo della legge n. 508 del 1999,
recante "Riforma delle Accademie di belle arti, dell'Accademia nazionale di danza, dell’Accademia
nazionale di arte drammatica, degli Istituti superiori per le indusirie artistiche, dei Conservarori di
musica e degli Istituti musicali pareggiati”, dando attuazione alla delega conferita al Governo della
norma di cui all’articolo 2, comma 7, lett. ¢}, la quale ha previsto che con un regolamento emanato
ai sensi dell’art. 17, comma 2, della legge n. 400 det 1988 fossero disciplinate le procedure di
reclutamento dcl personale del comparto AFAM. Con [articolo 19, comma 01, del decreto-legge n.
104 del 2013, recunte “Misure urgenti in materia di istruzione, universita e ricerca”, convertito,
con modificazioni, dalla legge n, 128 del 2013, il Governo ¢ stato rimesso nei lermini per
'emanazione del regolamento in esame.
Tra fe motivazioni riguardanti la necessita e ["urgenza di intervenire sulla materia del reclutamento
del personale docente ¢ del personale amministrativo ¢ tecnico del comparto AFAM, di seguito
illustrate, si evidenzia che a seguito della sentenza n. 8968/2017, resa dalla sezione IIf bis del TAR
del Lazio, con la quale ¢ stato ordinato al Ministero dell'istruzione, dell’universita e della ricerca di
provvedere all’emanazione del regolamento in esame, il Prefetto delta Provinvia di Roma ha
nominato quale commissario ad acta il Vice Prefetio Dott. Antonio Tedeschi. Il Consiglio di Stato
con sentenza n. 3550 dell’11 giugno 2018, ha rigettato appello presentato dal MIUR.
L'intervento scaturisce dalie seguenti principali necessitd/criticita:
- necessita colmare il “vuots narmative”, quale conseguenza della mancata attvazione delia riforma
della materia in esame, con specifico rilerimento al reclutamento del personale AFAM;
- necessitd di valorizzare I'autonomia didattica e organizzativa delle singole istituzioni AFAM, in
coerenza con i principi cardine di cui alla legge n. 508 det 1999 ¢ nel rispetto dei canoni generali di
efficacia, efficienza, economicitd ¢ celeritd dell’azione amministrativa;
- presenza di precariato storico del personale docente iscritto da tempo nelle graduatorie nazionali.
Infatti, la mancata adozione del regolamento, malgrado siane decorsi molti aoni dali“approvazionc
della riforma del settore, ha determinato che per far fronte alla copertura dei posti in organico del
personale docente si dovesse provvedere mediante il conferimento di supplenze, attingendo alle
graduatorie di istituto oppure alte graduatorie divenute ad esaurimento;
- necessitd di consentire alle istituzioni di effettuare la programmazione del personale in coerenza
con gli specifici fabbisogni delle stesse;
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- scarsa continuitd didattica riscontrata nelle istituzioni AFAM, dalla quale derivano difficolt di
mantenere adeguati livelli dell’offerta formativa, con conseguenti criticita riscontrate in termini di

apprendimento da parte degli studenti;

- criticitd riscontrute nella gestione amministrativa e contabile delle istituzioni, soprattutto in termini
di continuita dell’attivita espletata dal personale ATA, con ripercussioni in termini di efficienza ed

economicita della predetta attivita.

Di seguito, si riporta lo stato attuale delle graduatorie del personale docente:

ISCRITTINELLE GRADUATORIE NAZIONAL] NON ESAURITE

TOTALE
GNE L14%
GET . 38
ex L. n, 14304 40
exL.mn. 128/13 1290
TOTALE 1882

(*86 candidati sono inseriti in enirambe le graduatorie GNE e GET.)

Al fine di inquadrare con maggior precisione la problematica relativa al fenomeno del precariato, st
riportano di seguito alcune informazioni concementi |'attuale consistenza del personale in servizio

presso le istituzioni AFAM.

Consistenza Personrale Docente A A. 2017/2018

POSTI ORGANICO TITOLARI POSTI VACANTI
DOCENTI DI FASCIA 6158 a7as 1a13
DOCENTI DI 1] FASCIA 6 519 127
Totale B 6864 5324 1540

Incarichi a fempo determin

ato da graduatorie nazionali A.A. 2017/2018

DOCENTI DL I FASCIA

969

DOCENTL DL L FASCIA

60

Tolzglc

1629

I rimanenti 411 posti vacanti (1540 — 1029) sono cosi utilizzati:
- 139 sone resi indisponibili dalle Istituzioni;
- 372 vengono coperti con incarico a tempo determinato da graduatorie d’istituto.

Consistenza Personale ATA A.A.2017/2018

RUOLO FOSTI ORGANICO TITOLARI POSTI VACANTL
Assistente 561 425 138
Coadivtore 1203 1002 i
Collabaraiare 25 [ 19
Dirctior: smministrativo H 66 25
Dirctiore di ragionerin e di bibliotcca B 63 [
Totsle 1973 1564 409
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Incarichi a tempo determinato da graduatorie d'istituto A.A. 2017/2018

Assistone £38
Coadiuton: 211
Codiaboratore 19
Diretore di ragioneria e di biblioeca 1
:__- Tatale 384

La situazione rappresentata nelle tabelle evidenzia che a tutt’oggi il 22 per cento degli insegnamenti
nelle istituzioni AFAM ¢ affidato a docenti supplenti ¢ che il 19 per cento delle attivita
amministrative ¢ svolto da personale precario. Cid comporia, di conseguenza, in primo luogo,
difficoltd a mantenere elevati Jivelli deli’offerta formativa, in considerazione delle criticitd che si
riscontrano in termini di regolare avvio dell'anno accademico, difficoltd nella continuita didattica e
nell’apprendimento da parte degli studenti. In secondo luogo, la discontinuita dell’attiviia espletata
dal personale ATA determina ulteriori criticitd nella gestione amministrativa e contabile delle
istituzioni, con ripercussioni in termini di ¢fficienza ed economicita della predetta attivita.

B) L’indicaziene degli obiettivi (di breve, medio o lungo periodo) perseguiti con Iintervento

normative

L obiettivo principale di medio o lungo periodo dell’intervento regolatorio & quello di determinare

una riduzione del precariato storico del setiore AFAM, da ottenere, sia mediante la stabilizzazione

del personale docente e tecnico-amministrativo iscritto nelle graduatorie nazionali, che tramite

I'indizione di selezioni pubbliche, che verranno disciplinate attraverso autonomi regolamenti

adottati dalle singole istituzioni.

Ulteriore obicttivo generale dell’intervento & quello di realizzare la continuita neila didattica, con

conseguente innalzamento dei livelli deli’offerta formativa e di apprendimento da parte degli

studenti, nonché la continuita amministrativa ¢ contabile, con vantaggi attesi in materia di efficienza
ed economicita.

In tale ottica, st & ritenuto, pertanto, di intervenire in maniera strategica consentendo alle singole

istituzioni, da un lato, di programmare triennalmente il fabbisogno del personale docente ¢ tecnico-

amministrativo e, dall’altro, di apportarc ogni anno modifiche e aggiornamenti ella predelia
programmazione zlla luce delle esigenve di volta in voita manifestatesi.

Nello specifico, al fine di realizzare gli obiettivi generali sopra indicati, U'intervento prevede le

seguenti misure a favore delle istituzioni in guestione:

¢ la possibilitd di convertire i posti di organico vacanti del personale docente in posti del
personale tecnico-amministrativo, € viceversa;

e la possibilita di conversione delle cattedre appartenenti a diversi settori artistico-disciplinari,
entro un limite prestabilito con rifedimento a quelle risulianti vacanti;

« 1'obbligo di destinare al reclutamento 4 tempo indeterminato, per ciascun anno sccademico, una
spesa complessiva pari alla somma del 100 per cento dei rispanmi derivanti dalle cessazioni
dell’anno precedente, a cui aggiungersi per il primo ftriennio dall’enirata in vigore del
regolamento in esame, un importo non superiore al 10 per cento della spesa sostenuta nell’anno
accademico 2016/17 per i contratti a tempo detenminato stipulati per la copertura dei posti
vacanti nella dotazione organica;

¢ [’obbligo di destinare annualmente usa quota pari al 30 per cento de! budget per le assunzioni a
tempo indeterminato alla chiamata dei docenti che risultine in determinate graduatorie;

w
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» {’obbligo di destinare annualmente, con riferimento al tricnnio di programmazione di ciascuna
[stituzione, una quota del 35 per cento del budget per le assunzioni a tempo indeterminato alla
chiamata di docenti nelle graduatoric GET ed ai vincitori defle procedure di reclutamento del
personale docente a tempo indeterminato di cui all’art. 4 dello schema di decreto;

s ['obbligo di destinare annualmente, neli’ambito della programmazione di ciascuma istituzione,
nel rispetto dei limiti di spesn previsti alla lettera ¢) dell’articolo 2, comma 3 dello schema di
regolamento una quota compresa tra il 10 per cento ¢ il 20 per cento del budget, al reclutamento
per soli titoli o per titoli ed esami, nel caso in cui siano stati assunti per soli titoli, tenuto conto
delle modalita di cui all’art. 4 deflo schema di D.P.R. di docenti di prima fascia cui concorrono
i soli docenti di seconda fascia in servizio nell'Istitudone che bandisce la procedura con
contralto a tempo indeterminato da almeno tre anni accademici.

C) La descrizione degli indlcatori che consentiranno di verificare il grado di raggiungimento
degli abiettivi indicati ¢ di monitorare 'attuaziene dell’intervento nell'ambito della VIR
Tra gli indicatori che consentiranno di verificare it grado di raggiungimento degli obiettivi
dell’intervento, indichiamo i seguenti:

- effettivo raggiungimenio degli obiettivi previsti dalla legge n. 508 del 1999 e conscguente
inpalzamento dei fivelli di autonomia didattica ¢ organizzativa delle singole istituzioni
AFAM;

- svolgimento delle procedure selettive indette dalle istituzioni per il reclutamento del
personale docente e ATA, all’esito della prevista programmazione triennale;

- numero di docenti € di personale amministrativo effettivamente immessa in ruolo presso le
istituzioni AFAM e riduzione dei livelli di precariato di tale personale;

- innalzamento dei livelli dell’offerta formativa e dei livelli di apprendimento da parte degli
studenti;

- raggiungimento di migliori standard qualitativi nella gestionc amministrativa ¢ contabile
delle istituzioni,

Indicatore che rileva Pandamento def reclutamento rispetio alla programmazione triennale:
Numero procedure selettive avviate per il reclutamento annuale/Numero procedure selettive
previste nella programmazione triennale.

Indicatore che rileva i grade di raggiungimento dell'obicttiva *“riduzione del precariato™
posti vacanti/dotazione organica.

D) L’indicazione delle categorie dei soggetti, pubblici ¢ privati, destinatari dei principali
effettl dell’intervento regolatorio.
Principali destinatari diretti dell'intervento sono i docenti ¢ il personale tecnico-amministrativo
del compario AFAM, nanché le singole istituzioni rappresentatc da: I’ Accademia nazionale di
arte drammatica, I'Accademia pazionale di danza, le Accademie di belle ani statali, gli {stituti
superiori per le industrie artistiche (ISIA), i Conservatori di musica e gli Istituti musicali
pareggiati.

SEZIONE 2 - PROCEDURE DI CONSULTAZIONE PRECEDENTI L INTERVENTO
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E’ stata svolta un'attivid di consultazione e confronto sul temi deil’intervento con le
Organizzazioni sindacali rappresentative del comparto AFAM, atiraverse incontri finalizzati a
definire uno scambio di visioni relative alle procedure di reclutamento del personale del settore
AFAM.

[n particolare, le Organizzazioni Sindacali FLC CGIL, CISL UNIVERSITA, CONFSAL SNALS,

UIL RUA, UNIONE ARTISTI UNAMS e Movimento Italiano Degli Artisti Contemporanei

Accademie Belle Arti Conservatori (A.B.C.) sono state convocate in data 27 settembre 2016, per

una prima riunione, volta a fornire informazioni, ai sensi dell’art. 5, comma 1, lett. ¢), del CCNL

AFAM del 16/02/2005, sul processo di attuazione deila riforma di cui alla legge n. 508 del 1999,

con particolare riferimento alle procedure di reclutamento del personale delie Istituzioni AFAM. In

sede di riunione i rappresentanti del MIUR hanno tra 1" altro illustrato, con apposita presentazione, le
linee guida del progetto di regolamento. Le sopracitate OQO.SS. hanno potuto esprimere le loro

impressiont sulle linee guida, accogliendo favorevolmente la ripresa, dopo molti anni, dell’irer di

approvazionc del regolamento. E’ stata, comunque, rappresentata 1’esigenza di risolvere il problema

del precariato “storico™ del settore “AFAM”, anche mediante I'utilizzo delle graduatorie nazionali

di cui all’articolo 19, comma 2. del decreto-legge 12 setternbre 2013, n. 104, convertito, con

modificazioni, dalla legge 8 novembre 2013, n. 128, per il reclutamento a tempo indeterminato

(ipotizzato nelle linee guida del Ministero),

Ad una seconda riunione, indctta per il 22 settembre 2017, sono state convocate e hanno partecipato

le 00.SS. FLC CGIL, FEDERAZIONE CISL UNIVERSITA, FED. UIL RUA, UNIONE ARTISTI

UNAMS e CONFSAL SNALS. La riunione aveva come ordine del gioro lo “Schema di decreto

del Presidente della Repubblica concernente Regolamento recante le procedure ¢ fe modalitd per la

programmazione & il reclutamento del personale docente e del personale amministrative ¢ tecnico
del comparto AFAM™, di cui alf’articolo 2, comma 7, letiera ¢), della legge n. 508 del 1999. Il testo
dello schema di regolamento, previamente trasmesso per posta ¢lettronica alle 00.SS. & stato
illustrato dai rappresentanti del MIUR. [ rappresentanti sindacali, in considerazione dell’esiguo

{empo avute a disposizione per |'analisi dell’articolato, si sono riservat di far pervenire

osservazioni scritte entro il termine di una settimana, come indicato dai rappresentanti del MIUR.

Sono state, comunque, Aproposie alcune questioni di fondo del settore, quale quella di superare il

precariato “storico” {anche medianic Fesaurimento delle graduatorie della legge n. 128 dei 2013),

ed ¢ stata sollevata I'esigenza di mantenere nel CCNL la disciplina della mobilita del personale

AFAM e della progressione di carriera ai docenti di {1 fascia del settore AFAM (che in assenza di

nuovi concorsi per il reclutamento a tempo indeterminato lamentano di non aver avuto alcuna

chance di progressione di carriera). Le osservazioni scritte, come trasmesse dalie predette 00.8S.,
sono state oggetto di valutazione nella stesura del testo che si sottopone all’approvazione del

Consiglio dei Ministri. Nello specifico:

e ¢ stata accolta, neil'ambito dell’articolo 2, comma 2, del regolamento la proposta di indicare il
mese di maggio, invece che quello di aprile, quale termine ullimo per |'approvazione
“fisiologica” della programmazione del personale da parte del Consiglio di amministrazione;

e sono stati eliminati i riferimenti ¢ 1articolo che riguardavano i u-asfenmcnn del personale
AFAM, che resterd disciplinato dal CCNT;

e mediante la sostituzione del termine “possibilitd” con quello di “destinazione™, all’articalo 2,
comma 3, lett. ¢j, del regolamento, si ¢ ritenuto di rafforzare Pobbligo delle Istifuzioni AFAM
di coprire i posti vacanti secondo le modalith individuate da! regolamento e nci limitl delie
facoltd assunzionali definite ogni anno nell’ambito dei parametri individuati dalla normativa;

e sono state introdotte graduatorie nazionali ad esaurimento composte da personale docente delle
istituzioni dell’aita formazione artistica, musicale e coreutica, non gia titolare di contratto a
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tempo indeterminato, che abbia superato un concorso selettivo ai fini dell’inclusione nelle
graduatorie di istituto e che entro ’anno accademico 2017/2018, abbia maturato almeno tre anni
accademici di insegnamento, anche nion continuativi, negli ultimi otto anai accademici, in una
delle predette istituzioni nei corsi previsti dall’art. 3 del dPR n. 212 del 2005 ¢ nei percorsi
formativi di cui all’ant. 3, comma 3 del regolamento det Ministro dell’istruzione, dell’universita
e della cicerca B. 249 del 2010. Cid anche allo scopo di superare il contenzioso definito con
sentenza n. 8968/2017, resa dal TAR del Lazio - Sezione 11l bis, sulla quale il MIUR in data 3
agosto 2017 ha proposto appello avanti al Consiglio di Stato che, con sentenza n. 3550 deli*11
piugno 2018, lo ha rigettato;

» nella valutazione dei titoli (attivita di insegnamento svolta con contratti a tempo determinato o
con contratti a tempo indeterminato di Il fascia; qualificate esperienze a livello nazionale
nell*attivitd di produzione artistica, scientifica o professionale; qualificate esperienze a livello
internazionale nell’attivita di produzione artistica, scientifica o professionalc; premi e
riconoscimenti nazionali per attivita artistica, scientifica o professionale; premi e riconoscimenti
internazionali per attivitd artistica, scientifica o professionale) & stata segnalata I'esigenza di
tener conto di quelli maturati nei precedenti dieci anni, per cui il testo (che ripontava il
dferimento ai cinque anni) é state modificato all’art. 5, comma 3, lett. ¢).

SEZIONE 3 -~ YALUTAZIONE DELL’OPZIONE DI NON INTERVENTO DI
REGOLAMENTAZIONE (OPZIONE ZERO)

La scelta dell'Opzione Zero, pur valutata, non & stata ritenute perscguibile in quanto l'intervento
normativo risulta essere necessario per attuare la riforma del comparto AFAM nella parte relativa al
reclutamento del personale. Inoltre, {’opzione di non intervento non conseatirebbe 1'eliminazione
delle criticita indicate precedentcmente.

SEZIONE 4 - OPZIONI ALTERNATIVE ALL'INTERVENTO REGOLATORIO

In sede di predisposizione dell'intervento normativo in esamc, I’ Amiuinistrazione ha ritenuto di
optare per la scelta pormativa in esame e di escludere altre opzioni di merito, pur considerate € fatle
oggetto di comparazione con la soluzionc regolatonia proposta.

in particolare, alla luce di quanto disposto dall’art. 2, comma 6, della legge n. 508 del 1999 e tenuto
conto dell’autonomia didattica ed amministrativa attribuitc alle [stituzioni AFAM dalla predetta
legge, si era ipotizzata una prima fasc durante la quale le istituzioni avrebbero dovuto far fromte alla
copertura dei posti in organico attingendo primariamente alle graduatorie GNE e GET fino ad
esaurimento delle stesse, oltre che alle graduatorie di istituto per quelli insegnamenti non previsti
dalle graduatorie nazionali. Avrebbe dovuio seguire una seconda fase per 1’avvio da parte delle
istiluzioni deile procedure di reclutamento del personale docente, non piit sulla base di criteri
definiti dal MIUR ma attraverso la definizione di una propria ¢ autonoma programmazione
didattica, ¢ di autonomi critesi di selezione del personale.

Quanto al reclutamento del personale amministrativo, invece, si era ipotizzala una piena aulonomia
delle istituzioni sin dall'entrata in vigore del provvedimento regolamentare.

Tale ipotesi, alternativa alla soluzione proposta, risuita aderente al dettato aormativo della legge n.
508 del 1999 senza, tuttavia, tenere conto delle aspettative di tutto il persooale docente “precario™
inserito nelle graduatorie nazionali previste dalla legge n. 143 del 2004 ¢ dalla legge n. 128 dcl
2013 che sarebbe risultato privo di titoli rispetto alle nuove nemine.

Analogamente, con riferimento al personale amministrativo, la scelta di consentire alle istifuzioni di
procedere in fotale autonomia al reclutamento, non avrebbe dato adeguata risposta a tutti quei
soggetti che sono in servizio da un lungo periodo in forza di ripctuti contratti di Javoro annuali.
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Si ¢ ritenuto, pertanto, di optare per una proposta di regolamento che considerasse anche le
aspettative del precariato presente da anni nelle istituzioni AFAM a favore di un piit organico
disegno del sistema di reclutamento del settore che, entro 1 limiti degli stanziamenti di bilancio,
fosse in grado di dare risposte concrete alla situazione di statlo in cui versa il settore AFAM che ¢
caratterizzato da una mancanza di graduaiorie idonee al soddisfacimento del turn over annuo, dalla
presenza di personale di ruolo con un’etd media clevata che sta determinando una rapida
contrazione del personale strutturato, dall’esigenza di dare delle prospettive concrete sia a risorse
impiegate gid da diversi anni con contratti a tempo determinato, che a coloro che in tanti anni non
hanno avuto Iopportunita di partecipare a concorsi per assunzioni a tempo indeterminato o per
avanzementi di cariera.

SEZIONE 5 - GIUSTIFICAZIONE DELL'OPZIONE REGOLATORIA PROPOSTA E
VALUTAZIONE DEGLI ONERI AMMINISTRATIVI E DELL'IMPATTO SULLE PMI

A) Gli svantaggi ¢ i vantaggi dell’opzione prescelta, per i destinatari diretti e indiretti, a breve

¢ a medio-lungo termine, adegeatamente misurati e gquantificati, anche con riferimpento
slia possibile incidenza sulla orgamizzozione ¢ sulle aftiviti delle pubbliche
smumipistrazioni, evidenziando i rvelativi vantagpgi colletiivi netti e le relative fonti di
informazione
Non si ravvisano svantaggi ovvero clementi di criticita ai fini dell’adozione del provvedimento
in esame. Si ravvisano, invece, vantaggi legati all’opzione scelta in termini di nduzione delle
criticitd sopra evidenziate, | vantaggi riguarderanno soprattutto i destinatati dell’intervento,
quali indicati nella sezione 1 lettera D defla presente relazione, nonché ghi studenti che potranno
beneficiare di una maggiore continuita didattica legata anche al fatto che il corpo docente sard
selezionato attraverso un sistema piu efficiente e razionale.
Gli effeiti pit significativi conseguenti all’entrata in vigore del presente regolamento e
fscontrabili in termini quantitativi si possono focalizzare su una significativa riduzione del
precariato in un periodo di beeve-medio terntine; si passa infatti da 1924 unita di precari relativi
all’anno accademico 2017/2018 ad una previsione di 1452 precari net 2021/2022. Le tabelle che
seguono mostrano taic andamento nel primo triennio partendo dalla fotografia della dotazione
otganica dell’anno accademico 2016/2017 utile ai fini del calcolo, per il tricnnio 2018/19 —
2019720 e 2020721, del 10 per cento della spesa sostenuta per i contratti a tempo determinato su
posti vacanti, e della dotazione organica dell’anno 2017/18 per quanto concerne il calcolo del
{00 per cento del budget derivante dalle cessazioni dal secvizio per U primo anno del citato
triennio (2018/19), per poi sviluppare in proiezione quella dei successivi anni in conseguenza
de!P’applicazione delle norme sul reclutamento contenute nel presente dPR.

SITUAZIONE ANNO ACCADEMICO 20162017 - DOTAZIONE ORGANICA

QUALIFICA DOTAZIONE ORGANICA | PERS, TEMPO INDET, FERS. TEMPO DEY,
o h c &=p-c

TFASCIA_ 6157 <716 1381
1[ FASCEA 106 582 §24
EP2 90 &7 -
EP L4 68 12
COLLABORATORE 20 10 ' 16
ASSISTENTE ) 546 472 74
_£0ADIUTORE 1221 1055 166
TOTALE 8820 | Ay 1767




SITUAZIONE ANNO ACCADEMICO 2017/2018 - DOTAZIONE ORGANICA

QUALIFICA DOTAZIONE ORGANICA | PERS, TEMPO INDET, | PERS. TEMPO DET, |
a b € &b
1 FASCIA 6158 47935 an
1 FASCIA 706 579 127
EP2 ] 66 -
P | ] 5 iG
COLLABORATORE 13 | 6 ) 19
ASSISTENTE J 563 425 138
COADIUTORE [BIE} 1002 211
TOTALE 8437 6588 1924

ANNO ACCADEMICO 20182019 - PROIEZIONE DELLA DOTAZIONE ORGANICA

QUALIFICA DOTAZIONE ORGANICA | ASSONZIONI | FERS. TEMPO INDET | PERS TEMPO DET.
a b c d b4

1 FASCIA 6158 200 4800 1358
Il FASCIA 704 80 644 62
TEP2 ] 0 [T 0
EP 1 4 67 | 14
COLLABORATORE %5 3 14 1
ASSISTENTE 563 30 444 119
COADILTORE 1213 7 1.017 196
TOTALE 58)7 359 7081 1760

ANNO ACCADEMICO 2019/2020 - PROIEZIONE DELLA DOTAZIONE ORGANICA

QUALIFICA DOTAZIONE ORGANICA | ASSUNZIONI | PERS TEMPO INVET | PERS. TEMFO DET.
a b ¢ T 1] e=bd
1 FASCIA 6158 226 4.381 (272
W FASCIA 106 50 €79 27
EF 2 L 0f 64 4]
EPL 2] 4 62 12
COLLABORATORE 25 8 3 i
ASSISTENTE 563 30 463 100
COADIUTORE 1213 37 1032 {8}
TOTALE 8537 EC 7210 1.600

ANNO ACCADEMICO 2020/2021 - PROIEZIONE DELLA DOTAZIONE ORGANICA

QUALFFICA DOTAZIONE ORGANICA [ ASSUNZIONI | PERS. TEMPO INDET | PERS. TEMPO DET. |

a b C é e=h¢ :
| FASCIA 6158 245 4981 1177
i FASCIA 706 FL) 683 3
EP2 9| 3 63 ¥
EP1 31 4 il 1

COLLABORATORE 3 3 28 0]
ASSISTENTE 563 3 483 8
COADIUTORE 1213 31 1041 . m
| TOTALE 8837 4B 7362 1Ay
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B) L’individuazione e Ia stimz degli effetti dell’opzione prescelta sulle micve, piccole ¢ medie
imprese
Non si ravvisano effetti diretti sul sistema delle imprese.

C) L’indicazione e la stima degli oueri informativi e dei relativi costi amministrativi,
introdotti o eliminati & carice di cittadini e jmprese. Per onere informative si intende
qualunque adempimente comportante raccolta, elaborazione, trasmissione, conservazione
¢ produzione di informazioni e docwmenti alin pubblica amministrazione
[’ intervento non prevede nuovi oneri, né per cittadini né per le imprese, rispetio a quelli previsti
dalla normmativa vipente.

D) Le condizioni e i fattord incideati sui prevedibili effeiti dell’intervento regolatorio, di cui

comunque occorre tener confo per I'attuazione (misure di politice economica ed aspetti
economici ¢ finanziari suscetfibili di imcidere im modo significative sull’attuazione
dell’opzione regolatoria prescelta; disporibilitd di adeguale risorsc ammiipistrative e
gestionali; tecnologie utilizzabili, situazioni ambientali e aspe(ti socio-culturali da
considerare per quanto concerne I'attuaziene della norma prescelta, ecc.)
Allattuazione dell’intervento si provvede nei limiti delle risorse finanziarie previste negli
stanziamenti di bilancio del Ministero dell’istrurione, dell’universita e dells ricerca esistenti a
legislazione vigente. L’intervento sard attvato, altresi, con le risorse strutturali ed umane gia a
disposizione.

SEZIONE 6 — INCIDENZA SUL CORRETTO FUNZIONAMENTO CONCORRENZIALE
DEL MERCATO E SULLA COMPETITIVITA DEL PAESE

L intervento regolatorio potra incidere indirettamente anche sulla competitivitd del Paese.

SEZIONE 7 -  MODALITA ATTUATIVE DELL'INTERVENTO DI
REGOLAMENTAZIONE
A) [ soggetti responsabili dell'attuazione dell’infervento regolatorio
Soggetti attivi dell’attuazione dell’intervento normativo sono il Ministero dell’istruzione,
dell’universitd ¢ della ricerca e le istituzioni dell’ AFAM.

B) Le azioni per la pubblicitd ¢ per 'informazione deil*intervento (con esclusione delle forme
di pubblicita legale degli atti gia previste dali’ordinamento)
[l provvedimento sard pubblicalo anche nel sito web del Ministero dell'istruzione
dell’univessita e della ricerca, accessibile a tutti ghi interessati.

C) Strumenti ¢ medalitd per ii controlio e il manitoragpio del’intervento regolatorio
H controllo ed il monitoraggio relativi all’intervenio regolatorio avverranno attraverso I'attivita
dei competenti Uffici del MIUR, anche mediante la sinergia con le istituzioni del’ AFAM e con i
soggetti a vario titolo coinvolti nell'intervento,

D) I meecanismi eventualmente previsti per la revisionc dell’intervento regolztorio
L’intervento non prevede meccanismi di revisionc.



E) Gli aspetti prioritari dn manitorare in fase di attuazione dell’intervento regolatorio e
considerare ai fini della VIR,
Come stabilito dal dPCM 19 novembre 2009, n. 212 recante: “Discipling attuativa defla
verifica dell’impatto della regolamentazione, ai sensi dell ‘articolo 14, comma 5, della legge 28
novembre 2005, n. 2467, il Ministero dell’istruzione, dell’ universita ¢ della ricerca, effettuerd la
verifica dopo un biennio dalla entrata in vigore dell’intervento regolatorio attraverso periodici
controlli sul grado di raggiungimento delle finalitd, dei costi e degli effetti prodotti, del livello
di osservanza delte prescrizioni.
Va da sé che, qualora emergessero eventuali effetti critici riconducibili a lacune insite
nell’intervento regolatorio, ovvero problemi relativi alla fase di attuazione dello stesso, saranno
prese in esame misure integrative o correttive,
In particolare, gli aspeui specifici oggettoe di monitoraggio e valutazione <¢onsistono
neli’accertamento del rispetto da parte di ciascuna istituzione della corretta determinazione del
budget assunzionale, nonché delle aliquote stabilite dal regotamento.
Il regolamento intreduce un sistema di definizione delle facolta assunzionali che consente alle
istituzioni di esercitare responsabilmente I'autonomia riconosciuta dall’art. 33 della
Costituzione e dalla legge n. S08 del 1999 assicurando, al contempo, il controllo della spesa per
il reclutamento.
Nello specifica, {e facoltd assunzionali annuali sono pari alla somma del 100 per cento dei
tisparmi derivanti dalle cessazioni dal servizio dell’anno accademico precedente a quelio di
riferimento ¢, per il triennio 2018/19, 2019/20 ¢ 2020/21, per un importo non superiore al 10
per cente della spesa sostenula nell’anno accademico 2016/2017 per i contratti a tempo
determinato stipulati per la copertura dei posti vacanti nella dotazione organica, prevedendo la
contestuale ¢ definitiva nduzione di tale valore,

SEZIONE AGGIUNTIVA PER INIZIATIVE NORMATIVE DI RECEPIMENTO DI
DIRETTIVE EURQPEE

SEZIONE 8 — RISPETTO DEI LIVELLI MINIMI DI REGOLAZIONE EUROPEA
Sezione non dovuta.
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Schema di decreto del Presidente defia Repubblica concernente “Regolamento recante le
procedure e le modalitd per la programmazione ¢ il reclutamento del personsle docente ¢ del
persenale amministrative e tecnico del comparto AFAM”

Ufficio legislative Miur
Analisi tecnico-normativa

PARTE I - ASPETTI TECNICO NORMATIVI DI DIRITTC INTERNO
1) Obiettivi e necessita dell’intervento normativo - Caerenza cok il programma di Geverne

L’intervento regolatorio in esame si inserisce nel quadro normativo dells legpe n. 508 del 1999,
recante “Riforma delle Accademic di belle arti, dell’ Accademia nazionale di dapza, dell’ Accademia
nazionale di arte drammatica, degli Istituti superiori per le industrie artistiche, dei Conservatori di
musica ¢ degli Istituti musicali pareggiati”, dando attuazione alla delega conferita al Governo della
norma di cui all’articolo 2, comma 7, lett. €), la quale ha previsto che con un regolamento emanato
ai scnsi dell’art. 17, comma 2, della legge n. 400 del 1988 fossero disciplinate le procedure di
reclutamento del personale del comparto AFAM. Con 'articolo 19, comma 01, del decreto-legge n.
104 del 2013, recante “Misure urgenti in materia di istruzione, universita e ricerca”, convertito, con
modificazioni, dalla legge n. 128 del 2013, il Governo & stato rimesso nei termini per I'emanazione
del regolamento in esame.

La necessita di adottare il regolamento in e¢same e di intervenire, quindi, sulla materiz del
reclutamento del personale docente ¢ del personale amministrativo ¢ tecnico del comparto AFAM, &
legata anche alla sentenza n. 8968/2017, resa dalla sezione HI bis del TAR del Lazio, con la quale €
stato ordinato al Ministero dell’istruzione, dell’wniversitA e della ricerca di provvedere
all’emanazione del regolamento in esame e, a seguito della quale, il Prefetto della Provincia di
Roma ha nominate quale commissario ad acta il Vice Prefetto Dott. Antonio Tedeschi. 1l Consiglio
di Stato con sentenza n. 3550 dell’1 1 givgno 2018, ha rigettato I"appelio presentato dal MIUR.
L’intervento & legato, inolire, alle seguenti principali necessita:

- colmare il “vuoto ponmativo”, quale conseguenza della mancaia attuazione della riforma della
maleria in esame, con specifico riferimento al reclutamento del personale AFAM;

- valorizzare [’autonomia didattica e organizzativa delle singole istituzioni AFAM, in coerenza con i
principi cardine di cui alla legge n. 508 del 1999 e nel rispetto dei canoni generali di efficacia,
cfficienza, economicitd ¢ celerta dell'azione amministrativa,;

- riduree il fenomeno del precariato storico del personale docente iscritto da tempo nelle graduatorie
nazionali. Infatti, la mapcata adozione del regolamento, malgrado siano decorsi molti anni
dall'approvazione della riforma del settore, ha determinato che per far fronte alla copertura dei posti
in organico del personale docente si dovesse provvedere mediante il conferimento di supplenze,
attingendo alle graduatorie di istituto oppure alle graduatorie divenute ad esaurimento;

- consentire alle istituzioni di effettuare la programmazione del personale in coerenza con gli
specifici fabbisogni delle stesse.

Tre i principali obiettivi generali del provvedimenta, indichiamo i sepguenti:



- stabilizzazione de! personale docente e tecnico-amministrativo iscritto nelle graduatorie nazionali,
tramite ['indizione di selezioni pubbliche, che verranno disciplinate attraverso autonomi
regolamenti adottati dalle singolc istituzioni.

- innalzamento dei livelli dell’offerta formativa e di apprendimento da parte degli studeati;

- maggiore confinuitd amministrativa e contabile, con vantaggi attesi in termini di efficienza ed
economicitd nella gestione delie istituzioni.

2) Analisi del quadro normativo nazionale

L intervento si colloca nel quadro normativo delineato dai seguenti provvedimenti:

- gli articoli 33, 87 e 117 della Costituzione della Repubblica italiana;

- I'articolo 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400, recante “Disciplina deli ‘attivitd di
Governo e ordinamento della Presidenza del Consiglio dei Ministri™;

- la legge 21 dicembre 1999, n. 508 recante «Riforma delle Accademie di belle arti, dell’ Accademia
nazionale di danza, dell’Accademia nazionale di arte drammatica, degli Istituti superiori per le
industrie artistiche, dei Conservatori di musica e degli Istituti musicali pareggiati» e, in particolare,
articolo 2, comma 7, letiera ¢);

- il decreto-legge 12 scttembre 2013, n. 104 recante «Misure urgenti in materia di istruzione,
universitd ¢ ricercan, convertito, con modificazioni, dalla legge B novembre 2013, n. 128, e, in
particolare, I’articolo 19, commi 01 e 2;

- il decreto legislativo 16 aprile 1994, n. 297 recante «Approvazione del lesto unico delle
disposizioni legislative vigenti in materiz di istruzione, relative alle scuole di ogni ordine e grado»

e successive modificazioni e, in particolare, gli articoli 270 e 273»;

- il decreto-legge 7 aprile 2004, n. 97 recante « Disposizioni urgenti per assicurare |"ordinato avvio
deli’anno scolastico 2004-2005, nonché in materia di esami di Stalo e di Universita, convertito, con
modificazioni, dalla legge 4 giugno 2004, n. 143 ¢, in particolare, ’articolo 2-bis;

- decreto-legge 6 novembre 1989, n. 357 recante , convertito con modificazioni, dalla legge 27
dicembre 1989, n. 417 ¢, in particolare, 1’arlicolo 12, comma 1;

- 1a lcgge n. 107 de! 13 luglio 2015, recante «Riforma del sistema nazionale di istruzione e
formazione ¢ delega per il riordino delle disposizioni legislative vigenti» ¢, in particolare, "articolo
1, comma 27;

- il decreto del Presidente della Repubblica 28 febbraio 2003, n. 132 concemente «Regolamento
recante criteri per ’autonomia statutaria regolamentare e organizzativa delle istitwioni artistiche ¢
musicali, a norma della legge 21 dicembre 1999, n. 508»;

- il decreto del Presidente defla Repubblica 8B luglio 2005, n. 212, concemente «Regolamento
recante disciplina per la definizionc degli ordinamenti didattici delle [stituzioni di alta formazione
artistica, musicale e coreutica, a norma dell’articolo 2 della legge 2t dicembre 1999, n. 508»;

- il decreto legislative 25 maggio 2017, u. 75 recante modifiche e integrazioni al decreto legislativo
30 marzo 2001, 0. 163, ai sensi degli articoli 16, commi 1, lettera af, ¢ 2, lettere b). ¢), d)ed e) e 17,
comma |, lettere a), ¢}, e}, f), g\ k). ) m), n), 0). g), r), 5) e z), della legge 7 agosto 2015, n. 124, in
g:ateria di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche, ¢, in particolare, ’articolo 20, comma
- 1a legge 27 dicembre 2017, n. 205 recante «Bilancio di previsione dello Stato per l'anno

finanziario 2018 ¢ bilancio pluriennale per il tricnnio 2018-2020» e, in particolare, ['articolo 1,
commi 652, 653, 654, 655 e 1146;
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- il decrevo del Presidente della Repubblica 9 maggio 1994, n. 487 concernente «Regolamento
recante norme sull’accesso agli impieghi nelle pubbliche amministrazioni ¢ le modalitd .di
svolgimento dei concorsi, dei concorsi unici ¢ delle alire forme di assunzione nei pubblici
impieghi»;

- il decteto-legge 10 novembre 2008, n. 180 recante « Disposizioni urgenti per il diritto allo studio,
ia valorizzazione del merito e la qualitd del sistema universitario ¢ della ricercan, convetito, con
modificazioni, dalia legge 9 gennaio 2009, n. I e, in particolare, L'articolo 3-guingudes;

- 'articolo 2222 del codice civile.

3) Incidenza delle normze proposte suile leggi ¢ i regolamenti vigenti

L’intervento normativo incide:
- sul decreto-legge 12 settembre 2013, n. 104, convertito, con modificazioni, datla legge 8
novembre 2013, n. 128, in quanto dispone I'abrogazione dell’articolo 19, comma 3-bis (art. 8,
comma 2, lett. a)) :
- sul decreto-legge 5 dicembre 2005, n. 250, convertito, con modificazioni, dalla legge 3 febbraio
2006, n. 27, in quanto dispone 1'abrogazione dcll’articolo 1-guater, comma 1, quarta periedo (art. 8,
comma 2, lett. b));
- sulla legge 3 maggio 1999, n. 124, in quanto dispone |’abrogazione dell’articolo 3 (art. 8, comma
2, leti. c));
- sul decreto legislativo 16 aprile 1994, n. 297, in quanto dispone {’abrogazione dell’articolo 270 -
fatte salve le graduatorie di cui al citato articolo 270, camma [, vigenti al momento deli’entrata in
vigore del presente decreto - (art. 8, comma 2, lett. cj};
- sul decreto lepge 6 novembre 1989, n. 357, convertito, con modificazioni, dalla legge 27
dicembre 1989, n. 417, in quanto dispone I’abrogazione deli’articolo 4- fatte salve le graduatorie ivi
previste vigenti al momento dell’entrata in vigore del presente decreto - (art. 8, comuma 2, lett. d));
- sul decreto del Presidente della Repubblica 28 febbraio 2003, n. 132, in quanto sostituisce il
contenuto del comma 7 all’ant. 7 (art. 8, cormma 3);

4) Analisi della compatibilitd dell’intervento con i principi costituzionali
L'intervento regolatoric ¢ compatibile con ['attualc assetto costituzionale relativo alla
ripartizione delle competenze legislative e regolamentari tra Stato e Regioni.

5) Analisi dells compatibilita deli’intervente con le competenze e le funzioni delle Regioni
ordinarie a statuto specinle, nonché degli enti locali
L’intervento appare coetente con le norme costituzionali relative al riparto delle competenze
legislative e rcgolamentari tra lo Stato e le regioni e gli enti locali in quanto esso riguarda
materte rientranli nella competenza esclusiva deilo Stato.
L’intervento appare compatibile con Pattuale assetto costituzionale sulla ripartizione delle
competenze legislative tra Stato ¢ regioni, tenuto coato che 8i interviene su materie riguardanti
la determinazione dei livelli essenziali delle prestazioni concernenti i diritd civili e sociali e su
materie afferenti all’ordinamento civile ¢ all’organizzazions amministrativa dello Stato, con
specifico riferimento all’organizzazione del personale dello Stato, le quali formano oggetto di
competenzy, sia legislativa che regolamentare, esclusiva dello Siato,

6) Verificn deliz compatibilita con i principi di sussidiarieta, differenziazione ¢ adeguatezza
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sanciti dall’articolo 118, primo comma, della Costituzione

Le norme in esame sono compatibili e rispettano i principi di sussidiarictd verticale di cui
all’articolo 118 della Costituzionc, in quanto non attribuiscono ad amministrazioni statal
compiti spettanti atle regioni o agli enti locali.

7) Verifica dell'assenza di rilegificazioni ¢ deila piena ufilizzuzione delle possibilita di
delegificazione ¢ degli strumenti di semplificazione normativa
Le materie oggetto dell’intervento non formano oggetto di provvedimenti di rilegificazione.

8) Verifica dell’esistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga all’esame del
Parlamento e relativo stato dell’iter
Non risuita che siano sottoposti all’esame del Parlamento progetti di legge specifici retativi alle
materie oggetto dell’intervento normativo.

9) Indlcazioni delle linee prevalenti delia giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi di
costitazionalitd sul medesimo o unulogo eggetto.
Le disposizioni contenute nell’intervento sono coerenti con i principi fissati in materia dalla
giurisprudenza e non risulta che vi siano giudizi di costituzionalita pendenti sulle medesime o
analoghe materie.

PARTE Il - CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE

10) Anatisi della compatibilita dell’intervento con 'ordinaments comuaitario

& dispostzioni del presente provvedimento non si pongono in contrasto con la normativa
comunitaria.

11) Verifica dell’esistenza di procedure d’infrazione da parte della Commissione Europea sul
medesimo o analogo oggetto
Non risultano pendenti procedure di infrazione su materie oggetto dell’intervento normativo, né
su materie analoghe o collegate ad esso.

12) Analisi della compatibilita dell'intervento con gli obblighi internazionali.
La normativa recata dall’intervento ¢ compatibile con gli obblighi internazionali,

13} Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza avvero della pendenza di giudiz
dinnenzi alla Corte di Giustizia dell’Unione europea sul medesimo o analogo oggetto.
Non risulta che vi siano pendenti davanti alla Corte di Giustizia dell’Unione europea giudizi sul
medesimo o analogo oggetto delie disposizioni del regolamento.

14} Tndicazicni delle linee prevaleati della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
dionanzi alla Corte Europea dei Diritti dell’'uomo sul medesimo o analoge oggetto
Non risulta che vi siano pendenti dinnanzi aila Corte europea dei diritti detl’uomo giudizi sulle
medesime ¢ analoghe materic.
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[5) Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti dellz regolameniazione sul medesimo oggetio
da parte di altri Stati membri deli’Unione europea
[T caratiere specifico degli interventi normativi previsti dal decreto in esame non consente di

fornire indicazioni sulle linee prevalend della regolamentazione sulla medesima materia 2
livelle europco.

PARTE IIT - ELEMENT DI QUALITA’ SISTEMATICA £ REDAZIONALE DEL TESTO

1) Individuszione delle neove definizioni nonmative introdotte dal testo, della tore mecessifa,
deila coerenza con quelle gia in nse
1.’intervento non reca nuove definizioni normative,

2} Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto, con particolare
riguardo alle snccessive modificazioni ed integrazioni subite dai medesimi
£ stata verificata la correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel testo.

3} Ricorso aliz tecnica della novella legislativa per Introdurre modificazioni ¢ integrazioni a
disposizioni vigenti
Nel testo si fa ricorso alla tecnica defla novellazione all’asticolo 2, comma 7, laddove si
sostituisce il comma 7 dell’articolo 7 del decreto del Presidente della. Repubblica 28 febbraia
2003, a. 132, prevedendo una diversa disposizione.

4) Individuazione di effetti sbrogativi impliciti di disposizioi dell’atte normative ¢ lore
iraduzicne in norme abrogative espresse nel testo nel teste normativo
L’intervento conticne I abrogazione espressa dell’art. 19, comma 3-his, del decreto-legge n. 104
del 2013, convertito, con modificazioni, datla legge n. 128 del 2013; dell’art. 1-quarer, comma
1, quarto periodo, del decreto-legge n. 250 del 2005, convertito, con modificazioni, dalla legge
n, 267 del 2007 e dell’art. 3 della lepge n. 124 del 1999; "articolo 270 del decreto legislativo 16
aprilc 1994, n. 297 ¢ "articolo 3 della legge 3 maggio 1999, n, 124, fatte salve le graduatoric di
cui al cilgio articolo 270, comma 1, vigenti al momcnto delf’entrula in vigore del presente
decreto; articolo 4, del decreto legge 6 novembre 1989, n. 357 convertito con modificazioni
dalla legge 27 diccmbre 1989, n. 417, fatte salve le graduatorie ivi previste vigenli al momento
dell’enteata in vigore del presente decreto.

5) ludividuazione di disposizioni deil’atto normative aventi effetto retroattivo o di riviviscenza
di norme precedentemente abrogate ¢ di interpretazione autentica o derogatoric rispetio
alla normativa vigente -

Le disposizioni contenute nell’intcrvento non prevedono effetti retroattivi, non determinano la
reviviscenza di norme precedentemente abrogate, né effett di interpretazione autentica.
Non prevedono effetri derogatori rispetto atla normativa vigente.

6) Verifica defle presemzsz di defeghe aperte sul medesimo oggetio, anche a carattere
integrativo ¢ correttive

Non vi sono nella materie oggetto delle disposizioni del decreto alire deleghe legislative da
esercilare.
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7) Indicazione degli eventuali atti successivi attuativi; verifica della congruenza dci termini
previsti per la loro adozione
Sono previsti | seguenti successivi atti attuativi successivi:
- decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro dell’istruzione,
defiuniversita e della ricerca, di concerto con il Ministro deli’economia e delle finanze, volto a
definire nei limiti delle risorse a bilancio disponibili le facolia assunzionali detle istituziont, (art. 2,
comma 3, lettera c), numero 1)); ’
- decreto del Ministro delf’istruzione, dell’universita ¢ della ricerca volto a ripartire per il triennio
accademico 2018/2019, 2019/202¢ e 2020/2021 un imporio non superiore al 10% della spesc
sostenuta nell’znno accademico 2016/2017 per la stipula di contratti a tempo determinato per la
copertura dei posti vacanti (art. 2, comima 3, letlera c), numero 2);
- regolamento delle singole istituzioni per disciplinare le procedure di reclutamento del personale
docente a tempo indeterminato (art. 4, comma 1);
- regolamento delle singole istituzioni per disciplinare le procedure di reclutamento del personale
docente a tempo determinato (art. 5, comma 3);
- decreto del Ministro deil’ istruzione, dell'universita ¢ della ricerca diretto a definire gli import
massimi dei compensi per il conferimente degli incarichi di insegnamento relativi a specifici moduli
didattici e professionali, nei casi in cui le istituzioni non possano fare fronte tramite la dotazione
organica di diritto a peculiari e documentate esigenze didattiche (art. 6, comma 2).

8) Verifica della pienn utilizzazione ¢ dell’aggiornamento di dati o riferimenti statistici
attincnti alla materia oggetto del provvedimento, ovvero indicazione della necessita di
commissionare ull'Istituto nazionale di statistica apposite elaborazioni statistiche coa
correlata indicazione nella relazione economico-finanziaria della sostenibilith dei relutivi
costi.

Per la predisposizione del provvedimmento in esame sono stati ulilizzati i dati statistici gid in
possesso del Ministero dell’istruzione, dell’ universita e della riccrea, oltre i dati in possesso di
aftri soggetti pubblici ¢ privati coinvolti.



SCHEMA DI DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA REPURBLICA CONCERNENTE
REGOLAMENTO RECANTE LE PROCEDURE E LE MODALITA PER LA
PROGRAMMAZIONE E JL RECLUTAMENTO DEL PERSONALE DOCENTE E DEL
PERSONALE AMMINISTRATIVO E TECNICO DEL COMPARTO AFAM

IL PRESIDENTE DELLA REFUHBLICA

VISTI gli articoli 33, sesto comma, 87, quinto comme, ¢ {17, sesto comma, della Costituzione;

VISTA la legge 21 dicembre 1999, n. 508, concemente la riforma delle accademie di belle arti,
dell'accademia nazionale di danza, dell'accademia nazionale di erte drammatica, degli istitut
supseriori per Ie industrie artistiche, dei conscrvatori di musica e degli istituti mosicali pateggiati;

VISTO in particolare, I'articolo 2, comma 7, lettera ¢), dells legge n. 508 def 1999, il quale demanda
ed uno o pitl regolamenti, da emanare ai sensi del’articolo 17, comma 2, dellz legge 23 agosto
1988, n. 400, le procedure di reclutamento del personale del settore dell’alla formazione artistica,
musicale ¢ coreutica (AFAM);

VISTO l'aticolo 19 del decreto-legge 12 ssttembre 2013, n, 104, convertito, con modnﬁeamum,
dalla legge 8 novcmbrc 2013, n. 128, ¢, in particolare, il comma 01;

VISTO I'articolo 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, u. 400, recante disciplina dell’attivith di
Govemo ¢ ordinamento dellz Presidenza del Consiglio dei ministri;

VISTO il decreto legislativo 16 aprile 1994, n. 297, recante approvazions del testo unico delle
disposizioni legislative vigenti in materia di istruzione, relative alle scuole di ogni ondine ¢ gredo e,
in particolare, Iarticolo 270, :

VISTO I'articolo 1, comma 27, defla legge 13 luglio 2015, n. 107, rocante riforma del sistema
nazipnale di istruzione ¢ formazione e delega per il riondino delle disposizioni legistative vigenti;

VISTO il decteto iegislativo 25 maggio 2017, 0.75, recente modifiche ¢ integrazioni al decreto
legislative 30 marzo 2001, n. 165, ai sensi degli articoli 16, cormmi |, lettera a), € 2, letters b), ¢), d)
ed ¢), ¢ 17, comma 1, lettece a), c), e), ), g), h), ) m), n), o), g), 1), &) ¢ z), della legge 7 agosto
2015, n. 124, in materis di norgamzzazmne delle amministrazioni. pubbliche, e, in particolare,
I'articolo 20, comma 9, secondo periodo, ai sensi del quale “Fino ali'adozione del regolamento di
cui all'articolo 2, comma 7, lettera, e), defla legge 21 dicembre 1999, n. 508, le disposizioni di cui
of presente articolo non si applicnno olle Istituzionl dell'alta formazione artistica, musicale e
coreutica™;

VISTO Iarticolo 1, commi 652, 653, 654, 655 ¢ 1146, delis legge 27 dicembre 2017, n., 205,
recante bilancie di previsione dello Stato per l'anno finanziario 2018 ¢ bilancio plurieansle per il
triennio 2018-2020;



VISTO il decreto del Presidente dells Repubblica 28 febbraio 2003, n. 132, recante criteti per
I"autonomia statuteria regolamentare ¢ organizzativa dellc Istituzion] artistiche e musicali, a8 norma
detla legge 21 dicembre 1999, n. 508,

VISTO il dem'eto del Presidente detia Repubblica § luglio 2005, n. 2(2, concernente il rcgnlammto
recantc discipling per 1a definizione degli ordinamenti didattici delle Istituzioni di alta formazione
artistica, musicals e corentica, & norma dell’articolo 2 della legge 21 dicembre 1999, n. 508

VISTA U'informativa alle organizzazioni sindacali rappresentative del comparto AFAM in data 22
settembre 201 7;

VISTO il decreto-del Ministro dell'istruzione, dell'universita e della ricerca in data 14 agosto 2018,
prot. n. 597, adottato ai sensi dell'articolo 1, comma 655, della legge 27 dicembre 2017, n. 205, che
ha definito le modalith per P'inserimento del personale docente in apposite gradustorie nazionali per
I'attribuzione di incarichi a tempo indeterminato ¢ determinato;

VISTA la prchmmam delibcrazione del Consiglio del ministri, adottata nella runione
del... Cereraeand)

UDITO il parere del Consiglio di Stato, cspresso dalla sczione consultiva per gli atd normativi
nell'adunanza del .......... 3 .

ACQUISII’I i parcri delle competenti Commissioni della Camera dei deputati ¢ del Scnato dclia
Repubblica;

VISTA la deliberazione del Consiglio dei ministrd, adotinta nella fiunione del ............. :

SULLA PROPOSTA de! Presidente del Consiglio d¢i ministri ¢ del Ministro dell’istruzione,
deli’universith e delle ricerca;

EMANA
il segqiente regolamento:

ART. 1
(Definizioni)

1. Ai sensi del presente regolamento si mwlﬁom:

a} per legge, la legge 21 dicembre 1999, n. SO8, concemente la riforma delle Accademie di
belle arti, deli’ Accademia nazionale di danza, dell’Accademia nazionale di arte drammnuca,
degli Istituti supcriori per le industric artistiche (ISIA), dci Conservatori di musics ¢ degli
Istiouti musicali parcggiati;

&) per Istituzioni, I’ Accademia nazionale di arte drammatica, I'Accademia nezignale di danza,

: le Accademie di belle arti statali, gli Istituti superiori per le industric artistiche (ISIA), i
Conservatori di musica ¢ gli Istituti musicali pareggiati;

¢} per Ministro, il Ministro dell"istruzione, dell'universita ¢ della ricerca;

d) per Ministero, il Ministero dellistruzione, dell universita e della ricercs;

¢) per CNAM, il Consiglio nazionale per "alta formazione artistica ¢ musicaic;

J)  per settori artistico-disciplinari, gli ambit disciplinari determinati i sensi dell* articolo 3-
quingquies del decreto-legge 10 novembre 2008, n. 120, convertito, con modificazioni, dalla
legge 9 gennaio 2409, n. 1.



ART.2
(Programmaztone e reclutamento del personale)

1. Le Istitazioni, nell'ambito delle proprin sutonomia didattica e argenizzative, temuto conto
dell’ effettivo fabbisogno di personate pex il migliore funzionamento delle attivith e dei servizi e
compatibilmente con la propris dotazione organica ¢ gli equilibei di bilancio, predispongono
pieni tricunali per la programumazione del reclutamnento del personsle docenfe e tecnico-
ameninistrativo, & terspo indeterminate ¢ determinato,

2. La programmazione del personsle di cwi al comma | ¢ approvais dal consiglio di
amyministrazione su proposta del consiglio accademico entro il mese di dicembee di ogni anno
con riferimento al triennio successive e pud essere agglomata annualmente in sede di
approvezione del bilancio consuntivo, e comunque, non oltre il mese di maggio, o del
successivo bilancio di previsions, nonché io ogni tempo per I'edeguamenta ad eventusli
modifiche della normativa statale, previo esperimento detle procedure di mobilitd previste daf
CCNL eniro i) mese di aprile.

[¥3]
h

- La programmaziont del personale di cui al comma 1, a invarianza di cosio complessivo della
_dotazione organica ¢ nel nispetto delle risorse complessive rese disponibili ai sensi della letters
¢), si conforma al sepuenti criteri:

a) possibllitd di convertire i postl di organico vecanti del personale docente in posti del
personale tecnico-amministrativo € viceversa, dandone specifica motivazione in relazione
alla tipologia dei servizi di supporto e all’offerta formativa delle Istituzioni, ucl rispetto di
una dotazione organica in cui il rapporto tra personale tecnico-amministrative e personale
dotente non pud comunque essere superiote allo 0,5;

b) possibilitd di convertire cattedre appartenenti & determinati settori artistico-disciplinari in
altrettante catiedre appariencnti ad altri sewtori artistico-disciplinari, tenato conto della
domanda di formazione. Lz conversione & attuata nel vispetto def limite ennuo dek 30
percento delle cattedre che risultano vecanti all’inizio dell’anno sccademico successivo
rispetto a quello in cul & stats epprovata la progranumazione del personale di cui al corma 1
& con arrotondamento allunitd superiore; .

c) destinazione al reclutamento a tempo indetermninato, con riferimento & ciascun anne
accademico, In conformity alle facolts assunzionali definite entro il mese di febbraio
precedente ell’inizio dell’anno accademico ed entro i limiti delle risorse a bilancio
disponibili, di una spesa complessiva, calcolata parametrando le qualifiche al costo medio
equivalcate del docente di prims fascis, secondo quanto previsto nell’allegata tabella 1, che
cogtituisce parte integrante del presente decreto, pari alla sormma:

1} del 100 per cento dei risparmi derivanti dalle cessazioni dal servizio deli*anno
accademico precedente individuati con decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri, su_proposte del Ministero del¥istruzione, dell’universitd e della ricerca, di
congerio con 1l Ministro dell’ccanomia e delle finanze;

T
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_2) pex il triennio accademico 2018/2019, 2019/2020 ¢ 2026/2021, di un importo non
superiore al 10 per cento della spesa sostenuta nell'anno sccademico 201672017 per i
- coptratti & tempo determinato supulan per la copertura dei posti vacanti nella
dotazione organica, da ripartire con decreto del Ministero -dell'istruziong,
d:ll’umvmttl edclla ncuca, S .

d) obbhgo di dcstmarc annua]mentc. nell‘amblto della programmazione di riferimento ¢ vna
volta esperite I procedure di mobilita previste dal CCNL, a livelio di singola Istituzione, nel
rispetto dei limiti di spesa di cui alla ketters ¢) e nei limiti delia relativa capicnza, una quota
pari al 30 per cento det budget per le assunzioni a tempo indeterminato alla chiamata dei
docenti che risultana nelle graduatorie per soli titoli e secondo il seguente ordine:

1) nelle graduatorie nazionali ad esaurimento (GNE) di cui all’articolo 270, comma
1, del decreta legislativo 16 aprile 1994, 1. 297;

2) nellc graduatoric nazionali di cui all’articolo 2-bis del decreto-legge 7 aprile
2004, n. 97, convertito, con modificazioni, dalla legge 4 giugno 2004, n, 143;

3) nelle graduatorie nazionali di cui ali’articolo 19, comma 2, del decreto-legge 12
setternbre 2013, n. 104, convertito, con modificazioni, dafla legge 8 novembre
2013, n. 128;

4) nelfe graduatorie nazionali ad esaurimento di cui all’articolo 1, comma 655, della
legge 27 dicembre 2017, 0. 205;

+ €} obbligo di destinare mnualmw, pell’ambito della progmnmamone di rifenimeato a livello

. di singola Istituzione, nel nspetto dei limiti di spesa di cui alla lettera ¢) ¢ nei limiti della

.. relativa capienza, una.quota pari ad almeno il 35 per cento del budget pet ke assunzioni a tempo
mdcternnnato afla chmmata dei docenti che disultino, nell’ ordine:

1) nelle mduamnc nazwmll dei conoomi per esami ¢ titoll (GET) di cud ell’articolo 12,
comms 2, de! decreto-legge 6 novermbre 1989, n. 357, convertito, con modlﬁcaz:om,
dalla legge 27 dicembre 1989, n. 417, .

2) vincitori delle procedure di reclutamento per esami ¢ titoli df cui all*articolo 4;

f) obbligo di destinare annuaimente, neli’ambito della programmazione di riferimento a livello
di singola Istituzione, nel rispetto dei limiti di spcea di cui alla lettera ¢) ¢ nei limid della
relativa capicnza, utia quota pari ad almeno il L0 per cento ¢ non superiore al 20 per cento del
budget, al reclutamento rispettivamente:

1) per soli titodi, secondo i criteri ¢ le modalita di cui all’articolo 4, ad csclusions delia
prova di cui alle lettera g), di docenti di pcima fascia a cui concorrono i docenti di
seconda fascia assunti, con selezione per esami ¢ titoli, dal!’Istivuzione che bandisce
la procedura con contratto a tempo indeterminato da almeno tre anni accademici;

2) per esami ¢ titoli, secondo i criteri ¢ ke modalitd di cui all’articolo 4, di docenti di
prima. fascia & cui concorrono i docenti di seconda fascia assuntl, con sclezione per
titoli, dali'Istituzione che bandisce [a procedura con contratto a tempo indeterminato
da almeno tre anmi accadenrici. L'eventuale disponibilitd di spesa non utilizzata per

- mancanza del vincitore delle procedure di reclutamenta di cui ai nummeri 1) ¢ 2), resta

nclla disponibilitd dell’Istituzione pcr cssere destinala alle procedure di cui alle
lettere d), &) ¢ g);

g) obbligo par la singola Istituzione, ¢ntro i hmm di cm' alla lettera <) ¢ con riferimento al
triennio di programmazione 201872020 relativamente agli anni accademici 201872019, 201972020 ¢



202072021, di destinare una qeota minima del 10 per cenio del budget di cui alls lettera ¢) al
reclutamento di personsle tecnico-ataministrativo & tempo indeterminato, che sis in passeaso di’ tum
1 seguenti requisiti:

4.

1) risulti in servizio sw posto vacants alid data di entrata in vigore del presente
regolamenio con coniralti a tempo determinato peesso |'Istituzione che procede
gkl asstmzione; :

2) sia stmio reclutato a tcmpo detcnmmﬁo in refazione alle mcdcmm: attmla svolie,
cont procedure concorsuali nazionali o di istituto anche espletate presso Istituzioni
AFAM, scolastiche o universitarie diverse da quella che procede all'assunzione; -

3) abbia maturato, alla data di cntrata in vigore del presente regolamento, almeno tre
antii di servizio, anche -non continmativi, negh ultimi ofto anni, alle dipendenze
dcll'lstmmone che pmcede all'assunzxona o in altra [stituzions AFAM

Le assunzioni di pcmonalc effettuate con le pmcedlma di cui sl comma 3, letiera d), numeri 1),
2}, 3) ¢ 4}, ¢ kticra ¢), numere |), non possono superare il limite del 50 per cento dn quelle
svolte ¢on le procedure di cui all"articolo 4.

Nell'ambito delle assunzioni riferite alle graduatorie nazionali di cui al comma 3, lettere d) ed
¢), munero 1), P'avente titolo a cui vieme proposte 'assunzione de parte dell'Istituzione,
individuato rediante lo scorrimentn delle graduatorie, ha 15 plomi di tempo per accettare la
presa di servizio, che in ogni case avvienc con I'inizio del’anno accademico immediatamente

- successivo; i caso di accettazione della proposta di assunzione s tempo indeterminato, it

docente & cancellato dalie graduatorie nazionali per il relativo setiore artistico-disciplinare; in

- caso di rinuncia o di decorrenza del termine senza mocefltazione, il docente decade dalla

graduatorin esclusivamente con riferimento all'Istituzione che ne ha proposte 1'assunzlorie,
ferme restando la permanenza nella graduatoria nazionale,

ART.3 -
{Collaborazioni tra [stituzioni)

. Le istituziond, in coerenze com le proprie finalitd, tenuto cento deila domanda di formazione e

dell’articolazione dell’offerta formativa territorizle, possono stipulare specifiche convenzioni
finalizzate a:
a) programmare procedure di reciutaments comumi;
b) utilizeare congiunwurnente il personale, con ['essenso dello stesso, definendo le modalitd
di ripartizione tra le due Istituzioni dell'impagno annuo dellinteressato ¢ senza maggiori
oneri a carico dello Stato.

ART. 4
{Procedure di reclulamento per esami ¢ titeli del personale docente a rempo mdetmu!naro)

Nel rispma ¢t quanto previsto dall'micnlo 2 ¢ dei principi di cui all’aniﬁolu 35, comms 3,
lettere @), b), ¢} ed e, del decreto legislativo 3¢ marze 2001, n. 165, ¢ all’atticolo 35-bis,
comma 1, lettera g) del medesimo decreto legislativo, le Istituzioni disciplinano, con proprio
regolammto le procedure di reclutamento del pcrsonalc docente a tempo indeterminato,
atiraverso selezioni pubbliche per titoli ed esami, formufando el termine una graduatoria
composta da un numero di soggetti pm, al massimo, & posti messi & concorso, in ording
decrescente di punteggio in cul il punteggio massimo stiribuibile & pari & 100, nel rispetio dei
seguenti criteri ¢ modalitd: :



a) indizione delle procedure di selezione, distinte per settorc artistico-disciplinare, relative el
profilo professionale correlato alle esigenze didattiche programmate, mediante bando emanato
con decreto del direttore, previa deliberazione degli organi colleglali dell’[ntituzione ncll’ambito
delle rispettive competenze; il bando stabilisce le modalitd, anche tefematiche, ed i tempi per la
presentezione delle domande e dei mohdapartcdelcmdldm It:nmmd;scadmmpcrla
preseatazione defle domande non possono essere inferiori ai trenta giorni sucocssivi alia
pubblicezione dell’avviso del bendo nella Gazzetta Ufficiale;

b) pubblicazione .dei bendi sul sito dell’lstiizione e del Ministero, nonché pubblicazione
dell’avviso di adozione degli stessi in Gazzetta Ufficiale;

<) pre\nstoue dn commissiont giudicatrici composte da tre membri cstern ali’ Istituzione, nomman
.con decreto del d:rettore dell’Istitezions che ha bandito la procedura, di cui:

i) uno individuato con delibera adottela s meggiomnza assoluta dal consiglio di
smministrazione nell’ambito di una lista di almeno quattro mominativi, proposta dal
consiglio accademico, di docenti del sistema dell’alta formazione ¢ specializzazione
artistica ¢ musicale, appartcnenti af scttore artistico-disciplinare oggetto deila
valutazione comparativa, ovvero, in caso di comprovata mdnsponibiiitﬁ degli stessi, di
docenti titolari di altro settore della stessa aree disciplinae, in possesno dei seguenti
roquisiti di elevata qualificazione:

1.1 appartenenza al ruolo della I fascia da almend tre anni;
llmdmmomghulummm,dimppmudlmlaowu Vistituzions;

2) due sorteggiati dal Ministero, & cui unc al quale affidare il ruolo di presidente,
pel’ambito di un albo appositamente costituito con decreto ministeriale con validitd
triennak ¢ composta da soggetti, di cui aimeno uno appartenente alle Istitazioni AFAM,
di comprovata competenza nel scitors antistico-disciplinare attestata dal possesso di
almenc uno dei seguenti requisiti:

2.1 appartenere al ruolo della I fascia dei docenti AFAM da almeno cinque anni
ed -aver conseguita riconoscimenti o incarichi almeno di livello nazionale
cell'ambito della disciplina del concorso;

2.2 essere eppartenut at ruolo delle I fascia del docenti AFAM per almeno dieci
anni per il personale collocato in quiesconza e aver conseguito riconoscimenti o
incarichi almeno di livelio nazionate nell’ambito della disciplina del concorso;

2.3 aver svolio qualificate attivitd professionali in campo artistico in materic
attinenti la disciplina del concorso;

2.4 essere professori universitar appartenent almeno alla 11 fascia della docenza
universitaria in materi¢ attinenti alla disciplina del concorso;

d) previsione della individuazioue di tre componenti supplenti el rispetto delle modalita di scelta e
del possesso dei requigiti di cui alla lettera c);

¢) partecipazione alle procedure di selczione per coloro che siano in possesso almena del dlp!mm
accademico di [ livello o di laurea;

) valutazione dei seguent titoli, cui riscrvare almeno SO punti ¢ noa pid di 60:



1) presenzs nelle gradatorie nazionali di cui all’articolo 2, comrnd 3, lettere d) ed ¢),
anchc gradusndo il punteggio in relazione alf’affinith con il séttere artistico-
disciplinare messo & concorso (masgimo 10 punti);

2) titoli di studio & culturali di alta qualificazions, graduati secondo I'attinenza al sstfore
artistico disciplinare messo & concorso (minimo 10 punti);

3) auivitA di insegnamento svolta con contratti a wempo determinato nel precedenti dieci
anni 0 con contratti & tempo indeterminato di il fascia, con possibilith di graduare il
punteggio in relazione all'anzianits di servizio ¢ all'affinith con il settors artistico-

disciplinare messo a concorso (minimo § punti);
4) qualificate espericanze & lvelld aazionsle nell'attivitd di produzlonc artistica,
scientifica o professionale nel precedenti dieci anni (minimo § punti);

5) quelificate esperienze a livello internazionale nell’attivitd di produzione artistica,

* scientifica o professionalé nel precedenti dieci anni (minimo § punti);

6} premi e riconoscimenti nazionali per aitivith artistica, scientifica o professionale nei
pmcedcnu dieci anni (miniteo § punti); .

7 pncrm ¢ ticonoscimenti Internazionali per ativith artistica, scientifica o professionale
el precedenti dieci anni (minimo 5 punti);

g) svolgimente di una prova didattica a carattere teorica ¢ prtico in relmdone alla upologm di
msegnamento cui riservare almeno 40 punti e non pid di 50, della durata di 45 minut, cui sono
ammessi esclusivamente { candidati che ottengong almeno 25 punti nella valutazione de titoli;

h) previsione che, dieci giomi prima delfo svolgimento della prove didattica di cul alla lettera g), i
candidati che sono ammessi alla stesse scelgano un tema (ra @ due sortegpiati nell’ambito di una
iema di argomenti predisposti dalla commissione in fase di determinazione ded criteri di velutazione
dei candidati, attinenti al settore artistico-disciplinare; -

i) previsione che, ncll’ambito della valutazione dei titoli € della prove didattica, laddove pertineats,
la commission’e utilizzi come criteri di riferimento per esprimere }e proprie valutazioni:

ne ongumhté dei contenuti, della ricerea ¢ della produzione, delle competenze disciplinari
e metodologiche anche in relazione alla evoluzione dei linguaggi;

2) 1a congruit e la continuitd temporale dell’attivitd professionale con il settore artistico-
disciplinare per il quale ¢ bandita la procedurs di valutazione,;

3} ls qualita dei risultati ¢ delle esperienze, valorizzando in particolare quelii ottenuti in
ambito internazionale;

i) pmtectpanone obbllgaiom ai lavori delle commissioni peri component, fatti salvi { casi di forza
maggmm, :
1) incommpatibiith, per | membei del CNAM, i p}esiaenﬁ e i direttori delle Istituzioni det sistema
artistico ¢ musicale, ad ¢ssere component! delle commissiond giudicatrici;
n) divieto per i componenti delle commission giudicatrici di far parte di altre commissioni ella
stessa Istituzione, per un periodo di due anni decorrente dalls data del decreto di nomina;

o) pmv*isiobe chie la partecipazione a commissioni non da diritto a compensi o gettoni di presetzs,
" salvo il rimborso delle spese a carico delle singole [stituzioni; -




p) previsione che le-dimissioni di un componente di una commissione piudicatrice per sopravvenut
impedimenti devono esserc adeguatamente motivate ¢ documentate ¢ hamo effetto solo dopo il
decreto di accettazione da parte del direttore;

q) applicazione delle, incompatibilith i cui all‘articolo 51 del codice di procedura civile;

-I) previsione che dalle data di pubblicazione del decreto di nomina della commissione giudicatrice
decorce il termine di 30 giomi, a pena di inammissibilitd, per {a presentazione al direttore, da perte
dei candidati, di eventuali istanze di ricusazionc dei commissari;

) previsione che {e commissioni gindicatrici determinine i criteri di massime ¢ fe procedure per ko
svolgimento delia valutazione comparativa dei candidati, che vengono pubblicizzati mediante
affissione all'albo dell'Istituzione ¢ su! sito istituzionale, almeno dieci giomi prima dell’inizio dei
lavori;

1) previsione che fc commissioni possano avvalersi di strumenti telematici di lavoro collegiale,
previa sutorizzazione del dinctiore dell’[stituzions che ha indetto 1a procedura;

u) previsione che il giudizio della commissione, distinto per ciascun candidato, atlenga alla
valutazione dei titali €d alla prova didattica ¢ che af tetmine dei lavori 1a commissione, teauto
conto dei giudizi individush espressi su ciascun candidato, proceda alla valutarione comparstiva dei
candidati ¢ con deliberazione motivata sssunta a maggioranza dei componenti, approvi la
graduatoria ed individui il vincitore della selezione;

v) previsione che il direftore con proprio decreto. accerti, entro trenta giorni dalla trasmissione dei
verbali, la regolarith defla procedura ¢ degli arti e ptovveda all’assunzione del vincitore, prcvia
delibera del consiglio di amministrazione; nel caso in cui riscontri iregolaritd, il direttore rinvia,
con provvedimento motivato, gh atti alla commissione, azsegnandole un termine nom superiore a 30
giorai per il riesame.

ART. $
(Reclutamento del personale docente a tempo determinato)

1. Dail'anno accademico successivo a quello dell'entrata in vigore del presente regolamento, e nel
nspmzodl quanto previsto all’articolo 2, per sopperire temporancamente ad esigenze didattiche
cul non si. possa far. fronte con il personale di ruolo, € comunque entro il Kmite delle dotazioni
organiche, si provvede all’attribuzione di contratti di insegnamento di dureta snnuale,
rinnovabili soltanto per altri dus anni accademici.

2.1 commtti_ di cui al (:mnma l-aom attribuiti a coloro che risultano nefle seguenti gradmﬁc,
individuati mediante lo scorrimento delle stesse ¢ secondo il seguente ordine:

a) graduatorie nazionali ad esawrimento (GNE) di cut all’articolo 270, comma |, del decreto
Iegislativo 16 aprile 1994, n. 297;

b} gradustoric nazionali dei concorsi per esami ¢ titnli {(GET) d: cui all'artticolo 12, comma 1.
del decreto-legge 6 novembre 1989, n. 357, cotwertito, con modificazioni, dalla legge 27
dicembre 1989, n, 417;

c) graduatorie nazionali di cwi all’articolo 2-bis del decreto-legge 7 aprile 2004, n. 97,
convertito, con modificazioni, dalla legge 4 giugno 2004, n. 143;




d) praduatorie di cul all’articolo 19, comma 2, def decreto-legge 12 settembre 2013, n. 104,
. convertito, con modificazioni, dalia legge 8 sovembre 2013, n. 128;
e) gradusiorie di cui all’articolo 2, comma 3, letteia d), numero 4}.

3. In caso di esaurimento delle geadeatorie di cud al comma 2, ghi incarichi di cui al comma | sono
aftribuit mediante procc'dum di selezione disciplinete dalle istiturioni, con proprio regolamento,
nel rispetto di quanto previste allurticolo 35, comma 3, leticre o), 8), ¢} ed ¢), limitetamente oi
divieti di pertecipazione alle commissioni ivi previsti e dell’articolo 33- b!; del decreto
legisiativo n. 165 def 2001, nouché dei seguent critér ¢ modalita:

ay indizione delle procedure, distintc per settore atistico-disciplinare ¢ relative al profilo
professionile comrelato alle esigenze didsttiche pmgrammate, mediante bando emanato con
decreto del direttore, previa deliberszione degli organi collegiali dell’Istituzione nefl’ambito
delie rispettive competenze; il bando stabilisce le modalitd, anche telematiche, ed i tempi per
la presentazione delle domande e dei titoli da presentare da parte dei candidati. I termini di
scadenza per la presentazione delle domande non possono essere inferiori & frenta giomi
successivi alle pubblicazione defl’avviso del bando sul sito dell’istifuzione;

b) previsione che le procedure di selezione stano per titoli e prova didattica o, in ragione delle
peculiarité defl'inscgnamento e & seguito di motivata decisione del consiglio di
amministrazione, esclusivamente per titoli; nel caso di selezions per titoli ¢ prova didattica il
punteggio massimo corplessivo, pari a 100 punti, deve essere riscrvato per almeno 40 punti
ai titoli ¢ aimecao 40 puati alta prova didattica.

¢) pubblicazione dei bandi sul sito dell'Istituzione ¢ del Ministero,

d) pariecipazione alle procedure di coloro che stano in possesso almeno di diploms accademico

. di Mivello o di lavrea;
&) nell*ambito di quante previsto alla lettera b) sono ritenuti valutabili i seguent! ttoli:

1} eventusle presenza in graduatorie nazionali ad ¢saurimenio s tempo indetcrminato su
. .- un settore artistico disciplinare ritenuto affine;

2) titoli di studio e culturali di alta qualificazione;

3) attivita di ingegnamento svolta con contratti a tempo determinalo nei precedenti 10
anni con possibilitd di gradvare il punteggio in relazione alPaffinita con il settore
disciplinare messo g concorso; )

4) . qualificate espericnze a livello nazionale e internazionale nell’attivitd di produzione
artistica, seientifica o professionale nei precedent] dieci anni; :

5) premi e ricomoscimenti nazioneli e internazionali per attivitd artistice, scientifica o
professionale nel precedend dieci anni;

f) previsione che le commissioni giudicatrici siano composte da tre componenti, di cui almeno uno
estemo all’istituzionc, individuati con delibera adottate a maggioranza assoluta dal consiplio di
amministrazione pell'ambito di una lista di almeno- sei nominativi, proposta dal coasiglio
accademica; di docenti del sistera dell*Alta formazione artistica ¢ musicale, apparteaenti el settore
artistico-disciplinare o affine, oggetio della seleziope, in passessa dei seguenti requisiti:

I appam:nenza al ruolo delta 1 fascia da elmeno tre anm;
2) assenza, aimeno negli ultimi tre anni, di rapporti di servizio con |'Istituzione;

g) previsione che per quanto non diversamente previsto dal presente articolo si applichino,
nell'ambito del regolamonti di cui al comma 3, | principi previsti dall’articolo 4.




. ART.6 .
(nearichi di lnsegmmemo)

l. {n rclazione a pecuhan ¢ documentate esigenze didattiche cui nott & possibile far fronte con il
personale di ruolo o con contratto 4 tempo determinato ricatrants nella dotarione organica di
diritto, previa proposta del consiglio accademico e delibera del consiglio di acuministrazione ¢
comunque serza vincolo di subondinazione e comunque per un impegno annuale non superiore
al 70 per cento dell’impegno orario annuo previsto dal CCNL per il personale di ruolo, le
Istituzioni possoao procedere al conferimento di incarichi di mscgnamenm reletivi a specifici
moduli didattici-a professionisti ed esperti di riconosciuta esperienza ¢ competenza, nel limite
percentuale previsto dall’articolo 8, comma 2, attraverso contratti stipulati ai sensi del’articolo
2222 del codice ctvile secondo le seguenti modalith:

a) conferimento di incarichi a titolo gratito o retribuito di durata non superiore ad ug
triennio con esperti che abbiano acquisito una riconoseiuta qualificazions artistica e
professionale;

b) cspletarnente di procedure disciplingte con proprd regolamenti che assicurano la
valutazione comparative dei candidati e 1a pubblicitd degli atti, finalizzate & conferire
incarichi di ingegnamento retribuiti, anche pluriennali.

2. Con decreto del Ministro dell’istruzione, deli’universitd € della ricerca sono definiti gli importi
massimi def compensi per il conferimento deghi incarichi di cui alle lettere a) ¢ 5} del comma 1.

3. Nel caso in eui gli incarichi di insegnamento siano conferit, su pogti vacanti ¢ disponibili, al
. personale dipendente da enti lirici o da altre istituzioni di produzione musicale, continuane ad
appllcam le disposizioni di cui all’articolo 273 del decreto legislative 16 aprile 1994, n. 297,
Gli oneri gravano sullo stato di previsione del Ministero dell*istruzione, . deli*universith ¢ dclln
nccrcapnrlapancngtmrdantclespmpcrwpplmmmhobrew -

ART.7
(Recl:uamenro del personale amminisirativo e tecnico)

1. 1l reclutamento del personale amministrativo e tecnico & informato a criteri di imparzialitd,
oggettivitd ¢ tasparenza o si svolge mediante procedure selettive volte a garantire I'efficacia,
1*efficienza, I’cconomicita e 1a ocleritk di espletameato, anche avvalendosi delle pils aggiomate
tecniche di valutazione delle conoscenze, delle capacita ¢ delle attitudini tecniche, professiogali
e gestionali ¢ del pid ampio impiego di strumenti di preselezione e di elaborazione dei dati,

2. 1 coquisiti generali per la partecipazione alle procedure concorsuali ¢ i criteri per la formazione
delle commissioni sono quelli previsti dalla normativa vigeate per le amministrazioni pubbliche
¢, in penticolare, dal decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, ¢ dal regolamento di oui el
decreto det Presidente della Repubblica 9 maggio 1994, n. 487,

3. Ibandi di concorso, nel rispetto della normativa contrattuale vigente, indicano:

a} i profili professionah richiesti con l'mdwaznone del.le pnmpal: funzioni da svolgere
nell'ambito dell’ organizzazione. dell'Istituzione;

b) i titoli di studio specifici richiesti per 'sccesso ai posti da ni ;

¢} i punteggi previst pet lo svolgimento delle selezioni, avendo m in caso di selezioni
per titoli ed esami, di riservare almeno i due terzi del punteggio alle prove.
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4. In relazione a peculian o dooumentate esigenze amministrative o tecniche, cui non ¢ possibife
far fronte coni il personsle di rwolo o con coniratio & tempo detexminsto rientrante nella
dotazione organica di diritto, previa delibern del consiglio' di amministrazione ¢ comungue
senza, vincolo di subordinazions, le Istituzioni possono procedere 2f conferimento di incarichi
atiraverso contratti stipuleti ai sensi dell’articolo 2222 def codice civile.

ART. 8
(Disposzzmm Sinali, transitorie e abrogaziont)

1. In sede di prima applicazione, &i fini della definizione degli indici di costo medio equivalente di
cui all’articolo 2, comma 3, lettera ¢), si applica Ia allegata tabelta 1, che costituisce parte integranie
del presentc decreto. La medesima tabella ¢ aggiomata ad ogni aggiomamento contratiuale con
decreto del Ministero del¥ istruzione, deli’universith ¢ della ricerca .

2. Tenuto conto delle peculiaritd didattiche ¢ organizzative degli Istituti supetiori per l¢ industrio
artistiche ([SIA) & questi ultimi si applicano i criteri di cui all'articolo 2, comms 3, ma non le
percentuali di cui al medesimo comma 3, lettere a), d), ¢), f) e g); i predettt Istituti ¢ I' Accademia
nazionale di arte drammatica non possono destinare annualmente una somma superiore all*80 per
cento detle entrare correnti senza vincolo di destitnzione alls stipula di contratti di msegmmcnto
‘mediante le procedure di cui all'aruoolo 6.

3 A dccorrere dslla data dlcmram in vigore del presente decreto, sono abrogati:

a} Particolo 19, comma 3-&is, del decrete-legge 12 settembre 2013, n. 104, converiito, cott
modificazioni, della legge 8 novembre 2013, n, 128;

b) Varticolo 1-guater, comma 1, quarto periodo, del decreto-legge § dicembre 2005, n, 250,
convertito, con modificaziont, dalle legge 3 febbeaio 2006, n. 27;

¢} l'articolo 270 def decreto legislativoe 16 eprile 1994, n. 297, ¢ Varticole 3 della legge 3
maggio 1999, n. 124, fatte sslve lo gradustoric di cui al citato articolo 270, comuna 1,
vigenti al momento dell*entreta in vigore del prescnte decreto;

d) I"articolo 4 del decreto-legge 6 novembre 1989, n, 357, convertito, con modificazioni, dalla
legge 27 dicembre 1989, n. 417, fatte salve l¢ graduatorie ivi previsie wgmh al moameato
deli’entrata in vigore del presente decreto. -

4. 1l comma 7 dell'articolo 7 del decreto del Presideste della Repubblica 28 febbraie 2003, n. 132,
& sostituito daf seguente: “7. La definizione dell’organico del personale di cui al comma 6, lcttera
d}, € approvata con decreto del Ministera dell’istruzione, dell'universita ¢ della ricerca, di concerto
con il Ministero dell'economia ¢ delle finanze e con la Presidenza del Consiglio dei ministri -
Dipartimento della funzione pibblica.™,

Il presente decrcto munito del sigitic dello Smm sard inserito nella Raccolta ufficiale depli atid

nomnativi della Repubblica italiana. E fatto obbligo a_chiunque spetti di osservarlo ¢ di farlo
Qsservare,

il



TABELLA 1
(di cui all 'articolo 2, comma 3, lettera ¢}

IND[CI D[ COSTO MEDIQ EQUIVALENTE DELLE QUALIFCHE AFAM PERSONALE

A TEMPO INDETERMINATO

QUAL[F ICA COSTO INDICE COSTO

EQUIVALENTE | EQUIVALENTE
DOCENTE I €52.018 1,00
FASCIA
DOCENTE I € 44.673 0,86
FASCIA
EP 2 €51.330 0,99
EP1 €45.577 0,88
COLLABORATORE] € 34.409 0,66
ASSISTENTE €31.953 0,6t
COADIUTORE € 24.005 0,54

INDICI Dl COSTO MEDIO EQUIVALENTE DELLE QUALIFCHE AFAM PERSONALE

‘A TEMPO DETERMINATO

QUALIFICA COSTO INDICE COSTO

) EQUIVALENTE | EQUIVALENTRE
DOCENTE ! €43.435 0,83
FASCIA
DOCENTE 0l €37.032 0,71
FASCIA _
B2 €43.295 0.83
EP 1 €38.077 0.73
COLLABORATORE] € 29.945 0,58
ASSISTENTE €27.997 0,54
COADIUTORE €24.941 0,48
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L digitalmente

REPUBBLICA ITALTIANA

Consiglio di Stato

Sezione Consultiva per gli Atti Normativi

Adunanza di Sezione del 21 marzo 2019

NUMERO AFFARE 00344/2019

OGGETTO:

Ministero dell'istruzione dell’untversita e della ricerca - Ufficio legislativo.

Schema di d.P.R. concernente “Regolamento recante le procedure e le modalita per
la programmazione ¢ il reclutamento del personale docente e del personale

amministrativo e tecnico del comparto AFAM”;

LA SEZIONE

Vista la nota di trasmissione della relazione prot. n. 1117 in data 04/03/2019 con la
quale il Ministero dell'istruzione dell’'universita e della ricerca - Ufficio legislativo
ha chiesto il parere del Consiglio di Stato sull'affare consultivo in oggetto;

Esaminati gl atti e udito il relatore, consigliere Daniele Ravenna;

Premesso e considerato:
Il Ministero dell’istruzione, dell’universita e della ricerca ha chiesto, con nota prot.

1117 del 4 marzo 2019, il parere di questo Consiglio di Stato sullo schema di
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regolamento recante le procedure e le modalitdi per la programmazione e il
reclutamento del personale docente e del personale amministrativo e tecnico (di
seguito  semplicemente “AT”) del comparto dell’alta formazione artistica e
musicale (di seguito “AFAM”).

Lo schema, secondo quanto attestato dal DAGL, ¢& stato approvato in esame
preliminare dal Consiglio dei Ministri nella seduta del 28 novembre 2018, reca in
allegato la relazione siglata dal Ministro, la relazione illustrativa, la relazione
tecnica — debitamente “bollinata” dalla Ragioneria dello Stato -, la relazione di
analisi di impatto della regolazione (AIR) e la relazione di analisi tecnice
normativa {ATN).

Lo schema m esame, volto a disciplinare le procedure di reclutamento del personale
docente, amministrativo e tecnico (AT) degli istituti- di alta formazione artistica e
musicale (AFAM), ¢ predisposto ai sensi dell’articolo 17, comma 2 della legge n.
400 del 1988, in quanto richhamato dall’art. 2, comma 7, della legge 21 dicembre
1999, n. 508, recante “Riforma delle Accademie di belle arti, dell’Accademia
nazionale di danza, dell'Accademia nazionale di arte drammatica, degli Istituti
superiori per le industrie arfistiche, dei Conservatori di musica ¢ degli Istituli
musicali pareggiati”, che ha introdotto una organica riforma del settore
dell’AFAM.

Occorre ricordare che, ai senst della predetta legge di riforma, costituiscono
I’AFAM le Accademie di belle arti, I'Accademia nazionale di danza, I'Accademia
nazionale di arte drammatica, gli Istituti supeciori per le industrie artistiche (ISIA),
i Conservatori di musica e gli Istituti musicali parcggiéti.

L’art. 2, comma 7, sopra citato recita:

“7. Con uno o pit: regolamenti emanati ai sensi dell'articolo 17, comma 2, della
legge 23 agosto 1988, n. 400, su proposta del Ministro dell 'universita e della
ricerca scientifica e tecnologica di concerto con il Ministro della pubblica

istruzione, sentiti il CNAM e le competenti Commissioni parlameniari, le quali si



N. 00344/2019 AFFARE
esprimono dopo l'acquisizione degli altri pareri previsti per legge, sono

disciplinati:

e) le procedure di reclutamento del personale,

()"

Il Ministero da conto, nella relazione illustrativa, della mancanza del parere del
CNAM (Consiglio nazionale per l’alta formazione artistica e musicale), pur
previsto dalla su ricordata disposizione, segnalando che tale organo non risulta, al
momento, ancora ricostitutto e che ai sensi dell’art. 1, comma 27, della legge 13
luglio 2015, n. 107, in attesa della ridefinizione delle procedure per la rielezione del
CNAM, gli atti per i quali & previsto il parere di tale organo sono ‘perfetti ed
efficaci” anche in mancanza del parere stesso.

L’art. 17, comma 2, della legge n. 400 del 198, richiamato dalla legge di riforma
dell’AFAM, recita:

“2. Con decreto del Presidente della Repubblica, previa deliberazione del
Consiglio dei ministri, sentito il Consiglio di Stato e previo parere delle
Commissioni parlamentari competenti in materia, che si pronunciano entro lrenta
giorni dalla richiesta, sono emanati i regolamenti per la disciplina delle materie,
non coperte da riserva assoluta di legge prevista dalla Costituzione, per le quali le
leggi della Repubblica, autorizzando 'esercizio della potesta regolamentare del
Governo, determinano le norme generali regolatrici della materia e dispongono
l'abrogazione delle norme vigenti, con effetto dall'entrata in vigore delle norme
regolamentari.”

Lo schema sottoposto, quindi, configura un cd. regolamento di delegificazione,
mediante il quale it Parlamento consente al Govemno di disciplinare con fonte
secondaria una materia prima regolata da fonti primarie.

Al riguardo, si pud osservare che ’art. 2 della legge n. 508/1999 di riforma del
settore dell’AFAM sopra richiamato, al citato comma 7 prevedeva la emanazione —

oltre a quello oggl in esame - di molteplict altri regolamenti di delegificazione,
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volti a disciplinare svariati ambiti del settoré dell’AFAM e a tal fine, in vossequio a
quanto prescritto dalla legge n. 400 citata, dettava puntuali “rorme generali
regolatrici della materia™ cui il Governo avrebbe dovuto attenersi nell’emanazione
di tali regolamenti; purtuttavia nessuna di tali “norme generali” attiene alla materia
del reclutamento del personale docente e non docente, che ogpi qui interessa. A tale
profilo problematico puo¢ ovviarsi nella considerazione che, pur nel silenzio della
legge n. 508/1999, il Governo trova precist criteri e limiti, all’esercizio del potere
regolamentare che qui si esamina, net principi ispiratori delle fonti primare
disciphinatrici della materia, molte delle quali stratificatesi fino ad oggi in una
congerie di disposizioni sovente frammentarie e contingenti e alle quali lo scherna
in esame mira a conferire organicitd e completezza.
La predisposizione del regolamento in questione (che, rispetto alla previsione di
legge, giunge con un singolare ritardo - 19 anni - probabilmente da riconnettere al
sopra accennato metodo di affrontare 1 problem: del personale via via emergenti
mercé la continua emanazione di norme primarie parziali e transitorie, anche con
decretazione d’urgenza), & divenuta di ineludibile urgenza ¢ necessita a seguito di
una vicenda giurisdizionale richiamata nella relazione di ATN, di cui menta dare
brevemente conto.
Nella perdurante assenza del regolamento, il legislatore come detto € intervenuto
. piu volte con disposizioni aventi effetto anche nel settore de quo. In particolare,
’art. 19 del decreto-legge 12 settembre 2013, n. 104, oltre a disporre che il
regolamento suddetto (gia all’epoca in ritardo di quasi un quindicennio) fosse
emanato in tempi brevi, ha previsto, ai fini del reclutamento dei docenti
dell’ AFAM, la formazione di una “graduatoria tampone”, destinata a servire, nelle
intenzioni, in via provvisoria, ovvero nel breve termine previsto per 1’emanazione
del regolamento. In particolare il comma 2 del suddetto art. 19 prevedeva che nella
graduatoria fossero iscritti docenti precari i quali, alla data dell’emanazione del

decreto-legge stesso, disponessero del requisito di tre anni di servizio. Tuttavia,
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dato che il ritardo nella emanazione del regolamento ha continuato a protrarsi anche
oltre il termme fissato dal decreto-legge, la suddetta “graduatoria tampone” &
divenuta lo strumento ordinario per assumere i docenti. Taluni docenti precari, i
quali alla data di entrata in vigore del decreto-legge non disponevano del requisito
del servizio triennale - ma lo hanno maturato in seguito - e pertanto non potevano
essere inseriti nella graduatoria, hanno adito il giudice amministrativo ailo scopo di
sentir condannare 1l Ministero a emanare il regolamento. Il Tar Lazio, con sentenza
n. 8968 del 26 luglio 2017, ha accolto il ricorso e ordinato al MIUR di provvedere,
nominando, in case di inerzia, il Prefetto di Roma quale commissarioad acta. I
Ministero ha appellato, ma il Consiglio di Stato, Sezione sesta, ha respinto
'appello con sentenza n. 3550 dell’il giugno 2018, nella quale ha rigettato
Passunto dell’Amministrazione, secondo la quale il regolamento 1n questione
sarebbe un atto politico, di cui non si potrebbe imporre I’emanazione; al contrario,
ha argomentato il giudice dell’appello, “nel caso in esame esiste un vincolo ben
preciso all'azione del Governo posto dal legislatore, il qu&le ha affermato all’art. 2
comma 7 della |. 508/1999, e ribadito all'art. 19 comma 01 deld.l. 104/2013, che
tale regolamento deve essere emanalo, ed ha anche stabilito, nella seconda norma,
un termine preciso per il relativo adempimento”.

Tanto premesso, la relazione di AIR — che fornisce un quadro apprezzabilmente
puntuale circa la situazione del personale docente € non doceate, di ruolo e non,
del’AFAM - fornisce un ampio quadro delle problematiche cui I’emanando
regolamento mira a fornire risposta, richiamando in particolare la dimensione del
fenomeno del precariato cd. “storico”, iscritto nelle molteplici graduatorie istituite
ai sensi della normativa vigente, cui occorre dare stabilita, e ’esigenza di introdurre
il metodo della programmazione nei meccanismi di reclutamento, cio al fine di
migliorare nel complesso la qualita dell’offerta formativa assicurando la continuita
della didattica.

La relazione di AIR riferisce alfresi puntualmente sulle ampie e approfondite

consultazioni svoltest con le organizzazioni sindacali, che hanno condotto alla



b 00344/2019 AFFARE

elaborazione del testo ora in esame, mirante a conciliare molteplici e divergenti
istanze, il tutto nel necessario rispetto degli equilibri di bilancio.

Occorre peraltro segnalare che la relazione di AIR non ¢ corretta laddove (sez. 7,
lettera E)) richiama, ai fini della verifica degli aspetti monitorare in fase di
attuazione della nuova disciplina ai fini della successiva valutazione di impatto

della regolazione (VIR), il d.P.C.m. 19 novembre 2009, n. 212. In realtd tale
d.P.C.m. & stato abrogato dal d.P.C.m. n. 169 del 15 settembre 2017, che ha
introdotto una nuova disciplina dell’AIR, della VIR e della consultazione,

abrogando nel contempo la normativa previgente. Tale d.P.C.m., ai senst di quanto

previsto dal suo articolo 3, comma 1, si applica dal giomo successivo a quello di

pubblicazione della direttiva del Presidente del Consiglio dei ministri 16 febbraio
2018, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 83 del 10 aprile 2018, e pertanto ¢ gia
vigente. Alla luce di quanto previsto dal d.P.C.m. ora vigente e in particolare dal

suo articolo 12, nonché della rilevanza e complessita della materia disciplinata dallo

schema di regolamento in esame, si osserva fin d’ora che sembra quanto mai

opportuno che if Ministero inserisca, all’articolo 8 dello schema stesso, una
esplicita clausola valutativa e che inserisca il regolamento stesso fra gh atti

normativi che saranno indicati nel “piano biennale per la valutazione e la revisione

della  regolamentazione” che, ai sensi del dP.Cm. predetto, ciascuna

amuministrazione & tenuta a predisporre e adottare con decreto ministeriale.

Per cid che attiene alla tecnica redazionale, lo schema appare correttamente redatto

in conformita alle regole dettate dalla Circolare congiunta “Regole e

raccomandazioni per la formulazione tecnica dei testi legislativi' adottata dalla
Presidenza di Camera ¢ Senato e dalla Presidenza del Consiglio dei ministri (aprile

del 2001} e ulteriormente dettagliate nella circolare della Presidenza del Consiglio 2

maggio 2001, “Guida alla redazione dei testi normativi” (S. Q. alla “Gazzetta
Ufficiale” n. 101 del 3 maggio 2001).

Passando alla sintetica illustrazione del contenuto dello schema, esso consta di 8
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articolt e una tabella allegata.
L’articolo 1 reca, con condivisibile scelta redazionale, le definizioni utilizzate nel
testo.
L’articolo 2 disciplina la procedura che le istituzioni devono seguire per la
programmazione del reclutamento del personale, docente € AT, prevedendo che
ciascuna istituzione predisponga un piano triennale per la programmazione del
reclutamento del personale docente e AT, a tempo indeterminato e determinato.
L’articolo detta una disciplina particolarmente complessa e articolata, che riflette la
complessitd della disciplina stratificatasi nel tempo cui si intende conferire
organicitd. In particolare si prevede:
- la programmazione delle assunzioni a tempo indeterminato, da effettuare - tenuto
conto del costo medio di ciascuna unita delle diverse qualifiche di personale, quale
indicata nella tabella allegata — mediante piani triennali aggiomabilt annualmente,
in misura pari al totale dei rispanmi derivanti dalle cessazioni dal servizio dell’anno
precedente, cui si aggiunge (ma solo per il triennio 2018-2021) un importo non
superiore al 10% deila spesa sostenuta nell’anno accademico 2016-2017 per 1
contratti a tempo determinato stipulati per coprire posti vacanti;
- che le assunzioni da effettuare dovranno essere obbligatoriamente ripartite come
segue:
o il 30% del budget chiamando docenti iscritti in quattro distinte graduatorie
“storiche” attualmente vigenti e istifuite ai sensi della normativa previgente, cui
attingere nell’ordine indicato nello schema;
o almeno il 35% a docent: iscritti in altra graduatoria nazionale e, in subordine,
vincitori net concorsi che verranno banditi dalle singole istituzioni;
o fra il 10 e il 20% al reclutamento dei docenti di prima fascia mediante selezioni
per soli titoli ovvero per esami e titoli riservate ai docenti di seconda fascia
prestanti servizio nell’istituzione che bandisce la procedura (ma su questo v. pit
oltre);

o almeno il 10% del budget complessivo al reclutamento di personale AT in
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possesso di certt requisiti di servizio.

In particolare, il comma 3, alle lettere a) e b), prevede la possibilita che i piani
suddetti possano “convertire” i postt in organico vacanti del personale docente in
posti del personale AT e viceversa, e inoltre “convertire” cattedre appartenenti a
determinati settori artistico-disciplinari in altrettante cattedre appartenenti ad altri
settori. Dal momento che, ai sensi delle norme vigenti, ogni Istituzione ¢ dotata di
una propria pianta organica (che fra l’altro & predisposta dai medesimi organi -
Consigho accademico € Consiglio di amministrazione — che approveranno il piano
triennale, ma a differenza di questo deve essere approvata dal Ministero), sembra
opportuno che lo schema chiarisca meglio il rapporto intercorrente fra pianta
organica e piano triennale di reclutamento.

Con riferimento al comma 3, lettera f), la formulazione della disposizione appare
imperfetta e da correggere. Essa infatti prevede I'obbligo di destinare annualmente
una quota pari ad almeno il 10 per cento e non superiore al 20 per cento del budget,
al reclutamento di docenti di prima fascia “rispettivamente” (al n. 1) mediante una
selezione per soli titoli, riservata ai docenti di seconda fascia assunti — con
selezione per esame e titoli — dall’Istituzione che bandisce la procedura; e (al n. 2)
mediante una selezione per esamti e titoli riservata ai docenti di seconda fascia
assuntt dall’Istituzione stessa con selezione per (soli) titoli. Dal tenore del testo non
¢ dato comprendere se il limite di budget (fra il 10 e il 20%) riguardi ciascuna delle
due procedure o la somma fra le due e pertanto occorre un chiarimento. Inoltre dal
punto di vista redazionale appare errato il riferimento, contenuto in entrambi i nn.
1) e 2), alla lettera g), che si riferisce esclusivamente al reclutamento de! personale
AT, e preferibile spostare nell’alinea le parole “di docenti di prima fascia”.
L’articolo 3 prevede la possibilita di collaborazioni fra istituzioni ai {ini della
programmazione di procedure di reclutamento comuni e di utilizzo congiunto del
personale.

L’articolo 4 disciplina 1l reclutamento per esami e titoli del personale docente a
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tempo indeterminato, facendo rinvio a regolamenti delle singole istituzioni e
dettando i criteni ai quali tali regolamenti devono attenersi. Dal punto di vista
redazionale, parrebbe opportuno, al comma 1, spostare I’inciso dell’alinea, dalla
parola “formulando” alle parole “pari a 100”, portandolo a formare il primo criterio
per la redazione dei regolamenti. Sempre all’art. 4, comma I, la lettera f) disciplina
la valutazione dei titoli come dovra essere disegnata dai regolamenti, prevedendo
per le diverse categoric contemplate (dal n. 1 al n. 7) in taluni casi un limite
massimo € in altri un limite minimo di punti attribuibile per quella tipologia di
titoli. Fermo restando che la peculiariti dell’AFAM legittima il conferimento della
pit ampia discrezionalita laddove si tratta di valutare ai fini concorsuali il rilievo di
titoli e riconosciment: di alto profilo, tuttavia sembra opportuno che i criteri
vengano integrati prevedendo, anche laddove ¢ stato omesso, un tetto massimo di
punteggio attribuibile per le singole tipologie di titoli.
L’articolo 5 disciplina il reclutamento del personale docente a tempo determinato,
disponendo che i relativi contratti siano attribuiti a quanti risultano inseriti in
cinque graduatorie esistenti e, in caso di esaurimento di tali graduatorie, mediante
procedure di selezione disciplinate con regolamenti delle singole istituzioni.
L'articolo 6 disciplina il conferimento di incarichi di insegnamento volti a far
fronte a “peculiari e documentate esigenze didattiche”.
I articolo 7 disciplina il reclutamento del personale AT facendo rinvio al decreto
legislativo n. 165/2001 e al d.P.R. 9 maggio 1994 n. 487 (“Regolamento recante
norme sull‘accesso agli impieghi nelle pubbliche amministrazioni e le modalita di
svolgimento dei concorsi, dei concorsi unici e delle altre forme di assunzione nei
pubblici impieghi™).
L’articolo 8 reca le disposizioni finali e trdnsitorie nonché le abrogazioni esplicite.
Con riferimento a tali ultimi profili, occorre rilevare che nelle pur ampie e accurate
relazion di accompagnamento non si fa riferimento alla sussistenza e alla rilevanza
di eventuale contenzioso in atto — di cuat si ha qualche contezza - che pur potrebbe

trovare soluzione neli’ambito della disciplina proposta; rimane quindi rimesso a
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una valutazione dell’Amministrazione Popportunitd di una integrazione al fine
suddetto dello schema in esame, che comunque, con le osservazioni sopra espresse,
merita un parere favorevole. ‘

P.Q.M.

Nei termini esposti ¢ il parere favorevole, con le riportate osservazioni, della

Sezione.

L'ESTENSORE IL PRESIDENTE
Daniele Ravenna Claudio Zucchelli

IL SEGRETARIO

Maurizio De Paolis



