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trasmetto, al fine dell’espressione del parere da parte delle
Commissioni parlamentari competenti per materia, lo schema di decreto
legislativo recante disposizioni integrative e correttive al decreto legislativo
15 novembre 2017, n. 183, di attuazione della direttiva (UE) 2015/2193 del
Parlamento europeo e del Consiglio, del 25 novembre 2015, relativa alla
limitazione delle emissioni nell’atmosfera di taluni inquinanti originati da
impianti di combustione medi, nonché per il riordino del quadro normativo
degli stabilimenti che producono emissioni nell’atmosfera, ai sensi
dell’articolo 17 della legge 12 agosto 2016, n. 170, approvato in via
preliminare dal Consiglio dei Ministri il 12 dicembre 2019.

In considerazione dell’imminente scadenza della delega, Le
segnalo, a nome del Governo, I’'urgenza dell’esame del provvedimento da
parte delle competenti Commissioni parlamentari pur se privo del parere
della Conferenza unificata, che mi riservo di trasmettere non appena sara
acquisito.

Cledodd,

Federico D’Inca

e

Sen. Maria Elisabetta ALBERTI CASELLATI
Presidente del Senato della Repubblica
ROMA



SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE DISPOSIZIONT INTEGRATIVE &
CORRETTIVE AL DECRETO LEGISLATIVO 15 NOVEMBRE 2017, N. 183, DI ATTUAZIONE
DELLA DIRETTIVA (UE) 2015/2193 DEL PARLAMENTO EUROPEQ E DEL CONSIGLIO, DEL 25
NOVEMBRE 2015, RELATIVA ALLA LIMITAZIONE DELLE EMISSIONI NELL'ATMOSFERA
DI TALUNI INQUINANTI ORIGINATI DA IMPIANTI DI COMBUSTIONE MEDY, NONCHE PER
IL RIORDINO DEL QUADRO NORMATIVO DEGLI STABILIMENTI CHE PRODUCONO
EMISSTONTI NELL'ATMOSFERA, AI SENSI DELL'ARTICOLOQ 17 DELLA LEGGE 12 AGOSTO

2016, N, 170, :

L PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visti ghi articoli 76 e 87 della Costituzione;
Vista Ia direttiva (UE) 2015/2193 del Parlamento europeo & del Consiglio, del 25 novembre 201 5, relativa alla
{imitazione delle emissioni nell’atmosfera di taluni inquinanti originati da impianti di combustione medi;

Vista la legge 12 agosto 2016, n. 170, e, in particolare, ’articolo 17 che delega il Governo ad adottare
disposizioni per I'attuazione dela direttiva (UE) 2015/2193, nonché per realizzare un riordino del quadro
normativo deghi stabilimenti che producono emissioni in atmosfera, nel quale & compresa la disciplina degli

itpianti di combustione medi;

Viste il decreto Ieg_islati% 15 novembre 2017, n. 183, recante attuazione della dircttiva (UE) 2015/2193,
nonché il riordinodel quadro normativo degli stabilimenti che producono emissioni nell’ atmosfera;
Vigta'lé."i‘égge 24 dicembre 2012, n. 234, e, in particolare, I"articole 31, comma 5;

AVisto if decreto tegislativo 3 aprile 2006, n. 152, recante norme in materia ambientale, e, in particolare, la Parte
- Quinta, relativa alla tutela dell*aria ¢d alia riduzione delle emissioni in atmosfera;

Visto il decreto legislative 13 agosto 2010, n. 155, recante attuazione della direttiva 2008/50/CE relativa alla
qualita dell'aria arabiente e per un’aria pitt pulita in Europa;

Visto il decreto del Presidente delia Repubblica 13 marzo 2013, n. 59, recante il regolamento salla disciplina
dell’autorizzazione unica ambientale ¢ {a semplificazione di adempimenti amministrativi in materia ambientale
gravanti sulle piccole e medie imprese e sugli impianti non soggetti ad autorizzazione integrata ambientale, a
notma dell'articolo 23 del decreto legge 9 febbraio 2012, n. 5, convertito, con modificazioni, dalla legge 4

aprile 2012, n, 35;
Vista la preliminare deliberazione del Consiglio dei ministri, adotiata nelfa riunione del 12 dicembre 2019;

Acquisito il parere della Conferenza Unificata di cui all'acticolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n.
281, reso nella seduta del ... ; ‘
Acquisiti i pareri delle competenti Commissioni della Camera dei deputati ¢ del Senato della Repubblica;

Vista la deliberazione det Consiglio dei ministri, adottata nella riunione del ., ;

Sulla proposta de! Ministro per gli affari europei ¢ def Ministro dell’ ambiente e della tutela del territorio e del
mare, di concerto con i Ministri degli affari esteri ¢ della cooperazione internazionale, della giustizia,
dell’economia e delle finanze, della salute, delio sviluppo economico € per gli affari regionali ¢ le autonomie;

cmana

il seguente decreto legislativo:

ART. |
(Madifiche al decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152)
I. Al decreto legislativo 3 aprile 2066, n 152, s;)no apportate le seguenti modificazioni:
a) gifarticolo 268, comma {:
1) dopo la lettera f) & inserita la seguente:



“f-bis) emissioni odorigene: emissioni convogliate o diffuse aventi effetti di natura odorigena;”,

2) la lettera mm) & sostituita dalla seguente:

“mm) solvente organico: qualsiasi COV usato da solo o in combinazione con altri agenti, senza sublire
trasformazioni chimiche, al fine di dissolvere materie prime, prodotti o rifiuti, o usato come agente di pulizia
per dissolvere contaminanti oppure come dissolvente, mezzo di dispersione, correttore di viscosita, corretiore

di tensione superficiale, plastificante o conservante,”,;
b) all’asticolo 269:
1) al comma 4, lettera b), & aggiuato, in fine, il seguente periodo:

“Ivalori limite di emissione sono identificati solo per sostanze e parametri valutati pertinenti in velazione al
ciclo produttivo e sono riportati nell ‘autorizzazione unitamente al metodo di monitoraggio di cui all ‘articolo

271, comma 18,y

2) al comma §, & aggiunto, in fine, if seguente periodo:
“La variazione del gestore costituisce una niodifica non sostanziale dello stabilimento soggetia alla specifica
procedura prevista dal comma 11-bis.™;

3) dopo i comma 11, sono inseriti i seguenti:

“11-bis. La variazione del gestore dello stabilimento & comunicata dal nuovo gestore all'autorita competente
entro dieci giorni dal perfezionamento dell‘aito che ha determinato il subentro. H seguente aggiornamento
dell ‘antorizzazione ha effetto dalla data di perfeziofamento dell’atto che ha determinato il subentro, La
presente procedura non si applica se, congiumamem alla variazione del gestore, é effertuata una modifica

sostanziale dello stabilimento.

11-ter. In caso di trasferimento di una parte di uno stabilimento il gestore cessionario richiede il rilascio
dell'autorizzazione per la parte irasferita, L'autorizzazione applica la classificazione di cui all ‘articolo 268,
comma 1, lett. §), i-bis), i-ter), corrvispondente a quella dello stabilimento di cui é stata trasferita una parte.
L autorita competente procede altresi oll 'aggiornamento dell autorizzazione della parte di stabilimento che
rimane sotfo la gestione del gestore cedente, sulla base di una apposita comunicazione di modifica non

sostanziale da parte di quest‘ultimo.”;

11-quater. Le spese per rilievi, accertamenti, verifiche e sopralluoghi necessari per Vistrutioria relativa alle
autorizzazioni di cui al presente articolo sono a carico del richiedente, sulla base di appositt tariffari adottai

dall'autorita competente,

cyall’articolo 270:

1) al comma 8, primo pericdo, le parale “ariicola 281, commi 1, 2, 3 0 4, sono sostituite dalle seguenti:
“articolo 281", _ .

2) al comma 8-bis, le parole “wlteriori disposizion™ sono sostituite dalle seguenti, “specifiche
disposizioni”, .

d) all’articoto 271: -

I) dopo il comma 7, & inserito il seguente'

“7-!::5 Le emissioni delle sostanze cIasschate come cancerogene o tossiche per la riproduzione o mutagene
(H340, H350, H360) e delle sostanze di tossicitd e cumulabilita particolarmente elevata devono essere limitate
nella maggior misura possibile dal punto di vista tecnico e dell ‘esercizio, Dette sostanze e quelle classificate
estrefnamente preoccupanti dal regolamento (CE) n. 1907/2006, del Parlamento europeo e del Consiglio del
18 dicembre 2006, concernente la registrazione, la valutazione, lautorizzazione ¢ la restrizione delle sostanze
chimiche (REACH) devono essere sostituite non appena techicamente ed economicamente possibile nei cicli
produltivi da cui originano emissioni delle sostanze stesse. L 'autoritd competente verifica il vispetto delle
disposizioni del presente comma anche al fine dell'avvio del riesame dell ‘autorizzazione.”;

2) al comma 14, terzo periodo, le parolc “articolo 272, comma 4, lettera a),” sono sostituite dalle seguenti:
“articolo 272, comma 4,”;

3} al comma 17, sono aggiunti, in fine, i seguenti periodi:
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“Fermi restando i controlli previsti dalla vigente normativa, i monitoraggi del gestore e i controlli effettuati
dall’autoriti competente per il controllo, ai soli fini della verifica del rispetto dell autorizzazione, hanno ad
oggetto le sostanze ed i paramelri in relazione ai quali 'autorizzazione prevede valori limite di emissione o
prescrizioni. In case di impianti previsti dall'articolo 272, comma 1, i controlli ed i monitoraggi hanno ad
oggetio le sostanze ed i parameiri in relazione ai quali la normativa statale o regionale stabilisce valori limite
di emissionie o prescrizioni applicabili a tuli impianti™,

4) al comma (8, secoondo periodo, le parole “articolo 279, comma 2),” sono sostituite dalle seguenti:
“articolo 279, comma 2-bis”,

5) al comma 20, 'ultimo periodo & sostituito dai seguenti;

“Le difformita accertate nel monitoraggio di competenza del gestore devono essere da costui specificamente
comunicate all ‘autorita competente e all‘autorita competente per il controllo entro 24 ore dall'accertaments.
1 'autorizzazione stabilisce i casi in cui devono essere comunicate anche le difformita relative ai singoli valori
che conicorrone alla valutazione dei valori limite su base media o percentuale.”;

¢} all’articolo 272:

1) al comma 1, quinto periodo, le parole “rella parte IT I sono sostituite dalle seguenti “nella parte
i,

2) al comma 4, primo periodo, le parole “utilizzate, nell'impianto o nell'antivita, le sostanze o le miscele”
sono sostituite dalle seguenti: “wtilizzate, nei cicli produstivi da cui originano le emissioni, le sostanze o le
miscele™,

f) all’acticolo 273-bis:

1) al comma 6, secondo periodo, le parole “L’adeguamento pud essere afires?” sono sostituite dalle
seguenti: “L ‘adeguamento, anche su richiesta dell ‘autorita competente, pud essere altresi™;

2) al comma 10, dopo la lettera g}, é aggiunta 3 seguente:
“q-bis) impianti di combustione aventi potenza termica nominale pari o superiore a | MW per effetto delle
norme di aggregazione previste datl ‘articolo 270 o datt articolo 272, comma 1, salvo il caso in cui sig previsto
Deffettivo convogliamento a punti di emissione comuni.”;
3) dopo il comma 10, & inserito il seguente:

“10-bis. Agli impianti previsti dal comma 10, lettera g-bis, si applicano i valori limite di emissione
specificameénte previsti dal presente decreto per gl impianti aventi potenza termica nominale inferiore a I
MW e le norme sui controlli previste dall 'articolo 272, comma [-bis.”; :

4) al comma I1, ptimo periodo, le parole “Parfe V" sono sostituite dalte seguenti: “Parte JV-bis”;

5) al comma 12, lettera f), le parofe “arlrcola 284, commi 3 e 4” sono sostituite dalle seguenti: “articolo
284, commi 2-bis e 2-ter”;

6) al comma 20, ultimo periodo, le parole “quelll autorizzatl del 19 dicembre 2017 sono sostituite da!le
seguentr “‘quelli aulorizzali prima del 19 dicembre 2017 .

_ g) all’articolo 279:

1) al comma 1, primo periodo, le parole “della prescritta autorizzazione™ sono sostituite dalle seguenti:
“dell ‘autorizzazione prevista dagli articoli 269 o 272" ¢ al secondo periodo, le parole “la comunicazione
prevista dall'articolo 269, comma §” sono sostituite dalle seguenti: “la comunicazione prevista dall articolo

w“,

269, comma 8 o comma F1-bis,

2) al comma 3, primo periodo, le parole “é punito con l'arrestc fino ad un anno o con I'ammenda fino a
milletrentadue euro.” sono sostituite dalle seguenti: “é soggetfo ad una sanzione amministrativa pecuniaria
da 2.000 euro a 20.000 euro.” e al terzo periado, le parole “chi non effettua una delle comunicazioni previste
all'articolo 273-bis, comma 6 ¢ comma 7, lettere c) € d,” sono sostituite dalle seguenti: “chi non effettua, nei
termini, una delle comunicazioni previste all'articolo 273-bis, comma 6 ¢ comma 7, lettere ¢) e d), ¢ chi non
presentd, nel termini, la domanda prevista all ‘articolo 273-bis, comma 6.,



3) al comma 4, le parole *é punito con l'arresto fino a sei mesi o con l'ammenda fino a milletrentadue
euro.”” sono sostituite dalle seguenti: “¢ soggetto ad una sanzione amministrativa pecuniaria da 1.000 euro a

10.000 euro.”;

h). all’articolo 281, dopo il comma 10 & aﬁgiunto il seguente;
“10-bis. Agli impianti che, prima del 19 dicembre 2017, erano soggetti al regime di deroga previsto
dall'articolo 272, comma 1, e che, per effetto del decreto legislativo n. 183 del 2017, sono esclusi da tale
regime, si applicano le tempistiche di adeguamento e le procedure di rilascio, rinnove o riesame
dell ‘autorizzazione del relativo stabilimento previsti dall'articolo 273-bis per i medi impianti di combustione

. di potenza termica nominale pari o inferiore a § MW.";

i) all’articolo 283, comma 1, lettere i) e m), le parole “decreto attuativo dell'articolo 4, comma 1, lettere
a) e b),” sono sostituite dalle seguenti: “decrefo attuativo dell'articolo 4, comma 1, lettere a) e b), e comma 1-
bis™;

1) alt’articolo 284:

I) al comma 1, dopo il primo periodo & inserito il seguente: “In caso di modifica di impianti fuori
produzione Uinstallatore dichiara che il libretto di centrale é stato integrato nei modj previsti dal comma 27,

2) al comuma 2-bis, secondo periodo, la parola: a: “quantomeno” & é sostituita dalle seguenti: “entro un terniine
non inferiore @” ¢ le parole: “Parte V,” sono sostituite dalle seguenti: “Parte IP” ¢, dopo il secondo periodo,
¢, aggiunto, in fine, il seguente; “N termine di sessanta giorni puo essere rt‘dorta qualora sussista una
imprevedibile urgenza da dichiarare in un atto allegato dal responsabile deil ‘esercizio e della manutenzione.”,

m) ali’articolo 294:

-1} il comma 1 & sostituito dal seguente:

“1. Al fine di ottimizzare il rendimento di combustione, gli impianti disciplinati dal titole I della parte quinta
del presente decreto, eccettuati quelli previsti dall'allegato 1V, Parte 1, alla stessa parte quinta, devono essere
dotati, ove tecnicamente possibile, di un sistema di controlio della combustione che consenta la regolazione
automatica del rapporto aria-combustibile. Al fini della presente disposizione non si applicano le norine di

aggregazrone previste dall ‘articolo 272, comma 1r

2) dOpo il comma 3, & aggiunto il segucnte

“3-bis. Per consentire la regolazione automatica del rapporto aria-combustibile ai sensi del presente articolo,
i sistema di controllo della combustione deve essere in grado di garantire il mantenimento in continuo dei
valori di rendimento verificati al collaudo e di quelli applicabili per effetto della vigente normativa, anche in
presenza di variazioni chimico/fisiche dell ‘aria comburente o del combustibile. Tale condizione si considera
rispettata se é utilizzato un sistema di regolazione automatica che prevede la misura in continyo del tenore di
ossigeno residuc nelle emissioni o dei vaiori espressi come massa di comburente e combustibile. I dispositivi
di misura a tal fine wtilizzati devono essere compatibili con i sistemi realizzati secondo la norma UNI EN
298:2012 ed essere tarati in conformite alle modalit ed alle periodicita previste nelle istruzioni tecniche

rilasciate dal produtiore.”
2. Agli allegati IV, V1 ¢ IX atla Parte Quinta del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, sono apportate le
seguenti modificazioni:

a) all’allegato IV, Parte I, dopo la lettera kk-quinquies, & aggiunta la seguente:

“kk-sexies) turbine a gas e motori a gas usati su piattaforme off-shore, inclusi gruppi elettrageni e gruppi
elettrogeni di cogenerazione, di potenza termica nominale inferiore a 3 MW se alimentati a metano 0 a GPL,
inferiore o uguale a 3 MW se alimentati a biogas.™;

b} all'allegato [V, Pacte I, ia lettera H) & sostituita dalla seguente:
“ll) Impianti termici civili aventi potenza termica noininale non inferiore a 3 MW e inferiore a 10 MW,
c) all’allegato VI, il paragrafo 2.3 & sostituito dal seguente:

“2.3. Salve quanto diversamente previsto dal presente decrelo, in caso di misure discontinue, le emissioni
convogliate si considerano conformi ai valori limite se, nel corso di wna misurazione, la concentrazione,
calcolata come media dei valori analitici di almeno tre campioni consecutivi, ciascumo della durata di almeno
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un'ora, effettuati secondo le prescrizioni dei metodi di campionamento individuati nell'autorizzazione e che
siano rappresentativi del funzionamento dell'impianio non supera il valore limite di emissione. Nel caso in cui
[ metodi di campionamento individuaii nell'autorizzazione prevedano, per specifiche sostanze, un periodo
minimo di campionamenio superiore alle tre ore, |'awtorizzazione pud stabilire di utilizzare un unico campione
ai fini della valutazione della conformita delle emissioni ai valori limite. L'autorizzazione pud stabilire che,
per aascun prelievo, sia e_ﬁ’eituato un numero di campioni o sia individuaia una sequenza temporale differente
rispetto a quanto previsto dal presente punto 2.3 nei casi in cui, per necessitd di natura analitica e per la
durata’e le caratteristiche del ciclo da cui deriva 'emissione, non sia possibile garantime l'applicazione.”,
d) all"allegato IX, prima tabella deila Sezione 2 della Parte III, il eiferimento “>0,75 + <I” § sostituito dal
seguente: “>0,15 + <3, :
e) all"allegato X, seconda, terza, quarta e quinta Tabella della Sezione 2 della Parte II1, il riferimento *>
3" € sostituito dal seguente: “< 3",

ART.2
(Modifiche all 'Allegato I alla Parte Quinta del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152}

1. Al allegato I, Parte Quinfa del decreto legislativo n. 152 def 2006 la Parte IiI & modificata secondo quanto
previsto all’allegato { al presente decreto.

ART.3
(Norme transitorie e finali)

1. In.caso di imnpianti in esercizio al 19 dicembre 2017, Padeguamento alle disposizioni dell’articolo 294 del
decreto legislativo n. 152 del 2006, come modificato dal presente decreto, é effettuato sulla base del primo
rinnovo. dell’antorizzazione dello stabilimento o, in caso di impianti disciplinati dal titolo II della Parte Quinta

del decreto legislativo n. 152 del 2006, entro il 1° gennaio 2025.

2, In relazione alle’ disposizioni che sostituiscono sanzioni penali con sanzioni amministrative nefla Parte
Quinta del decreto legislativo n. 152 del 2006 si applica la procedura prevista dagli arficoli 8, commi 1 €2, e
9, del decreto legislativo 15 gennaio 2016, . 8.

3. Agli allegati alla Parte Quinta del decreto legistativo n. 152 del 2006 le parole “ossidi di azoto™ sono
sostituite dalle seguenti: “ossidi di azoto (NOx)™.

ART. 4
(Disposizioni finanziarie)

1. Dall’attuazione det, presente decreto non devono derivare nuovi ¢ maggiori oneti a carico della finanza
pubblica, Le amministrazioni pubbliche provvedono agli adempimenti derivanti da tale decreto con le risorse

umane, finanziarie e strumentali disponibili a legislazione vigente,




Allegato [
Modifiche alla Parte III dell’allegato L alla Parte Quinta del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152.

1. All'allegato I, Parte I1I, alla Parte Quinta del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, sono introdotte, nei
paragrafi 1, 3, 4, {e seguenti modifiche:

a) al paragrafo 1.1, alla quarta tabella refativa a “Medi impianti di combustione esistenti alimentati a biomasse
solide e impianti di combustione a biomasse solide di potenza inferiore a | MW installati prima del 19 dicembre
2017", e righe relative a: “monossido di carbonio” e “ossidi di azoto” sone sostituite dalle seguenti:

monossido di 350 mg/Nm’ 300 mg/Nm? 250 mg/Nm* 200 mg/Nm*
carbonic (CO) 150 mg/Nm? 100 mg/Nm?

{2} 2]
ossidi di azoto 500 mg/Nm® 500 mg/Nm? 400 mg/Nm? 400 mg/Nm?
(NOX ) 300 mg/Nm*® 200 mg/Nm?

21 _ [21

b) al paragrafo 1.3, alla tabella refativa a “Medi impianti di combustione esistenti alimentati a combustibili
gassosi (valori da rispettare entro le date previste dall’articolo 273-bis, comma 5)”, la riga relativa 2; “polveri”

¢ sostituita dalla seguente:
polveri 5 mg/Nm3 [1} _.[4] 5 mg/Nm3 (1] (4]

¢) al paragrafo 1.3, alla tabella refativa a “Medi impianti di combustione nuovi alimentati a combustibili
gassosi”, la riga relativa a “polveri” & sostitvita dalla seguente:

polveri ‘ 5 mg/Nm3 [3] . 5 mg/Nm3 [3]

d) al paragrafo 1.3, alla tabela relativa a “Med; impianti di combustione esistenti alimentati a biogas e impianti
di combustione a biogas di potenza inferiore a | MW installati prima del 19 dicembre 2017, la riga relativa a
“composti inorganici del cloro sotto forma di gas o vapori (come HCI)” @ sostituita dalla seguente:

composti inoxganici del cloro
sotte forma di gas o vapori (come 30 mg/Nm3 30 mg/Nm3
HCT) .

e) al paragrafo 3, alla tabella relativa a “Motori fissi costituenti medi impianti di combustione esistenti
alimentati a combustibili fiquidi (valori da rispettare eatro le date previste dafl’articolo 273-bis, comma 5)”, la
nota “[4] 20 mg/NmB in caso di motori alimentati a combustibili liquidi diversi dal gasolio di potenza termica
nominale pari o superiore a [ MW e pari o inferiore a 20 MW: 10 mg/Nm3 in caso di motori alimentati a
combustibili liquidi diversi dal gasolio di potenza termica nominale superiore a 20 MW.” & rinumerata come

nota [6];

f) al paragrafo 4, alla tabella relativa a “Turbing a gas costituenti medi impianti di combustione esistenti
alimentate a biogas installate prima del 19 dicembre 2017, la riga relativa a: “ossidi di azoto” & sostituita

dalla seguente:
ossidi di azoto (NOx) 150 mg/Nm* 80 mg/Nm? 80 mg/Nm?



RELAZIONE ILLUSTRATIVA

.La base giuridica dello schema di decreto ed il quadro normative di riferimento

Lo schema di decreto all'esame & teso ad apportare disposizioni correttive ed integrative alla
disciplina introdotta dal decreto legislativo 15 novembre 2017, n. 183, recante attuazione delfa
direttiva (UE) 2015/2193, nonché il riordino del quadro normativo degli stabilimenti che producono
emissioni in atmosfera. Il citato decreto legislativo, adottato sulla base della delega di cui all’articolo
17 della legge 12 agosto 2016, n. 170, (legge di delegazione europea 2015), ha, dunque, assicurato
sia {’attuazione della direttiva UE 2015/2193 sulla limitazione delle emissioni in atmosfera dei medi
impianti di combustione, sia il riordino della Parte Quinta del decreto legislativo 3 aprile 2006, n.
152, che reca la normativa quadro in materia di impianti ed attivitd che producono emissioni in

atmosfera.

Lo schema di provvedimento all’esame ¢ stato predisposto ai sensi dell'articolo 31, comma 5, della
legge 24 dicembre 2012, n. 234, che prevede che i decreti adottati in attuazione di deleghe legislative
possano essere seguiti, entro due anni, da disposizioni correttive ed integrative, nel rispetto dex criteti
specifici di delega previsti dalla relatlva legge di delegazione.

Le disposizioni cotrettive ed integrative proposte sono volte a correggere dei refusi ed a superare
alcune criticitd normative segnalate, nel primo enno di applicazione del decreto legislativo n.
18372017, dai soggetti pubblici e privati interessati.

Listrattoria, le finalita ed i contenuti dello schema di decreto

Lo schema di decreto ¢ stato efaborato sulla base di una articolata procedura istruttona svolta, tra il
2017 ed il 2018, nell’ambito del Coordinamento previsto dali’articolo 281 del decreto legistativo n.
15272006, che rappresenta il tavolo tecnico istituzionale di confronto tra autorita statali, regionali e
locali in materia di emissioni in atmosfera, convocato presso il Ministero dell’ambiente. In
particolare, nella prima fase delle attivitd, & stato istituito, nell’ambito del Coordinamento, uno
speciale Gruppo di Lavoro, con la partecipazione delle autorita regionali maggiormente interessate,
finalizzato alla valutazione delle tematiche ed alla elaborazione di una proposta iniziale. Sulla base
degli atti del Gruppo di Lavoro & stata definita una proposta successivamente sottoposta alla
valutazione dell’intero Coordinamento e delle associazioni di categoria pil rappresentative del settore

industriale.

\Lo schema di decreto interesserd, in modo diretto, i seguenti destinatari:

- le imprese titolari di stabilimenti che producono emissioni in atmosfera;

- i privati gestori di impianti termici civili di potenza superiore a 0,035 MW;

- le autoritd competenti per le procedure autorizzative degli stabilimenti (in particolare, le Regnom o
le Province), nonché degli impianti termici civili;

- le autoritd competenti per i controlli sulle emissioni degli stabilimenti (in particolare, le ARPA),

nonché degli impianti termici civili,

Lo schema di decreto in ¢same ha come obiettivo principale quello di apportare disposizioni comrettive
e integrative alla disciplina introdotta dal decreto legislativo n. 183/2017, sulla base delle criticita
segnalate, nel primo anno di applicazione della nuova normativa, dai soggetti pubblici e privati
interessati. In tutti i casi di grandi riforme normative, infatti, il primo periodo di applicazione permette
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di individuare gli aspetti cr1t101 sui quali intervenire, ai fini del perfezionamento del nuovo quadro
normativo.

In particolare, le modifiche proposte sono finalizzate a razionalizzare le procedure autorizzative e ad
aumentare le garanzie di certezza normativa in materia di procedure autorizzative, di controlle e di
obblighi relativi alla gestione degli stabilimenti, npnché ad una ulteriore razionalizzazione del sistema

delle sanzioni.
L'articolazione generale dello schema di decreto
Lo schema di decreto si compone di quattro articoli ¢ un allegato.

L’articolo 1 prevede specifiche modifiche alla Parte Quinta del decreto legisiativo n. 152/2006, in
relazione al Titolo I (Impianti e attivitd produttivi), al Titole IT (Impianti termici civili), all’allegato
IV (Impianti ¢ attiviti in deroga), all’allegato VI (Metodi di monitoraggio ¢ di controllo delle
emissioni) ¢ all’allegato [X (Limiti di emissione degli impianti termici civili).Si itlustrano, di seguito,
le singole disposizioni.

Al comma 1, lett. a),b), ¢), d), €), ), g), e h) sono apportate le seguenti modifiche al Titelo I
(Impianti e attivita produttivi):

al eomma 1, lett. a), sono introdotte due modifiche all’articolo 268, comma 1:

1) Pinscrimento della lettera f-bis) finalizzato a specificare la definizione della nuova
fattispecie di emissione odorigena, introdotta per la prima volta nell’ordinamento dal
decreto legislativo n. 183/2017, precisando che la stessa include sia le emissioni
convogliate, sia le emissioni diffuse, qualora caratterizzate da effetti di natura odorigena;

2) la modifica alla lettera mm) finalizzata ad allineare la definizione di solvente organico a
quella prevista dalla normativa guropea;

-. al comma I, lett. b), sono introdotte modifiche all’articolo 269:

1) lamodifica al comma 4 ¢ finalizzata ad affermare il principio secondo cui 'autorizzazione
deve sempre riferire i valori limite di emissione a sostanze specifiche ¢ pertinenti con it
ciclo produttivo dello stabilimento, unitamente al metodo di monitoraggio, non potendo,
invece, riferire i valori limite a categorie aperte.o, comunque, generiche di sostanze, La
norma secondo cui |’autorizzazione deve prevedere valori limite di emissione riferiti a
sostanze pertinenti al ciclo produttive dell’impianto ¢ la norma secondo cui i controlli
finalizzati al rispetto dell’autorizzazione devono interessare sostanze e parametrl previsti

~ dall’autorizzazione esptimono principi da sempre insiti nella normativa in materia di
emissioni, in quanto & necessario individuare, in sede di istruttoria autorizzativa, quali
sono le sostanze pertinenti al ciclo produttivo da sottoporte a valori limite e prescrizioni e
in quanto il gestore deve essere sempre reso consapevole, attraverso 1’ autorizzazione, dei
valori limite e delle prescrizioni che & tenuto a rispettare. Tali norme risultano
assolutamente compatibili con quelle europee di riferimento; ‘

2) la modifica al comma 8 e I'introduzi¢ne dei commi 11-bis ¢ 11-ter sono finalizzati a
regolare una partlcolare ipotesi le modifica non sostanziale dello stabilimento,
rappresentata dalla variazione det gestére nonché l’lpote51 di trasferimento di una parte
dello stabilimento. Nel primo caso si' prevede una comunicazione dal nuove gestore
all’autoritd, con seguente aggiornamento dell’autorizzazione. Nel secondo caso si prevede
che il gestore cessionario richieda il rilascio dell’autorizzazione per la parte trasferita e
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che 1'autorita proceda éil’a_ggiomamento dell’autorizzazione della parte che rimane sotlo
la gestione del gestore cedente. Tali due ipotesi non sono ad oggi specificamente regolate,
con - conseguente difformi applicazioni della disposizione da parte delle autorith
competenti;

I’introduzione del comma ll-quater ¢ volta prevedere che le spese per rilievi,
accertament, verifiche e sopralluoghi necessari per ['istruttoria relativa alle autorizzazioni
di cui all’articolo 269 del decreto legislativo n. 152 del 2006 sono a carico del richiedente,
sulla base di appositi tariffari adottati dall’ autorita competente.

al comma 1, lett. c), sono introdotte modifiche ai commi 8 e 8-bis dell’articolo 270
finalizzate ad_ assicurare un pill préeciso coordinamento tra le norme di aggregazione degli
impianti previste dall’articolo 270 ¢ altre disposizioni contenute nella Parte Quinta, come le
norme speciali di aggregazione per gli impianti di combustione;

al comma I, lett. ) sono introdotte modifiche all’articolo 271:

1)

2)
3)

4

Pinserimento del comma 7-bis ¢ finalizzato a introdutre una norme di prmcxplo da
applicare in sede di istruttoria autorizzativa. Si prevede, infatti, che le emissioni delle
sostanze pil pericolose per la salute siano limitate nella maggior misura possibile dal
punto di vista tecnico e dell’esercizio e che tali sostanze siano sostituite, non appena
tecnicamente ed economicamente possibile, nei cicli produttivi da cui originano le
emissioni. Si precisa, inoltre, che Pautoritd competente verifica il rispetto delie
disposizioni dell’articolo 271, .comma 7-bis, anche al fine dell’avvio del riesame
dell’autorizzazione, I.’assenza di un termine predefinito per la sostituzione delle sostanze
di particolare pericolosita dai cicli produttivi fonte di emissioni si giustifica in quanto, per
assicurare una applicazione -sostenibile del principio, possono essere solo le
autorizzazioni, alla luce di un esame delle specifiche situazioni impiantistiche e
tecnologiche, a declinare caso per caso i tempi di tale ademopimento in funzione di quanto
risulta possibile sul piano tecnico e dell’esercizio;

la modifica al comma 14 corregge un refuso;
la modifica al comma 17 si collega al principio secondo cui [’autorizzazione deve riferire

i valori limite di emissione a specifiche sostanze pertinenti con il ciclo produttivo dello
stabilimento. In tale quadro, si prevede che i controlli effettuati dall’autorita competenti
ai soli fini della verifica de! rispetto dell’autorizzazione ed i monitoraggi del gestore
debbano riferirsi solo a sostanze e parametri per i quali I’autorizzazione prevede valori
limite di emissione o prescrizioni fermi restando i controlli previsti dalla normativa
vigente;

la modifica al comma 18 cotregge un refuso,

la modifica al comma 20 si riferisce alle difformita accertate nei momtoraggl del gestore
relative ai singoli valori che concorrono alla valutazione del rispetto dei valori limite
previsti su base media o percentuale Aftesa l’eterogenena di tali situazioni & stata tiservata
all’autorizzazione fa scelta ¢ la definizione dei casi in cui vi sia un obbhgo di

comumcaz;one all’ automa

al eomma 1, lett. ¢), sono introdotte modifiche all’articolo 272:

{) la modifica al comma 1 corregge un refuso;
2) lamodifica al comma 4 ¢ volta a circostanziare il dmeto di ricorrere ad autorizzazioni di

carattere generale in caso di utilizzo di sostanze pericolose. Si prevede, attesa la ratio
della norma, che, per la sussistenza del divieto, le sostanze pencolose debbano essere
utilizzate nei cicli produttivi da cui originano le cmissioni, piuttosto che essere
semplicemente utilizzate nello stabilimento;
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- al comma 1, lett, f), sono introdotte modiﬁ_che all'articolo 273-bis:

1) le modifiche al comma 6 sopo finalizzate a specificare alcuni poten delle autorita
competenti al rilascio delle autorizzazioni nell’ambito del processo di adsguamento degli
stabilimenti in cui sono presenti medi impianti di combustione. In particolare, si prevede
la possﬂnhtét1 per tali autorita, di prescrivere che ’adeguamento sia inserito nelle richieste

.. dirinnovo periodico delle autorizzazioni;

2) lamodifica al comma 10 e Pintroduzione del comma 10-bis sono finalizzate a disclplmaxe
il caso in cui impianti di combustione mngolarrneme di potenza inferiore a 1 MW si
considerino come un solo impianto di potenza pari o superiore a I MW per effetto delle
norme di aggregazione previste dall’articolo 270 o dall’articolo 272, comma {. In tali
situazioni, salvo il caso in cui sia previsto |'effettivo convogliamento a punti di emissione
comuni, si prevede che I’aggregazione abbia effetli ai fini dei profili autorizzativi, ma non
conduca ad individuare un medio impianto di combustione. Si prevede, infatti, che a tali
impianti si debbano applicare i valori limite di emissione nonché le norme sui controlli
relativi agli impianti aventi potenza termica nominale inferiore a | MW. L’articolo 4 della
direttiva (UE) 2016/2194 stabilisce, infatti, che le norme di aggregazione per i medi
impianti di combustione debbano applicarsi solo ed esclusivamente a due o pil impianti
medi di combustione, escludendo, di fatto, la possibilita di aggregare anche impianti di
potenza termica inferiore ad 1 MW, possibilitd, invece, prevista dalla norma nazionale
. previgente;

3) le restanti modifiche correggono dei refusi;

- al comma 1, lett.g), sono introdotté modifiche a_ll’m’ticoio 279:

1} la modifica al comma 1, primo periodo, ¢ finalizzata a specificare, alla luce del vigente
assetto autorizzativo per le emissioni in atmosfera, gli atti autorizzativi a cui si riferisce il
reato di installazione e di gestione di uno stabilimento in assenza di autorizzazione, mentre
la medifica al comma I, terzo periodo, integra il previsto riavio all’atticolo 269;

2) le modifiche ai commi 3 e 4, in linea con I criteri specifici di delega di cui all’articolo 17,
comma 1, lett. e), della legge di delegazione europea 2015, sono finalizzate ad aggiornare
il sistema delle sanzioni previsto dalla Parte Quinta del decreto legislativo 3 aprile 2006,
n. 152, in conformita alle disposizioni dell'articolo 32, comma 1, lettera d), della legge 24
dicembre 2012, n. 234, in modo di assicurare l'effettivitd, la proporzionalita e la
dissuasivitd delle misure sanzionatofie relative agli stabilimenti non sottoposti ad
autorizzazione integrata ambientale, tenendo conto delle sanzioni previste per violazioni
di analoga natura commesse nell'esercizio degli stabilimenti sottoposti ad autotizzazione
integrata ambientale, nonche’ dello specifico unpatto emissivo degli stabilimenti da
disciplinare. In particolare,.le modlﬁche di cui ai commi 3 ¢ 4 sono volte ad introdurre
una sanzione amministrativa pecuniaria, in luogo della vigente sanzione penale, in
relazione a due fattispecie di illecito soltanto formale (omissione di comunicazioni di dati

- e di informazioni), meno rileyanti rispetto all’illecito gia depcnahzzato dal decreto
legislativo n. 183/2017 (art. 279, comma 2-bis). Tali sanzioni satanno irrogate dalle
autoritd competenti cosi come definite dall’articolo 268 comma 1, lettera o), vale a dire le
Regioni o le Province autonome o la diversa autoritd individuata dalla legge regionale
quale autorith competente al rilascio idell’autorizzazione alle emissioni ¢ all’adozione
degli altri provvedimenti prewstl dal titolo I defla Parte quinta. Quanto alla previsione det
secondo periodo del comma 3, si precisa che, alegislazione v1gente, gliilleciti in questlone
sono sanzionati in via amministrativa. Si sottolinea che, in ogni caso, nel complesso si

. tratta di entrate eventuali e, quindi, non certe. - :
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3) lamodifica al comma 6 ¢ finalizzata a specificare, alla luce del rapporto tra previgente e
attuale assetto. autorizzativo per le emissioni .in atmosfera, i presupposti del reato di
violazione del divieto di aumento temporaneo delle emissioni;

- al comma 1, Iett h), l’mtroduztone de[ comma IO-bls all’articolo 281 ¢& finalizzata a regolare it
regime di adeguamento autorizzativo per tutti gli impianti che, per effetto del decreto legislativo n,
18372017, non sono soggetti, come in precedenza, ad un regime di esclusione dall’autorizzazione. A
tali impianti, che non costituiscono mt;gh impianti di combustione (per esempio quelll che
raggiungono o superano una potenza di | MW per effetio delle norme di aggregazione degli articoli
270 e 272), si applicano, per analogia, tempistiche e procedure previste per i medi impianti di
combustione di potenza termica nominale pari o inferiore a 5 MW, Tale norma fa riferimento ad
impianti che hanno perduto ii regime di esenzione per effetto del d.lgs. n. 183/2017 (che ha introdotto
I’obbligo autorizzativo per tutti gli impianti di potenza termica pari o superiore a 1 MW) e li equipara
ai medi impianti di combustione di potenza termica pari o inferiore a 5 MW per tempi e procedure di
passaggio al regime autorizzativo. Pertanto, si riferisce soltanto, in via automatica, ad impianti che
hanno potenza termica inferiore a 1 MW ma superano fale soglia per effetto delle norme di
aggregazione previste dall’articolo 272, comma 1, ossia impianti che non sono disciplinati dalla
direttiva sui medi impianti di combustione;

- al comma 1), lett. i}, 1) ed m) sono apportate le seguenti modifiche al Titole II (Impianti termici

chvili):
- al comma I, lett. i), & corretto un refuso prevnsto all’articolo 283;

- al comma, lett. 1), sono introdotte modifiche all’articolo 284. In particolare, la modifica al comma
1 ¢é finalizzata a regolare il caso in cui si effettuata oggi una modifica di ua impianto termico civile
fuori produzione (fattispecie non disciplinata nel decreto legislativo n. 183/2017). Si prevede, in tali
casi, che !'installatore si debba limitare a dichiarare sc & presente I’atto integrativo al libretto di
centrale prescritto per gli impianti piti datati. La modifica al primo periodo del comma 2-bis corregge
un refuso, mentre Paggiunta di un periodo-finale & finalizzata a precisare che il termine di 60 giorni
per Piscrizione nel registro autorizzativo dei medi impianti termici civili messi in esercizio o soggetti
a modifica dal 20 dicembre 2018 pud essere ridotto qualora sussista una imprevedibile urgenza. La
possibilita di una riduzione dei termini ordinari di iscrizione dei medi impianti termici civili nel
registro autorizzativo si giustifica in relazione alle sitvazioni emetgenziali (come una rottura di una
caldaia nel periodo invernale) che impongono una accelerazione delle procedure. Trattandosi di una
possibilitd da motivare attraverso un atto del responsabile, resta ferma la legittimazione dell’autorita
competente di valutare i contenuti di tale atto;
- al comma 1, lett, m}, sono introdotte modifiche all’articolo 294:
1) la modifica al comma 1 & finalizzata a precisare che I’obbligo di dotare gli irapianti
produttivi di un sistema di. controllo della combustione che consenta la regolazione
automatica del rapporto aria-combustibile ¢ derogato per gli impianti esclusi
dall’autorizzazione e che, nell’individuazione degii impianti oggetto di tale deroga, non si
applicano le norme di aggregazione dellarticolo 272 (ossia le norme che imporrebbero di
considerare come unitd pid impianti della stessa tipologia presenti nello stesso
stablhmento) In assenza di tale modifica anche gli :mpiantt non soggetti ad autorizzazione,
ai sensi dell’articolo 272 comma 1, le cui emissioni sono considerate scarsamente rilevanti
agli effetti dell’inquinamento | atmosfcnco, sarebbero sottoposti a!l’obbhgo di dotarsi di un
sistema di controllo della combustione. La condizione secondo cui 'utilizzo di un certo
tipo di sistema di controllo della combustione deve essere imposto ove tecnicamente
possibile si giustifica in quanto solo I’istruttoria autorizzativa pud stabilire, caso per caso,
. alla luce di un esame degli aspetti impiantistici e tecnologici, la possibilita tecnica di tale
- adempimento. Si tratta di un aspetto (il controllo della combustione) che non & preso in
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esame dalla direttiva comunitaria e che rientra nel complesso delle prescrizioni operative
previste da molti anni dalla normativa nazionale per tutti gli impianti di combustione;

3) Pintroduzione del comma 3-bis & volta a specificare sul piano tecnico le modalita

- necessarie, -in termini.di caratteristiche del sistema e dei dispositivi di misuta, per

soddisfare I’obbligo di dotare gli impianti di un sistema di controllo della combustione
che consenta la regolazione automatica del rapporto aria-combustibile. :

Al comma 2 sono appdrtate modifiche all'allegato IV (Impianti e attivita in deroga), alPallegato VI
(Metodi di monitoraggio e di controllo delle emissioni) e aii’allegato IX (Limiti di emissione degli

impianti termieli civili).

In particolﬁre, le modifiche introdotie ali’allegato IV sono volte ad introdurre una nuova fattispecie
fra gli impianti ¢ le attivita in deroga ed a meglio specificare la soglia prevista per una tipologia di
impianto da sottoporre in via prioritaria ad autorizzazione generale.

Le modifiche all’allegato VI sono volte a meglio specificare i criteri per la determinazione della
conformitd ai valori limite stabiliti nell’autorizpazione in caso di misure effettuate dal gestore

dell'impianto e dall'autorita corapetente per il controllo.

Le modifiche all’allegato IX estendono i-valori limite gia previsti per gli impianti termici civili di
potenza compresa fra 1 ¢ 3 MW e correggono aleuni refusi alle tabelle seconda, terza, quarta ¢ quinta
della sezione seconda della parte I dell’allegato.

L’articolo 2 introduce 1’allegato I; che mbdiﬁca, in parte, 1’allegato I, parte 11, alla Parte Quinta
dello stesso provvedimento

Le modifiche apportate dal presente provvedimento all’Allegato [ alla Parte Quinta sono introdotte
con norma primaria in quanto espressamente previsto dalla legge delega all’articolo 17, comma 1,
lett. a) e c). I successivi aggiornamenti, da apportace a seguito dell’adozione di direttive europee,
saranno attuati con provvedimento amministrativo, ai sensi dell’articolo 281, commi S e 6, del decreto

legistativo 3 aprile 2006, n. 152.
L articolo 3 introduce norme finali e transitorie.

In particolare, al comma 1, si prevede che le nuove norme in materia di prescrizioni per il rendimento
di combustione introdotte dal decreto legislativo n. 183/2017 (norme per le quali non era previsto un
periodo transitorio) si applicheranno agli impianti produttivi esistenti sulla base del primo rinnovo
dell’autorizzazione € si applicheranno agli impianti civili esistenti (non soggetti ad autonzzazmne)
entro il 1° gennaio 2025, La norma prevede i tempi di adeguamento alle nuove prescrizioni
dell’articolo 294 sul rendimento di combustione. Per quanto interessa gli impianti soggetti al titolo I
della parte quinta non vi erano obblighi automaticamente vincolanti per i gestori in quanto, come
precisato dalla norma correttiva in esame, soltanto |’autorizzazione pud imporli in sede di rinnovo.
Per quanto interessa gli impianti soggetti al titolo II, non soggetti al filtro autorizzativo, la norma
correttiva in esame ¢ finalizzata ad evitare. lmpam insostenibili sugli impianti esistenti (impossibilitati
ad un adeguamento immediato). In tutti i casi, il eontrollo della combustione ¢ un aspetto che & non
preso in esame dalla direttiva e che rientra nel complesso delle prescrizioni operative previste da molti
anni datla normativa nazionale per tutti gli impianti di combustione.
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Al comma 2, si prevede per i casi di depenalizzazione (casi relativi all’articolo 279 del decreto
legislativo n. 152/2006); per la necessaria disciplina del periode transitorio, I'utilizzo di una
procedura. applicata ad altre recenti depenalizzazioni (articoli 8, commi 1 e 2, e 9 del decreto
legislativo 15 gennaio 2016, n, 8):

Al-comma 3, si prevede, per tutti gli allegati alla Parte Quinta, 'utilizzo della formula di “ossidi di
azoto (NOx)”, in sostituzione di quella utilizzata nel testo vigente, '

7

L’articolo 4 prevede disposizioni di carattere finanziario.
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Relazione tecnico-finanziaria

Come previsto dalla clausola di invarianza della spesa, dall’attuazione dello schema di decreto in
esame non derivano nuovi o maggxou oneri per la finanza pubblica ed agli adempimenti in esso pre-
visti si fara fronte avvalendosi delle risorse umane, finanziarie ¢ strumentali disponibili a legislazione

{iig_enic, nel rispetto del vincolo stabilito dalla legge di delegazione.

Pill in deftaglio, per quanto attiene all’articolo 1:

- le modifiche all’articolo 268 del decreto legislativo 152/_2006 introducono o modificano alcune de-
finizioni. Si tratta di disposizione ordinamentale che non comporta nuovi 0 maggiori oneri a carico
della finanza pubblica; (articelo 1, comma I, letf. a) e b)

- le modifiche alP’articolo 269 del decreto legislative 152/2006 introducono semplificazioni nel pro-
cedimento autorizzativo. Trattandosi di procedimenti gia previsti dall’ordinamento, la disposizione
non comporta nuovi o maggiori onert a carico della finanza pubblica; (articolo 1, comma 1, lett. ¢),

d) ed ¢)

- le modifiche all’articolo 270 del decreto legislativo 152/2006 sono meramente formali € non com-
portano nuovi 0 maggiori oneri a carico dejla finanza pubblica; (articolo 1, comma 1, lett. f) e g)

- Ia modifica all’articolo 271 del decreto legislativol52/2006 introduce semplificazioni ¢ chiarimenti
sulle modalitd di definizione, controllo e monitoraggio dei valori- fimite di emissione degli stabili-
menti. Non prevedendo nuovi impegni e adempimenti ¢ trattandosi di attivith svolte da anni dalle
autoritd competenti (regioni, province ¢ cittd metropolitane ed Arpa) e dai gestori, la disposizione non
comporta nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica; (articolo 1, comma 1, lett. h), i},

D), m), ¢ n)

- le modifiche all’articolo 272 del decreto legistativo 152/2006 introducono semplificazioni ¢ chiari-
menti sutle modalit di accesso alle autorizzazioni generali alle emissioni da parte del gestore. Non
prevedendo nuovi impegni e adempimenti e trattandosi di procedimenti gia previsti dalle norme vi-
genti, le disposizioni non comportano nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica; (arti-

colo 1, comma 1, lett, o) ¢ p) i

- le modifiche all'articolo 273-bis del decreto legislativo 152/2006 introducono -semplificazioni ¢
chranmenn in materia di gestione ¢ autorizzazione dei medi impianti di combustione, nel rispetto dei
vmcoh comunitari. Non. prevedendo nuovi unpegm ¢ adcmplmentl ¢ trattandosi di procedimenti gid
disciplinati, le disposizioni non comportano nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica;

(articolo.1, comma 1, lett. q, v), 5), t), u}, v), 2}, J e aa)

- le modifiche ai commi 3 ¢ 4, dell’articolo 279 del decreto legislativo 152/2006, in linea con i criteri
specifici di delega di cui all’ arttcolo 17, comma 1, lett.e), della legge di delegazione europea 2015,

sono. finalizzate ad agglomam il sistema deile sanzioni previsto dalla Parte Quinta del decreto leg:-
stativo 3 apnle 2006, n. 152, in conformita alle dlSpOSIZIOm dell'articolo 32, comma 1, lettera d), della
legge 24 dicembre 2012, n. 234, in modo da assicufare I'effettivita, la proporzionalita e. la dissuasivité
delle mispre sanzionatotie relative agh stabilimenti non sottoposti ad autorizzazione. integrata am-
bwntale tenendo conto delle sanzioni previste per violazioni di analoga natura commesse nell'eser-
cizio degh stabilimenti sottoposti ad autorizzazione integrata ambientale, nonche' dello specifico im-
patto emissivo degli stabilimenti da disciplinare. In particolare, le modifiche di cui ai citati commi 3
¢ 4 sono volte ad introdurre una sanzione amministrativa pecuniatia, in luogo della vigente sanzione

1



‘penale, in relazione a due fattispecie di illecito soltanto formale (omissione di comunicazioni di dati
¢ di informazioni), meno rilevanti rispetto all’illecito gia depenalizzato dal decrcto leglslatlvo

“183/2017 (art. 279, comma 2-bis). Constderate anche fe ricadute positive sul carico dei procedimenti

giurisdizionali, perla finanza pubbhca non si ravvisano profili di onerosita, Si sottolinea che addirit-
tura poq.rebbero prefigurarsi maggiori mtrmu per la finanza pubblica. Si tratta, comunque, di entrate

eventuah in quanto aleatorae )

- la modifica all’articolo 281 del decreto legisiatwo 152/2006 si riferisce agli “zmp:anfr che, prima
del 19 dicembre 2017, erana soggetti al regime di déraga previsto dall’articolo 272, comma 1, e che,
pet effetia del decreto legistativo n. 183/2017, sono esclusi da tale regime” e definisce puntualmente
i relativi obblighi di adeguamento. Attéso che tali obbhgh: di adeguamento glé. sussistevano, sia pure
con altre modalita, la disposizione non comporta nuovi o magglon onerl a carico della finanza pub-
bllca, (artlco!o 1, comnma 1, lett. hh)

- le modifiche all’articolo 282 del decreto legislative 152/2006 introducono semplificazioni e chiari-

menti circa la verifica delle caratteristiche tecniche € dei valori limite di emissione degli impianti
termici civili. Trattandosi di adempimenti posti a carico del produttore, le disposizioni non compor-
tano nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica; (articolo 1, comma 2, lett. a) e b)

- la modifica all’articolo 283 del decreto legislativo 152/2006corregge aleuni refusi. Pertanto, trattan-
dosi di norma ordinamentale, la disposizione non comporta nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica; (articolo I, comma 2, lett. c)

- le modifiche all’articolo 284 del decreto lé:gislativo 152/2006 sono meramente formale ¢ non com-
portano nuovi ¢ maggiori oneri a carico della finanza pubblica; (articolo 1, comma 2, lett. d), e), ed

f)

- le modifiche all’articolo 294 del decreto legislative 152/2006 introducono semplificazioni e chiari-
menti circa le modalita per assicurare la regolazione automatica del rapporto aria - combustibile negli
impianti. Trattandosi di adempimenti posti a carico del produttore, le disposizioni non comportano
nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica. (articolo 1, comma 2, lett. g) ed h)

-le modifiéhe; all’alfegato TV al deﬁrcto legistativo 152/2006 precisano aloune ipotesi di esclusione
dall’obbligo di autorizzazione. Per tali motivi, le disposizioni non comportano nuovi o maggiori oneri
a carico della finanza pubblica; (articolo 1, comma 3, lett, a) e b)

- la modxﬁca al{’allcgato VI al decreto legislativo 152/2006 aggioma le procedure peri i controlli delle
autorité e per il momtoraggto del gestore sul rispetto dei valori limite di emissione, in caso di sistemi
di monitoraggio in discontinuo, I controlli rappresentano attivita svolte da anni dalle autoriti compe-
tenti ed i cui oneri sono posti a carico del gestore, mentre il monitoraggio & un ademplmento che
grava in via diretta sul gestore. Pertanto, la disposizione non comporta nuovi o maggmn oneri a carico

della finanza pubblica; (articolo 1, comma 3, lett. ¢)

-la modlﬁca all’ailegato IX al decreto legzslatwo 152/2006 aggioma i valori limite di emissione per
impianti termici civili. Trattandosi di ademplmcntl che gravano solo sul soggetto responsabtle
deli’esercizio e della manutenzione dell’immpianto, la disposizione non comporta nuovi o maggiori
oneri a carico della finanza pubblica; (articolo 1, comma 3, lett. d) ed ¢) :

Per quanto attlcnc all’articolo 2 ed al corrclato aliegato 1, le disposizioni non componano nuov: o
maggioti oneri a carico della finanza pubblica; (articelo 2, commi 1, 2, 3, 4, 5, ¢ 6)



Per quanto attiene all’articelo 3, si prevedono norme con funzione transitoria o finale che non com-
portano nuovi o maggiori oneri a carico delia finanza pubblica. In pam'colare con la disposizione del
comma 3 viene introdotto it prmclplo dell’applicazione retroattiva delle piti favorevoli sanzioni am-
'-mm:stratlvc in luogo di quelle orlgmarie penah con ricadute positive sul carico dei procedlmentl
giurisdizionali. Per la finanza pubblica non si ravvisano profili di onerosita, atteso che si potrebbero

prefigurare maggiori introiti.
Anche in questo caso si sottolinea che, in ogni caso, nel complesso si tratta di sanzioni eventuall e,

’ qumdl, di entrate non certe, in quanto alcatone.

L'articolo 4 introduce Ia clausola di invarianza della spesa.
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ANALISI TECNICO-NORMATIVA

Titolo: Schema di decreto legislativo recante integrazioni e correzioni al decreto legislativo 15
novembre 2017, n. 183, di attuazione della direttiva UE 2015/2193 suHa limitazione delle
emissioni in atmosfera dei medi impianti di combustione e di riordino del quadro normativo
degli stabilimenti che producono emissioni in atmosfera,

Amministrazione referente: Ministero dell’ ambiente e della tutela del territorio e del mare.

PARTE 1. ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO
1. Obiettivi e necessita dell’intervento normativo. Coerenza con il programma di Governo.

L’intervento regolatorio all’esame & volto ad apportare disposizioni correttive e integrative alla
disciplina introdotta dal decreto legislativo 15 novembre 2017, n. 183, recante attuazione della
direttiva (UE) 2015/2193 nonché riordino del quadro normativo degli stabilimenti che producono
emissioni in atmosfera, di cui alla Parte Quinta del decreto legislativo 3 aprile 2006. n.152, che
reca, appunto, la disciplina quadro in materia di impianti e di attivita che producono di emissioni in
atmosfera.

L’intervento regolatorio all’esame ¢ adottato ai sensi dell’articolo 31, comma 5, della la legge 24
dicembre 2012, n. 234, che prevede che i decreti adottati in attuazione di deleghe legislative
possono essere seguiti, entro due anni, da disposizioni correttive e integrative, nel rispetto dei criteri
specifici di delega previsti dalla relativa legge di delegazione (articolo 17 della legge 12 agosto
2016, n. 170).

Le disposizioni correttive e integrative introdotte dal presente intervento regolatorio alla disciplina
recata dal decreto legislativo 183/2017, sono volte a superare le criticitd segnalate dai soggetti
pubblici e privati interessati, nel primo anno di applicazione della nuova normativa.

In particolare, le modifiche proposte sono finalizzate ad introdurre ulteriori semplificazioni e
garanzie di certezza normativa in materia di procedure autorizzative e di controllo e di obblighi
relativi alla gestione degli stabilimenti, nonché ad una ulteriore razionalizzazione del sistema delle
sanziofi. '

L’intervento normativo nasce dalla duplice esigenza, da un lato, di superare le criticitd riscontrate
dagli Enti e dalle associazioni degli operatori di settore nell’applicazione della Parte Quinta del
decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, come riordinata a seguito dal decreto legislativo n.
183/2017, entrato in vigore il 19 dicembre 2017 e, dall’altro, di effettuare le precisazioni e
integrazioni resesi necessarie in conseguenza del riordino.

Il presente intervento normativo, che appare 1’unico strumento per far fronte, nell’immediato, alla
duplice esigenza sopra descritta, deve ritenersi dunque necessario.

Lo schema di decreto all’esame ¢ coerente con il programma di Governo, in quanto si pone in linea
con i principi generali di semplificazione degli adempimenti, di razionalizzazione delle procedure
autorizzative e di promozione di misure alternative alle sanzioni.



2. Analisi del quadro normativo nazionale.

La disciplina generale degli stabilimenti che producono emissioni in atmosfera € disciplinata nella
Parte Quinta del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, che regolamenta anche agli impianti di
combustione di potenza termica nominale inferiore a 50 MW (medi impianti di combustione).

In particolare, il Titolo I della Parte Quinta ha ad oggetto gli stabilimenti ad uso produttivo, il Titolo
[T gli impianti termici civili ed il Titolo I{I i combustibili utilizzati in tali impianti.

Tali norme si applicano, in primo luoge, agli impianti ed alle attivita di stabilimenti non soggetti ad
autorizzazione infegrata ambientale, ambito coperto solo parzialmente dalla legislazione europea
(medi impianti di combustione, stabilimenti con emissioni di COV). Per gli stabilimenti soggetti ad
autorizzazione integrata ambientale, la Parte Quinta del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, si
applica, invece, come norma di settore, rappresentativa del livello minimo e inderogabile di tutela.
Gli stabilimenti di cui alla Parte Quinta del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, sono soggetti,
sul piano autorizzativo, all’autorizzazione unica ambientale ai sensi del decreto del Presidente della
Repubblica 13 marzo 2013, n.59, e, nei casi in cui tale decreto non trovi applicazione,
all’autorizzazione alle emissioni in atmosfera (in forma ordinaria o generale).

Per gli impianti termici civili si applica invece una forma autorizzativa semplificata, attraverso una
dichiarazione effettuata al momento dell’instatlazione.

3. Incidenza delle norme proposte sulle leggi e i regolamenti vigenti.

I provvedimento in esame introduce una serie di modifiche e di integrazioni alla Parte Quinta del
decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, e, in particolare, al Titolo 1, relativo agli stabilimenti
produttivi, e al Titolo II, relativo agli impianti termici civili, al Titolo I, relativo ai combustibili,
nonché nei pertinenti allegati. Non sono previste modifiche di altri atti normativi.

4. Analisi della compatibilita delPintervento con i principi costituzionali.

L’intervento risulta conforme ai principi costituzionali, in relazione sia alla forma, sia ai contenuti,
in quanto ¢ coerente con i criteri di delega legislativi e con la disciplina nazionale. Per guanto
attiene alla materia regolata, la tutela dell’ambiente appartiene alla competenza esclusiva dello
Stato, la cui legislazione puo, pertanto, stabilire sia le norme di principio, sia le norme di detiaglio,
nonché stabilire come ripartire le funzioni amministrative tra autorita centrali, regionali e locali.

5. Analisi delle compatibilitd dell’intervento con le competenze e le funzioni delle Regioni
ordinarie e a statuto speciale nonché degli enti locali.-

Il provvedimento all’esame rispetta I'assetto dei rapporti tra Stato, Regioni ed enti locali previsto
dalle norme primarie vigenti in materia (Parte Quinta del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152)
e, pertanto, non presenta aspetti di interferenza o di incompatibiliti con le competenze di tali
autoritd. Essendo la materia della tutela dell’ambiente di competenza esclusiva, la legislazione
statale puo stabilire come ripartire [e funzioni amministrative tra autorita centrali, regionali e locali.

6. Verifica della compatibilita con i principi di sussidiarieta, differenziazione ed adeguatezza
sanciti dall’articolo 118, prime comma, della Costituzione.



Il provvedimento in esame rispetta i principi dell’articolo [18 della Costituzione in quanto non
interviene sul vigente riparto delle competenze amministrative gia previsto alla Parte Quinta del
decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, (riparto secondo cui le funzioni amministrative e di
controllo su impianti ed attivitd fonte di emissioni in atmosfera sono eserciate dalle auiorita
regionali e locali).

7. Verifica dell’assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione delle possibilita di
delegificazione e degli strumenti di semplificazione normativa.

Non sono previste rilegificazioni di norme delegificate in quanto ’intervento normativo non
modifica alcun atto diverso dal decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152.

8. Verifica dell’esistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga all’esame del
Parlamento e relative stato dell’iter.

Non risultano progetti di legge vertenti su materia analoga all’esame del Parlamento.

9. Indicazioni delle linec prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi di
costituzionalita sul medesimo o analogo oggetto.

1I provvedimento all’esame non contrasta con i prineipi fissati dalla giurisprudenza costituzionale in
tema di legislazione statale nella materia della tutela dell’ambiente, rispettando i principi individuati
dalla Corte Costituzionale in relazione ai rapporti che devono sussistere tra Stato, Regioni ed enti
locali in materia. Non risultano giudizi di costituzionalita pendenti sul medesimo o analogo oggetto.

PARTE IL. CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE
10. Analisi della compatibilita dell’intervento con ’ordinamento europeo.

Per quanto attiene ai medi impianti di combustione I’intervento normativo ¢ conforme alla direttiva
UE 2015/2193, che ¢ stata recepita in modo completo gia con il decreto legislative 15 novembre
2017, n. 183.

Per quanto attiene agli altri impianti ed alle altre attivita che producono emissioni in atmosfera, se si
eccettuano le installazioni soggette ad autorizzazione integrata ambientale, la materia non ¢ ad oggi
disciplinata a livello europeo, sussistendo, pertanto, un’autonomia degli Stati nella scelta della
disciplina.

11. Verifica dell’esistenza di procedure di infrazione da parte della Commissione Europea sul
medesimo o analogo oggetto.

Non risultano procedure di infrazione avviate da parte della Commissione europea sul medesimo o
su un analogo oggetto.

12, Analisi della compatibilita dell’intervento con gli obblighi internazionali,

Lo schema di decreto all’esame risuita compatibile con gli obblighi internazionali in quanto non
interferisce in modo negativo con alcun impegno assunto a livello internazionale.

13. Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
innanzi alla Corte di Giustizia delle Comunita europee sul medesimo o analogo oggetto.



Non risultano giudizi pendenti alla Corte di Giustizia deli’Unione Europea sul medesimo o su un
analogo oggetto.

14. Indicazioni delle linee prevalenti della ginrisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
innanzi alla Corte Europea dei Diritti del’ Uomo sul medesimo o analogo oggetto.

Non risultano giudizi pendenti alla Corte Europea dei Diritti dell’Uomo sul medesimo o su analogo
oggetto, né una precedente giurisprudenza in merito.

15. Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo oggetto
da parte di altri Stati membri deli’Unione Europea.

Con I’eccezione delle installazioni soggette ad autorizzazione integrata ambientale e di particolari
impianti (come i medi impianti di combustione e gli stabilimenti con emissioni di COV), gli
impianti ¢ le attivita che producono emissioni in atmosfera non sono stati disciplinati, fino ad oggi,
a livello europeo. A differenza dell’Italia, pertanto, in cui una completa disciplina sulla limitazione
dell'impatto sull'atmosfera delle attivitd che producono emissioni € stata introdotta gia da molti
anni, la maggioranza dei Paesi dell’Unione europea non hanno previsto, fino ad oggi, un puntuale
sistema di autorizzazioni e valori limite di emissione per tali attivita.

PARTE Ill. ELEMENTI DI QUALITA’ SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO

1. Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal testo, della loro necessita,
della coerenza con quelle gia in uso.

Lo schema di decreto in esame introduce all’art. 268, comma 1, del decreto legislativo. n. 152/2006,
la lettera f-bis, recante la definizione di “emissioni odorigene”.

Cid si ¢ reso necessario in conseguenza dell’introduzione, ad opera del decreto legislativo n.
183/2017, dell’art. 272-bis nel decreto legislativo n.152/2006, contenente la disciplina delle
“Emissioni odorigene” ,ma senza la previsione di una specifica definizione.

Tutte le definizioni normative presenti nella direttiva (UE) 2193/2015 ed alcune modifiche delle
vigenti definizioni del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, indispensabili al riordino prescritto
dalla legge delega n. 170/2016, sono gia state introdotte con il decreto legislativo 15 novembre
2017, n. 183.

2. Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto, con particolare
riguardo alle successive modificazioni ed integrazioni subite dai medesimi.

I riferimenti normativi contenuti nello schema di decreto (in particolare, riferimenti interni a norme
o ]

del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152) sono stati individuati in modo corretto, alla luce
dell’attuale testo vigente.

3. Ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre modificazioni ed integrazioni a
disposizioni vigenti.

L’intervento normativo prevede 'utilizzo della tecnica della novella legislativa per le modifiche ¢ le
integrazioni da introdurre alla Parte Quinta del decreto legistativo 3 aprile 2006, n. 152. Non sono
previste forme di modifica implicita ed indiretta.



4. Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell’atto normative e loro
traduzione in norme abrogative espresse nel testo normativo.

Non sono previste abrogazioni implicite.

5. Individuazione di disposizioni dell’atto normative aventi effetto retroattivo o di
reviviscenza di norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o derogatorie
rispetto alla normativa vigente.

Lo schema di decreto non contiene norme aventi un effetto retroattivo o un effetto di reviviscenza di
norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica. Non sono, inoltre, presenti deroghe
o eccezioni rispetto a fattispecie generali o in relazione a fattispecie nuove rispetto a quelle gia
previste alla Parte Quinta del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152.

6. Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a caratfere
integrativo o correttivo.

Non sono presenti deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a carattere integrativo o correttivo.

7. Indicazione degli eventuali atfi successivi attuativi; verifica della congruenza dei termini
previsti per la loro adozione.

Non sono previsti atti successivi di attuazione aventi natura normativa. Non sono introdotti rinvii a
nuovi decreti o regolamenti attuativi.

8. Verifica della piena utilizzazione e dell’aggiornamento di dati e di riferimenti statistici
attinenti alla materia oggetto del provvedimento, ovvero indicazione della necessita di
commissionare all’Istituto nazionale di statistica apposite elaborazioni statistiche con
correlata indicazione nella relazione economico-finanziaria della sostenibilita dei relativi costi.

Lo schema di decreto si fonda su un’istruttoria che ¢ stata svolta nell’ambito del Coordinamento tra
autorita statali, regionali e locali competenti in tema di emissioni in atmosfera, istituito dall’articolo
20 del decreto legislativo 13 agosto 2010, n.155, ossia la sede a cui compete di assicurare un esame
congiunto degli aspetti di comune interesse inerenti alla normativa in materia di emissioni in
atmosfera. Nell’istruttoria é stata assicurata la partecipazione dell’[stituto Superiore di Sanita ed &
stato utilizzato un modello procedimentale atto, per capacita di approfondimento e condivisione, ad
individuare e valutare tutti i dati e le informazioni, di natura tecnica, giuridica, ecc., utili ai fini
deil’intervento.

Lo schema di decreto all’esame costituisce, pertanto, il prodotto di tale procedimento e coniuga
tutte le osservazioni delle autoritad regionali e locali con il contributo dell’Istituto Superiore di
Sanita.



ANALISI DI IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE (A.LR.)

Titolo: Schema di decreto legislativo recante integrazioni e correzioni al decreto legislativo 15
novembre 2017, n. 183, di attuazione della direttiva UE 2015/2193 salla limitazione delle
emissioni in atmosfera dei medi impianti di combustione e di riordino del quadro normativo
degli stabilimenti che producono emissioni in atmosfera.

Amministrazione referente: Ministero dell’ambiente e deila tutela del territorio e del mare,
Referente AIR: Ufficio Legislativo.

Sintesi dell’Air e principali conclusioni

L’intervento regolatorio all’esame € volto ad apportare disposizioni correttive ¢ integrative alla
disciplina introdotta dal decreto legislativo 15 novembre 2017, n. 183, recante attuazione della
direttiva (UE) 2015/2193 e riordino della Parte Quinta del decreto legislativo 3 aprile 2006. n.152,
che reca la normativa quadro in materia di impianti e attivita che producono emissioni in atmosfera.

L’intervento regolatorio all’esame ¢ stato elaborato ai sensi dell’articolo 31, comma 5, della legge
24 dicembre 2012, n. 234, che prevede che i decreti adottati in attuazione di deleghe legislative
possono essere seguiti, entro due anni, da disposizioni correttive e integrative, nel rispetto dei criteri
specifici di delega previsti dalla relativa legge di delegazione (articolo 17 della legge 12 agosto
2016, n. 170).

Le disposizioni correttive e integrative introdotte dal presente intervento regolatorio alla disciplina
recata dal decreto legislativo 183/2017 sono volte a superare le criticita segnalate, nel primo anno di
applicazione della predetta normativa, dai soggetti pubblici e privati interessati, attraverso
I’introduzione di ulteriori semplificazioni e garanzie di certezza normativa in materia di procedure
autorizzative e di controllo e di obblighi relativi alla gestione degli stabilimenti, nonché di una
ulteriore razionalizzazione del sistema delle sanzioni.

L’intervento regolatorio all’esame ¢ stato elaborato sulla base di una articolata procedura istruttoria
svolta nell’ambito del Coordinamento previsto dall’articolo 281 del decreto legislativo 52/2006, che
rappresenta il tavolo tecnico istituzionale di confronto tra autoritd statali, regionali e locali in
materia di emissioni in atmosfera, convocato presso il Ministero dell’ambiente. In particolare, nella
prima fase delle attivita, & stato istituito, nell’ambito del Coordinamento, uno speciale Gruppo di
Lavoro, con la partecipazione delle autorita regionali maggiormente interessate, finalizzato alla
valutazione delle tematiche ed alla elaborazione di una proposta iniziale. Sulla base degli atti del
Gruppo di Lavoro ¢ stata definita una proposta che ¢ stata sottoposta alla valutazione dell’intero
Coordinamento € delle associazioni di categoria pilt rappresentative del settore industriale. Il
presente intervento regolatorio ¢ il prodotto di tale procedimento, in quanto coniuga le proposte e le
osservazioni formulate da autorita statali, regionali e locali e da operatori del settore.

Il contenuto del presente intervento regolatorio ¢ stato definito in base al mandato previsto dai
criteri di delega, essendo precluso, come logico, valutare opzioni di intervento relative ad aspetti ¢ a
tematiche diversi da quelli oggetto della delega.



I.’opzione zero non € stata ritenuta percorribile in quanto sussiste ’esigenza di superare, con norme
correttive e integrative, gli aspetti critici segnalati nel primo anno di applicazione del decreto
legislativo 183/2017.

Nell’ambito dell’attuazione degli specifici criteri di delega, I’intervento all’esame ha privilegiato,
tra le opzioni possibili, il ricorso all’estensione di strumenti e procedure consolidati, la cui
applicazione si sia pertanto gia dimostrata fattibile. Tali opzioni assicurano, infatti, in generale,
maggiori garanzie rispetto all’opzione di creare ex novo strumenti ¢ procedure la cui fattibilita sia
ancora da verificare.

1.  Contesto ¢ problemi da affrontare

L’intervento regolatorio all’esame modifica il decreto legislativo 15 novembre 2017, n. 183, recante
attuazione della direttiva (UE) 2015/2193 ¢ riordina la Parte Quinta del decreto legislativo 3 aprile
2006. n.152, che reca la normativa quadro in materia di impianti e attivita che producono emissioni
in atmosfera. Il provvedimento ¢ stato elaborato ai sensi dell’articolo 31, comma 3, della legge 24
dicembre 2012, n. 234, che prevede che 1 decreti adottati in attuazione di deleghe legislative
possano essere seguiti, entro due anni, da disposizioni correttive e integrative, nel rispetto dei criteri
specifici di delega previsti dalla relativa legge di delegazione (articolo 17 della legge 12 agosto
2016, n. 170).

Le disposizioni correttive e integrative introdotte dal presente intervento regolatorio alla disciplina
recata dal decreto legislativo 183/2017 sono volte a superare le criticita segnalate, nel primo anno di
applicazione della predetta normativa, dai soggetti pubblici e privati interessati, con riferimento, in
particolare, alia necessita di:

- razionalizzare e semplificare ulteriormente le procedure autorizzative in alcuni casi
specifici;

- dare maggiore certezza ed efficacia al sistema dei controlli;

- correggere alcuni refusi e/o di colmare lacune normative riscontrate nel decreto 183/2017;

- razionalizzare il sistema delle sanzioni.

[ destinatari dell’intervento regolatotio, per quanto attiene ai soggetti privati, saranno:
- le imprese titolari di stabilimenti che producono emissioni in atmosfera;

- 1 privati gestori di impianti termici civili di potenza superiore a 0,035 MW,

Per quanto, invece, attiene ai soggetti pubblici:

- le autoritd competenti per le procedure autorizzative degli stabilimenti (in particolare le Regioni o
le Province), nonché degli impianti termici civili;

- le autoritd competenti per i controlli sulle emissioni degli stabilimenti (in particolare e ARPA),
nonché degli impianti termici civili.

Secondo quanto indicato dalla Commissione Europea nelle studio di impatto presentato
contestualmente alla direttiva 2015/2193/UE (SWD (2013) 531 final), le disposizioni della direttiva
si applicheranno in I’Italia a circa 8100 impianti, di cui circa 6200 tra 1 € S MW, circa 1600 tra 5 ¢
20 MW e circa 300 tra 20 ¢ 50 MW,

Non sono disponibili dati di consistenza degli impianti termici civili sopra i 0,035 MW che
includono anche.i piccoli impianti condominiali.

2. OBIETTIVI DELL’ INTERVENTQ E RELATIVI INDICATORS

™~



2.1 Obiettivi generali ¢ specifici

Il presente intervento regolatorio si propone l'obiettivo di apportare disposizioni correttive ¢
integrative alla disciplina introdotta dal decreto legislativo 183/2017, sulla base delle criticita
segnalate, nel primo anno di applicazione della nuova normativa, dai soggetti pubblici ¢ privati
interessati.

In particolare, le modifiche proposte sono finalizzate ad aumentare le semplificazioni e le garanzie
di certezza normativa in materia di procedure autorizzative e di controllo ¢ di obblighi relativi alla
gestione degli stabilimenti, nonché ad una ulteriore razionalizzazione del sistema delle sanzioni.

2.2 Indicatori e valori di riferimento

Gli indicatori che saranno utilizzati per misurare 1’efficacia delle disposizioni introdotte dal presente
intervento normativo sono:
- con riferimento ad aspetti come la semplificazione delle procedure, Ia maggiore certezza e

efficacia del sistema dei controlli e il completamento del quadro normativo, ta verifica potra
essere assicurata, nei prossimi anni, attraverso la raccolta e I’esame dei riscontri e delle
indicazioni che verranno espressi, in merito alle nuove norme, da parte dei soggetti pubblici
¢ privati interessati, per esempio nel Coordinamento Emissioni previsto dall’articolo 281 del
Digs 152/2006 e in tutte la altre sedi e occasioni di interlocuzione che hanno permesso al
Ministero di conoscere le criticita su cui interviene il presente correttivo;

- con riferimento alla razionalizzazione delle sanzioni, la verifica potra essere assicurata, per
quanto attiene alla fattispecie depenalizzata, considerando I’applicazione delle pertinenti
sanzioni amministrative in luogo di quelle penali precedentemente previste.

3. Opzioni di intervento e valutazione preliminare

I1 contenuto del presente intervento regolatorio ¢ stato definito in base al mandato previsto dai
criteri di delega, essendo precluso, come logico, valutare opzioni di intervento relative ad aspetti e a
tematiche diversi da quelli oggetto della delega.

[’opzione zero non ¢ stata ritenuta percorribile in quanto sussiste I’esigenza di superare, con norme
correttive e integrative, gli aspetti critici segnalati nel primo anno di applicazione del decreto
legislativo 183/2017.

Nell’ambito dell’attuazione degli specifici criteri di delega, I’intervento all’esame ha privilegiato,
tra le opzioni possibili, il ricorso all’estensione di strumenti e procedure consolidati, la cui
applicazione si sia pertanto gia dimostrata fattibile. Tali opzioni assicurano, infatti, in generale,
maggiori garanzie rispetto all’opzione di creare ex novo strumenti e procedure la cui fattibilita sia
ancora da verificare.

4.  Comparazione delle opzioni e motivazione dell’opzione preferita
4.1 Impatti economici, sociali ed ambientali per categoria di destinatari
Per quanto riguarda i gestori degli stabilimenti |’ intervento regolatorio produrra i seguenti effetti:
- aumento delle semplificazioni e delle garanzie di certezza normativa nell’ambito delle procedure

autorizzative e di controllo e nell’ambito dell’espletamento degli obblighi relativi alla gestione degli
stabilimenti, ai sensi della Parte Quinta del decreto legislativo 152/2006.

>



Tali novitd produrranno, pertanto, vantaggi legati a norme immediatamente efficaci.

Dal punto di vista degli oneri a carico dei gestori, la semplificazione e la razionalizzazione delle
procedure autorizzative derivante dal riordino della Parte Quinta del decreto legislativo produsranno
importanti benefici in termini di riduzione degli oneri informativi e dei relativi costi amministrativi.

Le nuove norme autorizzative detl’articolo 269, commi 8, 11 e 11bis, chiariscono come procedere
in caso di variazione del gestore dello stabilimento e trasferimento di una parte dello stabilimento,
precisando che una nuova autorizzazione deve essere rilasciata solo per il cessionario della parte
dello stabilimento trasferita (in un quadro attuale in cui esistono sul territorio prassi eterogenee che
prevedono maggiori oneri autorizzativi in tali fattispecie).

Le nuove norme degli articoli 269, comma 4, 271, comma 7bis, 272, comma 4, 273bis, comma 6, ¢
284, comma 1, prevedono norme di dettaglio in relazione al procedimento autorizzativo (inclusa la
procedura di comunicazione degli impianti termici civili), sia sul piano dell’istruttoria, sia sul piano
dell’iter amministrativo, che potranno assicurare agli operatori una maggiore certezza in merito alle
fattispecie soggette ad autorizzazione ed ai possibili contenuti dell’atto autorizzativo.

Con riferimento a quanto stabilito nell’articolo 271, commi 17 e 20, ¢ nell’allegato VI, paragrafo
2,3, norme relative ai criteri e alle procedure di controllo e di monitoraggio, Iintervento in esame
non produce alcun effetto per gli operatori in quanto si tratta di previsioni gia esistenti, di cui & stato
precisato il contenuto (per esempio, chiarendo che i controlli dell’autoritd competente devono avere
ad oggetto solo le sostanze in relazione ai quali ’autorizzazione prevede valori limite di emissione
o prescrizioni ed eliminando I"automatismo della comunicazione delle difformita relative ai singoli
valori che concorrono alla valutazione dei valori limite su base media o percentuale).

Le modifiche introdotte nell’articolo 273bis, commi 10 e 10bis, sono finalizzate a precisare il caso
degli impianti di combustione che raggiungono potenza termica nominale pari o superiore a 1 MW
soltanto per una fictio iuris, come effetto delle norme di aggregazione previste dall’articolo 270 o
dall’articolo 272, comma 1: in tali casi, le norme di aggregazione non producono un medio
impianto di combustione, trattandosi invece (come era gid insito nel Digs 183/2017) di impianti da
sottoporre ad altro regime e ad altri valori {imite di emissione.

La nuova norma dell’articolo 281, comma 10, prevede infine, a beneficio degli operatori, una norma
transitoria che risultava assente nell’attuale quadro normativo, ossia fa disciplina dell’adeguamento
degli tmpianti che, prima del 19 dicembre 2017, erano soggetti all’articolo 272, comma 1, ossia al
regime di esclusione dall’autorizzazione, e che, per effetto del Digs 183/2017, sono stati esclusi da
tale deroga.

Le norme sopra esposte si tradurranno, pertanto, in alcuni casi, in un beneficio per gli operatori e, in
altri casi, non produrranno alcun onere aggiuntivo rispetto ad oggi. Non & perd prevedibile il
numeto di casi annui per le varie fattispecie in quanto non relative a previsioni obbligatorie.

Quanto alla collettivitd ed all’ambiente, I’impatto sara solo in termini di benefici ambientali, in
quanto P’applicazione delle nuove disposizioni rendera piu efficiente la gestione degli stabilimenti
con un conseguente miglioramento della qualita dell’aria.

4.2 Impatti specifici
A. Effetti sulle PMI



Tutti gli effetti sopra illustrati interessano in particolare le micro, piccole e medie imprese, che sono
tipicamente titolari della gestione di impianti soggetti alla disciplina di cui alla Parte Quinta del
decreto legislativo 152/2006.

B. Effetti sulla concorrenza

L’intervento regolatorio all’esame non produce effetti negativi sulla concorrenza del mercato, in
quanto sia gli obblighi, sia le semplificazioni si applicano in modo indifferenziato a tutti i gestori
degli stabilimenti che producono emissioni in atmosfera.

C. Oneri informativi

La semplificazione e la razionalizzazione delle procedure autorizzative e di controllo e di una serie
di adempimenti nella gestione degli stabilimenti, assicurate dall’intervento regolatorio in esame,
potranno produrre importanti benefici in termini di riduzione degli oneri informativi e dei relativi
costi amministrativi,

D. Livelli minimi di regolazione europea

L’intervento regolatorio all’esame non introduce livelli di regolazione superiori a quelli minimi
previsti dalla direttiva europea, né inferiori agli stessi.

Le modifiche introdotte in materia di norme di aggregazione all’articolo 273-bis non possono essere
qualificate come eliminazione di gold-plating in quanto, in conformitd a quanto previsto dalla
direttiva 2015/2193, si propongono di chiarire un effetto gia insito net Dlgs 183/2017, ossia che, nel
caso di presenza di pitt impianti di combustione di potenza termica inferiore al megawatt, la loro
aggregazione non costituisce medio impianto di combustione.

4.3 Motivazione dell’opzione preferita

Il contenuto del presente intervento regolatorio & stato definito in base al mandato previsto dai
criteri di delega, essendo precluso, come logico, valutare opzioni di intervento relative ad aspetti e a
tematiche diversi da quelli oggetto della delega.

Nell’ambito dell’attuazione degli specifici criteri di delega, I'intervento all’esame ha privilegiato,
tra le opzioni possibili, il ricorso all’estensione di strumenti e procedure consolidati, la cui
applicazione si sia pertanto gid dimostrata fattibile. Tali opzioni assicurano, infatti, in generale,
maggiori garanzie rispetto all’opzione di creare ex novo strumenti € procedure la cui fattibilita sia
ancora da verificare.

5. MODALITA DI ATTUAZIONE E MONITORAGGIO
5.1 Attuazione

I soggetti che attueranno il presente intervento regolatorio sono:
- le imprese titelari di stabilimenti che producono emissioni in atmosfera;
- 1privati gestori di impianti termici civili di potenza superiore a 0,035 MW,
- ¢, sul piano delle funzioni pubbliche, le autoritd competenti al rilascio delle autorizzazioni e
gli organi competenti al controllo sulle emissioni.

Si valuta che ’attuazione del presente intervento non comportera aggravi organizzativi o finanziari
per i soggetti pubblici interessati.

5.2 Monitoraggio



Per il controllo ed il monitoraggio dell’intervento regolatorio, da effettuare su base territoriale e
attraverso il confronto nell’ambito del Coordinamento Emissioni, si possono utilizzare i parametri
sopra indicati per la definizione degli indicatori relativi agli obiettivi, vale a dire:

-le modalita con le quali i soggetti pubblici e privati interessati applicheranno le norme previste dal
presente intervento finalizzate a superare gli aspetti critici segnalati nel primo anno di applicazione
del decreto legislativo 183/2017;

L’aspetto prioritario da monitorare e da considerare ai fini della VIR sara, come premesso;

- il complesso di riscontri e indicazioni che verranno espressi, in merito alle nuove norme, da
parte dei soggetti pubblici e privati interessati, per esempio nel Coordinamento Emissioni e
in tutte le sedi e occasioni di interlocuzione che hanno permesso al Ministero di conoscere le
criticitd su cui interviene il presente correttivo; }

- l’applicazione, nella fattispecie depenalizzata, delle pertinenti sanzioni amministrative in
luogo di quelle penali precedentemente previste.

CONSULTAZIONI SVOLTE NEL CORSO DELL’AIR

L’intervento regolatorio all’esame ¢ stato elaborato sulla base di una articolata procedura istruttoria
svolta nell’ambito del Coordinamento previsto dall’articolo 281 del decreto legislativo 52/2006, che
rappresenta il tavolo tecnico istituzionale di confronto tra autoritd statali, regionali e locali in
materia di emissioni in atmosfera, convocato presso il Ministero dell’ambiente. In particolare, nelta
prima fase delle attivita, ¢ stato istituito, nell’ambito del Coordinamento, uno speciale Gruppo di
Lavoro, con la partecipazione delle autorita regionali maggiormente interessate, finalizzato alla
valutazione delle tematiche ed alla elaborazione di una proposta iniziale. Suila base degli atti del
Gruppo di Lavoro ¢ stata definita una proposta che ¢ stata sottoposta alla valutazione dell’intero
Coordinamento ¢ delle associazioni di categoria piu rappresentative del settore industriale.
In particolare, sono stati svolti incontri con [’associazione Confindustria, alla presenza delle
amministrazioni regionali, in data 19 luglio 2018 e 5 novembre 2018. Le proposte sottoposte al
coordinamento hanno riguardato principalmente:

- 1periodi di presentazione delle domande di rinnovo dell’ AUA;

- il convogliamento delle emissioni;

- la possibilita di chiarire ulteriormente che i valori limite previsti dalle autorizzazioni devono

riferirsi solo alle sostanze effettivamente emesse dal ciclo produttivo dell’impianto;

- le autorizzazioni generali;

~  le emissioni di COV;

- i valori limite previsti dall’allegato I parti IT e I in origine previste nel provvedimento in

oggetto e successivamente eliminati.

PERCORSO DI VALUTAZIONE

Come illustrato al punto precedente, I’intervento regolatorio & stato elaborato sulla base di una
articolata procedura istruttoria svolta nell’ambito del Coordinamento previsto dall’articolo 281 del
decreto legislativo 52/2006, che rappresenta il tavolo tecnico istituzionale di confronto tra autorita
statali, regionali ¢ locali in materia di emissioni in atmosfera, convocato presso il Ministero
dell’ambiente.
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facendo seguito alla nota del 18 dicembre 2019, con la quale Le ho
trasmesso lo schema di decreto legislativo recante disposizioni integrative e
correttive al decreto legislativo 15 novembre 2017, n. 183, di attuazione
della direttiva (UE) 2015/2193 del Parlamento europeo e del Consiglio, del
25 novembre 2015, relativa alla limitazione delle emissioni nell’atmosfera
di taluni inquinanti originati da impianti di combustione medi, nonché per il
riordino del quadro normativo degli stabilimenti che producono emissioni
nell’atmosfera, ai sensi dell’articolo 17 della legge 12 agosto 2016, n. 170
(atto Governo n. 138), Le invio copia del parere reso dalla Conferenza
unificata nella seduta del 20 febbraio 2020.

Colall o/,

Federico D’Inca

- a

Sen. Maria Elisabetta ALBERTI CASELLATI
Presidente del Senato della Repubblica
ROMA



CONFERENZA UNIFICATA

Parere ai sensi dell'articolo 2, comma 3, e dell'articolo 8; comma 1, del decreto legislativo 28
agosto 1997, n. 281 sullo schema di decreto legislativo recante disposizioni integrative e correttive
al decreto legislativo 15 novembre 2017, n.183, di attuazione della direttiva (UE) 2015/2193 del
Parlamento europeo e del Consiglio, del 25 novembre 2015, relativa alla fimitazione delle
emissioni nell'atmosfera di taiuni inquinanti originati da impianti di combustione medi, nonché per il

riordino del quadro normativo degli stabilfimenti che producono emissiont nell'atmosfera, ai sensi
dell'articolo 17 della legge 12 agosto 2018, n. 170.

Sib sy
Repertorio n. 2.4 { £,/ del 20 febbraio 2020

LA CONFERENZA UNIFICATA

nell'odierna seduta de! 20 febbraio 2020

VISTH gli articoli l2, comma 3, e 9, comma 1 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281

Vista la direttiva (UE) 2015/2193 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 25 novembre 2015,

relativa alla limitazione delle emissioni nel'atmosfera di taluni mqumantr ongmat& da impianti di
combustione medi;'

Vista la legge 12 agostq 2018, n. 170 e, in parlicolare, I'articolo 1 Z;‘che delega il Governo ad
adottare disposizioni per lattuazione della direttiva (UE) 2015/2193, nonché per realizzare un
riordino del quadro normativo degli stabilimenti che producono emissioni in atmosfera, nel quaie &
compresa la disciplina degli impianti di combustione medi;

Visto il decreto legislativo 15 novembre 2017, n. 183, recante aituazione delia direttiva (UE)

2015/2193, nonché il riordino del quadro nommativo degli stabilimenti che producono emissioni nell’
atmosfera;

Vista la legge 24 dicembre 2012, n. 234, €, in particolare, larticolo 31, comma 5,

Visto il decreto- legislativo 3 aprile 2008, n. 152, recante norme in materia ambientale, e in

particolare, la Parte Quinta, relativa alla tutela dellaria ed alla riduzione delle emissioni in
atmosfera;

VISTA la nota DAGL n. 0012957 del 17 dicembre 2018 con la quale il Dipartimento per gli affari
giuridici e legislativi della Presidenza del Consiglio dei Ministri, ha trasmesso lo schema di decreto
legislativo recante disposizioni integrative e comettive al decreto legislativo 15 novembre 2017,
n.183, di attuazione della direttiva (UE) 2015/2193 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 26

novernbre 2015, relativa afla limitazione delle emissioni nellatmosfera“di taluni inquinanti originati
da impianti di combustione medi, nonché per il riordino del quadro normativo degli stabilimenti che
producono emissioni neil'atmosfera, ai sensi delfarticolo 17 della legge 12 agosto 2016, n. 170,
approvato dat Consiglio dei Ministri, in esame preliminare, nella seduta del 12 dicembre 2019;
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VISTA la nota prot.n. DAR 0019919 del 20 dicembre 2019 con la quale & stato diramato, ai

soggetti interessaty, il provvedimento di cui trattasi, con contestuale convocazione di una tiunione,
a livello tecnico, il 10 gennaio 2020;

CONSIDERATO che il Coordinamento tecnico della Commissione ambiente ed energia della
Conferenza delle Regioni e delle Province autonome, ha chiesto if differimento della suddetta

riunione al 21 gennaio 2020, richiesta accordata con nota prot.n. DAR 0000169 del 7 gennaio
2020; '

CONSIDERATO che il Coordinamento tecnico della Commissione ambiente ed energia della
Confersnza delle Regioni e delle Province autonome il 20 gennaio 2020 ha trasmesso un
documento di osservazioni e proposte emendative formulate dalle Regioni Veneto, Liguria,

Lombardia, Sardegna Emilia Romagna ed un secondo dotumento d( praoposte avanzate dalla
Regione Toscana;

VISTA la nota del 21 gennaio inviata dalla Regione Abruzzo contenente ulteriori osservazioni;

CONSIDERATI gli esiti della riunione, a livello tecnico, svoltasi il 21 gennaio 2020, nel’ambito della
quale sono state oggetto di ampio ed articolato dibatiito le proposte emendative contenute nei

documenti sopra richiamati, ritenute, a seguito dei chiarimenti intercorsi, in gran parte condivisibili
dai rappresentanti dei Ministeri proponenti;

VISTO il documento trasmasso il 24 gennaio 2020 dal Coordinamento tecnico della Commissione
ambiente ed energia delia Conferenza delle Regioni e delle Province autonome contenente le
proposte emendative delle Regioni riformulate in esito alla discussione svoltasu it 21 gennaio 2020,
diramato in pan data, con nota prot.n. DAR 0001465;

VISTA la nota del 27 gennaio 2020 inviata dall'UP! e diramata, in pari.data, con nota prot.n. DAR
0001514;

VISTO it documento trasmesso if 27 gennaio 2020 dali Coordinamento fecnico della Commissione
ambiente ed energia della Conferenza delle Regioni e delle Province autonome ‘contenente una
rettifica al documento diramato il 24 gennaio con nota prot.n. DAR 0001465;

CONSIDERATO che it suddetto documento & stato inviato ai soggetti interessati il 27 gennaio
2020, con nota prot.n. DAR 0001523;

CONSIDERATO che it 27 gennaio 2020 il Ministero deli'ambiente e della tutela del ferritorio ha
trasmesso un documento contenente le valutazioni di accoglibilita riguardo alle proposte
emendative formulate dalle Regioni, diramato in pari data con nota prot.n. DAR 0001554,

CONSIDERATO che i provvedimento iscritto all'ordine det giorno della seduta del 28 gennaio
2020 & stato rinviato su richiesta delle Regioni e delle Autonomie;

CONSIDERATI gli esiti dell'odierna seduta di questa Conferenza, nel corso del!a quale:
le Regioni e le Province autonome hanno espresso parere . favorevole condizionat
all'accogiimento delle richieste emendatlve di cui al documento consegnato (Allegato 1);

]
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FANC! ha espresso parere favorevole subordinato all'accoglimento delle proposte di
modifica di cui al documento consegnato dalle Regionti, '

'UP! ha espresso parere favorevole con la richiesta emendativa di cui al documento
consegnato {Allegato 2);

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE

ai sensi dell'articolo 2, comma 3, e dell'articolo 9, comma 1, del decreto legislative 28 agosto 1997,
n. 281 sullo schema di decreto legislativo recante disposizioni integrative e correttive al decreto
legisiativo 15 novembre 2017, n.183, di attuazione della direttiva (UE) 2015/2193 del Pariamento
suropeo e del Consiglio, del 25 novembre 2015, relativa alla limitazione delle emissioni
nel'atmosfera di taluni inquinanti originati da impianti di combustione medi, nonché per if riordino
del quadro nomativo degli stabilimenti che producono emissioni nellatmosfera, ai sensi
dellarticolo 117 della legge 12 agosto 2016, n. 170, appravato dal Consiglio dei Ministri, in esame
preliminare, nella seduta de! 12 dicembre 2019 e diramato con nota prot.n. DAR 0019919 del 20

dicembre 2019, nei termini di cui in premessa e degl allegati documenti parte integrante del
presente atio.

I Segretario 4 1l Presidente

Cons. Elisa Grande
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CONFERENZIA DELLE REGION!
E DELLE PROVINCE AUTONOME

20/16/CU8/C5

POSIZIONE SULLO SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO
RECANTE DISPOSIZIONI INTEGRATIVE E CORRETTIVE AL
DECRETO LEGISLATIVO 15 NOVEMBRE 2017, N. 183, DI
ATTUAZIONE DELLA DIRETTIVA (UE) 2015/2193 DEL
2015, RELATIVA ALLA LIMITAZIONE DELLE EMISSIONI
NELL'ATMOSFERA DI TALUNI INQUINANTI ORIGINATI DA
IMPIANTI DI COMBUSTIONE MED], NONCHE PER IL RIORDINO
DEL QUADRO NORMATIVO DEGLI STABILIMENTI CHE

. PRODUCONO EMISSIONI NELL'ATMOSFERA,, A SENS)
DELL'ARTICOLO 17 DELLA LEGGE 12 AGOSTO 2016, N. 170.

Parere, ai sensi _dell‘articolo 2, comma 3, e dell'articolo 9, comma 1, del
decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281.

Punto 8) 0.d.g. Conferenza Unificata

La Conferenza delle Regioni e delle Province autonorme esprime parere
favorevole, condizionato all'accoglimento delle proposte emiendative concordate
con il Ministero dell’ Ambiente ¢ della Tutela del Territorio e del mate, riportate

nel testo a fronte allegato.

Roma, 20 febbraio 2020
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Punto 8 odg
Conferenza Unificata

16 febbraio 2020

Parere, ai sensi dell‘articolo 2, comma 3, e dell"articolo 9, comma 1, del decreto legislativo 28 agosto 1997,
n. 284 suilo schema di decreio legislativo recante disposizioni integrative e correttive al decreto legislativo
13 novembre 2017, n.183, di attuazione della direttiva (UE) 2015/2193 del Parlamento europeo ¢ del
Consiglio, del 25 novembre 2013, relativa alla linitazione delle emissioni nell ‘amnosfera di taluni inquinanti
originaii da impianti di combustione medi, nonché per il riordino del quadro normativo deglii stabilimenti che
producono emissioni nell‘aimosfera, ai sensi dell 'articolo 17 della legge 12 agosto 2016, n. 170.

Si condiziona I’ espressione del parere favorevole allo schema di decreto legislativo in oggetio al recepimento
dei seguente emendamento, gia elaborato in sede di gruppo di lavore '

Art. 1 Modifiche al decreto legislative 3 aprile 2006, n. 152
¢. 2 — Modifiche agli allegati IV, VI e IX alla Parte Quinta del digs 152/06, lettera ¢):

“2.3. Safvo guanto diversamente previsto dol presente decreto, in caso di misure discontinue, le emissioni
convogliate si considerano conformi ai valori limite se, nel corse di una misurazione, la concentrazione,
calcolate come media dei valori analitici di almeno tre campioni cansecutivi, clascuno della durata di
glmeno _un’ora, effentuati secondo le prescrizioni dei metodi di campionamento individuat
nell'autorizzazione e.che siano rappresentativi del funtionamento dell‘impianto non supera il valore limite
di emissione. Nel caso in cui i metodi di campionamento individuati nell’awtorizzazione prevedano, per
specifiche sostanze, un periodo minimo d&i compionamento superiore alle tre ove, 'autorizzazione puod
stabilire di atilizzare un unico campione ai fini delle valutazione deila conformiti delle emissioni ai valori
limite. L'autorizzazione pué stabilire che, per ciascun prelievo, sia effettuato un nuntero di campioni o sia
individuata una sequenza temporale differente vispetio a quanto previsto dal presente punto 2.3 nei casi in
cui, per necessita di natura analitica e per lu durata e le caratteristiche del ciclo da cui deriva l'emissione,
non sia possibile garantirne U'applicazione.”,;

Motivazione:

Sul tema dei campionamenti, anche a valle delle esperienze maturate dagli operatori che effettuanc in controlfi
sul tervitorio, il gruppo di lavoro aveva eluboraio ¢ condiviso il soprariportato eémendamento al lesto vigente,

emendamenio che ora si chiede di confermare, anche al fine di superare le difficoltc interpretative ¢
appiicative sin qui rappresentate.



