SENATO DELLA REPUBBLICA

XIV LEGISLATURA

Doc. XV
n. 276

RELAZIONE DELLA CORTE DEI CONTI

AL PARLAMENTO

sulla gestione finanziaria degli Enti sottoposti a controllo
in applicazione della legge 21 marzo 1958, n. 259

UNIONE NAZIONALE UFFICIALI IN CONGEDO D’ITALIA (UNUCI)

(Esercizio 2003)

Comunicata alla Presidenza il 24 novembre 2004



ATTI PARLAMENTARI

XIV LEGISLATURA

Doc. XV
n. 276

RELAZIONE DELLA CORTE DEI CONTI

ALPARLAMENTO

sulla gestione finanziaria degli Enti sottoposti a controllo
in applicazione della legge 21 marzo 1958, n. 259

UNIONE NAZIONALE UFFICIALI IN CONGEDO D'ITALIA (UNUCI)

(Esercizio 2003)

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO






Camera dei Deputati - 3 - Senato della Repubblica
XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI
INDICE

Determinazione della Corte dei conti n. 72/2004 del
12 novembre 2004 ... Puag.

Relazione sul risultato del controllo eseguito sulla gestione
finanziaria dell’Unione nazionale ufficiali in congedo
(UNUCI) per lesercizio 2003 .......ccooiiiiiiinniiiiiiiin. »

DOCUMENTI ALLEGATI

Esercizio 2003:
Relazione del Presidente nazionale ........................... »
Relazione del Collegio sindacale ... »

Bilancio CONSUNTIVO  .oviveniiieereieeee e »

33
37
45






Camera dei Deputati - 5 - Senato della Repubblica

X1V LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI -— DOCUMENTI

DETERMINAZIONE DELLA CORTE DEI CONTI






Camera dei Deputati - 7 — Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Determinazione n. 72/2004.

LA CORTE DEI CONTI
IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza del 12 ottobre 2004;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con
regio decreto 12 luglio 1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;

visto il decreto del Presidente della Repubblica in data 13
maggio 1961 con il quale I'Unione nazionale ufficiali in congedo
d’Italia (UNUCI) e stata sottoposta al controllo della Corte dei conti;

visto il conto consuntivo dell’Ente suddetto, relativo all’esercizio
finanziario 2003, nonché le annesse relazioni del Presidente del
Collegio di revisori, trasmessi alla Corte in adempimento dell’articolo
4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Consigliere dott.ssa Laura Di Caro e, sulla sua
proposta, discussa e deliberata la relazione con la quale la Corte, in
base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce alle Presidenze delle
due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla
gestione finanziaria dell’Ente per l'esercizio 2003;

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a
norma dell’articolo 7 della citata legge n. 259 del 1958, darsi corso
alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre che del conto con-
suntivo — corredato delle relazioni degli organi amministrativi e di
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revisione — della relazione come innanzi deliberata, che alla presente
si unisce perché ne faccia parte integrante;

PER QUESTI MOTIVI

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge n. 259 del 1958, alle
Presidenze delle due Camere del Parlamento, insieme con il conto
consuntivo per l'esercizio 2003 — corredato delle relazioni degli organi
amministrativi e di revisione — dell’'Unione nazionale ufficiali in
congedo d’Italia (UNUCI), l'unita relazione con la quale la Corte
riferisce il risultato del controllo eseguito sulla gestione finanziaria
dell’Ente stesso.

ESTENSORE PRESIDENTE

Laura Di Caro Luigi Schiavello

Depositata in Segreteria il 22 novembre 2004.

I DIRIGENTE SUPERIORE

(Dr. Cataldo Potenzi)
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1. Premessa

Sulla gestione finanziaria del"UNUCI la Corte ha gia riferito al Parlamento fino
a tutto l'esercizio 2002 !. Riferisce, ora, sul risultato del controllo eseguito sulla
gestione dell’Ente, per 'esercizio 2003 ai sensi degli artt. 2 e seguenti della legge

21 marzo 1958 n. 259.

! Per i precedenti, Relazione sull'esercizio 2002 in Atti Parlamentari - Senato della Repubblica -XIV
Legislatura - Doc. XV - n. 183.
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2. Ordinamento

Nei precedenti referti .la Corte ha riferito sulla collocazione istituzionale
dell’lUNUCI e sulle vicende che sono seguite all'ulteriore decentramento di funzioni
alle Regioni a statuto ordinario, disposto con il D.P.R. n. 616 del 24 luglio 1977.

E’ stata, cosi, evidenziata l'incertezza del quadro normativo sulle funzioni e sul
ruolo dell’Unione, la quale é stata, a suo tempo, dichiarata non assoggettabile alla
procedura di cui al VI comma dell’art. 113 del citato decreto legislativo in quanto
costituita per la cura di interessi da ritenersi pubblici 2. .

L'inclusione dell'Ente nella Tabella B allegata al D.P.R. 616 non ha reso
peraltro, possibile I'applicazione allo stesso degli artt. 2 e 3 della legge 20 marzo
1975, n. 70. '

In particotare, la mancata conferma e classificazione ('di cui all'art. 3 citato)
dell’Ente non ha consentito di considerare I'Unione destinataria né della generale
disciplina della legge n. 70, né della normativa che, in precedenza, regolava la
gestione degli Enti pubblici (e che l'art. 41 della legge n. 70 ha abrogato).

L'Unione si &, pertanto, trovata ad operare senza uné precisa, organica
normativa alla quale fa}e riferimento ed in una posizione istituzionale non chiara.
Tale circostanza ha influito negativamente sulla comple{ezza e sulla linearita dello
Statuto delI'Ente approvato il 1° luglio 1981 e tuttora vigente, che dovrebbe essere
adeguatamente rimodulato al fine di evitare l'incongruenza di alcune previsioni
statutarie, piu volte evidenziate nei precedenti referti 3. L'Unione ha comunicato di
avere inviato al Ministero della Difesa la bozza del nuovo Statuto per

I'approvazione; non risulta che il Ministero abbia provveduto.

2 11 R.D.L. 9 dicembre 1926 n. 2552 ha istituito I'Ente "per provvedere agli scopi che lo Stato intende
perseguire nel campo della preparaznone spirituale e tecnica degli ufficiali in congedo delle Forze
Armate".

3 In merito alla natura giuridica dell’'Ente, il Dipartimento della Funzione Pubblica presso la Presidenza
del Consiglio dei Ministri aveva predisposto uno schema di decreto legislativo ex art. 1 comma 35
della legge 24 dicembre 1993, n. 537 in materia di riordino di enti pubblici, con il quale si
prevedeva, fra l'altro, la trasformazione in persona giuridica di diritto privato, di una serie di-enti di
natura associativa fra cui 'UNUCI; il termine di attuazione era stato fissato al 1° luglio 1995. Tuttora
non risulta che sia stato provveduto.
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Senato della Repubblica

3. Gli organi

Con riferimento a quanto detto nel precedente paragrafo si osserva che le

previsioni statutarie che suscitano le maggiori perplessita sono proprio quelle

relative agli organi dell’Ente: in particolare, gli artt. 10, 11 e 17 (sulle possibilita

dell‘illimitata riconferma degli organi) e 28 e 29 (sugli ampi poteri del Presidente) *.

Sulle modalitd di nomina, composizione, e competenza dei vari organi si fa

rinvio alle precedenti relazioni.

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
o

Basti, pertanto, ricordare che sono organi centrali dell’Ente:
il Presidente;
I'Ufficio di Presidenza ®;
il Consiglio Nazionale ¢;
il Collegio dei Probiviri 7;
it Comitato Centrale di Amministrazipne 8,
II Collegio dei Sindaci °; »
il Segretario Generale;
it Direttore dei servizi amministrativi.

Sono organi periferici:

- la Sezione: costituita nel caso in cui gli iscritti superino le 100 unita;

- I Nucleo. Costituito quando detto numero superi le 100 unita.

Detto apparato organizzatorio risulta sovradimensionato per un Ente

dall‘attivita, dalle disponibilita finanziarie e dal numero degli iscritti (48.653) quale

Come quelli di: designare al Ministro della Difesa i nominativi dei 3 Vice Presidenti; nominare 3
membri del Comitato Centrale; proporre la nomina dei probiviri; nominare commissioni di studio;
determinare la misura del rimborso spese da attribuire ai membri dei vari organi ed ai coadiutori
volontari.

Composto da! Presidente; dai tre Vice Presidenti e dal Segretario Generale. L'Ufficio & l'organo
esecutivo delle deliberazioni del Consiglio Nazionale e del Comitato Centrale di Amministrazione.

Massimo organo deliberante dell’'Unione il quale, fra I'altro, stabilisce gli indirizzi generali dell‘attivita
dell'UNUCI; approva i bilanci, determina la misura della quota annuale di associazione. E' composto
dal Presidente, dai 3 Vice Presidenti e dal Delegati regionali.

Composto da 3 membri, nominati dal Presidente del'UNUCI su designazione del Consigiio Nazionale.
Composto dal Presidente, dai Vice Presidenti, da 3 membri nominati fra gli iscritti, da un
rappresentante del Ministero della Difesa e da un rappresentante del Ministero del Tesoro.

E’ I'organo per l'ordinaria amministrazione dell’'UNUCI.

Composto di 3 membri, nominati dal Ministero della Difesa, uno dei quali su designazione del
Ministero det Tesoro.
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e 'UNUCI tenuto conto che ogni Sezione Periferica ha un Presidente ed un Vice
Presidente, coadiuvati da un Consigfio di Sezione (composto da almeno 7 membri).

Non poche perplessita suscita l‘aver ricompreso tra gli organi dell’Ente, il
Segretario Generale ed il Direttore dei servizi amministrativi, ai quali lo Statuto
(artt. 13 e 14) non attribuisce funzioni di rilevanza esterna, ma demanda
esclusivamente compiti di collaborazione con il Presidente Nazionale gia
"coadiuvato", peraltro, dall’Ufficio di Presidenza (art. 12 lett. b dello Statuto) e dai 3
Vice Presidenti (ai quali il Presidente pud delegare proprie attribuzioni art. 11, 3°
comma). ’

Per guanto riguarda il rinnovo degli organi deve essere ancora una volta
sottolineato cio che si é ripetutamente segnalato per il passato in ordine alla prassi
di provvedere in tempi differenziati alle nomine del Presidente, dei Vice Presidenti,
dei delegati regionali e dei membri del Comitato centrale di amministrazioné, con .
conseguente mancata contestuale e completa rinnovazione delle varie cariche .

Il che, oltre ad ingenerare il frazionamento delle responsabilita sia individuali
che collegiali, incide sulla stessa funzionalita dell’'Ente per I'impossibilita dei
componenti dei vari organi di acquisire un grado di conoscenza omogeneo dei dati
operativi e di gestione.

Durante lanno in esame la misura dei "rimborsi spese" attribuiti ai
componenti dei vari organi, e stata la seguente: ’

Presidente a decorrere dal 1999 ha rinunciato al proprio compenso.

Sindaci 1.300,00 euro annui lordi.

Il Segretario Generale, che non fa parte dell’'Ufficio di Presidenza ha ricevuto
un rimborso spese mensile lordo di € 405,00 lordi. .

Ai componenti del Comitato Centrale di Amministrazione & stato co’rﬁsposto un
compenso annuo lordo pari a quello dei sindaci. Agli uni ed agli altri & stata, inoltre,
liquidata la somma forfettaria di 50,00 euro per ogni riunione o verifica contabile
effettuata.

In proposito la Corte ha piu volte manifestato le proprie perplessita sul
disposto dell’art. 28 dello statuto, il quale, dopo aver affermato la gratuitd di tutte
le cariche, consente’ |'attribuzione (con atto del Presidente, sentito il Comitato
Centrale), al Presidente, ai Vice Presidenti, ai membri del Comitato Centrale, ai
Sindaci ed ai Presidenti di Sezione di un "rimborso spese non costituente

emolumento”; rimborso che, erogato in via generale e forfettaria e prescindendo da

10 Tytte le cariche sono state rinnovate il 5-12-2003.
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ogni concreto riferimento a spese effettivamente sostenute, si sostanzia in veri e
propri compensi. Tale considerazione, nonché l'oggettiva esigenza di remunerare i
componenti dei vari organi per l'attivita svolta in favore dell'Ente, comporta la
necessita di disciplinareAla materia degli emolumenti in conformita ai principi

generali.
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4. Attivita istituzionale

L'attivita istituzionale dell’Unione (art. 2 dello Statuto) si sostanzia nella
rappresentanza degli interessi e nella tutela del prestigio degli ufficiali in congedo,
nel mantenimento dell’attaccamento di questi alle Forze Armate e del collegamento
tra gli stessi e gli ufficiali in servizio,‘ nell’éggiornamento e nella preparazione
culturale addestrativa, fisica e sportiva degli iscritti.

Finalita da perseguire avvalendosi delle risorse costituite dal contributo del
Ministero della Difesa, dai proventi del tesseramento, dal reddito del 'patrimonio, dai
lasciti e dalle donazioni di Enti e di privati.

In base alle risorse disponibili, I'Ente ha realizzato attivita culturali ed
addestrative presso le varie Sézioni, alle quali hanno partecipato gli iscritti ed i loro
familiari. |

In particolare, considerando esclusivamente l'attivitd programmata a livello di
P.residenza Nazionale, sono state svolte 223 competizioni sportive con. la
partecipazioné di - ufﬁciali italiani e, talvoita, europei, e 157 competizioni
addestrative. Sono stati pubblicati 6 numeri della Rivista illustrata (distribuita
gratuitaménte a tutti gli iscritti, agli Enti ed ai Comandi Militari) nonché 2 notiziari
“(inviati a tutte le Sezioni) che costituiscono i piu importanti strumenti di cui I'Ente si
avvale per la divulgazione degli scopi e dell’attivita dell’'Unione, nonché per I'azione

di proselitismo.
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5. 1l personale

Per l'espletamento dei compiti istituzionali I'Unione si avvale dell‘opera di
coadiutori volontari: ufficiali iscritti o sottufficiali in congedo che collaborano con gli
organi centrali o periferici dell’'Ente ed ai quali viene corrisposto esclusivamente un
"rimborso spese non costituente emolumento” (art. 29, 2° comma dello Statuto).

L’'Unione, priva di organico, dispone di un numero molto ristretto di impiegati
oltre che di un custode per la sede centrale.

Circa 24 persone vengono inoltre assunte, mediamente per sette mesi {"anno,
nel periodo di apertura delvla'Casa di soggiorno di Chianciano (aprile-ottobre).

Il custode, non piu dipendente, € stato trattenuto come collaboratore esterno.
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6. Risultati della gestione finanziaria

6.1 Tempi e modalita di approvazione dei bilanci

Dai dati del prospetto che segue emerge che i termini per la deliberazione dei
preventivi e dei consuntivi fissati dall‘art. 31 dello Statuto, nonché dal D.P.R. n. 696
del 1979, sono stati rispettati neli’anno in esame ** anche se I'Unione non rientra fra

i destinatari di detta normativa.

Bilancio Preventivo Bilancio Consuntivo
Esercizio - Defibere Cons. Naz. ) - Delibere Cons. Naz.
2003 ' 28-10-2002 27-4-2004

Anche se lo Statuto non prevede una formale approvaziohe ministeriale dei
bilanci, il Ministero della Difesa € solito provvedere all’approvazione degli elaborati,
}anche in linea con l'esigenza, piu volte segnalata dalla Corte, di un giudizio del
Ministero vigilante.

L'impostazione degli elaborati deve ritenersi in linea di massima, corretta.

11 gia l'art. 31 dello Statuto che il D.P.R. 696 dispongono che il bilancio di previsione ed il conto
consuntivo siano approvati dal Consigiio Nazionale, rispettivamente entro I'ottobre dell’anno
anteriore a quello di riferimento ed entro aprile deil’anno successivo.
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6.2 1l rendiconto finanziario

Nel prospetto che segue sono riassunte le risultanze della gestione finanziaria
dell'anno 2003, oggetto della presente relazione.

Sono stati inseriti anche i dati relativi al 2002, su cui si & gia riferito, per il
necessario raffronto con il periodo in esame. E' da tenere presente che eventuali

lievi differenze negli importi sono da imputare agli arrotondamenti.

RENDICONTO FINANZIARIO GENERALE

. (in euro)
ENTRATE 2002 2003 var. %
Correnti 2.357.140,91 2.200.581,53 -6,64
In conto capitale " 0,00 0,00
Partite di girc 146.000,71 178.056,68 21,96
Totale 2.503.141,62 2.378.638,21 -4,97
SPESE 2002 2003 var. %
Correnti 2.241.813,02 2.115.561,55 -5,63
In conto capitale 1 94.207,55 45.401,28 -51,81
Mutui ed anticipazioni 0,00 28.944,37
Partite di giro 162.635,78 175.352,77 7,82
Totale 2.498.656,35 2.365.259,97 -5,34
Avanzo o disavanzo 4.485,27 13.378,24 198,27
Totale a pareggio 2.503.141,62 2.378.638,21 -4,97

Emerge dal prospetto che sia le entrate che le spese hanno, nel corso del
2003, registrato un decremento (rispettivamente -4,97 e-5,34); la diminuzione
delle entrate & legata sostanzialmente al minore apporto dei trasferimenti correnti,
mentre quella delle spese & imputabile al capitolo "acquisto di immobilizzazioni
tecniche" (-62,08%). 4

Al fine di fornire un quadro piu analitico dei risultati della gestione finanziaria
e stato redatto il sequente prospetto iﬁ cui vengono esposte le singole voci delle

entrate e delle spese dell’esercizio in esame.
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Prospetto n. 1
RENDICONTO FINANZIARIO ANALITICO
(in euro)
ENTRATE - 2002 2003 var. %
Correnti
entrate contributive 1.294.256,03| 1.258.735,95 -2,74
entrate da trasferimenti correnti 231.270,00 105.228,00, -54,50
altre entrate A 723.538,43 735.507,73 1,24
redditi e proventi patrimoniali. ' 11.263,12 12.390,51 10,01
poste correttive e compensative di spese correnti 96.813,33 91.719,34 -5,26
TOTALE|2.357.140,91(2.200.581,53| -6,64
In conto capitale '
realizzo valori mobiliari 0,00 0,00 0,00
assunzione mutui 0,00 0,00 0,00
- » TOTALE 0,00 0,00 0,00
Partite di giro
entrate aventi natura di partite di giro 146.000,71 178.056,68/ 21,96
) TOTALE| 146.000,71 178.056,68 21,96
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE|2.503.141,62/2.378.638,21| -4,97
DISAVANZO
TOTALE A PAREGGIO(2.503.141,62|2.378.638,21] -4,97
SPESE 2002 2003 var. %
Correnti
spese per gli organi dell'ente 1.300,00 1.200,00, -7,69
oneri per il personale in servizio 471.380,79 490.525,23 4,86
spese per l'acquisto di beni e servizi 1.199.480,85 1.118.677,82 -6,74
spese per prestazioni istituzionali 388.547,56 393.429,84 1,26
oneri finanziari 27.738,11 19.919,09, -28,19
oneri tributari : 123.452,62 75.413,82] -38,91
spese non classificabili in altre voci 7 29.913,09 16.395,75. -45,19
TOTALE2.241.813,02/2.115.561,55| -5,63
‘\In conto capitale ’
acquisto beni, opere immobiliari 27.882,67 30.368,00 8,91
acquisto immobilizzazioni tecniche 39.649,08 15.033,28, -62,08
acquisto titoli di stato 0,00 0,00 0,00
rimborsi mutui . 26.675,80 28.944,37 8,50
o TOTALE 94.207,55 74.345,65 -21,08
Partite di giro
spese aventi natura di partite di giro 162.635,78 175.352,77 7,82
TOTALE| 162.635,78 175.352,77 7,82
TOTALE GENERALE DELLE SPESE|2.498.656,35/2.365.259,97| -5,34
AVANZO 4.485,27 13.378,24 198,27
TOTALE A PAREGGI0{2.503.141,62{2.378.638,21| -4,97
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Senato della Repubblica

Come neg!i‘ esercizi passati, per I'UNUCI le entrate e le spese correnti hanno
costituito la componente piu significativa della gestione; tra queste la posta piu
rilevante ¢ quella delle entrate contributive che ha avuto un’incidenza, sul totale,
del 57,20%.

Altra posta notevole e quella delle "altre entrate” nella quale sono ricompresi |
proventi della Casa di soggiorno di Chianciano (€ 662.549,62 -8,43% rispetto
all'anno precedente). Non nﬁolto significativo appare il contributo ministeriale che
nel 2003 ha subito una brusca contrazione passando da € 231.270,00 del 2002 a
€ 105.228,00 (-54,50%).

Le partite di giro che non presentano il necessario bilanciamento, hanno
registrato un brusco incremento (+21,46%) dovuto all'inserimento, nella voce ad
esse felativa, delle spese inerenti la presidenza italiana del CIOR (Confederatio
Interallies Officier Reservation). La componente piu rilevante delle spese correnti &,
come sempre, quella delle "spese per acquisto di beni di servizio e consumo"” che
tuttavia sono diminuite passando dal 53,5% al 48,00% del totale delle uscite.

-Come per il passato, tale posta ha riguardato gli oneri per il funzionamento
delle sezioni periferiche (acquisto materiale di consumo), spese condominiali,
riscaldamento, nonché gli oneri connessi alla gestione della Casa di soggiornc di
Chianciano. ‘

Aitro importo rilevante e quello per il personale in servizio (€ 490.525,23
+4,06% rispetto all’anno precedente) costituito prevalentemente dalla retribuzione
del personale assunto per circa sette mesi I'anno per consentire il funzionamento
della Casa di soggiorno di Chianciano nel periodo di apertura della stessa (€
346.848,67). ‘

Da notare infine, il modesto incremento delle spese istituzionali (+1,26%

contro il 14,11% del 2002).

Dall’elaborazione dei dati emerge come la maggior parte delle risorse
finanziarie sia stata utilizzata per sostenere gli oneri di funzionamento, che,
tuttavia, nel 2003 hanno registrato rispetto all'anno- precedente una lieve
diminuzione (-6,74) con un‘incidenza sulle spese correnti del 50,83%.

Bisogna, d'altra parte, riconoscere che la‘maggior parte delle spese di
funzionamento sono dirette all’'espletamento dell’attivita d'Istituto, poiché con esse
si consente agli .iscritti la frequenza delle sedi e dei tuoghi d'incontro, tenuti

dall'Unione a disposizione degli ufficiali in congedo allo scopo di mantenere vivi i
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rapporti fra loro e gli ufficiali in servizio, l'attaccamento degli iscritti alle Forze
Armate, ecc.. 7 ‘

Irrilevante e stata l'incidenza delle altre voci delle spese correnti; fra le spese
in conto capitale la maggiore diminuzione (-62,08%) & quella relativa alla voce -
"acquisto di immobilizzazioni tecniche" incrementate nell'anno precedente
dall’acquisto di un‘autovettura e di macchinari tecnici.

- Dal prospetto si evince altresi che mentre l'esercizio 2002 aveva registrato un
avanzo di € 4.485,27, nel 2003 l'avanzo ¢& stato di € 13.378,24 (+198,27%) a
causa della contrazione di molte voci di spesa. ‘

Nel prospefto che segue sono riassunte le risultanze del conto economico

relative al periodo ora considerato.
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DOCUMENT[

CONTO ECONOMICO

Prospetto n. 2

(in euro)
ENTRATE 2002 2003 var. %
Parte prima
Entrate correnti
Entrate contributive 1.294.256,03] 1.258.735,95( -2,74
Entrate derivanti da trasferimenti correnti 231.270,00 105.228,00| -54,50
Altre entrate 831.614,88| 836.617,58 0,60
TOTALE PARTE PRIMA| 2.357.140,91| 2.200.581,53| -6,64
Parte seconda
Componenti che non danno luogo a movimenti finanziari 0,00 0,00,
TOTALE PARTE SECONDA 0,00 0,00
SPESE 2002 2003 var. %
_ Parte prima‘
Spese correnti
Spese per gli organi dell'ente 1.300,00 1.200,00; -7,69
Oneri per il personale in attivita di servizio 471.380,79 490.525,23 4,06
Spese per l'acquisto di beni e servizi 1.199.480,85 1.118.677,82| -6,74
Spese per prestazioni istituzionali 388.547,56 © 393.429,84 1,26
Oneri finanziari 27.738,11 19.919,09]| -28,19
Oneri tributari 123.452,62 75.413,82] -38,91
Spese non classificabili in altre voci 29.913,09 16.395,75| -45,19
TOTALE PARTE PRIMA|  2.241.813,02! 2.115.561,55 -5,63
Parte seconda
Componenti che non danno luogo a movimenti finanziari
Ammortamenti:
|- Immobili 28.000,46 28.356,80 1,27
- Impianti, mobili ed attrezzature 27.274,25 29.503,25 8,17
- Automezzi 889,19 1.600,56| 100,00
Quota adeguamento fondo indennita di anzianita 12.415,26 13.430,54 8,18
Entrate di pertinenza esercizi successivi 3.592,28 4.757,85] 32,45
TOTALE PARTE SECONDA 72.171,44 77.649,00 7,59
TOTALE GENERALE| 2.313.984,46] 2.193.210,55| -5,22
AVANZO ECONOMICO 43.156,45 7.370,98| -82,92
TOTALE A PAREGGIO! 2.357.140,91| 2.200.581,53| -6,64

La notevole riduzione dell’avanzo economico & dovuta principalmente alla

contrazione delle entrate derivanti dai trasferimenti correnti (contrcbuto statale),

non sufﬁcnentemente bilanciate dalle diminuzioni delle spese.
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6.4 La situazione patrimoniale

La situazione patrimoniale dell’Ente, al termine dell'anno in esame, presenta le

risultanze evidenziate nei seguenti prospetti.
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SITUAZIONE PATRIMONIALE

' —Prospetto n. 3

(in euro)
ATTIVITA' 2002 2003 var. %
Disponibilita liquide
Cassa contanti sede centrale 12.054,25 1.479,01 -87,73
Sedi periferiche - Chianciano . 136.835,38 147.753,68| 7,98
Banche 32.296,41 164,39 -99,49
Conti correnti postali 18.297,49 12.628,04 -30,98
Depasito risparmio Chianciano 4.466,33 0,00 -100,00
TOTALE 203.949,86 162.025,12 -20,56
IResidui attivi
Credito contributo Ministero 0,00 105.228,00 105,22
Interessi attivi 414,13 609,88 47,27
Crediti diversi 0,00 26.550,00 26,55
TOTALE 414,13 132.387,88| 31.867,71
Crediti bancari e finanziari
Deposito risparmio Chianciano 0,00 4.466,33 100,00
Depositi cauzionali 2.686,06 2.686,06 0,00
Depositi cauzionali Chianciano 1.889,62 1.889,62 0,00
TOTALE}. 4.575,68 9.042,01 97,61
Rimanenze attive esercizio
Rimanenze diverse 53.844,04 4.971,44 -90,77
Rimanenze di prodotti 3.601,53 3.154,18 -12,42
Credito c/Erario 3.243,71 9.334,10 187,76
Reale Mutua - acconto TFR 17.205,71 25.127,00 46,04
TOTALE 77.894,99 42.586,72 -45,33
Investimenti mobiliari
Titoli emessi e garantiti datio Stato 0,00 0,00
. TOTALE 0,00 0,00
Edifici sociali
Immobili 1.519.213,67] 1.549.581,67 2,00
TOTALE| 1.519,213,67| 1.549.581,67 2,00
Immobilizzazioni tecniche
Impianti ed attrezzature 253.121,55 257.423,58 1,70
Automezzi 8.891,99 8.89199 0,00
Mobili e macchine d' ufficic 453.061,08 472.340,79 4,26
Programmi software 9.384,14 9.384,14 0,00
TOTALE 724.458,76 748.040,50 3,26
TOTALE ATTIVITA‘ 2.530.507,09| 2.643.663,90 4,47
DIS. ECON. ESERCIZI PRECEDENTI 583.211,31 338.292,82 -41,99
DIS. ECONOMICO ESERCIZIO 0,00 0,00 '
’ TOTALE 583.211,31 338.292,82
TOTALE A PAREGGIO| 3.113.718,40| 2.981.956,72 -4,23
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Prospetto n. 3 bis

SITUAZIONE PATRIMONIALE

(in euro)
PASSIVITA' 2002 2003 var. %
Debiti di tesoreria
Scéperti di ¢/c bancario 202.334,42 274.177,48 35,51
. TOTALE 202.334,42 274.177,48 35,51
Residui passivi )
Debiti diversi Pres. 32.263,43 25.491,34] -20,99
Debiti diversi Chianciano 39.480,57 53.922,70 36,58
Debiti diversi bancari (interessi mutuo) 6.406,64 3.564,31 -44,37
TOTALE 78.150,64 82.978,35 6,18
Debiti diversi
Depositi vari Presidenza/ Chianciano 3.592,28 _4.757,85 32,45
TOTALE| 3.592,28 4.757,85 32,45
Debiti bancari e finanziari » )
Mutui ed anticipazioni passivi 215.070,15 186.129,78 -13,46
' TOTALE 215.070,15 186.129,78] -13,46
Fondi di accantonamento
Fondi liquidazione indennita anzianita 137.249,31 150.679,85 9,79
TOTALE| 137.249,31 150.679,85 9,79
Poste rettificative attivo ) . .
Fondo svalutazione titoli 7.073,00 7.073,00 0,00
Fondo ammaortamento immobili 474.150,42 502.507,22 5,98
Fondo ammortamento impianti 194.117,24 205.650,43 5,94
Fondo ammortamento mobili e macchine 344.742,65 363.892,24 5,55
Fondo ammartamento programmi 7.279,00 7.700,03 5,78
' TOTALE| 1.027.362,31| 1.086.822,92 5,79
TOTALE PASSIVITA'| 1.663.759,11| 1.785.546,23 7,32
Fondo di dotazione 35.353,16 35.353,16| 0,00
Fondo di riserva 1.169.687,64] 1.153,686,35 -1,37
PATRIMONIO NETTO| 1.205.040,80; 1.189.039,51 -1,33
TOTALE GENERALE| 2.868.799,91) 2.974.585,74 3,69
Avanzo economico dell' esercizio 43.156,45 7.370,98 -82,92
Avanzo economico esercizi precedenti 201.762,04 0,00, -100,00
TOTALE A PAREGGIO| 3.113.718,40] 2.981.956,72 -4,23

E’' da notare come il patrimonio netto sia diminuito (-1,33%) malgrado la
presenza di un avanzo economico d'esercizio. A seguito di specifica istruttoria,
I'UNUCI ha precisato di avere utilizzato paf'te del fondo di riserva per ridimensionare
il disavanzo economico degli esercizi precedenti e di non avere, comunque,
ricompreso nella - determinazione ~del patrimonio netto, l'avanzo economico

dell’esercizio in corso. Va, in proposito, segnalato, 'obbligo di allegare ai bilanci una
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relazione completa ed analitica che dia conto delle modifiche intervenute nelle
principali poste attive e passive del bilancio.
"1l prospetto n. 3 mostra una notevole contrazione (-20,56%) delle

disponibilita liquide. 7

Tra le poste in attivo significative per importo, risultano le voci degli immobili
e delle immobilizzazioni tecniche che hanno fatto registrare un rﬁodesto aumento
nell’anno in esame (3,26%).

Sostanzialmente stabili le passivita (prospetto 3 bis) cui hanno concorso
prevalentemente i debiti bancari ‘2 e le poste rettificative dell’attivo.

I residui sia attivi che passivi hanno registrato un aumento rispettivamente del
31.867,71% e del 6,18%).

6.5 La situazione amministrativa

La situazione amministrativa dell’Ente, al termine dell’esercizio ora considerato

e riassunta nel prospetto 4.

12 Come gia segnalato nelle precedenti relazioni, tale voce ricomprende gli interessi pluriennali relativi
al piano di ammortamenti quindicennale (1-1-1989/1-7-2003) di un mutuo bancario assunto nel
1988 per lavori di ristrutturazione della Casa di soggiorno di Chianciano.
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SITUAZIONE AMMINISTRATIVA

Prospetto n. 4

(in euro)
2002 2003
Consistenza cassa inizio esercizio 15.846,31 1.615,44
IRiscossioni
in conto competenza 2.502.727,49 2.246.250,33
in conto residui 3.517,31 414,13

TOTALE, 2.506.244_,80 2.246.664,46
Pagamenti
in conto competenza 2.429.306,14 2.291.082.05
in conto residui 91.169,52 2.520.475,66 69.350,21 2.360.432,26
Consistenza cassa fine esercizio 1.615,45 -112.152,36/
IResidui attivi
degli esercizi precedenti 0,00 ) 0,00
dell' esercizio 414,13 414,13 132.387,88 132.387,88
TOTALE| 2.029,58| - 20.235,52
|Residui passivi
degli esercizi precedenti 8.800,43 8,800,43
dell' esercizio 69.350,21 78.150,64 74.177,92 82.978,35
DISAVANZO DI AMMINISTRAZIONE -76.121,06 -62.742,83
Dallo schema si evince come nel 2003 si sia verificato -un disavanzo di

amministrazione (inferiore, tuttavia, a quello dell'anno precedente, del ~17,57%)

dovuto alla consistenza dei residui passivi.

Per quanto riguarda la gestione di questi ultimi, si invita I'Ente a voler

procedere, per l'avvenire, all'effettuazione dei relativi pagamenti entro la chiusura

dell’anno finanziario.
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7. Casa di soggiorno Savoia Unuci di Chianciano

Il soggi‘orno Savoia Unuci di Chianciano svolge servizio alberghiero (tre stelle)
per gli ufficiali in servizio ed in congedo, per le vedove di ufficiali in congedo, e per
gli amici dell’'UNUCI con i familiari, fornendo anche la possibilita di sconti per la
frequentazione delle Terme in base a convenzioni stipulate con gli stabilimenti
termali.

In realta detta attivita costituisce una posta notevole del bilancio dell’'Ente sia
per |'attivo che per il passivo .

Per quanto riguarda le entrate che in bilancio vengono ricomprese nella posta
"altre entrate” e che costituiscono circa il 33,28% del totale degti introiti, & da
notare che nell'anno di riferimento gli accertamenti non si sono discostati dalle
previsioni.

In relazione alle spese & da segnalare:

1) una sostanziale stabilitd (+3,2%) degli erﬁolumenti erogati al personale della
Casa di soggio'rno, sulla base del contratto collettivo di lavoro del settore
alberghiero; ‘ |

2) il pagamento delle rate relative all'ultimo mutuo di 600 milioni stipulato a
condizioni piu \)antaggiose dei mutui precedenti, che sono stati estinti.

Per quanto I'Ente affermi che la suddetta struttura alberghiera sostiene le
proprie spese esclusivamente con i propri proventi, & possibile che, dato
I’andamentd negativo dell’attivita svolta ed il notevole ammontare delle spese di
gestione, in un futuro pit o meno prossimo, I’UNUCI sara chiamato a coprire, con
un proprio contributo, il disavanzo finanziario della Casa. A questo proposito |la
Presidenza, per incrementare l‘attivita della struttura, ha programmato
I'ammissione al soggiorno di altre categorie compatibili con quella degli attuaii
frequentatori.

D'altra parte una cosi marcata preponderanza dell'attivita di Chianciano
potrebbe alterare I'equilibrio dei compiti istituzionali dell’'UNUCI che appaiono di ben

pit ampio respiro, come in precedenza sottalineato.

13 1| saldo tra proventi e costi & negativo (-34.248,30 euro).
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8. Conclusioni

La Corte ha piu volte segnalato l'esigenza di un intervento normativo a
chiarimento della natura e della collocazione istituzionale dell’'UNUCI. |

Esigenza che permane, tenuto conto del perdurare dello stato di incertezza del
quadro normativo in cui I'Unione si trova ad operare. Anche l'anno esaminato &
stato caratterizzato dalla precarieta della situazione finanziaria dell"UNUCI,
situazione che ha, soprattutto, risentito della diminuzione dell’'apporto statale (-
549%) aggravato dal calo delle presenze della Casa di soggiorno di Chianciano e
dalle spese di ammodernamento ‘sostenute per quest’ultima. ’

Si rimarca, comunque, l'esigenza della ricerca dell’'equilibrio gestionale
attraverso un’esatta commisurazione delle spese all’entita delle entrate

effettivamente disponibili.

g

e Db
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RELAZIONE DEL PRESIDENTE NAZIONALLE
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RELAZIONE DEL PRESIDENTE NAZIONALE
AL BILANCIO CONSUNTIVO ANNO 2003

I1 Bilancio Finanziario dell’anno 2003 si ¢ chiuso con un’entrata di €. 2.378.638,21 ed
un’uscita di €. 2.365.259,97 con un avanzo di gestione di €. 13.378,24, mentre la

gestione amministrativa riporta un avanzo economico di €. 7.370,98.

La situazione delle casse al 31.12.2003 presenta un’esposizione negativa verso le
banche di €. 274.013,09 originata dal mancato introito alla data del previsto contributo
ministeriale e dal ritardo dell’afflusso dalle Sezioni dei proventi delle adesioni dei Soci
regolarizzati nell’ultimo scorcio dell’anno, che vengono accreditati con la chiusura

dell’ultimo rendiconto dell’anno.

Il Soggiorno di Chianciano ha chiuso con un disavanzo finanziario di €. 34.248,30 da
imputare allo sfavorevole andamento dell’estate caratterizzato dal caldo
eccezionalmente torrido che ha provocato molte mancate prenotazioni, oltre a disdette e
rinunce di ospiti essendo le stanze prive di condizionamento.

All’inconveniente ¢ stato gia provveduto, su delibera del Consiglio Nazionale, con la
climatizzazione dei luoghi comuni e I’installazione di ventilatori a soffitto in tutte le
stanze. La Presidenza ha inoltre in corso altre misure per meglio contemperare uscite ed
entrate. Tra queste anche I’ammissione al Soggiorno di altre categorie, compatibili con

la frequentazione attuale.

Il risultato complessivo acquisito dall’Unione pud essere considerato di tutto rilievo,

soprattutto tenendo conto det fattori che hanno influenzato negativamente 1’esercizio:

- riduzione del 55% (€. 126.042,00 in meno) del contributo ministeriale rispetto a
quello erogato nel 2002;

- mancato introito nell’esercizio di tale contributo e conseguenti oneri bancari,

- raddoppio delle tariffe postali per la spedizione della Rivista;

- andamento stagionale che ha sconvolto ogni previsione di presenze, e quindi di

bilancio, nel Soggiorno di Chianciano.
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Va nel contempo sottolineato che il Sodalizio ha mantenuto tutti i programmi statutari -
previsti e quelli a favore delle Forze di Completamento, nonostante i rigorosi criteri di
economia adottati, con riduzioni di spesa che hanno inciso anche nel settore della
manutenzione straordinaria degli immobili di proprietd. Uno sforzo avviato all’inizio
dell’anno ed intensificato a ottobre, quando ¢ pervenuta notizia delle decurtazioni
operate dal Ministero ai contributi destinati alle Associazioni. Riduzioni che, aggiunte a
quelle operate precedentemente ed all’inflazione accumulatasi negli anni, creano serie
difficolta alla capacitd operativa e, in definitiva, alle possibilita di sviluppo e di vita

dell’Unione.
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RELAZIONE
DEL COLLEGIO SINDACALE
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RELAZIONE DEL COLLEGIO SINDACALE SUL BILANCIO
CONSUNTIVO U.N.U.C.I. PER L’ESERCIZIO 2003

VERBALE N. 4/2004

L’anno duemilaquattro il giorno 22 del mese di aprile alle ore 15.00, si € riunito il Collegio
dei Sindaci, per procedere all’esame dell’insieme dei documenti contabili costituenti il Bilancio
Consuntivo 2003, nelle persone dei signori:

Dott. RAUCCI MICHELE Presidente
Dott. BELLOCCHIO BRUNO componente
Dott. GISCI GIORGIO componente

I Collegio acquisisce i suddetti documenti e la relativa relazione del Presidente Nazionale,
procedendo alla verifica del fondo iniziale di cassa al 1 gennaio 2003 e quello finale al 31 dicembre
2003 con le risultanze delle scritture contabili; del totale dei residui attivi e passivi al 31 dicembre
2003; del fondo di cassa finale al 31 dicembre 2003 determinato in Euro — 112.152,36

Dopo aver provveduto agli adempimenti di competenza, redige la presente relazione.

Al fine di un completo esame del Conto Consuntivo 2003 vengono di seguito analizzati i
riquadri contabili presentati dall’ente e concernenti:

La Gestione di competenza
La Situazione patrimoniale
La Gestione di cassa

La Situazione amministrativa
La Gestione dei residui

. GESTIONE DI COMPETENZA

Jod

La gestione di competenza da conto delle risultanze contabili:

ENTRATE
Titolo Denominazione Importo
1 Entrate contributive 1.258.735,95
2 Entrate derivanti trasf. Correnti ’ 105.228,00 |
3 Altre entrate 836.617,58
4 Entrate alienazione beni e risc.crediti 0
Totale entrate correnti 2.200.581,53
5 Trasferimenti in ¢/ capitale 0
6 Accensione di prestiti - 0
Totale entrate c/capitale 0
7 Partite di giro 178.056,68
Totale entrate
Disavanzo di competenza
Totale a pareggio 2.378.638,21
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SPESE
Titolo Denominazione Importo
1 Spese correnti 2.115.561,55
Totale spese correnti 2.115.561,55
2 Spese in conto capitale 45.401,28
3 Estinzione di mutui ed anticipazioni 28.944,37
Totale spese conto capitale 74.345,65
4 Partite di giro 175.352,77
Totale spese 2.365.259,97
Avanzo di competenza ] 13.378,24
Totale a pareggio 2.378.638,21

Tale riquadro evidenzia che la gestione di competenza si & chiusa con un dato positivo, cioé
un avanzo di € 13.378,24, risultante dalla differenza delle entrate accertate con le spese impegnate,
costituendo un dato, pertanto, puramente finanziario.

Si evidenzia, inoltre, che nelle partite di giro sono incluse le somme relative allo svolgimento delle
attivita finalizzate all’espletamento delle funzioni inerenti alla Presidenza Italiana CIOR 2002-
2004.

2. LA SITUAZIONE PATRIMONIALE

ATTIVITA’ Importo
Disponibilita liquide 162.025,12
Residui attivi 132.387,88
Crediti bancari e finanziari 9.042,01
Rimanenze attive 42.586,72
Investimenti mobiliari 0
Immobili 1.549.581,67
Immobilizzazioni tecniche (mobili, attrezzature ecc.) 748.040,50
Totale attivita 2.643.663,90
Disavanzo economico degli esercizi prec. 338.292,82
Disavanzo economico dell’esercizio 0
TOTALE A PAREGGIO 2.981.956,72
PASSIVITA’ Importo
Debiti di tesoreria 274.177,48
Residui passivi 82.978,35
Debiti diversi 4.757,85
Debiti bancari e finanziari 186.129,78
Fondi accantonamento 150.679,85
Poste rettificative dell’attivo (Fondi ammortamento) 1.086.822,92
PATRIMONIO NETTO 1.189.039,51
Fondi di dotazione € 35.353,16
Fondi riserva € 1.153.686,35
Totale passivita 2.974.585,74
Avanzo economico dell’esercizio 7.370,98
Avanzo economico esercigi precedenti 0
TOTALE A PAREGGIO 2.981.956,72
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Dalla suddetta situazione patrimoniale si rileva quanto segue:

a) la gestione ha prodotto un avanzo economico di € 7.370,98 derivante dal Conto Economico
dell’esercizio il quale confluendo nella situazione patrimoniale permette anche nel presente
esercizio di ridurre lievemente 1 disavanzi accumulati negli esercizi fino all’anno 1999;

b) nel richiamare la pesante situazione debitoria il Collegio evidenzia I’aumentato elevato scoperto
dei conti correnti bancari.

¢) da una valutazione delle rimanenze di cassa si verifica ancora la situazione di una considerevole
disponibilita finanziaria presso le Sezioni contestualmente a posizioni altamente deficitarie
presso le Aziende di credito. In merito, il Collegio non pué che richiamare I’attenzione a
rimuovere tale situazione contradditoria.

Ulteriori considerazioni al riguardo sono sviluppate nell’apposito paragrafo 6.

3. GESTIONE DI CASSA
RISCOSSIONI
Titolo Denominazione Importo

1 Entrate contributive 1.258.735,95

2 Entrate derivanti trasf. Correnti 0

3 Altre entrate 809.871,83

4 Entrate alienazione beni e risc.crediti 0

Totale entrate
correnti
5 Trasferimenti in ¢/ capitale 0
6 Accensione di prestiti 0
Totale entrate
c/capitale

7 Partite di giro 178.056,68

Totale riscossioni 2.246.664,46
PAGAMENTI
Titolo Denominazione Importo
1 Spese correnti 2.109.709,11
Totale spese correnti

2 Spese in conto capitale 45.401,28

3 Rimborso di prestiti 28.944,37
Totale pagamenti

c/capitale

4 Partite di giro 176.377,50

Totale pagamenti 2.360.432,26

La gestione di cassa 2003 registra un saldo negativo di € 113.767,80 , determinato appunto
dalla differenza tra il totale delle riscossioni ed il totale dei pagamenti effettuati nel corso
dell’esercizio, senza distinzione fra competenza e residui, secondo il seguente calcolo:

Riscossioni € 2.246.664,46
Pagamenti € 2.360.432,26
~Saldo €- 113.767,80
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Per effetto della predetta gestione il fondo cassa al 31 dicembre 2003 viene a quantificarsi
come segue:

Fondo cassa al 01.01.2003 € + 161544
Saldo € -113.767,80
Fondo cassa al 31.12.2003 € -112.152,36

Il predetto fondo rappresenta la somma algebrica dei saldi negativi e positivi dei singoli
conti correnti bancari intestati all’ente e delle casse interne.
In particolare si rilevano, nell’apposito allegato al bilancio, da una parte somme disponibili nelle
casse delle sedi periferiche per € 146.162,19, di contro considerevoli scoperti sui c/c aperti, in
particolare presso il Monte dei Paschi di Siena per circa € 273.728,55, di cui ben € 136.775,17 su
quello intestato al Soggiorno di Chianciano, che presenta negli anni un andamento negativo
crescente e per il quale si chiedono apposite iniziative volte al risanamento di tale situazione.

4. SITUAZIONE AMMINISTRATIVA

A. Nella Situazione amministrativa alla chiusura dell’esercizio finanziario 2003, sono messe in
risalto le consistenze alla fine dell’esercizio, i totali dei residui attivi € passivi ¢ il disavanzo di
amministrazione; detta Situazione Amministrativa ¢ evidenziata nelle seguenti poste:

Fondo cassa al 1/1/2003 1.615,44
Riscossioni 2.246.664,46

TOTALE 2.248.279,90
Pagamenti 2.360.432,26
Fondo cassa al 31/12/2003 -112.152,36
Residui attivi 132.387,88
Residui passivi 82.978,35

SALDO DISAVANZO DI AMMINISTRAZIONE 62.742,83

B. Le voci di bilancio che non danno luogo a movimenti finanziari (la quota di ammortamento ¢
deperimento, calcolata sui beni mobili ed immobili, ¢ stata di € 59.460,61, la quota annuale
del fondo indennita di anzianita, a favore del personale dipendente, per € 13.430,54) . non sono
inclusi nella tabella che precede. Tali voci sono incluse nei valori patrimoniali rappresentati
nella situazione patrimoniale di cui al punto 2.

5. GESTIONE DEI RESIDUI

La gestione dei residui evidenzia la situazione dei residui attivi ¢ passivi esistenti all’inizio
dell’esercizio ¢ le loro rispettive riscossioni e pagamenti, verificatisi nel corso dell’esercizio.
Rappresenta altresi i1 formarsi dei residui a fine esercizio in relazione alle somme accertate e non
riscosse e a quelle impegnate e non pagate.

Le relative risultanze sono le seguenti:

Residui attivi all’1.1.2003 414,13
Residui riscossi : 414,13
Residui formatisi 132.387,88

Residui attivi al 31.12.2003 132.387,88
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Residui passivi all’1.1.2003 78.150,64
Residui pagati 69.350,21
Residui passivi formatisi 61.626,91
Residui passivi al 31.12.2003 82.978,35

La situazione al termine dell’esercizio in esame presenta una situazione che non si discosta,
in sostanza, da quella dell’esercizio precedente. Va invece rilevato che tra i residui attivi ben €
105.228,00 sono costituiti dal contributo del Ministero della difesa.

Ad oggi tale situazione € cosi rappresentata:
I suddetti residui attivi risultano interamente riscossi, per un totale di € 132.387,88.
Dei sopra riportati residui passivi sono stati pagati per € 70.103,98 , mentre sono rimasti ancora da

pagare € 12.874,37.

6. CONSIDERAZIONI SULLA GESTIONE

Dai riquadri contabili sopra riportati, si evidenziano i seguenti indicatori di gestione, che

discendono dalle rispettive situazioni:

- la gestione finanziaria dell’ente si € chiusa con un avanzo di competenza di € 13.378,24;

- la gestione amministrativa presenta un avanzo economico di € 7.370,98;.

- la situazione di cassa prospetta un saldo negativo di € 112.152,36;

- la situazione amministrativa presenta un disavanzo di amministrazione di Euro 62.742,83,
che costituisce la risultanza della gestione di cassa dell’anno raccordata a quella dei residui
attivi e passivi e, quindi, per continuita temporale a quella degli anni precedenti.

I Collegio — cosi come, peraltro, aveva suggerito in occasione dell’esame del Conto consuntivo
relativo all’anno 2002 - rileva che I’Ente ha proceduto a destinare i risultati d’esercizio positivi
degli ultimi tre anni, riducendo il disavanzo economico accumulatosi in passato, disavanzo che,
comunque, rimane rilevante (pari a Euro 338.292,82).

Il soggiorno di Chianciano ha fatto registrare un minore numero di presenze alberghiere e di
conseguenza un minor introito rispetto al consuntivo 2002 di € 52.641,55 . Tale circostanza ha
determinato una diminuzione delle entrate previste ed ¢ stata associata nel contempo ad un
incremento delle spese per dipendenti, di circa € 11.000,00 per imposte e tasse di € 6.650,00, e
minori spese per acquisto beni e consumo di circa € 34.822,17, con un risultato complessivamente

negativo paria € 34.228,01.

In relazione a quanto, sopra il Collegio insiste affinché vengano assunte tutte le possibili
nuove iniziative per ristabilire I’equilibrio di gestione della suddetta struttura. In modo tale , che i
risultati economici negativi del Soggiormno possano ripercuotersi direttamente sul bilancio
dell’Unuci, sottraendo cospicue risorse per il finanziamento delle attivita istituzionali, come peraltro
gia segnalato in occasione dell’esame delle variazioni al bilancio preventivo 2003 nello scorso mese
di ottobre (cfr. verbale Collegio Sindacale n.6/2003).

Le rilevanti giacenze di cassa non utilizzate (quelle presso le sedi periferiche) e dall’altro gli
annuali e onerosi scoperti di cassa registrati presso 1 conti correnti bancari intestati alla Presidenza,
comportano consistenti oneri finanziari. Si ribadisce al riguardo che - anche per meglio dar
attuazione alla nuova normativa in materia di bilancio (DPR 97/2003) — occorre normalizzare i
flussi di cassa in entrata con quelli in uscita sia unitariamente che temporalmente, evitando dunque
eccessi di scoperti, pur in presenza di disponibilita finanziarie complessivamente sufficienti.
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In considerazione dell’emanazione del D.P.R. n. 97 del 2003 — in sostituzione del D.P.R. n.
696/1979 — recante il nuovo Regolamento di amministrazione e contabilita degli enti pubblici non
economici, ’Ente dovra procedere a recepire nel proprio ordinamento le nuove norme contabili ivi
contenute. Queste si rifletteranno nelle modalita operative di gestione, anche in relazione alla
nuova struttura che il Dbilancio viene ad assumere, in vista della nuova contabilitd economica
afferente ’impiego delle risorse, volte allo svolgimento delle attivita finalizzate per il
conseguimento delle missioni istituzionali.

Il Collegio Sindacale, ha preso atto che il Conto consuntivo in esame ¢ stato redatto in
aderenza ai principi normativi del D.P.R. 696/79. Dall’esame congiunto dei riquadri contabili
innanzi esaminati sono stati evidenziati alcuni risultati positivi raggiunti, i quali costituiscono
fondati indicatori di una gestione, come gia sottolineato in precedenza, attenta alle esigenze di una
linea di gestione finanziaria volta al recupero di una situazione patrimoniale che, comunque, dovra
essere costantemente monitorata ¢ migliorata nel tempo. Ci0, al fine di pervenire ad una costante e
notevole riduzione dell’indebitamento, che determina alti costi di gestione.

Resta I’esigenza di meglio calibrare le previsioni di spesa al fine di renderle sempre piu
rispondenti alle effettive risultanze, mediante l’adozione tempestiva, prima della chiusura
dell’esercizio finanziario delle necessarie variazioni di bilancio. In questo esercizio tale
adempimento ha consentito di tamponare l’esigenza straordinaria determinate dai tagli del
contributo statale. Si richiama, comunque I’ente ad-assumere impegni e sostenere spese evitando
sempre di superare le previsioni autorizzate.

I1 Collegio Sindacale, quindi, in relazione a quanto rappresentato, ritiene di poter esprimere
parere favorevole all’approvazione del Bilancio Consuntivo 2003 da parte degli organi vigilanti,
invitando, nel contempo, ad incrementare ulteriormente !’attivita istituzionale, per meglio
equilibrare la stessa in rapporto alle risorse finanziarie complessivamente impiegate .

IL COLLEGIO SINDACALE

Dott. Michele Raucci

Dott. Giorgio Gisci Dott. Bruno Bellocchio
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CONTO ECONOMICO DELL'ESERCIZIO 2003

[ 1
PARTE PRIMA

ENTRATE E SPESE FINANZIARIE CORRENTI

TITOLO1 TITOLO1
ENTRATE CONTRIBUTIVE SPESE CORRENTI
CAT. | 1lAtiquote contributive ecc. € 1.258.735,95 |CAT. | 1|Spese organi Ente € 1.200,00
TITOLO 1L CAT. | 2{Oneri pers. attivita serv. € 490.52523
ENTRATE DERIVANTI DA
TRASFERIMENTI CORRENTI CAT. | 4|Spese per l'acquisiz. beni € 1.118.677,82
CAT. | 3|Trasferimenti da Stato € 105.228,00 |CAT. { S5!Spese prestazioni istituzionali € 393.429 84
TITOLOIIT - CAT. | 7|Oneri finanziari € 19.919,0%
ALTRE ENTRATE
CAT. | 8|Oneri tributari € 75.413,82
CAT. | 7{Entrate derivanti dalla vendita
di beni ¢ prest.servizi € 732.507,73 |CAT. | 10|Spese non classificabili € 16.395,75
CAT. | 8iRedditi e proventi patri ali € 12.390,51
ICAT. | 9|Poste correttive e compensative 91.719,34
TOTALE PARTE PRIMA € 2.200.581,53 TOTALE PARTE PRIMA € 2.115.561,55
PARTE SECONDA
COMPONENTI CHE NON DANNO LUOGO A MOVIMENTI FINANZIARI ]
D) |[ENTRATE ACCERTATE PREC. D) AMMORTAMENT! E DEPERIMENTI
ESERCIZI DI PERTINENZA ESER.
Immobili € 28.356,80
Impianti, mobili e attrezzature € 2950325
Automezzi € 1.600,56
G) QUOTA ESERCIZIO ADEGUAMENTO
FONDO INDENNITA' ANZIANITA' € 13.430,54
1) ENTRATE ACCERTATE NELL'ESERCIZIO
DI PERTINENZA ESERCIZI SUCCESSIVI € 4.757,85
TOTALE PARTE SECONDA € 0,00 TOTALE PARTE SECONDA € 77.649,00
TOTALE GENERALE ' € 2.200.581,53 TOTALE GENERALE € 2.193.210,55
AVANZO ECONOMICO € 7.370,98

DISAVANZO ECONOMICO € 0,00

Totale a pareggio € 2.200.581,53 Totale a pareggio € 2.200.581,53
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L v
BILANCIO CONSUNTIVO 2003
N |
U SUDDIVISIONE SPESE 2003
M
PRESIDENZA SEZIONI CHIANCIANO TOTALI
TITOLO 1
SPESE CORRENTI
Spese organi dell‘ente
1000{Comp.ind. rimb. Presidenza 1.200,00 0,00 0,00 1.200,00
Totale categoria 1 1.200,00 0,00 0,00 1.200,00
Oneri per pers.in att.servizio
2000|Stipendi e assegni fissi person. 9920430 0,00 251.284,05 350.488,35
2010|Oneri previd. ¢ assist. Ente 30.058,14 0,00 80.365,51 110.423 65
2020 Altri oneri a carico ente 14.414,12 0,00 15.199,11 29.61323
Totale categoria 2 143.676,56 0,00 346.848,67 490.525,23
Spese acquisto beni servizi
4000 [Centro elaborazione dati 7.903,33 0,00 0,00 7.903,33
4010 ]Acquisto pubblicazioni e riviste 793,17 0,00 0,00 793,17
4020 |Spese ufficio ¢ materiale consumo 27.527.51 0,00 37.635,33 65.162,84
4030 |Acquisto generi di consumo 0,00 0,00 137.882,15 137.882,15
4040 |Spese di rapp a 3.455,20 0,00 0,00 3.455,20
4050|Fitto locali 0,00 88 084,83 0,00 88.084,83
4060|Spese condominiali 0,00 76.970,60 0,00 76.970,60
4070{Manut.ripar.ord. e pulizia locali 10.878,80 0,00 33.883,19 44.761,99
40801 Lavori vari sezioni 0,00 28.621,59 0,00 28.621,59
4090}Spesc di lavanderia 0,00 0,00 18.559,36 18.559,36
4100|Manut. eserc. mezzi di trasporto 1.619,51 0,00 0,00 1.619,51
4110|Canoni acqua 1.247,04 0,00 12.042,09 13.289,13
4120 |Energia elettrica illumin. ¢ F.M. 4.549,52 0,00 9.847,79 14.397 31
4130|{Combustibile per riscaldamento 2.378,00 0,00 18.648,48 21.026,48
4140{Premi di assicurazione 2.831,07 0,00 3.608,87 6.439,94
4150}Onorari professionisti 3.563,54 0,00 12.140,63 15.704,17
4160|Compensi particolai incarichi e rimb.sp.docum 107.408,11 209.616,01 0,00 317.024,12
4170 Trasporti 8.715,10 0,00 0,00 8.715,10
4180|Spese funzionamento sezioni 0,00 248.267,00 0,00 248.267,00
Totale categoria 4 182.869,90 651.560,03 284.247,89 1.118.677,82
Spese per prestazioni istituzionali
5000 Prep.prof.le culturale add va sport.va 24.098,54 192 833,73 0,00 216.93227
5010|Spese attivita C.LOR-CILO.MR 10.891,78 0,00 0,00 10.891,78
5030|Spese organizz. convegni Chianciano 3.176,67 0,00 0,00 3.176,67
5040 |Spese Rivista e Notiziario UNUCI 162.429,12 0,00 0,00 162.429,12
Totale categoria 5 200.596,11 192.833,73 0,00 393.429,84
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BILANCIO CONSUNTIVO 2003
N
U SUDDIVISIONE SPESE 2003
M
PRESIDENZA SEZIONI CHIANCIANO TOTALI
Oneri finanziari
7000|Spese e commissioni bancarie 804,72 0,00 2.468,34 3.273,06
7010{Interessi passivi_e ritenute acconto 2.314,40 0,00 6.086,51 8.400,91
702011 i passivi su Mutui Chianciano 0,00 0,00 8.245,12 8.245,12
Totale categoria 7 3.119,12 0,00 16.799,97 19.919,09
Oneri tributari
8000 |Spese imposte, tasse € tributi 25.394,39 30.715,87 19.303,56 75.413,82
Totale categoria 8 25.394,39 30.715,87 19.303,56 75.413,82
Spese non classificabili altre voci
10000|Spese varie 16.395,75 0,00 0,00 16.395,75
0,00
Totale categoria 10 16.395,75 0,00 0,00 16.395,75
TOTALE TITOLO 1 573.251,83 875.109,63 667.200,09 2.115.561,55
TITOLO IT
SPESE CONTOQ CAPITALE
Ristrutturazione immobili
11000 Ristrutturazione Sedi Sociali 4.620,00 25.748,00 0,00 30.368,00
Totale categoria 11 4.620,00 25.748,00 0,00 30.368,00
Acquisizione immob. tecniche
12000 [Spese acquisto macc. € mobili ufficio 2.296,44 7.520,15 0,00 9.816,59
12010|Spese acquisto impianti € macchinari 0,00 0,00 5.216,69 5.216,69
12020 Spese acquisto autovettura 0,00 0,00 0,00 0,00
12030{Spese acquisto programmi 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale eategoria 12 2.296,44 7.520,15 5.216,69 15.033,28
Partec. acg. valori mobiliari
Acquisto titoli emessi Stato 0,00
Totale categoria 13 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTALE TITOLO II 6.916,44 33.268,15 5.216,69 45.401,28
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BILANCIO CONSUNTIVO 2003
N
] SUDDIVISIONE SPESE 2003
M
PRESIDENZA SEZIONI CHIANCIANO TOTALI
TITOLO Ii1
ESTINZIONE DI MUTUI ED ANTICIP
Rimborsi di mutui
Rate mutuo (Soggiorno Chianciano) 0,00 0,00 28.944,37 28.944,37
Totale categoria 16 0,00 0,00 28.944,37 28.944,37
TOTALE TITOLO IIX 0,00 0,00 28.944,37 28.944,37
TITOLO IV
PARTITE DI GIRC
Entrate con natura di partite di giro
21000 Ritenute previdenziali 891974 0,00 22.606,42 31.526,16
21010[Ritenute erariali 53.097,70 0,00 47.498,72 100.596,42
21020, Diverse 2.671,20 0,00 0,00 2.671,20
21030 |Presidenza CIOR ITALIA 40.558,99 0,00 0,00 40.558,99
Totale categoria 21 105.247,63 0,00 70.105,14 175.352,77
TOTALE TITOLO IV 105.247,63 0,00 70.105,14 175.352,77
RIEPILOGO TITOLI
TITOLO I 573.251,83 875.109,63 667.200,09 2.115.561,55
TITOLO II 6.916,44 33.268,15 5.216,69 45.401,28
TITOLO 1! 0,00 0,00 28.944,37 28.944,37
TITOLO IV 105.247,63 0,00 70.105,14 175.352,77
TOTALE GENERALE DELLE SPESE 685.415,90 908.377,78 771.466,29 2.365.259,97
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SITUAZIONE PATRIMONIALE 2003
ATTIVITA'
CONSISTENZE AL DIFFERENZE
01/01/2003 31/12/2003 IN + IN -
DISPONIBILITA'® LIQUIDE
Cassa contanti - Centrale 12.054,25 1.479,01 0,00 10.575,24
Sedi periferiche - Chianciano 136.835,38 147.753,68 10.918,30 0,00
Banche 32.296,41 164,39 0,00 32.132,02
c/c postali 18.297,49 12.628,04 0,00 5.669,45
TOTALE 199.483,53 162.025,12 10.918,30 48.376,71
RESIDUI ATTIVI
Credito Contributo Ministero 0,00 105.228,00 105.228,00 0,00
Interessi attivi 414,13 609,88 195,75 0,00
Crediti diversi 0,00 26.550,00 26.550,00 0,00
TOTALE 414,13 132.387,88 131.973,75 0,00
CREDITI BANCAR! E FINANZIARI B
Deposito Risparmio Chianciano 4.466,33 4.466,33 0,00 0,00
Depositi cauzionali 2.686,06 2.686,06 0,00 0,00
Depositi cauzionali Chianciano 1.889,62 1.889,62 0,00 0,00
TOTALE 9.042,01 9.042,01 0,00 0,00
RIMANENZE ATTIVE ESERCIZIO
Rimanenze diverse 53.844,04 4.971,44 0,00 48.872,60
Rimanenze di prodotti 3.601,53 3.154,18 0,00 447,35
Credito c/Erario 3.243,71 9.334,10 6.090,39 0,00
Reale Mutua - acconto TFR 17.205,71 25.127,00 7.921,29 0,00
TOTALE 717.894,99 42.586,72 14.011,68 49.319,95|
INVESTIMENTI MOBILIARI
Titoli emessi e garantiti dallo Stato 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTALE 0,00 0,00 0,00 0,00
EDIFICI SOCIALI
Immobili 1.519.213,67 1.549.581,67 30.368,00 0,00
TOTALE 1.519.213,67 1.549.581,67 30.368,00 0,00
IMMOBILIZZAZIONI TECNICHE
Impianti e attrezzature 253.121,55 257.423,58 4.302,03 0,00
Automezzi 8.891,99 8.891,99 0,00 0,00
Mobili e macchine Ufficio 453.061,08 472.340,79 19.279,71 0,00
Programml SOFTWARE 9.384,14 9.384,14 0,00 0,00
TOTALE 724.458,76 748.040,50 23.581,74 0,00
TOTALE ATTIVITA' 2.530.507,09 2.643.663,90 210.853,47 97.696,66
DEFICIT PATRIMONIALE
Disavanzo econ. esercizi precedenti 338.292,82 338.292,82 0,00]. 0,00
Disavanzo economico esercizio
TOTALE 338.292,82 338.292,82 0,00 0,00
TOTALE A PAREGGIO 2.868.799,91 2.981.956,72 210.853,47 97.696,66
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SITUAZIONE PATRIMONIALE 2003
PASSIVITA!
CONSISTENZE AL DIFFERENZE
01/01/2003 31/12/2003 IN + IN -
DEBITI DI TESORERIA
Scoperti di c/c bancario 202.334,42 274.177,48 71.843,06 0,00
TOTALE 202.334,42 274.177,48 71.843,06 0,00
RESIDUI PASSIVI
Debiti diversi Pres. 32.263,43 25.491,34 0,00 6.772,09
Debiti diversi Chianciano 39.480,57 53.922.70 14.442 13 0,00
Debiti diversi bancari (inter. mutuo) 6.406,64 3.564,31 0,00 2.842,33
TOTALE 78.150,64 82.978,35 14.442,13 9.614,42
DEBITI DIVERSI
Debiti vari Presidenza/Chianciano 3.592,28 4.757,85 1.165,57 0,00
TOTALE 3.592,28 4.757,85 1.165,57 0,00
DEBITI BANCARI E FINANZIARI
Mutui ¢ anticipazioni passive 215.070,15 186.129,78 0,00 28.940,37
TOTALE 215.070,15 186.129,78 0,00 28.940,37
FONDI ACCANTONAMENTO
Fondo liquid. indenn. anzianita 137.249,31 150.679,85 13.430,54 0,00
TOTALE 137.249,31 150.679,85 13.430,54 0,00
POSTE RETTIFICATIVE ATTIVO
Fondo svalutazione titoli 7.073,00 7.073,00 0,00 0,00
Fondo ammortamento immobili 474.150,42 502.507,22 28.356,80 0,00
Fondo ammortamento impianti 194.117,24 205.650,43 11.533,19 0,00
Fondo ammortamento mobili macc.uff. autov 344.742,65 363.892,24 19.149,59 0,00
Fondo ammortamento progranuni 7.279,00 7.700,03 421,03 0,00
TOTALE 1.027.362,31 1.086.822,92 59.460,61 0,00
TOTALE PASSIVITA' 1.663.759,11 1.785.546,23 160.341,91 38.554,79
PATRIMONIO NETTO
Fondo di dotazione 35.353,16 35.353,16 0,00 0,00
Fondo Riserva 1.169.687,64 1.153.686,35 0,00 16.001,29
TOTALE 1.205.040,80 1.189.039,51 0,00 16.001,29
TOTALE PASSIVO 2.868.799,91 2.974.585,74 160.341,91 54.556,08
Avanzo economico esercizio 0,00 7.370,98 7.370,98 0,00
Avanzo economico esercizi precedenti 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTALE A PAREGGIO 2.868.799,91 2.981.956,72 167.712,89 54.556,08
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SITUAZIONE DELLE CASSE AL 31/12/2003

CASSA CONTANTI SEDE 1.479,01
SOGG 1.591,49
SEDI PERIF. 146.162,19
€ 149.232,69
BANCHE
B.POP. BERGAMO C/510 € -448,93
MONTE PASCHI SIENA € -136.953,38
€ -137.402,31
CHIANCIANO
MONTE PASCHI SIENA € -136.775,17
BANCA CRA. € 164,39 € -136.610,78
C/C POSTALI
C/C POSTALE 634006 € 12.628,04
€ 12.628,04

TOTALE € -112.152,36



Camera dei Deputati — 68

Senato della Repubblica

X1V LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

RESIDUI AL 31/12/2003

RESIDUI ATTIVH

CONTRIBUTO MINISTERIALE
PREST. SERVIZI

INTERESSI ATTIVI C/C
CREDITO CHIANCIANO

TOTALE

RESIDUI PASSIVI
SPESE BANCARIE + INT.PASS. PRES
RIMB.SP. ANNO 2003

DEBITI VERSO IRPEF-INPS-PREST.

INPS-IRPEF-ENTI BILATERIALI
IMPOSTE

FATTURE FORNITORI! CHIANC PREC
FATTURE FORNITOR! CHIANC

DEBITI DIVERS! CHl)\NC!ANO
INTERESSI PASSIVI SU MUTUO
SPESE BANCARIE + INT. PASS. CHIAN

PERSONALE RETR. ARRETRATE

CLIENTI CONTO CAPARRE
DEBITI VERSO ISCRITTI

TOTALE

Euro

Euro

Euro

Euro

Euro

Euro

Euro

Euro

Euro

Euro

Euro

Euro

Euro

Euro

Euro

Euro

Euro

Euro

Euro

Euro

105.228,00
26.250,00

609,88

300,00

132.387,88

285,04
15.525,78

9.680,52

2.770,75
16.222,31
8.800,43
10.228,10
8.744,36
3.564,31
1.252,29

5.904,46

82.978,35

4.532,85

225,00

___87.73620
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Consistenza di cassa all'inizio dell'esercizio

in c/competenza
Riscossioni
in c/residui

in ¢/competenza

Pagamenti
in ¢/residui

Consistenza di cassa alla fine dell'esercizio

Residui attivi esercizi precedenti

Residui attivi dell'esercizio

Residui passivi esercizi precedenti

Residui passivi esercizio

Euro

Euro

Euro

Euro

Euro

Euro

Euro

Euro

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E R

Senato della Repubblica

ELAZIONI — DOCUMENTI

Euro

2.246.250,33

414,13 Euro

2.291.082,05

69.350,21 Euro

Euro

0,00

132.387,88
Euro

8.800,43

74.177,92
Euro

DISAVANZO DI AMMINISTRAZIONE EURO

1.615,44

2.246.664,46

2.360.432,26

-112.152,36

132.387,88

82.978,35

62.742,83






