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Ministero della Salute
Direzione Generale della Prevenzione Sanitaria — Ufficio VIl

Monitoraggio del processo di superamento degli ex ospedali
psichiatrici pubblici e privati convenzionati

AGGIORNAMENTO AL 30 .06.2004

Premessa

Il monitoraggio del processo di superamento degli Ospedali Psichiatrici pubblici e
privati convenzionati (di seguito denominati ex O.P.), & iniziato con un primo riferimento
alla data del 31.3.1998.

Sulla base delle linee guida per la chiusura degli ex ospedali psichiatrici, elaborate da '
questo Ministero, le Regioni e le Province Autonome hanno predisposto specifici
programmi mirati al superamento dei manicomi e, assumendosi la totale
responsabilita in ordine all’attendibilita dei dati forniti, hanno collaborato al

monitoraggio trimestrale della destinazione dei pazienti (domicilio o collocazione presso
strutture residenziali).

In base alle citate linee guida, il progetto di superamento degli ex O.P. si € articolato
in sottoprogetti che prevedevano, sullinquadramento diagnostico effettuato dagli
operatori, una idonea collocazione dei pazienti, soggetti con prevalenti problemi
psichiatrici (denominati, di seguito, per brevita "psichiatrici") e soggetti con prevalenti

problemi di disabilita per patologie neurologiche e/o geriatriche (denominati "non
psichiatrici"),

Per tutti i pazienti sono stati predisposti programmi di inserimento in strutture idonee,
in rapporto alla propria patologia prevalente.

Le strutture residenziali

Per le strutture residenziali il riferimento normativo € il DPR 14.1.1997 “Approvazione
dell’atto di indirizzo e coordinamento alle Regioni ed alle Province autonome, in materia
di requisiti strutturali, tecnologici ed organizzativi minimi per l'esercizio delle attivita
sanitarie da parte delle strutture pubbliche e private”.

Per le residenze psichiatriche sono previste due tipologie essenziali, in base al grado
di necessita assistenziale dei pazienti:
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> le residenze terapeutico-riabilitative (con assistenza 24/24 ore);

> le residenze socio-riabilitative, a loro volta suddivise in due tipi

* una con presenza di operatori sanitari 12/24 ore

* una con presenza di operatori sanitari per fasce orarie

Per i soggetti anziani e disabili sono previste le Residenze Sanitarie Assistenziali (RSA)
e i presidi di riabilitazione funzionale.

Stato di attuazione dei programmi al 30 giugno 2004

Tutti i programmi di superamento degli EX O.P. PUBBLICI sono stati completati (come
documentato dalla relazione sullo stato di attuazione dei programmi alla data del 31 12

2002 e come ribadito nell’ultima relazione trasmessa con riferimento alla data del 31.12.
2003).

Pertanto si considerera, a partire dalla presente relazione, soltanto il processo di
superamento degli EX O.P. PRIVATI CONVENZIONATI.

Al 31.12.1996 vi erano 11 ex O.P. privati convenzionati con 3.732 pazienti.

Al 30 giugno 2004, sono ancora 7 le strutture che devono completare il
programma previsto, con 940 pazienti (di cui 188 “psichiatrici” e 752 “non psichiatrici”
— quindi con prevalenti patologie geriatriche o disabili, pari al 25,2 % dei pazienti
presenti al 31.12.1996.

Nello specifico, la situazione & la seguente:

2 in Lombardia - S.Colombano al Lambro con 17 pazienti psichiatrici e 64

pazienti “non psichiatrici” e Cernusco sul Naviglio con 12 pazienti psichiatrici e

14 pazienti “non psichiatrici”

* 1 nel Lazio - S.Maria Immacolata di Guidonia con 32 pazienti psichiatrici e 163
pazienti “non psichiatrici”

* 2 in Puglia - S.Maria di Foggia con 3 pazienti psichiatrici e 251 pazienti “non

psichiatrici” e Don 'Uva-Bisceine con 73 pazienti psichiatrici e 273 pazienti “non

psichiatrici ‘

1 in Basilicata - Don Uva di Potenza con 4 pazienti psichiatrici

1 in Sicilia — Villa Stagno con 34 pazienti “non psichiatrici.
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Le percentuali piu alte di inserimenti domiciliari_si hanno in Basilicata (6,5%) e in
Piemonte (4,9%); la pit bassa in Lombardia (0,9%).

| soggetti inseriti in residenze costituiscono il 54,9% del totale. La piu alta percentuale di
inserimenti residenziali si € avuta in Abruzzo e in Piemonte (rispettivamente 89,5 %e
I'89%) la piu bassa nel Lazio (28,6%).

Soggetti “psichiatrici”
Per questo gruppo di soggetti sono state realizzate residenze nellarea ex OP soltanto

in Abruzzo e in Lombardia, con una percentuale di utilizzazione, rispettivamente, del
64,4% e del 45,3%.

Soggetti “non psichiatrici”

Per questo gruppo di soggetti sono state realizzate residenze nellarea ex OP in
Abruzzo, Basilicata, Lazio e Lombardia, con una percentuale di utilizzazione,
rispettivamente, del 57,1%, del 78,4%, 79,1% e del 74,8%.

La mancata conclusione di alcuni programmi € stata attribuita a una ritardata
disponibilita delle strutture residenziali di destinazione, oltre che a problemi di
collocazione del personale.

Le Regioni sono, comunqgue, impegnate a fornire gli ulteriori aggiornamenti.

lHlustrazione dei dati

1) Il processo ¢ illustrato da un gruppo di tabelle A1, B1 e C1 con una presentazione
analitica dell’evoluzione dei programmi, con un livello di aggregazione regionale, che
illustrano, rispettivamente:

+ il decremento del numero delle strutture e del corrispondente numero dei
pazienti, dal 31.12.1996 al 30.06.2004 (Tabella A1) (si consideri, perd, che i primi due
periodi rappresentati sono: 31.12.96/31.3.98 e 31.3.98/30.9.98, mentre il resto delle tabelle
rispetta la cadenza trimesirale);

* il movimento complessivo dei pazienti (inserimenti al domicilio, inserimenti in
strutture residenziali, decessi e soggetti in attesa, laddove ancora presenti) alla
data del 30.06.2004 (Tabella B1);

« dettaglio dei due gruppi di soggetti (“psichiatrici” e “non psichiatrici”) inseriti in
strutture residenziali, in area ex O.P. e in area esterna alla data del 30.06.2004
(Tabella C1), concernenti la:

1. distribuzione percentuale del totale dei soggetti nei due gruppi diagnostici

2. distribuzione percentuale dei soggetti “psichiatrici” in base agli inserimenti

residenziali in area ex O.P. ed area esterna

2. distribuzione percentuale dei soggetti “non psichiatrici” in base agli
inserimenti residenziali in area ex O.P. ed area esterna
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2) Tabella di sintesi nazionale aggiornata al 30.06.2004 in cui é rappresentato
* il numero di soggetti presenti all’'inizio del periodo di riferimento.
* il numero dei soggetti inseriti a domicilio e in strutture residenziali,
* il numero dei deceduti,

* il numero dei soggetti ancora interessati al superamento al 30.06.2004.
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