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Determinazione n. 96/2023

SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza del 12 settembre 2023;

visto l’art. 100, secondo comma, della Costituzione;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con r.d. 12 luglio 1934, n. 1214;
viste le leggi 21 marzo 1958, n. 259 e 14 gennaio 1994, n. 20;

visto il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri in data 9 gennaio 2007 con il quale
Italia Lavoro s.p.a. e stata sottoposta al controllo della Corte dei conti;

visto il decreto legislativo 14 settembre 2015, n. 150 recante "Disposizioni per il riordino della
normativa in materia di servizi per il lavoro e di politiche attive";

vista la legge 11 dicembre 2016, n. 232, che all’ art. 1 comma 595, ha previsto il cambio di
denominazione di Italia Lavoro s.p.a. in Anpal Servizi s.p.a., a decorrere dal 1° gennaio 2017;
visto il decreto-legge 25 maggio 2021, n. 73, convertito, con modificazioni, dalla legge 23 luglio
2021, n. 106;

visto il bilancio della Societa suddetta, relativo all’esercizio finanziario 2021, nonché le annesse
relazioni del Commissario straordinario e del Collegio sindacale, trasmessi alla Corte in
adempimento dell'art. 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Consigliere Mauro Oliviero e, sulla sua proposta, discussa e deliberata la
relazione con la quale la Corte, in base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce alle Presidenze
delle due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla gestione finanziaria di
Anpal Servizi s.p.a. per l'esercizio 2021;

ritenuto che, assolti cosi gli adempimenti di legge, si possano comunicare, a norma dell'art. 7 della
citata legge n. 259 del 1958, alle dette Presidenze, il bilancio - corredato delle relazioni degli organi
di amministrazione e di controllo - e la relazione come innanzi deliberata, che alla presente si

unisce quale parte integrante;
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CORTE pe1 CONTI

P.Q. M.

comunica, ai sensi dell'art. 7 della legge 21 marzo 1958, n. 259, alle Presidenze delle due Camere
del Parlamento, il bilancio per I'esercizio 2021 di Anpal Servizi s.p.a. - corredato delle relazioni
degli organi di amministrazione e di controllo - e l'unita relazione con la quale la Corte riferisce
il risultato del controllo eseguito sulla gestione finanziaria dell'Ente per il gia menzionato

esercizio.

RELATORE PRESIDENTE F.F.
Mauro Oliviero Alfredo Grasselli
firmato digitalmente firmato digitalmente

DIRIGENTE

Fabio Marani

depositata in segreteria
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PREMESSA

Con la presente relazione la Corte dei conti riferisce al Parlamento, ai sensi degli art. 7 e 12
della legge 21 marzo 1958, n. 259, sul risultato del controllo eseguito sulla gestione di Anpal
Servizi s.p.a. relativa all’esercizio 2021, nonché sui fatti di maggiore rilevanza economico-
finanziaria intervenuti successivamente.

Il precedente referto, relativo all’esercizio finanziario 2020, & stato approvato con
determinazione n. 70 del 9 giugno 2022 e pubblicato in Atti Parlamentari, XVIII legislatura,
Doc. XV, n. 588.
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1. QUADRO NORMATIVO DI RIFERIMENTO

In attuazione delle deleghe previste dalla legge 10 dicembre 2014, n. 183 e stato adottato, tra
gli altri, il decreto legislativo 14 settembre 2015, n. 150, recante "Disposizioni per il riordino
della normativa in materia di servizi per il lavoro e di politiche attive", finalizzato a garantire
la fruizione dei servizi essenziali in materia di politiche attive del lavoro su tutto il territorio
nazionale, nonché ad assicurare ’esercizio unitario delle relative funzioni amministrative.
Nello specifico, detto decreto ha istituito I'Agenzia nazionale per le politiche attive del lavoro
(Anpal) sulla quale il Ministero del lavoro e delle politiche sociali (di seguito Mlps) esercita il
potere di indirizzo e vigilanza.

L’Anpal é stata istituita con le seguenti attribuzioni:

- detiene il coordinamento della gestione delle Agenzie del lavoro, dei servizi pubblici
per I'impiego, del collocamento dei disabili, nonché delle politiche di attivazione dei
lavoratori disoccupati;

- istituisce I’Albo nazionale dei soggetti accreditati a svolgere funzioni e compiti in
materia di politiche attive del lavoro, il Sistema informativo unico delle politiche del
lavoro ed il fascicolo elettronico del lavoratore;

- definisce le metodologie di profilazione degli utenti, allo scopo di determinarne anche
il profilo personale di occupabilita e la relativa distanza dal mercato del lavoro, in linea
con i migliori standard internazionali;

- svolge attivita di monitoraggio e valutazione sulla gestione delle politiche attive e dei
servizi per il lavoro, nonché sui risultati conseguiti dai soggetti pubblici o privati

accreditati a svolgere tali funzioni.

Come riportato nel precedente referto, ai sensi del comma 13 dell’art. 4 del medesimo decreto,
a decorrere dalla data di nomina del Presidente di ANPAL, I’Agenzia stessa e subentrata nella
titolarita delle azioni di Italia Lavoro S.p.A., la societa nella quale, nel 1997, era confluito il
ramo di azienda di Itainvest S.p.a. relativo alle politiche attive del lavoro; lo stesso Presidente
di Anpal ne e divenuto amministratore unico, senza diritto a compensi, con contestuale
decadenza del Consiglio di amministrazione di Italia Lavoro S.p.A. La medesima disposizione
recitava: “nei successivi trenta giorni, Italia Lavoro S.p.A. adotta il nuovo statuto, che prevede forme

di controllo da parte ANPAL tali da assicurare la funzione di struttura in house di Italia Lavoro
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S.p.A., ede' soggetto all'approvazione del Ministero del lavoro e delle politiche sociali di concerto
con il Ministero dell'economia e delle finanze”.

Lalegge 11 dicembre 2016, n. 232, all’art. 1, comma 595, ha previsto, a decorrere dal 1° gennaio
2017, il cambio di denominazione di Italia Lavoro in Anpal Servizi s.p.a., confermando il
rapporto in house providing con Anpal.

Importanti modifiche al decreto legislativo n. 150 del 2015, in particolare in materia di
governance di Anpal e di Anpal Servizi, sono state apportate dall’art. 46, commi 2, 3 e 4 del
decreto-legge 25 maggio 2021, n. 73 (c.d. decreto “sostegni bis”), convertito, con modificazioni,
dalla legge 23 luglio 2021, n. 106.

In base alle citate norme, Anpal opera in stretta relazione con il Mlps ed & guidata da un
direttore, scelto tra il personale incaricato di funzioni di livello dirigenziale generale delle
Amministrazioni pubbliche.

Nelle more dell'adozione delle conseguenti modifiche dello statuto, nonché della nomina del
direttore e del Consiglio di amministrazione di Anpal, con decreto del Presidente della
Repubblica in data 7 giugno 2021 - previa deliberazione del Consiglio dei ministri, su proposta
del Ministro del lavoro e delle politiche sociali - & stato nominato un Commissario
straordinario.

Dei rapporti di Anpal con Anpal Servizi s.p.a e del commissariamento di questa attraverso la
stessa Anpal si & ampiamente trattato nella precedente relazione cui si rimanda per maggiori
dettagli. In questa sede, si rammenta che il Commissario ha assunto, per il periodo in cui e
stato in carica, i poteri attribuiti al Presidente, al Direttore ed al Consiglio di amministrazione
dell' Anpal, che sono tutti decaduti contestualmente alla data di entrata in vigore del decreto-
legge n. 73 del 2021

In relazione a cio, essendo il Presidente dell'Anpal decaduto anche dalla carica di
Amministratore unico di Anpal Servizi s.p.a., il Commissario ha assunto le relative funzioni,
conservandole fino alla nomina del nuovo Consiglio di amministrazione della Societa. Al
Commissario e stato attribuito il trattamento economico del Direttore dell'Anpal.

A far data dalla nomina del Commissario straordinario (20 luglio 2021), il Ministero
dell’economia e delle finanze (Mef) e subentrato nella titolarita delle azioni di Anpal Servizi
s.p.a., esercitando i diritti dell’azionista, d’intesa con il Ministero del lavoro e delle politiche

sociali.
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Lo stesso Mlps ha esercitato in via esclusiva la vigilanza e impartito indirizzi di carattere
generale su Anpal Servizi s.p.a., che ha operato quale societa in house tanto del Ministero
medesimo che dell’Anpal. Ai fini dell'esercizio del controllo analogo, di cui all'articolo 2,
comma 1, lettera c), del decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175, (Testo unico sulle Societa
partecipate dalle amministrazioni pubbliche - TUSP) il Ministro del lavoro e delle politiche
sociali, sentita 1'Anpal, ha provveduto a:
- definire, con apposite direttive, priorita ed obiettivi della Societa;
- approvare le linee generali di organizzazione interna e, di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze, lo statuto;
- individuare con proprio decreto gli atti di gestione ordinaria e straordinaria della
Societa che, ai fini della loro efficacia e validita, sono oggetti alla preventiva

approvazione ministeriale.

In data 5 maggio 2022 é stato approvato il nuovo statuto di Anpal Servizi s.p.a. (v. cap. 2). Il
successivo 5 luglio 2022 ¢ cessata la fase di commissariamento e sono stati ricostituiti gli organi
di Anpal Servizi s.p.a., come si dira piti estesamente nel capitolo 3.

La legge 30 dicembre 2020, n. 178 (legge di bilancio 2021 e bilancio pluriennale 2021-2023) ha
previsto, all’art.1, c. 320, che a “decorrere dall'esercizio finanziario 2021 é autorizzata la spesa di 10
milioni di euro annui in favore dell' Agenzia nazionale per le politiche attive del lavoro, quale contributo
per il funzionamento della societa Anpal Servizi s.p.a.”.

Inoltre, considerato il ruolo attribuito alla Societa in materia di reddito di cittadinanza ed allo
scopo di procedere ad assunzioni di personale con rapporto di lavoro subordinato a tempo
indeterminato, nonché di realizzare quanto disposto dall'articolo 4, c. 2-bis, del decreto-legge
3 settembre 2019, n. 101 convertito, con modificazioni, dalla legge 2 novembre 2019, n. 1281, 1a

citata legge di bilancio 20212 ha stanziato un contributo nella misura di 2 milioni annui per il

111 citato d.1. n.101 del 2019, ha previsto, all'art. 4, c. 2 bis, che, “fermo restando quanto disposto dall'articolo 19, comma 2, del
testo unico di cui al decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175, e nel rispetto delle procedure stabilite dai regolamenti dell' Anpal
Servizi s.p.a. adottati ai sensi del medesimo articolo 19, comma 2, per far fronte ai nuovi compiti assegnati in seguito
all'introduzione del reddito di cittadinanza e della nuova programmazione comunitaria, I'Anpal Servizi s.p.a. pud procedere
ad assunzioni a tempo indeterminato di tutto il personale che ha prestato servizio con contratto a tempo determinato e puo,
altresi, nel triennio 2019-2021, bandire specifiche procedure concorsuali per I'assunzione a tempo indeterminato per il
personale che abbia maturato entro il 1° gennaio 2019 specifiche esperienze professionali presso la stessa Anpal Servizi s.p.a.
e presso Italia Lavoro s.p.a. con contratto di collaborazione”. Lo stesso d.I. ha previsto, inoltre, che agli oneri derivanti dalla
citata disposizione si provvede mediante le risorse disponibili nel bilancio dell'Anpal Servizi s.p.a. per le spese di personale.
2 Come stabilito dall’art. 11, c.1 bis del d.1. n.162 del 2019.

4
Corte dei conti - Relazione Anpal Servizi s.p.a. - esercizio 2021



triennio 2021, 2022 e 2023, destinato alle spese per il personale, aggiuntivo rispetto al
contributo di 1 milione, gia previsto dalla legge di bilancio 20203.

Da ultimo, ulteriori modifiche all’assetto normativo del settore sono state recentemente
introdotte dal decreto-legge 22 giugno 2023, n. 75, convertito, con modificazioni, dalla legge 10
agosto 2023, n. 112, recante disposizioni sulle politiche attive del lavoro e sul rafforzamento
della capacita amministrativa del Ministero del lavoro e delle politiche sociali.

In particolare, I'art. 3 della citata disposizione, al comma 1, ha previsto, a decorrere dalla data
di entrata in vigore del decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, recante il regolamento
di organizzazione del medesimo Ministero (da adottare, entro il 30 novembre 2023), la
soppressione di Anpal ed il trasferimento delle relative funzioni direttamente al Ministero del
lavoro.

Con il comma 7, e stato disposto disposto (contestualmente alla soppressione di Anpal) il
cambio di denominazione di Anpal Servizi s.p.a. in «Sviluppo Lavoro Italia S.p.A.», societa
alla quale vengono riferite tutte le disposizioni normative gia in capo ad Anpal Servizi s.p.a.;
i conseguenti adeguamenti allo statuto dovranno essere apportati entro quarantacinque giorni
dalla data di entrata in vigore del decreto stesso (comma 12).

In base alla nuova normativa, Sviluppo Lavoro Italia s.p.a. si configura come soggetto in house
del Mlps (comma 8), Dicastero che esercita in via esclusiva la vigilanza e il controllo analogo
sulla Societa nonché definisce e approva gli indirizzi di carattere generale, previa intesa in sede
di Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di
Trento e di Bolzano (comma 9).

Al comma 10, inoltre, & previsto che il Consiglio di amministrazione della nuova Societa sia
composto da cinque membri, di cui tre, incluso il Presidente, nominati dal Ministro del lavoro
e delle politiche sociali, uno dal Ministro dell'economia e delle finanze e uno su designazione
della Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di
Trento e di Bolzano.

La Societa potra avvalersi di un Comitato consultivo strategico, composto di dieci membri in
rappresentanza delle parti sociali pit rappresentative e presieduto dal Presidente del C.d.A.
di Sviluppo Lavoro Italia s.p.a.: i componenti del Comitato non hanno diritto a compensi,

gettoni di presenza, rimborsi di spesa o altri emolumenti, comunque denominati (comma 11).

3 Legge n. 160 del 2019.
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Le Regioni e le Province autonome, nell'ambito delle proprie competenze costituzionali e delle
risorse disponibili a legislazione vigente, sono chiamate a dare collaborazione e ogni forma
utile di integrazione su programmi di attivita definiti tra la Societa e i propri uffici e le strutture
di promozione dell'occupazione, dei servizi e delle politiche attive del lavoro (comma 12).
Alla data di approvazione del presente referto, peraltro, le previsioni normative dell’art. 3 del
decreto-legge n. 75 del 2023 non hanno ancora avuto attuazione. Pertanto, si fara riferimento
ancora alla denominazione “Anpal servizi”, in essere prima della richiamata novella
legislativa.

Tanto premesso, in ordine al disposto del citato art. 46 del decreto-legge n. 73 del 2021, si
evidenzia che le materie e le attivita affidate ad Anpal e demandate ad Anpal Servizi s.p.a in
base alla direttiva del Mlps del 6 agosto 2021, sono disciplinate nell’ambito del Piano operativo
nazionale “Sistemi di politiche attive per 1'occupazione” (PON SPAO), a valere sul Fondo
sociale europeo (FSE), per un ammontare complessivo di circa 60,8 milioni per I'annualita 2022,
come previsto dal Piano operativo adottato da Anpal con decreto del Commissario
straordinario del 29 dicembre 2021.

Tra gli atti pit rilevanti intervenuti nell’anno in esame, si segnalano:

- il decreto del Ministro del lavoro delle politiche sociali del 5 novembre 2021 che ha
approvato il “Programma nazionale per la garanzia di occupabilita dei lavoratori”
(programma Gol), nell’ambito delle politiche attive del lavoro e formazione del PNRR;

- il decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali del 14 dicembre 2021 di
adozione del “Piano nuove competenze” che ha l'obiettivo di riorganizzare la
formazione dei lavoratori in transizione e disoccupati.

I programmi predetti si configurano come riforme strutturali correlate al PNRR (missione M5,
componente C1, intervento 1.1. “Politiche attive del lavoro e formazione”) e assegnano ad
Anpal Servizi s.p.a. - quale ente in house providing di Anpal e del Mlps - compiti di rilievo; in
primo luogo, quello di supportare, a livello centrale, gli organismi di governo (Comitato
direttivo) per il raggiungimento dei risultati che si prefiggono i due programmi di politiche
attive del lavoro. Tale compito, a livello territoriale, e affidato alle amministrazioni regionali.

A seguito dell’approvazione dei citati decreti, la Societa ha elaborato le attivita previste dal
Piano operativo per il 2022, in linea con le strategie di intervento del Programma Gol e del

Piano nuove competenze.
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Inoltre, Anpal Servizi svolge attivita di assistenza tecnica a favore del Mlps per il
rafforzamento del sistema duale, finalizzato a favorire le politiche di transizione tra il mondo
della scuola e quello del lavoro (PNRR, Missione M5, componente C1- intervento 1.4. “Sistema
duale”).

Anche le altre attivita previste dalla citata direttiva del Mlps del 6 agosto 2021 sono disciplinate
nel predetto Piano operativo, con particolare riferimento al supporto all’Anpal, alle Regioni e
alla rete nazionale dei servizi per il lavoro, in merito all’attuazione del reddito di cittadinanza,
al collocamento mirato delle persone con disabilita, alle azioni di comunicazione, ai sistemi
informativi e al monitoraggio nonché alla valutazione delle politiche del lavoro.

La Societa ha specificato, con note del 10 febbraio 2022, e del 12 gennaio 2023, di non essere
assegnataria o attuatrice diretta o in collaborazione con terzi di alcun progetto previsto nel
PNRR e di non essere finanziata con fondi a valere sullo stesso PNRR.

La Societa ha chiarito, inoltre, che, al 31 dicembre 2022, le attivita svolte quale contributo alla
realizzazione dei risultati prefissati per gli interventi “1.1 Politiche attive del lavoro” e “1.4
Sistema duale nell’ambito del PNRR”, sono state interamente gestite e finanziate mediante sia
il Programma operativo nazionale “Sistemi di politiche attive per 1’occupazione” (PON SPAO),
approvato con decisione della Commissione Europea del 17 dicembre 2014 e a titolarita del
Ministero del lavoro e delle politiche sociali, sia con il Programma operativo complementare
“Sistemi di politiche attive per I’occupazione” (POC SPAO).

Anpal Servizi s.p.a. & inclusa nell’elenco Istat di cui alla legge 31 dicembre 2009, n. 196, tra gli

enti produttori di servizi economici-

1.1 Ruolo di Anpal Servizi s.p.a. nell’attuazione del reddito di cittadinanza
Come gia ampiamente illustrato nei precedenti referti, cui si rinvia, il ruolo istituzionale di
Anpal Servizi s.p.a. € stato rafforzato nel 2018, con I'assegnazione alla Societa della funzione
di supporto primario nell’attuazione del c.d. “reddito di cittadinanza (Rdc).*”

Al fine di garantire I'avvio ed il funzionamento del Rdc, anche nel 2021 sono state previste
azioni di sistema a livello centrale, nonché attivita di assistenza tecnica presso le sedi territoriali

delle Regioni, da parte del Mlps e dell’Anpal, anche tramite Anpal Servizi s.p.a.

4In ossequio di quanto previsto dall’art. 1, c. 255 della L. n. 145 del 2018, ¢ stato emanato il d.1. n. 4 del 2019, contenente
disposizioni urgenti in materia di reddito di cittadinanza e di pensioni.
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1.2 -1 navigator

I navigator, figura prevista dall’art. 12, c. 3, del decreto-legge 28 gennaio 2019, n. 4, convertito,
con modificazioni, dalla legge 28 marzo 2019, n. 26, hanno assistito i Centri per I'impiego (Cpi)
nelle diverse fasi del processo, secondo la declinazione stabilita nelle convenzioni bilaterali tra
le Regioni ed Anpal Servizi s.p.a.

Nei referti degli ultimi due esercizi sono stati illustrati, nel dettaglio, i compiti attribuiti dalla
legge ai “navigator”, nonché le modalita e i tempi di reclutamento e di assunzione da parte di
Anpal servizi s.p.a. e la formazione svolta. E stata anche precisata la distribuzione territoriale
presso i Centri per I'impiego e le varie fasi del processo di lavoro per la gestione delle attivita
rivolte ai beneficiari del reddito di cittadinanza.

Rispetto al numero dei navigator contrattualizzati al 31 dicembre 2019, che erano pari a 2.978, i
navigator con contratti attivi al 31 dicembre 2021 erano 2.193: il relativo costo nel 2021 e stato
pari a 99,4 min (cfr. tabella n. 20).

I rapporti di lavoro dei navigator sono stati oggetto di numerose proroghe, dapprima fino al 31
dicembre 20215 e successivamente fino al 30 aprile 2022, ai sensi dell’art. 40 bis del decreto-
legge 6 novembre 2021, n. 152, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 dicembre 2021,
n.233.

Infine, I’art. 34 del decreto-legge 17 maggio 2022, n. 50, convertito, con modificazioni, dalla
legge 15 luglio 2022, n. 91, ha previsto che, “nelle more del completo espletamento delle procedure di
selezione e di assunzione delle unita di personale da destinare ai centri per l'impiego di cui all'articolo
12, comma 3-bis, del decreto-legge 28 gennaio 2019, n. 4, convertito, con modificazioni, dalla legge 28
marzo 2019, n. 26, il personale gia selezionato mediante procedura selettiva pubblica ai sensi dell'articolo
12, comma 3, del medesimo decreto-legge n. 4 del 2019, al fine di svolgere attivita di assistenza tecnica
presso le sedi territoriali delle regioni, con incarico di collaborazione ancora attivo al 30 aprile 2022 e
terminato alla medesima data, e ricontrattualizzato dalla societa' ANPAL Servizi Spa, alle medesime
condizioni degli incarichi terminati e per un periodo di due mesi a decorrere dal 1° giugno 2022, oltre
che per lo svolgimento delle attivita di assistenza tecnica connesse al reddito di cittadinanza, anche per

quelle connesse all’attuazione del “programma Gol”"°.

5In base all’art. 18 del d.1. n. 41 del 2021 (c.d. d.1.“Sostegni”).

6 L'aver prestato attivita di assistenza tecnica presso le Sedi territoriali delle regioni per garantire 1'avvio e il funzionamento
del reddito di cittadinanza costituisce titolo per un punteggio aggiuntivo definito nei bandi delle procedure, non ancora
bandite, di selezione e di assunzione delle unita di personale da destinare ai Centri per I'impiego.

8
Corte dei conti - Relazione Anpal Servizi s.p.a. - esercizio 2021



Alla data del 30 aprile 2022 i navigator erano 1.790 unita?; di questi, 1.608 sono stati
ricontrattualizzati per due mesi, mentre soltanto 1.016 unita hanno ottenuto la proroga fino al
31 ottobre 2022.

I dm. 6 agosto 2021, n.168 ha previsto, con specifico riferimento al monitoraggio delle
politiche del lavoro, che dovesse essere assicurata da parte di Anpal una continua
collaborazione con le strutture competenti del Mlps (in particolare con I'Ufficio di statistica del
Segretariato generale), con riguardo alla pubblicazione dei dati statistici.

Il legislatore® ha previsto inoltre, con riferimento ai sistemi informativi, che dovesse essere
assicurata l'interoperabilita delle banche dati quale condizione necessaria per garantire il
funzionamento del nodo di coordinamento nazionale per lo scambio dei dati in materia di
lavoro e per lo svolgimento delle attivita di monitoraggio assegnate al Mlps. Lo scopo sarebbe
stato quello di garantire il funzionamento delle piattaforme digitali, prima fra tutte quella del
reddito di cittadinanza.

Infine, il citato d.m. n.168 del 2021 ha previsto che tutte le attivita di monitoraggio effettuate
da Anpal e da Anpal servizi debbano essere preventivamente comunicate al Ministero
competente.

In merito, si auspica la vigilanza del Ministero circa il buon esito dei due programmi “Gol” e
“Fondo nuove competenze” (i quali presuppongono che venga omogeneizzato al pit presto il
“linguaggio informatico” intercorrente tra il “centro” - Ministero - e le “periferie” - Regioni e
Cpi), affinché, in tempo reale, i vari soggetti attuatori possano avere a disposizione dati
informatici aggiornati e completi sull’effettiva e contingente situazione di
occupazione/occupabilita nel Paese.

All'uopo si richiama anche quanto gia evidenziato nel referto sull’esercizio 2020, con
riferimento all’indagine sul “Funzionamento dei centri per I'impiego nell’ottica dello sviluppo
del mercato del lavoro” condotta dalla Sezione centrale di controllo sulla gestione delle
amministrazioni dello Stato della Corte dei conti, approvata con delibera n. 16 del 16 settembre

2021°.

7 Fonte: Relazione sulla governance 2021.

8 Art.8 del d.1. 31 maggio 2021, n. 77.

9 “L’analisi citata ha verificato che nel nostro Paese - nonostante I'interesse a programmare e attuare un Sistema unico di
servizi e infrastrutture a garanzia di un sostanziale rafforzamento delle politiche del lavoro che assicuri l'incontro tra domanda
e offerta di lavoro pubblici - esistono eterogenei assetti organizzativi, con approcci, metodologie e sistemi informativi
diversificati e spesso non dialoganti tra di loro. Attualmente e attivo un Sistema cui confluisce una rete di sistemi regionali
progettati autonomamente - nei limiti di standard nazionali condivisi - dal singolo ente, che non dialogano tra di loro; spesso,
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Si evidenzia che Anpal Servizi s.p.a. ha fornito, fin dall’inizio, un supporto ad Anpal per lo
sviluppo e l'alimentazione del Sistema informativo unitario (SIU), previsto dal decreto
legislativo n. 150 del 2015. A tale scopo sarebbe pero auspicabile che i dati vengano inseriti con
tempestivita, al fine di consentire alle Autorita preposte alla governance delle politiche del
lavoro ed allo stesso decisore politico di dare una risposta efficace ed adeguata nell’ambito
della funzione di contrasto alla disoccupazione.

Si ritiene utile riportare di seguito i risultati dell’analisi condotta da Anpal, sulla base dei dati
forniti da Anpal servizi, sulla condizione occupazionale dei beneficiari del Rdc, pubblicata
nella nota n. 7 del mese di dicembre 2021.

Lo scenario di partenza preso in esame da Anpal ha riguardato tutti i soggetti che hanno
percepito almeno una mensilita di reddito di cittadinanza alla data del 30 settembre 2021 e che
sono stati indirizzati ai Centri per I'impiego per la presa in carico, secondo le regole fissate
dalla specifica disciplina: si tratta di 1.875.688 individui. In tale universo non sono stati
computati quegli individui che non sono stati soggetti al Patto per il lavoro (Ppl)!® perché
rinviati ai servizi sociali dei Comuni o esonerati per carichi di cura ovvero perché frequentanti
corsi di formazione. Sono rimasti invece nell’ambito di riferimento coloro che, pur esonerati,
hanno fatto registrare la stipula di un rapporto di lavoro a seguito o contestualmente
all’accesso al beneficio.

Il complesso degli individui presi in esame si € composto dunque di 1.808.278 persone che
hanno beneficiato della misura del reddito di cittadinanza (da marzo 2019 al 30 settembre 2021)
indipendentemente dalla condizione occupazionale all’accesso e dallo stato della domanda
(terminata, decaduta, in corso di validita, ecc.) rilevato alla data finale.

Complessivamente, quasi 550 mila beneficiari hanno attivato un nuovo rapporto di lavoro

dopo aver avuto accesso alla relativa misura.

nell’ambito della stessa regione, le province - cui é stata precedentemente delegata la gestione dei CpI- hanno adottato sistemi
informativi differenti (da qui l'esigenza di una ulteriore integrazione attraverso un sistema che svolga il compito di
“coordinatore regionale”). La realizzazione di una infrastruttura informativa unica, integrata e interoperabile con i sistemi
nazionali presuppone lo scambio e I'utilizzo di dati - da parte di tutti gli attori ciascuno con compiti specifici nella produzione
e nell’aggiornamento del patrimonio informativo - in grado di contenere in un unico impianto i servizi relativi al mondo del
lavoro, dell’istruzione e della formazione.”.

10 Per ricevere il Reddito di cittadinanza & necessario rispettare alcune “condizionalita “che riguardano, in estrema sintesi,
I’adesione ad un percorso personalizzato di accompagnamento all’inserimento lavorativo e all'inclusione sociale.
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2 -IL NUOVO STATUTO (2022)

Nelle more dell’attuazione delle disposizioni di cui al citato decreto-legge n. 75 del 2023, che
stabiliscono un nuovo assetto dei rapporti tra Mlps e Anpal Servizi s.p.a., con la soppressione
di Anpal, si da conto degli adempimenti posti in essere dalla stessa Societa, ai sensi della
normativa vigente nel corso del periodo oggetto di esame.

L’art. 46 del decreto-legge n. 73 del 2021, in particolare, stabiliva che il Ministro del lavoro e
delle politiche sociali, sentita 1’Anpal, provvedesse ad approvare, di concerto con il Ministro
dell’economia e delle finanze, lo statuto di Anpal Servizi Spa.

Tale nuovo statuto, approvato il 5 maggio 2022, come gia riferito, e stato adeguato a quanto
previsto nel citato decreto-legge n. 73 del 2021, con particolare riferimento alle seguenti
disposizioni:

- il Ministero dell'economia e delle finanze e subentrato ad Anpal nella titolarita delle
azioni della Societa, mentre i diritti dell’azionista sono esercitati di concerto con il
Ministero del lavoro e delle politiche sociali;

- il Ministero del lavoro e delle politiche sociali esercita in via esclusiva la vigilanza e
impartisce indirizzi di carattere generale su Anpal servizi Spa;

- ai fini dell’esercizio del controllo analogo, di cui all’art. 2, c. 1, lett. c), del decreto
legislativo n. 175 del 2016, il Ministro del lavoro e delle politiche sociali, sentita 1’Anpal,
provvede:

i.  adefinire con apposite direttive priorita ed obiettivi della societa;
ii. adapprovare le linee generali di organizzazione interna;

iii.  adindividuare con proprio decreto gli atti di gestione ordinaria e straordinaria della
societa che, ai fini della loro efficacia e validita, dovranno formare oggetto di
preventiva approvazione ministeriale;

- la Societa, diversamente da quanto stabilito dal decreto legislativo n. 150 del 2015 e
s.m.i., ¢ amministrata da un C.d.A. e non pitt da un amministratore unico; in relazione a
cio il C.d.A. ha la facolta di compiere gli atti di gestione che ritenga opportuni per
'attuazione ed il raggiungimento degli scopi sociali, con esclusione di quelli che la legge
e/o lo statuto riservano alla preventiva autorizzazione dell’Assemblea, nonché, per
come indicato sopra, degli atti di gestione individuati con decreto del Ministro del lavoro

e delle politiche sociali.
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Sulla base del TUSP, per quanto non previsto dallo statuto ad Anpal Servizis.p.a., quale societa
a controllo pubblico si applicano le pertinenti disposizioni del Codice civile e le norme generali
di diritto privato. In effetti, le previsioni statutarie di Anpal Servizi richiamano in larga misura
le disposizioni della normativa civilistica.

La denominazione della Societa e rimasta invariata e la durata della stessa é fissata al 31
dicembre 2100.

Le modifiche allo statuto, peraltro, sono soggette all’approvazione del Ministero del lavoro e
delle politiche sociali, di concerto con il Ministero dell’economia e delle finanze.

La Societa ha per oggetto la promozione, la progettazione, la realizzazione e la gestione di ogni
attivita ed intervento finalizzati alla promozione dell’occupazione in Italia e all’estero, da
svolgere nell’ambito delle direttive e degli indirizzi del Ministero del lavoro e delle politiche
sociali, sentita I’Anpal, che ne guidano 1’azione.

L’art. 4 dello statuto stabilisce che Anpal Servizi Spa e struttura in house del Mlps e dell’ Anpal
e componente della Rete nazionale dei servizi per le politiche del lavoro, ai sensi dell’articolo
1, comma 2, lettera h), del d. Igs. n. 150 del 2015.

Tra le novita introdotte nello statuto, considerato il nuovo ruolo di Societa in house del
Ministero del lavoro e delle politiche sociali, oltre che di Anpal, vi e I'inclusione, tra le attivita
prevalenti, di quelle a supporto all’attuazione dei progetti - a titolarita del medesimo Ministero
- inclusi nel Piano nazionale di ripresa e resilienza.

Inoltre, Anpal Servizi s.p.a. progetta e attua gli interventi finalizzati a favorire 'impiego, con
particolare riferimento alla gestione delle crisi aziendali, ai servizi alla persona, alle attivita non
profit, nonché alla promozione di iniziative di autoimpiego in forma singola o associata e,
infine, fornisce assistenza tecnica al Ministero del lavoro e delle politiche sociali nella
promozione e gestione di progetti finalizzati all’inclusione sociale e lavorativa di persone
fragili e vulnerabili, incluse le persone con disabilita e le persone immigrate.

Come previsto dall’art. 5, il capitale sociale & pari a euro 74.786.057 e il valore nominale di ogni
azione e pari a euro 1. Non puo essere trasferita la titolarita delle azioni, né il diritto di opzione
in sede di aumento del capitale sociale, né diritti di prelazione dei diritti inoptati e non si puo
concedere alcun altro diritto sulle azioni.

L’art. 12 stabilisce che il C.d.A. sia composto da tre membri nominati per 3 anni,, di cui uno

con funzioni di Amministratore delegato.
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L’assunzione della carica di amministratore di Anpal Servizi & subordinata al possesso di
specifici requisiti di onorabilita e professionalita, requisiti il difetto dei quali determina la
decadenza dalla carica, senza diritto a risarcimento.

L’art. 13 prevede che il C.d.A., nella prima adunanza successiva alla nomina, ove non vi abbia
provveduto 1’Assemblea, elegga fra i suoi membri il Presidente che puo essere riconfermato
nell’incarico e ha la rappresentanza della Societa di fronte ai terzi e in giudizio. Il Presidente
convoca le riunioni del C.d.A., ne fissa 'ordine del giorno, ne coordina i lavori e provvede
affinché adeguate informazioni sulle materie all’ordine del giorno vengano fornite a tutti i
consiglieri.

L’art. 14 definisce i poteri del C.d.A. che li esercita in conformita agli indirizzi vincolanti e alle
decisioni pit significative e nell’ambito degli obiettivi strategici individuati con propri atti dal
Mlps, sentita I’ Anpal.

Il C.d.A. puo delegare parte delle sue attribuzioni al Presidente che viene nominato anche
Amministratore delegato; solo a tale componente sono riconosciuti compensi, ai sensi dell’art.
2389 c.3 c.c.

Il C.d.A. pud nominare ed eventualmente revocare per giusta causa il Direttore generale,
determinandone compiti e compensi, nei limiti e secondo i criteri di cui all’art. 11, commi 6 e
8, del citato decreto legislativo n.175 del 2016 e s.m.i. e nel rispetto dei principi di trasparenza,
pubblicita e imparzialita per il conferimento degli incarichi.

Al Presidente e ai membri del C.d.A. spetta il rimborso a pie di lista delle spese sostenute in
ragione del loro ufficio ed un compenso annuo determinato dall’Assemblea. E in ogni caso
fatto divieto di corrispondere gettoni di presenza o premi di risultato deliberati dopo lo
svolgimento dell’attivita, nonché di erogare trattamenti di fine mandato ai componenti del
C.d.A.

Il compenso degli amministratori investiti di particolari cariche é stabilito dal C.d.A., sentito il
parere del Collegio sindacale.

L’art. 17 e I'art. 19 definiscono le modalita di nomina, i requisiti di professionalita e onorabilita,
le regole per I'eventuale revoca o decadenza, rispettivamente, del Dirigente preposto alla
redazione dei documenti contabili societari e del Responsabile per la prevenzione della
corruzione e per la trasparenza.

Infine, I’art. 18 definisce la composizione del Collegio sindacale e la nomina della societa di

revisione legale dei conti.
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Il Collegio dei sindaci &€ composto da tre sindaci effettivi e da due sindaci supplenti che restano
in carica per tre esercizi. La composizione del Collegio sindacale deve assicurare il rispetto
delle disposizioni di legge e regolamentari vigenti in materia di equilibrio tra i generi. La
retribuzione annuale dei componenti del Collegio sindacale & determinata dall’Assemblea
all’atto della nomina e per l'intera durata del loro ufficio: agli stessi spetta il rimborso delle
spese sostenute in ragione del loro ufficio.

L’Assemblea dei soci, su proposta motivata del Collegio sindacale, nomina per un triennio,
una societa di revisione legale iscritta in apposito registro e nell’albo speciale tenuto dalla
Consob, a norma dell’art. 161 del decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58 e ne determina il

compenso.
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3. - GLI ORGANI SOCIALI EI COMPENSI

Nelle more del cambiamento tutt’ora in atto della governance della Societa, ai sensi della novella
normativa di cui al citato decreto-legge n. 75 del 2023, si espongono di seguito le principali
vicende relative ai precedenti assetti societari di Anpal Servizi s.p.a.
Come gia riferito, il decreto legislativo n. 150 del 2015 stabiliva che il Presidente di Anpal
assumesse anche la carica di Amministratore unico (A.u.) di Anpal Servizi s.p.a. e, ai sensi del
disposto dall’art. 4, c. 13, del medesimo decreto, per tale ulteriore incarico non percepisse
compensi ma esclusivamente i rimborsi delle spese sostenute per ragioni d"ufficio. Nel referto
afferente all’esercizio 2020 era stata trattata anche la problematica relativa al riparto tra Anpal
e Anpal Servizi s.p.a. dei predetti rimborsi: nelle more di ulteriori sviluppi, Anpal Servizi nel
bilancio 2021 ha seguito I'impostazione contabile gia adottata nei due esercizi precedenti,
ovvero:

- e stato ipotizzato un riparto in funzione della natura delle spese;

- la quota posta a carico della controllante ed iscritta tra i crediti e stata prudenzialmente

svalutata al 100 per cento.

La tabella seguente riepiloga i rimborsi spese riconosciuti in funzione della natura
all’Amministratore unico nel 2021 (pari complessivamente ad euro 45.622), con l’evidenza del

riparto effettuato (importi espressi in migliaia di euro).

Tabella 1 - Rimborsi spese riconosciuti all’Amministratore unico nel 2021

(in mlg di euro)

Tipologia Spese Anpal Servizi Anpal

a) Spese di viaggio e alloggio (art. 2 del regolamento)
viaggio 9
Alloggio 16
b) Spese per trasferte (art. 3 reg.) 3
¢) Taxi o mezzi a noleggio *(art. 4 reg.) 18

d) Spese di rappresentanza (art. 6 reg.)

TOTALE 27 19

Fonte: nota integrativa 2021

La Societa ha precisato, in sede istruttoria, di aver trasmesso in data 4 ottobre 2022 una

comunicazione all’Anpal, avente ad oggetto la ripartizione e il riaddebito pro-quota delle spese
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sostenute dal Presidente di Anpal e Amministratore unico di Anpal Servizi s.p.a., nel periodo
in cui e rimasto in carica.

Anpal Servizi ha ipotizzato una suddivisione in funzione della natura delle spese sostenute, in
base alla quale, a fronte di un importo complessivo rimborsato nel triennio da Anpal Servizi
s.p.a, pari ad euro 280.000, sono state attribuite ad Anpal spese per complessivi euro 88.179. In
data 6 settembre 2023, Anpal ha comunicato alla Societa di aver disposto il rimborso di euro
di euro 88.042,75.

I Collegio dei sindaci, per il triennio 2021-2023, & stato nominato con delibera assembleare del
6 agosto 2021, fino all’approvazione del bilancio al 31 dicembre 2023. Sono stati attribuiti i
medesimi importi annui lordi del Collegio precedente, cioé euro 22.000 al presidente del
Collegio ed euro 16.000 a ciascuno degli altri due componenti.

Il totale dei compensi e dei rimborsi agli organi ammonta nel 2021 a euro 103.390, come risulta

dalla seguente tabella:

Tabella 2 - Compensi e rimborsi agli organi

Ammml_stratore Comm1§ Sario Collegio sindacale Totale organi
Unico straordinario
Compensi 0 57.768 57.768
Rimborsi spese 45.289 333 45.622
Totale 45.289 58.101 103.390

Fonte: nota integrativa

Con la delibera assembleare del 2 agosto 2021 e stata incaricata anche la nuova societa di
revisione per il triennio 2021-2023, con il compenso annuo di euro 13.985 al netto di Iva, per
un importo complessivo nel triennio pari a euro 41.955, oltre Iva.

Con 1’Assemblea sociale del 6 luglio 2022, svoltasi per 'approvazione del bilancio 2021, ¢
cessata la fase di commissariamento ed e stato nominato il C.d.A. della Societa per il triennio
2022-2024, formato da tre componenti, di cui uno é stato nominato Presidente. E stato
deliberato di corrispondere a quest'ultimo lo stipendio annuo lordo di euro 26.000,

comprensivo di quello da consigliere e agli altri due consiglieri lo stipendio annuo lordo di
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euro 16.000. Con la delibera del C.d.A. n. 1 del 22 luglio 2022, il Presidente e stato nominato
anche Amministratore delegato della Societa, con un compenso annuo lordo di euro 158.000.
Da ultimo, con decreto del Ministro del lavoro, di concerto con il Ministro dell’economia e
delle finanze, in data 14 febbraio 2023, nell’esercizio delle prerogative di cui all’art.6, c.1 della
leggel5 luglio 2002, n. 145, é stata disposta la revoca del C.d.A. nominato in data 6 luglio 2022.
Con I’ Assemblea ordinaria del 9 marzo 2023 e stato nominato il nuovo C.d.A. fino alla data di
approvazione del bilancio 2025. Uno dei componenti del C.d.A. e stato nominato Presidente
con lo stipendio annuo lordo di 26.000 euro, comprensivo di quello da consigliere, mentre agli
altri due consiglieri e stato attribuito lo stipendio annuo lordo di 16.000 euro. Con la delibera
del C.d.A. del 16 marzo 2023, il Presidente ¢ stato nominato anche Amministratore delegato
della Societa, con il compenso annuo lordo di euro 158.000.

Alla data di approvazione della presente relazione ancora non risultavano nominati i nuovi

organi ai sensi della richiamata novella normativa.
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4. - IL PERSONALE

4.1 - Organico aziendale

L’organico del personale dipendente al 31 dicembre 2021 e pari a 913 unita rispetto alle 553 del

2020, tutte a tempo indeterminato. Nell'ultimo trimestre del 2021, infatti, sono stati assunti a

tempo indeterminato con qualifica di impiegati, 379 precari storici con contratto di

collaborazione, ai sensi dell’art. 4, c.2 bis del decreto-legge n. 101 del 2019. Il numero

complessivo dei dipendenti & aumentato di 360 unita rispetto al 2020, a fronte della cessazione

dal servizio di 19 unita, tra cui un dirigente, 3 quadri e 15 impiegati. La differente ripartizione

per qualifiche rispetto al 2020 e conseguente agli inquadramenti alla qualifica superiore

derivanti dal Piano di sviluppo di cui si e trattato nel referto dell’esercizio precedente.!'La

tabella seguente mostra 1'organico aziendale nell’esercizio in esame, posto a raffronto con

'esercizio precedente.

Tabella 3 - Organico aziendale

Consistenza organica Dirigente* | Giornalista | Quadro | Impiegato Organico Totale

31/12/2020 CTI 22 1 57 473 553 553
CTD 0 0 0 0 0

31/12/2021 CTI 24 1 60 828 913 913
CTD 0 0 0 0 0

* Comprensivo dell’ Avvocato assegnato all'Ufficio legale interno
Fonte: nota integrativa 2021

La presenza media del personale su base annua, posta a raffronto con l'esercizio precedente,

risulta dalla tabella che segue:

Tabella 4 - Numero medio unita di personale

2020 Dirigenti Quadri/Impiegati Altri dipendenti Totale dipendenti
Numero medio 23,42 523,75 1 548,17

2021 Dirigenti Quadri/Impiegati Altri dipendenti Totale dipendenti
Numero medio 24,92 627,75 1 653,67

Fonte: nota integrativa 2021

11 Secondo quanto comunicato dalla Societa, tre unita con qualifica di quadro sono state promosse dirigenti e 9 unita con
qualifica di impiegato sono state promosse alla qualifica di quadro.
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Le presenze medie nel 2021 hanno registrato un incremento di 105,5 unita rispetto al 2020.

Il personale di cui sopra é ripartito nelle seguenti unita territoriali:

Tabella 5 - Ripartizione del personale tra le sedi territoriali

Unita territoriali/sedi Totale Dirigenti Giornalisti Quadri/Impiegati
Roma 431 21 1 409
Milano 38 38
Napoli 57 1 56
Genova 17 17
Perugia 15 15
Potenza 16 16
Cagliari 16 16
Torino 36 36
Pescara 40 40
Palermo 59 1 58
Campobasso 11 11
Bari 51 1 50
Catanzaro 28 28
Firenze 19 19
Mestre 25 25
Trieste 7 7
Bologna 22 22
Ascoli Piceno 25 25
Totale 913 24 1 888

Fonte: nota integrativa 2021

Nel grafico che segue si riporta la consistenza dei dipendenti per qualifica professionale

Corte dei conti - Relazione Anpal Servizi s.p.a. - esercizio 2021
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Grafico 1 - Qualifica professionale dipendenti (2021)

= Dirigenti = Quadri

Fonte: Cdc su dati Anpal Servizi sp.a..

= Impiegati

L’Ente ha realizzato una politica di graduale diminuzione del numero dei dirigenti che dai 48

nel 2006 sono scesi a 24 nell’esercizio in esame.

Il numero dei dipendenti - quadri e impiegati - ¢ aumentato di 358 unita rispetto al 2020 (888

a fronte di 530); a queste si aggiunge un giornalista. Il dato predetto e la risultante, come gia

anticipato, della variazione tra cessazioni dal servizio ed assunzioni.

Al 31 dicembre 2021 erano presenti nella Societa 85 unita con contratto di collaborazione

coordinata e continuativa.

Nella tabella seguente e riportata la collocazione organizzativa del personale dipendente al 31

dicembre 2021, posta a raffronto con 'esercizio precedente:

Tabella 6 - Allocazione organizzativa personale dipendente

Unita organizzativa 1°livello Al 31.12.2020 Al 31.12.2021
Direttore generale e UO di supporto al vertice 32 36
Direzione funzioni aziendali 124 114
Direzione progetti 170 217
Direzione studi e ricerche 26 31
Direzione territori 201 515
Totale complessivo 553 913

Fonte: dati Anpal Servizi s.p.a.
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Come risulta dalla tabella sottostante, il totale del personale, composto da dipendenti a tempo
indeterminato, collaboratori (esclusi i navigator) e professionisti, alla fine del 2021, mostra un

decremento, rispetto all’esercizio precedente, di 30 unita (da 1.034 a 1.004).

Tabella 7 - Evoluzione del personale per tipologie contrattuali

Consistenza organica Dipendenti Collaboratox:l con Professionisti Totale
contratto atipico
31/12/2020 553 477 4 1.034
31/12/2021 913 85 6 1.004

Fonte: dati Anpal Servizi s.p.a.

I contratti di lavoro applicati al personale sono: il Contratto collettivo aziendale del lavoro
(CCAL) per i dipendenti, il CCNL per le aziende produttrici di beni e servizi (CCNL dirigenti
d’industria) per i dirigenti e, per i giornalisti, lo specifico CCNL.

Il CCAL, scaduto nel 2019, e stato rinnovato, per la sola parte economica, in data 8 marzo 2021,
con periodo di riferimento 2020 - 2023; in data 30 luglio 2019 é stato rinnovato, per il
quadriennio 2019-2023, il CCNL 30 dicembre 2014, scaduto il 30 dicembre 2018.

Nel referto dello scorso esercizio si era evidenziato che per il personale dipendente di Anpal
Servizi s.p.a., a differenza del personale dirigente, non sussiste una disciplina contrattuale
nazionale di riferimento e pertanto la contrattazione aziendale resta priva di limiti quantitativi
rispetto ai quali commisurare gli incrementi economici.

Questa Corterinnova l'invito alla Societa ad aderire, per il futuro, mediante un atto di carattere
formale, ad una specifica contrattazione nazionale che faccia riferimento ad un comparto
produttivo il piu vicino possibile alla propria realta operativa, al fine di avere chiarezza su
quale sia il perimetro giuridico e finanziario entro cui detta contrattazione debba avvenire ed
evitare, nel contempo, che siano mutuati istituti giuridici di settori produttivi differenti.

Per quanto concerne la parte variabile, si ribadisce la necessita dell’adozione di una
metodologia di valutazione che garantisca la verifica degli obiettivi assegnati e la loro
percentuale di raggiungimento, al fine di collegare in maniera diretta le specifiche risorse alla

performance aziendale e individuale.
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Quanto agli incarichi professionali e alle consulenze, la Societa ha specificato che nel 2021 sono
stati conferiti quattro incarichi di consulenza di carattere tecnico e specialistico!?, come
riportato nella sottostante tabella. La selezione avviene secondo le regole definite in un

apposito Regolamento aziendale riguardante 1’Albo degli specialisti.

Tabella 8 - Incarichi professionali

Compenso
Progetto Centro ey S :
Be Ambito disciplinare - natura dal al totale in
di costo euro
PIANO Sviluppo risorse umane, relazioni industriali,

OPERATIVO sviluppo organizzativo, welfare aziendale,
RIMODULATO | formazione aziendale specialistica, sicurezza e
2017 - 2021 protezione dei lavoratori

07/06/2021| 31/12/2021] 14.000

Amministratore | Giuridico, legale e notarile, affari societari

1 2021) 1 2021 .
Unico 3/05/20 3/06/20 5.000

Sviluppo risorse umane, relazioni industriali,
FORMAZIONE | sviluppo organizzativo, welfare aziendale,

INTERNA formazione aziendale specialistica, sicurezza e
protezione dei lavoratori

03/11/2021| 31/12/2021]  2.400

Fonte: dati Anpal Servizi

Dal mese di marzo 2020, in conformita con i protocolli e le misure adottate dalle autorita
governative e sanitarie, Anpal Servizi ha adottato in modo massivo lo smart working in
regime semplificato, per affrontare il periodo di emergenza sanitaria Covid - 19.
Nell’annualita 2021 si sono susseguiti provvedimenti normativi che hanno dettato
disposizioni per il graduale superamento delle misure eccezionali finalizzate al contrasto
dell’emergenza epidemiologica.

Dal 15 ottobre 2021, in coerenza con i provvedimenti governativi adottati, i vertici della
Societa hanno stabilito misure di adeguamento al mutato contesto normativo ed
epidemiologico che hanno consentito di aumentare in maniera significativa lo svolgimento
dell’attivita lavorativa in presenza.

La Societa ha precisato che complessivamente nell’anno 2021 la percentuale di lavoro in
regime di smart working & stata dell’81 per cento, a fronte del 19 per cento di lavoro in

presenza.

12Tali incarichi si aggiungono ai 2 contratti conferiti in anni precedenti e ancora attivi.
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In seguito all’introduzione dello smart working, la Societa sta procedendo all’analisi degli
spazi fisici per valutare eventuali ridimensionamenti della sede legale e delle sedi

territoriali.

4.2 - Costo del personale dipendente

Nella seguente tabella sono riportati i costi del personale nell’esercizio in esame, posti a

raffronto con l'esercizio precedente.

Tabella 9 - Costo del personale

2020 2021 %

a) salari e stipendi 24.611.266 28.744.819 16,8
b) oneri sociali 7.518.836 8.842.689 17,6
¢) trattamento di fine rapporto 1.716.940 2.211.542 28,8
e) altri costi 788.646 956.349 21,3
Totale costo del Personale 34.635.688 40.755.399 17,7

Fonte: elaborazione Cdc su dati Anpal Servizi s.p.a.

Il costo del personale € aumentato nel 2021 del 17,7 per cento, passando da 34,6 a 40,8 milioni,
per effetto del notevole incremento del personale stabilizzato, del piano di sviluppo del
personale portato a termine nel 2021 e degli incrementi contrattuali.

Il costo sostenuto per la retribuzione annua lorda del personale con qualifica dirigenziale
ammonta nel 2021 a euro 2.134.907, con un incremento dell’8 per cento rispetto all’anno
precedente (euro 1.977.608), cui si somma la retribuzione variabile (management of objectives -
MDbO) pari ad euro 177.440 (euro 172.027 nel 2020), oltre a euro 37.060 per indennita di missione
e rimborsi spese di viaggio. Alcuni dirigenti hanno percepito un’indennita di incarico per
importi che variano da circa euro 8.000 ad euro 22.000 del direttore generale.

Si sottolinea la necessita che la Societa si attenga a politiche del personale coerenti con il
consolidato orientamento al contenimento dei costi, con riferimento alla generalita delle

amministrazioni pubbliche.

23
Corte dei conti - Relazione Anpal Servizi s.p.a. - esercizio 2021



Anpal Servizi s.p.a. non ha ancora dato seguito all’invito formulato dalla Corte nei referti degli
anni precedenti di adottare un’apposita procedura che certifichi il raggiungimento da parte
del personale degli obiettivi assegnati, anche allo scopo dell’attribuzione dei premi di risultato
e del MBO per i dirigenti.

La Societa, in sede istruttoria, ha ribadito che il sistema di misurazione sino ad oggi adottato &
basato su metodi oggettivi, trasparenti e predeterminati. E individuata la tipologia di obiettivo
da raggiungere, determinandone il peso percentuale; per ogni obiettivo e descritta la specifica
attivita da svolgere, il risultato atteso, la modalita di calcolo adottata, I'unita di misura
utilizzata e il valore target. L’erogazione del premio di risultato & prevista solo a fronte del
raggiungimento degli obiettivi definiti secondo le soglie indicate nel metodo. La responsabilita
della verifica dei requisiti e del rispetto delle modalita di misurazione previste ¢ stata affidata
alla funzione di monitoraggio.

Comungque, in occasione del precedente referto, la Societa aveva comunicato che era in fase di
definizione un’apposita procedura aziendale per la certificazione degli obiettivi di performance
(cfr. det. n. 70/2022, par. 3.2). Ad oggi detta procedura non risulta ancora definita. Questa
Corte rinnova l'invito a concludere I'adeguamento del sistema di valutazione.

Inoltre, per i soli dirigenti, oltre agli obiettivi aziendali si e proceduto anche alla

valutazione dei comportamenti organizzativi:

- attuata dal vertice aziendale per i responsabili di Direzione e i responsabili delle
unita di staff a supporto dell’Amministratore unico / Commissario straordinario (da
giugno 2021);

- attuata dai responsabili di Direzione con la validazione del vertice aziendale, per gli

altri dirigenti.

Per i dirigenti e stato stabilito un importo massimo del premio erogabile pari a euro 8.000.

4.3 - La formazione

Il piano di formazione inizialmente ipotizzato doveva considerare il biennio 2020-2021.
Tuttavia, a causa dell’emergenza Coronavirus, data la momentanea sospensione delle attivita
in presenza, il piano inizialmente proposto non é stato approvato ed e stato necessario rivedere

la programmazione delle attivita formative, posticipando parte delle stesse nell’anno 2021.

24
Corte dei conti - Relazione Anpal Servizi s.p.a. - esercizio 2021



Nella sottostante tabella le attivita formative svolte nel 2021, raggruppate per numero di ore e

di dipendenti/partecipanti e distinte per qualifica professionale.

Tabella 10 - Attivita formative nel 2021

Tipologia attivita Partecipazioni % Ore effettuate %
Aggiornamenti tecnici 90 6,9 1.809,24 36,9
Formazione obbligatoria 703 53,6 1.085,00 22,1
Percorsi 518 39,5 2.004,30 41
Totale 1.311 100 4.898,54 100

Fonte: Piano formativo 2022 - Report 2021 Anpal Servizi s.p.a.

Tabella 11 - Attivita formative svolte nel 2021 per qualifica professionale

Qualifica professionale Partecipazioni % Ore effettuate %
Dirigente 124 9,5 1.129,90 23,1
Quadro 102 7,8 807,00 16,5
Impiegato 518 39,5 2.394,64 48,9
Lavoratori * 567 43,2 567,00 11,5

Totale 1.311 100 4.898,54 100

*Il dato & aggregato in quanto si riferisce alla formazione ex d.Igs. n.231 del 2001 e n.190 del 2012, realizzato su piattaforma
esterna zoom, in cui € stato richiesto di non tracciare i dati per privacy?
Fonte: Piano formativo 2022 - Report 2021 Anpal Servizi s.p.a.
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5 - IL CONTENZIOSO

Con delibera del C.d.A. del 27 febbraio 2007 é stato istituito un Ufficio del contenzioso, con il
compito di assistere, rappresentare e difendere la Societa, in sede giudiziale e stragiudiziale.
L'ufficio costituisce unita organica autonoma e indipendente e opera nel rispetto delle
previsioni normative della legge professionale forense e del Regolamento degli uffici legali enti
pubblici del Consiglio dell'ordine degli avvocati di Roma.

La Societa ha precisato che il ricorso ai professionisti esterni viene limitato alle fattispecie di
elevata complessita e a quelle che necessitano di particolare specializzazione, ovvero ai casi in
cui l'avvocatura interna non riesce a gestire in via esclusiva i picchi di lavoro, poiché si
compone di un solo avvocato munito di procura speciale e ius postulandi, con specializzazione
in diritto del lavoro.

La Societa ha trasmesso 1’elenco di tutto il contenzioso attualmente pendente e di quello deciso
nel periodo 2021/2022, suddiviso per materie (lavoro, civile, amministrativo-contabile e
penale), con evidenza di quello patrocinato dall’avvocatura interna e di quello conferito a
professionisti esterni, con le relative motivazioni.

La maggior parte dei giudizi si riferisce a contenziosi del lavoro, affidati quasi sempre
all’avvocatura interna (n.18 giudizi sono in corso e n. 25 sono stati decisi nel biennio 2021-
2022). Per quanto riguarda i procedimenti in corso, tre sono in fase di appello ed uno davanti
alla Corte di Cassazione. Nell’ambito dei giudizi gia decisi, 10 riguardavano il contenzioso
relativo alla selezione dei navigator, tutti conclusi con il rigetto dei ricorsi, per i quali la Societa
e stata rappresentata in giudizio da avvocati esterni, in quanto 1’avvocato interno era stato
membro della Commissione di vigilanza nominata per la selezione.

Le cause civili pendenti sono quattro di cui due con avvocato esterno, uno con avvocato
interno, uno con avvocatura interna in affiancamento ad avvocato esterno. I giudizi decisi sono
quattro, di cui tre vinti ed uno in fase di appello.

La Societa ha indicato inoltre due contenziosi di natura amministrativo - contabile, di cui uno
davanti alla Corte dei conti, in fase di appello, per intervento adesivo di Anpal Servizi s.p.a.
alle ragioni della procura attrice, per un presunto danno erariale derivante dall’attuazione di
un progetto, del valore di 3,9 milioni.

Risultano inoltre due contenziosi di natura penale, in cui Anpal Servizi s.p.a. si & costituita

parte civile.
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Il fondo rischi complessivamente accantonato dalla Societa ammonta a euro 6.993.284, in
diminuzione rispetto all’esercizio precedente, il cui importo era di euro 7.335.080. Per quanto
riguarda la composizione dello stesso e la movimentazione nell’esercizio 2021, si rinvia alla

tabella n. 16 esposta nel paragrafo 9.2. relativo allo stato patrimoniale.
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6. - L’ATTIVITA’

Nel corso degli anni Anpal Servizi s.p.a. ha progettato e realizzato programmi di intervento,

accedendo prevalentemente ai fondi dell’'Unione Europea (FSE) e, in minor misura, a risorse

statali e regionali, quali il Fondo nazionale per il contributo agli oneri di funzionamento e

struttura, il Fondo di rotazione ed il Fondo politiche migratorie.

Un elemento di criticita, segnalato nei precedenti referti, riguarda il ritardo con il quale
vengono concluse le procedure di verifica da parte di Anpal sulla corretta rendicontazione

delle spese relative ai progetti portati in esecuzione dalla Societa, come emerge dalle sottostanti

tabelle n. 12 e n.13.

Tabella 12 - IOG e PON anni 2014-2022 - spese rendicontate e stato del controllo

Spesa caricata S g
pesa caricata
— da Anpal -
Annualita . . da A.S. "in .
Servizi non . . | Spese Verificate Totale
Fondo (competenza lavorazione ;
ancora T da Anpal rendicontato
spesa) e per verifica da
verificate da arte di Anpal
Anpal P P
I0G 2016 6.440.710,43 973.139,00 723.277,50 8.137.126,93
2017 619.550,00 1.213.551,50 108.026,50 1.941.128,00
IOG Totale 7.060.260,43 2.186.690,50 831.304,00 10.078.254,93
PON 2014 0 0 4.013.304,86 4.013.304,86
2015 0 135.893,86 5.892.679,37 6.028.573,23
2016 139.948,38 1.308.620,56 50.884.699,46 52.333.268,40
2017 2,00 2.527.216,89 14.785.953,02 17.313.171,91
2018 5.694,99 0 20.872.671,47 20.878.366,46
2019 860.363,27 1.465.418,55 23.088.267 41 25.414.049,23
2020 1.635.188,20 5.220.344,03 22.631.222,55 29.486.754,78
2021 4.219.118,19 13.224.950,33 14.687.026,63 32.131.095,15
2022 6.847.095,18 0 0 6.847.095,18
PON Totale 13.707.410,21 23.882.444,22 156.855.824,77 194.445.679,20
Totale
: 20.767.670,64 26.069.134,72 157.687.128,77 204.523.934,13
complessivo

Fonte: Anpal Servizi s.p.a.

Come risulta dalla tabella n.12, a fronte di un totale rendicontato per fondi IOG e PON di circa

204,5 milioni, alla data del 12 dicembre 2022, risultavano spese non ancora verificate per circa

46,8 milioni.
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Per completezza di informazione si riportano nella tabella sottostante anche i dati relativi ai

finanziamenti POC (Piano operativo complementare), a valere su fondi nazionali, ma

rendicontati secondo le stesse modalita FSE.

Tabella 13 - POC- -spese rendicontate -anni 2015-2022 e stato del controllo

Spesa caricata Spesa "In
Annualita Spese Verificate P lavorazione" Totale
Fondo da Anpal . c
(competenza spesa) da Anpal . . da parte di | rendicontato
Servizi
Anpal

2015 67.715,60 0 0 67.715,60

2016 1.808.412,89 0 0 1.808.412,89

2017 8.738.242,75 9.622.207,23 0 18.360.449,98

POC 2018 28.574.029,64 1.574.017,56 -14.547,07 30.133.500,13
2019 21.977.117,81 1.398.830,22 11.767,63 23.387.715,66

2020 13.164.226,02 1.029.278,58| 375.624,70 14.569.129,30

2021 0 1.033.040,46 | 11.330.910,79 12.363.951,25

2022 10.783.138,51| 279.748,26 11.062.886,77

Totale complessivo 74.329.744,71 25.440.512,56 | 11.983.504,31| 111.753.761,58

Fonte: Anpal Servizi s.p.a.

Per tali spese, a fronte di un totale rendicontato di 111,7 milioni, le spese non ancora verificate

da Anpal sono 37,4 milioni (di cui 11,98 mln in lavorazione).

Il totale complessivo di spese del periodo 2014/2022 non ancora controllate ammonta a circa
84,3 milioni (di cui 38 sono in lavorazione, ossia prese in carico da Anpal, ma non gia avviate
al controllo).

Come gia evidenziato da questa Corte nei precedenti referti, cio € in contrasto con I’art. 132 del
Regolamento (UE) n. 1303/2013, il quale prevede che “I’autorita di gestione assicura che un
beneficiario riceva 'importo totale della spesa pubblica ammissibile dovuta entro 90 giorni dalla data di
presentazione della domanda di pagamento”.

A riguardo, al fine di assicurare il buon andamento della gestione di Anpal servizi ed evitare
che questa possa poi versare in grave carenza finanziaria, questa Sezione ritiene necessario che
siano posti in essere i necessari interventi, al fine di garantire la conclusione delle procedure di
controllo entro i termini previsti dal regolamento.

In data 9 luglio 2020 e stato approvato da Anpal il Piano industriale di Anpal Servizi s.p.a.

2019-2021, in cui alle risorse finanziarie legate alla programmazione gia in corso, si sono
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affiancate quelle connesse all'introduzione del reddito di cittadinanza ed all’attuazione del
piano straordinario di potenziamento dei centri per I'impiego e delle politiche attive del lavoro.
Nell’ambito di tale piano era stato previsto il percorso di assunzioni conclusosi nel 2021 e di
cui si e gia detto nel capitolo relativo al personale.

Il Piano operativo (P.O.) 2019-2021, per come evidenziato nel precedente referto, € articolato in
9 sezioni e 20 linee di attivita; tale impianto tiene conto del forte impulso che la normativa e
altri atti amministrativi di natura strategica hanno esercitato sulla mission di Anpal e di Anpal
Servizi, modificandola e ampliandola.

Le prime 4 sezioni del P.O. corrispondono alle prime 4 aree di natura strategica, ovvero:
“Servizi per il lavoro e reddito di cittadinanza” (Sez. 1), “Servizi per la transizione scuola
lavoro (sez. 2), “Interventi straordinari a supporto dei processi di trasformazione e sviluppo
delle aziende e dei settori” (Sezione 3) e “Servizi di parita di genere” (Sez. 4). Tali aree sono
supportate da linee d’intervento trasversali che forniscono alla dimensione territoriale le
infrastrutture tecnologiche e le risorse metodologiche, progettuali e conoscitive funzionali allo
sviluppo delle attivita nei diversi contesti operativi in cui € impegnata Anpal Servizi s.p.a.
Anche nel 2021 le attivita hanno riguardato i programmi e i progetti delle politiche di
integrazione inseriti in un contesto sociale che evidenzia problematiche legate al fenomeno
migratorio; in tale senso Anpal Servizi s.p.a., con l'utilizzo di fondi europei, nazionali e
regionali (Fondo sociale europeo; Fondo politiche migratorie; Fondo di rotazione), ha
promosso linee di intervento, di carattere sperimentale, atte a favorire un processo di
partecipazione dei cittadini non comunitari alla vita sociale, economica, culturale e civile nel
nostro paese, nonché il loro positivo inserimento nel mondo del lavoro, attraverso uno stretto
coordinamento tra le politiche del lavoro e quelle dell’integrazione sociale. I programmi di
politica attiva del lavoro di Anpal Servizi nell’area immigrazione prevedono anche
'erogazione di contributi con risorse finanziarie pubbliche per incentivare i tirocini presso le
aziende/enti finalizzati ad aumentare le competenze dei migranti, la loro occupabilita e
l'inserimento nel mondo del lavoro.

Nel 2021, in questo specifico ambito di azione, tra i principali interventi gestiti da Anpal Servizi
si segnalano:

- PUOQOI - Protezione unita a obiettivo integrazione, il cui obiettivo generale e favorire
I'integrazione socio-lavorativa e 'acquisizione della piena autonomia di lungo periodo dei

richiedenti asilo, titolari di protezione internazionale e umanitaria, attraverso percorsi di
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politica attiva finalizzati a migliorare I'occupabilita dei destinatari e promuovere il loro
inserimento nel mercato del lavoro.

Nel 2021 é continuata l'attivita di gestione dell’avviso per la realizzazione dei percorsi di
integrazione socio-lavorativa. In particolare, da inizio progetto al 31 dicembre 2021 sono stati
avviati 2.141 tirocini, di cui conclusi 1.350.

Sono inoltre continuate le attivita di orientamento e tutoraggio erogate dagli enti e dalle
aziende, e si e provveduto alla pubblicazione dei provvedimenti di ammissione a contributo e
all’attivita di verifica della documentazione relativa alle richieste pervenute.

- PERCORSI 4 - Percorsi per la formazione, il lavoro e I'integrazione dei giovani migranti.
Obiettivo dell’intervento € consolidare le misure e i servizi di inserimento socio-lavorativo
rivolti ai giovani migranti, per sostenerli nel percorso di integrazione sociale e nel
raggiungimento della propria autonomia, nell’ottica della permanenza regolare sul territorio
nazionale e della prevenzione del rischio di un loro sfruttamento. Nel corso del 2021 e stata
predisposta la procedura di evidenza pubblica perl'attivazione dei 1.500 percorsi di inclusione
sociale e lavorativa.

- FIxO - Formazione e Innovazione per I'Occupazione: azioni in favore dei giovani Neet
(Not in Education, Employment or Training, giovani tra i 15 e i 29 anni né occupati né inseriti in
un percorso di istruzione o di formazione) in transizione istruzione-lavoro e volte al sostegno
dello sviluppo degli inserimenti nelle scuole, nelle universita e nei centri di formazione
professionale. Obiettivo strategico del programma é contribuire a promuovere la riduzione dei
tempi di transizione dalla scuola-universita alla vita professionale dei giovani diplomati,
laureati e dottori di ricerca. Il programma prevede anche attivita di tipo amministrativo e di
resoconto, finalizzate a garantire la verifica delle richieste di contributo, il pagamento dei

contributi dovuti e la rendicontazione ad Anpal delle azioni realizzate.

Con i decreti del Commissario straordinario di Anpal n. 203 del 29 dicembre 2021 e n. 40 del 3
marzo 2022 e stata approvata l'estensione temporale al 31 dicembre 2022 del Piano operativo
di Anpal Servizi, dove sono state illustrate le azioni di supporto da attuare nel 2022, in coerenza
con i principali provvedimenti di riforma nazionale ed europea, per contribuire al rilancio e

alla promozione dell’occupazione e dell'innovazione sociale ed economica, equa e sostenibile.
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6.1 - L'intervento di Anpal Servizi s.p.a. a sostegno del sistema ITS

Nell'ambito della programmazione del PON SPAO - Sistemi di politiche attive per
I'occupazione 2017-2020, I’ Anpal ha affidato ad Anpal Servizi un'azione di qualificazione delle
attivita di transizione istruzione-lavoro realizzate nelle universita e, per la prima volta, negli
Istituti tecnologici superiori (ITS).

L'azione, in continuita con le attivita realizzate da Anpal Servizi nell’ambito delle diverse
edizioni del Programma FIxO, ha perseguito 1'obiettivo di rafforzare il ruolo delle istituzioni
formative terziarie all’interno della rete dei servizi per le politiche attive.

Le aree di intervento nell’ambito delle quali I"assistenza tecnica ¢ stata erogata riguardano, in

particolare:

- la promozione del sistema ITS e I’orientamento in ingresso;

- l'apprendistato duale, ’orientamento in uscita ed il rapporto con le imprese;

- la valorizzazione dei rapporti con le Universita, per il confronto sull’integrazione

dell’offerta formativa terziaria in raccordo con i fabbisogni del sistema produttivo.
Per quanto riguarda l'apprendistato di alta formazione e ricerca e stato svolto un percorso e-
learning volto al rafforzamento delle competenze dei referenti degli ITS che ha visto il
coinvolgimento di n. 84 fondazioni e n. 230 referenti delle Fondazioni.
La Societa ha riferito che non ha avuto un ruolo e non ha ricevuto indicazioni alla luce della
cd. riforma degli ITS Academy, di cui alla legge 15 luglio 2022, n.99 dal titolo: “Istituzione del
sistema terziario di istruzione tecnologica superiore,” che ha previsto la riforma degli ITS. A
partire dalla nuova denominazione di ITS Academy, la legge ha attribuito a tali Istituti, in
un’ottica di maggiore rilevanza, I’attivita di alta formazione che si rafforza attraverso il legame
con le imprese, per favorire lo sviluppo di competenze che accrescono il livello di competitivita
del sistema produttivo. Con successivo decreto del 25 agosto 2022 del Ministro dell’istruzione,
sono stati stanziati 48.355.436 euro del Fondo per l'istruzione tecnologica superiore da
destinare, attraverso le Regioni, agli Istituti tecnologici superiori per 1’anno formativo 2022 -
2023.
Per quanto riguarda il legame con le politiche attive del lavoro, gli ITS vengono inseriti tra i
soggetti autorizzati all'intermediazione e in piu parti del testo viene evidenziato il legame tra
ITS, politiche attive, formazione e riqualificazione degli adulti. Si specifica infatti che la
strutturazione oraria dei percorsi puo essere modificata, cosi da favorire la partecipazione di
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lavoratori occupati, con riconoscimento dei crediti formativi gia acquisiti. E previsto inoltre
che ITS e universita, nella loro autonomia, possano stipulare patti federativi (ex art. 3, c. 2,
legge 30 dicembre 2010, n. 240) allo scopo di realizzare percorsi flessibili e modulari per il
conseguimento anche in apprendistato di alta formazione e ricerca di lauree a orientamento
professionale e di percorsi formativi rivolti a lavoratori, anche in cassa integrazione e
disoccupati, che possano costituire crediti formativi per il conseguimento di lauree a
orientamento professionale, allo scopo di facilitarne il reinserimento in occupazioni qualificate.
Secondo un recente studio di Anpal Servizi s.p.a. si potrebbero delineare i seguenti ambiti di
azione della medesima a sostegno degli ITS Academy:
- promozione del sistema ITS presso le scuole secondarie di secondo grado, in raccordo
con il Ministero dell’Istruzione e promozione di relazioni con il mondo accademico;
- assistenza alla promozione e attuazione di contratti di apprendistato di alta formazione
e ricerca;
- sostegno agli ITS quali soggetti autorizzati del mercato del lavoro per la realizzazione
di attivita di orientamento e placement e quali potenziali soggetti accreditati dei sistemi
regionali dei servizi per il lavoro;
- sostegno agli ITS, quali Istituzioni per la formazione continua e permanente che
possono realizzare percorsi di upskilling e reskilling di disoccupati e lavoratori a rischio
di perdita del lavoro;
- monitoraggio degli sbocchi occupazionali ed analisi delle carriere, attraverso il
collegamento tra gli archivi del Ministero dell'lstruzione e il sistema delle

comunicazioni obbligatorie.

6.2 - L’attivita negoziale

Come risulta dalla tabella seguente, i contratti per beni e servizi affidati tramite convenzione o
accordi quadro Consip ammontano a circa 2,4 milioni e costituiscono il 46,2 per cento
dell’importo totale dei contratti.

La maggior parte dei contratti sono stati affidati ai sensi dell’art. 1, c. 2. lett. a) e b), decreto-
legge n. 76 del 2020, che prevede procedure semplificate perl'incentivazione degli investimenti
pubblici durante il periodo emergenziale, in relazione all'aggiudicazione dei contratti pubblici
sottosoglia. Tra questi, 11 contratti per I'importo complessivo di 1 milione sono stati affidati
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facendo ricorso ai sistemi telematici di negoziazione, mentre 243 contratti di pit modesto

importo (euro 409.879 nel totale) sono stati affidati extra Consip e Mepa.

Tabella 14 - Acquisti beni e servizi nel 2021

DI CUI
Modalita di affidamento utilizzata Numerq Exiry Importo
contrattt | Utilizzo | Utilizzo . aggiudicazione,
Consip Mepa Consip e esclusi oneri di
Mepa
legge
Procedure aperta (art. 60) 1 1 635.000
Affidamento diretto previo
confronto di pil1 offerte economiche 9 9 114.470
(art.36, c.2, lett.a)
Affidamento diretto in adesione ad
accordo quadro/convenzione 28 28 2.441.200
(art.36, c.1, lett. )
Affidamento diretto d.1. n.76 del 83 640.842
326
2020, art.1, c.2, lett .a) 243 409.879
Affidamento siretto d.L.n.76 del
2020, art.1, c.2, lett .a) 1 1 1.037.670
Totale complessivo 375 28 104 243 5.279.061
Fonte: dati Anpal Servizi s.p.a.
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7. IL SISTEMA DEI CONTROLLI INTERNI

7.1 - Le attivita di controllo

Il sistema di controllo interno di Anpal Servizi s.p.a. si basa su:

a) un modello di organizzazione, gestione e controllo, strutturato ai sensi del decreto
legislativo 8 giugno 2001, n. 231, il cui obiettivo € quello di rappresentare in maniera organica
e strutturata principi e procedure di controllo, atti a prevenire la commissione dei reati di cui
al medesimo decreto;

b) il Piano triennale per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza che definisce le
misure volte a mitigare i rischi di commissione di potenziali fenomeni corruttivi all'interno
dell’azienda;

c) il Codice etico che definisce i valori essenziali della Societa, adeguandoli a standard etici
improntati alla massima correttezza e trasparenza;

d) un impianto procedurale, diffuso a tutto il personale di Anpal Servizi s.p.a., nel quale sono
definite le attivita, i ruoli e le responsabilita all’interno dei processi aziendali produttivi e di
supporto;

e) il codice di comportamento dei dipendenti pubblici di cui al d.p.r. 16 aprile 2013, n. 62,
applicabile ad Anpal Servizi s.p.a., ai sensi della legge6 novembre 2012, n. 190, che definisce i
doveri minimi di diligenza, lealta, imparzialita e buona condotta che il personale di Anpal
Servizi s.p.a. € tenuto ad osservare.

I Collegio sindacale ha esercitato la propria attivita di vigilanza in merito all’'osservanza della
legge e dello statuto, sul rispetto dei principi di corretta amministrazione ed in particolare
sull’adeguatezza dell’assetto organizzativo, amministrativo e contabile adottato dalla Societa
e sul suo concreto funzionamento.

La societa incaricata della revisione legale dei conti e il Collegio sindacale hanno prodotto le
relazioni di competenza al bilancio di esercizio 2021.

La stessa societa di revisione ha sottoscritto la relazione ai sensi del decreto legislativo 27
gennaio 2010, n. 39, segnalando che, sulla base della attivita svolta, il bilancio di esercizio 2021
fornisce una rappresentazione veritiera e corretta della situazione patrimoniale e finanziaria

di Anpal Servizi s.p.a.
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Con determinazione dell’A.U. del 17 novembre 2020 é stato nominato fino al 2024 il nuovo
Responsabile per la prevenzione della corruzione e della trasparenza, ai sensi della leggen. 190
del 2012, essendo scaduto il precedente incarico conferito nel 2016.

Il Responsabile per la prevenzione della corruzione ha pianificato e implementato una serie di
misure volte a mitigare i rischi aziendali correlati a potenziali fenomeni corruttivi.

Con determinazione del Commissario straordinario n. 73 del 26 aprile 2022, é stato approvato
il Piano triennale per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza (PTPCT) 2022-2024
ed e stata pubblicata sul sito della Societa la Relazione annuale 2021.

Anpal Servizi s.p.a. ha proceduto alla pubblicazione sul sito internet anche dei referti al
Parlamento della Corte dei conti sui precedenti esercizi finanziari, ai sensi dell’art. 31 del
decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33.

Infine, sin dal 2018, in Anpal Servizi s.p.a. & stata istituita la figura del Responsabile della
protezione dei dati personali (Rpd), ai sensi dell’art. 37 del Regolamento generale sulla
protezione dei dati (Regolamento UE 2016/679 del Parlamento europeo e del Consiglio del 27
aprile 2016), con il compito di gestire il processo di adeguamento della Societa alle disposizioni
previste nel gia menzionato Regolamento. Nello stesso anno e stato nominato il Responsabile
per la transizione al digitale (Rtd), in linea con quanto stabilito dall’art.17 del decreto
legislativo 7 marzo 2005, n.82 (Codice dell’amministrazione digitale) e della circolare del

Ministro della semplificazione e della pubblica amministrazione del 1° ottobre 2018.

7.2 - Organismo di vigilanza (decreto legislativo n. 231 del 2001)

Va ricordato che gia Italia Lavoro aveva adottato dal 2004 il modello di organizzazione,
gestione e controllo previsto dal decreto legislativo n. 231 del 2001, che introduce la
responsabilita amministrativa degli enti in sede penale. La vigilanza sul funzionamento e
sull’osservanza del modello predetto (MOG231) e demandata all’Organismo di vigilanza, un
organo a composizione collegiale, formato da tre membri di cui uno con funzione di
Presidente, dotato di autonomi poteri di iniziativa e di controllo. Con determinazione
dell’Amministratore unico del 27 maggio 2021, é stato rinnovato, per un triennio, I'Organismo
di vigilanza e. I compensi attribuiti sono di euro 22.000 per il presidente, euro 15.000 per il

componente esterno e euro 10.000 per il componente interno, dirigente della Societa.
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7.3 - Dirigente preposto alla redazione dei documenti contabili societari

Va ricordato che la figura del Dirigente preposto alla redazione dei documenti contabili
societari (D.P.), prevista dalla legge28 dicembre 2005, n. 262, & stata introdotta nel corso del
2007 dal Ministero dell’economia e delle finanze nello statuto delle proprie societa partecipate,
al fine di rafforzare i meccanismi di controllo sull’informativa finanziaria resa dalle stesse.
Ai sensi della predetta legge, il Dirigente preposto:
- predispone adeguate procedure amministrative e contabili per la formazione del
bilancio di esercizio, nonché di ogni altra comunicazione di carattere finanziario;
- in occasione della approvazione del bilancio di esercizio, rilascia all’azionista a firma
congiunta con gli organi amministrativi delegati, una dichiarazione circa:
i. l'adeguatezza e I'effettiva applicazione delle procedure amministrative e contabili
della Societa;
ii.  la corrispondenza dei documenti contabili alle risultanze dei libri e delle scritture
contabili e la loro idoneita a fornire una rappresentazione veritiera e corretta della

situazione patrimoniale, economica e finanziaria della Societa.

L’'incarico del Dirigente preposto alla redazione dei documenti contabili societari, conferito
con determinazione dell’Amministratore unico n. 26 del 1° agosto 2018, con durata fino
all’approvazione del bilancio di esercizio al 31 dicembre 2020, e stato confermato con
determinazione del Commissario straordinario fino all’approvazione del bilancio di esercizio
2023. E stata regolarmente resa l'attestazione del Dirigente preposto al bilancio di esercizio
2021, ai sensi della citata leggen. 262 del 2005 e dello statuto societario.

Si precisa che, con decorrenza 9 agosto 2019, il Dirigente preposto ha assunto la carica di
Direttore generale di Anpal Servizi s.p.a., con il compenso aggiuntivo di euro 22.000 lordi

annui.
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8. - PARTECIPAZIONI SOCIETARIE

Le vicende della In.Sar. !, quale unica societa partecipata, sono state oggetto di ampia
informativa nei referti degli anni precedenti, ai quali si rinvia.

Si ricorda in questa sede che 1’Assemblea dei soci del 27 giugno 2019 aveva deliberato lo
scioglimento anticipato della societa. I bilanci 2018 e 2019 predisposti dal liquidatore sono stati
chiusi in pareggio per effetto dell’utilizzo del fondo di cui alla legge19 luglio 1993, n. 236.

Nei primi mesi del 2021, nelle more della liquidazione, ¢ emerso tuttavia che, in considerazione
delle sue peculiarita, la In.Sar. avrebbe potuto rappresentare un ausilio all’attivita
dell’ Assessorato al lavoro della regione Sardegna. E” stata pertanto definita un’operazione
straordinaria che ha consentito di contemperare le esigenze dei due soci, ovvero di sciogliere
il vincolo societario esistente e liquidare, di fatto, la quota detenuta da Anpal Servizi s.p.a.,
senza attendere i tempi necessari alla conclusione della liquidazione, consentendo nel
contempo alla regione Sardegna di “ridare piena operativita alla societa In.Sar., quale
partecipata strumentale per le politiche connesse alla pandemia Covid-19, nonché per quelle di
rilancio e sviluppo economico e sociale della Sardegna!+”.

Con delibera del 24 marzo 2021 la Giunta regionale ha disposto:

- di avviare le procedure per lo “scioglimento congiunto del vincolo societario, senza esborso
monetario da parte del socio regione autonoma della Sardegna procedendo nel contempo alla
liquidazione della quota detenuta dal socio Anpal Servizi s.p.a., secondo la disciplina prevista
dall’art. 2506 del c.c., nella fattispecie individuata dalla procedura della scissione parziale non
proporzionale asimmetrica”;

- “di liberare successivamente In.Sar. in liquidazione da ogni rapporto giuridico, diritto, obbligo
ed impegno a suo tempo assunti attraverso lo scorporo in un contenuto societario delle attivita e
passivita pregresse da liquidare”;

- “direvocare lo stato di liquidazione volontaria della In.Sar. in liqguidazione, disposta, ex art. 2484
del cod. civ., con la deliberazione della Giunta regionale n. 23/1 del 25 giugno 2019, ai fini del

ripristino della sua ordinaria attivita” .

Nel concreto attraverso la scissione non proporzionale asimmetrica:

13La misura della partecipazione di Anpal Servizi era del 44,61per cento, quella della regione Sardegna il 55,39 per cento.
14 Deliberazione della regione Sardegna n.11 del 24 marzo 2021, come riportata nella determinazione dell’ A.U. del 27 maggio
2021.
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- Anpal Servizi, non detenendo pitt azioni della In.Sar, ha annullato il valore della
partecipazione, a fronte dell’azzeramento dei saldi intercompany reciproci e della
liquidazione in contante della differenza;

- In.Sar. potra continuare ad operare con patrimonio ridotto e socio unico.

Anpal Servizi s.p.a. e In.Sar hanno firmato il progetto di scissione e in data 19 luglio 2021; il
progetto é stato depositato presso la CCIAA di Roma.

Nell’assemblea straordinaria della In.Sar del 21 dicembre 2021, i soci hanno espresso parere
favorevole all’approvazione del progetto di scissione e alle conseguenti modifiche dello statuto
sociale.

Il progetto di scissione ¢ stato approvato nell’assemblea straordinaria degli azionisti di Anpal
Servizi s.p.a. del 5 maggio 2022.

Il valore della partecipazione nel bilancio 2021 e stato riclassificato tra le attivita finanziarie che
non costituiscono immobilizzazioni. Il valore della partecipazione sara annullato nel bilancio
2022, con compensazione dei saldi reciproci, e disponibilita liquide da trasferire ad Anpal

Servizi s.p.a., pari a euro 5.274.000.
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9.-IRISULTATI DELLA GESTIONE FINANZIARIA

9.1. - Il bilancio di esercizio

Il bilancio 2021, approvato dall’ Assemblea ordinaria degli azionisti in data 5 luglio 2022, e stato
redatto in osservanza delle norme del codice civile, come modificate dal decreto legislativo 18
agosto 2015, n. 139, e delle indicazioni contenute nei principi contabili nazionali, nonché delle

norme previste dall’O.I.C. (Organismo italiano di contabilita).

9.2 - Stato patrimoniale

Di seguito si riportano i valori relativi al conto del patrimonio nel 2021, posti a raffronto con

quelli del 2020.
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Tabella 15 - Stato patrimoniale

2020 2021 %
ATTIVO
A) CREDITI VERSO SOCI PER VERSAMENTI DOVUTI 0 0 0
B) IMMOBILIZZAZIONI 8.100.422 1.748.492 -78,4
I - Immobilizzazioni immateriali 77.855 37.517 -51,8
II - Immobilizzazioni materiali 911.775 1.095.078 20,1
III - Immobilizzazioni finanziarie 7.110.792 615.897 91,3
C) ATTIVO CIRCOLANTE 252.218.142 | 234.681.026 -7,0
I - Rimanenze 47.200.487 | 51.372.133 8,8
II - Crediti 151.257.451 | 140.940.101 -6,8
IIT Attivita finanziarie che non costituiscono immobilizzazioni 0 6.494.928 100,0
IV - Disponibilita liquide 53.760.204 | 35.873.864 -33,3
D) RATEI E RISCONTI 423.096 317.017 251
TOTALE ATTIVO 260.741.660 | 236.746.535 9,2
PASSIVO E PATRIMONIO NETTO
A) PATRIMONIO NETTO 88.435.170 | 88.747.010 04
I - Capitale 74.786.057 | 74.786.057 0,0
II - Riserva da soprapprezzo delle azioni 0 0 0,0
III - Riserve di rivalutazione 0 0 0,0
IV - Riserva legale 830.825 843.109 1,5
V - Riserve statutarie 0 0 0,0
VI- Altre riserve, distintamente indicate 12.572.612| 12.806.004 1,9
Riserva straordinaria 8.672.649 8.906.041 2,7
Riserva avanzo di fusione 3.899.963 3.899.963 0,0
VIII - Utili (perdite) portati a nuovo 0 0 0,0
IX - Utile (perdita) dell'esercizio 245.676 311.840 26,9
B) FONDI PER RISCHI ED ONERI 7.335.080 6.993.284 -4,7
C) TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO 1.819.030 1.986.439 92
D) DEBITI 163.142.784 | 139.018.837 -14,8
E) RATEI E RISCONTI 9.596 965 -89,9
TOTALE PASSIVO E PATRIMONIO NETTO 260.741.660 | 236.746.535 9,2

Fonte: elaborazione C.d.c. su dati Anpal Servizi s.p.a.

L’attivo presenta un decremento del 9,2 per cento, passando da 260,7 a 236,7 milioni,
riconducibile principalmente al decremento dell’attivo circolante (-7 per cento), che si
aggiunge a quello delle immobilizzazioni (-78,4 per cento) e, in minor misura, dei ratei e
risconti (-25,1 per cento).

Il decremento delle immobilizzazioni & stato determinato dalla drastica riduzione delle

immobilizzazioni finanziarie (-91,3 per cento), a causa dell’operazione straordinaria relativa

alla cessione delle partecipazioni nella societa In.Sar s.p.a., di cui si & detto nel paragrafo

41
Corte dei conti - Relazione Anpal Servizi s.p.a. - esercizio 2021



precedente, che esplichera pienamente i suoi effetti sul bilancio 2022. Infatti, come detto, il
valore della partecipazione, pari a 6.494.928, é stato riclassificato dalla Societa nell’attivo
circolante, tra le attivita finanziarie che non costituiscono immobilizzazioni.

I crediti ammontano complessivamente a 140,9 milioni, a fronte dei circa 151,3 milioni del 2020;
essi, data la specificita della Societa, sono costituiti per gli importi maggiori da crediti vantati
nei confronti di Anpal, del Mlps e di altri soggetti pubblici per i progetti finanziati e dalle
somme anticipate da Anpal Servizi s.p.a. per la realizzazione dei progetti stessi.

Le disponibilita liquide sono diminuite del 33,3 per cento ed ammontano a circa 35,9 milioni a
fronte dei 53,8 milioni dell’esercizio precedente, mentre le rimanenze, costituite dai progetti in
corso, sono aumentate dell’8,8 per cento.

Per quanto riguarda le decurtazioni subite dalla Societa sui progetti relativi alla
programmazione 2007-2013, di cui si era data notizia negli esercizi precedenti, nel bilancio 2020
era stata rilevata una perdita definitiva di euro 256.000 e determinato un apposito fondo rischi
di euro 410.000.

Nella nota integrativa al bilancio 2021 si da notizia che a tutt'oggi restano da esaminare tagli
alle somme rendicontate per circa 1 milione e in data 6 aprile 2022 e stato sollecitato il riscontro
da parte di Anpal sulla documentazione integrativa trasmessa dalla Societa con nota del 29
settembre 2021.

Inoltre, la Societa e ancora in attesa dei decreti di impegno a copertura delle spese sostenute
per alcuni progetti svolti negli anni precedenti che avevano subito un mutamento dei fondi di
finanziamento. Numerose sono state le interlocuzioni che si sono susseguite nel tempo, seguite
da un ulteriore sollecito del 6 aprile 2022. La Societa afferma che, comunque, non sono stati
rilevati gli estremi per la costituzione di un apposito fondo rischi.

Il patrimonio netto e passato da circa 88,4 a 88,7 milioni, con un modesto incremento pari
all’utile economico (euro 311.840).

I fondo per rischi ed oneri ¢ diminuito nel 2021 del 4,7 per cento, scendendo di poco sotto ai 7
milioni e comprende, come gia anticipato nel referto dell’anno precedente, I'accantonamento
delle somme relative all’'indennizzo assicurativo riconosciuto alla Societa con sentenza n. 462
del 2020 del Tribunale di Roma, Sez. lav. 4, per il progetto Assap.

In base a quanto comunicato, la sentenza del giudizio di appello ha confermato la condanna
del convenuto al pagamento di 3,9 milioni di euro ma ha escluso la sussistenza di una

copertura assicurativa.
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Si espone di seguito una tabella concernente la composizione e la movimentazione del fondo

rischi, con i valori al 31 dicembre 2021:

Tabella 16 - Fondo rischi ed oneri

Fondo/ descrizione movimento 31.12.2020 | Accant.ti Utilizzi | 31.12.2021
Fondo rischi IVA 1.465 0 0 1.465
Fondo rischi rendicontazione 718 277 0 995
Fondo rischi sentenza Assap 3.902 0 0 3.902
Fondo cause di lavoro di cui 647 260 397 510
accantonarmerto corrispondente alla nuova valutazione rischio di 260

contenzioso del lavoro

utilizzo per chiusura di cause di lavoro 49

utilizzo per chiusura di cause di lavoro con vittoria e/nuova

valutazione (sopravv. attive) 348

Fondo rischi consolidato fiscale 467 0 467 0
Fondo oneri vari 135 17 32 120
TOTALE 7.335 554 896 6.993

Fonte: nota integrativa

Tra le altre poste del passivo dello stato patrimoniale, i debiti sono passati da 163,1 a 139
milioni, con un decremento del 14,8 per cento. La quota maggiore, per circa 107 milioni, e
costituita dagli anticipi ricevuti per la realizzazione dei progetti, riferibili sia a contributi
assegnati ad Anpal Servizi s.p.a., sia a contributi da gestire per conto dell’ente finanziatore.

Quanto alle vicende connesse al progetto Assap, con sentenza n. 155 del 2022 notificata ad
Anpal Servizi in data 3 marzo 2022, la Sezione giurisdizionale per il Lazio della Corte dei conti
ha condannato alcuni dipendenti della Societa a risarcire alla stessa la somma complessiva di
2.458.727, ripartita pro quota sulla base delle singole responsabilita. Tale sentenza del Giudice
contabile si aggiunge alla pronuncia n. 462 del 2020 della sezione lavoro del Tribunale di Roma,
di cui si e detto. Peraltro, contro la sentenza di primo grado é stato proposto appello: il relativo
giudizio & tuttora in corso. La Societa ha iscritto in contabilita il credito emergente dai
richiamati giudizi, ancorché rettificato per 'adeguamento al credito reale da soddisfare, in

quanto il cumulo eccederebbe il danno patito.

9.3 - Il conto economico

Nella seguente tabella sono riportati i risultati del conto economico 2021 posti a confronto con

quelli del 2020.
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Tabella 17 - Conto economico

2020 2021 %
A) VALORE DELLA PRODUZIONE
1) ricavi delle vendite e delle prestazioni 3.031.304 0 -100,0
2) var.ni delle riman.ze di prodotti in corso di lavor.ne, semilavorati e 0 0 0.0
finiti !
3) variazioni dei lavori in corso su ordinazione 0 0 0,0
3bis) variazioni dei progetti in corso -1.109.735 4171.646 | 4759
a) finanziati con contributi di terzi 294.962 2.438.398 726,7
b) richiesti da terzi -1.404.697 1.733.248| 2234
5) altri ricavi e proventi 163.373.456 154.857.649 -5,2
contributi in conto esercizio 161.324.957 153.409.910 -4,9
Altri 2.048.499 1.447.739 -29,3
TOTALE VALORE DELLA PRODUZIONE 165.295.025 159.029.295 -3,8
B) COSTI DELLA PRODUZIONE
6) per materie prime, sussidiarie, di consumo e di merci 0 0 0,0
7) per servizi 123.598.542 111.612.223 9,7
8) per godimento di beni di terzi 3.122.762 3.095.268 -0,9
9) per il personale: 34.635.688 40.755.399 17,7
a) salari e stipendi 24.611.266 28.744.819 16,8
b) oneri sociali 7.518.836 8.842.689 17,6
c) trattamento di fine rapporto 1.716.940 2.211.542 28,8
d) trattamento di quiescenza e simili 0 0 0,0
e) altri costi 788.646 956.349 21,3
10) ammortamenti e svalutazioni: 842.655 401.369 -52,4
a) ammortamento delle immobilizzazioni immateriali 116.925 50.339 -56,9
b) ammortamento delle immobilizzazioni materiali 300.779 336.061 11,7
o d) svalut.ni dei crediti compresi nell'attivo circol.te e delle disp.ta 424.951 14.969 96,5
liquide
12) accantonamenti per rischi 0 0 0,0
13) altri accantonamenti 552 17.035| 2.986,1
14) oneri diversi di gestione 1.919.112 1.876.509 -2,2
TOTALE COSTI DELLA PRODUZIONE 164.119.311 157.757.803 -3,9
DIFFERENZA TRA VALORE E COSTI DELLA PRODUZIONE (A - B) 1.175.714 1.271.492 8,1
C) PROVENTI ED ONERI FINANZIARI: 171.087 40| -100,0
15) proventi da partecipazioni 0 0 0,0
16) altri proventi finanziari: 171.112 56 -100,0
a) da crediti iscritti nelle immobilizzazioni 276 55 -80,1
d) proventi diversi dai precedenti 170.836 1| -100,0
17) interessi e altri oneri finanziari 24 16 -33,3
17 bis) utile e perdite su cambi -1 0| 1000
D) RETTIFICHE DI VALORE DI ATTIVITA' FINANZIARIE 0 0 0,0
18) rivalutazioni: 0 0 0,0
19) svalutazioni: 0 0 0,0
RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE (A -B +-C + - D) 1.346.801 1.271.532 -5,6
20) Imposte sul reddito dell'esercizio 1.101.125 959.692 -12,8
21) UTILE (PERDITA) DELL'ESERCIZIO 245.676 311.840 26,9

Fonte: elaborazione C.d.c. su dati Anpal Servizi s.p.a.
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Il conto economico 2021 chiude con un utile di euro 311.840, dopo la rilevazione di imposte
per euro 959.692 (-12,8 per cento rispetto al 2020), con un incremento del 26,9 per cento rispetto
all’esercizio precedente.

Nel confronto tra gli esercizi 2021 e 2020 emerge una flessione del valore della produzione,
pari al 3,8 per cento, riconducibile all’intervento assegnato ad Anpal Servizi S.p.a. nell’ambito
dell’attuazione del reddito di cittadinanza che, per I'anno 2021, ha contribuito al valore della
produzione per 99 milioni di euro, contro i 107 milioni del periodo precedente.

Nella voce relativa ai contributi in conto esercizio, pari a 153,4 milioni, figurano quelli per
progetti chiusi nel 2021, pari a 143,5 milioni ed il contributo per oneri di funzionamento e
gestione, pari a 7 milioni. A tale contributo si aggiungono quelli per le spese di personale, pari
a complessivi 3 milioni, assegnati ad Anpal servizi s.p.a. con le leggi di bilancio 2020 e 2021 di
cui si e detto!>.

Il valore della produzione e sostanzialmente rappresentato dal valore economico dei progetti,
se ed in quanto rendicontabili.

La tabella che segue mostra la distribuzione dei progetti e il relativo apporto al valore della

produzione 2021.

Tabella 18 - Distribuzione dei progetti partecipanti al valore della produzione

PROGETTI VALORE DELLA %
DIVISIONE /DIREZIONE ATTIVI 2020 PRODUZIONE | SUL TOTALE

REDDITO DI CITTADINANZA 1 99.394.500 63
PON RIMODULATO 10 44.195.791 28
PROGETTI DG IMMIGRAZIONE 3 3.918.552 2
ALTRI PROGETTI ANPAL 1 222248 0
CONTRIBUTO ISTITUZIONALE i 7.051.228 4
CONTRIBUTO PER ULTERIORI SPESE
DI PERSONALE : 3000000 2
ALTRO i 1246.976 1
TOTALE 15 159.029.295 100

Fonte: Relazione sulla gestione al bilancio 2021

N

Il decremento nel valore della produzione & accompagnato dalla parallela flessione dei
corrispondenti costi (-3,9 per cento), il che aumenta il differenziale positivo da circa 1,2 a 1,3

milioni (+8,1 per cento rispetto al 2020). In particolare, diminuisce del 9,7 per cento la voce

15 Cfr. cap.1.
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costi per servizi che ammontano a 111,6 milioni, a fronte dei 123,6 milioni del 2020; in tale voce
sono allocati i costi relativi ai cd. navigator, assunti con contratti di collaborazione, per effetto
della cessazione di 967 contratti. Di contro si registra un aumento complessivo del costo del
personale dipendente per 6 milioni di euro, influenzato dalle stabilizzazioni dei collaboratori,
dagli effetti del rinnovo contrattuale e dal piano di sviluppo di cui si & detto nel precedente
referto: il costo del personale dipendente aumenta del 17,7 per cento rispetto al 2019,
raggiungendo i 40,8 milioni.

Il dettaglio dei costi della produzione é il seguente:
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Tabella 19 - Dettaglio costi della produzione

(in migliaia di euro)

2020 2021 %

Costi per servizi 123.597 111.613 -9,7
prestazioni professionali 227 181 -20,3
colla.boraz?om coordinate e 118.441 106.458 -101
continuative
pubblicita e promozione 22 6 -72,7
prestazioni informatiche 2.326 2177 -6,4
buoni pasto dipendenti 137 132 -3,6
rimborsi spese 229 198 -13,5
convegni, seminari e congressi 67 104 55,2
prestazioni formative 46 112 143,5
spese generali 1.226 1.290 5,2
assicurazioni varie 428 4411 3,0
rischi ed oneri relativi a servizi 100 105 5,0
altre spese varie 348 409 17,5
cost} per godimento beni di 3122 3.096 _08
terzi
affitto sedi ed oneri accessori 2.411 2.371 -1,7
manutenzione ordinaria sedi 209 223 6,7
altri affitti passivi 68 82 20,6
noleggi ed oneri accessori 434 420 - 32
costo del personale 34.636 40.755 17,7
ammortamenti e svalutazioni 843 401 -524
Ammortamenti 418 386 -7,7
accantongmento a? fondo 495 15 -96,5
svalutazione crediti
altri accantonamenti 1 17 1.600,0
oneri diversi di gestione 1.919 1.876 -2,2
IVA pro-rata e pro-rata promiscua 1.091 1.061 -2,7
perdita su crediti 257 35 - 86,4
acc.to rischi rendicontazione 33 277 739,4
sopravvenienze passive per 73 13 833
rettifiche ricavi
tassa rifiuti 153 203 32,7
fotocopie, cancelleria e stampati 63 18 -71,4
Altri costi vari 244 269 10,2

Totale 164.119 157.758,00 -39

Fonte: nota integrativa 2021
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Il carico fiscale ammonta a euro 959.692, con un decremento del 12,8 per cento rispetto al 2020.

Nella tabella seguente sono riportati in dettaglio i costi sostenuti dalla Societa nel 2021 per i

navigator.

Tabella 20 - Costi dei navigator nel 2021

(in migliaia di euro)

SELEZIONE
prestazioni da societd 1
Ammortamenti 10
Totale selezione 11
FORMAZIONE
Ammortamenti 5
Totale formazione 5
EQUIPAGGIAMENTO
prestazioni da societd 1.129
noleggio cellulari e tablet 355
spese telefoniche e connessione internet 197
Ammortamenti 86
Totale equipaggiamento 1.767
GESTIONE AMMINISTRATIVA
prestazioni da societd 64
costo del lavoro dipendenti 3.402
costo di logistica 364
Ammortamenti 9
spese viaggio, vitto e alloggio 0
Totale Gestione amministrativa 3.839
ATTIVITA' COLLABORATORI (NAVIGATOR)
Emolumenti 76.785
Contributi 16.505
INAIL 251
Assicurazioni varie 230
Totale attivita navigator 93.772
TOTALE GENERALE 99.394

Fonte: nota integrativa 2021

Dal 2020, ai sensi dell’art.1, c. 590 e ss. della legge n. 160 del 2019, (legge di bilancio 2020), sono

cessati i limiti di spesa relativi al “contenimento delle spese per consumi intermedi” ed é stato

introdotto 1'obbligo di contribuire al perseguimento degli obiettivi di finanza pubblica

mediante il contenimento delle spese per beni e servizi nel limite del valore medio sostenuto,
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per le medesime finalita, negli esercizi finanziari 2016, 2017 e 2018, escluse le spese sostenute
per 'emergenza pandemica. Lo stesso limite puo essere superato in presenza di ricavi accertati
nell’anno precedente a quello di esercizio, superiori ai ricavi del 2018. Per quanto riguarda le
spese informatiche, I’ente deve assicurare per il triennio 2020-2022 un risparmio pari al 10 per

cento della spesa annuale media in confronto alla media degli anni 2016-2017".

Tabella 21 - Spese per consumi intermedi

SPESA
TIPOLOGIA DI SPESA NORMATIVA DI ‘RC[‘?A]EOI{IEFCB:E‘]]ED(I;%IS{I;ESE MACROCATEGORIA.
MACROCATEGORIA RIFERIMENTO 2021 (SPESE COVID
ANNUALITA 2016-2018
ESCLUSE)
LEGGE DI BILANCIO N.
ACQUISTO BENI E SERVIZI 160 DEL 27/12/2019 3.604.503 2.701.972

Fonte: relazione sulla gestione 2021

I Collegio sindacale, alla luce di tale normativa, ha dato atto che il contributo per gli oneri di
funzionamento e gestione assegnato ad Anpal Servizi s.p.a. per il 2021 con il decreto-legge 30
dicembre 2019, n. 162 (c.d. “milleproroghe”), convertito, con modificazioni, dalla legge 28
febbraio 2020, n. 8 ed effettivamente utilizzabile dalla Societa stessa, ammonta a 10 milioni di
euro ed ha fatto rinvio alla tabella inserita nella relazione sulla gestione contenente il riepilogo

degli adempimenti indicati.

9.4 - Il rendiconto finanziario

La tabella che segue espone il rendiconto finanziariol”, allegato al bilancio d’esercizio, ai sensi

dell’art. 5 del d.m. 27 marzo 2013.

16 Successivamente per il settore informatico, I'articolo 42, comma 9 del citato d.l. 22 marzo 2021 n. 41 ha stabilito che non si
applicano le disposizioni di cui all’articolo 1 commi 610 e 611 della legge 27 dicembre 2019 n. 160. Infine, l'articolo 53 comma
6 del d.1. 31 maggio 2021 n.77, ha disposto il superamento del limite di cui al comma 591 per le spese informatiche finanziate
con il PNRR e I'abrogazione dei commi 610, 611, 612 e 613 della legge 160 del 2019.

17 L'art. 17 del d. Igs. 31 maggio 2011, n. 91, prevede che le amministrazioni pubbliche tenute al regime di contabilita civilistica
assicurino, in sede di bilancio d'esercizio, la trasformazione dei dati economico-patrimoniali in dati di natura finanziaria
predisponendo un conto consuntivo avente natura finanziaria.
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Tabella 22 - Rendiconto finanziario (metodo indiretto)

2020 2021 %

A) Flussi finanziari derivanti dall'attivita operativa (metodo indiretto)

Utile (perdita) dell'esercizio 245.676 311.840 26,9
Imposte sul reddito 1.101.125 959.692 -12,8
Interessi passivi/ (attivi) -171.087 -40 100,0
:))IJ;J;II;:I I(IIl)lesl:clli;ac)ec:gise. prima d'imposte sul reddito, interessi, divid. e 1175.714 1.271.492 81

Rettif. per elementi non monetari che non hanno avuto contropartita nel capitale
circolante netto

Accantonamenti ai fondi 5.927.997 5.244.040 -11,5
Ammortamenti delle immobilizzazioni 417.704 386.400 -7,5
Svalutazioni per perdite durevoli di valore

Altre rettifiche in aumento/(in diminuzione) per elementi non monetari

2) Flusso finanziario prima delle variazioni del capitale circolante netto 6.345.701 5.630.440 -11,3
Variazioni del capitale circolante netto
Decremento/ (Incremento) delle rimanenze 1.109.735 -4.171.646 | -475,9
Decremento/ (Incremento) dei crediti verso clienti 10.317.779 15.526.208 50,5
Decremento/ (Incremento) dei debiti verso fornitori -5.482 840.541 | 15.432,7
Decremento/ (Incremento) acconti -9.618.541 5.449.828 156,7
Decremento/ (Incremento) dei ratei e risconti attivi 51.121 106.079 107,5
Incremento/ (Decremento) dei ratei e risconti passivi 4.895 -8.631| -276,3
Altre variazioni del capitale circolante netto 9.717.014 | -34.920.295 -459.4
3) Flusso finanziario dopo le variazioni del capitale circolante netto 11.576.521 | -17177.916( -2484
Altre rettifiche

Interessi incassati/ (pagati) 171.087 40| -100,0
(Imposte sul reddito pagate) 1.047.328 -1.664.649| -258,9
Dividendi incassati 0 0 0,0
(Utilizzo dei fondi) -2.508.108 -5418428| -116,0
Totale altre rettifiche -1.289.693 -7.083.037 -449,2
Flusso finanziario dell'attivita operativa (A) 17.808.243 | -17.359.021 -197,5
B) Flussi finanziari derivanti dall'attivita d'investimento
Immobilizzazioni materiali -663.858 -519.364 21,8
Immobilizzazioni immateriali -30.819 -10.001 67,5
Immobilizzazioni finanziarie -5.200 6.494.895 | 125.001,8
Attivita finanziarie non immobilizzate 1.155| -6.492.848 | -562.251,3
Flusso finanziario dell'attivita di investimento (B) -698.722 -527.318 245
C) Flussi finanziari derivanti dall'attivita di finanziamento 0 0 0,0
Incremento (decr.nto) delle disponibilita liquide (A+ B £ C) 17109521 | -17.886.339( -204,5
Disponibilita liquide a inizio esercizio 36.650.683 | 53.760.204 46,7
Depositi bancari e postali 36.647.210| 53.756.618 46,7
Assegni 0 0 0,0
Danaro e valori in cassa 3.473 3.586 33
Disponibilita liquide a fine esercizio 53.760.204 | 35.873.865 -33,3
1) depositi bancari e postali 53.756.618 | 35.870.698 -33,3
3) danaro e valori in cassa 3.586 3.166 11,7

Fonte: bilancio 2021
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Il flusso finanziario derivante dall’attivita operativa (-17,4 mln), dopo le variazioni del capitale
circolante netto e delle altre rettifiche, € diminuito del 197,5 per cento rispetto all’esercizio
precedente (quando ammontava ad 17,8 mln); a cio si aggiunge il saldo negativo del flusso da
attivita d'investimento, pari a - 527.318 euro, pertanto le disponibilita liquide si riducono da

53,8 a 35,9 milioni.
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10. - CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE

Con le deleghe previste dalla legge n. 183 del 2014 é stato adottato, tra gli altri, il decreto
legislativo 14 settembre 2015, n. 150 recante "Disposizioni per il riordino della normativa in
materia di servizi per il lavoro e di politiche attive", finalizzato a garantire la fruizione dei
servizi essenziali in materia di politica attiva del lavoro su tutto il territorio nazionale, nonché
ad assicurare 'esercizio unitario delle relative funzioni amministrative.

Nello specifico, detto decreto ha istituito I'Agenzia nazionale per le politiche attive del lavoro
sulla quale il Ministero del lavoro e delle politiche sociali esercita il potere di indirizzo e
vigilanza.

Il citato decreto n. 150 del 2015 ha stabilito, tra I'altro, che la nuova Agenzia nazionale per le
politiche attive del lavoro subentrasse nella titolarita delle azioni di Italia Lavoro ed il suo
Presidente ne diventasse Amministratore unico, con contestuale decadenza del Consiglio di
amministrazione di Italia Lavoro.

Lalegge 11 dicembre 2016, n. 232 all’art. 1, comma 595, ha previsto il cambio di denominazione
di Italia Lavoro in Anpal Servizi s.p.a. a decorrere dal 1° gennaio 2017.

Ai sensi del decreto-legge n. 73 del 2021, Anpal Servizi s.p.a. & diventata una societa in house
del Mlps e di Anpal, con capitale sociale interamente pubblico e detenuto dal Mef, che esercita
i diritti dell’azionista, di concerto con il Mlps.

L’anno 2021 é stato caratterizzato dal cambiamento della governance della Societa, in base a
quanto disposto dal decreto-legge n. 73 del 2021: la norma citata ha stabilito che, nelle more,
della nomina del direttore e del Consiglio di amministrazione di Anpal nonché dell’adozione
delle modifiche dello statuto, fosse nominato un Commissario straordinario il quale avrebbe
assunto, per il periodo in cui fosse rimasto in carica, i poteri attribuiti al direttore ed al
Consiglio di amministrazione.

Con la nomina del Commissario straordinario, il Presidente, il direttore generale ed il
Consiglio di amministrazione dell’Anpal, in carica alla data di entrata in vigore del decreto-
legge 20 maggio 2021, sono decaduti automaticamente. In esito a cio, il Presidente ¢ decaduto
altresi dalla carica di Amministratore unico di Anpal Servizi s.p.a. e il Commissario ha
esercitato anche tali funzioni fino alla nomina del nuovo Presidente e del Consiglio di

amministrazione della Societa.
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Il Commissario straordinario € stato nominato con il d.p.r. del 7 giugno 2021 ed é rimasto in
carica fino al 5 luglio 2022.

I 20 luglio 2021 il Ministero dell’economia e delle finanze e subentrato nella titolarita delle
azioni di Anpal Servizi s.p.a. ed esercita i diritti dell’azionista d’intesa con il Ministero del
lavoro e delle politiche sociali. Il Ministero del lavoro e delle politiche sociali esercita in via
esclusiva la vigilanza e impartisce indirizzi di carattere generale su Anpal servizi s.p.a., che
opera quale societa in house del Ministero medesimo e dell’ Anpal.

In data 5 maggio 2022 é stato approvato dall’ Assemblea straordinaria dei soci il nuovo statuto,
nel quale e previsto che la Societa sia amministrata da un Consiglio di amministrazione
composto da tre membri, di cui uno con funzioni di Amministratore delegato.

Con l'assemblea del 6 luglio 2022, di approvazione del bilancio 2021, ¢ cessata la fase di
commissariamento ed e stato nominato il C.d.A. della Societa per il triennio 2022-2024, formato
da tre componenti, di cui uno e stato nominato Presidente. Con la delibera del C.d.A. n.1 del
22 luglio 2022, il Presidente & stata nominato anche Amministratore delegato della Societa.
Successivamente, peraltro, con decreto del Ministro del lavoro, di concerto con il Ministro
dell’economia e delle finanze, in data 14 febbraio 2023, nell’esercizio delle prerogative di cui
all’art.6, c.1 della legge 15 luglio 2002, n. 145, é stata disposta la revoca del C.d.A. nominato in
data 6 luglio 2022.

Con 1’Assemblea ordinaria del 9 marzo 2023 e stato nominato il nuovo C.d.A e uno dei
componenti del C.d.A. e stato nominato Presidente.

Da ultimo, rilevanti modifiche all’assetto normativo del settore sono state introdotte dal
decreto-legge 22 giugno 2023, n. 75; esse, peraltro, alla data di approvazione della presente
relazione non hanno ancora avuto attuazione.

La norma, in particolare, all’art. 3, ha previsto la soppressione di Anpal, con il trasferimento
delle relative funzioni direttamente al Ministero del lavoro, nonché il cambio di
denominazione della societa Anpal Servizi s.p.a. in «Sviluppo Lavoro Italia S.p.A.», alla quale
si intendono riferite tutte le disposizioni normative gia in capo alla stessa Anpal Servizi s.p.a..
Sviluppo Lavoro Italia s.p.a. € soggetto in house del Mlps, il quale esercita in via esclusiva la
vigilanza e il controllo analogo sulla societa. Gli indirizzi di carattere generale sono definiti e
approvati dallo stesso Mlps, previa intesa in sede di Conferenza permanente per i rapporti tra

lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano.
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Il Consiglio di amministrazione della nuova Societa € composto da cinque membri, di cui tre,
incluso il Presidente, nominati dal Ministro del lavoro e delle politiche sociali, uno dal Ministro
dell'economia e delle finanze e uno su designazione della Conferenza permanente per i
rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano.

Le Regioni e le Province autonome, nell'ambito delle proprie competenze costituzionali e delle
risorse disponibili a legislazione vigente, favoriscono la collaborazione e ogni forma utile di
integrazione su programmi definiti di attivita, tra la societa e i propri uffici e le strutture di
promozione dell'occupazione, dei servizi e delle politiche attive del lavoro.

La Societa si avvale anche di un Comitato consultivo strategico composto di dieci membri, in
rappresentanza delle parti sociali pitt rappresentative. Tale Comitato e presieduto dal
Presidente del C.d.a. di Sviluppo Lavoro Italia s.p.a.: i componenti non hanno diritto a
compensi, gettoni di presenza, rimborsi di spesa o altri emolumenti, comunque denominati.
Il decreto n. 75 del 2023 ha previsto inoltre ’adeguamento alla nuova normativa del previgente
statuto della Societa, nel termine di quarantacinque giorni dalla data di entrata in vigore dello
stesso provvedimento legislativo.

In data 9 luglio 2020 era stato approvato da parte di Anpal il Piano industriale di Anpal Servizi
s.p.a. 2019-2021, in cui alle risorse finanziarie legate alla programmazione gia in corso, si
affiancavano quelle connesse all'introduzione del reddito di cittadinanza ed all’attuazione del
piano straordinario di potenziamento dei centri per I'impiego e delle politiche attive del lavoro.
Nell’ambito di tale piano & stato previsto il percorso di assunzioni da attuarsi nel corso del
triennio, che si é concluso a fine 2021.

Nel corso del 2021 é proseguita 'assistenza tecnica dei navigator presso i Centri per I'impiego,
per le attivita connesse al reddito di cittadinanza.

Gli incarichi dei navigator sono stati oggetto di numerose proroghe, dapprima fino al 31
dicembre 2021 e successivamente fino al 30 aprile 2022, ai sensi del decreto-legge n. 152 del
2021, all’art. 40-bis.

Il decreto-legge 17 maggio 2022, n. 50, all’art.34, ha previsto che, nelle more del completo
espletamento delle procedure di selezione e di assunzione delle unita di personale da destinare
ai Centri per l'impiego, i navigator con incarico di collaborazione ancora attivo al 30 aprile 2022
e terminato alla medesima data, sono stati ricontrattualizzati da Anpal Servizi s.p.a. alle

medesime condizioni degli incarichi terminati e per un periodo di due mesi a decorrere dal 1°
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giugno 2022, oltre che per lo svolgimento delle attivita di assistenza tecnica connesse al reddito
di cittadinanza, anche per quelle connesse all’attuazione del programma G.O.L. .

Alla data del 30 aprile 2022 i navigator erano 1.790 unita; di questi, 1.608 sono stati
ricontrattualizzati per due mesi e soltanto 1.016 unita hanno ottenuto la proroga fino al 31
ottobre 2022. I costi per il progetto relativo all’azione “navigator” ammontano nel 2021 a circa
99,4 milioni.

Il totale dei compensi e dei rimborsi agli organi della Societa ammonta a euro 103.390, di cui
euro 45.289 costituiti dai rimborsi spese all’ Amministratore unico per il periodo del 2021 in cui
ha ricoperto la carica e euro 58.101 al Collegio sindacale.

L’organico del personale di Anpal Servizi s.p.a. al 31 dicembre 2021 & pari a 913 dipendenti,
tutti a tempo indeterminato. Il numero dei collaboratori, con esclusione dei navigator,ammonta
a n. 85 unita.

Nei mesi di settembre e ottobre 2021 sono stati assunti, previa procedura di selezione e accordi
individuali di rinuncia al pregresso, n. 379 collaboratori appartenenti al bacino dei lavoratori
storici con contratto di collaborazione di Anpal Servizi s.p.a. Con tali ultime assunzioni si e
concluso il Piano di stabilizzazioni, posto in essere ai sensi dell’art. 4, c.2 bis, del decreto-legge
n. 101 del 2019, e dell’accordo sindacale tra Anpal Servizi s.p.a. e le OO.SS del 13 febbraio 2020.
Il contratto collettivo aziendale del lavoro (CCAL), scaduto nel 2019, e stato rinnovato, per la
sola parte economica, in data 8 marzo 2021, con periodo di riferimento 2020 - 2023.

Il costo del personale € aumentato nel 2021 del 17,7 per cento, passando da 34,6 a 40,8 milioni,
per effetto della notevole crescita del personale stabilizzato di cui si e detto, del piano di
sviluppo del personale portato a termine nel 2021 e degli incrementi contrattuali.

Il costo per la retribuzione annua lorda del personale con qualifica dirigenziale ammonta nel
2021 a euro 2.134.907, con un incremento dell’8 per cento rispetto all’anno precedente (euro
1.977.608), cui si somma la retribuzione variabile (management of objectives - MbO) pari ad euro
177.440 (euro 172.027 nel 2020), oltre a euro 37.060 per indennita di missione e rimborsi spese
di viaggio. Alcuni dirigenti hanno percepito un'indennita di incarico per importi che variano
da circa euro 8.000 ad euro 22.000 del direttore generale.

Si sottolinea la necessita che la Societa si attenga a politiche del personale coerenti con il
consolidato orientamento al contenimento dei costi, con riferimento alla generalita delle

amministrazioni pubbliche.
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In occasione del precedente referto la Societa aveva comunicato che era in fase di definizione
un’apposita procedura aziendale per la certificazione degli obiettivi di performance (cfr. det. n.
70/2022, par. 3.2). Ad oggi detta procedura non risulta ancora definita. Questa Corte rinnova
lI'invito a concludere I'adeguamento del sistema di valutazione.

Anche nel 2021 le attivita di Anpal Servizi s.p.a. hanno riguardato i programmi e i progetti
delle politiche di integrazione inseriti in un contesto sociale che evidenzia problematiche legate
al fenomeno migratorio.

Permane, anche se in miglioramento, il ritardo, gia segnalato nei referti sulle gestioni
precedenti, nella conclusione delle procedure di verifica da parte di Anpal, circa la corretta
rendicontazione delle spese relative ai progetti realizzati da Anpal Servizi s.p.a.

Dai dati forniti dalla Societa, aggiornati alla data del 12 dicembre 2022, a fronte di un totale
rendicontato nell” arco temporale 2014 - 2022 per fondi IOG, PON e POC di circa 316,2 milioni,
risultavano spese non ancora verificate per circa 84,2 milioni (di cui circa 38 milioni risultano
in lavorazione). Cio é in contrasto con l’art. 132 del Regolamento (UE) n. 1303/2013, il quale
prevede che “I’autorita di gestione assicura che un beneficiario riceva l'importo totale della spesa
pubblica ammissibile dovuta entro 90 giorni dalla data di presentazione della domanda di pagamento.”
Ariguardo, al fine di assicurare il buon andamento della gestione di Anpal servizi s.p.a., questa
Sezione ritiene necessario che siano attuati i necessari interventi per garantire la conclusione
delle procedure di controllo entro i termini previsti dal citato regolamento.

L’art. 8 del decreto-legge 31 maggio 2021, n. 77, convertito, con modificazioni, dalla legge 29
luglio 2021, n. 108, ha previsto, con riferimento ai sistemi informativi, che dovra essere
assicurata l'interoperabilita delle banche dati quale condizione necessaria per garantire il
funzionamento del nodo di coordinamento nazionale per lo scambio dei dati in materia di
lavoro e per lo svolgimento delle attivita di monitoraggio assegnate al Mlps. Lo scopo & quello
di garantire il funzionamento delle piattaforme digitali, prima fra tutte quella del reddito di
cittadinanza.

Anpal Servizi s.p.a. ha fornito, fin dall’inizio, un supporto ad Anpal per lo sviluppo e
I'alimentazione del Sistema informativo unitario (SIU), previsto dal decreto legislativo n. 150
del 2015.

Si ritiene peraltro auspicabile che i dati vengano inseriti con tempestivita, per consentire alle

Autorita preposte alla governance delle politiche del lavoro e alla stessa autorita politica di
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offrire una risposta efficace ed adeguata nell’ambito della funzione di contrasto alla
disoccupazione.

Nell'ambito della programmazione del PON SPAO (Sistemi di politiche attive per
'occupazione) 2017-2020, I’ Anpal ha affidato ad Anpal Servizi un'azione di qualificazione delle
attivita di transizione istruzione-lavoro realizzate nelle Universita e, per la prima volta, negli
Istituti Tecnici Superiori (ITS). La Societa ha erogato servizi di assistenza tecnica per la
promozione del sistema ITS e ]’orientamento in ingresso; 'apprendistato duale, I’orientamento
in uscita ed il rapporto con le imprese; la valorizzazione dei rapporti con le Universita, per il
confronto sull’integrazione dell’offerta formativa terziaria in raccordo con i fabbisogni del
sistema produttivo.

La legge 15 luglio 2022, n. 99 dal titolo: “Istituzione del sistema terziario di istruzione
tecnologica superiore,” di riforma degli ITS, ora denominati “ITS Academy”, ha attribuito a tali
Istituti, in un’ottica di maggiore rilevanza, l'attivita dell’alta formazione che si rafforza
attraverso il legame con le imprese, per favorire lo sviluppo di competenze che accrescono il
livello di competitivita del sistema produttivo. Con successivo decreto del 25 agosto 2022 del
Ministro dellistruzione, sono stati stanziati euro 48.355.436 del Fondo per l'istruzione
tecnologica superiore, da destinare attraverso le Regioni agli Istituti Tecnologici Superiori (ITS)
per I'anno formativo 2022 - 2023.

La Societa ha riferito che non ha avuto un ruolo e non ha ricevuto indicazioni alla luce della
predetta riforma. Ha comunque effettuato uno studio delineando i propri possibili ambiti di
azione a sostegno degli ITS Academy.

Nel periodo 23 ottobre 2008 - 31 dicembre 2021 le partecipazioni societarie detenute da Anpal
Servizi s.p.a. si sono ridotte di 26 unita ed é rimasta soltanto quella nell” In.Sar s.p.a., posta in
liquidazione, su richiesta della Regione Sardegna, dall’ Assemblea dei soci tenutasi in data 27
giugno 2019. Lo stato di scioglimento e di liquidazione & stato iscritto alla Camera di
Commercio il 4 luglio 2019. Nei primi mesi del 2021, nelle more della liquidazione, & emerso
tuttavia che, in considerazione delle sue peculiarita, la In.Sar. avrebbe potuto rappresentare un
ausilio all’attivita dell’ Assessorato al lavoro della Regione Sardegna; pertanto & stata decisa
un’operazione straordinaria, che ha comportato una scissione non proporzionale asimmetrica.
Tale intervento ha consentito di sciogliere il vincolo societario esistente e liquidare, di fatto, la

quota detenuta da Anpal Servizi s.p.a., senza attendere i tempi necessari alla conclusione della
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liquidazione, consentendo, nel contempo, alla Regione Sardegna di “ridare piena operativita”
alla societa In.Sar.

Il progetto di scissione & stato approvato nell’assemblea straordinaria degli azionisti di Anpal
Servizi s.p.a. in data 5 maggio 2022.

Il valore della partecipazione nel bilancio 2021 e stato riclassificato tra le attivita finanziarie che
non costituiscono immobilizzazioni e sara annullato nel bilancio 2022, con compensazione dei
saldi reciproci, con disponibilita liquide da trasferire ad Anpal Servizi s.p.a., pari a euro
5.274.000.

Con riferimento ai risultati della gestione finanziaria, il patrimonio netto e passato da circa 88,4
a 88,7 milioni, con un modesto incremento pari all’utile economico (euro 311.840).

L’attivo presenta una riduzione del 9,2 per cento, passando da 260,7 a 236,7 milioni,
riconducibile principalmente al decremento dell’attivo circolante (-7 per cento), che si
aggiunge a quello delle immobilizzazioni (-78,4 per cento), e in minor misura dei ratei e risconti
(-25,1 per cento).

I crediti ammontano complessivamente a 140,9 milioni, a fronte dei circa 151,3 milioni del 2020;
essi, data la specificita della Societa, sono costituiti per gli importi maggiori da crediti vantati
nei confronti di Anpal, del Mlps e di altri soggetti pubblici per i progetti finanziati e dalle
somme anticipate da Anpal Servizi s.p.a. per la realizzazione dei progetti stessi.

Le disponibilita liquide sono diminuite del 33,3 per cento ed ammontano a circa 35,9 milioni a
fronte dei 53,8 milioni dell’esercizio precedente, mentre le rimanenze, costituite dai progetti in
corso, sono aumentate dell’8,8 per cento.

Tra le altre poste del passivo dello stato patrimoniale, in particolare i debiti, sono passati da
163,1 a 139 milioni, con un decremento del 14,8 per cento. La quota maggiore, per circa 107
milioni, & costituita dagli anticipi ricevuti per la realizzazione dei progetti, riferibili sia a
contributi assegnati ad Anpal Servizi s.p.a. e sia a contributi da gestire per conto dell’ente
finanziatore. Il conto economico 2021 chiude con un utile di euro 311.840, con un incremento
del 26,9 per cento rispetto all’esercizio precedente.

Nel confronto tra l'esercizio 2021 e quello precedente emerge una flessione del 3,8 per cento
del valore della produzione, che ammonta a 159 milioni, per effetto dell’intervento attribuito
ad Anpal Servizi s.p.a. nell’ambito delle misure attuative del reddito di cittadinanza. Tale
intervento nel 2021 ha contribuito al valore della produzione per 99 milioni, rispetto ai 107

milioni dell’esercizio precedente. Il decremento nel valore della produzione e accompagnato
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dalla parallela flessione dei costi della produzione (-3,9 per cento), il che aumenta il
differenziale positivo da circa 1,2 a 1,3 milioni (+8,1 per cento rispetto al 2020).

In particolare, diminuisce del 9,7 per cento la voce costi per servizi, che ammonta a 111,6
milioni a fronte dei 123,6 milioni del 2020, dove sono allocati i costi relativi ai cd. navigator.

Il rendiconto finanziario espone la gia cennata riduzione delle disponibilita liquide, da 53,8

milioni dell’esercizio precedente a circa 35,9 milioni.
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Allegato 1 - Progetti distinti per missioni e programmi - Piano operativo 2019-2022

Missione 026 — Politiche per il lavoro

formazione

Programma 010 - Politiche attive del lavoro, rete dei servizi per il lavoro e la

Descrizione

Programmi di spesa

Data
inizio

Data fine

Promozione e realizzazione di interventi
a favore dell’inserimento lavorativo e
della formazione professionale dei
lavoratori mediante il finanziamento
dell’Agenzia nazionale per le politiche
attive del lavoro.

PIANO OPERATIVO ANPAL SERVIZI 2019-2022-
SEZIONE

1 SERVIZI PER IL LAVORO E IL REDDITO DI
CITTADINANZA

01,/08/2019

31/12/2022

PIANO OPERATIVO ANPAL SERVIZI 2019-2022-
SEZIONE 2 SERVIZI PER LA TRANSIZIONE
SCUOLA - LAVORO

01,/08/2019

31/12/2022

PIANO OPERATIVO ANPAL SERVIZI 2019-2022-
SEZIONE

3 INTERVENTI STRAORDINARI A SUPPORTO
DEI

PROCESSI DI TRASFORMAZIONE E SVILUPPO
DELLE AZIENDE E DEI SETTORI

01,/08/2019

31/12/2022

PIANO OPERATIVO ANPAL SERVIZI 2019-2022-
SEZIONE 4: SERVIZI PER LA PARITA’ DI
GENERE

01,/08/2019

31/12/2022

PIANO OPERATIVO ANPAL SERVIZI 2019-2022-
SEZIONE 5: METODOLOGIE

01,/08,/2019

31/12/2022

PIANO OPERATIVO ANPAL SERVIZI 2019-2022-
SEZIONE 6: SVILUPPO DEI SISTEMI
INFORMATIVI

01,/08/2019

31/12/2022

PIANO OPERATIVO ANPAL SERVIZI 2019-2022-
SEZIONE 7: SERVIZI DI SUPPORTO
TRASVERSALE

01,/08,/2019

31/12/2022

PIANO OPERATIVO ANPAL SERVIZI 2019-2022-
SEZIONE 8: STUDI E RICERCHE

01,/08/2019

31/12/2022

PIANO OPERATIVO ANPAL SERVIZI 2019-2022-
SEZIONE

9: SUPPORTARE LA COMUNICAZIONE DELLE
POLITICHE

ATTIVE DEL LAVORO - COMPA

01,/01/2020

31/12/2022

Missione 026 — Politiche per il lavoro

formazione

Programma 010 - Politiche attive del lavoro, rete dei servizi per il lavoro e la

Descrizione

Programmi di spesa

Data
inizio

Data fine

Promozione e realizzazione di interventi
a favore dell'inserimento lavorativo e
della formazione professionale dei
lavoratori mediante il finanziamento
dell’Agenzia nazionale per le politiche
attive del lavoro

RDC-REDDITO DI CITTADINANZA

01/04/2019

30/04,/2022

FIxO - AZIONI IN FAVORE DEI GIOVANI NEET
IN

TRANSIZIONE ISTRUZIONE - LAVORO VOLTE
AL

SOSTEGNO DELLO SVILUPPO DEI PLACEMENT
NELLE

SCUOLE, UNIVERSITA E NEI CENTRI DI
FORMAZIONE PROFESSIONALE

01/09/2011

30/09/2022

I
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Missione 027 — Immigrazione, accoglienza e garanzia dei diritti

sociale delle persone immigrate

Programma 006 - Flussi migratori per motivi di lavoro e politiche di integrazione

LAVORO E " INTEGRAZIONE DEI GIOVANI
MIGRANTI

Descrizione Programmi di spesa Data Data fine
inizio
Programmazionel gestione e | ASSISTENZA TECNICA PER IL “SUPPORTO
. . . . . . ALLA
mor}@g"?%glo dei flussi r,mgr%t,?n p‘;'r GOVERNANCE INTEGRATA DELLE POLITICHE
motivi di lavoro. COOPe?aZIOT}e llaterale | \iGRATORIE TRA LAVORO E INTEGRAZIONE
con i Paesi di origine dei flussi migratori. | SOCIALE”
Coordinamento  delle politiche per | (PRAU. D. - PROTEZIONE, AUTONOMIA, 01/01/2021 | 30/06/2022
l'integrazione degli stranieri immigrati. PIGNITA DAL
& . & . . & . . | LAVORO) ED IL “SUPPORTO NELLE POLITICHE
Tutela dei minori stranieri.  ppp
Finanziamento di interventi per favorire | 'IMMIGRAZIONE E DI COOPERAZIONE
I'inserimento socio-lavorativo dei | BILATERALE CON I PAESI DI ORIGINE”
migeranti. PUOI - PROTEZIONE UNITA A OBIETTIVO
& INTEGRAZIONE 04/07/2018 | 30/06/2022
PERCORSI 4 - PERCORSI PER LA FORMAZIONE,
IL 26/02/2021 | 25/02/2023

Fonte: rapporto sui risultati 2021

II

Corte dei conti - Relazione Anpal Servizi s.p.a. - esercizio 2021




Allegato 2 - obiettivi strategici, risultati attesi e indicatori di realizzazione al 31-12-2021

MISSIONE 026- Politiche per il lavoro

INDICATORI DI RISULTATO

Programma

Aree/Linee
progettuali

Definizione tecnica

Metodo di calcolo

Unita di misura

Pianificazione 2021-
2023
(valori cumulati)

Realizzato 2021

Programma 010 -
Politiche attive del
lavoro, rete dei servizi
per il lavoro e la

formazionel8

Servizi per il lavoro e
il Reddito di
Cittadinanza

Assistenza tecnica alle Regioni
volta a garantire
I'implementazione del Reddito
di Cittadinanza e i Lep

Y Regioni assistite

Numero intero

20

20

Elaborazione dei Piani integrati
regionali per l'attivita di
assistenza tecnica di
rafforzamento dei Cpl e

I'implementazione del Reddito

di Cittadinanza

Y Piani integrati regionali

Numero intero

20

20

Supporto ai Cpl nelle diverse
fasi di attivita previste dal
Reddito di Cittadinanza al fine
di garantire uniformita del
servizio

> Cpl coinvolti e assistiti

Numero intero

552

48119

Coinvolgimento e rafforzamento
dei servizi per I'impiego (nuove
metodologie, target
svantaggiati, assegno di
ricollocazione)

> Cpl coinvolti e assistiti

Numero intero

552

341

Coinvolgimento di 50.000
imprese all’anno in azioni di
promozione dei servizi dei Cpl

Y imprese coinvolte

Numero intero

150.000

241.603

Interventi
straordinari a
supporto dei processi
di trasformazione e
sviluppo delle aziende
e dei settori

Interventi su crisi complesse e
grandi crisi

Y. Programmi di
riqualificazione e
ricollocazione di
lavoratori coinvolti in
situazioni di crisi
aziendale o settoriale di
specifiche regioni

Numero intero

21

40

18 Missione 026, Programma 010, Azione 0002=Promozione e realizzazione di interventi a favore dell'inserimento lavorativo e della formazione professionale dei lavoratori svolta
dall'Agenzia nazionale per le politiche attive del lavoro.

19] valore si riferisce ai Cpl assistiti dai Navigator nelle diverse fasi di attivita previste dal Reddito di Cittadinanza al fine di garantire uniformita del servizio. Non sono considerati

i Cpl della Regione Campania perché, sulla base della convenzione bilaterale, i Navigator assistono i beneficiari, ma non sono direttamente assegnati ai Cpl.

I
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Segue

MISSIONE 026- Politiche per il lavoro

INDICATORI DI RISULTATO

Programma

Aree/Linee
progettuali

Definizione tecnica

Metodo di calcolo

Unita di misura

Pianificazione 2021-
2023
(valori cumulati)

Realizzato 2021

Servizi per la
Transizione Scuola -
Lavoro

Interventi di qualificazione

scuola

delle azioni di transizioni nella

> Istituti scolastici
coinvolti
nell'implementazione dei
processi di qualificazione
dei servizi per 'alternanza
scuola-lavoro e per la
transizione

Numero intero

1.070

1.017

azioni di transizione nelle
Universita e negli ITS

Interventi di qualificazione delle

Y, servizi di orientamento e
placement di
Universita/ITS coinvolti

Numero intero

60

134

sviluppo del sistema duale

Y Regioni/Province
Autonome supportate per
lo sviluppo del sistema
duale

Numero intero

10

13

Interventi di supporto allo

> Enti del sistema
dellistruzione e della
formazione supportati
nella qualificazione di
azioni di
accompagnamento alle
transizioni

Numero intero

640

362

Segue

v
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MISSIONE 027 - Immigrazione,

INDICATORI DI RISULTATO

Pianificazione 2021-

non accompagnati

realizzati

accoglienza e garanzia dei diritti Realizzato
2023
Aree/Linee .. . . Unita di . . 2021
Programma /L . Definizione tecnica Metodo di calcolo . (valori cumulati)
progettuali misura
Percorsi di tirocinio per
. transizione verso il lavoro e ..
Programma 006 - Flussi rivolti a cittadini di Paesi Terzi 2. Percorsi di tirocinio per
migratori per motivi di richiedenti e titolari di transizione verso il lavoro | Numero intero 2.52021 1.35022
lavoro e politiche di Servizi per le Politiche |  protezione internazionale e conclusi
integrazione sociale d’integrazione umanitaria
delle persone - 1 feee
immigrate20 Percorsi integrati di politica S Percorsi integrati
attiva rivolti a minori stranieri 8t Numero intero 1.500 0

Fonte: Rapporto sui risultati 2021

20 Missione 027, Programma 006, Azione 0002= Politiche sui flussi migratori e di integrazione sociale

21 Valore atteso rimodulato.

227] valore si riferisce al numero totale di percorsi conclusi al 31.12.2021.

\%

Corte dei conti - Relazione Anpal Servizi s.p.a. - esercizio 2021




CORTE ps1t CONTI



EEIGERR.
/\I\l_m \L_

S ———— T

BILANCIO D’ESERCIZIO 2021

ATTESTAZIONE DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO E DEL DIRIGENTE PREPOSTO ALLA

REDAZIONE DEI DOCUMENTI CONTABILI E SOCIETARI

I sottoscritti Raffaele Michele Tangorra, in qualita di Commissario Straordinario, e Mauro Tringali,
in qualita di Dirigente Preposto alla redazione dei documenti contabili societari di Anpal Servizi
S.p.A., tenuto conto di quanto previsto dallo Statuto societario e dall’art. 154 bis, comma 5, del D.

Lgs. 24 febbraio 1998, n. 58
ATTESTANO

1 L’adeguatezza - in telazione alle caratteristiche dell'impresa - e leffettiva applicazione delle

procedure amministrative e contabili per la formazione del bilancio di esercizio 2021.
2 A riguardo si segnala che:
2.1 il Dirigente Preposto alla redazione dei documenti contabili societari:

v ha svolto attivita utili alla verifica dell’adeguatezza e dell’effettiva applicazione della

regolamentazione amministrativa e contabile esistente;

v sulla base delle metodologie generalmente riconosciute, ha proseguito lattivita di
razionalizzazione, omogeneizzazione e integrazione delle procedure amministrative e
contabili finalizzate a migliorare la qualita e la trasparenza dell'informazione
societaria, minimizzare 1 rischi societari e tutelare gli interessi del socio. Le attivita
sono desctitte nella specifica Relazione del Dirigente Preposto al bilancio di esercizio

2021,
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e SOFVIT
2.2 Tuttl 1 process owner hanno sottoscritto I'affidavit interno nel quale confermano di aver
verificato le attivita/processi oggetto dei controlli di propria competenza e di valutare gli
stessi idonei e operativamente efficaci ad assicurare I'attendibilita dei cotrispondenti flussi
informativi, in coetenza con le procedure amministrativo-contabili adottate da Anpal
Servizi.
3. I sottoscritti dichiarano, inoltre, che:

3.1 il bilancio d’esercizio 2021 di Anpal Servizi:

v & redatto in conformita al codice civile e ai principi contabili internazionali applicabili
riconosciuti nella Comunitd europea ai sensi del regolamento (CE) n. 1606/2002 del

Patlamento europeo e del Consiglio, del 19 luglio 2002;
v corrisponde alle risultanze dei libri e delle scritture contabils;

v a quanto consta, ¢ idoneo a fornire una rappresentazione chiara, veritiera e corretta della

situazione patrimoniale, economica e finanziaria di Anpal Servizi;

3.2. la Relazione sulla Gestione comprende un'analisi attendibile dell'andamento e del risultato
della gestione, nonché della situazione della Societa, unitamente alla descrizione dei principali

rischi e incertezze cui la stessa € esposta.

Roma, 14 giugno 2022

Il Commissatio Straordinatio il Dl igente Prepogto .

Raffagle Michele Tangorra / Ddauro Trm
M/\ /\ _
Anpal Servizi SpA
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RELAZIONE DELLA SOCIETA DI REVISIONE INDIPENDENTE
Al SENSI DELL’ART. 14 DEL D.LGS. 27 GENNAIO 2010, N. 39

All'azionista
della ANPAL SERVIZI SPA

Relazione sulla revisione contabile del bilancio d’esercizio
Giudizio

Abbiamo svolto la revisione contabile del bilancio d'esercizio della Societa ANPAL SERVIZI SPA
(la Societa) costituito dallo stato patrimoniale al 31 dicembre 2021, dal conto economico, dal
rendiconto finanziario per I'esercizio chiuso a tale data e dalla nota integrativa.

A nostro giudizio, il bilancio d'esercizio fornisce una rappresentazione veritiera e corretta della
situazione patrimoniale e finanziaria della Societa al 31 dicembre 2021, del risultato economico e
dei flussi di cassa per I'esercizio chiuso a tale data in conformita alle norme italiane che ne
disciplinano i criteri di redazione.

Elementi alla base del giudizio

Abbiamo svolto la revisione contabile in conformita ai principi di revisione internazionali (ISA ltalia).
Le nostre responsabilita ai sensi di tali principi sono ulteriormente descritte nella sezione
Responsabilita della societa di revisione per la revisione contabile del bilancio d'esercizio della
presente relazione. Siamo indipendenti rispetto alla Societa in conformita alle norme e ai principi in
materia di etica e di indipendenza applicabili nel’ordinamento italiano alla revisione contabile del
bilancio. Riteniamo di aver acquisito elementi probativi sufficienti ed appropriati su cui basare |l
nostro giudizio.

Altri aspetti

Il bilancio d’esercizio della ANPAL SERVIZI SPA per I'esercizio chiuso il 31 dicembre 2020 & stato
sottoposto a revisione contabile da parte di un altro revisore che, il 14 giugno 2021, ha espresso
un giudizio senza modifica su tale bilancio.

Responsabilita del commissario straordinario e del collegio sindacale per il bilancio
d’esercizio

Il commissario straordinario & responsabile per la redazione del bilancio d'esercizio che fornisca
una rappresentazione veritiera e corretta in conformita alle norme italiane che ne disciplinano i
criteri di redazione e, nei termini previsti dalla legge, per quella parte del controllo interno dallo
stesso ritenuta necessaria per consentire la redazione di un bilancio che non contenga errori
significativi dovuti a frodi 0 a comportamenti o eventi non intenzionali.

SISTEMI DI GESTIONE
CERTIFICATI

MILANO ROMA TORINO PADOVA GENOVA BRESCIA PISA BOLOGNA ( :OY
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Il commissario straordinario & responsabile per la valutazione della capacita della Societa di
continuare ad operare come un’entita in funzionamento e, nella redazione del bilancio d'esercizio,
per 'appropriatezza dell'utilizzo del presupposto della continuita aziendale, nonché per una
adeguata informativa in materia. Il commissario straordinario utilizza il presupposto della continuita
aziendale nella redazione del bilancio d'esercizio a meno che abbia valutato che sussistono le
condizioni per la liquidazione della Societa o per l'interruzione dell'attivitd o non abbiano alternative
realistiche a tali scelte.

Il collegio sindacale ha la responsabilita della vigilanza, nei termini previsti dalla legge, sul
processo di predisposizione dell'informativa finanziaria della Societa.

Responsabilita della societa di revisione per la revisione contabile del bilancio d’esercizio

| nostri obiettivi sono I'acquisizione di una ragionevole sicurezza che il bilancio d’'esercizio nel suo
complesso non contenga errori significativi, dovuti a frodi o a comportamenti o eventi non
intenzionali, e 'emissione di una relazione di revisione che includa il nostro giudizio. Per
ragionevole sicurezza si intende un livello elevato di sicurezza che, tuttavia, non fornisce la
garanzia che una revisione contabile svolta in conformita ai principi di revisione internazionali (ISA
Italia) individui sempre un errore significativo, qualora esistente. Gli errori possono derivare da
frodi o da comportamenti o eventi non intenzionali e sono considerati significativi qualora ci si
possa ragionevolmente attendere che essi, singolarmente o nel loro insieme, siano in grado di
influenzare le decisioni economiche prese dagli utilizzatori sulla base del bilancio d'esercizio.

Nell'ambito della revisione contabile svolta in conformita ai principi di revisione internazionali (ISA
Italia), abbiamo esercitato il giudizio professionale e abbiamo mantenuto lo scetticismo
professionale per tutta la durata della revisione contabile. Inoltre:

= abbiamo identificato e valutato i rischi di errori significativi nel bilancio d'esercizio, dovuti a frodi
0 a comportamenti o eventi non intenzionali; abbiamo definito e svolto procedure di revisione in
risposta a tali rischi; abbiamo acquisito elementi probativi sufficienti ed appropriati su cui basare
il nostro giudizio. Il rischio di non individuare un errore significativo dovuto a frodi & piti elevato
rispetto al rischio di non individuare un errore significativo derivante da comportamenti o eventi
non intenzionali, poiché la frode pud implicare I'esistenza di collusioni, falsificazioni, omissioni
intenzionali, rappresentazioni fuorvianti o forzature del controllo interno;

= abbiamo acquisito una comprensione del controllo interno rilevante ai fini della revisione
contabile allo scopo di definire procedure di revisione appropriate nelle circostanze e non per
esprimere un giudizio sull'efficacia del controllo interno della Societa;

= abbiamo valutato I'appropriatezza dei principi contabili utilizzati nonché la ragionevolezza delle
stime contabili effettuate dal commissario straordinario, inclusa la relativa informativa;

» siamo giunti ad una conclusione sull'appropriatezza dell'utilizzo da parte del commissario
straordinario del presupposto della continuita aziendale e, in base agli elementi probativi
acquisiti, sull'eventuale esistenza di una incertezza significativa riguardo a eventi o circostanze
che possono far sorgere dubbi significativi sulla capacita della Societa di continuare ad operare
come un’entita in funzionamento. In presenza di un'incertezza significativa, siamo tenuti a
richiamare l'attenzione nella relazione di revisione sulla relativa informativa di bilancio, ovvero,
qualora tale informativa sia inadeguata, a riflettere tale circostanza nella formulazione del nostro
giudizio. Le nostre conclusioni sono basate sugli elementi probativi acquisiti fino alla data della
presente relazione. Tuttavia, eventi o circostanze successivi possono comportare che la
Societa cessi di operare come un'entita in funzionamento;
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= abbiamo valutato la presentazione, la struttura e il contenuto del bilancio d'esercizio nel suo
complesso, inclusa l'informativa, e se il bilancio d’esercizio rappresenti le operazioni e gli eventi
sottostanti in modo da fornire una corretta rappresentazione.

Abbiamo comunicato ai responsabili delle attivita di governance, identificati ad un livello
appropriato come richiesto dagli ISA ltalia, tra gli altri aspetti, la portata e la tempistica pianificate
per la revisione contabile e i risultati significativi emersi, incluse le eventuali carenze significative
nel controllo interno identificate nel corso della revisione contabile.

Relazione su altre disposizioni di legge e regolamentari
Giudizio ai sensi dell’art. 14, comma 2, lettera e), del D.Lgs. 39/10

Il commissario straordinario della ANPAL SERVIZ| SPA é responsabile per la predisposizione della
relazione sulla gestione della ANPAL SERVIZI SPA al 31 dicembre 2021, incluse la sua coerenza
con il relativo bilancio d’esercizio e la sua conformita alle norme di legge.

Abbiamo svolto le procedure indicate nel principio di revisione (SA Italia) n. 720B al fine di
esprimere un giudizio sulla coerenza della relazione sulla gestione con il bilancio d’esercizio della
ANPAL SERVIZI SPA al 31 dicembre 2021 e sulla conformita della stessa alle norme di legge,
nonché di rilasciare una dichiarazione su eventuali errori significativi.

A nostro giudizio la relazione sulla gestione & coerente con il bilancio d’esercizio della ANPAL
SERVIZI SPA al 31 dicembre 2021 ed ¢ redatta in conformita alle norme di legge.

Con riferimento alla dichiarazione di cui all'art. 14, co. 2, lettera e), del D.Lgs. 39/10, rilasciata sulla
base delle conoscenze e della comprensione dell'impresa e del relativo contesto acquisite nel
corso dell'attivita di revisione, non abbiamo nulla da riportare.

Roma, 14 giugno 2022
Crowe Bompani SpA
< LA(‘N . peil B (

Fabio Sardelli
(Revisore Legale)

© 2022 Crowe Bompani SpA
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Relazione del Collegio Sindacale al bilancio d’esercizio chiuso al 31 dicembre 2021

Ai Signori Azionisti della Societd Anpal Servizi S.p.A.

Premessa

Il Collegio sindacale, nell’esercizio chiuso al 31 dicembre 2021, dalla data della nomina, ha

svolto le funzioni previste dall’art. 2429, comma 2, c.c.

A seguito della delibera adottata dall’ Assemblea dei soci in data 6 agosto 2021 il

Collegio Sindacale della Societa, nell’attuale composizione, & formato da:

v" Marco ANTONINI - Presidente
v" Monica SCIPIONE - Sindaco effettivo
v" Mauro MARCHIONNI — Sindaco effettivo

I sindaci supplenti, nominati della citata assemblea dei soci, sono:

v Lucia SCALZO;
v" Mario Gaetano DI LASCIO.

1 collegio sindacale, che ha esercitato le proprie funzioni fino al 6 agosto 2022, era
formato da Riccardo GAVASCI — Presidente, Claudia COLAIACOMO - Sindaco effettivo,
Antonio ATTANASIO - Sindaco effettivo.

La revisione legale dei conti di cui all’articolo 2409-bis del codice civile & stata
svolta dalla Crowe Bompany S.p.A. — Societa di revisione contabile e legale iscritta al
Registro dei Revisori — nominata ai sensi dell’art. 17 dello Statuto dall’ Assemblea ordinaria

dei Soci nella riunione del 6 agosto 2021, su proposta motivata del Collegio Sindacale.

La Societa di Revisione legale Crowe Bompany S.p.A. ha rilasciato in data 14

giugno 2022 la relazione ai sensi dell’art. 14 del D.lgs n. 39/2010, in cui attesta che il



bilancio d’esercizio al 31/12/2021 rappresenta in modo veritiero e corretto la situazione

patrimoniale e finanziaria e il risultato economico della Vostra Societa.

Si evidenzia, inoltre, che Anpal Servizi S.p.A. & assoggettata al controllo della Corte
dei Conti, ai sensi della Legge n. 259 del 21/3/1958 e, con particolare riferimento all’articolo
12 della predetta legge, si segnala che a partire dal 2007 ¢ stato nominato il magistrato della
Corte delegato. Nell’esercizio 2022, la funzione di Delegato al controllo sulla gestione
finanziaria della Societa ¢ stata ricoperta dal dott. Mauro Oliviero nominato dal Consiglio
di Presidenza della Corte dei Conti, nell'adunanza del 16 ¢ 17 gennaio 2018. Lo stesso
Consiglio di Presidenza della Corte dei conti, nell’adunanza del 9 e 10 novembre 2021 ha
deliberato di conferire, con decorrenza dal 1° gennaio 2022, al Consigliere Dott. Marco
Villani le funzioni di Delegato titolare al controllo sulla gestione finanziaria di ANPAL

Servizi S.p.A.

Il Consiglio di Presidenza della Corte dei Conti, nell’adunanza del giorno 8 aprile
2020, ha assegnato al Referendario Michele Ferrante le funzioni di Delegato sostituto al
controllo sulla gestione finanziaria di ANPAL Servizi S.p.A., a norma dell’art. 12 della

legge 21 marzo 1958, n. 259.
Attivita di vigilanza ai sensi dell’art. 2403 e ss., c.c.
Conoscenza della societa, valutazione dei rischi e rapporto sugli incarichi affidati

Il collegio sindacale dichiara di avere conoscenza della societa, dalla data della nomina, per

quanto concerne:
1) la tipologia dell’attivita svolta;
11) la sua struttura organizzativa e contabile;

tenendo anche conto delle dimensioni e delle problematiche dell’azienda, viene ribadito che
la fase di “pianificazione” dell’attivita di vigilanza - nella quale occorre valutare i rischi
intrinseci e le criticita rispetto ai due parametri sopra citati - & stata attuata mediante il

riscontro positivo rispetto a quanto gia conosciuto in base alle informazioni acquisite.

Ay

E stato, quindi, possibile confermare che:

- I’attivita tipica svolta dalla societa non ¢ mutata nel corso dell’esercizio in

esame ed € coerente con quanto previsto all’oggetto sociale;



- I’assetto organizzativo e la dotazione delle strutture informatiche sono

rimasti sostanzialmente invariati;

- le risorse umane costituenti la “forza lavoro” non sono sostanzialmente
mutate ma 379 collaboratori sono stati assunti con contratto a tempo indeterminato ai sensi
del D.L. 101/2019 convertito con modificazioni dalla L. 128/2019 ¢ nel rispetto delle

condizioni stabilite nell’accordo sindacale del 13 febbraio 2020;

- quanto sopra constatato risulta indirettamente confermato dal confronto delle
risultanze dei valori espressi nel conto economico per gli ultimi due esercizi, ovvero quello
in esame (2021) e quello precedente (2020). E inoltre possibile rilevare come la societa
abbia operato nel 2021 in termini confrontabili con I’esercizio precedente e, di conseguenza,
1 nostri controlli si sono svolti su tali presupposti avendo verificato la sostanziale

confrontabilita dei valori e dei risultati con quelli dell’esercizio precedente.

La presente relazione riassume, quindi, I’attivita concernente I’informativa prevista dall’art.

2429, comma 2, c.c. e pill precisamente:
- sui risultati dell’esercizio sociale;
- sull’attivita svolta nell’adempimento dei doveri previsti dalla norma;

- sulle osservazioni e le proposte in ordine al bilancio, con particolare
riferimento all’eventuale utilizzo da parte dell’organo di amministrazione della deroga di

cui all’art. 2423, comma 4, c.c.;

- sull’eventuale ricevimento di denunce da parte dei soci di cui all’art. 2408

C.C.

Siresta, in ogni caso, a completa disposizione per approfondire ogni ulteriore aspetto

in sede di dibattito assembleare.

Le attivita svolte dal collegio hanno riguardato, sotto ’aspetto temporale, il periodo
dell’esercizio dalla data della nomina e da tale data sono state regolarmente svolte le
riunioni di cui all’art. 2404 c.c. e di tali riunioni sono stati redatti appositi verbali

debitamente sottoscritti per approvazione unanime.

Nell’adempimento delle proprie prerogative, il Collegio ha fatto costante riferimento alla
vigente normativa, con specifico riguardo anche alle disposizioni previste dall’art. 20 del

D.Igs. n. 123/2011 recante “Riforma dei controlli di regolarita amministrativo contabile e



Dpotenziamento dell’attivita di analisi e valutazione della spesa, a norma dell’art. 49 della

L. 31/12/2009, 196"

Attivita svolta

Durante le verifiche periodiche, il collegio ha preso conoscenza dell’evoluzione
dell’attivita svolta dalla societd, ponendo particolare attenzione alle problematiche di
natura contingente e/o straordinaria al fine di individuarne I’impatto economico e
finanziario sul risultato di esercizio e sulla struttura patrimoniale, nonché gli eventuali

rischi come anche quelli derivanti da perdite su crediti, monitorati con periodicita costante.

I collegio ha quindi periodicamente valutato I’adeguatezza della struttura organizzativa e
funzionale dell’impresa e delle sue eventuali mutazioni rispetto alle esigenze minime

postulate dall’andamento della gestione.

I rapporti con le persone operanti nella citata struttura — organo amministrativo, direttore
generale, dipendenti e consulenti esterni - si sono ispirati alla reciproca collaborazione nel

rispetto dei ruoli a ciascuno affidati, avendo chiarito quelli del collegio sindacale.
Dalla data della nomina si & potuto riscontrare che:

- il personale amministrativo interno incaricato della rilevazione dei fatti aziendali non
¢ sostanzialmente mutato rispetto all’esercizio precedente;

- il livello della sua preparazione tecnica resta adeguato rispetto alla tipologia dei fatti
aziendali ordinari da rilevare e pud vantare una sufficiente conoscenza delle
problematiche aziendali;

- 1 consulenti ed i professionisti esterni incaricati dell’assistenza contabile, fiscale,
societaria e giuslavoristica non sono mutati e pertanto hanno conoscenza storica
dell’attivita svolta e delle problematiche gestionali anche straordinarie che hanno
influito sui risultati del bilancio.

Le informazioni richieste dall’art. 2381, comma 5, c.c., sono state fornite dall’ organo

amministrativo con periodicita anche superiore al minimo fissato di sei mesi e ¢id sia in

occasione delle riunioni programmate, sia in occasione di accessi individuali dei membri
del collegio sindacale presso la sede della societd e anche tramite i contatti/flussi

informativi telefonici e informatici con I’organo di amministrazione: da tutto quanto sopra



deriva che I’organo amministrativo ha nella sostanza e nella forma, rispettato quanto ad

essi imposto dalla citata norma.

In conclusione, per quanto & stato possibile riscontrare durante [attivitd svolta

nell’esercizio, il collegio sindacale pud affermare che:

- le decisioni assunte dai soci e dall’organo di amministrazione sono state conformi alla
legge e allo statuto sociale e non sono state palesemente imprudenti o tali da
compromettere definitivamente I’ integrita del patrimonio sociale;

- sono state acquisite le informazioni sufficienti relative al generale andamento della
gestione ¢ sulla sua prevedibile evoluzione, nonché sulle operazioni di maggior
rilievo, per dimensioni o caratteristiche, effettuate dalla societa;

- le operazioni poste in essere sono state anch’esse conformi alla legge e allo statuto
sociale e non in potenziale contrasto con le delibere assunte dall’assemblea dei soci o
tali da compromettere I’integrita del patrimonio sociale;

- non si pongono specifiche osservazioni in merito all’adeguatezza dell’assetto
organizzativo della societa, né in merito all’adeguatezza del sistema amministrativo
e contabile, nonché sull’affidabilita di quest’ultimo nel rappresentare correttamente i
fatti di gestione;

- nel corso dell’attivita di vigilanza, come sopra descritta, non sono emersi ulteriori
fatti significativi tali da richiederne la segnalazione nella presente relazione;

- non si € dovuto intervenire per omissioni dell’organo di amministrazione ai sensi
dell’art. 2406 c.c.;

- non sono state ricevute denunce ai sensi dell’art. 2408 c.c.;

- non sono state fatte denunce ai sensi dell’art. 2409, co. 7, c.c.;

- nel corso dell’esercizio il collegio non ha rilasciato pareri previsti dalla legge.

Considerazioni sulle operazioni di maggior rilievo e sulla loro conformita alla legge e

all’atto costitutivo.

Con decreto di nomina D.P.R. del 7 giugno 2021, registrato dalla Corte dei Conti il
5 luglio 2021, e fa seguito a quanto previsto dall’art.46 c.2 del D.L. 73/2021 (cosiddetto

“sostegni bis”) che dettaglia il nuovo assetto della governance societaria della Anpal Servizi



S.p.A. ¢ stato conferito al Dott. Raffaele Tangorra l'incarico di commissario straordinario

della Societa.

A seguito di tale nomina il presidente di Anpal ¢ decaduto dalla carica di
amministratore unico di Anpal Servizi S.p.A. ed il commissario ne ha assunto le funzioni
fino alla nomina del nuovo presidente e del consiglio di amministrazione della societi. A
far data dalla nomina del commissario straordinario, il Ministero dell’Economia e delle
Finanze ¢ subentrato nella titolarita delle azioni di ANPAL Servizi. Al momento della
redazione della presente relazione non & stato ancora nominato il Consiglio di
Amministrazione. Con assemblea straordinaria del 05 maggio 2022 il Ministro
dell’Economia socio unico di Anpal Servizi S.p.A. ha approvato il nuovo statuto societario
di intesa con il Ministero del lavoro e delle politiche sociali in particolare lo statuto & stato

adeguato alle previsioni contenute nel citato D.L. 73/2021.

Nella Relazione sulla Gestione sono stati riepilogati i contributi agli oneri di funzionamento
e gestione con i dettagli in merito al contenimento della spesa al bilancio 2021 e de contributo

assegnato ad Anpal Servizi S.p.A. per le nuove assunzioni di personale.

In particolare, la Legge di Bilancio del 30 dicembre 2020 n. 178 (Bilancio di previsione dello
Stato per I'anno finanziario 2021 e bilancio pluriennale per il triennio 2021-2023) prevede,
a decorrere dall’esercizio finanziario 2021, all’art. 1 comma 320, ’autorizzazione della
spesa di 10 milioni di euro annui in favore dell'Agenzia nazionale per le politiche attive del

lavoro, quale contributo per il funzionamento della societd Anpal Servizi S.p.A.”.

Nel corso dell’esercizio 2021, dalla data dell’insediamento si sono tenuti gli incontri
periodici tra gli organi societari durante i quali il Commissario straordinario ed il Direttore
Generale hanno comunicato i principali atti o determinazioni assunte in merito ai fatti
gestionali di rilievo. Inoltre, sono state acquisite dal Collegio, informazioni sul generale
andamento della gestione e sulla sua prevedibile evoluzione. Relativamente a tali attivita si
puo ragionevolmente affermare che, in base ai dati di conoscenza, le azioni determinate e
poste in essere sono conformi alla legge e allo statuto sociale, non appaiono manifestamente
imprudenti, né in potenziale conflitto di interesse o in contrasto con le deliberazioni assunte

dall’Assemblea, né tali da compromettere 1’integrita del patrimonio sociale.

Si segnala — infine - che con determinazione del 25 maggio 2020, n. 42, la sezione

del controllo sugli enti della Corte dei Conti ha approvato la relazione sul risultato del



controllo eseguito sulla gestione finanziaria di ANPAL Servizi Spa relativa all’esercizio
2019.

Al momento della stesura della presente Relazione ancora non & stata pubblicata sul sito
istituzionale la Relazione sul risultato del controllo eseguito sulla gestione finanziaria di

ANPAL Servizi Spa relativa all’esercizio 2020.

Da segnalare che con determinazione del Commissario straordinario n. 73 del 26 aprile 2022
¢ stato approvato il Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e per la

Trasparenza 2022-2024, pubblicata sul sito aziendale, € la relativa Relazione annuale 2021.

Tra gli eventi significativi successivi al 31 dicembre 2021, da segnalare che I’art. 34 del
Decreto-legge 17 maggio 2022, n.50, prevede la ricontrattualizzazione dei navigator. In
particolare, nelle more del completo espletamento delle procedure di selezione e di
assunzione delle unita di personale da destinare ai centri per 1'impiego, il personale con
incarico di collaborazione ancora attivo al 30 aprile 2022 e terminato alla medesima data, &
ricontrattualizzato da ANPAL Servizi Spa alle medesime condizioni per un periodo di due
mesi a decorrere dal 1° giugno 2022 oltre che per lo svolgimento delle attivita di assistenza
tecnica connesse al Reddito di cittadinanza, anche per quelle connesse all'attuazione del
programma Garanzia occupabilita dei lavoratori.

Si evidenzia inoltre che nel programma di valutazione dei rischi aziendali, la Societd ha
fatto presente che le uscite finanziarie di ANPAL Servizi sono continue in quanto
determinate dai contratti e da altri impegni non dilazionabili (stipendi, affitti, imposte)
mentre la maggior parte dei pagamenti a favore della Societa sono legate alle verifiche
amministrative di rendicontazione delle spese sostenute da parte degli enti che hanno
approvato e finanziato gli interventi aziendali che sono effettuate in ritardo. Oltre le
difficolta finanziarie deve essere monitorata la sostenibilita del portafoglio progetti di

ANPAL Servizi, al momento assicurata solo fino al 31 dicembre 2022.
Societa partecipate

IN.SAR. S.p.A. in liquidazione

Per IN.SA.R S.p.A. in liquidazione nel corso del 2021 la Regione Sardegna con la

Deliberazione regionale n. 11/24 del 24.03.2021 ha espresso la volonta di rivalutare e



rilanciare la funzione di In.sar. S.p.A. in liquidazione, mentre Anpal Servizi S.p.A. ha
confermato la volonta di scioglimento del vincolo societario. Nell’assemblea straordinaria
della In.sar. S.p.A., che si ¢ tenuta, il giorno 21 dicembre 2021, i soci Anpal Servizi e
Regione Autonoma della Sardegna hanno espresso parere favorevole all’approvazione del
"Progetto di scissione parziale non proporzionale asimmetrica della societa In.sar. S.p.A. in
liquidazione e alle conseguenti modifiche dello statuto sociale.

Analogamente, Anpal Servizi S.p.A. (societa beneficiaria) ha tenuto la propria assemblea
straordinaria il 05 maggio 2022, con all’ordine del giorno I’ Approvazione del Progetto di
scissione parziale non proporzionale asimmetrica della societa In.sar. S.p.A. in liquidazione
mediante assegnazione di parte del proprio patrimonio a favore della societd beneficiaria
Anpal Servizi S.p.A.

AllaRegione Sardegna non sono state assegnate quote di Anpal Servizi S.p.A. (beneficiaria)
¢ la medesima Regione ¢ divenuta I’unico socio di In.sar. S.p.A. (scissa), il cui capitale, a
seguito della cessione del 44.61% del proprio patrimonio ad Anpal Servizi S.p.A., ha avuto
una riduzione volta ad annullare la quota attualmente detenuta da quest’ultima in In.sar.
S.p.A.

In estrema sintesi, I’operazione di scissione ha consentito ad Anpal Servizi S.p.A. di alienare
la partecipazione azionaria in In.sar. S.p.A. per un valore di circa 6,5 milioni di euro
attraverso la “compensazione” di 1,2 milioni di euro di debiti e I’incasso di disponibilita

liquide per 5,3 milioni di euro, attinte dalla cassa della In.sar. S.p.A. stessa.

Agenzia locale di sviluppo della Valle del Sarno Patto dell’ Agro in liquidazione

Relativamente all’Agenzia Locale di sviluppo della Valle del Sarno Patto dell'Agro in
liquidazione nel corso del 2016 Anpal Servizi ha esercitato il diritto di recesso ex art. 2437
c.c..

In data 11 settembre 2017 € stato iscritto al registro delle Imprese lo scioglimento per perdite
Patto Territoriale dell’Agro S.p.A., con conseguente nomina del liquidatore.

Il valore della partecipata nel bilancio di ANPAL Servizi S.p.A. & da tempo azzerato.

L’ultimo bilancio depositato alla Camera di Commercio risulta essere quello del 2018.

Per quanto riguarda gli aspetti di rilievo che caratterizzano il bilancio di Anpal servizi S.p.A. si
rimanda integralmente alla nota integrativa.

- Saldi verso controllanti e controllate delle controllanti;



- In.Sar. S.p.A;

- Progetto Assap;

- Progetti della Programmazione 2007-2013: Notifiche di Decisione Definitive;
- Mutamento dei Fondi di Finanziamento dei Progetti

- Progetto Lavoro e Sviluppo 4;

- Procedimento ex art 67 del Codice di Giustizia Contabile.

Osservazioni in ordine al bilancio d’esercizio

Il progetto di bilancio dell’esercizio chiuso al 31 dicembre 2021 & stato approvato
dall’organo di amministrazione con determinazione numero 75 del 30 maggio 2022 e
risulta costituito dallo stato patrimoniale, dal conto economico, dal rendiconto finanziario,
dalla nota integrativa, dalla relazione sulla gestione e dai seguenti allegati: conto

consuntivo di cassa e dal rapporto sui risultati.

Tali documenti sono stati consegnati al collegio sindacale in tempo utile affinché siano
depositati presso la sede della societd corredati dalla presente relazione, e cid

indipendentemente dal termine previsto dall’art. 2429, comma 1, c.c.

By

E stato, quindi, esaminato il progetto di bilancio, in merito al quale sono fornite ancora le

seguenti ulteriori informazioni:

- 1 criteri di valutazione delle poste dell’attivo e del passivo soggette a tale necessita
inderogabile sono stati controllati e non sono risultati sostanzialmente diversi da
quelli adottati negli esercizi precedenti, conformi al disposto dell’art. 2426 c.c.;

- ¢ stata posta attenzione all’impostazione data al progetto di bilancio, sulla sua
generale conformita alla legge per quello che riguarda la sua formazione e struttura e
a tale riguardo non si hanno osservazioni che debbano essere evidenziate nella
presente relazione;

- I’organo di amministrazione, nella redazione del bilancio, non ha derogato alle norme
di legge ai sensi dell’art. 2423, comma 4, c.c.;

- ¢ stata verificata la rispondenza del bilancio ai fatti ed alle informazioni di cui si &
avuta conoscenza a seguito dell’assolvimento dei doveri tipici del collegio sindacale
e a tale riguardo non vengono evidenziate ulteriori osservazioni;

- ¢&stata verificata la correttezza delle informazioni contenute nella nota integrativa per



quanto attiene I’assenza di posizioni finanziarie e monetarie attive e passive sorte
originariamente in valute diverse dall’euro;

- le garanzie rilasciate risultano esaurientemente illustrate in nota integrativa;

- in merito alla proposta dell’organo di amministrazione circa la destinazione del
risultato netto di esercizio esposta in chiusura della relazione sulla gestione, il collegio
non ha nulla da osservare, facendo peraltro notare che la decisione in merito spetta

all’assemblea dei soci.

Risultato dell’esercizio sociale

Il risultato netto accertato dall’organo di amministrazione relativo all’esercizio chiuso al

31 dicembre 2021, come anche evidente dalla lettura del bilancio, risulta essere positivo

per Euro 311.840.
Osservazioni e proposte in ordine all’approvazione del bilancio

Considerando le risultanze dellattivita da noi svolta il collegio propone all’assemblea di approvare
il bilancio d’esercizio chiuso al 31 dicembre 2021, cosi come redatto dall’organo di
amministrazione.
In merito al bilancio si riferisce quanto segue:
1. non essendo demandato al Collegio il controllo analitico sul contenuto del bilancio,
si & vigilato sull’impostazione generale data allo stesso, sulla sua generale conformita
alla legge per quel che riguarda la sua formazione e struttura, e a tale riguardo non si
hanno osservazioni da formulare;
2. ¢ stata verificata I’osservanza delle norme di legge concernenti la predisposizione
della relazione sulla gestione. Il Dirigente preposto alla redazione dei documenti
contabili societari, con riferimento alla legge n.262 del 2005, ha predisposto la

relazione con le attestazioni richieste dalla legge medesima;

Roma, 14 giugno 2022

IL COLLEGIO SINDACALE
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Anpaol Servizi SpA
Sede legale Roma- Via Guidubaldo del Monte, 60
Capitale Sociale 74.786.057
C.F. 01530510542 P.1. 05367051009
Iseritta al Tribunale di Roma al n 323242/97
Iscritta alla C.C.1.A.A. di Roma aln. 879100

2021
Stato patrimaniale
Attiva
A} Craditi verso soel per versamenti ancora dovuti
Parte richiamata
Parte da richiamare
Totale crediti verse soci per versameanti ancara dovuti {A) o
B) Immobilizzazioni
| - Immaohilizzazioni immateriall
1) costi di impianto e di ampliamento
2) costidi sviluppo . 0
3) diritti di brevetto industriale e diritti di utilizzazione delle opere delt'ingegne 28,302
4) concessioni, licenze, marchi e diritti simili 2.150
5) avviamento
&) immahilizzazioni in corso e acconti
7) altre 7.065
Totale immabilizzazioni immateriali 37.517
Il - Immabilizzaziani materiali
1) terreni e fabbricati
2) impianti e macchinario 13,738
3) attrezzature industriali ¢ commaerciali 8.899
4} altri beni 1.072.441
5} immobilizzazioni in corso e acconti.
Totale immobilizzazioni materiali 1.095.078
il - Immobilizzazioni finanziarie
1) partecipazionl in
a) imprese controllate
b) imprese collegate
c) imprese contrallanti
d) imprese sottoposte al controllo delle controllanti
dbis) altre imprese a
Totale partecipazioni a
2) crediti
a) verso imprese controllate
eslglbili entro 'esercizio successivo
esigibili oltre V'esercizio successivo
Totale crediti verso Imprese cantrollate 0
b) verso imprese collegate
esigibili entro I'esercizia successivo
esigibill oltre I'esercizio successivo
Totale crediti verso imprese collegate 0
¢) verso controllanti
esigibili entro l'esercizio successivo
esigibili altre I'esercizio successivo
Totale crediti verso controllanti 4]
d) verso imprese sottoposte al controllo delle controllanti
esigibili entra I'esercizio successivo
esigibili oltre I'esercizio successivo
Totale crediti verso controllanti o]
dbis ) versa altri

esiglbili entro |'esercizio successivo

2020

42.005
26,335

9511
77.855

22.409
2213
881.153

911775

6.494.928

0
6,494,928



esigibili oltre I'esercizio successiveo
Totale craditi verso altri
Totale crediti
3) altri titoli
4) strumenti finanziari derivati attivi
4) strumenti tinanziari derivati attivi
Tolale strumenti finanziari derivat attivi
Totale immabilizzazioni finanziarie
Totale immobhilizzazioni (B)
C) Attiva circolante
I - Rimanenze
1) materie prime, sussidiarie ¢ di cansumo
2} prodotti in carso dilavorazione e semilavorati
3] laveriin corso su ordinazione
4) prodatti finiti e merci
5) accant|
6] progettiin carse
a) finanziati con contributi di terzi
b) richiesti da terzi
Totale rimanenze
H - Craditi
1) verso clienti ffinanziateri
esigibili entro I'esercizio successive
esigibili oltre |'esercizio successivo
Totale credili versao clienti
2) verso imprese contrallate
esigibili entro I'esercizio successivo
esigibili oftre 'esercizio successivo
Totale crediti verso impresa controllate
3) verso imprese collegate
esigibili entro I'esercizio successiva
esigibili oltre I'esarcizio successivo
Totale crediti versa imprese collegate
4) varso contrallanti
esigibili entro |'esercizio successivo
esigibili oltre |'esercizio successivo
Totale crediti verso contrallanti
5) verso imprese sottoposte al controllo delle controllanti
esigibili entro 'esercizio successivo
esigibili oltre I'esercizio successiva

latale crediti verso imprese sottoposte al controllo delle controllanti

5-bis) crediti tributari
esigibili entro I'esercizio successivo
eslgibili oltre I'esercizio successivo
Tatale crediti tributari

S-ter) Imposte anticipate
esigibili entro I'esercizio successivo
esigibili altre |'esercizio successivo
Totale imposte anticipate

5 quater) verso altri
esigibili entro I'esercizio successivo
esigibili oltre |'esercizio successivo
Totale erediti verso altri

Totale crediti

It - Attivita finanziarie che non costituiscono immobilizzazioni

1) partecipazioni in imprese controllate

2) partecipazioni in imprese collegate

3) partecipazioni in imprese controllanti

2021
615.897
615.897
615.897

0
615.897
1.748.492

51.372.133
49.638.885

1.733.248
51.372.133

716.193

716.193

5.537
5.537
9.195.809
9.195.809
70.471.100
70.471.100
1.568,407,00
754.594
2.323,001
963.629
258.625
1.222,254
57.006.207
57.006.207

140.940.101

6.494,928

2020
615.864
615.864
615.864

0
7.110.792
B.100.422

47.200.487
47.200.487

0
47.200.487

16.928.051

16.928.051

5.537

5.537

78.981.259

78.981.259

50.248
756.674
806.922

1.093.892
223.642
1.317.534

53.218.149

53.218.149
151.257.451



3 bis) partecipaziani in imprese sottaposte al controllo delle contrallanti

4) zltre partecipazioni
5) strumenti finanziari derivati attivi
5) strumenti finanziari derivati attivi
Tetale strumenti finanziari derivati attivi
&) altri titali.

Totale attivita finanziarie che non costituiscono immabilizzazioni

IV - Disponibilita liquide
1) depasiti bancari e postali
2) assegni
3) danaro e valoriin cassa
Totale dispanibilitd liquide
Totale attivo eircalante ()
D) Ratel ¢ risconti
Rateie riscanti atlivi
Disaggio su prestiti
Totale ratei e risconti (D)
Totale attiva
Passivo
A) Patrimonio netto
|- Capitale
Il - Riserva da saprapprezzo delle azigni
1l - Riserve di rivalutazione
IV - Riserva legale
V - Riserve statutarie
VI - Altre riserve, distintamente Indicate
Riserva straordinaria o facoltativa
Riserva avanze di fusione
Totale altre riserve

VIl - Riserva per operazioni di copertura dei flussi finanziari attesi

VIl - Utili (perdite] portati a nuovo
1X - Utlle (perdita) dell'esercizio
Utile (perdita) dell'esercizio
Copertura parziale perdita d'esarcizio
Utile (perdita) residua
X - Riserva negativa per azioni proprie in portafoglio
Totale patrimonio netta
B) Fandi per rischi e oneri
1] per trattamenta di quiescenza e obblighi simili
2) per impaste, anche differite
3) strumenti finanziari derivati passivi
4) altri
Totale fondi per rischi ad oneri
C) Trattamenta di fine rapporto di lavaro subordinata
D) Dabiti
1) obbligazioni
esigibili entro I'asercizio successivo
esigibili oltre |'esercizio successivo
Totale obbligazioni
2) ebbligazioni convertibili
esigibili entro I'esercizio successiva
esigibill oltre Y'esercizio successiva
Totale ohbligazioni convertihili
3} debiti verse soci per finanziamenti
esigibili entro I'esercizio successivo
esigibili oltre 'esercizio successivo
Totale debiti verso soci per linanziamenti
4) deblti versa banche

2021

6.494.928

35.870.698

3.166

35.873.864

234.681.026

317.017

317.017

236.746.535

74.786.057

843.109

8.506.041
3.895.963
12.806.004

311.840

311.840

88.747.010

6.993.284,00
§.993.284
1.986.439

2020

53.756.618

3.586

53.760.204

252.218.141

423.096

423.096

260,741.660

74,780.057

830.825

8.672.648
3.899.963
12.572.612

245,676

245.676

88.435.170

7.335.080
7.335.080
1.819.030



esigibili entro I'esercizio successivo
esiglbili oltre I'esercizio successive
Totale debiti verso banche
5) debiti verso altri finanziateri
esigibili entro I'esercizio succassivo
esigibili altre I'esercizio successivo
Totale debiti verso altri finanziatori
6} acconti
esiglbili entro I'esercizio successivo
esigibili oltre I'esercizio succassivo
Taotale acconti
7) debiti varse fornitori / contributi da liquidare
esigibili entro I'esercizio successiva
esigibili oltre I'esercizio successivo
Totale debiti verso fornitori
8) debiti rappresentati da titoli di credito
esigibili entro I'esercizio successivo
esigibill oltre I'esercizio successive
Totale debiti rappresentati da titoli di cradito
9) debiti verso imprese controllate
esigibill entro l'esercizio successivo
esigihili oltre I'esercizio succassivo
Totale debiti verso imprese controllate
10] debiti verso imprese collegate
esigibili entra I'esercizio successivo
esigibili oltre |'esercizio successivo
Totale debiti verso imprese collegate
11) debiti versa controllanti
esigibili entro I'esercizio succassivo
esigibili oltre I'esercizio successiva
Totale deblti verso contrellanti
11his) debiti verso imprese sottoposte al controlio delle controllanti
esigibili entro I'esercizio successivo
asigibili oltre I'asercizio successivo
Totale deblti verso imprese sottoposte al controllo delle controllanti
12} debiti tributari
esigibili entro I'esercizio successivo
esigibill oltre 'esercizio successivo
Totale debiti tributari
13) debhiti verso istituti di previdenza e di sicurezza sociale
esigibili entro 'esercizio successivo
esigibili oltre I'esercizio successiva
Totale debiti verso istituti di previdenza e di sicurezza sociale
14) altri debiti
eslglbili entro l'esercizio successivo
esigibili oltre I'esercizio succassivo
Totale altri debiti
Totale dehiti
E) Ratei e riscanti
Ratei e risconti passivi
Totale ratei e risconti
Totale passiva

2021

106.986.640

106.986.640

6.119.797

6,119.797

1,229,588

1.229.588

1.461.1597

1.461.197

3.824.049

3,824,049

4.777.252

4.777.252

14.620.314

14.620.314
139.018.837

965
965
236.74G.535

2020

101.536.812

101.536.812

5.279.256

5.279.256

1.229.588

1225588

4.530.486

4.530.486

4.834.460

4.834.460

45.732.182

45.732,182
163.142.784

9.595
9.595
2680.741.660



Anpal Servizi SpA
Sede legale Roma- Via Guidubaldo del Monte, 60
Capitale Sociale 74.786.057
C.F. 01530510542 P.1. 05367051009
Iscritta al Tribunale di Roma al n 323242/97
Iseritta alla C.C.LA.A. di Roma al n. 875100

2021 2020
Conto econamica .
A) Valore della produzione:
1) ricavi delle vendite e delle prestazioni - 3.031.304
2) variazioni delle rimanenze di pradotti in corsa di lavorazione, semilavorat e finiti
3)variazieni deilavori In corso su ordinazione
3his) variazioni del progatti in corsa 4.171.646 {1.109.735)
a) finanziati con contributi di terzi 2,438,398 294.962
b) richiesti da terzi 1,733.248 (1.404.697)
4) incrementi di immobilizzazioni per lavori interni
5} altri ricavi & proventi
contributi in conto esercizia 153.405.910 161.324,957
altri 1.447.73% 2.048.499
Totale altri ricavi e proventi 154.857.645 163.373.456
Tolale valore della produziane 159.029.235 165.295.025
B) Costi della produzione:
6) per materie prime, sussidiarie, di consumo e di merci
7) per servizi 111.612.223 133,598,542
8) per godimento di beni di tarzi 3.095.268 3.122.762
9] per il personale:
a) salari e stipendi 28,744,819 24.611.266
b) oneri sociali 8.842.689 7.518.836
c) trattamente di fine rapporto 2.211.542 1.716.940
d) trattamento di quiescenza e simili
@) altri costi 956.349 788.846
Totale costi per il persanale 40.755.399 314.635.688
10) ammortamenti e svalutazioni:
a) ammortamento delle immobilizzazioni immatarial| 50.339 116.925
b) ammortamenta delle immabilizzaziani materiali 336.061 300,779
] altre svalutazioni delle immobilizzazioni
d) svalutazioni dei crediti compresi nell'attiva circalante e daile disponibilita liquide 14.968 424.951
Totale ammartamenti e svalutazioni 401.369 842,656
11} variazioni delle rimanenze di materie prime, sussidiarie, di consumo & merci
12) accantonamenti per rischi 0
13) altri accantonamenti 17.035 552
14) oneri diversi di gestione 1.876.50% 1.919.111
Totale costi della produzione 157.757.803 164.119.311
Differenza tra valore e costi della produziane (A - B) 1.271.492 1.175.714
C) Proventi e oneri finanziari:
15) proventi da parteclpazioni
da imprese cantrollata
da imprese collegate
da imprese controllanti
da imprese sottoposte al controllo delle controllanti
altri
Totale proventi da partecipazioni - v}
16) altri proventi finanziari;
o) da erediti iscritti nelle immabilizzazioni
da imprese controllate /
da imprese collegate { —_

da imprese contrallanti I P M



2021 2020
da imprese sottoposte al controllo delle contrallanti

altei 55 276

Tetale praventi finanziari da creditl iscritti nelle immobilizzazioni 35 276
b) da titoli iscritti nelle immabilizzazioni che non costituiscono parlecipazioni
c) da titoli iscritti nell'attivo circolante che non costituiscono partecipazioni
dj proventi diversi dai precedenti
da imprese controllate
da imprese collegate
da imprese controllanti
da imprese sottoposte al controllo delle cantrollanti
altri h | 170.836
Totale proventi diversi dai precedenti 1 170.836
Totale altri praventi finanziari 56 171.112
17) interessi e altri aneri finanztari
verso imprese cantrollate
verso imprese collegate
verso imprese controllanti
verso imprese sottoposte al controlio delle cantfrallanti
altri 16 24
Totale interessi e altri oneri finanziari 15 24
17-his) utili e perdite su cambi (1)
Tatale praventi e oneri finanziari {15+ 16 - 17 + - 17-his) 40 171.087
D) Rettifiche di valore di attivita finanziarie:
18) rivalutazioni:
a) di partecipazioni
b} di immahilizzazioni finanziarle che non costituiscono partecipazioni
¢) di titoli Iscritti all'attivo circolante che non costituiscono partecipazioni
d) strumenti finanziari derivati
Totale rivalutazioni - a
18) svalutazioni:
a) di parlecipazioni
b) di immabilizzazioni finanziarie che non cestituiscono partecipazioni
¢} di titoli iscritti nell'attive ¢ircolante che non costituiscono partecipazioni
d) strumenti finanziari derivati
Totale svalutazioni # a
Totale delle rettifiche di valore di attivita finanziarie {18 - 19) - 0
Risultato prima delle Imposte (A-8+-C+-D) 1.271.532 1.346.801
20} Imposte sul reddito dell'esercizio, correntl, differite e anticipate
imposte correnti §43.938 1.930.978
impaoste esercizi precedenti 20.474
imposte differite
imposte anticipate 95.280 (829.853)
Totale delle imposte sul reddito dell'esercizig, correnti, differite e anticipate 259,692 1.101.125
21) Utile (perdita) dell'esercizio 311.840 245.676
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Rendiconto finanziario
A, Flussi finanziarl derivanti dall'attivita operativa {metodo indiretto)

Utile (perdita) dell’esercizia
Impaste sul reddito
Interessi passivi/{interessi attivi)
(Dividendi)
(Plusvalenze)/minusvalenze derivanti dalla cessione di attivita
1. Utile (perdita) dell’esercizio prima d'imposte sul reddito, interessi,
dividendi e plus/minusvalenze da cessione

Rettifiche per elementi non monetari che non hanno avisto contropartita nal
capitale circolante netto

Accantonamenti aj fondi

Ammortamenti delle immaobilizzazioni

Svalutazioni per perdite durevoli di valore

Rettifiche dl valore di attivity e passivita finanziarie di strumenti finanziari

derivati che non comportana movimentazione monetaria

Altre rettifiche per elementi non monetari

2. Flusse finanziario prima delle variazioni del ccn

Variazioni del capitale circolante netto
Decremento/(incremento) delle rimanenze
Decremento/(incremento) dei creditl vs clienti
Incremento/(decremento) dei debiti versa fornitari
Incremento/{decremento) acconti
Decremento/(incrementa) ratei e risconti attivi
Incremento/(decremento) ratei & risconti passivi
Altre variazioni del capitale circolante netto
3. Flusso finanziario dopa le variazioni del cen

Altre rettifiche
Interessi incassati/(pagati)
(imposte sul reddito pagate)
Dividendi incassati
Utilizzo dei fandi

Tatale altre rettifiche

Flusso finanziario dell'attivita operativa (A)
B. Flussi finanziari derivanti dall’attivita d’investimento
Immeohilizzazioni materiali
(Investimenti)
Disinvestimenti
Immabilizzazioni immateriali

(Investimenti)
Disinvestimenti

Immobilizzazioni finanziarie

2021

3i1.840
959.692
(40)

0

0

1.271.492

5.244.040
386.400
a

0

0
5.630.440

(4.171.646)
15.526.208
840.541
5,445,828
106.079
(8.631)
(34.920.295)
(17.177.918)

40
(1.664.649)
0
(5.418.428)
(7.083.037)

(17.359.021)

(519.364)
(519.938)
574

{10.001)
(10.001)
a

6.494.895

2020

245,678
1,101.123
{171.087)

0
0

1.175.714

5,927.997
417.704
0

0
0
£.345.702

1.109.735
10.317.779
(5.482)
(9.618.541}
51.121
4.895
9.717.014
11.576.521

171.087
1.047.328
0
(2.508.109)
(1.289.695)

17.808.243

(663.858)
(664.432)
574

{30.819)
(30.819)
0

(5.200)



(Investimenti)
Disinvestimenti

Attivita Finanziarie non immobilizzate
{(Investimenti)
Disinvestimenti

Flusso finanziario dell’attivita di investimento (B)
C. Flussi finanziari derivanti dall’attivita di finanziamento

Mezzi di terzi
Incremento (decremento) debiti a breve verso banche
Accensione finanziamenti
(Rimborsa finanziamenti)

Mezzi propri
Aumento di capitale a pagamento
(Rimborso di capitale)
Cessione (acquisto) di azioni proprie
Dividendi (e acconti su dividendi) pagati
Flusso finanziario dell’attivita di finanziamento (C)

Incremento (decremento) delle disponibilita liguide (a £ b + ¢)
Disponibilita liguide inizio periado
di cui:
depositi bancari e postali
assegni
denaro & valoriin cassa
Disponibilita liquide fine periodo
di cui:
depositi bancari e postali
assegni
denaro e valari in cassa

2021
0
6,434,885

(6.492.248)

(6.492.848)
0

(527.313)

[ o]

0
0
0

(0)

(0)

(17.886.340)
53.760.204

53.756.618

3.586
35.873.864

35.8/0.698

3.166

2020
(5.200)
0
1.154

1,154

(698.722)

[}

0
(0)
(@)

17.109.521
36.650.683

36.647.210

3.473
23.760.204

53.756.618

3.586
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NOTA INTEGRATIVA AL BILANCIO AL 31.12.2021

Come anticipato nella nota integrativa al bilancio dello scorso esercizio le previsioni contenute nel D.L. n,
73 del 25 maggio 2021, convertito con modificazioni dalla L. 23 luglio 2021, . 106, hanno ridisegnato la

governance di Anpal Servizi $pa.

L2 norma citata ha previsto la decadenza del Presidente di Anpal, anche per la carica di Amministratore
Unico di Anpal Servizi, e I'assunzione da parte del Commissario Straordinario delle funzioni relative finoalla

nomina del nuovo Presidente e del Consiglio d’Amministrazione della Societ,

Il Commissario Straordinario & stato nominato con D.P.R. del 7 giugna 2021, registrato dalla Corte dej Conti

il 5 luglio 2021, ed & ancora in carica alla data di formazione del presente bilancio.

Per effetto di tale nomina il Ministero dell’Economia e delle Finanze & subentrato nella titolarita delle azioni

di Anpal Servizi Spa.

| diritti dell’azionista sono esercitati di concerto con il Ministero del Lavoro e delle Politiche Saciali, |1l
Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali esercita in via esclusiva la vigilanza e impartisce indirizzi di
caratiere generale su ANPAL Servizi Spa, che opera quale societd in house del Ministero medesima e

dell’ANPAL.

Il'5 maggio 2022 I'Assemblea degli Azionisti ha approvato le modifiche statutarie coerenti con la

governance delineata con la normativa citata.
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Il seguente bilancio, redatto in unitd di eura, & conforme ai dettati degli artt. 2423 e seguenti del Codice
Civile, come ridefiniti dal D.L.gs 139/2015, con particolare riferimento alla struttura del conto econamico e
dello stato patrimoniale, alle informazioni della nota integrativa ed al rendiconto finanziario,

Gli importi riportati in nota integrativa sono espressi in euro, salve diverse indicazioni.

o
I

| criteri applicati nella valutazione delle voci di bilancio sono in linea con quanto previsto dal vigente Codice

Civile, ivi inclusi | eriteri contenuti nell’art. 2426, come ridefiniti dal D.Lgs 139/2015.

Per i criteri di valutazione non richiamati dall’art. 2426 C.C. sono stati applicati | principi contabili nazionali

e le narme previste dall'Organismo Italiano di Contabilita.

La valutazione delle veci di bilancio e stata fatta ispirandaosi a criteri generall di prudenza e di competenza

nella prospettiva della continuazione dell’attivita.

'applicazione del principio di prudenza ha comportate la valutazione individuale degli elementi
componenti le singole poste o voci delle attivitd o passivitd, al fine di evitare compensi tra perdite che
dovevana essere ricanosciute e profitti da nen riconoscere in quanto non realizzati; sempre nel rispetto del
principio della prudenza si & tenuto conto dei rischi e delle perdite di competenza dell’esercizio, anche se
conosciuti dopo la chiusura dello stesso,

In ottemperanza al principio di competenza, 'effetto delle oparazioni e degli altri aventi & stato rilevato
contabilmente ed attribuito all’esercizio al guale tali operazioni ed eventi si riferiscono ¢ non a quello in cui

sf concretizzano i relativi movimenti di numerario.
Tutti i saldi cantabili sano stati analizzati in funzione dei criteri di nuova introduzione, in particolare:

- Criterio della rilevanza; il quarto comma dell’art 2423 del Codice Civile dispune che "non occorre
rispettare gli obblighl in tema di rilevazione, valutazione, presentazione e informativa quando la

loro osservanza abbia effetti irrilevanti al fine di dare una rappresentazione veritiera e corretta”.
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- Criterio della prevalenza della sostanza sulla forma: il numero 1bis dellart 2423bis del Codice Civile
dispone che “la rilevazione e la presentazione delle voci & effettuata tenendo canto della sostanza
dell'operazione o del contratto”, sostituendo il riferimento alla “funzione economica”,

Le concrete declinazioni derivanti dai nuovi enunciati non sono cosi immediate ed intellegibili & vanno
definite alla luce dei nuovi principi contabili pubblicati il 22 dicembre 2016. Anche nella declinazione del
principio di continuitad di applicazione dei criteri di valutazione nel tempao, che rappresenta elemento
necessaric ai fini della comparabilitd dei bilanci della societa nei vari esercizi, si & lenuto conto delle

disposizioni dei nuovi principi contabili.

Le operazioni in moneta estera sono state iscritte in bilancio sulla base della previsione cantenuta nell’art,

2426 comma 8bis. Si riportano di seguito i criteri di valutazione adottati per le singole voci di bilancio.

B.2.1 Immehilizzazicni immateriali & matzrall

Le immabilizzazioni sono iscritte alla data di trasferimento dei rischi, di norma coincidente con i
trasferimento di proprietd, in misura pari all’effettivo onere sopportato per la loro acquisiziene purché non

eccedente il valore recuperabile.

Il costo delle immobilizzazioni, materiali e immateriali, la cui utilizzazione & limitata nel tempa, & stato

sistematicamente ammortizzato in ogni esercizio in relazione alla loro residua possibilita di utilizzazione.

Sia I'iscrizione che | criteri di ammortamento delle immabilizzazion immateriali sono stati effettuati con ||

consenso del Collegio Sindacale ove previsto.

Gli ammortamenti sono calcolati a quote costanti, applicanda aliquote che riflettono la vita utile stimata

dei cespiti o delle immabilizzazioni immateriali.

Gli ammartamenti delle immabilizzazioni materiali sono stati contabilizzati applicando le seguenti aliquote;
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Mobili e macchine per ufficio 12%
Attrezzature varie 15%
Impianti specifici 25%
Macchine Elettroniche 20%
Automezzi 25%

Gli ammortamenti delle immobilizzazioni immateriall sono stali contabilizzati applicando le seguenti
aliquate:

Spese software 20%
Spese sviluppo 20%
Spese per adattamento locali In funzione dellz durata

residuz della locazione

Fanno eccezione le immobilizzazioni 12 cui acquisizione discende dalla contrattualizzazione dei navigator,
in parlicolare:

- licenze software ad esclusivo da parte dei navigator; & previsto 'ammortamento per la durata del
contralto dei navigator stess

- Macchine elettroniche: le quote di ammartamento annuali song state definite in funzione del
numero di utilizzatori (dipendenti e collaboratori), ovviamente pid intensivo nei periodi di vigenza

dei contratti dei navigataor

B.22 |mmabilizzazioni finanziarie

Le partecipazioni sono valutate al costo, rettificato al patrimaonio netta in presenza di perdite di valore
ritenute durevoli, cioé di perdite per le quali non si prevede che le ragioni che le hanno causate possano

essere rimosse in un breve arco di tempo.

La rettifica del valore & effettuata mediante accantonamento per “svalutazione di partecipazioni” per le
quote di perdita di competenza di ANPAL Servizi, risultanti dai bilanci delle imprese partecipate, esaminati
dai rispettivi Consigli o approvati dalle Assemblee entro la data di predisposizione del bilancio da parte

dell’'Organo amministrativo di ANPAL Servizi, o, in assenza, dai progetti di bilancio predisposti dalle

4
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medesime o dalle previsioni formulate sulla base degli andamenti aziendali, seconda il principio di

prudenza.

Le variazioni al valore delle partecipate sono state portate direttamente in diminuzione del valare delle
partecipazionifino a concorrenza del valore di carico della partecipata: le eventuali eccedenze sona esposte

nella voce “Fondi per rischi e oneri”,

Le immabilizzazioni finanziarie includono i depositi cauzionali, iscritti al valore nominale.

B.23 Rimznanze - progatti in corso

La voce “Rimanenze-Progetti in corso” & distinta in:

3. progettiin corso richiesti da terzi che rappresentano delle vere e proprie prestazioni di servizio;

b. progetti in corso finanziati da terzi che rappresentano I'avanzamento di progetti propri finanziati

con contributi di terzi.

Di seguito si riepilogana i relativi criteri di valutazione:

a. Progetti relativi a prestazione di servizi: sono valutati in funzione della loro durata ed in
particolare;
a.l | progelti con durata di esecuzione nan superiare a 12 mesi sono valutati al costo
diretto, interno ed esterno;
a2 i progetti con durata dj esecuzione superiore a 12 mesi sono valutati sulla base dei
corrispettivi attribuiti secondo criterl contrattuali: il componente positivo di reddito di
competenza & determinato in relazione all'avanzamento del progetto proparzionalmente

rispetto ai costi sastenuti, interni ed esterni.

b. La valorizzazione dei progetli rendicontabili & distinta in funzione della modalith di
rendicontazione, che determina il guantum riconoscibile:

b.1 Progetti rendicontabili a costi reali, finanziati can contributi: sono valorizzati in base ai

cosli ritenuti rendicontabili. In particolare, la rilevazione dell’attivitd rendicontabile

comprende:
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tutti i costi direttl esterni sostenuti per la realizzazione del progetto;

tutti i costi del personale interno impiegato direttamente sul progetto; la
Circolare dal Ministero del Lavoro N* 40/2010 alla lettera B.1) Personale interno
- retribuzioni ed oneri, cita come segue: "Le ore Javarative del personale interno
non svolte per causa di vario natura, accertata la legittimita deli'assenza in virtd
della normativa nazionale e del contratto collettiva di lavaro, potranno essere
riconoscivte nefla misurg in cul fe relative spese siano state effettivamente
sostenute dull'Ente. Sono, pertanto, esclusi tutti | casi in cui gli Enti sostengano
spese successivamente rimborsate dall'INPS". Pertanto, nella valorizzazigne dei
progetti & stato computato il costo del personale relativo all’assenza
legittimamente riconosciuta, sulla base della pianificazione del personale stesso
Sui progetti.

i costi della legistica della sede centrale, in particolare la locazione dei beni
immaobili, I'energia elettrica, la guardiania/reception, Iz pulizia, la tassa rifiuti,
I'acqua ed il riscaldamento, 5i procede alla valorizzazione di ogni singola
pastazione di lavaro utilizzando | costi sopra evidenziati suddivisi per il numero
delle stanze. Di seguito si collega la postazione di lavoro alla singola risorsa
ollenendo cosi il costo della logistica per ciascun dipendente e collaboratore a
progetto. || costo individuale cosl ottenuto & attribuito ai progetti in funzione
delle risorse impegnate sui progetti stessi,

i costi della logistica informatica, strettamente legati allo spazio virtuale,
individuati nell'esercizio 2021 a seguito dell'evoluzione informatica che ha subito
il lavero nell'ambito del settore dei servizi, unitamente all’accelerazione dovuta
alla pandemia da Cavid-19. Cid ha portato alla considerazione che la postazione
della risorsa non sia esclusivamente legata ad uno spazio fisico, ma & e sara
sempre pit sbilanciata verso uno spazio virtuale, In particolare, si procede alla
determinazione dei costi relativi a: licenze, prestazioni informatiche da societd e

telefoniche, che rappresentano la connettivita aziendale e le spese informatiche
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di manutenzione legate al cloud. Si procede alla determinazione dei costi pro-
capite per ciascuna risorsa altiva, sia dipendente che collaboratore esclusi |
Navigator che sono contrattualizzati sul progetto Reddito di Cittadinanza. |l costo
pro-capite cosi ottenuto & attribuito ai progetti in funzione dell'impegno delle
risarse,
= |'lva indetraibile specifica risultante dalle fatture relative ai costi esterni afferenti
il Pragetto.
* [|'[RAP e I'IRES di pertinanza,
b.2 Progetti rendicontabili con la metodologia dei costi standard: il componante
positive di reddito di competenza & determinato in relazione al completamento fisica
dell'operazione ed al relativo costo, rapportati rispettivamente al risultato fisico

previsto ed al budget totale del costi,

B.2.4 Cradit
La valutazione dei credili & stata effettuata secando il criterio del costo ammartizzato, tenendo conto del
fattore temporale e del valore di presumibile realizzo.

In coerenza con il principio della rilevanza e delle previsioni contenute nell’OIC 15, i crediti a breve termine
con scadenza inferiore al 12 mesi sono stati valutati al valore di presunto realizzo, senza applicazione del

criterio del costo ammortizzato.

In funzione della previsione contenuta nell'art 12 comma 2 del D.Lgs 139/2015 il criterio del costo

ammertizzato nen & stato applicato ai crediti sorti prima del 2016.
Il tempo di realizzo previsto per le partite rilevate nell'esercizio non eccede i 12 mesi.

L'adeguamento del valore naminale dei crediti al valore presunto di realizzo & ottenuto mediante apposito

Fondo svalutazione crediti,
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B.2.5 Disponibilita liquide

Le disponibilita liquide sono valutate al valore nominale € non sono soggette a vincoli.

B.2.6 Rateie risconti

Nella voce ratei e risconti sono iscritti i proventi ed | costi di competenza di pill esercizi, in parte gia maturati
in quello in corso, che avranno manifestazione numeraria negli esercizi successivi, e | costi ed i ricavi
sostenuti/conseguiti entra |a chiusura dell'esercizio ma di competenza di esercizi successivi, la cui entita

varia in ragione del tempo.

B.2.7 Patrimonia netto

Il capitale sociale & iscritto al valore naminale delle azioni sottoscritte dai soci, relativamente ad operazioni

sul capitale stesso gia perfezionate.

B.2.8 Fondiper rischi ed oneri

Tali fandi accolgona gli accantonamenti non ricompresi tra quelli che rettificano i valori dell'attivo, destinati
a coprire perdite o debiti di natura determinata, di esistenza certa o probabile, dei quali tuttavia alla

chiusura dell'esercizio sono indeterminati o I'armontare o la data di sopravvenienza.

B.2.9 Trattamento di fine rapporto

Nella voce & stato accantonato I'importo calcolato a norma dell'art. 2120 c.c. e dei contratti di lavoro.
A partire da gennaio 2007 |a legge finanziaria e relativi decreti attuativi hanno introdotto modificazioni

rilevanti nellz disciplina del TFR, tra cui la scelta del lavoratore in merito alla destinazione del proprio TFR
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maturando. In particolare, i nuovi flussi di TFR possano essere indirizzati dal lavoratore a forme
pensionistiche prescelle oppure mantenuto in azienda. A seguito della riforma del TFR e della Previdenza
complementare, artt. 8,10, 23 D. Lgs 252/2005; art 1, c.749 e 766 |.. 796/20086, la Socield provvede can
tadenza periodica a versare il TFR maturato ai vari Enti prescelti dai dipendenti o all'INPS. L'ammontare
iscritto nefla voce “Trattamenta di fine rapporto” rappresenta |'effettivo debito maturato fino alla data di
chiusura dell’esercizio verso i dipendenti in conformitd di legge e dei contratti di lavoro vigenti,
considerando ogni forma di remunerazione avente carattere continuativo, al netto degli acconti erogati e
rivalutato ai sensi di legge, ed & pari a quanto si sarebbe dovuto corrispondere ai dipendenti nell’ipotasi di

cessazione del rapporto di lavoro in tale data,

B.2.10 Dehiti

La valutazione dei debiti & stata effettuata secando il criterio del costo ammortizzato, tenenda conto del

fattore temporale e del valore di presumibile realizzo.

In coerenza con il principio della rilevanza e delle previsioni contanute nell’0IC 18, | debiti a breve termine
con scadenza inferiore ai 12 rmesi sono stati valutati al valore nominale, senza applicazione del criterio del

coslo ammortizzato.

In funzione della previsione contenuta nell'art 12 comma 2 del D.Lgs 139/2015 il criterio del costo

ammortizzato non & stato applicato ai debiti sorti prima del 2016,
Il ternpo di realizza previsto per le partite rilevate nei periodi successivi non eccede | 12 mesi.

| debiti nan sono assistiti da garanzie.

B.2.11 Cosfiericavi

I'ricavi ed | proventi sono stati iscritti secondo il principio della certezza e ciog in funzione della competenza

temporale ¢ del criterio di cassa nel caso in cui la certezza non risulti realizzata fino al momento dell’incasso.
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| costi e gli aneri sona stali iscritti secondo prudenza, tenendo conto di tutte le passivita certe o probabili

alla data di stesura del bilancio.

10
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Premessa

Nella presente sezione si ricpilogano gli aspetti di rilievo che caratterizzano il presente bilancio e/o

rappresentano l'evoluzione delle poste caratterizzanti esercizi precedent;

- Saldi verso cantrollanti e contrallate delle controllanti

- In.5ar, SpA

- Progetto Assap

- Progetti della Programmazione 2007-2013: Notifiche di Decisiane Definitive
- Mutamento dei Fondi di Finanziamento dej Frogett

- Progetto Lavoro e Sviluppo 4

- Procedimento ex art 67 del Codice di Giustizia Contabile

Saldi verso controllanti e controllate delle controllanti

I saldi verso clienti, controllanti e controllate delle cantrallant del bilancio 2021 sonao stati apportunamente
aggregati in ragione del mutamento della governance di cui si é riferito nel paragrafo A della presente; in

particolare:

- | saldi verso il Ministero del Lavoro sono stali esposti tra quello relativi alle “cantrollanti”; |l
Ministero dell'Ecanomia, titolare delle azioni di Anpal Servizi SpA, esercita infatti i diritt]
dell"azionista di concerto can il Ministero del Lavoro. Sulla base del decreto del Ministra del Lavoro
n. 28 del 17/2/22 le attivita di indirizzo, vigilanza e controllo sulla Societa competono al Segretariato
Generale.

- | saldi verso '"Anpal sono stati espasti tra guelli verso “controllate dalle controllanti”; 'Agenzia &
posta sotlo la vigilanza del Ministero del Lavoro. Alla luce delle narme di riferimento, Anpal Servizi

ppera come societd in house sia del Ministero del lavoro sia dell’Anpal.
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In.Sar. S.p.A.

Le vicende della In.Sar. sono state oggetto di ampia informativa nei bilanci degli anni precedenti, ai quali si
rinvia; in particolare nel bilancio 2020 & stato illustrato il progetto di scissione parziale non proporzionale

asimmetrica.

Nel corso del 2021 il progetto & stato approvato dagli organi amministrativi delle due societd; in data 21
dicembre 2021 e 5 maggio 2022 sono altresi intervenute le delibere assembleari rispettivamente di In.Sar

e di Anpal Servizi,

Trascorsi i termini di impugnazione da parte degli eventuali aventi diritto, sara redatto e depositato a cura
del Notaio I'atto di scissione; da tale data (dall’ultima delle iscrizioni nel registro delle imprese delle sacieta

partecipanti alla scissione) decarrera I'efficacia della scissione stessa.

U'operazione sara dunque realizzata nel 2022 ed esplicherd i suoi effetti ne! bilancio del madesima
esercizio, tenuto conto di cio il valore della partecipazione & stato riclassificato tra le attivita finanziarie che

non costituiscono immabilizzaziani,

Nel bilancio 2022 il valore della partecipazione sara annullato, con parallela compensazione dei saldi

reciproci secondo il seguente schema (valori espressi in migliaia di eurn):

Patrimonia netto trasferito 6.484

Compensaziane con saldi reciproc

Crediti 6
Debiti (1.226)

(1.220)
Disponibilita liquide da trasferire 5.274

Progetto Assap

l.a vicenda relativa al progetta Assap & stata ampiamente descritta nei bilanci degli esercizi precedenti, a

partire dal 2013, ai gquali si rimanda,
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In particolare, come posta in evidenza lo scorsa esercizio nella nota integrativa, il bilancio accoglie £ 3.902
mila, in forza della sentenza n. 462/2020 pubblicata il 17/01/20, con la quale la seziane lavoro del Tribunale
civile di Roma, ha condannato il Responsabile del Progetto Assap a risarcire il danno cagionato alla Societa,
in ragione dell'inadempimento degli abblighi contrattualmente assunti. In attesa degli esiti del giudizio di
appello - 1a cui prossima udienza & fissata I'8 febbrajo 2023 - I'assicurazione, chiamata a manlevare il
responsabile, ha versato alla Societa fa meta dell'importo liquidato in giudizio, quale acconto sul maggior
credito. Le somme sono state prudentemente accantonate in un apposito fondo del passiva,

Sulla medesima questione, la Procura Regionale presso la Sezione Giurisdizionale per il Lazio della Corte dei
Conti ha promosso autonoma azione per responsabilita erariale nei confronti del Capo Progetto e di altri 4
dipendenti cainvalti. Con la sentenza n. 155/22 notificata ad Anpal Servizi in data 3 marza 2022, la Carte
ha condannato quattro convenuti a risarcire alia Societd una somma complessiva pari a € 2.458.727,22,

ripartila pro quota sulla base delle singole respansabilith. | condannati hanna proposto appello,

Con orientamento interpretativo consolidato la Corte di Cassazione ha, in pil occasioni, affermato
I"assoluta autonomia del giudizic amministrativo contabile rispetto al giudizio ordinario (civile o penale).
Ne discende che le due azioni restano reciprocamente indipendenti, anche gquando investono | medesimi

fatti materiali, imanendo in ogni caso escluso il cumulo det due risarcimenti.

Dungue, il credito reale da soddisfare non pud eccedere il danno patito; nel concreto, tutlavia, si tratta dj
perseguire crediti di vari importi verso soggetti diversi, complessivamente eccedenti il danno patito,
limitando il recupero all’effettivo danno subito.

Quindi, in considerazione di quanto sopra esposto, si @ proceduto ad iscrivere in contabilits anche il credito
emergente dalla sentenza di | grado della Corte dei Conti, ancorché interamente rettificato ner

I'adeguamento al credito reale da soddisfare.

Progetti Programmazione 2007 — 2013 - Notifiche di Decisione Definitiva

Nei bilanci degli esercizi precedenti -a partire dal 2016- ai quali si rinvia, si & data notizia delle decurtazioni
operate sui progetti relativi alla programmaziane 2007-2013. In particolare, nel bilancio 2020 si & dato

canto dei riscontri avuti da ANPAL nel corso dell’esercizio e che avevano condotto alla rilevazione di perdite
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definitive per € 256 mila ed alla determinazione di apposita fondo rischi per £ 410 mila, calcolato sulla base

della percentuale di rischio definita sui tagli operati.
A tutt’oggi rimangono da esaminare:

- itagliper € 1.010 mila, rispetto al totale dei tagli ariginari di € 2.145 mila
- la documentazione integrativa fornita con nota prot, 10786 del 29/9/21 per € 194 mila di tagli gia
oggetto di verifica. Il riscontro da parte di ANPAL & stato oggetto di sollecito con nota prot. 5836

del 6/4/27.

Mutamento dei Fandi di Finanziamento dei Progetti

Come gia descritto a partire dal bilancio 2015 alcuni progetti hannao subito, in tutto o in parte, un

mutamente dei fondi di finanziamento, rendendo cosi necessaria I'emanazione di nuovi decreti.
Si descrivono di seguita le questioni, ancora, in attesa di risoluzione:

a) Welfare to Wark 2012 — 2014 - Obiettivo 2: finanziato originariamente sul Fondo di Rotazione (€
5,1 milioni), & stato disimpegnalo e impegnato sul Fondo Sociale Europeo 2007 - 2013. Per una
serie di problematiche tecniche legate alla ripartizione delle spese tra gli Assi della
programmazione non & stato possibile caricare i tracciati gia predisposti su SIGMA e, pertanta, le
spese non sono state certificate da ANPAL

b) Alcuni Progetti della Programmazione 2014-2020: gestiti per tutta la loro durata a valere sui fondi
PON 5PAQ FSE, con DD 376\N\2016 del 21/11/2016 sono stati tatti confluire in progetti della
Programmazione FSE 2007-2013 - ob.1, nella misura dell'80% delle spese sostenute entro il
31/12/2015. La differenza (per un imparto pari a € 11,1 milioni) non ricondotta al FSE 2007 — 2013,
come previsto nel decreto sopracitata, sarebbe dovuta essere, con separato decreto, disimpegnata

sul PON SPAQ e contestualmente impegnata sul Fondo di Rotazione.

Per entrambe |le guestioni siamo ancara in attesa dei decreti di impegno a copertura delle spese da noi

sostenute coerentemenle con quanto previsto dai decreti originari di approvaziane. A tal proposito diverse
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sano state le interlocuzioni che si sono susseguite nel tempo, descritte nella nota integrativa al bilancio
2020.

Atutt'oggi, nonostante le rassicurazioni ricevule, nessun decreto risulta emanato e con nota prot. 5838 del
6/4/22 si & provveduto ad un ulteriore sollecito.

Eventuali circostanze sfavorevoli non possono essere escluse, ma pessona ritenersi solo passibili: non si

rilevanc quindi allo stato gli estremi per la costituzione di un fondo rischi.

Progetto Lavora e Sviluppo 4

ANPAL Servizi, per il Progetto Lavoro e Sviluppo Ed. 4 finanziato dal Ministera dello Sviluppo Economica e
attuato dal Ministero del Lavoro ex DG Politiche Attive e Saervizi per il Lavoro (oggi ANPAL), vanta nei
confronti del Ministero dello Sviluppo Econamico un credito di circa € 4,4 milioni, a cul si aggiungono
ulteriori € 700 mila circa refativi a quanto previsto in sede di Comitato Tecnica di progetto del 02.12.2014.
In seguito ad un sollecito formale, si & appreso che il Ministero dello Sviluppo Econamico ascrive ad asseriti
ritardi e carenze nel completamento dell'istruttoria da parte di ANPA I"irpassibilita di procedere al salda
atteso, nanché la mancata certificazione dell’acconto sulla 11l annualita paria € 12,5 milioni.

Diverse sono le interlocuzioni che si sono succedute nel tempo, di cui si & dato conto da ultimo nella nota
integrativa al bilancio 2020, ma stante I'assenza di riscontri, con nota prot. 6114 del 27/04/2022 5 &

provveduto ad un ulteriore sollecito.

Procedimento ex art. 67 del Codice di Giustizia Contabile

Nello scorso esercizio si & dato conto di un procedimento awviato dalla Corte dei conti, in ordine ai rimbarsi
spese dell’'organo amministrativo della Societ3. Con atto di citazione notificato in data 15 luglio 2021, Ia
Procura ha convenuteo in giudizio i vertici della Societa per sentirli condannare, pro quota, al pagamento di
una somma complessiva pari a € 198 mila euro, in favare di Anpal Servizi spa. Nello scorso mese di gennaio
si & tenuta I'udienza per |a discussione. 1l 26 maggio 2022 la Corte dei Conti ha pronunciato |a sentenza di
assoluziane dei convenuti, dichiarando I'inammissibilita della citazione, A far data dalla pubblicazione della

senten:a decorrono i termini di 1 anno e 31 giorni per la proposizione dell’appello.
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D Analisi sintetica del conto economico

Il bilancio 2021 chiude con ur utile di € 312 mila dopo la rilevazione di imposte per £ 960 mila.

L'esposizione dei saldi economici mostra quanto segue (importi espressi in €/000):

EONTE EEONOMICO RICLASSIFICATE

2021 2020
Ricavi delle vendite 0 3.031
Variaziani dei progetti in corse 4.172 (1.110)
Cantributi per progetti realizzati 153.409 161.375
altri proventi 387 503

VALDRE DELLA PRODUZIONE
DPERATIVA

157,868

Costi esterni operativi 115.678

| VALORE AGGIUNTEO
Costi del personale

f MARGINE OPERATIVO LORDO
Ammortamenti
Accantonamenti e svalutazioni

| RISULTATO ORERATIVO

Altri proventi accessari

42,280

40.600

1680
386

1.304

e 750

127.791

35,455
34.486

L.463

Altri costi accessori
RISLILTATO DELLA GESTIONE
ACCESSORIA

[2IEF TRA VALORE E-COSTI DELEA PROD.

Proventi e oneri finanziari (escl. da
partecipazioni

Risultata gestione partecipate
RIGULTATO LORDO
Imposte sul reddito

RISULTATO NETTQ

1272
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Nel confronto tra gli esercizi 2021 & 2020 emerge una lieve flessione del valore della produzione operativa,
cui i accompagna una riduzione pil che proporzionale dei costi operativi esterni che si traduce in un

miglioramento del valore aggiunto.

Il miglioramento nel valore aggiunto, che passa da € 35.959 mils a € 42.290 mila, & sostanzialmente
riconducibile alla trasformazione dei contratti di collaborazione in rapporti di lavoro dipendente; cosi
I'incrementa del costo del lavoro dipendente & tale da contenere significativamente il miglioramento che

si rileva a livello di margine operativo lordo, che passa da € 1.463 mila a € 1,690 mila.

Detto miglioramento, sommato ad una flessione degli accantonamenti e delle svalutazioni, si riflette anche

nel risultato operativo.

La gestione accessoria ¢ significativamente influenzata dall'esito della sentenza della Corte dei Conti
relativa alla vicenda Assap di cui si & riferito nel paragrafo C della presente nota. | proventi accessori
includano infatti € 2.459 mila rilevati per effetto della sentenza; tuttavia, in considerazione della rilevazione
degli esiti della sentenza civile di cui si & riferito nel bilancio dello scorso esercizio e tenuto conto del fatto
che la somma da recuperare non potra eccedere il danno subito, gli oneri accessori includona un

componente negativo di reddito di pari importo.

Il carico fiscale ammonta a € 960 mila, inclusi € 95 mila di impaste anticipate in esercizi precedenti.

Si ricorda che, data l'attivita della Societd, il valore della produzione & sostanzialmente rappresentato dai
costi sostenuti per i progetti, se ed in quanto rendicontabili- incluse le impaoste di periado- , ed il risultata
d'esercizio & sostanzialmente riconducibile ad uno sfasamento temporale tra la rilevazione in bilancio di
alcune tipologie di costi, segnatamente quelli derivanti da valutazioni e/o stime, e la possibilita di procedere

alla lora rendicontazione o alla loro chiusura per la cessazione del rischio medesimo.
[l bilancio 2021 in particolare include:

- 847 mila euro di componenti positivi di reddito derivanti dall’'eccedenze di fondi rischi ed oneri
accantenatiin esercizi precedenti;
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623 mila euro di componenti negativi di reddito corrispondenti alla stima di rischi ed oneri futuri;
161 mila euro di margini positivi sui progetti, che rappresentana Il recupera di margini negativi del
2020, determinates! In quanto alla data di chiusura del bilancio non era stata ancora formalizzata

la rimodulazione dei budget relativi.
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Gli elementi dell’attivo sono di seguito riepilogati:

Attivo circolante

Attivo immabilizzato

Ratei e risconti attivi

2021

1.748.497
234.681.026
317.017

2020

8.100.422
252.218.141
473.095

Variazione

(6.351.930)
(17.537.115)
(106.079]

236.746.535

260.741.658

(23.995.124)

E costituito da:

2021 2020 Variazione
Immobilizzazioni immateriali 37.517 71.855 (40.338)
Immabilizzazioni materiali 1.095.078 911.775 183.303
Immabilizzaziohi finanziarie 615.857 7.110.792 (6.494.895)

1.748.452 8.100.422 (6.251.930)

E.1.1l Immaobilizzazioni immateriali

La composizione del saldo e le relative variazioni dell'esercizio sono di seguito evidenziate:
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Diritti di
urEtY Cancessioni
e industriale e LT Immabiliz. in Altre Totale
Costi di e licenze, i : G
i diritti di : corse & Immakbilizz. immabilizz.
sviluppo I marchi e o e
utilizzazione il accont Immateriali Immateriali
diritti simili
delle opere
dell'ingegno
Valore di inizio esercizio
Costo 8.656 5961.516 857.799 - 1,200,587 B.028.558
Rivalutazioni
Ammaortamenti {Fondo . .
ammortamento) {B.656) (5.815.510) (831.461) 4 (1.151.076) (7.950,703)
Svalutazioni
Valore di bilancio esercizio , -
precedente - 42.006 26,338 = 9.511 77 855
Variazioni nell'esercizio
Incrementi per acquisizioni 5.836 4.165 10.001
Riclassifiche {del valare di
hilancio)
Decrementi per alienazioni e
dismissioni (del valore di
bilancio)
Rivalutazioni effettuate
nell'esercizie
Ammeortamento dell'ssercizio (19.540) (28.353) (2.448) {50.339)
Svalutazioni effettuate
nell'esarcizio
Altre variazioni
Totale variazieni - (13.704) (24.188) (2.446) (40.338)
Valore di fine esercizio
Costo R.656 5.967.352 861.964 - 1.200.587 B8.038 558
Rivalutazionl
Ammartamenti {Fondo o i ;
ammortamenta) (8.656) (5.539.050) (859.814) 2 (1.193.522) (8.001.042)
Svalutazioni
Valore di bilancio 28.202 2,150 - 7.065 E Ay
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| costi, aventi utilith pluriennale, ammartizzatiin cingue esercizi, sono stati iscritti nell'attive, ove previsto,
con il consenso del Collegio Sindacale e sono esposti al netto del’ammortamento effettuato nell’anno,
La Societa non ha fallo ricorso negli esercizi precedenti, per i beni tuttora iscritti nell'attivo, a rivalutazioni

al sensi delle leggi speciali né ha derogato al criteri fissati dall'art. 2426 de! Codice Civile,

E1l.2 immobilizzazioni material]

Le immobilizzazioni materiali sono costituite da beni strumentali di proprieta dell'aziends, impiegate

per l'esercizio dell'attivitd sociale,

La composizione del saldo e |e variazioni relative sono di seguito riportate:

Attrezzature . i Totale
" s ; ) Altre immabilizz. :
Impianti e macchinario industriali e L Immabilizz.
i materiali |
commerciali Materiali

Valore di inizio esercizio

Costo 870,212 561.162 7.069.708 8.601.082

Rivalutazioni

Ammartamenti (Fonde . . P
ammrorbamenis (547.803) (552.943) (5,188.555) (7.689.307)

Svalutaziani

Val di bilanci izi

Alire Cl Qilando eseronio 22.409 2213 881.153 911775

precedente
Variazionl nell'esercizio

Incrermanti per acquisizioni 650 2.680 517.509 520.839

Riclassifiche (del valore di
bilancio)

Decremaenti per alienazioni e
dismissioni (del valore di bilancia) (214) (1.261) (1.475)

Rivalutazioni effettuate
nell'asercizio
Ammortamento dell'esercizio (9.107) {1.994) (324.960) (336.061)

Svalutazioni effettuate
nell'esercizio

Altre variazioni

Totale variazioni (8.671) 686 191.288 123.303
Valore di fine eserclzio

Costo 970862 563.842 7.587.217 9.121.921
Rivalutazioni
Ammartamenti (Fondo 5 ; 5
amrnurtamento} (957,124) {554.943) (6.514.776)) (8.026.843)
Svalutazioni
Val di bilanci i
p s e e 13.738 8.899 1,072,441 1.095.078
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La Societa non ha fatto ricorso negli esercizi precedenti, per | beni tuttora iscritti nell'attiva, a rivalutazioni

ai sensi delle leggi speciali né ha derogata ai criteri fissati dall’art 2426 del Codice Civile.

E.1.3 Immobilizzazioni finanziarie

La voce include:;

2021 2020 Variazione
Partecipazioni - 6.494.928 (6.494,928)
Crediti 615.897 615.864 33

615.897 7.110.782 (6.494.895)

La riduzione nel valore della partecipazione & dovuta alla riclassifica della InSar dj cul si & data notizia nel
paragrafa C della presente nota.
Il portafoglio partecipazioni & limitato ad una sola partecipata di minoranza.

Di seguito le movimentazioni del perioda:

Partecipazioni in Fartecipazioni in altre Totale
impresea collegate imprese Fartecipazioni

Valore di inizio esercizio

Costa /.088.215 26,727

Rivalutazioni

_Svalutazionl 593.2591 26.727
Valore di bilancio esercizio precedente 6.494.928 - 6.494.928

Variazioni nell'esercizio

Incrementi per acquisizioni

Decrementi per alienazioni

Svalutazioni

Rivalutazioni

Riclassifiche “:!-"-1‘_34.5'3‘25)

Altre variazioni

[atale variazioni (6.494.928) {6.494.928)

Valore di fine esercizio

Costo - 26.727

Rivalutazioni

r_Svalutar_inni . . - 26,727

Valore di bilancla 5 2 T
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Per completezza di informazione si fornisce I'elenco delle partecipazioni e delle quote consortili, con tutte
p P P

le indicazioni richieste dall'art. 2427 C.C,, & riportato di seguito:

Partecipazioni ——

PATTO TERRITORIALL

Denominazione _ [n.5ar. DELL'AGRO NCCERING

| Citta o Stato Cagliari Nocera Inferiare
Capitale in euro ) 15.889.306 188.467
Utile (Perdita) ultimo esercizio in euro | {1.423.543) (108.679)
Patrimonio netto in euro 14.559.353 (234.222)
Quota posseduta in euro £.494,928 (4.882)
L_V_alore a bilancio o corrispondente credito 6.494,928 -

I valori relativi alla In.Sar. sono quelli risultanti dal bilancio 2020 peril bilancio 2021 la Societd, tenuto conto
dell'impossibilita di stimare I'effettiva data della chiusura dellz liquidazione — e conseguentemente il fondo
oneri relativi- ha stabilito di avvalersi del maggior termine di centottanta giorni concesso dall‘art. 2364 del

_Codice Civile per |a convocazione dell’Assemblea.

| valori relativi al Palto Territoriale dell’Agro Nocerino sono quelli risultanti dal bilancio intermedio di

liquidazione al 31.12.2018 (societd posta in liquidazione da navembre 2017).

Non vi sonc crediti immoabilizzati vantati verso controllate, collegate, controllanti e societa sottoposte al

controllo della controllante

La movimentazione dell’esercizio & di seguito riepilogata:
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Quota
Valore diinizie Variazioni Valore di fine scadente
esercizio nell'esercizio Bsereizio olire 5 anni
Crediti immobilizzati
verso imprese
controllate
Crediti immobilizzati
VErso improse
collegate
Creditl immobilizzati
verso imprese
controllanti
Crediti immaobilizzati
verso altri 615.864 33 615.897 =
Totale crediti
immohilizzati t15.864 23 £15.897 -
Di seguito l'indicazione dei crediti immobilizzati distinti per area geografica:
Crediti immobilizzati per area geografica ]
Area geagrafica lotale Italia
Crediti immobilizzati verso controllate
Crediti immobilizzati verse collegate
Crediti immobilizzati verso controllanti
Crediti immohilizzati verso altr| 615.897 615.897
Totale crediti immobilizzati 615.897 615.897

La voce si riferisce a depositi cauzionali, principalmente relativi ad affitt],
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E composto da:

Progettiin corso
Crediti

Attivita finanziarie che non costituiscana
immaobilizzazioni

Disponibilita liquide

2021 2020 Variazione
51.372.133 47.200.48/ 4.171.646
140.840,101 151725/.451 {10.317.350)
6,494,928 0 6.494 928
315.873.864 53.760.204 (17.886.340)
234.681.026 252218141 (17.537.116)

E.2.1 Rimanenze - progelti in corso

La voce & distinta in:

a) Progetti in corso commissionati da terzi che rappresentano delle vere e proprie prestazioni di

servizio;

b) Progetti in corso finanziati da terzi che rappresentane 'avanzamento di progetti propri finanziati

con cantributi di terzi.

Di seguito riepiloghiamo i relativi valori:

Valore diinizio
esercizio
It:’;'ar::;geth in corso finanziati da £7.200.487
Progettiin corso richiesti da
terzi 0

Variazioni

2.438.398

1.733.248

Valore di fine
esercizio

49.638.885

1.733.248

Di seguito si riporta l'elenco del progetti in corso con la relativa valorizzazione e Vindicazione della

variazione dell'esercizio 2021 {valori espressi in migliaia di euro).
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o Variazione dei
cadice KBortin lavoriin carso- | Lavariin cors
AR denominazione progetto corsa al ’ 131.12.2 A
prog 31.127.2020 :nntn. a 12,2021
economico
FORMAZIONE EINNOVAZIONE PER
128N.3 L'OCCUPAZIONE SCUDLA E UNIVERSITA - FIXG 19.799 142 19.941
S&(J FDA POCSPAD
128N FORMAZIONE E INMNOWVAZIONE PER 23 923 23.923
L'OCCUPAZIONE SCUIOLA E UNIVERSITA ' ¥
FORMAZIONE FINNOVAZIOMNE PER
128NSP7T.2q L'OCCUPAZIONE SCUOQLA E UNIVERSITA - FIXO 147 g0 227
S&U-Linea 7TSPAO 2020
o PUCI-PROTEZIONE UNITA A OBILTTIVO
1/78NM.FAMI 765 oL
INTEGRAZIONF L L SR
PUQI -PROTEZIONE UNITA AQBIETTIVO
178BN.FSE .5 2.
INTEGRAZIONE 1.566 214 2.480
184N 184 484
PERCORSI 4
1BGN 47 47
PIANO FORMATIVO 2021 -FONDOIMPRESA L
Progetti finanziati da terzi 47.200 2.439 49,639
AS5.ZA TECNICA PER IL SUPPORTO ALLA
GOVERNANCE INTEGRATA DELLE POLIT. MIGRATQRIE
185 [RA LAVORO E INTEGRAZIONE SOCIALE (PRALUD. - B )
i FROTEZIONE, AUTONGM 1A, DIGNITA DAL LAVORQ) EO 1.733 L33
IL SUPFORTO NELLE FOUTICHE PER L'IM M IGRAZIONE
E (1| COOPER. BILATERALE CON | PAESI DI ORIGINE
Progettirichiestida terzi - 1.733 1.733
E2.2 Crediti

In merito alla classificazione dej crediti si rinvia a quanto esposto nel paragrafo C della presente nota

Di seguito si riepiloga la compaosizione dei crediti dell'attivo circolante e la relativa ripartizione geografica:
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Quota
Valore di inizio o Valore difine scadente
; Variazioni o
E58rcizio asercizio oltre 5
anni
Crediti verso clienti iscritti : -
T 16.928.051 (16.211.858) 716.193
nell'attivo circolante
Credili verso collegate iscritti
i : & 5.537 0 5.537
nell'attivo circolante
Crediti verso controllanti 78.981.259 (69.785.450) §.195.809
Creditiverso imprese sottoposte g
! 70.471.100 70.471.100
al controllo delle controllanti
Crediti tributari iscritti nell'attivo
‘ 806.922 1.516.079 2.323.001
circolante
Crediti per imposte anticipate 1.317.534 (95.280) 1.222.254
Crediti verso altri iscritti p
i ; 53.218.149 3.788.058 57.006.207
nell'attivo circolante
Totale crediti iscritti nell'attivo
i 151.257.452 (10.317.351) 140.940.101
circolante
Totale [talia Eurapa
Crediti verso clienti iscritti nell'attiva
RV YR Hinele 716.193 716.193
circolante
Crediti verso collegate iscritti nell'atti -
. tiverso gate iscritti nell'attiva 537 5537
circalante
Crediti verso controllanti 9.195.809 9.195.809
Crediti verso imprese soltoposte al
. 70.471.100 70.471.100
controllo delle controllanti
Crediti tributari iscritti nall'attiva
circolante 2.323.001 2.323.001
Crediti per imposte anticipate 1.222.254 1.222.254
Crediti verso altri iscritti nell'attivo
3 57.006.207 57.006,207
circolante
Totale crediti iscritti nell'atti
: e 140.940.101 140,940 101

circolante
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La voce include:

2021 2020 Variazione
Fatture/ nole di debito emesse 1.239.822 1.559.202 (319.380)
Fatture/note debito da emettere 25.250 16.359.747 {16.334.497)
Note credito da emettere (19.324) (461.344) 442 020
F.do svalutazione crediti (529.555) (529.555) 0
716.193 16.928.051 (16.211.857)

Il saldo 2020 includeva i crediti vantati verso il Ministero del Lavora che, per quanto riferito al paragrafo C,

sono quest'anno esposti nei saldi verso la controllante.

Ai fini dell'analisi dell’anzianita dei crediti il saldo relativo alle fatture/note di debito emesse 2020 & stato

adeguato per consentire il confronte, di seguito le risultanze (valori espressi in migliaia di euro):

Anna emissione documento Saldo 2021 Saldo 2020

y ante 2011 742 742

2011 359 359

2012 08| 109

2014 29 29

2019 1

2017 I 11

2020 (5)

o 1.240 1.246

Nella tabella A & esposto il dettaglio dei crediti, distintamente per fatture/note di debito di anticipo e
fatture/note di debito relative a stato di avanzamento laveri, fatture/note di debito emesse e da emetiere,

in funzione del progetto che li ha originati,

[l salde complessivo include principalmente:
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- €850 mila riferibili zlla Regione Campania, condannata al pagamento con sentenza n. 1426 del 10
febbraio 2020. Esperiti i tentativi per 'adempimento spontaneo, la Societd ha determinato di
procedere per il recuparo coattivo delle samme,

- €359 mila riferibili al Comune di Palermo, per il cui recupero fattivo sono state attivate le azioni

per la predisposizione del ricorso per decreto ingiuntivo.

Il decremento nel salde discende dal fatto che nel 2020 esso includeva quello vantato vs il Ministero del

Lavora, oggi controllante (fatture da emettere € 9.601 mila al 31.12.2020).

Il fondo svalutazione crediti & determinato per adeguare i crediti al presunto valore di realizzo: di Seguito

si fornisce I'analisi e la movimentazione del fondo stesso:

2021 2020 Variazioni
Fondo svalutazione crediti 529555 529.555
utilizzi 2021
accant.ti altri
. Saldo 2020 per utilizzi Saldo
‘ammesss | Creaiiore 2020 inesigibilita | (sopraw. | 2021
attive)
: COMUNE DI
5 :
ROY9362 PALERMO 147 147
B19518.08 REGIONE CAMPANIA 98 98
RO9518 REGIONE CAMPANIA 213 213
altri indiv < 50 mila 7 79
euro
Totale complessivo 530 530

Le valutazioni dei crediti sono state determinate sulla base dell‘analisi dei singoli crediti, provvedendo a
valutare per ciascun credito la probabilitd di incasso futuro, associando ad essa una percentuale di

svalutazione secondo il seguente schema:
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Prababilita di Percentuale di
incasso svalutazione
Alta 0%
Medio-alta 25%
Media 50%
Bassa 70%
Nulla T 100%]

Saranno proseguite tutte le azioni ritenute pil idonee al recupero dei crediti oggetto di svalutazione,

2021 2020 Variazione

Crediti verso collegate 5537 5537

Il saldo si riferisce alla In.Sar; si rinvia al paragrafa C della presente nota

2021 2020 Variazione
Crediti verso controllanti 5.195.809 78.981.259 (69.785.450)

Il saldo & cosi composto:
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2021 2020 Variazione
Fatture/ note di debito emesse 5.215.448 55.593.706 (50.378.258)
Fatt £ i
atture/nate cebito da 5.029.478 80.148542  (75.119.064)
emettere
Note credito da emettere (1.049.117) (57.361.174) 56.312.057
F.do svalutaziane crediti {479.158) 479 158
Partite in corso di definizione 1.079.342 (1.079.342)
9.195.80%9 78.981.258 (69,785.449)

In considerazione del trasferimento del pacchetto azionario di cui si & riferito, il saldo 2021 rappresenta il

credito verso il Ministero del Lavoro mentre quello dell’esercizio precedente & relativo all'Anpal.

|l dettaglio per progetto & riportato nella tabella B.

Ai fini dell’analisi dell’anzianita dei crediti il saldo relativo alle fatture/note di debito emesse 2020 & statg

adeguato per consentire il confranto ed esprime dungue anch’esso il credito vs il Ministero del Lavoro; di

seguito le risultanze (valori espressi in migliaia di eura):

Anno emissione
documento Saldo 2021 | Saldo 2020

2012 3
. 2014 109 109
2015 38
2016 10
B 2019 91 92
2020 37 37

2021 4978
i 5215 289
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Fatture/ note di debita emesse
Fatture/note debito da emettere

Note credito da emettere
Partite da definire

F.do svalutazione crediti

2021
50.455.226

81.517.317

(62.077.805)

2020

Variazione
50.455.226

Bli:al 7317

(62.077.805)

1.074.969 1.074.969
(498.607) (498.607)
70.471.100 0 70.471.100

I saldo & riferito all’Anpal; in virtll del trasferimento del pacchetto azionario il dato comparativo risulta

esposto nel 2020 nei “crediti verso controllante”.

Il dettaglio per progetto & riportate nellz tabella C.

Al fini dell"analisi dell’anzianita dei crediti il saldo relativo alle fatture/note di debito emesse 2020 & stato

adeguato per cansentire il confronto ed esprime dunque anch’esso il credito vs ANPAL; di seguito le

risultanze (valori espressi in migliaia di euro):
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Anno emissione
documento | Saldo 2021 |Saldo 20:0

L ANTE 2011 882 889
~ 2011 (73) (8)
2012 512 555
| 2013 491 523
2014 210 218
2015 | 4,379 4.300
2016 5.175 5.175 |
2017 9024 8941
2018 | 5.401 5.401
B 2019 5.760 6.058 |
- 2020 2.868 23.520

~ 2021 9.825
50.455 55.554
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Di seguito si farnisce la movimentazione del fondo svalutazione crediti; si ricorda che il saldo 2020 era

esposto tra i crediti verso controllante:

31.12.2020| Acc.ti Utilizzi | 31.12.2021
ribaltamento spese
Amministratore Unico
Eveda paragrafo H.4) 68 20 28
decurtato
programmazione 2007-
2013 (si veda paragrafo C) 411 411
479 20 . 499
2021 2020 Variazione
Crediti tributari 2.323.001 806.922 1.516.079
Il saldo sidistingue, in funzione della scadenza:
2021 2020 Variazione
tro l'esercizi
ik t?qermm 1.568.407 50.248 1518.159
successivo
oltre 'esercizio successivo 754,594 756.674 {2.080)
2.323.001 806.922 1.516.079
¥ Crediti esigibili entro 'esercizio successivo
2021 2020 Variazione
credito IRAP 527.252 50.248 477.004
credito IRES 1.041.155 1.041.155
1.568.407 50.248 1.518.159
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Il saldo a credito si origina dail'eccedenza di acconti versati, calcolati in funzione del risultato

fiscale dell’esercizio 2020, rispetto al carico fiscale effettivo per I'esercizio 2021. In proposito

si rinvia al paragrafo G.5 della presente nota.

¥ Crediti esigibili oltre I'esercizio successivo

Crediti v/erario

2021

754.554

2020
756.674

Variazione
(2.080)

Il saldc & riferito all'istanza di rimborse IRES presentata nel 2013 per il riconoscimento della

deducibilita IRAP relativa all'annualita 2011; nel corso del 2021 si & provveduta ad ulterior

solleciti, allo stato senza riscontri formali.

2021 2020 Variazione
Crediti per imposte anticipate 1.222.254 1.317.534 (95.280)
La movimentazione dell'esercizio & di seguito riepilogata:

31.12.2020| Accto | Utilizzo | 31.12.2021

Svalutazione credit] 940 940

Rischio contenzioso 4.549 396 4153

5.489 0 396 5.093

IRES 24% 1.318 0 as 1.222
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Il saldo complessivo & distinto in funzione dell'anne nel quale si prevede I'annullamento delle differenze

temporanee, in;

Pravisione annullamento differenze
entro eserc. succ. oltye Ebert. lotale
suce,
Svalutazione crediti 29 911 540
Rischio contenziaso 3.986 167 4.153
4.015 1.078 5.093

zrzndp;;)]ste anticlpate - IRES 964 758 1997

2021 2020 Variazione

Crediti v/altri 57.006.207 53.218.149 3.788.058

La voce risulta cosi composta {valori in migliaia di euro):
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CREDITI VERSO ALTRI
crediti per partite finanziarie- contributi
Assup(126N)
Fixo S&U (128N)
Fixo lineg 7T (128N)
Fixo linea 68 (161N)
CONTRIBUTI ALL'INSERIMENTO MINGQR! STRANIER! (140NFPM2)
TIROCINI ALL'INSERIMENTO MINORI STRANIER! (140NFPM2)
GARANZIA GIOVANI (128N.YG)
LINEA 7 DUALF (128N.5P)
PUQI TIROCINI {178N)
PUOI (178N)
Altri
Altri
progetto PARI- anticipi eccedenti rispetto if rendicontato
sentenza Assap
adeguarmento Assap al danno subito
istituti previdenziali
crediti vs dipendenti e collaboratori
caontributi erogati chiesti in restituzione
portite econermiche- Artigiani {37N)
partite ecanomiche- Pari (BO/63N)
portite finanziaric - AMVA (125N)
fdosval Contr, Lragutl portite economiche
Varie

crediti vari

f.do svol. crediti vari

2021
57.006
52.224

2.001
21433
1.480
509
3.433
4.560
5.870
6.419
4,911
1.318
1590
4,782
1452
4.410
(2.459)
61/
346

4

412
127
15

2020
53.218
48.756
2.001
21.433
546
509
3.163
4,560
5870
6.419
3.973
0
182
4.462
1,452
1.951
0
361
£58
3
13
T

4
{50)

436
436

Differenza
3.788
3.468

0
0
934

270
0

0

0

938
1.318
8

320

0
2.459
(2.459)
256

87

1

f13)
(38)

5a
(24)
(9)

s

| crediti per partite finanziarie rappresentano i contributi assegnati ai beneficiari per conto di terzi,

segnatamente ANPAL o Ministero del Lavaro. Tratlandosi appunto di partite gestite per conta terzi, detti

crediti non song pggetto di alcuna svalutazione.

Il saldo accoglie il credito derivante dalle sentenze relative al progetto Assap, per il quale si rinvia alla

sezione C della presente nota.

E.2.3 Attivita tinanziarie che non costituiscono immabilizzazioni

2021 2020
Partecipazioni : £6.494.928 0

Variazione
6.494.928
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Il saldo accoglie il valore della partecipata In.Sar, riclassificata dalle immobilizzazioni finanziarie. In

Proposito si rinvia guanto esposto nel paragrafo C della presente nota.

E2.4 Disponibilita liquide

La sintesi delle disponibilit? liquide & espressa di seguito:

Valare di inizio Variazioni Valare di fine
esercizio nell'esercizio esercizio
Depasit! bancari e postali 53.756.618 (17.885.920) 35.870.698
Assegni - - -
Denaro ed altri valoriin 3586 (420) 3,166
£assa
l'otale disponibilita liquide 53.760.204 (17.886.340) 35.873.864

Unitamente al presente bilancio & stato predisposto il consuntiva di cassa, in cui le entrate e |e uscite del
periodo sono espresse in funzione delle previsioni normative di riferimento in tema di armonizzazione

contabile delle pubbliche amministrazioni.

Di seguito si riepiloga la composizione della voce e |a relativa movimentazione:

Valore diinizio Variazioni Valore di fine

E52rCizio nell'esercizio esercizio
Ratel attivi 7.952 (1.576) 6.376
Risconti attivi 415144 (104.503) 310.641
Totale ratei e risconti attivi 423.096 (106.079) 317.017
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o myat

HESIVO e patrimaonio 0

i seguito la composizione:
2021 2020 Variazione |
Patrimonio netto £8.747.010 88.435.170 311.840
Fondi per rischied aneri 6.993.284 7.335.080 (341.796)
Fondo trattamento di fine rappori 1.986.439 1.819.030 167.409
Debiti 139.018.837 163,142,784  (24.123.947)
Ratei e risconti passivi 965 9.585 (8.630)
236,746,535  260.741.659 (23.995.124)

La variazione del periodo discenda dalla rilevazione del risultato d'esercizio; di seguito riportiamo i dati

relativi all'infarmativa prevista dal Codice Civile.

Altre riserve ki
L
Riserva ; i ( erdlilte) i Torale
Capitale I'J 4 Risarva Riserva Totale altre P S (perdita) | patrimonio
Bgdle | ctragrdinaria | avanzo di ‘ portatia | o ericd
! riserve periodo netio
a facoltativa fusiane nuovo
Valore di tnizio ” : _
SoRrii 74.786.057 830.825 8.672.649 3899963 12572612 0] 245676 88.435.170
Destinazione
risultata
esercizio 0
precedente
Attribuzione di
dividendi 0
A 12.284 233.392 233.392 245 676
destinazioni : : ik it ¥
Altre variazioni 0
Incrementi 0
Decrement) 0
Riclassifiche 4]
RISL.”T.MD di 311,840 0
perioda
Vzlore dij fine - ; ‘ " ; "
bl 74.786.057 843.109 8906.041 3899963 12.806.004 0 311.840 BB.747.010
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Qrigine/ | Possibilita di

Importo hepipgies
P natura utilizzazione

(uota
disponibile

Riepilogo delle utilizzazioni effettuate
nei tre precedenti esercizi

per
copertura | per altre ragiont
perdite

Capitale

Riserva da soprapprezzo
dalle azioni

Riserve di rivalutazione

Risarva legale

Riserve statutarie

Riserva per azion| proprie in
portafoglio

Altre riserve

Riserva stracrdinaria o
faceltativa

Riserva per acquisto azioni
proprie

Riserva da deroghe ex art.
2423 Cod. Civ

Risarva azioni o quote della
sacield controllante

Riserva non distribuibile da
rivalutazione delle
partecipaziani

Versamenti in conto
aumento di capitale

Versamenti in conto futuro
aumento di capitale

Versamenti in conto
capitale

Versamenti a copertura
perdite

Riserva da riduzicne
capitale sociale

Riserva avanzo dl fusione

Riserva per utili su cambi

Varie altre riserve

latale altre riserve

Utill {perdite) portati a
nugvo

Totale

Quota non distribuibile

Residua quota distribuibile

74.786.057

843.108 LItili A

8.506.041 Utili c

3.889.963  fusione B/C

311.840

88.747.010

843.109

8.906.041

3.899.563

A= dispanihile solo per copertura perdite
B=disponibile per copertura perdite & aumenti di capitale

C= disponibile senza vincoli
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Di seguito |a sintesi del saldo:

Fondao per
¢
.r.attarnento Foni?lc: per fondo per Totale Fondi
di trattamento d imposta " y il
‘ 3 Altri fondi per rischi e
quiescenza | quiescenza e anche A
e obblighi abblighi simili diffarite i
sirmili
Valore di inizio esercizio 7.335.080 7.335.080
Variazioni nell'esercizio
Accantonarnenta nell'esercizio 554.322 554.322
Utilizzo nell'esercizio (896.118) (896.118)
Altre variazioni
Talale variaziani 0 0
Valore di fine esercizio (3.993.284 £.993.284

Di seguito indichiama il dettaglio dei fondi e la relativa movimentazione (valori espressi in miglaia di eura):

fondo/ descrizione movimento 31.12.2020 acc.ii Utitizzi | 31.12.2021
fondo rischi IVA — conferito 1.465 0 0 1.465
fondo rischi rendicontazione 718 277 0 995
fondo rischi sentenza Assap 3.902 3.902
fondo cause lavoro 647 260 397 510

accantonamento corrispondente alla
nuova valutazione del rischio di 260
cantenzioso del lavoro

utilizzo legato alla chiusura di cause di
lavoro

utilizzo legato alla chiusura di cause di
lavoro con vittoria e/ nuova 348
valutazione (sopravvenienze attive)

fondo rischi consolidato fiscale 467 467 0
fondo oneri vari 135 17 32 120
7.335 554 896 6.993
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La determinazione del rischio generale di rendicontazione & il frutto del ricalcolo complessivo del rischio,
effettuato sulla base dellincidenza dei costi non riconasciuti rispetto a quelli presentati in rendiconto
risultante dalla serie storica delle decurtazioni avute in fase di rendicontazione (0,31%, rimasto invariato
rispetto agli ultimi due esercizi) ed applicando la medesima all'intero valore dei progetti per i quali si & in
attesa di rendicontazione, a prescindere dalla esposizione di bilancio, con esclusione di quelli eseguiti in

partnership, per i quali il rischio della decurtazione grava sul partner.

Di seguito rieplloghiamo i dati del conteggio, con i valori comparativi dell’esercizio precedente (valori

espressi in migliaia di euro):

2021 2020
Decurtato 2.253 2.178
Rendicontato 727.357 709.819
Rischia rendicontazione percentuale 0,31% 0,31%
Progelli in corso e crediti da 321.682 (%) 234.379(*)
rendicontare
Rischio rendicotwtazione (stima del 996 719
fondo necessario)
Fondo esistente |'esercizio precedente 719 686
Accantonamento al fanda rischi 277 33

{*) al netto dei costi dei compensi per i navigator relativi al progetto RdC. Reddito di Cittadinanza,
in guanto sostenuti in attuazione dell’art 12 camma 3 del DL 4/2019, convertito con L. 26/2019

Il fonda relativo alla sentenza Assap deriva da quanto riferito nel paragrafa C della presente nota al

quale sl rimanda.

Il fonda rischi relativo al consolidate fiscale risulta azzerato per effetto dell'accordo del 15/7/2021 tra
Anpal Servizi SpA ed Insar SpA con il quale si & chiarito che “decorso ormai il termine guinguennale di
cui all'art. 84 TUIR vigente al momento della definizione dell’accordo, risultano definite tutte le
spettanze e che nulla pit hanno da pretendere a qualsiasi titolo in merito al consalidato stesso ed alla

sua cessaziohe”,
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5i evidenzia che gli accantonamenti corrispondono a passivita certe, stimate salo nell'importo, ed a
situazioni di rischia esistenti alla data di bilancio per le quali si ritiene probabile 'emergere di una
perdila, stimahile con sufficiente ragionevolezza,

Non sono state oggetto di accantonamento alcune situazioni per le guali il rischio era ritenuto al
massimo possibile e/o per le quali non si disponeva di elementi per arrivare a determinare una

ragionevole stima della perdita,

5i segnala che il presente bilancio, come | precedenti, accoglie gli accantonamenti a fronte dei rischi
ritenuti probabili e guantificabili ancorché, al momento del laro verificarsi, patranna essere coperti con
il contributo annuale alle spese generali e di funzionamento assegnato; ¢id in quanta non & prevedibile
il momento in cui tale rischio potra avverarsi e non & dunque certa che, in guel momento, esso potra

trovare concreta copertura nel menzionato contributo.

Di seguito si fornisce la sintesi del saldo e della relativa movimentazione:

Trattamento di fine
rapporto di lavoro
subordinato

Valore di inizio esercizio 1.819.030

Variazieni nell'esercizio

Accantonamento nell'esercizio 2.211.541

Utilizza nell'esercizio (*) 2.044 132

_Altre variazieni

Totale variazioni

Valore di fine P,:;er‘t;irio_‘ 1.986.439

(*} incluse le quote maturate nel periodo, versate all’ INPS per € 1.094 mila

Piu in dettaglio il Fondo trattamento di fine rapporto dilavaro ha avuto nel corso dell’esercizio la seguente

movimentazione (valori espressi in migliaia di eura);
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31-dic-20 | Accant.ti Utilizzi 31-dic-21

Fondo TFR impiegati 9.636 2021 632 11.025

| Fondo TFR dirigenti 314 186 155 345
Fando TFR giornalisti 34 5 0| 39

Totale Fondo TFR spettante

ai dipend_enti 9.584 2.212 787 11.409

TFR versato all'INPS 7703 1.094 1 8797
| Rival, TFR su quata INPS 462 300 137 625
Totale TFR presso I'INPS 8.165 1.394 137 9,422
I::j:; iR pressAn gl 1.819 818 650|  1.987

fl Fondo copre i diritti del personale maturati a tutto il 31.12.21 in conformit2 a quanto disposto dalla

normativa vigente.

L'utilizzo del Fondo si riferisce a prelievi relativi ad indennita erogate al personale per la cessazione del

rapporto di lavoro, per le anticipazioni e alla quota di TFR destinata alla previdenza complementare,

Di seguito si riepiloga la composizione del saldo e |a relativa variazione dal 2020, nonché |a ripartizione

per area geografica:
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: Cluota
VE;I!C;_:EDE“ Variazioni Valore di scadente
o nell'esercizio fine asercizio altre 5
esercizio _
anni
Accanti 101.536.817 5.449,828 106.986.640
Debiti v/tornitori 5.279.256 840.541 £.119.797
Debiti v/imprese collegate 1.229.588 0 1.229.588
Debiti v/imprese controllanti 1.461.197 1.461.197
Debiti tributari 4.530.486 (706.437) 3.824.049
Debiti v/istituti di previdenza e
A S 4. 834.460 (57.208) 4.777.252
Altri debiti 45.732.182 (31.111.868) 14.620.314
Tatale dehiti 163,142,784 (24.123.847) 139.018.837
Area geografica Totale Italia Europa

Obbligazioni

Obbligazioni convertibili

Debiti verso soci per finanziamenti

Debiti verso banche

Debiti verso altri finanziatori

Acconti

Debiti verso fornitori

Debiti rappresentati da titoli di credito

Debiti verso imprese controllate

Debiti verso imprese collegate

Dehiti verso imprese controllanti

Debiti tributari

Dehbitj verso istituti di previdenza e di sicurezza
sociale

Altri debiti

Debitj

106.986.640
6.119.797

1.229.588
1.461.197
3.824.049

4.777.252

14.620.314
139.018.837

106.986.640
6.119.757

1.228.5828
1.461.157
3.824.049

4.777.252

14.620.314
139.018.837
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2021 2020 Variazione
Acconti 106.986.640 101.536.817 £.449.878

Il saldo accoglie gli anticipi ricevuti per la realizzazione dei progetti: lo schema di stato patrirnoniale non
distingue gli acconti in funzione del soggetto che i ha erogati. Al riguardo si evidenzia che essi
rappresentano comunque saldi versa la "controllante” e verso “controllata dalla controllante”, riferibili sia

a contributi assegnati ad Anpal Servizi $.p.A., sia a contributi da gestire per conto dell'ente finanziatore.

Di seguito I'analisi del saldo complessiva secondo quanto indicato sopra (valori espressi in miglizia di euro)

Ministero ‘
del Lavoro Anpal Totwle
anticipi su quate proprie 5.012 37.406 42.418
anticipi su quote gestite per conto terzi 23.479 41.089 64,568
28.491 78.495 106.986

La movimentazione del periodo mostra quanto segue (valori espressi in migliaia di eura):

Wie Chiusure
31.12.2020( Anticipi '” 31.12.2021
anticipi su quote proprie 40,049 136.430 134.061 47 418
anticipl su quote gestite per conto terzi 61.488 3.080 64.568
101.537 139510 134.061 106.986

Il dettaglio per progetto dei movimenti dell'anno e del saldo al 31.12.2021 & esposto nelle tabelle D ed E.
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F.4.2  Debitl versa fornitori/contributi da liquidare

Il saldo include:

Fornitori per servizi - debiti per
contributi da liguidare

Farnitori per fatture da ricevere

Fornitori per note di credito da
ricevere

lotale Fornitori

2021

4.933.004  3.555.361 1.377.643

1.317.529

(130.737)

6.119.797  5.279.256 840.541

2020 Variazione

1.792.533 (475.004)

(68.638) (62.099)

Il saldo relativo a “fornitori per servizi/debiti per contributi da liquidare” accoglie 1.785 milaeuro e 2.148

mila euro rispettivamente relativi alle forniture ed ai contributi da liquidare.

L'incremento rispetto al saldo 2020 & collegato essenzialmente alla posiziane verso la Telecom (1.204 mila

euro), riferibile ad una serie di fatture ricevute tra |a fine di novembre e dicembre, liguidate poinel 2022.

Uindice di tempestivita dei pagamenti per I'anno 2021 & pari a 8,34 giorni, contro i 4,42 del 2020; 1l

peggioramento & legato essenzialmente alle carenze di liquidita che, soprattutto nel Il trimestre, hanna

rallentato i pagamenti stessi.

F.4.3 Debiti versa collegate

Il saldo relativo alla In.Sar. risulta cosi composlo;

2021 - 2020 Variazione
Fornitori 571.705 571.705 #
Fatture da ricevere = .
Altri debiti 657.883 657.883 g
Totale debili vs collegate 1.229.588 1.225.588 2

In merito si rinvia al paragrafo C della presente nota,
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F4.4 Dzbiti verso cantrollant

Il saldo & relativo al Ministero del Lavaro

2021 2020 Variazione
istanza di rimborso IRES 2007-2011 1.461.137 1.461.197
Totale debiti vs cantrollanti 1.461.197 1.461.197

Le somme si riferiscono alla riduzione delle imposte da addebitare ai progetti quale conseguenza del
provvedimento del 17/12/20212 dell’Agenzia delle Entrate relativo alla L. n. 44/2012, che ha riconosciuto

il diritto alla detrazione dell'IRAP dall'imponibile IRES anche per gli anni 2007-2011.

Il saldo era esposto tra gli “altri debiti” nel bilancio 2020, unitamente a quello verso altri finanziatori (37

mila euro) per € 1.498 mila.

F.4.5 [Deabitj tributar]

Il saldo include;

2021 2020 Variazione

FIENULE opeTale ) GualRad 3.469 641 3.448.227 21414
sostituto d'imposta
IVA differita 205,758 209,758 (4.000)
IVA corrente 138.169 90.192 47.977
imposte di perioda 771.828 (771.828)
Varie 10.481 10.481 0

3.824.049 4.530.486 (706.437)

Il decremento nel saldo complessivo discende dal minor debito relativo alle imposte di periodo, per le quali

si rinvia al paragrafo G.5 della presente nota.
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F4.6 Debilivarsc istituti di previdenza e sicurezza

sociale

La voce & coslituita dai contributi relativi ai compensi dei dipendenti, dei collaboratori e dei tirocinanti del

mese di dicembre da versare agli enti di previdenza ed assistenza.

2021 2020 Variazione

Inps 2.913.080 3.980.275 (67.195)

Inail 525.202 560.275 (35.073)

Previndai 132.960 122.762 10.198

Altro 206.010 171.148 34862

4.777.252 4.834 460 (57.208)
F.A.7  Ajtri debiti
Il dettaglio dei saldi e di seguito indicato:
2021 2020 Differenza

Debiti vs dipendenti 5.106.221 4.193.692 912.529
Debiti vs collabaratori a progetto 7.288.15¢ 11.271.932 (3.983.773)
Debiti vs amministratori e sindaci 47.601 15.600 32.001
Debiti vs borsisti e tirocinanti 21.014 22.555 (1.540)
Debiti vs enti finanziatori per istanze di rimborso ;
IRAP 2007-2011 37.137 1.498.334 (1.461.197)
Somme spettanti alle Regioni destinatarie ariginarie
del contributo nell’ambito del progetto PARL a 1.671.526 1.671.926 0
fronte dell’attivita eseguita
Debiti verso Ministero del Lavoro- piano Eh s .
straordinario annualith 2019 2 Ll {#6:638,230)
Altro 448.256 440,013 8.243
Totale altri debiti 14.620.314 45.732.182 (31.112.867)

| debiti verso dipendenti includona;

48




Bilancio al 31.12.2021 - Nota Integrativa

- £ 2.035 milz per premi a dipendenti & dirigenti;

- £ 2.585 mila per ferie maturate e non godute; in proposito si rileva che con il DL 95/2012 & stata
disposta 'obbligatorieta della fruizione delle ferie, con divieto di monetizzazione delle stesse, salvo
alcuni casi particolari nei quali sostanzialmente la mancata fruizione & indipendente dalla volonta

del dipendente stesso.

Slante I'obbligatorieta della fruizione ed il meccanismo di determinazione del diritto alle ferie, al
fine della corretta determinazione dei costi secondo competenza economica, il costo ad esse
relativo & stato accantonato in funzione della effettiva maturazione ed il passiva dello stato
patrimoniale espone, come nei precedenti esercizi, I'ammontare corrispondente alle ferie

maturate e non godute,

Esso, infatti, pur non essendo pils destinato ad esborsi monetari (comunque residuali anche negli
esercizi precedenti), & destinato a coprire per competenza economica i costi derivanti dall’ effettiva

fruizione delle ferie stesse da parte del lavoratore,

L'adozione del pieno principio della competenza economica, come sopra specificato, consente

inoltre la corretta rendicontazione dei costl sostenut,

| debiti verso collaboratori sono essenzialmente riferiti ai compensi di competenza del mese di dicembre,
inclusi ovviamente anche quelli dei navigator); |a flessione nel saldo deriva dalla flessione del numerqg d

collaberatori {circa 900 unita nel passaggio da dicermnbre 2020 a dicembre 2021)

Il debito versa gli enti finanziatori per le istanze di rimborso IRAP si origina dalla riduzione delle imposte da
addebitare ai progetti quale conseguenza del provvedimento del 17/12/20212 dell’Agenzia delle Entrate
relativo alla L. n. 44/2012, che ha riconosciuto il diritto alla detrazione dell’lRAP dallimponibile IRES anche
per gli anni 2007-2011; |a parte riferibile al Ministera del Lavoro, pari ad € 1,461 mila, & stata riclassificata

tra i debiti verso ¢controllanti.

I saldi verso le Regioni vanno inquadrati nell'ambito del progetto PARI, unitamente a saldi della medesima

natura esposti nell’attivo dello Stato Patrimoniale.

Il saldo verso il Ministero del Lavaro si originava dalla differenza tra I'anticipe ricevuto (€ 68 milioni} e
quanto effettivamente speso per I'annualita 2019 nell’ambito del Piano Straordinario di potenziamento dei
Centri per I'lmpiego; detto importo & stato oggetto di compensazione nell’ambito delle annualita

successive.
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Valore diinizio

esercizio
Ratei passivi 5.595
Riscanti passivi
Totale ratei e risconti 9585

Variazioni
nell'esercizio

(8.630)

-8.630

Valore di
fine
Bsercizio

96

86

5

5
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La sintesi del conto economico & riportata di seguito:

Valore della produziane

Costi della produzione

Proventi ed oneri finanziari

Rettifiche di valore delle
attivita finanziarie

Imposte

Risultato di periodo

2021

158.029.295

2020

165.295.025

Variazione

(6.265.730)

(157.757.803) (164.119.311) £.361.508
40 171.087 (171.047)

0 0 0

(959.692) (1.101.125) 141.433
311.840 245.676 66.164

La voce pari ad € 159.029 mila comprende (valori espressi in migliaia di euro):
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Ricavl delle vendite e delle
prestazioni

Variazione progettj in corso

Contributi in conto esercizio
Contributo annuale oneri di
funzionamento

Contributo spese del persanale
Contributi per progetti chiusi nel
2021 (2020)

Altri ricavi e provent;

sentenza Assap | grado Corte dei
Conti

adeguamento al valore del danno
subito

sopravvenienze attive gestionali

sopravvenienze attive- contenzioso
del lavoro

eccedenza fondo sval. Crediti- altri
eccedenza fondo consolidato fiscale

eccedenza fondo rischi IVA conferito

sopravvenienze gttive- eccedenza
altri fondi

aftri proventi

2021
0

4177
153.410

6.864
3.000

143 546
1.448

2.459

(2.459)

406

348

467

144

7.402
2.000

I51.923

3.902

{3.902)
538
344

/28

111
27

300

(1.110)

161.325

2.048

Differenza

(3.031)
5.282
(7.915)
(538
1.000
(8.377)
(600)
(1.443)

1.443
(132)
4

(728)
467
(111)

56

(156)

L'analisi per progetto del valore della produzione & contenuta nella tabella F.

Il valore della produzione include, in particolare, |a valorizzazione delle attivitd relative all’attuazione del

Reddito di Cittadinanza per € 99.394 mila, la cui azione & ampiamente descritta nella relazione sulla

gestione alla guale si rinvia.

Come evidenziato nel paragrafo B della presente nota, il valore della produzione include altresi € 519 mila

per il ribaltamento sul progetti dei costi relativi alla connettivitd aziendale e le spese informatiche di

manutenzione legate al cloud, sostenute in relazicne all'evaluzione infarmatica, notevolmente accelerata

per effetto della pandemia da COVID 19.
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Di seguita si riepiloga la valorizzazione del progetto RdC in funzione della natura dei costi sostenuti,

espressa in migliaia di euro:

SELEZIONE 11
Ammaortamenti 10
prestazioni da socigta 1
FORMAZIONE 5
Ammortamenriti 5
EQUIPAGGIAMENTO 1.767
Ammertamenti 86
noleggio cellulari e tahlet 355
prestazioni da societd 1.129
:Spez.‘ie telefoniche e connessione 197
internet
GESTIONE AMMINISTRATIVA E COORDINAMENTO 3.839
ammortamenti g
costo del lavoro dipendenti 3.402
costa di logistica 364
prestazioni da societa 64
ATTIVITA' DEl NAVIGATOR 93.772
Emolumenti e contributi
emolurmenti co.pro 76.785
cantributi co.pro 16.505
INAIL co.pra 251
assicurazion varie 230
TOTALE 49.334

Il contributo a copertura degli oneri di funzionamento e dei costi generali di struttura include i costi di

seguito indicati:
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. _ Costidi | Irapelres eemm €l
Centri di costo oroduz. |2020/2021 p;%ilf TOTALE
Affari Generali E Audit Interno 16 2 38
Amministrazione E Contabilita’ 255 12 267
Amministrazione Del Personale 298 g 307-
Approvvigionamenti, Logistica E Patrimonio 773 1 15 789
Amministratore Unico 172 1 1 lf
Commissario Straordinario ANPAL a4 1 1 66 |
| Controllo Di Gestione 195 7 8 210
Collegio Sindacale 58 1 E
Capitale Umano E Relazioni Sindacali 314 () 11 325
 Direzioni Funzionali Aziendali 343 17| 360
Diretlore Generale 352 13 364 |
Direzione Ufficio Starmpa 17 17
Direzione Corporate School Per La Formazicne 100| 2| 102
Direzione Affari Legali E Ufficio Del Contenzioso 393 1 22 417
Logistica 69 69
Monitoraggio 51 _2 54
Organismo Di Vigilanza 75 75)
Responsabile Prevenzione Corruzione ] 20 20
Responsabile Protez Dati Persanal - 1 i 1
Segr Pres, Coord Gest, Staff Risorse Umane 119 . 5 124
Sistemi Informativi Interni 750 14 764
Unita Territoriali 774 1 775
Ammortamenti ) 271} 271
Iva pro rata prumiscud 1.061 - 1.061
Altri aneri di funzionamento L 154 154 |
T 6685 13 156| 6.864 |

Sirileva che, sin dalla sua prima assegnazione, esso & stato sempre utilizzato a copertura dei costi indiretti

aziendali al fine di non imputarli ai progetti; in particolare:

e costi legati alle decurtazioni operate in sede di rendicontazione dei progetti, a prescindere dalla

stima annuale del rischio di rendicontazione.
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®  costi per contenzioso del lavoro, chiusi o definiti con certezza nel corso del 2021: si tratta di (utte
le definizioni giudiziarie e transattive chiuse nell'anno, a prescindere dall'effettivo pagamento e dal
fatto che tali rischi fossero stati oggetto di stima ed accantonamento in esercizi precedenti.

e costi derivanti dalle perdite su crediti proprie della Societs, quando gueste corrispondano
all'impossibilita futura di recupero del credito stesso, dichiarata anche per maotivi legati alla
convenienza economica dell'azione di recupere, a prescindere dal fatto che il rischio di mancato

realizzo sia stale oggetto di valutazione ed accantonamento in esercizi precedenti.

Per il 2021 tali elementi sono di seguito dettagliati:

decurtato progett

contenzioso del lavaro 70

rdite Jditi
Perdite su credilj 84

154

Al contributo agli oneri di funzionamento si & aggiunto per il 2021 il contributo per le spese del personale
per € 3.000 mila { € 2.000 mila per lo scorso per il 2020), assegnato ad ANPAL Servizi che ha concorsa alla
riduzione dell'impatto del costo delle risorse umane stabilizzate sui progetti per cui svalgona le attivits, con

effetto neutro sul Margine Operativo dell’azienda.

Nella tabella F siriporta il dettaglio del costo della produzione ripartito in funzione dei progettiche lo hanna
generato.

Il salda pari a € 157.758 mila include (valori espressi in migliaia di auro):
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2021 2020 Differenza

Costi per servizi 111.612 123,598 (11.985)
prestazioni professionali 181 227 (46)
r:oﬁo.bm'az.f?m coordinate e 106.458 118.441 (11.983)
continuative

pubblicita e promozione & 22 (16)
prestazioni informatiche 2177 2,326 (149)

buoni pasto (valore facciale ‘

unitaria 7€) Aee = 5]

rimbaorsf spese 198 229 (31)

convegni, seminari e congressi 104 &7 37
prestazioni formative 112 46 66

spese generali (pulizia, guardiania,

facchinaggio, energia, telefoniche 1,290 1.226 64

ecc)

assicurazioni varie 441 428 13

rischi ed aneri relativi a servizi 105 100 5

altre spese varie 409 348 61

costi per godimento beni di terzi 3.095 3.123 (27)
affitto sedi e oneri accessori 2.371 2411 {40)
manutenzione ordinaria sedi 223 209 14

altri affitti passivi 82 68 14

noleggi e oneri accessori 420 434 (14)

costi del personale 40.755 34.636 6.119
ammortamenti e svalutazioni 401 843 (442)
ammortamenti di periodo 386 418 (32)
svalutazione crediti 15 425 {410)

altri accantonamenti 17 1 16
oneri diversi di gestione 1877 1919 (42)
iva pro rata promiscua 1.061 1.091 (30)

perdita su crediti 35 257 (222)

gcc.to rischi rendicontazione 277 33 244
sgpruyvenienze passive- rettif. 13 78 (65)

Ricavi

tassa rifiuti 203 153 50
fotocopie cancelleria e stampati 18 63 (45)

altri costi vari 269 244 26
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La voce include:

2021 2020 Variazione

interessi attivi su depositi cauzianali 56 276 (220)
interessi attivi su depositi in c¢/c 0 1.028 (1.028)
altri proventi finanziari 0 169.807 (169.807)
interessi e altri aneri (16) (24) 8
Utili/perdite su camhbi 0 (1) 1
40 171.086 (171.046)

Il salda del 2020 includeva gli interessi liguidati su crediti fiscali; da cid discende il decremento del saldo

La ripartizione degli interessi passivi e degli altri oneri per tipelogia di debito risulta dalla seguente tabella:

i Prestiti Debiti verso
vbbligazionari | banche Altri Totale

Interessi e altri oneri finanziari ] 16 16_]

= . B rvtet B ol A ] R AT ol | AL T Hroai o 0L RS e TS
3 <1 Rettiticlie di valore oalle Abtivita tir |

i - 1AM

Nessun valore risulta dal bilancio di periodo.

Il saldo & cosi composto:
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2021 2020 Variazione
‘ _ IRES 183.084 1.218.114 (1.035.030)
impaste Correnti
[RAP £60.854 712,884 (52.010)
843.938 1.930.978 (1.087.040)
imposte esercizi IRES 20,474 20,474
precedenti
IRAP 0
20.474 0 20474
; - IRES 95.280 (829.853) 925,133
imposte anticipale
IRAP 0
95.280 (829.853) 925.133
[RES 298.838 388.261 {89.423)
Totale
IRAP 660,854 /12.864 (52.010)
959.697 1.101.125 (141.433)

Il carico fiscale complessivo si presenta in linea rispetto allo scorso esercizio, anche se per effetta di

dinamiche diverse:

- La riduzione dell'IRAP di competenza 2020 realizzata per effetto del OL 34/2020 (riduzione
d'imposta corrispondente a quanto dovuto a titolo di primo acconto) & compensata con la decisa
riduzione della componente indeducibile del costo del lavaro {contratti a tempo determinato e
collaborazioni a progetto);

- |l decrementa che si evidenzia a livello di IRES corrente @ compensato dalla variazione di segna
opposto nelle imposte anticipate; V'IRES corrente di competenza del 2020 era infatti
significativamente influenzata dalla svalutazione del credito derivante dalla sentenza civile ASSAP,
a fronte della quale erano state rilevate le corrispondenti imposte anticipate.

A questo proposito si evidenzia che 'adeguamenta al valore del danno risarcibili di cui si & riferito
al parsgrafo C, non contiene alcun elemento di stima o di incertezza ed & pertanto pienamente

deducibile.

Per le imposte anticipate si rinvia al paragrafo E2.2.5.
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Di seguito si dettaglia |a differenza tra il risultato ante imposte e I'imponibile fiscale, da cui si eriginano le

imposte correnti:

[RAP

Saldi T 3
oo Variaziont Saldi IRAP
contabili
Ricavi delle vendite & delle prastazioni 0
variazieni dei lavari in carse 4,172 4,172
altri ricavl & proventi 154.857 (94.117) 60.740
TOTALE COMPONENTI POSITIVI 159,029 (34.117) 64.912

Costi per serviz| 111.612 {106.612) 5.000
Costi per godimenta di beni di tarzi 3.095 {a0) 3.005
Costo del personale 40.755 (187) 40,558
ammortamenti e svalutazioni 401 (27) 374
Accantonamenti 17 {17) 0
Oneri diversl di gestione 1.877 (362) 1515
TOTALE COMPONENTI NEGATIV! 157.757 (107.305) 50.452
MARGINE 1.27% 13.183 14.4G0
VdP |mponibile 14.460
anere fiscale: 4,57% 661
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RISULTATO ANTE IMPOSTE

VARIAZIONI IN AUMENTO

+ COMPENS! SINDACH 2021 (RIPRESC TQTALM. IN QUANTO COMP.UNICO)
+ACCTO F.DO SVALUTAZIONE CREDITI (conto 325858)

+ACCTO F DO SVALUTAZIONE CREDITI ANPAL (conte 324999)

+ACCTO CAUSE DI FGALI (CONTO 112003)

+ACC. TO RISCHI PROGETTI A RENDICONTAZIONE (CONTC 112005)

+ACC.TO F.DO RISCHI CAUSE DI LAVORO (CONTO 1120086)
+ACC. F.DO PERDITE PER RISCHI VARI B13 (CONTO 112020)
t TELEFONICHE INDEDQUCIRILI 20%

+ ALTRI COST/ PER SERVIZI INDEDUCIBIL!

t ALTRIAFFITTI FASS. INDEDUCIBILI [CONNESST AUTOMEZZ])

+ COSTO AUTOMEZZI QUOTA INDEDUCIBILE

+ SOPRAVVENIENZE PASSIVE

+ VA INDEDUCIBILE

+ QUOTA PARTE INDEDUCIBILE DEFCONTRIBUT! FASI PENSIONATI

+ SPESE VITTO ED ALLOGGIO NON CONN.A TRASF. - QUOTA INDED. 25%
+ALTRI COST! INDEDUCIBIL

VARIAZIONI IN DIMINUZIONE

- COMPENS! SINDALT LETT. B) PAGATO 2021 COMPET 2020

- UTIL F.DC SVALUTAZIONE ALTRI CREDITI TASSATI ANNI FRECEDENT!
- UTIL F.DO RISCHI CAUSE DI LAVORO - CONTENZIOS! CHIUS!

- UTIL, F.2O RISCHI CAUSE DI LAVORO - ECCEDENZA

- SOPRAVVENIENSE ATTIVE ECC. FONDI

- 4% TFR VERSATO F.DO PREVIDENZA

- REG.FATTURE IVA IND SU ACC. 11 ANNQ PRECEDENTE

- DEDUZIONE [RAP SUL COSTO DEL LAVORO (DAL 2012)

-ALTRO

IMPONIBILE IRES

IRES 24%

1272

1.401
58

19
16

277

260

85

10
23
287
a3
&7

2
168
(1.908)
(59)
(50)
(48)
(347)
(499)
(73)
(165)
(592)
(78)
765
183
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Bilancio al 31.12.2021 - Nota Integrativa

In forza delle previsioni contenute nell‘art 19 comma 6 del D.L. n.78/2009, converlito con madificazioni
dalla L. n. 102/2009, I'obbligo di fornire le informazioni richieste dall‘art. 2497 bis in relazione alla societs

o ente che esercita attivita di direzione e coordinamento non risulta applicabile ad Anpal Servizi SpA.

Anpal Servizi SpA ¢ controllata al 100% dal Ministero dell’Economia e delle Finanze, ed i diritti del socio

sono esercitati di concerto con il Ministero del Lavora e delle Politiche Saciali.

L'organico aziendale, ripartito per categoria, rispetto al precedente esercizio ha subito le seguenti variazioni:

Organico 31.12.2020 Ingressi / Uscite 31.12.2021

CTI 27 Tl 24
Dirigenti 22 3/-1 24 B

7D 2 CTo -

i 530 CTl 888
Quadri/impiegati 530 3749/-21 888

D = CTD -

CTI! 1 Crl 1
Altri dipendenti 1 1

CTD = D E

CTl 553 CTI 913
Totale 553 382/-22 913

cTD - CTD -

In attuazione alle disposizioni dell'art.4, ca. 2bis, .1, 101/2019 convertito con modificazioni dalla L.128/2019,
Anpal Servizi ha attuato un piano di assunzioni rivolto alla platea di lavoratori storici con contratto di

collaborazione, nel rispetto delle condizioni stabilite nell’ Accordo Sindacale sottoscritto in data 13.02.2020.
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Nell‘ultimo

trimestre  del

Bilancio al 31.12.2021 - Neta Integrativa

2021

50n0

stati - assunti  a

tempo

impiegato 379 lavaratari che hanno partecipato alla procedura selettiva riservata.

indeterminata

con  qualifica

Il personale dipendente in forza 31,12.2021 & composto da 913 unitd - 24 dirigenti, 888 quadri e impiegati e

1 dipendente con una diversa forma contrattuale.

Nel 2021 |a presenza media del personale su base annua risulta dal seguente prospetto:

Dirigenti

Qué‘ci_ri/ [mpiegati

Altri dipendenti

Totale

Numero medio

24,97

627,75

1

653,67

Il persanale dipendente in forza 31.12.2021 & ripartita nelle seguenti sedi territoriali:

Sede Totale Dirigenti Quadri/impiegati | Altri dipendenti

Roma 431 21 409 1
Milano 38 38

MNapoli 57 1 56

Genova 17 17

Perugia 15 15

Fotenza 16 B 16

Cagliari 16 16

Torino 36 36

Pescara 40 40

Palermo 59 1 58

Campobasso 11 11

Bari 51 1 50

Catanzaro 28 28

Firenze 19 19

Mestre 25 25

Trieste 7 7

Bologna 22 22 T
Ascali Piceno 25 25

Totale 913 24 888 1

Il contratto di lavero applicate per i dirigenti e il CCNL dirigenti di aziende produttrici di beni e servizi, per

i dipendenti Il CCAL per i dipendenti di Anpal Servizi S.p.A. ex Italia Lavoro e il CCNL giornalistico.
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Biluncio al 31.12.2021 — Nota Integrativa

Le informazioni richieste in tema di contribuzioni pubbliche previsti dalla Legge 4 agosto 2017 n. 124,

come medificata dal D.1. 34/2019, sono esposte negli allegati G, |, L; in particolare:

- Contributi ricevuti:
o Contributi assegnati ad ANPAL Servizi, esposti sia per competenza sia per cassa (tabelle | e
L)
o Contributi ricevuti da gestire per conto terzi, esposti per cassa; nessuno

- Contributi erogati a beneficiari per conto terzi, esposti per cassa (tabella G)

5ulla base delle previstoni contenute nel comma 127 dell'art 1 dalla citata norma le tabelle E5PCNEONO i

contributi superiori a € 10 mila per ciascun beneficiario. Lelenco completo dei contributi erogati &

disponibile sul nostro sita www 2npalservizl it nella sezione Trasparenza.

1 = 2] - ! B 8
A (Cevrmnens] amrnimicteato el o olmd e
GINRRNRs imministrato e SR O]

| compensi per gli organismi collegiali sono di seguito sintetizzati:

ini Commissario . .
Ammm:;tratore bl : Sindaci Totale
Unico Straordinario .
Compensi ) 0 ) 0 57.768 57.768
Rimbaorsi spese 45,289 0 333 45.622 |

Le spese rimborsate all’Amministratore Unico di Anpal Servizi (e Presidente di ANPAL) sono riferite al

periodo gennaio — maggio, nel quale & rimasto in carica.

Come gia rappresentato nei bilanci degli esercizi precedenti dette spese, per loro natura, sono in parte

indifferenziate in quanto sostenute nell‘interesse di entrambe le Amministrazioni.
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Bilancio @l 31.12.2021 — Nota Integrativa

L'attribuzione ai due soggetti deve essere definita attraverso un criterio che ne garantisca una congrua
ripartizione. Ad oggi nessun accordo in tal senso & stato ancora raggiunte, 5i segnala unicamente che nel
corso del 2020 il Collegio dei Revisori di ANPAL ha formulato una specifica richiesta relativa ai rimbors|
spese al Ministero del Lavoro; quest’ultimao, riscontrando la richiesta, ha affermato che la materia rientra
nei margini di autonomia delllANPAL stessa e che, in tema di riparto, occorre verificare se e spese

riguardino il funzionamento di ANPAL o di ANPAL Servizi.
Nelle more di ulteriori sviluppi, si & confermata 'impostazione nei precedenti due esercizi:

- E stato ipotizzato un riparto in funzione della natura delle spese;
- laquota posta a carico della controllante ed iscritta tra i crediti & stata prudentemente svalutata

al 100%.

Di seguito si rlepilogana i rimbarsi spese riconasciuti all Amministratore Unico in funzicne della natura,

con 'evidenza del riparto effettuato (importi espressi in €/000):

Tipologie spese ANPAL Servizi ANPAL

8)  Spese di viaggio e alloggio {art. 2 del
Regolamento)

Viaggia 9
Alloggio 16

b)  Spese per trasferte (art. 3 Regolamento) 5 3

c) Taxi o mezzi a noleggio (art. 4 del

18
Regolamento)

d) Spese di rappresentanza (art. & del
Regolamento)

Totale 27 19

Si specifica, ai sensi del n. 16 dell’art. 2427 del Codice Civile, che non sussistono anticipazioni e/a crediti
verso amrministratori e sindaci, né sono stati assunti impegni per loro conto o prestate garanzie a loro

favore.
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Bilancio al 31.12.2021 — Nota Integrativa

La revisione dei conti per il triennio 2021-2023 e stata affidata alla Crowe Bompani Spa, il cui Compenso

annuale era stato contrattualmente determinato in € 13.985 annui.

Nessun ulteriore incarico & stato conferito e /o liquidato alla Crowe Bompani SpA nel corso del 2021 e fino

alla data di stesura del presente bilancio.

Totale corrispetlivi
Revisione Altri servizi diversi | spettanti al revisore
legale dei canti | Altri servizidi | Servizi di dalla revisione legale o alla saciets di
annuali verifica svolti | consulenza fiscale |contahile revisione
Valore 13.985 13985
H. 6 FAEION| con part correlat

Non vi sona operazioni rilevantj con parti correlate al di fuori di quelle di cui si & data notizia nei paragrafi

relativi ai saldi verso il Ministero del Lavoro e del’ANPAL.

Al fine di ottemperare alle previsiani del n. 9 dell’art. 2427 cc si da atto che non vi sono:

- Impegni e garanzie prestate; e passivita potenziali sono state opportunamente accantonate
ave ne ricorrevano i presupposti. Le passivita possibili e/o non quantificabili sono state
adeguatamente descritte nel paragrafo relativa ai fondi per oneri e rischi della presente nota,

- Impegni in materia di trattamento di quiescenza e simill.

- Impegni assunti nei confronti di cantrollate, collegate, controllante e imprese sottoposte al

controllo della controllante.
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Bilancio al 31.12.2021 — Nata Integrativa

Molli progetti prevedona 'assegnazione di contributi per conto dell’'ente concedente; i relativi saldi, in

relazione alla natura della movimentazione finanziaria, trovano unicamente riflesso nel saldi patrimoniali,

| contributi assegnati a terzi nel corsa del 2021 ammontano a £ 3.467 mila, come risulta dalla tabella
sottostante che espone la movimentazione dei “crediti per partite finanziarie” di cui si & riferito al paragrafo

E.2.2.6 della presente nota.

r S— S—

Incrementi | Decrementi
ar nuavi er lermine !
PROGETTO Saldo 2020 fﬂntrlbun p‘iogetm ine | S3d02021
accertati assegnazioni
126N (ASSAR) 2001 2.001
| 128N (FIXO S&U) 21.434 21.434
128N.5P (FIXQ DUALE) 6.419 _ 6.419
128N.5P (FIXO /T) 546 933 T ' 1.479
| 128N.YG (FIXO GARANZIA GIOVANI) 5970 5.970
140NFPM? (PERCORS! e TIROCINI) 7.723 270 7.993
161N (FIXO LINEA 68) 508 509
170N (INSIDE) B 9] 39
178N (PUDI) 3973 2256 6.229
ALTRI mineri - 143 & 151
| TOTALE - 48.757 3.467 0 52.224

Ulteriori dettagli circa i contribuli a terzi per canto dell’ente concedente soneo cantenuti nel paragrafo H.3

della presente nota.

9 Costi e ricavi di entita o incidenza eccezional

-~ L3,

Il bilancio 2021 include il risarcimento riconosciuto dalla Corte dei Conti £ 2.458 mila, di cui si & riferito nel

paragrafa C della presente nota.
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Bilancio al 31.12.2021 — Nota Integrativa

L'assemblea degli azionisti riunitasi il 5 maggio 2022 ha approvato:

- Il nuovo Statuto della Societa

- Il progetto di scissione non proporzionale asimmetrica relativo alla partecipata ln.Sar
In data 3 marzo 2022 & stata notificata ad Anpal Servizi |a sentenza della Corte dei Conti n, 155/22, relativa
al progetto Assap.

Gli eventi riportati nel presente paragrafo sono stati altresi descritti nel paragrafo C al quale s rinvia.

Signori azionisti,
Vi evidenziamo che il bilancio della Vostra Societa chiuso al 31.12.2021 & stato assoggettato a revisione
contabile dalla Crowe Bomeant 5.r.A. ai sensi dello statuto societario e in conformits a guanto deliberata

dall’Assemblea dei Soci su proposta del Collegio Sindacale.

Vi invitiamo ad approvare il bilancio al 31.12.2021 della Vostra Societs, composto delle stato

patrimoniale, del conto economico, della nota integrativa e del rendiconta finanziario.

Alla luce di quanto relazionato, il bilancio che sottoponiama alla Vostra approvazione chiude con un utile

di esercizio di € 311.839,95 che proponiamo di destinare
- per € 15.592,00 alla Riserva Legale

- per€ 296.247,95 alla Riserva Straordinaria

I Coammissario Straordinario

Raffaele Michele Tangorra

o,

- —~—
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ANPAL SERVIZ] S.r.A,

SEDE LEGALE ROMA - VIA GUIDUBALDD DEL MIONTE, 60
CARITALE SOCIALE EURD 74.786.057,00
C.F.01530510542 - PART. IVA 05367051009
ISCRITTA AL TRIBUNALE DI ROMA AL N.323242/97

ISCRITTA ALLA C.CLAA. DI ROMA AL N, 879100

RELAZIONE DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO

SULLA GESTIONE AL 31/12/2021

Signori Azionisti,

I'esercizio chiuso al 31/12/2021 evidenzia un utile di € 312 mila.

Nel confronto tra gli esercizi 2021 e 2020 emerge una flessione del valore della
produzione, pari al 4%, riconducibile all'intervento assegnato ad ANPAL Servizi
nell'ambito dell'attuazione del Reddito di Cittadinanza che, per I'anno 2021, ha
contribuito al valore della produzione per 99 milioni di euro, contro i 107 milioni di

euro del periodo precedente.

Il decremento nel valore della produzione & accompagnato da una parallela flessione
dei costi della produzione. In particolare, la voce costi per servizi, dove sono allocati i
costi relativi ai Navigator e ai collaboratori, subisce una flessione di 12 milioni di euro

per effetto di 967 contratti che sono cessati; di contro si registra un aumento
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complessivo del costo del personale dipendente per 6 milioni di euro, influenzato dalle
stabilizzazioni dei collaboratori, dagli effetti del rinnovo contrattuale e dal piano di

sviluppo.

lL.a differenza tra il valare e il costo della produzione deriva dal concorso:

v dell'impatto positivo della rilevazione, tra i proventi di periodo, di elementi
corrispondenti a costi di esercizi precedenti o, se del periodo, inclusi in
aggregati diversi dal costo della produzione del medesimo bilancio, in
particolare;

- lavalorizzazione delle imposte di periodo nel valore dei progetti,

- la copertura mediante il contributo agli oneri di funzionamento e struttura
di costi che hanna trovato nel 2021 elementi di certezza ma che, in
ottemperanza ai corretti principi contabili, erano stati oggetto di
accantonamento in esercizi precedenti;

v' dell'impatto negativo determinato dagli accantonamenti e dalle svalutazioni
effettuati in ottemperanza al principio della prudenza, in particolare:

- accantonamento a fronte del contenzioso del lavoro stimato in guanto
probabile e quantificabile

- accantonamento al fondo svalutazione crediti in considerazione delle
effettive possibilita di realizzo

- accantonamento al fondo rischi

La differenza tra il valore e il costo della produzione & sostanzialmente in linea con il

precedente esercizio.

La gestione finanziaria, influenzata nello scorso esercizio dal riconoscimento di
interessi su crediti fiscali, & sostanzialmente pari a zero per effetto del fatto che non

vengonao riconasciuti interessi attivi sulle disponibilita liquide

Non vi sonao poste rilevate a rettifica delle attivita finanziarie.
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Il carico fiscale ammonta a € 960 mila, inclusi € 95 mila per imposte anticipate in

esercizi precedenti.

Signori Azionisti,

passiamo, quindi, a relazionarvi sulla gestione della Vostra Societa, nei suoi vari aspetti.



Rispetto a quelle inizialmente previste, le prospettive per I'espansione dell’economia
mondiale, contenute nelle proiezioni macroeconomiche formulate dagli esperti
dell'Eurosisterna, sono state riviste al ribasso per if 2021, restano invariate per il 2022 e

hanno segnatc una correzione al rialzo per il 2023.

Secondo I'OCSE, nel 2021, il PIL mondiale ha comunque registrato una crescita del
5,6% (-3,4% nel 2020), collocandosi su livelli superiori a quelli del 2019. Gli scambi
globali, dopo una moderazione nei mesi estivi, hanno riacquisito dinamismao. (I
commercio di merci in volume, a ottobre, & aumentato dell’l,6% in termini
congiunturali spinto dall'incremento delle esportazioni degli Stati Uniti (+9,3%) e delle
importazioni della Cina (+6,8%). Sempre secondo I'OCSE, 'economia dell'area deil’'euro
inizia a maostrare i primi segnali di stabilizzazione con intensitd eterogenee tra i paesi
pit sviluppati, mentre la ripresa risulta pit fragile nelle ecanomie emergenti,

soprattutto in quelle meno sviluppate.

Nel 2021, gran parte del tessuto economico del Paese & ancora bloccato dalla
pandemia e dal lockdown, con alcuni settori - specie industriali - in lieve ripresa, ma
intere aree dei servizi, turismo, ristorazione e commercio ferme e che registrano la

scomparsa di migliaia di piccole imprese e perdite ingenti di ricchezza.

La crisi, infatti, oltre a causare migliaia di perdite umane, ha cancellato quasi un

milione di posti di lavoro, colpendo soprattutto donne, giovani, lavoratori a termine e

! Nota Ballettino Economico Banca d’italia n. 8 gennaio 2022

? |stat “Rapporto annuale su economia italiana 2021”: Nota mensile sull'andamento dell’economia
italiana ISTAT e Bollettino Econaomica Banca d'italia n. 8 gennaio 2022.
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determinato contraccolpi negativi, nessun paese & in grado da solo di superare questa
crisi senza aiuti e sostegni, tanto pit I'ltalia che, con il suo debito pubblico molto
elevato, ha riscontrato un calo del PIL pill elevato rispetto alla media europea.
L'emergenza & stata, comunque, fronteggiata e il Paese si trova in condizioni migliori
rispetto al 2020, grazie alla vaccinazione di massa e a una serie di programmi speciali
dell'Unione Europea: investimenti finanziati dal Next generation EU e le principali
riforme avviate nelle direttrici innovative indicate dal PNRR, mirati a sostenere e a far

ripartire i settori vitali del Paese.

Pur se in un clima ancora di incertezze, dovute all'inasprirsi della crisi geopalitica in
corso, allaumento dell'inflazione, allimpennarsi dei prezzi dell’energia, | citati
investimenti pongono le premesse affinché i segnali di ripresa possano consolidarsi e

produrre una crescita strutturale,

Le nuove ambizioni del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) e i recenti
provvedimenti di politica nazionale che prevedono numerose e importanti azioni
riguardanti lo sviluppo delle politiche attive del lavoro, serviranno a ridare fiducia

all'economia, sia al lato dell'offerta che della domanda.

Le misure fiscali e gli aiuti finanziari alle imprese e alle famiglie che lo Stato ha reso
disponibili, infatti, sono ingenti risorse che non hanno precedenti, per evitare un
collasso economico-sociale: i decreti “Cura Italia”, “Liquiditd”, “Rilancio”, “Agosto” e
“Ristori” con interventi di ampia portata che comprendono la sanita, le famiglie il

lavarg, le imprese,

La recessione globale & stata aggressiva e di breve durata, con un immediato rimbalzo
favorito dalle misure di sostegno e con ulteriori pause alla ripresa dovute ai

provvedimenti di contenimento del contagio.
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Nel primo trimestre 2021, nonostante il prolungarsi dellemergenza, [|attivita
economica si & stabilizzata, con importanti progressi nella manifattura e nelle

costruzioni e in alcuni comparti del terziario.

La ripresa dell'industria si & via via accentuata e il clima di fiducia delle imprese &
divenuto pill positivo anche in gran parte dei servizi. Come vedremo nel paragrafo
successivo, 1a crisi ha riguardato anche il mercato del lavoro in particolare i dipendenti
a termine e gli indipendenti, con un calo degli occupati generale, La contrazione dei
posti di lavoro si & accompagnata a un calo della disoccupazione e all’'aumento
dellinattivita, ma nella fase recente di moderato recupero occupazionale emerge un

ritorno alla ricerca di occupazione.

Gli ultimi mesi del 2021 vedono il convergere di tutte le principali economie verso un

sentiero di veloce recupero a cui si aggancia anche ['ltalia.

| dati diffusi dall'ISTAT confermano il significativo recupero fatto registrare
dall'economia italiana nel 2021 e rappresentano uno stimolo a proseguire
nellimpegno per aumentare la resilienza, la sostenibilitd e I'inclusivita del sistema

econamico.

Dopo la caduta del 9% subita nel 2020, I'anno scorso il PIL & cresciuto del 6,6% in
termini reali. Dal lato della finanza pubblica, il deficit della Pubblica amministrazione &
migliorato al 7,2% del PIL (dal 9,6% del 2020) e il rapporto debito/PIL & calato al
150,4% del PIL, dal picco del 155,3% raggiunto nel 2020.

| risultati hanno superato nettamente le aspettative ufficiali e le valutazioni delle
istituzioni internazionali e degli analisti di mercato. Essi sono stati resi possibili dal
dinamismo del sisterna produttivo, dall’efficace gestione della crisi sanitaria e da una
politica economica che, nel rendere disponibili notevali risorse a sostegno di famiglie e
imprese e al contenimento degli effetti del rincaro dei costi dell'energia, e riuscita a

mantenere un'attenta gestione della spesa pubblica.
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Un evento determinante per la ripresa & stato il PNRR (Piano Nazionale di Ripresa e
Resilienza) adottato dall'ltalia per accedere ai Fondi Next Generation EU (NGEU), lo
strumento introdotto dall’'Unione europea per la ripresa post pandemia Covid-19,
rilanciando I'economia degli Stati membri e rendendola pit verde e pil digitale. I
NGEU & un pacchetto da 750 miliardi di euro, costituito da sovvenzioni e prestiti, la cui
componente centrale & il Dispositivo per |z Ripresa e Resilienza (Recovery and
Resilience Facility, RRF), che ha una durata di sei anni, dal 2021 al 2026, e una
dimensione totale di 672,5 miliardi di euro (312,5 sovvenzioni, i restanti 360 miliardi

prestiti a tassi agevolati),

I PNRR italiano & stato approvato il 22 giugno 2021 dalla Commissione Europea e il 13
luglio 2021 dal Consiglio Economia e Finanza (Ecofin) ed illustra tutte le misure che
intende adottare tra riforme ed investimenti per il 2021-2026, per gestire i fondi messi
a disposizione. Il Piano italiano ha due obiettivi fondamentali: riparare i danni
economici e sociali causati dalla crisi pandemica e contribuire ad affrontare le
debolezze strutturali dell’economia italiana: divari territoriali; basso tasso di
partecipazione femminile al mercato del lavoro; debole crescita della produttivita;
ritardi nell'adeguamento delle competenze tecniche, nell'istruzione, nella ricerca.
Queste misure di bilancio mirate e favorevoli alla crescita dovrebbero continuare ad
affiancare la politica monetaria e consentire all'economia di riprendersi. Tuttavia, I'lstat
registra a fine 2021 una decelerazione della ripresa economica seguita, a gennaio
2022, dalla caduta della produzione industriale e da una flessione delle vendite al
dettaglio. Questo perché, ai preesistenti fattori di rischio al ribasso che
caratterizzavano la congiuntura mondiale si & aggiunta la crisi geopolitica
internazionale che ha innescato un’ulteriore accelerazione dei prezzi delle commodity
energetiche e alimentari, giunti a livelli eccezionalmente elevati. Il 2022 inizia cosi, con
forti tensioni che hanno modificato sostanzialmente il quadro internazionale e la
possibile evoluzione dell’economia italiana. La quantificazione puntuale degli effetti

sulle prospettive economiche itzliane della crisi geopolitica internazionale &



estremamente difficile e legata all'ampia incertezza riguardante gli esiti del conflitto tra

Russia e Ucraina, per cui necessitera di ulteriori analisi e aggiornamenti.

Una prima valutazione degli effetti dello shock dei prezzi energetici, stimata dall’lstat,
mostra che, a parita di 2ltre condizioni, il PIL italiano risulterebbe inferiore di 0,7 punti
percentuali rispetto a quello stimato in uno scenario base in cui le quotazioni dei beni
energetici rimanessero sui livelli di inizio anno. L'attivita economica verrebbe
condizionata negativamente dal pill basso livello dei consumi delle famiglie che si
accompagnerebbe a una riduzione della propensione al risparmio. Rispetto allo
scenario base risulterebbe pil bassa sia 'occupazione, sia il saldo della bilancia di beni

@ servizi misurato in percentuale di PIL.

In un contesto economico come guello descritto nel paragrafo precedente, si
inseriscono gli interventi normativi degli ukimi anni che delineano 'avvio di nuovi

strumenti di politica attiva del lavaoro.

Con riferimento alle politiche del lavoro, vanno segnalate nell’ultimo anng: |l
rafforzamanto dell'offerta di formazione continua attraverso il Fondo Nuove
Competenze; le politiche attive del lavoro previste nel PNRR (Pilastro 4, Missione S
Coesione ed inclusione, Componente 1, Politiche per il lavoro), con particolare

| n

riguardo al “Piano strategico Nazionale Nuove Competenze” (PNC), volto a fissare
standard di formazione per i disoccupati registrati dai centri per l'impiego e al
rafforzamento del sistema dellza formazione professionale; gli interventi fissati nella

legge di bilancio 2021 (L. 30-12-2020, n. 178) e finalizzati all'innalzamento dei tassi di

3Mercato del Lavoro 2021 in Banca d'italia n. 4 2021; Nota conglunta (Gennalo & Marzo 2027) sulle tendenze dell’'occupazione in
Italia di lstat, Inail, ANPAL, Ministero del Lavore, Inps.; CNFL Rapparto mercato del Lavara 2021,

10
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occupazione e al sostegno alla transizione occupazionale nella fase di mutamento

tecnologico ed ecologico del sistema produttivo.

In tale ambito, va ricordato il Programma nazionale “Garanzia di occupabilita dei
lavoratori” (GOL), che si affianca al Piano strategico nazionale sulle Nuove Competenze

(PNC).

Alla base di tutti gli interventi di politica attiva previsti, si inserisce la situazione
economico lavorativa italiana cosi come esposta nella Nota, redatta a marzo 2022
congiuntamente da Ministero del Lavaro e delle Politiche Sociali, dalla Banca d'Italia e
dall’ANPAL, secondo cui I'occupazione dipendente continua a crescere e nei primi due
mesi del 2022; il saldo tra assunzioni e cessazioni & risultato positivo con circa 22.000
nuovi posti di lavoro. | valori sono in linea con quelli del 2019 e il numero di contratt

attivati &, pertanto, quasi tornato sul livello di crescita precedente |a crisi sanitaria.

Nel complesso del 2020-2021 sono stati infatti attivati, al nette delle cessazioni, circa
560.000 nuovi posti di lavoro alle dipendenze, rispetto ai 605.000 del biennio
precedente. |l numero di cessazioni ancora contenuto dipende dal ricorso diffuso agli
strumenti emergenziali di integrazione salariale, di cui & previsto il graduale
superamento nel 2022. Nell'anno appena concluso la creazione di posti di lavoro &
stata sostenuta soprattutto dai contratti a tempo determinato (365.000 su circa
597.000 posti di lavoro). Agli andamenti complessivi del 2022 contribuird pure la
capacita del sistema produttivo di preservare tali posizioni, molte delle quali sono

giunte a scadenza il 31 dicembre del 2021.

Nei dati Rfl (Rilevazione sulle Forze di Lavoro), la crescita congiunturale
dell’occupazione (+80 mila, +0,4%) si associa al lieve aumento dei disoccupati e al forte
calo degli inattivi di 15-64 anni; su base tendenziale I'aumento degli occupati (+571
mila unita, +2,6%) si accompagna invece al calo sia delle persone in cerca di
occupazione (-130 mila, -5,4%) sia degli inattivi 15-64enni (-728 mila, -5,4% rispetto al
quarto trimestre 2020). Va sottolineato, inoltre, il divario di genere alimentato dalla

pandemia. L'occupazione maschile, infatti, & stata favorita dalla ripresa del 2021,

11



. Servizi

tornata sul sentiero di crescita del 2018-2019, mentre rimangono ancora ampi |
margini di recupero per quella femminile il cui andamento mostrava segnali di relativa
debolezza gia prima dell'emergenza sanitaria; quest’ultima continua a essere
penalizzata da una minore domanda di lavoro di tipo permanente, nonostante

rappresenti circa il 42 per cento della forza lavoro.

Per guanto concerne l'analisi sulla disoccupazione rilevata per il 2021 in ltalia, &
necessario evidenziare come il tasso di disoccupazione pubblicato mensilmente
dall'lstat & stimato a partire dai dati della Rilevazione sulle Farze di Lavoro (Rfl),
un’ampia indagine di natura campionario/statistica. Ad essa si accosta la definizione
dal punto di vista amministrativo della condizione di “disoccupato” in Italia, attestata
dalla DID (Dichiarazione d'Immediata Disponibilitd al lavoro), che identifica |
disoccupati con le persone destinatarie di interventi pubblici di sostegno al reddito o di
supporto all'attivitd di ricerca di un impiego. La DID viene presentata al’ANPAL e al
Centro per 'lmpiego ed & necessaria per accedere ai servizi pubblici di reinserimento
nel mercato del lavoro offerti dai CPI o ad alcune prestazioni di sostegno al reddito,
come le indennitd di disoccupazione — la nuova assicurazione sociale per I'impiego
(NASpl) o I'indennita di disoccupazione mensile (DIS-COLL) - e, di recente, il Reddito di
cittadinanza (RdC). Le due misure socno complementari: il numero di disoccupati
statistici, escludendo coloro che non cercano attivamente lavoro per scelta, mira a
valutare i margini produttivi inutilizzati e le potenziali tensioni sul mercato del lavoro; i
disoccupati amministrativi sonc invece identificati secondo una condizione oggettiva
che risente tuttavia della disponibilita delle politiche di sostegno e della scelta dei
potenziali beneficiari di aderirvi (in Italia & appunto la DID ad attestare tale condizione).
L'uscita, temporanea o definitiva, dalla condizione di disoccupazione amministrativa
coincide con |a sospensione o la revoca della DID, che avviene in caso di nuovo impiego

di durata rispettivamente inferiore o almeno pari a sei mesi.

| dati amministrativi non risentono direttamente dell'eventuale interruzione

dell’attivita di ricerca per cui se un individuo smette di cercare un impiego, ad esempio

12
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Servizi

come disoccupato in senso statistico, pud risultare ancora disoccupato in senso
amministrativo se la sua DID rimane valida. Il confronto tra i dati statistici e
amministrativi consente di evidenziare come, nel 2021, 'andamento dei due dati &
stato simile mentre, nel periodo della prima ondata pandemica, Iinterruzione
dell’attivitad di ricerca di un impiego si & tradotta in un calo della disoccupazione
statistica, ma non ha inciso sul numero di DID valide e, quindi, sulla disoccupazione
amministrativa. Stando all'analisi di Bankitalia, ANPAL e Ministero del Lavoro, tra il 1°
gennaio e il 30 novembre 2021 il numero di disoccupati amministrativi si & ridotto di
circa 356.000 unita. Un trend che dovrebbe essere confermato nel 2022. Vi erano state
solo una variazione di -57.000 nel 2019 e di-37.000 nel 2020. Uentita del calo riflette
in parte il riassorbimento di lavoratori precedentemente usciti dal mercato del lavoro.
Ma, soprattutto, riflette il minore numero di persone che sono entrate nello stato di
disoccupazione per la prima volta; le fonti di questa Nota Congiunta sull'andamento
del lavoro in Italia sono le camunicazioni obbligatorie (al 31 dicembre 2021) e le

dichiarazioni di immediata disponibilit al lavoro (al 30 novembre 2021).

Un-dato importante sugli effetti del calo della disoccupazione & stato rilevato da ANPAL
e riguarda l'influenza del Reddito di Cittadinanza come misura solidaristica. Secondo
ANPAL, i beneficiari del Reddito di Cittadinanza indirizzati ai Centri per 'impiego sono
stati 1,8 milioni, di cui il 40% (725mila) ha avuto almeno un rapporto di lavoro durante

il periodao della misura.

Circa 320 mila beneficiari erano gia occupati all'ingresso, e poco meno della meta ha
comunque attivato un nuovo posto di lavoro dopo I'assegnazione del beneficio.
Complessivamente, guasi 550mila beneficiari hanno attivato un nuovo rapporto di

lavoro dopo aver avuto accesso al la misura.

L'incidenza & di oltre il 55% per i disoccupati da meno di un anno all'ingresso, scende
intorno al 30% per i disoccupati di lunga durata e cala a valori sotto il 20% - a seconda

della condizione, tra il 18 e il 14% - per i piti lontani dal mercato del lavoro.
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ANPAL Servizi, per quasi venti anni ha operato come organismo tecnico del Ministero
del Lavoro gestendo interventi finalizzati a promuovere 'occupazione, soprattutto
delle categorie pil svantaggiate, favorendo la connessione tra misure di attivazione e

sostegni al reddito, sostenendo lo sviluppo della rete dei servizi per il lavoro.

Con il decreto-legislativo n. 150/2015 - nel contesto del Jobs Act e con la creaziane
dell’Agenzia Nazionale Politiche Attive del Lavoro - ANPAL Servizi ha assunto un nuovo
ruolo istituzionale e, in qualitd di societd in house, secondo le dispasizioni di legge sulle
societa a totale partecipazione pubhblica, & stata chiamata a supportare |'Agenzia nelle
sue diverse funzioni e, in particolare, nel ruclo operativo di coordinamento della rete

nazionale dei servizi e delle politiche attive del lavoro.

Il Decreto Legge 28 gennaio 2019, n. 4 convertito in Legge con modificazioni dalla
Legge 28 marzo 2019, n. 26 ha istituito, a decorrere dal mese di aprile 2019, il Reddito
di Cittadinanza, quale misura fondamentale di politica attiva del lavoro a garanzia del
diritto al lavoro, di contrasto alla povertd, alla disuguaglianza e all'esclusione sociale,
nonché diretta a favorire il diritto all'informazione, all'istruzione, alla formazione e alla
cultura attraverso palitiche volte al sostegno economico e all'inserimento sociale dei
soggetti a rischio di emarginazione nella societd e nel mondo del lavoro. |l Reddito di
cittadinanza costituisce livello essenziale delle prestazioni, nei limiti delle risorse
disponibili. La misura governativa ha, evidentemente, un impatto molto rilevante sul
rualo di ANPAL Servizi, sulle attivita aziendali, sulla struttura organizzativa e sui conti
della Societa, considerato il ruolo che le viene assegnato nellambito del Piano
straordinario di potenziamento dei centri per |'impiego e delle politiche attive del

lavoro.
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Il decreto-legge 73/2021 (cosiddetto “sostegni bis”) convertito con modificazioni dalla
L. 23 luglio 2021 n. 106, allart. 46 comma 2 ha previsto un cambiamento nella
governance sacietaria.

Per effetto del citato decreto, con DPR del 7 giugna 2021 viene nominato Raffaele
Michele Tangorra commissario straordinario di ANPAL e conseguentemente di ANPAL
Servizi S.p.A. A far data dalla nomina del commissario straordinario, il Ministero
dell'Economia e delle Finanze & subentrato nella titolarita delle azioni di ANPAL Servizi,
Il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali esercita in via esclusiva la vigilanza e
impartisce indirizzi di carattere generale su ANPAL Servizi 5.p.A., che opera quale
societa in house del Ministero medesimo e dell ANPAL.

Al momento della redazione del presente Bilancio, in data 5 maggio 2022, I'Assemblea

Straordinaria degli azionisti ha approvato il nuovo statuto sociale che prevede:

® lao Societa ha per oggetto la promozione, la progettazione, la realizzazione e la
gestione di ogni attivita ed intervento finalizzati alla promozione dell'occupazione in
ltalia e all'estero, da svolgere nelf'ambito delle direttive e degli indirizzi del Ministero

del Lavoro e delle Politiche Sociali, sentita I'ANPAL, che ne guidano I'azione.

® |q Societa, opera con il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali e I'ANPAL,
supporta gli stessi e le Regioni e le Province Autonome per tutti gli interventi
ricompresi nellambito del proprio oggetto sociale; inoltre, supporta il Ministero del
Lavero e delle Politiche Sociali e 'ANPAL per I'attuazione dei progetti di riforma e di
investimento a titolarita del Ministero stesso, inclusi nel Piano Nazionale di Ripresa e
Resilienza (PNRR); progetta e attua gli interventi finalizzati a favorire l'impiego, con
particolare riferimento alla gestione delle crisi aziendali, ai servizi alla persona, alle
attivita non profit, nonché alla promozione di iniziative di autoimpiego in forma
singola o associata e, infine, farnisce assistenza tecnica al Ministero del Lavoro e
delle Politiche Sociali nello promozione e gestione di progetti finalizzati allinclusione
sociale e lavorativa di persone fragili e vulnerabili, incluse le persone con disabilita e

le persone immigrate.
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AMBITI DI INTERVENTO E VALORE DELLA PRODUZIONE 2021

Nel corso del 2021 ANPAL Servizi, nell'ambito delle proprie attivita e nel rispetto del
proprio oggetto sociale, ha supportato il perseguimento degli obiettivi che mirano alla
risoluzione delle problematiche strutturali del mercato del lavoro italiano,
prevalentemente legate alla difficile transizione dei giovani nel mercato del lavoro,
all'elevato tasso di disoccupazione, al basso livello di partecipazione e occupazione
femminile, alla persistenza di marcati divari territoriali nella erogazione dei servizi,
all'integrazicne delle palitiche attive e passive per il lavaro, al reinserimento

occupazionale dei lavoratori espulsi dal mercato del lavora.
Di seguito i principali interventi realizzati:
« “Reddito di Cittadinanza”

Il Decreto Legge n. 4 del 28 gennaio 2019, coordinato con legge di conversione n.
26 del 28 marzo 2019 recante “Disposizioni urgenti in materia di Reddito di
cittadinanza e di pensioni”, ha definito il ruolo e le risorse affidate ad ANPAL Servizi
S.p.A. per “la selezione, mediante procedura selettiva pubblica, delle professionalita
necessarie ad organizzare l'awio del RdC, la stipulazione di contratti, nelle forme
del conferimento di incarichi di collaborazione, con | soggetti selezionati, la
formazione e l'equipaggiamento dei medesimi, nonché la gestione amministrativa
e il coordinamento delle loro attivita, al fine di svolgere le azioni di assistenza
tecnica alle regioni e alle province autonome previste dal presente comma.” In
particolare, ANPAL Servizi ha l'obiettivo specifico di reclutamento e svolgimento
delle attivitd necessarie a garantire la piena operativita dei Navigator attraverso il
supporto alla definizione e alla realizzazione dei piani personalizzati, nonché il
raccordo con le imprese, con le strutture di istruzione e formazione, con i comuni e
con tutti i servizi erogati dai diversi attori del mercato del lavoro a livello locale, con
I'obiettivo di valorizzare le opportunita offerte nel territorio. Il D.L. 41/2021 ha
previsto la proroga degli incarichi di collaborazione conferiti da ANPAL Servizi

S.p.A., ovvero |a proroga dei contratti dei Navigator sino al 31 dicembre 2021 e in
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tal senso la Societa ha attuato la norma - nelle more del completamento delle
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procedure regionali di selezione del personale per il potenziamento dei Centri per
I'lmpiego - al fine di assicurare la continuitd delle attivita di assistenza tecnica
presso le sedi territoriali delle Regioni e Province autonome. In ragione di quanto
disposto dall'art. 40 bis della L. 29 dicembre 2021, n. 233, che vede |l
rifinanziamento del RAC anche per il 2022, ANPAL Servizi ha proceduto alla proroga
dei contratti dei Navigator fino al 30 aprile 2022.

Nel corso del 2021 i Navigator hanno proseguito nell’attivita di supporto ai
differenti step del processo di assistenza ai Cpl e ai beneficiari RdC, garantendo

['erogazione del servizio anche da remoto.

Dal 1° settembre 2019 al 31 dicembre 2021, hanno sostenuto, tra le altre, le
attivita di:
- accoglienza dei beneficiari di RdC, tramite la realizzazione di 1.716.815

convocazioni e/o collogui;

- presa in carico di 832.107 beneficiari del RdC finalizzata alla stipula del Patto

per il Lavoro.

Nell'ambito dell'intervento MOO (Mappatura Opportunitd Occupazionali), i
Navigator hanno utilizzato la piattaforma informatica per realizzare I'analisi del
territorio, lo scouting della domanda di lavoro e la rilevazione delle opportunita
occupazionali espresse dalle imprese. A partire da fine gennaio 2021, & stata
implementata la funzionalitd che consente di gestire gli esiti di contatto delle

aziende, evidenziando | seguenti risultati nel periodo gennaio- dicembre 2021;
- s0n0 53.808 le imprese che hanno aderito alla rilevazione delle opportunita

- 20.204 sono le opportunita occupazionali rilevate per un totale di 34.882
posizioni disponibili, nel breve periodo (da zero a tre mesi) sono 14.866 le

opportunita occupazionali e 25.656 le posizioni disponibili;

17



AN

= Servizi

- 16.534 sono le opportunitd occupazionali e 28.333 le posizioni trasferibili ai
CPl o alle Regioni per lintermediazione; di cui 12.007 opportunita
occupazionali e 20,502 posizioni disponibili nel breve periodeo {a zero a tre

mesi).

Al 31 dicembre 2021 | Navigator con il contratto prorogato fino al 30 aprile 2022 erano

2.118. | contratti attivi al 30 aprile 2022 sono 1.790.
» Piano Operativo - PON

Gli interventi previste dal Piano Operativo di ANPAL Servizi sostengona le riforme
del mercato del lavoro e dell'istruzione e accrescere i livelli di occupazione e

occupabilitd dei lavoratori, in particolare di giovani, donne e fasce vulnerabili:

- garantendo l'esigibilita dei diritti, da parte dei lavoratori in cerca di
occupazione, promuovendo la fruizione dei servizi identificati come Livelli

Essenziali delle Prestazioni;

- agendo, in collaborazione con le Regioni, le Province Autonome e le Parti

Sociali, sul miglioramento delle transizioni scuola-lavoro e lavoro-lavoro;

riducendo le asimmetrie informative presenti nel mercato del lavoro e
aumentande i livelli di conoscenza delle palitiche del lavoro da parte di cittadini

e imprese.

Nel corso dell'annualita 2021, il Piano ha assicurato, in continuita con le annualita

precedenti, le seguenti macro-attivita:

- losviluppo e il trasferimento di metodologie e strumentazione per I'erogazione

dei servizi per il lavaoro e la qualificazione dei processi/sistemi di transizione;

- l'assistenza ed il supparto alle Regioni (anche rispetto all’attuazione del RdCe la

ridefinizione del sistema |leFP) e ai Cpl;

- linformatzione e il supporto territoriale per la promozione delle politiche attive,

i processi di transizione, | LEP e I'attuazione del RdC e dell' AdR;
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la programmazione di interventi PAL per i lavaratori coinvolti in grandi crisi, crisi

complesse, plurilocalizzate;

- la definizione del profile e la predisposizione del piano di sviluppo e
qualificazione delle competenze degli operatori di ANPAL Servizi, degli
operatori dei Cpl e dei placement del sistema educativo, della formazione

terziaria e del sistema duale;

la definizione di misure e servizi per la paritd di genere, l'innovazione

organizzativa e |a genitorialita nel lavoro autonomo e nelle microimprese;

la realizzazione di servizi di supporto trasversale: metodologico, informativa,
statistico, relazionale (con il sistema delle imprese in particolare) a supporto
alla formazione e sviluppo delle competenze degli operatori (anche in

elearning e valorizzando community);

I'elaborazione di documenti tecnici di analisi/fapprofondimenti e di data-

science;
la realizzazione di analisi di benchmarking nazionale/internazionale sulle PAL;
il monitoraggio e |z valutazione di azioni, percorsi ed esiti occupazionali.

Interventi relativi alle politiche di integrazione e all'inserimento socio-lavorativo
finanziati dalla Direzione Generale dell'immigrazione e delle politiche di

integrazione del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali

Essi si inseriscono all'interno delle attivitd di assistenza tecnica e supporto alla
Direzione da parte della societd su un tema centrale quale quello delle palitiche
migratorie. Nel corso del 2021, si sono consolidate le esperienze a carattere
sperimentale avviate negli anni precedenti, finanziate in maniera complementare
con fondi europei e nazionali (FAMI, FSE PON Inclusione, Fondo Politiche
Migratorie) e destinate a fasce particolarmente vulnerabili, quali titolari e
richiedenti protezione internazionale, richiedenti asilo, minori stranieri non

accompagnati e giovani migranti. 5i tratta di persone con bisogni molteplici e
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complessi, che necessitano di politiche e misure integrate di inclusione, volte al
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superamento delle logiche di sostegno e assistenza in favore di quelle che
garantiscano il raggiungimento dell’autonomia. L'obiettivo generale & di favorire
un processo di partecipazione dei cittadini non comunitari alla vita sociale,
economica, culturale e civile nel nostro paese, nonché il loro positivo inserimento
nel mondo del lavoro, attraverso uno stretto coordinamento tra le politiche del
lavoro e quelle dell'integrazione saciale. In particolare, riconoscendo il lavoro
come pilastro strategico dell’inclusione sociale, | programmi di politica attiva del
lavoro di ANPAL Servizi nell’Area Servizi per le politiche di integrazione, prevedono
anche I'erogazione di contributi, con risorse finanziarie pubbliche, per incentivare
percorsi di politica attiva all'interno dei quali sono presenti tirocini presso
aziende/enti ospitanti finalizzati ad aumentare le competenze dei migranti, la loro
occupabilitd e I'inserimento nel mondo del lavoro. | pragrammi di ANPAL Servizi
contribuiscono altresi a rafforzare la governance multilivello e multistakeholder
dei soggetti che operano in tale ambito. Tra le attivita finalizzate a tale scopo si
evidenziano quelle di supporto e assistenza agli operatori coinvolti nel processo di
sviluppo e miglioramento dell’'offerta delle politiche attive per I'occupazione,

nonché quelle di messa a sistema e diffusione della conoscenza.

Nel 2021, in questo specifico ambito di azione, tra i principali interventi gestiti da Anpal

Servizi si segnalano;

v" PUOI - Protezione Unita a Obiettivo Integrazione; il cui obiettivo generale &
favorire I'integrazione socio-lavorativa e I'acquisizione della piena autonomia di
lungo periodo dei richiedenti asilo, titolari di protezione internazionale e
umanitaria, attraverso percorsi di politica attiva finalizzati a migliorare
I'occupabilitd dei destinatari e promuovere il loro inserimento nel mercato del

lavoro,

Nel 2021 & continuata I'attivitd di gestione dell'Avviso per |a realizzazione dei

percorsi di integrazione socio-lavorativa. In particolare, da inizio progetto al 31
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dicembre 2021 sono stati avviati 2.141 tirocini, di cui conclusi a termine 1.350.

Servizi

Sono inoltre continuate le attivita di orientamento e tutoraggio erogate dagli
enti ¢ dalle aziende, e si & provveduto alla pubblicazione dei provvedimenti di
ammissione a contributo e all'attivita di verifica della documentazione relativa

alle richieste pervenute.

v" PERCORSI 4 - Percorsi per la formazione, il lavoro e I'integrazione dei giovani
migranti. Obiettivo dell'intervento & consolidare le misure e | servizi di
inserimento socio-lavorativo rivolti ai MSNA e ai giovani migranti, per sostenerli
nel percorso di integrazione sociale e nel raggiungimento della propria
autonomia, neil’ottica della permanenza regolare sul territorio nazionale e della
prevenzione del rischio di un loro sfruttamento. Nel carso del 2021 é stata
predisposta la procedura di evidenza pubblica per l'attivazione dei 1.500
percorsi di inclusione sociale e lavorativa, ovvero I'Awviso pubblico, le modalita
operative e i relativi allegati.

A partire dal mese di novembre 2021 & stato possibile presentare le domande
di partecipazione e sono state avwviate le attivita di verifica dei requisiti. Sono
stati pubblicati gli elenchi degli idonei e rilasciati i relativi nulla osta. In
particolare, nel 2021 sono state ricevute 173 domande di partecipazione
all'Avviso da parte dei Soggetti Promotori ed & stata avviata I'istruttoria delle

stesse.

Completa il quadro dei programmi di azione di ANPAL Servizi:

v"FIXO - Azioni in favore dei giovani Neet in transizione istruzione-lavoro e volte al
sostegno dello sviluppo dei placement nelle scuole, universita e nei centri di
formazione professionale. Obiettivo strategico del Programma ElxQ &
contribuire a promuovere la riduzione dei tempi di transizione dalla scuola-
universita alla vita professionale dei giovani diplomati, laureati e dottori di
ricerca, incidendo sul contenimento dei fenomeni di job mismatch. Il

Programma FIxO prevede, fino alla conclusione al 30 settembre 2022, attivita
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di tipo amministrativo e rendicontativo, finalizzate a garantire la verifica delle

Servizi

richieste di contributo, il pagamento dei contributi dovuti e |a rendicontazione

ad ANPAL delle azioni realizzate.

Oltre ai finanziamenti per le attivitd progettuali, ANPAL Servizi usufruisce dei seguenti

contributi a valere sul Bilancio dello Stato:

e Contributo agli oneri di funzionamento e gestione

La Legge di Bilancio del 30 dicembre 2020 n. 178 (Bilancio di previsione dello Stato per
I'anno finanziario 2021 e hilancio pluriennale per il triennio 2021-2023) prevede, a
decorrere dall’esercizio finanziario 2021, allart. 1 comma 320, 'autorizzazione della
spesa di 10 milioni di euro annui in favore dell'Agenzia nazionale per le politiche attive

del lavorg, quale contributo per il funzionamento della societd ANPAL Servizi S.p.A".

La Societa & sottoposta al regime di contenimento dei costi, in guanto societa a
partecipazione pubblica inserita nell'elenco Istat ai sensi dell'art. 1 comma 3 della

Legge 196/2009.

Il bilancio 2021 & stato, pertanto, predisposto conformemente a quanto previsto
dall’articolo 1, commi 590 ss., della legge 27 dicembre 2019, n. 160, recante "Bilancio
di previsione dello Stato per l'anno finanziario 2020 e bilancio pluriennale per il
triennio 2020-2022”. In particolare, il comma 591 prevede che, a decorrere dall’'anno
2020, non possono essere effettuate spese per |'acquisto di beni e servizi “per un
importo superiore al valore medio sostenuto per le medesime finalitd negli esercizi
finanziari 2016, 2017 e 2018, come risultante dai relativi rendiconti o bilanci deliberati”,
In ragione di tale previsione, a far data dal 2020, “cessano di applicarsi le narme in
materia di contenimento e di riduzione della spesa di cui all’allegato A annesso alla [...]
legge”. A fronte defla mutata cornice normativa in materia di contenimento della
spesa, sano state emanate una serie di Circolari del Ministero dell’'Economia e delle
Finanze con lo scopo di fornire indicazioni operative per il calcolo del citato plafond

ovvero la Circolare del 21 aprile 2020 n. 9, del 14 dicembre 2020 n. 26, del 9 aprile
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2021 n. 11 e per ultima la n. 26 dell’11l novembre 2021, in attuazione della Legge di
Bilancio del 27/12/2019 n. 160. Queste evidenziano, in particolare, che devono
escludersi dall’applicazione dei vincoli di contenimento “le spese necessariamente
sostenute nell’ambito della realizzazione di specifici progetti/attivita finanziati con fondi

provenienti dall'Unione Europea o da altri soggetti pubblici o privati”.
Di seguito |a tabella con i dettagli in merito al contenimento della spesa a Bilancio 2021

PARAN o - -
RIFERIMENTO VALORE SPESA SOSTENUTA
TIPOLOGIA DI SPESA NORMATIVA DI MEDIO SPESE MACROCATEGORIA

MACROCATEGORIA RIFERIMENTO MACROCATEGORIA ~ ANNUALITA' 2021 (SPESE
ANNUALITA' 2016-2017-  COVID 2021 ESCLUSE)

Acquisto di beni e
servizi voce di
conto Bé) B7) Bg)

Legge di Bilancio

27/12/2019, n. 160 3.604.503,47 2.701.972,01

Al 31/12/2021 il contributo ha prodotto effetti sul Valore della Produzione pari a circa

7 milioni di euro.

* contributo assegnato ad ANPAL Servizi per le nuove assunzioni

La Legge di Bilancio del 30 dicembre 2020 n. 178 (Bilancio di previsione dello Stato per
I'anno finanziario 2021 e bilancio pluriennale per il triennio 2021-2023), al capitolo di
spesa 2234 stanzia un contributo nella misura di 2 milioni + 1 milione di euro per le
ulteriori spese di personale, per le annualitd 2021-2022-2023, secondo quanto
stabilito nel DL n. 101 del 3 settembre 2019 e sua legge di conversione n. 128 del 2
novembre 2019 e nel DL 162 del 30 dicembre 2019 (cd milleproroghe) e sua legge di
conversione del n. 8 del 28 febbraio 2020 (art. 11 comma 1 — bis).

Tale contributo concorre alla riduzione dell'impatto del costo delle risorse umane
stabilizzate sui progetti per cut svolgono le attivita, in modo proporzionale al costo del

lavoro mensile delle stesse, con effetto neutro sul Margine Operativo dell’azienda.
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Al 31/12/2021 il contribute ha prodotto effetti sul Valore della Produzione pari a 3

milioni di euro.

Per tutto quanto sopra illustrato, 'esercizio 2021 registra un valore della produzione

paria €159.029.295.

Nella tabella di seguito riportata, si illusira la distribuzione delle voci che compongono
il Valore della Produzione.

N. PROGETTI ATTIVI VALORE DELLA

PARTECIPANTI AL PERCENTUALE
VDP 2021 PRODUZIONE 2021

VOC! DEL VALORE DELLA

PRODUZIONE

REDRITO DI CITTADINANZA 1 99.394.500 63%

PIANO OPERATIVO - PON 10 44,195,791 28%
PROGET I DG IMMIGRAZICNE 3 3.918.552 2%
ALTRI PROGETTI ANPAL 1 222248 0%
CONTRIBUTO ISTITUZIONALE 7.051.228 4%
ey wowo |
ALTRO 1,246,976 1%
TOTALE 15 159.029.295 100%
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Il 2021 e stato caratterizzato da un cambio di governance societaria ai sensi del
Decreto-legge 25 maggio 2021, n. 73 (cd Decreto Sostegni Bis) - art. 46, commi 2,3 e 4
— che ha previsto il commissariamento di ANPAL e, conseguentemente, quello di

ANPAL Servizi.

Con la nomina del commissario straordinario, il presidente, il direttore generale e il
consiglio di amministrazione delllANPAL e, quindi, anche I'Amministratore Unico di
ANPAL Servizi 5.p.A., sono decaduti e il commissario ne ha assunto le funzioni fino alla
nomina del nuovo consiglio di amministrazione della Societ3, non ancora intervenuta al

momento della redazione del presente Bilancio.

Il sistema complessivo aziendale, comunque, non ha subito modifiche nel suo assetto
durante il commissariamento, conservando la preesistente struttura organizzativa
stabilita nel 2019 che prevede tre direzioni operative (Progetti, Territori e Studi e
Ricerche) una direzione funzionale che gestisce i processi di natura amministrativa

(Funzioni aziendali).

|“organizzazione & stata ideata con una forte trazione territoriale, proprio per fornire le
competenze necessarie a supportare sia le fasi di programmazione, sia quelle di
implementazione delle misure promosse dal Ministero del lLavoro e dalllANPAL
nell'ambito del Mercato del Lavoro, in particolare I'organizzazione e gestione dei circa

3.000 Navigator sul territorio.

Per rendere ancora piu efficace la sua missione istituzionale, in attuazione alle
disposizioni dell’art.4, co. 2bis, D.L. 101/2019 convertito con modificazioni dalla L.128 del
2019 e in linea con quanto indicato nel Piano Industriale 2020 -2022, approvato in data
08 |uglio 2020 dal CdA di ANPAL, l'azienda, da aprile 2020, ha avviato il processo di

stabilizzazione di quasi 400 risorse (tra contratti a tempo determinato e collaboratori).
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In particolare, nell'ultimo trimestre del 2021 sono stati assunti a tempo indeterminato
con qualifica di impiegato 379 lavoratori che hanno partecipato alla procedura selettiva

riservata ai lavoratori storici con contratto di collaborazione.

La dotazione organica al 31/12/2021 ha raggiunto il totale di 913 risorse a tempo

indeterminato.

Questo consentira ad ANPAL Servizi di procedere nel suo ruolo di supporto al Ministero
del Lavoro e Politiche Sociali e al’ANPAL, anche in vista dell’attuazione del Piano

nazionale di Ripresa e Resilienza, con un’organizzazione stabile ma flessibile.

Da segnalare che nell’esercizio finanziario 2021, il D.L. 41/2021 ha previsto la proroga
degli incarichi di callaborazione conferiti da ANPAL Servizi S.p.A., ovvero la proroga dei

contratti dei Navigator, fino al 31 dicembre 2021

LE PIATTAFORME APPLICATIVE

La Piattaforma di servizi delle politiche attive - PLUS & una piattaforma tecnologica,
accessibile da internet, che consente di fornire supporto alla rete dei servizi pubblici e
privati per la progettazione delle politiche attive del lavoro, per I'erogazione dei servizi

ai lavoratori e alle imprese e per il monitoraggio e la valutazione delle azioni.

La piattaforma supporta la Societd nella erogazione dei contributi e nella
rendicontazione dei progetti aziendali, attraverso un sistema di interfaccia col sistema
interno Zucchetti di gestione delle paghe e dei contributi per il trasferimento di dati

necessari al pagamento delle borse di studio dei tirocinanti.

Inoltre, sono state utilizzate le funzionalitd di gestione della componente economico-
finanziaria dei percorsi di politica attiva e funzionalita per |'esportazione dei dati

amministrativi necessari alle attivita di certificazione della spesa in grado di alimentare,
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Politiche Attive del Lavoro.

Nel corso dell'anno 2021 sono state gestite (in termini di progettazione, realizzazione,
manutenzione, gestione) le seguenti soluzioni applicative utilizzate dai diversi progetti
di politica attiva di ANPAL Servizi, basate sulla piattaforma PLUS: PERCORS| (fase1-2,3
e 4), PU.OI (Protezione Unita a Obiettivo Integrazione), PUQI AC (Azione
Complementare), Formazione e Innovazicne per ['Occupazione linea 5 e 6, linea 7 e
Linea 4 — FIxO YEI DUALE, Botteghe di Mestiere e dell'Innovazione, Alternanza Scuola-

Lavoro.

La piattaforma PGl (Piattaforma per la Gestione di Incentivi) consente di gestire Ia
presentazione di domande di contributo per l'assunzione, per la presentazione di
progetti, per la creazione d'impresa secondo una logica di "bando a sportello”, In
particolare, la piattaforma fornisce tutta la strumentazione necessaria alla
registrazione delle imprese online, alla richiesta del contributo e alla gestione delle
attivita di back office per il controllo e la validazione delle domande, la predisposizione
delle graduatorie, I'invio automatico a SAP per la scrittura contabile e |3 gestione del

pagamento.

Il sistema di gestione delle Mappature delle Opportunita Occupazionali (MOQ), nasce
con l'obiettivo di sperimentare il database integrata delle “Professioni e delle
Competenze”®, progettato e realizzato nell’ambito delle attivits condotte dal gruppo
tecnico interistituzionale costituito da INAPP, ANPAL, Istat, UNIONCAMERE & ANPAL
servizi e I'efficacia del cosiddetto “ranking” ovvero dello sviluppo metodologico per
lindividuazione delle imprese caratterizzate da alta dinamicita occupazionale (Scouting

della Domanda di lavoro).

Il sistema consente la gestione del piano occupazionale, owero la raccolta di
informazioni legate al possibile sviluppo di un’impresa. Allo stato attuale, I'accesso al
sistema e consentito solo a dipendenti e collaboratori di ANPAL Servizi

opportunamente registrati e profilati,
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stato installato su infrastruttura cloud, in coerenza con la strategia delineata da AGID

per la pubblica amministrazione

Sono stati gestiti, inoltre, il sistema Rete Attori e il sistema di sicurezza di ANPAL Servizi

(NSEC).

ESTIONE BAND

Nel 2021 & stato realizzato un nuovo sistema web di supporto ai progetti per le fasi di
valutazione delle domande di partecipazione a un bando. Il sistema & stato
inizialmente implementato a supporto del bando di Percorsi 4, gestisce la fase di
valutazione delle domande di nulla osta e si integra con la relativa istanza della

piattaforma PLUS.

SISTEMI DI MONITORAGGIO

Nel 2021 sono stati progettati e realizzati i sistemi di monitoraggio dedicati ai progetti
PUOI Azione Complementare e Percorsi 4 relativi ai dati gestiti attraverso le relative
piattaforme PLUS. | sistemi comprendono diversi cruscotti (Riepilogo, Destinatari,
Tirocini, Dettaglio, Criticita, Pagamenti) e una funzione di reportistica personalizzabile
(Analisi libera). Sono stati, inoltre, oggetto di manutenzione i seguenti sistemi di
monitoraggio gia realizzati in precedenza; PUOI, Rete Attori, FIXO L5-L6, DUALE,
Scouting Domanda, Monitoraggio Assistenza Sugar (sistema di monitoraggio delle

segnalazioni), Occupation Finder.

CONVERGENZA CON IL SISTEMA INFORMATIVO UNITARIO (D.Lgs. 150/2015)

Nel corso del 2021 sono proseguite le attivita di collaborazione e supporto all'Agenzia

Nazionale per le Politiche Attive del Lavoro (ANPAL), nei seguenti ambiti:
v ADR CIGS
¥" ADR Pagamenti

v" DID Online
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v" Profilazione Qualitativa
v" Profilazione Quantitativa
v' Patto di Servizio DLGS 150/2015
v" Patto per il Lavoro per i Percettori di RdC
v Gestione dei Percettori del reddito di cittadinanza
v" Gestione PUC (Progetti utili alla Collettivita)
v" Sistema ADRdC
v' Agenda MyANPAL
v" AdR NASpl (ex Confluenza NASpI-CIGS)
v Repertorio incentivi
v Sistema di Condizionalita RdC
v Scheda Anagrafico-Professionale (SAP).

MONITORAGGIO LSU - MONITOR LSU

L'applicazione web raccoglie le informazioni dai Comuni che hanno in carico |
Lavoratori Socialmente Utili sul territorio nazionale ed elaborano i dati che vengono
successivamente trasmessi a INPS per il pagamento delle mensility spettanti ai

lavoratori.

4.3 GESTIONE DEI SISTEM| INFORMAT]

2 W3 N, -

I' 2021 & stato un anno di evoluzione dei sistemi informativi aziendali, determinata

dall’esigenza di offrire all'utenza servizi sempre pit funzionali alle effettive necessita.

In generale il miglioramento della dotazione informatica aziendale, completata alla fine

del 2021 e che sara ulteriormente sviluppata nel 2022, & una delle fasi del processo di
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possibilita di svolgere la propria attivitd lavorativa in maniera pit flessibile sia in
presenza, nei locali aziendali e nelle sedi degli stakeholder di ANPAL Servizi
(Amministrazioni Regionali, Centri per I'impiego, etc.), sia in modalitd smart working,
aumentando significativamente l'efficacia e l'efficienza dei processi amministrativi,

operativi e gestionali della Societa e rendendo piu efficaci le comunicazioni aziendali.

SISTEMA ERP (SAP)

Gli interventi migliorativi sul sistema gestionale SAP hanno riguardato in particolare;

v Giroconti e storni per stabilizzazioni: si & reso necessario, pertanto, realizzare
una serie di implementazioni tecniche alla piattaforma informatica, che
cansentissero I'imputazione del costo delle risorse assunte dal 2020 e per i

successivi esercizi, su un centro di costo creato ad-hoc,

v’ Cessazioni e rigssunzioni massive: per agevolare |'operativita degli utenti
preposti a tali operazioni, sono state implementate due nuove funzionalita,
rispettivamente per le azioni di cessazione e riassunzione massiva del

personale.

v Allegati per pagamenti: & stata realizzata una nuova funzionalita per la funzione
Amministrazione e Finanza, che permettesse di allegare alle registrazioni di

pagamento la documentazione bancaria in modo massivo.

v’ Ribaltamento costi per scrivania virtuale: & stata realizzata una nuova
funzionalitd per la funzione Controllo di Gestione, per la gestione del
ribaltamento dei costi relativi a: licenze, prestazioni informatiche da societa e
telefoniche, che rappresentano anche la connettivitd aziendale e le spese
informatiche di manutenzione legate al cloud; successivamente si determina il

costo pro-capite per ciascuna risorsa umana, dipendente o collaboratore, che
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viene attribuito ai progetti aziendali in funzione del’impegno della risorsa

stessa.

SICUREZZA

Sono stati potenziati i sistemi Fortinet utilizzati per proteggere [infrastruttura
tecnologica da accessi non autorizzati. Sono state implementate le licenze antivirus
presenti su tutle le postazioni di lavoro aziendali.

Sono state installate e configurate nuove licenze della piattaforma MylD Password
Manager per la gestione autonoma, da parte degli utenti, delle password di accesso ai
sistemi informativi aziendali.

E stata aggiornata la piattaforma di virtualizzazione server all'ultima versione
disponibile (VMware 7.0.2), garantendo all’azienda una piattaforma pili robusta, sicura
@ performante.

POSTAZIONI DI LAVORO

Sono stati predisposti tutti i nuovi pe portatili da assegnare ai collaboratori di ANPAL
Servizi assunti con contratto a tempo indeterminato.

Sono state acquistate e installate licenze aggiuntive del pacchetto Microsoft Office per
la gestione della produttivita individuale sulle nuove postazioni di lavoro assegnate ai
neoassunti.

E stata introdotta una piattaforma per la gestione degli asset aziendali basata su cloud
(Microsoft Intune), in modo da eliminare il vincolo della presenza in ufficio da parte dei

tecnici informatici.

ANPAL Servizi, nel corso degli anni, ha pianificato e implementato un sistema di
controllo interno, costituito dall'insieme delle regole, delle procedure e delle strutture
organizzative volte ad assicurare la compliance alle normative, direttive e regolamenti
applicabili alla Societd, I'attendibilita dei report finanziari, la salvaguardia del

patrimanio aziendale e I'efficacia e |'efficienza dei processi produttivi e di supporto.
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A tal proposito ANPAL Servizi adotta, tra I'altro:

v' || Codice Etico integrato con le disposizioni del “Codice di Compartamento dei
dipendenti delle Pubbliche Amministrazioni”, previsto ai sensi dell'art.1 comma
44 della Legge 190/2012 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della

Corruzione e dell'illegalita nella Pubblica Amministrazione”;

v il Modello di Organizzazione, Gestione e Controllo ex D.lgs. 231/2001
«Responsabilitsy amministrativa degli enti» con I'chiettivo di prevenire fa
commissione dei reati riconducibili al citato Decreto da parte di esponenti della

Societa, apicali o sottoposti all’altrui direzione;

v il Piano per la Prevenzione della Corruzione e il Programma per la Trasparenza
che riporta le misure previste dalla Legge 190/2012 atte alla prevenzione di
fenameni corruttivi e malfunzionamenti aziendali e i principi di trasparenza

previsti dalle normative vigenti in materia.

Inoltre, ANPAL Servizi ha una serie di funzioni/organi di controllo tipici delle societa di
capitali e delle societa a controllo pubblico. Infattl, oltre il Collegio Sindacale e il
Magistrato della Corte dei Conti Delegato al contrallo sulla gestione finanziaria, la
Societa ha nominato un Dirigente Preposto alla redazione dei documenti contabili
societari, I'Organismo di Vigilanza ex D.lgs. 231/2001, il Responsabile per |a
Prevenzione della Corruzione e per fa Trasparenza ex Lege 190/2012 e il Responsabile

della Protezione dej Dati.

In particolare, con riferimento al trattamento e alla diffusione delle informazioni di
natura economica e finanziaria, la Societd ha nominato dal 2007, per volonta
dell’azionista, il Ministero dell'Economia e delle Finanze, il Dirigente Preposto alla

redazione dei documenti contabili societari che verifica e attesta;
v |'effettiva applicazione delle procedure amministrativo — contabili;

v I'adeguatezza dei presidi di controllo, contenuti nelle procedure adottate, a

garantire, con ragionevole certezza, I'attendibilita dei report finanziari;
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v la corrispondenza dei documenti di bilancio alle risultanze dei libri e delle

scritture contabili.

Nel corso del 2021, I'assemblea ordinaria dei soci ha nominato per i successivi tre

esercizi

v il Collegio Sindacale composto da Marco Antonini, con funzioni di Presidente,

Maonica Scipione e Maura Marchianni;
v la societa di revisione legale dei conti Crowe Bompani S.p.A;

I 27 maggio 2021, l'organo amministrativo di ANPAL Servizi ha nominato per un
triennio I"Organismo di Vigilanza, confermando gli stessi componenti del precedente

mandato: Fabio Lattanzi (Presidente) Gianluca Tognozzi e Roberto Musella.

II' 28 dicembre 2021 & stato confermato Dirigente Preposto alla redazione dei
documenti contabili societari, Mauro Tringali, Direttore Generale della Societa, fino

all'approvazione del bilancio 2023.

Infine, nell'adunanza del Consiglio di Presidenza della Corte dei conti del 9-10
novembre 2021, & stato nominato Delegato al controllo sulla gestione finanziaria di

ANPAL Servizi, il Consigliere Marco Villani, a decorrere dal 1° gennaio 2022.

ELI LR

4.5 ANDAMENTO D r

A \
N PARTECIPA

Il Piano delle dismissioni delle partecipazioni societarie detenute da ANPAL Servizi,
approvato dal Ministero del Lavoro il 23 ottobre 2008, vedeva la partecipazione di
ANPAL Servizi in 27 societd che rappresentavano, a quella data, il portafoglio residuo di
partecipazioni societarie a fronte dell'impegno profuso, nel corso di un decennio di

attivita, nelle iniziative di sviluppo locale e di creazione di occupazione.

Al 31 dicembre 2021 ANPAL Servizi S.p.A. risulta ancora detentrice di partecipazioni in

due Societa in stato di liguidazione:;
Agenzia locale di sviluppo della Valle del Sarno Patto dell’Agro S.p.A. in liquidazione

Misura della partecipazione di ANPAL Servizi 5.p.A.: 2,09%
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Nel corso del 2016 ANPAL Servizi aveva esercitato il diritto di recesso ex art. 2437 c.c.
In data 11 settembre 2017 veniva iscritto al registro delle imprese lo scioglimento per
perdite di Patto Territoriale dell’Agro S.p.A., con conseguente nomina del liquidatore.
Ancora oggi, e nonostante diversi solleciti formali, ANPAL Servizi 5.p.A. & in attesa che ||
liquidatore della sacieta provveda agli adempimenti conseguenti per |la determinazione
del valore della partecipazione azionaria oggetto di recesso e alla successiva

liguidazione dell'importo.

A ogni buon conto, il valore della partecipata nel Bilancio di ANPAL Servizi & stato da

tempo azzerato.
Risultati di bilancio degli ultimi tre esercizi finanziari disponibili:

v ANNO 2018: - € 108.000 (assemblea del 27/09/2019)
v' ANNO 2017: - € 204.906
v ANNQ 2016: - € 212.627,00

IN.SAR. S.p.A. in liquidazione

Misura della partecipazione di ANPAL Servizi 5.p.A. 44,61% (Regione Autonoma della
Sardegna: 55,39%), posta in liquidazione con effetto dal 4 luglio 2019.

Nel corso del 2021, |a Regione Sardegna, con la Deliberazione regionale n. 11/24 del
24.03.2021, ha espresso la volonta di rivalutare e rilanciare la funzione di IN.SAR. S5.p.A.
in liquidazione, mentre ANPAL Servizi S.p.A. ha confermato la vaolonta di scioglimento
del vincolo societario. In tale situazione i soci hanno individuato lo strumento giuridico
idoneo al raggiungimento di tali diversi interessi: la “scissione parziale non

proporzionale asimmetrica” della IN.SAR. S.p.A. in favore della ANPAL Servizi 5.p.A.

In ragione di tale operazione, la Regione Sardegna diverra ['unico socio di IN.SAR. S.p.A.
(scissa), il cui capitale, a seguito della cessione del 44.61% del proprio patrimonio ad
ANPAL Servizi S.p.A., subird una riduzione valta ad annullare la quota attualmente

detenuta da quest’ultima in Insar S.p.A.
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L'operazione di scissione consentira a ANPAL Servizi S.p.A. di alienare |a partecipaziane
azionaria in IN.SAR. S.p.A. per un valore di circa 6,5 milioni di euro attraverso la
“compensazione” di 1,2 milioni di euro di debiti e I'incasso di 5,3 milioni di euro, dalle

disponibilita liquide-della stessa IN.SAR.

Gli Amministratori delle due societd, in relazione alle previsioni contenute nell’art.
2506 bis, hanno sottoscritto il progetto di scissione, che & stato depositato presso le
Camere di Commercio di pertinenza delle Societd stesse (Cagliari 10 giugno 2021,
Roma 19 luglio 2021). Decorsi i termini previsti per il deposito, il progetto di scissione,
ai sensi dell'art 2502 cc richiamato dall’art 2506 cc, & stato oggetto di approvazione in

sede dj assemblea straordinaria dei saci.

Nell'assemblea straordinaria della IN.SAR. tenutasi il giorno 21 dicembre 2021, i soci
ANPAL Servizi e Regione Autonoma della Sardegna hanno espresso parere favorevole
all'approvazione del "Progetto di scissione parziale non proporzionale asimmetrica
della societd IN.SAR. S.p.A. in liquidazione e alle conseguenti modifiche dello statuto

sociale.

Analogamente, I'assemblea straordinaria di ANPAL Servizi S5.p.A., tenutasi in data 5
maggio 2022, ha approvato il Progetto di scissione parziale non proporzionale
asimmetrica della societa IN.SAR. S.p.A. in liquidazione mediante assegnazione di parte

del proprio patrimonio a favore della societd beneficiaria ANPAL Servizi S.p.A.

L'efficacia della scissione decorrera dalla data di iscrizione nel registro delle imprese,
che verra effettuata dal Notaio una volta decorsi | termini di impugnazione da parte

degli eventuali aventi diritto.

. ( '= ' | 1:, ‘\!} - [_ ( I ‘ l-, J| ‘.{'_-‘Js‘l _ I_‘n ' J A AR | \

'.:'i-«i}."..'.

L'esercizio chiuso al 31/12/2021 evidenzia un utile di € 312 mila dopo la rilevazione

delle imposte per € 960 mila. In particolare, si evidenzia che:
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IL VALORE DELLA PRODUZIONE, pari a € 159.029 mila registra un decremento del 4%

ed & essenzialmente caratterizzato da:

. S— —
Ricavi da terzi 0
Incremento netto dei progetti in corso 4,172
Contributo in conto esercizio 153.410

¥CDF Contributo agli oneri di funzionamento e struttura 6.864
CSsP Contributo spese per il personale 3.000
172N21R Piano Operalive 2021 44,1596
180N21 RdC-Reddita di Cittadinanza 99.344
ALTRI Altri 6
Proventi vari 1.447

sopravvenienze attive gestionali - progetti 406
sopravvenienze attive - contenzioso del lavoro 348
sopravvenienze attive - eccedenza altri fondi 459
altri proventi- sentenza Corte dei Conti Assap 2.458
rettifica altri proventi- sentenza Corte dej Conti Assap (2.459)
altri proventi - vari 713
rettifica altri proventi - vari (19)

159.029
| COSTI DELLA PRODUZIONE, pari a complessivi € 157.757 mila, registrano un
decremento del 4% e sono cosi classificabili;

Costi per servizi | 111.612
Compensi € spese professionisti 181
Compensi e spese Co.Pro. 106.458
Costi per manutenzioni ) 27
Prestazioni varie sccieta 2.608
prestazioni formative 111
prestazioni informatiche 2177
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organizzazione eventi 86
Altro - 234
Buoni pasto dipendenti 132
Assicuraz[oni 441
AM costi per servizi 1.572
_puﬁzr’a, guardiania, reception 651 N
Telefoniche 27| o i
Energia - 141
Altro B 248 _
Acc.to rischi per servizi 105
Spese viageio, soggiorno e telelavoro personale -
dipendente 198
 Locazione beni immobili e godimento di altri beni di terzi 3.095
Costa del personale 40.755
Ammortamenti e svalutazioni 401
Ammaorta m'enti 386
Accantonamento al fondo
svalutazione crediti 15
Accantonamenti per rischi e perdite future 17
Oneri diversi di gestione 1.877
IVA pro-r -
e :; i Socuaata e pro-rata 1061
Tassa rifiuti 203 N
Costo per la sicurezza a1 ]
_F{Eschiu rendicontaziona 277 i
Altri 255 i
157.757

SCHEMI DI CONTO ECONOMICO E STATO PATRIMONIALE RICLASSIFICATI: GLI INDICI

Di seguito, si riportano | valori dello stato patrimoniale e del conto econamico,

riclassificati al fine di calcolare gli indici riportati di seguito, distinti in funzione della

tipologia {importi in £/000).
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Immobilizzazioni immateriali (L Imm) 37 78
Immaobilizzazioni materiali (| mat) 1.095 912
Immaobilizzazioni finanziarie (| fin) 616 7.111
ATTIVO CIRCOLANTE 234,998 252.641
Rimananze (M) 51.372 47.200
Liquidita differita (Ld) 147,752 151.681
Liquidita Immediata (Li) 35.874 53.760
CAPITALE INVESTITO (C1) 236.746 260,742

Capitale saciale {C8) 74.786 74.786
Riserva R 13.649 13.403
Risultato di periodo 312 246

ONSOLID Peo 86 3

Fondo TFR 1.986 1.819

| PASSIVITA' CORRENTI (Peorr) 146,013 170.487
Debiti 139.019 163.152
Fondi per oneri e rischi 6.993 7.335

;CAPITALE D1 FINANZIAMENTO (CF) 236.746 260.742
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CONTO ECONOMICO RICLASSIFICATO
2021 2020
Ricavi delle vandite 0 3.031
Variazioni dei progetti in corso 4172 (1.110)
Contributi per progetti realizzati 153.409 161.325
altri proventi 387 503

| VALORE DELLA PRODUZIONE OPERATIVA 157.968 163.750

Costi esterni operativi 115.678 127.791

| VALORE AGGIUNTO 42.290 35.959
Costi del personale
MARGINE OPERATIVO LORDOD 1.650 1.463

386 418
1.304 1.045
698

735 347
Altri proventi accessori

Altri costi accessori

| RISULTATO LORDO

Imposte sul reddito

| RISULTATO NETTO
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Indici di composizione delle fonti e degl Impieght 2021 2020
Indici di compasizione deglf impieghi
indice di rigidita AF/CI 1% 3%
indice di elasticita AC/CI 99% 97%
indice di liquidita totale (Ld+Li)/CI 78%, 76%
Indici di compasizione delle fonti
indice di autonomia finanziaria MP/CF 37% 34%
indice di indebitamento (Pcans+Pcorr)/CF 63% 656%
indice di indebitamento a M/L termine Pcons/CF 1% 1%
indice di Indebitamento a B termine Pcarr/CF 62% 65%
Indici di solidita | | 2020
Finanziamente delle immabilizzazioni
margine primario di struttura MP-AF 86.999 80.335
margine secondario di struttura MP+Pcons-AF 88,985 82,154
Autonomia finanziaria
quoziente di indebitamento complessivo {Pcorr + Pcons)/MP 167% 195%
Indici di liquidita 2021 2020
Indici primari di liquiditd
quoziente di disponibilita AC/Pcarr 1,61 1,48
margine di disponibilita (AC netto) AC —Pcorr 88.985 82.154
quoziente di tesoreria {Li+Ld)/Pcorr 13 12
margine di tesoreria Li -+ Ld — Pcorr 37.613 34.953
" gt regio 3 U2U
ROE (Return on equity) RN/MP 0,35% 0,30%
ROE lordo RL/MP 1,43% 1,50%
ROI (Return on investment) RQ/CI 0,31% 0,10%
ROP (Return on production)(ROS) RO/NVP 0,47% 0,20%

Gli indici risultano positivamente influenzati, direttamente o indirettamente, dalla

flessione delle attivita

immobhilizzate determinata dalla

riclassificazione della

partecipazione delle IN.SAR. 5.p.A., indicata anche nella nota integrativa, conseguente

il progetto di scissione sopra richiamato.

Si nota, inaoitre,

Veffetta della

fiduzione delle passivitd correnti,

all'assorbimento degli anticipi relativi al “Reddito di Cittadinanza”.

collegato
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DETTAGLIO DEI SALDI CON SOCIETA’ CONTROLLATE, COLLEGATE, SOTTOPOSTE AL

CONTROLLO DELLA CONTROLLANTE

Come gia evidenziato, le previsioni contenute nel D.L. n. 73 del 25 maggio 2021,

convertito con modificazioni dalla L. 23 luglio 2021, n. 106, hanno ridisegnato la

governance di ANPAL Servizi 5.p.A.; in ragione dei nuavi rapparti definiti:

o | saldi verso il Ministero del Lavoro sono stati esposti tra quelli relativi alle

“controllanti”; il Ministero dell’Economia, titolare delle azioni di ANPAL Servizi

5.p.A., esercita, infatti, i diritti dell’azionista di concerto con il Ministero del

Lavoro. Sulla base del decreto del Ministro del Lavoro n. 28 del 17/2/2022, le

attivita di indirizzo, vigilanza e controllo sulla Societa competono al Segretariato

Generale.

| saldi verso I'ANPAL sono stati esposti tra quelli verso “controllate dalle

controllanti”; I'Agenzia & posta sotto la vigilanza del Ministero del Lavoro. Alla

luce delle norme di riferimento, ANPAL Servizi opera come societd in house sia

del Ministero del Lavoro, sia dell’ANPAL.

IMPRESE COLLEGATE

[ rapporti con la collegata IN.SAR. sono espressi dai saldi di seguito riepilogati (importi

in €/000):
IMPRESE COLLEGATE
CREOITI DEBITI CosTI PROVENTI
Clienti | Altricrediti | Fornitori | Altri debiti Pacianale i Airg ;
comando | prestazioni
INSAR E 6 572 658 - 5 -

a1
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IMPRESA CONTROLLANTE
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I rapporti con il Ministero del Lavoro sone espressi dai saldi di seguito riepilogati:

Fatture/note  Fatture note ‘ Fondo
didebitc d) debito da :;“:;;‘::2:2 P:;::'i":a svalut.
emesse emettere crediti
Crediti 5.215 5.029 (1.049) 9.195
i debiti vs
fRuap controlfante Totaie
propri partite fin, totale
Debiti (inclusi
acconti)

Progettiin carso

7.232

Cpnto eConomico 99.344 51

3.907 (1)

IMPRESE CONTROLLATE DALLA CONTROLLANTE

I rapporti con 'ANPAL sono espressi dai saldi di seguito riepilogati:

Fatture/note Fatture note
di debito da

di debito

emesse emetters

Crediti 50.455 81518

Note
credito da
emettere

Partite da
definire

(62.078) 1.075

Fondo
svalut.
crediti

Saldo

{499) 70471
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Anticipl Anticipi partite Totale
Propri fin. anticipl

Debiti (Anticipi)

Frogetti in corso‘ 44.092 I

Contributifn Sopravvenienze. Varlazione Soprawenlep;e. Perdita su ALl per
conto Sttive rosEl passive (Rettifica crediti rischi su
esercizio PTOE! proventi) crediti
R0, 54.060 315 222 (11)
economico

POSSES50 AZIONI PROPRIE £ DELLA CONTROLLANTE

La Societd non possiede, né direttamente né per il tramite di societd fiduciarie o

interposta persona, azioni proprie né azioni della controllante.

Nel corso dell'esercizio la Societd ha effettuato investimenti per € 531 mila (di cui 10

per immobilizzazioni immateriali e 521 per immobilizzazioni materiali).

RICERCA E SVILUPPO

Nel corso dell'esercizio |a Societa non ha effettuato investimenti in ricerca e sviluppo.

RISCHIO PREZZO, CREDITO, LIQUIDITA' E VARIAZIONE FLUSSI FINANZIAR]

Data la peculiarita della propria attivitd, la Societd non risulta, allo stato, esposta al
rischio prezzo, né sussistona particolari rischi di credito ad eccezione di quelli descritti
nella nota integrativa alla quale si rinvia; il rischio di liquidita e di variazione dei flussi
finanziari & strettamente dipendente dai flussi in ingresso da parte dei finanziatori, in

particolare dell’ANPAL.
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Si rappresentano di seguito le ipotesi di base sulle quali & stato sviluppato il Budget

economico 2022 e quello relativo al triennio 2022-2024 di ANPAL Servizi.

Gli interventi progettuali per I'annualita 2022, in prevalenza, recepiscona gquanto gia in

essere:

= Reddito di Cittadinanza: I'importo previsionale imputato, pari a circa 57 milioni
di euro, @ frutto della migliore stima tra quanto disposto dall’art. 40 bis del
D.L. 152/2021 (Decreto Recovery) convertito con modificazioni dalla L. 29
dicembre 2021, n. 233, e quanto dispaosto all'art. 34 del DL 17/05/2022 n. 50
che prevede il rinnovo contrattuale di circa 1.790 Navigator per due mesi alle
stesse condizioni, per lo svolgimento delle attivita di assistenza tecnica
connesse al Reddito di Cittadinanza, oftre che, su richiesta delle Regioni,
anche per gquelle connesse all’attuazione del Programma GOL (Garanzia
Occupabilita dei Lavoratori), con possibilita di prosecuzione per ulteriori 3

mesi, su indicazione delle stesse Regioni.

" Piano Operativo 2017-2022: importo previsionale imputato & frutto della
revisione alla luce della migliore stima di spesa di quanto disposto dai Decreti

del Commissario Straordinario n. 203 del 29/12/2021 e n. 40 del 03/03/2022

Nel Piano Esecutive 2022 vengono evidenziati una serie di interventi e
azioni che ANPAL Servizi intende compiere a supporto dei principali
provvedimenti di riforma del mercato del [avoro e per contribuire al rilancio
dell'occupazione e alla promozione di processi di transizione e di
innovazione sociale e socioeconomica, equa e sostenibile, al passo con le
richieste dell’'UE. Esse riguardano le emergenze e le nuove sfide che Ia
pandemia ha creato, con particolare attenzione alle vecchie e nuove fasce
pit deboli rispetto al ripensamento dei processi interni e di servizio e alle

stesse criticitd occupazionali e di pilt ampia inclusione socioeconomica; il
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quadro programmatico 2021/2027 e le relative politiche, azioni e misure

Servizi

che si stanno delineando a livello europeo e nazionale per supportare |
processi di ripresa resiliente e, al contempo, per dare un rinnovato e

vigoroso slancio al sistema.

=  Progetti afferenti alla Direzione generale dell'immigrazione del Ministero

del Lavoro e delle Palitiche Sociali per circa 5 milioni di euro

= |a valorizzazione del contributo a copertura degli oneri di funzionamento e

dei costi generali di struttura, esposto per un importo pari a circa 9 milioni.

= il contributo per le ulteriori spese di personale di ANPAL Servizi esposto per

un importo pari a 2 milioni

Per guanto riguarda le annualita 2023-2024, nelle more di ricevere indicazioni sulle
attivita future da parte dell’'amministrazione vigilante, sono stati previsti degli
interventi di prosecuzione delle principali attivita aziendali, per assicurare la continuita

del valore della produzione.

Nel momento della redazione del presente documento, il quadro di contesto &
contrassegnato da intense dinamiche evolutive che coinvolgono il sistema delle

politiche attive e l'intero quadro del mercato del lavoro e della farmazione.

In particolare, attraverso la realizzazione del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza,
sono in programma riforme profonde dedicate proprio alle politiche attive del lavoro e
della formazione e di contrasto al lavero sommerso, accompagnate da ingenti
investimenti dedicati; al potenziamento dei Centri per I'Impiego; agli incentivi alla
creazione di impresa femminile; alla creazione di un sistema di certificazione della

parita di genere; al potenziamento del sistema duale.

A fronte di uno scenario cosi dinamico, va quindi considerato che gli impegni di spesa
attualmente esposti potranno essere rivisti sulla base delle priorita di intervento, del

rualo e dei compiti che verranno indicati dal Ministero e dall’Agenzia.
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Di seguito, la tabella che illustra il valore della produzione previsto a budget per il

triennio 2022-2024; lo stesso Budget sara oggetto di formalizzazione secondo il format

del Decreto Ministeriale 27/03/2013 che sara presentato agli organi societari nelle

prossime settimane.

RILDITO OF CITTADINANZA ROL- DI DS DIVTADINANTA

ETHIAN AN N T 03 8 NE
RETIOME L NERSZ PR LR T -:l:.‘.}t‘ﬂT(") DETIALINSN/A
PIAMO OPIRATIVO RIMQODULATO  SEAENE S SRt o010 Tiaden ot
SEANHE B0 EE R T A LIRS D01 RO B s 1 CRIEEE TRIAFRELLA NG
SELT AGTRGET ORL ST IO
SETUIE RV PR LA AR LI L M RE
SEALAE SRR
A JIORIE 5 WALIPHS L) MSTER FORRIAT I
SN NERGA L IR T TR ST
SRANY E SR EOEETMF

SEAHBIRE B 40O VAR L ORI A2NE DT L0 E OO TIOHE ATTRG D L

PROGRAMMAZIONE 388 2022-2007  S0TEN ORAGET [ ua b

TESRTENZA TRCIN BRI SURSITS ALLA GIVEBMANCE INTEGBATA BRI E

POLTRIR MIGHATIAL THA LAVORG & TEURASONE AT IALE PRAL D, ¢

PIGOTE P A NERHA, KGR AL TAVGRGE 1) 1 SRR T NLIE LT
BROGTTI DG IMMIGRAZIONE BEI | RARIICRASERL b DCOHIRE R MEONE ILSTRRALE DEN ARSI

At - BAOTE 0L LA A CHIE TR TN TLURSART

BERVAME) SO LATIATING, L AVERTY | LT GRAZUIME T 1A

MiGHSA T

RR PSR L TE N R FH -

el RIS I CAVOME IT) GLIVANE TIETT 1R TRATRAIGRE IR 00N - LA
ALTRI PAOGETTH VOILTE AL TOSTEGNE TELLIT SN DE MOACFRUENT NE) L S L BT
HEI LS RS L FONMAZISNE PADE TA5ICHEALT

ALTRO AN S ORRLATIVG I DHTO IIFR A
ALV KIEAGE] FROVERD

RN Y A | O D EUMARSNAMUN T £ 3T 08A
CORTRIBLTE 3TTUTIGNALE :

; CRTRIEIT VER F ULTERGRLSMSE 1 MRSGRALE
TOTaLE et
Totale camplessivo

* I i‘i‘ﬂl;\'? AN DUERETY RRELA SR SFL LA CONTIN A B E APTHAT AN N

PRI
57,420,550
1126
(EEFEN R
19,100,468
TREL

LRy
Al el
& 3l
LEsRA
LHAR T
Ldd i

53.820.505

PR

BT

EA
Lokhata
RO

05981
anEn

2850
1Rl
Wik 0D

b s ead

(AU UH

£2.712.301

¥ 5 1A
S a2

PR
§.710.91%

s

113838

9,0 AN
1400 w0
12.930.507

o4 lpinEY
o0t

ALY
5.918.153

ESEALH

LR
LR
L0
12921038

| 129.88.565  81.283.650  82.807.329
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All’art. 34 del Decreto-legge n. 50 del 17/05/2022 recante - Misure urgenti in materia
di politiche energetiche nazionali, produttivitd delle imprese e attrazione degli
investimenti, nonché' in materia di politiche sociali e di crisi ucraina - si dispone il
rinnovo contrattuale dei Navigator di ANPAL Servizi attivi al 30 aprile 2022 per due
mesi, con la possibilita di eventuali ulteriori 3 mesi di proroga su richiesta delle Regioni,
Pertanto, anche nel 2022 prosegue il ruolo di assistenza tecnica di ANPAL Servizi alle
Regioni e alle provincie autonome nell’ambito delle attivita inerenti alla misura del

Reddito di Cittadinanza.

Da segnalare che 2.118 contratti dei navigator erano stati gi3 prorogati per 4 mesi, fino

al 30 aprile 2022, ai sensi dell’art. 40 bis della L. 29 dicembre 2021, n. 233.

Nell'ambito delle riforme strutturali del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR),
& inserita una misura di fondamentale importanza per accompagnare |a ripresa e |a
riforma delle politiche attive del lavoro, ossia il Programma GOL, Missione 5,
Componente 1, del PNRR, sezione del Piano dedicata alle politiche del lavoro, adottato
con Decreto interministeriale il 5 novembre 2021. Con riferimento alle attivita della
Societa, il decreto stabilisce che "qualora emergano, in sede di monitoraggio e analisi
dei dati di ovanzamento del Programma GOL, criticitd nel raggiungimento degli
obiettivi di cui al comma 1 e del traguardo di cui al comma 2, I'ANPAL identifica
tempestivamente, sulla base delle evidenze emerse, le regioni e le province autonome
che presentano particolari ritardi nell'attuazione e, d'intesa con le medesime e con if

supporto di ANPAL Servizi S.p.a., attiva interventi di tutoraggio, fermi restando i poteri

sostitutivi di cui all'art. 12, comma 1, del decreto-legge 31 maggio 2021, n. 77.”

infine, con i Decreti del Commissario Straordinario di ANPAL n. 203 del 29/12/2021 e n.
40 del 03/03/2022 viene approvata |'estensione temporale al 31/12/2022 del Piano

Operativo di ANPAL Servizi, dove sono illustrate le azioni di supporto che la Societa
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dovra attuare nel 2022, in coerenza con i principali provvedimenti di riforma nazionale
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ed europea, per contribuire al rilancio e alla promozione dell’'occupazione e

dell'innovazione sociale ed economica, equa e sostenibile.

Nel corso del 2022, la Societd sarad soggetta a un nuovo cambio negli organi di
governance societaria in relazione alla prossima nomina del Consiglio di
Amministrazione, in coerenza con le previsioni dello statuto societario approvato

dall’Assemblea Straordinaria degli azionisti, in data 5 maggio 2022.
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Signori azionisti,

Vi evidenziamo che il bilancio della vostra Societd chiuso al 31/12/2021 & stato
assoggettato a revisione contabile dalla CROWE BOMPANI S.p.A., ai sensi dello statuto
societario e in conformita a quanto deliberato dall’Assemblea dei Soci su proposta del

Collegio Sindacale.

Viinvitiamo ad approvare il bilancio al 31/12/2021 della vostra Societa, composto dello
stato patrimoniale, del conto economico, del rendiconto finanziario e della nota

integrativa.

Il Commissario Straordinario

Raffaele Michele Tangorra

b*\fﬁ/\ -
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