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Premessa

Con il consuntivo 2022, la Relazione al Parlamento sul Bilancio di genere dello Stato
@ arrivata alla sua settima edizione illustrando, attraverso un'ampia raccolta di dati e specifici
approfondimenti tematici che si rinnovano di anno in anno, una realta italiana in cui
permangono ancora situazioni di diseguaglianze importanti tra uomini e donne pur in un
contesto di ripresa di numerosi indicatori che avevano mostrato forti peggioramenti nel
periodo piu critico della pandemia del Covid-19.

Le analisi presentate, in particolare quelle che riguardano la distribuzione della spesa
del bilancio dello Stato secondo le codifiche di genere, beneficiano dell’esperienza che si &
consolidata nei sette anni di lavoro e di progressivo ampliamento delle conoscenze sulle
tematiche di genere proprie per il bilancio dello Stato. Infatti, per lo Stato, a differenza dei
bilanci degli altri livelli di governo che sono spesso piu vicini agli utenti finali dei servizi, sono
presenti peculiari caratteristiche che vedono il bilancio caratterizzarsi fortemente attraverso
le principali operazioni che sono: erogazione diretta di servizi pubblici, investimenti
finalizzati alla crescita, trasferimenti di risorse a altri soggetti, gestione del debito pubblico.

Se da un lato nella gestione del debito pubblico risulta difficile cogliere una
dimensione di genere, non altrettanto puo dirsi per quanto riguarda le altre attivita tra cui
I'erogazione diretta dei servizi pubblici -a cui si puo associare una dimensione di genere, sia
guardando al lato dell’offerta sia a quello della domanda- e i trasferimenti di risorse che
possono essere destinati a soggetti pubblici -a cui e demandata, dall’'ordinamento
costituzionale o dall’assetto organizzativo, la prestazione di servizi in quanto piu vicini
all'utente finale e la gestione di specifiche tematiche- o a soggetti privati, nel cui caso si
configurano gli interventi statali diretti nel sistema economico.

Il riconoscimento di una dimensione di genere degli interventi statali avrebbe bisogno
di avere, quali strumenti per definirne meglio le connotazioni di genere e I'impatto,
indicatori di accompagnamento che non sempre sono disponibili nelle statistiche ufficiali o
in fonti amministrative qualitativamente affidabili, ossia raccolte con continuita e verificate
dai gestori delle risorse. Un sistema di indicatori aggiornato con tempestivita, ossia in
concomitanza con le spese di consuntivo, permetterebbe un pit proficuo utilizzo delle
informazioni contenute nella Relazione al Parlamento sul bilancio di genere, anche in
un‘ottica programmatoria delle risorse e congiuntamente alle informazioni che derivano
dall'implementazione della riforma PNRR, nel quadro della revisione della spesa, che chiede
una riclassificazione della spesa del bilancio dello Stato sia guardando alle tematiche relative
all'uguaglianza di genere sia guardando alle tematiche ambientali.

Si tratta della riforma 1.13 = M1C1 relativa alla riclassificazione della spesa del bilancio
dello Stato in previsione secondo la codifica di genere e in coerenza con gli obiettivi di
sviluppo sostenibile e i target dell’Agenda 2030. Il 30 novembre 2023 & stata trasmessa al
Parlamento la documentazione prevista da tale riforma che consiste nella riclassificazione
della spesa statale 2024-2026, secondo le codifiche di genere, e in un documento che
illustra la metodologia seguita e i principali risultati raggiunti prevedendo la possibilita di
future modifiche alla luce di analoghe esperienze internazionali nonché dall’adozione di
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metodologie che permettano una lettura integrata delle varie dimensioni trattate nell’analisi
della spesa.

Le evidenze che risultano dal bilancio di genere mostrano una sostanziale stabilita
della spesa statale nel periodo 2016-2019 seguita da una rilevante crescita dal 2020 al 2022,
periodo fortemente caratterizzata dagli interventi awviati a seguito della pandemia che
hanno dato luogo a una spesa prevalentemente caratterizzata come neutrale in termini di
codifica di genere. A tale proposito, si segnala I'introduzione nel consuntivo 2022, mutuata
dal bilancio comunitario, di una quarta codifica relativa a un insieme di “spese da
approfondire” che, selezionate da quelle neutrali nel consuntivo 2021, sono state
sottoposte all’esame delle amministrazioni per loro ulteriori verifiche sulleffettiva natura. |l
risultato ha messo in evidenza come I'approfondimento abbia stimolato la riflessione e
portato a una revisione, seppur parziale, della grossa fetta di spese neutrali.

Questo risultato, cosi come altre casistiche dall’analisi delle politiche settoriali delle
amministrazioni, evidenzia la necessita di lavorare sul raffinamento dell’analisi delle politiche
pubbliche, contesto nel quale si riscontrano ancora difficolta a individuare le caratteristiche
di genere; passi avanti in tale direzione potrebbero permettere di ottenere buoni risultati
ricorrendo a interventi normativi di tipo regolatorio e non onerosi in termini di utilizzo delle
risorse pubbliche.

L"assegnazione del premio Nobel per le scienze economiche 2023 ad una economista
americana per le ricerche sul mercato del lavoro femminile, cui ha dedicato l'intera vita
professionale, testimonia come I'aumento della partecipazione femminile al mercato del
lavoro abbia rappresentato il cambiamento piu significativo dell’ultimo secolo, evidenziando
come le scelte lavorative delle donne hanno un ruolo fondamentale per lo sviluppo
dell’economia e della societa.

Infine, nel 2022 e stato infranto il cd. “soffitto di cristallo” istituzionale: dopo 64
governi retti da uomini, una donna per la prima volta ha assunto la carica di Presidente del
Consiglio, fornendo un modello esemplare per provare a scardinare i pregiudizi e gli
stereotipi di genere, tuttora presenti in parecchi ambiti della nostra vita.

La Sottosegretaria di Stato al Ministero dell’economia e delle finanze

Lucia Albano
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Introduzione

Il bilancio di genere & uno strumento che mira a realizzare una maggiore trasparenza
sulla destinazione delle risorse di bilancio e sul loro impatto su uomini e donne. Uomini e
donne sono, infatti, influenzati diversamente dalle decisioni di bilancio non solo per via di
specifiche politiche, ma anche in relazione alle loro diverse situazioni socioeconomiche, ai
bisogni individuali e ai comportamenti sociali. Le modalita secondo cui essi fruiscono dei
beni e servizi pubblici e sono colpiti dall'imposizione fiscale possono essere differenziate,
anche in presenza di interventi universalistici e non mirati a un genere in particolare.

A livello nazionale, il bilancio di genere é stato introdotto in via sperimentale
dall‘articolo 38-septies della legge 196 del 2009', in un contesto, come quello dell’economia
e della societa italiana, in cui i divari sono ancora ampi e, spesso, a sfavore delle donne. Il
bilancio di genere, sviluppato secondo le disposizioni normative, propone, attraverso le
informazioni messe a disposizione sia di tipo contabile sia attraverso il sistema degli
indicatori, una serie di strumenti che possano consentire una valutazione del diverso impatto
della politica di bilancio sulle donne e sugli uomini, in termini di denaro, servizi, tempo e
lavoro non retribuito.

La prima sperimentazione del bilancio di genere & stata condotta sul Rendiconto
generale dello Stato per I'esercizio 2016 e accompagnata da una rassegna delle esperienze
di bilancio di genere condotte in altri paesi e a livello locale in Italia. L'analisi & proseguita
con i successivi Rendiconti generali dello Stato arrivando alla settima edizione con questo
consuntivo 2022. La metodologia adottata segue le indicazioni del decreto del Presidente
del Consiglio dei Ministri, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze?, del 16
giugno 2017; i criteri pit dettagliati sono stati individuati con le successive circolari annuali
sul bilancio di genere della Ragioneria generale dello Stato’.

Pur continuando ad avere carattere sperimentale, il bilancio di genere é stato
ulteriormente rafforzato con il decreto legislativo n.116" del 2018, correttivo al decreto
legislativo n. 90 del 2016, relativo al completamento della riforma del bilancio dello Stato.
In sede di confronto con le Commissioni di bilancio di Camera e Senato ¢ stata rilevata la
necessita di finalizzare I'adozione del bilancio di genere a perseguire la parita di genere

' Negli ultimi anni vi & stata una spinta a rendere piu visibili le politiche pubbliche nel bilancio dello Stato, anche tramite
I'adozione di un‘articolazione per missione, programmi e azioni delle spese del bilancio. Come per ogni classificazione
funzionale, tale articolazione non sempre & sufficiente per cogliere in maniera analitica la spesa destinata a intervenire su
questioni puntuali e sulle quali tipicamente si interviene nell’ambito di pit politiche settoriali. Per soddisfare I'esigenza di
disporre di basi informative piu approfondite, si ricorre in questi casi a strumenti aggiuntivi rispetto al bilancio, come I'eco-
bilancio e I'eco-rendiconto (articolo 36, comma 6 della legge 196 del 2009) e I'allegato sullaiuto pubblico allo sviluppo (articolo
14, legge 125 del 2014). In questo tracciato si inserisce anche il bilancio di genere (articolo 38-septies della legge 196 del

2009).
?1I DPCM del 16 giugno 2017 recante “Metodologia generale del bilancio di genere ai fini della rendicontazione, tenuto conto
anche delle esperienze gia maturate nei bilanci degli Enti territoriali” cfr.

http://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2017/07/26/17A05165/sg.

*Da ultimo, la Circolare del 16 maggio 2023, n. 22 “Bilancio di genere. Linee guida e awio delle attivita relative al Rendiconto
generale dello Stato 2022"

“ Ai fini della definizione dei relativi indirizzi metodologici & stato previsto che debba essere istituito, presso il Ministero
dell’'economia e delle finanze, un Comitato composto da un rappresentante dello stesso Ministero, un rappresentante della
Presidenza del Consiglio dei Ministri, un rappresentante di ISTAT e INPS e due esperti provenienti da universita o enti di ricerca.
Attualmente ancora non si & proceduto alle nomine dei componenti.
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tramite politiche pubbliche, contribuendo a ridefinire e ricollocare le risorse, tenendo conto
anche dell’andamento degli indicatori di benessere equo e sostenibile (BES) che sono stati
inclusi nel ciclo di bilancio® per integrare le dimensioni strettamente economiche (come il
PIL) nella fase di programmazione economico-finanziaria delle politiche pubbliche.

Tramite il bilancio di genere si forniscono informazioni utili per stabilire se gli impegni
verso il raggiungimento di una sostanziale parita di genere si traducano in impegni di
bilancio e in quale misura, nonché per valutare se gli interventi adottati stiano producendo
i risultati auspicati. Oltre a evidenziare lo sforzo in termini di risorse dirette a incidere su
divari di genere, la periodica rendicontazione del bilancio secondo una prospettiva di genere
ha I'obiettivo di favorire una maggiore considerazione delle caratteristiche della popolazione
di riferimento nel disegno degli interventi e nella loro implementazione, anche quando essa
non sia femminile. La rilevanza dell’analisi del bilancio secondo una prospettiva di genere
ha assunto ancora maggiore evidenza a seguito della crisi sanitaria internazionale che, a
inizio 2020, ha determinato gravi conseguenze economiche e sociali per la popolazione,
evidenziando anche I'ampliamento di divari di genere esistenti.

Il percorso verso l'inserimento del bilancio di genere dello Stato in un quadro
strategico di obiettivi pud giovarsi della Strategia nazionale per la parita di genere® 2021-
2026 il cui obiettivo & definito in termini di miglioramento del punteggio del Gender Equality
Index dell'EIGE di 5 punti entro il 2026, contando sul miglioramento del contesto in 5 ambiti
prioritari (lavoro, reddito, competenze, tempo e potere) per ciascuno dei quali indicatori e
relativi target di fine periodo definiscono gli effetti auspicati. Da questo punto di vista il
bilancio di genere dello Stato, come ricordato dalla stessa Strategia, offre un’ampia scelta
di indicatori di monitoraggio a cui attingere per il necessario monitoraggio della Strategia
stessa.

Il traguardo dell'inserimento del bilancio di genere nell’ambito di un quadro strategico
di obiettivi per la riduzione dei divari di genere potra, inoltre, essere sostenuto dal lavoro
svolto per I'attuazione della riforma PNRR” 113 M1C1-110 appena attuata per la Legge di
bilancio 2024-2026 - che propone per la prima volta il collegamento con gli Obiettivi di
Sviluppo Sostenibile e la coerenza con I’Agenda 2030 associando alle evidenze contabili del
bilancio di genere i cinque pilastri su cui vengono declinati gli Obiettivi di cui sopra;
trattandosi di bilancio di previsione, ossia del momento in cui si puo agire sulle scelte di
ripartizione delle risorse, si pongono le basi del percorso verso I'inclusione di un mainstream
di genere nelle politiche pubbliche. Di particolare rilevanza in questo contesto potra essere
I'utilizzo dei dati e delle evidenze della riclassificazione della spesa che, almeno in questa
fase di awio, sono state rappresentate privilegiando la semplicita di lettura dei risultati nel
contesto di multidimensionalita richiesto dalla riforma.

Il bilancio di genere dello Stato comporta un riesame delle spese del bilancio alla luce
di una valutazione del loro diverso impatto su uomini e donne e una descrizione delle azioni
intraprese dalle Amministrazioni per ridurre il divario di genere tramite gli interventi settoriali

® Articolo 10, comma 10-bis e comma 10-ter della legge 196 del 2009.

° Nella Strategia nazionale per la parita di genere 2021-2026, a differenza della Strategia europea sulla parita di genere 2020-
2025, non viene affrontato I'ambito della violenza di genere sul quale é focalizzato Il Piano strategico nazionale sulla violenza
maschile contro le donne che & in via di aggiornamento per il periodo 2021-2023. Cfr. il paragrafo 1.7 “Il contrasto alla
violenza di genere” di questa relazione.

’ La riforma PNRR 1.13, Milestone M1C1-110 prevede che con la Legge di bilancio per il 2024 sia fornito al Parlamento un
documento informativo con la riclassificazione delle spese del bilancio dello Stato che promuovono I'uguaglianza di genere e
quelle che riguardano la spesa ambientale; in entrambi i casi cid deve avvenire in coerenza con gli obiettivi di sviluppo
sostenibile. La normativa nazionale ha dato attuazione a quanto sopra attraverso I'art. 51 bis (Disposizioni in materia di bilancio
di genere e ambientale) della Legge 21 aprile 2023 n. 41- conversione del Decreto-Legge 24 febbraio 2023, n. 13 (DL PNRR
ter).

4 &
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a loro affidati e quelli relativi alla gestione del proprio personale®. Viene, inoltre, effettuata
un’analisi di alcune politiche tributarie in una prospettiva di genere e sono monitorate le
agevolazioni fiscali connesse alla riduzione di alcuni divari di genere.

Pit in dettaglio, contribuiscono alla predisposizione del bilancio di genere dello Stato:

e il Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato (RGS) del Ministero
dell’economia e delle finanze, per cio che riguarda le competenze in materia di
Rendiconto generale dello Stato, la banca dati del personale delle pubbliche
amministrazioni e I'analisi dei divari di genere nell’economia e nella societa;

e il Dipartimento delle Finanze del Ministero dell’economia e delle finanze, per I'analisi
dell'impatto delle politiche delle entrate;

e il Dipartimento degli Affari Generali del Ministero dell’economia e delle finanze per
tutte le amministrazioni centrali, per i dati relativi ai pagamenti delle retribuzioni del
personale dipendente delle amministrazioni centrali dello Stato;

e isingoli centri di responsabilita delle amministrazioni centrali dello Stato (incluse le
eventuali articolazioni periferiche) e la Presidenza del Consiglio dei Ministri, quali
soggetti attivi degli interventi finanziati tramite il bilancio dello Stato.

Al fine di assicurare un monitoraggio dei principali divari di genere nell’economia e
nella societa, la RGS si awale di una proficua collaborazione con I'ISTAT, con I'INPS e con
altri fornitori di statistiche ufficiali come anche Unioncamere e alcuni Ministeri, in primis
quello della Salute Nella presente Relazione si ricorre a un’ampia batteria di indicatori per
evidenziare le diverse caratteristiche e i differenti comportamenti di uomini e donne rispetto
a molteplici fenomeni di natura socio-economica. Gli indicatori sono articolati secondo gl
ambiti di intervento adottati anche per la rassegna normativa in Appendice alla presente
Relazione (cfr. il capitolo 3 “Interventi diretti alla riduzione dei divari di genere emanati nel
2022" di questa relazione), come segue:

e il mercato del lavoro;

e la conciliazione tra vita privata e vita professionale;

la tutela del lavoro, previdenza e assistenza;

I'istruzione e gli interventi contro gli stereotipi di genere;

la partecipazione ai processi economici, decisionali, politici e amministrativi;
il contrasto alla violenza di genere;

la salute, lo stile di vita e la sicurezza.

Gli indicatori selezionati sono aggiornati annualmente e disponibili anche in formato
elaborabile nell’Appendice Ill, di corredo alla Relazione al Parlamento; sono stati individuati
in collaborazione con I'lstituto nazionale di statistica (ISTAT) e la Presidenza del Consiglio
dei Ministri — Dipartimento delle pari opportunita. Derivano principalmente da indagini
dell'lSTAT, ma anche da altre fonti nazionali, quali la Presidenza del Consiglio dei Ministri, il
Ministero dell’interno, il Ministero della salute, il Ministero dell’istruzione dell’universita e
della ricerca, I'INPS e fonti internazionali quali I'Eurostat, I'lstituto Europeo per I'Uguaglianza
di Genere (EIGE) e I'Organizzazione per la Cooperazione e lo Sviluppo Economico (OCSE).

Per ogni ambito si effettua una disamina delle evidenze piu recenti, ricorrendo a volte
al confronto con gli altri paesi europei o ad approfondimenti sulla diversa dimensione dei
divari di genere in Italia per macro-area territoriale o per classi di eta della popolazione. Nel

*Non essendo stato ancora costituito il Comitato presso il Ministero dell’economia e delle finanze finalizzato a fornire nuovi
indirizzi metodologici per il bilancio di genere, le attivita di riclassificazione del Rendiconto e la raccolta di informazioni dalle
amministrazioni centrali dello Stato e dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri sono state svolte sulla base dei criteri
precedentemente sperimentati.
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corso degli anni gli indicatori presi a riferimento sono stati successivamente integrati per
una pil esaustiva rappresentazione dei fenomeni di interesse. Dai 39 indicatori inseriti nella
Relazione al Parlamento 2016 si & passati a 107 indicatori nel 2017, 125 nel 2018, 128 nel
2019 e nel 2020, 173 nel 2021 e 180 nel 2022° (Tavola A.1)".

Tavola A.1 Indicatori per area tematica presenti nel Bilancio di genere_ 2016 - 2022.

Ambiti 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Mercato del lavoro 7 10| 12 12 12 21 21
Condiliazione tra vita privata e vita professionale 4 9 12| 14 14 23| 23
Tutela del lavoro, previdenza e assistenza 3| 15| 13 15 15 21 25|
Istruzione e interventi contro gli sterectipi di genere 5| 23 24 24 25| 26| 26
Parted pazione ai processi decisionali economici, politici @ amministrativi 6| 14 17| 17 17| 20 20
Contrasto alla violenza di genere 3 21 25 25 2 25 25
Salute, stile divita e sicurezza 11 15 20 21 20| 37| 40
Totale indicatori 39| 107 123 128 128 173 180

La maggior parte degli indicatori introdotti dopo la prima relazione deriva dall’insieme
di misurazioni delle dimensioni del benessere equo e sostenibile (BES) individuati dall'ISTAT"".
Tali indicatori sono raggruppati in 12 sottodomini per ognuno dei quali vi € anche un
indicatore composito finale. A partire dal Documento di economia e finanza (DEF) del 2017,
alcuni indicatori BES sono entrati a far parte del ciclo della programmazione economica'
per cogliere nei processi decisionali pubblici gli aspetti del benessere dei cittadini che vanno
oltre la crescita economica (e in particolare il Pil). Gli indicatori BES inseriti nel DEF sono 12
ma solo alcuni sono rilevanti al fine di un‘analisi per genere; nella Relazione sul bilancio di
genere ne vengono adottati sei e individuati nell’Appendice statistica come “BES-DEF”
(Tavola A.2), mentre altri (22) sono indicati genericamente come “BES" (Tavola A.3)".

“In alcuni casi, I'indicatore conteggiato e rappresentativo di un fenomeno o di un intervento & ulteriormente declinato in
sottoindicatori piu dettagliati.

"Per I'analisi dei fenomeni considerati nel bilancio di genere possono, inoltre, essere presi in considerazioni ulteriori indicatori
che forniscono spunti di riflessione o dettagli utili, ma che non sono riportati nella ricognizione in tavola A.1 in ragione della
discontinuita del loro utilizzo oppure perché non sono oggetto di un aggiornamento periodico.

""ISTAT annualmente pubblica un Rapporto sul benessere equo e sostenibile in Italia. Gli indicatori BES analizzati sono
raggruppati nei seguenti domini tematici: 1. Salute; 2. Istruzione e formazione; 3. Lavoro e conciliazione tempi di vita; 4.
Benessere economico; 5. Relazioni sociali; 6. Politica e istituzioni; 7. Sicurezza; 8. Benessere soggettivo; 9. Paesaggio e
patrimonio culturale; 10. Ambiente; 11. Innovazione, ricerca e creativita; 12. Qualita dei servizi. Cfr.
https://www.istat.it/it/benessere-e-sostenibilita/la-misurazione-del-benessere-(bes)-/il-rapporto-istat-sul-bes

" L'introduzione degli indicatori BES & stata prevista nella recente riforma del bilancio, cfr. articolo 14 della legge n. 163 del
2016.

" L'indicatore relativo alle competenze digitali & stato un indicatore BES fino al 2021 ma nel 2022, per uniformita rispetto agli
standard internazionali, I'lstat ha adottato I'indicatore europeo ("Per uniformita rispetto agli standard internazionali, che
hanno fissato un obiettivo in termini di competenze digitali almeno di base, si dismette I'indicatore sulle competenze digitali
elevate, adottando I'indicatore europeo” - Introduzione al Rapporto BES 2022).

’ NEP) &
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Tavola A.2 Indicatori BES adottati nel DEF utilizzati nel bilancio di genere 2022

INDICATORI BES NEL DEF

AMBITO ASSOCIATO NEL BILANCIO DI GENERE

Reddito medio disponibile aggiustato pro capite

Indice di disuguaglianza del reddito disponibile

Indice di poverta assoluta

Tutela del lavoro, previdenza e assistenza

Speranza di vita in buona salute alla nascita

Salute, stile di vita e sicurezza

Eccesso di peso

Salute, stile divita e sicurezza

Uscita precoce dal sistema di istruzione e formazione

Istruzione e interventi contro gli stereotipi di genere

Tasso di mancata partecipazione al lavoro

Mercato del lavoro

Rapporto tra tasso di occupazione delle donne 25-49
anni con figliin eta prescolare e delle donne senza figli

Mercato del lavoro

Indice di criminalita predatoria

Indice di efficienza della giustizia civile

Emissioni di CO2 e altri gas clima alteranti

Indice di abusivismo edilizio

Tavola A.3 Altri indicatori BES utilizzati nel bilancio di genere 2022

INDICATORI BES NEL DEF

AMBITO ASSOCIATO NEL BILANCIO DI GENERE

Reddito medio disponibile aggiustato pro capite

Indice di disuguaglianza del reddito disponibile

Indice di poverta assoluta

Tutela del lavoro, previdenza e assistenza

Speranza di vita in buona salute alla nascita

Salute, stile divita e sicurezza

Eccesso di peso

Salute, stile di vita e sicurezza

Uscita precoce dal sistema di istruzione e formazione

Istruzione e interventi contro gli stereotipi di genere

Tasso di mancata partecipazione al lavoro

Mercato del lavoro

Rapporto tra tasso di occupazione delle donne 25-49
anni con figliin eta prescolare e delle donne senza figli

Mercato del lavoro

Indice di criminalita predatoria

Indice di efficienza della giustizia civile

Emissioni di CO2 e altri gas clima alteranti

Indice di abusivismo edilizio

La rappresentazione data dei divari esistenti nel sistema economico e sociale
nazionale, pur considerando il notevole ampliamento avvenuto nel corso degli anni, potra
essere migliorata accogliendo, qualora si rendessero disponibili con le necessarie
caratteristiche di qualita, altri indicatori articolati per genere e in serie storiche su tematiche
quali il rapporto tra i cittadini e i servizi della pubblica amministrazione, i divari sull’'uso del
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tempo e al lavoro non retribuito, nonché sui divari di genere nella popolazione di origine
non italiana.

D’altra parte, ci sono stati avanzamenti nella disponibilita di indicatori e anche nel
2022, in base alla maggiore conoscenza approfondita nel frattempo con gli esperti di
settore, sono stati introdotti nel sistema nuovi indicatori per genere da dati amministrativi
come quelli relativi alle denunce di infortuni e malattie professionali INAIL, nonché dati
rilevati dal Dipartimento delle politiche antidroga della Presidenza del Consiglio dei Ministri
relativi a reati droga-correlati. Inoltre, nell’ambito della convenzione tra RGS e INPS -intesa
a valorizzare gli archivi amministrativi INPS nell’attivita di analisi e valutazione delle misure
connesse alla riduzione dei divari di genere e nella costruzione di indicatori rappresentativi
dello sforzo di alcuni interventi di interesse per le pari opportunita- sono messi a
disposizione, oltre agli indicatori elaborati per il bilancio di genere, in un’apposita sezione
del sito istituzionale INPS, anche nuovi indicatori da includere nella revisione della
convenzione in essere.

Questa Relazione & articolata in diversi capitoli. Il primo propone un’analisi dei
principali divari di genere nell’economia e nella societa, il secondo si concentra sui divari di
genere esistenti nell’ambito del personale delle amministrazioni centrali dello Stato e della
Presidenza del Consiglio dei Ministri. Una disamina della specifica normativa introdotta nel
2021 per promuovere le pari opportunita o agire su alcune diseguaglianze note & presentata
nel terzo capitolo, in cui sono esaminate le misure adottate nel corso dell’anno
segnalandone I'eventuale finanziamento in bilancio. Il quarto capitolo espone le questioni
riguardanti gli effetti del prelievo fiscale sul genere e un’analisi di agevolazioni che mirano
aridurre diseguaglianze di genere. Infine, il quinto capitolo espone una riclassificazione delle
spese del conto del bilancio dello Stato per I'esercizio 2021 secondo una prospettiva di
genere, unitamente a una sintesi delle risultanze delle attivita censite tramite questionari
compilati dalle amministrazioni.

In questa edizione relativa al consuntivo 2022 & proseguito il lavoro di
approfondimento su varie tematiche che tengono conto della prospettiva di genere™,
realizzato attraverso I'introduzione di riquadri tematici. Come gia avvenuto nel passato,
alcuni argomenti inizialmente trattati nei riquadri, diventano, a seguito dei successivi
aggiornamenti annuali e alla disponibilita di serie storiche, parte integrante dei contenuti
della Relazione.

In particolare, quest'anno, nei riquadri contenuti nel capitolo relativo ai Divari relativi
all’'economia e alla societa sono stati approfonditi i seguenti argomenti: il progetto europeo
Gender Flagship volto ad aumentare la consapevolezza sulla parita di genere in sette degli
Stati membri della UE (contributo reso dal DPO della PCM); I'analisi delle differenze tra
uomini e donne in relazione all’adesione alle varie forme di previdenza complementare;
I'approfondimento sull'invecchiamento della forza lavoro del Rapporto annuale Istat 2023;
lo studio sull'impatto di uno sgravio contributivo e degli effetti sull’assunzione di donne
disoccupate (contributo di VisitINPS Scholar); la sicurezza sul lavoro alla luce dei dati derivanti
dalle rilevazioni annuali INAIL 2018-2022 in base al genere (dati INAIL); le iniziative destinate
al mondo femminile del Comitato per la programmazione e il coordinamento delle attivita
di educazione finanziaria (contributo MEF — Dipartimento del Tesoro); una panoramica
dell’evoluzione della rappresentanza femminile nei CdA e nei ruoli di CEO e CFO tra le
aziende (elaborazione dati Rapporto MSCI); progetto “ViVa - Valutazione e analisi degli
interventi di prevenzione e contrasto alla violenza contro le donne (contributo del Consiglio
Nazionale delle Ricerche); I'analisi sulle dimensioni virtuali dell'abuso Cyberviolenza di

*“Si rimanda all'indice dei riquadri per I'elenco degli approfondimenti sviluppati.

8 e
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Genere; studio sulla salute e qualita della vita in relazione alle differenze di genere dei
caregiver familiari (contributo dell’Istituto Superiore di Sanita); alcune riflessioni sulla qualita
dei dati del sistema di monitoraggio degli indicatori statistici prodotti dall’Istat per il Bilancio
di genere (contributo reso dall’ISTAT).

| riquadri contenuti nella seconda parte della Relazione riguardano in particolare:
I'analisi del pubblico impiego riguardo a genere e titolo di studio (dati Conto Annuale); gli
interventi normativi emanati con legge di bilancio per il 2022 e per il 2023 per la riduzione
dei divari di genere e quelli per fronteggiare I'emergenza da Covid-19 con implicazioni sulla
riduzione dei divari di genere; alcune riflessioni sulla metodologia utilizzata in relazione alla
riclassificazione della spesa del bilancio di genere e all'introduzione del nuovo codice 0* per
I'analisi del Rendiconto 2022; una proposta di revisione del perimetro della spesa per il
bilancio di genere finalizzata anche all’attuazione della riforma PNRR M1C1-110; un
approfondimento sull’evoluzione della spesa statale, riclassificata per genere, nel periodo
2017-2022; I'analisi degli indicatori per monitorare I'impatto di genere delle politiche statali
contenuti nelle Note integrative allegate al bilancio dello Stato; I'indicazione dei criteri per
un‘analisi degli interventi in ottica di genere; approfondimenti sulla natura della spesa
destinata al servizio civile universale (INAPP); il progetto MES (contributo reso dal DPO della
PCM).

Costituiscono parte integrante della Relazione la rassegna delle disposizioni volte alla
riduzione di divari di genere adottate in Italia dal secondo dopoguerra ad oggi, le risposte
delle amministrazioni ai questionari relativi alle politiche del personale e a quelle settoriali in
una chiave di genere e l'appendice statistica. Il materiale e disponibile sul sito della
Ragioneria Generale dello Stato”, unitamente a tavole e basi dati scaricabili in formato
elaborabile. Alcune prospettazioni vengono diffuse anche tramite la App del Bilancio
Aperto'.

Tra le tematiche introdotte con i riquadri, figurano alcuni approfondimenti sulla spesa
statale e la sua declinazione secondo la classificazione di genere che mirano a definire un
perimetro pil vicino alla spesa finale, ossia una spesa effettivamente aggredibile secondo la
lente di genere e cercando di applicare, attraverso alcuni criteri che si rifanno alla natura
stessa della spesa, una serie di regole che possano gia a priori intervenire verso la riduzione
delle spese considerate neutrali. Altro momento di riflessione sulla spesa statale viene
proposto attraverso I'analisi in serie storica della spesa, che ¢ anche propedeutica a una
futura ricostruzione di una base dati analitica da mettere a disposizione degli utilizzatori dei
dati sul sito istituzionale di RGS. Da ultimo, ma non meno rilevante, si ricorda come la
prosecuzione dei lavori sulla riforma PNRR M1C1-110 potra portare a miglioramenti
dell’attuale classificazione della spesa.

" La documentazione & disponibile sulla pagina dedicata del sito RGS http://www.rgs.mef.gov.it/VERSIONE-I/Attivit--
i/Rendiconto/Bilancio-di-genere/.
*Per istruzioni sull'uso, cfr. http:/bilancioaperto.mef.gov.it/landing.html.
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CAPITOLO 1 - DIVARI RELATIVI ALL'ECONOMIA E ALLA

SOCIETA'

L'uguaglianza di genere rappresenta una sfida per tutti i paesi in termini di maggiore
democrazia, nonché per il sostenimento e lo sviluppo dei sistemi economici e sociali; allo
stesso modo, la misurazione dei divari di genere & una sfida considerata la
multidimensionalita del benessere, economico e sociale, che chiederebbe di tenere in
considerazione molteplici aspetti che riguardano i vari ambiti in cui possono essere rilevate
le attivita svolte dalle persone e gli impatti che esse hanno in termini di distanze tra i generi.

Questa sezione della Relazione al bilancio di genere — Conto del bilancio 2022
approfondisce i divari con riferimento a diversi contesti, mettendo in evidenza una
persistente distanza tra uomini e donne che risulta particolarmente marcata a svantaggio
delle donne guardando al mercato del lavoro, alla conciliazione tra la vita privata e quella
professionale, alla partecipazione ai processi decisionali, politici e amministrativi,
semplificando, si tratta di quegli ambiti dove la componente economica, generalmente
associata a una maggiore disponibilita reddituale, risulta prevalente nel definire il divario.
D’altra parte, il persistere di stereotipici legati alle attivita di cura non retribuite causa
svantaggi per le donne anche nell’ambito della tutela del lavoro, determinando situazioni di
notevole asimmetria nella ripartizione delle attivita. Nell'ambito dellistruzione, infine, si
osserva una situazione opposta con il fenomeno dell’abbandono precoce degli studi,
particolarmente caratteristico dei ragazzi.

1.1 - Divari di genere nel confronto internazionale

La definizione di strumenti per misurare i divari di genere, per effettuare anche
confronti nello spazio e nel tempo, ha coinvolto negli anni numerosi soggetti a livello
internazionale'’. Generalmente, le misurazioni mirano a rilevare quanto ancora la realta, ad
esempio quella economica e sociale, sia lontana da una completa assenza di differenze di
genere. Come per altri fenomeni complessi nelle comparazioni internazionali, a livello
europeo, ¢ stata definita una misura comune, espressa attraverso un punteggio basato su
un indice composito, che sintetizza una serie di indicatori elementari, opportunamente
selezionati, in vari domini del benessere.

L'indlice di uguaglianza di genere dell’EIGE relativo al 2021, e disponibile a fine 2023,
misura importanti miglioramenti per I'ltalia, che ha guadagnato otto posizioni rispetto al
2010 e una posizione rispetto al 2020, attestandosi al 14-esimo posto nella graduatoria
europea. Rimangono alcune criticita, riguardanti i divari nel dominio del lavoro,
relativamente al quale I'ltalia rimane ultima tra i Paesi europer.

"Per approfondimenti & possibile consultare Cfr. Riquadro LLI della Relazione sul bilancio di genere 2020
(https://Awww.rgs.mef.gov.it/_Documenti/VERSIONE-I/Attivit--i/Rendiconto/Bilancio-di-genere/2020/Bilancio-di-genere-

2020 _finale.pdf).

Fagioncra 71
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L'indice di uguaglianza di genere (Gender Equality Index)®, sviluppato nel 2013
dall’lstituto europeo per I'uguaglianza di genere (Furopean Institute for Gender Equality,
£IGH", viene utilizzato per misurare lo stato dell'arte e monitorare i progressi raggiunti
nell'uguaglianza fra uomini e donne nell’Unione europea nel suo complesso e nei singoli
Paesi membri. L'indice si riferisce a sei domini (lavoro, denaro, conoscenza, tempo, potere
e salute) ciascuno dei quali, a sua volta, & composto da due o tre sottodomini descritti da
31 indicatori. Ad ogni dominio e sottodominio & associato un punteggio, compreso tra 1 e
100, al crescere del quale migliora la situazione in termini di assenza di diseguaglianze di
genere (un punteggio di 100 significherebbe che un paese ha raggiunto la piena parita tra donne
e uomini). Vi sono poi due domini satellite, relativi ad ambiti in cui I'eventuale assenza o
presenza di differenze non @ immediatamente interpretabile’: disuguaglianze incrociate e
violenza contro le donne.

| cambiamenti legati al raggiungimento della parita di genere sono molto lenti, come
awiene con altri fenomeni che implicano mutazioni nel sistema economico, politico e
sociale. E quindi utile confrontare i dati in intervalli temporali significativi. Considerando i
valori del 2021 e quelli del 2010, I'indice dell’EIGE*' mostra progressi sia a livello europeo
che italiano. Nella classifica dei Paesi membri I'ltalia raggiunge infatti il 14-esimo posto, con
un punteggio pari a 68,2 punti rispetto a una media europea di 70,2. Il dominio della salute
risulta essere |'unico in cui i punteggi italiani per sottodominio non sono inferiori a quelli
dell’'UE. L'ltalia ¢ il Paese che, dal 2010, ha conseguito i maggiori progressi, guadagnando
otto posizioni nella graduatoria, con un aumento complessivo dell’indice di 14,9 punti
percentuali. Rispetto al 2020, il punteggio dell'ltalia ha registrato un aumento di 3,2 punti
percentuali guadagnando cosi una posizione in classifica. | miglioramenti piti evidenti sono
stati osservati nel dominio del potere decisionale (+37,5 punti) e nel dominio del tempo
(+12,3 punti). Per gli ambiti della salute, del denaro e del lavoro, il miglioramento & stato
pit modesto (inferiore a 4 punti), mentre per I'uso del tempo si € registrato un aumento di
7.0 punti (Figura 1.1.1).

Vengono di sequito analizzati in dettaglio i diversi domini dell’indice di uguaglianza di
genere dell’EIGE, attraverso il confronto tra il 2021, ultimo anno disponibile, e il 2010.

Il dominio del lavoro misura la parita di accesso all’'occupazione e le condizioni di
lavoro. Il punteggio dell'ltalia & 65, il piu basso a livello europeo e con progressi poco
consistenti (appena 3,7 punti in dodici anni), lasciando I'ltalia costantemente all'ultimo
posto tra gli Stati membri dell'UE. Il dominio lavoro € composto da due sottodomini: uno
legato alla partecipazione al mondo del lavoro e I'altro alla segregazione e alla qualita del
lavoro. Il sottodominio della partecipazione include, a sua volta, due indicatori: il tasso di

** e precedenti edizioni del “Gender Equality Index" risalgono al 2013, 2015, 2017,2019, 2020 e 2021. Per approfondimenti
sull'indice di uguaglianza di genere si rimanda a http:/eige.europa.eu/gender-equality-index. | punteggi dell'indice di
uguaglianza di genere 2021 riflettono la nuova composizione dell'UE dopo la Brexit. L'EIGE ha anche ricalcolato i punteggi
delle passate edizioni dell'Indice per riflettere questa nuova realta. Dal 2021 in poi, tutti i riferimenti alla UE nell'indice EIGE si
riferiscono all'UE-27 e alla luce di cio vanno anche riconsiderate le posizioni dell’ltalia e degli altri Stati membri sia nell’indice
generale sia nei singoli sottodomini.

"’ Agenzia autonoma dell’Unione europea, istituita nel 2006 con il compito di rafforzare e promuovere I'Uguaglianza di Genere,
combattere contro la discriminazione basata sul sesso e per sensibilizzare i cittadini dell’'Unione europea all’'Uguaglianza di
Genere. http://eige.europa.eu/

| domini satellite sono integrati nell’indice, ma non concorrono alla definizione del punteggio finale. Per approfondimenti &
possibile  consultare la  Relazione  sul  bilancio di  genere 2017  (http://www.rgs.mef.gov.it/VERSIONE-
I/attivita_istituzionali/formazione_e_gestione_del_bilancio/rendiconto/bilancio_di_genere/2017/).

"1 16 ottobre 2020 & stata pubblicata la nuova edizione del Gender Equality Index. EIGE (2020), " Gender Equality Index
2020: Digitalisation and the future of work” (https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-index-2020-digitalisation-
and-future-work ).
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occupazione equivalente a tempo pieno”, che tiene conto della maggiore incidenza
dell’occupazione a tempo parziale tra le donne, e la durata della vita lavorativa. All'interno
di questo sottodominio, I'ltalia si colloca nella ventisettesima posizione con un punteggio di
68,9 punti, ultima tra i Paesi dell'UE, con un divario molto marcato a svantaggio delle donne.
Il secondo sottodominio contempla tre indicatori, uno per misurare la segregazione e due
per la qualita del lavoro. La segregazione settoriale viene misurata in termini di percentuale
di occupati, donne e uomini, in alcune attivita produttive quali l'istruzione, la salute e
I'assistenza sociale. Sia in Italia che in Europa, in tali settori si concentra I'occupazione delle
donne e il divario tra uomini e donne appare abbastanza ampio, anche se in Italia & inferiore
a quello medio europeo. La qualita del lavoro viene misurata tramite la percezione di
flessibilita oraria e le prospettive lavorative. In relazione al primo indicatore, sia in Italia che
in Europa, gli uomini ritengono di ottenere con maggiore facilita delle ore di permesso
durante I'orario di lavoro per occuparsi di questioni personali o familiari (ad eccezione della
sola Ungheria); per stimare le prospettive lavorative, invece, si utilizza un indice che
considera la situazione occupazionale dei lavoratori (dipendenti o autonomi), il tipo di
contratto di lavoro, la percezione delle prospettive di avanzamento di carriera, la percezione
della sicurezza del posto di lavoro e I'aver vissuto una riorganizzazione sul luogo di lavoro.
Utilizzando tale indice®, si rileva che sono gli uomini, sia italiani che europei, a raggiungere
i punteggi piu elevati (Figura 1.1.2).

L'ambito del denaro mira a descrivere le diseguaglianze di genere nell’accesso alle
risorse finanziarie e nella situazione economica. Il punteggio complessivo relativo all’ltalia &
pari a 80,3, di poco inferiore a 82,6 media europea. Dal 2010, i miglioramenti sono stati di
lieve entita (+1,4 punti). Il sottodominio riguardante le risorse finanziarie combina due
parametri, uno relativo al salario mensile netto e I'altro al reddito netto equivalente che,
oltre ai guadagni da lavoro retribuito, include pensioni, investimenti, indennita e qualsiasi
altra fonte di reddito di donne e uomini. Per poter tener conto delle differenze tra i prezzi
nei vari Paesi, entrambi gli indicatori utilizzano come unita di misura lo standard di potere
d'acquisto. Il punteggio complessivo ottenuto dall’ltalia per questo sottodominio (76,7) & di
poco inferiore a quello medio europeo (77,5). Per quanto concerne gli indicatori elementari,
in Italia i guadagni medi mensili sono inferiori rispetto a quelli europei, mentre I'indicatore
del reddito netto equivalente mostra valori inferiori rispetto alla media europea, ma
leggermente superiori per le donne. La situazione economica &, invece, misurata
considerando la quota di uomini e donne non a rischio di poverta (ovvero la popolazione il
cui reddito e superiore o uguale al 60 per cento del reddito mediano nel Paese) e la
disuguaglianza nella distribuzione del reddito (calcolata come rapporto tra il quintile di
reddito pil povero e quello piu ricco) per genere. Emerge come in ltalia la situazione
economica risulti complessivamente peggiore rispetto a quella media europea, e per le
donne la situazione & piu grave: il rischio di poverta & infatti minore per gli uomini rispetto
alle donne mentre la disuguaglianza nella distribuzione dei redditi & la stessa nel caso delle
donne e degli uomini. In media, nell’Unione Europea a 27 Paesi il rischio di poverta seque
lo stesso andamento rilevato nel caso dell’ltalia, ma con divari** di genere meno accentuati,

* L'equivalente a tempo pieno (FTE, full-time equivalent) viene calcolato come rapporto tra il numero medio di ore lavorate da
ciascun lavoratore e quelle lavorate da un lavoratore a tempo pieno. Un FTE corrisponde ad una risorsa disponibile a tempo
pieno, mentre un lavoratore a tempo parziale ottiene un punteggio proporzionale alle ore in cui lavora. Ad esempio, una
persona con contratto di lavoro a tempo parziale di 30 ore settimanali in un contesto in cui il lavoro a tempo pieno & di 40
ore, equivale a 0,75 FTE (30/40 ore).

 L'indice delle prospettive lavorative viene misurato su una scala compresa tra O e 100 punti e all'laumentare del punteggio
migliorano le prospettive di lavoro.

*Si faccia riferimento anche alla Relazione al Parlamento relativa al Bilancio di genere per I'esercizio finanziario 2020, Par. 1.2
Il mercato del lavoro.
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mentre la disuguaglianza nella distribuzione dei redditi”® & a favore degli uomini (Figura
1.1.3).

Il dominio della conoscenza analizza le disparita di genere nel conseguimento di un
titolo di studio universitario e nella partecipazione all'istruzione e alla formazione nel corso
della vita, nonché la segregazione settoriale o disciplinare nell’istruzione universitaria. |l
punteggio ottenuto dall’ltalia & pari a 60,8, anche in questo caso inferiore a quello medio
europeo (63,6), ma con importanti progressi rispetto al 2010 (+7 punti). Il primo
sottodominio & costituito da due indicatori: la percentuale di donne e uomini con istruzione
terziaria e la partecipazione di donne e uomini all'istruzione e alla formazione permanente,
formale e non formale. Complessivamente, I'ltalia registra un punteggio molto distante dalla
media europea in questo sottodominio (60,8 in Italia rispetto a 74,6 in UE 27), che colloca
il nostro Paese quartultimo tra i 27 Paesi dell'UE. Nel dettaglio, I'indicatore che misura la
popolazione con titolo di studio universitario & caratterizzato da percentuali di
conseguimento del titolo particolarmente basse rispetto agli altri Paesi e da un divario di
genere a vantaggio delle donne sia in Italia che nell’'UE 27 (pari rispettivamente a 3,2 e 1,7
punti percentuali). Non si registrano invece significative disequaglianze di genere per cid che
concerne la partecipazione alla formazione formale e non formale nel corso della vita. Il
secondo sottodominio valuta il grado di segregazione di genere nell'istruzione terziaria e
analizza la percentuale di studenti universitari, donne e uomini, che scelgono percorsi nei
settori dell’istruzione, della sanita e dellassistenza sociale oppure discipline umanistiche e
artistiche. Nonostante persista una concentrazione disomogenea di donne e uomini in
diversi corsi universitari, sia nel contesto europeo che in Italia, il nostro Paese si colloca al
quinto posto, poiché, a parita di percentuale di studentesse italiane ed europee frequentanti
tali corsi, la percentuale degli studenti italiani e piu alta di quella degli omologhi europei
(Figura 1.1.4).

Nel dominio del tempo sono incluse le disuguaglianze tra donne e uomini
nell'allocazione del tempo dedicato al lavoro di cura, al lavoro domestico e alle attivita
sociali. Il punteggio dell'ltalia & 67,4, inferiore a quello medio europeo pari a 68,5 ma in
miglioramento rispetto al 2010 (+ 7 punti). Il dominio e articolato in due sottodomini. |l
primo misura le disparita di genere nel coinvolgimento di donne e uomini nella cura e
nell'educazione di figli o nipoti, persone anziane e disabili, nonché il loro coinvolgimento
nella cucina e nelle faccende domestiche™. Sussiste un‘importante asimmetria tra donne e
uomini nella quantita di tempo dedicato alle mansioni domestiche e in Italia tale disparita di
carico di lavoro & ancora piu accentuata rispetto alla media europea. Similmente, anche il
tempo dedicato alla cura dei bambini e dei soggetti non autosufficienti € maggiore per le
donne” rispetto agli uomini, ma in questo caso il divario & piu ridotto. Il secondo
sottodominio analizza quanti lavoratori e quante lavoratrici si impegnano in attivita sportive,
culturali o di svago fuori casa e in attivita di volontariato e di beneficenza. La quota di donne
che partecipa ad attivita sportive, culturali e di svago & inferiore a quella maschile, mentre &

* All'interno della UE I'impatto della crisi pandemica é stato piu intenso per le donne rispetto agli uomini, sia perché i settori
economici maggiormente colpiti sono stati quelli con una pit forte presenza femminile sia perché sulle donne sono ricaduti
in maniera preponderante i carichi di cura addizionali (dovuti, ad esempio, alla chiusura delle scuole) indotti dalle misure
restrittive. Si veda anche COVID-19 and its economic impact on women and women's poverty COVID-19 and its economic
impact on women and women'’s poverty (europa.eu)

* Per approfondimenti sulla ripartizione delle responsabilita domestiche e di cura, cfr. paragrafo 1.3 “La conciliazione tra vita
privata e vita professionale” di questa relazione.

" Si ricorda che la pandemia da COVID-19 ha avuto un grande impatto sulle persone con responsabilita assistenziali,
soprattutto donne con bambini che hanno avuto difficoltda a accedere a servizi di assistenza esterna. Di conseguenza,
|'assistenza e stata fornita in gran parte dall'interno della famiglia. In tutta I'UE, & aumentato il tempo dedicato alle attivita di
assistenza non retribuite e ha portato a forti tensioni tra lavoro e vita privata, in particolare per le donne.
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superiore quella relativa all'impegno in attivita di volontariato o di beneficenza (Figura
1.1.5).

Il dominio del potere decisionale misura |'uguaglianza di genere nelle posizioni
decisionali a livello politico, economico e sociale ed e costituito da tre sottodomini. In Italia,
le disuguaglianze di genere in questo ambito si sono ridotte (il punteggio complessivo
dell’indice & pari a 62,7 punti) e superiore rispetto alla media europea (59,1 punti). Infatti,
I'ltalia ha compiuto un considerevole miglioramento dal 2010 (+23,4 punti) ed é riuscita a
risalire dalla 22-esima posizione alla 13-esima. Il sottodominio della politica esamina la quota
di donne e uomini nei Parlamenti nazionali, nel governo e nelle assemblee regionali e locali.
Aumenta I'equilibrio di genere nel Parlamento italiano, sebbene rimanga ancora lontano
dalla parita, e la percentuale di donne elette & cresciuta di 30,7 punti dal 2010 al 2021,
anche grazie agli interventi normativi mirati a garantire la rappresentanza di genere nelle
elezioni politiche®; si ricorda che con le elezioni politiche di settembre 2022 per la prima
volta nella storia della Repubblica Italiana una donna ricopre la carica di Presidente del
Consiglio. E cresciuta anche la quota di donne tra i ministri e nella rappresentanza dei
governi locali, anche se in questo caso le cifre raggiungono solo il 22,9 per cento nel 2021.
Nel sottodominio del potere economico le donne italiane sono maggiormente presenti nelle
cariche dei consigli di amministrazione delle piu grandi societa quotate in borsa a livello
nazionale” (con un aumento di 34,2 punti, dal 5 per cento nel 2010 al 39,2 per cento nel
2021) e nella composizione del Consiglio della Banca Centrale (con un aumento di 24,2
punti, dal 6 per cento nel 2010 al 30,2 per cento nel 2021). Il sottodominio del potere
sociale comprende i dati relativi al processo decisionale nelle organizzazioni di
finanziamento della ricerca, nei media e nello sport. Nei consigli di amministrazione delle
organizzazioni di ricerca gli uomini sono la maggioranza sia in Italia sia in Europa, similmente
a quanto awviene nei consigli d’amministrazione delle organizzazioni di radiodiffusione di
proprieta pubblica e tra i membri dei piu alti organi decisionali delle organizzazioni sportive
olimpiche nazionali, sia in Italia sia in media in UE 27 (Figura 1.1.6).

Nel dominio della salute il grado di uguaglianza di genere & analizzato tenendo in
considerazione tre sottodomini: lo stato di salute, il comportamento degli individui e
I'accesso ai servizi sanitari. Questo & il dominio in cui I'ltalia registra il punteggio piu alto,
89,2 punti, superando lievemente la media europea (88,5 punti). Oltre a mostrare un
incremento di 2,9 punti dal 2010, I'ltalia risulta nona tra gli Stati membri. In relazione a
questo dominio, vengono presi in considerazione sette indicatori, di cui tre legati allo stato
di salute, due all'adozione di alcuni stili di vita e due all’accesso ai servizi sanitari. Nel
sottodominio legato allo stato di salute, vengono monitorate le differenze tra donne e
uomini nell’aspettativa di vita alla nascita, nella percezione del proprio stato di salute e
nell’aspettativa di vita in buona salute alla nascita. Le donne italiane presentano
un’aspettativa di vita alla nascita superiore, poiché in media vivono 4,5 anni in piu rispetto
agli uomini, mentre invece sono questi ultimi a percepire maggiormente di essere in buona
salute, anche se tale convinzione appare comunque aumentata significativamente in
entrambi i casi tra il 2010 e il 2021. L'aspettativa di vita in buona salute alla nascita viene
calcolata combinando dati sulla mortalita e sulla percezione del proprio stato di salute: non

* Legge n. 52 del 2015 “Disposizioni in materia di elezione della Camera dei deputati”.

“ Con la legge n. 120 del 2011 (c.d. Legge Golfo-Mosca) & prevista la presenza del genere meno rappresentato per almeno
un terzo degli amministratori e dei membri effettivi del collegio sindacale delle societa quotate e delle societa controllate da
pubbliche amministrazioni non quotate (D.P.R. n. 251 del 2012). | commi 302-305 dell'art. 1 della legge n. 160 del 2019
prorogano da tre a sei i mandati in cui trovano applicazione, per gli organi apicali delle societa quotate, le disposizioni in tema
di tutela del genere meno rappresentato previste dalla legge Golfo-Mosca e hanno modificato il criterio di riparto degli
amministratori e dei membri dell'organo di controllo, prevedendo che il genere meno rappresentato debba ottenere almeno
due quinti degli amministratori eletti (40 per cento).
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si evidenziano in questo caso sostanziali differenze tra uomini e donne™, anche se questa &
pit favorevole alle donne (68,5 contro 67,7). Nel sottodominio sull’adozione di
comportamenti sani si considerano due parametri: la pratica di attivita fisica e/o il consumo
di frutta e verdura e il tabagismo e I'abuso di alcolici. Una quota superiore di donne evita
fumo e/o il consumo eccessivo di alcool, mentre gli uomini risultano essere quelli che fanno
attivita fisica /o consumano frutta e verdura. Nel terzo sottodominio, infine, I'accesso ai
servizi sanitari € misurato attraverso due indicatori relativi alla percentuale di persone che
dichiarano di non avere esigenze sanitarie non soddisfatte, I'uno in ambito medico generale
e 'altro in ambito odontoiatrico. Il punteggio raggiunto in questo sottodominio si attesta
attorno ai 99 punti (98,6), a testimonianza di una situazione uguaglianza pressocché
completa tra uomini e donne (Figura 1.1.7). Eurostat sta attualmente coordinando
un'indagine sulla violenza di genere nell'UE, ma non tutti gli Stati membri vi partecipano.
L'EIGE, insieme all'Agenzia per i diritti fondamentali (FRA) dell'UE, raccogliera dati affinché
gli altri Paesi dispongano di dati comparabili a livello di UE sulla violenza contro le donne.
La raccolta dei dati sara completata nel 2023 e i risultati verranno utilizzati per aggiornare il
dominio della violenza nell'indice sull'uguaglianza di genere 2024. Nessun punteggio viene
assegnato all'ltalia nel campo della violenza, a causa della mancanza di dati comparabili a
livello UE.

Le donne che accedono quotidianamente a internet sono in aumento, in misura adi
poco inferiore rispetto agli uomini. Appare forte il divario di genere nell’ambito delle
competenze digitali elevate e della partecipazione a percorsi di studio e lavorativi in settori
legati alle tecnologie dellinformazione e della comunicazione, con le donne ancora poco
coinvolte in tali attivita rispetto agli uomini.

Il tema degli effetti della digitalizzazione sul mondo del lavoro e le conseguenze per
I'uguaglianza di genere ha acquisito nel tempo una rilevanza crescente, anche alla luce della
pandemia e delle profonde trasformazioni in chiave digitale che hanno interessato la vita
lavorativa di donne e uomini. Appare, quindi, importante analizzare con che frequenza
uomini e donne si siano interfacciati con gli strumenti digitali negli ultimi anni, che rapporto
hanno con l'utilizzo di internet, in quale misura sussistano divari di genere nella
partecipazione a percorsi formativi, di studio e lavorativi legati al mondo digitale.

In base ai dati Eurostat, per I'accesso a internet, nonostante la diffusione di massa
nellultimo decennio, nel 2022 le donne italiane tra i 16 e i 74 anni fruitrici giornaliere di
internet’’ risultano essere meno degli uomini (I'81 per cento contro 1’83 per cento), anche
se i valori sono in costante aumento. Rispetto al 2021, le donne e gli uomini che utilizzano
internet tutti i giorni sono aumentati di circa 3 punti percentuali, mentre dal 2007 I'aumento
e stato di 55 punti percentuali per le donne e di 46 punti per gli uomini.

Simile risulta I'andamento a livello europeo, seppure con cifre leggermente piu alte e,
anche in questo caso, aumentate rispetto al 2021. Le donne utenti giornaliere di internet
sono meno degli uomini, con uno scarto di 1,2 punti percentuali: 1'83,4 per cento delle
donne e 1'84,6 per cento degli uomini. Per le donne e per gli uomini, I'aumento rispetto
all’anno precedente é stato, rispettivamente, di 3 punti percentuali e di 4 punti percentuali,

* Tra gli indicatori che descrivono la speranza di vita in buona salute, si ricordano quelli dell'UE, di altre organizzazioni
internazionali (Oms) o nazionali (Istat), che producono statistiche differenti, sempre allinterno di metodologie di rilevazione
periodiche e campionarie. Differenze di genere emergono ad esempio in base all’indicatore “speranza di vita in buona salute
alla nascita”, che fa parte degli indicatori BES inclusi nel ciclo di programmazione economico-finanziaria ed ¢ ricavato dalla
combinazione di Tavole di mortalita della popolazione italiana e Indagine “Aspetti della vita quotidiana”.

' L'indicatore vuole analizzare I'accesso giornaliero a internet tra la popolazione 16-74 anni. Lo sviluppo della societa
dell'informazione é considerato fondamentale per soddisfare le esigenze della societa e dell'economia dell'UE. L'ICT influenza
la vita quotidiana degli individui ed é diventata sempre pit diffusa in termini di accessibilita e costi.
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mentre rispetto al 2007 I'aumento & stato molto elevato (come anche in Italia): la quota di
donne europee che utilizzano internet tutti i giorni & aumentata di 51 punti percentuali,
mentre quella degli uomini di 45 punti percentuali (Figura 1.1.8).

Per quanto concerne le persone tra i 16 e i 74 anni dotate di competenze digitali
superiori a quelle di base™, non ci sono ancora aggiornamenti relativi al 2022, nel 2021 le
relative percentuali risultano piu elevate nell’'UE a 27, rispetto all’ltalia, dove i divari di genere
sono anche pit marcati, con il 25 per cento degli uomini dotati di tali competenze contro il
20 per cento delle donne (28 per cento di uomini e 25 per cento di donne, a livello europeo).
Nel dettaglio, la capacita di comunicazione e collaborazione superiore a quella di base
riguarda il 77 per cento degli uomini italiani (stesso livello degli uomini a livello europeo) e
il 75 per cento delle donne italiane, mentre a livello europeo le donne sono, al contrario,
piu preparate (78 per cento). In Italia gli uomini sono dotati di competenze elevate in materia
di informazione e dati nel 59 per cento dei casi e le donne nel 58 per cento dei casi, contro,
rispettivamente, il 68 per cento e il 69 per cento riscontrati in Europa. La capacita di
risoluzione dei problemi superiore a quella di base appare poi un tipo di competenza
estremamente piu diffusa nell’lUE 27 (55 per cento di uomini e 51 per cento di donne)
rispetto all'ltalia, dove le cifre raggiungono il 50 per cento nel caso degli uomini e il 44 per
cento per le donne. Infine, le competenze informatiche di livello avanzato sono le meno
frequenti e riguardano, per la creazione di contenuti digitali, il 44 per cento di uomini e il
38 per cento di donne in Italia (contro, rispettivamente, il 47 per cento e il 43 per cento a
livello europeo), mentre, per le competenze nella sicurezza, il 44 per cento di uomini e il 38
per cento di donne in Italia (contro, rispettivamente, il 47 per cento e il 43 per cento a livello
europeo) (Figura 1.1.9).

Riguadro L1.1. Il progetto europeo: Gender Flagship™

L'uguaglianza di genere & un valore centrale della UE, un diritto fondamentale e un
principio chiave del Pilastro europeo dei diritti sociali e la Strategia per I'uguaglianza di
genere guida il lavoro della Commissione europea sull'uguaglianza di genere per il periodo
2020-2025.

In Italia, il Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) rappresenta |'occasione per
rispondere agli obiettivi del pilastro europeo dei diritti sociali e in particolare per la
promozione delle pari opportunita.

Il Piano, infatti, prevede due riforme inserite nell’ambito della Strategia Italiana per la
parita di genere 2021- 2025: la creazione del Sistema nazionale di certificazione della parita
di genere per le organizzazioni e la progettazione di un piano di programmazione e di
valutazione che sia “ gender-responsive”.

Progettare piani e politiche gender-responsive implica I'applicazione dei principi di
mainstreaming di genere alla programmazione politica, ossia la valutazione in ottica di
genere delle politiche pubbliche, siano esse investimenti che altri tipi di interventi. L'obiettivo
é quello di identificare e anticipare i possibili impatti delle politiche su donne e uomini, al
fine ultimo di garantire una distribuzione inclusiva dei benefici.

In questo contesto, la Direzione generale per il Sostegno alle riforme strutturali della
Commissione europea (DG REFORM) ha avviato un programma di supporto tecnico con
I'obiettivo di assistere le autorita nazionali nel raggiungimento degli obiettivi. Il progetto

*Per il 2021 Eurostat ha rivisitato la metodologia per la rilevazione delle competenze digitali, adesso pit organicamente basata
sul framework DigComp (da poco in versione 2.2), con le sue cinque aree di competenza. Questo aggiornamento, pur
comportando la non comparabilita con i dati 2019 (se non per un riferimento storico di posizionamento e dimensionale) e
non avendo reso disponibile allo stato I'indicatore per il 2020, d'altra parte consente analisi piu accurate.

* Il contributo & stato curato dal Dipartimento per le Pari Opportunita della Presidenza del Consiglio dei Ministri
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" Gender Flagship", realizzato con il sostegno di Expertise France in collaborazione con
I'lstituto universitario europeo (EUI) e I'lstituto europeo per I'equaglianza di genere (EIGE),
mira ad aumentare la consapevolezza sulla parita di genere in sette Stati membri della UE.
Il progetto, avviato nel 2022, sta supportando le amministrazioni beneficiarie per I'analisi di
politiche e processi di bilancio attraverso I'integrazione della dimensione di genere nella
valutazione delle stesse, al fine ultimo di garantire la partecipazione e la contribuzione ad
una societa equa.

| Paesi che partecipano al progetto, della durata di trenta mesi, sono Italia, Irlanda,
Romania, Germania, Francia, Portogallo e Grecia. Le amministrazioni beneficiarie -tra cui il
Dipartimento Pari Opportunita (DPO) della Presidenza del Consiglio dei Ministri come primo
beneficiario per I'ltalia- hanno partecipato a attivita collettive di seminari e workshop per
condividere obiettivi, sfide e buone pratiche, facilitando le opportunita di apprendimento
tra le autorita dei Paesi partecipanti.

Attraverso la partecipazione dei principali attori istituzionali - il Dipartimento delle pari
opportunita e la Ragioneria generale dello Stato- la sfida per I'ltalia & quella di trarre il
maggior beneficio possibile dalla condivisione delle conoscenze e delle migliori pratiche a
livello internazionale in materia di gender mainstreaming e Bilancio di genere al fine di avere
gli strumenti per orientare, monitorare e valutare le relative politiche pubbliche.

Il programma di supporto tecnico é stato organizzato in due moduli, attraverso la
condivisione di metodologie, strumenti e buone pratiche internazionali: il primo sul concetto
di gender mainstreaming e sullo strumento del bilancio di genere, e il secondo sulla
misurazione e sul monitoraggio della parita di genere attraverso lo strumento del gender
impact assessment.

La prima attivita formale del progetto si & svolta a Fiesole (Italia), nella sede dell’Istituto
universitario europeo (EUI). La conferenza si é articolata in sessioni plenarie, workshop
interattivi e discussioni sulle politiche che affrontano le diseguaglianze di genere, sulle
buone pratiche e sulle necessita e sfide per I'integrazione della dimensione di genere a livello
europeo.

La seconda attivita del progetto ha visto la partecipazione a sessioni formative virtuali,
tenute da esperti ed esperte internazionali, sugli strumenti del bilancio di genere (GRB) e del
gender impact assessment (GIA) per aumentare la consapevolezza e rafforzare le
conoscenze delle autorita beneficiarie. Le ore di training online hanno fornito I'occasione
alle Amministrazioni di condividere ed approfondire non solo concetti chiave e terminologie
condivise, ma anche casi di studio ove e stato possibile applicare una logica orientata al
mainstream di genere nella traduzione pratica del principio di pari opportunita.

A seguito della conclusione della formazione, si & tenuto un workshop a Lisbona
(Portogallo) interamente dedicato al bilancio di genere. L'attenzione dell’attivita & stata
rivolta ai dipartimenti principali responsabili della parita di genere e della gestione delle
finanze pubbliche. Durante queste sessioni, la Ragioneria Generale di Stato del Ministero
dell’'economia e delle finanze italiano ha presentato ai partecipanti la propria metodologia
del bilancio di genere a consuntivo.

Successivamente, ad Atene (Grecia), si é tenuto il secondo workshop, dedicato alla
valutazione dell'impatto di genere e agli indicatori per le valutazioni di genere. Anche in
questo caso, I'obiettivo & stato quello di rafforzare le competenze delle amministrazioni e
delle istituzioni per I'implementazione dell’agenda per I'equaglianza di genere degli Stati
membri.
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Figura 1.1.1 Posizionamento dell'ltalia tra i 27 paesi UE, per dominio. Anno 2010 —2021.
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Fonte: EIGE, Gender Equality Index 2023

Figura 1.1.2 Indicatori EIGE nel dominio del lavoro, per genere. Anno 2021.
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Figura 1.1.3 Indicatori EIGE nel dominio del denaro, per genere. Anno 2021.
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Figura 1.1.4 Indicatori EIGE nel dominio della conoscenza, per genere. Anno 2021.
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Figura 1.1.5 Indicatori EIGE nel dominio del tempo, per genere. Anno 2021.
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Figura 1.1.6 Indicatori EIGE nel dominio del potere decisionale, per genere. Anno 2021.
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Figura 1.1.7 Indicatori EIGE nel dominio della salute, per genere. Anno 2021.
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Figura 1.1.8 Utenti giornalieri di internet tra i 16 e i 74 anni, per genere, in ltalia e nella UE. Valori percentuali.
Anni 2007, 2013, 2019, 2020, 2021 e 2022.
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Figura 1.1.9 Persone tra i 16 e i 64 anni dotate di competenze digitali superiori a quelle di base, per genere,
in Italia e nella UE. Valori percentuali. Anno 2021.
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1.2 - Il mercato del lavoro

Dopo la battuta d'arresto del trend positivo della partecipazione delle donne al
mercato del lavoro in Italia causata dalla pandemia, I'occupazione femminile ha superato i
livelli registrati nel 2019. Nel 2022, il tasso di occupazione femminile, pari al 51,1 per cento
(49,4 nel 2021), seppur in ripresa meno rapida rispetto a quello degli uomini (da 67,1 nel
2021 a 69,2 nel 2022), e riuscito a recuperare i livelli del 2019 (50,2 per cento). A cid si
accompagna il fenomeno della mancata partecipazione delle donne al mercato del lavoro
(caratterizzato soprattutto dall’assenza di ricerca attiva del lavoro piuttosto che dalla
indisponibilita a lavorare e che riguarda principalmente le piu giovani), a sua volta legato
alle difficolta di accesso e permanenza sul mercato del lavoro spesso connesse alle
responsabilita di cura. Continuano, inoltre, ad essere rilevanti le penalizzazioni di carriera
legate alla maternita: il rapporto tra il tasso di occupazione delle lavoratrici madri (con figli
sotto i 5 anni di eta) e il tasso di occupazione delle lavoratrici senza figli nel 2022 & pari al
72,4 per cento e per le giovani tra i 25 e i 34 anni scende al 58,1 per cento.

La ripresa del 2022 ha favorito sia I'occupazione femminile sia I'occupazione maschile,
che ha raggiunto i livelli di crescita del 2018-2019; tuttavia in dicembre per la componente
femminile le attivazioni nette sono state nulle™.

Per sostenere |'occupazione femminile sono utilizzati alcuni strumenti di intervento
pubblico, come le agevolazioni fiscali, gli sgravi contributivi e altri incentivi per i datori di
lavoro che assumono donne. Secondo dati dell'INPS, il 23 per cento delle donne nel 2022 &
stato assunto utilizzando questi strumenti, in particolare sono diffusi i contratti di
apprendistato, la Decontribuzione Sud e I'esonero per le donne previsto dalla legge n. 92
del 2012 (c.d. Riforma Fornero). La difficolta congiunturale é riscontrabile anche nella durata
dei contratti delle donne impiegate. La quota delle donne che sono occupate nell’attuale
impiego con una certa stabilita (60 mesi o pit) & in aumento e il divario di genere & in
riduzione, ma si tratta di effetti della flessione dei nuovi contratti, ovvero di contratti stipulati
di recente.

Una volta ottenuto un impiego le donne si scontrano con ulteriori divari di genere che
persistono durante la carriera lavorativa. Le lavoratrici part-time sono in modesto aumento
nel 2022, dopo la riduzione lieve registrata tra il 2020 e il 2021, ma sono ancora il 31,8 per
cento delle donne occupate mentre gli uomini in part-time rappresentano I'8,1 per cento
dell’occupazione maschile. Per il 52,3 per cento delle lavoratrici con questi contratti il part-
time & una condizione subita e non una scelta. Inoltre, le donne sono impiegate
maggiormente in lavori con bassa paga e sono sovra istruite rispetto al proprio impiego.
Persiste la segmentazione orizzontale del mercato del lavoro: le donne sono impiegate
principalmente nel commercio, nella sanita e nell’istruzione, mentre sono meno presenti tra
le libere professioni rispetto agli uomini. Questi fenomeni contribuiscono a peggiorare i livelli
retributivi delle donne.

L"accesso al mercato del lavoro delle donne viene sostenuto anche tramite il supporto
all'imprenditoria femminile. La pandemia ha rallentato la crescita delle imprese femminili in
ltalia, dopo un aumento costante dal 2014, ma il ricorso al Fondo di garanzia per le piccole
e medie imprese tramite la sezione speciale per I'imprenditoria femminile continua a essere
diffuso anche nel 2022. Le imprenditrici e le professioniste hanno ricevuto circa 2.050
milioni di euro di finanziamento, a conferma dell'impegno dello Stato in questo ambito.

*https://www.bancaditalia.it/pubblicazioni/comunicazioni-obbligatorie/mercato-del-lavoro-2023/Mercato-del-
lavoro_gennaio-2023.pdf
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Aumentano le donne che lavorano dopo la decrescita dovuta alla pandemia.
L‘aumento riguarda principalmente le donne piu giovani.

Nel 2022%il tasso di occupazione femminile, dato dal rapporto tra le donne occupate
e la popolazione femminile in eta lavorativa (15-64 anni), é salito al 51,1 per cento, dopo
che nel 2021 era pari a 49,4 per cento. (Figura 1.2.1).

L'aumento occupazionale femminile ha riguardato principalmente le donne piu
giovani. Infatti, nel 2022 il tasso di occupazione delle donne tra i 15-34 anni, pari a 37,3
per cento, € in aumento rispetto al 2021 (quando era pari al 34,8 per cento) ma e
significativamente piu basso rispetto al 2009 (quando era pari al 40,0 per cento)). | tassi di
occupazione per donne tra i 35 e i 49 anni e tra i 50-64 anni si attestano, invece, al 64,5 e
il 51,2 per cento nel 2022, in aumento rispetto al 2021 quando erano pari al 62,8 e al 50,1
per cento (rispettivamente +1,8 punti percentuali e +1,1 punti percentuali). (Figura 1.2.2).

Il divario tra tasso di occupazione femminile e maschile in [talia ¢ in lieve aumento nel
2022 registrando lo stesso livello del 2020 pari a 18,1 punti percentuali, mentre nel 2021,
con 17,7 punti percentuali, il divario aveva registrato il livello pit basso dal 2018.
L'inversione di tendenza & data da una ripresa del tasso di occupazione maschile
relativamente pil rapida a seguito della crisi pandemica: il tasso di occupazione maschile
nel 2022 registra un valore pari a 69,2 per cento, in aumento di 2,1 punti percentuali
rispetto al 2021 (a fronte dell'aumento di 1,7 punto percentuale del tasso di occupazione
femminile) (Figura 1.2.1).

Le cessazioni dei contratti di lavoro nel 2021 sono state pari a 10,6 milioni e in
aumento di 1,6 milioni rispetto al 2020 (+13,6 per cento). Il 2,5 per cento delle cessazioni
é rappresentato dalle persone con figli tra 0 e 3 anni. Le donne con figli tra 0 e 3 anni
interessate dall’evento sono state 37.662 nel 2021 (il 4,3 per cento sul totale delle
cessazioni) mentre nel 2020 sono state 32.812 (4,8 per cento sul totale delle cessazioni). Gli
uomini con figli tra 0 e 3 anni, con un rapporto di lavoro cessato sono stati 14.774 nel 2021,
5 mila in pit rispetto al 2020. L'incidenza percentuale delle donne sulle cessazioni di persone
con figli tra O e 3 anni & pari al 71,8 per cento, in riduzione rispetto al 77,4 per cento del
2020 (-5,6 punti percentuali).

Nel 2021 le lavoratrici con figli incidono per il 4,3 per cento sulle dimissioni volontarie
(+3,1 punti percentuali rispetto agli uomini), per il 12 per cento sulle dimissioni per giusta
causa (+10 punti percentuali rispetto agli uomini) e dell’1,9 per cento sulle risoluzioni
consensuali del rapporto di lavoro (+0,9 punti percentuali rispetto agli uomini).

Rispetto all’orario di lavoro, le lavoratrici in part time (con e senza figli) che nel 2021
hanno cessato il rapporto di lavoro, sono state 516.497 (+162.401 rispetto alle lavoratrici
full time che hanno cessato il proprio rapporto di lavoro). Se si considera quanto incide sul
totale delle cessazioni la presenza di figli tra 0 e 3 anni, nel 2021 le cessazioni delle lavoratrici

* Si ricorda che la nuova normativa europea (Regolamento Ue 2019/1700), in vigore dal 1° gennaio 2021, ha introdotto
innovazioni metodologiche e organizzative nell'indagine Forze di Lavoro. Per ulteriori approfondimenti si faccia anche
riferimento al Riguadro 1./l - Le novita della Rilevazione sulle forze lavoro 2021 presente nella Relazione al Parlamento sul
bilancio di genere — consuntivo 2021. Inoltre, per questa ragione le attivita di diffusione hanno subito alcune modifiche anche
nelle tempistiche. In particolare, il regolamento (UE) 2019/1700 del Parlamento europeo e del Consiglio europeo del 10 ottobre
2019 e il regolamento di esecuzione (UE) 2019/2240 della commissione del 16 dicembre 2019 hanno aggiornato le definizioni
sullo status lavorativo delle persone andando a incidere sulle statistiche sull’occupazione basate sulla Labour force survey — LFS
dell’Eurostat (codice dataset: Ifsi_emp_a). Le modifiche sono consolidate nei dati pubblicati nel 2021 e hanno interrotto la
precedente serie storica. L'approfondimento dell'impatto delle nuove definizioni & stato gia fatto nella Nota di aggiornamento
al Documento di economia e finanzia 2021. Si rimanda alla nota n. 52 p. 41 della Relazione sul Bilancio di Genere 2020. Tra
le varie modifiche successive all’adozione del regolamento si evidenzia che sono cambiate le classi di eta passando da 15-34
a 15-19 e 20-34; sono stati comunque ricostruiti i dati anche secondo la struttura precedente per assicurare la continuita delle
serie storiche.
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donne con figli in tale fascia sul totale delle cessazioni & pari al 6,2 per cento nel caso di
contratti di lavoro full time e pari a 3 per cento nel caso di contratti di lavoro part time™.

Il mercato del lavoro europeo, rispetto a quello italiano, e caratterizzato da una piu
elevata occupazione femminile e da un minore divario di genere. Nel 2022, considerando i
27 Paesi dell'lUnione Europea, le donne occupate sono il 65 per cento, 13,9 punti
percentuali in piu rispetto alle lavoratrici italiane, mentre il divario di genere nell’occupazione
é pari a 9,8 punti percentuali, ben inferiore rispetto ai 18,1 punti percentuali registrati in
Italia.

E nei Paesi dell’'Europa del Sud che permangono i divari di genere piti ampi nei tassi
di occupazione per I'anno 2022. In particolare, in Grecia il divario di genere ¢ pari a 19,1
punti percentuali, nonostante la dinamica positiva dell’'occupazione femminile negli ultimi
otto anni (dal 40,7 per cento del 2014 al 51,2 per cento del 2022); in Spagna é pari a 9,8
punti percentuali, mentre in Portogallo é pari a soli 4,6 punti percentuali, grazie a un tasso
di occupazione femminile ben piu alto (69,5 per cento) rispetto a Grecia e Italia. Anche i
Paesi dell'Europa dell’Est presentano rilevanti divari di genere nel tasso di occupazione; in
particolare, Romania e Polonia registrano rispettivamente divari pari a 17,1 e 11,9 punti
percentuali. Dal 2009 in questi due Paesi la crescita consistente dell’occupazione ha infatti
riguardato soprattutto gli uomini.

Nel 2022, i Paesi che registrano i divari di genere inferiori tra i 27 paesi dell’'Unione
Europea sono la Lituania, la Finlandia, Lettonia ed Estonia, con valori pari rispettivamente a
0,3, 0,8, 2,3 e 2,2 punti percentuali. In generale, nei Paesi scandinavi non sono presenti
rilevanti differenze tra i tassi di occupazione delle donne e quelle degli uomini. In Svezia il
divario di genere & di 4,7 punti percentuali e il tasso di occupazione femminile & pari al 74,7
per cento, un valore inferiore solo a quello dei Paesi Bassi, pari al 78,1 per cento; in
Danimarca, invece, il divario di genere e di 4,5 punti percentuali con una percentuale di
donne occupate pari al 74,5 per cento. Anche la Germania presenta un elevato tasso di
occupazione femminile, 73,5 per cento, e un divario di genere contenuto, pari a 7,4 punti
percentuali. Anche nel 2022 la percentuale delle donne tedesche occupate e cresciuta di
1,2 punti percentuali rispetto al 2021. La Francia registra un divario di genere occupazionale
inferiore rispetto a quello della Germania (5,2 punti percentuali nel 2022) ma il tasso di
occupazione femminile (pari al 65,6 per cento) & inferiore rispetto a quello tedesco (Figura
1.2.3).

Per quanto riguarda i diversi contesti territoriali in Italia, continuano a persistere forti
divari nei tassi di occupazione femminile tra il Nord (e il Centro) e il Mezzogiorno. Nel 2022
il tasso di occupazione delle donne al Nord & il piu elevato tra le tre ripartizioni territoriali e
pari 60,8 per cento, registrando un aumento rispetto al 2021 (+1,5 punti percentuali).
Tuttavia, anche al Nord il divario di genere rimane rilevante e pari a 14,5 punti percentuali.
Il tasso di occupazione femminile nel Mezzogiorno é pari al 34,4 per cento, in aumento di
1,4 punti percentuali rispetto al 2021. Il divario di genere al Sud e nelle isole & ancora
maggiore che nel resto del Paese e nel 2022 e pari a 24,7 punti percentuali, mentre nel
2021 era pari a 23,8 punti percentuali (Figura 1.2.4).

** Relazione annuale sulle convalide delle dimissioni e risoluzioni consensuali delle lavoratrici madri e dei lavoratori padri. ai
sensi dell'art. 55 del Decreto Legislativo 26 marzo 2001, n. 151. Anno 2021. lIspettorato Nazionale del Lavoro.
https://www.ispettorato.gov.it/it-it/studiestatistiche/Documents/INL-RELAZIONE-C ONVALIDE-DIMISSIONI-RISOLUZIONI-
CONSENSUALI-2021.pdf . I dati non risultano aggiornati poiché nella relazione pubblicata nel 2022 non sono presenti i dati
relativi alle cessazioni dei contratti di lavoro, previsti nel Capitolo “le cessazioni di rapporti di lavoro in generale e I'incidenza
della presenza di figli” nella precedente relazione INL 2021.
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Il tasso di occupazione femminile nel Nord Italia appare pertanto maggiormente in
linea con la media UE-27 (anche se al di sotto). Al contempo, tale divario di genere & piu
accentuato rispetto alla media UE-27 poiché il tasso di occupazione maschile nel Nord Italia
(75,3 per cento) e lievemente maggiore rispetto alla media UE-27 (74,7 per cento) (Figura
1.2.4).

Le quota dli donne che non svolge ricerca attiva di lavoro é rilevante e per le pit giovani
e residenti nel Mezzogiorno é un fenomeno ancora pit intenso. Durante il 2022 le donne
tra i 15-19 anni hanno registrato la riduzione maggiore del tasso di mancata partecipazione
al mercato del lavoro rispetto al 2021 (-10,5 punti percentualj). Le donne con figh
incontrano maggiori difficolta sul mercato del lavoro: nel 2022 le donne tra i 25 e i 49 anni
risultano occupate nel 76,6 per cento dei casi se non hanno figh mentre lo sono nel 55,5
per cento se hanno almeno figli di eta inferiore ai 6 anni”.

Il tasso di mancata partecipazione al lavoro (TMP) della popolazione tra 15 e 74 anni®®
¢ calcolato come il rapporto tra la somma di disoccupati e inattivi "disponibili"* (persone
che non hanno cercato lavoro nelle ultime 4 settimane ma sono disponibili a lavorare) e la
somma di forze lavoro (insieme di occupati e disoccupati) e inattivi "disponibili" per la
popolazione tra 15 e 74 anni; esso rappresenta una misura pitl ampia del tasso di
disoccupazione, tenendo conto anche della “disoccupazione latente”. A seguito della lieve
diminuzione del 2021, anno di ripresa dalla pandemia, anche nel 2022 si registra un lieve
calo di questo indicatore. Nel 2022 il TMP femminile e pari al 19,6 per cento; il TMP maschile
&, invece, pari al 13,5 per cento, in diminuzione rispetto al 2021 (16,5 per cento). Il divario
di genere (6,1 punti percentuali) & lievemente diminuito nell’'ultimo anno, e rappresenta il
valore piu basso dal 2008. Tuttavia, questo risultato non deriva da un sostanziale
miglioramento della situazione delle donne ma piuttosto da una scarsa performance del
TMP maschile. Inoltre, la diminuzione del TMP in questo ultimo anno ha rappresentato
I'inversione di tendenza dall’anno della pandemia e la ripresa della tendenza in atto dal
2014, anno in cui I'indicatore ha raggiunto il picco del 27,3 per cento per le donne e del
19,3 per cento per gli uomini e dopo il quale si era registrata una costante riduzione. Inoltre,
il TMP delle donne ha raggiunto i livelli precedenti la crisi economica del 2008 (21,6 per
cento per le donne e 11 per cento gli uomini) e la riduzione del divario di genere osservata
nell’arco del decennio & dovuta soprattutto al pit lento miglioramento della componente
maschile (Figura 1.2.5).

Con riferimento alle diverse classi di eta si osserva che nel 2022 le donne pil giovani,
trai 15-19 anni, hanno registrato il valore pit alto del TMP femminile, pari al 63,4 per cento
facendo riscontrare anche una forte diminuzione (10,5 punti percentuali). Questo & in parte
legato al fatto che le giovani, in questa fascia d’eta, sono impegnate in percorsi di studio e
piu raramente svolgono azioni di ricerca attiva del lavoro. | valori registrati per le classi d'eta
20-24 e 25-34 anni sono pari a 37,1 e 23,2 per cento (rispettivamente di -9,10 e -5,0
rispetto al 2021). Il TMP risulta, invece, pari a 19,2 per cento per le donne trai 35 e i 44
anni, e a 17,1 per cento per le donne tra i 45 e i 54 anni, in riduzione in entrambi i casi
rispetto al 2021 (rispettivamente di 2,5 e 2,7 punti percentuali). | valori pit bassi nel 2022

¥ Rapporto Bes 2022 https://wwuw.istat.it/it/archivio/282920

* Questo indicatore rientra tra gli indicatori di benessere equo e sostenibile (BES) inclusi nel ciclo di programmazione
economico-finanziaria a partire dal 2017 (artt. 10 bis e 10 ter della legge n. 196 del 2009) e appartiene al dominio “lavoro e
conciliazione dei tempi di vita”, insieme all'indicatore disoccupazione relativa delle madri (rapporto tra tasso di occupazione
delle donne di 25-49 anni con figli in eta prescolare e delle donne di 25-49 anni senza figli), di seguito analizzato.

* Gli inattivi “disponibili” fanno parte delle forze lavoro potenziali assieme a coloro che hanno cercato lavoro nelle ultime
quattro settimane ma che non sono immediatamente disponibili a lavorare; tali aggregati si distinguono dagli “scoraggiati”, i
quali sono inattivi che non hanno cercato lavoro nelle quattro settimane precedenti all'intervista perché ritengono di non
riuscire a trovarne uno.
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sono quelli relativi alle donne sopra i 55 anni, per le quali si registra un tasso di mancata
partecipazione pari al 14 per cento, in riduzione rispetto al 2021 (-2,4 punti percentuali).

Anche gli uomini registrano un TMP che varia secondo le classi di eta e che risulta piu
alto per i giovani. Dopo la diminuzione a seguito della ripresa post-pandemia del valore
dell'indicatore per i giovani tra i 15-19 anni, nel 2022 si attesta al 56,2 per cento mentre
nel 2021 era pari al 63,1 per cento (-6,9 punti percentuali). | valori registrati per le classi
d’eta 20-24 e 25-34 anni sono pari a 31,9 e 16,8 per cento (rispettivamente di -6,3 e -5,0
rispetto al 2021). Gli uomini sopra i 55 anni hanno un valore pari all'11,2 per cento, in
riduzione di 2,4 punti percentuali rispetto al 2021. Il valore piu basso tra tutte le classi di eta
é registrato dagli uomini tra i 45-54 anni, per i quali il valore nel 2022 era pari al 9,7 per
cento, in riduzione di 2,2 punti percentuali rispetto al 2021. (Figura 1.2.6a e Figura 1.2.6b).

Nel confronto tra le aree territoriali del Paese le donne del Mezzogiorno registrano i
maggiori livelli di mancata partecipazione al mercato del lavoro e anche un pit ampio divario
rispetto agli uomini. Nel 2022 il TMP nel Mezzogiorno raggiunge il 37,0 per cento per le
donne (-3,8 punti percentuali rispetto al 2021) contro il 24,8 per cento per gli uomini (-3,5
punti percentuali rispetto al 2021). Il valore di tale indicatore & meno della meta nel Centro
Italia (15 per cento per le donne e 10,2 per cento per gli uomini) ed & ancora piu basso al
Nord, dove si attesta all'11,1 tra le donne e al 6,9 per cento tra gli uomini (Figura 1.2.7).

Per quanto riguarda la situazione sul mercato del lavoro delle donne con figli, si
riscontrano ancora evidenti criticita che si sono acuite a seguito della crisi pandemica. In
guesto ambito dove i divari di genere continuano a essere ampi € previsto un investimento
all'interno del quadro del PNRR™.

Oltre al divario di genere, dall’analisi dei dati emerge anche un marcato divario in
termini di occupazione tra donne con e senza figli, che viene ulteriormente acuito quando
si considerano anche altre dimensioni come l'eta, la collocazione territoriale e il titolo di
studio. Nel 2022 I|'occupazione relativa delle madri (ORM), il rapporto tra il tasso di
occupazione delle donne di 25-49 anni con almeno un figlio in eta prescolare (0-5 anni) e il
tasso di occupazione delle donne di 25-49 anni senza figli*', & pari a 72,4 per cento, in
peggioramento rispetto al 2021 (- 0,6 punti percentuali). In particolare, il tasso di
occupazione delle donne senza figli nella classe di eta 25-49 anni é pari a 66,4 per cento
(+2,6 punti percentuali rispetto all'anno precedente) e per quelle con figli & pari a 58,6 per
cento (+1,9 punti rispetto al 2021), il che suggerisce un impatto positivo della ripresa a
seqguito della crisi pandemica piu accentuato per le donne senza figli rispetto alle madri nella
stessa classe di eta. Da segnalare anche che complessivamente, il tasso di occupazione delle
donne italiane nella classe di eta 25-49 anni nel 2022 ¢é di 14 punti percentuali pit basso
della media UE-27 (62 per cento contro 76 per cento) ed & il pit basso dell’'UE-27%.

Per I'indicatore ORM si rilevano anche differenze notevoli a seconda dell’eta. Per le
donne piu giovani (25-34 anni) il rapporto & pari al 58,1 per cento (-2,3 punti percentuali
rispetto al 2021), segnalando come la maternita sia un fattore molto condizionante nelle
fasi iniziali della vita lavorativa. Per chi ha tra i 45 e 49 anni, invece, il tasso di occupazione

“ 1 PNRR ha previsto investimenti per gli asili nido e le scuole materne, oltre che servizi di educazione e cura per la prima
infanzia (componente 1 della Missione 4) che potranno incentivare la partecipazione delle donne al mercato del lavoro e la
conciliazione tra vita familiare e professionale per entrambi i genitori. Il piano di investimenti per la fascia 0-6 anni é finalizzato
ad aumentare I'offerta di strutture per I'infanzia attraverso la costruzione, ristrutturazione e la messa in sicurezza di asili nido
e scuole dell'infanzia per il valore di 4,6 miliardi, con lo scopo di garantire almeno 260 mila nuovi posti e di raggiungere entro
il 2026 I'obiettivo europeo del 33% di copertura dei servizi per la prima infanzia. Per ulteriori approfondimenti si rimanda al
capitolo 1.3 “La conciliazione tra vita privata e vita professionale”.

“Veda nota 6

“ Employment rate by sex, age groups, educational attainment level and household composition (%);
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/83935981-ee91-44d2-9fcf-7f7c9ec498eb?lang=en
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delle donne con un figlio in eta prescolare & molto pit vicino al tasso di occupazione delle
donne senza figli (ORM & pari a 90,2 per cento, +0,4 punti percentuali rispetto al 2021).
(Figura 1.2.8).

Le donne con figli in eta prescolare che vivono nel Mezzogiorno mostrano ancor
maggiori difficolta ad entrare o nel rimanere nel mercato del lavoro. L'occupazione relativa
delle madri nel Sud e nelle Isole ¢ infatti pari al 66,8 per cento nel 2022, mentre al Nord e
al Centro si registrano valori superiori, pari rispettivamente al 77,8 per cento e al 79,8 per
cento nel 2022 (Figura 1.2.9). Inoltre tra il 2021 e il 2022, si & osservata una dinamica
differenziata dell’indicatore ORM tra le diverse ripartizioni territoriali, che si caratterizzano
per situazioni strutturali molto distanti: mentre al Nord e al Mezzogiorno si registra un
aumento rispetto al 2021 (rispettivamente di +0,2 e +1,6 punti percentuali), al Centro si
osserva una contrazione dell’indicatore ORM (-4,7 punti percentuali). Al contempo, in tutte
le tre le ripartizioni si verificano aumenti dei tassi di occupazione femminile (+1,5 punti
percentuali al Nord, +2,4 punti percentuali al Centro e +1,4 punti percentuali nel
Mezzogiorno).

Un‘altra dimensione che determina un divario molto accentuato per le donne con figli
in eta prescolare & quella dell’istruzione: il tasso di occupazione passa dal 25,8 per cento
per quelle con al piu la licenza media all’80,3 per cento per le laureate® e, parallelamente,
I'ORM passa dal 51,4 per cento per quelle con al piu la licenza media al 91,5 per cento per
le laureate.

La relazione tra la diminuzione della partecipazione e dell’occupazione in coincidenza
della maternita & desumibile anche tramite I'analisi dell’inattivita rispetto al mercato del
lavoro. L'inattivita delle donne, come condizione di non lavoro e non ricerca di lavoro,
aumenta in presenza di un figlio ed & conseguenza principalmente della situazione familiare
e delle responsabilita di cura, mentre sono meno rilevanti i motivi di studio e di formazione
professionale. Le altre motivazioni per I'inattivita sono la vicinanza al raggiungimento della
pensione, lo scoraggiamento nella ricerca di un lavoro e I'attesa di esiti di passate azioni di
ricerca. Per gli uomini, invece, la presenza di un figlio aumenta la partecipazione attiva al
mercato del lavoro e i motivi dell’eventuale inattivita sono diversi. L'inattivita maschile &
dovuta principalmente a esigenze personali e di studio o formazione, alla vicinanza al
periodo di raggiungimento della pensione o al maturato disinteresse al lavoro anche per
motivi di eta. Altri fattori menzionati sono lo scoraggiamento e I'attesa di esiti di passate
azioni di ricerca di lavoro mentre, i motivi familiari rappresentano una causa poco frequente
di inattivita per gli uomini™.

Il 23 per cento delle donne viene assunta tramite incentivo o sgravio fiscale o
agevolazione fiscale, principalmente tramite il contratto di apprendistato, Ia
Decontribuzione sud e I'esonero donne della legge n. 92 del 2012 (cd. Riforma Fornero)

L'occupazione delle lavoratrici e dei lavoratori viene sostenuta tramite vari strumenti
di politica economica come gli incentivi al lavoro, che possono essere temporanei, per
affrontare cicli economici avversi, oppure stabili nel tempo quando intervengono a sostegno
di particolari segmenti del mercato del lavoro. Tali strumenti possono assumere la forma
degli sgravi contributivi, e quindi ridurre il costo del lavoro per la parte previdenziale, oppure

“ Employment rate of adults by sex, age groups, educational attainment level, number of children and age of youngest child
(%); https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFST_HHEREDCH__custom_7052501/default/table?lang=en

“ Relazione annuale sulle convalide delle dimissioni e risoluzioni consensuali delle lavoratrici madri e der lavoratori padri. ai
sensi dell'art. 55 del Decreto Legisiativo 26 marzo 2001, n. 151. Anno 2020. lIspettorato Nazionale del Lavoro.
https://www.ispettorato.gov.it/it-it/studiestatistiche/Documents/Relazione-convalida-dimissioni-e-risoluzioni-consensuali-
anno-2020-22092021.pdf
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degli sgravi fiscali, tramite il meccanismo dei crediti d'imposta. Dopo la crisi del 2008 e degli
anni successivi, in Italia sono stati introdotti degli incentivi alle assunzioni con I'obiettivo di
sostenere |'occupazione e uscire dalla recessione. Tra questi rientrano le misure contenute
nella legge di Stabilita 2015 (legge n. 190 del 2014), nella quale si prevedeva un incentivo
economico all’assunzione dei lavoratori sia per i nuovi dipendenti, sia per la conversione di
contratti a tempo determinato in contratti a tempo indeterminato. L'intervento ha avuto un
impatto positivo sull’occupazione ma limitato nel tempo, non cambiando strutturalmente il
mercato del lavoro italiano. Questo & un limite riscontrato per la maggior parte degli
incentivi all'occupazione, e a maggior ragione per gli interventi a favore dell’occupazione
femminile, il cui basso livello rappresenta un problema strutturale, accentuato dalla crisi
scaturita dalla pandemia®.

Tavola 1.2.1 | principali incentivi all’'occupazione®

Tipo agevolazione

Cumulabilita

Apprendistato

Riferimenti normativi

Legge.n.223/1991
D.Lgs. n. 167/2011
D.Lgs. n. 150/2015
D.Lgs. n. 81/2015
(art.41/47)

Legge 160/2019

45

Rapporto  2021.

Lavoro, formazione

https://www.inapp.org/it/rapporto2021

e socleta

Descrizione e requisiti per usufruire della misura

Inquadramento  contrattuale
rivolto ai giovani trai 15 e i 29
anni, con il quale l'azienda

s'impegna  ad  addestrare
I'apprendista, attraverso fasi
d'insegnamento  pratico e

tecnico- professionale tali da
consentirgli di acquisire una

qualifica  professionale. Il
contratto  di  apprendistato
prevede sia agevolazioni di
natura contributiva che incentivi
retributivi e fiscali.
L'agevolazione contributiva
consiste in una riduzione

dell’aliquota contributiva che &
pari al 11,31% per tutta la
durata  del periodo  di
apprendistato. La durata del
contratto  di  apprendistato,
variabile a seconda della
tipologia, va da un minimo di 6
mesi ad un massimo di 5 anni
(nel caso di apprendistato
professionalizzante
nell’artigianato). Tale misura e
riconosciuta anche per i dodici
mesi  successivi in  caso di
mantenimento del contratto.

Nel caso in cui il rapporto in
apprendistato  arrivi  alla
naturale conclusione questo
pud essere trasformato in

in Italia nel passaggio all'era post Covid-19.

-Incentivo
all'assunzione di
beneficiari di NASpl;
-Incentivo
all'assunzione di
disabili; -Incentivo
"Occupazione
mezzogiorno";

-Incentivo
"Occupazione
Neet"; -Incentivo
"Decontribuzione
Sud"; -Incentivo
"10 Lavoro";
-Incentivo
all'assunzione  di
beneficiari di
reddito di

cittadinanza;

INAPP.

“ Incentivi all'occupazione - Focus sulle agevolazioni contributive per le assunzioni e le variazioni contrattuali INPS.
https://www.inps.it/osservatoristatistici/api/getAllegato/?idAllegato=1109
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Tipo agevolazione  Riferimenti normativi Descrizione e requisiti per usufruire della misura
Cumulabilita

contratto a tempo

indeterminato non

comportando  interruzione
del rapporto di lavoro in
azienda. Per tale fattispecie &
prevista la stessa
agevolazione  contributiva
dell’apprendistato (11,31%
per dodici mesi).

Esonero giovani  Legge n. 205/2017 Esonero contributivo in favore -Incentivo

(art.1 cc. 100/108 e  di datori di lavoro privati che a all'assunzione di

113/114) decorrere dal 1° gennaio 2018 beneficiari di NASpl;
effettuino -Incentivo
assunzioni/trasformazioni di all'assunzione di
giovani con contratto di lavoro  disabili; -Incentivo

a tempo indeterminato con eta  "Occupazione
inferiore ai 35 anni (inizialmente  mezzogiorno";
I'eta era stata posta inferiore a .
30 anni, tale limite pero e stato -ulncent|vo_
reso operativo solo a partire dal  OCCuUpazione
2021) e che nel corso dell'intera  Neet".

vita lavorativa, non siano mai

stati titolari di un rapporto di

lavoro a tempo indeterminato.

L'esonero opera per un periodo

massimo di 36 mesi

dall'assunzione ed e pari al

50% dei contributi dovuti nel

limite massimo di 3.000 euro

annui.

L.178/2020 (art.1 Esonero contributivo totale in Non e cumulabile con

cc. 10- 15) favore di datori di lavoro privati  altri esoneri
che nel biennio 2021- 2022,
effettuino

assunzioni/trasformazioni di
giovani con contratto di lavoro
a tempo indeterminato con eta
inferiore ai 36 anni e che nel
corso dell'intera vita lavorativa,
non siano mai stati titolari di un
rapporto di lavoro a tempo
indeterminato. L'esonero opera
per un periodo massimo di 36
mesi dall'assunzione (48 mesi
per le regioni del mezzogiorno)
ed é pari al 100% dei contributi
dovuti nel limite massimo di
6.000 euro annui. Necessita
della preventiva autorizzazione
della Commissione europea ed
ha natura di aiuto di Stato.
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Tipo agevolazione

Cumulabilita

Incentivo Donne  L.92/2012 (art.4
cc.8-11)
L.178/2020 (art.1
cc. 16- 19)

Incentivo Lavoro DD ANPAL 52/2020
(10 Lavoro)

Riferimenti normativi

Descrizione e requisiti per usufruire della misura

Agevolazione del 50% della
contribuzione dovuta dai datori

di lavoro che assumono a
tempo determinato,
indeterminato o) con

trasformazione, lavoratori over-
50 disoccupati da oltre 12 mesi
e donne di qualsiasi eta prive di
impiego da almeno 24 mesi
owero prive di impiego da
almeno 6 mesi appartenenti ad
aree svantaggiate. La durata
dell'incentivo e di 12 mesi per
tempo determinato, 18 mesi
per tempo indeterminato e 18
mesi complessivi se rapporto
trasformato. Deve determinare
un incremento occupazionale
netto.

Esonero contributivo totale in
favore di datori di lavoro privati
che assumano a tempo
determinato, indeterminato o
con trasformazione, "donne
lavoratrici svantaggiate " (come
indicato nell'art.4 1.92/2012).
L'esonero e pari al 100% dei
contributi  dovuti  nel limite
massimo di 6.000 euro annui e
la durata & di 12 mesi per
tempo determinato, 18 mesi
per tempo indeterminato e 18
mesi complessivi se rapporto
trasformato. Necessita della
preventiva autorizzazione della
Commissione europea ed ha
natura di aiuto di Stato.

Incentivo in favore dei datori di
lavoro privati per le
assunzioni/trasformazioni a
tempo indeterminato,
effettuate nel 2020 su tutto il
territorio nazionale, di lavoratori
disoccupati ai sensi dell'art.19
dl.150/2015.  Se l'eta del
lavoratore & maggiore di 25
anni deve risultare anche privo
di  impiego  regolarmente
retribuito da almeno sei mesi.
L'incentivo &  pari alla
contribuzione dovuta per un
importo massimo di 8.060 euro

-Incentivo per
assunzione di
disoccupati da
almeno 24  mesi
(L.407/1990);

-Incentivo per
assunzione di
lavoratori iscritti nelle
liste di  mobilita
(L.223/1991).

Cumulabilita nei limiti
della  contribuzione
residua dovuta con: -
Incentivo
all'assunzione per
sostituzione di
lavoratrici o lavoratori
in congedo;
-Incentivo
all'assunzione di
beneficiari di NASpl;
Incentivo
all'assunzione di
disabili.

-Esonero giovani
(L.205/2017); -
Incentivo
all'assunzione di
beneficiari di Reddito
di cittadinanza.
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Tipo agevolazione
Cumulabilita

Esonero

Esonero

Decontribuzione

Sud

@

Ragioneria
Generale
dello Stato

Riferimenti normativi

art.6 DL.104/2020 (art.6
DL104/2020

art.7 DL.104/2020 (art.7
DL104/2020

Descrizione e requisiti per usufruire della misura

su base annua. Deve rispettare
I'applicazione degli aiuti di
Stato e determinare un
incremento occupazionale
netto.

Esonero contributivo totale in
favore di datori di lavoro privati,
ad eccezione del settore
agricolo, che effettuino
assunzioni/trasformazioni a
tempo  indeterminato  nel
periodo 15 agosto-31 dicembre
2020. L'incentivo ha una durata
massima di sei mesi per un
importo massimo di 8.060 euro
su base annua.

Esonero contributivo totale in
favore di datori di lavoro privati
che effettuino assunzioni a
tempo determinato o con
contratto stagionale nei settori
del turismo e degli stabilimenti
termali nel periodo 15 agosto-
31 dicembre 2020. L'incentivo
ha una durata massima di tre
mesi per un importo massimo di
8.060 euro su base annua.
Necessita  della  preventiva
autorizzazione della
Commissione europea ed ha
natura di aiuto di Stato. Il DL.
4/2022 ha previsto |'esonero
anche per le assunzioni
avvenute tra il 1° gennaio 2022
e il 31 marzo 2022.

Agevolazione contributiva del
30% in favore di datori di
lavoro privati, con esclusione
del  settore  agricolo e
domestico, riconosciuta dal 1°
ottobre al 31 dicembre 2020
per  rapporti di  lavoro
dipendente, sia instaurati che
instauranti, la cui sede di lavoro
sia collocata in una regione del
Mezzogiorno. Necessita della
preventiva autorizzazione della
Commissione europea ed ha
natura di aiuto di Stato.

La cumulabilita con
altri esoneri e
possibile solo dove
sussista un residuo di
contribuzione
sgravabile.

La cumulabilita con
altri esoneri, e
possibile solo dove
sussista un residuo di
contribuzione
sgravabile.

-Esonero giovani
(L.205/2017); -
Incentivo

all'assunzione di over-
50 disoccupati da
almeno 12 mesi e
donne;

-Incentivo
all'assunzione di
beneficiari di
NASpl;

-Incentivo

all'assunzione di
disabili.
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Tipo agevolazione  Riferimenti normativi Descrizione e requisiti per usufruire della misura
Cumulabilita
L.178/2020 (art.1 Agevolazione contributiva in -Incentivo
cc. 161-168) favore di datori di lavoro privati, all'assunzione di over-
con esclusione del settore 50 disoccupati da
agricolo e domestico, almeno 12 mesi; -
riconosciuta del:  Incentivo
- 30%: dal 1° gennaio 2021 al all'assunzione di
31 dicembre 2025 beneficiari di NASpl;

- 20%: dal 1° gennaio 2026 al

31 dicembre 2027 -Incentivo

all'assunzione  d
- 10%: dal 1° gennaio 2028 (isabili.

al 31 dicembre 2029
per rapporti di lavoro
dipendente, sia instaurati
che instauranti, la cui sede di
lavoro sia collocata in una
regione del Mezzogiorno.
Necessita della preventiva
autorizzazione della
Commissione europea ed ha
natura di aiuto di Stato.

Attualmente i principali incentivi all’occupazione attivi sostengono:

- l'occupazione stabile giovanile (su tutti, I'esonero strutturale di cui alla legge n.
205 del 2017, c.d. “GECO" e I'esonero di cui alla legge n. 178 del 2020);

- determinati segmenti del mercato del lavoro (tra questi, I'incentivo per le
assunzioni di persone over 50 anni, di disoccupati da oltre dodici mesi e delle
donne in particolari condizioni, incentivi come la decontribuzione Sud per
sostenere il mercato del lavoro del Mezzogiorno e da ultimo, I'incentivo IO Lavoro
di cui al decreto direttoriale ANPAL n. 52 del 2020 volto all’assunzione di soggetti
disoccupati).

Sono inoltre previsti regimi di sotto contribuzione connessi al contratto di

apprendistato ed esoneri totali legati al periodo di diffusione della pandemia (Esonero 2020
— IREC e Esonero 2020 per il settore del turismo - IRST).

Il contratto di apprendistato” (APP) & finalizzato alla formazione e all’occupazione dei
giovani. Pud essere stipulato dai datori di lavoro che intendano assumere lavoratori entro i
29 anni d'eta e prevede un periodo di formazione iniziale al termine del quale, in accordo
tra le parti, si trasforma in contratto a tempo indeterminato. Con il Jobs Act la possibilita di
essere assunti con contratto di apprendistato & stata estesa anche in favore di disoccupati
percettori di Naspi, Asdi, Dis-Coll” o mobilita senza limiti di eta, al fine di garantire il
reinserimento di lavoratori percettori di sussidio di disoccupazione nel mercato del lavoro. Il
contratto di apprendistato puo essere di tre tipologie:

“ Il contratto di apprendistato ¢ disciplinato dal c.d. “Jobs Act” (legge n. 183 del 2014) e nei decreti attuativi, in particolare
negli articoli da 41 a 47 del decreto legislativo n. 81 del 2015.

“* Gli acronimi sono per Nuova Assicurazione Sociale per I'lmpiego (NASPi), Assegno di disoccupazione (Asdi) e disoccupazione
a favore dei collaboratori coordinati e continuativi (Dis-Coll).
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e contratto di apprendistato per la qualifica e per il diploma professionale: & rivolto ai
giovanitrai 15 e i 25 anni d'eta con durata fino a un massimo di 3 anni owvero a 4
nel caso di diploma professionale quadriennale;

e contratto di apprendistato professionalizzante: puo essere stipulato nei confronti di
giovanitrai 18 e i 29 annie, se in possesso di qualifica professionale, anche a partire
dall'eta di 17 anni. La qualifica prevista da questa tipologia di apprendistato e
differente sulla base di quanto previsto dai CCNL di categoria e stessa cosa per
quanto riguarda retribuzione e durata, che di solito non pud essere maggiore di 3
anni owvero 5 per i profili professionali caratterizzanti la figura dell’artigiano e
minore di 6 mesi. Il contratto, redatto in forma scritta, dovra indicare la qualifica
prevista al termine dell’apprendistato e il profilo formativo;

e contratto di apprendistato per l'alta formazione e ricerca: questa tipologia di
contratto é rivolta a giovani di eta compresa trai 18 e i 29 anni ed ha come obiettivo
quello di permettere il conseguimento del diploma di istruzione secondaria, la
laurea, un master, il dottorato di ricerca e il praticantato per I'accesso agli ordini
professionali. La durata di questo tipo di apprendistato varia sulla base del titolo di
studio che si intende conseguire e per quanto riguarda la retribuzione la disciplina &
rimandata al CCNL e al livello di inquadramento.

Per tutte le tipologie di contratto di apprendistato e prevista un’aliquota contributiva
agevolata, sia per I'azienda che per il dipendente. La normativa sull’apprendistato permette
di inquadrare l'apprendista assunto fino a due livelli inferiori rispetto alla categoria di
destinazione a cui é finalizzato il contratto, secondo la contrattazione collettiva. Sono
previsti anche incentivi normativi, secondo i quali gli assunti con contratto di apprendistato
non rientrano, per il periodo formativo, nella base di calcolo per I'applicazione di particolari
istituti previsti dalla legge o dalla contrattazione collettiva (per esempio nella base di
computo del numero dei lavoratori per I'individuazione degli obblighi di assunzione delle
persone disabili prevista dalla legge n. 68 del 1999). Infine, dal punto di vista fiscale, le spese
sostenute per la formazione degli apprendisti sono escluse dalla base per il calcolo dell'IRAP.
La legge di bilancio 2020” ha introdotto una nuova agevolazione per i contratti di
apprendistato per la qualifica e per il diploma professionale stipulati da imprese con un
numero di dipendenti non superiore a 9, prevedendo uno sgravio totale della contribuzione
datoriale per tre anni.

Il numero complessivo di apprendisti che un datore di lavoro puo assumere, non puo
superare il rapporto di 3 a 2 rispetto alle maestranze specializzate e qualificate in servizio
presso il medesimo datore di lavoro. Tale rapporto non puo superare il 100 per cento per i
datori di lavoro che occupano un numero di lavoratori inferiore a dieci unita. E in ogni caso
esclusa la possibilita di utilizzare apprendisti con contratto di somministrazione a tempo
determinato. Il datore di lavoro che non abbia alle proprie dipendenze lavoratori qualificati
o specializzati, o che comunque ne abbia in numero inferiore a tre, pud assumere
apprendisti in numero non superiore a tre.

Negli ultimi anni sono stati introdotti diversi incentivi per sostenere il mercato del
lavoro del Mezzogiorno. Nel 2017 era stata introdotta una prima forma di sgravio
contributivo per chi assumeva al Sud soggetti disoccupati® ed era denominata
“QOccupazione Sud”. L'importo massimo previsto per il datore di lavoro era di 8.060 euro su

“Legge n. 160 del 2019, articolo 1, comma 8.
* Decreto direttoriale del Ministero del lavoro e delle politiche sociali n.367 del 2016, e successive modificazioni
https:/Awww.inps.it/NuovoportaleINPS/default.aspx?itemdir=51184&lang=IT
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base annua. Negli anni a seguire sono state introdotte ulteriori agevolazioni per |'assunzione
di lavoratori disoccupati effettuate nelle Regioni del Mezzogiorno. Nel 2018, infatti, & stato
introdotto l'incentivo “occupazione Mezzogiorno”, mentre nel 2019 é stato introdotto
I'incentivo “Occupazione sviluppo Sud”®', destinato a chi assume lavoratori disoccupati
senza vincoli di eta, con contratto a tempo indeterminato, nelle regioni del Sud Italia e Isole
suddivise in “meno sviluppate” (Basilicata, Calabria, Campania, Puglia e Sicilia) e “in
transizione” (Abruzzo, Molise e Sardegna). Le assunzioni dovevano essere effettuate
nell’anno 2019 e la prestazione lavorativa essere svolta in una delle regioni sopra elencate.
Non sono rilevanti la residenza del lavoratore o la sede legale del datore di lavoro. Il datore
di lavoro riceve un incentivo che & pari alla contribuzione previdenziale, esclusi i premi e i
contributi dovuti all'INAIL, per un importo massimo di 8.060 euro su base annua. Nel 2020,
dal mese di ottobre fino a dicembre dello stesso anno, era stata prevista la “Decontribuzione
Sud”, un’agevolazione contributiva pari al 30 per cento di quanto dovuto dal datore di
lavoro, esclusi i premi INAIL, sempre per le otto regioni del Sud e Isole. In questo caso non
riguardava solo gli assunti ma era relativa a tutti i lavoratori dipendenti, con esclusione del
settore agricolo e dei contratti di lavoro domestico™.

Per quanto riguarda gli incentivi all'occupazione giovanile, la misura “esonero
giovani” (GECO) * vuole promuovere I'occupazione giovanile stabile attraverso sgravi
contributivi per i datori di lavoro privati che assumono con contratto di lavoro subordinato
a tempo indeterminato a tutele crescenti a decorrere dal 1° gennaio 2018. Restano esclusi
dal beneficio i rapporti di apprendistato e i contratti di lavoro domestico. Alle imprese &
riconosciuto, per un periodo massimo di 36 mesi dalla data di assunzione, I'esonero dal
versamento del 50 per cento dei complessivi contributi previdenziali a carico dei datori di
lavoro, esclusi, quindi, premi e contributi dovuti all'lNAIL, nel limite massimo di importo pari
a 3.000 euro su base annua. L'esonero contributivo in oggetto spetta a condizione che
I'assunzione con contratto di lavoro subordinato riguardi soggetti che non abbiano
compiuto il trentesimo anno di eta, limite innalzato a 35 anni per le assunzioni effettuate
fino al 31 dicembre 2020*, e non siano stati occupati a tempo indeterminato con il
medesimo o con altro datore di lavoro nel corso dell’intera vita lavorativa (a tal fine non
sono considerati gli eventuali periodi di apprendistato svolti presso un altro datore di lavoro
e non proseguiti in rapporto a tempo indeterminato). L'incentivo & riconosciuto per
I'assunzione di lavoratori che rivestono la qualifica di operai, impiegati o quadri (sono,
pertanto, escluse le assunzioni di dirigenti) ed & applicabile a tutti i datori di lavoro privati
anche non imprenditori (ad esempio, studi professionali). L'esonero si applica, per un
periodo massimo di 12 mesi e sempre nel rispetto del limite massimo di importo pari a 3.000
euro su base annua, anche in caso di prosecuzione, successiva al 31 dicembre 2017, di un
contratto di apprendistato in rapporto a tempo indeterminato a condizione che il lavoratore
non abbia compiuto il trentesimo anno di eta alla data della prosecuzione. Viene
riconosciuto anche nelle ipotesi di assunzioni a tempo indeterminato riguardanti giovani

°' Decreto direttoriale dell’Agenzia Nazionale Politiche Attive del Lavoro (ANPAL) n. 178 del 2019, in attuazione della legge n.
145 del 2018 (legge di bilancio 2019), articolo 1, comma 247. . Per il 2020 & previsto I'incentivo Occupazione sviluppo Sud
https://www.cliclavoro.gov.it/Normative/Decreto-direttoriale-ANPAL-19-aprile-2019-n178.pdf
https://www.inps.it/nuovoportaleinps/default.aspx?itemdir=52988
https://www.inps.it/bussola/VisualizzaDoc.aspx?sVirtualURL=% 2fCircolari% 2fCircolare % 20numero%20102 %20del %2016~
07-2019.htm

* Introdotta dal decreto-legge n. 104 del 2020, convertito dalla legge n. 126 del 2020 “Misure urgenti per il sostegno e il
rilancio dell’'economia”. https://www.inps.it/nuovoportaleinps/default.aspx?itemdir=54323

* Legge di bilancio per il 2018, legge n. 205 del 2017, articolo 1, commi da 100 a 108

*L'articolo 1, comma 102, della legge n. 205 del 2017, nella sua originaria formulazione, prevedeva che I'innalzamento del
requisito anagrafico fino ai 35 anni di eta operasse solo in riferimento alle assunzioni effettuate nel 2018. Tale previsione &
stata successivamente modificata dall’articolo 1, comma 10, della legge n. 160 del 2019, che ne ha esteso la portata alle
assunzioni effettuate nelle annualita 2019 e 2020.
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che, nei sei mesi precedenti, abbiano svolto presso il medesimo datore di lavoro attivita di
alternanza scuola-lavoro o periodi di apprendistato per la qualifica e il diploma
professionale, il diploma di istruzione secondaria superiore, il certificato di specializzazione
tecnica superiore o periodi di apprendistato in alta formazione. In quest'ultimo caso
I'esonero ¢ elevato nella misura del 100 per cento dei complessivi contributi previdenziali a
carico dei datori di lavoro per 36 mesi, nel limite massimo di 3.000 euro. La normativa® non
riconosce l'incentivo ai datori di lavoro che, nei sei mesi precedenti all’assunzione, abbiano
proceduto a licenziamenti collettivi o licenziamenti individuali per motivi oggettivi. Inoltre, il
datore di lavoro, nei sei mesi successivi all’assunzione non potra procedere al licenziamento
per motivi oggettivi del medesimo lavoratore o di un lavoratore impiegato nella medesima
unita produttiva e inquadrato con la medesima qualifica.

Il guadro normativo delineato non deve essere confuso con la successiva adozione,
nel Decreto dignita™, di un ulteriore e diverso esonero contributivo previsto per il 2019 e il
2020 e abrogato con la legge di bilancio per il 2020%. Il decreto ha previsto per un periodo
massimo di 36 mesi - ai datori di lavoro privato che, negli anni 2019 e 2020, assumessero
lavoratori under 35 con contratto di lavoro subordinato a tempo indeterminato a tutele
crescenti - un esonero dal versamento del 50 per cento dei complessivi contributi
previdenziali a carico del datore di lavoro e sempre entro il limite massimo di 3.000 euro su
base annua. Anche in questo caso I'esonero previsto spetta con riferimento ai soggetti che,
oltre a non aver compiuto il trentacinquesimo anno di eta alla data della prima assunzione,
non siano stati occupati a tempo indeterminato con il medesimo o con altro datore di lavoro.
Questa ulteriore fattispecie che — come ¢ evidente — si sovrappone alla disciplina della legge
di Bilancio 2018, non e, tuttavia, mai divenuta concretamente operativa e gli articoli sono
stati abrogati con legge di bilancio 2020.

Un‘altra misura relativa all’'occupazione giovanile € il programma Nazionale “Garanzia
Giovani”, che rientra nel piano europeo per la lotta alla disoccupazione giovanile®. E rivolto
a sostegno dei giovani che non sono impegnati in un’attivita lavorativa né inseriti in un
percorso scolastico o formativo, i cosiddetti Neet(Not in Education, Employment or Training)
con eta compresa tra i 15 e i 29 anni. Il piano europeo prevede diversi finanziamenti per i
Paesi membri con tassi di disoccupazione superiori al 25 per cento, che vengono investiti in
politiche attive di orientamento, istruzione e formazione e inserimento al lavoro. In Italia la
misura € partita a maggio 2014 ed e tuttora in vigore, anche se la misura consistente
nellincentivo all’occupazione non risulta pit operativa dal 2020.

Nel rispetto della Raccomandazione europea del 2013, I'ltalia dovra garantire ai
giovani al di sotto dei 30 anni un’offerta qualitativamente valida di lavoro, proseguimento
degli studi, apprendistato o tirocinio, entro 4 mesi dall'inizio della disoccupazione o
dall’uscita dal sistema d'istruzione formale.

| requisiti per aderire al progetto oltre a avere un’eta compresa tra i 15 e i 29 anni
sono: essere non occupati, non frequentare un regolare corso di studi (secondari superiori,
terziari non universitari o universitari), non essere inseriti in alcun corso di formazione,
compresi quelli di aggiornamento per I'esercizio della professione o per il mantenimento
dell'iscrizione ad un Albo o Ordine professionale, non essere inseriti in percorsi di tirocinio
curriculare e/o extracurriculare, in quanto misura formativa. L'adesione é rivolta anche ai

**Legge di bilancio per il 2018, legge n. 205 del 2017, articolo 1, comma 104.

** Decreto-legge n. 87 del 2018 "Disposizioni urgenti per la dignita dei lavoratori e delle imprese”, art. 1-bis.
* Legge di bilancio per il 2020, legge n. 160 del 2019, articolo 1, comma 10.

*® https:/Awww.anpal.gov.it/garanzia-giovani.
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cittadini comunitari o stranieri extra UE, regolarmente soggiornanti, purché siano residenti
in Italia.

Per aderire al programma occorre registrarsi sull’apposito portale regionale e scegliere
una regione anche diversa da quella di residenza o domicilio nella quale si desidera essere
presi in carico. La presa in carico avverra da parte dei centri per I'impiego o altri soggetti
autorizzati e verra sottoscritto un patto di attivazione a seguito del quale si potra essere
orientati all'inserimento nel mondo del lavoro o ad un percorso di reinserimento nei percorsi
di istruzione e/o formazione entro 4 mesi.

Il piano & un'importante occasione anche per le imprese che, beneficiando delle
agevolazioni previste nelle diverse Regioni, possono investire su giovani motivati e rinnovare
cosi il loro capitale umano. Sono previsti bonus occupazionali per le nuove assunzioni e
incentivi specifici per I'attivazione di tirocini e contratti di apprendistato o la trasformazione
di un tirocinio in contratto di lavoro; inoltre, strumenti di accesso al credito sono messi a
disposizione dei giovani per favorire I'autoimprenditorialita e I'autoimpiego. Nel dettaglio
per le assunzioni a tempo indeterminato effettuate tra maggio 2014 e gennaio 2017 viene
riconosciuto un bonus ai datori di lavoro variabile da 1.500 euro a 6.000 euro, in funzione
del grado di occupabilita del giovane (che dipende dalla profilazione dello stesso).

Per le assunzioni a tempo determinato o in somministrazione effettuate nel medesimo
arco temporale viene riconosciuto un bonus da 1.500 a 4.000 euro, in base alla profilazione
del giovane, alla durata del contratto e alle differenze territoriali. In caso di trasformazione
a tempo indeterminato di contratto di lavoro, alle aziende é riconosciuto un incentivo da
1.500 a 6.000 euro. Per I'apprendistato per la qualifica e il diploma professionale (I livello)
€ previsto un incentivo per |'attivazione del contratto compreso tra i 2.000 e i 3.000 euro,
sulla base dell'eta. Per I'apprendistato per I'Alta formazione e la Ricerca (lll livello) I'incentivo
per |'attivazione del contratto & di un importo fino a 6.000 euro. Per il Tirocinio & prevista
un'indennita erogata dalla Regione (minimo 300 euro, sulla base della normativa regionale)
direttamente al giovane o rimborsata all'azienda, a cui si accede tramite awviso pubblico
regionale. Infine, per la misura autoimprenditorialita o autoimpiego gli incentivi per la
creazione di impresa sono erogati sottoforma di microcredito.

Con la riforma del lavoro cosiddetta Riforma Fornero (legge n. 92 del 2012, articolo
4, commi da 8 a 11) e stata prevista e resa strutturale un’agevolazione contributiva per le
aziende che assumono lavoratori ultracinquantenni, disoccupati da piu di dodici mesi. La
misura & stata pensata per favorire il reingresso nel mondo del lavoro di soggetti
caratterizzati da una minore occupabilita. Per tali assunzioni e riconosciuta la riduzione del
50 per cento dei contributi a carico del datore di lavoro per la durata di dodici mesi (diciotto
mesi se |'assunzione & a tempo indeterminato o se vi & una trasformazione del contratto da
tempo determinato a indeterminato). Il suddetto incentivo e riconosciuto anche in relazione
alle assunzioni di donne di qualsiasi eta, prive di un impiego regolarmente retribuito da
almeno sei mesi, residenti in regioni svantaggiate o impiegate in settori o professioni in cui
vi sia una disparita di genere pari almeno al 25 per cento, nonché in relazione alle assunzioni
di donne di qualsiasi eta prive di un impiego regolarmente retribuito da almeno ventiquattro
mesi, ovunque residenti.

Con la legge di bilancio per il 2021, legge n. 178/2020, ¢ stato introdotto un nuovo
incentivo denominato “Incentivo Giovani Under 36", gestito direttamente dall'INPS, volto a
promuovere |'occupazione giovanile stabile. La misura prevede uno sgravio contributivo per
i datori di lavoro che assumono giovani con meno di 36 anni, sia per nuove assunzioni a
tempo indeterminato sia per trasformazioni dei contratti a tempo determinato in contratti
a tempo indeterminato. Sono comprese le assunzioni effettuate dal 1° gennaio 2021 al 30
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giugno 2022 e dal 1° luglio 2022 al 31 dicembre 2022. Puo essere richiesto da qualsiasi
datore di lavoro privato e su tutto il territorio nazionale. Le aziende beneficiarie si vedono
riconosciuto I'esonero contributivo in misura del 100% per un importo massimo pari a 6mila
euro I'anno e per un periodo massimo di 36 mesi.

Un ulteriore incentivo introdotto nel 2021, sempre con la legge di bilancio, volto al
contenimento degli effetti economici e sociali della pandemia, & I'Incentivo Donne, incentivo
occupazionale volto a sostenere |'occupazione stabile e di qualita per le lavoratrici
svantaggiate, ossia per donne con almeno 50 anni e disoccupate da oltre 12 mesi, donne
prive di un impiego regolarmente retribuito da almeno 6 mesi in settore economici
caratterizzati da un'accentuata disparita occupazionale di genere, donne prive di un impiego
regolarmente retribuito da almeno 24 mesi. La misura, gestita direttamente dall'INPS,
prevede I'esonero contributivo del 100% (per un importo massimo pari a 6 mila euro I'anno)
per i datori di lavoro che abbiano assunto le lavoratrici sia a tempo determinato (esonero
contributivo per un periodo massimo di 12 mesi) sia a tempo indeterminato (esonero
contributivo per un periodo massimo di 18 mesi), per le assunzioni e le trasformazioni
effettuate nel periodo dal 1° gennaio 2021 al 30 giugno 2022 e dal 1° luglio 2022 al 31
dicembre 2022.

In base ai dati INPS di cui si dispone™ le assunzioni registrate nel 2022 derivano per
circa il 24 per cento dall’utilizzo di incentivi o regimi di sotto contribuzione: sono infatti 1,9
milioni le assunzioni per le quali si & fatto ricorso a misure di vario titolo su un totale di 8,1
milioni di assunzioni. Tra queste, 791 mila sono assunzioni di donne, che corrispondono al
23 per cento del totale delle donne assunte, e 1,1 milione sono assunzioni di uomini, ovvero
il 24,3 per cento del totale degli uomini assunti. Nel 2021 le assunzioni collegate all’utilizzo
di incentivi o regimi di sotto contribuzione erano state numericamente inferiori, pari a circa
1,74 milioni, e le assunzioni totali, comprese quelle senza incentivi, erano pari a 7,2 milioni.

Nel 2022 si riscontra un ulteriore aumento del numero di rapporti agevolati: una
variazione pari a +11 per cento rispetto al 2021 e a +160,5 per cento rispetto al 2020. Cio
é dovuto fondamentalmente all‘estensione al 2021 e al 2022 dell’'esonero
“Decontribuzione Sud” attivato nell’ultimo trimestre 2020 (la legge 1782020 ne ha
previsto I'applicazione fino al 2029) e che rappresenta ben il 65,4 per cento dei rapporti
agevolati nell'anno.

Tra tutti gli strumenti analizzati & la Decontribuzione Sud lo strumento piu utilizzato,
adottato per il 57,7 per cento delle donne assunte con fiscalita agevolata, incentivi o regimi
di sotto contribuzione e per il 70,8 per cento degli uomini con le stesse caratteristiche.
Rispetto al 2021 le assunzioni avvenute tramite la Decontribuzione Sud sono aumentate per
le donne e diminuite per gli uomini. Nel 2021, infatti, esse corrispondevano al 56,6 per
cento delle assunzioni delle donne tramite fiscalita agevolata, incentivi o sgravi contributivi
e al 71,2 per cento nel caso degli uomini. Rilevanti sono anche le assunzioni delle donne
che avengono tramite il contratto di apprendistato (nel 2022 pari al 21,2 per cento delle
assunzioni delle donne e il 21 per cento delle assunzioni degli uomini). L'agevolazione
contributiva prevista dalla legge n. 92 del 2012 (c.d. Riforma Fornero) nel 2022 viene ancora
utilizzata per il 7,1 per cento delle assunzioni di donne con strumenti di vario tipo ed & in
calo rispetto al 7,3 per cento del 2021. Come sopra illustrato, durante la pandemia sono
stati, infatti, introdotti degli strumenti specifici di esonero dal versamento dei contributi
previdenziali e incentivi all'assunzione. In particolare, il 3,4 per cento delle assunzioni a
tempo indeterminato delle donne avviene tramite I'incentivo Giovani Under 36 (L.178