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Determinazione n. 65/2002.

LA CORTE DEI CONTI
IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza del 12 novembre 2002;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con
regio decreto 12 luglio 1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;

visto il decreto del Presidente della Repubblica in data 16 aprile
1987, con il quale 'Opera nazionale per i figli degli aviatori (ONFA)
¢ stata sottoposta al controllo della Corte dei conti;

visti i conti consuntivi dell’Ente suddetto, relativi agli esercizi
finanziari 2000 e 2001, nonché le annesse relazioni del Presidente e
del Collegio dei revisori, trasmessi alla Corte in adempimento del-
I'articolo 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Consigliere dottoressa Laura Di Caro e, sulla
sua proposta, discussa e deliberata la relazione con la quale la Corte,
in base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce alle Presidenze
delle due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito
sulla gestione finanziaria dell’Opera nazionale per i figli degli aviatori
(ONFA) per gli esercizi 2000 e 2001;

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a
norma dell’articolo 7 della citata legge n. 259 del 1958, darsi corso
alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre che dei conti consuntivi
— corredati delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione
— della relazione come innanzi deliberata, che alla presente si unisce
perché ne faccia parte integrante;
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PER QUESTI MOTIVI

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge 21 marzo del 1958
n. 259, alle Presidenze delle due Camere del Parlamento, insieme con
i conti consuntivi per gli esercizi 2000 e 2001 — corredati delle
relazioni degli organi amministrativi e di revisione — dell’Opera
nazionale per i figli degli aviatori (ONFA), l'unita relazione con la
quale la Corte riferisce il risultato del controllo eseguito sulla gestione
finanziaria dell’Ente stesso.

ESTENSORE PRESIDENTE

Laura Di Caro Luigi Schiavello

Depositata in Segreteria il 2 dicembre 2002.

IL DIRETTORE AMMINISTRATIVO CONTABILE

(Avv. Vincenzina Azara)
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1. Premessa

La Corte ha riferito sulla gestione finanziaria deli‘Opera nazionale per i
figli degli aviatori (ONFA), fino all’'esercizio 1999 *. Con la presente relazione
si riferisce, a norma dell’art. 7 della legge 21 marzo 1958 n. 259 sulla
gestione finanziaria per gii esercizi 2000 e 2001 e sui fatti salienti fino alla

corrente data.

! Relazione della Corte dei conti sulla gestione finanziaria degli esercizi in "Atti
Parlamentari, Senato della Repubblica, XIII Legislatura, Doc. XV, n. 315"
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2. Notazioni generali

L'Onfa, Ente derivante dalla fusione delle Opere pie nazionali per le
vedove e i figli degli aeronauti con I'Istituto "Umberto Maddalena" per i figli
degli aviatori, ha assunto l'attuale denominazione con il R.D. 21 agosto
1937 n. 1585.

E’ sottoposto alla tutela e vigilanza del Ministero della Difesa ed & retto
da uno statuto approvato con decreto del Capo Provvisorio dello Stato 11
marzo 1947 n. 551 e successive modificazioni (D.P.R. 14 gennaio 1972 n.
33; 12 aprile 1973 n. 310; 11 maggio 1985 n. 388; 9 giugno 1987 n.
10250; 25 gennaio 1988 n. 393; 26 novembre 1990 n. 76 e 11 agosto 1998
senza numero).

Con decreto del Presidente della Repubblica 1 aprile 1978 n. 243,
I'Onfa e stato dichiarato "necessario ai fini dello sviluppo economico, cfvile,
culturale e democratico del Paese", ed inserito nella cat. II delle tabelle
allegate alla legge 20 marzo 1975 n. 70, fra gli Enti sottoposti al controllo
della Corte dei conti, che, con propria determinazione (16 iuglio 1987 n.
1931) ha precisato gli adempimenti necessari ai fini dell’esercizio del
controllo previsto dalla legge n. 259 del 1958.

Gli obblighi derivanti dalla vigente disciplina ed in particolare quello
che impone I'adozione di una pianta organica (art. 25 della legge 70/1975)
comporta oneri cosi rilevanti per il personale, che I'Ente & stato indotto a
disattendere la predetta prescrizione normativa ed a sollecitare la propria
trasformazione in ente morale di diritto privato. Tale richiesta & ancora
all’esame delle autoritd competenti. '

La Corte pur prendendo atto delle esigenze di contenimento della
spesa addotte dall’Ente, rileva peraltro, che la mera trasformazione della
natura giuridica dell’Ente non si palesa di per sé risolutiva del problema del
reperimento delle risorse per far fronte al costo del personale comunque
necessario il quale, allo stato attuale delle cose, non viene sostenuto perché

vengono utilizzate unita dipendenti dall’Amministrazione vigilante.
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Ancora nel 1997 I'Amministrazione del Tesoro ha ribadito le possibilita
per I'Ente, di utilizzare 8 unita di personale del Ministero della Difesa.

Le normative sulla deroga al divieto di utilizzo di risorse pubbliche,
umane e finanziarie, in favore degli Enti di previdenza ed assistenza del
personale delle Forze Armate e di Polizia e del Corpo dei vigili del fuoco (art.
10 D.L. 437/96 convertito in legge n. 556/96) sono state, peraitro, abrogate
dall’art. 55 della legge n. 449/97, a partire dal 1° gennaioc 1998.

Di conseguenza, considerata anche l|'esiguita dei compiti svolti, deve
ribadirsi 'opportunita - gia rappresentata nel precedente referto - di un
riesame della natura pubblica dell’'Opera.

L'analisi degli aggregati finanziari rende evidente che, in assenza di
una nuova normativa che rimoduli struttura, obiettivi e risorse finanziarie, la

futura capacita operativa dell’Ente sara compromessa.

Tab.n. 1
(in milioni di lire)
2000 2001
Contributi erogati 814,5 704,6
Numero degli assistiti 450 402
Borse di studio 78,5 105,4 ‘
(n. 45) (n46)
Tab. n. 2
2600 2001
Entrate contributive 432,9 684,0
Redditi patrimoniali 501,5 536,6
Totale 934,4 1.220,6

Come puo rilevarsi (Tab. n.1) I'entita dei contributi erogati nel biennio
¢ diminuito parallelamente al numero degli assistiti, (la diminuzione del
numero degli assistiti €, in realta, una diminuzione del numero degli orfani
per fine assistenza), mentre le entrate ( tab. 2 ) hanno fatto registrare un

lieve aumento.
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Di fronte all’erosione patrimoniale dovuta alla contrazione degli
interessi sui beni mobiliari, I'Ente, nella riunione del 9.11.1999, ha stabilito
di diminuire i contributi assistenziali di circa 100.000 lire per ogni assistito

con inizio dall'anno 2000.
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3. Finalita istituzionali e mezzi finanziari

L'Opera svolge la propria attivita esclusivamente a favore dei figli degli
aviatori e categorie assimilate - mediante forme di assistenza diretta presso
Istituti, ed indiretta mediante concessione annuale di contributi ed
assegnazione di borse di studio ? - per prepararli ad un avvenire adeguato
alle loro capacita e tendenze e, a tale scopo, provvedendo alla loro
"educazione morale, intellettuale, fisica, alle assistenze religiose ed alle cure
igieniche e sanitarie”.

Per raggiungere le proprie finalita, I'Ente, sulla base delle previgioni
statutarie, puo disporre di:

1) rendite patrimoniali

2) proventi risultanti da leggi speciali

3) sovvenzioni annuali del Ministero della Difesa

4) eventuali assegnazioni di borse di studio di fondazioni, di enti e di privati
a favore dei figli degli aviatori,

5) quote volontarie mensili del personale dell’Aeronautica in attivita di
servizio, indicate dal Ministero per grado, categorie o specialita, le quali
pervengono tramite gli uffici amministrativi dei vari enti di appar-
tenenza; -

6) qualsiasi altra entrata proveniente da particolari attivita dell’Opera, da

enti pubblici o da privati.

2 per una puntuale descrizione delle forme di assistenza, vedi relazione sugli esercizi 1987 e
1988, Atti parlamentari X Legislatura, Senato della Repubblica, Doc. XV n. 128.
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4. Gli organi

Sono organi dell’'Ente:
1) il Presidente;
2) il Consiglio di amministrazione di cui € organo esecutivo un Segretario
generale;
3) il Collegio dei revisori dei conti.

Il Consiglio di amministrazione, scaduto il 28 febbraio 2001, é stato
rinnovato in data 17.4.2001.Anche il presidente & stato riconfermato con
D.P.R. 17.4.2001.

E’ da sottolineare, inoltre, che tutti i componenti del Consiglio di
amministrazione e del Collegio dei revisori prestano la loro opera
gratuitamente e che soltanto per il Segretario generale é stata riconosciuta
con delibera del predetto Consiglio una indennita, a titolo di rimborso spése,
che per I'anno 2000 ¢ stata di Lit. 9.000.000 e per l'anno successivo di Lit.
9.600.000 lorde. Tale indennita e stata inserita alla voce "rimborsi

personale volontario" della categoria 4° delle spese correnti.



Camera dei Deputati - 19 - Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

5. Il personale

L’Ente, come gia evidenziato nelle precedenti relazioni, non ha ancora
adottato il regolamento organico del personale previsto dall’art. 25 della
legge 20 marzo 1975 n. 70, in considerazione sia della limitatezza dei
compiti da svolgere che dell’esiguita delle risorse disponibili che non
consentirebbero di sopportare, per il personale, oneri che assorbirebbero
quasi tutte le entrate, impedendo, di fatto il perseguimento dei fini
istituzionali.

Per lo svolgimento dei propri compiti I'Ente, attualmente, si avvale
oltre che delle prestazioni del Segretario generale e di 2 ufficiali e 3
sottufficiali dell’Aeronautica Militare in quiescenza, di alcuni dipendenti

dell’Amnistrazione della Difesa.
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6. Attivita istituzionale

L'attivita di assistenza dell’'Opera viene svolta sia in forma diretta
(attraverso le scuole direttamente gestite dall’lONFA) che in forma indiretta
mediante la gestione di fondazioni per I'assegnazione di borse di studio e la
concessione di contributi agli iscritti che studino in famiglia nonché alle
famiglie bisognose dei figli degli aviatori in eta prescolare, in stato di
bisogno.

L'attivita in esame & attualmente disciplinata dalla circolare n. 1/94 del
18 ottobre 1994 dello stesso Ente che fornisce anche utili elementi di
dettaglio per la fruizione delle prestazioni previste.

Negli esercizi considerati |'assistenza diretta & stata effettuata
esclusivamente presso I'Istituto "V. Maddalena" di Cadimare (La Spezia), nel
quale sono stati ammessi come assistiti arruolati 24 allievi nel 2000 e 23 nel
2001.

Gli allievi, come gia riferito nelle precedenti relazioni, frequentano le
scuole statali di La Spezia e, in quanto militari, fruiscono di vitto, alloggio e
servizi a carico dell’Aeronautica Militare.

L'attivita dell’Ente, pertanto, & diretta — oltre che alla informazione, ed
all'esame delle domande relative alle operazioni di arruolamento volontario
nell’Aeronautica Militare - essenzialmente alla vigilanza per quanto
concerne il rendimento degli allievi negli studi.

Nel prospetto che segue sono riportati i dati relativi agli assistiti con
particolare riferimento all’assistenza indiretta al fine di evidenziare sia la
variazione annuale della spesa, che la variazione percentuale della quota

pro-capite degli importi contributivi.
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Dai dati sopra riportati si evidenzia, nel biennio, una contrazione del
numero degli assistiti nel primo anno, ed un lieve recupero nel secondo
(+3,1%).

La spesa complessiva €, di contro , costantemente diminuita: durante
il periodo suddetto le quote pro-capite sono rimaste invariate.

Contrazione veramente di rilievo € nel 2001 quella relativa ai corsi di
recupero ed al trattamento di fine assistenza (-83,3% e -68,42 % ) mentre
l'incremento maggiore si registra sempre nel '2001 per |’ Universita (50% )

Alla luce della rilevata linea di tendenza riduttiva delle entrate si
appalesa necessaria un’attenta programmazione delle prestazioni che pur
nel rispetto d'un efficace perseguimento dei fini istituzionali dell’Ente non
prescinda dalla ricerca di un armonico equilibrio fra risorse disponibili ed
interventi assistenziali.

Nell'ambito dell’Assistenza indiretta, infine, negli esercizi in esame
sono state assegnate 45 borse di studio nel 2000 e 46 nel 2001 per un

importo complessivo di L 183,9 milioni.

(in milioni di lire)
Anno Borse di studio Importo
2000 45 78,5
2001 46 105,4
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7. 1 bilanci e la gestione finanziaria

I bilanci preventivi e consuntivi risultano deliberati nei termini sotto

elencati: .
Approvazione Consiglio Approvazione Ministero
. di amministrazione della Difesa

Bilancio di previsione

2000 Del. 262 del 8/11/99 -

2001 Del. 264 del 9/11/00
Bitancio consuntivo

2000 Del.266 del 8/5/2001 -

2001 Del. 269 del 23/4/2002

Come é evidente dal prospetto, il Ministero della Difesa, nel biennio
considerato, ha omesso |‘approvazione sia del bilancio preventivo che del
successivo. L'Ente ha lamentato di essere stato costretto ad operare senza
la preventiva approvazione del Ministero vigilante. Valutazione positiva deve
essere data all'operato del Collegio dei revisori che ha formulato
osservazioni utili ad una corretta gestione con particolare riguardo élla

necessita di evitare |'erosione patrimoniale dell’Ente stesso.
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Il rendiconto finanziario riassuntivo

Per una valutazione di sintesi, & stato elaborato il seguente prospetto:

. RENDICONTO FINANZIARIO RIASSUNTIVO

(in milioni di liré)

ENTRATE 2000 2001
Entrate correnti 1.194,4 1.444,5
Entrate in ¢/ capitale 3.047,3 2.203,3
Partite di giro 23,2 29,7
TOTALE 4.264,9 3.677,5
Disavanzo finanziario -726,4
Totale a pareggio 4.264,9 4.403,9
SPESE 2000 2001
Spese correnti 1.109,2 1,131,7
Spese in ¢/ capitale 2.072,9 3.242,4
Partite di giro 23,2 29,7
TOTALE 3.205,3 4.403,9
Avanzo finanziario 1.059,6
Totale a pareggio 4.264,9 4.403,9

Dai dati suddetti & possibile rilevare che le entrate correnti nel biennio
hanno riportato un incremento medio del 20,7,mentre le spese si sono
mantenute pressocche stabili (+7,9% nel 2000 rispetto al 1999 e +2,0%

nel 2001 rispetto all’anno precedente.)

Le entrate e le spese in conto capitale, costituite essenzialmente da
movimentazione di titoli, gia drasticamente ridimensionate nel biennio
precedente, risentono del mancato rinnovo, nel 2000, di un titolo scaduto
ad inizio di anno, il cui ricavato & stato utilizzato per sopperire alle spese di

gestione in corso d'anno; detto titolo € stato rinnovato nell’anno successivo.
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Nelle tabelle che seguono sono riportati, per una migliore
comprensione e per un piu adeguato esame comparativo, i dati della

gestione finanziaria disaggregati in titoli.
RENDICONTO FINANZIARIO

(in milioni di lire)

ENTRATE 2000 2001
ENTRATE CORRENTI
Entrate contributive 432,9 684,0
Redditi e proventi patrimoniali 501,5 536,6
Entrate non classificabili in altre voci 31,9 38,6
Contributo statale : 223,0 184,0
Recuperi diversi 51 1,3

ENTRATE IN C/ CAPITALE
Realizzo di valori mobiliari A 3.047,3 2.203,3

Riscaossione di crediti = =

Assunzione di debiti = =

PARTITE DI GIRO 23,2 29,7
TOTALE 4.264,9 3.677,5
Disavanzo finanziario -726,4

Totale a pareggio 4,264,9 4,403,9
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RENDICONTO FINANZIARIO

(in milioni di lire)

SPESE 2000 2001

SPESE CORRENTI

Oneri per il personale ' 1,2 1,7
Spese per l'acquisto di beni di consumo e servizi 80,2 94,8
Trasferimenti passivi 893,0 810,1
Oneri finanziari = =
Oneri tributari 128,4 159,3
Poste correttive e compensative di entrate correnti 6,3 65,6

SPESE IN C/ CAPTTALE

Acquisizione di beni durevoli ed opere immobiliari 20,5 6,9
Partecipazione ed acquisto di valori mobiliari 2.052,4 ©3.235,5
PARTITE DI GIRO 23,2 29,7
TOTALE 3.205,2 4.403,6
Avanzo finanziario 1.059,7

Totale a pareggio 4.264,9 4.403,6

Con riferimento alle entrate le poste piu significative sono:

1) entrate contributive costituite da contributi mensili corrisposti
volontariamente da militari dell’aeronautica mediante quote determinate
sulla base del grado rivestito, e da altri contributi volontari versati dai
medesimi in occasione della festa della Madonna di Loreto; che sono
diminuite nel 2000 (-8,0%) ed aumentate nell'lanno successivo
(+58,0%);

2) redditi e proventi patrimoniali che ricomprendono essenzialmente gli
affitti di immobili, gli interessi derivanti da titoli, da depositi bancari e
c/c che hanno registrato una crescita nel biennio (+ 3,9% nel 2000 e
+6,9 % nel 2001);

3) entrate non classificabili in altre voci costituite da oblazioni destinate a
borse di studio;

4) entrate in conto capitale che risultano diminuite sia nel 2000 (-18,2%)

che nell’anno successivo (-27,6 %).
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Per quanto attiene alle spese si evidenzia che, a parte quelle in conto
capitale determinate dalla ripetuta movimentazione dei titoli, tra quelle'
correnti, la voce assorbente € costituita da trasferimenti passivi che
ricomprendono, oltre le borse di studio, i contributi corrisposti agli orfani
che rappresentano nel 2000 1'80,5% e nel 2001 il 71,5% delle spese
correnti; le altre, che assumono carattere residuale, si riferiscono alla
corresponsione di modesti importi fissi mensili a titolo di rimborso spese al
Segretario generale ed ai militari in congedo che prestano gratuitamente la

loro opera, ed a consulenze varie.
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8. Lresidui

Si riportano nel prospetto che segue i dati relativi ai residui per gli anni

2000 e 2001.
(in milioni di lire)
RESIDUI ATTIVI 2000 | 2001 RESIDUI PASSIVI 2000 | 2001
All'L.1 253 209 All'l.1 =| 23,6
Maggiore accertamento = = Maggiore accertamento = =
Minore accertamento = = Minore accertamento = =
TOTALE 253 209 TOTALE =| 23,6
Riscossi 25,31 209 Pagati = 23,6
Al 31.12 = = Al 31.12 = =
Dell’esercizio 209 10,7 Dell'esercizio 23,6 0,3
TOTALE GENERALE 20,9| 10,7 TOTALE GENERALE 23,6 0,3

I residui attivi e passivi hanno rappresentato un fenomeno di scarsa

rilevanza nella gestione dell'Ente. Con riferimento ai primi, costituiti da

crediti vantati nei confronti del Ministero della Difesa per affitti di immobili e

da somme anticipate dall'Ente per quote di riscaldamento e per spese per

forza motrice,

deve evidenziarsi

che vengono

riscossi

nell'esercizio

successivo a quello di formazione. Non si registrano residui passivi se non

nel 2000 (23,6 milioni).
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9. 1l conto economico

Nella tabella che segue si espongono i dati relativi al conto economico.

(in milioni di lire)

RICAVI 2000 2001
PARTE PRIMA
Entrate correnti 1.194,4 1.4445
PARTE SECONDA
Componenti che non danno _luogo a mov. fin.
Variazioni patrimoniali straordinarie 993,0 1.036,2
TOTALE ENTRATE 2.187,4 2.480,7
Disavanzo economico -
Totale a pareggio 2.187,5 2.480,7
COST1 2000 2001
PARTE PRIMA
Spese correnti 1.109,2 1.131,7
PARTE SECONDA
Compenenti che non danno luogo a mov. fin.
Variazioni patrimoniali straordinarie 992,9 1.069,0
Entrate comp. Esercizi successivi 2,7
TOTALE SPESE 2.1021 2.203,4
Avanzo economico 85,4 277,3
2.187,5]. 2.480,7
All'avanzo economico registrato nel biennio hanno concorso

essenzialmente le variazioni patrimoniali straordinarie (+165,3% nel 2000 e
+4,41% nel 2001).
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10. La situazione patrimoniale

Si riportano nel seguente prospetto gli elementi attivi e passivi del

patrimonio dell’'Ente.

(in milioni di lire)

ATTIVITA’ 2000 2001

DISPONIBILITA’ LIQUIDE
banca 1.201,8 370,7
conto corrente postale 74,2 165,9
RESIDUI ATTIVI
crediti diversi 20,9 10,7
INVESTIMENTI MOBILIARI
titoli emessi o garantiti dalio Stato 6.243,0 7.272,4
IMMQBILI
edifici 697,4 704,3
IMMOBILIZZAZIONI TECNICHE
mobili e macchine d’ufficio 11 1,1
rimanenze attive d'esercizio 79,4 49,4

TOTALE ATTIVITA’ 8.317,8 8.574,5
CONTI D'ORDINE
conti diversi 104,0 104,8
valori di terzi a cauzione 21,3

(in milioni di lire)

PASSIVITA’ 2000 2001

RESIDUI PASSIVI
debiti verso lo Stato ed altri Enti =
debiti diversi 2,6=
risconti passivi 23.6 0,3=
FONDI DI AMMORTAMENTOQ VARI
fondo imposte e tasse =

TOTALE PASSIVITA’ 23,6 2,9
PATRIMONIO NETTO 8.294,2 8.571,5
avanzo economico esercizi precedenti
avanzo o disavanzo economico dell'esercizio 85,4 | 277,3
CONTI D'ORDINE
conti diversi 104,0 104,8
valori di terzi a cauzione 21,3 =

L'aumento del patrimonio netto verificatosi nel biennio in esame
riflette il buon andamento del conto economico. Deve rilevarsi, inoltre, che

non risultano ancora costituiti fondi di ammortamento per gli immobili e per
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le immobilizzazioni tecniche i quali invece, ai fini di una corretta ripartizione
dei costi pluriennali di beni di uso durevole, dovrebbero essere istituiti ed
incrementati sulla base di criteri di caicolo che, nel rispetto dei limiti
normativi previsti, consentono la predeterminazione di quote annuali di

ammortamento.
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11. La situazione amministrativa

Il prospetto seguente espone i dati relativi alla situazione

amministrativa degli esercizi in ordine ai quali si riferisce.
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Negli esercizi in esame si €& registrato un notevole avanzo di
amministrazione soprattutto nel 2000 dovuto prevalentemente all'aumento

delle riscossioni (la gestione dei residui & del tutto trascurabile).
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12. Conclusioni

Nel biennio in esame non sono intervenute le auspicate maodifiche
legislative volte a ricondurre I'Opera, in ragione della modesta attivita
gestoria e delle risorse disponibili, allo stato di ente morale con personalita
giuridica di diritto privato ovvero ad affidare ad un unico ente i compiti di
tutela ed assistenza attualmente svolti da distinti organismi, a favore degli
orfani delle diverse Armi e Corpi. |

L’Ente, da parte sua, non ha ancora adottato, facendo affidamento su- -
una possibile privatizzazione, il regolamento organico previsto dall‘art. 25
della legge 20 marzo 1975 n. 70 che, a suo avviso, comporterebbe
I'assunzione di oneri, di fatto, insostenibili; si ribadisce pertanto |'esigenza
che, considerata anche l'esiguita dei compiti svolti, venga riesaminata la
natura pubblica dell’lONFA, nel quadro degli interventi di riordino degli enti
pubblici.

Il controllo effettuato sulla gestione, peraltro, ha evidenziato una
tendenziale erosione della rendita del patrimonio - stante le difficolta del
mercato mobiliare - per sostenere la spesa istituzionale, che I'Ente ha
soltanto parzialmente ridimensionato, anche in assenza degli oneri che
seguirebbero all’adozione ed all'attuazione di una pianta organica, (ov;/ero
di quelli derivanti, in un diverso ipotetico assetto giuridico, dall’assunzione
del personale ritenuto necessario), sinora non gravanti sull’Ente.

La Corte ritiene, pertanto, urgente un intervento legislativo che
affronti Iintera problematica relativa all‘assistenza degli orfani dei pubblici
dipendenti. Quanto alla gestione finanziaria deve rilevarsi che non risulta
effettuata una programmazione articolata degli investimenti al fine della
migliore conservazione del patrimonio; nello stato patrimoniale non
risultano ancora costituiti i fondi di ammortamento per la necessaria

ripartizione, nel tempo, dei costi pluriennali di beni durevoli.

A

\{ e L Lon-
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RELAZIONE DEL PRESIDENTE
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RELAZIONE DEL PRESIDENTE DELL'O.N.F.A. SUL BILANCIO
CONSUNTIVO PER L'ESERCIZIO FINANZIARIO 2000

A. GENERALITA'

La presente relazione, analizza i principali risultati sull'assistenza indiretta svolta
dall'lON.F.A. a favore degli Orfani dell'lAM. e sull'attivita finanziaria e
patrimoniale dell'Ente ed indica le prospettive per il futuro.

Si fa presente inoltre che esiste un'assistenza diretta a carico dell'Aeronautica
Militare presso I'Istituto "U. Maddalena" di Cadimare. Detto Istituto ospita
attualmente 24 Allievi di cui 6 incorporati nel 2000. Essi frequentano scuole
medie superiori di vario indirizzo presso La Spezia per conseguire i relativi
diplomi e la conseguente possibilita di partecipare ai corsi Ufficiali di
complemento dell'A.M..

B. ASSISTENZA AGLI ORFANI

I. Nel 2000 sono stati erogati a 453 orfani, che studiano in famiglia, contributi
per un totale di 792 milioni (allegato 2 bilancio).
Rispetto al 1999 si ¢ avuto una diminuzione di spesa di lire 148 milioni,
dovuta:

- alla diminuzione del numero degli Orfani (-42 unita) per fine assistenza;

- alla politica dell'Ente che, a fronte dell'erosione patrimoniale dovuta alla
contrazione degli interessi sui beni mobiliari, nella riunione del C.d'A. n.262
del 9.11.99 ha stabilito di diminuire i contributi assistenziali di circa 100.000
per assistito con inizio dall'anno 2000.

o

E' stato mantenuto anche nel 2000 l'impegno dell'erogazione della quasi totalita
dei contributi agli assistiti entro il 1° semestre, attraverso una adeguata e mirata
programmazione del reinvestimento titoli alla scadenza naturale in maniera di
agevolare le famiglie per l'iscrizione scolastica per ’anno successivo.

3. Sono state consegnate nel 2000 borse speciali di studio a 45 Orfani neo laureati
e neo diplomati, per un totale di 78,5 milioni nella giornata della solidarieta a
favore degli Orfani.

C. ATTIVITA' FINANZIARIA E PATRIMONIALE

I. ENTRATE

1L PRES
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a. Correnti
Nel 2000 le entrate correnti ( Titolo I e II ) sono state di lire 1.198.804.268

b. Realizzo valori mobiliari
Nel 2000 dette entrate (Titolo IV) sono state di lire 3.047.274.655

2. USCITE
a. Correnti
Nel 2000 le uscite correnti sono state di lire 1.125.521.496 (TITOLO | +
TITOLO II cat.11) cosi ripartite:

- contributi agli Orfani 79% (circa 890 milioni)
. imposte e tasse 11% ( circa 125 milioni)
. gestione patrimonio e uffici 8% (circa 85 milioni)
. grande manutenzione immobili 2% (circa 25 milioni)

La spesa di gestione (tutti i capitoli del titolo I meno i due capitoli dei
contributi agli Orfani ed il capitolo delle imposte) € stata contenuta entro i
limiti preventivati.
b. Acquisto valori mobiliari
Nel 2000 le uscite per acquisto valori mobiliari sono state di lire
2.052.446.200

3. PATRIMONIO MOBILIARE E RENDITE

La consistenza Titoli (conto proprieta e conto fondazione) al 31.12.00. & per
complessive di lire 6.347.081.517 cosi suddivisi:

- lire 6.243.037.467 (titoli conto proprieta All.3) al valore di costo di
acquisizione con una diminuzione rispetto al 1999 di lire 972.437.804.

La diminuzione é dovuta alla problematica relativa all'acquisto del titolo
per 520 mila EURO richiesto alla COMIT e da effettuarsi entro il
30.12.2000 per ripianare la spesa di assistenza sostenuta nel corso dell'anno
con il ricavato del titolo scaduto ad inizio anno di lire 1 miliardo (BTP 6%
15.2.97/00 n.109236/00); operazione eseguita dalla Banca, per proprie
necessita in data 4.1.2001 (BTP 5% 15.6.00/03 n.147738/00) come risulta
dai relativi estratti conto.

- lire 104.044.050 (titoli conto fondazioni all.4)

Pertanto 1’avanzo di cassa che a fine gestione, di norma si aggira su1»,2()0&
milioni presenta, per il 2000 un saldo, di circa 1.280.000.000 che comprendeﬂ A
/ _‘:':‘ .U‘
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miliardo non reinvestito per I’acquisto del titolo prima della fine dell’anno,
operazione perfezionata, come detto, in data 4 gennaio 2001.

[.¢ rendite titoli (conto proprieta e conto fondazione) al netto delle imposte sono state
nel 2000 di lire 283.864.597 (allegato 3 e 4)

4. PATRIMONIO IMMOBILIARE E RENDITE

a. il patrimonio immobiliare ¢ incrementato nel 2000 di lire18.150.000 (spese
per I’appartamento di via Grossi Gondi) rispetto al 1999 ed ¢ al 31.12.2000
di lire 697.386.737. Il valore patrimoniale € dato dal costo storico di
acquisizione piu spese in conto capitale.
Il valore catastale reale del patrimonio ¢ molto piu elevato ed ¢ pari a lire 5
miliardi circa.
In all.5 al Bilancio sono riportati i dettagli in merito.

b. le rendite degli immobili (affitti) nel 2000 sono state di lire 167.261.610 con
un incremento di lire 23.000.000 circa (adeguamento canoni e aumento
ISTAT) rispetto al 1999;

c. L'unita immobiliare sita in Pisa via Crispi, 71/73 (negozio di antiquariato)
in locazione al Sig. DE FELICE presentava al 31.12.1999 un residuo attivo
di lire 6.758.000 per locazioni non pagate nell'anno.
Al pagamento di tale importo non ha provveduto né il locatore (deceduto in
Pisa agli inizi dell'anno 2000) né tantomeno gli eredi non interessati
all'attivita del "de cuius”.
Per quanto precede, al fine di regolarizzare la contabilita dell'ente nella
riunione n.263 del 10.5.2000 il C.d'A. delllO.N.F.A. ha provveduto -
considerata la anti economicita e la durata di una eventuale azione legale di
recupero credito - all'ammortamento del residuo attivo di cui trattasi.

5. CONCLUSIONE DELLA GESTIONE 2000

a. La gestione 2000 si ¢ conclusa con un avanzo di competenza di lire
1.273.347.733 ed un avanzo di cassa di lire 1.276.015.917

b. L'avanzo di cassa ¢ certificato dal saldo al 31.12.2000 del c/c postale per
lire 74.222.753 e del c/c bancario per lire1.201.793.164

. CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE
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1. Per quanto riguarda l'attivita istituzionale, si ritiene che l'assistenza agli Orfani,
missione fondamentale e preminente dell'O.N.F.A., si sia svolta anche per il
2000 ad un livello adeguato e compatibile con le possibilita finanziarie
dell'Opera.

!\J

Si ritiene comunque necessario, come piu volte richiesto di poter ottenere un
piu consistente e costante contributo ministeriale di almeno 200 milioni di lire
I'anno, pari a poco piu del 18% circa della somma da destinare annualmente ai
circa 500 Orfani in assistenza.

- Per quanto riguarda, infine, il noto vetusto problema dell'approvazione del
D.D.L. di ritorno dell'O.N.F.A. ad Ente Morale (prima presentazione alla
Presidenza del Consiglio dei Ministri in data 25.2.1991) avendo lo scrivente
fatto tutto il possibile per sollecitare, in modo adeguato e nei limiti delle
proprie competenze, gli Organi Superiori, non rimane altro che confidare per il
futuro su un piu adeguato sostegno degli Stessi per una sollecita soluzione del
citato problema del D.D.L.

3. Si fa infine presente che con D.M. 11 agosto 1998 (G.U. n.239 del 13.10.98) &
stato approvato il nuovo Statuto dell'O.N.F.A.

' IL PREAIDENTE
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Alleg. 1

TABELLA ORDINATIVA E ORGANICA DELL’O.N.F.A.

CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE

" Gen. S.A. (1) Enrico RIPAMONTI (Presidente)
Gen. Sq.(a) Giovanni PROIETTI (V.Presidente)
Gen.Ispett. Manlio CARBONI (membro)
Brig.Gen. CCrn Gianpaolo PETTA (membro)
Gen.B.A. AAm Orazio DE MINICIS “
Brig.Gen.Garn Francesco ORTENZI “
Col.CCrn Gaetano ZAFFIRO «
Col.AAran Enzo CIMINARI «
T.Col.AAran Luigi BORFIGA «

COLLEGIO REVISORI CONTI

Brig.Gen CCrn Nicola RUCCIA (Presidente)
Col.CCrn Norberto VASSALLI DE DACHENAUSEN (membro)
Dir.Amm.Cont. Enrico LANCIA (membro)
T.Col.CCrs Rossano RUSSO (supplente)
Funz.Amm.Cont. Palma MANTACI (supplente)

NOTE: TUTTI | COMPONENTI DEL CONSIGLIO DI AM‘MINISTRAZIONE E DEL

COLLEGIO DE! REVISORI DElI CONTI PRESTANO LA LORO OPERA
GRATUITAMENTE (ART. 14 E 33.DELLO STATUTO DELL’O.N.F.A.).

TUTTI | COMPONENTI SONO NOMINATI CON DECRETO DEL MINISTRO
DELLA DIFESA AD ECCEZIONE DEL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DI
AMMINISTRAZIONE NOMINATO CON DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA
REPUBBLICA.
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Segue Alleg. 1

TABELLA ORDINATIVA E ORGANICA DELL’O.N.F.A.

SEGRETARIO GENERALE
Gen.Brig.AAran.(r) Giorgio DANESE (1)

SEGRETERIA
Capo Segreteria: Aiut. Antonio ORLANDO (2)
Addetti: 1 Aviere di Leva (2)

ASSISTENZA
Capo Ufficio:Col. AAran (r) Adalberto BOCCITTO (1)
Addetto: M.llo (a) Adriano POLITO (1)

PATRIMONIO E BILANCIO
Capo Ufficio: Col.G.A.R.A.T. (a) Marcello DOMPE’ (1)

RAGIONERIA
Tesoriere Col.Garat (a) Marcello DOMPE’ (1)
addetto: Aiut (a) Vittorio PACELLA (1)
addetto: Aiut. (a) Andrea ORLANDO (1)
Addetto: O.M.1. Eufemia PINNERI (2)

ARCHIVIO STORICO
Capo Ufficio:Vacante

(1) Collaboratore in quiescenza
(2) Dipendente Amministrazione Difesa

1L PRESTG

fien. S.A. (a) 6‘7;::‘« g
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CONSUNTIVO ASSISTENZA ANNO 2000

ASSISTENZA INDIRETTA ASSISTITI N° 453 IMPORTO £.792.000.000

ASSISTENZA INDIRETTA ARRUOLATI A CADIMARE N° 6
TOTALE PRESENTI A CADIMARE N° 24

BORSE DI STUDIO N° 45 IMPORTO £. 78.500.000
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'OPERA NAZIONALE PER I FIGLI DEGLI AVIATORI

RELAZIONE DEL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI SUL CONTO
CONSUNTIVO RELATIVO ALL'ESERCIZIO FINANZIARIO 2000.

fl siorno 18 maggio 2001 si & riunito il Collegio dei Revisori dei Conti dell'Ente per
procedere all'esame del Conto Consuntivo dell'anno 2000 approvato dal Consiglio di
Amministrazione dell'Opera nella seduta dell'8 Maggio 2001 (all.1).

Sono presenti: il Brig.Gen.CCrn Nicola RUCCIA, Presidente del Collegio - il Dr.
inrico LANCIA e il Col. CCmn Norberto VASSALLI DI DACHENHAUSEN,
rev isori effettivi.

il Collegio prende in esame I'elaborato predisposto dall'ente, relativo al conto
<onsuntivo 2000, le cui risultanze figurano in sintesi nei termini di seguito riportati:

GESTIONE DI COMPETENZA

ENTRATE
lolo 1 Entrate contributive £. 432.893.790
Molo 1 Trasferimenti correnti £. 223.000.000
litolo 111 Altre entrate £. 538.540.897
Tiwlo 1V Alienazione beni £.3.047.274.655
f fiolo V. Trasferimenti in conto capitali £, ===—————=
"/ Tiwolo VI Accensione prestiti £, =——======
» ui!_(/)lo VII Partite di giro £ 23.166.390
' TOTALE £.4.264.875.732

USCITE

fitolol  Spese correnti £.1.109.249.616

liiolo 1l Spese in conto capitale £.2.072.936.200

Fiolo 11 Estinzione mutui S====—====

firolo 1V Partite di giro £. 23.166.390
TOTALE £.3.205.352.206

Avanzo di Competenza

TOTALE A PAREGGIO

£.1.059.523.526

£.4.264.875.732
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GESTIONE DEI RESIDUI
Residui attivi 2000 £ 20964816
Residui attivi anni precedenti £, ========
TOTALRE residui attivi - £, 120.964.816
Residui passivi 2000 £, 23.633.000
Residui passivi anni precedenti £ ========
TOTALE residui passivi £ [23.633.000
SITUAZIONE DI CASSA
Fondo iniziale cassa al 1.1.2000 £. 206.837.690
Entl;ate:
‘ Competenza £.4.243.910.916
Conto residui 1999 ‘ £ 25334397
Totale entrate £.4.269.245.31
Uscite:
Competenza £3.181.719.206
Conto residui 1999 £ 18.347.880
Totale uscite £.3.200.067.086
. Rimanenza in cassa al 31.12.2000 £.|1.276.015.91 ﬂ
. SITUAZIONE PATRIMONIALE
L ATTIVO PASSIVO
L assa : £.1.276.015917 Debiti £, 23.633.000 £ 23.633.000
j'(._‘rgcliji vari £ 20.964.816 Totale passivita £ 23.633.000

j

| Rutei interessi £, 79.320.388

Patr. netto iniz.  £.8.208.738.762

[itoli £. 6.243.037.467

Aumento patr. £ 85.445.513

[lmmobili £ 697.387.737

Patr. netto finale £.8.294.184.275 £.8.294.184.275

| Mtrezzature £. 1.090.950

"FOTALE att. £.8.317.817.275

TOT. A PAREGGIO £.18.317.817.275
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CONTO ECONOMICO
ENTRATE USCITE
I'NTRATE CORRET\'ITI £.1.194.434.687 | SPESE CORRENTI £.1.109.249.616

~OPRAVVENIENZE ATTIVE £. 993.112.685

SOPRAVVENIENZE PASSIVE £. 992.852.243

TOTALE ENTRATE £.2.187.547.372 | TOTALE USCITE : £2.102.101.859

AVANZO ECONOMICO £, 85445513

TOTALE A PAREGGIO £.2.187.547.372

SITUAZIONE AMMINISTRATIVA AL 31.12.00
CONSISTENZA CASSA £1.276.015.917
RESIDUL ATTIVI £20.964.816
RESIDUL PASSIVI £23.633.000
| A\VANZO AMM/VO £1.273.347.733

11 Collegio non puo astenersi dal rilevare il perdurare di una situazione, piu volte segnalata,
Jal precedente Collegio, per la quale I’Ente € costretto ad operare in assenza di un bilancio di
previsione approvato -dal Ministero vigilante. L’Esercizio 2000 ¢ stato infatti interamente gestito
-enva che sia, a tutt’oggi intervenuta ’approvazione del Bilancio di Previsione.

Si evidenzia, pertanto, I’opportunitd/necessita di sollecitare ulteriormente gli Organi dcila
Dirosa competenti all’approvazione dei bilanci (Consuntivo 1999 - Preventivi 2000/2001).

1 “esame del Conto Consuntivo 2000 e degli elaborati annessi, unitamente al riscontro deila
“¢hizione del Presidente e della documentazione riflettente gli atti di gestione finanziaria formuti
Aall"Entc. consentono, al Collegio dei Revisori, di formulare in dettaglio, le notazioni di seguito

SSresse.

1" da rilevare rispetto agli elementi previsionali 2000 uno scostamento per maggiore spcsa
i “ire 197.900 sul capitolo 01/04/02 “acquisto materiale di consumo” e di lire 912.172 sul capitolo
it 114/04 “manutenzione ordinaria immobili”.
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[ .a disponibilita di cassa a fine anno 2000 di lire 1.276.015.917 ¢ data da lire 1.201.793.164
sucente sul conto corrente bancario e da lire 74.222.753 giacenti sul conto corrente postale.

A riguardo si fa presente che I’avanzo di cassa che a fine gestione, di norma, si aggira su
:06:.000 milioni presenta per il 2000 il saldo di circa 1.280.000.000. Cid dovuto al mancato rinnovo
-ntro il 31.12.2000 di'un titolo scaduto ad inizio anno, il cui ricavato & stato utilizzato per sopperire
Al spese di gestione in corso d’anno; il titolo € stato rinnovato dalla COML.IT. per proprie esigenze
n Jdata 4.1.2000 (BTP 5% 15.6.2000/03 n.147738/00) come risulta dai relativi estratti conti
vistonabili presso |"Ente.

1.a situazione amministrativa evidenzia un avanzo d’amministrazione di lire 1.273.347.733.
Dull apposito prospetto predisposto dall’Ente si evince che la consistenza del patrimonio mobiliare
presenta per le ragioni in precedenza esposte un decremento titoli al valore nominale di lire 1
niitardo ¢ al valore di costo di lire 972.437804.

Relativamente. all’attivita assistenziale praticata nei confronti di 453 Orfani (42 in mcno
Jell’anno scorso) si osserva che la quota annuale corrisposta € stata diminuita di circa 100.000 per
swistito come stabilito dal Consiglio d’ Amministrazione dell’Ente nella riunione del 9.11.1999 al
‘i si salvaguardare quanto piul possibile il patrimonio mobiliare che costituisce la fonte primaria
-ii tinanviamento per |’erogazione dei contributi assistenziali.

Por quanto concerne la problematica relativa all’istituzione della pianta organica e relativo
-epolamento dell’Ente, in coerenza con il disposto della legge n.70/1975, il Collegio evidensia
come la questione non abbia, a tutt’oggi trovato soluzione.

In merito, pur prendendo atto delle iniziative da tempo assunte al fine di pervenirc a
-oluzioni confacenti, si ravvisa la necessitd che ’ente ponga ancora in essere ogni ulteriore
aovsibile azione atta a conseguire la definizione dell’intera problematica, attesa ’esigenza di
~oniderire alla gestione dell’Opera una struttura idonea a regolarizzare la posizione del personale
ni.itare ¢ civile della Difesa, utilizzato di fatto dall’Ente.

. anche in considerazione di quanto espressamente indicato dalla Corte dei Conti in sede di
.¢lizione sulla gestione relativa agli esercizi 1995-1997, a seguito dell’abrogazione delle norme
Acrogatorie al divieto d’utilizzo di risorse pubbliche in favore degli Enti d’assistenza del personale
ielie Forze Armate e di Polizia.

Il Collegio, Tichiamando quanto sopra complessivamente rappresentato, nonché le
wwervazioni formulate nei verbali redatti in occasione delle periodiche revisioni, e prendendo atio
1 awanto deliberato ed evidenziato dal Consiglio d’Amministrazione nella seduta del 8 mageio
‘%1, aestata la corrispondenza delle risultanze di bilancio con le scritture contabili tenute
tuii ‘Ente. esprime parere favorevole sulla gestione operativa per 1’anno 2000 e si rimette uile
fer-rminazioni che il Ministero vigilante riterra di adottare in merito alle varie problematiche, pit
-oire segnalate ed ancora “sub-judice” ‘

IL COLLEGIO DEI REVISORI
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VERBALE DI RIUNIONE DEL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE
O.N.F.A. DEL 8 MAGGIO 2001

Convocazione: foglio n.709 /PRE del 10 Aprile 2001

(I giorno 8 maggio 2001 alle ore 09,30, presso la sede dellO.N.F.A. si ¢ riunito il
Consiglio di amministrazione dell'Opera per deliberare sui seguenti argomenti:

Approvazione Bilancio Consuntivo 2000;
Affitto appartamento via dei Coronari;
Affitto locali via Crispi-Pisa;

Affitto terreni in Pisa;

Varie ed eventuali.

T o e b —

Sono presenti tutti i Consiglieri ed il Segretario Generale deil‘Opera.
2" altresi presente il Presidente del Collegio dei Revisori dei Conti

Il Presidente, constatata la pr.géenza del numero legale, invita all'approvazione
dell'Agenda | :
-ilCdA APPROVA.

i Dopo l'illustrazione dei risultati dell'E.F. 2000 il CdA APPROVA
Il Presidente, prima di passare ad altro argomento riferisce ampiamente sull'esito
dell'ispezione del Ministero del Tesoro conclusasi in modo positivo, assicurando i
Consiglieri che verranno tenute nella massima considerazione le osservazioni
dell'Ispettore che vengono completamente condivise, in particolare dovra essere
chiarita la corretta imputazione in Bilancio del valore degli immobili ricevuti in
credita e pertanto a "costo zero" ma di notevole valore di mercato.

11 Presidente illustra inoltre i risultati dell'ispezione della Corte dei Conti che e
slata positiva e che ha evidenziato la necessitd che gli Enti Tutori risolvano
I'annosa questione del ritorno dell'lO.N.F.A. ad Ente Morale:

1l Presidente riferisce infine sull'esito della "querelle" suscitata da una lettera
del Presidente "pro Tempore " dei Revisori dei Conti indirizzata al Capo di Stato
Maggiore A.M. che ha evidenziato la correttezza del comportamento della
Presidenza dell'Opera.

). L'appartamento di via dei Coronari in Roma verra liberato entro la fine di maggio
per decesso dell'affittuario. Viene concordemente deciso di pubblicizzare su
INTERNET e sul settimanale "Porta Portese" 'offerta di affitto con prezzo non
inferiore a 1,5 milioni mensili. L'aggiudicazione avverra al migliore offerente
fatte salve le tutele del caso.
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Due "fondi" resisi liberi in via Crispi a Pisa verranno affittati dopo apposita
indagine di mercato da effettuarsi a cura dello Studio Tecnico incaricato della
gestione delle proprieta immobiliari O.N.F.A. a Pisa.

~d

4. I Presidente illustra i motivi che hanno imposto di procedere all'affitto dei terreni
agricoli in periferia di Pisa in attesa di procedere alla loro vendita dopo che
venga esaurita la pratica di proprieta "per usucapione" affidata ad uno studio
legale di Pisa.

L'accordo € stato verbalizzato dal Notaio e successivamente ufficializzato
tramite regolare contratto di affitto stipulato presso la "FEDERCONSORZI" di
Pisa :

-I1 CdA APPROVA i punti 2-3-4

Il Presidente illustra le proposte di variazione dei "contributi volontari
mensili" che dovranno entrare in vigore con l'introduzione dell'Euro.

I Consiglieri suggeriscono di chiedere un pare informale al COCER AM. sui
possibili arrotondamenti prima di sottoporre ['ammontare dei nuovi importi alla
sanzione ministeriale prevista dallo Statuto dell'O.N.F. A.

Alle ore 11.00 non essendoci altro da deliberare, il Presidente dichiara chiusa la
seduta dopo aver ottenuto I'approvazione del presente Verbale.-

, IL PRESIDENTE
Gen. S.4. () Enrico Ripamontt

we
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OPERA NAZIONALE PER I FIGLI DEGLI AVIATORI
(ON.FA)

BILANCIO CONSUNTIVO
DELL’ESERCIZIO FINANZIARIO 2001






Camera dei Deputati — 85 — Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

RELAZIONE
DEL COLLEGIO DEI REVISORI






Camera dei Deputati — 87 — Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

REV.CONTI:REL.C.CONS .E.F.2001

OPERA NAZIONALE PER | FIGLI DEGLI AVIATORI

RELAZIONE DEL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI SUL CONTO
CONSUNTIVO RELATIVO ALL'ESERCIZIO FINANZIARIO 2001.

It giorno 17 maggio 2002 si & riunito il Collegio dei Revisori dei Conti dell'Ente
per procedere all'esame del Conto Consuntivo dell'anno 2001 approvato dal
Consiglio di Amministrazione dell'Opera nella seduta del 23 Aprile 02 (All.1).

Sono presenti: il Brig.Gen.CCrn Nicola RUCCIA, Presidente del Collegio - il
Dr. Enrico LANCIA e il Col. CCrn Norberto VASSALLI DI DACHENHAUSEN,
revisori effettivi.
Il Coliegio prende in esame l'elaborato predisposto dall'ente, relativo al conto
consuntivo 2001, le cui risultanze figurano in sintesi nei termini di seguito
riportati:

GESTIONE DI COMPETENZA

ENTRATE

Titolo | Entrate contributive £. 684.028.717
Titolo Il Trasferimenti correnti £. 184.000.000
Titolo IIl  Altre entrate £. 576.517.509
Titolo IV Alienazione beni £.2.203.259.458
TitoloV  Trasferimenti in conto capitali £, =========
Titolo VI Accensione prestiti £, =========
Titolo VIl Partite di giro £, 29.745.266

TOTALE £.3.677.550.950
Avanzo d'amministrazione all'1.1.01 £.1.273.347.733
TOTALE £.4.950.898.683

USCITE

Titolo | Spese correnti £.1.131.733.416

Titololl  Spese in conto capitale £.3.242.400.550

Titolo Il Estinzione mutui £.==========

Titolo IV Partite di giro £. 29.745.266
TOTALE £.4.403.879.232

Avanzo di amministrazione al 31.12.01 £. 547.019.451

TOTALE A PAREGGIO £.4.950.898.683
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GESTIONE DEI RESIDUI
Residui attivi 2001 £. 10.676.173
Residui attivi anni precedenti £, ========
TOTALE residui attivi £. 110.676.173
Residui passivi 2001 £, 257.460
Residui passivi anni precedenti £ | =s======
TOTALE residui passivi £. 57.460
SITUAZIONE DI CASSA
Fondo iniziale cassa al 1.1.2001 £, 1.276.015.917
Entrate:
Competenza £ 3.666.874.777
Conto residui 1999 £ 20.964.816
Totale entrate £. 3.687.839.593
Uscite:
Competenza £. 14.403.621.772
Conto residui £, 23.633.000
Totale uscite £, 4.427.254.772
Rimanenza in cassa al 31.12.2001 £. 536.600.738
SITUAZIONE PATRIMONIALE
ATTIVO PASSIVO
Cassa £.536.600.738 |Debiti £. 257.460
Crediti vari £. 10.676.173 |Rim.pass.dies. £. 2.653.740

Totale passivita

£ 2911.200

rR_atei interessi  £. 49.416.843 |Patr. netto iniz. £.8.294.184.275

| Titoli £.7.272.385.375 |Aumento patr.  £.277.355.721

Immobili £. 704.281.117 |Patr. netto finale

£. 8.571.539.996

Attrezzature £ 1.090.950

TOTALE att. £.8.574.451.196 TOT. APAREGGIO

£. [8.574.451.196|

A
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CONTO ECONOMICO
ENTRATE USCITE
ENTRATE CORRENTI £ 1.444.546.226 | SPESECORRENTI £ 1.131.733.416

SOPRAVV.E ATTIVE £. 1.036.241.288 |SOPRAVV. PASSIVE £. 1.071.698.377

TOTALE ENTRATE £. 2.480.787.514 |TOTALE USCITE £ .2.203.431.793

AVANZO ECONOMICO £. 277.355.721

TOTALE A PAREGGIO £. 2.480.787.514

SITUAZIONE AMMINISTRATIVA AL 31.12.01
CONSISTENZA CASSA £. 536.600.738
RESIDUI ATTIVI £, 10.676.173
RESIDUI PASSIVI £. 257.460
AVANZO AMM/VO £. 547.019.451

11 Collegio non puo astenersi dal rilevare il perdurare di una situazione, pit volte segnalata,
dal precedente Collegio, per 1a quale I’Ente & costretto ad operare in assenza di un bilancio di
previsione approvato dal Ministero vigilante. L’Esercizio 2001 ¢ stato infatti interamente gestito
senza che sia, a tutt’oggi intervenuta I’approvazione del Bilancio di Previsione. Per quanto riguarda
I'esercizio 2002 ¢ stata riscontrata agli atti una nota della Direzione Generale del Commissariato
dei Servizi Generali che in data 3.1.2002 autorizza il Bilancio Provvisorio per non oltre due mesi.

Si evidenzia, pertanto, ’opportunita/necessita di sollecitare ulteriormente gli Organi della
Difesa competenti all’approvazione dei bilanci (Consuntivoy— Preventivi 2000/2001).

L’esame del Conto Consuntivo 2001 e degli elaborati annessi, unitamente al riscontro della

relazione del Presidente e della documentazione riflettente gli atti di gestione finanziaria formati
dall’Ente, consentono, al Collegio dei Revisori, di formulare le seguenti osservazioni:

A I .




Camera dei Deputati — 90 — Senato della Rep»bibblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

E’ da rilevare rispetto agli elementi previsionali 2001 uno scostamento per maggiore
spesa di lire 13.147.240 sul capitolo 01/04/18 “rimborsi personale volontario” e di lire
10.429.897 sul capitolo 01/06/07 “Borse di Studio agli Orfani”.

La disponibilita di cassa a fine anno 2001 di lire 536.600.738 ¢& data da lire
370.705.450 giacente sul conto corrente bancario e da lire 165.895.288 giacenti sul conto
corrente postale.

La situazione amministrativa evidenzia un avanzo d'amministrazione di lire
547.019.451.

Relativamente all'attivita assistenziale praticata nei confronti di 407 Orfani (46 in
meno dell'anno scorso per fine assistenza) é stata possibile mantenerla di ammontare pari
a quella degli anni precedenti .

Per quanto concemne la problematica relativa all’istituzione della pianta organica e relativo
regolamento dell’Ente, in coerenza con il disposto della legge n.70/1975, il Collegio evidenzia
come la questione non abbia, a tutt’oggi trovato soluzione.

In merito, pur prendendo atto delle iniziative da tempo assunte al fine di pervenire a
soluzioni confacenti, si ravvisa la necessitd che l’ente ponga ancora in essere ogni ulteriore
possibile azione atta a conseguire la definizione dell’intera problematica, attesa I’esigenza di
conferire alla gestione dell’Opera una struttura idonea a regolarizzare la posizione del personale
militare e civile della Difesa, utilizzato di fatto dall’Ente.

Cio, anche in considerazione di quanto espressamente indicato dalla Corte dei Conti in sede di
relazione sulla gestione relativa agli esercizi 1995-1997, a seguito dell’abrogazione delle norme
derogatorie al divieto d’utilizzo di risorse pubbliche in favore degli Enti d’assistenza del personale
delle Forze Armate e di Polizia.

Il Collegio, richiamando quanto sopra complessivamente rappresentato, nonché le
osservazioni formulate nei verbali redatti in occasione delle periodiche revisioni, e prendendo atto
di quanto deliberato ed evidenziato dal Consiglio d’ Amministrazione nella seduta del 23 Aprile 02,
attestata la corrispondenza delle risultanze di bilancio con le scritture contabili tenute dall’Ente,
esprime parere favorevole sulla gestione operativa per 1’anno 2001 e si rimette alle determinazioni
che il Ministero vigilante riterra di adottare in merito alle varie problematiche, piu volte segnalate
ed ancora “sub-judice”

IL COLLEGIO DEI REVISORI

”’“"/(L““i
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INDICE BILANCIO CONSUNTIVO 2001

- RELAZIONE PRELIMINARE DEL PRESIDENTE DELL'O.N.F.A.

- RENDICONTO FINANZIARIO
ENTRATE (COMPETENZA E CASSA)
USCITE (COMPETENZA E CASSA)

SITUAZIONE AMMINISTRATIVA
QUADRO RIASSUNTIVO BILANCIO CONSUNTIVO 2001
AVANZO AMMINISTRAZIONE E CASSA 2001
SITUAZIONE PATRIMONIALE 2001

CONTO ECONOMICO 2001

- RESIDUI ATTIVI
- RESIDUI PASSIVI

ALLEGATL:

1. SITUAZIONE PERSONALE

2. CONSUNTIVO SPESE ASSISTENZA INDIRETTA

3. SITUAZIONE TITOLI CONTO PROPRIETA' E REDDITI
3/a RATEI TITOLI CONTO PROPRIETA'

4. SITUAZIONE TITOLI CONTO D'ORDINE E REDDITI

5. SITUAZIONE PATRIMONIO IMMOBILIARE E REDDITI

APPENDICE

A. RELAZIONE DEL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI

B. RELAZIONE FINALE DEL PRESIDENTE DELL'O.N.F.A.

C. ATTO DI APPROVAZIONE DEL CONSIGLIO D'AMMINISTRAZIONE.

. ”
T
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RELAZIONE DEL PRESIDENTE
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RELAZIONE DEL PRESIDENTE DELL'O.N.F.A. SUL BILANCIO
CONSUNTIVO PER L'ESERCIZIO FINANZIARIO 2001

A.- GENERALITA'

La presente relazione , analizza i principali risultati sull'assistenza indiretta svolta
dallO.N.F.A. a favore degli Orfani delllA.M. e sull'attivita finanziaria e patrimoniale
dell'Ente ed indica le prospettive per il futuro.

B.

Si fa presente inolire che esiste un'assistenza diretta a carico dell’Aeronautica

Militare presso I'lstituto "U. Maddalena" di cadimare. Detto istituto ospita attualmente
23 Allievi di cui 6 incorporati nel 2001. Essi frequentano scuole medie superiori di
vario indirizzo presso La Spezia per conseguire i relativi diplomi e la conseguente
possibilita di partecipare ai corsi Ufficiali di Complemento dell'A.M..

1.

Nel 2001 sono stati ercgati a 407 orfani, che studiano in famiglia, contrituti per un
totale di 704.650.000 milioni (allegato 2 bilancio).

Rispetto al 2000 si € avuto una diminuzione di spesa di lire 87.350.000 milioni,
dovuta:

- alla diminuzione del numero degli Organi (- 46 unita) per fine assistenza;

- alla politica dellEnte che, a fronte dell'erosione patrimoniale dovuta alla
contrazione degli interessi sui beni mobiliari, nella riunione del C.d'A. n.262 del
9.11.99 ha stabilito di diminuire i contributi assistenziali di circa 100.000 per
assistito con inizio dell'anno 2000.

2. E' stato mantenuto anche nel 2001 I'impegno dell'erogazione della quasi totalita
dei contributi agli assistiti entro il 1° semestre, attraverso una adeguata e mirata
programmazione del reinvestimento titoli alla scadenza naturale in maniera di
agevolare le famiglie per l'iscrizione scolastica per I'anno successivo.

Sono state consegnate nel 2001 borse speciali di studio a 46 Orfani neo laureati e
neo diplomati, per un totale di 105,5 milioni nella giornata della solidarieta a
favore degli Orfani.

C. ATTIVITA' FINANZIAR! E PATRIMONIALE

Ah\
=EN

1. ENTRATE

> a. Correnti
\c\\ Nel 2001 le entrate correnti sono state di lire 1.444.546.226.

o
/ ~jb. Realizzo valori mobiliari

4 Q;/'

Q/ Nel 2001 dette entrate (Titolo 1V) sono state di lire 2.203.259.458.
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2. USCITE

a. Correnti
Nel 2001 le uscite correnti sono state di lire 1.131.733.416 cosi
ripartite:
- contributi agli Orfani 66/% (circa 810 milioni)
- imposte e tasse 18% (circa 160 milioni)
- gestione patrimonio e uffici 8,57% (circa 95 milioni)
- grande manutenzione immobili 0,5% (circa 7 milioni)
- rimborsi vari 7% (circa 70 milioni)

La spesa di gestione é stata contenuta entro i limiti preventivati.

b. Acquisto valori mobiliari
Nel 2001 le uscite per acquisto valori mobiliari sono state di lire
3.242.400.550.

3. PATRIMONIO MOBILIARE E RENDITE
La consistenza Titoli (conto proprieta e conto fondazione) al 31.12.2001 e
per complessive lire 7.377.262.588.
- lire 7.272.385.375 (titoli conto proprieta All.3) al valore di costo di

acquisizione;

- lire 104.877.213 (titolo conto fondazione All.4).
Le rendite titoli (conto proprieta e conto fondazione) al netto delle imposte
sono state nel 2001 di lire 294.032.484.

4. PATRIMONIO IMMOBILIARE E RENDITE
a. il patrimonio immobiliare & aumentato nel 2001 di circa lire 7.040.000
BTN (spese per I'appartamento di via Grossi Gondi) rispetto al 2000 ed é al
- 31.12.2001 di lire 704.281.117. 1l valore patrimoniale & dato dal costo
storico di acquisizione pitl spese in conto capitale. 1l valore catastale:
reale del patrimonio € molto piu elevato ed € pari a lire 4,5 miliari circa.
In all.5 al Bilancio sono riportati i dettagli in merito.

b. le rendite degli immobili (affitti) nel 2001 sono state di lire 182.787.575
con incremento di lire 15.000.000 circa (adeguamento canoni e
aumento ISTAT rispetto al 2000.

- 5. CONCLUSIONE DELLA GESTIONE 2001

a. La gestione 2001 si & conclusa con un avanzo di competenza di' lire
574.019.451 ed un avanzo di cassa di lire 536.600.738.

b. L'Avanzo di cassa € certificato dal saldo al 31.12.2001 del c/c postale
per lire 165.895.288 e del c/c bancario per lire 370.705.450.

D. CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE
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1. Per quanto riguarda lattivita istituzionale, si ritiene che l'assistenza agli Orfani,
missione fondamentale e preminente del'O.N.F.A_, si sia svolta anche per il 2001
ad un livello adeguato e compatibile con le possibilita finanziarie dell'Opera.

2. Si ritiene comunque necessario, come pil volte richiesto di poter ottenere un piu
consistente e costante contributo ministeriale di almeno 200 milioni di lire I'anno,
pari a poco piu del 18% circa della somma da destinare annualmente ai circa 500
Orfani in assistenza.

- Per quanto riguarda, infine, il noto vetusto problema dell'approvazione del D.D.L. di
ritorno dell'O.N.F.A. ad Ente Morale (prima presentazione alla Presidenza del Consiglio
dei Ministri in data 25.2.1991) avendo lo Scrivente fatto tutto il possibile per sollecitare,
in modo adeguato e nei limiti delle proprie competenze, agli Organi Superiori, non
rimane altro che confidare per il futuro su un pitl adeguato sostegno degli Stessi per
una sollecita soluzione del citato problema del D.D.L.

3. Si fa infine presente che con D.M. 11 agosto 1998 (G.U. n.239 del 13.10.98) & stato
approvato il nuovo Statuto delllO.N.F.A..
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Alleg. 1
TABELLA ORDINATIVA ORGANICA DELL'O.N.F.A.
CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE
-Gen.S.A.® Enrico RIPAMONTI (Presidente)
- Gen.Sq.(a) Giovanni PROIETTI (V.Presidente)
- Gen.lIspett. Manlio CARBONI (Membro)
- Gen.B.A. AArn. Vincenzo PARMA ( ")
- Brig.Gen. Garn. Francesco ORTENZI ( " )
- Col. AArnn. Mario CAVE=HNA ( " )
- Col. CCrn. Gaetano ZAFFIRO ( ")
- Col.AAran. lvano TIBERiO (1) { ")
-T.Col. AAran. Luigi BORFIGA ( ")
COLLEGIO REVISORI CONTI
- Brig.Gen.CCrn. Nicola RUCCIA (Presidente)
- Col.CCrn. Norberto VASSALLI DE DACHENAUSEN (Membro)
- Dir. Amm.Cont. Enrico LANCIA (Membro)
-T.Col.CCrs Rossano RUSSO (Supplente)
- Funz.Amm.Cont. Palma MANTACI (Supplente)

NOTE: TUTTI | COMPONENTI DEL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE E DEL
COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTiI PRESTANO LA LORO OPERA
GRATUITAMENTE (ART.14 E 33 DELLO STATUTO DELL'O.N.F.A.).

TUTTI | COMPONENTI SONO NOMINATI CON DECRETO DEL MINISTRO
DELLA DIFESA AD ECCEZIONE DEL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DI
AMMINISTRAZIONE NOMINATO CON DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA
REPUBBLICA.

(1) IN ATTESA DI D.M..
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Segue All. 1

TABELLA ORDINATIVA ORGANICA DELL’O.N.F.A.

SEGRETARIO GENERALE
- Gen.Brig. AAran Giorgio  DANESE (1)
- Gen.Brig. CCrs Bernardino SIANO (1) (3)
SEGRETERIA
- Capo Segreteria: 1° M/llo "Luog."Antonio = ORLANDO (2)
- Addetto: M.llo 1* Cl. "Sc." Adriano POLITO(1)
- Addetto: Aviere Maurizio LENZI(2)
ASSISTENZA

- Capo Ufficio: Col. AAran (r) Adalberto BOCCITTO (1)

PATRIMONIO
- Capo Ufficio: Col. GArat (a) Marcello DOMPE’ (1)
- Addetto: Aiut. (a) Giacomo INTRALIGI (1)
RAGIONERIA
- Capo Ufficio: Col.Garat (a) Marcello DOMPE'(1)
- Addetto: Aiut. (2) Vittorio PACELLA (1)
- Addetto: Aiut. (a) Andrea ORLANDO (1)
Fiu~. - Addetto: Aiut. (a) Giacomo INTRALIGI (1)
T \ Addetto O.M.I. Eufemia PINNERI (2)
S ARCHIVIO STORICO
S
Ll an - Capo Ufficio : Vacante
NOTE:

_ (1) Collaboratore in quiescenza
., (2) Dipendente Amministrazione Difesa
"5:; ~ (3) Insostituzione del Gen.Danese a decorrere dal 1 Maggio 2002.
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CONSUNTIVO ASSISTENZA ANNO 2001

IMP. £. 704.650.000

ASSIST. INDIRETTA ASSISTITI N° 407
ASSIST. DIRETTA ARRUOLATI A CADIMARE N° 6
TOT.PRESENT! A CADIM. N° 23

BORSE DI STUDIO N° 46 IMP. £. 105.430.000
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XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

ATTO DI APPROVAZIONE BILANCIO CONSUNTIVO 2001

IL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE DELL'O.N.F.A.
ESAMINATE
- LA RELAZIONE PRELIMINARE DEL PRESIDENTE DELL'O.N.FA.

- LA RELAZIONE DEL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI

APPROVA
ALL'UNANIMITA' IL BILANCIO CONSUNTIVO NELLA SEDUTA DEL 23

APRILE 2002

IL PRESIDENTE ,
Gen.S.A.(r) Egrico RIPAMG: Tl






