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Prefazione

A cura del Prof. Francesco Sicilia
Capo del Dipartimento per lo Spettacolo e lo Sport

L'Osservatorio dello Spettacolo — cosi come istituito nell'ambito dell'Ufficio
Studi e Programmazione del Ministero del Turismo e dello Spettacolo dall'articolo 5
della Legge n. 163 del 1985 recante "Nuova disciplina degli interventi dello Stato nel
settore dello Spettacolo” — fu inteso dal legislatore quale centro di studi, di analisi
statistiche, di riflessione e di monitoraggio sui problemi dello Spettacolo, con
specifico riferimento al finanziamento pubblico.

Con l'abolizione del Ministero del Turismo e dello Spettacolo, dopo molteplici
assestamenti normativi ed a sequito del trasferimento delle competenze in materia di
Spettacolo al Ministero per i Beni e le Attivita Culturali, I'Osservatorio, con D.M. 24
settembre 2004 emanato in attuazione del D.P.R. 10 giugno 2004 n. 173
concernente “"Regolamento recante norme di organizzazione del Ministero per i Beni
e le Attivita Culturali” & stato incardinato presso il Dipartimento per lo Spettacolo e lo
Sport con i seguenti compiti:

e Raccogliere ed aggiornare tutti i dati e le notizie relativi all'andamento dello
spettacolo, nelle sue diverse forme, in ltalia e all'estero;

o Acquisire tutti gli elementi di conoscenza della spesa annua complessiva in
Italia, ivi compresa quella delle regioni e degli enti locali, e all'estero,
destinata al sostegno ed alla incentivazione dello Spettacolo;

» Elaborare documenti di raccolta ed analisi di dati e notizie, che consentano di
individuare linee di tendenza dello Spettacolo nel suo complesso e dei singoli
settori di esso sui mercati nazionali ed internazionali;

o Predisporre ai sensi dell'art. 6 della citata legge 163/85, una relazione
analitica sull'utilizzazione del Fondo Unico per lo Spettacolo, nonche

sull'andamento complessivo dello spettacolo da presentare ogni anno al
Parlamento.

Ed & proprio in ossequio a tale ultima disposizione normativa che & stato
predisposto il presente studio che permette di fare il punto della situazione sul
finanziamento pubblico statale alle attivita culturali italiane.

Esso viene proposto quest'anno con importanti novita di rilievo: una nuova veste
al fine di rendere maggiormente chiara l'esposizione dell'andamento della spesa
pubblica per lo Spettacolo e per le attivita Cinematografiche in Italia, un panorama
chiaro e trasparente delle iniziative finanziate, uno spaccato territoriale della
distribuzione dei fondi pubblici pit particolareggiato e un quadro di insieme degli
effetti del finanziamento pubblico nell’'economia italiana.
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L'analisi dell'evoluzione del fondo e per i singoli settori finanziati & stata elaborata
in una prospettiva storica che confronta i dati in euro costanti e correnti'.

Si e voluto inoltre offrire una dimensione del finanziamento pubblico allo
spettacolo in relazione ad altri parametri di riferimento al fine di offrire una piu
agevole comparazione dei dati®.

Allo stesso tempo la relazione 2004 vuole offrire uno spaccato dello spettacolo in
Italia sotto il profilo degli effetti del finanziamento pubblico statale per quanto
riguarda I'occupazione nel settore e gli effetti sulla presenza di pubblico per ogni
singolo comparto®. Quando cid & reso possibile dalla confrontabilita dei dati, si offrira
uno spaccato storico della partecipazione del pubblico alle differenti attivita
spettacolari.

L'intero lavoro presenta una struttura descrittiva neutrale nell'intento di
rispondere al principio di imparzialita del’Amministrazione. Allo stesso tempo, le
elaborazioni presenti nella relazione, prive di giudizi di valore, sono una opportunita
di approfondimento per gli Onorevoli Parlamentari, ma anche per coloro, studiosi e
privati cittadini, che volessero avere maggior contezza dell'impiego delle risorse
pubbliche nel settore dello Spettacolo.

Sempre in questa direzione si & voluto compiere un ulteriore sforzo per
sburocratizzare il linguaggio tecnico-amministrativo e rendere cosi comprensibile ad
una piu vasta platea il contenuto della relazione.

La parte introduttiva generale contiene una analisi su base regionale degli
stanziamenti allo spettacolo e un dettaglio su base provinciale: questo lavoro & stato
possibile grazie alla sistematica elaborazione dei dati, che, quest'anno, ha previsto
I'inserimento della provincia nella quale listituzione finanziata ha la propria sede
legale.

Tale suddivisione presenta alcune difficolta, che verranno opportunamente
segnalate in ogni singola sezione del lavoro, relative alla presenza di Enti ed
Istituzioni che, pur avendo una sede legale in una regione, operano su tutto il
territorio nazionale o di progetti che per la loro natura non possono essere ricondotti

" Per il calcolo dei vaiori deftazionati si & fatto riferimento all’ “Indice dei prezzi al consumo per le
famiglie di Operai ed Impiegati (FO" calcolato annualmente dall'lSTAT prendendo come base I'anno
1985, Scelta ampiamente condivisa dalla comunita scientifica nelle analisi simili. 1l tasso di conversione
Lire/euro & di 1936,27.

¢ | parametri di riferimento sono il Prodotto interno lordo a prezzi di mercato, la popolazione residente
e la spesa pubblica corrente a prezzi di mercato.

® g fara riferimento a dati ISTAT sulla popolazione residente, SIAE per la partecipazione alle attivita di
spettacolo in Italia, ENPALS per i dati riferiti all'occupazione e infine elaborazioni del Consiglio
Nazionale dell’'Economia e del Lavoro (CNEL) relativi alla spesa pubblica.
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ad uno specifico territorio; tali istituzioni verranno considerate in sezioni disgiunte al
fine di non falsare il confronto interregionale. La raccolta dei dati elaborati verra
riproposta in appendice.

Al fine di offrire un quadro quanto pit omogeneo e trasparente sono stati
rielaborati i dati relativi agli anni precedenti per renderli confrontabili nel tempo.
Pertanto possono riscontrarsi alcune difformita con le precedenti relazioni in quanto il
criterio di aggregazione delle istituzioni finanziate ha seguito una differente
metodologia che verra precisata caso per caso.

Si e preferito privilegiare I'apparato grafico descrittivo dei macro aggregati
piuttosto che l'elencazione in tabelle delle istituzioni finanziate che comunque
appaiono nella loro completezza nella sezione di appendice. Tale scelta e stata
dettata dall'esigenza di rendere maggiormente intuitiva la lettura del testo e per dare
un quadro territoriale piu efficace della distribuzione dei fondi pubblici.

Ai fini di una corretta e completa elaborazione e del confronto dei dati esposti
si @ voluta fare una piu marcata distinzione tra i fondi pubblici afferenti al Fondo
Unico per lo Spettacolo e quelli provenienti da altre fonti finanziarie, i cosiddetti Fondi
Extra-FUS che nel 2004 provenivano dai fondi del gioco del lotto, al fine di poter
comparare lo sviluppo del fondo e il coordinamento economico-finanziario tra le
risorse e le loro fonti. Ad essi & dedicato inoltre uno specifico paragrafo. Allo stesso
modo un paragrafo & dedicato al riepilogo delle attivita all'estero, al quale & connesso
un approfondimento in ogni singolo capitolo.

La suddivisione per macro aree regionali e stata modificata rispetto agli anni
precedenti per considerare la ripartizione dell'lSTAT in Nord Ovest, Nord Est, Centro,
Sud, Isole. Inoltre sono specificati i dati per regione a seconda della tipologia di
Statuto, Ordinario o Speciale, al fine di mettere nella giusta evidenza i differenti gradi
di autonomia delle regioni.

Per completare il quadro d'insieme si propongono alcune elaborazioni dei dati
disponibili sui consumi di spettacolo dal vivo in Italia nel quinquennio 2000-2004",
raccolti annualmente dalla SIAE, e sull'occupazione, riferiti all'ultimo anno disponibile,
il 2002, raccolti dall'ENPALS.

Infine la veste grafica del rapporto presenta una suddivisione per sezioni
ognuna delle quali ha un colore distintivo al fine di rendere piu efficace ed immediata
I'individuazione delle singole parti.

La redazione del rapporto & stata realizzata con il contributo degli esperti di

“ 1| periodo preso in considerazione pur essendo un data-set abbastanza adeguato per permettere
unanalisi temporale, & da un lato obbligato dafla diversa elaborazione dei dati sullo spettacolo dal vivo
e sulle attivita cinematografiche fornite dalla SIAE. L'inconfrontabilita dei dati non consente una analisi
piu approfondita nel tempo.
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nomina ministeriale: Giulio Stumpo per le considerazioni generali e le attivita
cinematografiche, Carmelo Ursino, per la parte relativa alle attivita musicali, Anna
Rosa Maselli, per le sezioni dedicate alle attivita teatrali di prosa, alle attivita di danza
e alle attivita circensi e dello spettacolo viaggiante e Silvia Sartucci che ha curato la
redazione della sezione dedicata all'Osservatorio dello Spettacolo. Inoltre I'Ufficio si &
avvalso della collaborazione di Concetta Cucchiarelli e Giuseppe Carcone che hanno
svolto sull'argomento una attivita di stage per conto della Luiss Management presso
I'Osservatorio dello Spettacolo.

Un vivo, sincero riconoscimento va a tutti coloro che hanno contribuito alla
realizzazione del presente studio, al Dirigente del Servizio Il ed al Coordinatore
dell'Osservatorio dello Spettacolo.
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Evoluzione del Fondo Unico per lo Spettacolo

Questa sezione della relazione contiene una serie di dati ed elaborazioni che
disegnano un quadro, certo non esaustivo, delle interconnessioni dinamiche tra i
settori dello spettacolo, I'impatto sul territorio e la rilevanza economica in ltalia. Pur
non nell'intento di offrire uno strumento di valutazione econometrica dell'impatto

economico dello spettacolo, si vuole in questa sede dare una visione sistemica delle
informazioni raccolte.

Per la sezione dedicata al sostegno pubblico per mezzo del Fondo Unico per lo
Spettacolo, le elaborazioni proposte descrivono le dinamiche del fondo sia in una
prospettiva storica che territoriale. L'analisi storica mette in relazione gli stanziamenti
con alcuni parametri di riferimento per dare contezza delle effettive risorse afferenti

allo spettacolo, in primis con il Prodotto Interno Lordo e successivamente con il tasso
di inflazione.

1] sostegno pubblico

Questa sezione della relazione prende in considerazione lo sviluppo dei finanziamenti
allo Spettacolo dal vivo e alle attivita cinematografiche nel tempo.

La figura seguente evidenzia come la quota del PIL destinata allo spettacoio sia
progressivamente diminuita nel ventennio preso in considerazione.

Grafico 1. Rapporto tra Fondo Unico per lo Spettacolo e Prodotto interno lordo a
prezzi di mercato, anni 1985-2004
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Fonte: Relazioni al Fondo Unico per lo Spettacolo — anni 1985-2004, 1STAT-SVIMEZ, 2004
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Tuttavia, anche se questa non e la sede per un approfondimento dellindagine in tal
senso, & da rilevare come la quota di finanziamenti degli Enti Locali alle istituzioni
culturali nei settori dello spettacolo sia andata progressivamente aumentando®.

Dopo una prima fase di crescita della quota di finanziamento allo Spettacolo in
relazione al Prodotto Interno Lordo, & sequita una fase decrescente dovuta ad una
crescita del PIL piu sostenuta di quella del Fondo Unico per lo Spettacolo.

il grafico chiarisce poi come la difficile congiuntura economica e le difficolta di
bilancio pubblico affrontate dal nostro paese a partire dal 1992 abbiano inciso sulle
risorse destinate allo Spettacolo ad eccezione del periodo 1997-2000 in cui la stabilita
del finanziamento pubblico si & assestata a valori pressoche simili. Infine 'andamento
nel biennio 2003-2004 mostra una ulteriore significativa diminuzione.

Il rapporto tra FUS e PIL & diminuito nel periodo considerato del 56,5% pari ad una
diminuzione media annua del 2,9%.

Allo stesso tempo il grafico 2 mostra il crescente depauperamento delle risorse
pubbliche per lo Spettacolo dovute all'erosione del potere d'acquisto della moneta.

Grafico 2. Andamento del Fondo Unico per lo Spettacolo in Euro correnti e costanti,
(min di euro, base 1985, 1985-2004)
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Fonte: Relazioni al Fondo Unico per lo Spettacolo, vari anni; Istat, 2004

Il pil marcato andamento regressivo &€ dovuto per lo piu agli alti tassi di inflazione
degli anni 1980 che hanno concorso significativamente all'andamento generale della

* Cfr C. Bodo, G. Stumpo «Le risorse finanziarie per lo spettacolo» in C. Bodo, C. Spada (a cura di)
“Rapporto sull'economia della cultura in Italia — 1990-2000", 1I Mulino, Bologna, 2004.
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spesa mentre dopo il 1996 una piu efficace politica di contenimento dei prezzi ha
quasi stabilizzato tale erosione.

Mentre I'aumento in termini monetari si & attestato al 39,9% con un aumento medio
annuo del 2,1%, si rileva come il FUS nel 2004 sia, in termini reali, il 32,69 in meno
del 1985 con una diminuzione media annua del 1,7%.

Per contestualizzare il livello di spesa pubblica italiana si propone di seguito un
confronto con i livelli di spesa per la cultura, lo spettacolo dal vivo e le attivita
cinematografiche, che mette in evidenza quante risorse pubbliche vengono destinate
a tali attivita.

Nel quinquennio 2000-2004, il rapporto tra la spesa pubblica complessiva e la spesa
per la cultura si & ridotto del 2,1%, mentre la spesa nel settore dello Spettacolo dal
vivo si e ridotta di quasi il 10% rispetto alla spesa complessiva delio Stato, ancora piu
consistente la diminuzione di risorse per il cinema che, nel periodo considerato, sfiora
il 21%.

Grafico 3. Rapporto tra spesa pubblica complessiva e spesa pubblica per la cultura, lo
spettacolo dal vivo e il cinema, (% 2000-2004)
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Fonte: elaborazione dati CNEL

La spesa pubblica per la cultura nel 2004 si e attestata allo 0,25% della spesa

pubblica complessiva, la spesa per lo spettacolo allo 0,09% e quella per il cinema allo
0,02%.

L’evoluzione normativa

Le principali novita normative dell'anno 2004 hanno riguardato due sentenze della
Corte Costituzionale che hanno inteso dirimere le questioni di legittimita
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costituzionale avanzate dalla Regione Toscana nel 2001 in merito ai conflitti di
attribuzione tra Stato e Regioni in materia di finanziamento allo Spettacolo alla luce
del novellato articolo 117 della Carta Costituzionale.

Le sentenze® della Corte hanno messo in rilievo l'importanza del finanziamento
pubblico del settore dellio spettacolo e di conseguenza la necessita di un intervento
pubblico a livello statale in mancanza di una complessiva riforma del sistema di
sostegno pubblico. Tuttavia il settore dello spettacolo viene fatto ricadere a pieno
titolo nella “"promozione ed organizzazione di attivita culturali” indicata dal comma 3
dell'articolo 117 Cost. e pertanto nella sfera di competenze concorrenti delle
Amministrazioni Regionali.

La Corte richiama dunque la necessita di una profonda riforma della legislazione
attuale sottolineando come debbano essere elaborate procedure che continuino a

svilupparsi a livello nazionale con l'attribuzione sostanziale di poteri deliberativi alle
Regioni’.

Pertanto la Corte auspica che nel periodo che intercorre tra la attuale disciplina e
quella che riformera il comparto dello Spettacolo dal Vivo vi sia una maggiore
partecipazione delle Regioni al processo di decisione, e dunque un effettivo
coinvolgimento, in materia di distribuzione dei finanziamenti.

La seconda novita normativa riguarda il settore delle attivita cinematografiche che e
stato oggetto di revisione normativa: si rimanda alla sezione della relazione dedicata
alle attivita cinematografiche che approfondisce le novita legislative.

In terzo luogo I'amministrazione del Ministero & stata oggetto di una riforma che ha
comportato una nuova organizzazione dell'organigramma del Ministero che, per
quello che riguarda la presente relazione, ha previsto [listituzione di un unico
dipartimento per e attivita di Spettacolo dal vivo, le attivita cinematografiche e per lo
sport e ha riportato I'Osservatorio dello Spettacolo alla funzione consultiva del Capo
Dipartimento.

Di sequito si riporta il nuovo l'organigramma per la sezione dedicata allo Spettacolo
dal vivo.

® Le sentenze della Corte Costituzionale alle quali si fa riferimento sono la numero 255 e la numero
256 entrambe del 8 Luglio 2004.

’ Per un commento esaustivo si rimanda a, Tubertini, C. (2004), «La disciplina dello Spettacolo dal
vivo tra continuita e nuovo statute delie autonomie», in Aedon, Rivista Di Arti e diritto on-line n.
3/2004 disponibile all'indirizzo internet: http://www.aedon.mulino.it/archivio/2004/3/index304.htm
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Grafico 4. Organigramma del Dipartimento per lo Spettacolo e lo Sport
Dipartimento per lo Spettacolo e to Sport

Servizio |: Affari generali, bilancio, programmazione, Servizio 1I: Diritto d'autore, Osservatorio dello
risorse umane spettacolo, Raccordo delle attivita istituzionali

f 1
Direzione Generale per il Cinema Direzione Generale per lo
Spettacolo dal Vivo e lo Sport

cinematografica

Servizio !: Affari generali e revisione Servizio |: Affari generali e attivita sportive

Servizio {l: Produzione, distribuzione, esercizio, Servizio 11: Attivita musicali
industrie tecniche

Servizio 111: Promozione delle attivita Servizio 111: Attivita teatrali
cinematografiche

Servizio |V: Attivita cinematografiche all'estero Servizio IV: Attivita liriche

Spettacolo viaggiante

Servizio V: Attivita di Danza e Attivita Circensi e

Fonte: Dipartimento per lo Spettacolo e lo Sport
Il dipartimento e le direzioni generali hanno 192 dipendenti in servizio.
Rilevanza economica dello Spettacolo in Italia

I consumi di spettacolo dal vivo

La fruizione di spettacolo dal vivo rappresenta un consumo complesso che dipende
da una serie di fattori che entrano a far parte delle dinamiche di scelta del
consumatore. 1l grado di istruzione, il livelio di reddito ed altri indicatori socio-
economici indicano spesso il profilo di consumatore "tipo” abbastanza omogeneo
nelie rilevazioni statistiche. Tuttavia non bisogna ritenere che possa sempre esserci
una correlazione che indichi necessariamente un nesso causale tra i fattori socio-
economici e i livelli di consumo.

E' ampiamente dimostrato nelle indagini empiriche, che il consumo di spettacolo dal
vivo si & nel tempo trasformato cosi come si & trasformata l'intera societa nella quale
viviamo.

Pertanto risulterebbe piu pertinente una indagine che faccia riferimento oltre ai
classici fattori socio-economici, di cui si e detto, anche a condizioni di vita e
particolarita territoriali che indichino le differenze relative tra le varie strategie di
consumo e di ampliamento delle conoscenze da parte del pubblico.

E' largamente condivisa, nella letteratura scientifica, la relazione esistente tra
fruizione di cultura e le precedenti esperienze di fruizione culturale; tale relazione e
ampiamente verificata anche nello specifico settore dello spettacolo dal vivo.

La partecipazione da parte del pubblico alle diverse manifestazioni e discipline dello
spettacolo dipende in modo determinante dalle esperienze di fruizione passata ad
indicare che il consumatore culturale partecipa alle iniziative di spettacolo seguendo
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un processo di accumulazione di esperienze che integrano e completano la struttura
dei propri bisogni individuali.

Inoltre bisogna considerare che la fruizione di spettacolo dal vivo & sempre piu
spesso interrelata. Lo spettatore di Teatro & spesso spettatore di cinema o di attivita
musicali e viceversa, cid sta ad indicare una complessa struttura di abitudini di
consumo che comporta un processo di ampliamento delle proprie conoscenze sia in
senso verticale, approfondimento riferito ad unita di prodotto ancora non conosciute,
sia in senso orizzontale, approfondimento tra differenti discipline.

Infine, indagini ISTAT confermano significative differenze tra le abitudini di consumo
culturale di chi vive in grandi aree metropolitane, rispetto a chi risiede in piccole citta
0 in provincia, tale ovvia considerazione dipende certamente dalla maggiore offerta
di spettacolio presente nelle grandi citta rispetto alle piccole, ma anche all'interno del
territorio delle aree metropolitane si riscontrano significative differenze a seconda dei
quartieri presi in esame®.

in questa sede si vuole comunque fare riferimento ad una serie di elaborazioni che
descrivano le principali dinamiche del pubblico soprattutto in uno spettro territoriale.

| parametri che si prendono in considerazione nelle pagine successive sono la spesa
del pubblico per abitante, i prezzi medi. Dal raffronto dei dati della tabella 9 si pu0
inoltre interpretare non soltanto il volume di spesa ma la frequenza media di
partecipazione.

Alcune precisazioni sono perd necessarie. Da una parte, i nuovi metodi di raccolta
dati della SIAE non risultano verosimili in quanto la dichiarazione del numero di
rappresentazioni e del numero di biglietti venduti non € pit obbligatoria. Pertanto nei
casi in cui tali valori risultano poco credibili sono stati interpolati con valori storici che
potessero approssimarne il valore.

In ogni caso si e fatto anche riferimento alla popolazione residente che rappresenta
un peso adeguato al fine del confronto territoriale, oltre che per dare una dimensione
approssimata della frequenza di partecipazione del pubblico alle manifestazioni di
spettacolo. Dall'altra i dati sulla popolazione, si riferiscono all'intera popolazione
nazionale, pertanto sono comprese categorie di persone che non possono fruire di
spettacolo per motivazioni contingenti. Tuttavia la distribuzione dei fattori casuali
deve intendersi omogenea in tutto il territorio nazionale.

& A tale scopo la ricerca condotta dalla SIAE di Roma in coliaborazione con il Comune di Roma, offre
un utile strumento di indagine e di approfondimento delle abitudini di consumo locali: G. Marinelli, M.
Landi (a cura di) Lo spettacolo a Roma, SIAE, Roma, 2005



Senato della Repubblica

17-

Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Tabella 1. Spesa privata per abitante e prezzi medi per settore,’ v.a. e var.%, 2000-2004

2000 2001 2002 2003 2004 var. % 2000-2004

Prezzi Prezzi Prezzi Prezzi Prezzi Prezzi

Per Ab. medi PerAb. medi Per Ab. medi Per Ab. medi Per Ab. medi Per Ab. medi
Lirica 1,08 39,30 1,24 47,66 1,37 49,50 1,21 52,84 1,35 58,53 24,64 48,94
Musica 0,82 19,05 0,57 14,97 0,56 14,87 0,51 13.85 0,68 21,51 - 17,64 12,88
Danza 0,29 11,17 0,29 10,62 0,28 11,25 0,34 13,53 0,34 14,56 16,20 30,37
Prosa 2,48 9,58 2,58 10,81 2,91 12,18 2,93 12,20 2,86 13,52 15,29 41,01
Cinema 9,15 5,25 10,34 5,36 10,98 5,65 10,51 5,79 11.31 5,79 23,61 10,35
Sub-Totale 13,83 84,35 15,02 89,41 16,10 93,44 15,61 98,22 16,53 113,90 19,59 35,03
Altre Attivita 1,70 11,87 1,93 13,13 2,28 14,53 2,32 15,51 2,79 19,06 63,83 60,53
Totale 16,08 717 17,53 7,28 19,00 7,81 18,47 8,07 19,86 8,31 23,55 15,97

Fonte: elaborazione su dati SIAE, ISTAT

La tabella 2 riepiloga le elaborazioni per il 2004 per settore e per regione. Appare
evidente che sia la spesa per abitante che i prezzi medi dipendono in misura
considerevole dall'offerta di spettacolo: nelle regioni dove questa & piu numerosa
entrambi i valori sono quasi sempre mediamente piu alti della media nazionale oltre
che della media della stessa ara geografica.

Le attivita liriche sono quelle con un prezzo medio maggiore (la media nazionale &
poco piu di 58 euro) a causa del costo di produzione che & piu alto delle altre forme

di spettacolo.

Tabella 2. Spesa privata per abitante e prezzi medi per settore e regione, anno 2004
Lirica Musica Danza Prosa Cinema
Prezzi Prezzi Prezzi Prezzi Prezzi
Per Ab. medi Per Ab. medi Per Ab. medi Per Ab. medi Per Ab. medi

Piemonte 0,26 32,10 0,25 11.82 0,50 12,98 2,47 12,57 11,95 573
Valie D'Aosta 0,10 18,93 0,23 8,10 0.18 8.28 1,46 9,85 10,53 5,91
Lombardia 1.76 226,36 1,20 35,24 0,59 24,25 4,70 18,68 13,63 6,21
Liguria 1,61 175,21 0,28 8,30 0,24 13,73 3,71 13,85 13,46 5,59
Nord Ovest 1,30 163,09 0,82 27,19 0,52 18,98 3,92 16,62 13,04 6,01
Veneto 8,00 53,94 0,73 18,29 0,36 11,06 0,36 1,77 11,90 5,76
Friuli Venezia Giulia 2,11 230,77 0,71 24,32 0,54 13,74 0,54 2,30 12,21 574
Trentino Alto Adige 0,16 24,54 0,93 14,00 0,42 12.14 0,42 1,41 6,84 6.02
Emilia Romagna 0.47 21,31 1,53 40,08 0,49 14,37 0,49 1,76 17,42 594
Nord Est 3,75 53,82 1,03 25,90 0,42 12,75 0,42 1,78 713,30 5,85
Toscana 1,19 40,64 0,70 15,29 0,46 12,56 3,49 14,88 15,83 6,12
Umbria 0,26 19,83 0.83 16,87 0,56 11,22 3,71 15,95 11,69 6,00
Marche 1.51 38,12 0,35 12,19 0,38 10,26 3.27 14,26 12,97 597
Lazio 0,90 29,41 1,53 24,90 0,36 14,36 6.85 18,18 18,02 5,79
Centro 1,03 34,07 1,06 20,66 0,41 12,73 5,09 16,84 76,22 5,92
Abruzzo 0,04 10,92 0,27 5,30 0,10 7.82 1,50 9,98 11,07 572
Molise 0,03 14,91 0,07 10,48 0,05 11,04 0,78 17,37 5,50 7,15
Campania 0,22 79,82 0,19 12.99 0,09 13.34 3,29 21,84 7,07 5,28
Puglia 0,13 21,43 0,20 10,81 0,12 11,36 1,20 12,52 6,55 5.33
Basilicata 0,01 8,12 0,10 8,57 0,03 4,11 1,57 9,24 3,07 5,23
Calabria 0,17 32,04 0,08 7,97 0,09 9,19 1,34 14,38 2,51 5,37
Sud 0,16 38,37 0,18 9,82 0,70 10,88 2,12 16,90 6,46 5,39
Sicilia 0,45 65,15 0,19 12,10 0,13 17,78 2,58 18.30 5,59 4,79
Sardegna 0,97 59,74 0,19 10,96 0,27 10,04 1.00 7,32 7,45 5,69
Isole 0,59 62,82 0,18 11,79 0,17 13,62 2,22 15,67 6,12 5,03
Totale 1,35 58,53 0,68 21,51 0,34 14,56 2,86 13,52 11,31 5,79

Fonte: elaborazioni su dati SIAE, ISTAT

? L'elaborazione proposta ¢ il risultato dei dati diffusi dalla SIAE e accorpati come segue: Lirica: Teatro
lirico; Musica: Concerto classico; Danza: Concerto di danza, Balletto classicc e moderno; Prosa:
Burattini e marionette, Operetta, Recitals letterario, Rivista e commedia musicale, Teatro di Prosa,
Teatro di prosa dialettale, Teatro di prosa repertorio napoletano; Altre attivita: Varieta ed arte varia,
Concerto jazz, Spettacolo di musica leggera.

2 - Doc. LVL, n. 5
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Tuttavia anche la spesa privata per abitante nelle aree in cui € presente una grande
istituzione lirica & piu alta. Fattore questo che mette almeno in parte in dubbio la
relazione di interdipendenza tra consumo di spettacolo dal vivo e prezzo del biglietto.

Il dato perd piu rilevante e la bassa quota di spesa per abitante che raggiunge, a
livello nazionate, 1,35 euro.

Per lanalisi fin qui svolta apparirebbe un controsenso destinare ingenti risorse
pubbliche a spettacoli che hanno pubblici elitari, in questa sede ci pare opportuno
puntualizzare che le istituzioni liriche, fondazioni e non, spesso sono promotrici di
iniziative di grandissimo valore culturale e di altrettanto entusiastiche partecipazioni
di pubbilico.

A titolo di esempio si pensi alle realizzazioni dell'Opera di Roma in piazza del Popolo
in cui la straordinaria partecipazione di pubblico, in quella circostanza ovviamente
gratuito, smentisce nettamente l'idea di una forma di spettacolo elitaria.

Le attivita musicali hanno prezzi medi mediamente piu bassi della lirica (21,50 euro),
sia per le differenti tipologie di spettacolo musicale prese in considerazione sia per il
minor costo di produzione che si deve sopportare per la produzione di
rappresentazioni musicali differenti dalla Lirica.

Meno caro € il prezzo del biglietto per le manifestazioni di danza che superano di
poco i 14 euro a biglietto venduto. Mentre poco piu di 16 euro & il prezzo raggiunto
dagli spettacoli di prosa.

Le differenti caratteristiche produttive e distributive sono messe in evidenza dai dati
sul cinema, questa e infatti la tipologia di spettacolo nella quale la frequenza di
fruizione & maggiore rispetto alle altre forme di spettacolo in quanto il prezzo medio
del biglietto & quasi sempre superiore alla spesa privata per abitante.

La distribuzione dei prezzi medi nel territorio nazionale non & sempre omogenea, sia
per le differenti abitudini di consumo sia per la differente offerta di spettacolo nel
paese.

La differenza evidenziata dalla tabella tra le aree centro settentrionali e quelle
meridionali e insulari, deve probabilmente essere ricondotta piu che alle dinamiche
dell'offerta e della domanda, alle differenze di reddito delle due aree del paese.

L’occupazione

Per completare il quadro delle relazioni economiche indotte dallo spettacolo, questa
sezione del lavoro prende in esame i dati forniti dallENPALS (Ente Nazionale di
Previdenza e di Assistenza per il Lavoratori dello Spettacolo). Bisogna comunque
puntualizzare che gli ultimi dati disponibili sono riferiti all'anno 2002. Un confronto

con i dati aggregati degli anni precedenti fa' presagire un andamento del tutto simile
nel prossimo futuro.

| dati forniti dall'ENPALS sono suddivisi in gruppi e categorie, per quanto riguarda le
professioni e in settori per i quali si & fornita la prestazione di lavoro.

L'indagine che si presenta ha escluso alcune categorie di lavoratori e alcuni settori
che non sono strettamente pertinenti allo spettacolo dal vivo con l'intento di non
sopravvalutare I'impatto nel mercato del lavoro.
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Nel dettaglio sono stati esclusi il gruppo dei conduttori televisivi e radiofonici, dei
dipendenti di ippodromi e tutti i gruppi che fanno capo al settore sportivo, alle sale
da gioco e ai dipendenti delle imprese di noleggio dei films.

Il settore escluso & quello radiotelevisivo che, ad una attenta analisi, € apparso
fuorviante in quanto non strettamente legato ai settori finanziati dal Ministero per i
Beni e le Attivita Culturali. Tuttavia nella classificazione ENPALS non figurano
disgiunti dal resto i settori della Danza, dei Circhi e dello Spettacolo viaggiante e al
contrario, compaiono un settore di attivita varie e di spettacoli polivalenti che sono
stati inclusi nell'analisi.

Tali precisazioni, indicano nel contempo, una forte integrazione intersettoriale delle
professioni dello spettacolo, e tale dato non deve essere sottovalutato. Un
professionista che opera nel settore della musica, trova spazio nel settore del teatro
o del cinema e, appunto, in quello radiotelevisivo.

Le professioni delio spettacolo hanno pertanto la caratteristica della trasversalita e se
non di complementarita.

Per maggiore completezza si riporta di seguito la classificazione dellENPALS e le
professioni prese in esame in questa Relazione.

Tabella 3. Gruppi e professioni dello spettacolo dal vivo secondo I'ENPALS
Gruppi Professione
Canto Artisti Lirici; Cantanti; Coristi e Vocalisti; Maestri del Coro, assistenti, suggeritori
Attori di Prosa e Allievi Attori (Mimi); Attori cinematografici e di audiovisivi; Artisti doppiatori; Attori di
Attori

operetta; Artisti di rivista, varieta ed attrazioni; Artisti di circo; Artisti di fotoromanzi; Suggeritori
teatrali cinematografici e audiovisivi; Generici e figuranti speciali

Registi e sceneggiatori

Registi teatrali, cinematografici e di audiovisivi; Aiuto registi; Sceneggiatori teatrali cinematografici e
di audiovisivi; Dialoghisti ed adattatori; Direttori della fotografia

Produzione cinematografica e di
audiovisivi

Direttori di produzione; Ispettori di produzione; Segretari di produzione; Segretari di edizione;
Cassieri di produzione; Organizzatori generali

Direttori di scena e di doppiaggio

Direttori di scena; Direttori di doppiaggio; Assistenti di scena e di doppiaggio

Direttori € maestri d'orchestra e di
banda

Direttori d'Orchestra; Sostituti direttori d'orchestra; Maestri suggeritori; Maestri di banda

Concertisti orchestrali e bandisti

Concertisti e solisti; Professori d'orchestra; Orchestrali di musica leggera; Bandisti

Ballo figurazione e moda

Coreografi e assistenti coreografi; Ballerini e tersicorei; Indossatori; Figuranti lirici; Figuranti di sala

Amministratori

Amministratori di formazioni artistiche

Tecnici

Tecnici del montaggio, del suono, delle luci, delio sviluppo e stampa, di scena ed altri tecnici della
produzione cinematografica; Tecnici del montaggio, del suono, delle luci, di scena ed altri tecnici del
teatro; Tecnici del montaggio, del suono, delle luci, di scena ed altri tecnici di audiovisivi; Tecnici del
montaggio, del suono, delle luci, dello sviluppo e stampa di scena ed altri tecnici di fotoromanzi

Operatori e maestranze

Operatori di ripresa cinematografica e di audiovisivi; Aiuto operatori di ripresa cinematografica e di
audiovisivi e fotografi di scena; Maestranze cinematografiche; Maestranze teatrali; Maestranze delle
imprese di audiovisivi

Scenografi e costumisti

Scenografi, architetti, arredatori; Costumisti, figurinisti e modiste

Truccatori e parrucchieri

Truccatori; Parrucchieri

Maestranze a tempo
indeterminato

Maestranze delle imprese cinematografiche; Maestranze delle imprese teatrali; Maestranze delle
imprese di audiovisivi; Artieri ippici; Operatori di cabina di sale cinematografiche; Maschere, custodi,
guardarobieri, addetti alle pulizie e al facchinaggio

Impiegati

impiegati amministrativi e tecnici dipendenti da imprese di audiovisivi; Impiegati amministrativi e
tecnici dipendenti da enti ed imprese esercenti pubblici spettacoli (cassieri e direttori di sala);
Impiegati amministrativi e tecnici dipendenti da imprese della produzione cinematografica, del
doppiaggio e dello sviluppo e stampa; Autisti alle dipendenze di imprese dello spettacolo

Dipendenti di imprese di spettacoli
viaggianti

impiegati dipendenti dalle imprese di spettacolo viaggiante; Operai dipendenti dalle imprese di
spettacolo viaggiante

Fonte: ENPALS

Altro fenomeno da prendere in considerazione & la pratica, sviluppatasi negli ultimi
anni, di reperire il personale sotto forma di collaborazione occasionale, tale prassi



Senato della Repubblica -20- Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

porta ad una necessaria sottostima del dato qui presentato in quanto questi
lavoratori sfuggono alla contabilita dell’'ENPALS'®.

| dati della tabella 4 si riferiscono al numero di lavoratori, le giornate di lavoro medie
annue, e il reddito medio annuo per ogni singola categoria di professione. 1l dettaglio
distinto per settore preso in considerazione evidenzia i dati dell'anno 2002 relativi alle
tipologie di professione: artistici, amministrativi, tecnici e operai e ai settori di
appartenenza: Musica, Prosa, Cinema, Spettacoli polivalenti e attivita varie

Gli ultimi due settori pur non essendo specificatamente classificati ad una analisi

approfondita, appaiono comunque pertinenti allo spettacolo per la presente
relazione.

Tabella 4. Numero di lavoratori, giornate lavorate medie annue e reddito medio annuo
per categoria in ltalia, anno 2002
. I . Giornate lavorate Retribuzione
Tipologia di lavoro Lavoratori medie annue media annua
Artistici di cui 7131.623 33 4.578
Musica 56.157 41 5.285
Prosa 11.833 55 6.140
Cinema 41.649 17 4.615
Spettacoli Polivalenti 18.466 37 2.055
Varie 3.518 16 843
Amiministrativi di cur 19.775 212 18.666
Musica 2.096 247 25.168
Prosa . 2.164 200 14.908
Cinema 13.816 219 19.493
Spettacoli Polivalenti 1.032 130 8.447
Varie 667 140 9.099
Tecnici di cui 6.487 104 711.282
Musica 788 75 8.330
Prosa 1.895 105 9.656
Cinema 2.870 114 14.943
Spettacoli Polivalenti 102 46 2.809
Varie 832 102 6.195
Operai di cui 16.993 . 136 10.074
Musica 3.010 183 15.658
Prosa 1.956 112 6.827
Cinema 9.002 142 10.821
Spettacoli Polivalenti 2.134 92 4.640
Varie 891 70 3.807
Musica 62.051 55 6.498
Prosa 17.848 84 7.652
Cinema 67.337 80 8.937
Spettacoli Polivaienti 21.734 47 2.616
Varie 5.908 50 2.976
Totale 174.878 66 6.954

Fonte: elaborazioni su dati ENPALS

Come & evidenziato nella tabella, il totale dei lavoratori dello spettacolo nel 2002 e
guasi 175.000 e, come era da attendersi, la maggior parte dei lavoratori fa parte
della categoria artistica che occupa circa 131.000 lavoratori pari al poco piu del 75%
del totale.

% per un ulteriore approfondimento si consiglia S. Pace, «L'occupazione nello Spettacolo secondo
I'ENPALS», e C. Spada «L'occupazione negli audiovisivi» in C. Bodo, C. Spada (a cura di) "Rapporto
sull'economia della cultura in Italia 1990-2000", il Mulino, Bologna, 2004
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La categoria degli amministrativi & la seconda in ordine di importanza occupando
19.775 lavoratori, poco piu degli operai (16.993) e dei tecnici (6.487).

Tuttavia le giornate medie lavorate annue sono inversamente proporzionali al
numero dei lavoratori cosi come i redditi medi.

Precisato che all'interno delle categorie la variabilita del numero di giornate e del
reddito medio e particolarmente elevata, il dato medio conferma come il settore dello
spettacolo sia particolarmente poco remunerativo, in termini di reddito, anche per le
qualifiche piu specializzate.

Tale considerazione & confermata anche in indagini statistiche'’ che mettono in luce
come i redditi percepiti dai lavoratori dello spettacolo della categoria artistica siano
spesso integrati da lavori part-time che per la maggior parte non sono attinenti alla
professione artistica svolta. D'altronde & intuibile dal dato sul reddito medio che, solo
nel caso degli amministrativi, supera i 18.000 euro all’anno.

Tabella 5. Numero di lavoratori, giornate lavorate medie annue e reddito medio annuo
per gruppo in ltalia, anno 2002
Gruppi ) Giorna.te lavorate Retribuzione
Lavoratori medie annue media annua

Canto 9.733 57 10.465
Attori 50.558 21 3.626
Registi e sceneggiatori 2.811 93 24.304
Produzione cinematografica e di audiovisivi 3.121 114 14.792
Direttori di scena e di doppiaggio 341 122 17.623
Direttori e maestri d'orchestra e di banda 780 68 29.216
Concertisti orchestrali e bandisti 51.289 29 2.984
Balio figurazione e moda 15.730 56 3.901
Amministratori 602 157 12.485
Tecnici 4.524 111 10.467
Operatori e maestranze 7.249 105 10.446
Scenografi e costumisti 1.536 99 15.292
Truccatori e parrucchieri 808 71 10.117
Maestranze a tempo indeterminato 7.974 171 10.800
Impiegati 15.204 237 20.120
Dipendenti da imprese di spettacoli viaggianti 2.596 126 7.246
Totale 174.856 66 6.954

Fonte: elaborazione su dati ENPALS

Rielaborando i dati per gruppo di lavoratori le giornate lavorate medie annue
dell'intero universo non superano i 66 giorni. Se consideriamo convenzionalmente un
anno lavorativo di 250 giorni, nello spettacolo si lavora per il 26% dell'anno vale a
dire poco piu di 3 mesi.

Il grafico 5 evidenzia la distribuzione delle professionalita dello spettacolo dal vivo

secondo la classificazione ENPALS distribuito per il reddito medio annuo e le giornate
lavorate medie annue.

" Una analisi campionaria commissionata dall'Osservatorio dello Spettacolo dal titolo "I rapporti di
lavoro tra Artisti e Aziende” conferma le affermazioni che si riportano in questa sede.
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Grafico 5. Retribuzione media annua, giornate medie annue per gruppo, anno 2002
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Fonte: elaborazione dati ENPALS

Il grafico & stato suddiviso in quattro aree: la prima area in alto a sinistra, individua
le professioni con un alto reddito medio e un numero medio di giornate lavorate
basso, le professioni che sono comprese in questo quadrante hanno tutte la
caratteristica di avere una alta specializzazione.

Il riquadro in alto a destra invece indica quei lavoratori che hanno un‘alta
retribuzione media annua e un alto numero di giornate lavorate annue, pertanto
indica quei lavoratori che hanno un contratto a tempo indeterminato o comunqgue
caratterizzato da stabilita di lavoro.

Il terzo quadrante in basso a destra indica professioni che hanno un basso reddito
medio annuo e un alto numero di giornate lavorate annue di conseguenza si sono
identificate con quelle che hanno una bassa specializzazione.

Infine, il quadrante in basso a sinistra indica una area di lavoro precario o stagionale
in quanto sia il numero di giornate lavorate che la retribuzione media ¢ bassa.

Senza entrare nello specifico delle singole categorie di lavoratori, il grafico mette in
evidenza come il lavoro nei settori dello spettacolo abbia principalmente la
caratteristica della stagionalita o ancora della precarieta. Soltanto un gruppo di
lavoratori ricade nell'area della stabilita di lavoro, gli impiegati.

| dati esposti sono comunque il risultato di una media complessiva, pertanto
allinterno dei singoli gruppi, la varianza € molto alta e di conseguenza c'¢ da
attendersi che le singole qualifiche professionali che si ritrovano all'interno dei gruppi
abbiano caratteristiche molto diverse dalla media.

Una elite di lavoratori che si trova nellarea di alta specializzazione, percepisce
comunque rediti non molto elevati, non superando infatti 1 48.000 euro annui.
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11 2004 in dettaglio

L'anno 2004 é caratterizzato da una parziale modifica delle percentuali di riparto che
hanno leggermente privilegiato le attivita musicali e le attivita di danza a scapito
degli altri settori. Tuttavia le minori risorse del fondo hanno inciso negativamente su
tutti i comparti finanziati come mostra la tabella 6.

La disciplina dei finanziamenti allo spettacolo'? prevede che le percentuali di riparto
del fondo siano annualmente determinate dal Ministro.
Mentre in prima battuta le percentuali di riparto erano stabilite dalla legge, le
successive modifiche hanno invece previsto la decisione annuale del Ministro che
tuttavia, tranne rare eccezioni, ha mantenuto pressoché invariate le percentuali
assegnate ai singoli settori come dimostra la tabella 6.

Tale scelta € evidentemente imposta dalla necessita di dare continuita al
finanziamento pubblico ai settori e aila enorme quantita di istituzioni che vengono
stabilmente finanziate attraverso il fondo e che difficiimente avrebbero la possibilita
di sopravvivere in mancanza dei contributi pubblici'®.

Tabella 6. Percentuali di riparto e stanziamenti ai settori dello Spettacolo dal Vivo e
delle Attivita Cinematografiche, v.a. e var.%, anni 2003-2004
2003 2004

Settori % di riparto Importo % di riparto Importo Var. %
Fondazioni liriche 47,8110 244.474.391 47,8110 239.055.000 - 2,22
Attivita Musicali 13,4338 72.127.027 14,0700 70.350.000 - 2,46
Attivita di Danza 1,5172 8.835.075 1,7400 8.700.000 - 1,53
Attivita Teatrali di Prosa 17,6036 91.618.943 16,6800 83.400.000 - 8,97
Attivita Circensi e Spettacolo Viaggiante 1,5166 7.683.535 1,5166 7.583.000 - 1,31
Attivita Cinematografiche 18,0000 93.193.220 18,0000 90.000.000 - 3,43
Osservatorio dello Spettaccio 0,1000 506.629 0,1000 500.000 -1,31
Fondo particolare del Ministro 0,0013 6.586 0,0024 12.000 82,20
Spese funzionamento Comitati e Commissioni 0,0165 83.594 0,0800 400.000 378,50
Totale ' 100 518.529.000 100 500.000.000 - 3,57

Fonte: Relazioni sulla Utilizzazione del Fondo Unico per lo Spettacolo, Direzione Generale per lo
Spettacolo e lo Sport

Nel complesso le risorse affluite al FUS nel 2004 sono inferiori all'anno precedente
del 3,6% con una decurtazione di 18 milioni e mezzo di euro. Il settore che risulta
piu penalizzato & quello delle attivita teatrali di prosa che si comprime del 9% circa,
diminuendo di poco piu di 8 milioni di euro. Di poco inferiore alla media & la
diminuzione delle attivita cinematografiche che vedono contrarre le disponibilita di
quasi 3 milioni di euro a fronte di una diminuzione del 3,4% circa. In generale
diminuiscono gli stanziamenti a tutti i settori (Fondazioni liriche -2,2, musica -2,4%,

danza -1,5%, Circhi e Spettacolo viaggiante -1,3 nonché all'Osservatorio dello
Spettacolo -1,3).

'? Legge 30 Aprile 1985 n° 163 recante "Nuova disciplina degli interventi a favore dello spettacolo”
cosi modificata con legge 29 Dicembre 1988 n°® 555 recante "Disposizioni in materia di interventi
finanziari per i settori dello spettacolo”

'3 per una analisi scientifica del problema del finanziamento pubblico allo spettacolo si consulti i noto
contributo degli economisti J.W. Baumo!, W.G. Bowen (1966), Performing Arts. The Economic
Dilemma, The MIT Press, Cambridge (Mass.), per una ricognizione critica delie tematiche connesse al

finanziamento alla cultura: M. Trimarchi (1993) - Economia e Cultura - Organizzazione e
finanziamento delle istituzioni culturali, Franco Angeli, Milanc.
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La maggiore crescita degli stanziamenti si e registrata per la voce "Funzionamento di
organi e commissioni” che ha registrato un aumento di quasi 5 volte attestandosi a
400 mila euro contro gli 83 mila dellanno precedente. Tale incremento si e
determinato a causa dell'aumento dei gettoni di presenza per gli esperti facenti parte
delle commissioni e che negli anni precedenti facevano capo a fondi non afferenti al
FUS. Inoitre il numero delle sedute & stato maggiore rispetto a quello dei precedenti
anni facendo lievitarne il costo.

Dei 400 mila euro 100 sono relativi allo Spettacolo dal vivo e 300 mila al settore
cinematografico. Molto sostenuta & la crescita della voce relativa al Fondo di
competenza del Ministro che, pur rimanendo su cifre estremamente contenute € piu
che raddoppiato nel biennio attestandosi a 12 mila euro contro i 6 mila e cinquecento
dell'anno precedente.

/1 Fondo Unico per lo Spettacolo per settore e per Regione

Le elaborazioni proposte in questo paragrafo, a differenza delle precedenti relazioni
ha voluto offrire un dettaglio piu particolareggiato della distribuzione dei fondi per
ogni singola regione. Oltre alla distribuzione regionale infatti si propone un singolo
paragrafo per ogni regione e per ogni provincia d’ltalia.

Lo scopo di questa analisi € quello di evidenziare la distribuzione territoriaie delle
risorse dello spettacolo in una prospettiva territoriale piu accurata senza che questo
possa implicare necessariamente giudizi di valore.

La distinzione per Statuto permette di inquadrare l'intera l'analisi nel rispetto delle
autonomie locali. Come appare evidente dal grafico 6, le regioni a statuto Ordinario
sono quelle alle quali affluiscono mediamente piu risorse pubbliche, tuttavia fanno
eccezione le regioni che hanno nel proprio territorio Fondazioni Liriche, il Friuli
Venezia Giulia, la Sicilia e la Sardegna.

Il Lazio e la regione nella quale affluiscono le maggiori risorse, seguita dalla
Lombardia e dal Veneto. .

Tra le regioni a statuto ordinario quelle con meno risorse sono il Molise, la Basilicata
e la Calabria, mentre tra quelle a statuto speciale la Provincia Autonoma di Trento e
la Val D'Aosta.
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Grafico 6. 11 Fondo Unico per Regione e tipo di Statuto, anno 2004
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Fonte: Elaborazione su dati Dipartimento dello Spettacolo e lo Sport
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La tabella 7 evidenzia le risorse pubbliche afferenti al Fondo Unico per lo Spettacolo
per ogni singola regione e per settore di attivita. Si precisa che in questa
elaborazione sono compresi i fondi provenienti dal fondo del gioco del lotto e
nell'ultima riga sono invece stati accorpati i fondi che hanno finanziato le attivita
all'estero, i progetti speciali e le istituzioni che svolgono attivita su tutto il territorio
nazionale. Sono invece esclusi i fondi destinati alla produzione cinematografica in
quanto non comparabili con le cifre espresse in tabella. Infatti tali fondi sono erogati

sotto forma di percentuale per l'ottenimento di un mutuo e pertanto non
confrontabili.

La regione che ha ottenuto i maggiori contributi € il Lazio sul quale influiscono
notevolmente le attivita delle 2 Fondazioni Lirico Sinfoniche, sequita dalla Lombardia,
nella quale & preponderante il finanziamento per le attivita del Teatro alla Scala e il
Veneto nel quale hanno sede ['Arena di Verona e il Teatro la Fenice di Venezia.

Le regioni che ottengono meno fondi sono {a Valle D'Aosta e il Molise

Il confronto interregionale che si propone in seguito ha preferito non prendere in
considerazione le Fondazioni Lirico Sinfoniche in quanto pur essendo radicate sul
territorio sia per la tipologia di produzioni sia per la rilevanza territoriale che spesso
supera i confini nazionali, avrebbero portato a confronti non sempre pertinenti.

Il grafico seguente elabora la spesa del Fondo Unico per lo Spettacolo rapportata alla
popolazione, in questo caso si & scelto di non prendere in considerazione oltre che |
dati sopra evidenziati anche quelli relativi alle attivita all'estero e ai progetti speciali
in quanto di carattere straordinario. Mediamente, il Fondo Unico per lo Spettacolo si
attesta a 2,93 euro per abitante.

Grafico 7. 1l Fondo Unico per lo Spettacolo per abitante e provingia, anno 2004
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Fonte: elaborazione su dati Dipartimento dello Spettacolo e lo Sport, Istat
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Gli abitanti delle aree centro settentrionali hanno un contributo medio leggermente
piu alto del resto del paese, delle 103 province italiane 20 sono quelle che ottengono
un contributo medio per abitante superiore a 3,60 euro mentre quelle che ricevono
meno di 1 euro per abitante sono 36 di cui 23 assorbono meno di 60 centesimi per
abitante. Nelle restanti 47 province si spende una cifra intermedia tra 1 euro e 3,60
euro.

La provincia che ha a disposizione pilu risorse per abitante risulta essere quella di
Parma (15,92 euro) seguita dalla Provincia di Trieste (10,69), le uniche province che
registrano una cifra superiore a 10 euro, le province che dispongono di minori
contributi per abitante sono quella di Isernia (1 centesimo), Nuoro (6 centesimi),
Vibo Valentia (7 centesimi), Avellino (8 centesimi) e Caltanisetta (9 centesimi).

Appare evidente che il livello di contributi pubblici allo spettacolo dipende in modo
determinante dalle attivita di spettacolo prodotte sul territorio e dalla loro rilevanza
culturale, pertanto la spesa per abitante € solo un indicatore sintetico della
distribuzione territoriale della spesa pubblica piuttosto che un segnale di
disomogeneita.

Per tale motivo si intende di seguito analizzare ogni singola area territoriale
raffrontando il livello di spesa pubblica per provincia e le istituzioni in essa finanziate.

/! Nord Ovest

11 grafico 8 evidenzia la distribuzione territoriale del Fondo nell'area del Nord Ovest.
Le province di Aosta e Sondrio sono quelle alle quali affluiscono meno di 50.000
euro, mentre, la Provincia di Milano & quella che assorbe la quota maggiore di risorse
superando i 16.000.000, seguono la provincia di Torino che sfiora la cifra di
6.900.000 euro e infine la Provincia di Genova che supera i 4.500.000 euro.

Grafico 8.

11 Fondo Unico per lo Spettacolo per provincia nel Nord Ovest, anno 2004
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Fonte: elaborazione su dati Dipartimento per lo Spettacolo e lo Sport
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La tabella seguente riepiloga i dati per ogni singola provincia e per settore di attivita,
Inoltre in una colonna separata & espresso il numero di finanziamenti ottenuti'.

In totale nel Nord Ovest sono affluiti 1.121 finanziamenti per un totale di 38.567.068
euro.

Tabella 8. Numero di finanziamenti e distribuzione regionale e provinciale dei fondi
per i settori dello spettacolo nel Nord Ovest, anno 2004
Circhie
Attivita Attivita di Attivita spettacolo
Attivita musicali di danza prosa cinematografiche  viaggiante Totale
Provincia N Importo N Importo N Importo N Importo N  Importo n Importo
Alessandria 6 23.000 1 30.000 1 40.000 2 33.989 2 80.000 12 206.989
Asti 7 13.600 - -2 163.000 2 3.926 - - 11 180.526
Biella 27 98.600 - - - - 1 6.598 - - 28 105.198
Cuneo 32 136.800 1 33.000 - - 2 9.056 2 22.060 37 200.916
Novara 16 400.774 - - 1 10.000 2 8.580 1 48.736 20 468.090
Torino 150 974.000 3 942.000 16 4.122.000 34 762.148 4 93.469 207 6.893.617
Verbania 22 302,000 - - - - - - - - 22 302.000
Vercelli 17 255.000 - - - - 3 8.303 - - 20 263.303
Piemonte 277 2.203.774 5 1.005.000 20 4.335.000 46 832.600 9 244.265 357 8.620.639
Agsta 11 21.000 - - - - 1 10.000 - 12 31.000
Valle d’'Aosta 11 21.000 - - - - 1 10.000 - - 12 31.000
Genova 15 424800 2 220.000 7 3.780.000 22 118.265 3 98.228 49 4.641.293
Imperia 1 873.000 - - - - 3 23.861 - - 4 896.861
La Spezia 5 206.800 1 15.000 4 34.086 1 30.980 11 286.866
Savona 16 533.400 - - 1 55.000 4 27.914 - - 21 616.314
Liguria 37 2.038.000 2 220.000 9 3.850.000 33 204.126 4 129.208 85 6.441.334
Bergamo 97 677.600 2 46.000 3 265.000 24 195.857 2 42.317 128 1.226.774
Brescia 84 1.029.350 1 25.000 1 915.000 15 65.086 8 535.890 109 2.570.326
Como 30 1.067.600 - -1 10.500 2 6.122 1 14.000 34 1.098.222
Cremona 12 780.400 1 45.000 - - 2 8.893 2 14.831 17 849.124
Lecco 21 12.600 - - 2 43.500 4 60.336 - - 27 116.436
Lodi 12 188.000 - - - - 2 8.065 - - 14 196.065
Mantova 12 616.000 - - 2 52.000 8 35.359 1 37.629 23 740.988
Milano 95 4036000 8 277.000 37 10.811.000 10 876.336 9 120.379 219 16.120.715
Pavia 11 321.000 - 2 45.000 1 2032 2 18.588 16 386.620
Sondrio 22 30.600 - - - - 4 17.222 - - 26 47.822
Varese 46 39.000 1 15.000 2 37.000 4 11114 1 18.890 54 121.004

Lombardia 442 8.798.150 13 408.000 50 12.179.000 136 1.286.422 26 802.524 667 23.474.096

Nord Ovest 767 13.060.924 20 1.633.000 79 20.364.000 216 2.333.148 39 1.175.996 1.121 38.567.068

Fonte: elaborazione su dati Dipartimento per lo Spettacolo e lo Sport

| finanziamenti maggiori ~sono in Lombardia, particolarmente concentrati nella
provincia di Milano ma in generale in tutti i capoluoghi di regione.

Tra le province si distinguono quelle di Bergamo, Brescia e Como che ottengono una
quota superiore al milione di euro.

Le restanti province del Nord Ovest ottengono finanziamenti che si attestano in una
cifra compresa tra i 100.000 e 900.000 euro.
/! Nord Est

L'area Nord Est del paese assorbe 35.370.309 euro per un numero di finanziamenti
pari a 632.

" In alcuni casi una istituzione pud percepire pitt di un finanziamento allinterno del settore di
appartenenza pertanto appare pil corretto esprimersi in termini di numero di finanziamenti ottenuti
piuttosto che di istituzioni finanziate.
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La provincia che ottiene maggiori contributi & quella di Parma, nella quale ha sede
una importante istituzione musicale: la Fondazione Arturo Toscanini.

Le risorse che affluiscono nella Provincia di Parma ammontano a circa 6.500.000
euro, in generale pero tutte le province dell'area ad esclusione di quella di Belluno,
hanno un livello di finanziamento pubblico superiore a 350.000 euro.

Grafico 9. ‘11 Fondo Unico per lo Spettacolo per provincia nel Nord Est, anno 2004
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Fonte: elaborazione su dati Dipartimento per lo Spettacolo e lo Sport

Alio stesso modo si riporta di sequito la tabella riepilogativa per provincia e per
settore di attivita.

Tabella 9. Numero di finanziamenti e distribuzione regionale e provinciale dei fondi
per i settori dello spettacolo nel Nord Est, anno 2004
Circhie
Attivita Attivita Attivita di Attivita spettacolo
musicali di danza prosa cinematografiche viaggiante Totale

Provincia N Importo N Importo N Importo N Importo N Importo n__ Importo
Bolzano 8 2.200.600 1 19.000 1 680.000 7 47113 - - 17 2.946.713
Trento 7 249.600 3 158.000 1 65.000 3 81.397 - - 14 553.997
Trentino Alto Adige 15 2.450.200 4 177.000 2 745.000 10 128.510 - - 31 3.500.710
Belluno 6 28.560 - -1 20.000 1 6.021 - - 8 54.581
Padova 23 1.925600 3 48.000 3 266.000 13 70092 1 72.538 43  2.382.230
Rovigo 5 689,200 1 32.000 1 53.000 4 20.282 1 113.340 12 907.822
Treviso 17 293.400 - - 3 116.000 12 80.614 1 29.244 33 519.258
Venezia 17 85.800 2 126.000 3 1.665.000 13 74470 1 20.000 36  1.971.270
Verona 23 89.600 3 65,000 4 514.000 6 46.908 4 398.700 40 1.114.208
Vicenza 27 325.200 2 73.000 3 380.000 11 47.844 - - 43 826.044
Veneto 118 3.437.360 11 344.000 18 3.014.000 60 346.231 8 633.821215 7.775.412
Gorizia 10 231.600 - 4 162.000 1 3.061 - - 15 396.661
Pordenone 13 182.000 - - - - 4 118.183 4 84.180 21 384.363
Trieste 9 123.200 - - 4 2.335.000 5 77.832 1 9.400 19 2.545.432
Udine 46 198.200 - - 3 890.000 6 159.537 1 51.223 56 1.298.960
Friuli Venezia Giulia 78 735.000 - - 11 3.387.000 16 358.613 6 144.803111 4.625.416
Bologna 28 318.400 1 10.000 14 1.791.000 32 833.814 1 51.000 76 3.004.214
Ferrara 9 1.043600 1 40.000 - - 4 19.179 - - 14 1.102.779
Forli-Cesena 15 9.000 - - 3 300.000 6 29.376 4 79.257 28 417.633
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Circhie

Attivita Attivita Attivita di Attivita spettacolo

musicali di danza prosa cinematografiche viaggiante Totale
Modena 20 875800 2 107.000 3 1.435.000 6 21.098 4 74.169 35 2.513.067
Parma 21 4517.800 4 178.000 5 1.830.000 5 25.927 1 15.000 36  6.566.727
Piacenza 8 571.600 - - 1 370.000 2 9.960 1 28.335 12 979.895
Ravenna 9 1.583.400 - -5 748.000 8 34.168 - - 22 2.365.568
Reggio Emilia 17 983999 3 753.000 2 215000 9 38.946 1 38.000 32  2.028.945
Rimini 9 129.800 - - 4 155.000 4 18.427 3 186.716 20 489.943
Emilia Romagna 136 10.033.399 11 1.088.000 37 6.844.000 76 1.030.895 15 472.477275 19.468.771
Nord Est 347 16.655.959 26 1.609.000 6813.990.000 162 1.864.249 29 1.251.101632 35.370.309

Fonte: elaborazione su dati Dipartimento per o Spettacolo e lo Sport

Il Centro

L'area Centrale del paese presenta una distribuzione delle risorse concentrata nelle
province di Roma, Firenze, Perugia e Ancona, mentre la provincia di Rieti & quella
che ottiene un volume di risorse minore rispetto al resto del territorio.

Grafico 10.
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11 Fondo Unico per lo Spettacolo per provincia nel Centro, anno 2004

Nell'area sono presenti 1.099 finanziamenti per un valore complessivo di 58.778.818
euro, di questi quasi la meta (461) nella provincia di Roma per un valore di

31.247.206 euro.

Tabella 10. Numero di finanziamenti e distribuzione regionale e provinciale dei fondi
per i settori dello spettacolo nel Centro, anno 2004
Circhi e
Attivita Attivita spettacolo
Attivita musicali di danza Attivita di prosa cinematografiche  viaggiante Totale
Provincia N Importo N Importo N importo N Importo N Importo N Importo
Ancona 31 1.804.000 3 305.000 6 1.498.000 4 20.031 4 65.918 48 3.692.949
Ascoli-Piceno 23 302.000 - - - - 3 27.526 3 82.330 29 411.856
Macerata 21 1.030.800 - - 1 610.000 4 11.691 - - 26 1.652.491
Pesaro-Urbino 23 1.782.415 - - 1 10.000 10 309.023 1 10.000 35 2.111.438
Marche 98 4.919.215 3 305.000 8 2.118.000 21 368.271 8 158.248 138 7.868.734
Arezzo 16 246800 1 113.000 1 10.000 3 19.417 2 27.277 23 416.494
Firenze 29 3.874.200 9 401.000 22 2.482.000 28 293.596 2 160.000 90 7.210.796
Grosseto 15 151.200 - 1 30.000 4 15.064 - - 20 196.264
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Circhie
Attivita Attivita spettacolo
Attivita musicali di danza Attivita di prosa _cinematografiche  viaggiante Totale
Livorno 8 448.150 2 292.000 - - 6 33177 4 95.993 20 869.320
Lucca 37 978.800 2 100.000 3 255.000 4 77.874 1 22.857 47 1.434.531
Massa-Carrara 6 33.000 - - 1 300.000 3 13.220 1 43.447 11 389.667
Pisa 14 851.956 1 28.000 6 812.000 5 20.144 2 54.422 28 1.766.522
Pistoia 8 30.600 - - 1 85.000 5 43.595 - 14 159.195
Prato 2 114.000 - - 2 685.000 1 6.523 - - 5 805.523
Siena 20 646.000 1 9.000 - - 8 91.502 2 52.000 31 798.502
Toscana 155 7.374.706 16 943.000 37 4.659.000 67 614.112 14 455.996 289 14.046.814
Perugia 40 2.871.600 3 60.000 3 1.383.000 3 14922 3 19.618 52 4.349.140
Terni 19 193.500 - - 2 35.000 3 31.686 1 37.174 25 297.360
Umbria 59 3.065.100 3 60.000 5 1.418.000 6 46.608 4 56.791 77 4.646.499
Frosinone 35 62.400 - - 1 20.000 - -3 39.000 39 121.400
Latina 20 232.800 - - - 2 35.657 7 296.120 29 564.577
Rieti 34 54.800 1 20.000 - - - - - - 35 74.800
Roma 138 5.358.650 41 2.748.000 143 17.740.000 104 3.722.450 35 1.678.106 461 31.247.206
Viterbo 27 141.970 1 32.000 1 30.000 2 4.817 - 31 208.787
Lazio 254 5.850.620 43 2.800.000 145 17.790.000 108 3.762.924 45 2.013.226 595 32.216.770
Centro 566 21.209.641 65 4.108.000 195 25.985.000 202 4.791.915 71 2.684.262 1.099 58.778.818

Fonte: elaborazione su dati Dipartimento per lo Spettacolo e lo Sport

1l Sud

L'area meridionale del paese ofttiene 25.823.163 euro per un numero di finanziamenti
pari a 571 per la maggior parte in Puglia (188) e Campania (181). La provincia che
ottiene maggiori risorse € quella di Napoli (8.832.248 euro) grazie alle numerose
attivita culturali presenti sul territorio oltre che per la propria tradizione musicale,
teatrale e cinematografica. L'Aquila e Bari sono le province che superano i 3.000.000
di euro mentre la Provincia di Isernia risulta quella con meno risorse in Italia
ottenendo un unico contributo per un complesso bandistico pari a 600 euro.

Lot
Sy

Grafico 11.

<< L

i FQI:IdO qu_co per lo Spettacolo per provincia nel Sud, anno 2004

B 1.230.000 2 8.840.000 (5}
B 770.000a1.230.000 {4)
B 20000a 770000 {4)
L 1500002 200000 {4)
- Oa 150.000 {6)

o~

Fonte: elaborazione su dati Dipartimento per lo Spettacolo e lo Sport
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La tabella riportata di seguito elenca il numero di finanziamenti e le risorse affluite
per ogni singola provincia, per regione e per tipo di attivita finanziata.

Si annota, come sara meglio precisato nel capitolo relativo alle attivita musicali, che
la Puglia ha assistito quest’anno alla "promozione” del teatro Petruzzelli a Fondazione
Lirico Sinfonica, pertanto i finanziamenti percepiti nell'anno precedente sono solo

apparentemente inferiori a quanto affluiti net 2004, tale confronto sara piu chiaro
nella sezione dedicata alle attivita musicali.

Tabella 11. Numero di finanziamenti e distribuzione regionale e provinciale dei fondi
per i settori dello spettacolo nel Sud, anno 2004

Circhi e
Attivita Attivita Attivita di Attivita spettacolo
musicali di danza prosa cinematografiche viaggiante Totale

Provincia N Importo N importo N . Importo N Importo N Importo n importo

Avellino 1 600 - - - - 6 36.315 - - 7 36.915
Benevento 8 94.400 1 36.000 2 105.000 2 35462 1 16.000 14 286.862
Caserta 8 98.600 - -1 20.000 8 34.255 - - 17 152.855
Napoli 23 829.800 5 336.000 46 7.381.000 30 220634 5 64.814 109 8.832.248
Salerno 19 290.800 1 15.000 5 195.000 1 252.239 2 148.730 34 901.769
Campania 59 1.314.200 7 387.000 54 7.701.000 53 578.905 8 229.544181 10.210.649
Aquila 16 2.278.200 - - 5 1.575.000 7 85617 - 28 3.938.817
Chieti 10 320.000 - - - - - -3 44145 13 364.145
Pescara 9 325.400 - 2 213.000 2 70.000 1 42,691 14 651.091
Teramo 5 101.800 - -1 40.000 - - - - 6 141.800
Abruzzo 40 3.025.400 - - 8 1.828.000 9 155.617 4 86.836 61 5.095.853
Campobasso 4 76.800 -1 50.000 - -1 9.500 6 136.300
Isernia 1 600 - - - - - -1 600
Molise 5 77.400 - -1 50.000 - -1 9.500 7 136.900
Bari 34 1.188.195 3 155.000 10 1.255.000 42 216.961 5 345823 94 3.160.979
Brindisi 10 64.800 1 18.000 - - 6 25.890 1 45852 18 154.542
Foggia 17 173.800 - -1 15.000 7 39963 - - 25 228.763
Lecce 12 1.311.200 2 65.000 2 145.000 10 63.382 5 394.683 31 1.979.265
Taranto 14 990.800 - -1 80.000 4 12.970 1 151.120 20 1.234.890
Puglia 87 3.728.795 6 238.000 14 1.495.000 69 359.166 12 937.478188 6.758.439
Matera 10 91.000 - -1 30.000 3 14.513 - - 14 135.513
Potenza i5 102.400 1 40.000 4 640.000 7 69.396 2 19.369 29 871.165
Basilicata 25 193.400 1 40.000 5 670.000 10 83.909 2 19.369 43 1.006.678
Catanzaro 12 249.200 - - 2 150.000 1 15.000 3 70.000 18 484.200
Cosenza 23 357.334 3 30.000 3 235.000 3 14.107 - - 32 636.441
Crotone 12 123.400 - - 1 650.000 - - - - 13 773.400
Reggio Calabria 15 576.600 1 25000 4 148.000 - - 3 58.602 23 808.202
Vibo Valentia 4 2.400 1 10.000 - - - - - - 5 12.400
Calabria 66 1.308.934 5 65.000 10 1.183.000 4 29.107 6 128602 91 2.714.643
Sud 282 9.648.129 19 730.000 92 12.927.000 145 1.206.704 33 1.411.330571 25.923.163

Fonte: elaborazione su dati Dipartimento per io Spettacolo e o Sport

Le Isole

Infine le due isole maggiori ottengono un volume di risorse pari a 12.477.929 euro
per il finanziamento di 285 iniziative. 1l finanziamento piu importante & quelio che
affluisce in Sicilia, pari a 9.313.601, mentre i restanti 3.164.328 sono destinati alla
Sardegna.

Il quadro territoriale proposto premia la provincia di Catania che da sola assorbe piu
risorse dell'intera Sardegna, mentre penalizza le province di Nuoro (16.200 euro),
Caltanissetta (24.600) ed Enna (29.224 euro).

3-Doc. LVIL, n. 5
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Grafico 12.
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Fonte: elaborazione su dati Dipartimento per lo Spettacolo e lo Sport

La tabella 12 riepiloga i dati per provincia, regione e per settore di attivita.

Tabella 12. Numero di finanziamenti e distribuzione regionale e provinciale dei fondi
per i settori dello spettacolo nelle isole, anno 2004
Circhi e
Attivita Attivita spettacolo
Attivita musicali di danza _ Attivita di prosacinematografiche viaggiante Totale

Provincia N Importo importo N Importo N Importo N Importo N importo
Agrigento 12 7.200 - -2 32.000 4 106.395 2 88.783 20 234.378
Caltanissetta 8 24.600 - - - - - - - - 8 24,600
Catania 15 1.728.800 4 149.000 10 1.643.000 8 36.170 1 74.238 38 3.631.208
Enna 4 2.400 - - - - - - 1 26.824 5 29.224
Messina 41 738.000 - - 5 327.000 2 155.000 - - 48 1.220.000
Palermo 30 525.400 1 52.000 9  1.943.000 7 35.296 5 128.062 52 2.683.758
Ragusa 9 172.000 - - 1 30.000 4 27174 - - 14 228.174
Siracusa 14 404.600 1 15000 4 277.000 2 16.500 - -2 713.100
Trapani 18 468.600 - - 1 37.000 - - 1 42.559 20 548.159
Sicilia 151 4.071.600 6 216.000 32 4.289.000 27 376.535 10 360.466 226 9.313.601
Cagliari 18 153.800 4 154.000 8  1.433.000 3 19.129 - - 33 1.759.929
Nuoro 4 16.200 - - - - - - - -4 16.200
Oristano 2 50.600 - - 1 155.000 - - - - 3 205.600
Sassari 12 982.800 - -1 120.000 3 13.951 3 65.848 19 1.182.599
Sardegna 36 1.203.400 4 154.000 10 1.708.000 6 33.080 3 65.848 59 3.164.328
isole 187 5.275.000 10 370.000 42 5.997.000 33 409.615 13 426.314 285 12.477.929

Fonte: elaborazione su dati Dipartimento per lo Spettacolo dal vivo e lo Sport

1 fondi del gioco del Lotto

Come anticipato nell'introduzione, nel 2004 al fine di integrare gii interventi finanziari
afferenti al Fondo Unico per lo Spettacolo, sono stati utilizzati fondi provenienti dal
gioco del lotto.
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L'analisi separata che si fa in questa sede permette di evidenziare la pertinenza ed il
coordinamento economico-finanziario tra le entrate e le uscite dello Stato'.

Dai fondi del lotto sono affluite risorse per 49.388.000 euro per 87 finanziamenti. Il
grafico 12 mostra la distribuzione dei fondi sul territorio nazionale.

il 89,1% delle risorse & destinato ad attivita nel centro Italia mentre il 17,7% nel
Nord Est il 9% al sud, il 3,4% nelle Isole e infine quasi I'1% nel Nord Est.
L'apparente sproporzione della distribuzione territoriale & dovuta al fatto che
Cinecitta Holding S.p.A. & stata finanziata interamente con tale tipologia di fondi.

Grafico 13.  Distribuzione dei fondi del gioco del lotto per regione, v.a. e %, anno 2004
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Fonte: elaborazione su dati Dipartimento per lo Spettacolo e lo Sport

Di seguito si riporta la distribuzione percentuale dei fondi del gioco del lotto suddivisi

per settore e finalita. Come mostra il grafico 14, il settore del Cinema assorbe il
63,5% dei fondi.

' Per una accurata analisi delle fonti finanziarie provenienti dal lotto e dalle lotterie si veda C. Bodo,
C. Gordon, D. liczuk (a cura di) "Gambtling on Culture. State Lotteries as source of funding for Culture,

Arts and Heritage", Circle, Associazione per I'Economia della Cultura, Boekmanstudies, Amsterdam,
2004.
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Grafico 14. Distribuzione dei fondi del Grafico 15. Distribuzione dei fondi del
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Fonte: elaborazione su dati Dipartimento per lo Spettacolo e lo Sport

Il grafico 15, invece, rielabora i dati per tipologia di attivita finanziata, quasi '80%
dei fondi hanno finanziato attivita istituzionali mentre il 16,3% progetti speciali. Una
percentuale estremamente ridotta pari al 3,8% ha finanziato istituzioni e progetti che
non avrebbero ottenuto finanziamenti dal regolari fondi destinati allo spettacolo.

Si puo dunque affermare che le risorse del Lotto hanno, almeno in parte, sostituito
quelle ordinarie.

Le attivita all’estero nello Spettacolo dal Vivo e nel settore cinematografico

Al fine di dare una visione d'insieme delle attivita di promozione dello spettacolo
italiano all'estero si riportano in questa parte introduttiva generale un riepilogo dei
finanziamenti per settore, rimandando alle sezioni di approfondimento di ogni singola
parte della relazione.

Complessivamente sono state destinate risorse per 4.155.772 per un numero di
iniziative pari a 120 e un contributo medio pari a 30.516 euro.

Tabella 13.  Numero di manifestazioni finanziate, importo e importo medio per le
attivita all’estero per settore, anno 2004

Attivita n. Importo Importo medio
Musica 40 935.875 23.397
Danza 17 270.000 15.882
Prosa 16 238.000 14.875
Cinema 32 1.029.000 32.156
Circhi 15 1.189.014 79.268
Totale 120 3.661.889 30.516

Fonte: elaborazione su dati Dipartimento per lo Spettacolo e lo Sport

La quota di finanziamento medio piu consistente & andata al settore circense, Si
ricorda che in questo comparto i contributi per le attivita all'estero sono riservati
soltanto alle attivita circensi e non allo spettacolo viaggiante, che raggiungono la
cifra media di oltre 79.000.

Il grafico 16 mostra la ripartizione percentuale delle risorse destinate alle attivita
all'estero per settore.
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Le attivita prevalentemente finanziate sono quelle musicali (38%), circensi (26,9%) e
cinematografiche (23,7%) mentre hanno minor peso le attivita di danza (6,5%) e le
manifestazioni teatrali di prosa (5%).

Grafico 16. Distribuzione percentuale delle risorse finanziarie per le attivita all’estero

per settore (2004)
Circhi 26,9%
Musica 38,0%
Cinema 23,7%
Danza 6,5%

Prosa 5,0%
Fonte: elaborazione su dati Dipartimento per lo Spettacolo e lo Sport

La promozione della creativita italiana in Europa & stata particolarmente diffusa,
soltanto pochi paesi non hanno ospitato manifestazioni culturali italiane e solo 7 sono
i paesi nei quali si & investito meno di 23.000 euro.

Grafico 17. Spesa pubblica per le ttivita all'estero in Europa {2004)
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Fonte: elaborazione su dati Dipartimento per lo Spettacolo e lo Sport

inoltre in 5 paesi europei si € spesa una cifra compresa tra i 121 e i 528 mila euro.
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Allo stesso modo, le attivita svolte per mezzo dei contributi statali nel resto del
mondo hanno privilegiato il continente americano, prevalentemente nell'emisfero
boreale e quello dell'Oceania.

Grafico 18. Spesa pubblica per le attivita all’estero nel resto del mondo, anno2004
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Fonte: elaborazione su dati Dipartimento per o Spettacolo e lo Sport

Nell'Asia, si sono finanziati progetti in Cina e India ma anche nelle penisole che si
affacciano sull'oceano indiano. Infine poche attivita sono finanziate nel continente
africano: se si escludono alcuni paesi che si affacciano sul Mediterraneo e la
repubblica Sud Africana.

L'analisi finanziaria per mezzo dei conti consuntivi

Per maggiore completezza e trasparenza si propone al termine di questa introduzione
una analisi dei flussi finanziari e della capacita di spesa dell’Amministrazione nell'anno
2004. :

A questo scopo € necessario porre |'attenzione agli stanziamenti e agli impegni di
competenza nel corso dell'anno, ai pagamenti di cassa, ossia alle erogazioni
effettuate sia sulla competenza che sui residui degli anni precedenti, ed ai residui
finali. Va tenuto presente, tuttavia, che l'indicatore di gran lunga piu importante €
quello dei pagamenti di cassa, gli unici a dar conto dei flussi di spesa realmente
affluiti in un determinato periodo ai vari enti ed istituzioni dello spettacolo.

Tali dati sono anche utili ai fini di un piu corretto confronto internazionale in quanto
sono gli indicatori di spesa presi in considerazione nelle statistiche europee ed
internazionali.

Per semplicita espositiva si & scelto di utilizzare nelle successive tabelle I'attivita alla
quale sono destinati i capitoli di spesa.’®

'8 Capitolo 3192: Quota del fondo unico per lo spettacolo da erogare a favore delle Fondazioni Lirico
Sinfoniche; Capitolo 3193: Quota del fondo unico per lo spettacolo da erogare per |l
sovvenzionamento delle attivita musicali in talia e all'estero; Capitolo 3194: Quota del fondo unico per
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Tabella 14. Stanziamenti di competenza e impegni nell’anno 2004
Attivita Capitolo f;‘:‘:"::t‘;ez:“(:; 'mg’:)g“' A/B

Fondazioni Lirico Sinfoniche 3192 238.860.158,04 238.860.158,02 100,00
Attivita musicali in italia e all'estero 3193 75.164.767,96 74.613.378,24 99,27
Attivita teatrali di prosa in Italia e all'estero 3194 84.176.199.00 82.993.103,32 98,59
Attivita di danza in Italia e all'estero 3195 8.767.656,00 8.767.655,84 100,00
Attivita di produzione cinematografica 8641 34.100.000,00 26.914.329,87 78,93
Attivita di produzione cinematografica (fondo di intervento) 8642 11.410.000,00 11.410.000,00 100,00
Attivita di promozione cinematografica 8645 25.900.000,00 25.854.297,00 99,82
Attivita circensi e dello spettacolo viaggiante 8502 7.651.133,00 7.641.059,07 99,87
Osservatorio dello Spettacolo 1381 500.000,00 496.919,.66 99,38
Fondo particolare del Ministro 1382 12.000,00 12.000,00 100,00
Commissione per la Cinematografia 3460 300.000,00 300.000,00 100,00
Commissione per Io Spettacolo dal Vivo 3191 100.000,00 94.939,98 94,94
Totale 486.029.914,00 477.053.981,36 98,15

Fonte: Ministero per i Beni e le Attivita Culturali, Sistema Informativo Contabilita Gestionale

La tabella 14 mostra la capacita di spesa dell'amministrazione. Dei 486.000.000 di
euro stanziati nel 2004 ne sono stati spesi complessivamente 478.000.000 con una
percentuale di impegni su stanziamenti pari al 98,2%. Tale dato mette in mostra una
ottima efficienza complessiva dell’'amministrazione.

Tutti i capitoli di spesa del Fondo Unico per lo Spettacolo raggiungono percentuali
superiori al 98% con eccezione del capitolo dedicato alle attivita cinematografiche
che sfiora il 79% a causa dei ritardi con i quali le commissioni si sono riunite e di
conseguenza la impossibilita di assegnare i contributi nel corso dell'anno.

La tabella 15 evidenzia gli stanziamenti di cassa e i pagamenti e la relativa
percentuale di utilizzo dei fondi.

Nel 2004 i pagamenti di cassa hanno raggiunto I'ammontare di circa 492.600.000
euro su 538.000.000 di stanziamenti di cassa.

Anche in questo caso la percentuale di finanziamento complessivo € superiore al
91% ad indicare una buona efficienza dell'amministrazione.

lo spettacolo da erogare per il sovvenzionamento delle attivita teatrali di prosa; Capitolo 3195: Quota
del fondo unico per lo spettacolo da erogare per il sovvenzionamento delle attivita di danza in ltalia e
all'estero; Capitolo 8641: Quota del fondo unico per lo spettacolo da erogare per il finanziamento delle
attivita di produzione cinematografica; Capitolo 8642: Somma da assegnare nell'ambito delia quota del
fondo unico per lo spettacolo destinata al finanziamento delle attivita cinematografiche, al fondo
denominato "Di sostegno” istituito presso la sezione autonoma per il credito cinematografico della
Banca Nazionale del Lavoro; Capitolo 8645: Quota del fondo unico per lo spettacolo da erogare per il
finanziamento delle attivita di promozione cinematografica; Capitolo 8502: Quota del Fondo Unico per
lo Spettacolo da erogare per il sovvenzionamento delle attivita circensi e dello Spettacolo Viaggiante;
Capitolo 3460: Spese per il funzionamento - compresi i gettoni di presenza i compensi e le indennita di
missione ai componenti delle commissioni concernenti I'erogazione dei contributi connessi all'attivita
dello spettacolo; Capitolo 3191: Spese per il funzionamento - compresi i gettoni di presenza i
compensi e le indennitd di missione ai componenti delle commissioni concernenti I'erogazione dei
contributi connessi all'attivita dello spettacolo; Capitolo 1381: Spese per il funzionamento, per la
dotazione dei mezzi e degli strumenti dell'osservatorio delio Spettacolo, nonché per l'affidamento di
incarichi e la stipula di convenzioni; Capitolo 1382: Quota del fondo unico per fo spettacolo da ripartire
per far fronte agli oneri relativi al consiglio nazionale dello Spettacolo, nonché per provvedere ad
eventuali interventi integrativi in base alie esigenze dei singoli settori.
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Tabella 15.

Stanziamenti di cassa e pagamenti nell’anno 2004

Descrizione Capitolo Sta:::;Tc(e:;: rai Pag?'l;r)lenu A/B

Fondazioni lirico sinfoniche 3192 245.287.418,31 245.287.401,50 100,00
Attivita musicali in Italia e all'estero 3193 85.340.794,03 76.276.665,33 89,38
Attivita teatrali di prosa in ltalia e all'estero 3194 96.176.199,00 74.753.003,47 77,73
Attivita di danza in italia e all'estero 3195 11.519.307,31 9.502.211,48 82,49
Attivith di produzione cinematografica 8641 28.409.083,92 25.979.919,13 91,45
Attivitd di produzione cinematografica (fondo di intervento) 8642 29.739.137,98 21.739.137,98 73,10
Attivita di promozione cinematografica 8645 30.677.446,29 30.613.916.35 99,79
Attivita circensi e dello spettacolo viaggiante 8502 7.651.133,00 4.871.079,12 63,66
Osservatorio delio Spettacolo 1381 876.717,12 696.056,95 79,39
Fondo particolare del Ministro 1382 2.512.800,00 2.500.000,00 99,49
Commissione per la Cinematografia 3460 469.381,00 299.999,98 63,91
Commissione per lo Spettacolo dal vivo 3191 100.000,00 94.609,26 94,61
Totale 538.759.417,96 492.614.000,55 91,43

Fonte: Ministerc per i Beni e le Attivita Culturali, Sistema informativo Contabilita Gestionale

Il capitolo che ha registrato la maggiore percentuale di spesa & quello relativo alle
Fondazioni Lirico-sinfoniche che hanno speso tutte le risorse disponibili.

Tabella 16. Residui e disponibilita di cassa nell’anno 2004
- . Residui Disponibilita

Descrizione Capitolo — 6 2004 Anni precedenti Totale di Cassa
Fondazioni lirico sinfoniche 3192 0,00 6.427.277,04 6.427.277,04 16,81
Attivita musicali in Italia e all'estero 3193 26.366.554,18 38.196.109,24 64.562.663,42 8.604.854,24
Attivita teatrali di prosa 3194 10.783.450,78 50.161.271,94 60.944.722,72 21.412.195,53
Attivita di danza in Italia e all'estero 3195 1.014.456,33 4.218.851,31 5.233.307,64 2.017.095,83
Osservatorio dello Spettacolo 1381 205.646,26 263.893,65 518.469,73 180.354,98
Attivita di produzione cinematografica 8641 24.332.591,25 8.700.610.88 33.033.202,13 2.429.164,79
Attivita di produzione cinematografica 8642 0,00  10.329.137,98  10.329.137,98  8.000.000,00
(fondo di intervento)
Attivita di promozione cinematografica 8645 1.611.825.16 13.021.147,03 14.632.972,19 63.529,94
Attivita circensi e dello Spettacolo 8502 512.327,09 103.860,52 616.187,61  2.733.572,76
Viaggiante
Fondo particolare del Ministro 1382 800,00 2.500.000,00 2.500.800,00 12.800,00
Commissione per lo Spettacolo dal vivo 3191 2.977,17 51.708,93 54.686,10 390,74
Commissione per la cinematografia 3460 48.338,27 23.782,80 177.881,02 169.381,02

Totale 64.878.966,49 133.997.651,32 199.031.307,58 45.623.356,64
Fonte: Ministero per i Beni e le Attivita Culturali, Sistema Informativo Contabilita Gestionale

Di conseguenza il volume dei residui per I'anno 2004 e risultato particolarmente
basso attestandosi a quasi 65 milioni di euro, tuttavia i residui totali, comprendenti
sia quelii dei 5 anni precedenti che quelli perenti, sfiorano la cifra ragguardevole di
200 milioni.

La disponibilita di cassa finale inoltre non avrebbe permesso il pagamento degli stessi
residui dell'anno 2004 per nessuno dei capitoli di spesa afferenti al Fondo Unico per
lo Spettacolo.
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Le attivita musicali
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Evoluzione del Fondo Unico per lo Spettacolo nelle Attivita Musicali

Le attivita musicali hanno sempre avuto un ruolo di primo piano nel Fondo Unico
dello Spettacolo.

A questo settore, sin dall'istituzione del contributo nel 1985, e stato destinato una
quota consistente dello stanziamento.

La Legge n. 163/85 aveva previsto, infatti, una quota iniziale pari al 55% del FUS
(42% per gli enti lirici e 13% per le altre attivita musicali). Da allora l'aliquota
complessiva & aumentata di circa 6 punti percentuali, anche se quasi integralmente
assorbiti dalle Fondazioni Liriche.

11 sostegno pubblico

La legge finanziaria 2004 ha fissato in €. 500.000.000,00 lo stanziamento del FUS. In
particolare, la quota destinata all'intero settore delle attivita musicali & risultata pari a
€. 323.937.233,00, un volume inferiore (-3,35) a quello generato nel 2003 (€.
335.177.846,00).

Nel grafico che segue é riportata I'evoiuzione del F.U.S nella Musica.

Sarebbe un errore valutare I'andamento solo in termini di valore assoluto. Infatti,
anche laddove si & verificato un aumento in valuta corrente, questo non corrisponde
ad un reale incremento, in quanto la perdita di potere d'acquisto della moneta ha
assottigliato di fatto la quota di stanziamento.

Grafico 1 Evoluzione del Fondo Unico per lo Spettacolo per la Musica, anni 1985-2004
(mIn di euro correnti e euro base 1985)
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Fonte: Dipartimento per lo Spettacolo dal vivo e lo Sport

Le tabelle che seguono mostrano |'evoluzione del fondo nei diversi comparti.
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La comparazione evidenzia la forbice tra aumento della valuta corrente e reale
incremento in termini di potere di acquisto.

Grafico 2 Evoluzione del Fondo Unico per lo Spettacolo per le Fondazioni Lirico
Sinfoniche, anni 1985-2004 (min di euro correnti e euro base 1985)
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Fonte: Dipartimento per lo Spettacolo dal vivo e lo Sport

Grafico 3 Evoluzione del Fondo Unico per lo Spettacolo per le Altre attivita musicali,
anni 1985-2004 (min di euro correnti e euro base 1985)
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Fonte: Dipartimento per lo Spettacolo dal vivo e lo Sport

Ma entriamo maggiormente nel dettaglio.

Alle Fondazioni Lirico Sinfoniche, che hanno conservato la medesima aliquota di
riparto del 2003, & stato conferito uno stanziamento iniziale pari a € 249.393.580,00,
mentre alle altre Attivita musicali una somma pari a € 70.350.000,00

A tali stanziamenti iniziali vanno aggiunti gli incrementi derivanti dai Fondi del Lottoa
favore delle Fondazioni Lirico Sinfoniche e dai contributi straordinari intervenuti a
favore di entrambi i comparti.

In particolare, al Teatro Petruzzelli, diventato da quest'anno Fondazione, € stata
assegnata una quota pari al 2% del contributo complessivo per la lirica attinto
appunto dai contributi straordinari del gioco del Lotto (€ 4.000.000,00).
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Stesso discorso per la Biennale di Venezia che ha ricevuto, sempre attingendo al
fondo del Lotto, un contributo di 800.000.00 euro.

Come vedremo in seguito le risorse inizialmente stanziate in base alle aliquote da
riparto del FUS differiscono da quelle effettivamente assegnate in via definitiva anche
per effetto di una serie di interventi riduttivi e/o integrativi operati ai sensi delle
disposizioni vigenti e che analizzeremo nel corso della trattazione delle singole
attivita.

Complessivamente i fondi assegnati a sostegno delle attivita musicali (FUS ed extra
FUS) possono essere cosi sintetizzati:

Tabella 1. Ripartizione contributi F.U.S. ed extra F.U.S. assegnati a sostegno delle
attivita musicali nell’anno 2004
Istituzioni Contributi Contributo medio
Anno 2003 2004 var. % 2003 2004 var. % 2003 2004 var. %
Fondazioni Lirico Sinfoniche 13 14 7,7 261545416  253.393.580 -3,1 20.118.878 18.099.541 -10,0
Altre attivita musicali 2.197 2.198 0,0 76.731.129 71.193.653 -7,2 34.925 32.390 -7.3
Totale 2.210 2.212 7,7 338.276.545 324.587.233 -10,3 153.066 146.739 - 4,1

Fonte: Dipartimento per lo Spettacolo dal vivo e lo Sport

Sul totale dei contributi assegnati nel 2004 all'intero settore musicale, il 78% ¢ stato
destinato alle 14 Fondazioni Lirico-Sinfoniche, il rimanente 22% a tutte le istituzioni,

enti, associazioni musicali che compongono il policromo universo delle "altre attivita
musicali”.

Per quanto riguarda la distribuzione territoriale come per gli anni precedenti si e
osservato uno squilibrio nella distribuzione territoriale attribuibile a molteplici cause
storico-politiche che dai primi decenni del ‘900 arrivano sino ai nostri giorni.

Infatti, a cominciare dagli anni '20, l'interesse per la valorizzazione della cultura
musicale ha maggiormente prevalso al nord e al centro e sempre meno al sud. Basta
pensare alla distribuzione geografica degli enti lirico-sinfonci.

Al contrario, le regioni insulari, in contro tendenza, fanno registrare la loro presenza
sia per quanto riguarda il settore lirico-sinfonico, che per la vivace presenza delle
altre attivita musicali.

Nelle pagine che seguono vengono confrontati i dati relativi ad ogni singolo comparto
finanziato mettendo in relazione i valori del biennio 2003-2004 e le relative variazioni.
In questa sede si & preferito evidenziare I'andamento generale del fondo in base alla
distribuzione territoriale ed alio specifico comparto analizzato.

Per il dettaglio delle Istituzioni finanziate per ogni singolo comparto si rimanda alla
documentazione allegata che espone i dati per ogni singolo finanziamento nell'anno

2004.

I consumi di "musica”

Prima di passare all'analisi di dettaglio delle singole attivita, si e ritenuto opportuno
analizzare il settore musica dal punto di vista delle ricadute economiche sul territorio.
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| dati raccolti sono stati rielaborati in un ottica geografica e non di comparto, al fine
di offrire una mappatura dei consumi di musica per ogni singola regione raffrontando
la spesa media del pubblico con la spesa della popolazione residente al 31 dicembre

dello stesso anno e con il numero di biglietti venduti.

Nella Tabella 2 sono riportati i dati della lirica nella Tabella 3 quelli relativi alle altre
attivita musicali.

Tabella 2.
2004

Piemonte

Valle D'Aosta
Lombardia
Liguria

Nord Ovest
Veneto

Friuli Venezia Giulia
Trentino Alto Adige
Emilia Romagna
Nord Est
Toscana
Umbria

Marche

Lazio

Centro
Abruzzo

Molise
Campania
Puglia

Basilicata
Calabria

Sud

Sicilia

Sardegna

Isole

Totale

2000
Prezzi
Per Ab. medi

0,46 40,30
1,04 48,74
1,33 63,98
0,90 49,11
5,40 45,00
2,03 134,17
0,14 37,21
1,19 41,30
2,98 46,68
1,13 11,73
0,36 17,63
1,68 43,77
0,64 5847
0,91 21,46
0,07 12,02
0,01 1,69
0,36 100,55
0,14 16,00
0,02 71,85
0,03 9,94
0,20 3821
0,67 97,57
0,50 15,29
0,63 47,52
1,08 39,30

2001
Prezzi
Per Ab. medi

0,90 78,98
0,07 7,14
0,92 48,75
0,78 33,67
0,90 52,06
6,64 47,49
0,45 25,22
0,20 28,28
1,98 57,62
3,65 48,48
1,32 32,58
0,29 15,48
1,59 39,78
0,79 72,86
1,05 41,59
0,07 8,10
0,00 5,43
0.18 37,12
0,13 17,47
0,03 7.36
0,04 19,08
0,13 23,23
0,72 121,10
0,73 34,90
0,73 75,09
1,24 47,66

Fonte: elaborazione dati SIAE, Istat

2002
Prezzi
Per Ab. medi

0,29 23,36
0,07 10,09
1,62 59,95
1,69 231,19
1,25 59,99
6,88 50,88
1,84 107,52
0,27 25,45
1,26 65,33
3,67 53,67
1,34 17,94
0,43 20,55
1,76 41,52
0,87 70,38
1,72 3003
0,08 11,50
0,05 14,08
0,47 78,83
0,12 21,21
0,01 13,06
0,01 12,64
0,24 47,79
0,75 101,28
0,76 44,33
0,76 76,79
1,37 49,50

Nel periodo preso in esame la spesa del

pubblico per abitante, in entrambi i
comparti, € rimasta pit 0 meno stabile ed in alcuni casi & diminuita, mentre e

2003

Per Ab.
0,53
0,01
1,58
0,90
1,20
4,91
2,22
0,19
0,77
2,59
1,40
0,32
1,80
0,85
1,77
0.05
0,04
0,78
0,12
0,00
0,12
0,38
0,95
0,82
0,93
1,21

Prezzi
medi
44,84
3,93
114,45
116,72
95,88
48,92
130,66
26,41
34,07
49,18
20,11
19,31
39,49
46,74
29,19
11,23
15,89
114,79
23,03
3,73
29,78
69,96
131,97
44,64
82,53
52,84

2004
Prezzi
Per Ab. medi

0,26 32,10
0,10 18,93
1,76 226,36
1,61 175,21
7,30 163,09
8,00 53,94
2,11 230,77
0,16 24,54
0,47 27,31
3,75 5382
1,19 40,64
0,26 19,83
1,51 38,12
0,90 29,41
1,03 34,07
0,04 10,92
0,03 14,91
0,22 79,82
0.13 21,43
0,01 8,12
0,17 32,04
0,16 3837
0,45 65,15
0,97 59,74
0,59 6282
1,35 58,53

aumentato costantemente il prezzo del biglietto in tutte le regioni.

Nonostante cio sono aumentati i consumi privati di partecipazione ad iniziative

musical.

Infine le tabelle mostrano i costi. Il consumo di musica costa di piu al nord ed in
particolare nel nord ovest. La Lombardia presenta i prezzi medi piu alti in entrambi i
comparti; le regioni piu virtuose sono invece la Basilicata per il settore lirico e

I'Abruzzo per le altre attivita musicali.

Spesa del pubblico per abitante e prezzi medi per regione nelia lirica, 2000-

Var % 2000-2004

Per Ab.
- 43,2
51,8
69.5
20,7
44,7
48,2
3.9
17.2

- 60,7
25,9
4,7

- 28,0
-10.2
411
12,5
- 35,2
351,7
-38.4
- 8,8
- 25,3
544,0
-206
- 32,0
93,7
-6,3
24,6

Prezzi
medi

- 20,3
165,0
364,4
173.9
2321
19.9
72,0

- 34,0
-33.9
15,3
246,5
12,5
-12,9
- 49,7
58,8

- 9,1
783.1
-20.6
34,0
3.5
222.4
-21
- 33,2
290.8
32,2
48,9
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Tabella 3. Spesa del pubblico per abitante e prezzi medi per regione nelle attivita
musicali, anni 2000-2004

2000 2001 2002 2003 2004 Var % 2000-2004

Prezzi Prezzi Prezzi Prezzi : Prezzi Prezzi
Per Ab. medi Per Ab. medi Per Ab. medi Per Ab. medi Per Ab. medi Per Ab. medi

Piemonte 0,53 16,05 0,65 22,40 0,67 20,21 0,16 4,94 031 12,42 -40,9 -22,6
valle D'Aosta 0,21 7.45 0,17 7,59 0,23 826 0,30 8,88 0,28 8,59 32,2 15,4
Lombardia 1,92 31,03 0,86 20,03 0,78 21,82 0,69 19,19 1,23 3440 -358 10,9
Liguria 1,01 21,63 1,42 28,34 0,56 15,88 0,60 16,65 0,33 892 -67.2 - 58,7
Nord Ovest 1,41 27,32 087 21,59 0,73 20,66 0,53 15,03 0,86 26,36 - 39,02 -3,51
Veneto 0,64 11,30 0,74 12,05 0,79 15,11 0,97 12,83 0,76 18,15 18,9 60,6
Friuli Venezia Giulia 1,28 19,71 0,90 18,66 0,92 16,40 1,05 18,09 0,86 27,63 -32,6 40,2
Trentino Alto Adige 1,12 11,69 1,05 12,79 1,05 13,55 1,10 14,86 0,95 13,82 - 14,7 18,3
Emilia Romagna 1.23 19,97 1,21 20,38 1,02 19,73 1,08 24,21 1,69 37,86 37,4 89,6
Nord Est 0,97 15,50 0,96 15,77 0,91 16,771 1,01 16,67 1,11 2576 14,48 66,24
Toscana 1,10 21,04 0,70 12,14 0,99 12,25 0,72 10,95 0,75 1570 -32.2 - 25,4
Umbria 0,75 14,57 0.81 13,45 1,00 16,01 0,99 17,53 0,86 16,90 14,2 16,0
Marche 0,56 5,68 0,32 882 0.40 10,07 0,50 13,73 0,38 12,22 -324 115,2
Lazio 1,52 35,80 0,73 15,66 0,69 13,76 0,84 14,83 1.60 25,27 5.4 -29.4
Centro 1,20 22,39 0,68 13,51 0,78 12,96 0,77 13,5171 1,12 20,94 -722 - 6,45
Abruzzo 0,30 3,60 0,30 3,65 0,29 3,55 0,31 6,23 0,30 5,61 0,9 55,8
Molise 0,10 4,25 0,05 3,46 0,06 3,78 0,07 3,42 0,09 10,15 -10.2 139,0
Campania 0,31 20,48 0,15 8,98 0,35 21,57 0,18 11,46 019 13,06 -395 - 36,2
Puglia 0,26 7,27 0,26 8,98 0,25 8,51 0,25 10,45 0,22 11,21  -153 54,3
Basilicata 0,05 4,06 0,07 4,77 0,07 4,55 0,16 10,02 0,10 857 1122 11,1
Calabria 0,11 5,63 0.07 4,00 0,10 4,99 0,11 842 0,08 7,96 -281 41,4
Sud 0,25 898 0,18 6,82 0,27 9,85 0,20 9,50 0,19 10,02 - 2520 11,54
Sicilia 0,24 7,61 0,32 16,51 0,28 13,09 0,27 14,49 0,24 13,30 -0,3 74,7
Sardegna 0,52 9,86 0,42 945 0,33 9,50 0,22 6,92 0,20 10,96 -609 11,2
Isole 0,30 841 0,36 13,571 0,29 11,85 0,26 11,80 0,23 12,71 -24,55 51,16
Totale 0,88 18,88 0,62 15,16 0,61 7508 0,56 174,15 0,72 21,52 -11,8 14,0

Fonte: elaborazione dati SIAE, Istat
Criteri di ripartizione
La disciplina per le fondazioni liriche e per le altre attivita musicali

"Lo Stato considerando l'attivita lirica e concertistica di rilevante interesse generale,
in quanto intesa a favorire la formazione musicale, culturale e sociale della collettivita

nazionale, interviene con idonee provvidenze, al fine di tutelare e sviluppare tali
attivita”.

E' questo il passaggio nodale con cui la Legge 14/8/1967 n. 800 ("Nuovo
ordinamento degli enti lirici e delle attivita musicali”) disciplina in generale le attivita
musicali, conferendo una normativa unitaria alle Fondazioni liriche e alle altre attivita
musicali. Inoltre, in quella norma vengono disciplinati il coliocamento nel settore e il
credito teatrale, nonché istituiti e regolamentati gli enti lirici, i teatri di tradizione, le
istituzioni concertistico-orchestrali

Il riconoscimento statale dei maggiori teatri d'opera italiani operato negli anni trenta
e alla base dell"attuale sistema normativo che, con vari provvedimenti successivi

anche di tipo straordinario, definisce i criteri e i meccanismi di assegnazione delle
sovvenzioni.

Tali criteri e meccanismi di assegnazione delle sovvenzioni sono disciplinati
diversamente a seconda che si tratti di Fondazioni lirico-sinfoniche o delle altre
attivita musicali, categoria all'interno della quale sono compresi i Teatri di tradizione,
le Istituzioni Concertistico-orchestrali, la lirica ordinaria, le attivita concertistiche e



Senato della Repubblica -48 - Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

corali, la promozione della musica e il perfezionamento professionale, i complessi
bandistici e i progetti speciali.

La forme e le quantita delsostegno dello Stato a favore delle Fondazioni lirico-
sinfoniche - che trovava il suo fondamento nel Titolo Il della succitata Legge n°® 800 -
¢ ora disciplinato dall'art.24 del D.Lgs 29/06/1996 n. 367 e dall'apposito
Regolamento contenuto nel D.M. 10/6/1999 n 239.

Il processo di trasformazione avviato conil D.Lgs 29/06/1996 n. 367 e il D.Lgs
23/04/1998 n. 134 e successivamente con l'entrata in vigore della L. 26/01/2001 n.
6, ha implicato I'acquisizione di personalita giuridica di diritto privato da parte degli
enti e delle istituzioni da questo momento in poi riconosciute come Fondazioni Lirico-
Sinfoniche. La L. 26/01/2001 n. 6, in particolare dispone ex lege la trasformazione in
Fondazione di enti lirici e istituzioni concertistiche assimilate a decorrere dal 23
maggio 1998.

L'intervento statale a favore delle “altre attivita musicali” - previsto al Titolo Il della
Legge n. 800/67 - e disciplinato dal D.M. 08/02/2002 n. 47 che ha introdotto un
nuovo "Regolamento recante criteri e modalita di erogazione di contributi in favore
delle Attivita musicali, in corrispondenza degli stanziamenti del Fondo Unico dello
Spettacolo di cui alla Legge 30 aprile 1985 n. 163. Il Regolamento contenuto nel
D.M. 19/03/2001 n.191 e vigente nel 2001 & stato sostituito dal Decreto n. 47.

Le fondazioni lirico-sinfoniche

| criteri di definizione dei contributi,per quanto attiene alle Fondazioni Lirico-
Sinfoniche, sono rimasti invariati rispetto a quelli fissati dal Regolamento previsto dal
D.M. 10/06/1999 n.239 che ha ridotto le assegnazioni basate sulle "medie storiche”
dei contributi ottenuti durante il periodo precedente nell'intento di lasciare maggiore
spazio a quelli basati: a) sulla produzione realizzata; b) sulla qualita artistica della
programmazione; c)sul costo del lavoro dei singoli teatri d'opera.

Ai sensi dell"articolo 1 del Regolamento n.239, la quota del Fondo Unico delio
Spettacolo destinata alle Fondazioni & determinata in considerazione:a) della misura
dei contributi ricevuti in passato; b) delle caratteristiche dei progetti e dei programmi
di attivita, con proiezione triennale, sulla base di indicatori di rilevazione della
produzione e del giudizio di qualita della medesima; c) dei costi degli organici
funzionali con esclusivo riferimento a quelli derivanti dal Contratto Collettivo
Nazionale di Lavoro.

Le Fondazioni sono tenute a presentare,in base ad una nota del Capo di Gabinetto
11/10/200 che regola la programmazione del triennio 2000-2003,entro il termine del
15 ottobre dell'ultimo anno di ogni triennio i progetti ed i programmi di attivita,
corredati di dati ed elementi necessari per l'applicazione dell'art. 4 (criteri di riparto
delle quote di contributo) con proiezione triennale ed a comunicare il costo
dell'organico funzionale derivante dal contratto collettivo nazionale vigente.

Il processo di privatizzazione avviato nel 1996-1998evidenzia che l'art. 4 del D.Lgs
23/04/1998 n. 134 prevedeva che qualora (entro il 31 luglio 1999), le Fondazioni non
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avessero ancora provveduto all'ingresso dei privati, ovvero tale partecipazione fosse
inferiore al 12% dei finanziamenti statali per la gestione dell'attivita, il contributo
erogato dalla Stato non avrebbe subito variazioni in aumento fino all'esercizio
successivo a quello durante il quale si fossero realizzate le condizioni predette (la L.
26/01/2001 n. 6 ha prorogato la scadenza di due anni, fissando la data ultima per il
31 luglio 2003; tale termine & stato nuovamente spostato al 31 dicembre 2004 dalla
L. n.310/03 costitutiva della Fondazione Teatro Petruzzelli) .

Una soglia minima di ingresso da parte dei privati viene ad essere obbligata per
legge, allo scopo di sostenere i bilanci delle Fondazioni incrementando le fonti di
entrata,costituite prevalentemente da risorse di natura pubblica (Stato ed enti locali).

A seguito di tali normative le Fondazioni hanno rinnovato i propri statuti ed
intrapreso un dialogo con le istituzioni bancarie e con i soggetti privati operanti sul
territorio, in vista di una loro partecipazione attiva all'interno dei Consigli di
Amministrazione e dunque di un effettivo coinvolgimento nella gestione economica
delle attivita liriche.

Le 13 Fondazioni, a seguito della trasformazione giuridica e delle disposizioni relative
all'ingresso di soci privati, si sono attivate per raggiungere il tetto del 12% al fine di
ottenere un incremento delle risorse provenienti dalla quota FUS ad esse spettante, 0
comunque per evitare il rischio di non poterne beneficiare.

Nel corso del 2003 hanno ottenuto la partecipazione di soggetti fondatori privati le
Fondazioni Teatro San Carlo di Napoli (con DM 04/08/2003) ha concluso il
procedimento relativo all'ingresso di un socio privato e la Fondazione Teatro lirico di
Cagliari (con D.M. 24/12/2003).

Permangono ancora prive della partecipazione dei privati le Fondazioni del Teatro
dell'Opera di Roma e del Teatro Massimo di Palermo: proprio a causa di tali difficolta
legate al raggiungimento del tetto del 12% dei finanziamenti privati, si e ritenuto
opportuno prorogare la scadenza ultima al 31 dicembre 2004.

E’' d'obbligo inoltre ricordare che con L. 11/11/2003 n. 310 (Fondazione "Petruzzelli”
e Modifiche alla legge 23 febbraio 2001, n. 29) e stata istituita la "Fondazione
Petruzzelli e Teatri di Bari”. In attesa della partecipazione dei soggetti privati entro il
termine previsto, il Consiglio di Amministrazione della Fondazione sara composto dal
sindaco di Bari, che lo presiede, e da quattro membri cosi individuati: a) un
componente designato dal Ministro per i Beni e le Attivita Culturali; b) un
componente designato dalla Regione Puglia; ¢) un componente designato dalla
Provincia di Bari; d) un componente designato dal Sindaco di Bari.

La partecipazione dei soggetti privati alla Fondazione(in deroga a quanto previsto
dall'articolo 2, comma 4, del D.L. 24/11/2000 n. 345, convertito, con modificazioni,
dalla L. 26/01/2001 n. 6), avviene entro il 31 dicembre 2005. Per I'anno 2004, e per i
successivi tre anni, alla Fondazione sara corrisposto un contributo omnicomprensivo,
da determinare annualmente con decreto del Ministro per i Beni e le Attivita Culturali,

4 - Doc. LVI, n. 5
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a valere sulla quota del Fondo Unico per lo Spettacolo destinata alle Fondazioni
Lirico-Sinfoniche.

In merito al Teatro Petruzzelli di Bari, la Fondazione acquisisce (in conformita al
Protocollo d'intesa, sottoscritto @ Roma il 21 novembre 2002 tra la Regione Puglia, la
Provincia ed il Comune di Bari e le parti private) e con il previo accordo degli enti
pubblici territoriali interessati, i diritti d'uso esclusivo sul Teatro.

Le altre attivita musicali

IL Titolo 111 della Legge 800/67 disciplina “altre attivita musicali”, che nel 2002sono
state oggetto di una nuova disciplina regolamentare, frutto di un lavoro complessivo
di riforma avviato dal Ministero per i Beni e le Attivita Culturali che ha riguardato
anche i settori della prosa e della danza.

L'amministrazione & stata indotta al nuovo schema di regolamento (i D.M.
08/02/2002 n.47, entrato in vigore il 3 aprile 2002) a causa dell'eccessiva rigidita dei
criteri e dello spazio accordato alla valutazione quantitativa nella determinazione dei
contributi, riscontrate nel corso del 2001, nonché le difficolta interpretative di talune
disposizioni.

La determinazione delle sovvenzioni € andata a regime nelio stesso anno 2002 non
essendo stata prevista a tal fine una disciplina di carattere transitorio. Da segnalare
che nel settembre 2002 con D.M. 19/09/2002 si & ritenuto necessario procedere alla
modifica del decreto citato per quanto concerne: l'articolo 1, comma 4, che individua
le attivita musicali ammissibili al contributo dello Stato, al fine di introdurvi un
esplicito riferimento ai concorsi a premi; l'articolo 7, comma 7, ove si prevede la
possibilita che un eventuale scostamento tra l'attivita programmata su base triennale
e quella effettivamente svolta nei primi due anni del triennio, sia compensato
nell'ultimo anno, affinché detta compensazione sia consentita non soltanto nel caso
di diminuzione dell'attivita, ma anche in quello di aumento; l'articolo14, che detta le
condizioni per I'ammissione a contributo delle attivita di promozione della musica e di
perfezionamento professionale, allo scopo di consentire la presentazione di progetti
relativi a premi musicali destinati, in particolare, ai giovani musicisti; nonche di
ammettere a contributo anche l'attivita di formazione del personale docente.

Il nuovo regolamento si compone di 17 articoli suddivisi in quattro "Capi”:

e Il Capo | (artt. 1-8) reca le disposizioni generali, relative al complesso delle
attivita musicali che il contributo intende sostenere.

e Il Capo Il (artt. 9-12) & dedicato ai diversi settori musicali (teatri di tradizione,
istituzioni concertistico-orchestrali, attivita liriche ordinaria).

e |l Capo Il (artt. 13-15) riguarda gli altri soggetti della musica (rassegne e
festival, attivita di promozione della musica e perfezionamento professionale,
complessi bandistici).

e |l Capo IV (artt. 16-18) contiene la disciplina delle ulteriori attivita musicaii, le
disposizioni abrogative e transitorie e la norma concernente I'entrata in vigore del
regolamento.
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Le finalita del Regolamento sono:

o favorire la qualita artistica e il costante rinnovamento dell'offerta musicale
italiana;

e consentire ad un pubblico sempre pit ampio di accedere alla cultura musicale;

e promuovere nella produzione musicale la qualita, linnovazione, la ricerca, la
sperimentazione di nuove tecniche e nuovi stili;

o agevolare fa committenza di nuove opere e la valorizzazione del repertorio
contemporaneo italiano ed europeo;

» promuovere la conservazione e la valorizzazione del repertorio classico;

e sostenere la formazione e tutelare le professionalita in campo artistico, tecnico e
organizzativo;

e incentivare la distribuzione e la diffusione della musica;

e attuare il riequilibrio territoriale;

e sostenere la promozione internazionale della musica italiana.

Il fine piu complessivo & quello di aumentare il livello di efficacia degii interventi a
supporto del settore al fine di razionalizzare e semplificare le procedure per la
contribuzione statale, rispetto al regime fissato dal precedente Regolamento. Le
novitadel Regolamento sono:

o la possibilita di scegliere tra contributo triennale ed annuale, secondo il periodo di
programmazione, a fronte di una valutazione comunque annuale dei progetti, in
modo da rendere l'intervento dello Stato piu flessibile e dunque piu aderente alle
attivita da sostenere, sia sul piano artistico che economico;

e lintroduzione di una maggiore elasticita nei criteri di giudizio, abbandonando la
distinzione ‘“verticale” e per quote prefissate tra valutazione quantitativa e
qualitativa, a favore di una distinzione “orizzontale” che considera |'elemento
quantitativo solo in presenza dell'accertata qualita culturale del progetto;

e la maggiore attenzione dedicata alle attivita di formazione e promozione e il minor
rilievo attribuito ai costi per compensi artistici al fine di favorire una politica di
contenimento del prezzo del biglietto;

» la semplificazione e razionalizzazione delle procedure e la revisione dei requisiti e
delle condizioni di ammissibilita, in funzione di un alleggerimento degli
adempimenti richiesti ai soggetti beneficiari.

Il termine fissato, ai sensi del Regolamento, per la presentazione delle istanze & 131
dicembre dell’anno precedente a quello per il quale viene richiesto il contributo.

| Teatri di tradizione e gli altri enti musicali, al pari delle Fondazioni Lirico-
Sinfoniche,hanno avviato un lento ma graduale processo di privatizzazione. A tal
proposito si debbono ricordare:

e il D.Lgs 29/06/1996 n. 367 che, avviando la privatizzazione degli enti lirico-
sinfonici, aveva previsto per gli altri enti musicali una trasformazione altrettanto
obbligatoria ma solo qualora gli stessi, in seguito ad un procedimento condotto
con la partecipazione delle Regioni e dei Comuni di riferimento, fossero stati
identificati a questi fini come enti di prioritario interesse nazionale.
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e il D.Lgs 134/98, stabilendo la trasformazione ope legis affidava poi ad un
successivo provvedimento del Ministero l'individuazione dei criteri. Tale Decreto e
stato peraltro impugnato dalle Regioni Piemonte e Lombardia, che hanno
presentato ricorso per violazione delf'art. 76 della Costituzione.

e il D.L 24/11/2000 n. 345, convertito con L. 26/01/01 n. 6, nell'intento di colmare
il vuoto legislativo, pur riprendendo sostanzialmente le norme riguardanti le
Fondazioni lirico-sinfoniche previste nel D.Lgs 134/98, nulla ha stabilito per gli
altri soggetti operanti nel settore musicale.

A seguito di tali disposizioni hanno avviato il percorso di trasformazione in
Fondazione molti Teatri di tradizione.

Misure in materia fiscale

La defiscalizzazione nel campo culturale e dello spettacolo ha interessato soprattutto
gli investimenti a favore del comparto musicale. Il 27 luglio 2001 n. 173 e entrata in
vigore la norma prevista nella finanziaria 2000 (art. 38 della legge 21/11/2000, n.
342 “Misure in materia fiscale”) che introduce la deducibilita intera dal reddito
imponibile delle somme che le imprese con atto di liberalita possono destinare in
favore dello Stato, Regioni, Enti locali, Enti ed Istituzioni pubbliche, Fondazioni e
Associazioni a programmi culturali nei settori dei beni culturali e dello spettacolo.ll
provvedimento del Ministero per i Beni e le Attivita Culturali (DM 11 aprile 2001)
contiene il Regolamento che fissa i criteri di individuazione i soggetti e le categorie
dei beneficiari di contributi in denaro per Io svolgimento dei loro compiti istituzionali e
per la realizzazione di programmi culturali nei settori dello spettacolo e dei Beni
culturali”.

La normativa, senza alcun tetto, consente alle imprese (individuali e non) la
deducibilita dal reddito di impresa (ai fini dellIRPEF per le persone fisiche e
dell'IRPEG per le societa e gli enti) di tutte le erogazioni liberali in denaro- sono
escluse quelle di altra natura - a favore di una serie di beneficiari:

« Stato, regioni, enti locali;

e persone giuridiche costituite o partecipate dallo Stato, dalle Regioni o dagli enti
locali;

e enti pubblici o persone giuridiche private costituite mediante leggi nazionali o
regionali;

e soggetti, aventi personalita giuridica pubblica o privata, che, almeno in uno degli
ultimi cinque anni antecedenti all'anno d'imposta in cui avviene l'erogazione in
loro favore, abbiano ricevuto ausili finanziari:

a valere sul Fondo Unico dello Spettacolo (legge 30/4/85 n. 163 "Nuova disciplina
degli interventi a favore dello spettacolo")

ai sensi della legge 17/10/96 n. 534 "Nuove norme per |'erogazione dei contributi
statali alle istituzioni culturali" che non siano incorsi in cause di revoca o
decadenza dai benefici;

e soggetti che abbiano comunque ricevuto ausili finanziari, almeno in uno degli
ultimi cinque anni antecedenti all'anno di imposta in cui avviene l'erogazione,
direttamente previsti da disposizioni di legge statale o regionale;
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e associazioni, fondazioni e consorzi costituiti sia tra enti locali e soggetti aventi
personalita giuridica di diritto privato rientranti nelle categorie di cui alle lettere
precedenti, sia esclusivamente tra questi ultimi soggetti;

e persone giuridiche private titolari o gestori di musei, gallerie, pinacoteche, aree
archeologiche o raccolte di altri beni culturali o universalita di beni mobili soggetti
ai vincoli ed alle prescrizioni di cui al D.Lvo 29/1099 n. 490, aperti al pubblico per
almeno cingque giorni alla settimana con orario continuato o predeterminato.

Sono previsti fra i soggetti beneficiari dei contributi anche i soggetti aventi
personalita giuridica pubblica o privata che abbiano ricevuto, almeno in uno degli
ultimi cingue anni antecedenti all'anno di imposta in cui avviene l'erogazione in loro
favore, ausili finanziari a valere sul Fondo Unico delio Spettacolo di cui alla Legge 30
aprile 1985, n. 163 e che non siano incorsi in cause di revoca o decadenza dai
predetti benefici.

Sono soggetti beneficiari di erogazioni liberali:

e Soggetti che non devono perseguire fini di lucro e il proprio atto costitutivo o
statuto deve prevedere il perseguimento di finalita nei settori dei beni culturali o
dello spettacolo.

» Soggetti che devono effettivamente svolgere attivita nei settori citati.

interessati dalle agevolazioni sono invece tutti i titolari di reddito di impresa: imprese
individuali societa, enti commerciali o enti non commerciali con reddito di impresa.

Quest'ultima normativa (Legge 342/2000) € operativa solo a partire dalla meta del
2001 a seguito dell'emanazione del regolamento ministeriale pubblicato sulla G.U. e
dell'annessa circolare esplicativa a firma congiunta del Ministero delle Finanze
(Agenzia delle entrate, circolare n° 107/E) e del Ministero per i Beni e le Attivita
Culturali (circolare n. 141/01) datata 2 gennaio 2002 che ha precisato le modalita
operative per la deducibilita delle erogazioni da parte dei soggetti beneficiari ed ha
previsto i tetti di investimento massimo delle erogazioni per ciascun anno.

Nella circolare 14/01 non viene riportata alcuna limitazione all'importo delle donazioni
deducibili al reddito di impresa: la deduzione si applica relativamente a qualsiasi
importo e per l'intero ammontare della somma erogata.

Vengono invece posti limiti all’azione dei soggetti eroganti, I'eventuale carico fiscale si
sposta dalla parte dei beneficiari delle liberalita: essi saranno, infatti, tenuti a versare
allo Stato un importo sulle erogazioni ricevute (il 37%) qualora il totale delle
erogazioni fatte nel corso del periodo di imposta superasse la quota complessiva di
stanziamenti autorizzata dal Ministero, fissata per il triennio 2001-2003 nei seguenti
tetti massimi:

e 2001€ 139,44 milioni(270 miliardi di lire)
e 2002€ 90,380 milioni (175 miliardi di lire)
e 2003€ 51,700 milioni (100 miliardi di lire)
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Le nuove disposizioni sono state ispirate dall'introduzione della deducibilita integrale
per quanto riguarda le imprese, senza alcun limite di importo e, dallimponibilita
parziale, essendo previsto un versamento del 37% della differenza tra le somme
ricevute e la quota assegnata dal Ministero per i Beni culturali a carico dei beneficiari.

Siamo in presenza di un'applicazione dell'articolo 38 del Collegato fiscale 2000, che
ha modificato la norma sulla deducibilita degli oneri di utilita sociale, includendovi le
somme destinate a quei soggetti che, non perseguendo finalita di lucro, abbiano nel
proprio statuto finalita culturali: enti locali, fondazioni, associazioni.

E' fatto inoltre obbligo alle imprese e ai soggetti beneficiari delle somme di denaro e
posto un obbligo di comunicazione al Ministero per i Beni Culturali Segretariato
Generale (Servizio 1):entro il 31 gennaio dell'anno successivo a quello di riferimento
indicando:

o |'ammontare delle erogazioni liberali ricevute;

« le generalita complete del soggetto erogatore;

e le finalita o attivita per le quali sono state elargite ovvero la riferibilita delle
predette erogazioni ai loro compiti istituzionali (allegando altresi copia dell'atto
costitutivo o dello statuto).

Qualora il totale delle somme complessivamente erogate, a valere sulla presente
disposizione agevolativa, nel corso dell'anno di imposta sia superiore alla somma
complessiva compatibile, i soggetti beneficiari riceveranno comunicazione, dal
Ministero per i Beni e le Attivita Culturali - Segretariato Generale - Servizio |, circa la
somma da versare all'erario.

Analogamente i soggetti che effettuano erogazioni liberali sono tenuti, entro il 31
gennaio dell'anno successivo a quelio di riferimento, a comunicare al Ministero per |
Beni e le Attivita Culturali - Segretariato Generale - Serv. | ed al Sistema informativo
dell'Agenzia delle entrate del Ministero dell'Economia e delle Finanze:

e [l'ammontare delle erogazioni effettuate nel periodo di imposta;
« le proprie generalita complete, comprensive dei dati fiscali;
e i soggetti beneficiari dell'erogazione.

Questo complesso di regole si riferisce in modo esclusivo ai titolari di reddito di
impresa, trascurando le erogazioni concesse dagli enti non imprenditoriali o dai
privati cittadini. Quest'ultimo vincolo potrebbe anche essere inteso come un ostacolo
allo sviluppo di un mecenatismo di natura non aziendale o il consolidarsi di quello che
viene chiamato un “mecenatismo diffuso” ovvero quelle attivita di filantropia ad
iniziativa dei singoli cittadini che in altri Paesi (soprattutto anglosassoni) costituiscono
una fonte di finanziamento molto significativa per le attivita di spettacolo e culturali
in genere. Da tenere in considerazione inoltre che le aziende si impegnano da un
punto di vista finanziario soltanto per iniziative che possano garantire loro un certo
grado di visibilita pubblica e di prestigio e come € noto i soggetti o le iniziative
culturali in grado di assicurare questo risultato non sono numerose.
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Il risultato spesso e quello di dirigere buona parte dei finanziamento su un gruppo
limitato di beneficiari con la conseguenza di trascurare il sostegno anche a realta
culturali piu piccole e meno conosciute.

La normativa considera le "fondazioni o associazioni legalmente riconosciute”, ma fa
riferimento anche, in un espressione piu generale, alle "persone giuridiche private”.
Questo permette di considerare le varie accezioni gia esistenti di fondazione: trovano
posto, Infatti, le fondazioni risultanti da trasformazioni ex-lege come gli enti lirici, le
fondazioni a costituzione o partecipazione statale, come disposto dall'art 10 del
D.Lgs. 368/98, e anche quei soggetti che pur non esplicitamente menzionati nella
disciplina attuale, sono attivi nella prassi.

I dati a disposizione ci dicono che nel2003 complessivamente le aziende hanno
effettuato erogazioni per € 16.646,3 rispetto ai 15 milioni circa del 2002 (di cui poco
meno di sette milioni alle attivita di spettacolo), registrando dunque un lieve
incremento. | destinatari dell'erogazioni liberali nel 2003 sono stati 118, in gran parte
Fondazioni (46) e Comuni (38), sequiti da associazioni, istituti, enti morali, Universita,
musei. Hl 61% delle risorse complessive € andato alle attivita di spettacolo.

in questo ambito i beneficiari di maggior rilievo sono state le Fondazioni Lirico-
sinfoniche: la Scala di Milano (€ 3.707.000), l'Accademia di Santa Cecilia (€
2.016.000), la Fenice di Venezia (€ 536.000 circa) e I'Arena di Verona (€ 1.000.000).

Un dato positivo & rappresentato dal numero pilu elevato di "mecenati”: 571 rispetto
ai 491 del 2002. Nel 35% dei casi si tratta di istituti di credito. Tra le aziende che
hanno impegnato piu risorse figurano la Banca Intesa (€ 1.609.645), I'Enel (€
1.536.500), Unicredito ltaliano (€ 1.117.000), il Banco popolare di Verona (€
1.046.481) e la Sea- Societa esercizi aeroportuali (€ 1.032.913).

Una riflessione deve essere fatta osservando le ricadute non omogenee a livello
territoriale: sono le Regioni del Nord, con in testa la Lombardia (211 erogazioni per €
7.979.00,50), il Veneto (172 erogazioni per € 3.078.000,20) e I'Emilia Romagna (82
erogazioni per € 904.000) insieme ad alcune Regioni del Centro come il Lazio (33
erogazioni per un totale di € 3.071.000,09), le Marche (42 progetti per € 630.000,09)
e la Toscana (33 erogazioni per € 532.000) a beneficiare maggiormente a svantaggio
di quelle del Sud. Otto regioni, infine, non hanno ottenuto finanziamenti (Molise,
Sicilia, Sardegna, Puglia, Calabria, Trentino Alto Adige, Val d'Aosta, Liguria).

Si tratta di somme erogate per la gran parte da grandi aziende operanti nel campo
bancario, assicurativo e delle comunicazioni e destinate soprattutto a favore delle
attivita musicali, che sembrano offrire fra tutte un maggior ritorno di immagine e di

conseguenza la garanzia di un rientro economico di rilievo grazie alla visibilita data
dalle iniziative.

11 2004 nel dettaglio

L'articolazione territoriale delle assegnazioni del FUS per la musica ha tenuto conto di
tutti i soggetti beneficiari, ivi comprese le attivita svolte dai cinque enti di promozione
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con sede a Roma, i progetti di promozione della musica all'estero e i complessi
bandistici.

Cio al fine di delineare un quadro completo deila ripartizione dei fondi destinati nel
2004 alla musica nel nostro Paese.

L'analisi dei dati mostra una situazione invariata rispetto al triennio precedente con
una netta prevalenza nei contributi a quelle settentrionali che hanno beneficiato del
52% dei fondi complessivamente assegnati alla musica; seguono poi il Centro, con il
26%, e le Regioni meridionali ed insulari con il 22% .

Anche nel 2003 I'andamento era stato simile: le risorse piu rilevanti (51%) erano
affluite al Nord, le Regioni del Centro avevano beneficiato di una quota pari al 28%,
mentre al Sud e alle Isole erano giunte le assegnazioni residue, pari al 21% del
totale del Fondo Unico dello Spettacolo destinato alla lirica e alla musica.

Mettendo a confronto i dati del 2004 con quelli relativi ai cinque anni precedenti (il
1998 & il primo anno per il quale i dati sono disponibili), € possibile verificare
I'andamento della ripartizione regionale dei fondi a favore della musica in un arco
temporale piu esteso. L'andamento di medio periodo della quota del Fondo Unico per
lo Spettacolo destinata alle attivita musicali conferma, nella sua articolazione
territoriale, una sostanziale stabilita nella ripartizione dei fondi fra le tre grandi aree
del nostro Paese.

A fronte di una variazione intervenuta nel biennio 1998-1999, che ha fatto segnare
una diminuzione di circa 4 punti percentuali della quota assegnata alle Regioni
settentrionali e contestualmente un aumento dei fondi assegnati alle Regioni
meridionali ed insulari, i valori per gli anni successivi si sono mantenuti pressoché
inalterati.

Nel 2004 si rileva pertanto uno squilibrio nella distribuzione territoriale delle risorse
destinate alle attivita musicali a favore di soggetti localizzati nelle Regioni del Nord
Italia, avendo ricevuto contributi superiori alla somma di quelli affiuiti alle Regioni del
Centro e del Sud.

Da tener presente, tuttavia che una parte delle attivita sostenute finanziariamente
dallo Stato pud aver generato ricadute in aree geografiche distanti dalla sede dei
soggetti beneficiari sia all'interno del nostro Paese che all'estero.

Pare utile evidenziare che su tale andamento non omogeneo delle risorse pesa in
misura significativa I'afflusso degli stanziamenti a favore delle 7 Fondazioni Lirico-
Sinfoniche (su un totale di 14) presenti nelle Regioni del Nord Italia.

Nella pagina che segue & possibile analizzare la distribuzione territoriale delle risorse
assegnate dal FUS nel 2004 all'intero settore musicale.

Osservando la tabella riepilogativa, di seguito riportata, e articolando l'analisi
all'interno delle cinque macroaree emerge un quadro sostanzialmente immutato.

La lettura dei dati conferma la presenza dei medesimi fenomeni riscontrati negli anni
precedenti e che evidenziano una distribuzione non omogenea delle assegnazioni sul
territorio italiano.

Si conferma pertanto quanto gia riscontrato nel 2003:
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a)

b)

7 Regioni - di cui quattro al Sud - hanno ricevuto un contributo complessivo
inferiore all'1% dei contributi totali alla musica; 10 Regioni — di cui 4 al Nord, 2
al Centro e 4 al Sud - godono di un contributo inferiore al 10 %:

3 Regioni, Lazio, Lombardia e Veneto, continuano a detenere il primato
nell'assegnazione dei contributi, ricevendo pit del 40% dei contributi
(rispettivamente il 15,93%, il 13,39% e 1'11,90%) complessivamente
assegnati al comparto, registrando trascurabili scostamenti rispetto al biennio
precedente.

Va ricordato, ovviamente, che sulla ripartizione dei contributi a livello di aree e
Regioni influisce notevolmente la presenza delle 14 Fondazioni Lirico-sinfoniche che
hanno assorbito nel 2004 ben il 78% dei contributi complessivi FUS, ed extra FUS,
assegnati alla musica.
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Fondazioni Lirico-Sinfoniche

Lo Stato italiano ha riconosciuto, per la prima, volta con la legge 800/67, le funzioni
culturali, sociali e formative delle attivita musicali, contribuendo al rinnovamento
della vita musicale italiana negli anni '70, disciplinando in modo molto dettagliato
I'assegnazione delle sovvenzioni statali agli Enti lirico-sinfonici.

| costi di esercizio di tali Enti hanno, tuttavia, reso necessario un ulteriore intervento
legislativo che ha messo in moto la complessa trasformazione dei maggiori Teatri
Lirici italiani da Enti autonomi a Fondazioni di diritto privato (Decreto Legislativo
367/96 e Decreto Legislativo 134/98).

In questo senso, a meta degli anni '90 & stato avviato un processo di
aziendalizzazione mirante ad introdurre nella gestione di queste istituzioni, che
assorbono tuttora la quota di gran lunga piu rilevante delle risorse finanziarie del
FUS, una maggiore efficacia ed efficienza nell'impiego delle risorse, salvaguardando
allo stesso tempo l'alta qualita della produzione artistica.

L'iter di riforma dei nostri maggiori Teatri Lirici segna un ulteriore, seppure graduale
passo avanti con il Regolamento 239, emanato nel giugno 1999 in cui i criteri di
finanziamento agli Enti lirici, basati sulle "medie storiche”, hanno subito per la prima
volta sostanziali modifiche.

La quota dei fondi da assegnarsi in base ai contributi ricevuti in passato, e stata
ridimensionata, rispetto al 1998, dal 98% al 60%, in modo da lasciare assai piu
spazio ai criteri di assegnazione dei fondi ai singoli teatri basati su produttivita,
qualita artistica della programmazione (da valutarsi dalla Commissione consultiva
della musica e/o dalla Commissione consultiva della danza) e sul costo del lavoro (da
determinarsi in relazione agli organici).

Le Fondazioni Lirico Sinfoniche sono 14, tuttavia l'attivita di programmazione /0
produzione lirico sinfonica & svolta anche dai Teatri di Tradizione e da altre
Istituzioni, quali Enti con personalita giuridica pubblica o privata.

La tabella sotto riportata illustra I'andamento dei finanziamenti negli ultimi tre anni.
Nel 2004 si e assistito ad una riduzione di quasi 3 punti percentuali.

inoltre, la 14° Fondazione, Petruzzelli e Teatri di Bari, & stata sovvenzionata con
fondi extra FUS e dai proventi del gioco del Lotto.

Tabella 5. Distribuzione territoriale degli stanziamenti FUS per le Fondazioni lirico
sinfoniche, anni 2003-2004

Regione Prov Citta Istituzione 2003 2004 Var.2%
Campania NA Napoli ~ Fondazione Teatro S. Carlo di Napoli 19.492.573,95 18.631.885.03 -4,42
Emilia Romagna BO Bologna Fondazione Teatro Comunale di Bologna 16.682.821,76 16.048.784,85 -3,80
Friuli Venezia Giuiia TS Trieste  Fondazione Teatro Lirico G.Verdi 16.420.936,58 16.653.179,70 1,41
Lazio RM Roma Fondazione Teatro dell'Opera di Roma 30.122.561,21 28.535.622,57 -5,27
Lazio RM Roma Fondazione Accademia Nazionale di S. Cecilia 12.174.131,99 12.947.914,07 6,36
Liguria GE Genova Fondazione Teatro Carlo Felice 14.348.976,58 17.361.524,23 20,99
Lombardia Ml Milano  Fondazione Teatro alla Scala di Milano 39.233.155,11 33.976.442,04 -13,40
Piemonte TO Torino  Fondazione Teatro Regio di Torino 17.745.380,53 17.612.452,37 -0,75
Sardegna CA Cagliari  Fondazione Teatro Lirico di Cagliari 10.550.668,66 11.475.037,00 8,76
Sicilia PA Palermo Fondazione Teatro Massimo di Palermo 22.603.686,09 21.546.990,50 -4,67
Toscana Fl Firenze Fondazione Teatro Maggio Musicale Fiorentino 23.679.560,33 22.060.684,42 -6.84
Veneto VE Venezia Fondazione Teatro La Fenice di Venezia 18.388.459,58 17.477.925,86 -4,95
Veneto VR Verona Fondazione Arena di Verona 15.211.633,82 15.065.137,40 -0,96
Sub totale 256.654.546,19 249.393.580,04 -2,83
Puglia BA Bari Fondazione Petruzzelli e Teatri di Bari 4.000.000,00
Totale 253.393.580,04

Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale per lo Spettacolo dal Vivo e lo Sport
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Le attivita musicali

La quota F.U.S. 2004 perle Attivita musicali, pur mantenendo inalterata la
percentuale destinata alle Fondazioni Liriche, ha registrato una lieve ripresa
relativamente allo stanziamento per le cosiddette "altre attivita musicali”.

I D.M. 15/06/2004 ha modificato le aliquote di ripartizione del F.U.S. rispetto a
quelle recate dal D.M. 11/03/2003 fissando nel 14.07% l'aliquota destinata alle
attivita musicali di cui al titolo 111 della Legge n. 800/67. In base a tali disposizioni,
nel 2004 lo stanziamento del capitolo 3193 del bilancio del Ministero per i Beni e le
Attivita Culturali "quota del FUS da erogare per il sovvenzionamento delle attivita
musicali in Italia e all'estero”, e stato definito in € 70.350.000,00.

L'effettiva assegnazione ¢ stata di € 71.343.653 in Decreti successivi hanno conferito
ulteriori contributi (riassegnazioni F.U.S.) anche attingendo ai fondi del gioco del
Lotto (Fondazione "La Biennale di Venezia”, € 800.000, il CIDIM per il progetto
speciale "Latina 2004 €. 650.000, il Festival "Val di Noto” di Siracusa €. 350.000).

Si tratta pertanto di una somma superiore a quella fissata nel 2003 dal DM
11/03/2003 che nella ripartizione tra i vari settori in base all'aliquota di riparto

(fissata per I'anno 2003 al 13,43% sul totale del FUS), aveva inizialimente destinato
loro € 68.059.527,00.

Tabella 6. Istituzioni, contributi e contributo medi per settore di attivita, v.a. e var.%%
anni 2003-2004
Istituzioni Contributi Contributo medio

Anno 2003 2004 var. % 2003 2004 var. %o 2003 2004 var. %
Teatri di tradizione 27 26 -3.7 16.744.527 16.800.000 0.3 620.168 646.154 4,19
Attivita Concertistiche e Corali 247 216 -12,6 16.837.071 16.759.000 -0,5 68.166 77.588 13,82
Istituzioni Concertistico-Orchestrali 12 12 - 13.653.405 14.425.000 5,7 1.137.784 1.202.083 5,65
Lirica Ordinaria 33 29 - 12,1 4.324.772 3.255.000 - 24,7 131.054 112.2417  -14,35
Festival 98 73 - 255 9.397.966 9.096.000 -3.2 95.898 124.603 29,93
Corsi . 52 43 -17,3 2.022.086 1.803.000 -10,8 38.886 41.930 7,83
Concorsi 52 39 - 250 1.370.138 1.230.000 -10,2 26.349 31.538 19,70
Attivita promozionali 51 36 - 29,4 1.186.411 1.132.000 -4.6 23.263 31.444 35,17
Enti di promozione 5 5 - 2.484.120 2.725.000 9,7 496.824 545.000 9,70
Complessi bandistici 1.542 1.672 8,4 1.114.866 999.653 -10,3 723 598 17,31
Attivita all'estero 52 40 - 231 1.999.798 1.498.000 - 251 38.458 37.450 -2,62
Progetti Speciali 3 3 - 170.000 191.000 12,4 56.667 63.667 12,35
Iniziative dell’Amministrazione 23 4 -82,6 5.425.969 1.280.000 -76,4 235.912 320.000 35,64
Subtotale 2.197 2.198 0,0 76.731.129 71.193.653 -7,2 34.925 32.390 -7,26
Fondi del lotto\Extra FUS* 1 3 200,0 687.900 1.800.000 161,7 687.900 600.000 -12,78
Totale 2.198 2.201 0,1 77.419.029 72.993.653 -5,7 35.222 33.164 -5,84

* Hanno ottenuto un finanziamento a valere sui fondi del gioco del lotto: la Fondazione La Biennale di
Venezia, il CIDIM per un progetto speciale e il Festival della Vai di Noto di Siracusa
Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale per lo Spettacolo dal Vivo e lo Sport

| grafici che seguono si riferiscono agli anni 2003 e 2004. Essi illustrano la
distribuzione dei contributi nelle 5 macroaree territoriali: Nord Ovest, Nord Est,
Centro, Sud, lsole.
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Grafico 4 Distribuzione del fondo per macroaree anni 2003 e 2004
2003 2004

Isole 7.5%

fsole 10,3%

) 1527&

Centro 31.0%

Nord Ovest 18.6% Nord Ovest 19,9%

Sud 14,8%

Nord Est 24,0% Nord Est 25.4%

Centro 32,4%

Fonte: Dipartimento per lo Spettacolo dal vivo e o Sport

In particolare, la rappresentazione evidenzia la significativa presenza del Centro nella
distribuzione dei finanziamenti.

Grafico 5 Distribuzione regionale dei finanziamenti alle attivita musicali

e

900.000 a 10.100.000 (3)

Oa 1.200.000 (4)

Fonte: elaborazione dati Direzione Generale per lo Spettacolo dal vivo e lo sport

In sintesi, I'Amministrazione - dopo aver sentito il parere della Commissione
Consultiva per la musica nella seduta del 16/09/2004 - ha provveduto con DM

22/09/2004 a definire:
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a) la quota da assegnare a ciascuno dei settori di cui al Capo Il (Teatri di
Tradizione, Istituzioni concertistico-orchestrali, Attivita liriche ordinarie e
sperimentali, Attivita concertistica e corale)

b) la quota delle risorse ai fini dell'assegnazione ai soggetti di cui al Capo Il
(Rassegne e Festival, Promozione della musica e perfezionamento professionale,
Complessi Bandistici)

¢) la quota da riservare alle ulteriori attivita musicali di cui all'art.16 Capo IV
(Progetti Speciali)

Tabella 7. Le “Altre attivita musicali” definite secondo il D.M. 08/02/2002 n.47
Capo |l - Settori Musicali
Definizione

Teatri di tradizione (art.9)

Hanno il compito di promuovere, agevolare e coordinare le attivita musicali, con particotare riferimento all'attivita lirica, nel
territorio delle rispettive province.

Attivita concertistiche stabili. Istituzioni concertistico-orchestrali (art.10)

Sono i complessi organizzati di artisti, tecnici e personale amministrativo, con carattere di continuita, aventi il compito di
promuovere, agevolare e coordinare attivita musicali nel territorio provinciale o regionale.

Attivita liriche ordinarie (art.11)

Attivita liriche promosse da enti pubblici o da soggetti privati non aventi scopo di lucro e dotati di personalita giuridica
Associazioni e soggetti musicali (art.12)

Attivita concertistica e corale, sia di produzione che di ospitalita, realizzate da soggetti pubblici o privati non aventi scopo di lucro.

Capo |11 - Altri soggetti delta musica
Definizione

Rassegne e festival (art.13)

Rassegne e festival di rilevanza nazionale od internazionale, che contribuiscono alla diffusione ed al rinnovamento della musica e
allo sviluppo della cultura musicale, anche in relazione alla promozione del turismo culturale, e che comprendono una pluralita di
spettacoli, nel'ambito di un coerente progetto culturale, realizzato in un arco di tempo limitato ed in una medesima area. |

festival possono costituire momenti di incontro privilegiato tra diverse culture dello spettacolo dal vivo, anche in forma di
creazioni multidisciplinari

Promozione della musica e perfezionamento professionale (art.14)

iniziative promosse da soggetti pubblici o privati che svolgono attivita di promozione, informazione e valorizzazione della cultura
musicale, o che si occupano dell'organizzazione di corsi e concorsi in ambito musicale.
Rientrano in guesto ambito anche le iniziative disposte dall’Amministrazione.

Complessi bandistici (art.15)
Promossi da enti locali, istituzioni o comitati cittadini, comunque privi di scopo di lucro.

Capo IV -

Progetti speciali (art.16)

Promozione di particolari linguaggi o tradizioni musicali, anche con riferimento all'innovazione musicale, all'ausilio a nuovi progetti
musicali, al collegamento con esperienze artistiche di altri Paesi, alla caratteristica multidisciplinare del progetto, alla necessita di
incentivare la presenza musicale in aree del Paese meno servite.

Fonte: Direzione Generale per lo Spettacolo dal Vivo e lo Sport

Gran parte del sostegno pubblico, come si puo osservare, € destinato alle attivita di
cui al capo I, ovvero ai Teatri di Tradizione, alie Istituzioni concertistico-orchestrali e
alle attivita concertistica e corale, mentre poco meno di un quarto & assorbito dai

soggetti che svolgono attivita di promozione, dalle rassegne e festival fino alle bande
musicali.

Complessivamente, rispetto all'anno precedente, lo stanziamento 2004 e
caratterizzato da una significativa variazione negativa. Solo la quota destinata agli
Enti di promozione musicale, ai sensi dell'art. 1 della Legge 589/79, ha registrato un
aumento (+ 9.7 %).
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| settori che maggiormente sono stati colpiti dalla riduzione degli stanziamenti
risultano essere:

Lirica ordinaria e attivita sperimentale -24.7
Corsi -10.8
Attivita promozionale art. 40 legge 800/67 -10.3
Concorsi -10.2

Nelle pagine che seguono verranno analizzati in dettaglio i singoli comparti.

Teatri di Tradizione

| Teatri di Tradizione, disciplinati dall'art. 28 Legge 800/67 e, contestualmente,
dall'art.9 del Regolamento di cui al DM 08/02/2002 n.47, hanno "il compito di
promuovere, agevolare e coordinare le tradizioni artistiche e musicali nel territorio
delie rispettive Province".

Essi presentano la caratteristica comune di un radicamento in aree del territorio dove
¢ forte una tradizione artistico-culturale e possono essere al massimo uno per
provincia.

Sono ammessi al contributo se ricorrono le seguenti condizioni:

e esclusivita, autonomia e comprovata qualificazione professionale della direzione
artistica;

e produzione musicale propria e continuativa, comunque prevalente rispetto
all'ospitalita, individuata sulla base di un organico programma culturale definito
con cadenza annuale o triennale di concerti, di spettacoli di danza e di opere
liriche;

e entrate proprie non inferiori al 60% del contributo richiesto.

La legge 800/67 - giova ricordarlo - prevede che il Ministro, sentita la Commissione
per la musica, possa con proprio Decreto, riconoscere la qualifica di "Teatro di
tradizione” a quei teatri che dimostrino di aver dato particolare impulso alle locali
tradizioni artistiche e musicali.

Il Grafico 8 mostra la distribuzione territoriale dei contributi assegnati nel 2004 e la
variazione rispetto all'anno precedente.
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Grafico 6 Distribuzione regionale dei contributi ai Teatri di Tradizione, anni 2003-
2004 (v.a. e var.%)
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Non si osservano fondamentali variazioni percentuali.

Tali differenze, tuttavia, sono da considerarsi significative in termini assoluti se si
considera il dato per macroaree.

Ad esempio, il dato nazionale vede un aumento dello 0.33 % delle quote assegnate,
mentre le regioni meridionali registrano un trend negativo pari al28.6 %. (- €
415.112,00).

Attivita lirica ordinaria e sperimentale (Lirica in provincia)

Le attivita liriche ordinarie sono disciplinate dall‘art.27 della Legge n. 800 del 1967 e
dall'art. 11 del nuovo Regolamento di cui al DM 08/02/2002 n.47.

Ai sensi dellart 27 possono essere concessi contributi “in favore di attivita liriche
promosse da enti pubblici o da soggetti privati non aventi scopo di lucro e dotati di
personalita giuridica” a condizione che:

» la materiale realizzazione dei progetti sia curata dalle societa cooperative e dalle
imprese liriche iscritte nell'elenco di cui all'art. 42 della Legge n.800/67 o da
istituzioni teatrali e concertistico- orchestrali, la cui attivita sia finanziata in modo
maggioritario da soggetti pubblici territoriali 0 la cui gestione sia sottoposta al
controllo di tali soggetti, ovvero i cui organismi di amministrazione, di direzione o
di vigilanza siano costituiti in misura non inferiore alla meta da componenti
designati dai medesimi soggetti;
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Grafico 7 Distribuzione regionale dei contributi Alla lirica ordinaria e sperimentale
anni 2003-2004 (v.a. e var.%o)

Piemonte +100,0 —

valle D'Acsta 0.0 |8 :
Lombardla 100 0 1_

ngurla 100 0 ‘_
Veneto +29,0 ——
Fnull Venezxa Giulia 0,0 ":

Trentlno Alto Adxge +16,2 \_ :
“Emilia Romagna +6.2 i—
Toscana -7.5 | |
@ " Umbria +14,0 ‘—
< " Marche +8,0 l—
’ Lazio -44,2 1‘
) Abrgz;g §9 2 ) !h
Malise 0.0 ff
Campam:; +51 1 ‘—

Puglia -100,0 \_‘

6

-91

. Nord Ovest !

™
<~
-

+

Nord Est

Centro

Sud
11,7

o Basmcata 0.0 " : ' |
Calabrla +31o 3 \P ‘ i : |
Slulla 63, | NN et
— |

) SardegnaOO \" - | i '

e e - . U S e - N

Isole
©-68,9 :

100 200 300 400 500 600 700 800
Migliaia
W2003 W2004 |

Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale per lo Spettacolo dal Vivo e lo Sport

e il programma di attivita preveda un adeguato numero di prove e venga realizzato
in teatri adeguati o in spazi aperti con condizioni acustiche ottimali;

e le manifestazioni siano eseguite da un adeguato numero di orchestrali, non
inferiore a quello della partitura originale, ove questa lo indichi;

« il richiedente abbia entrate proprie pari almeno al 50% del contributo richiesto.

Le attivita liriche sperimentali sono disciplinate dall'art.37 della Legge n. 800 del 1967
e dall'art. 5 comma 4 del nuovo Regolamento di cui al DM 08/02/2002 n.47.

Le stagioni liriche sperimentali possono ottenere un contributo se promosse da enti,
istituzioni ed associazioni non aventi scopo di lucro al fine di stimolare la nuova
produzione lirica.

Dal 2002 le stagioni liriche ordinarie e quelle sperimentali sono state accorpate.
Nel 2004, dopo un triennio positivo di crescita del contributo assegnato a questo
comparto, si & assistito ad una variazione negativa (- 19,1 %) come evidenziato nel

grafico 9). Protagonista della diminuzione & stato il Nord Ovest che & passato da un
22 % di risorse assegnate nel 2003, all'interno del comparto, all' 12 % del 2004.

S5 - Doc. LVL, n. 5
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Istituzioni Concertistiche e Orchestrali (1CO)

Le Istituzioni Concertistico Orchestrali (1.C.0.) sono riconosciute in base all'art. 28

della Legge n°800 del 1967 e disciplinate anche dall'art.10 del nuovo regolamento di
cui al DM 08/02/2002 n. 47 sono 12.

Nel corso del 2003 e stata presentata e accolta una nuova istanza di riconoscimento.
Con DM 10/12/2003, infatti, I'Associazione "Orchestra della Magna Grecia di Taranto
e Potenza” e stata riconosciuta “Istituzione Concertistico-Orchestrale”. previo parere
favorevole della Commissione Musica competente che ne ha riscontrato I'esistenza
dei requisiti rischiesti dall'art.28, 4° comma della legge n.800.

Ricordiamo che nel corso del 2002 non erano state presentate nuove istanze di
riconoscimento e che I'ultima richiesta accolta risale al 1997 quando la Commissione
aveva riconosciuto come 1.C.O. I' Orchestra Regionale del Lazio.

Le ICO sono definite come “complessi organizzati di artisti, tecnici e personale
amministrativo, con carattere di continuita”.

Al pari dei Teatri di Tradizione, hanno il compito di promuovere, agevolare e
coordinare e attivita musicali che si svolgono nel territorio provinciale o regionale.

Ai sensi del Regolamento in vigore, le 1.C.0. sono ammesse al contributo se ricorrono
le seguenti condizioni:

a) esclusivita, autonomia e comprovata qualificazione professionale della direzione
artistica, con esclusione deillo svolgimento di altre attivita manageriali,
organizzative e di consulenza presso altre istituzioni concertistico-orchestrali;

b) organico orchestrale costituito, in misura non inferiore al 50%, da personale
inserito stabilmente nell'organico medesimo con riferimento al periodo di attivita;

c) produzione musicale propria, individuata sulla base di un organico programma
culturale, definito con cadenza annuale o triennale, che consideri anche la ricerca
e la sperimentazione nel campo musicale e che assicuri la continuita con lo
svolgimento annuale di almeno 5 mesi di attivita ed una media di 9 concerti al
mese;

d) entrate proprie non inferiori al 50% del contributo richiesto;

e) ospitalita in misura non superiore al 10% dell'attivita di produzione.

Nel triennio 2002-2003 la situazione é rimasta essenzialmente stabile, mentre il
raffronto 2003-2004 evidenzia un trend negativo che vede interessata la macroarea
tsole in quanto il mancato finanziamento dell'Orchestra Sinfonica Siciliana di Palermo
(€ 1.807.599,10 nel 2002 e € 1.685.190,00 nel 2003) ha azzerato la quota destinata
alle regioni insulari.

Relativamente alla distribuzione regionale del contributo solo il Sud ha registrato un
aumento significativo del 15%.
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Grafico 8 Distribuzione regionale dei contributi Alla lirica ordinaria e sperimentale
anni 2003-2004 (v.a. e var.25)
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Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale per lo Spettacolo dal Vivo e fo Sport

Associazioni e soggetti musicali - Attivita concertistica e corale

Le attivita concertistiche e corali sono disciplinate dall'art. 32 della Legge n.
800/1967e dall' art. 12 del nuovo Regolamento di cui al DM 08/02/2002 n. 47 il quale
prevede che “possono essere concessi contributi a favore delle attivita concertistiche
e corali, sia di produzione che di ospitalita, realizzate da soggetti pubblici o privati
non aventi scopo di tucro, a condizione che effettuino un minimo di 10 concerti I'anno
e si avvalgano di un direttore artistico individuato tra personalita del mondo musicale
di comprovata capacita professionale.

Nel 2004 sono state accettate 218 domande rispetto alle 249 accolte l'anno
precedente.

Ai fini di un confronto con quanto accaduto in precedenza, ricordiamo che nel 2002
erano state accolte dalllAmministrazione 242 istanze, mentre nel 2001 le domande
accolte erano state 265.

Come per gli altri comparti & stato registrato un complessivo trend negativo (- 1 %).

Il decremento piu consistente si registra al Sud con una perdita di quasi 11 punti
percentuali.

Come negli anni precedenti, con qualche lieve variazione,il FUS 2004 ha assegnato
circa il 70% del contributo alle regioni del Centro e del Nord ltalia.



Senato della Repubblica - 68 - Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Grafico 9 Distribuzione regionale dei contributi all’Attivita concertistica e corale anni
2003-2004 (v.a. e var.26)
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Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale per lo Spettacolo dal Vivo e lo Sport

Nei paragrafi che seguono si procede all'analisi dei dati relativi a quelle categorie
denominate “Altri soggetti della musica” gia disciplinate dalla Legge n. 800 del 1967
e adesso previste al Capo 111 del nuovo Regolamento n.47/2002.

Altri soggetti della musica

Trattasi di una serie composita di soggetti che opera nel campo della promozione,
delia diffusione e della valorizzazione della cultura musicale attraverso varie iniziative,
OVVero:

o Rassegne e festival

e Promozione della musica e perfezionamento professionale
o Complessi bandistici

Rassegna e Festival

Le rassegne e i festival, di rilevanza nazionale od internazionale, contribuiscono alla
diffusione ed al rinnovamento della musica e allo sviluppo della cultura musicale,
anche in relazione alla promozione del turismo culturale.

Tali iniziative comprendono una pluralita di spettacoli, nell'ambito di un coerente
progetto culturale, realizzato in un arco di tempo limitato ed in una medesima area.
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| festival costituiscono momenti di incontro privilegiato tra diverse culture dello
spettacolo dal vivo, anche in forma di creazioni multidisciplinari.

Ricevono il contributo per questo tipo di attivita soggetti sia pubblici che privati.

Ai sensi della normativa regolamentare, il contributo in favore di tali attivita ha
carattere integrativo di altri apporti finanziari, in misura non superiore al 150% di
questi ultimi ed & determinato sulla base dei seguenti presupposti:

a) sovvenzione di uno o piu enti pubblici;

b) direttore artistico di prestigio culturale e di capacita professionale, in esclusiva
rispetto ad altri festival;

c) disponibilita di una struttura tecnico-organizzativa permanente;

d) programmazione di almeno 8 manifestazioni con prevalenza di spettacoli, sia
per ospitalita sia in coproduzioni, di soggetti italiani ammessi a contributo ai
sensi del regolamento, nonché di soggetti di altre nazioni che svolgono
un‘attivita di elevata qualita artistica.

In considerazione degli spazi ove le manifestazioni si svolgono, tali disposizioni non si
applicano per lo svolgimento di concerti corali, organistici e di musica sacra.

Nel 2004 sono state finanziate n. 70 Istituzioni a fronte delle 98 del 2003 e delie 96
del 2002.

Le risorse definitive assegnate nel 2004 hanno raggiunto quota € 9.096.000,00 una

somma inferiore a quanto erogato nel 2002 e nel 2003 (rispettivamente €
9.116.800,00 e € 9.397.966,30).

Il decremento percentuale nel biennio e stato quindi pari a poco meno dell1%.

Dal punto di vista delle Istituzioni finanziate si registré una diminuzione del 34 %. Nel
2004 il contributo e stato assegnato a 73 soggetti a fronte dei 98 del 2003.
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Grafico 10 Distribuzione regionale dei contributi a Rassegne e festival anni 2003-2004
(v.a. e var.2%)
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Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale per lo Spettacolo dal Vivo e lo Sport

Si conferma pertanto un andamento negativo presente anche negli altri comparti.

L'andamento nel corso del 2004 evidenzia solo lievi variazioni rispetto alla
distribuzione del 2003.

L'analisi, riferita alle macroaree, rileva una perdita piu significativa nelle regioni del
Nord del Sud e nelle zone insulari (rispettivamente Nord Ovest - 8.6%, Nord Est —
5.5%, Sud - 5.1%, lsole - 6.4%). Il Centro ha perso meno del 1%.

Promozione della musica e perfezionamento professionale

Ricadono in questa classe i soggetti, pubblici e privati, che:

e attuano iniziative di valorizzazione e promozione disposte dall'amministrazione;

e realizzano, istituzionalmente e con carattere di continuita, progetti mirati allo
sviluppo, alla divulgazione e allinformazione nel campo musicale nonche alla
valorizzazione della cultura musicale, con particolare riguardo alla produzione
italiana contemporanea, all‘utilizzo di giovani esecutori e di nuove metodoiogie,
alle interazioni con gli altri linguaggi dello spettacolo. | progetti possono essere
articolati in: stage, seminari, convegni, mostre, attivita di laboratorio ed editoriali;

e realizzano progetti mirati alla realizzazione di concorsi di composizione ed
esecuzione musicale, per i quali siano assicurati la trasparenza, la pubblicita e
l'efficacia in ogni momento dello svolgimento delle iniziative, mediante adeguate e
rigorose disposizioni regolamentari, nonché qualificate giurie;
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e svolgono istituzionalmente e con carattere di continuita, attivita di
perfezionamento professionale di quadri artistici, tecnici ed amministrativi in
qualunque genere musicale e dimostrano di possedere un corpo docente di
accertata qualificazione professionale ed adeguati spazi attrezzati per l'attivita
didattica e musicale;

e hanno come oggetto esclusivo della propria attivita le finalita di cui allart. 1,
comma 5, della legge 14/11/1979 n, 589, e hanno ricevuto contributi statali per
almeno 3 anni negli uftimi 6.

Ricadono in questo comparto le seguenti categorie :

e Corsi
e Concorsi
e Attivita promozionale (Diffusione ex art. 40 Legge 800/67)

Nelle tabelle che seguono si illustra la variazione percentuale del
decremento/incremento dei contributi 2003-2004 concessi alle su elencate categorie.

Corsi

I corsi sono disciplinati dall'art. 37 della Legge n. 800/67 e dall'art. 14 del nuovo
Regolamento di cui al DM 08/02/2002.

Nel 2004 la quota FUS effettivamente assegnata ai corsi & risultata pari a
€1.755.000, una somma sostanzialmente inferiore rispetto al 2003 (la variazione &
pari a — 13,2 %), anno nel quale erano stati assegnati € 2.036.100,00.

Nel biennio precedente, al contrario, il contributo era rimasto stabile(solo un
decremento pari a — 0.69%).

Nel 2004 sono state accolte 42 istanze rispetto alle 52 del 2003 ed alle 49 del 2002.

La diminuzione degli esiti positivi € in gran parte da imputare alla riduzione della
sovvenzione stessa che comunque a tutt'oggi mantiene un valore superiore a quello
fissato inizialmente dal DM 16/04/2003 di sotto-ripartizione del FUS, pari a €
1.633.429,00.

Prendendo in esame la ripartizione geografica si registra, come negli anni precedenti,
una forte concentrazione nel regioni del Centro ltalia
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Grafico 11 Ripartizione territoriale assegnazioni ai corsi, 2004
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Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale per lo Spettacolo dal Vivo e lo Sport

Per quanto attiene alla distribuzione territoriale delle risorse a favore delle attivita
corsuali nel 2004 si riscontrano solo variazioni minime rispetto a quanto osservato nel
2003.

Grafico 12 Distribuzione regionale dei contributi a Corsi anni 2003-2004 (v.a. e var.%%)
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Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale per lo Spettacolo dal Vivo e lo Sport

| contributi anche nell'anno in esame sono stati prevalentemente assegnati alle
Regioni del Centro (66 %), soprattutto grazie alla presenza di importanti istituzioni
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come I'Accademia Musicale Chigiana, la Scuola Musica di Fiesole e I'Accademia
Nazionale di S.Cecilia.

Nel 2004 sono state finanziate 43 lIstituzioni a fronte delle 52 dell'anno precedente.

Concorsi

I concorsi sono disciplinati dall'art. 37 della Legge n. 800/67 e dall'art. 14 del nuovo
Regolamento di cui al DM 08/02/2002.

Nel 2004 la quota FUS effettivamente assegnata ai concorsi e risultata pari a €
1.230.000,00 segnalando un lieve decremento rispetto al 2003, anno nel quale erano
stati assegnati € 1.370.137,83, con una variazione percentuale pari a - 10,2 % (nel
biennio 2002-2003 si era registrato gia un decremento pari a 4,88%).

Il 2004 ha registrato un sostanziale calo del numero di soggetti che hanno
beneficiato del contributo. Dai 60 del 2002, it numero di esiti positivi si & ridotto a 52
fino al dato del 2004 che ha visto accolte solo 39 istanze.

Per quanto riguarda la distribuzione territoriale, lo scorso anno, la forbice dei

contributi & molto ampia in funzione della tipologia di manifestazione e della rilevanza
del soggetto organizzatore.

Grafico 13  Ripartizione territoriale assegnazioni ai concorsi
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Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale per lo Spettacolo dal Vivo e lo Sport

|| grafico che segue illustra chiaramente come le regioni del Centro e del Nord in
genere abbiano ormai un consolidato ruolo primario nella distribuzione delle risorse.
Infatti, & qui che il 90% delle risorse ha trovato assegnazione.
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Grafico 14 Distribuzione regionale dei contributi a Concorsi anni 2003-2004 (v.a. e
var.26)
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Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale per lo Spettacolo dal Vivo e lo Sport

Il dato relativo al Sud e alle isole, gia complessivamente negativo negli anni
precedenti, ha subito un ulteriore calo nel 2004 pari al -56,5 nelle regioni del Sud e
del nelle Isole -30,6.

Attivita promozionale (Diffusione ex art. 40 Legge 800/67)

Rientrano in questa categoria quei soggetti che realizzano, istituzionalmente e con
carattere di continuita, progetti mirati allo sviluppo, alla divulgazione e
allinformazione nel campo musicale nonché alla valorizzazione della cultura musicale,
con particolare riguardo alla produzione italiana contemporanea, all'utilizzo di giovani
esecutori e di nuove metodologie, alle interazioni con gli altri linguaggi dello
spettacolo.

| progetti possono essere articolati in: stage, seminari, convegni, mostre, attivita di
laboratorio ed editoriali;

Nel 2003 sono state finanziate 53 istanze , tre in piu rispetto al 2002, mentre nel
2004 solo 37.

La quota FUS assegnata alle iniziative di diffusione della cultura musicale in via
definitiva nell'lanno in esame & stata pari a € 1.132.000,00 inferiore ai €
1.261.894,47assegnati nel 2003 con una variazione negativa pari a -10,29 %
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Nel biennio precedente si era registrato solo un lieve decremento percentuale pari a
- 0.13% circa.

Grafico 15 Distribuzione regionale dei contributi alle Attivita promozionale anni 2003-
2004 (v.a. e var.%%)
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Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale per lo Spettacolo dal Vivo e lo Sport

Passando all'articolazione territoriale delle assegnazioni alla diffusione della cultura
musicale,anche nel 2004 le risorse sono affluite principalmente nelle Regioni del
Centro le quali hanno beneficiato del 58 % (nel 2002 era il 65% nel 2003 il 64%)
dell'intero ammontare destinato a tale tipologia di attivita.

Il Nord assorbe il 30% circa (nel 2002 era il 21% e nel 2003 il 22%) mentre il Sud ha
visto ulteriormente ridotta la quota di risorse del 10%.

[ dati mostrano pertanto una situazione di generale decremento.
Complessi Bandistici

I complessi bandistici, disciplinati dall' art. 40, 2° comma della Legge n°800/67 e
dall'art. 15 del nuovo Regolamento, sono promossi da enti locali, istituzioni o comitati
cittadini, comunque privi di scopo di lucro.

Si ricorda che ai sensi del Regolamento entrato in vigore nel 2002, il contributo
statale annuale non & cumulabile con altre tipologie di attivita e che esso concorre
alle spese di impianto e di funzionamento.

Per il 2003 e emersa in seno alla Commissione, l'ipotesi di fissare — ai fini della
concessione del contributo — un numero minimo di componenti I'organico, al di sotto
del quale non sara possibile prendere in considerazione la richiesta.
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Nonostante e ridotte disponibilita finanziarie rispetto al 2003, nel 2004
I'Amministrazione ha accolto 1.672 istanze di sovvenzione a fronte delle 1542
finanziate nel precedente anno.

Grafico 16 Distribuzione regionale dei contributi Complessi bandistici anni 2003-2004
(v.a. e var.26)
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Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale per 1o Spettacolo dal Vivo e lo Sport

Tale risultato & stato raggiunto determinando una unica fascia di intervento fissata a
€ 598,00 (contributo medio), a_ titolo di concorso nelle spese di impianto e di
funzionamento per l'esercizio finanziario 2004: un contributo pertanto inferiore a
quella applicato nel 2003 (€ 723,00).

Le risorse definitivamente assegnate al settore hanno raggiunto quota € 999.653,00
segnando un decremento pari a -10,3 % rispetto al 2003, anno nel quale erano stati
erogati € 1.114.866,00.

L'articolazione dei contributi a livello territoriale in favore dei complessi bandistici,
come si evince dal grafico, evidenzia una presenza non omogenea dei complessi
bandistici sul territorio italiano, con la netta prevalenza di quelii situati nelle Regioni
del Nord (47%), principalmente in Lombardia, Piemonte ed Emilia Romagna.

Nel centro, cui & destinato il 24% (due punti percentuali in meno rispetto al 2002)
delle risorse, sono il Lazio e la Toscana ad ospitare il maggior numero di bande,
mentre nel Sud e nelle Isole, dove é affluito il 17% circae la Sicilia & la Regione dalla
quale provengono piu complessi.
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Al di la delle lievi oscillazioni registrate rispetto all’anno precedente il quadro a livello
territoriale & rimasto immutato.

Da rilevare che trattandosi di strutture che svolgono la propria attivita anche al di
fuori della zona di provenienza, tale suddivisione territoriale ha un significato
principalmente statistico.

Enti di Promozione

Il Fondo Unico delio Spettacolo interviene a sostegno degli enti di promozione
musicale individuati, ai sensi dell'art.14 del nuovo Regolamento, in quei soggetti
pubblici o privati che “hanno come oggetto esclusivo della propria attivita le finalita di

cui all'art. 1, comma 5, della legge 14/11/1979 n. 589, e hanno ricevuto contributi
statali per almeno 3 anni negli ultimi 6”.

La Legge n. 589/79prevede un sostegno finanziario dello Stato ad Istituti tesi a
raccogliere documentazione, fornire informazioni, effettuare ricerche sulle attivita
musicali, nonché centri di iniziative musicali con funzioni a carattere nazionale,
promossi da enti ed associazioni senza scopo di lucro, volti a realizzare forme di
coordinamento organico e continuativo della produzione musicale e della sua

distribuzione, ed iniziative di carattere propedeutico e formativo, senza scopo di
lucro.

Per gli Enti di promozione musicale la percentuale di incidenza del contributo, fissata
dall'art.9 del DM 16/04/2003 & pari al 70% delle spese istituzionali in considerazione
della peculiarita degli enti e della loro funzione nonche dell'attivita da essi svolta.

Le valutazioni sono basate sulla congruita, sulla fattibilita, sulla qualita, sulla
rilevanza, sul riscontro sociale e culturale delle attivita progettate, sia di tipo
istituzionale che legate a progetti speciali, che prendono l'avvio da precisi impulsi
dell'Amministrazione o da accordi internazionali.

Si tratta dunque di organismi che svolgono le proprie attivita mirandole soprattutto
alla promozione musicale in Italia e all'estero e sui quali lo Stato interviene anche a
sostegno della struttura.

[l giudizio di qualita espresso dalla Commissione consultiva per la musica & formulato
tenendo conto del dato storico consistente nella valutazione che nel corso degli anni
e stata effettuata agli organismi in questione e alle attivita svolte.

Nel 2004 sono stati assegnati complessivamente a favore di 5 enti, tutti con sede a
Roma, € 2.725.000,00, somma leggermente superiore a quanto erogato nel 2003 (€
2.484.120,00), ma quasi pari a quanto concesso nel 2002 (€ 2.719.750,00).

La tabella che segue mostra il contributo assegnato a ciascun soggetto nel 2004 e la
variazione rispetto ai due anni precedenti.
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Tabella 8. Contributi FUS a favore enti di promozione nel triennio 2002-2004
Regione Enti di Promozione 2003 2004 Distr. %

Lazio Fond. Acc. Naz. Santa Cecilia 257.000,00 257.000,00 10,35
Lazio Federazione CEMAT - Centri Musicali Attrezzati 590.000,00 640.000,00 23,75
Lazio CIDIM Comitato Naz. ftaliano Musica 1.080.120,00 1.208.000,00 43,48
Lazio IRTEM Ist. di Ricerca per il Teatro Musicale 215.000,00 250.000,00 8,65
Lazio ISMEZ Ist. Naz. Sviluppo Mus. nel Mezzogiorno 342.000,00 370.000,00 13,77
Totale 2.484.120,00 2.725.000,00 100,00
Istituzioni finanziate 5 5

Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale per lo Spettacolo da! Vivo e lo Sport

Dalla lettura della tabella si osserva, rispetto al 2003, un incremento per it CEMAT, il
CIDIM, I'IRTEM e I''SMEZ.

L'Accademia Nazionale di Santa Cecilia ha ottenuto lo stesso contributo che, tuttavia
era stato raddoppiato nel 2003 rispetto all'anno precedente.

Ricordiamo che nel 2002 quattro soggetti, (Accademia Nazionale di Santa Cecilia, il
CIDIM, I'IRTEM e I'ISMEZ) avevano ricevuto il medesimo contributo assegnato
dall’Amministrazione nel 2001.

Dall'analisi relativa alla distribuzione geografica del contributo si evince che lintera

assegnazione e concentrata nel Centro. Questo perché tutti gli enti hanno sede a
Roma.

Gli enti di promozione in dettaglio:

CIDIM (Comitato Nazionale Italiano Musica)

Questo Ente si propone di contribuire allo sviluppo della cultura musicale in ltalia e
all'estero, favorendo la collaborazione fra Enti pubblici (ministeri, Enti locali, Istituti di
cultura) e Istituzioni musicali con iniziative di promozione e di coordinamento.

Tra i settori di attivita piu rilevanti: :

e progettazione e realizzazione di Banche Dati relative ai diversi settori del mondo
della musica e dello spettacolo;

e ricerca e documentazione su temi legislativi, musicologici, storici, finalizzate
all'analisi e allo studio delle attivita musicali italiane;

e coordinamento organico e continuativo nella produzione e distribuzione musicale;

e istituzione di centri di ricerca e di documentazione in materia musicale;

e promozione e diffusione della musica contemporanea;

e divulgazione di iniziative di carattere propedeutico e formativo, con particolare
riferimento a quelle che hanno come finalita il potenziamento del ruolo della
musica nell'insegnamento scolastico;

e sostegno attraverso borse di studio per giovani studiosi € musicisti;

e organizzazione di rassegne nazionali e internazionali per facilitare la promozione
di compositori, direttori d'orchestra, interpreti, con particolare attenzione ai
giovani.

Fondazione Accademia Nazionale di Santa Cecilia.

E la pit antica istituzione musicale del mondo, fondata nel 1585 e alla quale, grazie
alla legge 18/08/1967 n. 800 viene riconosciuta una posizione particolare nella
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divulgazione e diffusione della cultura musicale in ogni sua forma (concerti,
conferenze, pubblicazioni). Dal 1998 anche I'Accademia, come tutti gli altri Enti Lirici
italiani, si & trasformata in una Fondazione consentendo l'ingresso di importanti soci
privati.

S. Cecilia vanta l'organizzazione di oltre 170 serate musicali I'anno, con un'Orchestra
e un Coro prestigiosi e con i direttori ed i solisti piu grandi.

Promuove, inoltre, una stagione per i bambini, i corsi di perfezionamento e le
masterclasses, nonché un'attivita editoriale di alto livello scientifico potendo contare
su una biblioteca-mediateca e un archivio che custodiscono un patrimonio di valore
incalcolabile, un museo degli strumenti musicali e un archivio di ethomusicologia.

ISMEZ. - Istituto Nazionale per lo Sviluppo Musicale nel Mezzogiorno
E‘una istituzione culturale senza scopo di lucro.

Le sue attivita sono promosse e coordinate da un Consiglio Direttivo, i cui Soci hanno
maturato una solida esperienza nel campo dell'organizzazione musicale.

Si avvale di un'agile struttura interna e di collaboratori esterni (giornalisti, musicologi,

compositori, interpreti, operatori musicali, ricercatori), nonché di Associazioni,

Universita ed Enti. L'ISMEZ opera con funzione di centro studi e servizi in diversi

settori:

e Ricerca Documentazione e Studio: tra le attivita piu recenti ricordiamo una
indagine sul pubblico delle pagine culturali dei quotidiani italiani, uno studio sul
pubblico che frequenta la musica classica, una ricerca sul settore musicale in
Europa patrocinata dal Parlamento Europeo, una analisi dei rapporti tra mondo
economico e cultura musicale,una ricerca sulla Musica all'interno degli squilibri tra
Nord e Sud e uno studio volto a comprendere meglio gusti, abitudini culturali,
disagi, interessi e aspettative professionali degli studenti dei conservatori;

e Formazione e Perfezionamento: promuove corsi di perfezionamento per giovani
interpreti italiani, operatori musicali, musicoterapisti e liutai, ai quali i giovani
accedono attraverso audizioni o selezioni;

e Editoria:I''1SMEZ pubblica la rivista on line di politica ed economia della
musicaSUONO SUD, strumento di informazione e di dibattito sui problemi della
musica soprattutto nel Sud Italia. La rivistaSUONO SUD on line ospita ogni mese
saggi, studi, contributi ed interventi in grado di seguire con tempestivita le
trasformazioni culturali, giuridiche economiche e politiche del "sistema musica" e
del "sistema societa". Una sezione importante della rivista & dedicata alle
informazioni - aggiornate quotidianamente - su: Concerti e Festival, Corsi,
Concorsi, Master, Convegni,Mostre, nonché alle nuove pubblicazioni (libri, CD, e

Cd-Romy);
e Mostre e Convegni: tra le iniziative promosse ricordiamo: "Una legge per la
musica: opinioni a confronto” (1997); "Il Futuro della Musica - Le istituzioni del

titolo 111 della legge 800: quali prospettive?” (1996); "Il Musicista ltaliano nella
societa del 2000: Quali prospettive?” (1995); "Le Associazioni Musicali nel
Mezzogiorno” (1992);
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o Audiovisivi e Discografia;
e Coordinamento attivita musicali;

IRTEM - Istituto di Ricerca per il Teatro Musicale

Fondato nel 1984, e un istituto senza fini di lucro, finanziato con contributi pubblici, il
cui scopo & la creazione di un centro di ricerca nei settori del teatro musicale, della
musica del Novecento, dell'etnomusicologia e dei mezzi di comunicazione di massa.

L'l.R.TE.M. svolge attivita editoriale con le serie dei "Quaderni”, dei "Repertori" per i
progetti Mozart e Rossini, delle "Discografie" per le opere di Mozart, Rossini,
Monteverdi, Donizetti, Beliini, Verdi e Puccini, nonché di due "Notiziari". Svolge
inoltre attivita discografica con i CD pubblicati in collaborazione con la Discoteca di
Stato e con la Regione Lazio.

A tale fine ha reso operanti due archivi aperti alla consultazione di studiosi, studenti e
appassionati: uno di supporti audio per la musica del Novecento e per
I'etnomusicologia, l'altro di supporti videosonori per il teatro in musica. A questi si
affiancano le collezioni di partiture di musica contemporanea e di programmi di sala
dei maggiori teatri italiani ed esteri.

Notevole rilievo assume in particolare la ricerca specifica nel campo dei rapporti tra
musica e mezzi di comunicazione di massa, con particolare riguardo al teatro in
musica in tutti i suoi aspetti (opera, balletto, commedia musicale, ecc).

Lo studio dei rapporti tra opera e mass media in generale (opera e cinema, opera e
televisione, ecc.) nonché l'attenzione rivoita ai modi di diffusione dell'opera e del
balletto al di fuori del contesto teatrale, sono al centro della pluriennale ricerca che
I'lstituto -ha in corso. | risultati di tale ricerca sono periodicamente presentati al
pubblico attraverso.una serie di conferenze e convegni che hanno permesso o
scambio di informazioni a livello internazionale e che hanno fatto dell'l.R.TE.M. un
punto di riferimento d'avanguardia, soprattutto relativamente alle problematiche
inerenti ai nuovi mezzi di diffusione della musica.

CEMAT- Federazione Centri Musicali Attrezzati

Organismo di promozione della musica elettronica contemporanea a livello nazionale
ed internazionale.

E' stata fondata nel 1996 al fine di promuovere l'attivita dei centri italiani di ricerca e
produzione che operano nel settore delle tecnologie informatiche applicate alla
musica, analizzando le potenzialita della ricerca e della produzione in Italia
comparate con le attivita di altri Paesi. Dal 1999 il Ministero per i Beni e le Attivita
Culturali lo sostiene quale Ente di Promozione della Musica Contemporanea Italiana.

Il Cemat e Vicepresidente italiano del C.I.M.E. (Confédération Internationale Musique
Electroacoustique), Cim-Unesco, e membro della ECPNM (Unione Europea degli
organismi Promotori della Nuova Musica). Tra gli obiettivi principali:
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« promuovere la musica elettroacustica e le ricerche ad essa dedicate

« programmare specifiche iniziative di musica d’'oggi in Italia e all'estero

« promuovere e organizzare seminari di studio e workshop su argomenti scientifico-
musicali

» promuovere attivita di giovani musicisti nell'ambito della musica elettroacustica

« evidenziare le attivita dei centri di ricerca e produzione presso le istituzioni
pubbliche e private

] Progetti Speciali e le iniziative dell’Amministrazione

Al capo IV del Regolamento, I'art. 16 disciplina i progetti speciali che possono essere
attribuiti, sentito il parere della Commissione, in considerazione della necessita di
promuovere particolari linguaggi o tradizioni musicali, anche con riferimento
all'innovazione musicale, all'ausilio a nuovi progetti musicali, al collegamento con
esperienze artistiche di altri Paesi, alla caratteristica multidisciplinare del progetto,
alla necessita di incentivare la presenza musicale in aree del Paese meno servite.

Nel 2004 sono state accolte 3 domanda su 8 per una assegnazione definitiva di
risorse pari a € 191.000,00.

Nel grafico 9) sono riportate le istituzioni che hanno ricevuto il finanziamento con il
dettaglio delle attivita svolte.

Tabella 9. 1 progetti speciali

Regione Prov Citta Istituzione Attivita 2004

Toscana LI Livorno Comitato Estate Livornese Riapertura del teatro Goldoni 125.000

Lazio RM Roma  Fondazione Teatro dell'Opera di Roma Festival dell'Arte Russa a Roma 21.000
Arte-Scienza. Presente continuo - | segni della

Lazio RM Roma  CRM- Centro Ricerche Musicali civilta tra espressione artistica, comunicazione e 45.000
tecnologia

Totale 191.000

istituzioni finanziate 3

Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale per lo Spettacolo dal Vivo e lo Sport

Nel corso del 2004 'Amministrazione ha provveduto a rendere disponibili uiteriori
risorse extra FUS a favore di iniziative per la valorizzazione e la promozione delle
attivita musicali ai sensi dell'art. 14 del Regolamento.

L'ammontare complessivo & stato pari a € 630.000,00. A beneficiare di tali contributi
sono stati solo 3 soggetti:

Tabella 10. Le iniziative dell’Amministrazione

Regione Prov Citta Istituzione 2004

Sicilia PA Palermo Fondazione Orchestra Sinfonica Siciliana di Patermo 500.000
Lazio RM Roma Conservatorio di Musica S. Cecilia di Roma 50.000
Lazio RM Roma AssoMusica - Federazione Nazionale dei Complessi e delle Attivita Amatoriali ed Artistiche di Roma 80.000
Totale 630.000
Istituzioni finanziate 3

Fonte: Direzione Generale per lo Spettacolo dal Vivo e lo Sport

Nel confronto con i dati del 2003 appare uno squilibrio sproporzionato, in quanto
sono stati finanziati complessivamente 23 progetti speciali. In realta in occasione del
semestre europeo sono state utilizzate altre fonti di finanziamento e solo 3 progetti
sono stati sostenuti con il F.U.S. (il dettaglio nella tabella 13 in appendice)

6 - Doc. LVI, n. 5
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Attivita all'estero

Per quanto riguarda le attivita musicali realizzate all'estero, i contributi sono stati
assegnati a 40 soggetti a fronte dei 52 beneficiari nell'anno 2003 ed ai 57 del 2002

(Tabella 6).

La destinazione definitiva delle risorse & stata pari a € 1.498.000,00 con un

decremento di circa il 25% rispetto al precedente anno.

I grafici che seguono mostrano la distribuzione territoriale e la consistenza dei

finanziamenti.

Grafico 17 Iniziative finanziate in Europa, anno 2004
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Fonte: elaborazione dati Direzione Generale per lo Spettacolo dal Vivo e lo Sport

Grafico 18 Iniziative finanziate nel resto del mondo, anno 2004
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Fonte: elaborazione dati Direzione Generale per lo Spettacolo dal Vivo e lo Sport
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| fondi del gioco del Lotto

Come si & visto nel corso della trattazione un ruolo importante, anche se minimo dal
punto di vista percentuale, & stato svolto dai cosiddetti fondi del Lotto.

Tale canale di finanziamento integrativo ha permesso, comunque, il sostegno ad una

serie di istituzioni e relative iniziative di rilevanza nazionale.

Nella tabella che segue sono riportati nel dettaglio i soggetti e le attivita che hanno
beneficiato dei fondi, nonché il confronto tra la quota del 2003 e quella molto piu

consistente del 2004.

Tabella 11. lIstituzioni ed attivita finanziate con i fondi del gioco del Lotto — 2003-2004

Regione Prov. Citta Istituzione 2004

Lazio RM Roma CiDIM "Latina 2004" 650.000
Sicilia SR Siracusa  Festival della Val di Noto Festival della Val di Noto 350.000
Veneto VE Venezia Fondazione La Biennale di Venezia 1% Musica 800.000
Puglia BA Bari Fondazione Teatro Petruzzelli Attivita istituzionale 4.000.000
Totale 5.800.000

Istituzioni finanziate
Fonte: Direzione Generale per lo Spettacolo dal Vivo e lo Sport

4
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Le attivita di danza
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Evoluzione del Fondo Unico per lo Spettacolo nel settore della danza

[l Ministro per i Beni e le Attivita Culturali, sentita la commissione consultiva per la
danza, e tenendo conto di quanto previsto dalle leggi finanziarie e di bilancio, delle
quote di risorse assegnate nel triennio precedente e del numero delle istanze
complessivamente presentate, ripartisce le risorse da assegnare a ciascuno dei
settori della danza.

Il grafico che segue evidenzia I'andamento della quota FUS destinata alla danza in
Euro correnti e tenendo conto dell'inflazione. Da un punto di vista finanziario
nellanno 2004 sono stati stanziati al settore 8,7 milioni' di euro con una diminuzione
dell'1,53% sull'anno precedente.

Grafico 1. Evoluzione del Fondo Unico per lo Spettacolo nel settore danza, anni 1985-
2004, euro correnti e euro base 1985
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Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo

Si registra un progressivo incremento di risorse al settore in euro correnti, a parte la

lieve riduzione nell'ultimo anno, con una crescita nel 2004 del 52,9% rispetto al
19977,

! Gli stanziamenti di cassa assegnati al capitolo relativo al settore coreutico sono stati superiori per via
dell'aggiunta di fondi provenienti dal gioco del lotto che non sono compresi nello stanziamento iniziale.
? Dall'anno di istituzione del Fondo Unico dello Spettacolo al 1996 le attivita di danza sono state
finanziate tramite la quota FUS assegnata alle attivita musicali; ma la complessita e, spesso, anche la
diversita delie attivita di musica rispetto alle attivita coreutiche hanno portato nel 1997 alia completa
separazione contabile e normativa dei due settori.
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In termini reali il fondo destinato alle attivita coreutiche si & ridotto nel 2004 del
3,4% rispetto all'anno precedente mentre & aumentato del 21,9% rispetto al 1997.

I consumi nella danza

| dati raccolti sono stati rielaborati al fine di offrire una panoramica dei consumi di
spettacoli di danza® per ogni singola regione raffrontando la spesa del pubblico con la

popolazione residente al 31 dicembre delio stesso anno e con il numero di biglietti
venduti.

Tabella 1. Spesa del pubblico per abitante e prezzi medi per regione, anni 2000-2004
2000 2001 2002 2003 2004 Var 9% 2000-2004
Prezzi Prezzi Prezzi Prezzi Prezzi Prezzi

Per Ab. medi Per Ab. medi Per Ab. medi Per Ab. medi Per Ab. medi Per Ab. medi

Piemonte 0,36 10,03 0,45 11,97 0,36 9,42 0.47 10,56 0,50 12,98 40,7 29,4
Valle D'Aosta 0,09 9,12 0,05 8,35 0,08 9,71 0,14 9,34 0,18 8,28 106,9 -9,2
Lombardia 0,53 16,88 0,46 14,55 0,45 14,10 0,56 21,62 0,59 24,25 11,8 43,6
Liguria 0,37 13,98 0,39 1489 0,26 12,62 0,67 2414 0.24 13,73 - 356 - 1,8
Nord Ovest 0,46 14,44 0,45 13,73 0,41 12,42 0.54 17,36 0,52 18,98 13,6 31,5
Veneto 0,24 7,49 0,28 9,59 0,32 10,04 0,33 10,03 0,36 11,06 49,8 47,7
Friuli Venezia Giulia 0,58 17,19 0,26 8,42 0,31 8,83 0,37 9,69 0,54 13,74 -7.9 - 20,1
Trentino Alto Adige 0,24 12,54 0,25 10,17 0,38 11,42 0,44 13,57 0,42 12,14 77,6 - 3,2
Emilia Romagna 0,33 10,52 0,37 12,11 0,39 12,56 0,49 13.14 0.49 14,37 47,5 36,6
Nord Est 0,31 10,12 0,31 10,47 0,35 10,93 0,40 11,52 0,42 12,75 36,0 25,9
Toscana 0,49 8,08 0,44 7,32 0,41 10,88 0,65 16,29 0,46 12,56 - 6,0 55,6
Umbria 0,72 13,40 0,73 1287 0,86 12,49 0,68 11,06 0,56 11,22 - 22,6 -16,2
Marche 0,17 7,43 0,22 9,20 0,31 9,21 0,35 10,05 0,38 10,26 122,8 38,1
Lazio 0,23 13,24 0,30 14,37 0,23 10,74 0,26 11,94 0,36 14,36 59,4 8,4
Ceniro 0,34 9,87 0,37 170,05 0,35 1086 043 13,26 0,41 12,73 20,9 29,0
Abruzzo 0,08 5,95 0,12 6,19 0,10 6,26 0,09 5,99 0,10 7,82 21,4 31.6
Molise 0,01 4,64 0,00 5,16 0,00 12,31 0,02 17,32 0,05 11,04 501.4 137.8
Campania 0,18 21,83 0.10 10,78 0,09 12,74 0,14 12,88 0,09 1334 - 48,7 -38.9
Pugiia 0,10 8,62 0,08 8,84 0,14 11,77 0,10 8,96 0,12 11,36 24,6 31.8
Basilicata 0,02 3,11 0,03 4,40 0,02 4,13 0,03 5.19 0,03 4,11 50,0 31.8
Calabria 0,09 2,09 0,10 1,74 0,08 6,52 0,15 11,31 0,09 9,19 -52 340,3
Sud 0,12 8,30 0,09 5,54 0,10 10,12 0,12 10,47 0,710 10,88 - 20,6 31,0
Sicilia 0,14 11,32 0,12 12,92 0,10 - 9,87 0,11 9,74 0,13 17,78 -50 571
Sardegna 0,21 7,77 0,25 7,68 0,34 9,52 0,21 7,70 0,27 10,04 29,9 29.2
Isole 0,16 9,86 0,15 10,16 0,16 9,68 0,13 8,85 0,77 13,62 7.6 38,2
Totale 0,29 11,17 0,29 10,62 0,28 171,25 0,34 1353 0,34 74,56 16,2 30,4

Fonte: elaborazione dati SIAE, ISTAT

Nel periodo preso in esame la spesa del pubblico per abitante € aumentata in quasi
tutte le regioni tranne in Liguria, Friuli Venezia Giulia, Toscana, Campania, Calabria e
Sicilia dove si registrano variazioni negative che vanno dal -5% della Sicilia al -48,7%
della Campania.

Nel Nord Est, al Centro, nel Sud ltalia e nelle Isole il costo medio per assistere a
spettacoli di danza nel 2004 oscilla tra 10 e 14 euro mentre al Nord Ovest il costo
medio di un biglietto € un po' piu alto (circa 19 euro) in quanto i 24 euro della
Lombardia rappresentano il valore maggiore registrato nel 2004. In Basilicata invece
si rileva il prezzo medio piu economico pari a 4,11 euro.

* Si precisa, come gia specificato nelle Considerazioni Generali, che i dati relativi alla prosa diffusi dalla
SIAE comprendono il Concerto di danza e il Balletto Classico e Moderno.
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La spesa media a persona, per assistere ad iniziative di danza, & molto bassa, non
raggiunge infatti nemmeno il valore di un euro, questo indica una scarsa
partecipazione a questo tipo di spettacoli. Nonostante cio si rileva in totale durante il
quinquennio 2000/2004 una variazione positiva (+16,2%) della spesa media per
abitante nonostante i cospicui aumenti del prezzo medio del biglietto di circa il
30,4%.

Norme vigenti

Il sostegno dello Stato alle attivita di danza trova il suo fondamento normativo nella
Legge 14/08/1967 n° 800 recante il "Nuovo ordinamento degii enti lirici e delle
attivita musicali”.

Dal 1985, anno di istituzione del Fondo Unico dello Spettacolo, al 1996 le attivita di
danza sono state finanziate tramite la quota FUS assegnata alle attivita musicali; ma
la complessita e, spesso, anche la diversita delle attivita di musica rispetto alle
attivita coreutiche hanno portato nel 1997 alla completa separazione contabile e
normativa dei due settori.

Al fine di razionalizzare e semplificare le procedure per la contribuzione statale, il
Regolamento contenuto nel D.M. 09 febbraio 2001 n. 167 e stato abrogato dall'art. 16
del D.M 21 maggio 2002 n. 188 recante il nuovo Regolamento che disciplina i criteri
e le modalita di erogazione dei contributi in favore dei soggetti operanti nel settore
della danza.

L'iter di formazione del provvedimento si & rivelato piu lungo e complesso del
previsto, in rapporto anche alle necessita dell’Amministrazione di trovare risposte piu
adeguate alle problematiche, ancora attuali, sorte tra Stato e Regioni in materia di
competenze normative.

Criteri di assegnazione dei contributi

| criteri generali di assegnazione dei contributi a favore delle attivita di Danza, cosi
come definiti dal Regolamento contenuto nel D.M. 21/05/2002, si basano
essenzialmente su due parametri:

e la valutazione quantitativa che fa riferimento alle principali voci di costo (costo
personale, cachet, direzione artistica, promozione e pubblicita, affitto locali) in
funzione del tipo di attivita svolta e ad altri elementi (quali 'utilizzo di giovani
artisti, I'esecuzione di opere di coreografi contemporanei, l'effettuazione di
parte dellattivita in particolari zone del Paese individuate dall'Unione
Europea);

« la valutazione qualitativa®, che interviene successivamente e fa riferimento al
livello artistico, tecnico e culturale delle iniziative, € espressa dalla
Commissione Consultiva per la Danza. |l parere di tale Commissione e
determinante ai fini della definizione di ogni singola sovvenzione, potendo
determinare la variazione in aumento fino al raddoppio, o la diminuzione fino
all'azzeramento della base quantitativa determinata in via amministrativa.

* In caso di programmazione triennale, la valutazione qualitativa viene compiuta annualmente.
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Nella valutazione dei programmi di attivita, si considerano le coproduzioni con apporti
artistici e finanziari, sia tra soggetti nazionali sia con paesi appartenenti all'Unione
europea. Le recite realizzate sono valutate nei limiti dei rispettivi apporti ai costi di
produzione.

Qui di seguito sono indicate le voci di costo prese in considerazione per la
valutazione quantitativa in funzione della tipologia di attivita e i criteri adottati dalla
Commissione Consultiva per la Danza nell'esprimere il parere sulla valutazione
qualitativa delle iniziative ai fini dell'attribuzione dei contributi.

Tabella 2. Quadro riassuntivo dei criteri di assegnazione dei contributi
Settore Parametro quantitativo } Parametro qualitativo
Sono valutabili i costi concernenti la produzione, la
Attivita di danza (distribuzione, l'ospitalita e la promozione
« validita del progetto artistico;
| costi riguardano gli oneri previdenziali ed assistenziali | «  direzione artistica;
P . complessivamente versati nonche i costi sostenuti per e | o  stabilita pluriennale dellimpresa e
roduzione ) R Lo b o
strutture tecnico-organizzative continuita del nucleo artistico;
«  coreografi impiegati;
Sono valutabili, oltre ai costi connessi alla gestione della | «  spazio riservato al repertorio
sala e alla pubblicita, i costi relativi a recite che prevedono contemporaneo, con particolare
Distribuzi compensi a percentuale sugli incassi o fissi, corrisposti alie riferimento a quelio italiano e di
istribuzione e . : . . - . o
ospitalita compagnie sovvenzionate dallo Stato Qd i costi relativi a paesi Qell Unlorje europes;
spettacofi di compagnie non sovvenzionate dallo Stato, | «  committenza di nuove opere o
con prioritario riferimento alle giovani formazioni effettuazione di tavori in prima
rappresentazione assoluta in Italia;
Per lattivita mirata alla informazione, alla diffusione e | ¢  rappresentazione di opere di autori
all'incremento  della cultura della danza, realizzata viventi;
Diffusione e attraverso convegni, seminari e mostre, attivita editoriale, | ¢  esecuzione dal vivo della parte
perfezionamento |e per l'attivita di perfezionamento professionate di quadri musicale;
professionale [artistici, tecnici ed amministrativi, sono valutabili i costi | «  rappresentazioni presso fondazioni
concernenti I'attivita istituzionale liriche o teatri di tradizione;
e  creazione di rapporti con le scuole
Formazione | costi si riferiscono ai compensi per i docenti. e le universita;
professionale * adeguatezza del numero di prove
Rassegne e |Sono vaIuFabiIi i costi riqurFJanti la produzione, I'ospitalita, programmate
b a promozione ¢ la pubblicita
festival |

Fonte: D.M. 21/05/2002

Il contributo & corrisposto per le rappresentazioni alle quali chiunque puo accedere
con l'acquisto di biglietto di ingresso, ovvero per quelle gratuite svolte in edifici
scolastici entro il limite del 10% dell'intera attivita, con esclusione di quelle svolte
presso le fondazioni liriche e presso i teatri di tradizione, gia considerate ai fini delle
sovvenzioni statali in favore di tali soggetti.

Il termine per la presentazione della domanda & fissato al 31 dicembre dell'anno
antecedente il periodo per il quale si chiede il contributo. L'entita del contributo,
annuale o triennale, & determinata con provvedimento del Direttore Generale per lo
spettacolo dal vivo, previo parere della Commissione.

Il contributo pud essere assegnato a soggetti che abbiano svolto almeno tre anni di
attivita nel settore della danza, o che abbiano realizzato manifestazioni di danza di
riconosciuta rilevanza nazionale o internazionale, ovvero si avvalgano di un direttore
artistico che abbia gia ricoperto, per almeno due anni, tale carica o altra carica
direttiva per soggetti della danza ammessi a contributo.
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L'Amministrazione eroga l'acconto entro sessanta giorni dalla determinazione del
contributo il cui importo € fisso ed invariabile, anche in presenza di maggiori costi per
I'attivita svolta.

Ai fini dellerogazione del saldo, i soggetti beneficiari devono presentare una
dichiarazione nella quale sono riportati:

a) le risultanze finali del bilancio consuntivo o del rendiconto;

b) il numero delle giornate lavorative;

c) gli incassi determinati dall'attivita artistica;

d) il numero delle giornate di spettacolo e la quantificazione delle somme versate con
riferimento ai costi ed agli oneri di cui all'articolo 5;

e) il numero delle prove per ciascuno spettacolo;

f) il personale stabiimente impiegato.

11 2004 in dettaglio

Le tipologie di attivita a cui sono rivolti gli stanziamenti statali diretti alla danza sono:
le compagnie, i festival, gli operatori della distribuzione, della promozione e della
formazione, oltre ai gestori di sale teatrali che ospitano spettacoli di danza.

Grafico 2. Distribuzione regionale dei finanziamenti alle attivita di danza, anno 2004

- B 940.00022.750.000 (4)
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310.000 (5)
150.000 (4)
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Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo
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La quota FUS assegnata al settore danza per l'annualita 2004 risulta pari a 8.700.000
euro. La Danza ha dunque registrato una riduzione del 4,2% rispetto al 2003, anno
in cui lo stanziamento FUS a favore delle attivita coreutiche € risultato pari a
9.077.367 euro.

Nel gruppo delle regioni che hanno ricevuto un contributo compreso tra 940.000 euro
e 2.750.000 euro rientrano il Piemonte, 'Emilia Romagna, la Toscana e il Lazio, che
hanno ricevuto rispettivamente 1'11,9%, 12,9%, 11,2% e 32,6% del totale FUS
assegnato al comparto Danza. In questa prima fascia dunque risultano esserci solo
regioni del Nord e del Centro.

Ai fini della presente analisi della ripartizione regionale dei contributi stanziati per le
attivita di danza sono stati esclusi quelli erogati a favore delle istituzioni di rilevanza
nazionale oltre a quelli previsti per le attivita all'estero in quanto falserebbero il dato
riguardante la localizzazione regionale dei finanziamenti; e importante inoltre
considerare che la ripartizione territoriale & stata effettuata sulla base della sede
legale dichiarata dai vari soggetti e, in particolare, dalle compagnie, prescindendo
pertanto dai luoghi di svolgimento effettivo delle rappresentazioni.

Grafico 3. Percentuali di ripartizione dei fondi alla danza per macro area territoriale, anni
2003-2004
2003 2004

Isole 4,1% Isole 4,5%
Nord Ovest 17,7% Sud 8.9%

Sud 10.2% Nord Ovest 17,5%

Nord Est 18,2% Nord Est 19,6%

g
Centro 49,8% Centro 49,5%

Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo

L'articolazione territoriale delle assegnazioni alla danza mette in rilievo la carenza di
attivita di danza nelle Regioni meridionali (Sud e Isole) che insieme raccolgono meno
del 15% dei fondi messi a disposizione per le attivita coreutiche.

Nel complesso la situazione & rimasta pressoché invariata: infatti il Centro anche nel
2004 ha il primato nelle assegnazioni aggiudicandosi quasi la meta dei fondi totali
assegnati per la danza.

Solo I'area del Nord Est ha segnato una variazione, di una certa rilevanza, rispetto
allo scorso anno passando dal 18,2% del 2003 al 19,6% del 2004.

Come indicato nella tabella seguente, oltre alle assegnazioni per le varie attivita
coreutiche, che nel 2004 si sono attestate a 8.470.000 euro (-1,4% rispetto all'anno
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precedente), si devono considerare i contributi FUS erogati per le istituzioni a
carattere nazionale che operano nella danza ed le risorse provenienti dal fondo del

gioco del Lotto. Quindi al comparto Danza & stata assegnata una quota complessiva
di 9.350.000 euro.

La sovvenzione media FUS erogata a favore delle varie attivita di danza nel 2004 &
aumentata del 12,7% rispetto all'anno precedente a fronte di una pari riduzione (-
12,5%) del numero di soggetti finanziati.

Tabelia 3. Soggetti finanziati, contributi e contributo medio per settore di attivita,
anni 2003-2004 (v.a. e var. %)
Attivita Soggetti Contributi Contributo medio
2003 2004 var. % 2003 2004 var. % 2003 2004 var. %
Compagnie di Danza 79 70 -11,4  4.809.962 _ 4.721.000 -1.8 60.886 67.443 10,8
Soggetti di promozione e
formazione del pubblico 12 13 8.3 685.359 765.000 11,8 57.113 58.846 3.0
Esercizio Teatrale e Teatri
Municipali 6 4 -33.3 130.588 120.000 -8,1 21.765 30.000 37.8
Promazione della Danza 17 17 0,0 1.550.582 _ 1.605.000 3.5 91.211 94.412 35
Corsi 10 7 -30,0 191.786 155.000 -19,2 19.179 22.143 15,5
Rassegne e Festival 33 25 -24,2 855.216 794.000 7.2 25.916 31.760 22,6
Ulteriori attivita di danza 1 1 0.0 38.430 40.000 41 38.430 40.000 4,1
Attivita all'estero 18 17 5.6 327.615 270.000 17,6 18.201 15.882 12,7
Subtotale 176 154 -12,5 8.589.537 8.470.000  -1,4 48.804  55.000 12,7
Enti 3 1 -66,7 487.830 230.000 -52,9  162.610 __ 230.000 __ 414
Fondi extra-fus/del lotto 4 4 0,0 104.433 650.000 522,4 26.108 162.500 __ 522,4
Totale 183 159  -13,1  9.181.800 _9.350.000 1,8 50.174 _ 58.805 17,2

Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo

Nel dettaglio si rileva una diminuzione delle sovvenzioni per le Compagnie (-1,8%),
I'Esercizio (-8,1%), i Corsi (-19,2%), i Festival (-7,2%) e per le tournee all'estero (-
17,6%) a cui & corrisposta una riduzione dei soggetti ammessi ai contributi.

Si pud notare invece un lieve aumento della somma stanziata per le iniziative di
Promozione e Formazione del pubblico (+11,6%) e per la Promozione della danza
(+3,5%). '

Nella tabella che segue sono espresse in valori percentuali le somme stanziate per
ciascun settore della Danza: € netta la prevalenza della quota assegnata alle
compagnie che beneficiano della meta dei contributi, seguono a lunga distanza la
promozione con il 17,6%, e poi diffusione e festival con I'8,2% e 8,5%.

La tabella 4 inoltre analizza I'articolazione territoriale della ripartizione dei contributi
da cui emerge che l'area del Centro ha ricevuto quasi la meta di tutti i fondi stanziati
per il comparto della Danza, il Nord Ovest e il Nord Est hanno ottenuto una
percentuale quasi uguale (rispettivamente 17% e 19%), mentre le quote piu basse
sono andate al Sud (8,7%) e alle Isole (4,4%).

Entrando nel dettaglio delle singole Regioni & possibile notare una totale assenza di
assegnazioni a favore di 4 Regioni del nostro Paese (Valle d'Aosta, Friuli Venezia
Giulia, Abruzzo, Molise). Inoltre assegnazioni molto basse (al di sotto del 2%) si
possono riscontrare per 5 Regioni.
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Le compagnie di danza

Le compagnie di danza® svolgono un‘attivita di interesse pubblico in quanto
assicurano la circolazione sul territorio nazionale degli spettacoli, cosi garantendo la
piu ampia diffusione della cultura e dell'arte della danza, e promuovono, in
particolare, la coreografia italiana contemporanea, la ricerca, la formazione e la
valorizzazione di nuovi talenti, la nascita e la sperimentazione di particolari forme
dell'arte coreutica.

Gli organismi di produzione della danza possono essere ammessi ai contributi dello
Stato, purché abbiano effettuato, annualmente, un minimo di 20 giornate recitative e
di 350 giornate lavorative; sono ammesse in tale conteggio, ma per non piu del 30%,
anche le giornate di spettacolo svolte in paesi dell'Unione Europea.

Grafico 4. Distribuzione regionale dei contributi FUS alle compagnie di danza, anni 2003-
2004 (v.a. e var.20)
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Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo

Nel 2004 sono state sovvenzionate 70 compagnie, 9 in meno rispetto all'anno
precedente, con un contributo complessivo di 4.721.000 euro che risulta lievemente
inferiore (-1,8%) a quelio del 2003.

5 Previste all'art.9 del Regolamento emanato con D.M. 21 maggio 2002 n.188 "Regolamento recante
criteri e modalita di erogazione di contributi in favore delle attivita di danza, in corrispondenza degli
stanziamenti del Fondo unico per lo spettacolo, di cui alla L. 30 aprile 1985, n. 163",



Senato della Repubblica - 96 - Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

La forbice delle assegnazioni alla produzione e molto ampia: si passa da un
contributo minimo di 8.000 euro a valori ben piu considerevoli. il contributo piu alto
e stato assegnato al Centro Regionale della Danza ATER balletto, presente in Emilia
Romagna, che ha ricevuto 580.000 euro. Considerevole anche I'assegnazione
prevista per I'Associazione Balletto di Roma pari a 510.000 euro.

Le compagnie di danza continuano ad essere prevalentemente concentrate nel
Centro, che nel 2004 ha registrato una lieve diminuzione (-2,1%) delle assegnazioni,
ed in particolare nel Lazio ed in Toscana. L'area del Nord Ovest ha complessivamente
subito una riduzione del 8,9% dei contributi mentre quella del Nord Est ha ricevuto
un aumento del 2,5%.

In tre Regioni del Sud le compagnie non hanno preso alcun contributo e nelle altre
tre gli stanziamenti sono diminuiti. Diversa la situazione per le Isole dove sia Sicilia
che Sardegna hanno registrato una variazione positiva di circa il 5%.

La circuitazione

Pub essere concesso un contributo in favore di soggetti che, nell'ambito del territorio
di una Regione, svolgono attivita di promozione e formazione del pubblico alle quali
partecipi, anche solo finanziariamente, la Regione territorialmente interessata, ovvero
che abbiano avuto il riconoscimento delle funzioni esercitate in base a legge
regionale.

Il contributo non pud essere concesso a piu di un soggetto per ogni Regione ed
inoltre tali attivita di circuitazione possono essere svolte in non piu di una Regione
confinante, nella quale non esiste un analogo soggetto.

Costituiscono condizioni per I'ammissione al contributo®:

a) la programmazione di almeno 20 giornate di spettacolo nell'ambito di almeno due
province del territorio di una Regione e in non piu di una Regione confinante, da
parte di compagnie assegnatarie di contributi dello Stato, ed effettuate in idonee sale
teatrali, ovvero in ambiti diversi muniti delle prescritte autorizzazioni.

b) un progetto di attivita che preveda la rappresentazione di un repertorio qualificato
riferito anche alla produzione di danza contemporanea italiana ed europea, nonche le
modalita della formazione del pubblico;

¢) una stabile ed autonoma struttura organizzativa.

il valore complessivo delle assegnazioni destinate a tale attivita nel 2004 si e
attestato a 765.000 euro, che corrisponde al +11,6% rispetto all'anno precedente. |l
numero di iniziative di circuitazione sovvenzionate € aumentato di una sola unita.

Nel settore della promozione e formazione del pubblico il Nord Ovest ha ricevuto un
solo contributo per un soggetto della regione Lombardia che ha fatto registrare
all'area una variazione del +100%.

® Ai sensi dellart. 10 del D.M. 21 maggio 2002 n.188.
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Si segnalano degli aumenti anche per il Nord Est (+23,7%), dove nel 2004 & stato
introdotto lo stanziamento per un'associazione del Trentino Alto Adige, per il Centro
(24,2%) e per e Isole (+61,6%), dove nel 2004 ha beneficiato di una sovvenzione
anche un soggetto di circuitazione della danza in Sardegna.

Negativa & invece la variazione del contributo assegnato al Sud (-20,3%) dovuto
principalmente alla riduzione registrata dalla Campania e all'assenza di sovvenzioni
nel 2004 per la Calabria.

Grafico 5. Distribuzione regionale dei contributi FUS alla circuitazione, anni 2003-2004
(v.a. e var.2%0)
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Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo

L’ospitalita

E prevista una sovvenzione per i soggetti gestori di sale teatrali che ospitano
spettacoli di danza; questi possono ricevere contributi sui costi della gestione della
sala e della pubblicita, nonché sui costi di promozione.

Costituiscono condizioni per I'ammissione al contributo’:

a) la licenza di esercizio intestata al richiedente il contributo, ove prevista dalla legge,
ovvero altro documento attestante la titolarita dell'esercizio;

b) la programmazione di almeno 20 giornate di spettacoio annuali integralmente
riservate alla danza;

7 Secondo quanto previsto dall'art.11 del D.M. 21 maggio 2002 n.188.

7 - Doc. LVI, n. 5
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c) l'effettuazione di almeno il 50% di recite da parte di compagnie organizzate da
impresa diversa da quella che gestisce il teatro.

Ai fini del raggiungimento del minimo delle giornate di spettacolo, e comunque non
oltre il 25% del minimo stesso, possono essere computate le giornate di spettacolo
effettuate da compagnie di danza non sovvenzionate dallo Stato.

Grafico 6. Distribuzione regionale dei contributi FUS all'ospitalita, anni 2003-2004 (v.a. e
var.%6)
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Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo

Nel 2004 hanno ricevuto il contributo 4 soggetti che hanno previsto un programma di
ospitalita per spettacoli di danza. L'assegnazione complessiva a questo comparto si e
attestata a 120.000 euro con una variazione del -8,1% rispetto al 2003.

Delle cinque aree territoriali in cui & stata suddivisa I'ltalia solo quella del Nord Ovest
non ha ricevuto alcun contributo per l'attivita di ospitalita della danza. Le quattro
regioni che hanno beneficiato di una sovvenzione del FUS si trovano ognuna in
un‘area diversa. L'Emilia Romagna ed il Lazio hanno registrato rispettivamente una
diminuzione del -5,7% e del -32,6%, mentre Puglia e Sicilia hanno visto crescere il

proprio stanziamento del +36,3% e +44,6% rispetto a quanto assegnato lo scorso
anno.
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Promozione della danza e perfezionamento professionale

Puo essere concesso un contributo® annuale in favore di soggetti pubblici o privati
che:

a) attuano iniziative di valorizzazione e promozione disposte dal Ministero per i Beni e
le Attivita Culturali;

b) realizzano, istituzionalmente e con carattere di continuita, progetti mirati allo
sviluppo, alla divulgazione e informazione nel campo della danza nonché alla
valorizzazione della cultura della danza, con particolare riguardo al repertorio italiano
contemporaneo, all'uso-di nuove metodologie e alle interazioni con gli altri linguaggi
dello spettacolo. Tali progetti possono articolarsi in stage, seminari, convegni, mostre
e attivita di laboratorio;

c) non svolgendo attivita di produzione, svolgono, istituzionalmente e con carattere
di continuita, attivita di perfezionamento professionale di quadri artistici, tecnici ed
amministrativi del settore della danza, mediante un corpo docente di accertata
qualificazione professionale ed adeguati spazi attrezzati per I'attivita didattica e della
danza;

d) coordinano e sostengono, a livello nazionale, 'attivita di gruppi della danza non
professionistici ad essi aderenti;

e) avendo come oggetto esclusivo della propria attivita le finalita di cui all'art.1,
comma 5% della L. 14/11/1979 n. 589, ricevano sovvenzioni di uno o piu enti locali
da almeno tre anni e abbiano ricevuto contributi statali per almeno tre anni negli
ultimi sei.

| 17 soggetti che si sono occupati di promozione della danza, come definita alle lett.
a,b,d,e di cui sopra, hanno ricevuto nel 2004 un contributo complessivo di 1.605.000
euro che corrisponde ad un aumento del 3,5% rispetto al 2003.

Il Piemonte ed il Lazio hanno ricevuto le quote piu alte di contributo per la presenza
nel territorio del Nord Ovest della Fondazione Teatro Nuovo per la Danza, e nel
Centro delio 1ALS'™, della Fondazione Romaeuropa e dell'Associazione Mediascena
Europa, soggetti che hanno ricevuto assegnazioni molto piu elevate rispetto alla
media di questo settore della danza.

Sono poche le regioni che hanno ricevuto lo stanziamento per l'attivita di promozione
della danza: il Nord Ovest ha registrato una variazione del 3% per i contributi
assegnati a Piemonte e Lombardia, nel Nord Est & stato finanziato solo un soggetto
del Veneto, nel Centro sono state sovvenzionate associazioni di Marche e Lazio, nel
Sud vi & una riduzione del 10% in Campania, ed infine nelle Isole si osserva un

8 Ai sensi dell'art.13 del D.M. 21 maggio 2002 n.188.

° L'anzidetto fondo speciale, oltre che per le finalita di cui al primo comma dell'art. 40 della legge
sopraindicata, ¢ destinato, per un ammontare non superiore a lire 200 milioni, a sostenere istituti tesi
a raccogliere documentazioni, fornire informazioni, effettuare ricerche sulle attivita musicali, nonche
centri di iniziativa musicale con funzioni a carattere nazionale, promossi da enti ed associazioni, volti a
realizzare forme di coordinamento organico e continuativo della produzione musicale e della sua
distribuzione ed iniziative di carattere propedeutico e formativo, senza scopo di lucro.

10 Jstituto Addestramento Lavoratori delio Spettacolo.
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aumento del 50% principalmente dovuto all'introduzione di un contributo ad un
soggetto di promozione in Sardegna.

Grafico 7. Distribuzione regionale dei contributi FUS alla promozione, anni 2003-2004
(v.a. e var.26)
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Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo

Vengono considerati a parte coloro che si occupano del perfezionamento
professionale nel campo della danza, cioé quei soggetti che, come previsto dalla lett.
¢ sopra menzionata, svolgono istituzionalmente e con carattere di continuita, attivita
di perfezionamento professionale di quadri artistici, tecnici ed amministrativi del
settore della danza, mediante un corpo docente di accertata qualificazione
professionale ed adeguati spazi attrezzati per l'attivita didattica e della danza

Nell'anno 2004 sono stati assegnati 155.000 euro somma che corrisponde ad una
diminuzione del 19,2% rispetto all'anno precedente. | soggetti finanziati sono passati
da 10 nel 2003 a 7 nell'anno in esame.

Come si osserva nel grafico che segue, i corsi di danza finanziati dal FUS sono per lo
pill concentrati nel Lazio ed in particolar modo a Roma dove si trovano importanti
centri di perfezionamento professionale, un piccolo contributo & stato ottenuto anche
da un soggetto in Campania, mentre in Calabria i finanziamenti assegnati sono
diminuiti del 34,2% rispetto allo scorso anno.
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Grafico 8. Distribuzione regionale dei contributi FUS al perfezionamento professionale,
anni 2003-2004 (v.a. e var.%)
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Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo

Le rassegne ed i festival

Pud essere concesso un contributo a soggetti pubblici o privati organlzzatorl di
rassegne e festival di particolare rilievo nazionale o internazionale che'’
e contribuiscano alla diffusione e al rinnovamento della danza in Italia, nonche
allo sviluppo della cultura della danza;
e comprendano una pluralita di spettacoli nell'ambito di un coerente progetto
culturale, effettuato in un arco di tempo limitato ed in una medesima area;
e costituiscano momenti di incontro privilegiato tra le diverse culture dello
spettacolo dal vivo, anche mediante creazioni multidisciplinari.

I contributi dello Stato a favore delle Rassegne e dei Festival hanno carattere
integrativo di altri apporti finanziari, in misura non superiore al 150% di quest'ultimi,
e sono determinati sulla base dei seguenti presupposti:

a) sovvenzione di uno o piu enti pubblici;

b) direttore artistico, in esclusiva rispetto ad altri festival, dotato di prestigio culturale
e di capacita professionale;

c) presenza di una struttura tecnico-organizzativa permanente;

d) previsione di una pluralita di spettacoli dei quali almeno uno presentato in prima
nazionale;

" Ai sensi dell'art. 14 del D.M. 21 maggio 2002 n. 188.
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e) programmazione di almeno otto manifestazioni con prevalenza di spettacoli, sia
per ospitalita sia in coproduzione, di soggetti italiani sovvenzionati, nonché di
soggetti di altre nazioni che svolgono un'attivita’ di elevata qualita artistica.

Grafico 9. Distribuzione regionale dei contributi FUS a rassegne e festival, anni 2003-
2004 (v.a. e var.%6)
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Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo

La quota FUS del settore Danza assegnata per le rassegne ed i festival nel 2004 e
stata di 794.000 euro pari a un decremento del 7,2% rispetto al 2003, anche le

attivita finanziate sono diminuite passando da 33 a 25 manifestazioni dell'anno in
esame.

Sono prevalentemente concentrati nel Nord Est e nel Centro i contributi erogati per le
rassegne ed i festival di danza. In particolare, come risulta evidente dal grafico, € la
Toscana ad aver ricevuto la quota maggiore di assegnazioni rispetto a tutte le altre
regioni, sequita dall'Emilia Romagna che ha ottenuto circa la meta di quanto & stato
messo a disposizione per la Toscana.

Particolarmente carente & invece la situazione di questi importanti eventi per la
promozione della cultura coreutica nel meridione dove sono stati sovvenzionati
solamente 3 soggetti: uno in Puglia, uno in Sicilia ed un altro in Sardegna.

Ulteriori attivita di danza

Possono essere attribuite, sentito il parere della Commissione, risorse per ulteriori
attivita di danza'® in considerazione della necessita di promuovere particolari

12 pi sensi dell‘art. 15 del D.M. 21 maggio 2002 n.188.
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linguaggi o tradizioni della danza, anche con riferimento all'innovazione, al
collegamento con esperienze artistiche di altri paesi, alla caratteristica
multidisciplinare del progetto, alla necessita di incentivare la presenza della danza in
aree del Paese meno servite.

Nel 2004 & rientrata in questa categoria l'istanza di sovvenzione presentata dal
"Renato Greco dance studio onlus” di Roma che ha ricevuto 40.000 euro per la
propria attivita articolata in seminari, laboratori e riprese video riguardanti tutte le
tipologie di danza.

L'anno precedente come “ulteriori attivita di danza” erano stati sovvenzionati sia il
"Renato Greco dance studio onlus” (38.430 euro) sia I'ETI (168.513 euro) che invece,
nel 2004, ha ricevuto un contributo proveniente dal Fondo del Lotto.

1 fondi del gioco del Lotto

Al settore Danza sono stati attribuiti ulteriori 650.000 euro prelevati, ai sensi della L.
662/96 art. 3 comma 83, presso i fondi del Gioco del Lotto. Tali risorse sono state
destinate alla Biennale di Venezia — sezione danza, allET| danza e ai due progetti
speciali indicati nella seguente tabella.

Tabella 5. Contributi del gioco del Lotto, anno 2004

Regione _ Prov. Citta Soggetto 2004
Veneto VE Venezia  Fond. La Biennale di Venezia 100.000
Liguria GE Genova Fond. Lirico Sinfonica "Teatro Carlo Felici" di Genova - Festival di Nervi 200.000
Lazio RM  Roma ET) - Ente Teatrale Italiano 300.000
Lazio RM  Roma Ass. Fond. "Adriana Panni" di Roma - Premio Adriana Panni 50.000
Totale 650.000

Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo

Le attivita all’estero

| 17 soggetti impegnati nel 2004 nella promozione della danza all'estero hanno
beneficiato di un contributo FUS pari a 270.000 euro, somma inferiore del 17,6%
rispetto al finanziamento dellanno precedente che era stato distribuito tra 18
soggetti. Nel 2004 quindi il contributo medio per le attivita di prosa all'estero si e

attestato a 15.882 euro, pari al 12,7% in meno rispetto alle risorse medie conferite
nel 2003.

Il grafico seguente fornisce uno sguardo d'insieme sulle destinazioni europee scelte
dalle compagnie di Danza per le loro tournees.

In particolare si sono privilegiate le iniziative in Russia, Grecia e Turchia, nella
seconda classe compare la Francia, poi segue la Germania. Nella quarta fascia di

assegnazioni rientrano Portogallo, Austria e Svizzera, ed infine rimangono Belgio e
Montenegro. :
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Grafico 10.  Iniziative di danza finanziate in Europa - anno 2004
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Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Spettacclo dal Vivo

Nel contesto internazionale sono stati finanziati due

progetti in America: uno in

Canada e l'altro in Brasile. Un piccolo contributo € stato assegnato anche ad una

tournée di danza in Algeria.

Grafico 11.  Iniziative di danza finanziate nel resto del mondo, anno 2004
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Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo
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Istituzioni di rilevanza nazionale

Le istituzioni a carattere nazionale operanti nel settore coreutico sono:
» ['Accademia Nazionale di Danza
¢ la Biennale di Venezia — sezione danza

e [|'ETI Danza
Tabella 6. Contributi FUS e Lotto per le istituzioni a carattere nazionale, anno 2004
Regione Prov. Citta Soggetto 2004 Lotto Totale
Veneto VE Venezia Biennale di Venezia 100.000 100.000
Lazio RM Roma ETi 300.000 300.000
Lazio RM Roma Accademia Naz. Danza 200.000 200.000
Lazio RM Roma Opera dell'Accad. Naz. Danza 30.000 30.000
Totale 230.000 400.000 630.000

Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo

Come indicato nella tabella 6, la Biennale di Venezia e I'ET| Danza hanno ricevuto nel
2004 il contributo dal Fondo Lotto, mentre |'Accademia Nazionale di Danza e la
fondazione ad essa collegata sono state finanziate tramite le risorse del FUS.

L’Accademia Nazionale di Danza

L'Accademia Nazionale di Danza riceve un contributo’ sulla base di un programma di
attivita che comprende progetti volti a favorire gli scambi internazionali e la
diffusione della cultura della danza, anche con il supporto delle nuove tecnologie, o
orientati alla formazione professionale, in collaborazione con organismi stranieri, o
alla documentazione e conservazione della memoria dell'arte coreutica.

inoltre & concesso un contributo alla fondazione “Opera nazionale dell'Accademia
nazionale di danza”, riconosciuta con D.P.R.14/01/1963 n. 925, per il sostegno di
iniziative anche produttive, realizzate direttamente, con la prevalente utilizzazione
degli allievi dell'Accademia nazionale di danza, ovvero in collaborazione con altri
soggetti operanti nei settori della musica, del teatro e della danza.

Nel 2004 sono stati assegnati 200.000 euro per le attivita svolte dall'Accademia e
30.000 euro per la Fondazione, ottenendo la somma complessiva di 230.000 euro.

3 Ai sensi deli'art. 12 del D.M. 21/05/2002 n. 188.
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Grafico 12. Andamento degli stanziamenti all’Accademia Nazionale Di Danza, anni
2000-2004 (euro correnti e costanti)
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Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo

Nel grafico si fa riferimento ai contributi assegnati nel quinquennio 2000-2005 solo
all'Accademia escludendo la quota assegnata per la fondazione "Opera nazionale
dell'Accademia nazionale di danza”. L'andamento dei finanziamenti all'’Accademia e
crescente: la sovvenzione erogata € rimasta la stessa nel primo biennio qui
analizzato, poi & stata aumentata nel 2002 ed e stata mantenuta la stessa somma
anche nell’'anno successivo, ed infine nel 2004 & stata portata a 200.000 euro.

La Biennale di Venezia

Secondo quanto previsto dallart. 2 del D.Lgs 21/12/1998 n. 492, alla Societa di
Cultura la Biennale di Venezia - sezione danza deve essere assegnato un contributo

pari almeno all1% (fissato come soglia minima) dello stanziamento complessivo del
FUS.
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Grafico 13. Andamento degli stanziamenti alla Biennale di Venezia, anni 2000-2004
(euro correnti e costanti)
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Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo

Nel quinquennio in esame il contributo FUS per la Biennale di Venezia — sezione
Danza ha registrato una diminuzione solo nel 2001 anno in cui il finanziamento si e
attestato a 77.469 euro per poi crescere fino a raggiungere i 100.000 euro del 2004.

ETI Danza

Con il nuovo Statuto (D.M. del 04/03/2002) la Danza é entrata a far parte delle
competenze dirette dell'ETI.

Obiettivo dell'Ente ¢ quello di promuovere e diffondere la cultura della danza ,
attraverso il sostegno a tutti quei segmenti vitali e propositivi - della formazione,
della creazione, della produzione - che, nel loro complesso, compongono oggi la
cartografia culturale della danza in Italia.

L'ETI Danza nel 2004 ¢ stato finanziato con i fondi del gioco del Lotto ricevendo un
contributo di 300.000 euro.
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Grafico 14. Andamento degli stanziamenti all'ETI danza, anni 2000-2004 (euro correnti
e costanti)
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Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo

Nel grafico e rappresentato l'andamento dei finanziamenti ricevuti dall'ET! solo
nell'ultimo triennio perché il 2002 ha rappresentato il primo anno di specifica attivita
del'ETI nella Danza. Nei primi due anni il contributo FUS all'ET! danza si e attestato
a 168.513 euro, per poi aumentare di quasi il doppio nel 2004.
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Le attivita teatrali di prosa
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Evoluzione del Fondo Unico per lo Spettacolo nel settore teatrale

Il Ministero per i Beni e le Attivita Culturali assegna contributi per la prosa ai soggetti
che svolgono attivita di teatro, commedia musicale ed operetta in corrispondenza
degli stanziamenti destinati al settore dal Fondo Unico per lo Spettacolo.

Il grafico che segue evidenzia 'andamento della quota FUS destinata alla prosa in
Euro correnti e tenendo conto dell'inflazione. Da un punto di vista finanziario
nellanno 2004 sono stati stanziati al settore 83,4 milioni' di euro con una
diminuzione dell'8,9% sull'anno precedente ed una crescita del 52,9% rispetto al
1985.

Grafico 1. Evoluzione del Fondo Unico per lo Spettacolo nel settore teatrale, anni 1985-
2004 euro correnti e euro base 1985
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Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Spettacoto dal Vivo, ISTAT

In termini reali il fondo destinato alle attivita teatrali si € ridotto del 10,7% rispetto
all'anno precedente e del 26,3% rispetto al 1985.

La progressiva diminuzione di risorse al settore, cominciata a partire dalla fine degli
anni ‘80, si & sostanzialmente stabilizzata a meta degli anni '90, a parte |l
considerevole aumento registrato nel 2002, in cui si € ritenuto opportuno, in via del
tutto eccezionale, accrescere la quota del Fondo destinato alle attivita teatrali per il
recupero del deficit di bilancio, verificatosi nel 2001, dovuto al passaggio dalla
"stagione teatrale” (che comprendendo il periodo da settembre ad agosto dell'anno

' Gli stanziamenti assegnati al capitolo relativo al settore teatrale sono stati superiori per via
dell'aggiunta di fondi provenienti dal gioco del lotto che non sono compresi nello stanziamento iniziale.
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successivo, si riferiva a due esercizi finanziari) all™anno teatrale” (che grava su un
solo esercizio finanziario)®.

I consumi nella prosa

| dati raccolti sono stati rielaborati al fine di offrire una panoramica dei consumi di
spettacoli di prosa® per ogni singola regione raffrontando la spesa del pubblico con la
popolazione residente al 31 dicembre dello stesso anno e con il numero di biglietti
venduti.

Ne!l periodo preso in esame la spesa del pubblico per abitante ¢ aumentata in quasi
tutte le regioni tranne in Piemonte, Liguria, Friuli Venezia Giulia, Umbria, Abruzzo,
Sicilia e Sardegna dove si registrano variazioni negative che oscillano in un intervallo
compreso tra lo 0,6% dell'lUmbria e il 13,8% della Liguria.

Nel Nord Ovest, al Centro, nel Sud ltalia e nelle Isole il costo medio per assistere a
spettacoli teatrali nel 2004 si & attestato a circa 16 euro anche se la variazione del
prezzo medio registrata nel quinquennio cambia molta da zona a zona. Al Nord Est il
costo medio di un biglietto & un po’ piu basso (quasi 14 euro) ma I'aumento rispetto
al valore del 2000 e molto rilevante (+59,7%).

Tabella 1. Spesa de! pubblico per abitante e prezzi medi per regione, anni 2000-2004
Var %%
2000 2001 2002 2003 2004 2000-2004
Prezzi Prezzi Prezzi Prezzi ' Prezzi Prezzi
Per Ab. medi Per Ab. medi Per Ab. medi Per Ab. medi Per Ab. medi Per Ab. medi

Piemonte 2,73 11,18 2,86 12,46 3,15 13,34 3,18 13,05 2,47 12,57 -9.6 12,5
Valle D'Aosta 0,99 6,20 1,80 7,80 1,14 7,54 1,38 8,33 1,46 9,85 47.4 59.0
Lombardia 4,03 12,90 4,33 14,76 504 17,75 4,84 16,61 4,70 18,68 16.8 44,8
Liguria 4,31 12,73 3,22 12,45 4,17 1431 3,93 13,84 3,711 13,85 -13.8 8,8
Nord Ovest 3,66 12,44 3,83 13,92 4,41 16,22 4,23 15,38 3,92 16,62 6,9 33,5
Veneto 2,35 10,35 2,39 10,37 2,98 12,42 3,16 12,91 2,40 11,91 2,2 15,0
Friuli Venezia Giulia 4,94 5.23 5,08 17,34 4,47 15,93 4,63 16,88 4,33 18,50 -12,2 2535
Trentino Alto Adige 2,74 7,44 2,61 7,85 2,50 7,81 2,39 8,45 2,93 9,77 6,8 31.3
Emilia Romagna 3,99 1047 4,29 10,65 4,44 13,90 4,81 14,79 4,29 15,51 7.3 482
Nord Est 3,29 872 3,43 11,00 3,63 12,98 3,80 13,76 3,30 13,93 05 597
Toscana 3.03 11,66 3,41 11.89 3,41 12,32 4,04 14,24 3,49 14,88 15,4 27,6
Umbria 3,73 12,17 2,49 10,23 2,60 10,83 2,49 10,02 3,71 15,95 - 0,6 31,1
Marche 2,84 11,72 2,56 11,11 3,03 12,51 4,25 16,11 3.27 14,26 15.1 21,6
Lazio 5,32 17,03 560 17,73 7,19 18,63 6,56 17,31 6,85 18,18 28,9 6.8
Centro 4,14 14,50 4,37 14,73 5,18 1585 5,16 15,90 5,09 16,84 22,8 16,2
Abruzzo 1,69 7,67 1,81 10,18 1,73 10,28 206 10,95 1,50 9,98 -5.5 30,2
Molise 0,69 11,91 0,93 15,60 0,66 14,43 1,35 17,21 0,78 17,37 13,5 45,8
Campania 2,24 14,57 2,37 14,55 2,79 16,80 2,99 17,50 3,29 21,84 46,9 49,9
Puglia 1,10 9,93 1,20 10,79 1,29 11,68 1,36 12,18 1,20 12,52 8.4 26.1
Basilicata 1,33 8,37 1,12 8,40 1,06 8,23 1,54 8,09 1,57 9,24 18,1 10,3
Calabria 0,58 6,31 0,64 7,99 1,03 11,86 1,04 12,79 1,34 14,38 130,5 127.9
Sud 1,54 171,36 1,67 12,30 1,91 14,01 2,07 14,55 2,12 16,90 38,1 48,8
Sicilia 2,90 13,50 2,74 17,64 2,09 12,66 2,43 14,63 2,58 18,30 - 111 35,6
Sardegna 1,06 6,57 1,11 6,69 1,561 9,37 1.35 8,37 1,00 7,32 -5.2 11,5
Isole 245 12,14 2,39 14,82 1,98 11,87 219 13,12 222 15,67 - 94 290
Totale 3,03 11,71 3,16 13,25 3,52 14,75 3,57 14,87 3,40 16,08 12,2 37,3

Fonte: elaborazione dati SIAE, ISTAT

2 per un approfondimento si confronti la Relazione sull'Utilizzazione del Fondo Unico per lo Spettacolo
anno 2002 - sezione Prosa.

3 Si precisa, come gia specificato nelle Considerazioni Generali, che i dati relativi alla prosa diffusi dalla
SIAE comprendono le seguenti attivita teatrali: Operetta, Burattini e marionette, Recitals letterario,

Rivista e commedia musicale, Teatro di Prosa, Teatro di prosa dialettale, Teatro di prosa repertorio
napoletano.
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La Campania presenta il prezzo medio del biglietto piu alto d'ltalia superando i 21
euro mentre in Sardegna si rileva il prezzo medio piu economico pari a 7,32 euro. |l
Lazio e la regione dove nel 2004 risulta maggiore la spesa media a persona, quasi 7
euro, per assistere ad iniziative di prosa.

La tabella 1 indica che nel complesso si destinano maggiori risorse a tale tipo di
fruizione ed infatti i consumi privati di manifestazioni teatrali sono aumentati in
media del 12,2% nonostante i cospicui aumenti del prezzo medio del biglietto che &
stato di circa il 37,3%.

Norme vigenti

Nel 2004 & stato approvato il D M. 21 Aprile 2004 che ha confermato il D.M. 27
febbraio 2003, per disciplinare il sostegno dello Stato alle attivita di prosa in
corrispondenza agli stanziamenti del Fondo Unico per lo Spettacolo, di cui alla legge
30 Aprile 1985, n. 163.

Il D.M. 27 febbraio 2003 ha carattere transitorio in attesa che la legge di definizione
dei principi fondamentali di cui all'art. 117 della Costituzione fissi i criteri e gli ambiti
di competenza dello Stato, delle Regioni e delle autonomie locali in materia di
spettacolo ed il conseguente eventuale trasferimento della quota FUS riservata
all'attivita di prosa.

Il Decreto, cosi come modificato dall’articolo 1 del D. L. numero 24 del 18 febbraio
2003 convertito con la Legge numero 82 del 17 Aprile 2003, prevede che il Ministro
per i Beni e le Attivita Culturali®, sentita la Commissione consulitiva per il teatro e la
Conferenza Stato-Regioni, ripartisca annualmente la quota da assegnare
rispettivamente a:

o settori teatrali

e istituzioni ed enti

e ulteriori attivita teatrali
Il contributo & correlato alle voci di costo previste nel progetto artistico e nel
preventivo finanziario, riconosciute ammissibili ai sensi dell'articolo 5 secondo la
valutazione qualitativa, di cui all‘articolo 6 dello stesso D.M., e nei limiti del pareggio
tra entrate ed uscite di bilancio.
Ricordiamo, inoltre, che nel 2004 ¢ stato emanato il D.Lgs. 22 gennaio 2004 che ha
apportato modifiche ed integrazioni al D.Lgs. 29 Gennaio 98 n. 20 per quanto
riguarda i compiti e l'organizzazione della fondazione “Istituto nazionale per il
dramma antico”.

Criteri di assegnazione dei contributi

| criteri di valutazione adottati nell'assegnazione dei contributi, cosi come definiti dal
provvedimento contenuto nel D.M. 27 febbraio 03 recante “Criteri e modalita di
erogazione di contributi in favore delle attivita teatrali, in corrispondenza agli
stanziamenti del Fondo unico per lo spettacolo, di cui alla L. 30 aprile 1985 n. 163",
sono i seguenti:

“ Qualora le leggi finanziaria e di bilancio, successive alfemanazione del decreto, determinino una
consistenza del Fondo inferiore a quella definita al momento dell'emanazione del citato decreto, il
Ministro provvede alla proporzionale riduzione delle risorse ripartite

Doc. LVL, n. 5
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« valutazione quantitativa®, basata su parametri di costo che variano in funzione
delle tipologie di attivita;
e valutazione qualitativa dei progetti presentati, espressa dalla Commissione
Consultiva per il teatro, in riferimento alla validita del progetto artistico, la
continuita del nucleo artistico, lo spazio riservato al repertorio contemporaneo,
e altri possibili elementi di rilievo qualitativo.

Tabella 2. Quadro riassuntivo dei criteri di assegnazione dei contributi
Settore Parametro quantitativo Parametro qualitativo
| costi riguardano gli oneri previdenziali ed assistenziali
Produzione complessivamente versati presso qualsiasi ente pubblico

dall’'organismo teatrale

tmprese di produzione, teatro di innovazione,
attivita teatrale stabile

Per e imprese di produzione & prevista una maggiorazione

degli oneri sociali per ognuno dei seguenti requisiti:

a) I'effettuazione di non pil di due spettacoli all'anno

b) attivita di coproduzione

) attivita svolta in prevalenza con contratti a percentuale

= per il teatro di innovazione invece viene considerata:

- I'effettuazione di aimeno 1.800 giornate lavorative;

- la disponibilita, anche temporanea, di una sede

idonea per lo svolgimento di una valida e

documentata attivita di laboratorio e di qualificazione

professionale in collaborazione con le universita per il

teatro di sperimentazione e con e istituzioni

scolastiche per il teatro per l'infanzia e la gioventu;

il rapporto con uno o pil: enti territoriali e disponibilita

di entrate finanziarie adeguate provenienti da

soggetti diversi dallo Stato, comunque non inferiori al

40% dei costi sostenuti;

la qualificata presenza all'estero, con particolare

riferimento all'ambito europeo.

= per _ l'attivita_ teatrale stabile & prevista una
maggiorazione di una quota percentuale degli oneri
sociali, laddove gli spettacoli di nuovo allestimento,
direttamente prodotti o coprodotti, siano effettuati in
sede per un minimo di 12 giornate recitative a
spettacolo (elevate a 24 per i teatri operanti in citta
con piu di un milione di abitanti). E prevista altresi
una maggiorazione del costo di ospitalita per quegli
spettacoli programmati per un minimo di 12 giornate
recitative, (elevate a 18 per i teatri operanti in citta
con piu di un milione di abitanti).

Ospitalita

Per la quantificazione dei costi dell'ospitalita sono prese
in considerazione solo le recite che prevedono compensi
a percentuale sugli incassi o per le quali sia corrisposto,
nella misura_massima, un compenso fisso.

| costi sono riferibili per il 25% anche alle recite di
formazioni teatrali non sovvenzionate dallo Stato o dalia
regione, a compagnie di danza sovvenzionate ed a
compagnie straniere di particolare valenza culturale.

Distribuzione

I costi valutabili sono quelii per la gestione della sala, la
promozione e la formazione del pubblico.

Promozione

Per lattivita di promozione, volta all'informazione e
valorizzazione della cultura teatrale, e realizzata
attraverso convegni, seminari, mostre, progetti di
catalogazione e  conservazione, finalizzata  al
perfezionamento professionate di quadri artistici, tecnici
ed amministrativi, sono valutati i relativi costi ad
eccezione delle spese generaii.

Rassegne e
festival

| costi valutabili sono guelli riguardanti I'ospitaiita, la

produzione, la promozione e la pubblicita.

validita artistica del progetto presentato;
direzione artistica o organizzativa;

identita e continuita de! nucleo artistico ed
organizzativo;

spazio riservato al repertorio contemporaneo,
con particolare riferimento a quellio italiano e
di Paesi dell'Unione europea ed alla
committenza di testi originali;

periodo di impiego degli scritturati in rapporto
ai compensi da corrispondere;

il carattere di stanzialita per le attivita stabili e
la tipologia del decentramento territoriale per
le attivita di giro;

integrazione delle arti sceniche e processi
innovativi nell'ambito della produzione;
creazione di rapporti con le scuole e le
universita, ivi compresi momenti di
informazione e preparazione all'evento, idonei
a favorire lo sviluppo della cultura teatrale;
integrazione con il patrimonio storico ed
architettonico;

obiettivo del progetto, con riferimento alie sue
finalita sociali;

rapporto.consolidato con enti locali e istituzioni
culturali;

formazione e sostengo alle nuove istanze
artistiche;

qualificata attivita di documentazione e di
diffusione, anche editoriale, dell'attivita
teatrale;

rapporto fra entrate di bilancio ed intervento

statale.

Fonte: D.M. 27/02/03

® Per l'attivita di valutazione, sono da considerare le voci di costo previste nel progetto artistico e nel
preventivo finanziario, la quota risultante costituisce la base di caicoio per definire le percentuali di

contributo.
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La tabella precedente indicale voci di costo prese in considerazione per la valutazione
quantitativa in funzione della tipologia di attivita (produzione, ospitalita, distribuzione,
promozione e pubblicita) e i criteri adottati dalla Commissione Consultiva per il
Teatro nell'esprimere il parere sulla valutazione qualitativa® delle iniziative ai fini
dell'attribuzione dei contributi.

Ai sensi dellart. 2 del Decreto il contribuito & definito su base annuale, in
considerazione della qualita dei progetti, e dei costi sostenuti dai soggetti teatrali
(art. 5).

E ammesso il finanziamento anche alle coproduzioni con soggetti nazionali o
appartenenti all'Unione europea’.

In sede di valutazione si tiene altresi conto del precedente progetto artistico
realizzato e del relativo numero degli spettatori paganti registrati.

Il termine per la presentazione della domanda e fissato al 15 settembre® deIIanno
antecedente il periodo per il quale si chiede il contributo.

Entro 60 giorni dalla determinazione del contributo, I'Amministrazione eroga l'acconto
nella misura dell'50% dell'ultimo contributo percepito per i soggetti che abbiano
presentato regolare domanda e che abbiano ottenuto contributi statali da almeno tre
anni, sempre che sia stata regolarmente documentata dell'ultimo triennio.

Ai fini dell'erogazione del saldo, i soggetti beneficiari® devono presentare una
dichiarazione con cui viene autocertificata la corrispondenza dei dati indicati con
quelli di bilancio, e nella quale sono riportati:
a) le risultanze finali del bilancio consuntivo o del rendiconto, nonche il piano di
reinvestimento degli eventuali utili consequiti;
b) il numero delle giornate recitative, delle giornate lavorative e degli scritturati,
con la quantificazione dei costi e degli oneri sociali sostenuti;
¢) il numero e gli incassi delle recite effettuate a percentuale;
d) il numero di recite di autori italiani, o di un Paese dell'Unione europea, viventi
o per i quali sono in godimento i diritti di autore;
e) il numero delle regioni e piazze visitate anche in riferimento alle regioni
dell'obiettivo1™

® In caso di programmazione triennale, la valutazione qualitativa viene compiuta annualmente.

7 Le recite realizzate sono valutate nei limiti dei rispettivi apporti ai costi di produzione.

% Ai sensi del D.M. 25/06/2002 n.155.

® | soggetti beneficiari possono essere sottoposti a controlli da parte dell'amministrazione che procede
a verifiche amministrativo-contabili, anche a campione, al fine di accertare la regolarita dei bilanci e
degli altri atti relativi all'attivita teatrale sovvenzionata.

'° Tra le regioni dell'obiettivo 1 - di cui al Provvedimento (CE) n. 1260 de! Consiglio del 21/06/1999 -,
rilevanti ai fini della maggiorazione dell'incentivo finanziario, rientranc: Basilicata, Calabria, Campania,
Molise, Pugiia, Sardegna e Sicilia.
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11 2004 in dettaglio

Le tipologie di attivita a cui sono rivolti gli stanziamenti statali diretti al teatro di
prosa sono i teatri stabili, le imprese di produzione teatrale, l'esercizio e i teatri
municipali, le rassegne e i festival, la promozione, il teatro di figura, l'attivita estera e
i progetti speciali.

Grafico 2. Distribuzione regionale dei finanziamenti alle attivita teatrali di prosa, anno
2004

£ 6.600.000 3 17.700,000 (3)

- B 3.800.0002 6.600.000 (4)
© 1.800.000a 3.800,000 (5)
1.100.000 a 1.800.000 (4)
ga 1.100.000 (4)

Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo

Come si osserva nella rappresentazione della distribuzione dei finanziamenti alle
Regione Italiane, la Lombardia, il Lazio e la Campania sono quelle che hanno ricevuto
le quote maggiori, rispettivamente il 14,6%, 21,2% e 9,2%, dei contributi statali per
la realizzazione di spettacoli di prosa.

Ai fini della presente analisi della ripartizione regionale dei contributi stanziati per le
attivita di prosa sono stati esclusi quelli erogati a favore degli enti pubblici e delle
istituzioni a carattere istituzionale oltre a quelli previsti per le attivita all'estero in
quanto falserebbero il dato riguardante la localizzazione regionale dei finanziamenti;
anche se & importante considerare che la ripartizione territoriale ¢ stata effettuata
sulla base della sede legale dichiarata dai vari soggetti e, in particolare, dalle
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compagnie, prescindendo pertanto dai luoghi di svolgimento effettivo delle
rappresentazioni.

Grafico 3. Distribuzione percentuale dei fondi alla prosa per macro area territoriale, anni
2003-2004
2003 2004

Isole 7,5% isole 7,3%

Nord Ovest 25,9% Nord Ovest 26,0%

Sud 16,6% Sud 16,5%

Nord Est 17,4%

Centro 32,6% Centro 32,8%

Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo

Il grafico 3 mostra come nel biennio 2003-2004 sia rimasta pressoché invariata la
distribuzione dei contributi aggregati a livello territoriale per macro aree. Infatti il
Centro, con il 32,8% della quota Fus destinata alle attivita di prosa, rimane come nel
2003 l'area che ha ricevuto piu finanziamenti.

Tabella3.  Soggetti finanziati, contributi e contributo medio per settore di attivita'’,
anni 2003-2004 (v.a. e var. %)
Attivita Soqgetti Contributi Contributo medio

2003 2004 var. % 2003 2004 var. % 2003 2004 var. %
Teatri Stabili Pubblici 16 16 - 20.746.000  21.000.000 1,2 1.296.625 1.312.500 1.2
Teatri Stabili Privati 14 16 14,3 12.375.000 13.450.000 8,7 883.929 840.625 -4.9
Teatri Stabili di innovazione
sett. sperimentale e gioventit 36 34 -5,6 9.593.000 9.675.000 0,9 266.472 284.559 6.8
Imprese di Produzione 300 . 262 -12,7 24.903.400 24.068.000 -3,4 83.011 91.863 10,7
Teatro di figura 20 6 -70,0 497.000 106.500 -78,6 24.850 17.750 -28.,6
Circuitazione 17 17 - 6.470.000 6.510.000 0.6 380.588 382.941 0,6
Esercizio - Teatri Municipali 51 50 -2.0 1.853.000 2.000.000 7,9 36.333 40.000 10,1
Promozione 45 27 -40,0 835.000 720.000 -13,8 18.556 26.667 43,7
Festival 36 2 -94,4 1.059.000 73.500 -93.1 29.417 36.750 24,9
Progetti speciali 7 - -100,0 531.000 - -100,0 75.857 - -100,0
Attivita all'estero 18 16 -11,1 167.470 238.000 421 9.304 14.875 59,9
Subtotale 560 446 -20,4 79.029.870 77.841.000 -1,5 141.125 174.531 23,7
Enti 3 2 -33,3  13.224.000 5.562.000 -57,9  4.408.000 2.781.000 -36.9
Fondi extra-fus/del lotto 11 72 554,5 5.767.157 10.788.000 87.1 524.287 149.833 -71,4
Totale 574 520 -9,4 98.021.027 94.191.000 -3,9 170.768 181.137 6,1

Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo

" Per le Imprese di Produzione non & compreso il finanziamento dei fondi del iotto assegnato a 10
soggetti di cui 9 hanno ricevuto la sovvenzione anche dat FUS; per il Teatro di figura non & compreso
il finanziamento dei fondi del lotto assegnato a 23 soggetti di cui 6 hanno ricevuto ia sovvenzione
anche dal FUS; per la Promozione non & compreso il finanziamento dei fondi del lotto assegnato ad un
soggetto; per i Festival non & compreso ii finanziamento dei fondi del lotto assegnato a 29 soggetti di
cui 2 hanno ricevuto la sovvenzione anche dal FUS.
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Lo stanziamento di 77.841.000 euro, ripartito tra le attivita teatrali di produzione,
distribuzione, esercizio, promozione, rassegne e festival, & diminuito solo dell'1,5%
rispetto al 2003, come si pud osservare nella tabella 1. A questa somma si deve
aggiungere la quota Fus riservata agli enti pubblici ed alle istituzioni a carattere
istituzionale che, lo scorso anno, sono state finanziate anche tramite Fondi Extra-
Fus'? e nel 2004 con risorse aggiuntive provenienti dal gioco del lotto.

Tali ulteriori assegnazioni hanno portato la disponibilita complessiva del 2004 per le
Attivita di Prosa a 94.191.000 euro, somma inferiore del 3,9% rispetto al totale del
2003.

Come si evince dalla lettura della tabella 3 il comparto che ha ricevuto mediamente il
contributo maggiore & quello dei teatri stabili pubblici il cui numero & rimasto
invariato nel biennio 2003-2004.

Dall'analisi dei dati emerge che nell'anno in esame le risorse medie assegnate per
soggetto siano aumentate del 23,7% a fronte di un decremento pari al 20,4% del
numero di soggetti finanziati esclusivamente con il Fondo Unico dello Spettacolo. Le
istituzioni a carattere istituzionale sono inserite a parte in quanto ricevono un
contributo medio di molto superiore rispetto alle altre attivita di prosa.

Tabella 4. Contributi del Fus e del Lotto per settore di attivita, anno 2004
Attivita FUS Lotto Totale

Teatri Stabili Pubblici 21.000.000 21.000.000
Teatri Stabili Privati 13.450.000 13.450.000
Teatri Stabili di Innovazione sett. sperimentale e gioventu 9.675.000 9.675.000
imprese di Produzione 24.068.000 148.000 24.216.000
Teatro di figura 106.500 493.500 600.000
Circuitazione 6.510.000 6.510.000
Esercizio - Teatri Municipali 2.000.000 2.000.000
Promozione 720.000 30.000 750.000
Festival 73.500 988.500 1.062.000
Progetti speciali 830.000 830.000
Attivita all'estero 238.000 238.000
ETI - Ente Teatrale ltaliano 4.737.000 5.463.000 10.200.000
INDA - Istituto Naz. per il Dramma Antico 825.000 975.000 1.800.000
Biennale di Venezia 900.000 900.000
Accademia S. D'Amico 960.000 960.000
Totale 83.403.000 10.788.000 94.191.000

Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo

La tabella 2 distingue i contributi destinati alla Prosa in base alla provenienza, infatti
alcuni comparti hanno ricevuto assegnazioni oltre che dal Fondo Unico dello
Spettacolo, che rimane la principale fonte di finanziamento, anche dai proventi del
gioco del lotto'®. Ma in qualche caso le risorse del lotto sono state destinate a
finanziare, completamente o quasi, attivita che in precedenza gravavano sul FUS,
come ad esempio i Festival ed i progetti speciali.

"2 Tali risorse sono state prelevate, ai sensi della L. 23 maggio 1997 n.135, su parere favorevole del
Comitato per i Problemi dello Spettacolo, dal conto speciale istituito presso la BNL ed attribuite per
progetti speciali di promozione del teatro italiano all'estero, all'Ente Teatrale Italiano e all'Accademia
d'Arte Drammatica Silvio D'Amico.

'3 Dal 2004 i proventi del gioco del lotto sono stati resi disponibili per finanziare anche le attivita dello
spettacolo ai sensi dell'art. 3, comma 83, L. 23 dicembre 1996 n.662.
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Ai fini della presente analisi della ripartizione regionale dei contributi stanziati per le
attivita di prosa é stato calcolato il totale dei fondi FUS, in cui sono stati esclusi quelli
erogati per le attivita all'estero e considerati come voce a se stante quelli previsti a
favore degli enti pubblici e delle istituzioni a carattere istituzionale (che assorbono il
14,7% degli stanziamenti complessivi alla prosa), e un totale generale che
comprende anche i finanziamenti provenienti dal fondo del Lotto.

Osservando ['articolazione territoriale delle assegnazioni 2004 all'interno dei singoli
comparti si nota la prevalenza del contributo stanziato per le attivita teatrali stabili e
delle sovvenzioni destinate alle compagnie.

Dall'analisi della regionalizzazione emerge che in ogni macro area, in cui & stata
suddivisa ['ltalia, prevale una Regione per aver maggiormente beneficiato degli
stanziamenti FUS prosa: la Lombardia con il 14,6% per il Nord Ovest, I'Emilia
Romagna (7,9%) per I'area Nord Est, il Lazio con il 21,2% per il Centro, la Campania
(9.2%) per il Sud, e la Sicilia con il 4,8% ha ricevuto piu del doppio dei fondi rispetto
alla Sardegna.

Nelle pagine seguenti vengono confrontati i dati relativi ad ogni singolo comparto
finanziato mettendo in relazione i valori del biennio 2003-2004 e le relative variazioni
percentuali.

Per il dettaglio delle istituzioni finanziate in ogni settore si rimanda alla
documentazione allegata che espone i dati per ogni singolo finanziamento nel biennio
2003-2004. In questa sede si preferisce evidenziare I'andamento generale piuttosto
che I'elencazione pedissequa di tutti i contributi.

L’attivita teatrale stabile

In base a quanto previsto dal D.M. 27 febbraio 2003 l'attivita teatrale stabile &
qualificata dal peculiare rapporto con il territorio entro cui si trova il teatro stesso,
dalla continuita del nucleo artistico-tecnico-organizzativo e da particolari finalita
artistiche, culturali e sociali. '

L'attivita teatrale stabile ad iniziativa pubblica o privata, di innovazione nella ricerca e
sperimentazione teatrale, o nel teatro per l'infanzia e la gioventu e caratterizzata da:
e sostegno e diffusione dei valori del teatro nazionale d'arte, di tradizione e della
commedia musicale;
e rinnovo del linguaggio teatrale e sostegno alla drammaturgia contemporanea;
e sviluppo del metodo di ricerca in collaborazione con le universita;

o diffusione della cultura teatrale presso il pubblico di ogni fascia di eta e ceto
sociale;

e valorizzazione di nuovi talenti;

e esclusiva disponibilita di una o piu sale teatrali direttamente gestite e idonee
alla rappresentazione in pubblico di spettacoli;

e autonomia e comprovata qualificazione professionale della direzione;

e rappresentazione di almeno il 609 dei minimi recitativi previsti per ciascuna
tipologia di teatro stabile;

» ospitalita coerente con le finalita perseguite;

o stabilita del nucleo artistico e dell'organico amministrativo e tecnico;
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« disponibilita di entrate finanziarie adeguate alla realizzazione del progetto.

1 teatri stabili pubblici

Il nconoscnmento dl teatro stabile ad iniziativa pubblica & subordinato al pOssesso dei
seguenti requisiti'*:

e impegno da parte della regione, della provincia e del comune nel cui territorio
¢ situata la sede, a partecipare alle spese dell'ente in misura almeno pari al
contributo annualmente versato dallo Stato e a garantire la disponibilita di una o
piu sale teatrali, di cui almeno una di 500 posti, con la copertura delle ulteriori
spese di esercizio;

e la presenza, quali organi, del presidente, del consiglio di amministrazione,
dell'assemblea e del collegio dei revisori, con durata non inferiore a tre anni e
non superiore a cinque;

e stabilita del nucleo artistico assunto con contratto stagionale per almeno il
40% degli interpreti e di almeno il 60% dell'organico amministrativo e tecnico;

o effettuazione annua di almeno 5.000 giornate lavorative e di 130 giornate
recitative'® di spettacoli direttamente prodotti;

» allestimento o ospitalita ogni anno di almeno un'opera di autore italiano
contemporaneo vivente;

» valorizzazione, qualificazione ed impiego di giovani attori e tecnici.

Grafico 4. Distribuzione regionale dei contributi FUS ai teatri stabili pubblici, anni 2003-
2004 (v.a. e var.2s)
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Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo

4 Art.11 del D.M. 27 febbraio 2003.

" Ridotte 4.000 giornate lavorative e a 100 giornate recitative per i teatri stabili di minoranze
linguistiche o di confine.
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| teatri stabili pubblici net 2004 hanno ricevuto un contributo a valere sul FUS pari a
21.000.000 euro, somma lievemente superiore (+1,2%) a quella assegnata nel 2004.
| teatri stabili pubblici, il cui numero e rimasto a 16 come nel 2003, sono cosi
distribuiti: 4 nel Nord Ovest, 5 nel Nord Est, 4 al Centro, 1 nel Sud e 2 in Sicilia.

Dal grafico si puo osservare la netta prevalenza delle assegnazioni destinate ai teatri
del Nord Ovest con 9.375.000 euro erogati, seguiti dal Nord Est e dal Centro
rispettivamente con 4.675.000 euro e 4.350.000 euro. La Lombardia si
contraddistingue per una contribuzione di molto maggiore rispetto alle altre, motivata
dalla presenza a Milano della Fondazione Piccolo Teatro di Milano - Teatro d'Europa.

1 teatri stabili privati

Per accedere ai sostegni statali, i teatri stabili ad iniziativa privata devono possedere i
seguenti requisiti'®:

progetto artistico integrato di produzione, promozione ed ospitalita;
disponibilita esclusiva di una sala teatrale di almeno 500 posti;
stabilita del nucleo artistico e del personale amministrativo e tecnico;
effettuazione di almeno 4500 giornate lavorative e di 120 giornate recitative di
spettacoli direttamente prodotti;
 valorizzazione del repertorio contemporaneo italiano ed europeo;
« disponibilita di entrate finanziarie adeguate, provenienti da soggetti diversi
dallo Stato, comunque non inferiori al 50% dei costi sostenuti.

E inoltre previsto che il Ministro possa riconoscere un teatro stabile ad iniziativa
privata come Teatro Sstabile nazionale della commedia musicale che, oltre a
possedere i requisiti sopra descritti, dovra avere la disponibilita esclusiva di una sala
teatrale di almeno 1300 posti.

8 Art. 12 del D.M. 27 febbraio 2003.
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Grafico 5. Distribuzione regionale dei contributi FUS ai teatri stabili privati, anni 2003-
2004 (v.a. e var.25)
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Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo

Il numero complessivo dei teatri stabili privati & passato dai 14 del 2003 ai 16 del
2004. Di questi 16 teatri: 5 sono situati al Nord Ovest, 3 nel Nord Est, 4 al Centro, 2
nel Sud, 1 in Sicilia ed un altro in Sardegna. L'assegnazione totale del 2004, pari a
13.450.000 euro, ha superato dell'8,7% quella del 2003.

Il Nord Ovest ha segnato un incremento del 13% principalmente dovuto al
riconoscimento di un nuovo teatro stabile privato in Liguria a Genova. Non ci sono
significativi cambiamenti nel Nord Est, nel Centro (dove i quattro teatri sono
concentrati nel Lazio a Roma) e nel Sud. Mentre il contributo alle Isole segna una
variazione del 175% che si spiega con l'introduzione nel 2004 di un contributo ad un
teatro in Sardegna.

I teatri stabili di innovazione

| teatri stabili di innovazione, che rappresentano il terzo comparto dell'area della
“stabilita” essendo dotati anch'essi di una specifica sede, operano nel campo dellia
sperimentazione, della ricerca e del teatro per l'infanzia e la gioventd.

Il riconoscimento di teatro stabile di innovazione & subordinato al possesso dei
seguenti requisiti'’

e valorizzazione di nuovi talenti;

« disponibilita esclusiva di una o piu sale teatrali (almeno una di 200 posti);

7 Art. 13 del D.M. 27 febbraio 2003.
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o effettuazione di almeno 4000 giornate lavorative e 100 giornate recitative di
spettacoli l'anno;

e stabilita del nucleo artistico e del personale amministrativo e tecnico;

» disponibilita di entrate finanziarie adeguate provenienti da soggetti diversi
dallo Stato, tra i quali almeno un ente locale.

Grafico 6. Distribuzione regionale dei contributi FUS ai teatri stabili d'innovazione, anni
2003-2004 (v.a. e var.%%6)
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Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo

L'attivita della ricerca e sperimentazione teatrale & caratterizzata da una particolare
attenzione al rinnovamento del linguaggio teatrale, alle nuove drammaturgie, alla
multimedialita ed alla integrazione delle arti sceniche; sono inoltre previste iniziative
di studio e laboratorio, anche in collaborazione con le universita per lo sviluppo di
nuovi metodi di ricerca.

Nell'ambito del comparto, gli organismi del teatro per linfanzia e la gioventu, si
contraddistinguono per linnovazione del linguaggio teatrale con particolare
attenzione alle diverse fasce d'eta del pubblico dei giovani, per la collaborazione con
le strutture scolastiche mirata a finalita educative ed alla formazione teatrale degli
insegnanti.

Nel 2004 sono stati sovvenzionati complessivamente 34 soggetti per un totale di
9.675.000 euro, somma di poco superiore (+0,9%) all'anno precedente.

Il numero dei teatri sovvenzionati & diminuito di due unita ma il contributo medio e
aumentato del 6,8%. Come dimostrano le variazioni positive, quasi tutte le regioni
hanno registrato un incremento di qualche punto percentuale del finanziamento ad
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esse assegnato, tranne la Toscana (-1,9%) e la Liguria dove non ¢ stato concessa la
sovvenzione all'unico teatro stabile d'innovazione presente sul territorio.

Le imprese di produzione teatrale

Le compagnie teatrali si caratterizzano per la capacita organizzativa, per la validita
artistica del progetto in relazione alla tradizione teatrale, alla drammaturgia
contemporanea, alla piu ampia diffusione della cultura e dell'arte teatrale sul
territorio nazionale, alla valorizzazione di nuovi talenti, alla ricerca di nuovi linguaggi

artistici e per la diffusione del teatro presso nuove fasce di pubblico, anche in eta
scolare e prescolare.

Le imprese di produzione teatrale, commedia musicale e operetta, di innovazione
nell'ambito della sperimentazione e del teatro per l'infanzia e la gioventu, possono
essere ammesse al contributo statale'®:
e se effettuano un minimo di 90 giornate recitative e di 1000 giornate
lavorative;
e in presenza di direzione artistica di comprovata qualificazione professionale e
nucleo artistico stabile, autonomia creativa e organizzativa, significativa
progettualita culturale e di rilevante impatto sul pubblico.

Sono qui disciplinate anche le imprese che svolgono attivita di produzione nel campo
della sperimentazione e nel campo del teatro per l'infanzia e per la gioventu. A favore
di tali compagnie (esplicitamente individuate sulla base di presupposti specifici quali
la presenza di attivita laboratoriale, la continuita del nucleo artistico e la presenza di
un progetto che realizzi un intervento creativo sui testi teatrali) sono previsti requisiti
di ammissibilita alle sovvenzioni che tengono conto di questa loro specificita e quindi
consentono il riconoscimento delle attivita di laboratorio come attivita recitativa.

Le imprese di produzione, ammesse al contributo statale e che hanno la disponibilita
pluriennale di un teatro, possono ricevere anche la sovvenzione per [‘attivita di
esercizio, ma solo se l'ospitalita viene offerta per almeno il 50% a compagnie
organizzate da imprese diverse.

8 Art. 14 del D.M. 27 febbraio 2003.
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Grafico 7. Distribuzione regionale dei contributi FUS e Lotto alle imprese di produzione,
anni 2003-2004 (v.a. e var.%)
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Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo

Le compagnie nel 2004 hanno beneficiato di una quota FUS pari a 24.068.000 euro (-
3.4% rispetto allanno 2003). Il numero dei beneficiari & diminuito del 12,7%
passando da 300 a 262 soggetti mentre il contributo medio & aumentato del 10,7%.

Si rileva che alcune compagnie hanno ricevuto una parte del contributo dal Fondo
Unico dello Spettacolo e un‘altra parte dal fondo del gioco del Lotto e quindi le
risorse destinate alle compagnie si sono complessivamente attestate a 24.216.000
euro.

Il grafico 7 per I'anno 2004 distingue le Regioni finanziate esclusivamente tramite
FUS da quelle che hanno ottenuto una sovvenzione “"mista” come Piemonte,
Lombardia, Toscana, Lazio e Calabria.

Si nota un variazione negativa dei finanziamenti del 2004 alle compagnie delle varie
aree territoriali tranne che nel Lazio che ha registrato un lieve incremento dell'1,7%.
inoltre larticolazione regionale dei sostegni assegnati mostra la prevalenza dei
soggetti beneficiari nell'area centrale del nostro Paese e, in particolare, nel La2|o che
segnala la presenza di piu di cento compagnie, tutte con sede nella Capitale'®.

¥ E' bene, comunque, ricordare che l'articolazione territoriale si basa sulla sede dichiarata dal
soggetto beneficiario del contributo e non tiene conto dei luoghi dove effettivamente viene svolta
I'attivita teatrale, fornendo in questo modo una visione parziale del fenomeno.
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Il teatro di figura

Sono ammesse al contributo statale le imprese che svolgono® un'attivita continuativa
di produzione del teatro di figura di significativo rilievo, anche in convenzione con gli
enti locali interessati, ed integrata da attivita di promozione, ricerca, conservazione e
trasmissione della tradizione, aggiornamento delle tecniche e rinnovamento
espressivo, rassegne e festival.

Le imprese di produzione del teatro di figura®', per accedere alla sovvenzione statale,
devono effettuare almeno 80 giornate recitative di spettacoli del repertorio
tradizionale italiano ed innovativo (40 delle quali possono essere attestate, per la

specificita dell'attivita svolta, anche con documentazione diversa dal bordero) e 700
giornate lavorative.

Per la quantificazione del contributo si tiene anche conto: dell'effettuazione
dell'attivita di produzione teatrale all'estero, anche attraverso coproduzioni
internazionali; delia gestione, con la partecipazione di almeno un ente locale, di spazi
adeguati all'attivita di ospitalita di rassegne e festival, per almeno 50 recite, cui gli
spettatori possono accedere anche gratuitamente; dell'apertura al pubblico di
collezioni storiche e musei e la realizzazione di iniziative di studio, formazione ed
editoriali.

Sono inoltre ammessi al contributo statale, nella misura massima del 20% dei costi
sostenuti, i soggetti che svolgono attivita di promozione del teatro di strada e che
organizzano manifestazioni, rassegne e festival con I'impiego esclusivo degli artisti di
strada, quale momento di aggregazione sociale della collettivita, di integrazione con il
patrimonio architettonico e monumentale e di sviluppo del turismo culturale.

Il teatro di figura ha ricevuto nel 2004 un contributo complessivo di 600.000 euro, di
cui 106.500 euro provenienti dal FUS e 493.500 euro dal fondo del Lotto, diviso tra
.23 soggetti.

L'aumento pil consistente dei finanziamenti registrato nel Centro Italia (+63,3%) ¢
principalmente dovuto al notevole incremento rilevato in Toscana (+147,8%) grazie
al'afflusso di risorse del fondo Lotto.

Segue poi l'area del Nord Est (+45,4%) dove I'Emilia Romagna ha visto raddoppiare |
contributi destinati ai soggetti che realizzano spettacoli di Figura.

Cresce anche il Sud (+20%) e un po’ meno l'area delle Isole (+8,7%) soprattutto
perché nel 2003 la Sicilia ha assorbito un'ampia quota (circa 1/3) del totale destinato
al sostegno del Teatro di Figura in tutto il Paese.

L'unica area territoriale a segnare un andamento negativo risulta essere il Nord Ovest
che registra una diminuzione pari al 2,9%.

% In un determinato ambito territoriale, con un organico progetto e stabilita del nucleo artistico.

2" L'art. 15 del D.M. 27 febbraio 2003 disciplina il teatro di figura legittimando, per la prima volta,
anche il teatro di strada.
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Grafico 8. Distribuzione regionale dei contributi FUS e Lotto al teatro di figura, anni 2003-
2004 (v.a. e var.26)
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Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo

Gli organismi di promozione e formazione del pubblico

| circuiti territoriali ricevono un contributo per l'attivita di promozione e per quelia di
formazione del pubblico nel'ambito del territorio regionale o di una regione
confinante priva di un analogo organismo.

L'ammissione al beneficio & subordinata ai seguenti requisiti*®

« programmazione di almeno 150 giornate recitative®® annue;

e struttura organizzativa autonoma;

e autonomia e comprovata qualificazione professionale della direzione, con
esclusione dallo svolgimento di altre attivita manageriali, organizzative, di
consulenza e prestazione artistica presso strutture sovvenzionate dallo Stato nel
campo del teatro;

e progetto di distribuzione comprendente varie forme di produzione teatrale, di
informazione, promozione e formazione del pubblico;

« disponibilita di entrate finanziarie, da parte di soggetti diversi dalio Stato, non
inferiori al 50% dei costi sostenuti.

22 Art. 16 del DM 27 febbraio 2003.
2 Le giornate recitative devono essere articolate su almeno dieci piazze, distribuite in modo da

garantire la presenza in ogni provincia, ed effettuate in idonee sale teatrali, ovvero in ambiti diversi
muniti delle prescritte autorizzazioni.
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Grafico 9. Distribuzione regionale dei contributi FUS ai circuiti territoriali, anni 2003-2004
(v.a. e var.26)
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Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo

il contributo complessivamente assegnato nel 2004 & stato di 6.510.000 euro
segnando un aumento quasi irrilevante pari allo 0,6% rispetto allo stanziato nell'anno
2003 ed il numero dei soggetti finanziati e rimasto 17.

Gli organismi di promozione e formazione del pubblico sono particolarmente attivi
nelle regioni meridionali (Sud e Isole) dove non ci sono stati cambiamenti particolari
se non una diminuzione del 28,6% del contributo complessivo assegnato alla Sicilia.

Le regioni del Nord hanno registrato degli aumenti: il Nord Est ha segnato un
incremento del 4,1% e il Nord Ovest del 10,7%.

Gli organismi di promozione teatrale e perfezionamento professionale

Sono previsti contributi annuali a favore di soggetti** che svolgono:

a) promozione, divulgazione e informazione nel campo teatrale e di valorizzazione
della cultura teatrale. Tali progetti possono articolarsi in stages, seminari,
convegni, mostre, attivita di laboratorio, con particolare riguardo all'uso di nuove
metodologie e alle interazioni con gli altri linguaggi dello spettacolo;

b) perfezionamento professionale di quadri artistici, tecnici ed amministrativi del
settore teatrale, con carattere istituzionale e continuativo, in presenza di un corpo
docente di accertata qualificazione professionale e di adeguati spazi attrezzati per
I'attivita didattica e teatrale;

24 Art. 18 del DM 27 febbraio 2003,

9 - Doc. LVL, 0. 5
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¢) coordinamento e sostegno all'attivita di gruppi teatrali non professionistici ad essi
aderenti;

d) iniziative di produzione e promozione teatrale nell'ambito di programmi di studio e
di ricerca all'interno delle strutture universitarie statali, anche in collaborazione
con i soggetti della stabilita.

Grafico 10. Distribuzione regionale dei contributi FUS agli organismi di promozione,
anni 2003-2004 (v.a. e var.2%)
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Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo

Gli organismi di promozione e di perfezionamento professionale sovvenzionati
nell'anno 2004 sono stati in tutto 27 con un sostegno complessivo pari a 720.000
euro, diminuito del 13,8% rispetto al 2003, anno in cui i soggetti assegnatari erano
stati 45 con 835.000 euro totali di finanziamento. Alla quota prelevata dal Fondo
Unico dello spettacolo si devono aggiungere 30.000 euro assegnati al Teatro di Pisa -
Fondazione, che & I'unico soggetto ad aver ricevuto il contributo a valere dal fondo
del gioco del Lotto.

Essendo, quindi, diminuito del 40% il humero degli organismi finanziati nel 2004, il
contributo medio & salito del 43,7% attestandosi a 26.667 euro rispetto ai 18.556
dell'anno precedente.

La presenza di organismi di promozione e di perfezionamento professionale e
concentrata nelle regioni del Centro, in particolare nel Lazio, e del Nord Ovest, per lo
piu in Lombardia, ma in entrambe.le aree si registra un decremento rispettivamente
del 18,2% e del 7,5%. | valori sono negativi anche per le atre zone: -7,5% il Nord
Est, -4% al Sud, -37,5% in Sicilia, l'unica tra le due isole a ricevere un finanziamento
per la promozione.
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L'’esercizio teatrale e i teatri municipali

| soggetti che gestiscono sale teatrali possono ricevere il contributo con riferimento
ai costi per la gestione della sala, la pubblicita e la promozione del pubblico.

L'ammissione al contributo® & subordinata al possesso di:
e prescritte autorizzazioni;
e programmazione di almeno 130 giornate recitative per iniziative ad attivita
continuativa;
e programmazione di almeno 80 giornate recitative per iniziative ad attivita
stagionale.

L'elemento innovativo del regolamento introdotto dal D.M. 27 febbraio 2003 consiste
nella possibilita di riconoscere, ai fini della contribuzione, anche i progetti di
produzione presentati da esercenti di sale con capienza non superiore a 250 posti.

Inoitre & previsto che, qualora l'esercizio teatrale sia rappresentato da un (featro
municipale, per essere ammessi al contributo, sono sufficienti 40 giornate recitative
annue, oltre alla presenza di una sala con capienza non inferiore a 300 posti

Grafico 11.  Distribuzione regionale dei contributi FUS all'esercizio teatrale, anni 2003-
2004 (v.a. e var.2%)
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Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo
Nell'anno 2004 sono stati assegnati contributi a 50 soggetti per un importo totale di

2.000.000 euro, registrando una variazione positiva del 7,9% rispetto all'anno
precedente.

25 Art. 17 del DM 27 febbraio 2003.
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La maggior parte delle sovvenzioni & destinata alla Lombardia ed al Lazio che,
rispettivamente con 13 e 14 soggetti, assorbono buona parte dei fondi destinati
all'esercizio teatrale.

Le regioni che hanno ricevuto il finanziamento per la circuitazione territoriale sono le
stesse del 2003 ad eccezione del Piemonte che non ha ricevuto nessun contributo
nell'anno in esame ed ha quindi segnato un decremento del 100%.

L'area territoriale che registra il maggiore aumento di risorse pubbliche & il Nord Est
(+11,3%) seguita dal Centro (+10,5%), dal Sud (+7%) e dal Nord Ovest (+6,4%).
L'unica area a segnare un segno negativo risuita essere quella delle Isole con una
diminuzione dell'11,8% che corrisponde al decremento del contributo assegnato alla
Sicilia visto che la Sardegna non riceve erogazioni per questo comparto del Teatro.

Le rassegne ed i festival

Sono ammessi al contributo statale i soggetti pubblici o privati, organizzatori di
rassegne e festival di particolare rilievo internazionale e nazionale, che contribuiscono
alla diffusione ed allo sviluppo della cultura teatrale, alla integrazione del teatro con
siti storici ed archeologici e alla promozione del turismo culturale.

In particolare, i festival devono costituire momenti di incontro tra le diverse culture
dello spettacolo dal vivo, anche in forma di creazioni multidisciplinari tendenti alla
contaminazione di pit linguaggi espressivi.

Il contributo statale ha carattere integrativo di altri apporti finanziari, non puo
superare il 30% dei costi sostenuti, ed & concesso sulla base dei seguenti
presupposti®®:
e sovvenzione di uno o piu enti pubbilici;
o direttore artistico di riconosciuta capacita e prestigio professionale in
esclusiva; ,
« disponibilita di una struttura tecnico-organizzativa permanente;
e programmazione di una pluralita di spettacoli dei quali almeno uno presentato
in prima nazionale;
« programmazione di spettacoli di soggetti italiani con prevalenza di quelli gia
sovvenzionati e di formazioni straniere di elevata qualita artistica;
e attivita collaterali di promozione del pubblico anche attraverso convegni,
seminari, mostre, attivita editoriali.

Il contributo complessivamente assegnato alle rassegne ed ai festival del 2004 ¢
stato pari a 1.062.000 euro di cui 73.500 del FUS e i restanti 988.500 del fondo
Lotto: infatti solo due manifestazioni sono in parte state finanziate con il Fondo Unico
dello Spettacolo (una in Emilia Romagna e l'altra in Toscana).

Il Sud & l'unica area a registrate un aumento considerevole (+31%) soprattutto per
I'incremento dei contributi assegnati ai festival della Calabria (+250%) e della Puglia
(+166,7). Il Centro, che segna una lievissima variazione positiva (+2,5%), vanta una
rilevante quota di contributi per lo piu concentrati in Toscana che, insieme all'Emilia

26 Art. 19 del DM 27 febbraio 2003.
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Romagna e alla Sicilia, assorbono quasi il 40% di quanto & stato stanziato per il
comparto dei festival.

Le aree del Nord e le Isole segnano variazioni negative di qualche punto percentuale
e solo il Veneto si distingue con un incremento del 46,5%.

Grafico 12. Distribuzione regionale dei contributi FUS per rassegne e festival, anni
2003-2004 (v.a. e var.2o)
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Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo da! Vivo

1 progetti speciali
Possono essere finanziati non piu di 5 progetti speciali®’ finalizzati alla realizzazione
di:
e almeno 2 progetti di produzione teatrale di significativo valore artistico e
culturale;
e un progetto di sostegno, valorizzazione e diffusione della nuova drammaturgia
italiana;
e non pilt di 2 progetti per il perfezionamento professionale di attori e tecnici
che non hanno superato il trentesimo anno di eta e che hanno gia svolto attivita
da almeno un biennio.

Sono, inoltre, previsti contributi per operare interventi in favore della produzione,
distribuzione, promozione e formazione nelle aree meno servite e per realizzare
iniziative collegate alla promozione del turismo e dello spettacolo attraverso l'utilizzo
di aree archeologiche.

27 Art. 22 del DM 27 febbraio 2003.
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Nel 2004 i progetti speciali in ambito teatrale sono stati finanziati esclusivamente
tramite il fondo del gioco del Lotto per una somma pari a 830.000 euro, mentre nel
2003 il contributo FUS per tali iniziative si era attestato a 531.00 euro.

Nella tabella che segue sono elencati i cinque soggetti finanziati con i relativi progetti
che sono stati realizzati.

Tabella 6. Contributi del Lotto per i progetti speciali, anno 2004

Regione Prov. Citta Soggetto Progetto speciale 2004
Lazio RM Roma Teatro dei documenti Frammenti di Sipari 50.000
Lazio RM Roma AGIS Iniziativa televisiva chi & di scena 300.000
Lazio RM Roma Ass. Theatre des Italiens Memoires 200.000
Abruzzo AQ L'Aquila  ATAM Archeo 180.000
Campania CE Caserta Capua Antica festival Theatrum - Theatron 100.000
Totale 830.000

Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo da! Vivo

/ fondi del gioco del Lotto

Come gia evidenziato in precedenza, si rammenta che nel 2004, al fine di sopperire
alle difficolta del settore del teatro conseguente alla riduzione della quota FUS ad
esso assegnata, sono state destinate ulteriori risorse prelevate dal fondo del gioco
del Lotto da utilizzare per finanziare alcune attivita di prosa.

Il grafico che segue evidenzia come & stata distribuita, tra i diversi comparti del
settore teatrale, la quota totale del fondo Lotto pari a 10.788.000 euro.

Grafico 13. Distribuzione dei Fondi del Lotto alle attivita teatrali, anno 2004
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Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo
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Sono gli Enti pubblici e le Istituzioni a carattere nazionale ad aver assorbito la
maggior parte (76,9%) delle risorse messe a disposizione dal fondo Lotto, nei

successivi paragrafi vengono descritti quali sono queste lIstituzioni e quale quota &
stata assegnata ad ognuna di loro.

Il restante 23% ¢é stato destinato per finanziare le Rassegne e i Festival (9,2%), i
Progetti Speciali (7,7%), il Teatro di Figura (4,6%), alcune compagnie (1,4%) € un
organismo di circuitazione territoriale (0,3%).

Le attivita all’estero

[ 16 soggetti impegnati nel 2004 nella promozione del teatro di prosa all'estero
hanno beneficiato di un contributo FUS pari a 238.000 euro, somma superiore del
42 1% rispetto al finanziamento dell’anno precedente che era stato distribuito tra 18
soggetti. Nel 2004, quindi, il contributo medio per le attivita di prosa all'estero si &

attestato a 14.875 euro, pari al 59,9% in piu rispetto alie risorse medie conferite nel
2003.

Grafico 14. Iniziative di prosa finanziate in Europa, anno 2004
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Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo

Le tournées delle compagnie di prosa si sono prevalentemente svolte in Europa ed in
particolare sono state privilegiate le iniziative nel territorio francese; nella seconda
classe compare la Repubblica Ceca e la Grecia, poi sequono Germania e Portogalio.

Nella quarta fascia di assegnazioni rientrano Croazia e Romania, e nell'ultima Polonia
e Slovenia.
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Grafico 15.  Iniziative di prosa finanziate nel resto del mondo, anno 2004
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Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale‘Spettacola'dal Vivo

Nel contesto internazionale sono stati finanziati progetti in Egitto, in Brasile, negli
Stati Uniti e in Messico.

Gli enti pubbl'ici e le istituzioni a carattere nazionale

Gli enti pubblici e le istituzioni a carattere nazionale operanti nel settore teatrale
sono:

o ['ETI - Ente Teatrale Italiano

¢ ['Accademia Nazionale di Arte Drammatica "Silvio D'’Amico”

« |a Biennale di Venezia

e ['ILN.D.A. - Istituto Nazionale per il Dramma Antico
Tabella 7. Contributi FUS e Lotto per gli enti e le istituzioni a carattere nazionale, anno
2004
Regione Prov. Citta Soggetto FUS Lotto Totale

Veneto VE Venezia Biennale di Venezia 900.000 900.000
Lazio RM Roma ETI 4.737.000 5,463.000 10.200.000
Lazio RM Roma Accademia S. D'Amico 960.000 960.000
Sicilia SR Siracusa ____INDA 825.000 975.000 1.800.000
Totale 5.562.000 8.298.000 13.860.000

Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo

Come indica la tabella 7, solo I'ETI e I'INDA hanno ricevuto il contributo in parte dal
FUS e in parte dal Fondo Lotto, mentre la Biennale di Venezia e I'Accademia S.
D'Amico sono state finanziate esclusivamente tramite le risorse del Lotto.
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L’Ente Teatrale Italiano

Secondo quanto espresso dal nuovo Statuto, I'ETI oggi ha lo scopo di contribuire alla
valorizzazione e diffusione della cultura e delle attivita teatrali e di danza. Le aree di
intervento si concretizzano innanzitutto nefl'attivita di promozione culturale sia in
Jtalia che all'Estero, attraverso una intensa politica di scambi. Particolare attenzione &
rivolta alla tutela delle tradizioni, al rinnovamento dei linguaggi artistici, alla
valorizzazione del repertorio contemporaneo italiano. Grande spazio trovano le
diverse forme di espressione artistica, e l'interdisciplinarieta tra le arti.

Attualmente I'ETI & posto sotto la vigilanza del Ministero per i Beni e le Attivita
Cutturali, che, come & noto, & stato istituito con il D.Lgs. 20/10/1998 n. 368. Il 2002
rappresenta un anno di svolta per I'Ente, in quanto, grazie alla politica di rilancio
della promozione teatrale avviata dall'Amministrazione, con il D.M. 04/03/2002 e

stato approvato il nuovo statuto dell'ETI, a seguito del quale si & posto fine al regime
di commisariamento.

L'ente cura, inoltre, con rinnovato impegno, il rapporto fra le arti sceniche ed il
mondo dell'lstruzione e dell’'Universita, e sostiene la formazione, la promozione e
l'informazione del pubblico anche attraverso specifiche iniziative editoriali. Non
ultima, fra le finalita statuarie, I'attivita di formazione e aggiornamento professionale,
e la diffusione dello spettacolo attraverso l'utilizzo delle nuove tecnologie e la
collaborazione con I'emittenza televisiva.

In sintesi, gli obiettivi strategici caratterizzanti I'attivita del'ETI vanno in tre direzioni:
e La promozione e la diffusione della cultura teatrale in Italia ed all'estero
e |l sostegno all'attivita di programmazione sul territorio nazionale
« La gestione®® dei seguenti quattro teatri:
-Teatro Quirino di Roma
o -Teatro Valle di Roma
e -Teatro della Pergola di Firenze
e -Teatro Duse di Bologna

L'ET! nel 2004 ha ricevuto un contributo di 4.737.000 euro, a valere sulla quota FUS-
Teatro, a cui si sono aggiunti 5.463.000 euro provenienti da fondo del Lotto,
pertanto lo stanziamento totale all'Ente e risultato essere di 10.200.000 euro che
corrisponde al 27,3% in meno rispetto al finanziamento dell'anno precedente.

28 || Teatro Valle di Roma e la Pergola di Firenze sono di proprieta dell'Ente.
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Grafico 16. Andamento degli stanziamenti all'ETI, anni 2000-2004 (euro correnti e
costanti)
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Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo

Nel quinquennio in esame il finanziamento destinato al'ETI, comprendente le quote
FUS e quelle extra-FUS, ha registrato una fase crescente fino al 2003 per poi
decrescere nel 2004. Infatti nel 2000 il contributo riservato all'Ente si attestava a
10.548.115,71 euro, ha raggiunto il livello massimo lo scorso anno con 14.030.970
euro, ed ha invece toccato il valore piu basso nell'anno in esame con 10.200.00 euro.

L 'Accademia Nazionale di Arte Drammatica "Silvio D'Amico"

Questo lIstituto di Stato si occupa della formazione degli attori e dei registi di teatro.
L'attivita formativa e culturale dell’Accademia & stata ed & centrale in Italia sia per la
trasmissione del patrimonio teatrale tradizionale, sia per il suo rinnovamento
attraverso la sperimentazione e la ricerca. L'Accademia Nazionale di Arte Drammatica
"Silvio D'Amico” & disciplinata dalle norme del R.D.L. 1369°°/1937 e dal R.D.
742°°/1938.

L'Ente svolge essenzialmente attivita formativa, essendo l'unica Accademia Nazionale
italiana d'arte drammatica, ma pu0 anche realizzare iniziative produttive con la
prevalente utilizzazione dei propri allievi,

29 *Riordinamento della Regia accademia d'arte drammatica, con sede in Roma”.
% ~Approvazione dello statuto della Regia Accademia di arte drammatica in Roma”.
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Grafico 17. Andamento degli stanziamenti all’Accademia Nazionale di Arte Drammatica
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Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo

L'andamento crescente dei finanziamenti assegnati dal 2000 al 2004 all'Accademia ha
registrato il valore pit alto nel 2003, anno in cui listituzione a carattere nazionale ha
percepito 1.032.915 euro. Nel 2004 il contributo destinato alla S. D*Amico & sceso a
960.000 euro ma rimane comunque superiore rispetto alle somme stanziate prima
del 2003.

L’Istituto Nazionale per il Dramma Antico

L'Istituto Nazionale per il Dramma Antico |.N.D.A. & stato istituito con R.D. 1767/25.
Successivamente, con D.Lgs. 20/1998, I'NDA & stato trasformato in fondazione di
diritto privato con le seguenti finalita:

coordinare a livello nazionale, anche mediante accordi con le regioni e gli enti
locali, lattivita teatrale presso | teatri greco-romani, promuovendo la
rappresentazione del teatro classico greco e latino, nonché di altre attivita
culturali ed artistiche ad esso relative;

curare la pubblicazione dei testi classici, delle monografie, degli studi specializzati
e della rivista dell'lstituto;

attivare le iniziative necessarie al coinvolgimento degli istituti scolastici per la
realizzazione di spettacoli del teatro classico greco e latino, anche attraverso
apposite rassegne;

promuovere, anche in coordinamento con le universita, lo studio dei testi teatrali
della classicita greca e latina.
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Grafico 18. Andamento degli stanziamenti all'INDA, anni 2000-2004 (euro correnti e
costanti)
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Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo

Il primo anno, rappresentato nel grafico, 'INDA ha ricevuto un finanziamento di
1.549.370 euro che I'anno successivo & stato aumentato per poi tornare nel 2002 allo
stesso livello del 2000, dal 2003 si nota un andamento crescente confermato anche
nel 2004; anno in cui la fondazione “Istituto Nazionale per il Dramma Antico” ha
ottenuto un contributo di 1.800.000 euro.

La Biennale di Venezia

L'Ente persegue finalita di promozione, ricerca e sperimentazione attraverso
l'organizzazione di spettacoli dal vivo di Danza, Musica e Teatro. Con il D.Lgs.
08/01/2004 n. 1°' la denominazione di “societa”? & stata sostituita con quella di
“Fondazione La Biennale di Venezid'.

Il D.Lgs 21 dicembre 1998 n. 492 ha previsto l'assegnazione di un contributo
ordinario in misura non inferiore all' 1% della quota FUS destinata alla prosa.

¥ Modifiche e integrazioni al D.Lgs. 29/01/1998 n. 19, concernente “la Biennale di Venezia”, ai sensi
dell'art. 1 L. 06/07/2002 n. 137.

%2 ['Ente Pubblico La Biennale di Venezia con L. 15/3/1997 n. 59 era stato trasformato in persona
giuridica di diritto privato denominata Societa di Cultura la Biennale di Venezia.
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Grafico 19. Andamento degli stanziamenti alla Biennale di Venezia, anni 2000-2004
(euro correnti e costanti)
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Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo

L'andamento del contributo alla Biennale di Venezia, per quanto riguarda le attivita
organizzate nell'ambito teatrale, & abbastanza stabile anche se dal 2003 si registra
una lieve pendenza. Nel triennio 2000-2002 il finanziamento & stato di 929.622 euro,
mentre negli ultimi due anni € sceso a 900.000 euro.
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Le attivita circensi e dello spettacolo
viaggiante
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Evoluzione del Fondo Unico per lo Spettacolo nel settore circhi e spettacolo
viaggiante

Gli stanziamenti statali vengono assegnati alle attivita circensi realizzate in Italia o
all'estero e allo spettacolo viaggiante in Italia, per acquisto di impianti e macchinari,
per accertate difficolta di gestione, per eventi fortuiti, nonché per iniziative di
promozione, assistenziali ed educative.

Il grafico che segue evidenzia I'andamento della quota FUS destinata ai circhi e
spettacolo viaggiante in Euro correnti e tenendo conto dell'inflazione. Da un punto di
vista finanziario nell'anno 2004 sono stati stanziati al settore 7,58 milioni di euro con

una diminuzione dell'1,3% sull'anno precedente e una crescita del 39% rispetto al
1985.

Grafico 1. Evoluzione del Fondo Unico per lo Spettacolo nel settore circhi e spettacolo
viaggiante, anni 1985-2004, euro correnti e euro base 1985
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Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo

In termini reali il fondo destinato al settore circense si & ridotto del 3,2% rispetto
all'anno precedente e del 33% rispetto al 1985.

L'evoluzione del Fondo Unico per lo Spettacolo nel settore circhi e spettacolo
viaggiante valutata in euro correnti segue un andamento crescente ma a tratti
discontinui dovuto in parte al carattere episodico di alcuni comparti che ricevono il

contributo quali eventi fortuiti, difficolta di gestione e acquisto di impianti e
macchinari.

10 - Doc. LVI, n. 5
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Norme vigenti

Le leggi di riferimento per il settore sono le LL. 18/03/1968 n.337', 29/07/1980
n.390 e 09/02/1982 n.37.

In materia di attivita circense il D.M. 08/05/2003 ha definito "Criteri e modalita per
I'erogazione dei contributi in corrispondenza agli stanziamenti del Fondo Unico per lo
Spettacolo”.

Lo spettacolo viaggiante, invece, & attualmente disciplinato dal D.M. 23/05/2003
recante “"Criteri e modalita per l'erogazione di contributi in corrispondenza agli
stanziamenti del Fondo Unico per lo Spettacolo. Autorizzazione all'esercizio dei parchi
di divertimento”.

Tali decreti, adottati nel rispetto della legge 17 aprile 2003 n.82, di conversione del
decreto-legge 18 febbraio 2003 n.24, stabiliscono oltre alle modalita di erogazione
dei contributi, anche i criteri per l'assegnazione dei contributi stessi.

Criteri di assegnazione dei contributi

Per il settore circense i contributi vengono assegnati sulla base di una valutazione
quantitativa (in relazione ai costi per la produzione, spese di trasporto, acquisto di
macchinari, per la ristrutturazione di aree, oneri previdenziali e assistenziali, a
seconda del contributo concesso) e una valutazione qualitativa.

Per lo spettacolo viaggiante, invece, non & previsto il sostegno finanziario all'attivita
di spettacolo e la determinazione dei contribuiti viene rapportata esciusivamente alla
valutazione quantitativa che si basa sui costi per l'acquisto di beni strumentali,
macchinari, ecc., spese per le attivita promozionali, costi gestionali dell'impresa come
di seguito schematizzato.

Ai fini dell'erogazione dei contributi & stato istituito, con la L. 337/68 art. 4, presso la
Direzione Generale per lo spettacolo dal vivo del Ministero per i Beni e le Attivita
Culturali, I'elenco? delle attivita spettacolari, trattenimenti ed attrazioni.

L'inserimento di nuove attrazioni & effettuato su presentazione di una richiesta da
parte dei soggetti interessati, con l'indicazione della denominazione dell'attrazione e
delle caratteristiche tecniche, funzionali e dimensionali, unitamente ad adeguata
documentazione fotografica e tecnica.

" Ai fini dellintervento finanziario dello Stato, ai sensi dell'art. 2 della L. 18/03/1968, n. 337, sono
considerate attivita di spettacolo viaggiante le attivita spettacolari, i trattenimenti e le attrazioni
allestite a mezzo di attrezzature mobili o installate stabilmente, all'aperto o al chiuso, ovvero in parchi
di divertimento.

2 L'elenco delle attivita spettacolari e stato successivamente aggiornato con decreti interministeriali.
L'aggiornamento dell'elenco & effettuato con decreto del direttore generale per io spettacolo dal vivo,
di concerto con il direttore generale della pubblica sicurezza del Ministero dell'interno, su conforme
parere della Commissione.
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La cancellazione di attrazioni gia iscritte avviene sulla base di dati raccolti d'ufficio, o
di segnalazioni pervenute dagli operatori del settore o dalle loro associazioni.

Tabella 1. Quadro riassuntivo dei criteri di assegnazione dei contributi
Settore Comparto Parametro quantitativo Parametro qualitativo
| costi riguardano gli oneri previdenziali ed
assistenziali  complessivamente  versati
Iniziative di presso qualsiasi ente pubblico, dali'impresa
spettacolo in circense, sulle retribuzioni o i compensi | « vaiidita del progetto  artistico
1talia corrisposti al personale comunque utilizzato, | presentato;
relativi alle produzioni realizzate ed alle | « attendibilita del programma artistico
rappresentazioni effettuate. in relazione anche al numero delle
Acaui . Per la ricostruzione e/o l'eventuale | rappresentazioni preventivate;
cquisto di T . .
impianti, ammodernamgnto degli impianti e dglle_ « importanza culturale (con pamcolare
macchinari ed attrezzature distrutte o danneggiate i costi si attenzione a_lla salvaguardia  delia
attrezzature riferiscono  alle  spese  sostenute e tradxzno_ne_ circense, - delle  nuove
documentate. produzioni, della ricerca e della
I costi si riferiscono ai compensi per gli | sperimentazione) del progetto artistico;
Attivita di artisti e orchestre, docenti e componenti | « citta visitate (numero e tipologia)
CIRCHI promozione, delle giurie e alle spese redazionali per la | con particolare riferimento alle zone
educative ed stampa di periodici nonché alle spese | periferiche o depresse del Paese;
assistenziali istituzionali  limitatamente alle attivita | » identita e continuita del complesso
educative ed assistenziali. circense a livello artistico, organizzativo
Ristrutturazione | | costi si riferiscono alle spese per i lavori | ed occupazionale;
delle aree effettuati. e rilevanza (locale, nazionale o
attrezzate internazionale) del complesso circense;
Difficolta di | costi sono quelli concernenti Vattivita | ¢ regolarita gestionale;
gestione ordinaria annuale dell'impresa. « impiego di personale non familiare;
| costi riguardano gli oneri previdenziali ed | » agevolazioni previste a favore del
assistenziali  complessivamente  versati, | mondo della scuola, del lavoro e dei
Iniziative di presso qualsiasi ente pubblico, dallimpresa | disabili;
spettacolo circense per il solo periodo refativo alla | ® eventuali tournées all'estero.
all'estero tournée, sulle retribuzioni o compensi
corrisposti al personale utilizzato nonché le
spese di viaggio.
Acquisto di Per la ricostruzione' 'e/o. [’eventuale
impianti ammodernamento degli impianti e de]lg
A attrezzature distrutte o danneggiate i costi i
macchinari ed o
ow riferiscono  alie  spese  sostenute e
2 2 attrezzature documentate.
‘é < - | costi si riferiscono alle spese redazionaii,
EQ Attivita di organizzative e per studi relativamente ad
= O promozione, gant - & P -
W educative ed attivita  editoriali nonché alie  spese
wn > assistenziali istituzionali,  limitatamente alle  attivita
educative ed assistenziali.
Difficolta di I costi sono quefli concernenti [Iattivita
gestione ordinaria annuale dell'impresa.
Fonte: D.M. 08/05/03 per i circhi, D.M. 23/05/03 per lo spettacolo viaggiante

11 2004 in dettaglio

Il sostegno dello Stato al comparto & legato al riconoscimento normativo della
funzione sociale delle attivita circensi e dello spettacolo viaggiante identificate, nelle
leggi di riferimento, come “attivita spettacolari e di intrattenimento allestite a mezzo
di attrezzature mobili, all'aperto o al chiuso, nonche¢ parchi di divertimento
temporanei o permanenti”.
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Grafico 2. Distribuzione regionale del finanziament alle attivita circensi e di speitacoio
viaggiante, annc 2004
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Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo

L'assegnazione complessiva a favore del settore circhi e spettacolo viaggiante per il
2004 si & attestata a 8.138.017 eurc®, rilevando nell'anno in esame una lieve
riduzione del 6,9% rispetto agli 8.743.565 euro erogati nel 2003.

Nel gruppo delle regioni che hanno ricevuto le quote piu alte di contributo, comprese
tra 690.000 euro e 2.020.000 euro, rientrano Lombardia, Lazio e Puglia.

Si precisa che la ripartizione regionale dei contributi e stata effettuata in base alla
sede dichiarata dai soggetti beneficiari, pur essendo le attivita circensi e di spettacolo
viaggiante a carattere prettamente itinerante.

¥ Nel 2004 a fronte dello stanziamento iniziale di 7.583.000 euro sono stati effettivamente assegnati
7.572.927 euro a cui si sono aggiunti ulteriori 565.089 euro gravanti sui residui 2003, per un totale di
8.138.017 euro.
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Grafico 3. Percentuali di ripartizione dei fondi alle attivita circensi e di speitacoio

viaggiante per macro area territoriale, anni 2003-2004
2003 2004
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Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo

Dall'analisi della ripartizione territoriale dei contributi destinati al settore emerge che
il Nord Ovest nel 2004 ha acquistato qualche punto percentuale rispetto alla quota

assegnatale l'anno precedente, il Nord Est ha invece registrato una lievissima
riduzione.

Il Centro, V'area che ha ricevuto piu contributi, & passato dal 32,8% del 2003 al
38,6% nell'anno in esame ed anche il Sud ha registrato un aumento acquistando
circa otto punti percentuali. Nel 2004 le lIsole hanno ottenuto, come ['anno
precedente, il 6,1% dei contributi complessivamente assegnati ai circhi e spettacolo
viaggiante.

Tabella 2. Soggetti finanziati, contributi e contributo medio per settore di attivita,
anni 2003-2004 (v.a. e var. %)
Attivita Soggetti Contributi Contributo medio

2003 2004 var. % 2003 2004 var. % 2003 2004 var. %o

Attivita circense in ltalia 70 75 7.1 2.270.288  2.244.827 -1.1 32,433 29.931 1.7

Acquisti attrezzature circhi 1 11 - 894.990 549.916 -38,6 81.363  49.992 -38.6

Eventi fortuiti circhi - - - - - - - - -

Attivitad promozionali circhi 12 13 8,3 620.000 654.000 55 51.667 50.308 -2,6

Attivitad circense ali'estero 2003 14 15 7.1 852.030 1.189.014 39,6 60.859 79.268 30,2

Acquisti attrezzature spett.

viaggiante 141 68 -51,8  3.758.899  3.124.215 -16,9  26.659 45,944 72,3

Eventi fortuiti e difficoltd gestione

spett. viaggiante 9 15 66,7 126.358 171.045 354 14040 11.403 -18,8

Attivita promozionali spett.

viaggiante 6 3 -50,0 221.000 205.000 -7,2_36.833  68.333 85,5

Totale 263 200 -24,0 8.743.565 8.138.017 -6,9 33.245 40.690 22,4

Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo

Il contributo medio per i vari comparti del settore nel 2004 &€ aumentato del 22,4% in
corrispondenza di una diminuzione del 24% del numero di soggetti che hanno
ricevuto la sovvenzione nell'anno in esame.

Dalla lettura dei dati, si rileva una variazione positiva lieve (5,5%) per l'attivita
promozionale dei circhi, piu rilevante invece per I'attivita circense all'estero (+39,6%)
e per gli eventi fortuiti dello spettacolo viaggiante (35,4%).
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Si registra al contrario una riduzione delle assegnazioni per I'acquisto di attrezzature
dei circhi (-38,6%) e dello spettacolo viaggiante (-16,9%), ed anche del contributo
per le attivita promozionali, assistenziali ed educative realizzate dallo spettacolo
viaggiante (-7,2%). |l comparto degli "Eventi fortuiti circhi” non ha ricevuto alcuna
assegnazione come gia era successo nel 2003.

Come si puo rilevare dalla tabella che segue, i due comparti che assorbono la
maggior parte dello stanziamento FUS destinato al settore in esame sono l'attivita

circense in ltalia (27,6%) e gli acquisti di impianti e macchinari effettuati da chi
opera nello spettacolo viaggiante (38,4%).

Fra le regioni settentrionali la Lombardia, il Veneto e I'Emilia Romagna hanno
beneficiato delle quote maggiori rispettivamente con il 12%, il 9,.9% e il 6,4% del
totale dei fondi assegnati al settore.

Anche quest'anno il Lazio & la Regione che ha ottenuto in assoluto piu sostegni, in
Italia e per il Centro, con il 29%. | contributi al Sud e alle Isole nel 2004 si sono
prevalentemente concentrati in Puglia (13,5%), seguono poi Campania (3,.3%) e

Sicilia (5,2%).
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I circhi
L’attivita circense in Italia

Sono iniziative di spettacolo le attivita circensi qualificate sul piano artistico ed
organizzativo e rispondenti ai canoni della tradizione circense.

I contributi* sono concessi ad esercenti circensi che siano in possesso, da almeno
due anni, della licenza di cui all'art. 69 T.U.L.P.S.%. E' necessario inoltre che abbiano
svolto almeno 150 rappresentazioni nel biennio precedente documentate con
attestazioni SIAE. Il numero degli addetti, continuativamente utilizzati nel corso
dell'anno, non puo essere inferiore ad otto.

Grafico 4. Distribuzione regionale dei contributi FUS all'attivita circense in Italia, anni
2003-2004 (v.a. e var.26)
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Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo

Il contributo complessivo 2004 per [I'Attivita circense in Italia si & attestato a
2.244.827 euro distribuiti tra 75 soggetti che hanno ricevuto una sovvenzione media
di 29.931 euro.

Circa il 50% delle richieste di contributi che sono state accolte provengono da
soggetti localizzati nel Lazio.

“ Ai sensi del D.M. 08 maggio 2003 "Criteri e modalita per I'erogazione di contributi in favore delle
attivita circensi, in corrispondenza agli stanziamenti del Fondo unico per lo spettacolo, di cui alla L. 30
aprile 1985, n. 163", TITOLO I, CAPQ |, art.8.

® L'art. 69 del T.U.L.P.S. (Testo Unico delle Leggi di Pubblica Sicurezza) riguarda il rilascio
dell'autorizzazione per I'esercizio delle attivita circensi.
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L’acquisto di attrezzature

Possono essere concessi contributi® agli esercenti circensi e di motoautoacrobatiche’
che siano gia in possesso da almeno tre anni della licenza di cui l'art. 69 T.U.L.P.S.;
abbiano effettuato, nel corso dell'anno precedente a quello di presentazione
dellistanza, almeno 150 rappresentazioni; acquistino impianti, macchinari,
attrezzature e beni strumentali nuovi di fabbrica e non usati, finalizzati al
potenziamento o al ripristino delle strutture dello spettacolo.

Ulteriori contributi possono essere concessi al medesimo richiedente solo dopo che
siano trascorsi tre anni dall'anno successivo all'ultima assegnazione e dopo che siano

state effettuate, nello stesso periodo, minimo 600 rappresentazioni, di cui almeno
150 I'anno.

Per gli esercenti di motoautoacrobatiche I'ammissibilita al contributo di nuovi beni
strumentali & subordinata alla condizione che siano trascorsi almeno sei anni
dall'ultima assegnazione per lo stesso titolo e in ogni caso dopo che il richiedente
medesimo abbia effettuato almeno 600 rappresentazioni.

Il contributo di 549.916 euro per I'acquisto di attrezzature per l'attivita circense nel
2004 e diminuito del 38,6% rispetto al 2003 mentre il numero dei beneficiari
rimasto a quota 11.

| contributi statali per questo comprato sono stati destinati ad esercenti di cinque
regioni: nel Nord Ovest la Lombardia ha registrato un forte incremento (169,7%), al
Centro invece hanno percepito sovvenzioni Toscana, Marche e Lazio, nelle Isole ¢
stato finanziato un acquisto in Sardegna.

® Ai sensi del D.M. 08 maggio 2003, TITOLO 11, CAPQO 1V, art. 18.
’ L'attivita degli esercenti di motoautoacrobatiche viene assimilata a quella circense unicamente al fine
della concessione dei contributi.
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Grafico 5. Distribuzione regionale dei contributi FUS all'acquisto di attrezzature per i
circhi, anni 2003-2004 (v.a. e var.26)
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Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo

Eventi fortuiti e accertate difficolta di gestione

| contributi® per danni conseguenti ad eventi fortuiti in Italia e all'estero possono
essere concessi agli esercenti dei circhi equestri che comprovino di essere gia in
possesso della licenza di cui all'art. 69 T.U.L.P.S. da almeno due anni; di aver
effettuato, nel corso dell'anno precedente al verificarsi dell'evento fortuito, almeno
150 rappresentazioni; (qualora l'evento fortuito consista in un incendio) di aver
contratto polizza di assicurazione per un massimale che copra, aimeno per il 25% il
valore dell'impianto e/o delle attrezzature distrutte o danneggiate.

| contributi® per accertate difficolta di gestione possono essere richiesti a condizione
che le difficolta di gestione siano obiettivamente gravi e non dipendano da cattiva
amministrazione dell'esercente e che siano sufficientemente documentate le cause
che hanno determinato la situazione deficitaria.

Nell'anno 2004 non risulta nessuna assegnazione per eventi fortuiti o difficolta di
gestione dei circhi in quanto le domande per questo tipo di contributi per prassi
vengono tutte esaminate nell'anno successivo a quello in cui gl eventi si sono
verificati. Infatti gli eventi fortuiti possono avvenire in qualsiasi momento e solo alla

& Ai sensi del D.M. 08 maggio 2003, TITOLO |1, CAPO I, art. 12.
° Ai sensi del D.M. 08 maggio 2003, TITOLO |1, CAPO ili, art. 15
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fine dell'anno si pud avere una visione chiara delle pratiche ammissibili per poter
attribuire un’aliquota congrua a ciascuna di esse.

Iniziative promozionali, assistenziali ed educative

Sono definite iniziative promozionali'® tutte quelle manifestazioni, anche di carattere
museale (pubblicazioni monografiche o periodiche) realizzate in Italia da imprese
circensi nonché da enti pubblici e privati, associazioni e comitati operanti nel settore
per favorire lo sviluppo dello spettacolo circense sul piano artistico e tecnico. Fatta
eccezione per l'attivita pubblicitaria svolta dalle singole imprese, si considerano
iniziative promozionali quelle tendenti a suscitare nel pubblico, attraverso i mezzi di
comunicazione di massa o altre forme di comunicazione, il desiderio di frequentare
gli spettacoli circensi.

Le manifestazioni, le iniziative e le rassegne consistenti nella presentazione di numeri
abitualmente inclusi negli spettacoli possono essere considerate iniziative
promozionali a condizione che non si svolgano nell'ambito di un complesso circense.
Peraltro qualora l'attivita promozionale si svolga in forma di presentazione di
spettacoli, essa deve caratterizzarsi per il valore artistico e/0 spettacolare e non
configurarsi, per le modalita di svolgimento e durata, come ordinaria attivita circense.

I contributi per i festival circensi, per i quali si terra conto anche dell'attivita
eventualmente svolta negli anni precedenti, possono essere concessi a condizione
che:

a) si tratti di manifestazioni a carattere competitivo, con selezioni, serata finale e
consegna dei premi;

b) le manifestazioni stesse abbiano rilevanza nazionale od internazionale e
contribuiscano alla diffusione, al rinnovamento e allo sviluppo della cultura circense,
anche in relazione alla promozione del turismo culturale e siano realizzate in un arco
di tempo limitato e preferibilmente in un periodo nel quale non si registra il maggiore
afflusso di pubblico per l'ordinaria attivita;

c) vi siano esibizioni di artisti provenienti da scuole circensi italiane e/o straniere piu
rappresentative;

d) la giuria sia composta prevalentemente da personalita di chiara fama nazionale
e/o internazionale nell'ambito del mondo circense e dello spettacolo.

[ contributi per le attivita editoriali, pubblicazioni monografiche, nonché documenti ed
eventuali reperti sonori ed audiovisivi concernenti il patrimonio circense possono
essere concessi a favore di soggetti che abbiano svolto attivita da almeno cinque

anni e che abbiano una distribuzione di vendita e/o diffusione di un congruo numero
di copie.

Le campagne promozionali a favore del circo intraprese mediante spot radiotelevisivi
possono ottenere il contributo a condizione che siano destinate a dare una buona
immagine di qualita e contribuiscano al rilancio del settore. Tale attivita deve pero
riguardare l'attivita del settore nel suo insieme e non la singola impresa.

1% Aj sensi del D.M. 08 maggio 2003, TITOLO 1, CAPO V e VI.
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Per contributi di iniziative assistenziali ed educative si intendono le attivita di
associazioni, enti o istituzioni che concorrono al consolidamento e allo sviluppo
dell'arte e della tradizione circense mediante un'opera di assistenza, formazione,
addestramento e inserimento nel settore anche di nuovi operatori.

Grafico 6. Distribuzione regionale dei contributi FUS per iniziative promozionali,
assistenziali o educative dei circhi, anni 2003-2004 (v.a. e var.26)
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Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo

Questo comparto dell‘attivita circense nel 2004 ha ricevuto il 5% in pit di contributo
rispetto all'anno precedente ottenendo una somma pari a 654.000 euro.

| finanziamenti per questo settore sono stati per la maggior parte destinati al Veneto
soprattutto perché in questa regione hanno sede I'ANSAC - Ass. Naz. Sviluppo Arti
Circensi e I"Accademia del Circo. Nel Lazio sono state sovvenzionate diverse iniziative
promozionali ed una sola in Lombardia. Per il Sud e le Isole non & stato previsto
alcun contributo.

Iniziative di spettacolo all'estero

Ai fini delllammissibilita al sostegno per le iniziative all'astero, ['esercente dovra
effettuare, nell'anno relativo alla richiesta di contributo, almeno 90 rappresentazioni
in ltalia e non oltre otto mesi di attivita all'estero, nonché aver svolto in precedenza
in ltalia almeno un biennio di attivita sovvenzionata dallAmministrazione. |l
contributo viene determinato, limitatamente al bilancio di settore, in relazione all'area
geografica estera prescelta, alla struttura tecnico-organizzativa del circo, alla qualita
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dello spettacolo rappresentato e tenendo conto delle spese di viaggio e trasporto
esposte in bilancio'".

Durante lo svolgimento della tournée il complesso circense deve avere una
denominazione che richiami la tradizione circense italiana ovvero utilizzi il cognome
del titolare o di un componente del nucleo familiare del titolare stesso, o di un artista
scritturato per la tournée che esegua uno o pit numeri di particolare rilievo nello
spettacolo.

Per la realizzazione di spettacoli circensi'® all'estero nel 2004 sono stati stanziati

1.189.014 euro che corrisponde ad un aumento del 39,6% rispetto all'assegnazione
dello scorso anno.

Grafico 7. _Iniziative circensi finanziate ali’estero, anno 2004
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Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo

Hanno ricevuto maggiori finanziamenti le tournées organizzate in Belgio e in Francia,
seguono poi le attivita circensi che sono state portate in Spagna e Grecia. Ulteriori
mete visitate da spettacoli circensi sono state Slovenia e Croazia-Serbia; infine le
tournees che hanno ottenuti meno stanziamenti sono state quelle realizzate in
Turchia, a Malta ed in Algeria.

" Secondo quanto previsto dal D.M. 08 maggio 2003, TITOLO II, CAPO VIll, art.34.

12 | 'Ufficio competente in materia e solito sottoporre all'esame della Commissione Consultiva le istanze
relative all’attivita all'estero a consuntivo, in quanto la circolare 4804/TB 30 prevedeva che le richieste
di contributo potessero essere presentate nel corso di tutto V'anno (purché almeno 30 giorni prima

dell'inizio delia tournee); di conseguenza i contributi per I'attivita circense all'estero stanziati nel 2004
si riferiscono a tournees che si sono svolte nell'anno 2003.
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Lo Spettacolo viaggiante
Acquisto di impianti e macchinari

| contributi'® per acquisto di nuovi impianti, macchinari, attrezzature e beni

strumentali possono essere concessi agli esercenti di attivita di spettacolo viaggiante
che:

a) siano gia in possesso da almeno tre anni della licenza comunale di cui l'art. 69
T.ULPS,;

b) acquistino impianti, macchinari, attrezzature e beni strumentali nuovi di
fabbrica e non usati, al fine di potenziare o ripristinare le strutture dello
spettacolo viaggiante.
Il contributo 2004 per questo settore dello spettacolo viaggiante si & attestato a
3.124.215 euro mostrando una riduzione del 16,9% rispetto al 2003. Gli esercenti
beneficiari della sovvenzione del 2004 sono diminuiti del 51,8% rispetto all'anno
precedente sono infatti passati da 141 a 68 soggetti.

Grafico 8. Distribuzione regionale dei contributi FUS per lacquisto di impianti e
macchinari per lo spettacolo viaggiante, anni 2003-2004 (v.a. e var.%o)
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Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo

Le aree del Nord Ovest, del Nord Est e del Centro hanno ottenuto ciascuna una
quota compresa tra i 550.000 e i 600.000 euro, mentre le regioni del Sud hanno
ottenuto circa il doppio dei finanziamenti destinati alle aree sopra citate soprattutto
per l'ingente contributo che & stato assegnato per gli acquisti di esercenti in Puglia.

'3 Aj sensi del D.M. 23 maggio 2003, TITOLO I, CAPO lil, art.14.
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Per quanto riguarda le Isole si & registrata una diminuzione delle sovvenzioni dovuta
in particolar modo alla mancanza di erogazioni nel 2004 per la Sardegna.

Eventi fortuiti e accertate difficolta di gestione

| contributi per danni conseguenti ad eventi fortuiti in Italia e all'estero’ possono
essere concessi agli esercenti dello spettacolo viaggiante che comprovino:

a) di essere gia in possesso della licenza di cui all'art. 69 T.U.L.P.S. da aimeno due
anni per l'esercizio delle attivita di spettacolo viaggiante;

b) qualora 'evento fortuito consista in un incendio, di aver contratto polizza di
assicurazione per un massimale che copra, almeno per il 25%, il valore dell'impianto
e/o delle attrezzature distrutte o danneggiate.

| contributi per accertate difficolta di gestione™ possono essere richiesti a condizione
che le difficolta di gestione siano obiettivamente gravi e non dipendano da cattiva
amministrazione da parte dell'esercente e che siano sufficientemente documentate le
cause che hanno determinato la situazione deficitaria.

Grafico 9. Distribuzione regionale dei contributi FUS per eventi fortuiti e accertate
difficolta di gestione, anni 2003-2004 (v.a. e var.%)
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Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo

' Ai sensi del D.M. 23 maggio 2003, TITOLO Il, CAPO I, art.8.
'S Ai sensi del D.M. 23 maggio 2003, TITOLO 11, CAPO 11, art.11.
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Il contributo assegnato nel 2004 per eventi fortuiti e accertate difficolta di gestione'®,

pari a 171.045 euro, ha registrato un aumento del 35,4% rispetto a quanto stanziato
I'anno precedente.

Gli stanziamenti sono stati per lo piu attribuiti al Nord Ovest, principalmente per
I'ingente sovvenzione assegnata alla Lombardia, e al Nord Est. Di molto inferiori sono
state le necessita per eventi fortuiti e accertate difficolta di gestione di esercenti di
spettacoli viaggianti delle altre aree.

Attivita promozionali, educative ed assistenziali

Per iniziative «promozionali» si intendono le manifestazioni e le iniziative, anche di
carattere museale, comprese le pubblicazioni monografiche o periodiche'’, realizzate
in ltalia da imprese di spettacolo viaggiante nonché da enti pubblici e privati,
associazioni e comitati operanti nel settore per favorire lo sviluppo dello stesso sul
piano culturale e tecnologico.

Fatta eccezione per l'attivita pubbilicitaria svolta dalle singole imprese, si considerano
iniziative promozionali quelle tendenti a fornire al pubblico, attraverso i mezzi di
comunicazione di massa o altre forme di comunicazione, ogni possibile elemento
idoneo a formare nell'utenza una immagine del settore tale da indurla a fruire delle
attrazioni, trattenimenti ed attrezzature di spettacolo viaggiante.

Per iniziative assistenziali ed educative si intendono le attivita realizzate da
associazioni, enti o istituzioni che concorrono al consolidamento e allo sviluppo della
tradizione dello spettacolo viaggiante mediante un'opera di assistenza, formazione,
addestramento ed inserimento nel settore anche di huovi operatori.

'® Nel 2004 sono stati assegnati contributi per eventi fortuiti e difficolta di gestione dello spettacolo
viaggiante accaduti nel 2003. Infatti le istanze inviate alla Direzione generale dello spettacolo dal vivo
vengono per prassi esaminate 'anno successivo a quello in cui gli eventi si sono verificati poiché
I'evento si puo verificare fino al 31 dicembre dell'anno preso in considerazione e si deve attendere tale
date per avere il quadro completo delle istanze in relazione alie risorse disponibili e stabilire le aliquote
di contributo in modo che assorbano tutto io stanziamento.

7| contributi per le attivita editoriali, pubblicazioni monografiche, nonché documenti ed eventuali
supporti sonari ed audiovisivi concernenti la tradizione dell'attivita dello spettacolo viaggiante possono
essere concessi a favore di soggetti che abbiano svolto attivita da almeno cinque anni e che abbiano
una distribuzione di vendita e/o diffusione di un congruo numero di copie.
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Grafico 10. Distribuzione regionale dei contributi FUS per iniziative promozionali,
educative ed assistenziali dello spettacolo viaggiante, anni 2003-2004 (v.a. e var.%6)
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Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo

Il comparto nel 2004 ha ottenuto 205.000 euro che sono stati cosi distribuiti:
105.000 euro in Toscana alla A.AS.V.C.E. (Associazione Assistenza Spettacolo
Viaggiante e Circhi Equestri) per attivita assistenziale in una casa di riposo, 35.000
euro alla AN.E.S.V. (Associazione Nazionale Esercenti Spettacolo Viaggiante ) e
20.000 euro alla fondazione Migrantes, entrambi con sede a Roma, che hanno
ricevuto il contributo per la pubblicazione delle loro riviste.

11 - Doc. LVI, n. 5
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Le attivita cinematografiche
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Evoluzione del Fondo Unico per lo Spettacolo nel settore cinematografico

La legislazione delle attivita cinematografiche nel 2004 ¢ stata oggetto di profonda
revisione cominciata con la legge delega del 6 luglio 2002 e conclusasi con
I'approvazione della decreto legislativo del 22 gennaio 2004 n. 28 dal titolo "Riforma
della disciplina in materia di attivita cinematografiche, a norma dell'art. 10 della legge
6 luglio 2002 n. 137".

Tuttavia nell'anno 2004 la legge e stata applicata in via transitoria in quanto i decreti
attuativi sono stati emanati in corso d'anno e di conseguenza le commissioni si Sono
riunite soltanto alla fine dell'anno.

1 finanziamenti pubblici al settore cinematografico

Da un punto di vista finanziario nell'anno 2004 sono stati stanziati al settore 90,3
milioni di euro con una diminuzione del 3,1% sull'anno precedente e dello 0,6%
rispetto al 1985.

il grafico 1 evidenzia 'andamento del Fondo Unico per lo Spettacolo in Euro correnti
e tenendo conto dell'inflazione.

Grafico 1. Evoluzione del Fondo Unico per lo Spettacolo per il cinema, anni 1985-2004
(euro correnti e euro base 1985)
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Fonte: Elaborazione dati Direzione Generale per il Cinema, ISTAT

In termini reali il fondo destinato alle attivita cinematografiche si & ridotto del 5%
rispetto all'anno precedente e del 52,2% rispetto al 1985.

La progressiva diminuzione di risorse al settore cominciata a partire dalla fine degli
anni ‘80, si & sostanzialmente stabilizzata negli anni ‘90 e, a parte la vistosa riduzione
del 2002 dovuta allo storno del fondo al settore della Prosa, & poi ritornata a valori
pressoché simili a quelli registrati negli anni '90.
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La quota del fondo unico per lo spettacolo destinata al settore cinematografico ha
seguito I'evoluzione indicata dalla tabella sequente.

Tabella 1. Stanziamenti del Fondo Unico per lo Spettacolo per settore, anni 2001-2004

2001 2002 2003 2004 Var.% 2003-2004
Attivita di produzione 17.362.536 27.888.766 29.700.000 34.100.000 14,8
Fondo di intervento 35.519.368 - 33.693.220 11.410.000 -66.2
Attivita di promozione 46.120.818 27.630.444 27.600.000 25.900.000 -6,16
Funzionamento delle Commissioni 206.438 200.000 300.000 50,0
Totale 99.002.722  55.519.210  91.193.220  71.710.000 -21,36

Fonte: Relazione sull’'Utilizzazione del Fondo Unico per lo Spettacolo, anni 2001-2003, Direzione
Generale per il Cinema, anno 2004

In valore assoluto, lo stanziamento complessivo affluito al settore nel 2004 & stato di
circa 19 milioni inferiore rispetto all'anno precedente.

Bisogna per0 fare alcune precisazioni: gli stanziamenti di cassa assegnati ai capitoli
relativi al settore cinematografico sono stati superiori anche per via dell'aggiunta di
fondi provenienti dal gioco del lotto che non sono compresi nello stanziamento
iniziale. Pertanto nel complesso le risorse finanziarie asseghate ammontano a
89.295.049".

I consumi di cinema

Appare utile, a completamento delle informazioni contenute nella presente relazione
inquadrare il settore anche per le sue ricadute economiche sul territorio. | dati
raccolti sono stati rielaborati al fine di offrire una panoramica dei consumi
cinematografici per ogni singola regione raffrontando la spesa del pubblico con la
popolazione residente al 31 dicembre dello stesso anno e con il numero di biglietti
venduti.

Nel periodo preso in esame la spesa del pubblico per abitante & aumentata di piu del
prezzo medio del biglietto in tutte le regioni italiane ad eccezione della Sicilia. La
tabella 2 indica dunque che nel complesso sono aumentati i consumi privati di
manifestazioni cinematografiche nonostante l'aumento del prezzo medio del biglietto
che & stato di circa il 10%.

[l dato indica inoltre che & aumentata la frequenza media di consumo
cinematografico in quanto si destinano maggiori risorse a tale tipo di fruizione: 9,15
euro nel 2002, 11,31 nel 2004.

Andare al cinema costa mediamente di pit nel Nord Ovest, nel Centro e nel Nord Est,
mentre nelle aree meridionali il prezzo del biglietto non supera mediamente i 5,40
euro. L'unica eccezione nel Sud & rappresentata dal Molise che presenta il prezzo
medio del biglietto piu alto d'ltalia superando i 7,15 euro. La regione piu virtuosa e
invece la Sicilia con un prezzo medio che si aggira intorno a 4,80 euro.

' per un approfondimento si confronti le considerazioni generali per i dati relativi agli stanziamenti di
cassa e la sezione in questo capitolo dedicata ai fondi del gioco del lotto.
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Tabella 2. Spesa del pubblico per abitante e prezzi medi per regione, anni 2000-2004
Var.%
2000 2001 2002 2003 2004 2004-2000
Prezzi Prezzi Prezzi Prezzi Prezzi Prezzi
Regione Perab. medi Perab. medi Perab. medi Perab. medi Perab. medi Perab. medi
Piemonte 9,68 5,16 11,22 4,84 11,84 5,51 11,27 5,76 11,99 573 23,9 11,1
Valle D'Aosta 8,27 5,18 9,85 5,63 10,40 5,82 9,17 6,00 10,40 591 25,7 14,1
tombardia 10,84 5,43 11,97 5.47 12,51 5,93 12,35 6,17 13,43 6.21 23,9 14.5
Liguria 12,35 513 13,03 5,18 14,30 5,63 13,26 5,69 13,83 5,59 12,0 9,1
Nord Ovest 1065 532 11,85 526 1249 578 12,12 6,00 1304 6,01 22,5 13,0
Veneto 10,10 532 11,45 5,43 11,45 5,50 10,80 578 11,63 5,76 15,2 8.8
Friuli Venezia Giulia 8,10 5,40 9,99 542 10,69 573 10,49 5.83 12,11 574 49,5 6,3
Trentino Aito Adige 6,34 5,59 7,41 5,65 6,92 5,80 6,16 5,99 6,70 6,02 5.6 7,7
Emilia Romagna 14,85 5,65 16,17 5,73 15,98 5,91 15,70 5,97 17,09 5,94 151 52
Nord Est 11,33 550 12,70 5,58 1266 5,72 12,19 589 13,30 5,85 17,4 6,5
Toscana 12,82 5,59 14,36 5,75 14,49 6,08 14,21 6,09 15,73 612 22,7 9.4
Umbria 7,20 5,25 11,18 5,62 1171 5,89 10,89 6,06 11,58 6,00 60,8 14,3
Marche 10,36 5,30 11,62 5,44 11,84 5.67 11,47 5,86 12,66 597 22,2 12,7
Lazio 15,15 543 17,27 5,89 18,94 5,88 17,57 5,96 18,34 579 21,1 6,6
Centro 13,18 546 15,11 578 16,01 5,91 15,16 599 16,22 592 23,1 84
Abruzzo 8.84 5,04 10,03 5,26 10,71 5,62 10,05 571 11,03 572 24,8 13,5
Molise 3,84 6,08 5,05 6,53 5,52 6,98 514 7,16 5,59 7.15 45,5 17,7
Campania 4,95 4,82 5,76 5,01 6,91 5,23 6,48 5,30 7,09 5,28 43,2 9,6
Puglia 5.03 4,67 5.82 4,71 6.44 5.06 6,22 5,19 6,62 533 31,8 14,0
Basilicata 1,88 4,15 2,30 4,37 2,69 4,75 2,71 4,98 3,11 523 65,4 26,0
Calabria 2,06 4,43 2,30 4,44 2,80 4,81 2,48 511 2,55 5,37 24,0 21,3
Sud 475 4,79 5,50 4,93 6,32 523 597 533 6,46 539 36,1 12,6
Sicilia 5,15 4,29 5,45 4,35 5,99 4,58 5.49 4,66 5,68 4,79 10,7 11,6
Sardegna 4,09 4,52 5,49 4,93 7,22 5,59 7.14 573 7.47 5,69 82,7 25,9
Isole 4,89 4,34 5,46 4,48 6,29 4,83 580 4,93 6,12 503 25,1 16,0
Totale 9,15 5,25 10,34 536 1098 5,65 10,51 579 11,31 579 23,6 10,4

Fonte: elaborazione dati SIAE, ISTAT
La riforma della legge sul cinema

Nell'anno 2004 & stata approvata il decreto legislativo numero 28 del 22 gennaio che

ha apportato numerose modifiche al sistema di finanziamento del settore
cinematografico.

Tali modifiche non hanno potuto trovare applicazione nell’anno in corso in quanto i
decreti attuativi’ sono stati emanati a partire dal 10 giugno dello stesso anno,
pertanto in via transitoria si sono seguite le procedure della vecchia normativa sia per
far fronte alle richieste di finanziamento pervenute prima dellintroduzione della
nuova normativa sia per non bloccare gli interventi al settore per un intero anno.

211 10 giugno 2004 sono stati approvati i primi tre decreti ministeriali: “Organizzazione della consulta
territoriale per le attivita cinematografiche”, "Criteri per la concessione di premi alle sale d'essai e alle
sale delle comunita ecclesiali o religiose”, "Modalita di sostegno all'esercizio ed alle industrie tecniche
cinematografiche”. Successivamente sono stati emanati due decreti ministeriali in luglio uno in agosto
e tre nel mese di settembre nell'ordine: "Modalita tecniche di erogazione e monitoraggic dei contributi
percentuali sugii incassi realizzati in sala dalle opere cinematografiche”, "Modalita tecniche di
attuazione del collocamento di marchi e prodotti nelle scene di un'opera cinematografica «product
placement»"; “Determinazione dellammontare dei premi di qualita ai lungometraggi riconosciuti di
nazionalita italiana e delle relative quote percentuali di ripartizione”; "Modalita tecniche per il sostegno
alla produzione ed alla distribuzione cinematografica”; "Definizione degli indicatori, e dei rispettivi
valori, per liscrizione delle imprese di produzione cinematografica nell'elenco di cui all'art. 3, comma
1, del D.Lgs. 22 gennaio 2004, n. 28, e successive modificazioni”; "Definizione degli indicatori del
criterio per il riconoscimento dell'interesse culturale dell'opera filmica di cui all'art. 8, comma 2, lettera
d), del D.Lgs. 22 gennaio 2004, n. 28 e successive maodificazioni, noncheé la composizione e le
modalita di organizzazione e di funzionamento della Commissione per la cinematografia.
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Di seguito si riassumono le principali novita introdotte dal decreto legislativo numero

28:

e FE' introdotto un sistema di valutazione dell'impresa produttrice basato su
parametri ai quali sono commisurati punteggi soglia che determinano il tetto
massimo di finanziamento che le societa potranno richiedere. Le imprese che
totalizzeranno pit di 60 punti verranno inserite nella “"Fascia A", mentre le
altre nella “"Fascia B". La tabella che segue indica i parametri individuati dal
decreto attuativo e i relativi punteggi.

Tabella 3. Parametri e punteqgi per la valutazione dell'impresa produttrice
Parametri Valore soglia Pt.
Qualita dei film realizzati negli ultimi cinque anni 40

Partecipazione a festival e alle

Festival: Venezia, Cannes, Berlino, Locarno, Montreal, Sundance film festival; Partecipazione a

cinquine di premi cinguine "miglior film”, "miglior regia”, “miglior sceneggiatura originale”, “miglior opera prima” e 15
Premi principali vinti “migllor.produttore", ovvero premi vinti nelle medesime categorie, per Academy Awards (Oscar), 25
David di Donatello, Nastri d'Argento, Golden Globes.
Stabilita dell'impresa 30
Numero di anni attivita (dal . - .
primo fiim prodotto) Cingue o piu anni 10
Nurnero di film prodotti e usciti  Per la stessa impresa (0 'amministratore o socio che, in aftra impresa, abbia ricoperto il ruolo di 10
in sala ultimi 5 anni produttore, ovvero di amministratore delegato o direttore generale per le S.p.a.); tre o piu fiim
Ammontare capitale sociale Pari o superiore a 50.000 euro 5
Restituzione finanziamenti gia  Restituiti per intero punteggio attribuito anche all'impresa che non ha mai chiesto o ottenuto 5
erogati — quota produttore finanziamenti garantiti dalio Stato)
Capacita commerciale ultimi 5 anni 30
box office medio Superiore a 750.000 euro 15
box office totale Superiore a 3.000.000 di euro 10
vendite all'estero Lr;gsiiudr?:/;rogpaesi, ovvero la societa ha complessivamente venduto i propri prodotti in almeno 10 5

Fonte: Direzione Generale per il Cinema

e \Viene introdotta una consulta territoriale della quale fanno parte oltre ai

rappresentanti del Ministero, rappresentanti delle regioni e delle categorie
produttive e distributive, con [lobiettivo di programmare gli interventi
promozionali per l'arco di un ftriennio e di esprimere un parere vincolante
sull'apertura di sale cinematografiche con piu di 1.800 posti;

E' istituita una commissione per la cinematografia composta da due
sottocommissioni: la prima, articolata in due sezioni (lungometraggi, opere prime
e cortometraggi) riconosce linteresse culturale nazionale e definisce il
finanziamento massimo assegnabile all'opera filmica, la seconda, anch'essa
articolata in 2 sezioni, individua le attivita di promozione e le produzioni che
possono accedere ai benefici di legge;

E' consentita I'ammissione ai benefici di legge anche a quelle produzioni che
prevedono l'inquadratura di marchi e prodotti (il cosiddetto "product placerment’)
nel rispetto del contesto narrativo ad eccezione della normativa sul fumo;

Il costo massimo ammissibile per I'ottenimento del contributo & stato elevato al
costo industriale del film comprensivo dei costi di distribuzione e esportazione®.

%1l costo massimo ammissibile & cosl fissato: Film di produzione nazionale: il finanziamento non puo
eccedere il 70% del costo industriale, per un massimo di 5 milioni di euro. Lungometraggi di interesse

culturale: il finanziamento

& pari al 50% del costo massimo ammissibile, che per la 1° categoria di

imprese & 5 milioni di euro e per la 2° categoria & 3.750.000 euro; in caso di associazione produttiva
con impresa di 1° categoria {la cui quota non sia inferiore al 40%), il progetto & esaminato con un
costo massimo ammissibile fino a 5 milioni di euro. Opere prime e seconde: il finanziamento non puo

essere superiore al 90%

del costo del fiim, per costi massimi ammissibili di 1,7 milioni di euro

(imprese di 1° categoria) e 1,3 milioni di euro (imprese di 2° categoria). Cortometraggi di interesse
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e E' introdotto un contributo alla distribuzione in ltalia commisurato agli incassi
ottenuti dalla medesima impresa distributrice per i film di interesse culturale;

o E' introdotto un sistema di punteggi anche per la valutazione dell'opera filmica,
nella tabella seguente e riportato il contenuto della riunione del 22 novembre in
cui la Commissione per la cinematografia individua i criteri per il riconoscimento
dell'interesse culturale nazionale ai lungometraggi di produzione nazionale ed alle
opere prime e seconde.

Tabella 4.

per le opere prime e seconde
i

indicatori per la valutazione discrezionale dei progetti di lungometraggio e

Lungometraqgqi

Opere prime e seconde

-

A) Valore del soggetto e sceneggiatura

Max 35 punti, punteggio min. 21 punti

= Originalita dell'idea

« Rilevanza del soggetto

« Qualita de! soggetto

« Rilevanza artistica

« Rilevanza spettacotare

» Rilevanza socio-culturale

« Qualita della scrittura

« Qualita e originalita della struttura narrativa
» Qualita e originalita dei personaggi

« Qualita dei dialoghi

« Coerenza tra le componenti (idea, struttura,
personaggi, dialoghi, ecc.)

« innovazione con riferimento ai generi
cinematografici

« Qualita del linguaggio cinematografico, anche con
riferimento a nuovi linguaggi

Max 58 punti, punteggio min. 35 punti
« Originalita dell'idea

« Rilevanza del soggetto

« Qualita del soggetto

« Rilevanza artistica

« Rilevanza spettacolare

» Rilevanza socio-culturale

» Qualita delia scrittura

« Qualita e originalita della struttura narrativa
« Qualita e originalita dei personaggi

« Qualita dei dialoghi

« Coerenza tra le componenti (idea, struttura, personaggi,

dialoghi, ecc.)

« Innovazione con riferimento ai generi cinematografici

« Qualita del linguaggio cinematografico, anche con
riferimento a nuovi linguaggi
« Vaiutazione, con riferimento alla realizzazione della

sceneggiatura, del curriculum del regista sia in relazione

alla frequentazione di scuole di cinema (ad es. Centro
Sperimentale di Cinema) sia in relazione ad esperienze nel
settore (ad es. assistente alla regia) o alia realizzazione di |

cortometraggi e altre opere audiovisive. Se l'autore ¢
all'opera seconda, sara valutata l'opera prima.

I Max 10 punti, punteggio min. 6 punti Max 17 punti, punteggio min. 10 punti
o p puntegg P ] p puntegg p )
5 « Valutazione del curricuium della squadra tecnica « Valutazione del curriculum della squadra tecnica
2 E & (fotografia, scenografia, costumi, montaggio, (fotografia, scenografia, costumi, montaggio, fonico, effetti
$82 fonico, effetti speciali, musiche) speciali, musiche) sempre in relazione alla realizzabilita del |
S® Ettetlt 5p p >) Semp : ;
=20 « Teatri di posa rogetto e con riferimento, nel caso si trattasse di i
=R p i progetto ¢
°5e « Stabilimenti di sviluppo e stampa esordienti, alla frequentazione di scuole di cinema (ad
s 2 5 pp p > que A ;
>538 » Mezzi tecnici esempio Centro Sperimentale di Cinematografia) o alla
g8 pio L perim g
a0 « Utilizzo nuove tecnologie (digitale e alta artecipazione alla realizzazione di altre opere
£ 9 g P p p
g definizione) cinematografiche o audiovisive
« Utilizzo nuove tecnologie (digitale e alta definizione). -
o Max 15 punti, punteggio min. 9 punti. Max 25 punti, punteggio min. 15 punti
-2 « Proporzionalita, coerenza e congruita delle « Proporzionalita, coerenza e congruita delle componenti
- -~ componenti artistiche e tecniche con il progetto artistiche e tecniche con il progetto
g 2g p € 1 n it progetto ! prog )
SN S 3 « Coerenza e congruita dell'intero piano produttivo « Coerenza e congruita dell'intero piano produttivo
Tg 23 5 (preventivo di costo, piano di lavorazione e (preventivo di costo, piano di lavorazione e preventivo ‘
o %_ ) preventivo economico e finanziario) con il progetto economico e finanziario) con il progetto.
o E ) 'g « Potenzialita di adeguata collocazione e diffusione
23 2 sul mercato nazionale ed internazionale
5 « Capacita di sviluppare progetti di copraduzione
europea e/o internazionale.
Max 40 punti per la valutazione della qualita
D)Automatismo | dellapporto artistico del regista e dello
pp 9
L sceneggiatore
Totale 100 punti 100 punti

Fonte: Direzione Generale per il Cinema

culturale: il finanziamento & pari al 100%. Il costo massimo ammissibile & di 40mila euro. Sviluppo
sceneggiature originali (massimo 15 sceneggiature per anno): importo dei mutui: fino a 25 mila euro
per sceneggiatura (il 20% quale contributo allautore). Il finanziamento & revocato se entro due anni
non viene presentato il progetto filmico. Se, successivamente, il progetto verra riconosciuto di
interesse culturale, l'importo concesso va in diminuzione dal finanziamento complessivo.
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La quota automatica & determinata come dalla tabella che segue:

Tabella 5. Parametri per la valutazione automatica
Parametri Valore  Punti
Apporto artistico regista e sceita squadra tecnico artistica 70

Premi vinti dal regista per regia o miglior film

1 10
Numero di film diretti dal regista con box office superiore a 800 mila euro negli uftimi 10 anni (aimeno 2 film) 2 10
Premi vinti per recitazione attori principaii 1 15
Premi vinti da autore fotografia 1 10
Premi vinti da autore montaggio 1 10
Premi vinti da autore scenografia 1 5
Premi vinti da autore costumi 1 5
Premi vinti da autore commento musicale 1 5
Sceneggiatore 20
Premi vinti dallo sceneggiatore 1 20
Trattamento e sceneggiatura 10
Sceneggiatura tratta da opera letteraria Si 5
Sceneggiature originali o destinate a realizzare film per ragazzi Si 5

Fonte: Direzione Generale per il Cinema

o | premi di qualita sono stati diminuiti da 20 a 14 per il lungometraggi e sono
assegnati da una giuria di esperti. Le risorse ‘risparmiate” sono state
assegnate allo sviluppo di sceneggiature originali.

Gli interventi indiretti a sostegno delle attivita cinematografiche

Il numero di film finanziati nel 2004 dalla precedente commissione e a valere sulla
vecchia legge, & ridotto rispetto all'anno precedente e di conseguenza anche il
finanziamento accordato ai film & diminuito del 19,6% per i 37 lungometraggi di
interesse culturale nazionale e del 57,1% per le 6 Opere prime e seconde.

Tabella 6. Finanziamenti concessi alle attivita cinematografiche
Settore 2003 2004 Var. %
n. importo Importo n. importo importo n. Importo importo
medio medio medio

Opere prime e seconde i4 14.178.456 1.012.747 6 4.197.758 699.626 -571 -170,4 - 30,9
Film d'interesse culturale nazionate 46 109.442.473 2.379.184 37 68.766.388 1.858.551 -19.6 -37,2 -21.9
Film di produzione nazionale 9 8.324.063 924.896 - - -100.0 -100.0 -100.0
Industrie tecniche 38.744.152 - - - - - 100,0
Totale 69 170.689.144 43 72.964.146 1.696.841 - 37,7 -57,3

Fonte: elaborazione su Direzione Generale per il Cinema

1 film di Interesse Culturale Nazionale

I film riconosciuti di Interesse Culturale Nazionale, dopo I'esame della perizia tecnico-
economica, ricevono un finanziamento in forma di mutuo agevolato e in parte
garantito dalla BNL, Sezione Credito Cinematografico e Teatrale. Il mutuo concesso
per un massimo del 90% del costo ammissibile*, & garantito dal fondo di sostegno.

Come gia esposto nella tabella 6, il contributo medio si & attestato, nel 2004, a circa
1.800.000 euro.

* 1i costo massimo ammissibile & di 4.131.655 euro sul quale il produttore & garantito dallo Stato per il
70%.
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Tabella 7. Elenco dei Film di Interesse Culturale Nazionale approvati nel 2004

Titolo Produzione Regista Importo

1994 Echofilm Giacomo Martelli 2.519.279
Concorso di colpa Blu International Claudio Fragasso 2.993.384
Nemmeno il destino Armadillo — Fandango Daniele Gaglianone 1.918.640
Liscio A.S.P. — Dodici Dicembre Claudio Antonini 2.326.105
La casa dei gerani Solaris ~ Gam Film Lina Wertmuller 3.718.489
Balletto di guerra Sorpasso Film Mario Reliini 1.909.081
La fiamma sul ghiaccio Albatross Amp Umberto Maring 3.213.929
L'anno milie Dieffe Cin.Ca Diego Febbraro 3.365.233
Anastezsi Sintra Miguel Alcantud 2.146.996
!l Santo Ab Film Distributors Antonelio Bellucco 3.241.737
Promessa d'amore Leading Entert. Ugo Fabrizio Giordani 2.349.565
La straniera Tecnovisual Marco Turco 2.046.800
Salome’ Star Plex Claudio Sestieri 1.588.050
E lucean le stelie Buskin-Trees Pictures John Irvin 2.974.400
Gli implacabili Factory-Film Corsari Enzo G. Castellari 3.160.300
Albergo Empedocle Ipe -~ Paco Emanuele Giliberti 656.600
Fuga sul Kenya Heller Multimedia Gabriele lacovone 1.516.050
| dodici sogni Matteo Cin.Ca Mariantonia Avati 1.587.600
Tulse Luper N° 3 Gam Fiim Peter Greenway 718.400
7 Km da Gerusalemme Artika Film Produz. Claudio Malaponti 1.592.550
Il peliegrino Sacha Film Company Massimo Wertmuller 1.802.400
Viva Franconi Cinemart Luca Verdone 1.833.500
Queli'estate felice M Cin.Ca = Trio Int. Beppe Cino 2.137.700
Islam heart Poetiche Cin.Che Antonio Baiocco 1.124.500
La paura degli Angeli Settimaluna ~ italian International Film Angelo Longoni 1.864.800
Look right look left Venerdi Sandro Baldoni 1.048.400
Sfiorati Veradia Angelo Orlando 1.481.350
H sentiero dei guerrieri della luce Prana Film Giacomo Campiotti 2.159.500
Agata e 1a tempesta Albachiara Silvio Soldini 1.726.400
La donna perfetta Alto Verbano Elephant Jose' Maria Sanchez 2.044.900
La vita che vorrei Lumiere & Co. Giuseppe Piccioni 1.442.450
La festa dei folli Ddc-Staz. Marittima Veljco Bulajic 702.800
1l combattente Gmg Production Gianna M. Garbelii 743.600
La vita mi vuole vedere morta Wunderkammer Giuseppe Rocca 815.500
Dalla parte giusta Union Contact Roberto Leoni 746.900
Amore e storia Isvema Ruggero Deodato 929.500
Cover boy Filand Carmine Amoroso 619.000
Totale 68.766.388

Film approvati

37

Fonte: Direzione Generale per il Cinema

La cifra riportata accanto ad ogni film rappresenta la somma massima ammissibile
per la concessione del mutuo stabilita dalle delibere della Commissione per la
Cinematografia sulla base del preventivo di spesa. Tuttavia tale somma puo essere
riformulata dalla Banca concessionaria del mutuo agevolato che non pud in nessun
caso aumentare l'importo del mutuo ma, al contrario, ridurlo in funzione della
valutazione della congruita dei costi effettuata dalla banca stessa.

Le Opere Prime e Seconde

Il finanziamento delle opere di autori esordienti dava la possibilita di accedere alla
concessione di un mutuo garantito fino al 90% del costo ammissibile pari a
1.291.142 euro.

| film approvati nel 2004 risentono anch'essi della transitorieta della applicazione
della riforma che in deroga alla normativa vigente ha approvato 6 progetti per un
costo ammissibile totale pari a 4.197.758 euro.

La tabella che segue indica i titoli e le produzioni ammesse alla concessione del
mutuo da parte della banca e i relativi importi finanziati. Come riportato nella
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precedente tabella 6, il contributo medio per le opere prime e seconde e stato di
circa 700.000 euro.

Tabella 8. Opere prime e seconde approvate nel 2004

Titolo Produzione Regista Importo
Nuvole basse d'Agosto I.C. Sire Marta Gervasutti 1.017.633
Sopra e sotto il ponte Ars Miliennia Alberto Bassetti 1.045.825
Padiglione 22 Paco Cin.ca Sri prima Zelap Srl__ Livio Bordone 520.000
Quel pomeriggio d'estate Meta Film Federico Pacifici 575.300
Beats Bharma 3 Alfredo Colelii 516.000
Ossidiana Artimagiche Sri Silvana Maja 523.000
Totale 4.197.758
Film approvati 6

Fonte: Direzione Generale per il Cinema

Anche in questo caso limporto finanziato corrisponde all'importo massimo
ammissibile per la concessione del mutuo che pud essere successivamente
modificato dalla banca concessionaria. La banca puo decidere di modificare l'importo

in diminuzione ma non in aumento alla luce della valutazione di congruita dei costi
ammissibili.

1 film di Produzione Nazionale e i contributi alle Industrie Tecniche

Nel 2004 non hanno ottenuto contributi i film di produzione nazionale e le industrie
tecniche in quanto non sono pervenute le relative richieste. In alcuni casi la richiesta

fatta nel 2003, ¢ stata successivamente approvata nel 2005, pertanto non inserita in
questa relazione.
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Gli interventi diretti a sostegno delle attivita cinematografiche

Le attivita cinematografiche sono state finanziate in modo diretto attraverso i
contributi concessi alle imprese di produzione e alle imprese, associazioni o istituzioni
che propongono attivita di promozione.

Nel primo settore si annoverano i contributi sugli incassi e i premi di qualita mentre
nel secondo settore gli interventi a favore delle sale d'essai, dei Festival e delle
rassegne, delle associazioni nazionali di cultura cinematografica, degli enti previsti
per legge e delle attivita all'estero.

La produzione

Gli interventi diretti per la produzione cinematografica sono suddivisi in due
categorie: i contributi sugli incassi e i premi di qualita per i lungometraggi.

I contributi sugli incassi

I contributi sugli incassi sono caicolati sulla base degli incassi realizzati nei primi due
anni di programmazione del film nelle sale.

In un primo momento il contributo era concesso soltanto ai produttori ma con
Decreto Ministeriale de! 20 luglio 2000 é intervenuta una modifica dei criteri di
assegnazione che ha abolito la percentuale fissa del 13%, sostituendola con un
sistema di contributi a scaglioni, e ha introdotto un contributo agli autori del film pari
inizialmente all't% e successivamente innalzato all'1,5%.

Gli scaglioni previsti sono inversamente proporzionali al volume degli incassi sia per
non amplificare i dati di mercato, sia per distribuirli con maggiore equita privilegiando
le produzioni che hanno incassi minori che molto spesso si riferisconoc a piccole
produzioni. Si annota, inoltre, che i contributi per i produttori concorrono alla
restituzione dei prestiti concessi dalla BNL.

Tabella 9. Scaglioni per il calcolo del contributo sugli incassi per i produttori
Incassi Percentuale di contributo

Da 51.646 a 2.600.00 euro 25%

Da 2.600000 a 5.200.000 euro 20%

Da 5.200.000 a 20.700.000 euro 10%

Oltre i 20.700.000 euro 5%

Fonte: Direzione Generale per il Cinema

Nel 2004 sono stati finanziati 51 Film per 52 produttori con un importo complessivo
di 19.407.171,16 euro. Inoltre & concesso un contributo alla SIAE al fine di elaborare
e raccogliere i dati relativi agli incassi da botteghino.

La tabella che segue riepiloga gli incassi del film ed i contributi assegnati ad ogni
singola societa di produzione. Poiché tali contributi possono essere stornati alla
banca che ha concesso il prestito, il beneficiario pud non coincidere con il produttore
del film, in alcuni casi il beneficiario del titolo ad ottenere il contributo e diverso dal
produttore a causa della insolvibilita del produttore che ha dovuto ricorrere a
procedure fallimentari.

Per completezza si riporta in una colonna separata della tabella seguente il
beneficiario del contributo.
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Tabelia 10. Film che hanno ottenuto contributi sugli incassi ai produttori nel 2004 per
titolo
] . I Incassi Contributo K
Titolo Produzione Beneficiario @) ®) A/B
Aida degli alberi Medusa film spa Medusa fiilm spa 1.054.946,11 239.787,52 22,7
Amnesia Colorado film prod. Colorado film prod. 2.886.561,36 662.999,12 23,0
Asini Colorado fiim prod. Colorado film prod. 574.445,53 68.142,31 11,9
Brucio nel vento Albachiara - Rai Cinema Albachiara spa 1.638.347,47 379.220,44 231
Come Harry divenne.... Cattleya spa Cattleya spa 279.728.62 42.167,22 151
Come te nessuno maj Mikado (40%) Mikado film spa 1.155.406.85 54.822,77 4,7
Come te nessuno mai Fandango srl Fandango srl 1.155.406,85 54.822,77 4,7
Concorrenza sieale (saldo) Medusa film spa - A.GI.DI. scarl BNL 181.342,47 43.339,57 239
Cosi ridevano Cecchi Gori Finmavi BNL 1.101.208,37 130.629,56 11,9
Da zero a dieci Fandango sl Fandango sri 3.417.457,90 764.506,53 22,4
Del perduto amore Clemi Cinematografica BNL 455.436,75 54.024,90 11,9
Denti Cecchi Gori Finmavi- BNL 1.277.994,04 293.095,97 229
Colorado fiim prod.
Donne in bianco Cecchi Gori Finmavi BNL 99.130,90 11.758,12 11,9
Due amici Medusa film spa Medusa film spa 104.766,99 12.694,71 12,1
El Alamein Cattleya spa BNL 1.277.884,00 293.069,67 22,9
Emma sono io Fitm Trust italia BNL 168.891,36 28.020,42 16,6
Febbre da cavallo Solaris tnternational- Solaris Internatinal 4.822.960,52 1.033.238,64 21,4
International Video 80
Gli inaffidabili Clemi Cinematografica Clemi Cin. 85.300,00 10.117,42 11,9
Il carniere Clemi Cinematografica Clemi Cin. 75.935,23 9.006.53 119
1l cuore altrove Duea film sri BNL 3.371.049,51 756.479,98 22,4
Il latitante QS Holding spa QS Holding spa 113.039,50 14.671,76 13,0
I partigiano Jonnhy Fandango srl BNL 872.983,83 196.298,53 22,5
Il pit bel giorno delia mia vita__Cattieya spa - Rai Cinema spa Cattleya spa 3.133.322,67 710.179,89 22,7
Incantesimo napoletano Eyescreen - Storie - Axefotil film Curatore fallimentare 990.976,56 224.498,79 22,7
1o non ho paura Colorado fitlm pro. - Cattleya spa Colorado film prod. 5.023.217,03 495.030,07 9.9
L'vomo in pid Indigo film sas - Key films st indigo film sas 163.203,05 26.660,92  16.3
La felicita non costa niente Bianca film BNL 412.739,01 86.299,94 20,9
La leggenda di al.... Medusa film spa - A.GI.DI. scarl Medusa film spa 26.711.877,92 2.875.343,08 10,8
Lacapagira Kubla Khan sti - Kubla Khan srl 442.393,64 26.238,18 59
Mumbut di Alessando Piva
Luce dei miei occhi Albachiara - Rai Cinema Albachiara spa 2.690.424,70 625.497,79 23,2
Ma che colpa abbiamo noi Virginia srl Virginia srl 6.182.387,78 1.200.091.59 19.4
Malefemmene Sagittario film Sagittario film 83.188,80 7.537,52 91
Malena (saldo) Medusa film spa Medusa film spa 107.778,36 20.605,93 191
Natale in India Filmauro srl Filmaurg srl 23.469.851,51 2.720.374,23 11,6
Panarea Clemi Cinematografica Clemi Cin. 307.362,18 36.459,55 11,9
Panni sporchi Clemi Cinematografica BNL 280.820,67 33.311,06 11,9
Piccoli maestri Cecchi Gori Finmavi BNL 1.303.711,70 154.651,51 11,9
Pinocchio (saldo) Melampo cininematografica sri  Melampo Cin. srl n.d. 893.232,79
Placido Rizzotto (saldo) Arbash scari BNL §7.205,63 20.840,85 23,9
Prendimi I'anima Jean Vigo ltalia BNL 3.826.051,58 843.476,38 22,0
Quello che cerchi intel film sri Intel film srl 62.396,76 2.568,22 4.1
Ravanellio pallido Medusa film spa - ITC Movie Medusa film spa 2.112.720,42 492,595,568 23,3
Ricette d'amore Palomar srl Palomar srl 350.072,11 71.322,63 20,4
Santa Maradona Harold & Motion pict.- Harold & Motion pict. 3.371.491,35 755.717,74 22,4
Mikado srl-Rai Cinema spa
Se fossi in te (saldo) Cattleya spa Cattleya spa 25.631,43 6.124,62 23,9
Senso 45 Cine 2000 srl in liguidaz Curatore fallimentare 569.000 123.646,40 21,7
Senza filtro Medusa spa - Kubla Khan srl Medusa film spa 60.442,17 2.101,07 3,5
South Kensington Medusa film spa Medusa film spa 1.457.591,95 336.019,87 23,1
Sta zitto non rompere Filmauro sr! BNL 1.517.983,34 350.453,41 23,1
Un uomo perbene Clemi_Cinematografica BNL 426.221,11 50.559,18 11,9
Un viaggio chiamato amore Cattleya spa - Rai Cinema spa Cattleya spa 4.942.375,00 1.056.070,69 21,4
Una milanese a Roma Dieffe cinematografica BNL 79.882,10 6.747,22 8,4
Totale 116.362.544,69 19.407.171,16 16,7

Film finanziati

51

Fonte: Direzione Generale per il Cinema

Mediamente il contributo & stato del 16,7%, dunque superiore a quello stabilito nella
precedente normativa e i film che hanno ottenuto i maggiore contributi in termini
assoluti sono quelli che hanno avuto anche un maggiore successo commerciale nelle
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sale, poco meno della meta dei film finanziati ha avuto un contributo superiore al
20%.

| contributi agli autori sono stati innalzati all'1,5%, ma non sono ancora stati erogati
per motivi temporali. La percentuale dello 0,4%, era vigente prima del 2000,
pertanto i film che hanno ricevuto tale contributo sono relativi a tale periodo. Per
motivi di riservatezza si e preferito elencare i film che hanno ricevuto contributi,

piuttosto che le somme percepite dagli autori del soggetto e della sceneggiatura e ai
registi diretti beneficiari.

Tabella 11. Lungometraggi che hanno ottenuto contributi agli autori nel 2004 e % sugli

incassi
. — Numero di Contributo medio

Titolo Contributi beneficiari per beneficiario %
Al momento giusto 21.016 3 7.005 1,0
Amici ahrarara 21.688 3 7.229 1.0
Caruso zero in condotta 4133 3 1.378 1,0
Chimera 814 1 814 1.0
Come si fa un martini 330 2 165 1.0
Concorrenza sleale 21.172 4 5.293 1.0
Da zero a dieci 34.016 1 34.016 1,0
Denti 8.176 1 8.176 1.0
E allora mambo 6.523 2 3.262 0,4
11 Consiglio d'Egitto 1.926 1 1.926 1.0
Il nostro matrimonio & in crisi 32.402 3 10.801 1,0
La grande prugna 549 3 183 0,4
La verita vi prego sull'amore 1.434 2 717 1,0
Lacapagira 1.770 2 885 0.4
L'amore probabilmente 3.122 1 3122 1.0
Le fate ignoranti 98.782 2 49.391 1,0
L'ora di religione 25,945 1 25.945 1,0
Luce dei miei occhi 26,388 3 8.796 1.0
L'ultimo bacio 167.418 1 167.418 1.0
L'uomo in piu 1.116 1 1.116 1,0
Merry Christmas 194.130 4 48.532 1.0
Momo alla conquista del mondo 12.827 2 6.414 1,0
Nati stanchi 6.037 5 1.207 1.0
Nitrato d'argento 456 1 456 0,4
Ravanello pallido 20.611 3 6.870 1.0
Rosa e Cornelia 729 1 729 1,0
South Kensington 13.649 2 6.824 1,0
Stregati dalia luna 3.036 2 1.518 1.0
Tandem 4.497 2 2.248 1.0
Tornando a casa 975 1 975 1,0
Volesse il cielo 20.376 1 20.376 1.0
Totale 756.040 64 11.813
Film finanziati 31

Fonte: Direzione Generale per il Cinema

I contributi sono stati distribuiti a 64 tra autori, sceneggiatori, registi e musicisti per
31 film ed un totale di 756.040 euro. In questo caso i film che hanno ricevuto il
maggiore contributo coincide, a causa della proporzionalita del contributo con il
volume degli incassi, alle dinamiche di mercato, pertanto risultano maggiormente
premiati i film che hanno avuto successo al botteghino e di conseguenza i loro autori.

Mediamente i contributi si sono attestati al valore di circa 24.000 euro per film e
guasi 12.000 euro per ogni singolo autore.
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! premi di qualita

| premi di qualita sono assegnati dalla Commissione per il Lungometraggi ai film che
hanno “particolari qualita artistiche e culturali”. 1l premio & distribuito al produttore
per il 71%, al regista per il 10%, allo sceneggiatore per il 7%, all'autore del soggetto
e al direttore della fotografia entrambi per il 3%, all'autore del commento musicale e
all'autore della scenografia e all'autore del montaggio per il 2%.

Tabella 12. Premi di qualita assegnati ai lungometraggi e ai cortometraggi, anni 2000-
2004

Anno n. Importo Var. % importo medio Var. %
2000 65 3.022.047,55 46.493,04

2001 90 6.603.762,22 118.,5 73.375,14 57.8
2002 70 6.244.672,17 -54 89.209,60 21,6
2003 37 6.360.360,83 1,9 171.901,64 92,7
2004 25 4.973.690,43 -21.8 198.947,62 15,7

Fonte: Relazione sull’'Utilizzazione del Fondo Unico per lo Spettacolo — Anni 2000-2003, Direzione
Generale per il Cinema anno 2004

La tabella mostra I'andamento dei contributi ai premi di qualita nel quinquennio
2000-2004. Nel 2004 vi é stata una diminuzione di risorse pari al 21,8% rispetto
all'anno precedente mentre I'andamento nei 5 anni ha seguito di una evoluzione
altalenante.

La tabella 12 evidenzia anche il humero di lungometraggi e cortometraggi premiati
che, nello stesso periodo di tempo, si € ridotto con maggiore velocita. Pertanto nel
biennio 2003-2004 l'importo medio erogato per ogni singolo titolo risulta superiore
del 15,7% rispetto all'anno precedente che gia era quasi il doppio di quello dell'anno
2002.

Il numero complessivo di beneficiari dei premi di quaiita & stato nel 2004 di 143 per |
lungometraggi e di 7 per i cortometraggi.

Tabella 13. Lungometraggi che hanno ottenuto il premio di qualita nel 2004, numero di
beneficiari, importo e importo medio.

Titolo Importo Numero beneficiari Importo medio

Alla rivoluzione sulla due cavaili 258.128.45 11 23.466,22
Almost blue 183.342,20 1 183.342,20
Baci e Abbracci 183.342,20 1 183.342,20
Da zero a dieci 258.228,45 5 51.645,69
Due Amici 258.228,45 7 36.889,78
Figli/Hijos 253.063,89 8 31.632,99
| magi randagi 146.673,75 3 48.891,25
1 nostri anni 74.886,25 7 10.698,04
1l consiglio d'Egitto 258.228,45 6 43.038,08
1l cuore altrove 258.228,45 7 36.889,78
I} pil bel giorno della mia vita 258.228,45 9 28.692,05
tl postino 13.221,30 5 2.644,26
L'albero delle pere 59.909,00 5 11.981,80
L'imbalsamatore 258.228,45 11 23.475,31
L'inverno 258.228,45 8 32.278,56
L'ora di religione 258.228,45 7 36.889,78
Momo alla conquista del tempo 245.317,03 5 49.063,41
Pane e tulipani 183.342,20 3 61.114,07
Pinocchio 253.063.88 6 42.177,31
Prendimi I'anima 258.228,45 6 43.038,08
Respiro 253.063,88 5 50.612,78
Rosa Funzeca 258.229,06 9 28.692,12
Velocita massima 258.228,45 8 32.278,56
Titolo 4.947.867,59 143 34.600,47
Lungometraggi premiati 23

Fonte: Direzione Generale per il Cinema
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Nel 2004 sono stati premiati 23 film e 143 beneficiari per una somma complessiva di
quasi 5 milioni di euro ed un premio medio di 34.600 euro.

Allo stesso tempo sono stati finanziati due cortometraggi relativi agii anni 2001 e
2002 e liquidati nel 2004 per un importo complessivo di poco pit di 25.800 euro

equamente distribuito tra i due cortometraggi per un contributo medio di circa 3.700
per 7 beneficiari.

Si ricorda che con la modifica intervenuta per via della legge numero 400 del 29
dicembre 2000, i premi di qualita per i cortometraggi sono stati abrogati, quelli
esposti nella tabella seguente hanno richiesto il contributo prima della abrogazione.

Tabella 14. Cortometraggi che hanno ottenuto il premio di qualita nel 2004, numero di
beneficiari, importo e importo medio.

Titolo Importo Numero beneficiari Importo medio
1l gobbo ) 12.911,42 4 3.227.86
Il guardiano 12.911.42 3 4.303,81
Totale 25.822,84 7 3.688,98
Cortometraggi premiati 2

Fonte: Direzione Generale per il Cinema
L'esercizio

I contributi all'esercizio sono di due categorie: i contributi in conto interessi e i
contributi in conto capitale. | primi sono concessi per coprire i costi del mutuo
concesso per realizzare nuove sale o ripristinare sale inattive (compreso acquisto
locali e servizi annessi), trasformare sale esistenti (aumento numero schermi),
ristrutturazione e adeguamento tecnologico sale esistenti, installazione,
ristrutturazione, rinnovo apparecchiature, impianti e servizi accessori; i secondi sono
concessi in alternativa al contributo in conto interessi, per la ristrutturazione,

l'adeguamento tecnologico, il rinnovo degli impianti e dei servizi accessori e per la
riattivazione di sale.

In via preliminare e per dare un quadro territoriale della dotazione infrastrutturale di
locali adibiti a sala cinematografica si riportano alcune elaborazioni di contesto.

12 - Doc. LVL, n. 5
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Grafice 2. Distribuzione del posti nelle sale atlive per provingia
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Fonte: elaborazione su elenco nazionale sale cinematografiche

Ii grafico 2 offre una vista territoriale della dotazione di sale nelle province italiane,
calcolando il numero di posti disponibili. L'area del paese che offre una maggiore
disponibilita di posti & quella settentrionale, mentre nelle altre aree del paese la
distribuzione dell'offerta di posti nelle sale cinematografiche & maggiormente
dispersa.

Dei circa 900.000 posti presenti sul territorio italiano il 26,7% & al Nord Ovest, il
25,2% nel Centro Italia, il 22,5% nel Nord Est, il 17,4% al Sud e infine 1'8,1% nelle
isole. '

La tabella 15 mostra la distribuzione regionale dei posti per tipologia ad indicare il
sistema di distribuzione nel paese. Quasi il 60% dei posti disponibili & concentrato
nelle tradizionali modalita di proiezione, vale a dire in sale cinematografiche o
cinema-teatro. Una ulteriore quota del 36% ha invece una struttura multipla, vale a
dire multisala (da 2 a 4 schermi) o multiplex (con 5 o piu schermi). |l restante 1% &
rappresentato da Arene o Drive In e le sale classificate come miste o non disponibili
rappresentano un ulteriore 2% dell'intero sistema distributivo italiano.
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Tabella 15. Distribuzione dei posti nelle sale cinematografiche attive per regione e
tipologia

Sala Cinema Mista o non
Regione Cinematografica  Teatro Multisala Multiplex Arena Drive In  disponibile Totale
Piemonte 30.375 7.261 16.820 11.114 - - 2.656 68.226
Valle d'Aosta 861 947 - - - - - 1.808
Lombardia 56.833 30.966 15.485 28.982 - - 716 132.982
Liguria 17.815 4.046 8.210 6.486 - - 570 37.127
Nord Ovest 105.884 43.220 40.515 46.582 - - 3.942 240.143
Veneto 23.016 10.294 11.988 16.054 - - - 61.352
Trentino Alto Adige 6.009 390 1.764 - - - - 8.163
Friuli Venezia Giulia 6.301 3.121 3.378 3.634 445 - - 16.879
Emilia Romagna 52.398 17.060 29.447 17.140 198 - 144 116.387
Nord Est 87.724 30.865 46.577 36.828 643 - 144 202.781
Toscana 41.423 14.146 19.064 9.992 1.608 - 2.055 88.288
Umbria 1.676 1.760 2.736 2.480 - - - 8.652
Marche 15.287 6.875 7.495 5.690 - - 982 36.329
Lazio 21.595 3.483 32.328 34.071 1.700 349 - 93.526
Centro ’ 79.981 26.264 61.623 52.233 3.308 349 3.037 226.795
Abruzzo 3.571 6.247 4.784 6.734 100 - 1.608 23.044
Campania 26.113 7.426 13.012 9.810 400 2.668 749 60.178
Molise 449 1.849 - 1.562 - - - 3.860
Puglia 22,729 12.560 5.190 7.875 670 - 995 50.019
Basilicata 1.311 4.940 - - - - - 6.251
Calabria 7.615 3.845 1.393 - - - 413 13.266
Sud 61.788 36.867 24.379 25.981 1.170 2.668 3.765 156.618
Sicilia 38.259 14.297 6.320 - 700 - 446 60.022
Sardegna 5.377 1.070 1.856 4.440 - - 330 13.073
isole 43.636 15.367 8.176 4.440 700 - 776 73.095
Totale 379.013 152.583 181.270 166.064 5.821 3.017 11.664 899.432

Fonte: elaborazione su elenco nazionale sale cinematografiche

I contributi in conto capitale

Le sale cinematografiche che hanno richiesto e ottenuto contributi in conto capitale
nel 2004 sono state 88 contro le 144 del 2003 con una diminuzione del 38%. Per
fare fronte a tali contributi sono stati resi disponibili 4.583.578,64 euro contro i
7.317.289,64 euro del 2003 per un contributo medio di 52.086 euro per richiesta. Nel
biennio il contributo medio & aumentato dell'1% a causa del fatto che la diminuzione
di risorse & stata piu che proporzionale alla diminuzione di richieste.

Il dato qui presentato si riferisce alle delibere della commissione per la
cinematografia che vengono successivamente erogate per mezzo della BNL. | dati
forniti da quest'uitima riferiscono che le erogazioni effettuate dalla banca nel 2004
sono state 178 per un valore complessivo di 8.706.447,75 euro.
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Grafico 3. Distribuzione regionale dei contributi in conto capitale, v.a. e var.% anni 2003-
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Fonte: Direzione Generale per il Cinema

Il grafico 3 evidenzia la diminuzione di risorse complessive per questo tipo di
contributo sembra aver penalizzato tutte le regioni ad eccezione del Friuli Venezia
Giulia, dellUmbria, della Marche e della Calabria. Tuttavia I'area territoriale che
risente di meno dell'andamento nazionale e quella centrale che perde 1'1,8% dei
fondi rispetto al 2003.

I contributi in conto interessi

| contributi in conto interessi hanno registrato nel 2004 una diminuzione del 69,3%
passando da 44.101.906 euro a 13.523.130 euro. | contributi erogati sono stati 9
contro i 21 dell'anno precedente per un contributo medio di circa 1.500.000 euro
contro i 2.100.000 del 2003. La diminuzione del contributo medio & stata del 28,5%.

Come mostra il grafico 4, I'area territoriale maggiormente penalizzata é stata il Nord
Est che ha visto scomparire dal proprio territorio tali contributi, l'area che
maggiormente ha usufruito dei contributi € il Sud soprattutto per i dati della

Campania e della Puglia che hanno ampiamente controbilanciato il dato della
Basilicata.

Tuttavia i dati qui esposti, soprattutto quelli disaggregati per regione, risentono della
situazione del territorio in quanto non possono essere richiesti dagli esercenti per i 5
anni successivi alla prima richiesta. Pertanto nelle aree che hanno minori dotazioni
infrastrutturali di sale cinematografiche, risulta poco probabile usufruire annuaimente
di tale contributo.
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Anche in questo caso, il dato presentato si riferisce alle delibere della commissione
per la cinematografia che vengono successivamente erogate per mezzo deila BNL. |
dati forniti da quest'ultima riferiscono che le erogazioni effettuate dalla banca sono
state 14 per un valore complessivo di 8.237.295,36 euro.

Grafico 4. Distribuzione regionale dei contributi in conto interessi, v.a. e var.% anni
2003-2004
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Fonte: Direzione Generale per il Cinema

La promozione

La Direzione Generale per il Cinema finanzia .una serie di manifestazioni tese a
promuovere, potenziare e sviluppare le attivita cinematografiche italiane in Italia e
all'Estero.

| contributi alla promozione sono devoluti alla istituzione in base alle attivita
proposte, tuttavia al fine di dare continuita alle elaborazioni degli anni precedenti si e
tenuto conto della attivita prevalente al fine di individuare le categorie utilizzate nelle
precedenti relazioni. Nelle pagine seguenti vengono confrontati i dati relativi ad ogni
singolo comparto finanziato mettendo in relazione i valori del biennio 2003-2004 e le
relative variazioni percentuali.

[l grafico 5 e il risultato della distribuzione territoriale dei fondi pubblici per ogni
singola regione. Anche in questo caso si € tenuto conto deila sede legale nella quale
le istituzioni sono censite, tuttavia non sempre le manifestazioni finanziate hanno
luogo nel territorio nel quale l'istituzione finanziata ha la propria sede.
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Grafico 5. Distribuzione regionale dei finanziamenti alla promozione cinematografica,
anno 2004
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Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Cinema

Complessivamente le risorse affluite al settore della promozione si sono attestate a
13.726.461 euro contro i 15.513.227 del 2003 con una diminuzione del 11,5%.

A farne le spese sono principalmente i cittadini del Centro Italia, ad eccezione della
Toscana, che registrano un calo del 19,6%. Si precisa peraltro che nel Lazio hanno
sede le principali associazioni di Cultura cinematografica che, per non influire in
modo distorsivo sulla elaborazione grafica, sono escluse dal computo delia
distribuzione regionale. Per un ulteriore approfondimento si rimanda al relativo
paragrafo.

Per il dettagiio delle istituzioni finanziate per ogni singolo comparto si veda la
documentazione allegata che espone i dati per ogni singolo finanziamento nel biennio
2003-2004. In questa sede si preferisce evidenziare I'andamento generale piuttosto
che I'elencazione pedissequa di tutti i contributi.

[l grafico 6 mostra come nel biennio si sia variata la distribuzione territoriale dei
contributi penalizzando il Nord Ovest, l'area centrale del paese e le Isole,
avvantaggiando le altre aree; in particolare l'area del Nord Est & quella che vede

aumentare il proprio peso di poco piu di 1 punto percentuale e il Sud di 1,5 punti
percentuali.
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L'elaborazione proposta non comprende gli Enti di rilevanza nazionale, le attivita
all'estero e le associazioni di cultura cinematografica in quanto operano su tutto il

territorio e pertanto la loro sede legale & ininfluente.

Grafico 6. Percentuali di ripartizione dei fondi alla promozione per macro area territoriale,

anni 2003-2004
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Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Cinema

Nord Ovest 18,8%

Nord Est 17, 7%

La tabella 16 evidenzia come le risorse medie per istituzione siano diminuite
mediamente del 3,2%; il complesso delle attivita promozionali sono aumentate
dell'8,5%. Nella nostra elaborazione sono premiate le associazioni di cultura
cinematografica, le istituzioni promotrici di convegni e iniziative editoriali e i festival e

le rassegne a scapito di quasi tutti gii altri settori finanziati dal FUS.

Tabella 16. Finanziamenti, contributi e contributo medio per settore di attivita, v.a. e

var.% 2003-2004

1stituzioni Contributi Contributo medio

Anno 2003 2004 var. % 2003 2004 var. % 2003 2004 var. %
Sale d'essai 526 608 15,6 2.599.910 2.999.993 15.4 4.943 4.934 -0,17
Attivita di promozione 194 158 - 18,6 9.939.400 8.780.000 - 11,7 51.234 55.570 8,46
di cui
Festival e Rassegne* 105 82  -219 3.989.600 3.356.000 -159 37.996 40.927 7,71
Attivita di conservazione e
restauro 72 13 83 807.000 955.000 53 75.583 73.462 - 2,87
Editoria e Convegni 24 20 -167 809.300 832.000 28 33,727 41.600 23,37
Premi g 9 - 498.000 512.000 28 55.333 56.889 287
Formazione 6 8 33,3 480.700 405000 -157 80.117 50.625 - 36,87
Altre attivita promozionali 249 18 -37.9 1.894.700 1.542.000 - 18,6 65.334 85.667 31,12
Progetti Speciali** 9 8 -11,1 7.360.100 1.178.000 -7134 151.122 7147.250 - 2,56
Associazioni di cultura
cinematografica 9 9 - 1.300.000 1.500.000 15,4 144.444 166.667 15,38
Attivita all'Estero 42 32 - 23,8 1.953.000 1.029.000 -47.3 46.500 32.156 - 30,85
Subtotale 771 807 4,7 15.792.310 14.308.993 -9,4 20.483 17.731 - 13,43
Fondi del lotto - 6 100,0 - 31.350.000  100,0 5.225.000 100,00
Enti previsti per legge 3 1 - 66,7 40.380.620 11.500.000 -71,5 13.460.207 11.500.000 - 14,56
Totale 774 814 5,2 56.172.930 57.162.631 1,8 72.575 70.224 - 3,24

Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Cinema
* Per il 2004 non comprende 1 festival finanziato con i fondi del lotto
** Per il 2004 non comprende 4 progetti speciali finanziati con [ fondi del gioco del lotto

L'unico comparto a registrare un sostanziale pareggio ¢ quello dei premi alle sale
d'essai. Il complesso delle attivita promozionali, ad esclusione degli Enti di rilevanza
nazionale, perde piu del 13% nei confronti dell'anno precedente. Percentuale che
viene solo parziaimente recuperata con finanziamenti provenienti dai fondi del gioco
del lotto. Nelle pagine seguenti si propone il dettaglio di ogni singolo comparto.
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E' opportuno puntualizzare che il 76,5% dei fondi destinati alla promozione
cinematografica siano in dotazione ai tre Enti di rilevanza nazionale: Cinecitta Holding
S.p.A., la Fondazione Centro Sperimentale di Cinematografia e la Fondazione La
Biennale di Venezia.
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I premi alle sale d'essai

Nel 2004 sono stati assegnati 608 premi alle sale d'essai per un valore complessivo di
2.999.993 euro contro i 527 premi del 2003 per un valore di 2.599.910 euro.
L'aumento percentuale & stato dunque del 15,4% di poco minore dell'aumento del
numero di premi che & cresciuto del 15,6%.

Grafico 7. Distribuzione regionale dei premi assegnati alle sale d'essai, v.a. e var. % anni
2003-2004
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Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Cinema

L'area territoriale che registra il pit consistente aumento di risorse pubbliche & il
Nord Est (+19,4%) sequita dalle Isole (+17,8%) e dal Sud (+17,8%). Cresce di
meno il Nord Ovest (+14,1%) e il Centro ltalia (+11,1%).

Ad eccezione della Val d'Aosta e del Molise, che non ricevono contributi per questo
specifico settore, l'unica regione a segnare un segno negativo risulta essere la
Basilicata che registra una diminuzione pari al 5,7%. Le regioni che maggiormente
vedono crescere i contributi sono quelle che partivano da posizioni svantaggiate e da
volumi molto ridotti.

Per questo motivo le maggiori percentuali di crescita si registrano in Calabria
(+238%), in Umbria (+195%) e in Abruzzo (+164%). Le altre regioni d'ltalia vedono
aumentare i contributi su percentuali oscillanti tra il 4,4% del Lazio e il 42% del Friuli
Venezia Giulia.
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Il contributo medio per sala cinematografica si attesta nel 2004 al valore di 4.934

euro, circa 9 euro in meno dell'anno precedente, facendo cosi registrare una
lievissima flessione (tabella 16).

I festival e le rassegne

I contributi ai festival e alle rassegne cinematografiche hanno subito una forte
contrazione delle risorse disponibili. Dai quasi 4 milioni di euro del 2003 si & infatti
arrivati a 3.336.000 euro con una decurtazione del 15,9%.

Nello stesso tempo il numero di iniziative finanziate risulta minore di quasi il 22%
rispetto all'anno precedente (erano 105 le manifestazioni finanziate nel 2003, sono
82 nel 2004) con l'effetto di far aumentare il contributo medio per singolo progetto
del 7,7%, contributo che mediamente si & attestato alla cifra di circa 40.927 euro
contro i quasi 38.000 del 2003.

Grafico 8. Distribuzione regionale dei contributi ai festival e alle rassegne, v.a. e var.%
anni 2003-2004
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Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Cinema

Eccezione fatta per le Isole maggiori, le uniche a registrate un aumento (+18,4%), si
sono penalizzati i festival del centro ltalia: in particolare la regione maggiormente
penalizzata & I'Umbria (-45,5%), a causa del mancato finanziamento del Festival del
Comune di Assisi, seguono il Lazio (-34,4%), nel quale sono mancate le risorse per 6
festival, I'Emilia Romagna (-34,9%), la Toscana (-14,6%) nella quale diminuiscono i
contributi a quasi tutti i festival finanziati precedentemente ad eccezione dei Festival
"Il viaggio di Ulisse” di Siena.

In contro tendenza, rispetto al resto del territorio centrale, le Marche che
percepiscono poco pil del 9% in piu dellanno precedente a fronte di un
potenziamento dei contributi di tutti e i due festival realizzati nel territorio.
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Le attivita di conservazione e restauro

Le principali attivita di conservazione e restauro sono concentrate nel Centro- Nord
La piu attiva cineteca italiana & la cineteca dell'Universita degli Studi di Bologna che
riceve finanziamenti, oltre che per l'attivita istituzionale, anche per altre attivita
nonché per progetti speciali. | finanziamenti per tali attivita aggiuntive sono esposti
in ogni singola sezione.

Si rileva che le risorse destinate alle attivita di conservazione e restauro sono
particolarmente concentrate in poche istituzioni (13 in tutto il territorio nazionale, 1
in pit del 2003) per I'elevata specializzazione della tipologia di attivita.

Tuttavia 'aumento del valore assoluto dei finanziamenti passati da 955.000 contro i
907.000 del 2003, e affluiti a questa categoria di istituzioni, non ha controbilanciato
l'aumento delle istituzioni finanziate: il contributo medio si & infatti attestato al valore

di 73.462 contro i 75.583 euro del 2003 registrando una diminuzione media annua
del 2,8%.

Le regioni che sono maggiormente avvantaggiate sono il Trentino Alto Adige, la
Basilicata che ottiene un aumento della sovvenzione del 75% riportandolo ai valori
del 2001, la Calabria che ottiene un aumento del 50%, il Lazio, il Friuli Venezia Giulia
e sensibilmente I'Emilia Romagna, che in ogni caso risulta la regione con il piu alto
contributo in valore assoluto. La regione che risulta maggiormente penalizzata ¢ la
Lombardia (-8%) seguita dall'Abruzzo (-5,4%).

Grafico 9. Distribuzione regionale dei contributi alle attivita di conservazione e restauro,
v.a. e var.% anni 2003-2004
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Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Cinema
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Le attivita editoriali

| finanziamenti alle attivita editoriali si sono attestati al valore di 832.000 euro nel
2004, facendo registrare un aumento del 2,8% rispetto all'anno precedente. Le
principali iniziative finanziate sono concentrate nella Regione Lazio, dove hanno sede
le istituzioni specializzate in tale tipo di iniziativa. Nel 2004 si sono registrate dei
significativi aumenti in Piemonte (+66,7%), in Liguria (+33,3%) e in Sicilia
(+10,0%), che dungue vedono incrementare la propria quota in misura maggiore
rispetto alla media nazionale.

Le iniziative finanziate sono diminuite nel periodo di 4 unita passando da 24 del 2003
a 20 del 2004, tutte situate nel Lazio.

In questo caso l'aumento delle risorse finanziarie e la contemporanea diminuzione
delle istituzioni finanziate ha fatto si che i contributi medi per ogni singola iniziativa
finanziata abbiano subito un aumento di circa il 23,4%.

Si osserva che sono state privilegiate le iniziative di maggiore impatto a scapito di
quelle con un volume limitato di risorse disponibili, sostenendo le iniziative piu
rilevanti.

Grafico 10.  Distribuzione regionale dei contributi alle attivita editoriali, v.a. e var.%
anni 2003-2004
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Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Cinema

I premi cinematografici

Anche nel settore dei premi cinematografici si & registrato un aumento medio dei
finanziamenti del 2,8%. |l volume di risorse destinate al comparto & cresciuto di
24.000 euro attestandosi alla cifra complessiva di 512.000. Complessivamente sono
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stati finanziati 9 premi cinematografici cosi per l'anno precedente, pertanto il
contributo medio si € attestato al valore di 56,888 euro nel 2004 contro i 55.333 del
2003; le iniziative finanziate risultano parzialmente differenti facendo mutare la
distribuzione territoriale.

L'Emilia Romagna & la regione piu penalizzata in quanto al non ¢ stato finanziato il
festival di Cesena, mentre la Campania vede ridurre i contributi erogati sul proprio
territorio del 34,8% a causa del mancato finanziamento del Maiori Film Festival.

In Sicilia viene finanziato il Festival della Val di Noto che I'anno precedente non era
presente, mentre nel Lazio si confermano le iniziative dell'anno precedente e si
autorizza il finanziamento al Fondo Pier Paolo Pasolini. Infine rimane invariata la
situazione della Lombardia.

Grafico 11.  Distribuzione regionale dei contributi ai premi cinematografici, v.a. e var.%%
anni 2003-2004
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Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Cinema

Le attivita di formazione

| contributi al sistema formativo subiscono nel biennio una diminuzione del 15,7%
pari a 75.700 euro. Le iniziative finanziate sono di una unita superiori all'anno
precedente passando da 6 a 8. Di conseguenza il contributo medio per singola
iniziativa risulta ulteriormente minore della diminuzione del volume di risorse
complessive destinate alla formazione: si & passati dalla cifra quasi 80.000 euro a
poco piu di 50.000 con una diminuzione del 36,8%.

Dal grafico si evince come la Regione Emilia Romagna sia stata particolarmente
avvantaggiata in questo comparto. Tuttavia si deve specificare che quest'anno &
stata inserita I'attivita formativa della Cineteca di Bologna che ['anno precedente non
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risultava in questa sezione. Al contrario non e stata finanziata l'attivita della
cooperativa Voli che aveva un contributo nell'anno 2003.

Soltanto la Lombardia vede aumentare le risorse disponibili per le attivita formative
registrando un + 50%. Le restanti regioni risultano tutte penalizzate: il Piemonte
perde i 7.000 euro dell'attivita dell'Associazione FERT, mentre I'Abruzzo registra una
lieve diminuzione del contributo dell'anno precedente. La regione piu penalizzata & il
Lazio nel quale i contributi alla formazione diminuiscono di piu di Va.

Grafico 12.  Distribuzione regionale dei contributi alle attivita di formazione, v.a. e
var.% anni 2003-2004
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Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Cinema

Le altre attivita di promozione

La categoria qui indicata come “altre attivita di promozione” comprende tutte quelle
attivita finanziate dalla Direzione Generale Cinema che per le loro caratteristiche non
possono essere ricondotte ad una singola iniziativa promozionale, ma che prevedono
una serie di iniziative trasversali che vanno dall'editoria ai premi o ai festival.
Pertanto anche in questo caso il confronto con gli anni precedenti risulta poco
efficace ai fini della comparazione temporale.

Cid premesso, i contributi a tali iniziative sono diminuiti del 18,6% prevalentemente
nell'area meridionale (-73%) a causa della pesante diminuzione dei contributi affiuiti
in Campania, solo parzialmente compensati dalle iniziative finanziate in Abruzzo, nel
Nord Est (-33,3%) a causa della notevole diminuzione dei contributi affiuiti in Emilia
Romagna (-53,9%), nelle lIsole (-11,8%) pari alla diminuzione delle iniziative
siciliane, nel Nord Ovest (-9%) e nel Centro (-15,3%)
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Grafico 13. Distribuzione regionale dei contributi alle altre attivita di promozione, v.a. e
var.% anni 2003-2004
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Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Cinema

1 progetti speciali

Il finanziamento ai progetti speciali & diminuito del 13,4% rispetto al 2003. Tuttavia
la variazione in questo caso & poco significativa ai fini qualitativi in quanto dipende
da fattori spesso straordinari. Nel 2003 sono state finanziati 2 seminari e una ricerca

sulla normativa italiana ed europea che hanno un carattere speciale, appunto, e che
di conseguenza non ripetibile negli anni.

Ad eccezione del Piemonte pertanto, tutte le altre regioni hanno ricevuto contributi
maggiori rispetto all'anno precedente. In particolare la Campania cresce quasi del

50%, la Sicilia del 25%, I'Emilia Romagna quasi del 19% e il Lazio di poco piu del
5%.
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Grafico 14. Distribuzione regionale dei contributi ai progetti speciali, v.a. e var.% anni
2003-2004
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Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Cinema

Nel 2004 sono stati finanziati 8 progetti, uno in meno del 2003, mentre le risorse
sono diminuite del 13,4%, cosicché il contributo medio ha registrato una flessione del
2,6%.

Ai numeri sopra citati si devono aggiungere due progetti finanziati con fondi del gioco
del Lotto e che per tale motivo & trattato nella sezione dedicata a tali finanziamenti.

Le associazioni di cultura cinematografica

Le associazioni di categoria ricevono contributi tesi a sostenere le attivita statutarie
delle associazioni stesse in quanto se ne riconosce la meritorieta.

Nel 2004 le risorse affluite a tali associazioni ammontano ad un totale di 1.500.000
euro contro i 1.300.000 dell'anno precedente registrando un aumento del 15,4%.

La tabella seguente riassume i dati sulle assegnazioni ad ogni singola associazione
con la specificazione della Regione e della Provincia, nonché della citta nella quale ha
sede listituzione finanziata. Dalla tabella si evince che la maggior parte delle
associazioni di categoria si trova sul territorio della capitale, tuttavia € da rilevare
come le attivita associative si svolgono nell'intero territorio nazionale.

L'aumento maggiore si registra per I'Associazione Nazionale Circoli Cinematografici
[taliani che vede aumentare le risorse a propria disposizione del 28%, al di sopra
della media nazionale troviamo anche il Cineforum italiano, I'Unione Circoli
cinematografici ARCI (UCCA) e la Federazione ltaliana Cineclub, tutte le altre

associazioni e circoli di cultural cinematografica vedono accrescere le proprie risorse
tral'8,7% e il 13,6%.

13 - Doc. LVL, n. 5
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Tabella 18. Distribuzione dei contributi alle associazioni di categoria, v.a. e var.% anni
2003-2004

Regione Prov. Citta Istituzione 2003 2004 V;: :
Lazio RM  Roma Ass. Nazionale Circoli Cinematografici Italiani (ANCCl) 109.000 140.000 28,4
Lazio RM Roma Centro Studi Cinematografici (CSC) 177.000 200.000 13,0
L.azio RM  Roma Cinecircoli Giovanili Socioculturali (CGS) 164.000 180.000 9,8
Lazio RM  Roma Federazione ltaliana dei Cineclub (FEDIC) 91.000 110.000 20,9
Lazio RM  Roma Federazione Italiana dei Circoli del Cinema (FICC) 176.000 200.000 136
Lazio RM  Roma Unione Circoli Cinematografici ARC! (HCCA) 117.000 145.000 23,9
Lazio RM  Roma Unione lItaliana Circoli del Cinema (UICC) 115.000 125.000 8,7
Lombardia BG  Torre Boldone Federazione ltaliana Cineforum (FiC) 247.000 270.000 9,3
Veneto VE  Venezia Cineforum ltaliano (CINIT) 104.000 130.000 25,0
Totale 1.300.000 1.500.000 15,4
Istituzioni finanziate 9 9 -

Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Cinema

1 fondi del gioco del Lotto

Nel 2004 al fine di integrare gli interventi finanziari afferenti al Fondo Unico per lo
Spettacolo, sono stati utilizzati fondi provenienti dal gioco del lotto.

L'analisi separata che si fa in questa sede permette di evidenziare la pertinenza ed il
coordinamento finanziario tra entrate ed uscite finanziarie dello Stato’.

Il valore complessivo di tale integrazione per il settore cinematografico e pari a
30.950.000 euro distribuiti per differenti attivita. La tabella che segue sintetizza |
contributi e Ie iniziative finanziate. Nel dettaglio nel 2004 sono state finanziate 5
iniziative per un contributo medio di 6.190.000 euro. Tuttavia la maggior parte dei
fondi e servito a finanziare le attivita istituzionali di Cinecitta Holding S.p.A. che ha
assorbito quasi '81% del finanziamento complessivo, mentre poco piu del 18% &
stato destinato alla Fondazione La Biennale di Venezia per le proprie attivita
istituzionali e per un progetto speciale. Le restanti risorse sono invece affluite a
progetti speciali della Fondazione Centro Sperimentale di Cinematografia, ad un
festival che inizialmente era stato escluso dai finanziamenti dello specifico comparto.

Tabella 19. Distribuzione dei Fondi del Lotto nel 2004

Regione Prov. Citta Istituzione 2004 % Attivita
Lazio RM  Roma Fond. Centro Sperimentale di Cinematografia 250.000 0,8 Progetti Speciali
Lazio RM Roma _ Cinecitta Holding S.p.A. 25.000.000 80,8 Attivita Istituzionale
Veneto VE  Venezia La Biennale di Venezia 400.000 1,3 Progetti Speciali
Veneto VE  Venezia Ass. Cult. Giornate degli Autori 100.000 0,3 Rassegne e Festival
Veneto VE Venezia La Biennale di Venezia 5.200.000 16,8 Attivita Istituzionale
Totale 30.950.000 100,0

Istituzioni finanziate 5

Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Cinema

In particolare, ad eccezione dello storico Festival "Le giornate degli autori”, Ie
iniziative finanziate dal Lotto si riferiscono ad attivita istituzionali di Enti riconducibili
al settore statale: Cinecitta Holding che & una societa privata ad intero capitale
pubblico, la Fondazione La Biennale di Venezia, anch'essa fondazione partecipata dal
settore pubblico cosi come la Fondazione Centro Sperimentale di Cinematografia che
si esaminano di seguito in dettaglio.

® Cfr nota 15 nella sezione “Considerazioni generali” in guesta relazione,
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Le attivita all'estero

La promozione della cinematografia alle estero ha subito nel biennio 2003-2004 una
forte contrazione. Le risorse complessive destinate a questa attivita si sono ridotte da
1.953.000 euro a poco pit di 1.029.000 euro, segnando una variazione negativa nel
biennio pari ai 47,3%. Sono pertanto state finanziate 10 iniziative all'estero in meno
dell'anno precedente con un calo def 23,8% facendo cosi registrare una diminuzione
dei contributi medi del 30,8%.

Nei grafici che si riportanc di seguito si indicanc le iniziative finanziate per paese
neile quali hanno avute iuogo.

Grafico 15.  Iniziative finanziate in Europa, anno 2004
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Fonte: Elaborazione su dati Direzione Generale Cinema

Nel contesto europeo si sono privilegiate le iniziative nel territorio russo e olandese,
mentre nella seconda classe compare ia Romania. infine il cinema italianc & stato
rappresentato in Spagna, Svezia Serbia e Montenegro.

Nel contesto internazionale le iniziative finanziate nel resto del mondo mostranc una
particolare attenzione per gli Stati Uniti ma, allo stesso tempo, sono stati finanziati
progetti nel territorio africano (Egittc e Sud Africa), in Australia, nel continente
asiatico {india) e nel Sud e Centro America (Colombia, Brasile e Cuba)
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Grafico 16. iniziative finanziate nel resto del mondeo, annec 2004
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Fonte: Elaborazione su dati Direzione generale Cinema

Le limitate risorse destinate nel 2004 a questo tipo di progetti ha necessariamente
comportato una forte diminuzione delle iniziative finanziate, pertanto un confronto
con I'anno precedente sarebbe in questo senso fuorviante.

Anche in questo caso la distribuzione delle risorse sul territorio nazionale ha poco
senso considerato il livello internazionale delie iniziative. In ogni caso, per
completezza di informazione, I'appendice contiene i dati di dettaglio sia per I'anno
2003 che per il 2004 e lindicazione della regione, della provincia e della citta nella
guale hanno sede legale le istituzioni finanziate, nonche le iniziative finanziate.

Enti previsti per legge

| finanziamenti alla promozione riguardano anche enti che hanno diritto per legge ad
una guota del Fondo Unico per lo Spettacolo. La legge prevede oltre alie associazion
nazionali di categoria, contributi alie seguenti istituzioni: Cinecitta Holding S.p.A., 12
Fondazione Centro Sperimentale di Cinematografia, La Fondazione Biennale di
Venezia, quest'uitima propone attivita anche su aitri settori delio spettacolo dal vivo e
delle arti.

Nelle pagine che seguono si analizzanc nel dettaglic i dati per ogni singoia
istituzione.

Cinecitta Holding S.p.A.

Cinecitta nasce nel 1937 da una idea deil'aliora direttore generale per la
cinematografia Luigi Freddi. !l progetto per la realizzazione del complesso di 600.060
mq fu affidato all'architetto Gino Presutti e all'ingegnere Carlo Roncoroni.

Dai 1958 nasce 'Ente Autonomo di Gestione per il Cinema che viene trasformato in
societa per azioni nel 1993 ed assume la denominazione di Ente Cinema S.p.A.
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Il 30 marzo 1998, nell'ambito dell'attuazione del piano di riorganizzazione e sviluppo
varato dal Ministero del Tesoro, assume il nome di Cinecitta Holding S.p.A.

La Holding costituita nel 1999 e di proprieta del Ministero dell'Economia e delle
Finanze e i diritti dell'azionista sono esercitati dal Ministero per i Beni e le Attivita
Cutturali®.

Cinecitta Holding S.p.A. detiene la totalita delle azioni dell'Istituto Luce S.p.A., di
Cinecitta Cinema S.p.A., Cinecitta Diritti S.r.L. ed & azionista di Cinecitta Studios
S.p.A., inoltre con Fiera di Milano, & comproprietaria di Audiovisual Industry
Promotion. Da ultimo la costellazione delle societa controllate dal gruppo si &
arricchita di Mediaport S.p.A.

La struttura dispone oggi di 22 teatri di posa di varie dimensioni e di mezzi tecnici
all'avanguardia. La realizzazione di un film avviene completamente all'interno degli
studi e seguendo tutte le fasi produttive dalle riprese all'editing.

Gli stanziamenti alla societa si sono attestati a 25 milioni di euro nel 2004 con un
aumento del 6,3% nell'ultimo anno. Nello stesso anno limporto é pervenuto
interamente dai fondi del Lotto che hanno percio sostituito i finanziamenti a valere
sul FUS. L'andamento degli stanziamenti & evidenziato nel grafico che segue.

Grafico 17. Andamento degli stanziamenti a Cinecitta Holding S.p.A., anni 1985-2004
euro correnti e base 1985
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Fonte: Relazioni al Fondo Unico per lo Spettacolo - anni 1985-2003, Direzione Generale per il Cinema -
anno 2004

Nel tempo I'andamento del finanziamento della struttura ha seguito alterne vicende
nel primo periodo analizzato (1986-1990), per stabilizzarsi nel biennio 1990-1992 e

® Cfr. I'articolo 12 della Legge numero 237 del 1999
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dopo un consistente aumento nell'anno successivo i finanziamenti si sono consolidati

fino al 1998.

Successivamente la crescita degii stanziamenti & stata sostenuta fino a raggiungere

I'attuale livello.

Tabella 20. Investimenti di Cinecitta Holding S.p.A nell’'anno 2004

Area Progetto Investimento
Coordinamento indirizzo e controilo 1.000.000
Riassetto societario 150.000
g Palitiche dei personale 175.000
S Centralizzazione e revisione servizi comuni 62.500
5 Controlic geastione e finanza 135.000
g Affari legali, contrattualistica, lavoristica, ecc. 125.000
g Riassetto sistemi informativi 175.000
s Adeguamento software di Holding 10.000
= Sicurezza informatica 15.000
@ Ridefinizione funzione acquisti 18.750
o g Adeguamento nuove normative: sicurezza 626 e privacy 37.500
-g N Certificazione qualita 1SO 31.250
g N Progetto Intranet 62.500
s Comunicazione: progetio revisione immagine e marchio 162.500
g’ Comunicazione istituzionale del gruppo 187.500
3 New media: internet, mobile, editoria on-line, ecc. 673.750
Banca dati Stratregie gruppo (rassegna stampa interattiva) 31.250
Cinecitta Studios (contenziosi, marchio, contratti, servizio) 62.500
o Film Commission (Regione Lazio, Comune di Roma 156.250
g g Film Commission (Coordinamento Nazionale) 31.250
2 2 Collaborazioni con enti e istituzioni italiane e straniere 250.000
3 E Holding/Ministero Esteri: istituti Jtaliani di Cultura 56.250
o Istituto Luce/ Museo del Cinema di Torino 80.700
Fondo di Riserva 187.500
= o 'g 2 CSC: Formazione al D-Cinema 75.000
5 S5E S 1AL Roma e Lazio/NUCT: Corsi formazione tecnica -
§ g ‘§ © g Istituto Luce/Regione Lazio/Marocco: Corsi di formazione tecnica 375.000
3 5 £ 5 CSC/VR&MMMPark/Media: "Character animation” 50.000
- - P & Mediasport/CSC 187.500
° Osservatorio Ufficio Studi: Costituzione biblioteca specializzata, aggiornamento 37.500
5 Progettazione, realizzazione e start-up dell'Osservatorio e gestione ordinaria 932.800
‘§ Ricerche 1} pubblico e il cinema 150.000
§ Editoria Libro bianco sul cinema italiang 100.000
8 Progetti editoriali di supporto dei programmi 32.500
Workshop Forum internazionale sui futuro dell'economia_del cinema 62.500
Progetto valutazione e valorizzazione patrimonio 187.500
}‘-»; Censimento Progettazione, costituzione del gestore patrimonio diritti e altri fondi 580.000
a patrimonio diritti Censimento, Library/Archivi diritti acquisibifi 75.000
Archivio fotocinematografico Istituto Luce 1.600.000
® Manutenzione straordinaria immobili Studios 468.000
= Manutenzione Progetto censimento spazi e volumetrie 100.000
2 immobili Piano adempimenti conseguenti 162.500
E Ristrutturazione di locali destinati alla Holding e a societa controllate 87.500
- Patrimonio Progetti di valorizzazione di aree con volumetrie non utitizzate 187.500
o Task force Area marketing 147.500
2g Progetti di "Business development” 62.500
E é Start-up Progetto "Product placement” 37.500
5= Produzione materiale promozione per holding/Gruppo 187.500
= Task force Area finanza 200.000
@ . Film Nazionali 1.924.964
g .§ Istituto Luce Opere prime 382.500
53 Film internazionali  Coproduzioni e co-distribuzioni 1.945.000
8 £ _Non fiction Documentaristica 1.222.786
&5 Promozione Promozione del listino Film/Documentari 375.000
Investimenti Acquisizione quote mediaport 2.000.000
Esercizio _Promozione Progetto "Cento Citta” 3.627.000
20 AlP Progetti di promozione/commercializzazione del cinema italiano 2.125.000
g 2 Cineteca: gestione archivio 252.500
g ﬁ Holding Cineteca: stampe sottotitoli 407.500
S5 Cineteca: Conservazione e restauri 150.000
e = Rassegne ed eventi di promozione della Storia del Cinema 625.000
Totale 25.000.000

Fonte: Programma di attivita per 'anno 2004 — Cinecitta Holding S.p.A.
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La relazione annuale della holding, dalla quale e tratta la tabella precedente,
evidenzia le somme stanziate per ogni singolo intervento.

La Fondazione Centro Sperimentale di Cinematografia.

La Fondazione Centro Sperimentale di Cinematografia, Scuola Nazionale di Cinema,
g, insieme alla scuola di San Pietroburgo, la prima scuola al mondo dedicata alla
formazione nel settore cinematografico. Istituita nel 1935 & giunta al suo 69°
compleanno.

Le attivita del Centro si sono nel tempo arricchite: nel 1937 viene pubblicata la rivista
Bianco & Nero, mentre nella 1949 viene istituita la Cineteca Nazionale, con il compito
di raccogliere, preservare e diffondere il proprio patrimonio. Grazie al deposito
obbligatorio dei film di lungometraggio e cortometraggio di produzione e co-
produzione italiana la collezione si accresce costantemente.

Nel 1965 il centro si dota di una biblioteca specializzata intitolata a "Luigi Chiarini”
che grazie al deposito di legge delle sceneggiature di produzione italiana da parte del
Dipartimento dello Spettacolo presso il Ministero per i Beni e le Attivita Culturali, &
oggi la pit importante biblioteca specializzata nel paese.

La trasformazione in Fondazione di diritto privato avviene nel 1997. Nel 2001, con il
supporto della Regione Piemonte, istituisce un dipartimento distaccato a Chieri, in
provincia di Torino, specializzato nella produzione nelle arti e mestieri dell'animazione
cinematografica. Nel 2003 la Cineteca nazionale si € dotata, grazie al contributo del
Gruppo Cremonini, di una sala nel centro della citta di Roma, la sala Trevi, che ha
come obiettivo la diffusione dei patrimonio della Cineteca Nazionale. Non da uitimo la
fondazione svolge attivita di produzione di esercitazioni per i propri allievi.

Il Centro sperimentale di Cinematografia ha goduto nel 2004 di un finanziamento pari
a 11.500.000 euro. L'andamento nel tempo & riassunto nel grafico che segue nel
quale si confrontano i dati in euro costanti e correnti. Le elaborazioni mostrano un
primo periodo di stabilita del finanziamento al quale € seguita una crescita sostenuta
nel biennio 1998-2000, per poi assestarsi negli anni seguenti.

A tale importo si deve aggiungere la cifra di 250.000 euro pervenuta dai fondi del
gioco del lotto che hanno integrato il contributo istituzionale per le attivita della
cineteca nazionale.
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Grafico 18. Andamento degli stanziamenti alla Fondazione Centro Sperimentale di
Cinematografia, anni 1995-2004 euro correnti e base 1985
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Fonte: Relazioni al Fondo Unico per lo Spettacolo - anni 1995-2003, Direzione Generale per il Cinema -
anno 2004

Fondazione La Biennale di Venezia

La Biennale di Venezia & storicamente la piu antica degli enti di questa sezione. Nata
nel 1893 su iniziativa del Comune di Venezia si & occupata dapprima di arte
contemporanea, sviluppandosi nel tempo anche su altri settori.

Nel 1932 nasce la Mostra internazionale del Cinema e nel 1937 & inaugurata la sede
del Palazzo del cinema del Lido nel quale tuttora si svolge I'annuale festival. Nel 1949
viene istituito il "Leone d'Oro”. Nel 1973 viene approvato il nuovo statuto dell'ente
che prevede una sistematica divisione organizzativa per settori.

Nel 1998 prende la denominazione di "Societa di Cultura La Biennale di Venezia”
assumendo personalita giuridica di tipo privato. Tale riforma oltre che permettere
una piu agevole gestione, da la possibilita all'ente di reperire fonti di finanziamento
dal mercato, attraverso la gestione di attivita commerciali, senza per questo perdere
la finalita prevalente di organismo senza scopo di lucro. Nel 2004 la Biennale viene
trasformata in Fondazione di diritto privato allo scopo di ottenere una maggiore
efficienza di gestione.

Nel 2004 La Biennale ha ottenuto un finanziamento di 5.200.000 euro a valere sui
fondi del Lotto, cifra leggermente inferiore a quella dell'anno precedente. 1l grafico
che segue mostra I'andamento dei finanziamenti destinati alla Biennale nel tempo.
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Grafico 19. Andamento degli stanziamenti alla Societa di Cultura La Biennale di
Venezia, anni 1997-2004 euro correnti e base 1985
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Fonte: Relazioni al Fondo Unico per io Spettacolo - anni 1995-2003, Direzione Generale per il Cinema -
anno 2004

Nel periodo esaminato si evidenzia una prima fase di crescita delle risorse destinate
all'istituzione. Successivamente, a partire dal 2001, il volume degli stanziamenti si &
assestato agli attuali volumi.

Nell'anno 2004 la Fondazione ha ricevuto un ulteriore contributo di 400.000 euro per
un progetto speciale dal titolo "Storia segreta del cinema italiano” sempre a valere
sui fondi del Lotto, che ha integrato il contributo per le attivita istituzionali.
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Osservatorio dello Spettacolo
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Obiettivi, strumenti e attivita

L'art. 5 della L. 30/04/1985 n. 163 "Nuova disciplina degli interventi dello Stato a
favore dello spettacolo”, ha istituito, nell'ambito dell'Ufficio Studi e Programmazione
del Ministero del Turismo e dello Spettacolo, I'Osservatorio dello Spettacolo che
svolge studi, analisi statistiche, riflessione e attivita di monitoraggio sui problemi
dello spettacolo.

Pertanto i compiti affidati dalla legge sono i seguenti:

a. raccogliere ed aggiornare tutti i dati e le notizie relativi all'andamento dello
spettacolo, nelle sue diverse forme, in Italia e all'estero;

b. acquisire tutti gli elementi di conoscenza sulla spesa annua complessiva in
ltalia, ivi compresa quella delle regioni e degli enti locali, e all'estero,
destinata al sostegno e alla incentivazione dello spettacolo;

c. elaborare documenti di raccolta e analisi di dati e notizie, che consentano di
individuare linee di tendenza dello spettacolo nel suo complesso e dei singoli
settori di esso sui mercati nazionali e internazionali;

d. predisporre ai sensi dell'art.6 della citata legge 163/85 una relazione
analitica sull'utilizzazione del Fondo Unico per lo Spettacolo, nonche
sulllandamento complessivo dello spettacoio da presentare ogni anno al
Parlfamento.

Evoluzione normativa

Nel 1994 Con l'abolizione del Ministero del Turismo e dello Spettacolo e [l'istituzione,
nel’ambito della Presidenza del Consiglio del Dipartimento dello Spettacolo -
D.P.C.M. del 17 marzo 1994 “lstituzione del Dipartimento dello Spettacolo”, le
competenze dell'Osservatorio sono state attribuite all’'Ufficio V "Studi, statistica e
Osservatorio dello Spettacolo”. Pertanto, alle funzioni di studio e di ricerca, si
aggiungeva quella di ufficio statistico.

La L. 30/05/1995 n. 203 “"Riordino delle funzioni in materia di turismo, spettacolo e
sport” specificava, all'art.2, comma 1.,f, che la raccolta e l'elaborazione dei dati
sarebbe avvenuta “anche attraverso sistemi informativi computerizzati”, ed
estendeva i compiti dell'Osservatorio alla “cura dei rapporti con gli organismi
comunitari ed internazionali operanti nel settore delle statistiche dello spettacolo”.

Di fatto, tuttavia, I'Osservatorio dello Spettacolo, organismo assolutamente nuovo e
allavanguardia rispetto ai tempi in cui fu pensato dal legislatore, pur avendo
promosso fin dalla sua istituzione, numerosi studi e ricerche, ha svolto tali studi al di
fuori di un piano sistematico e di un'idonea base statistica e documentale, affidandosi
quasi esclusivamente a commesse esterne a centri di ricerca o a singoli esperti.

Nel 2001, in applicazione del Regolamento attuativo del Ministero per i Beni e le
Attivita Culturali, D.P.R. 368/98, I'Osservatorio & stato ricompreso nell'ambito del
Servizio VI all'interno del Segretariato Generale "Ufficio studi e Osservatorio delio
Spettacolo”.

Perde cosi la funzione di ufficio statistico ma riacquista a pieno titolo le funzioni
originariamente attribuitegli dalla legge - un vero e proprio ufficio studi, strumento di



Senato della Repubblica - 206 - Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

sostegno alle decisioni politiche e amministrative e organo di servizio e trasparenza
verso l'esterno.

Nel 2004 con il D.Igs dell'08 gennaio 2004, n. 3 "Riorganizzazione del Ministero per |
beni e le Attivita Culturali” e D.M. del 24-09-2004 “Articolazione della struttura
centrale e periferica dei dipartimenti e delle Direzioni Generali del Ministero per i Beni
e le Attivita Culturali."'Osservatorio dello Spettacolo viene ricompreso nel
Dipartimento per lo Spettacolo e lo Sport - Serv. il

Gli stanziamenti nel Tempo

L'andamento degli stanziamenti riportati nel grafico mostrano una evoluzione
altalenante in quanto dipendente da fattori contingenti e pertinenti alle attivita svolte
dall'ufficio.

Grafico 1. Andamento dei finanziamenti all'Osservatorio dello spettacolo (v.a. in euro
correnti e costanti) anni 1985-2004
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Fonte: Dipartimento per lo Spettacolo e lo Sport
Attivita svolte dall’Osservatorio nello Spettacolo nell'anno 2004
Relazione al Fus

Sin dalla sua istituzione V'Osservatorio ha avuto come compito prioritario la redazione
delia Relazione sull'utilizzo del FUS sulla base di dati forniti dagli uffici competenti. E'
cura dell'Osservatorio elaborare e commentare tali dati .

A partire dal 2001, si & spostato l'interesse anche su una valutazione economica degli
stessi e, attraverso l'acquisizione di ulteriori elementi da fonti esterne
al’Amministrazione, viene fatta un‘analisi dei vari scenari entro cui si inquadra il
finanziamento dello Stato.
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La relazione sull'utilizzo del Fondo Unico per io spettacolo non & piu vista solo come
un'elencazione di finanziamenti ma, grazie anche all'utilizzo dell'informatica, si pone
come obiettivo I'analisi e la comparazione con altri elementi.

La relazione fornisce, a consuntivo, un'esposizione analitica dell’andamento, della
composizione e della destinazione delle risorse assegnate nel corso dell'anno.

Convegno: Un Sipario per unire — un nuovo pubblico per il teatro, un nuovo
teatro per il pubblico”

Il 20 maggio 2004 si e svolto presso il teatro Eliseo di Roma un convegno
internazionale dal titolo”Un sipario per unire- un nuovo pubblico per il teatro, un
nuovo teatro per il pubblico.” Con la collaborazione dell'Agis, del’Ambasciata del
Canda, del Britisch Concil, del Goethe Institut e dell'lstituto Cervantes oltre che la
Direzione Generale per lo Spettacolo dal Vivo. La curatela della Giornata ¢ stata
affidata all'Osservatorio e all'Ufficio Studi del Ministero. Il convegno si & stato diviso
in due sessioni con i seguenti argomenti: culture, economie e politiche del teatro in
Europa, e forme, questione e scenari nel teatro in ltalia. Al convegno hanno
partecipato relatori nazionali ed internazionali tra i quali dei piu importanti esperti nel
settore. L'iniziativa ha riscosso notevole interesse e partecipazione del pubblico, la
rilevazione delle presenze, non obbligatoria, conta 188 iscritti.

Data base - Luoghi dello Spettacolo - Finanziamenti - Centro di
documentazione — Complessi Bandistici

Tra le attivita dell’Osservatorio dello Spettacolo vi & quella di dotarsi di strumenti
analitici adeguati per il perseguimento dei propri fini.
Nello specifico sono stati aggiornati le banche dati tematiche riportate di seguito:
| luoghi dello spettacolo: contenente censimento dei teatri italiani
« Complessi Bandistici: contenente censimento gruppi e musica amatoriale in
Italia
e Centro di documentazione: contenente le schede informatizzate della
bibliografia del centro
e Finanziamenti allo spettacolo dal vivo: in via di completamento.

Il centro di Documentazione-biblioteca aperto a ricercatori, studenti e cultori della
materia prosegue l'attivita di raccolta del materiale (libri, periodici, letteratura grigia)
che perviene all'Osservatorio da parte di enti, organismi, istituzioni. Attualmente il
fondo dispone di circa 3.000 titoli.

Ricerche - Approfondimento descrizione e analisi dell'intervento statale
nel settore dello spettacolo dal vivo

L'attivita di ricerca ha proseguito e completato ie iniziative dell'anno precedente in
relazione dei finanziamenti del Ministero per i Beni e le Attivita Culturali nel settore
dello spettacolo dal vivo.

L'Osservatorio nellanno 2004 si & avvalso della collaborazione del Dott. Marcelio
Oliani che ha svolto uno stage per conto dell’Alto Tirreno Cosentino.
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Relazione sull’Utilizzazione del

Fondo Unico per lo Spettacolo
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Appendice

Osservatorio deflo Spettacolo
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Normativa di carattere generale

Leggi Costituzionali

Legge Costituzionale 18 ottobre 2001, n 3 "Modifiche al Titolo V della parte seconda della Costituzione”.
Leggi

Legge 11 novembre 2003, n. 310 "Costituzione della «Fondazione lirico-sinfonica Petruzzelli e Teatri di
Bari», con sede in Bari, nonché disposizioni in materia di pubblici spettacoli, fondazioni lirico-sinfoniche e
attivita culturali”.

Legge 16 ottobre 2003 n. 291 "Disposizioni in materia di interventi per i beni e le attivita culturali, 1o
sport, l'universita e la ricerca e costituzione della Societa per lo sviluppo dell'arte, della cultura e dello
spettacolo - ARCUS S.p.a.”

Legge 5 giugno 2003 n. 131 "Disposizioni per l'adeguamento dell'ordinamento della Repubbiica alla
legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3",

Legge 17 aprile 2003 n. 82, Conversione in legge, con modificazioni, de! decreto-legge 18 febbraio 2003,
n. 24, recante disposizioni urgenti in materia di contributi in favore delle attivita dello spettacolo”

Legge 28 dicembre 2001, n. 448 Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale deflo
Stato (legge finanziaria 2002) Artt. 33 e 34 (direttamente concernenti il Ministero per i beni e le attivita
culturali) - Artt. 11, 18 e 28 (di interesse del Ministero per i beni e le attivita culturali).

Legge 23 febbraio 2007 n.29: "Nuove disposizioni in materia di interventi per i beni e le attivita
culturali”.

Legge 29 dicembre 2000 n. 400: “Rifinanziamento delia legge 21 dicembre 1998 n.513, ed altre
disposizioni in materia di beni e attivita culturali”.

Legge 23 dicembre 2000, n. 388, recante: "Disposizioni per ia formazione del bilancio annuale e
piuriennale dello Stato” — Art. 146

Legge 24 novembre 2000 n.340, recante: "Disposizioni per la delegificazione di norme e per la
semplificazione di procedimenti amministrativi - Legge di semplificazione 1999".

Legge 21 novembre 2000, n.342 recante: "Misure in materia fiscale” (artt.3,8,38,82)

Legge 21 dicembre 1999 n. 513, recante: “Interventi straordinari nel settore dei beni e delle attivita
culturali”.

Legge 12 luglio 1999, n . 237 (G.U. n. 173 del 26.07.99) - "Istituzione del Centro per la documentazione
e la valorizzazione delle arti contemporanee e di nuovi musei, nonché modifiche alia normativa sui beni
culturali ed interventi a favore delle attivita culturali”.

Legge 8 marzo 1999 n. 50, recante: "Delegificazione e testi unici di norme concernenti procedimenti
amministrativi ~ Legge di semplificazione 1998".

Legge 3 agosto 1998, n. 288 (G.U. n. 192 del 19.8.98) - "Delega al Governo per la revisione della
disciplina concernente l'imposta sugli spettacoli e I'imposta unica di cui alla legge 22 dicembre 1951, n.
1379". :

Legge 23 maggio 1997, n. 135 " Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 25 marzo
1997, n. 67, recante disposizioni urgenti per favorire l'occupazione”

Legge 15 maggio 1997, n.127, recante: "Misure urgenti per lo snellimento dell'attivita amministrativa e
dei procedimenti di decisione e di controllo.

Legge 29 dicembre 1988, n.555, recante: "Disposizioni in materia di interventi finanziari per i settori
dello spettacolo”.

Legge 30 dicembre 1986, n. 943, art. 14: “"Occupazione lavoratori subordinati extracomunitari nel settore
spettacolo”.

Legge 30 aprile 1985, n.163, recante: "Nuova disciplina degli interventi dello Stato a favore dello
spettacolo”.

Legge 13 luglio 1984, n. 313, recante: "Interventi straordinari per l'edilizia teatrale e cinematografica e
per lindustria cinematografica”.

Legge 13 luglio 1984, n. 311, recante: “Interventi integrativi a favore delflo spettacolo nell'esercizio
finanziario 1984".

Legge 10 maggio1983, n.182, recante: "Interventi straordinari nel settore dello spettacolo”.

Legge 17febbraio 1982, n.43, recante: "Interventi straordinari a favore delle attivita dello spettacolo”.
Legge 21 aprile 1962, n.161 "Revisione dei film e dei lavori teatrali”.

Decreti legge

Decreto Legge 22 marzo 2004 n. 72 “Interventi per contrastare la diffusione abusiva di materiale
audiovisivo, nonché a sostegno delle attivita cinematografiche e dello spettacolo”.

Decreto Legge 18 febbraio 2003, n. 24 "Disposizioni urgenti in materia di contributi in favore delle
attivita dello spettacolo”.
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Decreto-legge 23 ottobre 1996, n. 545, convertito con modificazioni, dalla legge 23 dicembre 1996, n.
650 recante "disposizioni urgenti per l'attivita radiotelevisiva. Interventi per il riordino della RAl S.p.A.,
nel settore dell’editoria e dello spettacolo, per I'emittenza televisiva e sonora in ambito locale, nonche
per le trasmissioni televisive in forma codificata”.

Decreto-legge 29 marzo 1995, n.97 convertito, con modificazioni, dalla L. 30 maggio 1996, n.203,
recante "Riordino delle funzioni in materia di turismo, spettacolo e sport”.

Decreti Legislativi

Decreto Legislativo 8 gennaio 2004 n. 3 "Riorganizzazione del Ministero per i beni e le attivita culturali”.
Decreto Legislativo 9 aprile 2003 n. 68 recante “Attuazione della direttiva 2001/91/CE
sull'armonizzazione di taluni aspetti del diritto d'autore e dei diritti connessi nella societa
dell'informazione”.

Decreto Legislativo 2 dicembre 1999, n. 464, recante: "Disposizioni integrative e correttive del decreto
legislativo 26 febbraio 1999 n.60 in materia di imposta sugli intrattenimenti”.

Decreto Legislativo 29 ottobre 1999, n. 490: recante: "Testo unico delle disposizioni legislative in materia
di beni culturali e ambientali, a norma dell‘articolo 1 della legge 8 ottobre 1997, n.352".

Decreto Legislativo 26 febbraio 1999, n. 60 (G.U. n. 59 del 12.03.99) - "Istituzione dell'imposta sugli
intrattenimenti, in attuazione della legge 3.8.98, n. 288, nonché modifiche alla disciplina dell'imposta
sugli spettacoli di cui ai D.P.R. 26.10.72, n. 640 e n. 633, relativamenie al settore dello spettacolo, degli
intrattenimenti e dei giochi”.

Decreto Legislativo 21 dicembre 1998, n. 492 (S.0. n. 18/L G.U. n. 16 del 21.1.89) - "Disposizioni
correttive ed integrative dei decreti legislativi 18 novembre 1997, n. 426, 8 gennaio 1998, n. 3, 29
gennaio 1998, numeri 19 e 20 e 23 aprile 1998, n. 134"

Decreto Legislativo 20 ottobre 1998, n. 368 (G.U. n. 250 del 26.10.98) - "Istituzione del Ministero per i
Beni e le attivita culturali, a norma dell'art. 11 della legge 15 marzo 1997, n. 59",

Stralcio Decreto Legislativo 31 marzo 98, n. 112 - "Conferimento di funzioni e compiti amministrativi
dello Stato alle Regioni ed agli enti locali, in attuazione del capo 1 della legge 15 marzo 1997, n. 59",
Decreto Legisiativo 29 gennaio 1998, n. 19 — Trasformazione deli'ente pubblico “"La Biennale di Venezia”
in persona giuridica privata denominata "Societa di cultura la Biennale di Venezia” a norma dell'art. 11,
comma 1, lett. b) della legge 15.03.97, n. 59.

Decreto Legislativo 8 gennaio 1998, n. 3 (G.U. N. 10 del 14.1.98) - "Riordino degli organi collegiali
operanti presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento delio spettacolo, a norma delf‘art.
11, comma 1, lettera a), delia legge 5 marzo 1997, n. 59".

Decreti del Presidente della Repubblica

D.P.R. 6 novembre 2001 n.427: Regolamento recante proroga del termine di cui all'articolo 11 del
regolamento emanato con decreto del Presidente della Repubblica 30 dicembre 1999, n.544,
concernente l'installazione degli apparecchi misuratori fiscali e delle biglietterie automatizzate idonei
all'emissione dei titoli di accesso per la certificazione dei corrispettivi relativi ai settori dello spettacolo e

. dell'intrattenimento.

D.P.R. 6 luglio 2001 n.307 — Regolamento recante organizzazione degli Uffici di diretta collaborazione del
Ministero per i beni e le attivita culturafi.

D.P.R. 29 dicembre 2000 n.441: "Regolamento recante norme di organizzazione del Ministero per i beni
e le attivita culturali”

Errata-corrige DPR 441/2000 (G.U.