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sullo stato dell’ordine e della sicurezza pubblica e sulla criminaliti organizzata,
per I’anno 2004.

Il documento, come per I’edizione riferita al 2003, compendia in un unico
testo piu rapporti ed é stato redatto in relazione alle disposizioni di legge che
_pongono a carico del Ministro dell’Interno I’onere di riferire al Parlamento
sull’attivita delle Forze di polizia e sullo stato della sicurezza pubblica nel
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DI A (art. 5 del DL: n. 345/1991); sui risultati raggiunti in materia di
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sui dati relativi alle iniziative in tema di sicurezza dei cittadini (art. 17 della
Leggen. 128/2001).
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mi pregio trasmetterLe la Relazione sull‘attivita delle Forze di polizia, sullo
stato dell’ordine e della sicurezza pubblica e sulla criminalitd organizzata, per
’anno 2004.

Il documento, come per l’edizione riferita al 2003, compendia in un unico
testo pii rapporti ed & stato redatto in relazione alle disposizioni di legge che
pongono a carico del Ministro dell’Interno l'onere di riferire al Parlamento
sull’attivita delle Forze di polizia e sullo stato della sicurezza pubblica nel territorio
nazionale (art.]13 della Legge n. 121/1981); sul fenomeno della criminalita
organizzata, nonché sull’attivitd svolta e sui risultati conseguiti dalla D.1.4. (art. 5
del D.L. n. 345/1991); sui risultati raggiunti in materia di immigrazione e controllo
delle frontiere ( art. 3 del D.Lgs. n. 286/1998) e, infine, sui dati relativi alle
iniziative in tema di sicurezza dei cittadini (art. 17 della Legge n. 128/2001).
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PREMESSA

La presente Relazione costituisce, annualmente, lo strumento di informazione istitugio-
nale attraverso cui si esplicitano i risultati ottenuti e le strategie attnate nel settore della sicu-
rezza, fornendo nel contenmpo un quadro generale sulla situazione della criminalita.

1] processo evolutivo, iniziato con la scorsa edigione, ha portato alla realizzazione di una
sorta di Testo Unico sullo Stato della Sicurezza, con la finalita di evitare inutili duplicazio-
ni nelle comunicaziont istitnzionali, pur nel rispetto delle normative vigenti (art. 113 L.
121/1981, art. 5 D1 345/1991, art. 17 1. 128/2001, art 3 D.Igs 286/1998) ¢
ricomprendendovi, pur se non previsto normativamente, il rapporto annnale della Direzione
Centrale per i Servizi Antidroga, che offre un puntuale quadro sulle fenomenologie crimina-
1i connesse al traffico di stupefacents..

Sulla scorta dei consensi ottenuti dalla precedente relagione, si é ritenuto opportuno resta-
re aderenti al nuovo modello cosi concepito anche per l'edizione riferita al 2004, e pertanto
la prima parte del rapporto offre il guadro complessivo dell'ordine e della sicurezza pubbli-
ca, complementarmente all attivita delle Direzioni Centrali e degli Uffici Interforzge ed alla
attivita di prevenzione e contrasto attuata dalle Forze di polizia, nel proprio ambito di com-
petenze ed in rapporto alle peculiari strutture organizzative. La visione d'insieme é comple-
tata dal quadro dei risultati conseguiti dalle Forze di polizia, estrapolati attraverso il nunovo
metodo di rilevazione dei dati statistici in materia di sicurezza, avviato nel 2004, basato sul
"Sistema di Indagine” telematico (SDI, che ha sostituito il vecchio modello 165 di rilevazio-
ne statistica, cartaceo), e dall'esame delle particolari strategie di contrasto al crimine organiz-
gato poste in essere nel corso del 2004.

Llanalisi della criminalita organizzata costituisce la seconda parte della relazione. E'
stata mantenuta la suddivisione del territorio nazionale in quadri regionali ed approfondi-

menti provincialz, pin particolareggiati per le regioni meridionali, e comprensivi dei dati rela-
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PREMESSA

tivi alle iniziative in materia di tutela della sicurezza dei cittadini, previste dall'art 17 1.
128/2001. E' stato lasciato il ginsto spazio all'analisi delle manifestazioni pin rilevanti
della criminalita straniera operante in ltalia, corredata dei dati statistici descrittivi della
"delittnosita" delle etnie evidenziatesi per una partcolare valenza criminogena.

Gli allegati (esclusivamente in_formato elettronico) comprendono i Rapporti annuali, per
il 2004, dedicati ai risultati conseguiti in materia di immigrazione e controllo delle frontie-
re, redatto dalla Direzione Centrale dell'lmmigrazione e della Polizia delle Frontiere, alle
attivita nel settore della lotta alla droga, a cura della Diregione Centrale per i Servigi
Antidroga e le relazioni, semestrali, sull attivita svolta nel corso del 2004 dalla Direzione

Investigativa Antimafia.
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ORDINE PUBBLICO

Durante I'anno 2004, 1'at-
tivita delle Forze di

Polizia a tutela dell'ordine pub-

blico si ¢ sviluppata con impe-
gno costante nei riguardi della
complessa ed eterogenea feno-
menologia che puo incidere
sulle normali condizioni di ordi-
ne e sicurezza, in un quadro
nazionale fitto di avvenimenti e
situazioni a fronte dei quali si ¢
registrata una crescente doman-
da di servizi di polizia.

Speciale attenzione ¢ stata
dedicata alla gestione delle
numerose manifestazioni di
piazza, politico-sindacali, stu-
dentesche, pacifiste e di altra
natura, che hanno comportato
l'adozione di dispositivi partico-
larmente articolati, nell'ottica di
contemperare l'ordinato svolgi-
mento della vita sociale con la
liberta di manifestare il dissenso

nelle forme lecite e pacifiche.

In tale ambito, l'atteggiamento
altamente professionale tenuto
dagli operatori di Polizia,
improntato al massimo equili-
brio e scevro da reazioni non

adeguate, ¢ stato determinante

Ministero dell’Interno - Relagzone al Parlamento - anno 2004

per l'ottimale conseguimento
del prioritario obiettivo del
mantenimento dell'ordine pub-
blico.

Piu in particolare, nel mondo
del lavoro, le problematiche
occupazionali sono sfociate in
continue manifestazioni di piaz-
za ed in iniziative di protesta.

Situazioni di criticita si sono
registrate:

* per la vertenza delle maestran-
ze dello stabilimento Fiat di
Melfi (PZ), che, dal 19 al 29
aprile, hanno posto in essere
blocchi lungo la rete viaria del-
l'area industriale, determinan-
do la sospensione della produ-
zione, con riflessi sull'indotto
e sugli altri stabilimenti del
Gruppo;

e per la prolungata protesta dei
dipendenti dell'Alitalia contro
il piano di ristrutturazione
aziendale, culminata piu volte,
nei mesi di gennaio ed aprile,
in scioperi, nel blocco delle
strade di accesso allo scalo di
Fiumicino (RM) e nella sop-
pressione di voli, con rilevanti

disagi per l'utenza;

* per le proteste degli agricolto-
ri di Taranto finalizzate ad
ottenere misure di sostegno
economico per far fronte alla
crisi del comparto, che hanno
interessato anche il territotio
della provincia di Matera con
presidi e blocchi stradali sulla
ss. 106 dal 31 ottobre e fino al
15 dicembre; per l'agitazione
degli Autotrasportatori, culmi-
nata nella giornata di mobilita-
zione denominata "Tir-Day",
il 6 novembre, nel corso della
quale sono state poste in esse-
re manifestazioni con cortei di
automezzi in numerose citta
per rivendicare la riduzione
del prezzo del gasolio per
autotrazione ed il manteni-
mento delle agevolazioni per il

settore;

per la mobilitazione, il 9
dicembre, dei lavoratori idrau-
lico forestali della Calabria,
sfociata in prolungati blocchi
stradali anche presso l'imbar-
Villa

S.Giovanni e presso l'acropor-

co dei traghetti di
to di Lametia Terme, per sol-
lecitare sostegni economici a

favore della categoria;
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* per le manifestazioni sindacali
indette per protestare contro
le previsioni della Legge

Finanziaria;

Problemi per l'ordine pubbli-

dalla

protesta attuata, a decorrere dal

co sono derivati anche

25 giugno, dagli abitanti del
Comune di Montecorvino
Pugliano, in provincia di
Salerno, contro la riapertura
della discarica di Parapoti. La
contestazione ha coinvolto
anche le localita limitrofe con
blocchi della tratta ferroviaria
SA-RC e pesanti riflessi sulla
circolazione dei treni lungo I'in-

tera dorsale tirrenica.

Analoghe attivita di contesta-
zione, connesse all'avvio dei
lavori di costruzione del termo-
valorizzatore, si sono svolte ad
Acerra, dando luogo ad episodi
di intemperanza che hanno reso
necessario l'intervento delle
Forze di Polizia per ricondurre
le proteste entro i limiti della

legalita.

La minaccia terroristica con-
nessa allo scenatio internazio-

nale ha altresi comportato la

J Ministero dell’Interno - Relazione al Parlamento - anno 2004

necessita di mantenere ai massi-
mi livelli la soglia di attenzione,
con il potenziamento dei dispo-
sitivi di vigilanza e sicurezza
nonché dei servizi di prevenzio-

ne generale.

Al riguardo, nel decorso anno,

sono state diramate alle
Autorita Provinciali di PS. 645
circolari di allertamento, 283
delle quali riferibili a minacce
esterne e 362 a quelle interne
aventi ad oggetto, prevalente-
mente, obiettivi diplomatici,
istituzionali ed interessi di Paesi

stranieti.

Conseguentemente ¢ risultato
elevato l'impegno delle Forze di
Polizia nella sorveglianza degli
obiettivi sensibili. Infatti, nel
corso dell'anno, ¢ stata assicura-
ta la vigilanza a 13.421 siti rite-
nuti a rischio con impiego di
19.245 unita delle Forze dell'or-
dine. In tale contesto ¢ prose-
guita la c.d. "Operazione Do-
mino 4", che ha visto 4.000
militari, suddivisi in 88 provin-
ce, impegnati in servizi di vigi-
lanza a basi, installazioni e

caserme NATO e/o USA, cen-

tri di trasmissione e telecomuni-
cazione, impianti di erogazione
di servizi di pubblica utilita e
relativi snodi, impianti nucleari
e strutture portuali, acroportua-

li e ferroviarie.

Va sottolineato, peraltro, che
durante il 2004 I'Ttalia, & stata
meta di visite ufficiali ¢ private
di circa 800 tra personalita ed
altri soggetti stranieri, per i quali
sono stati garantiti dispositivi di

sicurezza.

Tra gli eventi di particolare

rilievo, vanno menzionati:

* la visita, effettuata il 4 e 5 giu-
gno, dal Presidente US.A, in
occasione del 60° anniversario
della Liberazione di Roma, per
la quale ¢ stato necessario
adottare eccezionali misure di
sicurezza, impegnando oltre
10.000 wunita delle
dell'Ordine.

*la Cerimonia, tenutasi il 29

Forze

ottobre a2 Roma, della Firma
del Trattato Costituzionale
Europeo, alla presenza delle
piu alte cariche dello Stato, dei
Capi di Stato, di Governo e
dei Ministri degli Affari Esteri
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dei 25 Paesi

'Unione Europea, nonché dei

aderenti al-
rappresentanti dei Paesi candi-
dati. Nell'occasione, il 30 otto-
bre, si ¢ svolta una manifesta-
zione nazionale di protesta
contro la firma del Trattato ¢
per chiedere il ritiro delle trup-
pe italiane dall'lraq, cui hanno
partecipato circa 5.000 perso-
ne. Il complesso dispositivo di
ordine e sicurezza pubblica ha
richiesto, complessivamente,
l'impiego di 12.000 unita di
rinforzo.
la "50"
Parlamentare della NATO,

svoltasi a Venezia dal 12 al 16

Sessione Annuale

novembre u.s., organizzata dal
Senato della Repubblica e dal
Segretariato Generale della
NATO, per la quale sono con-
venuti nella citta lagunare circa
800 parlamentari in rappre-
sentanza di 50 Paesi. Anche in
tale circostanza, non sono
mancate le iniziative di dissen-
so da parte di aderenti all'area
antagonista, con cortei lungo
I'Isola del Lido, del

Convegno. Straordinario 1'im-

sede

pegno delle Forze dell'Ordine

Ministero dell’Interno - Relagzone al Parlamento - anno 2004

a tutela dell'ordine pubblico,
con l'impiego di circa 11.000
operatofi.

Altro tema con connotazioni
incidenti sull'ordine pubblico ¢
stato quello dell'immigrazione
clandestina che ha richiesto
complessi interventi delle Forze
dell'Ordine per fronteggiare le
ripetute emergenze: intensifica-
re il controllo del territotio,
assicurare i servizi di vigilanza ai
vari Centri di Temporanea
Permanenza ed Accoglienza per
cittadini extracomunitari e, infi-
ne, provvedere all'accompagna-
mento dei clandestini da rimpa-

triare.

Impegno considerevole han-
no comportato le diverse con-
sultazioni elettorali svoltesi nel
2004 sia per quanto riguarda le
attivita di propaganda sia per
l'attuazione dei dispositivi di

vigilanza alle sezioni.

In particolare, in occasione
delle elezioni europee ed ammi-
nistrative del 12 e 13 giugno,
sono stati elaborati articolati
dispositivi  di vigilanza alle

sezioni con l'impiego di 60.000

unita della Forza Pubblica.

Complessivamente, nel decor-
so anno, oltre agli eventi di
carattere religioso e sportivo, si
sono tenute in ambito naziona-
le, oltre 7.000 manifestazioni di
particolare rilievo sotto il profi-
lo dell'ordine pubblico, 1.783
delle quali su temi politici, 2.677
a carattere sindacale-occupazio-
nale, 427 studentesche, 244
afferenti a problematiche con-
nesse all'immigrazione, 427 a
favore della pace, 757 per la

tutela dell'ambiente.

In occasione di alcune iniziati-
ve, a fronte di intemperanze di
dimostranti e di situazioni di
illegalita, gli operatori di Polizia
hanno dovuto operare interven-
ti volti al ripristino dell'ordine.
In tali circostanze, 2.264 perso-
ne sono state denunciate in
stato di liberta e 101 arrestate
per reati vari, mentre 242 appar-
tenenti alle forze dell'Ordine e
154 civili hanno riportato lesio-
ni varie. Inoltre, in ambito
nazionale, sono stati registrati
262 episodi di blocco stradale,

85 di interruzione del traffico
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ferroviario e 5 in ambito por-
tuale. 1.'82% delle interruzioni
della viabilita in genere ¢ avve-
nuto nelle province del meridio-
ne, mentre nel solo capoluogo
campano 44 sono stati i casi di
blocco ferroviario e 85 quelli di
interruzione della circolazione

stradale.

Per le esigenze complessive di
ordine e sicurezza pubblica ¢
stata disposta la movimentazio-
ne in ambito nazionale di
907.961
(458.179 elementi della Polizia
di Stato, 370.077 Carabinieri,
79.595
100 Corpo Forestale

unita di rinforzo

Guardia di Finanza e
dello
Stato).

Le problematiche di sicurezza
connesse allo svolgimento di
manifestazioni sportive sono
state seguite con particolare
attenzione sia con l'introduzione
di piu efficaci strumenti norma-
tivi, sia intervenendo in maniera
energica nel settore per ottenere
un maggiore coinvolgimento
delle Societa nelle attivita di sicu-

rezza all'interno degli impianti.

L'impegno in sinergia delle

y) Ministero dell’Interno - Relagzone al Parlamento - anno 2004

Forze dell'ordine, degli Orga-
nismi sportivi e di tutti gli Enti
interessati  allo  svolgimento
delle gare, i cui contributi sono
stati valutati e coordinati in
seno all'Osservatorio Nazionale
sulle Manifestazioni Sportive,
sono stati convertiti in direttive
di carattere operativo per le

Autorita provinciali di P.S..

Nell'anno solare 2004, che
abbraccia, quindi, frazioni di
due stagioni calcistiche, su un
totale di 3.137 incontri di calcio
disputati, sono stati registrati
incidenti in 444 gare. In 58
occasioni le Forze di Polizia
hanno dovuto far uso di lacri-
mogeni, i tifosi feriti sono risul-
tati 333, quelli arrestati 316 e
quelli denunciati in stato di
liberta 942. 1 feriti tra le Forze
di Polizia sono stati 945, per la
maggior parte appartenenti alla

Polizia di Stato.

E rimasta pressoché invariata
la percentuale di incidenza degli
episodi di violenza rispetto al
luogo ove si verificano. In parti-
colare ¢ emerso che nel 54% dei

casi gli incidenti sono avvenuti

nelle adiacenze dello stadio, nel
21% all'interno dell'impianto,
nel 14% in ambito urbano e nel

7% in ambito ferroviario.

Sono stati inoltre confermati i
momenti di criticita nelle fasi di
afflusso e deflusso delle tifose-
rie. Nel 47% dei casi gli inciden-
ti si sono verificati dopo il ter-
mine dell'incontro, nel 37%
prima dell'inizio dello stesso e
solo nel 14% dei casi durante lo

svolgimento della gara.

Per l'attuazione dei servizi di
ordine e sicurezza pubblica, nel
periodo considerato, sono stati
impiegati complessivamente
311.586 operatori delle Forze
dell'Ordine, di cui 194.752 terri-

toriali e 116.834 di rinforzo.
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Il perdurare della crisi ira-
chena, sempre piu cataliz-
zatrice delle istanze jahdiste
delle frange piu radicali del
mondo islamico e la mancanza
di specifici segnali di attentati
sul nostro territorio, inducono a
ritenere che la minaccia terro-
ristica per I'Italia si mantenga
ad un livello medio, in linea con
quello degli altri paesi europei.

Tuttavia la partecipazione
alla coalizione internazionale in
Iraq di contingenti militari ita-
liani, gia sanguinosamente col-
piti a Nassiriyah, rappresenta un
potenziale fattore di rischio che,
seppur insistente essenzialmen-
te nei teatri operativi, ¢ presente
anche all’interno dei confini
nazionali.

La difficolta di interpretazio-
ne e valutazione dei segnali di
minaccia rende peraltro neces-
sario un continuo “adeguamen-
to” dei metodi investigativi e di
analisi per interfacciarsi con una
strategia terroristica “globale”,
che sempre piu si allontana
dalle catalogazioni ideologiche,
organizzative ed operative a cui
si faceva riferimento solo alcuni

anni fa.

La difficile situazione interna
in Iraq ha dato, infatti, origine
nei circuiti telematici ad un fio-
rire di comunicati e dichiarazio-
ni da parte dei responsabili di
svariati movimenti o gruppi ter-
roristici islamici la cui capacita
operativa, al di fuori delle aree
di conflitto, ¢ difficilmente valu-
tabile.

E il caso, ad esempio, delle
“Brigate del martire Abou Hafs Al
Masr?’ che hanno continuato a
rilasciare dichiarazioni minato-
rie nei confronti dell’Italia, e piu
in generale dei Paesi che parte-
cipano al conflitto iracheno.

Cosi come anche I’ “Esercito
islamico in Irag” - sospettato di
essere ispiratore di molti seque-
stri di cittadini occidentali - o
della  Jibad

Islamica”’, sigla apparsa durante

“I’Organizzazione

il rapimento di cittadine italiane.

Inoltre, la costante diffusio-
ne nel web di immagini di atten-
tati e di esecuzioni di ostaggi in
Iraq potrebbe contribuire ad ali-
mentare un atteggiamento estre-
mistico degli elementi piu radi-
cali, suggerendo lidea di una

“vittoria” della causa islamica

sul’Occidente e quindi della
possibilita di estendere il con-
flitto anche oltre i confini ira-
cheni.

L uso della rete telematica da
parte dei gruppi fondamentali-
sti rappresenta un aspetto di
grande interesse investigativo,
avendo zufernet assunto oramai
funzioni di mass-media interattivo
a larga diffusione, diversamente
da prima allorquando la rete
veniva utilizzata principalmente
come uno dei mezzi di comuni-
cazione all’interno di gruppi
ristretti che agivano con obietti-
Vi strettamente operativi.

Altro elemento da prendere
in considerazione ai fini di una
corretta valutazione della mi-
naccia, ¢ poi 'accertata presen-
za in Italia di soggetti integrati
in organizzazioni terroristiche
operativamente ed ideologica-
mente collegate alla rete A4/
Qaida.

L’Ttalia, ed in particolare il
settentrione, rappresenta, infat-
ti, per i gruppi terroristici di
matrice islamica una sponda
privilegiata non solo per iniziati-

ve di proselitismo e propaganda pol-
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fica intorno agli obiettivi ed ai
metodi del Jihad, ma anche per
attivitd di supporto logistico ed orga-
nigativo.

Proprio in relazione alle cita-
te minacce contro il nostro Pae-
se, poste in essere da gruppi e
sigle riconducibili all’ampia
galassia del terrorismo islamico,
¢ stata incentivata I’azione pre-
ventiva prevedendo mirati ser-
vizi di controllo nei confronti
degli avventori degli esercizi
pubblici frequentati da elementi
emersi in indagini di settore,
(con particolare riferimento a
call center e internet point),
nonché una mirata attivita di
monitoraggio di alcuni luoghi di
aggregazione in passato eviden-
ziatisi quali centri propulsivi
della predicazione del jihad (si
pensi  all’Istituto  Culturale
Islamico di viale Jenner a
Milano ovvero la moschea di
via Massarotti a Cremona ove
organizzazioni estremiste ma-
ghrebine ed egiziane hanno
agito al fine di reperire fonti di
finanziamento, di procacciare

falsi documenti d’identita e di

reclutare combattenti da inviare

in zone di conflitto interetnico e
religioso).

Inoltre, in diverse citta della
penisola, ¢ stato varato un orga-
nico piano di attivita preventiva
nei confronti di esponenti del
radicalismo religioso contraddi-
stintisi per Iestremismo delle
proprie posizioni.
che

coinvolte tutte le forze di poli-

Liniziativa, ha visto
zia si € concretizzata sia attra-
verso l'approfondito monito-
raggio di ambienti e persone,
che attraverso proposte di
espulsione per motivi di ordine
e sicurezza pubblica.

In tale contesto rientra 'ope-
razione di controllo, scattata il 2
aprile 2004, nei confronti di 161
cittadini extra-comunitari, do-
miciliati nel territorio italiano,
emersi a vario titolo in precorse
indagini sull’estremismo islami-
co ovvero segnalati dall’zuzelligen-
¢e per esperienze addestrative in
campi gestiti da formazioni
integraliste.

L’attivita di riscontro ammi-
nistrativo ha consentito di evi-
denziare Tillegale posizione in

territorio nazionale di una doz-

zina dei soggetti, a carico dei
quali sono stati adottati provve-
dimenti di allontanamento dal
territorio nazionale.

Tale impostazione ha con-
dotto, nel 2004, ad importanti
arresti.

Nel gennaio 2004, a Napol,
a conclusione di un’articolata
indagine, personale dell’Arma
dei Carabinieri ha tratto in arre-
sto 7 algerini ritenuti responsa-
bili di associazione con finalita
di terrorismo internazionale in
quanto appartenenti all’organiz-
zazione terroristica algerina
“Gruppo Salafita per la Predicazio-
ne e il Combattimento — GSPC”, di
cui ¢ stata ricostruita la rete pre-
sente in Italia.

11 24 febbraio 2004 persona-
le della Polizia di

Brescia e Cremona ha eseguito

Stato di

4 provvedimenti di custodia
cautelare per il reato di associa-
ione con finalita di terrorismo inter-
nazionale emessi dal Giudice per
le Indagini Preliminari presso il
Tribunale di Brescia nei con-
fronti di alcuni stranieri ritenuti
organici ad una struttura radica-

le islamica dedita, tra Ialtro, al
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reclutamento e all’invio di #uja-
heddin in zone di conflitto inte-
retnico e religioso.

Nella medesima giornata ¢
stato sottoposto a fermo di
indiziato di delitto un cittadino
marocchino, residente in pro-
vincia di Bergamo in quanto nel
corso della perquisizione ese-
guita presso la sua abitazione ¢
stato rinvenuto copioso mate-
riale informatico e documentale
con prediche di tono antiocci-
dentale assai virulento, inneg-
giante al jibad e giustificativo
degli attentati compiuti dai
gruppi integralisti islamici.

11 27 febbraio successivo, nel
medesimo contesto d’indagine,
¢ stato tratto in arresto un altro
cittadino marocchino in esecu-
zione di provvedimento di
custodia cautelare emesso dal
G.I.P. di Brescia per il reato di
associazione con finalita di ter-
rorismo internazionale, in quan-
to in possesso di un video attri-
buibile all’organizzazione terro-
ristica Ansar Al Sunnab (i
Partigiani dell’Ortodossia Islamica).

11 22 marzo 2004 i G.LP.

presso il Tribunale di Perugia ha

emesso un’ordinanza di custo-
dia cautelare in carcere a carico
di 7 persone di nazionalita turca
militanti del gruppo terroristico
di estrema sinistra  turco
D.HK.P-C; il provvedimento
scaturisce da indagini condotte
da personale del’Arma dei
Carabinieri nel corso delle quali
era emerso che tali soggetti,
avevano realizzato una cellula
della citata formazione eversiva
in Perugia, avvalendosi del sup-
porto logistico e della compia-
cenza di tre militanti dell’estre-
ma sinistra anch’essi arrestati, in
esecuzione del medesimo prov-
vedimento cautelare, il successi-
vo 1° aprile da personale della
Polizia di Stato. Nel corso del-
loperazione sono state eseguite
numerose  perquisizioni in
Turchia, Paesi Bassi, Germania
e Belgio, dove sono state indivi-
duate altre diramazioni della
medesima consorteria eversiva.

11 9 maggio 2004 sono state
eseguite da personale della
Polizia di Stato di Genova e
Firenze cinque ordinanze di

custodia cautelare in carcere

emesse dal G.LI.P. del capoluogo

toscano nei confronti di 4 tuni-
sini ed un algerino, tutti residen-
ti nelle province di Firenze e
Siena, ritenuti organici ad una
struttura di ispirazione salafita
incaricata dell’indottrinamento
e del reclutamento di combat-
tenti da inviare in Iraq attraver-
so la Siria.

Inoltre, I'8 giugno 2004, a
Milano sono stati tratti in arre-
sto 2 cittadini egiziani entrambi
gravemente indiziati di far
parte, insieme ad altri cittadini
stranieri domiciliati in Belgio,
Francia e Spagna, di un’associa-
zione con finalita di terrorismo
internazionale.

Lattivita investigativa era
stata avviata dalla Questura di
Milano subito dopo gli attentati
di Madrid dell’l1 marzo 2004,
quando si ¢ appreso dalle
Autorita iberiche che un appun-
to, riportante un’utenza cellulare
italiana, era stato trovato in pos-
sesso del cittadino marocchino,
arrestato nel corso delle indagini
sugli attentati terroristici.

Lattivita di tracciamento
telefonico, ha consentito di

localizzare la predetta utenza
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nella citta di Milano, identifican-
done T'utilizzatore in un egizia-
no, nei confronti del quale sono
stati acquisiti importanti ele-
menti probatori in ordine al
ruolo predominante ricoperto
nel reclutamento e nella forma-
zione ideologica della cellula
terroristica responsabile degli
attentati di Madrid.

Un altro aspetto importante
emerso dalle indagini condotte
a seguito degli attentati di
Madrid ¢ anche l'inedito ruolo
ricoperto in Spagna da un espo-
nente della criminalita comune
nel procurare e trasportare l’e-
splosivo utilizzato per le stragi.

Si ¢ pertanto rivolta attenzio-
ne a questo versante al fine di
verificare se anche in Italia esi-
stano, o siano esistiti, momenti
di contatto tra elementi appar-
tenenti a gruppi terroristici di
matrice islamica ed esponenti
della criminalitA comune o
organizzata.

Infine, il 31 agosto 2004 per-
sonale dell’Arma dei Carabinieri
ha arrestato, in esecuzione di
ordinanza di custodia cautelare

in carcere emessa dal GIP pres-

so il Tribunale di Roma, un cit-
tadino iraniano ritenuto respon-
sabile, in concorso con altri non
identificati, del’omicidio di un
dissidente iraniano, perpetrato
in Roma nel 1993.

Le indagini sul fatto crimino-
so hanno consentito di accerta-
re che P'omicidio in questione
era inserito in un articolato pro-
getto di sistematica eliminazio-
ne degli oppositori politici del
regime di Teheran promosso
dal servizio informativo di quel
Paese.

Per quanto concerne la prin-
cipale formazione terroristi-
ca di matrice marxista-leni-
nista operante in Italia, le
Brigate Rosse per la costru-
zione del Partito Comunista
Combattente, I’attivita investi-
gativa svolta ha consentito di
ottenerne la sostanziale disarti-
colazione.

Le indagini, forti degli ele-
menti acquisiti a seguito del
conflitto a fuoco di Castiglion
Fiorentino del 2 marzo 2003 e
delle operazioni di polizia che,
dal successivo 24 ottobre, ave-

vano portato all’arresto di dieci

militanti dell’organizzazione ed
alla scoperta di due covi, hanno
consentito alla Digos di Firenze
di trarre in arresto, il 24 feb-
braio 2004, due fratelli, ritenuti
responsabili di partecipazione a
banda armata denominata BR-
PCC.

I due, residenti a Pisa ed
entrambi in servizio presso
I’Ente Poste, erano noti per la
frequentazione degli ambienti
piu oltranzisti dell’antagonismo
pisano sin dalla meta degli anni
‘80 e per i consolidati rapporti
intrattenuti con Nadia Desde-
mona LIOCE, Cinzia BANEL-
LI e Bruno DT GIOVANNAN-
GELO.

Lo sviluppo dell’attivita inve-
stigativa ha poi consentito di
trarre in arresto, il 16 luglio
2004, un altro presunto brigati-
sta, dipendente del’ ISTAT.

I 24 novembre 2004, a
Roma, personale della Polizia di
Stato e dell’Arma dei Carabi-
nieri ha tratto in arresto un mili-
tante delle Brigate Rosse che si
era gia evidenziato all’inizio
degli anni ‘90 come aderente

alle frange piu estreme della



Camera dei Deputati

Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA —

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —

DOCUMENTI

N A

Ministero dell’Interno - Relagzone al Parlamento - anno 2004

TERRORISMO ED EVERSIONE

sinistra antagonista ed era stato
arrestato, il 15 gennaio 1997,
unitamente a Mario GALESI
per concorso in rapina a mano
armata ai danni di un ufficio
postale della periferia romana.
Il complesso quadro proba-
torio emerso nel corso delle
operazioni ¢ stato ulteriormente
rafforzato dalle dichiarazioni
dalla  brigatista
BANELLI, che dall’agosto 2004

ha deciso di collaborare con gli

rese Cinzia

organi inquirenti, ed ha consen-
tito il rinvio a giudizio di 18
militanti delle BR.- PC.C. (di
cui quattro irriducibili gia con-
dannati all’ergastolo), accusati a
vario titolo di “associazione in
banda armata”, partecipazione
agli omicidi D’Antona e Biagi e
di concorso nella esecuzione di
rapine di autofinanziamento.
La collaborazione della BA-
NELLI ha consentito, tra I’al-
tro, di acquisite le ¢hiavi con cui
decriptare parte del materiale
informatico sequestrato ai bri-
gatisti: dalla documentazione
estrapolata, che ha aperto nuovi
scenari investigativi, sono emer-

se numerosissime schede gene-

ricamente informative su espo-
nenti del mondo politico, econo-
mico, sindacale e militare, men-
tre su talune personalita ¢ risulta-
to esser stata svolta una vera e
propria attivita d’inchiesta.

L’esame complessivo del
materiale sequestrato nel corso
dell’attivita di indagine ha pet-
messo inoltre di riscontrare
come le nuove Brigate Rosse
potessero contare su un quadro
esiguo di militanti, con limitate
articolazioni periferiche ed una
ridotta dotazione logistica e
militare. Ed € a tale critico con-
testo organizzativo in cui hanno
operato che va ricondotta la
scelta delle BR-PCC, per simu-
lare Pesistenza di pit nuclei
rivoluzionari, di rivendicare ta-
luni attentati - prevalentemente
ai danni di obiettivi del mondo
sindacale e del lavoro - con sigle
“Satellite”, quali NIPR (Nucleo di
Iniziativa Proletaria Rivoluzio-
naria), NPR (Nucleo Proletario
Rivoluzionatio) e NPC (Nucleo
Proletario Combattente).

Sulla scia delle Brigate Rosse,
si ¢ registrata una certa attivita

eversiva da parte di altri grup-

pi di matrice marxista-lenini-
sta.

Nel contesto temporale in
esame, si sono rese visibili le se-
guenti formazioni terroristiche:

1 Nuclei Territoriali Antimperia-
[Fsti, apparsi per la prima volta
nel dicembre del 1995 a Porde-
none, si sono resi responsabili,
in passato, di azioni di basso
profilo indirizzate, in prevalenza,
verso obiettivi legati all’Anti
imperialismo in generale e, in
particolare, contro la presenza di
basi statunitensi in Italia, operan-
do esclusivamente nel Nord/Est
del Paese. Hanno rivendicato, al
di fuori di tale territotio, un solo
attentato, compiuto nel maggio
del ‘99 a Roma contro una sede
del partito dei Democratici di
Sinistra.

Nella documentazione pro-
dotta i Nuclei hanno ripreso
alcuni dei temi della pubblicisti-
ca delle Brigate Rosse per il
Partito Comunista Combat-
tente, ribadendo la validita della
“lotta armata’ che deve concre-
tizzarsi nell’attacco rivolto verso
“tl cuore dello Stato” e “limperiali-

smo”. In particolare, nei docu-
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menti diffusi dopo I'omicidio
D’ANTONA, TPorganizzazione
terroristica si dichiaro disposta
a seguire le linee strategiche
delineate dalle Brigate Rosse —
PCC sostenendo la necessita di
costituire un “Fronte Combattente
Antimperialista” che fungesse da
collante tra le formazioni ever-
sive operanti in un contesto
internazionale.

La complessa attivita di inda-
gine esperita nei confronti dei
Nuclei Territoriali Antimperialisti si
¢ concretizzata il 22 e il 23 gen-
naio 2004 con larresto di tre
militanti residenti in provincia
di Udine.

I principale indagato ha
dichiarato, di essere 'unico mili-
“Nuclei

Territoriali Antimperialisti” e di

tante effettivo dei

aver personalmente elaborato
tutti i comunicati di rivendica-
zione, provvedendo anche alle
relative telefonate agli organi di
informazione per favorirne il
rinvenimento. Tali dichiarazioni
sono oggetto di ulteriori appro-
fondimenti investigativi, perma-
nendo

talune perplessita sulla

ricostruzione della storia eversi-

va dei N'TA, anche alla luce di
alcune contraddizioni emerse
rispetto alle versioni fornite
dagli altri indagati.

In un diverso contesto paio-
no invece inserirsi le “Cellule di
Offensiva Rivoluzgonaria”, gruppo
evidenziatosi, a partire dal luglio
del 2003, per una serie di atten-
tati, atti intimidatori o episodi di
danneggiamento, realizzati, prin-
cipalmente a Pisa ¢ a Roma, nei
confronti di sedi sindacali, agen-
zie di lavoro intetinale, strutture
delle Forze di Polizia e di espo-
nenti politici locali di Alleanza
Nazionale.

T’esame dei volantini diffusi
dalle “Cellule’, lo studio delle
tecniche adottate e la valutazio-
ne degli obiettivi prescelti con-
sentono di poterne definire il
carattere “spurio” per la presen-
za di anime ideologiche diverse:
in particolare, accanto ad una
matrice di ispirazione marxista
— leninista, sono presenti una
netta caratterizzazione di natura
anarchica ed alcune sfumature
proprie dell’oltranzismo piu
estremo (tematiche dell’antim-

perialismo e dell’antisionismo).

La complessa attivita di inda-
gine esperita nei confronti della
formazione si & concretizzata il
7 giugno 2004, quando perso-
nale del’Arma dei Carabinieri
di Pisa ha eseguito un’ordinanza
di custodia cautelare in carcere
nei confronti di un esponente
del gruppo anarchico pisano
“IL SILIVESTRE”, accusato di
associazione a delinquere fina-
lizzata al confezionamento, alla
detenzione ed al porto in luogo
pubblico di ordigni esplosivi.
Nei giorni successivi nel corso
di alcune perquisizioni nei con-
fronti di altri esponenti del
medesimo gruppo, ¢ stato
sequestrato materiale ritenuto
riconducibile alle COR ed utile
alle indagini. In tale occasione
sono stati tratti in arresto altri
cinque estremisti.

Sempre nell’ambito del me-
desimo procedimento, il 30
luglio successivo, personale del-
la Polizia di Stato e del’Arma
dei Carabinieri ha tratto in arre-
sto, tre anarchici accusati di aver
partecipato alle “Cellule di Offen-
siva Rivoluzionaria’ costituite al

fine di commettere ‘pin delitti di
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danneggiamento, incendio e minaccia
aggravata mediante il porto e la
detenzione illegale di esplosivi”.

In data 6 dicembre 2004, agli
stessi veniva contestato il reato
di cui all’art. 270 bis c.p. (“As-
sociazione per finalita di terrori-
smo”).

Dopo tali arresti non si ¢ piu
registrato alcun attentato ascri-
vibile alle Cellule.

Nel corso del 2004 si ¢ regi-
strato un particolare attivismo
dei CARC — Comitati di appoggio
alla resistenga — per il comunismo,
da anni impegnati nella campa-
gna volta a costituire un “Fronte
Popolare per la Ricostruzione del
Partito Conunista’.

In particolare, secondo quan-
to diffuso dalla segreteria nazio-
nale dei CARC, la Commwmissione
Preparatoria  del  Congresso  di
Fondazione del (n)pei 11 1° novem-
bre ha proclamato la costituzio-
ne del “(nuovo) partito comunista
italiano”: 1a struttura clandestina
costituirebbe il punto d’arrivo
di un processo “che ha guidato il
lavoro dei Care da 12 anni a questa
parté’ ed ha la funzione di “com-

pletare lopera che il primo Pei lascio

interrotta, cioe fare dell'ltalia un
paese socialista e contribuire cosi alla
rivoluzione proletaria mondiale” .

Al riguardo appare di rilievo
la “nuova clandestinita” intrapresa
dai leader della formazione, che,
in attesa di giudizio in Francia
per i reati di “associazione per de-
linguere finalizzata alla preparazio-
ne di atti di terrorismo, detenzione di
pint documenti amministrativi falsifi-
catt, ed altro”, sono stati raggiun-
ti da un mandato di cattura
emesso dalle Autorita francesi
poiché inottemperanti, sin dal
mese di dicembre u.s., agli ob-
blighi loro imposti dalla Corte
di Appello di Parigi all’atto della
scarcerazione.

Il mondo del lavoro resta il
nodo centrale di intervento e
primario campo di lotta di varie
organizzazioni terroristiche di
stampo marxista-leninista. Se
infatti le Br-pee con gli omicidi
D’Antona e Biagi hanno inteso
colpire 1 tecnici del processo di
“rimodellazione” delle relazioni
industriali, anche altre forma-
zioni hanno scelto questo terre-
no di lotta, individuando nel

ricorso al lavoro precario lo

sttumento utilizzato dalla bor-
ghesia imperialista per scaricare
sul proletariato i costi della crisi
del sistema capitalistico, e quin-
di nei sindacati che attuano
politiche concertative e nelle
agenzie di lavoro interinale i
propri obiettivi privilegiati: ¢ il
caso del “Fronte rivolusgonario per
il comunismo”, o di altre forma-
zioni di pur varia estrazione che
hanno individuato nelle agenzie
di lavoro interinale gli obiettivi
di azioni terroristiche.

Con particolare attenzione
viene pertanto seguito anche il
rischio di infiltrazioni eversive
nel mondo del lavoro, alla luce
del potenziale diffondersi di
forme di lotta “non convenzgionali”’
nell’ambito di diversi comparti
con la conseguente realizzazio-
ne di percorsi di lotta che, alter-
nativi se non addirittura antiteti-
ci rispetto alle normali relazioni
industriali, hanno attirato ’at-
tenzione di quelle formazioni
extraparlamentari piu contigue
a settori eversivi che tentano di
radicalizzare i conflitti per spo-
statli dal terreno del normale

confronto  “base-sindacato-confin-
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dustria-Stato” a quello del con-
flitto “classe-Stato”.

Significativa in tal senso ¢
stata I'esperienza delle lotte sel-

vagge
2003 dai lavoratori ferrotranvie-

iniziate nel dicembre

ri di Milano che hanno ricevuto
I'appoggio di varie formazioni
radicali che vi hanno visto un
possibile esempio da estendere
ad altre categorie di lavoratori,
avendo assunto la protesta per il
salario una connotazione non
meramente rivendicativa ma piu
generalmente politica, anche
alla luce della asserita incapacita
dei sindacati confederali -e talo-
ra anche delle rappresentanze di
base- a manifestare le istanze
rivendicative. Successivamente,
la protesta dei lavoratori della
Fiat di Melfi, attuata ad oltranza
con presidi ai cancelli, ha rap-
presentato, oltre che per i con-
tenuti, proprio per le modalita
di lotta un ulteriore riferimento
per le formazioni oltranziste
che attraverso la pubblicistica
d’area ne hanno enfatizzato i
significati.

In questo quadro ¢ stato rile-

vato come la conflittualita nel

mondo del lavoro sembra aver
riproposto il metodo dell’znchie-
sta operaia, realizzata sia per regi-
strare 1 “nuovs” bisogni dei lavo-
ratori che, al contempo, per
“orientarl{’ verso obiettivi “radi-
calizzat?”’. A partire dallo scorso
anno risultano essere state pro-
mosse diverse inchieste parten-
do da raccolte di dati ed espe-
rienze fino a rilevazioni sugli
orientamenti dei quadri sindaca-
li e delle direzioni aziendali
giungendo, quindi, all’identifica-
zione degli obiettivi di lotta.

I comune obiettivo della
lotta alla “colonizzazione italiand”,
responsabile della “oppressione
culturale ed economica” della Sar-
degna  sembra  costituire
momento di coesione fra diver-
si gruppi di matrice marxista-
leninista, indipendentista ed
anarco-insurrezionalista.

In questo panorama, le mag-
giori evidenze registrate riguar-
dano Pattivita dei “Nuclei Pro-
letari per il Comunismo”, forma-
zione gia attiva sulla scena sarda
dal settembre 2002, che il 7 giu-
gno 2004 ha realizzato a Nuoro

un attentato contro la sede elet-

torale temporanea di un consi-
gliere regionale uscente e candi-
dato alle elezioni nel collegio
provinciale nelle liste di A.N..

11 volantino di rivendicazio-
ne, pervenuto il 30 luglio presso
le redazioni di due quotidiani
sardi, sembra rappresentare la
“piattaforma ideologica’ del grup-
po che, privo di alcuna volonta
di supremazia, partendo da stra-
tegie localistiche attorno alle
quali aggregare gruppi o sog-
getti si dichiara totalmente aper-
to “verso chi ¢ disposto con i propri
mezzi e melodi ad intraprendere il
cammino della  rivoluzione’. Nel
documento, che affronta la pro-
blematica dello sfruttamento
capitalistico della Sardegna, si
delinea la necessita di un per-
corso di trasformazione dell’esi-
stente, dominato dalla triade e si
individua il soggetto protagoni-
sta di tale percorso “nella ricom-
posizione politico- organizzativa delle
realta comuniste combattent?”.

I Nuclei hanno successiva-
mente rivendicato il posiziona-
mento di un ordigno rinvenuto
il 7 dicembre ad Olbia (SS) nel

cortile interno di una palazzina
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ove ha sede la delegazione
“Gallura” di Forza Italia.

L’episodio terroristico piu
significativo appare quello avve-
nuto il 17 agosto 2004, quando
presso la redazione di un quoti-
diano di Oristano ¢ pervenuta
una telefonata minatoria 2 nome
dei “Nucler Armat?’ nei confron-
ti del Presidente del Consiglio,
preannunciante la presenza di
due ordigni esplosivi a Porto
Rotondo. 1 controlli effettuati
hanno permesso il rinvenimen-
to, in prossimita di un cassonet-
to dei rifiuti solidi urbani, di una
borsa in stoffa contenente un
ordigno esplosivo confezionato
con esplosivo del tipo gelatina
da cava collegato ad un timer.

Il 2 febbraio ad Assemini
(CA) personale del’Arma dei
Carabinieri ha sottoposto a
fermo d’indiziato di delitto un
cagliaritano incensurato, grave-
mente indiziato di partecipazio-
ne ad associazione con finalita di
terrorismo e di eversione dell’or-
dine democratico in ordine agli
dall’
“Anonima Sarda Anarchici Insur-
regionalisti - A.S.AL” e dal "Mo-

attentati rivendicati

vimento Anarchico Proletario Sardo -
MAPS.”.

L’arrestato ha ammesso la
propria responsabilita in ordine
all’esecuzione materiale degli
attentati contestatigli, escluden-
do tuttavia qualsiasi coinvolgi-
mento con gruppi anarchici, ed
affermando di aver agito da solo.

La “Anonima Sarda Anarchici
Insurrezionalisti - A8 AL era
comparsa per la prima volta il
24 agosto 2003 e, dopo un
periodo di silenzio, intraprende-
va una vera e propria “campa-
gna di attentati” contro gli
obiettivi simbolo del “sistema
repressivo” e del “potere cen-
trale”, rivendicando da ultimo
un attentato incendiario avve-
nuto il 10 gennaio 2004 ai danni
di una agenzia assicuratrice di
Cagliari, lincendio di wuna
colonnina di un distributore
Esso di Decimomannu, avvenu-
to il successivo 11 gennaio, e,
infine, I'attentato il 16 gennaio
ai danni della sede della Polizia
municipale di Assemini.

1V Asai si era anche inserita
nel contesto offensivo delineato
dalla FAT con Pinvio di plichi

incendiari a vari rappresentanti
delle istituzioni europee. Infatti
il 12 gennaio a Bologna era
giunto presso la residenza del
presidente della Commissione
europea, un plico postale, spe-
dito da Cagliari, contenente un
rudimentale ordigno, inidoneo
all’esplosione, con un volantino
a firma ASAI-MAPS.

Particolare  rilevanza ha
assunto nell’ambito sardo Patti-
vita del circolo cagliaritano
“Fraria”, allinterno del quale
agiscono elementi di varia estra-
zione ideologica, accomunati
dalla convinzione che la lotta
“anticoloniale” possa svolgere
una funzione legante fra le varie
componenti anarchiche, indi-
pendentiste e marxiste-leniniste.

11 12 giugno personale della
Direzione Centrale della Polizia
di Prevenzione, operante nel-
I’'ambito di un apposito gruppo
di lavoro costituito nell’isola, ha
tratto in arresto nella flagranza
di reato tre noti elementi del cit-
colo “Fraria”, responsabili di un
attentato consumato ai danni
della sede di Forza Italia di
Quartu S. Elena.
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Lo smembramento delle BR-
PCC e dei NTA non elimina il
rischio eversivo nel medio
periodo, rappresentato da altri
gruppi terroristici - essenzial-
mente da ricondurre all’ala

delle
Brigate Rosse - quali il Fronte

movimentista vecchie
Rivoluzronario - per il Comunismo
ed i Nuclei Conmunisti Rivoluzionari
(formazioni operanti  in
Lombardia, caratterizzatisi per
la rivendicazione di una serie di
attentati ai danni di stabilimenti
industriali, agenzie di lavoro

ed

esponenti del mondo politico).

interinale, sedi sindacali
Significativo appare infatti il rin-
venimento, in ambienti dell’e-
stremismo milanese del “N.7
primavera 2004” de “I."Anrora”,
pubblicazione clandestina che
propaganda la formazione di un
“Partito Comunista Politico-Milita-
re” ispirato alle tesi espresse
negli anni ‘80 dalla “2 posizione”
delle Brigate Rosse, poi conflui-
te nei documenti programmati-
ci della “Cellula per la costituzione

del Partito Comunista Combattente”.

Di maggiore profilo appare

invece la minaccia rappresentata
dalle formagioni di matrice anarco-
insurregionalista, tuttora impe-
gnate in una campagna antire-
pressiva ed anticarceraria che ha
fatto registrare un innalzamento
delle attivita criminose sia per il
maggior numero degli episodi
che per la loro maggiore perico-
losita.

Al movimento anarco-insur-
rezionalista - che teotrizza la
costituzione di “gruppi informa-
I, “di affinita” che rappresenta-
0o “unita antonome di base antoge-
stte” da fondare “in relazione a
precipue situazioni e che si richiama-
no alla conflittualita permanente,
all’antogestione ed all’attacco” con il
ricorso alla pratica dell*azione
diretta’, all’attacco “zmmediato e
“strutture
dello Stato e del

Capitale presenti sul territorio-

distruttive” contro le

minimali’

sono ascrivibili nel corso del
2004 numerose azioni crimino-
se attuate nell’ambito delle canz-
pagne anticarceraria ed antire-
pressiva.

In questo ambito si colloca
attentato del 19 gennaio 2004,

commesso a Viterbo ai danni

del Tribunale Penale con Te-
splosione di un ordigno, collo-
cato dinanzi alle vetrate dell’edi-
ficio, che ha provocato danni
rilevanti. L’episodio ¢ stato
rivendicato con un volantino
rinvenuto nei pressi, in cui gli
autori affermano di aver attac-
cato il Tribunale in quanto
luogo dove “guotidianamente il
potere statale garantisce la violenza
Nello

stesso documento viene altresi

legalizzata degli sfruttator?”.

rivendicato il fallito attentato,
del 24 ottobre 2003 sempre a
Viterbo, alla sede del “Servizio
sociale per adulti” del Ministero
della Giustizia, indicato come
istituzione che esercita “z/ ricatto
della logica premiale”.
Ielaborazione della metodo-
logia rivoluzionaria portata
avanti del movimento anarco-
insurrezionalista ha ricevuto,
dal finire del 2003, significativa
evoluzione allorquando nella
galassia di gruppi ed individuali-
ta operanti in Italia ¢ comparsa
una nuova sigla, la “‘FAIL -
Federazione Anarchica Informale”,

che ha avviato una violenta

campagna di attentati contro i
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rappresentanti e le istituzioni
dell’Unione Europea, ritenuti
colpevoli di incarnare gli “gppa-
rati di controllo/ repressivi ... del
nuovo ordine enrgpeo”.

La formazione infatti, in un
documento strategico-program-
matico intitolato “Ch siamo -
Lettera aperta al movimento anarchi-
co ed antiautoritario”, ha eviden-
ziato che la Federazione, com-
posta da “gruppi d'azione o singoli
individui”, & sorta “per superare i
limiti delle singole progettualita e spe-
rimentare le reali potenzialita dell’or-
ganizzagione informale”. 11 sodali-
zio ha cioe adottato un modello
di organizzazione diffusa ed
orizzontale priva di centri deci-
sionali, anarchica perché volta al-
la distruzione dello stato e del
capitale ed informale perché
priva di un’organizzazione strut-
turata e verticistica. In calce al
documento sono riportate le
sigle delle formazioni anarco-
insurrezionaliste aderenti al pro-
getto federativo, la “Cooperativa
Affini
(Occasionalmente Spettacolare)”, la
“Brigata 20 Luglio”, le “Cellule con-
tro il Capitale, il Carcere, 7 suoi
Celle” e

Artigiana  Fuoco e

Carcerieri e le  sue

“Solidarieta Internazionale’.

La F.AL si ¢ presentata nel
panorama eversivo-terroristico
nazionale con la rivendicazione
di due attentati, attuati nell’am-
bito della cd. Operazione Santa
Clans, commessi entrambi a
Bologna ai danni del Presidente
della Commissione europea, nel
dicembre 2003.

Nel giorni successivi plichi
incendiari sono pervenuti, tutti
spediti da Bologna e contenenti
un volantino intitolato Operazgio-
ne Santa Claus, anche ad altre per-
sonalita rappresentanti di organi-
smi istituzionali dell’Unione
Buropea:

Con la sigla “Federazione Anar-
chica Informale” anteposta ad altre
sigle, gia evidenziatesi in passato,
nel corso dell’anno sono stati poi
rivendicati altri attentati.

In particolare, nella notte del
29 marzo 2004, a Genova, nei
pressi della Caserma Ilardi sede
anche del Commissariato di PS.
“Sturla”’, ¢ stato fatto esplodere
un ordigno, collocato in un con-
tenitore metallico per 'immon-
dizia, che ha causato anche il
danneggiamento di una cabina

della corrente elettrica. Dopo

circa mezzora, nei pressi dell’in-
gresso carraio della caserma, si ¢
verificata una seconda deflagra-
zione - prodotta da un ordigno
di pit elevato potenziale posizio-
nato in un cassonetto dell’im-
mondizia - che ha anche provo-
cato un leggero trauma ad un
operatore di Polizia intervenuto
per il primo ordigno.

Nella mattina del 1° aprile
2004, a Roma, presso un ufficio
recapiti delle poste, sono stati
rinvenuti due plichi indirizzati
ad alti Funzionari del Diparti-
mento per ’Amministrazione
Penitenziaria, contenenti ciascu-
no una custodia per videocasset-
ta al cui interno era presente un
ordigno esplosivo. Nel pomerig-
gio dello stesso giorno nel
volantino di rivendicazione dei
due plichi si afferma di aver
“attaccato 1l DAP colpendo i princi-
pali responsabili della violenza e dello
Sfruttamento che quotidianamente
subiscono i detenuti rinchiusi nelle
galere”.

Successivamente, il 30 otto-
bre e I’8§ novembre 2004 a Mi-
lano sono stati collocati e fatti

esplodere degli ordigni che han-



sono stati rivendicati con un vo-
lantino siglato “FAL/ Cellule
Insorgenti Metropolitane”.

Sempre I’8 novembre 2004, a
Milano, sono esplosi due ordigni
collocati in due cestini di rifiuti
nei pressi della Casa Circon-
dariale di San Vittore, la lettera
di rivendicazione:, siglata “F.A.L
/ Solidarietd Internazionale’ si apte
con una citazione di B. Durruti,
anarchico spagnolo morto nel
1937, e si connota per un forte
richiamo alla campagna interna-
zionale di solidarieta a favore dei
detenuti.

11 10 dicembre 2004 a2 Roma,
un plico incendiario ¢ stato
recapitato presso gli uffici del
Sindacato Autonomo della Po-
lizia Penitenziaria (SAPPE). 11
giorno seguente, sempre a Ro-
ma, un collo contenente un
ordigno analogo ¢ giunto all’As-
sociazione Nazionale Carabi-
nieri.

Nei giorni successivi, nel cir-
cuito telematico dei centri socia-
li di estrazione anarco-insurre-

zionalista ¢ circolato un comuni-

diffuso dal collettivo Croce Nera
Anarchica, nel quale veniva
rivendicato Pinvio dei predetti
plichi esplosivi.

Nel corso dell’anno, 'intensa
attivita di contrasto condotta nei
confronti di esponenti d’area ha
consentito di ottenere rilevanti
risultati.

11 19 aprile 2004, a Trento,
personale della Polizia di Stato
ha tratto in arresto in flagranza
di reato un cittadino italiano
residente a Trento, poiché nel
corso di una perquisizione
domiciliare ¢ stato sequestrato
un ordigno, di fattura artigiana-
le, gia preparato per essere
offensivo, nonché materiale va-
rio idoneo a confezionare ulte-
riori ordigni. Lo stesso, negli
anni ottanta, era stato arrestato,
unitamente ad altre persone
legate ad ambienti dell’estrema
sinistra, per alcuni attentati
incendiari verificatisi in Trento.

11 21 aprile 2004 la Corte di
Cassazione, a conclusione dell’i-
ter giudiziario relativo all'inchie-

sta sulla formazione eversiva
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no danneggiato due agenzie per  cato a firma “FLA.L/ Cellule arma-  “Organizzazione  Rivoluzgionaria
il lavoro intetinale. Gli attentati % per la solidarieta internazionale’, — Anarchica — Insurrezionalista -

O.R.A.1”’, ha emesso ordini di
carcerazione nei confronti di sei
persone, tutte riconosciute col-
pevoli del reato di associazione
sovversiva e banda armata.

11 21 maggio 2004 personale
dell’Arma dei Carabinieri ha
arrestato in esecuzione di un
Ordine di Custodia in carcere,
un militante dell’area anarchica
romana, titenuto responsabile
del reato di fabbricazione e
porto di ordigni esplosivi.

11 27 Tuglio 2004 ¢ stata ese-
guita un’ordinanza di custodia
cautelare in carcere emessa
dall’A.G. di Roma nei confronti
di due noti appartenenti alla
compagine anarchica viterbese,
accusati di aver costituito un’as-
sociazione sovversiva di stampo
insurrezionalista e di aver com-
piuto azioni delittuose nel capo-
luogo della Tuscia, in particola-
re Pattentato esplosivo del 19
gennaio 2004 ai danni del
Tribunale Penale di Viterbo.

Nell’ambito di un’ inchiesta
parallela, pure diretta dall’A.G.

di Roma, ¢ stata contestualmen-
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te emessa un’ordinanza di
custodia cautelare in carcere nei
confronti di due giovani accusa-
ti di aver organizzato un’asso-
ciazione sovversiva operante
con sigle diverse sotto I'unico
cartello della “Federazione Anar-
chica Informale’. Nel medesimo
contesto sono stati eseguiti 32
decreti di perquisizione nei con-
fronti di altrettante persone,
indagate per i medesimi reati.

11 20 Iuglio 2004, a Rovereto
(TN) personale del’Arma di
Trento ha dato esecuzione
allordinanza di custodia caute-
lare in carcere emessa nei con-
fronti di 7 persone aderenti alla
locale area anarco-insurreziona-
lista, accusate di aver partecipa-
to a Trento, nell’ottobre 2002,
all’aggressione nei confronti di
giovani simpatizzanti dell’area
skinheads.

11 30 ottobre 2004 a Catania
personale dell’Arma dei Carabi-
nieri ha sottoposto a fermo di
indiziato di delitto, un noto
esponente del locale movimen-
to punk-anarchico, responsabile
del lancio di bottiglie incendia-

rie contro la sede della Compa-

gnia dei Carabinieri di Catania
Piazza Dante.

Accanto ai fenomeni conno-
tati sotto il profilo eversivo e
terroristico, esiste anche un’area
di “illegalita politica diffusa”
che percorre trasversalmente
Pestremismo di destra e di sini-
stra, manifestandosi con una
serie di azioni criminose di
minore pericolosita, che richie-
dono tuttavia una costante azio-
ne di vigilanza, prevenzione e di
contrasto.

Si tratta, per lo piu, di reati
commessi nel cotso ovvero a
margine di pubbliche manife-
stazioni, aggressioni fisiche ad
avversari politici e/o apparte-
nenti alle Forze dell’ordine, nel-
I’apologia di reati commessi da
formazioni terroristiche, in in-
terruzioni di pubblici esercizi, in
attentati incendiari, ecc..

Va comunque precisato che
¢gli eventi possono avere matrici
e motivazioni diverse. Una parte
di essi ¢, infatti, direttamente
riconducibile ad ambienti gravi-
tanti nell’estremismo politico,
mentre per altri la matrice ¢ da

ricercare nel vandalismo, nell’e-

mulazione, nella ribellione indi-
viduale ovvero in tensioni di
carattere locale, confluendo in
una piu vasta area di illegalita
che indirizza le proprie azioni
“contro la politica® — intesa
nella sua accezione pit ampia -
anche se risulta priva di motiva-
zioni e finalita “ideologiche”.

Nel 2004, sono stati registrati
1.536 episodi criminosi di tale
natura a fronte dei 1.683 del-
I'anno precedente, evidenzian-
do un andamento generale
decrescente (la flessione ¢ infat-
ti pari al 8,7%).

In particolare, per quanto
attiene alle azioni delittuose in
danno di obiettivi, a fronte di
una netta flessione dei danneg-
giamenti, passati da 717 nel
2003 a 467 nel 2004, si registra
un incremento degli attentati
dinamitardi e incendiari (da 309
a 331).

Tra gli obiettivi maggior-
mente presi di mira, spiccano i
dati relativi alle sedi di partito
(da 299 a 284) e degli enti locali
(da 94 a 70), agli istituti di credi-
to e societa a scopo di lucro (da
190 a 71), alle strutture delle
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aziende di telecomunicazioni
(da 67 a 61) ed a quelle degli
impianti militari che nel 2004
sono stati oggetto di 6 attentati
in luogo dei 14 dell’anno prece-
dente. Particolarmente signifi-
cativa la flessione del dato rela-
tivo agli obiettivi sindacali ed
agli edifici istituzionali rispetti-
vamente passati da 52a 19 e da
11 a 4. Si registra viceversa un
incremento del fenomeno con
riferimento al settore trasporti
(da 13 a 33).

Un aumento si ¢ registrato
altresi nelle azioni criminose
perpetrate in danno di perso-
ne (attentati, danneggiamenti
ed atti intimidatori), passate
complessivamente da 599 del
2003 a 696 del 2004. Analiz-
zando piu in dettaglio il dato si
rileva che lincremento ha ri-
guardato principalmente gli
attentati dinamitardi od incen-
diari (da 281 a 355, con un
aumento di 74 azioni criminose
rispetto all’anno precedente) e
gli atti intimidatori passati da 60
a 109. Le categorie maggior-
mente esposte sono risultate

quelle dei pubblici amministra-

tori (da 245 a 2806), rappresen-
tanti politici (da 63 a 79) e gior-
nalisti (da 5 a 19).

Sul versante delle tifoserie
calcistiche si ¢ perseguito in
particolare, Pobiettivo di far
emergere in modo piu incisivo il
profilo preventivo delle Squadre
Tifoserie e di sviluppare conte-
stualmente un’approfondita e
sistematica attivita informativa e
di analisi di piu ampio respiro
sulle connotazioni strutturali,
sugli assetti organizzativi e sulle
strategie perseguite dalle tifoserie.

Lattivita informativa si ¢
focalizzata principalmente sul
processo della “politicizzazione
delle curve” in passato limitato
ad alcune circoscritte realta ed
oggi divenuto un vero e proptio
clemento caratterizzante, anche
se in maniera non esclusiva, del
complesso ed articolato mondo
delle tifoserie calcistiche.

In linea di massima, dopo
una prima fase di prevalenza
nelle curve dei gruppi ultras di
estrema sinistra con il passate
del tempo si sono diffuse anche
le ideologie tipiche dei movi-

menti di estrema destra fino al

punto in cui, oggi, i gruppi che
si richiamano a tale area hanno
raggiunto una consistenza nu-
merica superiore a quelli di op-
posto orientamento politico.

In generale il dato che si
pone in assoluta evidenza e che
accomuna tutta I’area dell’estre-
mismo, ¢ proprio esistenza di
una “teoria dell’opposizione
violenta”, diretta primariamente
contro il “sistema istituzionale”
nel suo insieme.

Occorre precisare, pero, che
tra i gruppi ultras politicizzati
solo alcuni antepongono I'ideo-
logia politica al sostegno della
propria squadra, mentre nella
maggior parte dei casi 'elemen-
to di coesione prevalente rima-
ne comunque la “fede calcisti-
ca”. La connotazione estremista
dei gruppi, in questi casi, agisce
soprattutto come “amplificato-
re” di contrapposizioni gia esi-
stenti, innestandosi nelle dina-
miche dei rapporti tra gli ultras
e fornendo un ulteriore pretesto
per la radicalizzazione di rivalita
preesistentl.

Nel periodo in esame, le ini-

ziative di protesta indette dalle
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diverse realta del movimento
antagonista, pur asseritamente
unite dalla condivisione dei
medesimi obiettivi, hanno con-
tinuato a far emergere ulteriori
motivi di contrasto, accentuan-
do progressivamente la lacera-
zione e la frammentazione del
movimento.

La frazione oltranzista del-
I’antagonismo, riconducibile al-
la c.d. “Autonomia di Classe”’, ha
mostrato un atteggiamento piu
marcatamente aggressivo, pale-
sando convergenze con ambien-
ti anarco-insurrezionalisti.

A questa area sono asctivibi-
li gli incidenti verificatisi il 4 giu-
gno u.sc. in occasione della
manifestazione di protesta con-
tro la visita del Presidente USA
in Italia, quando esponenti di
“Europposizione”, cartello
che riunisce sodalizi anarchici e
formazioni dell’autonomia piu
“dura”, si sono ripresentati sul
terreno dello “scontro di piazza”.

Nella circostanza, un gruppo
di circa 60 attivisti, distaccatosi
dal corteo, ha tentato di avvici-
narsi all’Altare della Patria ma ¢

stato prontamente isolato dalle

del

allontanato.

componenti moderate
movimento ed
Analoga situazione si ¢ verifica-
ta poco dopo nell’area del Circo
Massimo, dove il gruppo di
facinorosi ¢ stato enucleato dal
resto del corteo e costantemen-
te tenuto sotto controllo dal
dispositivo delle forze di polizia.

Sul finire dell’anno, peraltro,
“Europposizione” ha mostrato
segnali di indebolimento e di
perdita di slancio sia in termini
di capacita aggregativa che di
identita politica, diminuendo
significativamente le proprie
iniziative.

I>“Autonomia di Classe” si ¢,
altresi, evidenziata nella provin-
cia di Torino ed, in particolare,
nella Val di Susa, interessata da
una vasta mobilitazione di pro-
testa contro il progetto di realiz-
zazione della linea ad alta veloci-
ta/capacita Totino-Lione (TAV),
nel cui ambito si sono verificati
anche alcuni episodi di sabotag-
gio a mezzi di proprieta di ditte
impegnate nei lavori.

In Val di Susa é attivo il
“Comitato Popolare di Lotta

contro Palta velocita”, diretta

emanazione del centro sociale
autogestito torinese “Askatasu-
na”, il cui leader, riferendosi ai
citati atti di sabotaggio, ha
sostenuto che si tratta di “atti
legittimi di un movimento di
massa che fa le cose alla luce del
sole”.

I “movimento delle/dei
disobbedienti”, impegnato a
ritagliarsi uno spazio autonomo
tra i Social Forum e le forma-
zioni piu oltranziste, ha ripro-
posto le tradizionali strategie in
termini di maggiore incisivita e
visibilita, attuando forme di
protesta spesso sfociate in ille-
galita.

In particolare, le tematiche
connesse alla situazione degli
extracomunitari hanno costitui-
to argomento centrale della
“campagna di sensibilizzazione
sociale contro la legge Bossi-
Fini” e, in particolare, contro i
“Centri di Permanenza Tempo-
ranea” per immigrati clandesti-
ni, ritenuti strutture repressive.

In tale ambito, il 31 gennaio,
in occasione della “giornata di
mobilitazione europea contro i

centri di permanenza tempora-
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nea per immigrati” indetta in
occasione del Forum Sociale
Europeo, sono state organizza-
te, in ambito nazionale, manife-
stazioni in diverse citta della
penisola, svoltesi senza turbati-
ve.

Pacifiche manifestazioni di
protesta contro la legge cd
“Bossi/Fini” e le assetite pro-
blematiche legate al rilascio ed
alla durata dei permessi di sog-
giorno per i cittadini extraco-
munitari si sono svolte in diver-
se citta italiane il 27 marzo u.sc.,
in occasione della “giornata di
mobilitazione e lotta davanti a
Questure e Prefetture” ed il 19
giugno u.s., nell’ambito della
giornata di mobilitazione nazio-
nale contro la legge “Bossi-
Fini”.

Sempre nell’ambito della me-
desima tematica, il 18 giugno
w.s., a Gorizia, un centinaio di
“disobbedienti”

un’estemporanea iniziativa di

ha effettuato

protesta dinanzi al costruendo
CPT. Una ventina di attivisti
travisati, penetrati nella struttu-
ra, ha provocato ingenti danni.

Nell’ambito della “mobilita-

zione contro la politica gover-
nativa in tema di istruzione” —
asseritamente colpevole di fi-
nanziare la scuola privata - il
“movimento dei disobbedienti”
ha, altresi, organizzato numero-
se iniziative e manifestazioni di
protesta, sfociate talvolta in
intemperanze volte a rivendica-
re una istruzione pubblica e
laica.

In particolare, il 26 gennaio,
a Trento, in occasione della pre-
senza in citta del Ministro per
I'Istruzione, alcuni dimostranti
hanno attuato un presidio e,
all’arrivo della personalita, han-
no acceso un fumogeno e lan-
ciato oggetti allindirizzo del-
l'auto del Ministro, senza peral-
tro bloccarne il transito.

Nel quadro delle campagne
pacifiste, il 20 marzo, nell’anni-
versario dell’avvio dell’interven-
to in Iraq, si ¢ svolta, a Roma, la
manifestazione nazionale con-
tro la guerra, che ha fatto regi-
strare una vivace contestazione
da parte di un gruppo di
“disobbedienti” al segretario
dei Democratici di Sinistra, per

le posizioni assunte sul mante-

nimento della missione militare
italiana in Iraq.

11 13 novembre, a Venezia, in
occasione dell’Assemblea Parla-
mentare della NATO, alcuni
disobbedienti, rientrati sulla ter-
raferma dopo un breve e
sostanzialmente pacifico corteo
di protesta sull’isola del Lido,
hanno tentato di occupare tutte
le strette vie di accesso al Gran
Teatro La Fenice dove, nella
serata, doveva tenersi una rap-
presentazione teatrale alla pre-
senza di circa 600 delegati.

In tale contesto va anche
richiamata la campagna volta al
boicottaggio delle imprese mag-
giormente impegnate nel pro-
cesso di ricostruzione dei Paesi
teatro di guerra.

Linteresse dei “disobbedien-
ti” si ¢, inoltre, incentrato, nella
contestazione delle politiche
governative in tema di lavoro:
nell’ambito della campagna
“reclama il diritto” e della “set-
timana di san precario”, sono
state attuate numerose azioni di
“disobbedienza sociale”, quali
occupazioni di case e locali

dismessi nonché autoriduzioni
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dei prezzi, finalizzate a rilancia-
re Pimpegno nella lotta “contro
la precarieta ed il caro vita”.

In questo ambito si inqua-
drano due gravi episodi verifica-
tisi il 6 novembre a Roma. Nella
mattinata circa duecento estre-
misti sono entrati in un centro
commerciale ed hanno danneg-
giato alcune vetrine, asportando
varia merce.

Nel pomeriggio, durante la
manifestazione nazionale orga-
nizzata dalle rappresentanze
sindacali di base contro la poli-
tica economica del Governo,
circa cinquanta giovani, parte
dei quali travisati, si sono stac-
cati dal corteo e, dopo essere
entrati all’interno di una libreria,
hanno asportato numerosi libri.

Non si puo escludere che il
dei
“disobbedienti” nell’ambito del-

I'antagonismo nazionale deter-

crescente  isolamento

mini la componente in parola
ad estremizzare le forme della
protesta nel tentativo di riap-
propriarsi della “piazza”.
Fattore aggregante delle di-
verse realta del fronte antagoni-

sta potrebbe essere, tuttavia,

rappresentato dal rinnovato
attivismo antifascista che ha
caratterizzato alcune iniziative
delle formazioni d’area.

In questo contesto potrebbe
inquadrarsi il “Dossier informa-
tivo sulla presenza razzista e
fascista nelle citta di Milano,
Monza, Vigevano e Voghera”
che nelle intenzioni dei compi-

«

latori rappresenterebbe “un
primo momento di indagine e
controinformazione” da cui
“passare ad uno successivo di
lotta e contrasto”.

Cio conferma il riacuirsi in
atto di una contrapposizione tra
i diversi schieramenti estremisti-
ci in un’ottica di “Fascismo” e
“Antifascismo”, dalla elevata
potenzialita in termini di mobi-
litazione di piazza.

Il fenomeno ¢ stato accen-
tuato da varie cause contingen-
ti, prima fra tutte il rinnovato
attivismo da parte dei militanti
di estrema destra che hanno
dato vita nel corso del 2004 ad
un variegato programma di ini-
ziative politiche sull’intero terri-
torio nazionale.

Dimostrazione ne sono gli

episodi accaduti a maggio, nella
Capitale, quando un gruppo di
50 antagonisti ha aggredito alcu-
ni simpatizzanti del movimento
di estrema destra Forza Nuova,
ferendone uno in modo grave, e
nel mese di luglio ed agosto a
Bergamo e Milano, dove in alcu-
ne risse tra appartenenti ad
opposte fazioni sono rimasti
gravemente feriti alcuni giovani.

Tra gli episodi di intolleranza
politica si segnala altresi quello
verificatosi il 13 dicembre pres-
so la Facolta di Scienze Politi-
che dell’Universita degli Studi
“Roma Tre”, dove si ¢ svolta la
conferenza “I.’Ttalia tra OGM e
Tradizione”, organizzata dall’as-
sociazione di destra “Foro 753”
ed alla quale ha presenziato il
delle

Agricole. Nella circostanza, cir-

Ministro Politiche

ca cinquanta aderenti ai
Collettivi Studenteschi Univer-
sitari che intendevano contesta-
re il Ministro si sono radunati
nelle immediate vicinanze del-
I’Ateneo.

Prima dell’inizio della conte-
stazione, non distante dall’uni-

versita, alcuni aderenti ai collet-
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tivi de “La Sapienza” sono stati
aggrediti, asseritamene, da alcu-

ni elementi di opposta fazione.

Nell’anno in riferimento non
si sono verificati episodi di
natura eversivo-terroristica
riconducibili ad esponenti o
formazioni dell’estrema de-
stra, né sono stati raccolti
segnali che facciano ritenere
attive eventuali organizzazioni
estremistiche che abbiano opta-
to per una scelta di contrappo-
sizione violenta allo Stato. Il
livello di attenzione preventiva
ed investigativa viene tuttavia
mantenuto elevato.

Non viene in particolare sot-
tovalutata la possibilita del con-
creto compimento di azioni
violente, ancorché di carattere
isolato, né vengono sottovaluta-
ti i collegamenti internazionali
di cui il variegato mondo dell’e-
stremismo di destra dispone.

Il panorama dell’estrema de-
stra € stato caratterizzato da una
rinnovata ricerca di intese ed
alleanze soprattutto in funzione
dell’appuntamento elettorale

europeo, in un clima di ritrovata

convergenza verso la realizza-
zione di un programma teso al
raggiungimento di una progres-
siva istituzionalizzazione.

In questo senso la nascita di
Alternativa Sociale, generata in
vista delle consultazioni eletto-
rali europee ha provocato signi-
ficativi mutamenti negli equili-
bri della destra piu radicale, nel
cui ambito alcune realta aggre-
gative hanno condiviso la sud-
detta scelta unitaria.

Per altro verso tale generale
proiezione istituzionale, in talu-
ni ambienti di orientamento
marcatamente oltranzista, ha
suscitato il risentimento di mili-
tanti, in gran parte appartenenti
alle fasce giovanili, contrari ad
ogni forma di “normalizzazio-
ne” dell’azione di opposizione
al cosiddetto “sistema”.

Questo ha favorito la nascita
di varie compagini di estrazione
radicale ed a proiezione pretta-
mente locale, costituenti tra I’al-
tro il fenomeno delle cosiddette
“legio” e delle “comunita mili-
tanti”’, che hanno comunque
conseguito ristretti margini di

visibilita ed operativita finendo

in gran parte, negli ultimi mesi
dell’anno, per sospendere I'atti-
vita o riavvicinarsi ai movimen-
ti principali.

E il caso, per esempio, della
Comunita  Militante Tiburtina,
sodalizio estremistico operante
soprattutto nei comuni laziali
della valle dell’Aniene, che si €
evidenziata nel corso di iniziati-
ve propagandistiche e contesta-
tive talvolta condotte insieme a
Forza Nuova.

E risultato molto ridimensio-
nato lattivismo della Comnnita
Politica di Avanguardia - movi-
mento che catalizza in chiave
antiamericana e antisraeliana
esperienze e istanze politico
religiose di derivazione islamica
- anche a seguito dellinstaura-
zione, a Trapani, di un procedi-
mento penale nei riguardi di
nove dei principali esponenti
del sodalizio per associazione
finalizzata alla discriminazione
razziale.

La compagine denominata
“Sinergie Enuropee”, attestatasi su
posizioni piut moderate, ha
organizzato la consueta riunio-
“Universita

ne denominata
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d’Estate”, tenutasi in settembre
a Tuscania (VT), nel corso della
quale ¢ stato promosso il cosid-
detto “Progetto Polaris”, pro-
gramma tendente alla formazio-
ne di quadri dirigenziali da inse-
rire in una prospettiva politica
di natura istituzionale. E’ stata
anche sostenuta I'importanza
dell’esperienza delle cosiddette
“O.N.C.-Occupazioni Non
Conformi” e “O.8.A.-Occupa-
zioni a Scopo Abitativo” sotto
la cui egida sono state poste in
essere numerose occupazioni di
stabili in stato di abbandono da
adibire a spazi politico-sociali
ovvero ad abitazioni di cittadini
italiani senza casa.

Nel panorama delle manife-
stazioni aggregative skinheads,
presenti soprattutto nel nord
del paese, si ¢ registrata I'assun-
zione da parte di alcuni espo-
del

Skinheads” di cariche all’inter-

nenti “Veneto Fronte
no di uno dei partiti della cola-
zione di Alternativa sociale; il
gruppo ha comunque mantenu-
to la propria identita, autono-
mia e denominazione.

In generale 'area skin, carat-

terizzata da un ribellismo ag-
gressivo, genericamente neo
fascista, quantificabile in poche
centinaia di simpatizzanti, ha
occasionalmente dato vita ad
una serie di iniziative, specie
musicali, talvolta dai contenuti
razzisti, ultranazionalisti ovvero
esplicitamente xenofobi.

E stato possibile osservare
che tali manifestazioni riescono
a concentrare, quasi sempre in
aree private, centinaia di giovani
estremisti di destra, provenienti
anche dall’estero. A tal proposi-
to ¢ in atto una mirata coopera-
zione internazionale volta al
monitoraggio di tali iniziative ed
alla repressione delle attivita
illegali alle stesse eventualmente
sottese. In tale contesto, ¢ stata
rivolta particolare attenzione ai
collegamenti italiani con il circui-
to estremista internazionale de-
nominato “Blood & Honout”.

Il rinnovato fervore nello
svolgimento di attivita propa-
gandistiche da parte dei vari
sodalizi di cui si € detto, realiz-
zatesi anche attraverso la fre-
quente organizzazione di inizia-

tive in luoghi pubblici, ha spes-

so suscitato la reazione di mili-
tanti dell’area antagonista decisi
a non consentire ai sodalizi di
estrema destra lo svolgimento
di attivita politica negli spazi cit-
tadini.

Questo ostracismo ha origi-
nato un clima di intolleranza
politica dai contenuti spesso
violenti che ha rischiato di dare
origine - come detto in prece-
denza - ad una pericolosa spira-
le di contrapposizione tra oppo-
sti schieramenti con preoccu-
panti ripercussioni sull’ordine e
la sicurezza pubblica.

La tensione ¢ stata anche ali-
mentata dal succedersi di una
serie di episodi, alcuni attribuiti
ad ignoti elementi di estrema
destra - quali gli incendi provo-
cati dolosamente ad agosto nel
centro sociale “Il Cantiere” di
Milano ed a dicembre all’inter-
“Paci

Paciana” di Bergamo - altri

no del centro sociale

riconducibili soprattutto all’o-
pera di appartenenti a forma-
zioni skinheads spesso attivi
anche nel circuito delle tifoserie
ultras.

In particolare, all’inizio di
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gennaio a Verona, una dozzina
di estremisti di estrazione skin-
head ha fatto irruzione in un
locale pubblico, noto ritrovo di
aderenti ai centri sociali, scate-
nando una rissa, accendendo
fumogeni e dando fuoco all’au-
tovettura di un avventore.

11 25 aprile, a Catanzaro, nel
corso di una pubblica manife-
stazione organizzata dal “Co-
mitato 25 Aprile”, circa 15 gio-
vani, alcuni dei quali apparte-
nenti al movimento di estrema
destra radicale “Alternativa
Popolare”, si sono provocato-
riamente avvicinati ai manife-
stanti e, dopo aver strappato un
manifesto, li hanno aggrediti.
Nell'immediatezza si ¢ procedu-
to all’arresto di cinque degli
aggressori.

I 14 maggio, a Roma, nei
pressi di una sede “D.S” in
zona San Giovanni, un giovane,
abbigliato da skinhead, ha ac-
coltellato un ragazzo uscito

dalla

sezione procurandogli una feri-

poco prima suddetta
ta da taglio giudicata guaribile in
dieci giorni. Nella stessa serata,

alla redazione dell’agenzia gior-

nalistica ANSA ¢ pervenuta una
telefonata con cui un anonimo
interlocutore ha rivendicato il
ferimento, esaltando il fascismo.

Sempre in tale ambito rientra
la grave rissa provocata ad ago-
sto a Milano da un gruppo di
skinheads, dei

appartenenti alla tifoseria interi-

alcuni quali
sta, durante la quale sono stati
feriti con armi da taglio sei sim-
patizzanti dell’opposta area
politica.

Ad agosto, a Lucca, un mili-
tante dell’area antagonista ¢
stato aggredito e ferito grave-
mente da un gruppo di giovani
di estrema destra.

Draltra parte anche elementi
gravitanti nella destra radicale
con finalita politico-istituzionali
si sono talvolta resi responsabili
di atti di intolleranza politica.

Ad esempio, il 3 aprile u.s. a
Savigliano (CN), mentre era in
corso di svolgimento la distri-
buzione di materiale propagan-
distico da parte di una decina di
militanti di Forza Nuova, circa
trenta aderenti a vari centri
sociali, esponendo uno striscio-

ne contro il fascismo, si sono

posizionati a breve distanza dai
primi. Successivamente sono
sopraggiunti altri simpatizzanti
di estrema destra, armati di
bastoni e spranghe, che si sono
scagliati contro militanti di
estrema sinistra. A seguito di
tale episodio due appartenenti
alle Forze dell’Ordine sono
rimasti feriti e otto militanti di
destra sono stati arrestati.
Inoltre, il 30 settembre a
Tivoli, durante lo svolgimento
di un convegno organizzato
dalla lista civica “Citta dei Di-
ritti”, cul presenziavano espo-
nenti dell’area antagonista tra
cui un consigliere comunale di
Roma, un nutrito gruppo di
estremisti di destra appartenen-
ti a Forza Nuova ed alla Co-
munita Politica Tiburtina ha
effettuato un’incursione lan-
ciando fumogeni ed oggetti
contundenti e gridando slogan
offensivi e minacciosi, provo-
cando linterruzione dell’inizia-
tiva. Il giorno successivo, nella
stessa localita, due simpatizzan-
ti del Partito di Rifondazione
Comunista sono stati aggrediti

ed uno dei due ferito con armi
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da taglio.

Si sono verificati alcuni epi-
sodi di profanazione quali quel-
lo commesso il 12 luglio a
Correggio (RE) ove ignoti
hanno danneggiato alcune lapi-
di all’interno del cimitero ebrai-
co, apponendovi con vernice
spray nera varie scritte e disegni
inneggianti al nazismo.

Nell’ambito delle iniziative di
contrasto svolte nello specifico
settore assumono par ticolare
rilevanza le iniziative giudiziarie
condotte nei riguardi di appat-

tenenti a Forza Nuova a Bari,

con emissione di 14 ordinanze
di custodia cautelare a seguito di
indagini condotte dalla Digos di
Bari.

Per quanto concerne Dattivi-
ta di contrasto il 14 aprile 2004,
il ROS dei Carabinieri ha arre-
stato, in  esecuzione  di
Ordinanza di Custodia Caute-
lare in Carcere, emessa dal GIP
presso il Tribunale di Bari, 15
persone militanti nella forma-
zione di estrema destra “FOR-
ZA NUOVA”, ritenute respon-
sabili del reato di associazione

per delinquere finalizzata alla

commissione di “at#i di squadri-
smo - violent” nei confronti di
avversari politici; contestual-
mente venivano eseguite per-
quisizioni personali e locali nei
confronti di altre 9 persone
dello stesso gruppo. Succes-
sivamente, in Turchia, € stato b
tratto in arresto il responsabile
per la provincia di Bari del
“FORZA NUO-

VA” destinatario del medesimo

movimento

provvedimento restrittivo.
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UFFICIO PER IL
COORDINAMENTO E LA
PIANIFICAZIONE DELLE
FORZE DI POLIZIA

1 complesso sistema delle
Iforze di polizia che, in
Italia, prevede cinque organismi
impegnati, ciascuno per le pro-
prie attribuzioni e specialita,
nella tutela dell’ordine e della
sicurezza pubblica, secondo
quanto stabilito nell’articolo 16
della Legge 121/ 1981, necessi-
ta di una armonica concerta-
zione delle attivita istituzionali
delle singole Forze, al fine di
evitate sovtapposizioni/scolla-
menti di mezzi e personale, con
conseguente riduzione dell’effi-
cacia operativa.
Nell’ottica della univocita
degli indirizzi gestionali, tesi al
comune obiettivo del controllo
del territorio ai fini della pubbli-
ca sicurezza, Pattivita
dell’Ufficio di Coordinamento,
articolato in tre Servizi, si ¢ svi-
luppata nell’anno 2004 perse-
guendo gli obiettivi in matetia
di pianificazione e coordina-

mento previsti dalla Direttiva

Ministero dell’Interno - Relagzone al Parlamento - anno 2004

programmatica annuale del
Capo della Polizia — Direttore
Generale della Pubblica

Sicurezza; in particolare il SER-
VIZIO I ha reso operanti tutti i
progetti basati sull’attiva colla-
borazione tra poteri centrali e
territoriali in un contesto unita-
rio di sicurezza nazionale, pro-
seguendo la verifica ed il conso-
lidamento dei criteri generali
per i piani coordinati del con-
trollo del territorio — alla luce
della sperimentazione condotta
nel 2003 — prevedendone Te-
stensione ai centri non capoluo-
go; tale progettazione ha impe-
gnato considerevolmente I’atti-
vita dell’Ufficio, insieme alla
continua ricerca di nuove solu-
zioni per la ridislocazione e
Padeguamento infrastruttu-
rale e funzionale dei presidi
della di

del’Arma dei Carabinieri; in

Polizia Stato e

tale contesto nell’anno 2004,

sono stati istituiti, per la Polizia

di Stato, i Commissariato
Sezionale “Mecenate” (MI), il
Commissariato ~ Forte  dei

Marmi (LU) ed il Posto di
Polizia di Arcella (PD), mentre

per ’Arma dei Carabinieti sono

state eclevate al rango di
Tenenze le di
Casalnuovo di Napoli (NA),
Pagani (SA), Mola di Bari (BA),

Copertino (LE) e Rosarno

Stazioni

RCO). E’ stata valutata inoltre,
I’estensione del “nuovo piano

coordinato di controllo del

territorio” nei comuni non
capoluogo ove coesistono
Commissariati di PS¢

Compagnie CC che per consi-
stenza di risorse umane e mezzi,
possono garantire la proiezione
esterna nell’arco delle 24 ore. Al
riguardo ¢ stata concordemente
ravvisata opportunita di inte-
ressare le localita ove era stato
precedentemente attivato il ser-
vizio di poliziotto/carabiniete
di quartiere; il nuovo modello
della “polizia di prossimita” ¢
stato favorevolmente accolto
nell’ottica della maggiore visibi-
lita delle Forze dell’ordine sul
territorio e per una migliore
percezione del senso di sicurez-
za da parte dei cittadini. In alcu-
ni capoluoghi ¢ stata, inoltre,
migliorata la rapidita del flusso

di notizie tra le Sale Operative
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della Polizia e dei Carabinieri
attraverso collegamenti telefo-
nici diretti; tale verifica sara
estesa ad altre localita ove
saranno individuate apposite
misure tese a migliorare I'inter-
scambio informativo.

Un apposito Gruppo di lavo-
ro intetforze ha predisposto nel
corso di una serie di riunioni
una bozza di decreto per I'isti-
tuzione di una Banca Dati
Nazionale del DNA, che rap-
presenta il parere condiviso di
tutte le Forze di polizia. Il
Gruppo di lavoro ha proposto,
in particolare, una serie di
modifiche al codice penale e di
procedura penale in modo da
disciplinare, nello specifico, ’at-
tivita e le procedure per 'esecu-
zione degli atti giudiziari neces-
sari per la realizzazione degli
esami biologici. 11 documento
finale prodotto, che puo rappre-
sentare un valido supporto per
riflessioni piu particolareggiate,
definisce con esattezza i casi in
cui i soggetti possono o devono
essere sottoposti al prelievo, la
tipologia di personale preposto

a tale prelievo, il trattamento del

materiale biologico e dei dati
acquisiti nonché 'accesso e Ie-
ventuale cancellazione di tali
dati. La bozza normativa preve-
de inoltre specifiche ipotesi di
reato correlate alla falsificazio-
ne, alterazione o uso improprio
dei dati inseriti nella banca dati
DNA.

Considerato il sempre mag-
gior ricorso alla videosorve-
glianza da parte di Enti locali,
associazioni di categoria e istitu-
ti bancari, ¢ stata diramata una
direttiva sui sistemi di video-
sorveglianza in cui vengono
illustrate le linee guida in mate-
ria e la necessita di conciliare le
esigenze di sicurezza primaria,
garantite dalle Forze di polizia
dello Stato, con I’evoluzione del
sistema allargato della sicurezza
che vede il ricorso, sempre piu
frequente, a forme di sicurezza
partecipata e sussidiaria, affida-
te ai titolari degli enti locali e
delle associazioni di categoria.
Tale direttiva si propone di
garantire Pefficienza dei sistemi
di videosorveglianza e la piena
compatibilita, dal punto di vista

tecnico, degli apparati di allarme

con le nuove tecnologie realiz-
zate nelle sale operative delle
Forze di polizia anche in vista
della prevista interconnessione.
11 proliferare di nuove minac-
ce chimiche e biologiche, ha
determinato la necessita di
adottare nuovi sistemi di prote-
zione sia collettiva che specifi-
camente rivolta agli operatori
della pubblica sicurezza; ¢ stato
quindi costituito presso questo
Ufficio, un Gruppo di lavoro
interforze, composto da perso-
nale medico delle Forze di poli-
zia che ha elaborato un docu-
mento unitario denominato
“Raccomandazioni per la
tutela degli operatori delle
Forze di polizia dal rischio di
esposizione ad agenti biolo-
gici”; tale documento ¢ stato
diramato agli Enti interessati e
pubblicato sul sito web delle
Amministrazioni coinvolte.
Infine anche per il 2004 ¢
stato predisposto un piano di
potenziamento dei servizi di
vigilanza estivi che ha visto un
significativo incremento del
personale di rinforzo delle

Forze di polizia, articolato su di
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un arco temporale piu allargato,
nonché T'attivazione di 40 posti
stagionali della Polizia di Stato e
dell’Arma dei Carabinieti.

E proseguito un costruttivo
dialogo con gli Enti locali che si
¢ concretizzato soprattutto in
attivita formative per il persona-
le di polizia; in tali attivita ¢
emersa tutta ampia sfaccetta-
tura delle Forze di polizia ope-
ranti sul territorio, che esalta la
diversita di compiti concorde-
mente tendenti, nella loro arti-
colazione, ad operare congiun-
tamente per la sicurezza comu-
ne. Nell’ambito degli Accordi
tra Ministero dell’Interno ed
alcune Amministrazioni
regionali sul tema della sicu-
rezza, ¢ stata attuata con succes-
so, anche per Panno 2004, la
programmazione dei corsi di
aggiornamento professionale
congiunto delle Forze di poli-
zia a competenza generale
(Polizia di Stato e Carabinieri) e
delle Polizie locali (municipale e
provinciale), con l'occasionale
coinvolgimento della Guardia di
Finanza e del Corpo Forestale

dello Stato per seminari che

Ministero dell’Interno - Relagzone al Parlamento - anno 2004

hanno trattato tematiche speci-
fiche fra le quali ad esempio la
lotta alla contraffazione delle
merci ed agli abusivismi nel
mondo del commercio e dei
servizi, cosi come indicato nella
direttiva del Capo della Polizia;
nel corso dell’anno sono stati
organizzati 24 seminari con la
partecipazione di circa 1.000 fre-
quentatori.

Gli Accordi in argomento sti-
pulati con le Regioni Emilia
Romagna, Toscana, Veneto e
Marche

avvio ad altre attivita rivolte allo

hanno inoltre dato
sviluppo dei Sistemi Informa-
tivi ed al raccordo tra Sale
Operative; ad esempio, nella
Regione Marche si ¢ proceduto
alla installazione provvisoria di
una postazione informatica per
lo sviluppo sperimentale del
S.I.C.

Comune), in cui dovranno con-

(Sistema Informativo

fluire le informazioni sintetiche
ed analitiche, rese anonime,
sulla delittuosita delle province
marchigiane fornite dal CED
del Dipartimento della Pubblica
Sicurezza, nonché, in un prossi-

mo futuro, quelle relative agli

episodi di degrado urbano, rile-
vati dalle Polizie Municipali.

In relazione all’analogo siste-
ma di collaborazione con gli
enti locali ¢ stata sottoscritta

I’Intesa tra il Ministero
del’Interno — Dipartimento
della PS. ed

Italiano per la Sicurezza

il Forum

Utrbana, in seguito alla quale ¢
stato avviato un monitoraggio
dei protocolli di intesa in mate-
ria di sicurezza urbana; P'Uf-
ficio ha inoltre contribuito alla
predisposizione della bozza di
un Protocollo d’intesa tra il
Ministero dell’Interno e le asso-
ciazioni degli Istituti di vigilanza
privata per 'adozione di un pro-
gramma di collaborazione
informativa teso ad una piu effi-
ciente prevenzione e repressio-
ne dei reati.

Nella gestione dei capitoli di
bilancio riguardanti tutte le atti-
vita inerenti al coordinamento
delle Forze di polizia, I'Ufficio
ha concentrato la propria atten-
zione soprattutto nella redazio-
ne dei decreti di impegno e
spesa per acquisti di materiale

di aggiornamento informatico e
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tecnico, nonché per interventi a
sostegno del mantenimento e
dello sviluppo delle relazioni
comunitarie ed internazionali.
In ordine ai rapporti economici
esterni

con 1 consulenti

all’ Amministrazione, gestiti
direttamente dalla Divisione II
del Servizio primo, ¢ stato effet-
tuato uno studio sulla relativa
normativa fiscale e previden-
ziale, predisponendo al riguar-
do tutti gli atti necessari. Come
disposto dalla Legge 212/92
(Collaborazione con i Paesi
dell’Europa Centrale e Orien-
tale) si ¢ proseguito nell’attivita
di coordinamento dei vari Uffici
interessati alle progettualita,
sono state avviate e portate a
compimento le procedure per
Pinserimento dell’Ufficio di
Coordinamento nella rete infor-
matizzata del sistema di conta-
bilita
Informativo Contabilita Gestio-
nale (S.I.CO.GE.), che ha per-

messo di velocizzare le proce-

denominato  Sistema

dure contabili consentendo
I'immissione diretta dei dati nel
sistema.

E stato infine predisposto

) Ministero dellInterno - Relazdone al Parlamento - anno 2004

l'avvio del progetto integrato
di sicurezza finanziato con i
fondi CIPE (Comitato Inter-
ministeriale Programmazione
Economica) destinati alle arce
sottoutilizzate, per innalzare il
livello globale di sicurezza quale
condizione fondamentale di
base per il miglioramento del
contesto economico e sociale
del Mezzogiorno. Tale finanzia-
mento, sinergico ai Progetti del
Programma Operativo Nazio-
nale - Sicurezza, che intende
creare nel Sud Italia condizioni
di sicurezza uguali o paragona-
bili al resto del Paese e accresce-
re lo sviluppo socio-economico
del Mezzogiorno, vede coinvol-
ti oltre che il Dipartimento della
PS.

Affari Interni e Territoriali, il

anche il Dipartimento
Dipartimento dei Vigili del
Fuoco, del Soccorso Pubblico e
della Difesa Civile.

1l Servizio II, Relazioni Inter-
nazionali, opera per il manteni-
mento e lo sviluppo delle rela-
zioni comunitarie ed internazio-
nali, ponendo in essere strategie

ed iniziative finalizzate al raffor-

zamento della cooperazione sia
bilaterale che multilaterale.

In tale contesto, le strategic e
le correlate attivita svolte in
ambito Unione Europea, nel-
Panno 2004, sono state orienta-
te a valorizzare ed incentivare le
attivita dei competenti Gruppi
consiliari; in particolare nel set-
tore del 111° Pilastro (Coopera-
zione di polizia e giudiziaria in
materia penale - Titolo VI del
Trattato sul’'Unione Europea -)
le problematiche in discussione
nell’anno 2004, nel corso dei
lavori del Comitato Articolo
36 del Trattato sull’Unione
Europea (CATS), hanno prio-
ritariamente riguardato Dattua-
zione delle misure contemplate
nella Dichiarazione sulla lotta al
terrorismo del 25 marzo 2004.
Il Comitato ha, infatti, avviato
Panalisi di alcune iniziative not-
mative tra le quali: “La proposta
di Decisione quadro sulla sem-
plificazione dello scambio di
informazioni ed intelligence tra
le agenzie di law enforcement
degli Stati membri dell’Unio-
ne”; con particolare riguardo ai

delitti, compresi gli attacchi ter-
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roristici. “La proposta di De-
cisione quadro sullo scambio di
informazioni e sulla coopera-
zione in materia di reati terrori-
stici” ed infine “La comunica-
zione della Commissione al
Consiglio ed al Parlamento
Europeo per migliorare I'acces-
so alle informazioni tra le
Autorita incaricate del manteni-
mento dell’ordine pubblico e
del rispetto della legge”. Questi
documenti sono finalizzati alla
condivisione delle informazioni
in possesso dei singoli Paesi
Membri, mediante la collabora-
zione delle Autorita di polizia,
delle Autorita doganali e dei
servizi di intelligence.

Oltre alle citate priorita il
CATS si ¢ occupato di temati-
che di fondamentale importan-
za nell’ambito della cooperazio-
ne di polizia quali fra I’altro: le
iniziative elaborate nell’ambito
del Gruppo Cooperazione di
Polizia (veicoli rubati, polizia di
prossimita, sicurezza delle com-
petizioni sportive), la gestione
strategica di CEPOL (Acca-
demia Furopea di Polizia), il

resoconto periodico delle attivi-
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ta di CIVCOM (Comitato di
gestione civile delle crisi) che
opera nell’ambito del 1T Pilastro,
la Convenzione Schengen e
Pinstallazione dei relativi sistemi
informatici, attivita ed il ruolo
della Task Force dei Capi
delle Polizie Europee, il raf-
forzamento della cooperazione
di polizia e doganale, la gestione
strategica di Europol (Ufficio
Europeo di Polizia) ed infine la
stesura di un piano strategico
per la lotta alla droga.
Durante il semestre di
Presidenza irlandese dell’Unio-
ne Europea, nell’ambito del
Gruppo Cooperazione di
Polizia, ¢ stato perseguito 'o-
biettivo programmatico dell’im-
plementazione delle squadre
investigative comuni; la Pre-
infatti

sidenza irlandese ha

organizzato a Dublino un
Seminario mirato ad individuare
ostacoli normativi e pratici ed a
proporre soluzioni “operative”
utili ad implementare la De-
cisione quadro del Consiglio
dell’Unione Europea del 13 giu-
gno 2002. Nel secondo seme-

stre 2004, 1a Presidenza olande-

se ha individuato come priorita
la lotta al traffico di autoveicoli
rubati, forma di criminalita,
molto diffusa in ambito euro-
peo, spesso posta in essere dalla
criminalita organizzata in colle-
gamento con altre manifesta-
zioni delittuose.

Sulla scorta delle valutazioni
formulate nel primo Rapporto
delle attivita del’Accademia
Europea di Polizia (CEPOL),
il Consiglio Giustizia e Affari
Interni, con Decisione del 26
luglio 2004, ha conferito la per-
sonalita giuridica a CEPOL,; al
riguardo la Commissione ha
presentato, in data 1/10/2004,
una “Proposta per una Deci-
sione del Consiglio che trasfor-
mi CEPOL in un organismo
dell’Unione Europea”.

La partecipazione a missioni
di polizia civile avviate dalla
U.E. vede I'Italia fortemente
impegnata nella regione balcani-
ca, sia per la particolare esposi-
zione del nostro Paese alle
influenze della criminalita del-
lest europeo, che per I'impor-
tanza di tale area ai fini del pro-

gressivo adeguamento agli stan-
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dard europei nei settori della
sicurezza e della giustizia. In
particolare, con la finalita di
rendere piu concreta ed efficace
la Politica Estera di Sicurezza e
Difesa nel settore della gestione
civile delle crisi, € attualmente in
corso una missione di monito-
raggio in Bosnia-Erzegovina,
(EUPM - European Union Po-
lice Mission alla quale collabora
un contingente italiano di 45
unita), il cui compito principale
¢ quello di assicurare formazio-
ne e consulenza alle Forze di
Polizia locali, opera di ristruttu-
razione gia avviata dalle Nazioni
Unite con la missione Interna-
tional Police Task Force
(LPTE).

Anche nell’ex Repubblica Ju-
goslava di Macedonia (Former
Yugoslavian Republic of Mace-
donia), dove il mandato della
missione di polizia dell’Unione
Europea denominata “PROXI-
MA” ¢ quello di monitorare
prevalentemente le aree di crisi
lungo il confine con il Kossovo
e con I’Albania, ¢ presente un
contingente italiano di 10 unita.

I Gruppo Valutazione
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Schengen ha il compito di
monitorare e valutare le modali-
ta di applicazione dei diversi
aspetti della Convenzione Sche-
ngen nei Paesi dell’Unione
Europea; in tal senso, nei mesi
di settembre-ottobre 2004, I'Ita-
lia ¢ stata sottoposta a valuta-
zione nelle materie di compe-
tenza della Direzione Centrale
della

Polizia delle Frontiere, della

dell’Immigrazione e

Direzione Centrale della Polizia
Criminale di questo Diparti-
mento e dell’Ufficio del Ga-
rante nonché del Ministero
degli Affari Esteri (limitatamen-
te alle sedi diplomatiche di
Istanbul e Tirana per il settore
della politica dei visti). I’esito
della visita di valutazione ¢ stato
complessivamente  giudicato
soddisfacenti.

Particolare risalto ¢ stato dato
alla Task Force dei Capi della
Polizia dell’Unione nel suo
ruolo di impulso e di concreto
indirizzo degli esercizi gestiona-
li del “terzo pilastro” in matetia
di cooperazione di polizia.

Nell’anno 2004 la Task Force

si ¢ riunita tre volte, una per cia-

scun turno di Presidenza ed in
sessione straordinaria, il 10
maggio, per affrontare il dibatti-
to ingenerato dal rapporto degli
esperti antiterrorismo  sugli
attentati di Madrid. Le temati-
che emerse hanno riguardato,
tra l’altro, nel settore della
cibercriminalita, la proposta
della Presidenza irlandese di
turno di armonizzare la forma-
zione degli investigatori operan-
ti nel campo dell’high-tech
crime, al fine di ottimizzare le
attivita di contrasto e creare una
rete informativa che colleghi in
ambito europeo gli operatori di
polizia del settore; nell’ambito
del

Europol

rapporto annuale di
sulla criminalita
organizzata, originariamente
concepito dal Consiglio Euro-
peo come strumento di suppor-
to per le decisioni politiche, la
ricerca di un ulteriore indirizzo
teso ad assicurare la comune
conoscenza dei profili dei grup-
pi criminali operanti nell’'UE.;
nel campo dell'immigrazione
clandestina transfrontaliera,
¢ stato presentato dall’Italia un

progetto operativo per il con-
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trollo marittimo nel Mediterra-
neo Centrale ed Orientale, me-
diante il pattugliamento con-
giunto delle acque internaziona-
li di tale area, per la cui realizza-
zione ¢ stato richiesto il suppor-
to di Europol. Ulteriore temati-
ca affrontata nel corso delle
riunioni ha riguardato Iistitu-
zione delle Squadre investi-
gative Comuni negli Stati
membri quali strumenti opera-
tivi e flessibili per la raccolta e
lo scambio di informazioni sul
terrorismo, ai sensi della Rac-
comandazione approvata dal
Consiglio Affari
Interni del 25 aprile 2002. In tal

senso, I'Italia ha avviato un’atti-

Giustizia

vita di coordinamento a seguito
dell’invio di plichi incendiari ad
organi istituzionali dell'Unione
Europea rivendicati dalla “Fe-
derazione Anarchica Infor-
male”. Gli attentati terroristici
che hanno colpito Madrid 1’11
marzo 2004 hanno indotto la
Presidenza irlandese a modifi-
care l'originaria agenda dei lavo-
ti introducendo il tema riguar-

dante la lotta al terrorismo,

Ministero dell’Interno - Relagzone al Parlamento - anno 2004

inizialmente limitato alla coope-
razione di polizia, al fine di evi-
tare attentati durante i giochi
Olimpici ed altri eventi sportivi
di rilevanza internazionale. In
tale ambito un argomento di
estrema attualita, in seno al-
I'Unione Europea, riguarda I'u-
tilizzo peraltro dibattuto, di
agenti speciali a bordo di aerei
per la prevenzione e la repres-
sione della pirateria aerea o di
attentati terroristici (c.d: sky
marshalls).

Nell’ultimo incontro dell’an-
no 2004 della Task Force, che
si ¢ tenuto 1’11 e 12 ottobre a
I’Aja, sotto Presidenza olande-
se, si € discusso anche dell’ado-
zione di una nuova strategia
operativa denominata “Com-
prehensive Operational Strate-
gic Plan for Police (COS-
POL)”, che dovrebbe rappre-
sentare uno strumento di sup-
porto per la Task Force dei Capi
della Polizia nella gestione delle
attivita di indagine garantendo-
ne continuita, trasparenza ed
efficienza nello scambio di

informazioni. Tale piano strate-

gico ¢ finalizzato a creare un
ponte tra gli interventi operativi
e le decisioni politiche, artico-
landosi in quattro livelli che
comprendono la definizione degli
obiettivi (con il contributo di
Europol e dei Capi delle Unita
Nazionali Europol), la realizza-
zione degli obiettivi affidati a gruppi
specifici, diretti da Paesi titolari
(driver) e costituiti dai Paesi
compartecipi (forerunner), con
il coinvolgimento di Europol
(in questo ambito I'Italia ¢ Paese
titolare per lobiettivo Crimi-
nalita nei Balcani e comparteci-
pe per la lotta alla pedo-porno-
grafia e al terrorismo), la realiz-
zagione delle attivita operative da
eseguire in attuazione della stra-
tegia individuata nei piani d’a-
zione strumentali agli specifici
obiettivi ed infine 7/ punto dei
risultati consegniti. Annualmente
dovra essere redatto un rappor-
to relativo ai vari obiettivi del
piano d’azione e inviato al Con-
siglio GAI, perché i Ministri
possano valutare 'operato del
COSPOL.

Per quanto riguarda infine i
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modelli di cooperazione in-
ternazionale applicati al Cam-
pionato europeo di calcio ed
alle Olimpiadi di Atene, sono
stati analizzati 1 risultati degli
strumenti di cooperazione indi-
viduati nelle precedenti riunioni
ed attuati durante i suddetti
eventi, con la consapevolezza
che lesperienza acquisita rap-
presenti un riferimento impor-
tante per lorganizzazione di
altre competizioni sportive,
quali i mondiali di calcio in
Germania nel 2006 e le partite
del campionato di Champions
League.

Le attivita di cooperazione

interessate a livello bilaterale
sono state orientate a definire
quegli Accordi tesi, tra I'altro, a
contrastare il crescente fenome-
no dell'immigrazione clandestina.

Relativamente agli Accordi
sottoscritti nell’anno 2004 in
materia di lotta al’immigrazio-
ne e riammissione di immigrati
in posizione irregolare, sono da
evidenziare con le Filippine un
Accordo sul rientro assistito e
delle persone
(Manila, 28 febbraio 2004), con

la Bosnia

riammissione

Erzegovina
I’Accordo sulla riammissione
delle persone in situazione irre-

golare e relativo Protocollo ese-

cutivo (Sarajevo, 12 maggio
2004),

Memorandum d’Intesa

con il Peru —
sulla
cooperazione in materia migra-
toria (Roma, 12 ottobre 2004).

Sono stati invece negoziati, o
avviati contatti, nel corso del
2004, con: Bangladesh, Cina,
Colombia, Egitto, Equador,
Ghana, India, Iran, Libano,
Pakistan, Peru, Polonia,
Senegal, Siria, Turchia, Ucraina.

Per quanto attiene al settore
della cooperazione di polizia,
in materia di sicurezza, sono
stati sottoscritti, nel 2004, i
seguenti Accordi, bilaterali e

multilaterali:

SIRIA

Protocollo di Cooperazione.
Roma, 28 gennaio 2004

ISRAELE

Dichiarazione C

Direttore del Dipartimento di P.S. ita
Gerusalemme, 20 luglio 2004

sulla cooperazione internazionale di polizia tra il
( }zzma ed il Capo della Polizia isracliana.

ITALIA
AUSTRIA
SLOVENIA

Accordo relativo alla cooperazione nel Centro di polizia di- Thorl/ Maglern.

Thotl/Maglern, 14 settembre 2004

PAKISTAN

Accordo di cooperazione sulla lotta contro il traffico di sostanze psicotrope e pre-

cursor.
Roma, 29 settembre 2004

YEMEN

Accordo di cooperazione in materia di lotta alla criminalita;

Roma, 26 novembre 2
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Sempre per quanto riguarda il
settore della cooperazione sono
stati negoziati, o avviati contat-
ti, nello scorso anno con i
seguenti Paesi: Azerbaijan, Boli-
via, Cile, Colombia, Costarica,
El Salvador, Georgia, Giorda-
nia, Honduras, India, Messico,
Pakistan, Qatar, Trinidad e
Tobago, Venezuela.

1l Servizio II, nell’anno 2004
ha proseguito la sua attivita rela-
tiva al mantenimento ed allo
sviluppo delle relazioni a carat-
tere multilaterale, in ossequio
alle direttive politiche ed agli
obiettivi assegnati, riguardanti
soprattutto le progettualita ela-
borate in tema di lotta alla cri-
minalita organizzata ed al terro-
rismo; tali attivita sono state
concretizzate in particolare in
seno ai Gruppi G8 Lione e
Roma sotto Presidenza ameri-
cana con riferimento alle inizia-
tive ed ai programmi di sicurez-
za avviati dal Consiglio d’Euro-
pa e dall’Organizzazione per la
Sicurezza e la Cooperazione in
Europa (OSCE).

E stata inoltre garantita la par-

tecipazione ai tavoli di negozia-
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zione istituiti in ambito Nazioni
Unite, che hanno riguardato la
prevenzione del crimine e la
giustizia penale nonché il crimi-
ne organizzato trasnazionale.

Infine, promuovendo oppor-
tune azioni di coordinamento
tra le Forze di polizia e le Dire-
zioni Centrali competenti del
Dipartimento della PS., si ¢
proceduto alla realizzazione di
seminati e corsi formativi, all’e-
stero ed in Italia a favore degli
operatori di polizia provenienti
da aree geografiche particolar-
mente sensibili o che aderisco-
no a specifici Fori a carattere
regionale quali: I'Iniziativa Cen-
tro-Europea, I'Iniziativa Adria-
tico-Tonica, il Foro di Coopera-
zione Quadrilaterale, il Patto di
Stabilita per il Sud-Est Europa e
quello riguardante gli Stati che
si affacciano sul Mediterraneo
(CIMO, Dialogo 5+5).

11 Servizio III per il Sistema
Informativo Interforze gestisce
tutte le procedure necessarie
per il funzionamento della Ban-
ca Dati Interforze che, istituita
dalla Legge 1 aprile 1981, n.

121, svolge compiti di raccolta,

elaborazione, classificazione e
conservazione nei propri archi-
vi magnetici delle informazioni
e dei dati in materia di tutela
dell’ordine, della sicurezza pub-
blica e di prevenzione e repres-
sione della criminalita.

L’art. 21 della Legge 26 marzo
2001, n. 128, prevede inoltre
che nel Centro Elaborazione
Dati Interforze debbano con-
fluire tutte le notizie e le infor-
mazioni acquisite dalla Forze di
Polizia nel corso delle attivita di
prevenzione e repressione dei
reati e di quelle amministrative.
11 Servizio si avvale, al fine di
svolgere la sua fondamentale
funzione a favore della cultura
del coordinamento interforze di
polizia, di specifiche disposizio-
ni normative che amplificano
gli effetti del notevole sviluppo
tecnologico introdotto negli
ultimi anni, nonché della mag-
giore consapevolezza acquisita
sulla rilevanza che gli strumenti
informatici hanno assunto nel
campo della prevenzione e
repressione della criminalita.

Con la gestione del complesso

sistema informativo denomina-
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to Sistema di Indagine (SDI) e
della Banca Dati Interforze, il
Servizio ha realizzato "'ambizio-
so progetto di riuscire ad essere
il punto nodale nell’ambito del-
lattivita informativa interforze
di polizia; continua inoltre a
distinguersi per la sua capacita
di riuscire ad assolvere i propri
compiti essendo costantemente
proiettato verso le esigenze di
sicurezza dell'immediato futuro,
cosi come del resto ¢ richiesto
ad una struttura che opera in un
campo strettamente tecnico. F’
proprio tra le attivita svolte nel
corso dell’anno 2004 che si col-
loca la realizzazione delle nuove
funzioni statistiche di rilevazio-
ne dei dati sulla delittuosita (in
vigore dal 1° gennaio 2004),
che, desunti dal Sistema di
Indagine della Banca Dati
Interforze, permettono la rile-
vazione di una serie di fenome-
ni delinquenziali socialmente
allarmanti, con maggiore detta-
glio sia territoriale che tempora-
le. Tali nuove funzioni, come
meglio si dira in seguito, sono
state realizzate mediante la rin-

novata filosofia di rilevazione
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statistica con I’abbandono del
metodo cartaceo attuato su
modello standardizzato (c.d.
modello 165) ed il completa-
mento di alcune nuove applica-
zioni del Sistema di Supporto
alle Decisioni (SSD). Sempre
nel periodo di riferimento, tra le
attivita piu importanti che sono
state avviate, meritano partico-
lare menzione i progetti di
costituzione della Banca Dati
Telefoni (prevista dal Decreto
Legislativo 1 agosto 2003, n.
259), per lacquisizione degli
elenchi di tutti gli abbonati,
nonché degli acquirenti del traf-
fico prepagato, della telefonia
mobile e di Georeferenzia-
zione puntuale degli eventi ¢
rappresentazione cartografica
della densita dei fenomeni di
interesse per le Forze di polizia;
tale progetto prevede la rappre-
sentazione in modalita web, su
mappe cartografiche territoriali,
di eventi significativi e di feno-
meni di interesse per le Forze di
polizia.

Tra i compiti del Servizio 3°
rientra inoltre quello di gestire

le trattazioni concernenti il con-

tenzioso relativo al patrimonio
informativo della Banca Dati
Interforze, in ottemperanza a
quanto previsto dal Decreto
Legislativo 196/2003.

Non di minore importanza ¢
infine attivita finalizzata all’ad-
del

necessaria ed indispensabile per

destramento personale,
permettere agli utenti del nuovo
sistema di operare in piena indi-
pendenza e di poter sfruttare
tutte le risorse disponibili.
I’addestramento ¢ improntato
anche alla valorizzazione del
personale ed ¢ considerato un
punto chiave per migliorare la
qualita delle attivita svolte, sulla
base di un miglioramento quali-
tativo della professionalita delle
risorse umane.

Le principali attivita svolte
nell’anno 2004 dalle articolazio-
ni del Servizio 3° ed in partico-
lare dalla 1™ Divisione riguarda-

no:

Mappe Criminalita Organizzata.

I progetto applicativo Ma.
Cr.O. (Mappe Criminalita Orga-
nizzata), prevede la realizzazio-

ne di un sistema informativo in
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architettura web, integrato con i
sistemi informativi di Banca
Dati SDI (Sistema di Indagine)
ed SSD (Sistema di Supporto
alle Decisioni), presenti presso
il CED Interforze. Esso con-
sentira alle Forze di polizia di
tutte le province di inserire e
consultare dati, a livello nazio-
nale, riguardanti Organizzazioni
Criminali e soggetti loro affiliati
sulle seguenti tipologie di Orga-
nizzazioni Criminali:
e di stampo mafioso e criminali-
ta organizzata comune;
* terroristiche, eversive e sov-
versive.

Il progetto, a carattere inter-
forze, viene realizzato in colla-
borazione con la Direzione
Centrale della Polizia Criminale.
Nel corso del 2004 ¢ stata effet-
tuata la raccolta dei requisiti del
sistema informativo, nell’ambi-
to di apposite riunioni tra le
Forze di polizia presso la Di-
rezione Centrale della Polizia
Criminale, ed ¢ stata completata
’analisi organizzativa ed infor-
mativa.

Realizzazione delle funzio-

ni statistiche di base per il

) Ministero dell’Interno - Relagzone al Parlamento - anno 2004

“Sistema d’Indagine” in so-
stituzione delle procedure di
rilevazione della delittuosita,
di cui al modello 165.

11 progetto prevede la realizza-
zione delle funzioni statistiche
di base per il Sistema d’Indagine
in sostituzione, come gia detto,
delle procedure di rilevazione
statistica cartacea della delittuo-
sita, di cui al modello 165. Sono
state completate le applicazioni
mediante le quali, a partire dal
2004, la sostituzione ¢ stata pos-
sibile con [Pestrazione delle
medesime informazioni, arric-
chite ed attualizzate, diretta-
mente dal Sistema d’Indagine.
Mediante tali funzioni, gli
Organi centrali e periferici inte-
ressati e gli stessi operatori di
polizia, possono autonoma-
mente estrarre le informazioni
contenute nel Sistema d’Inda-
gine, mediante appositi prospet-
ti statistici per eventuali ulterio-
ti elaborazioni.

Sviluppo del Sistema di Sup-
porto alle Decisioni (SSD).

Progetto complesso che si
propone di offrire ai livelli deci-

sionali, di vertice ed intermedi,

uno strumento di rappresenta-
zione ed analisi dei dati sulla cri-
minalita nel territorio nazionale
in relazione alle varie aree tema-
tiche o fenomeni di interesse
per le Forze di polizia. Si preve-
de di realizzare servizi di vario
tipo di analisi e verifica, che
consentono di fruire delle infor-
mazioni della banca dati di ana-
lisi: interrogazioni e reportisti-
ca, cruscotti decisionali ed
applicazioni di analisi multidi-
mensionali dei dati. Nel corso
del 2004 ¢ stata completata I'a-
nalisi informativa ed ¢ stata
avviata la realizzazione di speci-
fiche applicazioni sulle seguenti
aree tematiche:
¢ Delittuosita;
* Soggetti segnalati o colpiti da

provvedimenti;
* Immigrazione;
e Furti di veicoli;

Ricerche testuali sui Fatti
SDI

11 progetto prevede la realizza-
zione in architettura Web di
un’applicazione legata allo SDI
che permette di attivare la fun-
zionalita di ricerca sulla parte

testuale dei “Fatti SDI”, in par-
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ticolare sulla dinamica del fatto
e sugli oggetti non censiti.

11 progetto ¢ stato realizzato e
portato a termine nel corso del
2004.

L attivita della 2* Divisione —
Centro Elaborazione Dati — per
quanto riguarda il Settore Sta-
tistica e Gestione Tabelle, com-
prende nel corso dell’anno
2004:

* Elaborazioni Statistiche per
Enti centrali e periferici: nr.
1.262;

* Aggiornamenti/Implementa-
zioni tabelle SDI: nr. 4.520;

* Attivita di normalizzazione e
correzione dati: nr. 35.

1l Settore di Polizia Giudizia-
ria ha ricevuto 1.187 richieste
pervenute tramite fax e “Me-
mo” dagli Uffici centrali e peri-
ferici delle Forze di polizia e
dall’Autorita Giudiziaria. Sono
state effettuate inoltre 3.561 ela-
borazioni. Lo stesso settore ha
provveduto quotidianamente
alla verifica della corretta tra-
smissione al Centro FElabora-
zione Dati del Dipartimento

degli Affari Interni e Territoriali

J Ministero dell’Interno - Relazione al Parlamento - anno 2004

del Ministero dell’Interno dei
dati antimafia per Infocamere,
ha provveduto quotidianamente
alla verifica della corretta tra-
smissione al Comando Gene-
rale del’Arma dei Carabinieri
ed alla Polizia Stradale dei dati
riguardanti le targhe dei veicoli
rubati, ed infine ha provveduto

a  fornire  periodicamente

all’Istituto Nazionale Previ-

denza Sociale, su nastro magne-
tico, i dati relativi agli stranieri
regolarmente soggiornanti in

Italia per lavoro.

Oltre alle predette attivita il
personale della 2* Divisione ha
effettuato il “controllo delle In-
formazioni” allo scopo di avere
una continua e puntuale verifica
della correttezza delle informa-
zioni inserite nel CED alla stre-
gua della normativa vigente.

Iazione condotta dalla 37
Divisione puo essere sintetizza-
ta nelle attivita afferenti alle aree
di seguito descritte:

a. alimentazione del flusso co-
stante a favore dei vertici isti-
tuzionali e dipartimentali dei
dati relativi alle consistenze

numeriche, aggregate fino al

minimo livello ordinativo,
delle Forze di polizia, con
particolare riferimento alle tre
principali (Polizia di Stato,
Arma dei Carabinieri e Corpo
della Guardia di Finanza),
nonché alla localizzazione dei
relativi presidi sul territorio
nazionale, onde consentire
studi approfonditi e conse-
guenti valutazioni nel quadro
di una piu razionale e rispon-
dente dislocazione dei mede-
simi, nonché al fine di corri-
spondere all’esigenza di ma-

ggiore
dalla collettivita;

sicurezza avvertita
b. elaborazione e studio delle
statistiche della delittuosita
che, unitamente al punto pre-
cedente, costituiscono un
prezioso supporto per tutte
quelle iniziative mirate ad una
sempre piu razionale, puntale
e corretta utilizzazione delle
risorse a disposizione delle
Forze di polizia.
In tale contesto vanno collo-
cati:
- Iallestimento del volume
“Compendio Statistico degli

Eventi Criminosi - Anno
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2003” che rappresenta un
utile strumento di analisi sul-
Pandamento della delittuosi-
ta;

il contributo, per la parte di
competenza, alla stesura del
“Compendio delle Statisti-
che Ufficiali del’Ammini-
strazione dell’Interno” in
ottemperanza agli adempi-
menti legislativi previsti dal
D. Lgs. 322/89 ed all’attua-
zione del Programma Stati-
stico Nazionale relativo al
2004;

il necessario supporto al
nuovo sistema di rilevazione
dei dati statistici sulla delit-
tuosita (in vigore dal 1° gen-
naio 2004), che, desunt dal
Sistema di Indagine della
Banca Dati Interforze, pre-
vedono la rilevazione di una
serie di fenomeni delinquen-
ziali che destano maggiore
allarme sociale, con incre-
mentato dettaglio sia territo-
riale che temporale. Tale
apporto ¢ stato esplicitato -
tra laltro - attraverso il co-
stante e capillare monitorag-

gio dei dati, oltre che con la

c. gestione
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partecipazione al Comitato
di Controllo, a composizione
interforze, istituito su impul-
so del Capo della Polizia e
curato da questo Servizio per
la verifica, il controllo, il
riscontro dei dati di fonte
SDI, rispetto ai dati ricavati
con il modello 165 cartaceo;
della

Commissione Tecnica, previ-

segretariale

sta dall’art. 8 della legge
121/1981, con preparazione
delle schede tecniche per la
successiva convocazione della

stessa;

. gestione del contenzioso sulle

informazioni contenute nella
Banca Dati Interforze ai sensi
del Decreto  Legislativo
196/2003, che ha comportato
Pattivazione, nell’anno 2004,
di n. 2.2306 istruttorie, poste a
base di procedimenti in sede
di autotutela su istanza di pri-
vati, nonché di 10 ricorsi spe-
ciali innanzi al Tribunale
Civile di Roma, competente
in esclusiva a livello naziona-

le;

e. pianificazione ed organizza-

zione della formazione conti-

nua ed aggiornamento del

personale delle Forze di poli-

zia sul Sistema Di Indagine
mediante lo svolgimento nel

2004 dei seguenti corsi:

- 6°, 7° e 8° corso riservato a
Funzionari ed Ufficiali per
60 unita complessive;

- 5% corso di formazione per
Focal Point, articolato su
otto sessioni, per 250 unita
complessive;

- 2° corso di aggiornamento
ed approfondimento sulla
procedura SDI per Focal
Point gia abilitati, articolato
su 8 sessioni, per 197 unita

complessive.
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DIREZIONE CENTRALE
DELLA POLIZIA CRIMINALE

SERVIZIO ANALISI CRIMINALE

Nell’ambito delle attivita di
contrasto alla criminalita sia
organizzata che comune ¢ stata,
nel tempo, rilevata I'esigenza di
disporre di un polo per il coor-
dinamento informativo anticri-
mine e per l'analisi strategica
interforze sui fenomeni crimi-
nali che potesse essere di sup-
porto per I’Autorita Nazionale
di pubblica sicurezza e di utile
riferimento per il Dipartimento
della Pubblica Sicurezza e per le
Forze di polizia.

La scelta di incentivare Iattivi-
ta di analisi criminale nel senso
sopra indicato ¢ stata perfezio-
del
Decreto Interministeriale nr.
5511/5799/3.2.1.6.18 del 25

ottobre 2000 concernente la

nata con lapprovazione

riorganizzazione della Direzio-
ne Centrale della Polizia Crimi-
nale, nel cui ambito ¢ stato isti-
tuito il Servizio Analisi Crimi-

nale, con il compito di curare
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'analisi di livello strategico sulle
dinamiche dei fenomeni crimi-
nali e sulla contrapposta azione
di contrasto, anche attraverso
Panalisi dei relativi dati statistici,
nonché di realizzare progetti
integrati interforze.

11 Servizio é stato strutturato a
composizione interforze al fine
di poter sintetizzare al meglio la
cooperazione tra le diverse
Forze di polizia, sia a livello
nazionale che a livello comuni-
tario e internazionale, realizzan-
do una migliore interazione tra i
diversi circuiti e organismi della
cooperazione, anche in relazio-
ne al carattere sempre piu tran-
snazionale assunto dalla crimi-
nalita. Per assolvere al meglio ai
suoi compiti, tra Paltro, il
Servizio partecipa, nelle materie
di interesse, alle attivita di stu-
dio e ricerca condotte da Enti
esterni avvalendosi, ove occor-
ra, di specifici raccordi con
strutture pubbliche, Universita,
centri di ricerca ed organismi di
studio.

Il Servizio si articola in tre
Divisioni.

Una ¢ dedicata all’approfondi-

mento di livello strategico di fe-
nomeni criminali specifici, con
particolare riferimento ai conte-
sti di criminalita organizzata na-
zionale ed internazionale. Ef-
fettua studi, ricerche e collabo-
razioni di settore con strutture
pubbliche ed organismi di stu-
dio e partecipa ad iniziative
internazionali in materia di ana-
lisi criminale.

Un’altra elabora progetti inte-
grati interforze, aggiorna i rela-
tivi archivi elettronici e si corre-
la con altri archivi elettronici di
polizia criminale e sviluppa spe-
cifiche iniziative di approfondi-
mento a carattere interforze,
anche su base informatica.

D’ultima effettua analisi dei
dati statistici in materia di poli-
zia criminale e tiene rapporti
diretti con il Centro Elabora-
zione Dati, di cui all’art. 8 della
legge 1° aprile 1981, n. 121, si
correla con Enti di ricerca stati-
stica nazionali, europei ed inter-
nazionali ed opera a supporto
delle attivita dell’intero Servizio.

Nel corso del 2004 il Servizio
ha redatto 193 punti di situazio-

ne sullo stato della sicurezza
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pubblica e sulla connessa azione
di contrasto in vari contesti tet-
ritoriali comunali, provinciali,
regionali ed anche nazionale, ti-
chiesti per le esigenze istituzio-
nali degli Organi di Governo e
strutture dipartimentali e 84
contributi informativi per I'ana-
lisi degli atti di sindacato parla-
mentare. Ha elaborato i contri-
buti interforze per le comunica-
zioni Istituzionali del Ministro
dell’Interno al Parlamento non-
ché il contributo italiano alla
stesura del Rapporto sullo stato
della criminalita organizzata
nell’Unione Europea redatto da
Europol sulla base di contributi
forniti dagli Stati Membri del-
I'U.E.

Relativamente alla partecipa-
zione ai fori internazionali, il
Servizio ha dato impulso, attra-
verso i funzionari preposti, alle
attivita della “Rete di contatto e
sostegno” dell’Unione europea,
per lo sviluppo di una nuova
metodologia di analisi finalizza-
ta alla valutazione della minac-
cia criminale nell’UE.

Nell’ambito delle attivita del

“Gruppo Multidisciplinare”

Ministero dell’Interno - Relagzone al Parlamento - anno 2004

(M.D.G.) sulla criminalita orga-
nizzata, in rappresentanza del
Ministero dell’interno, ha dato il
proprio supporto all’elaborazio-
ne di progetti ¢ strategie comuni
nell’azione di contrasto al crimi-
ne organizzato nell’Unione
europea cosi come nel corso dei
lavori della “Rete europea di pre-
venzione del crimine (E.U.C.-
PN.) per la promozione di
comuni iniziative nel settore
della prevenzione della crimina-
lita urbana e della delinquenza
giovanile.

Inoltre la Presidenza del 1°
Gruppo di Lavoro nell’ambito
del foro di cooperazione “Qua-
drilaterale” Italia — Slovenia —
Croazia — Ungheria ¢ stata affi-
data ad un Dirigente del
Servizio.

Un funzionario del SAC ¢
stato nominato punto di Con-
tatto Nazionale per il CA.R.LN.
(CADMEN  Recovery

Agency Network) rete informa-

Inter

le creata con la finalita d miglio-
rare la cooperazione nel settore
del rintraccio, ai fini di seque-
stro e confisca, dei patrimoni

illecitamente costituiti dalla cri-

minalita organizzata.

1l Servizio ha inoltre parteci-
pato alle attivita propedeutiche
alla sottoscrizione di un accor-
do Dbilaterale tra I'Ttalia e
PArabia Saudita, finalizzato alla
creazione di un “Gruppo di
lavoro permanente” tra i due
Paesi. Sono stati altresi predi-
sposti i lavori preparatori per il
Comitato Bilaterale  “Italia-
USA”.

Nello stesso anno sono prose-
guiti i lavori relativi ai progetti
integrati interforze concernenti
la ricerca e cattura dei latitanti
piu pericolosi, I'aggiornamento
delle mappe delle organizzazio-
ni criminali di stampo mafioso,
’archivio dei sequestri di perso-
na a scopo di estorsione.

Sono state inoltre sviluppate
specifiche iniziative di appro-
fondimento a carattere interfor-
ze, anche su base informatica,
su tematiche sensibili quali le
misure di prevenzione patrimo-
niali previste dalla normativa
antimafia, la contraffazione dei
marchi e dei prodotti industriali
¢ I'abusivismo commerciale. A

tal proposito, ¢ stato istituito un
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apposito Desk Interforze per
Parmonizzazione dei dati stati-
stici e 'emanazione di direttive
alle Autorita e alle Forze di
Polizia. Il Servizio ¢ stato altresi
impegnato nell’attivita relativa
alla “Conferenza regionale di

Catanzaro”, svoltasi al termine

>
di una serie di incontri in tutte
le province della Calabria, per
effettuare un’analisi del conte-
sto criminale ed individuare
idonee misure di prevenzione e
di contrasto. 1 funzionari del
settore hanno partecipato anche
ad attivita interdipartimentali ed
interministeriali  tra cui il
Comitato per Ialta sorveglianza
delle grandi opere (art. 15,
comma 5, d.1.vo n. 190/2002) in
rappresentanza del Ministero
dell’Interno.

Sono state effettuate analisi
specifiche sulla delittuosita e
sono stati monitorati particolari
fenomeni delinquenziali. Anche
a tal fine il Servizio ha fornito
un’importante partecipazione
alle attivita del gruppo di lavoro
per il monitoraggio delle rileva-
zioni statistiche del Diparti-

mento di Pubblica Sicurezza.

In aggiunta alla normale pro-
duzione statistica, nell’anno
2004 il Servizio ha contribuito
all’attivita di controllo e verifica
dei dati inseriti telematicamente
nel nuovo “Sistema di indagine”
(che ha soppiantato il preceden-
te metodo di rilevazione basato
su modelli cartacei), segnalan-
done le iniziali anomalie e par-
tecipando allo sviluppo dei con-
seguenti correttivi.

E stata curata la raccolta di dati
su specifici fenomeni criminali
che necessitano di approfondi-
menti, quali gli omicidi, la crimi-
nalita rurale, il gioco d’azzardo e
i combattimenti fra animali.

Infine, ¢ stato elaborato uno
studio comparativo sul fenome-
no degli omicidi commessi in
Italia nel quadriennio 2000-
2003.

SERVIZIO PER LA COOPERA-
ZIONE INTERNAZIONALE DI
PoLiziA

L attivita del Servizio per la
Cooperazione Internazionale
Polizia ¢ stata interessata da un
importante processo evolutivo

orientato al rilancio del ruolo

dell’Italia nei diversi fori di
cooperazione, al rafforzamento
dei rapporti bilaterali con alcuni
Paesi o aree geografiche aventi
particolare valenza operativa, al
miglioramento della proprie
risorse strutturali, nonché al per-
fezionamento della preparazione
professionale del proptio perso-
nale.

Il notevole incremento dei
fori di cooperazione internazio-
nale, finalizzati al contrasto di
fenomeni criminali a2 dimensio-
ne transnazionale, al cui svilup-
po [I'ltalia dedica da tempo
importanti risorse, ha imposto
’avvio di un processo riorganiz-
zativo dello specifico settore,
soprattutto sotto il profilo tec-
nico-operativo, che ha portato
alla costituzione di un compat-
to internazionale stabilito con
decreto del 25 ottobre 2000 che
ha inoltre ridefinito le attribu-
zioni dei Servizi operanti nel-
Pambito della Ditezione Cen-
trale con particolare riguardo
alle iniziative anticrimine in
sede internazionale.

Con il menzionato decreto ¢

stato costituito il Servizio per la
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Cooperazione Internazionale di
Polizia, a composizione inter-
forze, attraverso la fusione in un
unico contesto strutturale del
Servizio INTERPOL, dell’Uni-
ta Nazionale EUROPOL e
della Divisione S.I.LRE.N.E.,
con il preciso compito di indi-
rizzare, curare ed agevolare lo
scambio informativo ed opera-
tivo in materia di cooperazione
internazionale di polizia.
L’accorpamento dei predetti
Uffici in un unico contesto
organizzativo e la complemen-
tarita delle rispettive funzioni ha
determinato un miglioramento
qualitativo e quantitativo dei
risultati operativi e strategici
raggiunti, consentendo una
gestione compatta del persona-
le interforze ed una guida coor-
dinata delle attivita avvalendosi

della

diverse competenze e delle

complementarita delle

potenzialita strettamente opera-
tive che le strutture originarie
potevano offrire per il conse-
guimento della comune finalita
istituzionale.

Nel quadro della stessa strate-

gia di rilancio della partecipa-
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zione italiana nel contesto inter-
nazionale, si ¢ puntato a rigua-
dagnare posizioni decisionali e
determinanti nelle negoziazioni
internazionali e nell’individua-
zione delle politiche di contra-
sto ai fenomeni criminali, attra-
verso la costituzione di una rete
di Uffici di Collegamento, il raf-
forzamento della cooperazione
bilaterale e multilaterale, non-
ché all’assunzione di importanti
incarichi in seno agli organismi
internazionali di riferimento.

In attuazione di intese avviate
negli ultimi tempi con il
National Criminal Intelligence Ser-
vice britannico ¢ stato inviato,
presso quella sede, a Londra, un
rappresentante  di  questo
Servizio per Iespletamento del-
Pincarico di Ufficiale di collegamen-
10.

Altro esperto ¢ andato, invece,
a ricoprire analogo incarico
presso la sede della Diregione
Centrale della Polizia Gindigiaria
Jfrancese, a Parigs.

Per quanto concerne la rete
degli Ufficiali di Collegamento

italiani operanti nell’area balca-

nica, 'esperienza progressiva-

mente maturata ed il consolida-
mento dei rapporti dagli stessi
instaurati con le competenti
Autorita locali, nonché con gli
omologhi rappresentanti di altri
Paesi operanti in quella regione,
hanno consentito al nostro
Paese di assumere un ruolo cen-
trale nello sviluppo della coope-
razione internazionale di polizia
nella suddetta area geografica.
L attivita degli Uffici di Col-
legamento ha dimostrato am-
piamente la sua validita e, in
occasione della 2¢ Conferenga
degli Ufficiali di Collegamento degh
Stati membri dell' Unione Europea,
tenutasi a Roma, ¢ stato, peral-
tro, concordemente riconosciu-
to come la loro collocazione
strategica risponda pienamente
alle mutate esigenze della lotta
ai fenomeni delittuosi registrati
nella regione anche in relazione
ai nuovi confini europei.
Urn’ulteriore conferma della
centralita di detto ruolo ¢é riscon-
trabile  nella  designazione
dell’Italia quale Paese coordina-
tore per il conseguimento, nel-
I'ambito del Progetto COSPOL.

Attraverso  gli  Uffici di
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Collegamento ¢ stato possibile

acquisire  direttamente  dati
aggiornati sull’andamento della
delittuosita — di cui quelli
suscettibili di produrre sviluppi
investigativi sono stati imme-
diatamente riversati ai compe-
tenti Servizi investigativi nazio-
il canale

nali e, attraverso

)
INTERPOL, alle omologhe
istituzioni straniere, - nonché
conoscere, in particolare, le
peculiarita dei territori e delle
etnie di quei Paesi che, a vario
titolo, sono interessati al feno-
meno della migrazione clande-
stina.

L’interazione dei componenti
della rete di collegamento ¢ la
conseguente fluidita dello scam-
bio informativo sulle attivita dei
gruppi criminali originari della
citata area ed operanti in Italia e
nei Paesi europei, oltre a pro-
durre significativi risultati ope-
rativi assicurano, altresi, un’effi-
cace funzione di monitoraggio,
Panalisi delle informazioni rac-
colte ed il coordinamento del-
lattivita investigativa interna-
zionale.

Sul piano dello sviluppo delle

J Ministero dell’Interno - Relazione al Parlamento - anno 2004

relazioni bilaterali, ¢ opportuno
rilevare come la presenza degli
Ufficiali di Collegamento italia-
ni sia avvertita dalle Autorita
ospitanti quale punto di riferi-
mento di fondamentale impor-
tanza anche per lo sviluppo di
processi evolutivi interni.

A tal proposito, si segnala la
designazione - previo favorevo-
le accoglimento della proposta
da parte del Signor Ministro
dell’Interno italiano -
dell’'Ufficiale di Collegamento ttalia-
no in Romania, quale Consigliere
Ministeriale personale del Ministro
romeno  per il Controllo
dell’ Attuagione dei Programmi con
[fenangiamento internagionale ed il
dell'’Acquis

Communitario, in base alla quale il

monitoraggio

funzionario italiano svolge una
delicata funzione di consulenza
per quanto attiene alla valuta-
zione, all’adozione ed al con-
trollo di tutte le iniziative di
carattere internazionale che il
Governo della Romania intra-
prendera nei prossimi anni in
del

nell’'Unione Europea.

vista suo  ingresso

Nell’ambito di rapporti inter-

correnti con il cennato Paese,
un’importante opportunita di
approfondimento delle questio-
ni di comune interesse ¢ stata
rappresentata  dall’incontro,
tenutosi a Bucarest nel mese di
maggio, con il Segretario di
Stato — Vice Ministro dell’Inter-
no della Romania e I'Ispettore
Generale della Polizia romena,
cui sono altresi intervenuti i
responsabili dei Dipartimenti di
quel Ministero aventi, a vario
titolo, competenza nelle relazio-
ni internazionali.

Il1avoro compiuto dai suddet-
ti Uffici, oltre ad assumere un
importante rilievo nell’ambito
della strategia nazionale, dedica-
ta ad un dialogo costruttivo con
i rappresentanti di Polizia
dell’Unione Europea operanti
nella Regione e con quelli dei
Paesi ospitant, si raccorda effi-
cacemente con le varie iniziative
promosse nell’area: Patto di
Stabilita nel Sud Est euro-
peo, ILN.Ce -
Centro-Europea, Iniziativa
I.LL.LEA.-

International Law Enforce-

Iniziativa

Adpriatico-Ionica,

ment Academy e S.E.C.I.-

Southeast European Coope-
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rative Initiative.

2* Conferenza degli Ufficia-
li di Collegamento degli Stati
membri dell’Unione Euro-
pea operanti nei Balcani -
Sulla scorta dei positivi riscontri
ottenuti dallo sviluppo delle
attivita della rete degli Uffici di
Collegamento italiani, si ¢ cerca-
to, inoltre, di instaurare un dia-
logo con gli Ufficiali di Collega-
mento dell’Unione FEuropea
presenti in quella Regione, al
fine di conferire una maggiore
redditivita all’azione di contra-
sto della criminalita organizzata,
del fenomeno dell’immigrazio-
ne clandestina, dei traffici di
droga, della tratta degli esseri
umani, con riferimento anche
alla ricerca e cattura dei latitanti.

In tale ottica, avvalendosi dei
fondi comunitari disponibili per
il Programma AGIS, il Servizio
per la Cooperazione Interna-
zionale di Polizia ha organizzato
la 2* Conferenza degli Ufficiali
di collegamento degli Stati
Membri dell’Unione Europea e
di quelli in via di adesione, nei
Balcani, svoltasi a Roma, il 6 ¢ 7
dicembre 2004.

Alla stessa hanno preso parte,

oltre agli Ufficiali di Collega-
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mento dei Paesi dell’area inte-
ressata, anche i rappresentanti
della Commissione Europea,
del Segretariato del Consiglio
dell’Unione Europea, di Euro-
pol, della Presidenza olandese,
attraverso la presenza del Co-
del Programma
COSPOL, degli Uffici nazionali

competenti, nonché dei Paesi in

ordinatore

via di adesione.

Nel corso dei lavori € stato
ribadito il ruolo centrale svolto
dall’Ttalia nell’area balcanica,
evidenziandosi I'impegno degli
Ufficiali di Collegamento nel
contrasto alle organizzazioni
criminali, nonché I'importanza
di una ottimizzazione dello
scambio di informazione tra gli
stessi.

A tal riguardo, ¢ emerso, in
maniera concorde, come la loro
collocazione strategica sia ade-
guata alle modificate esigenze di
lotta agli attuali fenomeni delit-
tuosi registrati in quella regione,
anche in relazione ai nuovi con-
fini europei venutisi a creare
con il recente allargamento a
venticinque Paesi.

Alla luce della consolidata
esperienza maturata e del presti-

gio goduto in quella zona dalle

Forze di Polizia italiane, ¢ stato
offerto agli altri Paesi europei
l'appoggio logistico ed il sup-
porto operativo per eventuali
collaborazioni di polizia, rice-
vendo I'immediato consenso
dei partecipanti al consesso.

Inoltre, sia i delegati dei Paesi,
sia 1 rappresentanti di Europol e
della Commissione Europea
hanno ribadito la necessita di un
utilizzo comune degli Ufficiali
di Collegamento, finalizzato a
favorire lo scambio informativo
e lattivita di intelligence, sensi-
bilizzati in cio dall’Italia che ne
ha auspicato un impegno anche
nell’ambito del progetto COS-
POL, in linea con il Piano
d’Azione di contrasto alla crimi-
nalita organizzata nei Balcani
Occidentali che si va predispo-
nendo.

Nell’ambito del solco traccia-
to, I'Italia ha rappresentato la
ferma volonta di continuare in
tale attivita di cooperazione e di
stimolo informativo, comuni-
cando all’assemblea la program-
mazione, per il 2005, della 3"
Conferenza degli Ufficiali di
Collegamento dell'Unione Eu-
ropea operanti nei Balcani e

proponendo la realizzazione di



Camera dei Deputati — 60 — Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

J Ministero dell’Interno - Relazione al Parlamento - anno 2004

ATTIVITA INTERFORZE

riunioni regionali degli stessi,
sulla scorta dell’analoga iniziati-
va, gia intrapresa da tempo da
questa Direzione Centrale, con
Pesecuzione di incontri degli
Ufficiali di Collegamento italia-
ni distaccati nell’area con i colle-
ghi europei presenti in ciascun
Paese.

I delegati di Europol e della
Commissione FEuropea, conve-
nendo su tale attivita, hanno
ribadito il loro impegno nei
Balcani ed auspicato una gestio-
ne centralizzata dei dati per la
necessaria attivita di analisi e del
successivo orientamento delle
indagini, anche in ragione di
quanto evidenziato in altri fori
internazionali.

EurorOL

Al fine di migliorare la funzio-
nalita e efficacia di Europol, si
¢ reso, nel tempo, necessario
apportare importanti modifiche
istitutiva
dell’Ufficio Europeo di Polizia,

la cui mancata ratifica, da parte

alla  Convenzione

degli Stati membri, non consen-
te, tuttavia, la piena attuazione
dei principi innovatori che le
avevano ispirate.

E opportuno rilevare Desi-

stenza, a livello europeo, di una

varieta di differenti organizza-
zioni comunque coinvolte nella
lotta al crimine organizzato:
OLAF,
Border Management Agency,
Police Chief Task Force e CE-

POL, in relazione alle quali

Europol, Eurojust,

appare indifferibile una valuta-
zione sulla possibilita di un
coordinamento dei rispettivi
ruoli, al fine di consentire un
reciproco scambio informativo
senza il quale si corre il rischio
di perdere preziose informazio-
ni o di duplicare gli sforzi, sot-
traendo risorse meglio impiega-
bili verso altri obiettivi.

L’accresciuta consapevolezza,
da parte dei Servizi di polizia in
merito alle possibilita ed ai ser-
vizi offerti da Europol, di cui, in
piu circostanze si ¢ potuto spe-
rimentare il valore aggiunto for-
nito all’attivita di indagine, ha
consentito un apprezzabile
incremento dell’efficacia dell’a-
zione di contrasto e della
cooperazione internazionale di
polizia.

11 raggiungimento di tale
obiettivo puo, senz’altro attri-
buirsi anche alla realizzazione
del Programma “Awareness”,

promosso nel 2003, ed al quale

I'Italia ha assicurato il massimo
sostegno, finalizzato all’aggior-
namento dei responsabili dei
servizi di polizia giudiziaria,
mediante lorganizzazione di
una serie di seminari informati-
vi tenutisi in diversi Paesi
dell’Unione Europea, nel cotso
del 2004.

Per quanto attiene alle attivita
condotte nelle singole aree di
competenza, si riferisce quanto
segue:

Terrorismo.

Al fini dello sviluppo dell’atti-
vita di analisi, all’interno
del’AWF 99-008 Islamic, con-
tinuano a confluire le risultanze
info-investigative condotte sul
territorio nazionale, e viene for-
nito riscontro alle richieste degli
Stati Membri.

Mediante il ricorso al Bomb
Database, presso il Diparti-
mento Terrorismo di Europol,
si alimenta ’archivio informati-
co delle caratteristiche degli
ordigni, al fine di poter proce-
dere all’individuazione degli
esplosivi utilizzati per gli atten-
tati.

Analoga situazione si verifica
per PAWEF 03-029 Dolphin,
aperto nel 2003, destinato al
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monitoraggio delle attivita ter-

roristiche non riconducibili ad

una matrice islamica, nel quale

contesto continua ad operare il

gruppo di lavoro tematico

“Target Group Santa Claus”,

promosso e presieduto dal-

I'Italia.

Con riferimento a tale area di
mandato, lo scambio info-ope-
rativo ha registrato un sensibile
incremento, cosi come si sono
attivate una serie di iniziative
volte ad implementare la gam-
ma e la qualita dei servizi forniti.

In particolare, meritano di
essere segnalati:

e lattivita della specifica “Task
Force” costituita presso Euro-
pol, comprendente tre esperti
italiani provenienti dalle tre
Forze di Polizia che, disciolta
nel dicembre 2002, a seguito
di una decisione presa dal
Consiglio Europeo, ¢ stata
riattivata (CTTT - Counter
Terrorism Task Force) nell’ot-
tobre 2004.

* ’elaborazione e la diffusione,
con cadenza periodica, di una
rassegna delle fonti aperte
(Open Source Digest), rappre-
sentativa del panorama delle

informazioni afferenti la spe-
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cifica materia diffuse dai

media.

Immigrazione clandestina, tratta
degli esseri umani e pornggrafia infan-
tile.

Nel settore del contrasto al-
I'immigrazione clandestina e al
traffico degli esseri umani, Iatti-
vita si ¢ caratterizzata per la pro-
liferazione di iniziative, promos-
se dalle Presidenze dell’Unione
che si sono avvicendate nel
corso del periodo in esame e
coordinate da Europol, tese al
rafforzamento della cooperazio-
ne mediante P'adozione di un
modello di intelligence struttura-
to sul monitoraggio e sull’analisi
dei trend criminali, che ha porta-
to alla realizzazione di progetti di
grande rilievo, che hanno avuto
particolare impulso da parte
italiana e per alcuni sono stati
raccoltl importanti risultati.

AWF TWINS (Pornografia
infantile su internes)

E in fase di valutazione Paper-
tura di due sottogruppi di lavoro
all'interno dell” AWE:

* ICEBREACKER, proposta
italiana (Comando Provinciale
Carabinieri di Roma) contro la
pedopornografia tramite inter-

net;

* PARADISE, proposta belga
sul turismo sessuale con sfrut-
tamento di minoti in localita di
vacanza.

Merita, inoltre, di essere ricor-
dato il Progetto operativo per
il pattugliamento congiunto
del Meditetrraneo Orientale
(Operazione  “Neptune”),
avviato su iniziativa italiana,
approvato dal Comitato Strate-
gico per I'Immigrazione, le
Frontiere e ’Asilo (S.CLEA.+) e
finanziato con i fondi del pro-
gramma “Argo”.

A tale progetto hanno aderito
Malta e, in qualita di osservatoti,
Spagna, Portogallo e Regno
Unito. Sono state svolte attivita
operative con mezzi navali della
Marina Militare Italiana, della
Guardia di

Guardia Costiera, nonché con

Finanza e della

mezzi maltesi, nello specchio di
acqua compreso tra Malta e
Lampedusa. Durante le opera-
zioni sono state intercettati 285
natanti, e successivamente ulte-
riori 428 imbarcazioni indivi-
duando oltre centoventi clande-
stini.

E proseguito il Progetto
Pilota Piano Aeroporti Inter-

nazionali, relativo ai controlli
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documentali realizzati presso i
varchi aeroportuali ed anch’esso
attuato nel quadro delle iniziati-
ve connesse allo SCLEA.+, il

\

cui centro operativo & stato
insediato presso I’aeroporto
di Roma Fiumicino (Air
Border Center).

Altra importante iniziativa di
Europol ¢ stata quella relativa al
monitoraggio delle aree di tran-
sito degli aeroporti e, in partico-
lare, delle legislazioni in vigore
nei Paesi Membri allo scopo di
individuare delle linee sempre
piu uniformi tra gli Stati, affin-
ché l'azione di contrasto al
fenomeno  dell’immigrazione
clandestina possa coinvolgere
uniformemente tutti i Paesi. E’
comunque auspicio di Europol
una maggiore armonizzazione
della legislazione in materia di
visti e di asilo, anche coinvol-
gendo le autorita diplomatiche
dei Paesi di partenza. Potrebbe
essere considerato lo sviluppo
di un format unico per tutti i
visti ed 1 passaporti europei.

Traffico internazionale &

antoveicols.

Sono aumentate le attivita
specifiche nel settore con Iallar-

gamento della cooperazione ai

J Ministero dell’Interno - Relazione al Parlamento - anno 2004

Paesi da poco entrati nel’'UE,,
molti dei quali, segnatamente
quelli dell’area est-europea,
sono particolarmente interessa-
ti dallo specifico fenomeno in
quanto attraversati dalle mag-
giori rotte di esportazione dei
veicoli di illecita provenienza.

Nel dettaglio, particolare rilie-
vo assume la creazione, ad
opera di uno specifico grup-
po di lavoro e con il fonda-
mentale supporto dell’Italia
in relazione alle case costrut-
trici nazionali, del software
EUVID (recentemente aggior-
nato), che per il personale di
polizia ¢ oramai divenuto un
ausilio indispensabile nell’effet-
tuazione dei controlli sui veicoli.

IAWF Key Process, relativo
allo studio dei casi di sottrazio-
ne dei veicoli mediante utilizzo
delle chiavi originali, di cui ¢
stata recentemente ottimizzata
la finalizzazione estendendola
ad altre tipologie criminose assi-
milabili, si va proponendo come
sede privilegiata per I'analisi dei
dati di intelligence inerenti il
traffico di veicoli di illecita pro-
venienza e persegue la sua fina-
lita di supporto di analisi.

Il progetto “SIC” (Seaport

Information and Comunica-
tion) ha lo scopo di condurre
operazioni congiunte di con-
trollo, almeno una a semestre,
dei containers in transito e stoc-
caggio presso i porti dei Paesi
membri, ed ¢ finalizzato all’indi-
viduazione dei canali di esporta-
zione di autovetture di lusso
verso i Paesi terzi. Oltre all’Italia
ed all’Olanda hanno aderito la
Gran Bretagna, la Spagna e
I'Itlanda.

Stupefacents.

IAWEF “CASE” ¢ stato aper-
to, su proposta della Svezia, con
Pobiettivo di effettuare il “profi-
ling” delle impurita dei campio-
ni di anfetamina sequestrata
nel’ambito dei Paesi Membri
partecipanti al progetto, in que-
sto caso tutti. Nel 2004 sono
entrati a far parte di tale proget-
to anche la Polonia, la Lettonia,
la Lituania e la Repubblica
Ceca.

Nell’ambito del’AWF “CO-
LA” ¢ stato avviato, su propo-
sta della Germania e dell’Olan-
da, un sottoprogetto orientato,
in particolare, allimportazione
di cocaina in Europa da parte di
gruppi criminali di origine nige-

riana.
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Sono state poi portate a tet-
mine numerose consegne con-
trollate di stupefacenti, tra cui
meritano di essere segnalate
quelle operate in cooperazione

con la Svezia e ’Olanda.

Criminalita organigata

I’AWF “COPPER?”, conce-
pito per dare un’allocazione
organica alle varie attivita inve-
stigative finalizzate al contrasto
delle organizzazioni criminali di
etnia albanese, ¢ stato aperto il
30.12.2003.

All’iniziativa hanno aderito
Paesi quali il Belgio, la Grecia, I
Italia, la Spagna, la Svezia,
I'Inghilterra, la Norvegia, la
Repubblica Ceca, la Slovenia e
gli US.A.

Per I'Ttalia hanno dato adesio-
ne ufficiale PArma dei Carabi-
nieri e il Servizio Centrale Ope-
rativo della Polizia di Stato, seb-
bene siano interessati all AWF
tutti i rimanenti referenti.

IAWF in questione concen-
tra I’analisi sui gruppi criminali
in quanto tali, indipendente-
mente dalle tipologie di reato
nelle quali sono coinvolti. Cio
consente un piu efficace adatta-

mento dell’analisi alle peculiari-
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ta di una fenomenologia crimi-
nale che spazia con estrema
facilita da un tipo di reato all’al-
tro, gestendo direttamente una
vasta serie di attivita criminali,
che vanno dal traffico di stupe-
facenti al traffico di esseri
umani, al favoreggiamento del-
I'immigrazione clandestina, alle
rapine e al falso documentale.
Alla luce di quanto sopra, il
medesimo archivio viene utiliz-
zato per la raccolta e I'analisi dei
dati provenienti dalle indagini di
maggiore rilievo promosse dagli
Stati Membri, quali, ad esempio:
il progetto “KONTRAST”,
che sinora ha consentito di evi-
denziare importanti aspetti del
narcotraffico di matrice balcani-
ca ed individuare significativi
elementi di riscontro nei corti-
spondenti esiti delle indagini

sinotra esaminate.

I1 Progetto COSPOL
(Comprehensive Operational
Strategic Plan Police)

Scaturito da una proposta
dalla Presidenza olandese del-
I'U.E. per dare attuazione della
raccomandazione n. 44 del Trat-
tato di Tampere, il Progetto
COSPOL ¢ stato approvato

nell’ambito dei lavori della Task
Force dei Capi della Polizia,
tenutasi 1’11 e 12 ottobre 2004.

L’iniziativa, che si propone
come una nuova metodologia di
lavoro, ha lo scopo di individua-
re le piu preoccupanti forme
criminali che interessano i Paesi
dell’Unione, in relazione alle
quali ¢ necessario pianificare
interventi a carattere strategico-
operativo, da attuare in tempi
brevi.

A tal fine, nell’ambito delle
attivita di COSPOL, sono state
individuate determinate feno-
menologie criminali, ritenute
maggiormente  preoccupanti
per lintera Unione Europea,
nei confronti delle quali sono
stati predisposti specifici Piani
d’Azione di contrasto.

Circoscritti sei ambiti crimina-
li di riferimento: Criminalita
or-ganizzata nei Balcani oc-
cidentali - Contraffazione
delP’Euro - Cyber Crime e
Pornografia infantile - Crimi-
nalita Organizzata dell’Est
europeo - Droghe sintetiche -
Terrorismo, la conduzione
delle iniziative ¢ stata affidata ad
altrettanti Paesi, definiti Driver,

coadiuvati da altri Paesi e orga-
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nizzazioni, in qualita di forerun-  colare: fazioni.
ner. - si ¢ proceduto alla stesura di SCHENGEN

In tale quadro, I'Italia ha
assunto il coordinamento del
target “Contrasto alla crimi-
nalita organizzata nei Balca-
ni Occidentali”, alla cui realiz-
zazione hanno partecipato,
come DPaesi forerunner: Austria,
Belgio, Danimarca, Francia,
Lussemburgo, Slovacchia e
Norvegia (quest'ultima anche
se non Paese Membro), nonché
Europol.

I Piano d’Azione apposita-
mente elaborato dall’Ttalia ha
individuato uno specifico grup-
po criminale albanese risultato
avere connessioni con sodalizi
criminali operanti nei Paesi
dell’Unione Europea, nei con-
fronti del quale ¢ stata orientata
Pazione di contrasto, avvalen-
dosi dei dati contenuti nel-
PAWF COPPER, forniti dagli
Stati membri e rielaborati da
Europol.

Contraffagione monetaria.

Sono state promosse numero-
se attivita tese ad agevolare lo
scambio info-operativo tra i ser-
vizi investigativi nazionali com-
petenti in tema di lotta alla con-

traffazione monetaria. In parti-

appositi bollettini (Early War-
ning Message), che conten-
gono le informazioni tecni-
che (foto dettagliate, e rap-
porti tecnici provenienti
dalle Banche Centrali di ogni
paese membro) relative alla
comparsa in uno o piu stati
membri di tipi di contraffa-

zioni pericolose.

i dati relativi ai sequestri di
valuta contraffatta effettuati
negli stati membri sono
attualmente i soli ad essere
inseriti nell’Europol Infor-
mation System (EIS). L’Ttalia
¢ stato il primo Paese ad inse-
rire tali dati.

Al fine di creare piu utili siner-
gie, ¢ stato deciso che le infor-
mazioni contenute nei file di
analisi Baltic Walker e Danube
confluiscano in nuovo AWEF
denominato “SOYA”, che ve-
dra la partecipazione di un
numero maggiore di Stati Mem-
bri. Tale iniziativa ¢ stata ritenu-
ta necessaria per contrastare in
modo piu efficace la criminalita
transnazionale che produce
euro contraffatti, indicati dalla

ECB come pericolose contraf-

Per quanto concerne la co-
operazione Schengen, il Grup-
po di lavoro SIRPIT-S.I.RE.
N.E, il cui Project Management
Board ¢ presieduto dall’Italia ed
alle cui attivita partecipa attiva-
mente personale della Divisione
SIRE.N.E,, ha concluso la pri-
ma fase dei lavori relativi all’a-
dozione di un sistema comune
per lo scambio di foto ed
impronte (SIRPIT - SIRene-
Picture- Transfer), ultimando la
preparazione del software che
permettera ai Paesi aderenti un
riscontro immediato ed efficace
della persone sottoposte a con-
trollo di identita.

Nell’ambito dello stesso pro-
getto, ¢ stato gia raggiunto, pet-
altro, Pobiettivo di dotare tutti
gli Uffici che svolgono attivita
di cooperazione internazionale
di polizia, in ambito Schengen,
di un servizio di mail protetto
organizzato sulla Rete SISNET
gia in uso, abbattendo costi e
razionalizzando le risorse uma-
ne impiegate.

Attiva ¢ stata la partecipazione
nei Gruppi di Lavoro per la
revisione del Manuale SIRENE,
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per lo sviluppo della banca dati
di nuova generazione (SIS II),
che permettera un utilizzo piu
dinamico ed operativo del siste-
ma attuale, con la possibilita di
navigazione all’interno della
stessa grazie agli Interlinking
(correlazione automatica dei
record che abbiano affinita dal

punto di vista investigativo), che

produrranno risultati simili a

sostenerli nel delicato e com-
plesso impegno relativo alla
organizzazione delle rispettive
strutture SIS/SI.RE.N.E., for-
nendo loro personale istruttore
per i futuri corsi degli operatori.
Analoga collaborazione, nel-
I’'ambito di un progetto comuni-
tario di Twinning Light, ¢ in fase
di realizzazione con la Lettonia.

Positivo, anche se ancora in

2004. Particolare apprezzamen-
to ¢ stato espresso in sede di
Gruppo di Lavoro a Bruxelles,
per del
Wortkflow interno della Divi-

sione SILRE.N.E. che ha rag-

I'organizzazione

giunto negli ultimi anni un ele-
vato livello di informatizzazione
ed efficacia, citato ad esempio

per gli omologhi Uffici in fase di

organizzazione dei nuovi Stati

quelli ottenibili dal nostro fase di definizione, si puo defini- .
. . . . . membti.
Sistema di Indagine (SDI). re lesame di Valutazione
. . Si riportano, di seguito, i dati
Nel secondo semestre del Schengen, nei settori SIS/ p ’ gUIto,
2004, sono stati stretti gemellag-  SIRENE e POLICE COOPE- ~ felativi allo scambio informativo
gi con gli omologhi Uffici di RATION, che ha avuto luogo attuato attraverso il canale
Malta e dell’Estonia, al fine di nel periodo settembre - ottobre SHENGEN:
2004 2004 )
1° semestre 2004 2° semestre 2004 totale
Art. 95 CSCH  attivi 69 158 227
Art. 95 CSCH  passivi 42 125 167
TOTALE 111 283 394
2004 2004
A5 8 Do @E:! 1° semestre 2004 2° semestre 2004 LELS
2oh70. Y N /;
sz//zn.f{e .ver.roAz/fS.I.RE.i\:E. Italia da - 481 653
Organi di Polizia nazionali
RJ{/Jleyie f?"d.f-”/ﬂ‘\'é’ al S.LRE.N.E. Italia 639 856 1.495
dai collaterali Partners
TOTALE 811 1.337 2.148
2004 2004
S IO 1OUCECL 1° semestre 2004 2° semestre 2004 ke
S egmz/azz‘om positive pervennte dai 319 435 754
collaterali Partners
‘Y”, alazion 'po.rz'tz'ﬁe trasmesse dal
S.IREN.E. Italia 78 4305 7088
TOTALE 3.102 4.740 7.842
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INTERPOL
Tra gli strumenti di cui la
comunita internazionale si ¢
dotata per tutelarsi dalle aggres-
sioni delle piu pericolose aggre-
gazioni criminali, T'O.ILP.C.-
INTERPOL, 182

Paesi, oltre a costituire la prima

riunendo

forma di collaborazione istitu-
zionalizzata tra le polizie del
mondo, rappresenta 'unico
canale di cooperazione di poli-
zia giudiziaria di dimensione
tale da poter assicurare, anche
grazie al sofisticato sistema di
comunicazione globale “I--

24/7” una risposta mondiale al

contrasto della criminalita.

In tale ambito, oltre alla quoti-
diana attivita di ricerca e cattura
dei latitanti ¢ stato assicurato il
qualificato contributo di esperti
per lo sviluppo della coopera-

zione internazionale di polizia.

Soprattutto negli ultimi tempi,
il Segretariato Generale
del’O.I.P.C.-INTERPOL, in
funzione dell’eccellente compe-
tenza della Polizia italiana nelle
attivita di contrasto alla crimina-

lita, del notevole contributo
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informativo fornito dall’Ufficio
italiano per I'alimentazione delle
banche dati dell’Organizzazio-
nonché

ne dell’esperienza

>
acquisita nell’ospitare convegni
internazionali, ha proposto
all’Italia di attuare tre importan-
ti iniziative nel settore del terro-
rismo, della criminalita organiz-
zata ¢ del traffico degli stupefa-

centi.

Le prime due iniziative hanno
riguardato la realizzazione, a
Roma, il 9 e 10 marzo 2004,
della Riunione operativa del
MILLENNIUM,

finalizzato alla realizzazione di

progetto

una banca dati centrale, coordi-
nata dal Segretariato Generale
dell’Organizzazione, per la rac-
colta e I'analisi delle informazio-
ni riguardanti 1 gruppi criminali
del-Est europeo, e la 4* riunione
della Fusion Task Force in
materia di terrorismo per la
regione mediterranea, svoltasi,
sempre a Roma, il 6 e 7 aprile
2004.

Entrambi i progetti, il cui svi-
luppo procede in seno all’Orga-

nizzazione, hanno registrato un

impulso positivo nella raccolta
delle informazioni sulla base
delle quali saranno sviluppate le
attivita di analisi ed avviate le

iniziative ritenute opportune.

11 terzo progetto ha riguarda-
to, infine, lo svolgimento, anche
questo avvenuto nella capitale,
dal 28 giugno al 1° luglio
2004, della 2%

internazionale sul crimine

Conferenza

organizzato e sul traffico di
droga, riservata ai Capi ed agli
Esperti delle Agenzie investiga-

tive impegnate in tale settore.

Scopo dell’iniziativa ¢ stato
quello di consentire ai Paesi
membri ove la cultura dell’inve-
stigazione non ¢ ancora ade-
guatamente  sviluppata, di
approfondire la conoscenza dei
fenomeni criminali transnazio-
nali e delle modalita di contra-
sto, sviluppando piani operativi
per lo scambio e Ianalisi di
informazioni selezionate sui
piu agguerriti gruppi criminali
che operano a livello interna-

zionale.

Nell’ambito della cooperazio-
ne INTERPOL particolare
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ATTIVITA 2004 2004 totale
1° semestre 2° semestre

Arresti attivi 173 164 337

Arresti passivi 159 132 291

Totale 332 296 628

Estradizioni attive 126 126 252

Estradizioni passive 7 70 147

Totale 203 196 399

Convensionedi e i L i

Convensione &t e g 7 %

Totale 34 27 61

menzione, merita, il ruolo svol-
to dal Direttore del Servizio per
la Cooperazione Internazionale
di  Polizia,

Presidente dell’Organizza-

quale  Vice

zione per la Regione Euro-
pea.
del

Servizio per la Cooperazione

Lattivita ~ operativa
Internazionale di Polizia, come
evidenziato dai dati di seguito
indicati, anche nel corso del
2004 ha registrato una elevata
attivita negli arresti e nelle estra-

dizioni:

SERVIZIO CENTRALE DI
PROTEZIONE

Alla data del 31 dicembre
2004, il Servizio Centrale di
Protezione gestiva 968 collabo-
ratori della giustizia (con 3.059
familiari) e 71 testimoni (con
219 familiari).

Rispetto al 31 dicembre del-
I'anno precedente, vi € stato un
calo di 151 unita fra i collabo-
ratori e un aumento di 6 tra i
testimoni, mentre i familiari
sono diminuiti di 382 unita per
i collaboratori e aumentati di

39 per 1 testimoni.

11 calo ¢ spiegabile con la circo-
stanza che la Commissione
Centrale, con il parere favorevo-
le delle Autorita Giudiziarie, non
ha prorogato un gran nu-mero
di  programmi, disponendo
misure di reinserimento sociale
per gli interessati.

Sempre alla data del 31 dicem-
bre 2004, tra i collaboratori di
giustizia, 313 provenivano dalla
mafia siciliana, 259 dalla camor-
ra, 124 dalla ndrangheta, 94 dalla
Sacra Corona unita e 178 da
organizzazioni di altro genere e

matrice.
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Tra i testimoni, 11 erano quel-
li che riferivano su fatti di mafia,
24 di camorra, 18 di ‘ndranghe-
ta, 5 di Sacra Corona Unita e 13
di altre aree criminali.

Nel corso del 2004, ¢ stata
data attuazione ai relativi pro-
grammi speciali di protezione
con la collaborazione delle For-
ze di polizia territoriali, per il
profilo tutorio, e mediante i
Nuclei Operativi di Protezione,
per gli aspetti assistenziali.

Sul piano della formazione, il
Servizio ha organizzato un cor-
so di addestramento per il per-
sonale destinato ai nuovi Nuclei
Operativi di Protezione per la
Campania, la Calabria ¢ la
Puglia.

Tale corso si ¢ svolto presso
la Scuola Allievi Agenti della
Polizia di Stato di Roma, con
lintervento, come docenti, di
Magistrati e funzionari del
Servizio Centrale di Protezione.

Il programma ha illustrato le
novita introdotte nella normati-
va di settore e gli aspetti pratici
e operativi della gestione delle
persone protette.

Tra i servizi di tutela, sono

) Ministero dellInterno - Relazdone al Parlamento - anno 2004

stati organizzati, nel 2004 circa
14.000 accompagnamenti per
impegni di giustizia.

Nel medesimo periodo, sono
stati predisposti oltre 1.100
documenti di copertura ed
effettuate, con modalita atte a
schermare la vera identita, circa
300 iscrizioni scolastiche di
minofi sotto protezione.

Dal punto di vista dell’assi-
stenza personale, ¢ stata patti-
colarmente rilevante Dattivita
svolta dai Direttori tecnici psi-
cologi del Servizio Centrale di
Protezione, che hanno effettua-
to, nel predetto periodo, circa
200 visite di sostegno e orienta-
mento a persone sotto prote-
zione. Detta attivita ¢ stata
anche oggetto di una relazione
presentata da due dei predetti
funzionari ad un convegno
organizzato nell’ottobre 2004 a
Siracusa da Europol, in collabo-
razione con I’Osservatorio per-
manente sulla criminalita orga-
nizzata.

Nell’ambito della cooperazio-
ne internazionale, il Servizio
Centrale di Protezione ha invia-

to, come relatore, un proprio

rappresentante ad un seminario
Riga  dal

Ministero della Giustizia della

organizzato  a

Lettonia nel mese di giugno
2004 sui problemi applicativi
del programma speciale di pro-
tezione.

Nel successivo mese di set-
tembre, il Servizio ha partecipa-
to, su richiesta del Ministro
dell’Interno del Pakistan, con
un proprio rappresentante in
qualita di docente ad un corso
sulla protezione dei testimoni
svoltosi a Islamabad e destinato
a esponenti delle Forze di poli-
zia, dell’Esercito e della Magi-

stratura pakistane.

U¥rricio CENTRALE
INTERFORZE PER LA
SICUREZZA PERSONALE

La legge 2 luglio 2002 nr. 133
e la successiva normativa di
attuazione (Decreto Ministro
dell’Interno 28 maggio 2003 e
Circolare esplicativa dell’l1 giu-
gno 2003) ha affidato al-
I’Autorita Nazionale di Pub-
blica Sicurezza la tutela e la pro-
tezione di persone esposte a

particolari situazioni di rischio.
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L’applicazione del predetto
complesso normativo sta con-
ducendo ad una graduale rior-
ganizzazione del sistema delle
misure di protezione personale,
in conformita con le linee stra-
tegiche preventivamente indivi-
duate.

Nell’arco temporale di riferi-
mento si ¢ proceduto al costan-
te monitoraggio ed al periodico
riesame dei dispositivi di sicu-
rezza, nonché all’analisi delle
situazioni di esposizione a ris-
chio allo scopo di realizzare ’a-
deguamento dei dispositivi stes-
si alla reale situazione di perico-
lo.

L’attuazione della speciale
normativa di settore ha inoltre
condotto all’applicazione orga-
nica e sistematica del cosi detto
duplice livello di valutazione del
rischio dei soggetti da sottopor-
re a misure di protezione e vigi-
lanza, ovvero di un primo
momento valutativo a livello
periferico, presso gli Uffici
Territoriali di Governo ed un
secondo livello valutativo, in
sede  centrale da

del’U.CIS..

parte
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Si ¢ quindi stabilizzato il ruolo
di raccordo ed impulso dei flus-
si informativi in materia di sicu-
rezza attribuito all’'U.C.LS..

Tenuto conto di quanto detto,
al 31 dicembre 2004, risultava-
no protette con misure ravvici-
nate 729 persone, ripartite nelle

seguenti categorie:

Personalita istituzionali e politiche 96
Magistrati 326
Amm. enti locali 41
Altri 266
Totale 729

Alla stessa data le 729 misure
tutorie, alla luce del D. M. 28

maggio 2003, risultavano cosi

suddivise:

1° livello 11
2° livello 141
3° livello 385
4° livello 192
Totale 729

Il personale complessivamen-
te impiegato nei 729 dispositivi
di protezione e vigilanza corti-

spondeva a 2.831 unita cosi

suddivise:

Polizia di Stato 1532
Arma dei Carabinieri 885
Guardia di Finanza 305
Polizia Penitenziaria 109
Totale 2.831

Sempre alla data del 31 dicem-
bre 2004, altre 31 misure di pro-
tezione ravvicinata risultavano
adottate dalle Autorita Provin-
ciali di P.S., nell’ambito di esclu-
siva competenza, nei confronti
di altrettanti soggetti a rischio,
aventi posizioni #non riconducibik
alle fattispecie di cui all'art. 1 della
citata legge 133/2002.

Particolare attenzione ¢ stata
rivolta alla formazione del personale
addetto ai servizi di protezione
e vigilanza, alla qualificazione
dei responsabili di settore a livello
provinciale, nonché all’zndividua-
gione dei mez3i e degli strumenti spe-
ciali da impiegare nell’attuazione
dei dispositivi tutori.

Al riguardo sono state pro-
grammate le seguenti iniziative:

organizzagione di corsi di forma-
gione e aggiornamento per gli ope-
ratori delle Forze di Polizia: 21
corsi di formazione ed aggior-
namento per la Polizia di Stato,
8 per ’Arma dei Carabinieri e 3
per la Guardia di Finanza, a tal
riguardo sono state istruite,
complessivamente, 930 unita
per la Polizia di Stato, 360 per

I’Arma dei Carabinieri e 90 per
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la Guardia di Finanza, per un
totale di 1.380 operatori;

svolgimento di 14 seminari infor-
mativi interforge per Funzionari e
Ufficiali delle forze di Polizia,
responsabili a livello provinciale
dei servizi di protezione perso-
nale;

svolgimento di 9 giornate semina-
riali di carattere informativo
destinate ai Funzionari degli
Uffici

Personale, istituiti presso le

per la  Sicurezza
Prefetture.

Tra le attivita di collaborazione
internazionale, una particolare
menzione merita la partecipa-
zione di personale dell’'UCIS
alla conferenza della Associa-
zione dei Servizi per la prote-
zione delle Personalita a rischio,
tenutasi a Varsavia dal 6 giugno
al 10 giugno 2004, ed all’Aja dal
21 giugno al 23 giugno 2004.

Nel settore delle dofazioni logi-
stiche, ¢ stato completato il riesa-
me dei mezzi e degli strumenti
speciali dopo aver attentamente
valutato ed individuato i para-
metri di efficienza, si ¢ procedu-
to alla valutazione degli stessi

per verificarne Pefficacia e I'a-

J Ministero dell’Interno - Relazione al Parlamento - anno 2004

deguatezza alla realta operativa.

Sono stati inoltre avviati nuovi
progetti indirizzati alla ricerca di
soluzioni tecnologiche innovati-
ve basate sugli sviluppi dell’in-
formatica e della comunicazioni
allo scopo di apportare ai servi-
zi ed agli strumenti tutori i
necessari aggiornamenti. Gli
studi condotti a tal riguardo
sono stati sviluppati di concerto
con tutte le Forze di polizia
interessate.

E stato inoltre avviato un pro-
getto finalizzato allomogeneizza-
ztone delle dotazioni tecniche in uso
alle Forze di polizia, per elevate
i livelli di efficienza ed econo-

micita dei sistemi di protezione.

DIREZIONE CENTRALE
PER I SERVIZI ANTIDROGA

Ta materia delle sostanze stu-
pefacenti ¢ caratterizzata da vari
momenti normativi che vanno
dal 1922 al 1990.

La Legge fondamentale ¢ la n.
162 del 1990 che ha profonda-
mente innovato rispetto alla
precedente Legge 685 del 1975.

In attuazione dell’art. 37 di

detta Legge, ¢ stato, in seguito, a

distanza di appena tre mesi,
emanato il D.PR. 9 ottobre
1990, n. 309, recante il “Testo
Unico delle leggi in materia di
disciplina degli stupefacenti e
sostanze psicotrope, prevenzio-
ne, cura e riabilitazione dei rela-
tivi stati di tossicodipendenza”.
11 testo normativo del 1990, che
ha recepito principi ed orienta-
menti contenuti nelle conven-
zioni internazionali fondamen-
tali, tutte ratificate dall’Italia, €
stato fortemente innovativo nel
settore del contrasto al traffico
illecito, introducendo - tra I’al-
tro - rilevanti strumenti investi-
gativi quali le “consegne con-
trollate” e gli “acquisti simulati”
di droga (note anche come atti-
vita sottocopertura).

11 legislatore del 1991 ¢ suc-
cessivamente intervenuto sul
piano organizzativo-strutturale
e, con Legge del 15 gennaio
1991, n. 16, avente ad oggetto
“norme di adeguamento del-
lorganizzazione delle strutture
del Ministero dell’Interno per il
potenziamento dell’attivita anti-
droga”, ha istituito, nell’ambito

del Dipartimento della Pubblica
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Sicurezza, la Direzione Centrale
per i Servizi Antidroga (D.C.-
S.A.), sopprimendo il preceden-
te Servizio Centrale Antidroga.

La struttura e le articolazioni
della D.C.S.A. sono state deter-
minate con successivo Decreto
del Ministro dell’Interno, del 15
giugno 1991.

La D.CS.A. ¢ strutturata su 3
(“Affari

Internazionali”; “Studi, ricerche

Servizi generali e
e informazioni”; “Operazioni
antidroga”). Ogni Servizio ¢
articolato su due Divisioni ed
un numero variabile di Sezioni.
E previsto, inoltre, un Ufficio di
programmazione ¢ coordina-
mento generale ed una Sezione
Segreteria.

Ai Servizi sono preposti diri-
genti superiori della Polizia di
Stato e generali di brigata del-
PArma dei Carabinieri e della
Guardia di Finanza; alle Divi-
sioni sono preposti primi diri-
genti della Polizia di Stato e
colonnelli dell’Arma dei Carabi-
nieri e della Guardia di Finanza.

L’assegnazione ai Servizi e alle
Divisioni avviene anche me-

diante il ricorso alla rotazione
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periodica degli incarichi, di mas-
sima triennale.

All'Ufficio di programmazio-
ne e coordinamento generale ¢
preposto un dirigente del Mini-
stero dell’Interno con qualifica
non superiore a vice prefetto.

I Decreto Ministeriale, ri-
prendendo quanto  specifica-
mente stabilito dalla Legge nr.
16 del 1991, prevede che all’as-
segnazione di personale delle
Forze di polizia di ogni qualifica
e grado, si proceda sulla base di
specifiche competenze ed espe-
rienze tecnico-professionali nel
settore.

Alla Direzione Centrale ¢ pre-
posto secondo un criterio di
rotazione, con i rapporti di di-
pendenza operanti nell’ambito
del Dipartimento della Pubblica
Sicurezza in ragione della fun-
zione esercitata, un dirigente
generale della Polizia di Stato,
un generale di divisione del-
PArma dei Carabinieri o un
generale di divisione della Guar-
dia di Finanza, che abbia matu-
rato specifica esperienza nel set-
tore (Legge 23.12.1966, nr.653).

Nella struttura ordinativa della

D.C.S.A. sono previste, inoltre,
altre due figure qui di seguito
specificate.

La Legge del 1990 ha stabilito
che il Dipartimento della Pub-
blica Sicurezza puo destinare
all’estero personale appartenen-
te alla D.CS.A. in qualita di
esperto nello specifico settore,
presso le rappresentanze diplo-
matiche e gli uffici consolari per
lo svolgimento di “attivita di
studio, osservazione, consulen-
za e informazione in vista della
promozione della cooperazione
contro il traffico di droga”.

11 contingente di esperti anti-
droga, normalmente individuati
tra i direttivi delle tre Forze di
polizia, ¢ stabilito dalla stessa
Legge nel numero di 20.

Compiti della D.C.S.A - E
una struttura “specialistica” in-
terforze. Non ha compiti di
diretta operativita, ma funzioni
di coordinamento e di intelli-
gence.

Tali compiti discendono speci-
ficamente dal dettato normativo
contenuto nel T.U. 309/1990,
dettagliati nel Decreto Ministe-
riale del 1991.
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Lart. 9 del T.U. 309/1990 sta-
bilisce che il Ministro dell’Intet-
no, nell’ambito delle proprie
competenze, esplica le funzioni
di alta direzione dei servizi di
polizia per la prevenzione e la
repressione del traffico illecito
di sostanze stupefacenti o psi-
cotrope e di coordinamento
generale in materia dei compiti
e delle attivita delle Forze di
polizia; promuove, altresi, d’in-
tesa con il Ministro degli Esteri
e di Giustizia, accordi interna-
zionali di collaborazione con i
competenti Organi esteri.

II'T.U. del 1990 ha, inoltre, pre-
visto che il Capo della Polizia -
Direttore Generale della Pub-
blica Sicurezza - per I'attuazione
dei compiti affidati al Ministro
dell’Interno si avvale della Dire-
zione Centrale per i Servizi Anti-
droga. I’attuale struttura della
Dire-zione ¢ stata realizzata pro-
prio per dare concretezza alla
realizzazione dei compiti indicati
ed ¢ ad essi perfettamente fun-
zionale.

La D.CS.A. ¢ destinataria di
tutte le informazioni e dati

riguardanti il contrasto al traffi-
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co di droga, acquisiti nel corso
delle attivita investigative svolte
dalle tre Forze di polizia.

In particolare essa: coordina le
indagini delle Forze di polizia
sul territorio nazionale ed a
livello internazionale, d’intesa
anche con ’A.G; si pone come
interlocutrice nazionale con i
delle

polizie estere; ¢ I'unica referen-

corrispondenti  Servizi
te, in Italia ed all’estero, per
tutte le operazioni investigative
speciali (acquisti simulati e con-
segne controllate), per le quali
svolge anche attivita di coordi-
namento internazionale.

La D.CS.A. svolge, inoltre,
analisi strategica ed operativa
nel settore della lotta al traffico
delle droghe, operando a bene-
ficio delle Forze di polizia e
delle Dogane.

Grazie alla gestione a livello
nazionale del patrimonio infor-
mativo, persegue lo scopo di
raggiungere il coordinamento
sul piano operativo evitando
dannose duplicazioni od inutile
dispendio di uomini e mezzi per
il buon esito delle indagini.

La D.CS.A., svolge, inoltre,

attivita di formazione a favore
sia di appartenenti agli Organi
di polizia nazionali che nei con-
fronti di personale di Agenzie
estere antidroga.

Una delle direttrici prioritarie
seguite dall’Italia per una piu
efficace lotta al narcotraffico €
la cooperazione internazionale,
supportata da accordi sia bilate-
rali che multilaterali. In tale pro-
spettiva, la D.C.S.A. svolge
anche un’attivita propositiva
nell’ambito del Dipartimento
della Pubblica Sicurezza, contri-
buendo alla realizzazione di
progetti di collaborazione co-
munque interessanti I'area cti-
minale in senso lato, in costante
e perfetta sinergia con la Di-
rezione Centrale della Polizia
Criminale e con altre strutture
del Dipartimento.

La D.CSA., nei limiti della
propria competenza tecnica,
cura i rapporti con vari organi-
smi internazionali nonché man-
tiene e sviluppa relazioni con i
delle

polizie estere e con gli Organi

corrispondenti  Servizi

tecnici dei Governi dei Paesi

esteri operanti in Italia; in tale
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contesto si avvale anche degli
esperti e ufficiali di collegamen-
to antidroga all’estero. Per lo
stesso motivo ospita ufficiali di
collegamento della polizia di
alcuni stati esteri (attualmente
Colombia e Turchia). In tale
prospettiva sviluppa rapporti
con TI'OIPC.-INTERPOL e
con l'ufficio EUROPOL nazio-
nale.

Le articolazioni della D.C.S.A.
attuano nel loro insieme una
forte e sistematica sinergia per
fronteggiare al meglio le esigen-
ze di coordinamento investiga-
tivo, di supporto agli organi
operativi, di mantenimento e
sviluppo dei rapporti di colla-
borazione internazionale.

Un efficace coordinamento
investigativo richiede una pun-
tuale e costante analisi del mate-
riale disponibile, frutto di
segnalazioni degli Organi di
polizia sia nazionali che esteri.
E> urattivita di primaria e rile-
vante importanza in quanto
richiede accurati approfondi-
menti e collegamenti tra sogget-
ti appartenenti a gruppi crimi-

nali dalla struttura e composi-

* ¥/ Ministero dell’Interno - Relazione al Parlamento - anno 2004

zione articolata e complessa.

In un quadro evolutivo del
traffico illecito di droga, che ¢
ormai estremamente dinamico
e caratterizzato da collegamenti
criminali mutevoli, sia sul piano
soggettivo che su quello pro-
priamente geografico, la funzio-
ne di coordinamento agevola la
conoscenza, da parte degli orga-
ni operativi, di situazioni inve-
stigative complesse e territorial-
mente ramificate.

La tempestiva utilizzazione
del sistema di raccolta ed elabo-
razione delle informazioni sul
traffico illecito, provenienti da
indagini nazionali ovvero dai
delle

polizie estere, ha consentito, nel

corrispondenti  Servizi
2004, Iindividuazione di “con-
vergenze investigative” per nr.
438 operazioni antidroga.

La conseguente attivita di
coordinamento si € concretizza-
ta attraverso lo svolgimento di
nr. 44 riunioni svolte in Italia e
nr. 27 svolte in altri Paesi, di
sovente con la diretta partecipa-
zione dell’A.G., che hanno con-
sentito di razionalizzare la pro-

secuzione delle indagini, preve-

nendo opportunamente disper-
sione di informazioni e possibi-
li compromissioni investigative.

Lo sviluppo di una strategia di
coordinamento ha consentito,
per fronteggiare efficacemente
un fenomeno illecito che non
conosce confini, il “superamen-
to” di competenze strettamente
legate al territorio. Si sono cosi
venute a determinare condizio-
ni e presupposti favorevoli per
lo sviluppo di operazioni spe-
ciali nella forma sia del “ritardo
od omissione di atti di cattura,
di arresto o di sequestro” (con-
segne controllate nazionali ed
internazionali) che dell”’acqui-
sto simulato di droga” (opera-
zioni effettuate da agenti sotto-
copertura).

In concreto, nel 2004, le tre
Forze di polizia, con il supporto
della D.C.S.A., hanno sviluppa-
to complessivamente 59 conse-
gne controllate, tra nazionali e
internazionali.

Allinterno del territorio na-
zionale sono state avviate attivi-
ta per 38 consegne controllate.

Gli acquisti simulati posti in

essere sono stati complessiva-



gnata nel settore dei “precurso-
11", le sostanze chimiche di base
indispensabili per la raffinazio-
ne delle droghe.

E, infatti, destinataria delle
comunicazioni di operazioni da
parte delle ditte autorizzate dal
Ministero della Salute, riguar-
danti produzione, commercia-
lizzazione, importazione ed
esportazione. Tali segnalazioni
costituiscono la base di riferi-
mento per effettuazione di un
costante monitoraggio e degli
sviluppi necessari, anche con
Pestero, per contrastare possibi-
li “disvii” dei prodotti dagli usi
consentit, verso la produzione
illecita di stupefacenti.

Sul piano, infine, dei rapporti
di collaborazione internaziona-
le, intenso e costante € lo scam-
bio di informazioni su opera-
zioni e investigazioni concluse
e/o in corso con diverse Agen-
zie di altri Paesi.

La strategia adottata dal Di-
partimento in questi ultimi anni
¢ stata quella di essere “strategi-

camente” presente in aree parti-

aree geografiche di rilevanza
strategica in quanto costante-
mente interessate dall’enorme
flusso di eroina prodotta in
Afghanistan e diretta in quanti-
ta elevatissime in Europa.

Da segnalare, inoltre, come in
questi ultimi anni, si sia registra-
to un sensibile incremento di
domanda di formazione da
parte di Agenzie di altri Paesi.

La D.C.S.A. ha sviluppato spe-
cifici moduli di formazio-
ne/addestramento per funzio-
nati di polizia di vari Paesi: gia
attuati per Romania, Cuba,
Libia e in programma nel 2005
per
Afghanistan, Nigeria ¢ Pakistan.

Bilancio Generale dell'attivita di
“Contrasto al traffico illecito di

sostange stupefacents” - 11 bilancio

Peru, Venezuela, Iran,

generale in termini quantitativi
dell’azione di contrasto svolta
nel 2004 puo essere sintetizzato
nei seguenti significativi dati:
- nr. 18.653 operazioni anti-
droga;
- kg, 25.956 di stupefacenti

sequestrati;
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mente 21. colarmente sensibili (Area bal- -nr. 31.285 denunciati al-
La D.CS.A. ¢ inoltre impe- canica e Asia centrale). Sono IA.G..

Le operazioni di contrasto e le
persone denunciate hanno fatto
registrare, rispetto al 2003, ris-
pettivamente un incremento
dello 1,32% e del 6,44%.

Le persone tratte in arresto
sono state 23.957 (+8,01%
rispetto al 2003); i trafficanti di
etnia straniera denunciati sono
stati 8.705 (+7,99% rispetto al
2003.

I sequestri complessivi hanno
registrato, rispetto al 2003, una
flessione del 44,62%. Dall’ana-
lisi approfondita del dato emer-
ge che il decremento dei seque-
stri ¢ riferibile esclusivamente
alla cannabis e suoi derivati e
che il trend dei sequestri di eroi-
na e di cocaina si ¢ pressoché
attestato sugli stessi valori del
2003.

In termini assoluti, i sequestri
di tali sostanze (eroina kg.
2.539; cocaina kg, 3.572) sono
senz’altro di elevato spessore e,
nell’ambito dei Paesi dell’UE.,
di assoluto rilievo.

Denotano, inoltre, una persi-

stente domanda di tali droghe
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sui mercati di consumo.

11 calo dei sequestri ¢ la natu-
rale risultante dell’aumentata
azione di controllo sulle diverse
rotte che hanno costretto i traf-
ficanti ad individuare percorsi
alternativi ed a diversificare i
modus operandi. E’ il caso, ad
esempio, dell’hashish prodotto
in Marocco le cui spedizioni si
svolgono tutte o quasi attraver-
so il territorio spagnolo per
essere, poi, inoltrate in altri
Paesi dell’UE.. Si stima che
I’hashish sequestrato nel 2004
in Spagna, proveniente dal
Marocco, sia pari al 50% dei
sequestri a livello mondiale e del
77% di quelli a livello europeo.

Nel contesto del rilevante
numero di trafficanti denunciati
(31.285), ben 3.135 sono stati
denunciati per associazione
finalizzata al traffico illecito di
sostanze stupefacenti (art. 74,
T.U. 309/1990), rispetto ai
2.681 del 2003, con un incre-
mento del 16,93%.

Questo dato dimostra come le
attivita investigative siano state
orientate soprattutto verso as-

sociazioni criminali organizzate.

* ¥/ Ministero dell’Interno - Relazione al Parlamento - anno 2004

Cio ¢ stato reso possibile an-
che in forza di una strategia in-
centrata essenzialmente sul co-
ordinamento delle investigazio-
ni sia in campo nazionale che
internazionale e sulla intensifica-
zione della cooperazione con
Agenzie antidroga di altri Paes;
con alcune di esse sono state
realizzate indagini congiunte di
estrema rilevanza.

In tale prospettiva, la D.C.S.A.
ha organizzato e gestito 70
riunioni di coordinamento, ef-
fettuate sia in Italia che in altri
Paesi, e fornito assistenza per
Pesecuzione di 59 consegne
controllate e di 21 acquisti
simulati.

Con riferimento ai principali
“poli” esteri di produzione, il
traffico illecito ¢ stato alimenta-
to in misura pressoché totale di
eroina afgana, di cocaina ottenu-
ta in Colombia, di hashish pro-
veniente dal Marocco e di mari-
juana proveniente dall’Albania.
Un ruolo di primaria importan-
za ¢ stato assunto da Belgio,
Olanda e Polonia quali aree di
maggior produzione di sostanze

sintetiche del tipo metamfeta-

mina.

Anche per il 2005 I’Afgha-
nistan costituira il territorio a
maggior produzione di eroina,
per laccentuato incremento
delle coltivazioni di oppio e per
’accertata costituzione, in quel
Paese, di un rilevante numero di
laboratori clandestini.

E emerso che il 42,75% dell’e-
roina sequestrata in Italia prove-
niva dall’Albania e che diverse
organizzazioni criminali aveva-
no al loro interno una forte, se
non preponderante, presenza di
trafficanti albanesi.

La “ndrangheta” ha assunto
un ruolo di rilievo nella organiz-
zazione e gestione del traffico
di cocaina.

Degli 8.705 trafficanti di etnia
straniera denunciati, ben 6.560,
pari al 75,36% del totale, sono
risultati appartenenti nell’ordine
alle seguenti etnie: marocchini,
tunisini, albanesi, algerini, nige-
riani, spagnoli, senegalesi, e
colombiani.

Con riferimento alla “concen-
trazione percentuale” su base
regionale dei trafficanti denun-

ciati ¢ emerso che: su 22.580
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trafficanti italiani, oltre il 51% il traffico di droga ¢ in assoluto  sequestrato ¢ stato di kg

risulta concentrato in 5 Regioni
(Campania, Lazio, Lombardia,
Sicilia, Puglia); su 8.705 traffi-
canti stranieri, oltre il 60% risul-
ta concentrato in 4 Regioni
(Lombardia, Emilia Romagna,
Lazio, Toscana).

Si ritiene, inoltre, di evidenzia-
re che le organizzazioni crimi-
nali coinvolte nel traffico di
droga hanno dimostrato: note-
vole capacita organizzativa; pro-
fonda ed aggiornata conoscen-
za dei mercati di consumo;
ampia disponibilita di risorse
umane, tecnico-logistiche ma
soprattutto finanziarie, presen-
za capillare sul territorio nazio-
nale ed in altri Paesi del’UE.;
tendenza a ricorrere alla corru-
zione soprattutto nelle maggiori
aree di produzione; consistente
accumulazione di capitali illeciti.

Se si considerano le quotazio-
ni di acquisto degli stupefacenti
sui luoghi di produzione e di
vendita sui mercati di consumo,
emerge in modo evidente ’ele-
vatissimo incremento finanzia-
rio in termini di proventi illeciti.

Tale circostanza conferma che

il pit remunerativo per le orga-
nizzazioni criminali, che posso-
no utilizzare le cospicue dispo-
nibilita finanziarie sia per ulte-
riori analoghi traffici, o per altre
attivita delittuose, che per inve-
stimenti in attivita nell’econo-
mia legale (riciclaggio).

Le analisi svolte hanno inol-
tre confermato - come peraltro
¢ emerso nelle piu qualificate
sedi internazionali - che il traf-
fico di droga rimane la forma
piu diffusa di criminalita tran-
snazionale.

Traffico illecito di eroina - Nel
2004 le tre Forze di polizia, con
il concorso degli Organi doga-
nali, hanno sequestrato kg.
2.539 di eroina, effettuati preva-
lentemente all’interno del terti-
torio nazionale ed al confine
marittimo.

Le Regioni italiane dove si ¢
realizzato il sequestro di quanti-
tativi significativi sono, nell’or-
dine: Lombardia (kg 844),
Friuli Venezia Giulia (kg. 360),
Veneto (kg. 339) e Puglia (kg
189).

I quantitativo piu rilevante

148,500 effettuato nel porto di
Trieste.

A fronte dei sequestri effet-
tuati, sono stati segnalati alla
6.537

responsabili, a vario titolo, di

Autorita  Giudiziaria
cui 2.352 cittadini stranieti.

Dei soggetti segnalati, 5.518
sono stati denunciati per traffico
illecito e 1.018 per associazione
finalizzata al traffico illecito.

Si ¢ riscontrata una notevole
presenza di trafficanti di etnia
albanese (616 denunciati) e
marocchina (565 denunciati).

Nello spaccio sono prevalsi i
marocchini (479 denunciati).
Significativo il numero dei tuni-
sini (372 denunciati).

Dell’intero quantitativo se-
questrato (kg 2.539), ben kg.
1.085 (42,73%) sono risultati di
provenienza albanese e kg
1.684 (66,33%) sono stati indi-
viduati in capo a cittadini alba-
nesi operanti da soli o in con-
corso con altri.

Traffico illecito di cocaina - Nel
2004 le tre Forze di polizia, con
il concorso degli Organi doga-

nali, hanno sequestrato 3.572
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kg, di cocaina, effettuati preva-
lentemente all’interno del terri-
torio nazionale e al confine ma-
rittimo e aereo.

Le Regioni italiane dove si ¢
realizzato il sequestro di quanti-
tativi significativi sono, nell’or-
dine: Lombardia (kg. 911),
Calabria (kg. 778), Lazio (kg
722) e Campania (kg. 291).

I quantitativo piu rilevante
sequestrato ¢ stato di kg 320
nel porto di Gioia Tauro in pro-
vincia di Reggio Calabria.
Particolare rilevanza assumono
anche le altre due operazioni
antidroga concluse nello stesso
porto, di kg. 260 e kg, 190.

Nella provincia di Bergamo e
Brescia sono stati invece seque-
strati, rispettivamente, un labo-
ratotio per il taglio della cocaina
e un laboratorio per il “lavag-
gio
cocaina.

2

di indumenti intrisi di

A fronte dei sequestri effet-
tuati, sono stati segnalati alla
Autorita Giudiziaria 11.766 re-
sponsabili, a vario titolo, di cui
3.6006 cittadini stranieti.

Dei soggetti segnalati, 10.199

sono stati denunciati per traffi-
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co illecito e 1.557 per associa-
zione finalizzata al traffico ille-
cito.

1 trafficanti di etnia straniera
maggiormente implicati nel
traffico di cocaina sono stati i
marocchini (1.024 denunciati),
gli albanesi (490 denunciati) ed i
tunisini (422 denunciati).

I marocchini sono prevalsi an-
che nello spaccio (663 denun-
ciati).

Traffico illecito di cannabis e deri-
vati - Nel 2004 le tre Forze di
polizia, con il concorso degli
Organi doganali, hanno seque-
strato kg, 15.925 di hashish e kg
3.490 di marijuana, effettuati
prevalentemente all'interno del
territorio nazionale ed al confi-
ne terrestre.

Il maggior numero di seque-
stri di marijuana ¢ stato, invece,
effettuato all’interno del territo-
rio nazionale ed al confine
marittimo.

La Regione maggiormente in-
teressata dai sequestri di hashish
¢ risultata essere la LLombardia
(kg. 3.797) seguita dalla Ligutia
(kg. 2.845), Toscana (kg. 1.851)
e dal Lazio (kg 1.711).

La Regione maggiormente
interessata dai sequestri di mari-
juana ¢ risultata essere invece la
Sicilia (kg. 1.012), seguita da
Puglia (562), Lazio (kg. 520) e
Calabria (kg. 492).

I quantitativo piu rilevante
sequestrato ¢ stato di kg. 1.171
di hashish nel comune di Massa
e kg 500 di marijuana nel
comune di Riposto (Catania).

A fronte dei sequestri effet-
tuati, sono stati segnalati alla
11.052

responsabili, a vario titolo, di

Autorita  Giudiziaria
cui 2.460 cittadini stranieti.

Dei soggetti segnalati, 10.792
sono stati denunciati per traffi-
co illecito di cannabis e 253 per
associazione finalizzata al traffi-
co illecito.

L’hashish sequestrato in Italia
¢ risultato provenire principal-
mente dalla Spagna (kg 3.487) ¢
dal Marocco (kg. 2.574).

Su un totale complessivo di
kg 3.490 di marijuana, kg. 801,
pari al 2295%, sono stati
riscontrati di provenienza alba-
nese.

Le organizzazioni straniere

maggiormente coinvolte nel
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traffico di cannabis e derivati,
sono risultate quelle di etnia
marocchina (1.161 denunciati),
tunisina (191 denunciati), algeri-
na (176 denunciati), spagnola
(142 denunciati) ed albanese
(115 denunciati).

Nello spaccio sono prevalsi
ancora i marocchini (868 de-
nunciati) ed i tunisini (174
denunciati).

Traffico illecito di droghe sintetiche
- Nel 2004 le tre Forze di poli-
zia, con il concorso degli Or-
gani doganali, hanno sequestra-
to 379.746 dosi di droghe sinte-
tiche, di cui 378.907 amfetami-
nici e 839 L.S.D,, effettuati pre-
valentemente all’interno del ter-
ritorio nazionale.

La Regione maggiormente
interessata dai sequestri di
amfetaminici ¢ risultata essere
I’Emilia Romagna (147.940) se-
guita da Piemonte (47.890),
Veneto (30.970), Lombardia
(29.699) e Toscana (29.469),
mentre per 'L.S.D. la Toscana
(4806) seguita dalla Sicilia (138) e
dall’Emilia Romagna (72).

Il quantitativo piu rilevante

sequestrato ¢ stato di 100.000
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compresse di amfetaminici a
Pianoro (BO) e 235 dosi di
L.S.D. a Pelago (FI).

L’entita dei sequestri ed il
numero delle operazioni anti-
droga effettuate nel settore
sembrano confermare un con-
sumo, al momento, ancora poco
diffuso in Italia.

Analisi e valutazioni formula-
te da qualificati Organismi
Internazionali indicano nel Bel-
gio, nell’Olanda e nella Polonia
le aree di maggiore produzione
di sostanze sintetiche del tipo
metamfetamine.

A fronte dei sequestri effet-
tuati, sono stati segnalati alla
Autorita Giudiziaria 845 re-
sponsabili, a vario titolo, di cui
56 cittadini stranieri.

Le Regioni con il maggior
numero di segnalati all’Autorita
Giudiziaria sono I’Emilia Ro-
magna (160), il Veneto (122), la
Toscana (105) ed il Lazio (60),
denunciati per traffico illecito.

Coinvolgimento di cittadini itakiani
- Nel 2004 sono stati denunciati
all’Autorita Giudiziaria 22.580
soggetti di cittadinanza italiana.

Per fatti connessi alla produ-

zione e al traffico illecito, gli ita-
liani coinvolti (20.132) sono
distribuiti quasi equamente tra
nord (31,42%), centro (23,61%)
e sud (44,96%) della penisola.
La Regione che registra la
maggiore concentrazione ¢ la
Campania (2.384), seguita da
(2.219),
(2.069), Sicilia (2.049) e Puglia
(1.668). In queste Regioni si

TLazio TLombardia

accentra oltre il 51% dei cittadi-
ni italiani denunciati.

Per fatti connessi a fenomeni
associativi finalizzati al traffico
illecito sono stati coinvolti
2.425 italiani, presenti prevalen-
temente nel sud Italia, con una
incidenza del 65,24% sul totale.

Le Regioni che registrano il
maggior numero di denunce
sono Puglia (568), Sicilia (411),
Lombardia (344) e Campania
(310) pari al 67,34% del dato
complessivo. Nel nord Italia la
Lombardia (344) incide per il
14,19% sul dato nazionale.

Coinvolgimento di cittadini stra-
nieri - Nel 2004 sono stati defe-
riti alla Autorita Giudiziaria
8.705 stranieri. La disaggregazio-

ne del dato su base regionale evi-
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denzia significative differenze.

Lattivita inerente il traffico
illecito di sostanze stupefacenti
ha visto il coinvolgimento di
7.944 stranieri concentrati so-
pratutto nel nord Italia (65,26%),
dove la Lombardia (2.150 de-
nunciati) incide sul dato nazio-
nale per il 26,90%, seguita dal-
I’Emilia Romagna (1.027).

In Italia centrale, la Toscana
(834) ed il Lazio (821) incidono
per il 20,70% sul dato naziona-
le. Le quattro Regioni coprono
complessivamente il 60,45% del
dato nazionale.

Per fatti connessi a fenomeni
associativi finalizzati al traffico
illecito sono rimasti coinvolti
710 stranieri.

I denunciati sono quasi equa-
distribuiti nord
(54,23%) e centro-sud Italia
(45,77%).

Nel nord, Lombatdia (157) e
Trentino Alto Adige (1006)
coprono il 37,04% del dato
complessivo.

Nel centro-sud, Lazio (84),
Puglia (62) e Toscana (59)
coprono il 28,87% del dato

complessivo.

mente tra
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Coinvolgimento dei minori - Su un
totale di 31.285 soggetti denun-
ciati, 1.137 (3,63%) sono risul-
tati di eta inferiore ai 18 anni.

Dei minorti individuati, 1.129
sono stati denunciati per traffi-
co illecito, 8 per associazione
finalizzata al traffico; 725 mino-
1 sono stati tratti in arresto.

La cannabis, con i suoi deriva-
ti, ¢ stata la droga piu trattata
dai minori denunciati.

La Regione che ha registrato il
maggiore coinvolgimento di
minori ¢ stata la Lombardia
(149), seguita da Sicilia (129),
Campania (102) e Lazio (101).

Dei 1.137 minoti individuati,
859 sono risultati italiani e 278
stranieri (in particolare maroc-
chini, algerini, albanesi e tunisi-

ni).

DIREZIONE INVESTIGATIVA
ANTIMAFIA

La Direzione Investigativa
Antimafia (DIA), istituita in
forza dell’art. 3 del Decreto
Legge 29 ottobre 1991, n. 345,
recante “Disposizioni urgenti
per il coordinamento delle atti-

vita informative e investigative

nella lotta contro la criminalita
organizzata”, convertito, con
modificazioni, nella Legge 30
dicembre 1991, nr. 410, durante
il 2004 ha effettuato investiga-
zioni preventive sulla delin-
quenza organizzata ed ha svolto
indagini di polizia giudiziaria
relative a delitti di associazione
di tipo mafioso o, comunque,
ricollegabili alla previsione di cui
art. 416 bis del codice penale.

L’oggetto delle attivita pre-
ventive della Direzione, discipli-
nate dall’art. 3, comma 2, della
Legge n. 410/91, sono state le
connotazioni strutturali, le arti-
colazioni, i collegamenti interni
ed internazionali dei sodalizi
per delinquere, gli obiettivi ¢ le
modalita operative delle orga-
nizzazioni criminali, nonché
ogni altra forma di manifesta-
zione delittuosa alle stesse
riconducibile, ivi compreso il
fenomeno delle estorsioni, de-
litto ancora oggi molto diffuso
nell’Italia meridionale.

In aderenza ai contenuti della
direttiva generale del Ministro
dell'Interno sull’attivita ammi-

nistrativa e sulla gestione, nella
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quale sono stati individuati gli
obiettivi strategici ed operativi
riferiti allo scorso anno, la DIA
ha rafforzato I’azione di contra-
sto alla criminalita organizzata
attraverso I'aggressione ai patri-
moni illecitamente acquisiti e la
lotta alle infiltrazioni mafiose
nelle relazioni economiche, con
particolare riguardo al settore
degli appalti pubblici.

La Direzione, nello svolgere le
investigazioni preventive, ha
utilizzato 1 poteri conferiti dalla
normativa vigente, con partico-
lare riferimento alla possibilita
d’inoltrare delle proposte per
lirrogazione di misure di pre-
venzione personali e patrimo-
niali ai sensi della Legge 31
maggio 1965, n. 575, e successi-
ve modificazioni, nei confronti
di soggetti indiziati di mafiosita,
o di promuovere accessi all’in-
terno degli istituti di credito e
delle societa interessate alla
mediazione finanziaria, ecc..

Le investigazioni preventive
della Direzione sono state, in
pit occasioni, prodromiche allo
sviluppo di indagini di polizia

giudiziaria.

J Ministero dell’Interno - Relazione al Parlamento - anno 2004

Attivita’ operativa - Nel 2004,
la Direzione Investigativa Anti-
mafia ha:

— fornito a magistratura, Au-
torita centrali e periferiche di
pubblica sicurezza, numerosi
contributi informativi e punti
di situazione per i fini di ana-
lisi criminale, anche di tipo
previsionale;

— posto particolare attenzione
all’aggressione dei patrimoni
mafiosi, conseguendo, unita-
mente agli organi giurisdizio-
nali, i risultati evidenziati nella
tabella esplicativa;

— esaminato n. 12.348 segnala-
zioni pervenute dall’Ufficio
Ttaliano dei Cambi ai sensi e
per gli effetti dell’art. 3 del
Decreto Legge 3 maggio
1991, n. 143,

“Provvedimenti urgenti per

contenente

limitare I'uso del contante e
dei titoli al portatore nelle
transazioni e prevenire l'uti-
lizzazione del sistema finan-
ziario a scopo di riciclaggio”,
convertito, con modificazioni,
nella Legge 5 luglio 1991, n.
197, e successive modificazio-
ni ed integrazioni, molte delle

quali sono state e sono, tutto-

ra, oggetto di indagini giudi-
ziarie antiriciclaggio;
del

Comitato di Sicurezza Finan-

— partecipato ai lavori
ziaria previsto dall’art. 1 del
Decreto Legge 12 ottobre
2001, n. 369, recante “Misutre
urgenti per reprimere e con-
trastare il finanziamento del
terrorismo internazionale”,
convertito, con modificazioni,
14 dicembre

2001, n. 431; I'azione antirici-

dalla Legge

claggio, diretta anche a preve-

nire il finanziamento dei

gruppi terroristici, ¢ stata

condotta principalmente
attraverso lo sviluppo investi-
gativo, preventivo e giudizia-
rio, delle segnalazioni di ope-
razioni finanziarie sospette;

— assicurato, visto il Decreto
interministeriale del 14 marzo
2003 e la Circolare attuativa
del 18 novembre 2003 del
Capo della Polizia — Direttore
Generale della pubblica sicu-

in raccordo con la

della

Polizia Criminale, lattivita di

rezza,
Direzione Centrale
monitoraggio delle infrastrut-
ture e degli insediamenti indu-
striali ritenuti d’interesse stra-

tegico nazionale ai sensi della
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Legge n. 443/01 e delle deli- » acquisire dati ed elementi cure della Repubblica — Dire-
bere CIPE ad essa collegate, informativi rilevati diretta-  zioni Distrettuali Antimafia.
per la prevenzione e la repres- mente sui cantieri che, — partecipato al Gruppo di
sione dei tentativi di infiltra- incrociati ed analizzati, lavoro istituito presso il
zione mafiosa. Per la realizza- siano suscettibili di gene- CESIS, composto dai rappre-
zione di quanto precede, la rare specifiche attivita sentanti  della  Direzione
DIA ha: informative ed investigati- Centrale della Polizia di
— partecipato, in modo per- ve; Prevenzione, dei Comandi
manente, con un proprio » inviare ai prefetti le risul- Generali  del’Arma  dei
rappresentante, ai lavori del tanze delle indagini pre- Carabinieri e del Corpo della
Comitato di Coordinamen- ventive, qualora meritevoli Guardia di Finanza, del
to per I’Alta Sorveglianza di ulteriori approfondi- SISMI e del SISDE, al fine di
delle Grandi Opere, costi- menti in sede locale o, analizzare le notizie e le infor-
tuito presso I'Ufficio di comungque, suscettibili di mazioni, comunque collegate,
Gabinetto del Ministro valutazioni ai fini dell’ado- possedute dai diversi Organi
dell’Interno con D.M. 10 zione di eventuali provve- in materia di terrorismo,
maggio 2003; dimenti di competenza; interno ed internazionale, di
— effettuato, ai cantieri allesti- — concluso n. 42 investigazioni eversione dell’ordine demo-
ti per la realizzazione delle giudiziarie; cratico e di criminalita orga-
opere di cui sopra, 27 —in corso di svolgimento (al nizzata;
accessi, con il conseguente 31/12/2004) n. 378 indagini — assicurato la propria presenza
controllo di 1.367 persone di polizia giudiziaria: all’interno del gruppo di lavo-
fisiche, 453 persone giuridi- » 128 hanno riguardato “cosa ro istituito presso I’Ufficio
che e 889 automezzi; nostra”; Centrale Interforze per la
— gestito 'Osservatorio Cen- > 78 la camorra; Sicurezza Personale, reso
trale sugli Appalti, ubicato » 79 la ‘ndrangheta; operativo dal Decreto del
presso il I  Reparto » 38 la criminalita organizzata Ministro dell’Interno 28 mag-
“Investigazioni preventi- pugliese; gio 2003 e dalla Circolare
ve”, istituito al fine di: » 55 le altre mafie presenti sul esplicativa del Dipartimento
> mantenere un costante territorio nazionale, com- della  Pubblica Sicurezza
collegamento info-opera- prese quelle di matrice stra- dell’11 giugno 2003.
tivo con i Gruppi interfor- niera, — trattato, in coordinazione con
ze istituiti presso gli Uffici  coordinate dalla Direzione Na- il Dipartimento dell’Ammi-

Territoriali del Governo; zionale Antimafia e dalle Pro- nistrazione Penitenziaria del
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Ministero della giustizia, n. 84 di polizia”, con specifico rife- gio, apportando esperienze
informative ex novo e n. 564 rimento: investigative nell’azione di
proroghe/misura, finalizzate »alla discussione finale sulla contrasto a tale fenomeno
all’applicazione del regime de- proposta di progetto con- delittuoso;
tentivo speciale a mente Iart. cernente l'analisi sui flussi — garantito la propria collabora-
41 bis della Legge 26 luglio finanziari internazionali zione alla realizzazione di spe-
1975, n. 354, recante “Norme potenzialmente legati a cifiche progettualita concer-
sullordinamento penitenzia- manifestazioni di terrorismo nenti il programma comunita-
rio e sulla esecuzione delle fondamentalista islamico; tio  “Phare”, strumento di
misure privative e limitative » al sistema di rilevamento dei ~ finanziamento delle iniziative
della liberta”, e successive fattori di rischio nel campo di assistenza a beneficio dei
modificazioni, delle strutture alternative di Paesi che sono da poco entra-

— lavorato su n. 2.467 richieste rimessa fondi, spesso utiliz- ti nell’'Unione Europea, ovve-
d’informazioni ai fini dell’am- zate come canali per il rici- ro che sono in una situazione
missione al gratuito patroci- claggio dei proventi illeciti; di pre-adesione;
nio; — cooperato con Plnterpol per la — proceduto  all’approfondi-
Inoltre la D.ILA. ha: realizzazione del “Progetto mento dei rapporti bilaterali

— consolidato ulteriormente i Millenninn?’, avente lo scopo con gli omologhi organismi di
rapporti di collaborazione di produrre degli studi analiti- polizia stranieri, non solo sul
internazionale con gli organi- ci, a livello internazionale, sui piano prettamente relazionale

smi ¢ le strutture dintelligence  vari aspetti della criminalita ~ Ma anche sotto il profilo del-

I’individuazione e dell’elabo-

di altri paesi preposti alla lotta organizzata  transnazionale
contro la grande criminalita; dell’Europa otientale; razione congiunta di strategie
— proseguito I'impegno nel set- — collaborato con Europol per investigative comuni.

tore della cooperazione multi- lo sviluppo e I'aggiornamento ~ L.a DIA, infine, ha agito in
laterale presso le istituzioni di programmi di lotta alla cri-  collegamento con gli Uffici cen-
sopranazionali. Meritano di minalita transnazionale; trali e periferici di polizia, ha
essere ricordati, per tutti, i — continuato ad assicurare il prodotto diversi lavori di analisi
contributi forniti in sede di proprio sostegno alle molte- a sostegno dell’attivita di con-
cooperazione G8 — Lyon plici iniziative del FATF/- trasto alla malavita organizzata

Group/Sottogruppo “Progetti GAFI per la lotta al riciclag- italiana e straniera operante nel
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nostro Paese.

Proposte di misure di prevenzione personali e imoniali avanzate nei confronti di appartenenti a:
— cosa nostra 10
— CAMOLra - ----------- oo 31
— ‘ndrangheta 1
— criminalita organizzata pugliese - ---------- - 0
— altre organizzazioni criminali - - - - 6
—————————————————————————————————————————————————————————————————————————— totale 58
a firma del Direttore della Dia 34; a firma dei procuratori della Repubblica 24
Proposte di misure di prevenzione personali nei confronti di appartenenti a:
—— €OSA MOSLIA = = = = = = = = - = o - & oo 5
—— CAMOIA = = = = = = = == = = == m - mC oo 0
— ‘ndrangheta - - - - - - - oo 2
— criminalita organizzata pugliese 5
— altre organizzazioni criminali - -------------------- 0
-------------------------------------------------------------------------- totale 12
A firma del Direttore della Dia 7 ; a firma dei procuratori della Repubblica 5
Proposte di misure di prevenzione patrimoniali avanzate nei confronti di appartenenti a:
— cosa nostra 2
—camorra - ---------- 3
— ‘ndrangheta 2
— criminalita organizzata pugliese - -------------- - 1
— altre organizzazioni criminali - - - - 0
-------------------------------------------------------------------------- totale 8
A firma del Direttore della Dia 4; a firma dei procuratori della Repubblica 4
Confisca di beni (I 575/1965) operata nei confronti di appartenenti a:
& — cosa(nostra Ve 4 i 28.560.000
—camoffa ----------- 49.178.000
— ‘ndrangheta 5.057.000
— criminalita organizzata pugliese 3.390.000
— altre organizzazioni criminali - -------------------- 2.370.000
-------------------------------------------------------------------------- totale 88.555.000
Sequestro di beni (. 575/1965) operato nei confronti di appartenenti a:
— cosa nostra 26.384.000
—camoffa ----------- 66.603.000
— ‘ndrangheta 11.734.000
— criminalita organizzata pugliese - ------------------- oo 7.793.000
— altre organizzazioni criminali 26.074.000
-------------------------------------------------------------------------- totale 138.588.000
Sequestro di beni (art.321 ¢p.p.) operato nei confronti di appartenenti a:
e cosa gmstra p & i 190.304.000
—camoffa ------------ 71.350.000
— ‘ndrangheta 2.353.000
— criminalita organizzata pugliese 11.000.000
— altre organizzazioni criminali - ----------------- - 75.600.000
-------------------------------------------------------------------------- totale 350.607.000
Totale sequestri di beni (I. 575/ 1965 ¢ art..321 c.p.p.) operati nei confronti di appartenent; a:
— cosa nostra 216.688.000
—camoffa ----------- 137.953.000
— ‘ndrangheta 14.087.000
— criminalita organizzata pugliese 18.793.000
— altre organizzazioni criminali --------------------- 101.674.000
-------------------------------------------------------------------------- totale 489.195.000
Segnalazioni di operazioni ex art. 3 della legge n. 197/91 12.348
APPALTI PUBBLICI: SOCIETA MONITORATE 564
Applicazione del regime detentivo speciale (art. 41 bis legge nr. 354/75) 648
Misure cantelari personali eseguite: totale 302
— cosa nostra 37
—camorfa ----------- 59
— ‘ndrangheta 67
— criminalita organizzata pugliese - ------------------o oo 79

—altre Mafie - - - - - - - - - o mm e e oo 60
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ATTIVITA INTERFORZE

SCUOLA DI
PERFEZIONAMENTO
PER LE FORZE DI POLIZIA

Ta Scuola di Perfezionamen-
to per le Forze di Polizia, ope-
rante nell’ambito del Diparti-
mento della Pubblica Sicurezza,
¢ I'Istituto di Alta Formazione
preposto alla diffusione della
cultura del coordinamento e
della cooperazione interforze
che provvede alla qualificazione
ed al perfezionamento profes-
sionale dei funzionari e degli
ufficiali delle Forze di polizia.

La Scuola organizza e svolge
Corsi di Alta Formazione, che
costituiscono la massima espres-
sione della funzione formativa, e
Corsi di Aggiornamento, come
previsto dall’art. 22 della Legge
121/1981.

Nell’anno 2004 si ¢ concluso
il XIX Corso di Alta Forma-
zione, cui hanno partecipato 27
frequentatori appartenenti alla
cinque Forze di polizia italiane,
nonché cinque uditori stranieti.

Inoltre sono stati svolti 6
Corsi di Aggiornamento in ma-
teria di coordinamento destinati
a funzionari/ufficiali direttivi,
cui hanno preso parte 155 fre-

quentatori; 3 Corsi di Analisi
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Criminale, per un totale di 79
frequentatori; nonché 3 Corsi
sul Sistema d’indagine (SDI) cui
hanno partecipato 63 frequen-
tatori.

Nell’ambito della Scuola di
Perfezionamento ed alle dirette
dipendenze del direttore, opera
I’'Unita Nazionale dell”Accade-
mia Europea di Polizia (CEPOL),
che nel corso del 2004 ha organiz-
zato in qualita di Paese leader 5
corsi, cui hanno partecipato 114
dei

Paesi della Comunita Europea,

ufficiali/funzionari vari
contribuendo, altresi in qualita
di Paese Supporting, alla realizza-
zione di ulteriori 5 Corsi tenuti
presso altri Paesi dell’Unione.

Infine, I'Italia, oltre a parteci-
pare ai periodici Governing
Board di CEPOL, ¢ presente,
come membro effettivo o come
osservatore, nei vari Comitati:
Finance & Budget Committee;
Annual Programme; Manage-
ment of Learning Committee;
Training and Research Commit-
tee.

Il recente trasferimento ad
altra sede degli uffici della
Direzione Investigativa Anti-
mafia ha consentito alla Scuola

di acquisire una maggiore

disponibilita infrastrutturale e
logistica e di avviare - grazie al-
Iimpegno del Dipartimento
della Pubblica Sicurezza - seco-
ndo un programma di priorita,
una serie di interventi, quali la
ridislocazione degli uffici e delle
attrezzature didattiche, la predi-
sposizione ex novo di nr. 3 aule
multimediali (CEPOL, SDI,
Analisi  Criminale), nonché
importanti opere di trasforma-
zione ¢ di adeguamento alle mu-
tate esigenze spaziali e funzio-
nali, quali la nuova biblioteca, la
centrale elettrica, 'autorimessa,
la mensa e soprattutto il cablag-
gio complessivo per la realizza-
zione della rete LAN.

La maggiore funzionalita
acquistata in termini di spazi e
di infrastrutture permettera in
tempi brevi I'avvio di iniziative
formative di sempre piu ampio

respiro.
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a Polizia di Stato nel 2004
Lsi ¢ avvalsa di una forza
effettiva di circa 105.093 unita
appartenenti ai ruoli del perso-
nale che espleta funzioni di
polizia (e di 5.837 appartenenti
ai ruoli tecnico-professionali).
Forza ripartita in 3.378 funzio-
nari, 19.186 ispettori, 13.704
sovrintendenti, 63.551 assistenti
e agenti, nonché 3.548 allievi.

Iorganizzazione territoriale si
articola in 302 uffici con auto-
nomia funzionale ed organizza-
tiva, di cui 7 di decentramento
(Direzioni Interregionali), 210
con funzioni finali e 85 di sup-
porto, che si articolano in 1.043
uffici e comandi su tutto il terri-
torio nazionale.

Nella complessa organizza-
zione coesistono uffici e com-
parti organizzativi diversificati
ed articolati sul territorio secon-
do principi funzionali quasi mai
gerarchici, ove prevalgono la
componente ¢ la responsabilita
in materia di ordine e sicurezza
pubblica.

La peculiarita di tale profilo
emerge, in particolar modo,

nella ripartizione delle risorse

umane sul territorio: questure il
55% della forza, specialita il
29%, reparti operativi di sup-
porto strategico il 7%, mentre il
2% si trova sia in uffici preposti
alla formazione che in quelli di
supporto logistico. Negli uffici
di direzione (centrali e interre-
gionali) ¢ presente il 5% della
forza ed il restante 2% della
forza complessiva ¢ costituito
da personale che opera in uffici
a composizione interforze e
presso le Sezioni di P.G.

L’Istituzione ¢ stata impegna-
ta in un costante processo di
adeguamento delle funzioni
operative alle esigenze ed agli
obiettivi che di volta in volta si
sono presentati.

Una profonda rivisitazione
dell’assetto generale delle arti-
colazioni, centrali e periferiche,
¢ stata avviata da alcuni anni
nell’intento di meglio definire i
profili ordinamentali e di conse-
guire una redistribuzione delle
risorse adeguata alle finalita isti-
tuzionali.

Nel corso dell’anno 2004
notevoli sono stati i risultati

conseguiti nell’ambito delle atti-

vita d’indagine, svolte dagli uffi-
ci investigativi e dei servizi di
controllo del territorio, espletati
dalla Polizia di Stato.

In particolare, si segnalano
'arresto di 35.940 persone e la
denuncia in stato di liberta di
altre 132.875, mentre sono stati
controllati, in occasione di posti
di blocco e di altri servizi di
polizia 7.092.101 automezzi ed
identificate 11.915.862 persone.

Questi risultati sono il frutto
di un notevole sforzo collettivo
profuso dalle donne e dagli
uomini appartenenti alla Polizia
di Stato nell’espletamento delle
attivita istituzionale.

Al personale dipendente, per
il sacrificio e impegno profusi
sono state riconosciute per I’an-
no 2004:

* 1 Medaglia d’Oro alla Memoria;

* 1 Medaglia d’Oro a persona vivente al
Valor Civile ;

* 18 Medaglie d’Oro al Merito Civile alla
memoria;

* 1 Medaglia d’Oro al Merito Civile;

* 1 Medaglia d’Oro al Merito Civile alla

Bandiera;
* 3 Medaglie d’Argento al Valor Civile;
* 21 Medaglie di Bronzo al Valor Civile;
* 6 Medaglie di Bronzo al Merito Civile;
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*11 Attestati di Pubblica Benemerenza al
Valor Civile;

* 6 Attestati di Pubblica Benemerenza al
Merito Civile;

* 35 Promozioni per merito straordina-
rio;

* 401 encomi solenni, 3328 encomi,

6837 lodi.

CONTROLLO DEL TERRITORIO
Propedeutica al pieno eserci-
zio delle liberta fondamentali, la
sicurezza si pone come bene
essenziale da assicurare al citta-
dino attraverso gli istituti che
attuano la prevenzione generale
ed, al contempo, tutelano e cor-
roborano il rapporto fiduciario
esistente tra lo Stato-Istituzione
¢ il cittadino—utente/cliente.
Gli innovativi istituti del servi-
zio del poliziotto di quartiere,
delle sale operative interconnes-
se, dei sistemi di video-sorve-
glianza, dei piani coordinati per
il controllo del territorio coniu-
gano armonicamente le nuove
filosofie di prossimita, 'ottimiz-
zazione e la razionalizzazione

dell’impiego delle risorse uma-
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ne sul territorio, I'utilizzazione
di strumenti ed apparati tecno-
logici avanzati, consentendo il
conseguimento di risultati lusin-
ghieri, sia per la positiva inci-
denza sull’azione di contrasto
alla criminalita, che per lincre-
mento della sicurezza effettiva e
percepita dai cittadini in termini
di fiducia nelle Forze di polizia.

Significativa, nel quadro delle
iniziative assunte per migliorare
la vivibilita nelle aree urbane, ¢
stata P'attivita svolta dai Reparti
Prevenzione Crimine che fan-
no capo al Servizio Con-trollo
Territorio della Direzione Cen-
trale Anticrimine.

T moduli di intervento, sono
contrassegnati da assoluta dutti-
lita e flessibilita, mediante la dis-
locazione territoriale dei Reparti
“a scacchiera” e la previsione
della loro permanenza per un
breve lasso di tempo in un’area
a rischio e il successivo sposta-
mento in province vicine favo-

rendo cosi I’ Zeffetto sorpresa”.

Su impulso degli Uffici Cen-
trali e delle articolazioni locali
interessate, le attivita di preven-
zione e d’investigazione sono
state condotte in sinergia, con
interventi mirati e finalizzati ad
una maggiore efficienza ed al
conseguimento di risultati im-
mediati ed incisivi.

Fra questi rientrano le opera-
zioni denominate “Alto Impat-
to” e “Vie Libere”, le cui carat-
teristiche operative consistono
in interventi rapidi ed incisivi,
preordinati a contrastare feno-
menologie criminali di partico-
lare allarme sociale quali lo
sfruttamento della prostituzio-
ne di matrice extracomunitaria,
il favoreggiamento dell’immi-
grazione clandestina, lo spaccio
di stupefacent, i reati predatori
e I'abusivismo commerciale.

Nell’anno in esame i Reparti
Prevenzione Crimine hanno
conseguito eccellenti risultati,

tra cui:
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- persone controllate n. 449.840
- persone arrestate d’iniziativa n. 386
- persone arrestate in esecuzione n. 1.225
- persone indagate in stato di liberta n. 1.782
- arrestati domiciliari sottoposti a controllo n. 4.180
- perquisizioni domiciliari n. 3.093
- perquisizioni personali n. 1.901
- armi da sparo sequestrate n. 36
- altre armi sequestrate n. 302
- munizioni sequestrate n. 632
- stupefacenti sequestrati ofr. 15.442
- esercizi pubblici controllati n. 2.562
- veicoli controllati fn. 252.179
- contravvenzioni al C. di S. elevate n. 31.313
- altre contravvenzioni n. 470
- veicoli sequestrati n. 4.331
- veicoli rubati rinvenuti n. 362
- patenti ritirate n. 847
- carte di circolazione ritirate o sequestrate n. 5.339
- persone accompagnate in ufficio per accertamenti n. 4.833

Per quanto concerne gli Uffici Prevenzione Generale e Soccorso Pubblico, le attivita correlate
alle chiamate di pubblico soccorso al “113”ed all’espletamento dei servizi di volante, sono riportate

nella seguente tabella:

LA 2 N 2NN 2N 2N JNE 2N JNE SN 2N S L 2N N 4

pattuglie impiegatei

operatori impiegati

persone arrestate

persone denunciate in stato di liberta
persone controllate

veicoli controllati

contravvenzioni elevate

chiamate al “113”

interventi per omicidio

interventi per rapina

interventi per furto

interventi per lesioni personali
interventi per rissa

interventi per pubblici e privati dissidi
denunce presentate

querele presentate

7.165

14.330

24.763

78.515

4.048.775

2.083.661

227.220

8.506.027

373

15.056

202.276

7.456

7.259

128.471

460.790 (di cui a dom.1960)
89.053 (di cui a dom. 153)
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La continua attenzione alle
istanze di sicurezza del cittadino
e la ricerca di nuove modalita
operative hanno favorito la
diversificazione delle iniziative
adottate dalla Polizia di Stato,
dando corpo alla principale
espressione della filosofia della
Polizia di prossimita con la figu-
ra del Poliziotto di quartiere.

1l servizio ¢ presente, oltre
che in tutte le 103 citta capoluo-
ghi di province, anche in alcuni
comuni con popolazione supe-
riore a 30.000 abitanti. In parti-
colare, sono stati coperti 486
quartieri, intesi come aree terri-
toriali (non sempre coincidenti
con le articolazioni amministra-
tive comunali), mentre ¢ previ-
sto per 'anno 2005 un incre-
mento ulteriore di 730 uomini
finalizzato alla copertura di altre
257 zone per un totale comples-
sivo di 743 aree.

La costante e discreta presen-
za sul territorio del citato servi-
zio infonde sicurezza, riscuo-
tendo l'apprezzamento della
collettivita per le prassi operati-
ve.

I sistemi di interconnessio-
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ne delle sale operative garan-
tiscono una serie di opzioni tec-
nologiche che arricchiscono,
qualificandole particolarmente,
le strategie di controllo ed intet-
vento sul territorio.

Essi consentono infatti:

»la radio- localizzazione delle
risorse sul territorio;

» la visualizzazione globale delle
stesse a condizione di recipro-
cita interforze;

» la gestione informatizzata de-
gli eventi;

» lo scambio informatizzato del-
le situazioni di impiego delle
risorse;

» elaborazione di quadti-situa-
zione ed analisi degli eventi.
Le Sale operative interconnes-

se attualmente sono 77.

I Sistemi di videosorve-
glianza sono attualmente in-
stallati in molte realta cittadine
per assicurare una migliore vivi-
bilita delle aree urbane attraver-
so 'immediata cognizione degli
avvenimenti incidenti negativa-
mente sull’ordine e la sicurezza
pubblica, fornendo, in tal
modo, un valido ausilio ai sog-

getti deputati alla tutela della

collettivita nel contrasto delle
devianze sociali.

Secondo le valutazioni espres-
se in sede locale dai Comitati
Provinciali per I'Ordine e la
Sicurezza Pubblica tali sistemi
sono stati posti nelle zone rite-
nute piu a rischio sotto il profi-
lo criminale.

Infine, nell’ottica della razio-
nalizzazione delle risorse dispo-
nibili i servizi di prevenzione
generale sono svolti sul territo-
rio nazionale secondo la nuova
metodologia operativa che ha
innovato i Piani Coordinati
per il controllo del territorio,
risalenti al 1991, prevedendo
una vigilanza delle aree, in mo-
do alternativo, tra Polizia di Sta-
to ed Arma dei Carabinieri con
conseguente positivo riflesso
sulla sicurezza delle aree urbane
interessate.

Nel 2004, il
Centrale Operativo della Po-

Servizio

lizia di Stato ha svolto compiti
di propulsione, indirizzo, rac-
cordo, nonché di analisi investi-
gativa delle attivita poste in
essere dalle Squadre Mobili, in

particolare nei confronti delle
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organizzazioni criminali nazio-
nali tipiche e di quelle di matri-
ce straniera, per la cattura di
pericolosi latitanti, su fenomeni
di allarme diffuso, assicurando
contestualmente il necessario
supporto in termini di risorse
umane e di presidi tecnologici.
Con riferimento all’azione di
contrasto alle organizzazioni
criminali di tipo mafioso, sono
state svolte le seguenti attivita:
» attivita investigative sulle orga-
“Cosa
Nostra”, ““Ndrangheta”, “Ca-

morra”, criminalita organizza-

nizzazioni criminali

ta pugliese, banditismo sardo;

» monitoraggio, indirizzo e

coordinamento di tutte le
indagini in corso da parte delle
Sezioni Criminalita Organiz-
zata delle Squadre Mobili;

» ricerca dei latitanti legati alla
criminalita organizzata;

» raccordo, a livello nazionale,
delle procedure di autorizza-
zione ai colloqui investigativi
ed alle intercettazioni preventi-
ve in materia di contrasto alla
criminalita organizzata;

» monitoraggio ¢ coordinamen-

to delle investigazioni concer-
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nenti il contrasto alle infiltra-
zioni della criminalita organiz-
zata nel settore dei giochi e
delle scommesse (sale bingo,
corse e scommesse ippiche,
punti Snai, video-poker), con
particolare riferimento ai quat-

tro Casino italiani;

~

attivita di impulso alle indagini
su “ecomafia”, “zoomafia” e
“agromafia” con individuazio-
ne di strategie investigative e di
contrasto al fenomeno dello
smaltimento illegale dei rifiuti

tossici;

~

attivita di monitoraggio sugli
appalti “T.A.V.” e sulle possi-
bili infiltrazioni mafiose in
ordine agli appalti pubblici
inerenti la costruzione di im-
portanti opere pubbliche na-

zionali;

~

coordinamento, in stretto rac-
cordo con T'Ufficio Europeo
per la Lotta Antifrode (OLAF),
delle attivita investigative svolte
dalle Squadre Mobili, tese ad
accertare ipotesi di distrazione
di fondi comunitari destinati al
finanziamento di progetti di
sviluppo;

» attivita di collaborazione con il

GAFI nell’ambito dell’azione
di contrasto al fenomeno di
riciclaggio.

Nel corso del 2004 sono stati
costituiti, in materia di contra-
sto alla criminalita organizzata
nazionale ed internazionale,
specifici gruppi di lavoro per lo
sviluppo di complesse indagini,
con la partecipazione diretta di
investigatori del Servizio Cen-
trale Operativo.

Le iniziative per contrastare le
organizzazioni criminali tran-
snazionali, coinvolte nel traffico
di clandestini, sono state con-
dotte anche con l'intensificazio-
ne della cooperazione interna-
zionale di Polizia. In particolare,
I'adozione di specifici Protocolli
di collaborazione fra i Paesi di
provenienza ed i Paesi di desti-
nazione, con lo scambio di
informazioni attraverso i canali
Interpol e gli Ufficiali di Col-
legamento, hanno permesso di
conseguire positivi risultati con
la flessione di alcuni flussi
migratori e P'avvio di proficue
collaborazioni in attivita investi-
gative congiunte.

I Servizio Centrale Opera-
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tivo, per conferire maggiore
efficacia all’azione di contrasto
alle organizzazioni criminali che
controllano il traffico di clande-
stini nel nostro Paese, ha realiz-
zato nel marzo 2004, e tuttora
coordina un progetto denomi-
nato “DIONISO”, attraverso il
quale raccoglie ed elabora tutti i
dati concernenti il fenomeno in
argomento per la necessaria tra-
smissione delle informazioni
agli organi investigativi territo-
riali della Polizia di Stato.

Sul fronte del contrasto alle
organizzazioni criminali cinesi,
dedite allo sfruttamento della
manodopera illegale di cittadini
cinopopolari illegalmente pre-
senti sul territorio dello Stato, ¢
proseguito il coordinamento di
uno specifico progetto, deno-
minato “Panda”, teso al moni-
toraggio delle attivita commer-
ciali gestite da cittadini di quel-
Petnia, con P'obiettivo di:

- individuare le attivita econo-
miche nell’ambito delle quali
viene utilizzata mano d’ope-
ra clandestina;

- sottoporfe a sequestro pre-

ventivo delle attivita com-
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merciali, d’intesa con "auto-

rita giudiziaria, ricostruendo

la struttura delle organizza-

zioni criminose, che di fatto

gestiscono  I'introduzione
clandestina di cittadini di
etnia cinese da avviare al
lavoro nero.

Nella stessa direzione, ma con
finalita diverse, si colloca un
progetto di cooperazione con le
Autorita albanesi, avviato nel
2001 e tuttora operativo, teso al
contrasto della criminalita alba-
nese operante in Italia ed al rin-
traccio di criminali evasi dalle
carceri di quel Paese e di latitan-
ti colpiti da provvedimenti
restrittivi che potrebbero  tro-
varsi, sotto falsa identita, sul ter-
ritorio nazionale.

In relazione agli attentati dina-
mitardi commessi in Veneto e
Friuli Venezia Giulia ad opera
del c.d. “unabomber”, ¢ prosegui-
ta I'attivita di un gruppo di lavo-
ro interforze, appositamente
costituito con direttiva ministe-
riale, composto da investigatori
della Polizia di

P’Arma dei Carabinieri, i cui la-

Stato e del-

vori sono direttamente seguiti

dal Servizio Centrale Operativo.

Con riferimento ai molteplici,
gravi episodi di rapine in danno
di furgoni portavalori, compiuti
nell’area compresa tra Ferrara e
Treviso da alcuni soggetti legati,
in passato, alla c.d. “Mala del
Brenta”, il Servizio Centrale
Operativo  sta  coordinando
mirate attivita investigative delle
Squadre Mobili del nord est
d’Italia che hanno gia consenti-
to di arrestare, nel corso del
2004, numerosi indagati ¢ di
sequestrare materiale esplosivo,
armi e munizioni, utilizzati per
le rapine.

A seguito della recrudescenza
del fenomeno dei furti di casse-
forti di bancomat presso istituti
di credito e di casse continue
presso centri commerciali, che
ha interessato almeno 30 pro-
vince del nord-Italia, ¢ stato
creato un ulteriore apposito
gruppo di lavoro presso la
Questura di Bologna, composto
da del
Servizio Centrale Operativo,
della Squadra Mobile di Pesaro
e, piu recentemente, della Squa-
dra Mobile di Ascoli Piceno, per

anche investigatori
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lo svolgimento di un’articolata
indagine nei confronti di alcuni
sodalizi criminali, presenti nel
quartiere bolognese “Pilastro” e
ritenuti responsabili di numero-
si specifici furti, mediante I'uti-
lizzo di gas acetilene.

A seguito di alcuni episodi de-
littuosi, che hanno coinvolto
soggetti appartenenti alle bande
di motociclisti, dallo scorso
anno il Servizio Centrale Ope-
rativo ha dato un significativo
impulso all’attivita di coordina-
mento delle indagini concer-
nenti il fenomeno dei bikers —
obiettivo strategico del Dipar-
timento della Pubblica Sicu-
rezza nel 2004 - stimolando e
supportando i competenti Uf-
fici territoriali nello svolgimen-
to di mirate attivita, anche con
linvio di personale dipendente
sul posto.

Significativo ¢ stato il suppor-
to scientifico e tecnologico alle
attivita di prevenzione e contra-
sto alla criminalita fornito dalla
Polizia Scientifica con I'inseri-
mento nel sistema EURODAC
centrale di 6.600 cartellini se-

gnaletici di richiedenti asilo
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politico allo scopo di concorre-
re alla determinazione dello
Stato competente all’esame del-
la domanda di asilo presentata
in uno degli Stati membri del-
I'UE..

E stato, inoltre, attivato il col-
legamento tra il Dipartimento
del’ Amministrazione Peniten-
ziaria (D.A.P) ed il sistema
A.FLS. per il controllo delle
impronte digitali e per I'attribu-
zione delle esatte generalita ai
detenuti.

Le infrastrutture, centrali e
periferiche, del sistema AFIS
sono state consolidate per fron-
teggiare il significativo incre-
mento dei fotosegnalamenti
passati, dopo la Legge 189/
2002, da 300.000 agli attuali
1.200.000 annui.

Nel corso del 2004 ¢ stata,
infine, predisposta una banca
dati informatica contenente un
milione di schede palmari per il
sistema di identificazione auto-
matica delle impronte palmari
(A.PLS)).

1l Laboratorio di indagini bio-
logiche, a livello nazionale, ha

fornito un rilevante supporto

scientifico alle indagini di poli-
zia giudiziaria attraverso 'esecu-
zione di accertamenti tecnici
volti all'individuazione dei pro-
fili di DNA con un incremento
pari al 21% (sistema CODIS).

Un rilevante apporto alle atti-
vita di indagine preventiva e
giudiziaria, che ha condotto alla
cattura di 13 latitanti, ¢ stato
fornito dalla Sezione Indagini
Elettroniche (S.I.E.), con l'uso
di moderne tecnologie elettro-
niche, fornendo servizi di loca-
lizzazione di terminali mobili,
intercettazione audio, video e
telematica, confronto fonico,
finalizzato al riconoscimento
del parlatore, computer forensic
e miglioramento della intelligi-
bilita di registrazioni audio.

Significativa nel corso del
2004 ¢ stata lattivita svolta
dall’Unita per I’Analisi del Cri-
mine Violento (UA.C.V)), che
ha curato P'inserimento dei dati,
Panalisi di tutte le informazioni
e le immagini memorizzate nel
Sistema di Analisi della Scena
del Crimine (SASC).

Diverse attivita di collabora-

zione sono state effettuate, nella
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ricerca di autori responsabili di

reati, dai laboratori  di
Ricostruzione Tridimensionale
della Dinamica dell’Evento

Criminale ¢ di medicina legale
per la ricostruzione fisionomica
di volti di cadaveri non identifi-
cati e la visualizzazione della
dinamica in diversi eventi delit-
tuosi attraverso modelli, anima-
zioni e simulazioni 3D.

In collaborazione con il Sito
della Polizia di Stato, nella se-
zione dedicata ai bambini scom-
parsi, si ¢ proceduto “all’invec-
chiamento” dei visi di alcuni
bambini, al fine di dare una pre-
sumibile fisionomia degli stessi
dopo anni dalla loro scomparsa.

Con tale iniziativa si ¢ potuto
incrementare il Sistema Analisi
Crimini Violenti ed il Sistema
Analisi Scena del Crimine con
Pelencazione di volti d’individui
fotosegnalati per crimini gravi.

Notevole ¢ stato l'impegno
profuso per la realizzazione dei
sistemi informativi per il poten-
ziamento e I'aggiornamento te-
cnologico e lattivita di ricerca
in campo scientifico.

Nell’ambito di un progetto di
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unificazione tra le banche dati
LB.LS. della Polizia di Stato e
quella in uso al’Arma dei
Carabinieri si ¢ proceduto
allimplementazione informati-
ca del sistema che consente di
archiviare, ricercare e confron-
tare immagini di impronte su
bossoli e proiettili.

L attivita di ricerca ¢ prosegui-
ta nel campo delle immagini e,
in particolare, della codifica dei
connotati e delle comparazioni
fisionomiche. In tale contesto,
presso 'Universita degli Studi di
Urbino, ¢ stato presentato, nel
febbraio 2004, il progetto
NACBO (Novel and Improved
Nanomaterials, Chemistries and
Apparatus for Nano-Biotech-
nology), che impegna il Servizio
Polizia Scientifica e 'Universita
di Tor Vergata, in collaborazio-
ne con altri Enti Europei, allo
studio e allo sviluppo di nuovi
sistemi di analisi del DNA basa-
ti sulle nanobiotecnologie me-
diante 'impiego di microchip.

Iobiettivo finale del progetto
¢ di sviluppare nuovi sistemi
tecnologici avanzati per 'analisi

strumentale genetica che, ren-

dendo possibile il test del DNA
su smicrochip direttamente sulla
scena del crimine per la certez-
za del dato e la tempestivita
delle indagini, consentira I'im-
mediata alimentazione e intet-
rogazione della futura Banca
Dati DNA. A tale scopo sono
previsti ulteriori investimenti
della Commissione Europea

per circa 12 milioni di Euro.

Nel corso del 2004, la Di-
rezione Centrale della Polizia
di Prevenzione ha assicurato il
coordinamento investigativo ed
il raccordo informativo delle
Digos.

1l periodo in esame ¢ stato
caratterizzato da importanti
innovazioni strutturali. Si ¢,
difatti, dato corso ad una nuova
articolazione della struttura in-
terna della Direzione, riorganiz-
zata in un Ufficio Affari Ge-
nerali e due Servizi, con crea-
zione di nuove divisioni e diver-
sa ripartizione delle competen-
ze, secondo criteri di razionalita
e d’efficienza tali da potenziare
Pattivita di analisi e P'azione di

indirizzo, di coordinamento
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informativo ed operativo, non-
ché di supporto specialistico
alle competenti strutture perife-
riche della Polizia di Stato.

In tale contesto, ¢ stato istitui-
Servizio

to, accanto  al

Informazioni  Generali, il
Servizio Centrale Antiterroti-
smo, orientato all’attivita di
impulso e coordinamento inve-
stigativo nel contrasto dei feno-
meni terroristici interni ed
internazionali.

Sotto il profilo logistico, I'in-
sediamento del Nucleo Ope-
rativo Centrale di Sicurezza
presso la nuova struttura del

della
Polizia di Stato di “Roma Spina-

Centro Polifunzionale

ceto” ha permesso I'incremento
delle specifiche attivita adde-
strative indispensabili per il
mantenimento di un altissimo
livello tecnico professionale.

Al fine di accrescere la specifi-
ca attivita di prevenzione e
repressione ¢ stata intensificata
la cooperazione internazionale
di polizia nell’ambito del-
I'Unione Europea e negli altri
fori di cooperazione multilate-

rale anche attraverso la creazio-
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ne di squadre multinazionali ad
hoc per lo scambio di informa-
zioni in materia di terrorismo.

A seguito dellinvio di plichi
esplosivi ad uffici e personalita
del’'UE da parte di gruppi del-
P’area anarco-insurrezionalista
sono state adottate importanti
iniziative di tipo operativo che
hanno condotto alla creazione
di un gruppo di lavoro con
esperti di vari Paesi del’UE.
che, con lausilio di Europol,
hanno petfezionato uno scam-
bio di informazioni sugli atten-
tati e sui gruppi d’area. Il grup-
po di lavoro, denominato
“Santa Claus”, ¢ composto da
esperti antiterrorismo di Italia,
Austria, Belgio, Francia,
Germania, Grecia, Olanda, Re-
gno Unito, Spagna, Irlanda,
Svizzera e di Europol.

Sul versante delle tifoserie cal-
cistiche si sono perseguiti in
particolare, gli obiettivi di far
emergere in modo ancor piu
incisivo il profilo preventivo
delle Squadre Tifoserie e di svi-
luppare contestualmente un’ap-

profondita e sistematica attivita

informativa e d’analisi di piu

ampio respiro sulle connotazio-
ni strutturali, sugli assetti orga-
nizzativi e sulle strategie perse-
guite dalle tifoserie.

Nel corso del 2004 ¢ stato,
altresi, effettuato un “monito-
raggio in ambito europeo in
merito all”infiltrazione dell’e-
stremismo politico nelle tifose-
rie ultras”. Sulla base dei contri-
buti forniti dai collaterali uffici
delle polizie dell’'Unione Eu-
ropea ¢ stato predisposto un
documento che comprende un
quadro di sintesi sulla situazio-
ne del fenomeno in ambito
europeo ¢ sintetici punti di
situazione sui singoli Paesi,
compresa I'Italia, che ¢ stato poi
del
“Gruppo di esperti sul calcio” e

illustrato nelle riunioni

del “Gruppo cooperazione di
polizia” svoltesi a Bruxelles il 14
e 15 dicembre 2004.

Per quanto riguarda lattivita
di contrasto al fenomeno anar-
co-insurtrezionalista, sono stati
costituiti gruppi di lavoro a
Cagliari, Viterbo e Bologna, con
il coinvolgimento di funzionari
e personale della Direzione
Centrale della Polizia di Pre-
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venzione e di altre strutture ter-
ritoriali. Tali gruppi investigati-
Vi, tuttora operativi, hanno svol-
to le proprie funzioni in diretto
collegamento con le Autorita
Giudiziarie competenti, nel-
Pambito di specifici procedi-
menti penali aperti a seguito di
eventi delittuosi avvenuti in
quelle localita.

Sul fronte internazionale, al-
I'indomani dei sanguinosi atten-
tati perpetrati I'11 marzo 2004 a
Madrid, ¢ stata svolta un’intensa
attivita investigativa, condotta
d’intesa con le altre polizie
europee, che nel giugno succes-
sivo ha condotto allo smantella-
mento di una rete terroristica,
attiva a livello europeo ed orbi-
tante nella galassia di Al Qaida,
i cui referenti condividevano I’i-
deologia del “jihadismo militan-
te”” ed una evidente vocazione al
martirio.

L’impegno assicurato dalla
Polizia di Stato per la tutela del-
l'ordine pubblico durante I'an-
no 2004 ¢ stato notevole e stret-
tamente connesso al rilevante
livello degli eventi e delle situa-

zioni legate a problematiche che
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hanno comportato 1’adozione
di complessi dispositivi conce-
piti per contemperare lo svolgi-
mento ordinato della vita socia-
le con la tutela della liberta di
manifestare il dissenso in forme
lecite e pacifiche.

Profili di particolare criticita
hanno assunto le problematiche
di sicurezza connesse allo svol-
gimento delle manifestazioni

sportive.

della

Centrale del’Immigrazione e

Attivita Direzione
della Polizia delle Frontiere.
Nel corso dell’anno 2004 la
pressione migratoria illegale
diretta in Italia ha fatto registra-
re un lievissimo aumento rispet-
to all’analogo periodo del 2003,
pari allo 0,2% con riferimento
al numero degli stranieri rintrac-
ciati in posizione irregolare.

Anche il dato relativo agli stra-
nieri respinti alla frontiera (refu-
sed aliens), riferito al medesimo
periodo, lascia trasparire un’a-
naloga tendenza, con un au-
mento pari all’l,3% rispetto al
2003.

Gli ingressi illegali avvengono,

nella maggior parte dei casi,
mediante Dattraversamento a
piedi delle c.d. “frontiere verdi”
e loccultamento nei mezzi di
trasporto, in particolare all’in-
terno di veicoli commerciali.
Per quanto riguarda, invece, i
flussi di immigrazione clande-
stina via mare, il numero di
clandestini  (13.594)
sulle coste italiane, alla data del
31 dicembre 2004, risulta dimi-

nuito del 4,8% rispetto al corri-

sbarcati

spondente periodo del 2003
(14.331).

Il fenomeno degli sbarchi
interessa ormai unicamente le
coste siciliane; nel corso del
2004 risultano giunti in Sicilia
13.594 clandestini a fronte dei
18 sbarcati in Puglia e dei 23 in
Calabria.

Di particolare rilievo, nel
2004, sono state le operazioni di
rimpatrio effettuate mediante
I'impiego di voli ¢harter (72 voli
per il rimpatrio di 4.900 stranie-
1i:1.575 rumeni, 2.654 egiziani,
203 cingalesi, 354 nigeriani, 84
eritrei, 30 equadoregni).

Tattivita di contrasto dei flus-

si di immigrazione clandestina
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ha consentito di procedere alla
denuncia per favoreggiamento
dell’immigrazione illegale di
3.772 persone (635 in stato di
arresto e 3.137 in stato di liberta).

Nel luglio 2004 la Direzione
Centrale dell’Immigrazione e
della Polizia delle Frontiere, lo
Stato Maggiore della Marina
Militare, il Comando Generale
delle Capitanerie di Porto hanno
sottoscritto un “Accordo tecnico-
operativo per gli interventi connessi con
il fenomeno dell immigrazione clande-
stina via mare” al fine di stabilire
le procedure da seguire in caso
di rilevazione di natanti sospetti
da parte degli Enti e comandi
deputati al contrasto del feno-
meno.

Per quanto concerne le inizia-
tive di cooperazione bilaterale
sono stati firmati accordi in
materia di cooperazione di poli-
zia e di riammissione con la
Bosnia Erzegovina, le Filippine,
la Romania, e sono state avviate
o consolidate iniziative di
cooperazione in materia migra-
toria con Egitto, Libia, Tunisia,
Siria, Sti Lanka, Yemen, Gibuti,
Peru, Nigeria.

Nell’anno di riferimento sono
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stati gestiti progetti nell’ambito
dei
dell’Unione Europea, quali la 2*

programmi  finanziari
e la 3* fase del progetto, deno-
minato Neztuno, di pattuglia-
mento congiunto del Mediter-
raneo centrale ed orientale, la
realizzazione del Centro Fron-
tiere Aeree dell’'Unione Euro-
pea (Air Borders Centre —
ABC), presso I'Ufficio di Polizia
di Frontiera dello scalo aereo di
Roma Fiumicino, nonché la par-
tecipazione a progetti gestiti da
altri Stati membri.
Conformemente agli impegni,
assunti durante la Presidenza
italiana, sono state poste in es-
sere tutte quelle attivita che
hanno consentito di portare a
termine la fase pre — negoziale
per la stipula di un Accordo
bilaterale italo-sloveno, finaliz-
zato a definire “procedure sem-
plificate” da adottare nell’esple-
tamento dei controlli al confine
comune, attraverso setvizi di
polizia di frontiera congiunti,
conformemente a quanto pre-
visto nel progetto di “Conclu-
sioni” del Consiglio, originate

dalla Presidenza di turno italia-

na nel corso del II semestre
2003.

In tale ambito, particolare ri-
lievo assume la sottoscrizione
dell’Accordo del
Centro trilaterale di cooperazio-
ne di Polizia di Thorl Maglern

(Austria), primo esempio di

istitutivo

Centro trilaterale che vede coin-
volti I'Ttalia, ’Austria e la Slo-
venia.

E continuata la positiva colla-
borazione con il Ministero degli
Affari Esteri per il potenzia-
mento delle procedure di sicu-
rezza connesse al rilascio dei
visti di ingresso.

Nell’ambito dell’attivita di
monitoraggio presso le articola-
zioni periferiche dei Presidi
delle Specialita, ¢ stato elabora-
to uno studio finalizzato ad una
rivisitazione degli Uffici che
svolgono i controlli di frontiera
anche in relazione all’evolversi
del traffico passeggeri in alcuni
valichi di frontiera. In tale con-
testo sono stati istituiti sei nuovi
Uffici di Frontiera presso gli
scali di : Treviso, Pescara, Forli,
Salerno, Gioia Tauro, Lametia

Terme.
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Nel 2004, nell’ambito delle
attivita attinenti alla security acro-
portuale, la Direzione Centrale
ha curato la gestione dei servizi
dei Reparti di frontiera impiega-
ti in tale settore di intervento e
lo sviluppo dei programmi na-
zionali e locali di sicurezza degli
scali.

Anche nell’ambito della sicu-
rezza marittima ¢ proseguita
Pattivita di controllo sull’impie-
go dei Reparti interessati, di
verifica della perfetta osservan-
za dei piani di sicurezza locali e
di predisposizione delle relative

misure applicative.

11 2004 ha segnato un ulterio-
re incremento delle iniziative
assunte nell’ambito dell’attivita
della Polizia Stradale in co-
stante raccordo con le Ammi-
nistrazioni di Governo, a vario
titolo competenti nel settore
della circolazione stradale.

Preminente ¢ stato 'impegno
della Polizia Stradale per il con-
trollo sul territorio, secondo
linee di azione innovative, affin-
ché la presenza sulla rete strada-
le nazionale (primariamente, le

autostrade e le strade extraurba-
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ne principali) sia ispirata a crite-
ri di efficienza e di efficacia per:
» conferire all’organizzazione
dei servizi della Specialita
maggiore flessibilita nella pia-
nificazione a livello locale, in
funzione degli indici di inci-

dentalita;

~

assicurare il presidio costante
nelle 24 ore delle grandi arterie
(autostradali ed extraurbane
principali), secondo lo svilup-
po delle infrastrutture stradali,
i collegamenti del territorio e i

flussi di traffico;

~

determinare una maggiore
visibilita delle pattuglie, attra-
verso schemi di movimento e
di soste operative lungo litine-
rario, privilegiando, come de-
terrente verso condotte di gui-
da pericolose, moduli pianifi-
cati secondo i giorni e le ore in
relazione agli eventi infortuni-
stici, al traffico, alle caratteri-

stiche della strada;

~

pianificare servizi mirati a
livello regionale e a livello
internazionale, d’intesa con gli
omologhi uffici degli Stati
confinanti, per il contrasto del-

I'illegalita nei settori piu spe-

cialistici della circolazione stra-
dale;

attivare mirati dispositivi ope-

~

rativi mirati per il contrasto di
particolari violazioni, con I'im-
piego di autovetture di servi-
zio ad elevate prestazioni e di
tecnologie avanzate;

monitorare efficacia delle

~

strategie operative delineate
nelle regioni e fornire al
Dipartimento della PS. ele-
menti di valutazione, corrobo-
rati da dati, per seguire il feno-
meno della sicurezza stradale a
livello nazionale.
Dopo essere entrata, nel 2003,
nell’organizzazione TISPOL,
1996  dalla

Commissione Europea ed oggi

promossa nel
composta dai piu alti rappresen-
tanti delle Polizie Stradali nazio-
nali e delle Polizie Metropolita-
ne delle pitt importanti citta dei
Paesi dell’'Unione Europea, la
Polizia Stradale ha collaborato a
tutte le campagne di controllo
mirato della legalita secondo il
calendario fissato in ambito
europeo.

Nel 2004 la normativa in

materia di circolazione € stata
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innovata sostanzialmente con:
Pentrata in vigore dell’obbligo
del c.d. patentino per ciclomo-
tori per i conducenti minorenni,
su di essa si € incentrata anche la
campagna di sicurezza stradale.

Ai fini della riduzione del nu-
mero delle vittime da incidenti
stradali, ¢ stata dedicata partico-
lare attenzione all’attuazione
dellarticolata riforma normati-
va, che ha investito la circola-
zione stradale nel 2003 e di cui
il sistema della patente a punti
rappresenta I'aspetto piu cono-
sciuto, ma non esclusivo.

I risultati conseguiti, a seguito
del potenziamento degli inter-
venti preventivi e di contrasto ai
comportamenti di guida piu
pericolosi e dellintensificazione
dell’attivita di sensibilizzazione
dei cittadini sui temi della sicu-
rezza stradale, hanno fatto regi-
strare la stessa inversione di ten-
denza gia colta nel 2003.

Difatti, la Polizia Stradale ha
rilevato, nel 2004, 1.676 inciden-
ti mortali con 1.897 persone
decedute (12,7% in meno rispet-
to al 2003) e 49.936 incidenti

con lesioni che hanno provoca-
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to 66.801 feriti (7,3% in meno
rispetto al 2003).

Al fine di migliorare Pattivita di
informazione all’'utenza sulla via-
bilita dell’autostrada A/3, non-
ché di ottimizzare I'acquisizione
in tempo treale dei dati relativi
alla circolazione e alle turbative
al traffico, la Polizia Stradale e
PANAS hanno predisposto un
modello operativo sperimentale
per la gestione dei flussi infor-
mativi.

Presso I'Ufficio Speciale del-
PANAS di Cosenza ¢ stata rea-
lizzata una nuova sala operativa,
all'interno della quale sono stati
installati 21 monitors, collegati
ad altrettante telecamere fisse
situate lungo 1 punti critici del-
I’A/3 “SA-RC” L’operatore
della Polizia Stradale, con la col-
laborazione del personale del-
IPANAS, condivide ed integra le
informazioni disponibili con
quelle dell’ente proprietario. Le
informazioni, cosi validate, ven-
gono trasmesse al CCISS e
divulgate ai media ed all’utenza.
La sperimentazione ¢ stata posi-
tivamente attivata nel periodo
estivo ed in quello delle festivita

natalizie.

Allo scopo di garantire il
necessario supporto all’attivita
operativa, sono state, inoltre,
sviluppate importanti iniziative
finalizzate all’ammodernamen-
to dei sistemi informatici e degli
strumenti tecnologici.

Al riguardo, ¢ continuata la
ristrutturazione informatica e
telematica delle sale situazioni
esistenti presso i Comparti-
menti della Polizia Stradale, le
dipendenti Sezioni e i Centri
Operativi Autostradali che, nel-
la prima fase, ha interessato le
regioni del Centro-Nord. 11
sistema ¢ stato completato con
la tecnologia servente la radio-
localizzazione delle pattuglie
per un coordinamento operati-
vo ed una gestione delle emer-
genze piu rapida ed efficace.

Le possibilita di impiego di
strumenti “precursori” per uno
screening iniziale sui conducen-
ti circa le condizioni psico-fisi-
che, codificate dalle modifiche
normative, di cui alla legge
121/2003, hanno ampliato la
sperimentazioni di nuovi stru-
menti per la rilevazione dell’al-
coolemia o della presenza di

stupefacenti nel sangue.
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In particolare, per la misura-
zione del tasso alcoolemico
senza valenza probatoria, sono
stati distribuiti test colorimetrici
(cd. palloncini e fiale monouso)
e precursori palmari.

Per Paccertamento relativo al-
le sostanze stupefacenti sono in
corso sperimentazioni, in colla-
borazione con la Direzione
Centrale di Sanita, per I'analisi
della saliva con tre differenti
metodologie.

Nell’ambito dei Programmi
dell’Unione Europea per I'im-
plementazione tecnologica e

I'ITS (Intelligent

System) sugli assi stradali trans-

Transport

europei “Corvette” (Italia nord-
orientale) e “Serti” (Italia nord-
occidentale), facenti parte del
programma pluriennale TEM-
PO, ¢ proseguito I'impegno nella
partecipazione e nel coordina-
mento internazionale del setto-
re della sicurezza.

Nel corso del 2004 ¢ stato
portato ad un’ulteriore e piu
avanzata fase di realizzazione il
progetto denominato 3D-CAR
il cui software, elaborato inte-

gralmente dal personale della
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Polizia Stradale, consente di
ricostruire dinamicamente le
sequenze di incidenti stradali
particolarmente gravi, al fine di
analizzarne con maggiore chia-
rezza le cause per ridurne, se
possibile, il numero e gli effetti
sui tratti di strada a piu alto
tasso di incidentalita. Tale soft-
ware ¢ suscettibile di ulteriori
integrazioni con nuovi pro-
grammi, tra cui il “Police Map”,
distribuito nel corso del 2004 a
50 reparti della Polizia Stradale
e consente il rilievo metrico del-
Pincidente stradale mediante
'acquisizione di fotografie digi-
tali e la successiva rappresenta-
zione geometrica dello scenatio
infortunistico. Oltre alla preci-
sione della ricostruzione, gli
effetti maggiormente positivi
del nuovo sistema sono la rapi-
dita delle procedure di rilievo e
la possibilita di ripristinare le
normali condizioni di circola-
zione in tempi molto contenuti,
a tutto vantaggio della sicurezza
stradale.

Nell’ambito della cooperazio-
ne tra gli Stati transalpini diretta

ad una comune ed armonizzata

gestione delle informazioni sul
traffico sugli assi stradali trans-
frontalieri, & stato costituito un
gruppo di lavoro italiano, for-
mato da rappresentanti della
Polizia Stradale, del Diparti-
mento della Protezione Civile,
del Ministero delle Infrastrut-
ture e dei Trasporti e delle So-
cieta autostradali interessate,
finalizzato alla validazione delle
procedure operative gia realiz-
zate tra Italia e Francia al valico
di Ventimiglia (IM) e alla valuta-
zione della loro estensione ai
valichi con I’Austria del Bren-
nero (BZ) e di Tarvisio (UD).

Per quanto concerne la parte-
cipazione al Programma Ope-
rativo “Sicurezza per lo Svi-
luppo del Mezzogiorno d’Italia”
2000-2006, la Polizia Stradale ha
avviato un progetto finalizzato
allimplementazione del sistema
di controllo delle principali arte-
rie autostradali.

Il progetto verra attuato per
gradi gia dalla meta del 2005
sulla base di un contratto stipu-
lato nel 2004 con aziende lea-
ders del settore.

Le principali novita introdotte
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con I'ampliamento del sistema

sono:

- collegamento costante delle
pattuglie in transito sul’A/3
con le rinnovate sale operative
di Sala Consilina (SA) e
Lametia Terme (CZ), grazie
alla realizzazione di una rete
radiomobile terrestre VHE;

consultazione delle banche

dati per il controllo delle per-
sone e dei mezzi in transito
con modalita Wireless;

- implementazione delle teleca-
mere gia presenti presso tutte
le aree di servizio in A/3 con
nuovi sensori ottici, anche con
lettura automatica delle targhe

dei veicoli in transito;

nuove telecamere: presso le
aree di servizio del tratto A/3
Napoli — Salerno; su due aree
di servizio della SS 16 adriati-
ca in Puglia e della SS 106
ionica in Calabria; lungo tutta
I’A/3, in grado di combinarsi
con le banche dati sulle targhe
da ricercare e con altre tecno-
logie gia acquisite per il con-
trollo delle violazioni piu peri-
colose per la circolazione stra-

dale (rilevatori di velocita, sot-
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passometri);

- nuova rete di fibre ottiche per
la trasmissione delle immagini
anche ad un mezzo della
Polizia di Stato appositamente
attrezzato.

Nell’ambito dell’impegno nel-
la comunicazione per la sicurez-
za stradale, il 16 giugno 2004 ¢
stato firmato un protocollo
d’intesa tra il Dipartimento del-
la Pubblica Sicurezza e la Fon-
dazione per la sicurezza stradale
del’ANIA per la realizzazione
di una serie di iniziative volte a
sensibilizzare soprattutto i gio-
vani sui temi della sicurezza
stradale.

Tale partenariato ¢ stato inau-
gurato dalla campagna di sicu-
rezza, denominata “Guido con
Prudenza — zero alcool tutta
vita”, in collaborazione anche
con il sindacato dei locali da
ballo SILB-FIPE. I1.iniziativa
mira anche a convogliare in una
azione sinergica esperienze e
risorse economiche per contra-
stare gli incidenti notturni nei
weekend estivi, sensibilizzando i
giovani sulle tematiche della

sicurezza stradale. Durante la

stagione estiva 2004 (ultimi tre
fine settimana di luglio e primi
tre fine settimana di settembre)
20 discoteche sui litorali roma-
gnolo, toscano e laziale sono
state privilegiate dall’esperienza.

TLa Polizia Stradale ha svolto

servizi straordinari di controllo,
con l'aggregazione di personale
di rinforzo e con ampio utilizzo
di strumenti precursori per I'ac-
certamento dello stato di
ebbrezza dei conducenti, non-
ché di tecnologie per contrasta-
re la violazione dei limiti di
velocita. Iiniziativa ha prodot-
to i seguenti risultati:

*sono state sottoposte ad
accertamenti con strumenti
precursori per I’alcool 7.878
persone su un totale di
10.837 conducenti control-
lati, pari al 73% degli stessi, e
tra questi 1.551, cio¢ il 20%
circa degli utenti sottoposti
al test, sono stati sanzionati
per guida sotto leffetto di

alcool;

sono state ritirate 2.025
patenti di guida (di cui 1.555
per guida in stato d’ebbrez-

za, 440 per eccesso di veloci-
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ta ¢ 30 per guida sotto I'in-
fluenza di sostanze stupefa-
centi) e sono stati decurtati
oltre 22.000 punti.

Al conducenti risultati negativi
al controllo ¢ stato distribuito un
biglietto omaggio per I'accesso
in discoteca: 1.517 giovani han-

no beneficiato del coupon.

DISPOSITIVI ATTUATI
Pattuglie (nel corso dell’anno)
POSTI DI CONTROLLO

Ministero dell’Interno - Relagione al Parlamento - anno 2004

Nel 2004 il Progetto Icaro,
consistente in una campagna di
sensibilizzazione sulla sicurezza
stradale rivolta ai giovani, ¢
giunto alla IV edizione.

iniziativa, realizzata in colla-
borazione con i Ministeri delle
Infrastrutture e dei Trasporti e

dell’Istruzione, dell’Universita e

numero dei servizi con misuratori di velocita

numero di conducenti controllati con etilometro

RISULTATI CONSEGUITI
Veicoli controllati

Persone identificate

CONTESTAZIONE ILLECITI AMMINISTRATIVI IN MATERIA DI CIRCOLAZIONE

mancato utilizzo delle cinture di sicurezza

mancato utilizzo del casco

superamento dei limiti di velocita

velocita non commisurata alle circostanze di tempo e luogo

guida in stato di ebbrezza

guida sotto leffetto di sostange stupefacenti

circolazione in antostrada con veicolo senga revisione

PROVVEDIMENTI SANZIONATORI

proventi contravvenzionali riscossi

patenti ritirate per sospensione o revoca

carte di circolazione ritirate
punti patenti decurtati

soccorsi ad antomobilisti in difficolta

della Ricerca, ha interessato 29
citta ed ha coinvolto oltre
10.000 giovani.

Lattivita complessiva della
Polizia Stradale ed i risultati
conseguiti nel 2004 sono sinte-

tizzati nella seguente scheda:

527.640

41.201
131.599

4.550.359
6.200.265
2.292.152
115.925
16.034
949.834
67.400
24915
1.607
10.898

€125.000.000
85.380
58.002
2.916.205
477.947
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SERVIZI MIRATI DI CONTROLLO DELL’AUTOTRASPORTO (mezzi industriali)

Posti di controllo

Veeicoli commerciali controllati

Infrazioni per sovraccarico

8.857
149.050
40.405

SERVIZI MIRATI DI CONTROLLO DEL TRASPORTO MERCI PERICOLOSE

Posti di controllo
Veicoli speciali controllati

Infrazioni rilevate

CONTROLLI AMMINISTRATIVI A CARICO DI IMPRESE

Autocarrogzerie

Autofficine

Ag. di consulenza pratiche antomobilistiche

Autorimesse
Autonoleggi
Autodemolitori

Autosaloni o antoconcessionarie

ATTIVITA INFORTUNISTICA

Tncidenti stradali

Tncidenti stradali con esito mortale

Persone decednte

Incidenti stradali con lesioni

Persone che hanno subito lesioni

Tncidenti stradali con soli danni alle cose

8.857
38.354
5.777
6.320
1.303
2.403
473
199
74
187
1.681

93.934
1.676
1.897

42.322

66.801

49.936

SCORTE A VEICOLI ECCEZIONALI O A TRASPORTI IN CONDIZIONE DI ECCEZIONALITA

Servizi effettnati
PERSONE ARRESTATE

..... di cui cittadini extracomunitari

PERSONE DENUNCIATE ALL’A.G.

per fuga ed omissione di soccorso

di cui cittadini extracomunitari

Particolarmente impegnativa
nel corso del 2004 ¢ stata l'atti-
vita di controllo svolta dalla
Polizia Ferroviaria per garantire
una maggiore sicurezza ai viag-
giatori ed alle merci.

Durante l'anno il personale

della Polizia Ferroviaria ha svol-

to 311.232 servizi di vigilanza
presso gli scali, 66.631 servizi di
scorta ai treni, 32.596 servizi di
pattugliamento sulle linee ferro-
viarie, nel corso dei quali sono
state arrestate 3.184 persone e
denunciate 9.416, evidenziando

una crescita del 5% circa rispet-

36.471
1.977
810
26.152
223

73

to al 2003.

E proseguita l'opera dell'Os-
servatorio Centrale sulla Sicu-
rezza dei Treni e delle Stazioni
Ferroviarie, composto dalla
Polizia Ferroviaria ¢ dalle Fer-
rovie dello Stato S.p.A., per l'a-

nalisi ed il monitoraggio di
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eventi di particolare rilevanza
afferenti la circolazione ferro-
viaria. Tale importante "tavolo
tecnico" coordina i vari "osser-
vatori locali", istituiti a livello
periferico tra i Compartimenti
Polfer ed i rappresentanti locali
delle varie societa del Gruppo
ES. Sp.A..

Inoltre, ¢ stato portato a ter-
mine, con l'avvio della fase ope-
rativa entro l'anno, il progetto di
impiego delle guardie particola-
1i giurate a bordo dei treni.

Accanto ai servizi ordinari, la
Specialita ha operato in collabo-
razione con le polizie europee
per la predisposizione di piani
operativi congiunti finalizzati a
prevenire i fenomeni di crimi-
nalita commessi sulle linee fer-
roviarie dei Paesi di confine.

In virtu di accordi di coope-
razione con le Forze di Polizia
francese, tedesca, austriaca e
spagnola, sono stati promossi e
realizzati servizi congiunti di

vigilanza e scorta sui treni viag-
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giatori transfrontalieri e sui
vagoni merci.

Sempre sullo stesso fronte
sono state avviate forme di
cooperazione con la Polizia
francese e svizzera per l'intensi-
ficazione dei controlli di fron-
tiera al momento del transito
dei convogli in territorio elveti-
co dei treni internazionali "Pala-
tino" e "Galilei": i due treni at-
tualmente transitano per la
Svizzera, a causa della chiusura
del valico ferroviario del Frejus
per i lavori di ammodernamento.

Nel campo dell'innovazione
tecnologica delle strumentazio-
ni di sicurezza per la Polizia
Ferroviaria, nel corso del 2004
sono state realizzate 13 sale
operative, finanziate con i fondi
del PON. per lo Sviluppo del
Mezzogiorno d'Italia, dotate di
avanzati sistemi di videosorve-
glianza, per il costante monito-
raggio delle aree ferroviarie,
mentre sono in corso le verifi-

che tecniche per la totale opera-

tivita delle nuove strutture.

Si prevede la realizzazione
completa entro il 2006 dei siste-
mi di video-sorveglianza, in 10
grandi stazioni del Centro-
Nord d'Ttalia (Roma, Milano,
S.M.N.,
Verona, Venezia-Santa Lucia e

Bologna, Firenze
Venezia-Mestre, Torino P.N.,
Genova-Principe e Genova-
Brignole).

Gli Uffici di Polizia Ferro-
viaria del Sud d'Ttalia sono stati
dotati di 342 apparati portatili
del tipo palmare, che prossima-
mente verranno assegnati anche
a quelli del Centro e del Nord
del Paese e che consentono al
personale di vigilanza sui treni
di effettuare gli inserimenti nella
Banca Dati Interforze ed inter-
facciarsi con le Sale Operative.

L'attivita complessiva della
Polizia Ferroviaria e i risultati
conseguiti nel 2004 sono sinte-

tizzati nella scheda seguente.



Camera dei Deputati

— 105 —

Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA —

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —

DOCUMENTI

Ministero dell’Interno - Relagione al Parlamento - anno 2004

® Persone arrestate
® Stranieri arrestati

¢ Contravvenzioni contestate

* Violazioni al Reg.to di Pol. Ferroviaria accertate

® Persone identificate

* Stranieri rintracciati in posizione irregolare

¢ Servizio di controllo a bordo dei treni

® Servizi di vigilanza negli scali E.S.

® Servizi di pattugliamento linee ferroviarie

* Pattuglioni straordinari
* Servizi antiborseggio
® Treni scortati

® Scorte a treni tifosi

® Denunziati in stato di liberta

® Stranieri denunziati in stato in liberta

® Persone sottoposte a provvedimenti di P.S.

® Stranieri identificati

® Minorti rintracciati

* Valore della refurtiva recuperata €:

Nell'anno 2004 la Polizia
Postale e delle Comunicazioni
ha proseguito nell'opera di in-
novazione, gia iniziata negli
anni passati, che ha permesso
l'ulteriore rafforzamento degli
impegni strategici ed operativi
propri della Specialita.

Nell'ambito dell'attivita di
contrasto ai crimini informatici
¢ stato ulteriormente perfezio-
nato il progetto relativo alla
del

Nazionale Anticrimine Infor-

costituzione "Centro
matico per la Protezione delle
Infrastrutture Critiche" (C.N.A.
LPI.C.), che ha portato alla sti-

pula di ulteriori convenzioni
con aziende ed istituzioni che
gestiscono o forniscono servizi
strategici la cui interruzione
sarebbe di nocumento per la
vita del Paese: RAI, Telecom,
SNAM Retegas, GRTN e
I'A.C.I.

Nell'ambito dello stesso pro-
getto ¢ stata prevista la costitu-
zione di una apposita sala ope-
rativa che permettera l'ottimale
gestione degli eventuali attacchi
informatici portati ai danni dei
suddetti enti.

Intensa ¢ stata l'azione di

prevenzione e contrasto della

3.184
2.354

45.158
33.366
964.998
11.425
66.631
311.232
32.596
4.724
20.296
159.5006
1.510
9.416
5.276
7.890
219.628
1.466
308.280

Specialita nei confronti dei
fenomeni legati al terrorismo,
nazionale ed internazionale,
mediante il costante monitorag-
gio della rete Internet, utilizzata
dai gruppi antagonisti per scopi
di propaganda, proselitismo e
pianificazione di attivita ritenute
illecite, da commettersi, anche,
utilizzando la stessa Rete.

Per quanto concerne l'attivita
di prevenzione e contrasto al
fenomeno della diffusione di
materiale pedopornografico su
Internet sono proseguite le ini-
ziative di studio del fenomeno e

la costante attivita di monito-



Camera dei Deputati

— 106 —

Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA —

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —

DOCUMENTI

raggio di Internet mediante per-
sonale specificatamente adde-
strato ed oppottunamente so-
stenuto a livello psicologico.

Proprio in questo campo
rientra il progetto, relativo all'a-
nalisi psicologica delle conver-
sazioni in chat tra minori e
pedofili, finalizzata alla redazio-
ne di un modulo formativo per
gli operatori sotto copertura ed
alla produzione di strategie di
prevenzione diretta alle famiglie
ed ai minori.

Nel corso dell'anno 2004 si ¢
dato ulteriore impulso all'attivi-
ta relativa al "Progetto Sicu-
rezza Uffici Postali" per la pre-
venzione ed il contrasto del
fenomeno delle rapine e dei
furti in danno dei 14.000 uffici
postali italiani.

L'impegno ha permesso, tis-
petto all'anno 2003, I'abbatti-
mento delle rapine del 5,9%, del
relativo danno economico del
29,8%, dei furti del 15,9% e del
danno economico derivato da
furti del 27,1%.

Per Poste Italiane S.p.A., I'ab-
battimento del danno economi-
co ¢ stato di complessivi 6
milioni di Euro.

11 costante sviluppo della tec-
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nologia informatica e la ormai
capillare capacita degli utenti di
interagire attraverso Internet ha
consentito lo sviluppo di "nuo-
ve" forme di criminalita legate
ai pagamenti con carte di credi-
to o bancomat.

In tale ambito sono stati regi-
strati, per il 2004, lusinghieri
risultati legati alle attivita di pre-
venzione e contrasto degli illeci-
ti connessi al commercio elet-
tronico.

Altro campo dove la Specia-
lita ha conseguito positivi risul-
tati ¢ stato quello attinente al
contrasto delle violazioni delle
proprieta intellettuali.

Fulcro ¢ stato il costante
monitoraggio della rete internet
al fine del rilevamento dei siti
web in cui si pubblicizza la ven-
dita di software utilizzabili per
infrangere le difese poste a pro-
tezione dei programmi originali.
In tale ambito particolare
importanza ha rivestito la colla-
borazione con la Societa Italia-
na Autori ed Editori.

Nel corso dell'anno 2004 1a
Specialita ¢ stata protagonista di
una intensa attivita internazio-
nale, discendente dall'impegno
dei

intrapreso  nell'ambito

numerosi tavoli di lavoro, cui la
Polizia Postale e delle Comu-
nicazioni partecipa: G8 - sotto-
gruppo  High

Europol - Gruppo di lavoro sui

tech crime;
crimini informatici, che ha por-
tato all'organizzazione in Italia
sia di una "training conference"
per punti di contatto G8 per le
emergenze di criminalita infor-
matica, sia di un seminario
europeo, in ambito AGIS, teso
allo studio delle diverse espe-
rienze legislative ed operative
per il contrasto dell'abusivismo
commerciale operante in inter-
net e di un altro dedicato al con-
trasto della criminalita informa-
tica.

Anche nel corso del 2004 i
Reparti Mobili hanno fornito, in
occasione di cortei e manifesta-
zioni, un rilevante contributo al
mantenimento dell'ordine e
della sicurezza pubblica. L'im-
pegno profuso dal personale nel
corso di manifestazioni politi-
che, anche di livello internazio-
nale, sindacali e sportive ¢ stato
notevole. E da segnalare che
durante tali servizi, su un totale
di circa 5.000 operatori, sono
risultati feriti o contusi 558

dipendenti.
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E stata ampliata e migliorata
la rete informatica per permet-
tere l'intescambio tra i Reparti
Mobili ed il centro per unifor-
mare e collegare le procedure di
trattamento elettronico delle
informazioni.

Il Settore Aereo della Polizia
di Stato si articola su 11 Reparti
Volo, che coprono l'intero terti-
totio nazionale, e si avvale della
del
Addestramento e Standardiz-
zazione Volo (C.A.S.V.) della
Polizia, che abilita i piloti all'im-

collaborazione Centro

piego operativo dei velivoli in
dotazione, dopo l'acquisizione
del brevetto di volo rilasciato
dall'Aeronautica Militare.

Attualmente dispone di 84
velivoli: 65 elicotteri e 19 aerei
leggeri, e di 212 piloti e 402 spe-
cialisti.

Grazie alle caratteristiche
intrinseche di mobilita e flessi-
bilita, il mezzo aereo si ¢ dimo-
strato indispensabile in tutte le
attivita della Polizia di Stato,
con specifico riferimento al
controllo del territorio, alla vigi-
lanza stradale, al soccorso in
montagna ed in mare, nonché ai
settori dell'ordine pubblico e

della polizia giudiziaria.
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I settori d'impiego dei velivo-
li, nel tempo, hanno interessato
anche i fenomeni del contrab-
bando e dell'immigrazione clan-
destina, soprattutto lungo il
confine nord-orientale e le
coste delle regioni meridionali
della penisola.
2004
sono state svolte 9383 missioni
(di cui 5395 operative e 3988
per voli tecnici) per un totale di
8982 ore di volo (5037 operati-

ve e 3945 per voli tecnici). In

Nel corso dell'anno

particolare sono state svolte 897
missioni di polizia giudiziaria,
1126 di vigilanza stradale, 1012
di ordine pubblico, 164 di soc-
corso, 283 di ricognizione e
riprese fotografiche, 415 di col-
legamento, 1434 missioni per
Trasporto di Sicurezza, 61 mis-
sioni per l'addestramento Squa-
driglie ¢ 2475 per Addestra-

mento.

La Polizia Marittima svolge
attivita di controllo del territo-
rio in ambiente marino, fluviale,
lacuale e nelle rispettive aree
portuali al fine di prevenire,
accertare e reprimere reati ed
infrazioni amministrative. Svol-

ge azione di contrasto all'immi-

grazione clandestina; concorre
nell'attivita di ricerca e soccorso
di natanti e persone in difficol-
ta; sviluppa azione di controllo
delle attivita nautiche e della cit-
colazione delle navi ed imbarca-
zioni in genere.

Il personale navigante della
Polizia di Stato, ammonta com-
plessivamente a 718 wunita
distinte tra Comandanti di
Unita Navali per la Navigazione
d'Altura, Comandanti di Unita
Navali per la Navigazione Co-
stiera, Motoristi e Conduttori di
Mezzi Navali Minoti e si avvale
di 187 unita navali, suddiviso tra
le 46 Squadre Nautiche presenti
sul territorio nazionale ed il
Centro Nautico e Sommozza-
tori di La Spezia.

I Nucleo Sommozzatori,
costituito da 34 specialisti bre-
vettati presso il Comando
Subacqueo Incursori della Mari-
na Militare, ¢ logisticamente dis-
locato presso il Centro Nautico
e Sommozzatori di La Spezia ed
opera su tutto il territorio na-
zionale.

Durante 1'anno 2004 sono
state effettuate complessiva-
mente n. 2.673 ore di immersio-

ne per missioni di polizia giudi-
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ziaria, per la collaborazione con
enti scientifici, servizi di pre-
venzione, ricerca di persone
scomparse.

Nel 2004 l'attivita della Po-
lizia Marittima considerata nel
suo articolato complesso, (con-
trollo e vigilanza sul mare terri-
toriale e nelle acque interne,
supporto per i servizi di frontie-
ra, controllo sulla regolarita
della navigazione specie da
diporto, repressione pesca di
frodo, interventi di soccorso a
natanti in difficolta, servizi di
ordine pubblico in occasione di
manifestazioni e gare nautiche e
servizi di sicurezza) ha conse-
guito rilevanti risultati indicati

nella scheda che segue:

1. Imbarcazioni controllate ~ 9.877
2. Persone controllate 25.596
3. Persone denunciate 79
4. Persone arrestate 12
5. Infrazioni amministrative
contestate 633
6. Soccorso a natanti 237
7. Soccorso a persone 677
8. Natanti sequestrati 18

11 settore degli artificieri della

Polizia di Stato ¢ organizzato in

Ministero dell’Interno - Relagione al Parlamento - anno 2004

nuclei posti alle dipendenze
operative, tecnico - logistiche ed
amministrativo-contabili delle
Questure ed incardinati presso
gli Uffici Prevenzione Generale
e Soccorso Pubblico e presso gli
Uffici della Polizia di Frontiera -
Settore di Sicurezza.

I predetti Nuclei, operano sul
territorio secondo le modalita in
uso alle Forze Armate italiane
previste dagli STANAG-NATO
e le disposizioni del Diparti-
mento di Pubblica Sicutrezza.

Gli
distinti tra artificieri ordinari -
E.O.D. di 1° livello (Explosive
Ordinance Disposal) ed artifi-

artificieri sono 178,

cieri antisabotaggio - LE.D.D.
(Improvvised Explosive Device
Disposal) e si avvalgono di ma-
teriali e mezzi altamente sofisti-
cati.

L'attivita degli  artificieri,
espressa in termini di preven-
zione (ispezioni e bonifiche dei
luoghi interessati a importanti
visite di Capi di Stato, manife-
stazioni, congressi) ¢ stata pun-
tuale ed efficace.

Durante le festivita ¢ stata
con

sviluppata particolare

impegno l'opera di contrasto
alla vendita illegale di artifizi
pirotecnici ed alla criminalita
organizzata finalizzata all'impie-
go di congegni esplosivi.

T suddetti Nuclei hanno con-
seguito i seguenti risultati:

- interventi effettuati 2.683

- interventi positivi 84

- materiale pirotecnico sequestrato

(espresso in Kg) 22.991
- materiale esplodente
sequestrato 2.873

Le squadre dei Tiratori Scelti
della Polizia di Stato poste alle
dipendenze operative, tecnico-
logistiche ed amministrativo-
contabile delle Questure com-
petenti per territori, sono incar-
dinate nell'Ufficio Prevenzione
Generale e Soccorso Pubblico e
Uffici di Polizia di

Frontiera Aerea-Settore di Sicu-

negli

rezza.
Il personale specializzato
ammonta a 67 operatori e si
avvale di armamento tecnologi-
camente avanzato.
L'attivita, espressa in termini
di prevenzione (tutela persona-

lita, obiettivi di particolare rile-
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vanza, visite di Capi di Stato,
manifestazioni, congressi) e di
repressione (sequestri, rapine
con ostaggi ¢ dirottamenti ae-
rei) ¢ stata assidua ed efficace.

Le squadre hanno consegui-

to 1 seguenti risultati:

- interventi effettuati  nr. 900
- individuazione di presunti
attentatori nr35

interventi di repressione nr. 10

1l settore cavalieti della Po-

lizia di Stato ¢ organicamente

dipendente dalla Direzione
Centrale della Polizia Stradale,
Ferroviaria, delle Telecomu-

nicazioni e per i Reparti Speciali

della Polizia di Stato ed & cosi

organizzato:

* Centro di Coordinamento dei
Servizi a Cavallo, che si occu-
pa prevalentemente dell'attivi-
ta formativa ed addestrativa
delle unita ippomontate e for-
nisce i materiali di specialita
alle dipendenti articolazioni
periferiche;

* Sezione di Roma e le Squadre
a Cavallo, che sono poste alle
dipendenze operative, tecni-
co-logistiche ed amministrati-

vo-contabili delle Questure
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competenti per territorio e
sono incardinate presso gli
Uffici

e Soccorso Pubblico. Le stesse

Prevenzione Generale

operano sul territorio secon-
do le disposizioni impartite
dal Dipartimento della Pub-
blica Sicurezza - Ufficio Ordi-
ne Pubblico per le esigenze di
ordine e sicurezza pubblica e
dal Servizio Reparti Speciali
per le altre tipologie di servizio.

L'organico ammonta a 290
cavalieri e 186 cavalli di varie
razze, dotati di particolari attitu-
dini e appositamente seleziona-
t per limpiego nei servizi di
polizia.

L'attivita operativa delle Squa-
dre a Cavallo, sotto il profilo
della prevenzione ¢ stata signifi-
cativa: 1.309 sono stati gli inter-
venti e 2.848 pattugliamenti
effettuati nel corso di servizi di
prevenzione generale.

Cinofilo della

Polizia di Stato comprende un

Il settore

Centro di Coordinamento dei
Servizi Cinofili di Nettuno, che
si occupa dell'attivita formativa
ed addestrativa delle unita cino-
file della Polizia di Stato e di

quelle straniere a seguito di
accordi bilaterali e le Squadre
Cinofile, poste alle dipendenze
operative, tecnico-logistiche ed
amministrativo-contabili delle
Questure competenti per terri-
torio ed incardinate presso i
relativi Uffici Prevenzione Ge-
nerale e Soccorso Pubblico,
nonche presso i Settori Sicu-
rezza degli Uffici Polizia di
Frontiera Aerea e Marittima.

Le predette Squadre operano
sul territorio secondo le dispo-
sizioni impartite dal Diparti-
mento della Pubblica Sicurezza
- Ufticio Ordine Pubblico per le
esigenze di ordine e sicurezza
pubblica e dal Servizio Reparti
Speciali per le altre tipologie di
servizio.

Il personale cinofilo attual-
mente ammonta a 172 condut-
tori cinofili e 230 cani di varie
razze, prevalentemente pastoti
tedeschi e labrador, dotati di
specifiche attitudini e apposita-
mente selezionati per I'impiego
nei servizi di polizia e, in parti-
colare, nei servizi di ordine e
sicurezza pubblica, vigilanza,

ricerca di sostanze stupefacenti
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o psicotrope, ricerca di esplosi- - marijuana gr. 2.122,10  assunti, in sede di coordina-
vi 0 armi occultate e ricerca per- - eroina gr. 1.104,84  mento tra le forze di polizia, ¢
sone. - persone denunciate nr 26 proseguito lo studio e la tratta-

L'attivita cinofila, espressa in - persone arrestate nr. 43 zione di molteplici problemati-

termini di prevenzione (concor-  Rilevante ¢ stato anche il seque- che delle quali si indicano di

so nei servizi di ordine pubblico  stro di valuta per un totale di ~ seguito le principali:

in occasione di manifestazioni Euro 42.495,00. * potenziamento dei servizi di
sportive, musicali e politico-cul- sicurezza e soccorso in mon-
turali; attivita di prevenzione Nel corso del 2004 ¢ conti-  tagna;

agli attentati in occasione di nuata l'azione innovativa pro- otenziamento dei servizi di
g

grandi eventi, visite di alte per- mossa dalla Direzione Centrale vigilanza estivi;

sonalita, bonifica di obiettivi per gli Affari Generali della pianificazione delle assegna-
sensibili, tra i quali: sedi istitu- Polizia di Stato, in attuazione  zioni del personale non diret-
zionali e abitazioni di personali- del decreto interministeriale  tivo della Polizia di Stato agli

ta a rischio politico e non) e di emanato in data 25 ottobre  Uffici periferici della Polizia di

repressione (sequestro di rile- 2000 in materia di organizzazio-  Stato (Conferenza Permanen-
vanti quantitativi di sostanze ne e pianificazione generale  te), per complessive 1.614
stupefacenti, esplosivi ed armi, delle risorse umane e strumen-  unita;

concorso nell'arresto di persone  tali, nonché di dislocazione dei risposte ad atti di sindacato

resesi irreperibili in particolari presidi territoriali. ispettivo (interrogazioni patla-
situazioni ambientali) ¢ stata La Direzione Centrale ha mentari, interpellanze, etc.);
puntuale ed efficace. svolto funzioni di raccordo e riallineamento degli Uffici di

Un settore rilevante per le delle istanze e delle esigenze — supporto logistico (Zone
unita cinofile ¢ stato quello della  rappresentate dalle Direzioni T.L.C., Centri di Raccolta
lotta al traffico e allo spaccio di  Interregionali e dalle Autorita ~ V.E.C.A. ed Autocentri) all'a-
sostanze stupefacenti che ha Provinciali di Pubblica Sicurez-  rea di competenza delle
comportato l'arresto e la denun-  za ed ha partecipato come refe-  Direzioni Interregionali della

cia di numerose persone ed il rente per la Polizia di Stato al Polizia di Stato;

.

sequestro di sostanze psicotro- tavolo interforze dell'Ufficio ¢ procedure di selezione e di
pe come di seguito elencati: Coordinamento e Pianifica-  assistenza, anche sanitaria, per
- haschisc gr. 630.047,82  zione delle Forze di Polizia. i dipendenti da avviare in mis-

- cocaina or. 2.175,58 In attuazione degli impegni sioni di pace all'estero;
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* promozione sul territorio di
un'immagine istituzionale soli-
da e prestigiosa attraverso un
identita visiva della Polizia di
Stato uniformando targhe
identificative esterne, insegne
luminose e segnaletica stradale
degli uffici periferici.

Nell'ambito delle competen-
ze istituzionali finalizzate alla
dislocazione dei presidi territo-

riali della Polizia di Stato si e

provveduto a:

e riorganizzare i Commissariati
cittadini di Milano;

* riorganizzare la competenza
territoriale dei Commissariati
di Pubblica
Napoli;

e riorganizzare 1 Commissariati

Sicurezza di

cittadini di Palermo;

» istituire gli Uffici di Polizia di
Frontiera Aerea di Lametia
Terme (CZ), Forli-Cesena e
Treviso, di Frontiera Marit-
tima ed Aerea di Pescara e di
Frontiera Marittima di Gioia
Tauro (RC) e di Salerno;

e istituire i valichi di polizia di
frontiera terrestre di Baso-
vizza (TS) e di Chiampore
(TS);

Ministero dell’Interno - Relagione al Parlamento - anno 2004

* istituire i due Commissariati -
"Forte dei Marmi" (LU) e
"Mecenate" (MI) e il Posto di
Polizia "Arcella" (PD);

e istituire il Centro Operativo
Autostradale di Torino, due
Sottosezioni Autostradali a
"Mondovi" (CN) ed a "Napoli
Nord" (NA),

Sottosezione

elevare a
Autostradale

(AO)  del
Distaccamento di "Entreves"
(AO).

La pianificazione ha investi-

"Courmayeur"

to, altresi, il settore della forma-
zione del personale della Polizia
di Stato, organizzando corsi di
difesa civile da eventi N.B.C.R.,
pianificando corsi di formazio-
ne e aggiornamento professio-
nale (corso di specializzazione
per video-fotosegnalatore, cot-
so scorte, ecc.) nonche effet-
tuando, per le esigenze adde-
strative, studi sui poligoni di
tiro.

I Comitato Tecnico ha
seguito i progetti che riguarda-
no l'informatizzazione della
Polizia di Stato.

L'organismo rappresenta il

punto di raccordo tra 1'Ufficio

Coordinamento e Pianificazio-
ne Forze di Polizia e la Polizia di
Stato per la gestione e lo svilup-
po del Sistema di Indagine
(S.DI) ed ha preso parte, sino
al settembre 2004, ad un grup-
po di lavoro interforze che ha
seguito l'andamento dell'inseri-
mento dei dati nello SDI da
parte delle tre maggiori forze di
polizia.

E proseguita l'opera di adde-
stramento ed abilitazione del
personale attraverso l'aggiorna-
mento dei "Focal Point", res-
ponsabili presso gli Uffici peri-
ferici della formazione e dell'a-
bilitazione di selezionati dipen-
denti, nonché referenti provin-
ciali per le varie problematiche
inerenti l'inserimento dei dati
nella Banca Dati Interforze, in
particolare per l'introduzione di
nuovi criteri di immissione dei
dati ("Nuovi Fatti SDI") e del-
l'integrazione SDI-Schengen.

Passando ad altro aspetto di
rilievo in seno agli Affari Ge-
nerali, particolare attenzione ¢
stata dedicata alle relazioni
"intersoggettive" tra la Polizia di

Stato e la collettivita, in occasio-
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ne di eventi cerimonie e cele-
brazioni nell'intento di alimen-
tare il rapporto fiduciario con
l'utenza.

Si ricorda, a tal proposito,
I'impegno della Banda Musicale
della Polizia di Stato nell'attivita
concertistica e di rappresentan-
za in occasione di manifestazio-
ni e cerimonie organizzate per
la Festa della Polizia, per la festa
di S. Michele Arcangelo, per la
Festa della Repubblica e la
Guardia d'Onore al Quirinale.

Si ricordano anche le parteci-
pazioni della Polizia di Stato a: il
"Forum" P.A. a Roma, il
COM.PA., il "Motor Show" a
Bologna e lo "SMAU" a Milano,
con la predisposizione di propri
stands.

Nella stessa direzione si col-
locano i Gruppi Sportivi "Poli-
zia di Stato - Fiamme Oro",
articolati in 11 settori sportivi,
per 34 discipline sedenti in 9
Centri Nazionali, con in organi-
co 327 atleti, 75 tecnici e 11
coordinatori. Gli stessi hanno
partecipato a 2564 eventi spor-
tivi nazionali e a 427 eventi

internazionali. Tra gli innumere-
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voli risultati, conseguiti dagli
atleti della Polizia di Stato, si
segnalano: 320 medaglie d'oro,
200 d'argento e 204 di bronzo,
in campionati mondiali, euro-
pei, ed italiani nelle diverse spe-
cialita sportive. Inoltre, per
quanto concerne la partecipa-
zione all'attivita del C.I.S.M.
(Consiglio Internazionale dello
Sport Militare) sono da eviden-
ziare 3 vittorie nei Campionati
del Mondo militari di pugilato,
nonché 3 medaglie d'argento ¢ 5
di bronzo conquistate in altre
discipline sportive.

Nel medagliere delle Fiamme
Oro, che nel 2004 hanno festeg-
giato il cinquantennale della lo-
ro istituzione si segnalano: 59
medaglie Olimpiche, 150 titoli
mondiali, 157 titoli europei e
2188 titoli nazionali.

L'attivita istituzionale delle
Fiamme Oro ha consentito di
conseguire i seguenti obiettivi:
l'esercizio e la diffusione delle
discipline olimpiche e degli
sport che hanno attinenza con il
servizio d'istituto; la formazio-
ne degli atleti e dei tecnici; la

promozione della pratica spor-

tiva per gli operatori della
Polizia di Stato e interventi nel
sociale attraverso l'incentivazio-
ne delle attivita delle Sezioni
Giovanili, aperte ai figli di
appartenenti alla Polizia di Stato
e simpatizzanti.

Di rilievo il supporto dato
dalle Fiamme Oro al C.ON.IL e
alle 22 Federazioni Sportive
Nazionali con le quali armoni-
camente interagiscono.

L'Ufficio Programmazione
Interventi Assistenziali ha svolto
anche nel corso dell'anno 2004 1a
propria attivita istituzionale a
della

Polizia di Stato in servizio o in

favore dei dipendenti
quiescenza e dei loro familiari.

Sono stati predisposti oltre
120 provvedimenti che hanno
essenzialmente riguardato spe-
ciali elargizioni in favore delle
vittime del dovere e degli appar-
tenenti alle forze dell'ordine o
loro familiari, nonché la conces-
sione di contributi nelle spese
funerarie a favore dei familiari
del personale della Polizia di
Stato deceduto in attivita di ser-
vizio.

Per quanto concerne, invece,
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il benessere del personale sono
stati resi maggiormente fruibili
gli ambiti lavorativi attraverso
l'acquisto di attrezzature idonee
e confortevoli realizzando circa
314 interventi con una spesa di
circa € 564.587,00.

Particolare menzione va rivol-
ta all'attivita svolta dall'Ufficio
attraverso il Fondo di Assistenza
con l'organizzazione pet sog-
glorni-studio all'estero, la gestio-
ne di colonie diurne, con l'assi-
stenza dei figli minorenni del
personale in servizio affetti da
particolari infermita e sottoposti
a specifici trattamenti sanitati.

Per consentire un migliore
tenore di vita agli operatori della
Polizia di Stato ed offrire loro un
valore aggiunto all'ordinario,
sono stati sottoscritti numerosi
accordi in convenzione.

Al reclutamento, alla forma-
zione e all'amministrazione del
personale della Polizia di Stato
provvede la Direzione Centrale
per le Risorse Umane.

Grande attenzione ¢ stata
posta alla gestione e all'organiz-
zazione del lavoro attraverso la

razionalizzazione dell'impiego
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del personale, adottando neces-
sarie iniziative per il recupero dei
dipendenti espletanti funzioni di
polizia ed impiegati in settori
burocratici o in quelli tecnici, al
fine di poter impegnare gli stessi
nei settori operativi e di control-
lo del territorio.

Nell'anno 2004 sono stati
immessi in servizio 72 funziona-
1i; avviati al corso di formazione
640 allievi ispettori; immessi in
ruolo 542 allievi agenti e 1.155
agenti ausiliari trattenuti, mentre
ne sono stati avviati ai corsi
1.721.

Sono stati riammessi in servi-
zio, ai sensi dell'art. 5, comma 3,
della legge n. 78/2000 e ai sensi
del DL. 10 settembre 2003 n.
253, n. 40 funzionari transitati
precedentemente presso altre
amministrazioni, nonché n. 34
appartenenti ai ruoli dei sovrin-
tendenti e degli assistenti ed
agenti.

Sono stati assegnati 1.726
agenti ausiliari, mentre 3.548
agenti ausiliari trattenuti sono
stati avviati ai corsi di formazio-
ne finalizzati all'immissione in

ruolo.

Alla data del 31.12.2004 la
forza effettiva della Polizia di
Stato ¢ stata stimata in 110.930
unita.

Tra i provvedimenti normati-
vi di interesse predisposti nel
corso dell'anno 2004 si segnala-
no:

* regolamento per la semplifica-
zione del procedimento per il
passaggio del personale non
idoneo all'espletamento dei
servizi di polizia ad altri ruoli
della Polizia di Stato o delle
altre Amministrazioni dello

Stato;

regolamento recante le moda-
lita per il reclutamento ed il
trasferimento negli altri ruoli
del personale della Polizia di
Stato che espleta attivita tecni-
co-scientifica o tecnica o nelle
corrispondenti qualifiche dei
ruoli di altre Amministrazioni
dello Stato per sopravvenuta
inidoneita alle specifiche man-
sioni del personale della banda

musicale della Polizia di Stato;

.

regolamento recante le moda-
lita di accesso alla qualifica ini-
ziale del ruolo degli ispettori,

degli agenti, dei revisori, dei
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periti e degli operatori e colla-
boratori tecnici della Polizia di
Stato.

In data 5 novembre 2004 &
stato perfezionato 1'Accordo,
tra la delegazione di parte pub-
blica e la delegazione sindacale,
per l'utlizzazione delle risorse
che alimentano il "Fondo per
l'efficienza dei servizi istituzio-
nali". Le somme per l'anno in
riferimento complessivamente
disponibili, ammontavano a
62,00 milioni di euro e sono
state erogate, individuando mi-
sure e criteri di intesa con le
OO.SS., per lerogazione di
compensi relativi a: reperibilita,
attivita di intervento del perso-
nale in reperibilita, cambio
turno, produttivita collettiva,
servizi resi in alta montagna.

Si segnala, altresi, che con
D.PR. 5 novembre 2004 n. 301
¢ stato recepito I'Accordo sin-
dacale per le Forze di polizia ad
ordinamento civile e lo schema
di provvedimento per le Forze
di polizia ad ordinamento mili-
tare relativi al biennio economi-
co 2004-2005, con il quale ¢

stato attribuito un beneficio
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economico lordo medio mensi-
le pari a 111 euro.

La Direzione Centrale degli
della

Polizia di Stato si ¢ proficua-

Istituti di Istruzione
mente impegnata nel migliora-
mento qualitativo dell'offerta
formativa, orientata all'aggior-
namento del personale e alla
soddisfazione del bisogno di
sicurezza dei cittadini, promuo-
vendo con successo e con cre-
scente intensita le innovazioni
connesse alla realizzazione dei
progetti finanziati con i Fondi
Europei ed all'incremento  dei
rapporti  con il mondo
Accademico, finalizzati all'attua-
della  legge 448 del
28/12/2001, tiguardante il rico-

noscimento dei crediti formativi.

zione

Le principali iniziative posso-
no essere cosi sintetizzate:

e iniziative formative nel qua-
dro della diffusione della cul-
tura della "polizia di prossimi-
ta" e nell'ottica di interpretare
il poliziotto di quartiere non
come una nuova specialita, ma
come referente immediato

della comunita locale;

e attuazione di cicli addestrativi

sulle tecniche di comunica-
zione per capi ¢ addetti agli
uffici stampa e uffici relazioni
delle

Questure, e cicli per "tutor"

con il pubblico
addetti all'insegnamento ed
alla gestione del programma
applicativo M.LLP.G. WEB,
volti a sviluppare la massima
interattivita con il territorio e

scorrevolezza del lavoro;

realizzazione della standardiz-
zazione della
NBCR presso tutti gli Uffici
periferici ed i Reparti Mobili,

formazione

con particolare attenzione alle
esigenze determinate da crisi
belliche e dalla recrudescenza
di fenomeni terroristici o,

comunque, violenti;

creazione di una solida rete di
rapporti di efficace collabora-
zione tra le Scuole di Polizia e
le Universita italiane, in vista
dell'attivazione di iniziative
formative sinergiche, median-
te convenzioni per il ricono-
scimento di crediti formativi a
favore degli operatori della
Polizia di Stato;

e iniziative, attuate nell'ambito

del Programma Operativo
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Nazionale Sicurezza per lo
sviluppo del Mezzogiorno
d'Ttalia, con finanziamenti del
Fondo Sociale Europeo, desti-
nate ad una effettiva crescita
professionale degli operatori
di polizia, di cui da tempo si
avvertiva il bisogno sia sotto il
profilo dell'utilizzo di attrez-
zature specifiche di sofisticata
tecnologia sia per adeguare le
capacita professionali e di rap-
portarsi con il cittadino ai
livelli richiesti dall'evoluzione
delle dinamiche sociali e dal-
l'allargamento comunitario.
Innovativo e di ampio respi-
ro si ¢ dimostrato l'intervento
formativo relativo alla "Polizia
Integrata", finalizzato alla con-
divisione delle conoscenze e
delle prassi operative da parte
delle Forze di Polizia nazionali e
locali, intrapreso nel 2004 e
destinato a proseguire sino a
meta del 2005 per l'altdssimo
numero di partecipanti (ben
2700).
Sono state firmate conven-
zioni con numerosissime e pre-
stigiose Universita (Torino, Lec-

ce, Messina, Milano, Urbino,
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Telematica Guglielmo Marconi,
L'Aquila), volte anche all'indivi-
duazione di specifici corsi di
laurea, attivati o da attivare, per
indirizzare i precorsi formativi
degli appartenent alla Polizia di
Stato verso il conseguimento di
titoli accademici con il supera-
mento di un minimo numero di
esami.

In particolare, grazie alla
configurazione autenticamente
innovativa del 7° Corso per
Vice Ispettori della Polizia di
Stato, ¢ stata sottoscritta, ad
aprile del 2004, una Conven-
zione con I'Ateneo di L'Aquila,
volta al riconoscimento del
massimo numero di crediti per
il Corso di

"Scienza dell'Investigazione",

Laurea breve

sancendo il processo irreversi-
bile di apertura al mondo
Accademico di tutti i settori
della Polizia di Stato, cosi da
incoraggiare il maggior numero
di operatori ad un reale progres-
so culturale, vicino alla societa
civile.

In collaborazione con la
Direzione Centrale di Sanita,

nell'ambito  del programma

finalizzato alla gestione dello
stress in caso di eventi critici,
sono stati svolti cicli formativi
per la figura del "Pari", operato-
re che ha vissuto ed efficace-
mente superato un evento di
grande impatto emotivo, adde-
strato a fornire sostegno ai pro-
pri colleghi che vengono a tro-
varsi in analoghe situazioni.

Nell'ambito della formazio-
ne specialistica per l'addestra-
mento, l'abilitazione, la qualifi-
cazione, l'aggiornamento ¢ la
specializzazione, sono  stati
tenuti oltre 450 corsi per 12.770
dipendenti.

L'attivita e le iniziative intra-
prese dalla Direzione Centrale
dei Servizi Tecnico-Logistici e
della

sono state finalizzate ad assicu-

Gestione Patrimoniale

rare agli operatori della Polizia
di Stato la fruizione di un appa-
rato tecnico-logistico adeguato
a nuove e complesse esigenze.
Nel corso del 2004 ¢ stato
profuso il massimo impegno
nel processo di ammoderna-
mento delle strutture logistiche
in uso alla Polizia di Stato, indi-

viduando standards edilizi ed
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impiantistici maggiormente ris-
pondenti ai criteri di omogenei-
ta e funzionalita del patrimonio
immobiliare.

L'elemento di maggior rilie-
vo nell'attivita amministrativo-
finanziaria svolta nel 2004 ¢
stato senza alcun dubbio I'avvio
del risanamento del settore
locazioni, grazie ad ulteriori
fondi messi a disposizione dalla
Legge Finanziaria 24 dicembre
2003 per tale finalita.

Grazie a tali fondi straordi-
nari ¢ stato avviato il ripiana-
mento dei debiti pregressi, con
la progressiva regolarizzazione
di numerose situazioni contrat-
tuali che si erano trascinate nel
corso degli anni, creando un
clima di incertezza e precarieta
nei rapporti con le proprieta
oltre che nei confronti degli
Uffici delle Forze di Polizia uti-
lizzatori delle sedi.

L'attivita illustrata, impronta-
ta a principi di contenimento
della spesa, consentira di man-
tenere e, in certa misura, di
incrementate i presidi sul terti-
torio con conseguenti ripercus-
sioni positive in termini di sicu-

rezza per i cittadini.
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Di grande interesse strategi-
co ¢ stato, inoltre, l'accorpa-
mento di alcuni Uffici in immo-
bili di nuova acquisizione: il
complesso di Via Anagnina, ove
sono state trasferite la Dire-
zione Centrale della Polizia Cri-
minale, la Direzione Centrale
dei Servizi Antidroga e la
Direzione Investigativa Anti-
mafia (operando un significati-
vo coordinamento interforze) e
quello di Via Tuscolana, ove ¢
previsto il trasferimento di
Uffici
della Polizia di Stato.

molti Dipartimentali

A livello periferico si segnala
la nuova acquisizione di alcune
sedi: Direzione Interregionale di
Catania, Questura di Ales-san-
dria, Questura di Biella, Ro-ma-
Ufficio Bo-
logna-Polo Logistico (VECA -
Autocentro - Zona T.L.C),

Questura e Sezione Polizia

Immigrazione,

Stradale di Frosinone, Com-mis-
sariato di Villa San Giovanni.
Tra le progettualita piu inte-
ressanti, si segnalano le iniziati-
ve per la creazione di "poli fun-
zionali" con accorpamento, nel-

le grandi realta urbane, degli

Uffici e delle funzioni in un
unico contesto logistico, come
quelle in corso per le citta di
Milano,

Palermo.

Napoli, Catania e

Tutte le nuove iniziative logi-
stiche vanno inquadrate come
un rafforzamento dei rapporti
con gli Enti Locali, in applica-
zione del concetto di "sicurezza
pattecipata”. La necessita infatti
di coniugare l'adeguamento
infrastrutturale con le esigenze
di contenimento della spesa ha
indotto a promuovere un'inten-
sa opera di raccordo non solo
con altre Istituzioni dello Stato,
ma anche e soprattutto con gli
stessi Enti Locali.

Per finanziare alcuni obiettivi
strategici per la sicurezza sono
stati proposti al CIPE, che ha
assegnato appositi fondi per tali
esigenze, 1 progetti di seguito
illustrati:

e per le Aree sottoutilizzate,
"Progetto integrato di sicurez-
za per le Regioni dell'obiettivo
1 e per I'Abruzzo e Molise"
per il perseguimento di due
principali macro-obiettivi: la

riduzione del livello di per-
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meabilita delle frontiere e il
potenziamento del controllo
del territorio.

E stata prevista l'acquisizione
di sistemi tecnologici allo
scopo di potenziare la "rete
telematica"  costituita da
dispositivi per l'osservazione
del territorio che andra a van-
taggio dell'azione della Polizia
di Stato;

Grandi
Opere di cui alla Legge
Obiettivo 443/2001 ¢ stato

previsto il "Progetto riguar-

¢ nell'ambito delle

dante la sorveglianza/con-
trollo del territorio ed il
contrasto ai tentativi di
infiltrazione mafiosa nelle
Regioni interessate dalle
grandi opere" che prevede
l'acquisizione di tecnologia
finalizzata all'intensificazio-
ne dei controlli in tutte le
situazioni ambientali con
elevata mobilita, nonche
all'attuazione di una mirata
tutela dell'attivita di cantie-

re.
Allo stesso modo sono stati
utilizzati i fondi straordinari di
cui alla Legge 217/92 "Poten-
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ziamento Forze di Polizia" per
la realizzazione di specifici pro-
getti:

* la prosecuzione del proget-
to relativo alla interconnes-
sione delle Questure con le

dei
del-

Centrali  Operative
Comandi Provinciali
I'Arma dei Carabinieri;

¢ il potenziamento del CED
della Banca Dati Interforze;

¢ il rinnovamento del parco
veicolare.

Nell'anno in riferimento,

attraverso l'impiego dei fondi

ordinari si é registrato un ulte-
riore incremento dell'impiego
delle tecnologie informatiche ed
elettroniche per fronteggiare le

sempre crescenti esigenze di

informatizzazione nei settori

operativi ed amministrativi sia
centrali che periferici.

Di particolare rilievo ¢ stata,
l'ultimazione del potenziamento
della Rete Radiomobile nelle
Regioni del Centro Nord, ed in
particolare nelle aree delle
Regioni Lombardia, Toscana,
Abruzzo,

Veneto, Trentino,

Molise ed Emilia Romagna.

Per quanto riguarda i beni di
vestiario, di equipaggiamento, di
armamento e di casermaggio, si
¢ perseguito l'obiettivo del
costante miglioramento quanti-
tativo e qualitativo dei suddetti
materiali, attraverso la completa
rivisitazione di tutti i numerosi
capitolati tecnici relativi.

Si segnala in particolare l'ac-
quisizione di materiali per la
protezione individuale e l'attivi-
ta di squadra per la difesa da
N.B.C,

munizioni di vario genere,

attentati  terroristici
maschere antigas e filtri per
maschere antigas, di pistole
Beretta mod. 92/FS, materiale
di vario tipo per le esigenze dei
N.O.C.S. e, infine, visoti nottur-
ni bioculari di generazione 3 ad
intensificazione di luce.

Il Servizio Sanitario della
Polizia di Stato nel corso del-
l'anno 2004 ha sviluppato le
consuete attivita di prevenzione
a tutela della salute a favore del
personale della Polizia di Stato,
nonché le altre istituzionali, tra
le quali si evidenziano, come
per il passato, quelle di suppor-

to a numerosissimi servizi di
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ordine pubblico su tutto il terri-
torio nazionale, in occasione di
manifestazioni sportive ed ope-
razioni di ordine pubblico, non-
ché quelle di tutela sanitaria al
seguito di personalita, nazionali
ed estere, in visita in Italia.

Nel contesto delle predette
attivita meritano particolare
segnalazione:

e servizi di assistenza assicu-
rati nella Capitale in occa-
sione della sottoscrizione
della della

Unione Europea;

Costituzione

assistenza e supporto for-
niti alla Direzione Centrale
per la Immigrazione in tutti
i servizi inerenti il rimpa-
trio di cittadini extracomu-

nitari;

impegno organizzativo in

previsione degli accordi di

cooperazione  con la
Repubblica di Libia.

Nel merito delle specifiche
competenze professionali ¢
opportuno sottolineare 1'impe-
gno primario in ambito di medi-
cina legale, preventiva e del

lavoro concretizzatosi median-
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te:
eattivita di  sorveglianza
sanitaria svolta nei confron-

ti del personale di polizia e
di quello dell'’Amministra-
zione Civile dell'lnterno in
relazione alle previsioni del
DLgs 626/94;

* attivita di controllo periodi-
co del personale impiegato
nella missione di pace in
Kosovo, secondo le diretti-
ve emanate dal Ministero
della Salute di concerto con
il Ministero della Difesa e
con il Ministero dell'Inter-

no;

elaborazione di protocolli
per la prevenzione da rischi
biologici realizzati a seguito
della istituzione dell'apposi-
to gruppo di studio presso
I'Ufficio Coordinamento e
Pianificazione delle Forze
di Polizia;

attivita di assistenza e sup-

porto psicologico nei con-
fronti degli operatori di
polizia con particolare
riguardo alla gestione dello
stress in caso di evento cri-
anche

tico, promossa

mediante I'ulteriore forma-
zione della cosi detta figura
del "Pari";

* collaborazione con il Ser-
vizio di Polizia Stradale fi-
nalizzata alla prevenzione
dei sinistri automobilistici
conseguenti alla assunzione
di sostanze stupefacenti.

Per consentire rapidi inter-
venti correttivi che si possono
rendere necessari in un organiz-
zazione complessa come quella
della Polizia di Stato, al noto
"controllo di gestione" svolto a
tutti i livelli di responsabilita, si
affianca la preziosa attivita svol-
ta dall'Ufficio Centrale Ispettivo
del Dipartimento della Pubblica
Sicurezza e delle 7 Direzioni
Interregionali della Polizia di
Stato.

Tale attivita ¢ svolta seguen-
do due direttrici: la prima che
attiene al vero e proprio con-
trollo ispettivo sull'andamento
degli uffici, la seconda che
assolve una funzione propositi-
va, necessariamente preceduta
da momenti di studio e di anali-
si delle vatie problematiche.

L'impegno, assolto dall'Uf-
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ficio Centrale Ispettivo e dalle
Direzioni Interregionali della
Polizia di Stato, ¢ stato princi-
palmente rivolto, nel corso delle
visite ispettive ordinarie pro-
grammate per il 2004, a verifica-
re l'esistenza, o meno, di situa-
zioni patologiche, nonché ad
accertare nelle inchieste discipli-
nari i comportamenti censura-
bili e nelle indagini conoscitive
ad approfondire specifiche pro-
blematiche e suggerire i provve-
dimenti da adottare.

Nello I'Ufficio

Centrale Ispettivo e le Direzioni

specifico,

Interregionali hanno effettuato
complessivamente 407 visite
ispettive alle Questure, Reparti
ed Enti della Polizia di Stato, 74
accertamenti e 7 indagini cono-
scitive su 307 organismi perife-
rici, nonché 63 accessi effettua-
ti dagli Uffici di Vigilanza in
materia di sicurezza sui luoghi
di lavoro.

E stato, altresi, svolto il c.d.
"controllo interno", teso ad
approfondire gli eventuali pro-
blemi di funzionalita di: Uffici,
Enti, Istituti ¢ Reparti della
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Polizia di Stato al fine di deli-
neare un quadro unitario delle
carenze e delle soluzioni idonee
a realizzare il miglioramento
dell'andamento dei servizi ed il
corretto assolvimento dei com-
piti istituzionali in capo ai sin-
goli uffici con funzioni finali.
L'Ufficio Relazioni Esterne e
della Polizia di

Stato ha cercato di dare ulterio-

Cerimoniale

re impulso ed incremento all'at-
tivita delle relazioni esterne sia a
livello di organizzazione che di
promozione.

Il sito internet ¢ utilizzato
come mezzo di comunicazione
di tutte le attivita effettuate,
offrendo alla collettivita una
serie di nuovi e specifici servizi
che hanno clevato qualitativa-
mente le risposte fornite all'u-
tenza accrescendo cosi la fidu-
cia del cittadino nella capacita di
modernizzazione della Polizia
di Stato.

Per dare adeguate risposte
all'esigenza di sicurezza del cit-
tadino sono state promosse
numerose campagne informati-

ve in tema di polizia di prossi-

mita e prestazione di servizi resi
all'utenza.

In tal senso vanno segnalate
le due campagne di informazio-
ne per l'avvio della casella voca-
le e per la fase sperimentale
delle denunce via web.

Sono stati organizzati corsi e
seminari per la formazione e
l'aggiornamento della nuova
figura professionale, contempo-
raneamente responsabile
dell'Ufficio Stampa, dell'Urp,
delle pagine web e portavoce
del Questore addetto delle

Questure.
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La sicurezza ¢, oggi piu che
mai, il prodotto di un siste-
ma complesso. L’evoluzione del
quadro della minaccia fa emer-
gere un articolato mosaico di
rischi: dalla criminalita diffusa e
locale a quella organizzata e
transnazionale, dall’eversione
interna al terrorismo interna-
zionale, dai pericoli per la pro-
prieta privata e Pincolumita fisi-
ca alla compromissione di ulte-
riori interessi prioritari, quali la
salute, I'inquinamento ambien-
tale, 1 rischi sui luoghi di lavoro.
A fronte di tale situazione, &
necessario lintervento di mol-
teplici componenti operative, in
grado di incidere con la dovuta
efficacia su ogni specifico setto-
re e, nel contempo, di interagire
tra loro con immediatezza e
continuita, garantendo all’offer-
ta di sicurezza la necessaria tra-
sversalita e flessibilita.
Specializzazione e coesione
dello strumento operativo han-
no connotato, pertanto, le scelte
di sviluppo dell'Istituzione,
cogliendo le occasioni offerte
dal progresso tecnologico per
migliorare complessivamente il

servizio reso alla collettivita.

11 perno dell’azione istituzio-
nale ¢ rappresentato dal’Orga-
nizzazione territoriale che
provvede a garantire una vigi-
lanza costante e diffusa ed il
contatto con il cittadino.

Nel 2004, oltre 5.200 presidi
dell’Arma hanno proiettato sul
territorio 3.681.906 pattuglie,
coordinate da 108 centrali ope-
rative, presso le quali ¢ attestato
il numero di pronto intervento
“112”. Peraltro, gli apparati
citofonici installati presso le
Stazioni consentono di garanti-
re al cittadino una risposta
anche durante gli orari di chiu-
sura al pubblico degli uffici. 1I
sistema, infatti, attiva in auto-
matico il collegamento con gli
apparati cellulari del Coman-
dante, del personale in pattuglia,
ovvero con la centrale operativa
competente.

L’importanza di questa rete
presidiaria ha suggerito nuovi
interventi di potenziamento in
termini di risorse umane e tec-
nologiche.

Su questo consolidato dispo-
sitivo si innestano i servizi di

prossimita e gli interventi

straordinari di controllo del
territorio.

I servizi di “carabiniere e
poliziotto di quartiere” esaltano
la presenza vigile e rassicurante
delle Forze dell’Ordine, volen-
do supplire, per quanto possibi-
le, alla minore coesione sociale
che, inevitabilmente, la citta
registra. Questo modo di con-
cepire lattivita di polizia ¢ stato
recepito in modo del tutto
peculiare da parte del’Arma
che ha raccolto la propria tradi-
zionale esperienza nei centri
minori, trasferendola nei popo-
losi quartieri urbani.

Su un altro piano, le Com-
pagnie di Intervento Operativo
hanno garantito una risposta
immediata ed incisiva ad esigen-
ze emergenti in varie localita del
territorio nazionale, incremen-
tando l'azione preventiva e di
contrasto espressa dai Comandi
territoriali nei confront della
criminalita comune ed organiz-
zata. Tali reparti sono inquadra-
ti  nellambito di alcuni
Battaglioni ed alimentati con
personale particolarmente ad-

destrato nelle attivita di pattu-
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gliamento. Essi costituiscono la
del

Comando Generale, che ne

riserva di  manovra
dispone lintervento con preav-
viso anche minimo di 24 ore.

della

organizzativa ha indotto I’Arma

Iefficacia formula
a costituire nel 2004 un’ulterio-
re C.I1.O. a Roma, in aggiunta a
quelle gia attivate, sin dal 2000,
in Milano, Firenze, Napoli, Bari,
Mestre e Palermo. Nel corso del
2004, le C.I.O. hanno visto I'im-
piego
52.000 uomini, con un impegno

complessivo di oltre

medio giornaliero superiore a
140 u..

riguardato 22 province del terri-

Gli interventi hanno

torio nazionale, tra cui la citta di
Napoli, interessata alla recente
faida di camorra fra il clan “Di
Lauro” e quello dei cosiddetti
“Scissionisti”.

Passando alle innovazioni
tecnologiche che hanno inte-
ressato il dispositivo territoriale,
si segnala, anzitutto, il potenzia-
mento delle infrastrutture di
rete, che gia consentono il
cablaggio di tutti i reparti, in
grado di comunicare in un

unico ambiente informatico.
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In particolare, la rete in
ponte radio digitale, con la
quale ¢ possibile trasferire dati,
informazioni, video e voce, €
stata estesa a livello Comando
di Compagnia e ad alcune
Stazioni di maggior impegno
operativo.

Al fine di migliorare il siste-
ma di comando e controllo,
sono state informatizzate 19
centrali operative presso i
Comandi provinciali e 209 pres-
so i Comandi di Compagnia,
permettendo, tra Daltro, la
radiolocalizzazione di 4.101 vei-
coli complessivi. Il sistema ha
una connotazione “modulare”
che permette di attivare diverse,
ulteriori componenti per la tra-
smissione di dati (zzmagini video,
telecontrolli, ecc.), in modo da sup-
portare varie tipologie di servi-
zio: dal controllo delle grandi
manifestazioni, ai teleallarmi
collegati con gli esercizi pubbli-
ci, alle telesorveglianze delle
aree urbane. Su questa piatta-
forma prosegue, quindi, d’inte-
sa con il Dipartimento della
Pubblica Sicurezza, il program-

ma di interconnessione, a livello

-

provinciale, con le analoghe
Sale Operative delle Questure.

Sempre in tema di agevola-
zione dell’attivita operativa, ¢
stato attivato su tutto il territo-
rio nazionale lapplicativo per la
ricezione automatizzata delle
denunce. 11 software, sviluppato
dall’Arma, consente di verbaliz-
zare gli eventi, aggiornando
contemporaneamente il Sistema
d’Indagine (SDI) e consenten-
do, pertanto, la puntuale ali-
mentazione della Banca Dati.

Un ulteriore progetto ha
riguardato l’automazione del
Memoriale del servizio, princi-
pale documento di programma-
zione ed attestazione delle atti-
vita dei reparti. Il sistema asso-
cia i dati relativi all’impiego del
personale, agli obiettivi sensibili
sul territorio ed agli eventi d’in-
teresse accaduti, realizza statisti-
che di vario tipo e rende visibili
tali informazioni a tutti i livelli
gerarchici. Pertanto, esso agevo-
la la pianificazione dei servizi e
permette alla scala gerarchica di
svolgere un puntuale controllo
sulla gestione delle risorse.

Accanto ai Comandi dell’or-
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ganizzazione  territoriale, 1
reparti speciali completano
lintervento operativo dell’Ar-
ma negli specifici  settori che
interessano la salute, 'ambiente,
la sicurezza agroalimentare, il
lavoro, la tutela del patrimonio
culturale e Pantifalsificazione
monetaria. Si ¢ trattato, nel com-
plesso, di destinare significative
risorse umane, tecnologiche e
finanziarie per costituire struttu-
re dedicate, all’interno delle
quali maturare solide professio-
nalita in grado di garantire eleva-
ti standard qualitativi nelle attivi-
ta di controllo, a fronte della
complessita normativa e tecnica
delle diverse aree operative.

Per quanto attiene specifica-
tamente al’Arma, i 2004 ha
visto la prosecuzione dei pro-
grammi di territorializzazione e
potenziamento tecnologico dei
reparti speciali.

In merito al primo aspetto,
Pistituzione di articolazioni
periferiche per i reparti speciali
corrisponde  all’esigenza  di
garantire una migliore aderenza

alle singole realta territoriali,

fornendo, nel contempo, alle

2 ) Ministero dell'Interno - Relagione al Parlamento - anno 2004

attivita di prevenzione e repres-
sione svolte dall’Arma un soste-
gno piu tempestivo ed efficace.
Nel 2004 sono stati istituiti il
Nucleo Operativo Ecologico di
Sassari ed i Nuclei Antifrodi di
Parma e di Salerno.

La continua osmosi operati-
va tra i reparti dell’organizza-
zione speciale e territoriale
costituisce un vero e proprio
valore aggiunto per l'azione
dell’Arma nei comparti di spe-
cialita. Infatti, la capillarita dei
presidi moltiplica le possibilita
d’intervento ed i reparti speciali
capitalizzano questo controllo
diffuso, gli

aspetti illeciti gia rilevati, ovvero

approfondendo

sfruttando la conoscenza del
territorio dei reparti stanziali
per favorire accertamenti ed
investigazioni.

Sul piano dei potenziamenti
tecnologici, spiccano due pro-
getti che interessano, rispettiva-
mente, il Comando Carabinieri
per la Tutela dell’ Ambiente ed il
Comando Carabinieri per la
Tutela del Patrimonio Culturale.

Il primo programma riguar-

da il “Sistema Informatizzato di

-

Controllo e Mappatura del Ter-
ritorio  per la Tutela del-
I’Ambiente” (SITA). Si tratta di
un sofisticato dispositivo che
consente di individuare gli
eventi dannosi per I'ambiente,
confrontando immagini del ter-
ritorio riferite a periodi diffe-
renti. In particolare, attraverso
elaborate tecniche di ripresa
vengono acquisite, da aereo o
satellite, immagini del territorio
che evidenziano le caratteristi-
che chimiche e fisiche del suolo
e delle acque. Quindi, un pro-
gramma di foto-interpretazione
fornisce i risultati sui cambia-
menti in atto: dalla diffusione in
acqua di sostanze pericolose,
all’eventuale degenerazione
degli equilibri geologici. In que-
sto modo ¢ possibile orientare
al meglio le attivita, ottimizzan-
do limpiego delle risorse e
garantendo I'immediatezza e
Iefficacia degli interventi.
Laltro progetto consiste nel
potenziamento della “Banca
Dati  dei

Illecitamente Sottratti”.

Beni  Culturali
Costi-
tuito nel 1980 dal reparto spe-

ciale dell’Arma, questo archivio
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elettronico ¢ un sistema unico al
mondo per architettura del pro-
gramma e quantita di dati inse-
riti. I database rende possibile
la navigazione e la comparazio-
ne tra migliaia di informazioni
di natura diversa: dalla descri-
zione, anche fotografica, delle
opere da ricercare, a tutte le
notizie inerenti agli eventi delit-
tuosi, comprese le schede nomi-
native dei pregiudicati per gli
specifici delitti, con il loro
modus operandi ed i collega-
menti accertati. Si tratta, a tut-
t'oggi, di oltre 2.400.000 record,
in continuo aggiornamento, che
fanno della Banca Dati la
memoria storica del patrimonio
culturale trafugato. Il nuovo
sistema operativo, realizzato
grazie anche ai fondi del Pro-
gramma Operativo Nazionale
“Sicurezza per lo sviluppo del
mezzogiorno d’Italia”, consen-
tira interrogazione della banca
dati anche da dispositivi mobili,
in modo da fornire il supporto
tecnologico direttamente sui
luoghi ove si sono verificati
reati o recuperi.

Trasversalmente, rispetto ai

\ ,) Ministero dell’Interno - Relagione al Parlamento - anno 2004

settori precedentemente deli-
neati, operano il Raggrup-
pamento Operativo Speciale ed
il Raggruppamento Carabinieri
Investigazioni Scientifiche.

11 R.OS. offre notevoli capa-
cita di analisi e penetrazione
operativa per il contrasto alla
criminalita organizzata. Inoltre,
nella lotta all’eversione ed al tet-
rorismo, il reparto costituisce
I'organo specializzato dell’ Arma
preposto, in via prioritaria, allo
svolgimento delle indagini, assi-
curando un approccio unitario
al complesso fenomeno

Il Ra.CIS, grazie anche alla
sua articolazione territoriale,
rappresentata da 4 Reparti
Investigazioni Scientifiche, ¢ in
grado di intervenire rapidamen-
te e con notevole capacita tecni-
ca a supporto dei reparti territo-
riali e speciali. Inoltre, il collega-
mento tra tutti i laboratori per-
mette di acquisite una piu
ampia visione delle condotte
criminali, valotizzando al massi-
mo le analogie tra differenti
eventi.

Gli esperti del Ra.CIS hanno
offerto, altresi, il proprio qualifi-

-

cato contributo al Comitato di
Bioetica e Biosicurezza presso la
Presidenza del Consiglio dei
Ministri, nell’ambito dei lavori
per listituzione di una Banca
del DNA.

Inoltre, a seguito del noto sisma

Dati  Nazionale

che negli ultimi giorni del 2004
ha colpito il Sud Est asiatico,
hanno operato nell’ambito del
Disaster Victim Identification
in Phuket

(Thailandia) per il riconoscimen-

Centre, istituito
to delle vittime del cataclisma.
Sono state promosse intese
con tutti gli ulteriori organismi,
comungque interessati alle pro-
blematiche della sicurezza.
Oltre alla collaborazione
offerta dall’Arma nell’ambito
dei protocolli d’intesa stipulati
tra il Ministero dell’Interno e
diverse Regioni amministrative,
rappresentanti dell’Arma colla-
borano in seno agli Osservatori
sulla sicurezza istituiti con talu-
ne Leggi Regionali per favorire
la comprensione della geografia
criminale, in modo da meglio
indirizzare gli interventi di poli-
zia, ma anche di recupero del

territorio.
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Inoltre, sono derivati note-
voli vantaggi dalla conclusione
di accordi tra alcuni reparti spe-
ciali e le regioni, volti a discipli-
nare scambi di informazioni e
ripartizioni di attivita tra ammi-
nistrazioni ed organi preposti al
mantenimento dell’ordine e
della sicurezza pubblica. 1l
Comando Carabinieri per la
Tutela dell’ Ambiente ha avviato
forme di partenariato con
numerose Agenzie regionali per
la protezione dell’ambiente per
raccordare le funzioni di con-
trollo con specifico riferimento
al traffico transfrontaliero di
rifiuti. In un diverso settore, il

Comando Carabinieri per la

Tutela del Patrimonio Culturale

1-1dati:

A\ & ) Ministero dell’Interno - Relazione al Parlamento - anno 2004

ha recentemente concluso

un’intesa  con la  Regione
Siciliana che prevede, tra I’altro,
la  realizzazione, a cura
dell’Assessorato regionale, di
una mappa dettagliata dei beni
culturali, siti archeologici e delle
aree  paesaggistiche vincolate
maggiormente a rischio, in
modo da ottimizzare ’azione di
controllo svolta dall’Arma.
L’organizzazione territo-
riale del’Arma consta di 5
Comandi Interregionali, 19

102

Provinciali, 17

Comandi di Regione,
Comandi
Comandi di Reparto Territoria-
le, 538 Comandi di Compagnia
e 4.637 Comandi di Stazione.
La dei

forza Comandi

-

Interregionali ¢ di 19.811 per
I'Interregionale  “Pastrengo”
(Milano),  30.221 per Ila
“Podgora” (Roma), 19.967 per
la “Ogaden” (Napoli), 15.669
per la “Culqualber” (Messina) e
17.365 per la “Vittorio Veneto”
(Treviso) per un totale di
103.033 unita, 2746 delle quali
rappresentate da Ufficiali.]

Il costo della complessiva
attivita di servizio in termini di
risorse umane ¢ stato rilevante,
purtroppo, anche per I'anno
2004 tanto ¢ vero che si sono
registrati 13 caduti in servizio e
668 feriti.

L’attivita operativa dell’Arma
ha consentito di conseguire i

seguenti risultati:

- comprendono i reparti delle Organizzazioni Territoriale, Speciale, Mobile, Interforze e di Polizia Militare, nonché il Reggimento
Coragzieri, il Reparto CC Presidenza della Repubblica ed i Comandi Carabinieri Senato della Repubblica, Camera dei Deputati,

Corte Costituzionale;

- escludono, invece, i reparti dell'Organizzazione Addestrativa e quelli della Banca d'Italia, il Comando Carabinieri Ministero degli

Affari Esteri ed il Comando Generale.
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Al
-

a) attivita di contrasto alla ctiminalita comune, organizzata ed alla violazione della legge

sugli stupefacenti nell’anno 2004:

(1) delitti perseguiti 1.663.095
(2) delitti scoperti 239.609
(3) persone arrestate 82.976
(4) persone denunciate 293.230
(5) armi da fuoco rinvenute e sequestrate 8.482
(6) esplosivi rinvenuti e sequestrati kg, 24.862
(7) sequestri 127.611
(8) perquisizioni 265.254
9) confronti 4.411
(10) interrogatori 101.641
(11) ricognizioni 14.649
(12) ispezioni 75.447
(13) atti vari 6.574.058
b) Controllo del territorio:
(1) pattuglie e perlustrazioni svolte 3.681.906
(2) persone identificate 18.250.135
(3) automezzi controllati 14.395.031
c) Antifalsificazione monetaria:
(1) persone denunciate 744
(2) sequestri effettuati 352.415

(3) valore banconote

~in€ 17.891.669,00
- in dollari U.S.A. 30.347,00
- valoti bollati 1.054.157,83
- stampetie clandestine 3
- carte di credito clonate 351
d) Tutela del patrimonio culturale:
(1) attivita preventiva e di controllo 9.932
(2) persone denunciate 813
(3) perquisizioni 902
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(4) beni d’arte recuperati 43.652
e) Tutela della salute pubblica:
(1) persone denunciate 20.933
(2) ispezioni effettuate 64.225
(3) violazioni accertate 39.578
(4) valore merci sequestrate in € 131.961.109,00
(5) stabilimenti chiusi 1.113
(6) somme oblate in € 3.051.452,00

f) Tutela del’ambiente: atfivita di controllo per la salvagnardia dell’ ambiente:

(1) persone denunciate 5.472
(2) ispezioni effettuate 14.354
(3) violazioni accertate 4.474

g) Tutela del lavoro e delle leggi sociali - attivita di controllo delle normative sul lavoro:

(1) ispezioni effettuate 26.256
(2) violazioni accertate 86.041
(3) persone denunciate 7.645
(4) truffe accertate 121

h) Tutela delle Norme Comunitarie ed Agroalimentari:

(1) imprese agricole controllate 275
(1) violazioni accertate 264
(3) persone denunciate 578

i) Leggi e regolamenti speciali:
(1) persone denunciate 17.232

2) contravvenzioni elevate 43.233
(

j) Misure di protezione a persone e valori:

(1) protezione a persone:

- servizi di scorta 45.810
- servizi di tutela 90.332
- servizi di vigilanza fissa 211.709

- scorte a valorti: servizi 5.418



Camera dei Deputati — 130 -— Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

o
/

Ministero dell’Interno - Relagione al Parlamento - anno 2004

k) Attivita nel settore penitenziario:

(1) traduzioni:
- traduzioni eseguite 42.862

- detenuti tradotti 60.370
(2) piantonamenti:

- glornate ricovero detenuti 752

1) Pronto intervento (112):

sono pervenute 6.168.301 richieste relative a incidenti stradali, reati, privati dissidi, soccorso e d’informazioni.

m) Attivita dei Nuclei Radiomobili:

(1) persone arrestate 12.005
2) interventi effettuati 215.218
(

3) Automezzi rubati recuperati 21.320
( p

n) Servizio navale:

(1) ricerche dispersi effettuate 269
(2) persone soccorse 1.879
(3) imbarcazioni recuperate, soccorse e controllate 46.508
(4) contravvenzioni elevate 7.996
(5) operazioni varie 31.920

o) Subacquei:
(1) ricerche effettuate 260

2) operazioni varie 741
(2 op

p) Servizio aereo:

(1) missioni operative 1.925
(2) missioni addestrative 5.364
(3) missioni tecniche 1.084

q) Investigazioni Scientifiche:
(1) indagini tecniche 16.142
(2) consulenze e perizie richieste dall’A.G. 596

r) Ordine pubblico:
(1) militari impiegati 1.217.643
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s) Operazioni di sostegno della pace:

aree di operazioni - militari impiegati:

(1) Iraq 1.200
2) Bosnia — Herzegovina 600
@) g

(3) Kosovo 400
4) Cisgiordania 30
( g

5) Eritrea 160
©)

(6) Altre 40
(7) Totale 2.430

La lotta alla criminalita e la relativa attivita di contrasto ha presentato i seguenti risultati:

a) Criminalita comune:

(1) delitti perseguiti 1.642.358
2) persone arrestate 67.788
@p

(3) persone denunciate 278.590

b) Criminalita organizzata:

(1) delitti perseguiti 3.975
(2) valore in € dei beni sequestrati 375.471.396,00
(3) valore in € dei beni confiscati 38.323.500,00
c) Latitanti di rilievo arrestati: 517

d) Criminalita di matrice extracomunitaria:
(1) persone arrestate 27.113

(2) persone denunciate 4.035

e) Traffico di droga:

(1) delitti perseguiti 16.762
(2) persone arrestate 14.424
(3) persone deferite al’A.G. 13.896
(4) persone segnalate alla Prefettura 37.917
(5) stupefacente sequestrato in kg, 4.856,792
(6) piante 297.398
(7) semi 48.365

(®) dosi 157.265
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Sul piano funzionale listitu-
zione si articola nel Comando
Generale (rappresenta la struttu-
ra di direzione, coordinamento
e controllo di tutte le attivita
dell’Arma. Nelle linee essenzia-
li, comprende I'area di vertice
decisionale, incentrata  sul
Comandante Generale, sul Vice
Comandante e sul Capo di Stato
Maggiore e lo Stato Maggiore.
A decorrere dal 1° marzo 2004,
nel quadro delle iniziative avvia-
te dalle diplomazie internazio-
nali per favorire la stabilita e
migliorare le condizioni di sicu-
rezza del continente africano e
sulla base dell’esperienza matu-
rata nel condurre operazioni di
supporto alla Pace (PSO), ¢
stato costituito un “Centro di
Eccellenza” alle dirette dipen-
denze del Vice Comandante
Generale, destinato a divenire
centro di sviluppo dottrinale nel
particolare settore e deputato
all’addestramento di personale
“formatore” proveniente da
Nazioni che gia collaborano
con ’Arma in iniziative analo-
ghe (MSU, IPU e Gendarmeria

Europa) e da altri Paesi) nelle

R ,) Ministero dell’Interno - Relagione al Parlamento - anno 2004

Organizzazioni Addestrative (com-
prendono le Scuole per la for-
mazione di base e I'aggiorna-
mento  professionale  degli
Ufficiali, dei Marescialli, dei
Brigadieri, degli Appuntati e dei
Carabinieri), Organizgazione
Territoriale (rappresenta il fulcro
dellattivita d’istituto, con un’in-
telaiatura di reparti estrema-
mente capillare), Organizzazione
Mobile ¢ Speciale (comprende i
reparti dedicati, in via prioritaria
o esclusiva, all’espletamento,
nell’ambito delle competenze
al’Arma dei

Carabinieri, di compiti partico-

attribuite

lari o di elevata specializzazione,
ad integrazione, a sostegno o
con il supporto dell’organizza-
zione territoriale e fa capo al
Mobili e

Specializzate “Palidoro”. Da

Comando Unita
esso dipendono il Raggruppa-
mento Operativo Speciale, La
Divisione Unita Mobili e la
Divisione Unita Specializzate),
nonché in Reparti per esigenze spe-
cfiche (si tratta di reparti non
compresi tra quelli inquadrati
nell’ambito delle organizzazioni

sin qui esaminate che sono isti-

-

tuiti presso organismi o enti vari
per I'espletamento di specifiche
attivita - Reggimento Coraz-
zieri, Reparti per le esigenze
degli Otrgani Costituzionali,
Reparti che svolgono — con il
concorso dell’intera Organizza-
zione Territoriale e in aggiunta a
2/\
Brigata Mobile — compiti di

quelli inquadrati nella
Polizia Militare e di sicurezza a
favore delle Forze Armate).
Proseguendo nell’opera di
completamento dei programmi
di razionalizzazione e ammo-
della

organizzativa dell’Arma, avviata

dernamento struttura
a seguito della legge di riordino
nr.78 del 2000 e dei decreti di
attuazione (297 e 298 del 2000),
si ¢ conseguita una graduale
razionalizzazione del sostegno
tecnico-logistico-ammini-
strativo con riduzione degli
oneri di gestione ed il conse-
guente recupero di risorse da
destinare alle attivita di control-
lo del territorio. In tale quadro
si ¢ giunti alla ormai completa
attivazione di strutture che
hanno snellito le specifiche atti-

vita del settore, consentendo di
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soddisfare le molteplici richieste
sia nell’area della Difesa, sia in
quella della Pubblica Sicurezza.

Con listituzione del Centro
Nazionale Amministrativo sono
state fatte convergere in un
unico ente tutte le competenze
in materia di gestione matricola-
re e trattamento economico del
personale del’Arma ed assi-
stenza fiscale del personale in
servizio ed in ausiliaria (circa
130.000 unita), prima affidate a
26 Enti Amministrativi. Il tra-
sferimento di competenze ha
ormai interessato 24 di tali Enti
e sara portato a completamento
entro il semestre in corso.

I Raggruppamenti Tecnico-
Logistico-Amministrativi
hanno apportato una tangibile
riduzione degli oneri di gestione
ed il recupero di risorse in favo-
re delle attivita di controllo del
territorio, in linea con gli artt. 1,
co. 2, lett. d) e 15, co.l lett. a)
del D.Lgs. 297/2000 di attua-
zione.

Tali organismi, costituiti alle
dipendenze di ciascuno dei 5
Comandi Interregionali, hanno

accentrato le competenze tecni-

2 ) Ministero dell'Interno - Relagione al Parlamento - anno 2004

co - logistico — amministrative
in precedenza devolute agli Enti
/ Regioni / Scuole ed assorbito
talune funzioni prima risalenti
alle varie componenti logistiche
del Comando Generale, prov-
vedendo alla gestione di tutti gli
organi esecutivi per garantire la
massima aderenza del sostegno
ai reparti dislocati sul territorio

nazionale.

Equipaggiamento e sicu-
rezza. Nel 2004 Pattivita dell’
Ufficio Armamento ed Equi-
paggiamenti Speciali ¢ stata
indirizzata ad incrementare Pef-
ficienza operativa dei reparti ed
in particolare all’ammoderna-
mento e rinnovamento della
tecnologia a supporto delle atti-
vita investigative, degli equipag-
giamenti tecnici per le investiga-
zioni scientifiche, di quelli spe-
ciali per il servizio artificieri-
antisabotaggio, di quelli protet-
tivi ed anti NBC, per I'Ordine
Pubblico, per i Reparti Speciali
e per il servizio di polizia stra-
dale, nonché dei sistemi di
intercettazione telefonica ed
ambientale e, infine, delle pro-

cedure di automazione della

-

documentazione delle attivita di
servizio.

Sono state incrementate e
completate le apparecchiature
per Tidentificazione elettronica
ed archiviazione delle immagini
e delle impronte digitali.

Inoltre, sono state migliorate
le procedure di approvvigiona-
mento mediante ricorso in
misura maggiore a concorsuali-
ta in ambito CE e ricorso a con-
venzioni CONSIP.

Parco Mezzi. Per quanto
attiene alla “politica logistica” si
evidenzia I'impiego totale delle
risorse finanziarie per acquisire i
veicoli necessari al manteni-
mento, rinnovo del parco ed a
realizzare potenziamenti. Ne
sono testimonianza I’acquisto
del nuovo veicolo da O.P. pro-
tetto e di 92 AVT fst. Da O
per i Battaglioni, 1 contratti per
6 blindo Puma 6x0, il prosegui-
mento della politica di terziariz-
zazione delle manutenzioni.
Tale ultimo provvedimento ha
portato ad avere oltre il 60% del
parco circolante completamen-
te assistito dalle reti assistenzia-

li delle case, con risultati di effi-
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cienza, rapidita e snellimento

burocratico.

Assistenza. Nel corso del
2004 I'Ufficio Servizi Sociali ha
assicurato  ’assistenza  ad
Ufficiali, Marescialli, Brigadieri,
Appuntati, Carabinieri, vedove
ed orfani di militari dell’Arma e
militari in congedo, mediante la
concessione di sussidi per un
totale di € 1.163.281,33.

Ha, inoltre, concesso borse
di studio ai militari ed ai figli del
personale in servizio ed in con-
gedo per un totale di €
525.356,00.

Ha, poi, assegnato fondi ai
Reparti dipendenti per un totale
di € 2489962,30.

Infine, ha acquistato materiali
ricreativi per le Sale Convegno e
camere di Riunione dei Reparti

dipendenti per una spesa com-

plessiva di € 57.364,67.

Sistemi telematici. La
necessita di adeguare gli stru-
menti informatici alle nuove
esigenze ha spinto il Comando
Generale ad esprimere, anche
nel corso del 2004, progettuali-

ta in grado di:

\ ,) Ministero dell’Interno - Relagione al Parlamento - anno 2004

e migliorare il sistema di comu-
nicazione interna;

* garantire autonomia elaborati-
va a livello locale ai fini del-
lautomazione delle attivita
d’ufficio;

* consentire laccesso alle ri-
sorse centrali su sistemi infor-
mativi organizzati.

La RUPA. (Rete Unitaria
della

zione), nelle more della comple-

Pubblica Amministra-

ta realizzazione della rete in

ponte radio digitale, stimata per

il 2006, continuera a costituire il

sistema principale di trasmissio-

ne dei dati tra i Comandi
del’Arma e le altre Pubbliche

Amministrazioni.

Le esperienze maturate negli
specifici settori e I'introduzione
delle nuove tecnologie hanno
portato, nell’'ambito del proget-
to IR (Informatizzazione dei
Reparti), alla realizzazione di un
unico ambiente informatico sul
territorio nazionale, capace di:

e supportare servizi in architet-
ture di tipo WEB su rete
Intranet;

livello

e garantire, fino a

Stazione, Paccesso ai sistemi

-

informativi centralizzati, non-
ché alle fonti d’informazione
disponibili sulla stessa rete.
Particolare attenzione € stata
posta agli aspetti inerenti alla
sicurezza, con l'avvio di nuovi
progetti quali il “System
Network Management”, finaliz-
zato a monitorare il funziona-
mento della rete e dei sistemi
periferici, nonché il “Disaster
Recovery”, capace di garantire la
continuita dei servizi telematici
in presenza di eventi che impedi-
scono l'utilizzazione degli stessi.
Nel corso del 2004, ¢ stato
inoltre dato massimo rilievo alla
circolarita informativa sia verso
Pinterno sia verso le altre
Pubbliche

attraverso l'utilizzo della posta

Amministrazioni,

elettronica certificata con firma
digitale, nonché mediante la
realizzazione di un sistema di
archiviazione documentale che
ha consentito di adottare, a
decorrere dal 1° gennaio 2005,
il protocollo informatico presso
tutti i reparti sul territorio
nazionale.

L’impegno dell’Arma nel set-

tore informatico ha consentito
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di raggiungere gli obiettivi —
ripartiti per 1 rispettivi settori —
di seguito riportati.

Struttura ordinativa cen-
trale e periferica del compar-
to informatico. [ articolata
piattaforma tecnologica cui si ¢
fatto cenno, costituita a livello
centrale e capillarmente diffusa
sul territorio, impone la necessi-
ta di disporre di una struttura
periferica di supporto, costituita
da personale in possesso di
peculiari requisiti tecnico pro-
fessionali nel campo telematico,
al quale ¢ stato conferito il rico-
noscimento formale di “refe-
rente informatico” (circa 1.400
unita complessive).

Attivita progettuali di rilie-
vo. Nel quadro dei provvedi-
menti finalizzati al recupero di
risorse per il controllo del terri-
torio ’Arma ha avviato, nel set-
tore tecnologico, una serie di
progetti con i quali si ¢ inteso
limitare I'impiego di personale
nelle attivita amministrative,
logistiche e burocratiche ed
incrementare la diffusione dei

processi di analisi, di program-

3 ) Ministero dell’Interno - Relagione al Parlamento - anno 2004

mazione, di pianificazione e di
supporto alle decisioni ed alle
operazioni.

Ta circolarita dell’informa-
zione consiste nella realizzazio-
ne di un unico ambiente infor-
matico in ambito nazionale, al
fine di consentire la circolarita e
la condivisione delle informa-
zioni. In tale area si includono i
sottonotati progetti:

* potenziamento del program-
ma base IR (Informatizza-
zione Reparti), con il quale ¢
stato raggiunto un tasso di
informatizzazione pari all’l,9
(inteso come rapporto uten-
te/macchina) mediante Iap-
provvigionamento di 422 ser-
ver di “fascia alta”, 536 NAS
(Network Attached Storage),
843 PC desktop, cui vanno
aggiunti 12.619 PC immessi in
ciclo logistico, 1.743 PC por-
tatili e 480 periferiche (scan-
ner e stampanti).

In particolare, si ¢ provveduto
ad informatizzare reparti di
nuova istituzione, tra i quali il
Centro di Eccellenza per le
Stability Police Units
(COESPU) ed i Quartier

-

Generale della Gendarmeria
Europea (EGD) in Vicenza;
dell’infra-

struttura del servizio di posta

¢ consolidamento

elettronica, mediante:

- Pincremento delle caselle di
posta elettronica, attualmen-
te 22.300 circa (18.500 mail-

e 3.800

mailbox rilasciate ai singoli

box istituzionali
militari). Al riguardo, tutti i
titolari possono accedere alle
proprie mail box in modalita
WEB (tramite applicazione
“OWA”), con la possibilita di
“cambio password on-line”.
E stato, inoltre, richiesto, per
il tramite del CNIPA, un
finanziamento al Ministero
per

Tecnologie, al fine di dotare

PInnovazione ¢ le

ogni militare del’Arma di
una casella di posta persona-
le per la ricezione di comuni-
cazioni di tipo individuale;

- Pampliamento della capacita
delle mail box. In tale conte-
sto, sono in corso attivita
tecniche per 'aumento della
dimensione di ciascuna

casella di posta fino a 50 MB,

al fine di garantire la mag-
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giore fruibilita del servizio;

- estensione del sistema e-
mail, in via sperimentale, ad
un parallelo servizio di Posta
Elettronica Certificata, asso-
ciato alle sole caselle istitu-
zionali gia generate, volto a
conferire valore aggiunto al
progetto di gestione docu-
mentale avviato dall’Arma in
tutti i suoi sviluppi verticali
(protocollo  informatico,

gestione dei documenti e

workflow);

uno studio di fattibilita per
modificare le regole di
“naming” relative agli indi-
rizzi di posta elettronica per
adeguarle agli standard con-

certati in ambito Difesa;

maggiore livello di protezio-
ne della messaggistica su
mail server. Al riguardo, ¢
stata avviata la sperimenta-
zione di tecnologie per con-
trastare il fenomeno dei
messaggi di  “spamming”
provenienti da Internet;

* potenziamento delle infra-
strutture di rete, mediante:

- il completamento della rete

in ponte radio digitale nazio-

nale di elevata capacita (155

mb) estesa fino a livello di

Compagnia ed alle Stazioni;
- specifiche iniziative per i

reparti che utilizzano la

RUPA, comprendenti:

* progressiva disponibilita di
HDSL  per i

Comandi Regione (capaci-

circuiti

ta fino a 10 Mbps), i repar-
ti mobili e quelli territoria-
livello di

Comando Provinciale (con

li, fino a

capacita fino a 2 Mb/s), in
luogo degli accessi perma-
CDN

(Citrcuito Dedicato Nume-

nenti di tipo

rico) precedentemente as-
segnati agli stessi;
*collegamento in modalita
ADSL per 1.300 Comandi
di Compagnia e Stazione.
Nello

sono state avviate le predi-

stesso contesto,

sposizioni per estendere il

collegamento con le linee

ADSL ad altre 1.500
Stazioni,
*migrazione della rete

Arcipelago (IP Commu-
tato Mobile), verso il servi-

zio “decade 77 per i

e collegamenti

-

restanti 3.000 Comandi di
Compagnia e Stazione,
attualmente collegati in
modalita ISDNj

* sperimentazione di con-
nessioni protette tramite
VPN con concessioni di
tipo non
(“dial — up”);

*ampliamento della rete

permanente

Extranet, estesa alla rete
del Sistema Interforze di
Polizia, a quella di INFO-
CAMERE ed a quella della
Difesa (DIFENET);
*studio di fattibilita per
attuare un collegamento
diretto con il Ministero
dell’Interno;
telefonici, in
modalita  point-multipoint,
delle Stazioni che insistono
nelle grandi aree urbane con i
rispettivi Comandi di
Compagnia ¢ di quest’ultimi

con i Comandi Provinciali;

e collegamenti in fibra ottica.

L’esigenza di trasferire piu
velocemente dati ed immagini
determina la necessita di
aumentare la capacita trasmis-

siva della rete. Al riguardo, il
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Comando Generale, nel 2004,
si ¢ fatto promotore di un’in-
tesa tra lo SMD e le altre
FEPP, che prevede 'uso reci-
proco delle reti in fibra ottica
realizzate dalla Difesa in tutta
I’Italia centro-settentrionale,
nonché di quelle in corso di
realizzazione, con fondi PON,
nelle regioni Sicilia, Sardegna,
Puglia, Calabria, Basilicata e
Campania. In attesa della sti-
pula di un protocollo tra le
parti, sono stati avviati contat-
ti al fine di consentire
al’Arma di fruire in tempi
brevi della rete in fibra ottica
della Difesa;

completamento del program-
ma di installazione presso i
Comandi fino a livello di
Compagnia delle centrali tele-
foniche digitali, in luogo di
quelle analogiche;
aggiornamento del sito WEB
istituzionale
(www.carabinieri.it),

dendo i servizi di Denunce

preve-

On-Line, modulistica, infor-
mazioni concorsi con FAQ,
ausilio

videocontatto con

informativo, casella di posta

2 ) Ministero dell'Interno - Relagione al Parlamento - anno 2004

elettronica (carabinieri@cara-
binieri.it),  “A

rispondo” (rubrica di corri-

domanda

spondenza con gli utenti, gare
di appalto, opere d’arte rubate,
newsletter, servizi RSS, ogget-
t rinvenuti e /o sequestrati e
consultazione Banche Dati;

e aggiornamento del Portale
Intranet “Leonardo”, recente-
mente ripartito in 4 macroa-
ree, alle quali corrispondono
le funzioni di “Informazione”,
di “Consultazione”, di “La-
voro” e di “Comunicazione”.
Sono stati, inoltre, potenziati
gli accessi a sistemi informati-
vi a valenza operativa, logistica

ed amministrativa.

Protezione del patrimonio
informativo. Avvio dei proget-
ti afferenti al “System Network
Management” ed al “Disaster
Recovery”. In particolare:

* ¢ stato reso operativo il pro-
getto per la sicurezza del siste-
ma informativo dell’Arma,
attraverso:

- il potenziamento, presso il

Comando Generale, delle

componenti hardware e soft-

ware per il controllo dei flus-

-

si dati presenti nella rete, al
fine di contrastare i tentativi
di intrusione fraudolenta, la
diffusione di virus e di soft-
ware potenzialmente perico-
losi;

- la diffusione presso tutti i

del’Arma  di

norme relative alla “Politica

Comandi

di Sicurezza dell’Infrastrut-

tura Telematica del’Arma

dei Carabinieri”, con le quali
sono state:

* definite le direttive per la
tutela della riservatezza e
dell’integrita  dell’intero
sistema informativo del-
’Arma;

*individuate le figure che
hanno un ruolo di respon-
sabilita — a vario titolo —
nell’ambito della politica di
sicurezza;

*descritte le procedure tec-
niche estese anche alla pre-
venzione ed alla gestione
degli incidenti di sicurezza,
attraverso un’azione di
controllo e verifica del
rischio connesso ai sistemi
centrali e periferici;

- la realizzazione di un CERT
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(Computer Emergency
Response Team) per fron-
teggiare gli eventuali inci-
denti di sicurezza, con pub-
blicazione periodica di bol-
lettini di sicurezza relativi
alla vulnerabilita dei sistemi
in esercizio;

e ¢ stato effettuato uno studio
di fattibilita per salvaguardare
dati e applicazioni “sensibili”,
in un’ottica di “disaster reco-
very”. 1l sistema dovra evitare
la paralisi delle attivita istitu-
zionali conseguente a malfun-
zionamenti degli apparati

informatici centrali.

A seguito di specifica analisi,

condotta sull’architettura del

sistema, al fine di individuare
le criticita, € stata individuata
una soluzione, da realizzare in

un arco temporale di circa 3

anni, che prevede:

- la reingegnerizzazione dei
sistemi centrali definiti criti-
ci;

- il “consolidamento dei dati e
delle applicazioni”;

- la realizzazione di un sito di
“Disaster Recovery”, ipotiz-

zato presso il CNA (Centro

\ ,) Ministero dell’Interno - Relagione al Parlamento - anno 2004

Nazionale Amministrativo)
di Chieti, a distanza adeguata
da Roma, in cui replicare i
sistemi ed i servizi da salva-
guardare, collegato in fibra
ottica con il sito principale

del Comando Generale;

|

la predisposizione di un sito

provvisorio, su cui installare

apposita piattaforma tecnica,

che verra trasferita nel sito

definitivo ~ di  Disaster
Recovery dopo le positive
attivita di test;

* ¢ stata aggiudicata la gara per
la realizzazione di un sistema
di monitoraggio di tutta I'in-
frastruttura denominato

“System e Network Manage-

ment”.

Progetti in area operativa.
Tale area ricomprende i sotto-
notati progetti:

e automazione delle Centrali
Operative dei C.di Prov./Rep.
Territoriali, Gruppo e di
Compagnia. Nel corso del

2004, sono state informatizza-

te ulteriori 19  Centrali
Operative di Cdo Prov./Rep.
Territoriale, attivate 108

Centrali Operative di C.do

.

-

Provinciale, installate ulteriori
209 Centrali Operative di C.do
Compagnia, attrezzate con
dispositivi per la radiolocaliz-
zazione satellitare tutte le
autovetture dei NRM di Cdo
Prov. e di Compagnia. Il pro-
getto ha previsto, inoltre, I'in-
terconnessione delle Centrali
Operative del’Arma con le
Sale Operative delle Questure
e della G. di F, al fine di otti-
mizzare lo scambio informati-
vo ed il coordinamento degli
interventi,

progetto “ADAMO” (Accesso
Dati Mobile) ha lo scopo di
dei

Nuclei Radiomobili un acces-

fornire alle pattuglie

so diretto alla Banca Dati
mediante dei PC portatili.
L’introduzione del sistema
consente di ottenere notevoli
vantaggi, migliorando Ieffi-
cienza dei controlli e riducen-
do il carico di lavoro presso le
Centrali Operative, con un
possibile recupero di risorse.
I’adozione di un sistema basa-
to sulla trasmissione witeless

via GSM/GPRS, presentando

criticita in termini di sicurezza,



Camera dei Deputati

139

Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

DOCUMENTI

richiedeva predisposizioni che
garantissero trasmissione sicu-
ra, oltre alla riservatezza, inte-
grita e disponibilita dei dati. 11
sistema ha, quindi, previsto
una doppia autenticazione, sia
a livello utente che di appara-
to, nonché una cifratura del
traffico in modalita “end-to-
end”;

memoriale informatizzato e
gestione Attivita Operativa. E
stata resa operativa su tutto il
territorio nazionale la proce-
dura del “Memoriale del servi-
zio informatizzato”, sistema
informatico che, associato ad
una carta vettoriale del territo-
rio, consente per tutti i livelli
ordinativi, dalla Stazione al
Comando Generale, la pianifi-
cazione dei servizi e la predi-
sposizione automatica degli
ordini di servizio; la costitu-
zione di un Data Base locale
dei segnalati, dei pregiudicati,
delle persone sottoposte a
vigilanza, degli obiettivi sensi-
bili, degli esercizi pubblici e
degli eventi criminosi; ’analisi
degli eventi criminosi; le stati-

stiche operative; la gestione

; ) Ministero dell’Interno - Relazione al Parlamento - anno 2004

.

del personale (riposi settima-

nali, licenze, straordinario,
ecc.). I Comandi sovraordinati
possono, cosi, effettuare on-
line I'analisi ed il controllo
sulle attivita svolte, nonché la
necessaria attivita di coordina-
mento;

procedura informatizzata per
la Gestione Denunce. E stata
estesa a tutto il territorio
nazionale D'applicazione che,
in modalita web, supporta le
attivita relative alla ricezione
della denuncia. Essa consente,
con un unico inserimento: la

del

denuncia, I’alimentazione del

redazione verbale di
database dei reati e la rappre-
sentazione sulla cartografia
del memoriale del servizio
informatizzato, ’alimentazio-
ne del sistema SDI interforze
e di quello Schengen.

11 verbale viene composto
automaticamente a seguito
della compilazione guidata di
una maschera, che obbliga 'o-
peratore ad inserire tutti gli
elementi fondamentali e costi-
tutivi della denuncia.

Alla successiva conferma dei

dati ¢ possibile selezionare
anche una lingua straniera per
la stampa del verbale.

ILa conferma dei dati genera in
automatico linserimento dei
dati nel memoriale informa-
tizzato e la visualizzazione del
verbale (comprensivo di inte-
stazione del Comando e relati-
vo protocollo SDI), con pos-
sibilita di stampa.
Successivamente, ¢ possibile
inviare i dati al CED interfor-
ze per la contestuale alimenta-
zione del sistema SDI per i
fatti-reato che, inizialmente
limitata alle tipologie di
“furto”, appropriazione inde-
bita” e “smarrimento” (corti-

all’80%  delle

denunce), ¢ stata estesa a tutte

spondenti

le fattispecie criminose.

Sono state completate le atti-
vita di integrazione tra la
“denuncia informatizzata” e
quella “on line”, al momento
in via sperimentale per le sole
province di Roma, Padova ed
Avellino, limitatamente alle
fattispecie di smarrimento,

furto ad opera di ignoti di
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autovetture, documenti, armi,
titoli/ effetti.

Al riguardo, ¢ stato effettuato
uno studio di fattibilita per la
realizzazione di un sistema
denominato “GEODE” (GE-
stione Operativa DEnuncia).
11 sistema che si intende realiz-
zare consentira un’ampia atti-
vita di analisi operativa ¢ stati-

stica da parte di tutti i reparti

territoriali  fino a livello
Stazione;

e automazione del Servizio
Contravvenzionale. 11  Co-

mando Generale ¢ la Societa
Poste Italiane, al termine di uno
studio congiunto per la defini-
zione del modello operativo del
processo di lavorazione dei ver-
bali per infrazioni al codice
della strada, hanno stipulato
una convenzione che affida alla
predetta azienda la gestione
amministrativa e le attivita di
notifica delle contravvenzioni,
sgravando dei relativi oneti i
reparti interessati.

Sono state sviluppate le pro-
cedure applicative, in modalita
WEB, per
Stazioni e Nuclei/Sz. R.M. di

consentire 2

. &2 ,) Ministero dell'Interno - Relagione al Parlamento - anno 2004

collegarsi al sito Internet
del’Ente Poste attraverso la
rete Intranet dell’Arma.

La procedura, nel periodo in
riferimento, € stata estesa a
tutti 1 reparti della linea terri-
toriale. In particolare nell’arco
1° gennaio — 31 dicembre
2004 sono stati inseriti nel
registro cronologico informa-
tizzato 786.682 verbali.

Il servizio in argomento sara
petfezionato attraverso l'intro-
duzione delle statistiche on-
line, in sostituzione di quelle
cartacee, e la realizzazione dei
pagamenti via Internet, utiliz-
zando cosi i siti istituzionali di

Poste Italiane e dell’Arma;

analyst’s Notebook. Sono
state acquisite ulteriori 30
licenze relative al Sistema
“Analyst’s Notebook”, distri-
buito a tutti 1 reparti
dell’Organizzazione Speciale,

dei

Comandi Provinciali ed alla

ai  Reparti  Operativi
Scuola Ufficiali, ove ha costi-
tuito prezioso supporto per le
attivita formative della catte-
dra di “Analisi Investigativa”;

* automazione della Sala

-

Operativa. F stata aggiudicata
la gara per la realizzazione del
progetto di automazione della
Sala Operativa del Comando
Generale dell’Arma, organo
attraverso il quale viene eserci-
tata ’azione di comando, con-
trollo e coordinamento.

* Automazione del
d’Indagine del Comando CC
Tutela del’Ambiente. E stata

Sistema

aggiudicata la gara per acqui-

sizione di un sistema informa-

tico che consenta la mappatu-
ra del territorio. Il progetto
prevede la costituzione di un

sistema di elaborazione e di

gestione delle informazioni

attraverso:

- la realizzazione di una Banca
Dati multimediale costituita
da archivi contenenti dati
alfanumerici, quadti carto-
grafici e topografici, mappe
statiche, modelli digitali del
terreno, fotogrammetriche
satellitari, ecc.;

- la costituzione di una rete di
trasmissione dati ad alta
velocita che consenta il col-
legamento tra le diverse

utenze del sistema;
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- la costituzione di un sito web,

accessibile  esclusivamente
attraverso il portale internet
del’Arma,

pubblicazione delle principali

finalizzato alla

informazioni sull’ambiente a
favore del cittadino;
Co-

state

informatizzazione del
TPC. Sono

apportate ulteriori migliorie al

mando

sistema informativo del TPC
(Tutela Patrimonio Culturale),
la cui Banca Dati contiene
immagini relative alle opere
d’arte trafugate, descrizione
delle stesse ed informazioni
sui soggetti (persone e socie-
ta) coinvolte nelle attivita di
indagine.
1l patrimonio censito riguarda
104.572 eventi trattati (di cui
43.960 furti), 2.419.500 beni
(di
furti),

artistici cui
831.992

263.762 immagini archiviate e

registrati
relativi  ai
44.820 persone fisiche/giuri-
diche, di cui 16.383 segnalate
come indagate e 4.0606 in stato
di arresto;

sistema di “Lettura Targhe”.
Altamente innovativo, sfrutta

le potenzialita di due microte-

) Ministero dell’Interno - Relagione al Parlamento - anno 2004

lecamere ingegnerizzate all’in-
terno della base del faro bran-
deggiabile sul tetto dell’auto-
radio e consente, in tempo
reale ed in modo totalmente
automatizzato, le seguenti
operazioni:

- la lettura continua delle tar-
ghe di tutti i veicoli parcheg-
giati o in movimento in
entrambe le direzioni di mar-
cia (n. 15 targhe al secondo,
alla velocita max di 180

km/h);

il riconoscimento immediato

delle targhe delle autovetture
da ricercare tramite confron-
to con i dati memorizzati in
archivio locale o centrale. Le
immagini ed i dati raccolti
durante il servizio di pattu-
glia possono essere archivia-
ti ed utilizzati ai fini investi-
gativi.
Nel corso del 2004, sono stati
approvvigionati complessiva-
mente 2995 sistemi per la let-
tura ed il riconoscimento delle
targhe, destinati ai Nuclei
Radiomobili  di

Provinciale e di Compagnia.

Comando

Sono operativi circa 1.400

-

dispositivi, che hanno consen-
tito il recupero di 4.000 auto
rubate. Le installazioni degli
altri dispositivi sono state
completate entro il mese di
matzo 2005;

sistema per le attivita di
sopralluogo e repertamento.
Alle 29 Sezioni Investigazioni
Scientifiche del RACIS ed ai
di Co-

mando Provinciale sono stati

Reparti  Operativi
distribuiti rispettivamente i
sistemi “Scenescope” e “Mini-
crimescope”, per la ricerca ed
il repertamento di impronte
digitali e palmari, nonché di
tracce biologiche latenti.

I reparti sono dotati, fino a
livello di C.do Comapagnia,
della valigia criminalistica e
della  valigia
MINILASE,

software per lo svolgimento

informatica

completa del

del sopralluogo di p.g. in
modo assistito.

E stato acquisito il software
“SART-GESTINC” che con-
sente I'esecuzione guidata del
sopralluogo di p.g. o Teffet-
tuazione di rilievi tecnici in

occasione di incidenti stradali.
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Progetti in area logistico-
amministrativa. In tale area si
includono i progetti di:
e Informatizzazione  Centro
Nazionale Amministrativo. La
piattaforma tecnologica del
C.N.A. realizzata in Chieti,
costituita da moderni sistemi
per larchiviazione ottica dei
documenti, server e postazio-
ni di lavoro connesse alla rete
digitale geografica nazionale, ¢
stata potenziata. In particola-
re, oltre alla trattazione auto-
matizzata ed accentrata di
tutte le attivita relative alla
gestione matricolare, la piatta-
forma ¢ stata calibrata per la
gestione degli altri settori
amministrativi, afferenti al
trattamento economico di atti-
vita e di quiescenza ed all’assi-
stenza fiscale di tutto il perso-

dell’Arma.

Comandi collegati alla rete

nale Tutti i
intranet dell’Arma, possono
accedere al portale

(www.cna.carabinieri.it). Le

opportunita assicurate dalla
piattaforma tecnologica
hanno consentito di adottare

un innovativo servizio di assi-
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stenza fiscale (730 on-line),
che ha permesso la compila-
zione del Mod. 730 attraverso
una procedura WEB guidata.
Inoltre, ai militari, ai quali ¢
conferito potere di sottoscri-
zione, sono state distribuite
14.062

sentono di apporre la firma

smart card, che con-

digitale ai documenti elettroni-
ci con certificati digitali rila-
sciati dal CNIPA.

Gestione documentale. 11
Comando Generale, in ade-
renza alla normativa vigente,
ha attuato gli adempimenti
organizzativi e tecnici per I'a-
dozione graduale dell'intero
sistema documentale, svilup-
pato in 3 fasi distinte, rappre-
sentate dall’adozione del pro-
tocollo informatico, di un
sistema di archiviazione docu-
mentale e di gestione dei flus-
si (workflow) per la pitt ampia
diffusione dei documenti elet-
tronici sia all’interno del-
I’Amministrazione che negli
scambi con Enti esterni. In
particolare:

- sono state individuate le c.d.

Aree Organizzative Omoge-

-

nee (A.O.0.), sulla base di cri-
teri che hanno tenuto conto
della dislocazione geografica
dei reparti e delle materie trat-
tate. Di conseguenza, sono
stati definiti gli indirizzari per
il popolamento dell’indice e
della rubrica delle Pubbliche
Amministrazioni, reperibili

sulla rete Internet all’inditizzo

http://wwwindicepa.govit/.;

- la Soc. Etnoteam, aggiudica-
taria di apposita gara, ha prov-
veduto alla personalizzazione
della specifica piattaforma
documentale “Hummin-
gbird”;

- ¢ stato ultimato il periodo di
sperimentazione presso un’a-
rea pilota (Uffici del C.do
Generale, C.do Interregionale

C.do

Toscana, C.do Provinciale di

“Podgora”, Regione
Arezzo e dipendenti C.di di
Compagnia e Stazione);

- ¢ stata effettuata la forma-
zione di 1300 specialisti —
“sistemisti” e “tutor” — che
hanno effettuato 1’addestra-
mento “a cascata” a favore di
21.000 militari, nonché le atti-

vita di installazione sui sistemi
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periferici e tutte le altre attivi-
ta tecniche propedeutiche
all’adozione del protocollo
informatico a partire dal 1°
gennaio 2005;

- sono proseguite le attivita di
sviluppo per le altre 2 fasi del
progetto, relative all’archivia-
zione documentale e gestione
dei flussi (“workflow” - all’in-
terno dei Comandi ove sia
presente uno SM).
Informatizzazione del Sistema
di Pianificazione, Program-
mazione, Bilancio e Controllo
del VI Reparto dello SM del
Comando Generale. E stato
reso operativo il progetto rela-
tivo ad un sistema contabile-
gestionale di tipo “ERP”, con
cui si ¢ inteso assicurare agli
Uffici del VI Reparto la com-
pleta informatizzazione delle
attivita di competenza nel
ciclo di pianificazione, pro-
grammazione, bilancio e con-
trollo. E stata realizzata un’in-
terfaccia applicativa tra il siste-
ma di pianificazione, pro-
grammazione, controllo e
bilancio, sviluppato su piatta-
forma ERP Oracle ed il

2 ) Ministero dell'Interno - Relagione al Parlamento - anno 2004

Sistema  Informativo  di
Vertice SIV della Difesa,
Sistema  Informativo  di

Contabilita Finanziaria. Tale

applicativo intende assicurare:

- un’informativa aggiornata e
completa in merito all’anda-
mento della spesa ed allo
stato di attuazione della pro-
grammazione tecnico finan-
ziaria (PTF);

- un supporto operativo per
quegli Enti che non sono
dotati di un sistema informa-
tico di gestione della spesa,
al fine di assicurare I’automa-
zione delle attivita di compe-
tenza;

-una razionalizzazione dello
scambio di dati e delle infor-
mazioni finanziarie tra i vari
Enti interessati all’esercizio
del bilancio, tramite la stan-
dardizzazione e linterazione
dei sistemi informatici;

la realizzazione dell’informa-

tizzazione “a monte” dei pro-
cedimenti di spesa presso
I’Amministrazione e lo scam-
bio di informazioni con la
Ragioneria Generale dello

Stato, con lobiettivo di con-

-

tribuire alla significativa ridu-
zione dei tempi di erogazione
della spesa, che sara determi-
nata anche dall’introduzione
del “Mandato Informatico”
con firma digitale.
Il Sistema Informativo di
Vertice (SIV), nel quale con-
fluiscono tutti i dati relativi alla
gestione della spesa, costituisce
un prezioso patrimonio infor-
mativo per il Vertice politico
militare dell’ Amministrazione.
11 Sistema ha quindi anche le
caratteristiche di un sistema
conoscitivo e di supporto alle
decisioni;
e Sistema informativo per il
“PERS 2000”. 11

sistema ¢ stato ulteriormente

Personale

potenziato, al fine di consentire
la visibilita dei dati fino al livel-
lo di Comando di Compagnia,
in modalita WEB;

e Sistema informativo Centrale
Stipendi e Pensioni. Il Sistema
fornisce specifico supporto al
Centro Nazionale Ammini-
strativo, nonché alle Sezioni
Amministrative  Provinciali

(S.APY;

* Sistema Informativo Centrale
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Materiali, denominato “Ma-
te.Net”, fornisce specifico sup-
porto per la gestione dei mate-
riali dell’Arma dei Carabinieri
ai fini contabili e logistici, con
riferimento ai magazzini vestia-
rio ed equipaggiamento. In
particolare nell’ambito della
gestione dei magazzini vestia-
rio ed equipaggiamento sono
state sviluppate delle specifiche
funzionalita che permettono la
massima efficacia e razionaliz-
zazione nel settore. Gli utenti,
diffusi su tutto il territotio
nazionale, accedono al Sistema
centrale attraverso la R.UPA. e
la Rete in ponte radio digitale;
Sistema Informativo per la
Gestione del
(S.I.G.D). 1l sistema informa-

tivo per la gestione del denaro

Denaro

¢ un sistema dipartimentale
dislocato presso i 53 Enti e
Distaccamenti Amministrativi
del’Arma dei Carabinieri. Il
software applicativo offre una
serie di funzioni integrate che
consentono di automatizzare
la gestione della contabilita di
ciascun Ente/Distaccamento

Amministrativo in aderenza

\ ,) Ministero dell’Interno - Relagione al Parlamento - anno 2004

alla normativa vigente e, piu
specificatamente, al “Regola-
mento di Amministrazione
Unificato” (R.A.U);

Sistema Informativo per la
(S.I.
G.E.D.)). 1l Sistema, realizzato

nell’ambito del progetto di

Gestione Esigenziale

globale automazione del set-
tore di pianificazione e con-
trollo della spesa, consente
agli Uffici/Direzioni del C.do
del’Arma  dei
di consultare,

aggregati secondo reportisti-

Generale

Carabinieri

che prestabilite, i dati della
spesa decentrata operata dagli
Enti Amministrativi sui vari
capitoli di bilancio.
Formazione. In tale conte-
sto, ¢ stato affrontato uno sfor-
70 organizzativo e finanziario
per formare il personale presso
strutture addestrative militari
(Ditrezione Corsi di Elettronica
ed Optoelettronica di SMD e
TLC di
Centro Addestra-

Scuola  Militare
Chiavari,
mento Specializzati Telematici
di Velletri di

Addestramento Roma,

e Sottocentri
di
Milano e Napoli) e civili.

-

Sono stati ampliati i pro-
grammi di addestramento del
personale presso tutti i reparti
d’istruzione, anche al fine del
rilascio della patente europea
per linformatica (European
Computer Driving Licence
—ECDL) e svolti corsi “a domi-
cilio”, attraverso il sistema
cosiddetto “a cascata”, in favo-
re del personale dei reparti delle
Organizzazioni territoriale e
speciale, riguardanti estensione
della posta elettronica, I'accesso
alle Banche Dati centralizzate a
carattere operativo, amministra-
tivo e logistico, sia gestite
dall’Arma,

ambito interforze (¢ stato dato

sia costituite in
ulteriore impulso all’addestra-
mento sul Sistema di Indagine
(SDI) della Banca Dati del M.1.,
15.750
nuovi utenti ed effettuati cicli di

con la formazione di

aggiornamento in favore di
militari “Focal Point” deputati
alla formazione “a cascata”) e
I'utilizzo di specifici applicativi
nel settore operativo, logistico e
amministrativo.

Sono state effettuate speci-

fiche attivita addestrative nel



Camera dei Deputati

— 145 —

Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA —

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —

DOCUMENTI

campo delle Investigazioni
Elettroniche Speciali, in rela-
zione al crescente impiego di
strumenti telematici da parte
di organizzazioni criminali e
terroristiche. 11 ciclo addestra-
tivo, della durata di 12 giorni,
ha sviluppato i temi della sicu-
rezza informatica, del reperta-
mento elettronico, della lotta
all’hackeraggio, delle intercet-
tazioni telematiche e del rile-
vamento intrusioni e contro-
misure.

Per soddisfare le esigenze
addestrative del personale, sono
state rese operative le aule mul-
timediali polifunzionali presso
le Scuole Marescialli, Brigadieri
e Carabinieri, presso i Comandi
Regione ed il Comando R.O.S,,
con la prospettiva di utilizzare
tecniche di addestramento a
distanza (e-learning) per linse-
gnamento — oltre che di proce-
dure informatiche — anche delle
lingue straniere e di altre mate-
rie professionali (istruzione
sulle armi, attivita investigative
e di PG, etc.).

I attivita formativa, infine, ¢

stata prevista nell’ambito di tutti

2 ) Ministero dell'Interno - Relagione al Parlamento - anno 2004

i progetti commissionati a

societa esterne.

Servizio sanitario. Nel
corso dell’anno 2004 il Servizio
Sanitario del’Arma dei

Carabinieri ha svolto la sua atti-
vita con continuita e competen-
za, sempre nell’ottica di svilup-
po delle funzioni sia di medici-
na preventiva, curativa, riabilita-
tiva ¢ medico-legale, gia da
tempo avviate, che nella politica
di contenimento della spesa,
senza arrecare pregiudizio all’o-
biettivo primario di garanzia
dell’assistenza sanitaria a tutto il
personale dipendente ed agli
aventi diritto.

In tale contesto, la funzionali-
ta delle 45 Infermerie Presidiarie
ha consentito di effettuare com-
140.864 visite

mediche a favore dei Carabinieri

plessivamente

e dei loro familiari.

Nei tre Teatri Operativi all’e-
stero (Bosnia, Kosovo ed Iraq),
dove sono operativi i tre Role 1,
rispettivamente nei contingenti
IPU — EUFOR e MSU, si sono
avvicendati 18 Ufficiali medici,
pari al 18% degli effettivi, non-

ché 30 infermieri.

-

L attivita posta in essere per
del NIVD

Identificazione

la costituzione
(Nucleo di
Vittime dei Disastri) presso il
RACIS ha consentito alla Sanita
del’Arma di poter partecipare
alle operazioni di riconoscimen-
to delle vittime del disastro del
Sud — Est Asiatico, a fianco di
medici legali provenienti da tutti

i Paesi del mondo.

Settore logistico. Il Decreto
Legislativo n. 297/2000, in
attuazione della Legge 78/2000,
ha riordinato la struttura orga-
del-

I’Arma, anche con riferimento al

nizzativa e funzionale
sostegno tecnico - logistico ed
amministrativo, mediante attri-
buzione di specifiche attivita a
“poli funzionali” di livello inter-
regionale con competenze per
aree, al fine di conseguire una
riduzione degli oneri di gestione
ed il recupero di risorse a favore
di attivita operative condotte dai
reparti ai minori livelli ordinativi.

Tale innovazione ha recepito
Pesigenza di razionalizzare il
supporto tecnico per avvicinar-
lo ai Reparti utenti, sviluppando

un processo di graduale delega
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di funzioni dal livello centrale e
'assorbimento di compiti prima
svolti dai Comandi Regione.
I’evoluzione organizzativa
del settore logistico si ¢ ispirata
a criteri funzionali che, superan-
do logiche tradizionali ancorate
ad antieconomici sistemi di
ammassamento delle scorte,
stanno creando una struttura
piu agile e flessibile, orientata a
sistemi di approvvigionamento
del tipo “just in time” nel setto-
re del Commissariato, ricorso a
forme di “outsourcing” per la
ristorazione, le infrastrutture e
la riparazione di alcune linee di
veicoli ed approvvigionamenti
di autoveicoli comprensivi di

pacchetto di assistenza del tipo

“full maintenance”, al fine di

Ministero dell’Interno - Relagione al Parlamento - anno 2004

assicurare ai Reparti quanto
serve, esattamente quando e
dove occorre.

In relazione ai provvedimen-
ti di contenimento della spesa
pubblica intervenuti per quanto
concerne le attivita terziarizzate,
si stanno ricercando ulteriori
forme di collaborazione che
consentano di contenere i costi
pur non rinunciando ai vantaggi
conseguiti in termine di recupe-
ro di personale ricorrendo all’
out-sourcing.

In concreto si € realizzato un
dispositivo logistico finalizzato
ad assicurare un sostegno con-
tinuo ed aderente ad una forza
di circa 120.000 uomini, distri-
buiti in presidi capillarmente

diffusi sul territorio nazionale

-

ed all’estero, impegnati in sce-
nari operativi mutevoli e multi-
formi, per assolvere compiti
militari e d’istituto con caratte-
re di continuita.
Infrastrutture. Nel corso
del 2004, sono state occupate
(di cui 6 del

Demanio Civile e 61 di proprie-

67 caserme

ta privata). Sono stati acquisiti
188 alloggi di servizio ed impe-
gnati fondi per le strutture del
DM. per un
24.725.444,77.

totale di €

Reclutamento. Nel corso
del 2004 sono stati banditi
numerosi concorsi per reclutare
personale appartenente ai diver-
si ruoli, come specificati in

tabella:

Categoria Concorrenti Posti a concorso
Uomini Donne

Ufficiali ruolo normale 3.459 967 50
Ufficiali ruolo speciale 1.317 _ 50
Ufficiali ruolo tecnico 691 585 21
Ufficiali ferma prefissata 6.650 4.416 192
Ispettori 25.754 8.623 270
Vice Brigadieri 11.387 _ 450
Carabinieri effettivi 6.571 251 1.210
Carabinieri ausiliari 8.884 _ 6.499
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Attivita degli Istituti di
istruzione.

Iorganizzazione addestrati-
va dell’Arma ¢ costituita da Co-
mandi, Istituti e Centri di Istru-
zione che provvedono alla for-
mazione, qualificazione, specia-
lizzazione ed aggiornamento
degli Ufficiali, Marescialli, Bri-
gadieri, Appuntati e Carabinieri.
Le suddette attivita, pur svilup-
pandosi differentemente nei
diversi ruoli in ragione delle
professionalita richieste, si estrin-
secano in base ad una program-
mazione centralizzata, al fine di
realizzare il processo formativo
e le procedure di specializzazio-
ne ed aggionamento secondo
un quadro unitario. I’organiz-
zazione addestrativa, con al ver-
tice il Comando delle Scuole,

comprende:

A\ & ) Ministero dell’Interno - Relazione al Parlamento - anno 2004

¢ ]la Scuola Ufficiali;

*la Scuola Marescialli e Briga-
dieri;

*]a Brigata Scuole Appuntati e
Carabinieri;

ele Scuole Allievi di Roma,
Torino, Benevento e Reggio
Calabria.

I suddetti Istituti hanno prov-
veduto, nel corso del 2004, a for-
mare 416 Ufficiali, 797 Mare-
scialli, 452 Brigadieri e 5.218
Appuntati/Catabinieri e Cata-
binieri Ausiliati.

Il processo di specializzazio-
ne e qualificazione, svolto an-
che in collaborazione con gli
altri Enti militari, le diverse
Forze di Polizia ed i vari Istituti
civili, ha visto impegnati —
nello stesso periodo di tempo —
184 Ufficiali, 2.687 Marescialli,

6.568
Appuntati/Catabinieri e Cara-

2.314 Sovrintendenti,

binieri Ausiliari ammessi alla
ferma quadriennale, che hanno
frequentato Corsi d’Istituto,
qualificazione, aggiornamento,
specializzazione, abilitazione,

integrativi e di lingue estere.

Per I'analisi di dettaglio dei
risultati conseguiti dall’Arma
dei Carabinieri nella lotta all’e-
versione ed alla criminalita or-
ganizzata, in termini di opera-
zioni di servizio portate a com-
pimento, si rinvia agli appositi
capitoli “Terrorismo ed eversio-
ne” della Parte I ed ai quadri
regionali e provinciali sulla
situazione della sicurezza pub-
blica, contenuti nella Parte II,

Sezione 24,
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GUARDIA DI FINANZA

a Guardia di Finanza ¢
Luno speciale Corpo di
Polizia che dipende direttamen-
te dal Ministro del’Economia e
delle Finanze.

I compiti istituzionali sono
prioritariamente sanciti dalla
legge di ordinamento del 23
aprile 1959, nr. 189, che li
distingue in “prioritari” e “con-
corsuali”.

Tra i primi rientrano la pre-
venzione, la ricerca e la denun-
zia delle evasioni e delle viola-
zioni finanziarie, la vigilanza
sullosservanza delle disposizio-
ni di interesse politico-econo-
mico e la sorveglianza in mare
per fini di polizia finanziaria.

Tra i compiti concorsuali,
invece, sono compresi il mante-
nimento dell’ordine e della sicu-
rezza pubblica e la difesa politi-
co-militare delle frontiere.

Sin dalle origini, il ruolo di
polizia tributaria costituisce il
principale impegno istituzionale
della Guardia di Finanza.

In tale contesto, la lotta all’e-
vasione fiscale ¢ andata pro-
gressivamente ampliandosi per
ricomprendere

tutte  quelle

Ministero dell’Interno - Relagione al Parlamento - anno 2004

forme di illegalita che recano
pregiudizio al bilancio dello
Stato e dell’'Unione Europea
(area finanziaria) ed all’econo-
mia legale (area economica).
Questo processo graduale di
evoluzione si ¢ affermato nel
tempo ed ha ricevuto il naturale
riconoscimento ordinamentale
con l'emanazione della legge
delega 31 marzo 2000, nr. 78, in
materia di riordino delle Forze
di polizia, che, all’art. 4, ha pre-
visto I'adeguamento e l'integra-
zione dei compiti istituzionali —
1 della

prefata legge di ordinamento nr.

fermo restando [Part.

189/1959 — con lespressa pre-
visione che al Corpo compete
Pesercizio delle “funzioni di poli-
gia economica e finanziaria a tutela
del bilancio dello Stato e dell'Unione
Europed”.

E risultata cosi esattamente
delimitata D’area di primario
interesse del Corpo rispetto alle
altre Forze di Polizia, la quale ¢
basata sull’esercizio di potesta
d’indagine esclusive ed unitarie
ai fini della protezione degli
interessi nazionali e comunitari.

Da ultimo, il decreto legisla-

tivo 19 marzo 2001, nr. 68 ha

completato la riforma preve-

dendo, in attuazione dei princi-
pi direttivi della citata legge nr.

78,/2000:

*]a missione della Guardia di
Finanza come Forza di polizia
a competenza generale su
tutta la materia economica e
finanziaria;

ela dipendenza diretta de-

dal

del’Economia e delle

Ministro
Fi-

nanze, alla luce della riforma

1’Istituzione

varata con il decreto legislati-
vo nr. 300/1999;

¢ estensione delle facolta e dei
poteri riconosciuti per legge ai
militari del Corpo, in campo
tributario, a tutti i settori in cui
si esplicano le proiezioni ope-
rative della polizia economica
e finanziaria;

e Paffermazione del ruolo esclu-
sivo della Guardia di Finanza
quale polizia economica e
finanziaria in mare;

*la legittimazione del Corpo a
promuovere e sviluppare,

come autorita competente

nazionale, iniziative di coope-

razione internazionale con gli
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organi collaterali esteri ai fini
del contrasto degli illeciti eco-
nomici e finanziari, avvalen-
dosi anche di dodici Ufficiali
da distaccare in qualita di
esperti presso le rappresentan-
ze diplomatiche e gli uffici
consolari.

Nel quadro dell’ampio man-
dato istituzionale affidato al
Corpo, sono individuabili tre
grandi “aree operative”, all’in-
terno delle quali si collocano le
diversificate attivita di servizio,
di natura tributaria ed extratri-
butaria, cui quotidianamente
attendono i Reparti dislocati su
tutto il territorio nazionale.

Esse possono individuarsi
nella fiscalita diretta ed indi-
retta, nella polizia economi-
co-finanziaria in generale ¢

nella polizia di sicurezza.

e Area della fiscalita diretta
ed indiretta.

Al primo ambito operativo si
possono ricondurre i compiti di
polizia tributaria a contrasto
dell’evasione fiscale.

Lo strumento ordinariamen-
te impiegato per tale attivita ¢

13

costituito dalla “verifica”, che,

Ministero dell’Interno - Relagione al Parlamento - anno 2004

per la sua flessibilita, trova utile

applicazione nella repressione

di qualsiasi tipo di illecito.

* Area della polizia economi-
co-finanziaria.

La seconda area d’interesse
operativo del Corpo ¢ costituita
dai compiti di polizia economi-
co-finanziaria, — comprensiva
delle attivita finalizzate alla pre-
venzione e repressione delle
violazioni in diversificati campi,
quali ad esempio frodi comuni-
tarie, compreso il contrabbando
di tabacchi lavorati esteri; spesa
pubblica e patrimonio dello
Stato; reati societari e contro la
pubblica amministrazione;
disciplina della libera concor-
renza e del mercato; divieti eco-
nomici; criminalita organizzata
con particolare riferimento al
fenomeno del riciclaggio; circo-
lazione del contante e dei titoli
al portatore; usura; patrimonio
artistico; pirateria audiovisiva ed

informatica; ambiente.

* Area della polizia di sicu-
rezza.
T’ultima area di intervento
del che

Corpo  — vede

I'Istituzione impegnata a livello

concorsuale con le altre Forze

di polizia — concerne i compiti

di polizia di sicurezza, che si

sostanziano:

concorso al
dell’ordine

pubblico, alla difesa e alla pro-

e nell’attivita di

mantenimento

tezione civile;

e nella vigilanza dei confini;

¢ nel controllo del territorio;

¢ nel contrasto all'immigrazione
clandestina.

Infine, potrebbe essere deli-
neata un’ulteriore area di inte-
resse operativo che ¢ quella
relativa all’espletamento delle
funzioni di polizia giudiziaria,
strettamente connessa, con fife-
rimento all’attivita delegata, ai
rapporti di collaborazione svi-
luppati con I’Autorita
Giudiziaria per la repressione
della criminalita economica ed
organizzata e del traffico di stu-
pefacenti.

Anche lattivita di iniziativa
assorbe, in questo comparto,
una rilevante quota delle poten-
zialita operative del Corpo, con-
siderato che, istituzionalmente,

la Guardia di Finanza incide su



Camera dei Deputati

— 153 —

Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA —

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —

DOCUMENTI

GUARDIA DI FINANZA

settori aventi una rigorosa disci-
plina penale.

Per lo svolgimento dei com-
piti assegnati, ai militari della
Guardia di Finanza sono attri-
buite le seguenti qualifiche:

e ufficiali ed agenti di polizia
giudiziaria;

* ufficiali ed agenti di polizia tri-
butaria;

e agenti di pubblica sicurezza.

Le dotazioni organiche, per
Panno 2004,

Guardia di Finanza per 'assol-

assegnate alla

vimento dei compiti istituziona-

li sono complessivamente deter-

minate in nr. 67.454 unita,

ripartite in:

* 3.227 unita di “ufficiale”;

* 23.450 unita di “ispettore”;

* 13.500 unita di “sovrintenden-
te’’;

27.277 unita di “appun-
tato/finanziere”.

La forza effettiva ¢ pari a
complessive  63.947
(2.383 ufficiali, 22.206 ispettori,
12.799 sovrintendenti, 26.559

appuntati e finanzieri).

unita

I’attuale struttura ordinativa,
definita in attuazione del D.PR.

29 gennaio 1999, nr. 34, recante
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“Norme per la determinazione
della struttura ordinativa del
Corpo della Guardia di Finanza,
ai sensi dell’art. 27, commi 3 e 4,
della Legge 27 dicembre 1997,
nr. 449” ed integrata dai Decreti
Legislativi nr. 67 del 28 febbraio
2001, 68 e 69 del 19 marzo
2001, prevede, in sintesi:

¢ il Comando Generale;

* Comandi e Organi di esecu-

zione del setrvizio:

- 1 primi si identificano in nr. 6
Comandi Interregionali, nr.
20 Comandi Regionali, nr.
16  Nuclei

Polizia Tributaria, nr. 102

Regionali  di

Comandi Provinciali e nr. 14
Reparti operativi Aeronavali;

- 1 secondi operano alle dipen-

denze del Comando dei
Reparti Speciali;

* Comandi, Istituti e Centri di
reclutamento e di addestra-
mento;

* Comandi e Reparti di suppor-
to tecnico, logistico e ammini-
strativo.

I ruolo e I'impegno della

Guardia di Finanza nell’azione

di contrasto alla criminalita

organizzata ¢ strettamente

connesso ai menzionati provve-
dimenti normativi della legge di
ordinamento del 1959 e del
decreto legislativo 19 marzo
2001 nr. 68, per i quali il Corpo
si caratterizza, essenzialmente,
come “organismo di polizia” a
cui ¢ attribuita la tutela del
bilancio pubblico e di quelli
delle regioni, degli enti locali e
dell’Unione Europea attraverso
un’attivita di prevenzione, ricer-
ca e denunzia degli illeciti di
natura  finanziaria nonché
mediante la vigilanza sull’appli-
cazione delle disposizioni di
interesse politico-economico.

L’Istituzione puo agire con-
temporaneamente in veste di
autorita di polizia e di organi-
smo amministrativo di vigilan-
za, contrastando efficacemente
la penetrazione di interessi ille-
citi in tutte le varie manifesta-
zioni nel sistema economico.

In merito, il Corpo ha messo
a punto una particolare strategia
d’intervento basata sul perse-
guimento di tre obiettivi diversi,
pur se strettamente correlati. Si
tratta, in particolare:

* del sequestro e della confisca
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dei beni delle organizzazioni
criminali o dei loro apparte-
nenti

¢ della disarticolazione delle reti
di riciclaggio;

e dell’attivita volta a prevenire
lutilizzo del sistema finanzia-
rio per finalita di riciclaggio.

11 primo obiettivo si inquadra
in una logica statica di indivi-
duazione delle disponibilita
patrimoniali in capo ai soggetti
criminali e di neutralizzazione
delle stesse, mediante provvedi-
menti di sequestro e, successi-
vamente, di confisca emessi nel
corso di procedimenti penali o,
piu spesso, nell’ambito di quelli
finalizzati all’adozione di misure
di prevenzione patrimoniali.

1l secondo si inserisce, inve-
ce, in una visione estremamente
dinamica dell’azione di contra-
sto, caratterizzata dal controllo
dei flussi finanziari e finalizzata
a ricostruire liter di complesse
operazioni attraverso le quali i
sodalizi criminali tentano di
occultare Dorigine illecita dei
capitali accumulati, in modo da
consentire la loro utilizzazione

nel mercato legale.

1l terzo, infine, tende a:

e impedire I'esercizio di attivita
finanziarie da parte di soggetti
non in possesso dei prescritti
requisiti ed autorizzazioni;

e verificare il rispetto, da parte
delle imprese autorizzate ad
operare, degli obblighi imposti
dalle norme a fini di antirici-
claggio dalle norme che rego-
lano lesercizio delle suddette
attivita.

1l contrabbando di t.le. ¢
un fenomeno delinquenziale di
grande pericolosita sociale, eco-
nomica, finanziaria e fiscale, in
grado di turbare l'ordine e la
sicurezza pubblica, di sottrarre
ingenti risorse al bilancio nazio-
nale ed a quello dell’'Unione
Europea e di finanziare in
modo rilevante Dattivita delle
organizzazioni criminali.

Esso ¢, per sua natura, un
reato transnazionale che si rea-
lizza attraverso una serie di atti-
vita illecite poste in essere da
organizzazioni ramificate in vari
Paesi, sia nell’'Unione Europea
che al di fuori di essa. In parti-
colare, in alcuni Stati i tabacchi

vengono lavorati, in altri sono

smistati e depositati; altri ancora
sono interessati al transito, infi-
ne vi sono quelli in cui avviene
I'immissione in consumo.

Conseguentemente, le orga-
nizzazioni  contrabbandiere,
compiendo un vero e proprio
salto di qualita, hanno progres-
sivamente assunto una connota-
zione sovranazionale, cogliendo
le opportunita offerte dalla glo-
balizzazione dei mercati finan-
ziari e commerciali, dall’abbatti-
mento dei confini, dai progressi
scientifici e tecnologici.

Le strategie operative di con-
trasto prevedono che il Corpo
esplichi le proprie azioni sul
piano preventivo (intensifican-
do Tattivita di “zutelligence’ e la
cooperazione internazionale),
su quello repressivo (incremen-
tando Defficacia dell’azione
svolta, in una ottica di unitarieta
dei Reparti) e su quello investi-
gativo o “post delictuns”.

11 dispositivo di vigilanza
risulta articolato su due linee
interconnesse.

Nella prima, strutturata su
tre livelli, cooperano funzional-

mente la componente aeronavale
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alturiera, quella aeronavale costiera
e quella zerritoriale, costituita dai
Reparti ordinari in funzione
(Gruppi,
Compagnie, Tenenze, Brigate ¢

anticontrabbando

Compagnie AT.PL).

ILa seconda ¢ formata dai
Reparti territoriali, dai Nuclei
PT. dei Comandi Provinciali e
dai Nuclei Regionali P'T., incari-
cati di sviluppare ed approfon-
dire le indagini di polizia giudi-
ziaria, antimafia, finanziarie e
fiscali sulle organizzazioni piu
pericolose, perseguendo anche i
profili connessi al riciclaggio dei
proventi illeciti ed alle frodi in
danno del bilancio dell’Unione
Europea. Ad essi si aggiungono
il Nucleo Speciale Spesa
Pubblica e Repressioni Frodi
Comunitarie (che assolve il
ruolo di organo nazionale di
analisi e coordinamento opera-
tivo per lintero settore delle
frodi al bilancio dell’Unione
Europea) ed il Servizio Centrale
Investigazione Criminalita
Organizzata (chiamato ad inter-
venire nel comparto dell’anti-

contrabbando laddove risultino

coinvolti soggetti appartenenti

Ministero dell’Interno - Relagione al Parlamento - anno 2004

e/o collegati con sodalizi delin-

quenziali di stampo mafioso).

I risultati conseguiti nel
corso dell’anno 2004 nel con-
trasto al contrabbando di tle.
denotano, rispetto a quelli riferi-
ti all’anno 2003:

* un’omogeneita delle violazioni
riscontrate ed un lievissimo
calo dei soggetti verbalizzati;

* una diminuzione, pati al 27%
circa, del prodotto sequestra-
to;

* una diminuzione, pari al 54%

Dall’esame degli stessi emet-
ge, inoltre, che i sodalizi crimi-
nali sembrano prediligere, quale
canale di introduzione dei t.le.
— spesso destinati ad altri Paesi
dell’Unione Furopea — la via
intraispettiva, come dimostrano
i frequenti sequestri effettuati
nei porti del medio ed alto
Adriatico, nonché in altri
importanti terminali del basso
Tirreno.

Si riportano, di seguito, i

risultati conseguiti dal Corpo a

circa, delle persone tratte in livello nazionale, nell’anno
arresto. 2004:
Interventi n. 2.405
Violazioni riscontrate n. 2.468
Soggetti verbalizzati n. 2.756
di cui
non denunciati al’A.G. n 924
in stato di arresto n 99
a piede libero n. 878
ignoti n 855
Privati acquirenti t.le. n 1
Sequestri t.le ar. 173.467.694
Consumi in frode tle of. 89.540.020
Mezzi terrestri sequestrati  n. 66
Mezzi navali sequestrati n. 0
Tributi evasi € 33.241.640
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11 traffico illegale di sostan-
ze stupefacenti caratterizza e
nello stesso tempo preoccupa,
come pochi altri illeciti, la socie-
ta contemporanea. Tale feno-
meno rappresenta da un lato un
moltiplicatore di delinquenza
“strumentale” o “indotta” e,
dall’altro, una importantissima
fonte di finanziamento di soda-
lizi criminali.

L attivita del Corpo, in tale
comparto operativo, si concre-
tizza in una presenza “statica” di
militari alla frontiera, con I’ausi-
lio di unita cinofile antidroga (i
Reparti preposti alla vigilanza
dei confini operano negli scali
acroportuali, lungo il confine
marittimo e ai valichi stradali e
ferroviari lungo il confine terre-
stre), ed un’azione “dinamica”
allinterno del territorio naziona-
le (Pattivita repressiva ¢ affidata
prioritariamente alle Sezioni, ai
Drappelli ed ai  Gruppi
Operativi Antidroga dei Nuclei
Regionali di Polizia Tributaria,
referenti principali dei Reparti
del Corpo, i quali eseguono
direttamente indagini e si coot-
Direzione

dinano con la
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Centrale per i Servizi Antidroga
nel contesto delle competenze a
queste attribuite. Essi si attivano
d’iniziativa, su richiesta della
suddetta Direzione Centrale, e,
infine, su delega delle competen-
ti Autorita Giudiziarie).

I risultati conseguiti nel
corso dell’anno 2004 evidenzia-
no, rispetto all’anno 2003:

* un lieve aumento dei sequestri
di eroina;

* una diminuzione dei sequestri

di cocaina, hashish e marijua-

na (rispettivamente pari al
12% e 54%);

e un sensibile aumento, pari al

7% circa, delle persone tratte

in arresto;

*un decremento delle persone

denunciate a piede libero, pari
al 3%.

I dati sintetici dell’attivita

svolta nel 2004 nel contrasto al

traffico di sostanze stupefacenti

sono di seguito riportati.

Interventi n. 19.190
Violazioni riscontrate n. 19.767
Soggetti verbalizzati n. 24.123
di cui:
- non denunciati all’A.G. n. 15.300
- in stato di arresto n. 3.105
- a piede libero n. 4.102
- ignoti n. 1.616
Sostanze sequestrate
- hashish e marijuana of. 9.613.309
- cocaina ofr. 2.701.896
- eroina ofr. 2.118.072
- sostanze psicotrope gof. 63.763
- canapa (piante o semi) 1. 252.937
- varie n. 180.521
Sequestro mezzi n. 584
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Il contrasto al riciclaggio
rappresenta uno dei compiti
primari assegnati alla Guardia
di Finanza, in quanto si tratta di
un fenomeno illecito che, in
generale, colpisce l’economia,
incidendo negativamente sulla
correttezza dei rapporti econo-
mici e finanziati e danneggian-
do, cosi, sia gli interessi pubbli-
ci che i diritti individuali. In tale
contesto, 'azione svolta dal
Corpo ¢ precipuamente finaliz-
zata ad impedire la penetrazio-
ne di interessi illeciti nel sistema
economico, in tutte le sue varie
manifestazioni.

L’impegno del Corpo nella
lotta al riciclaggio ¢ strettamen-
te connesso al ruolo attribuito-
gli dal vigente quadro normati-
vo, che individua nell’Istitu-
zione lorganismo di polizia
preposto alla tutela del bilancio
dello Stato e, piu in generale, di
tutti gli interessi economici e
finanziari nazionali e
dell’Unione Europea nonché
all’attivita di prevenzione, ricer-
ca e denunzia delle relative vio-
lazioni.

Iazione di servizio volta al
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contrasto del fenomeno in

argomento ¢ compiuta, in via

principale, attraverso:

* Papprofondimento investi-
gativo delle segnalazioni di
operazioni finanziarie so-
spette;

e le ispezioni agli intermediari
finanziari, finalizzate alla

verifica del rispetto degli

obblighi di identificazione,

registrazione e segnalazione
dalla
197/91 (estesi ad altre cate-
gorie dal D.Lgs. n. 56/2004),

per impedire T'utilizzo del

imposti legge nr.

sistema bancario e finanziatio
a fini di riciclaggio.

Di seguito sono evidenziati i
risultati di servizio conseguiti
nel settore in esame, nel corso
dell’intero anno 2004.

Indagini concluse: 274
Persone denunciate:

- art. 648 bis c.p.: 559

- art. 648 ter c.p.: 140
Colpite da provvedimenti restrittivi: 114
Importi o valori oggetto di riciclaggio (in euro) 102.009.708
Violazioni amministrative (€) 331.559.503
Violazioni penali (€) 105.519.397
Fatturazioni per operazioni inesistenti (€) 42.877.835
Elementi positivi di reddito non dichiarati
e/o non registrati (€) 2.675.741
IVA dovuta (€) 670.862
IVA non versata (€) 178.921
Riciclaggio accertato (art. 648-bis del c.p.) (€) 11.175.992

L’esperienza operativa pone
in risalto la stretta correlazione
tra 1 fenomeni del riciclaggio e
dell’usura. Infatti, uno degli
strumenti attraverso cui le orga-
nizzazioni criminali acquisisco-

no il controllo di strutture

aziendali al fine di riciclare i
proventi illeciti ¢ rappresentato
proprio dalla concessione di
prestiti usurari in favore di
imprese o commercianti in
situazione di difficolta econo-

miche, ai quali il mercato credi-
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tizio non concede piu linee di
finanziamento.

In tal senso, I'azione di con-
trasto della Guardia di Finanza
si sviluppa su una triplice linea
d’intervento:

* controlli di tipo amministrati-
vo, per impedire l'utilizzo del

sistema bancario e finanziatio

Ministero dell’Interno - Relagione al Parlamento - anno 2004

a fini di riciclaggio e la con-
cessione di prestiti usurari;

* indagini di polizia giudiziaria,
che mirano a disarticolare le
reti del riciclaggio e dell’usura
ed a pervenire alla cattura dei
responsabili;

e accertamenti  patrimoniali,

dei

finalizzati all’adozione

provvedimenti del sequestro e
della confisca dei beni di illeci-
ta provenienza, riconducibili,
direttamente o indirettamente,
alla disponibilita degli indiziati.
Di seguito sono riportati i
risultati di servizio conseguiti
nel settore in esame, nel corso

dell’intero anno 2004.

Violazioni riscontrate: 213
Persone denunciate: 406
di cui in stato di arresto: (116)
Sequestri di immobili (in euro): 14.455.100
Titoli di credito e valuta (in euro): 13.318.089
Depositi bancari: 6.514.845

La crescente proiezione inter-
nazionale dell'impresa criminale
— che ha individuato notevoli
prospettive di sviluppo in merca-
ti finanziati connotati da un regi-
me dei controlli delle movimen-
tazioni di denaro meno stringen-
te (c.d. paradisi bancari e fiscali) —
ha reso necessaria I’elaborazione

di misure di controllo sulla citco-

di capitali, volte al riscontro del-
lorigine e della causa delle
importazioni e delle esportazioni
di valuta.

Le recenti innovazioni not-
mative, inoltre, dirette a disarti-
colare le reti di finanziamento del
terrorismo internazionale, hanno
ulteriormente valorizzato la spe-

cifica competenza della Guardia

samente alla stessa compiti di
prevenzione, ricerca e repressio-
ne delle violazioni in materia di
valuta, titoli, valori e mezzi di
pagamento nazionali, europei ed
esteri nonché di movimentazioni
finanziarie e di capitali.

I risultati di servizio conse-
guiti nello specifico settore nel-

I'anno in esame sono di seguito

lazione dei flussi transfrontalieri ~ di Finanza, demandando espres-  riepilogati.
Interventi: 1.544
Persone verbalizzate: 1.740
Sequestri:
- Titoli di credito e valuta (in euro) 14.037.781
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La Guardia di Finanza, nel-
I'ambito dei compiti istituziona-
li attribuitigli, concorre nell’atti-
vita di contrasto all'immigrazio-
ne clandestina sia in corrispon-
denza dei confini marittimo e
terrestre, che all’interno del ter-
ritorio nazionale.

In particolare, in mare, il
Corpo, ora peraltro deputato al
coordinamento delle relative
azioni di contrasto nella fascia
che si estende dalla linea di base
all’area internazionalmente defi-
nita come zona contigua, assol-
ve un ruolo fondamentale a
motivo della significativa consi-
stenza e delle avanzate caratteri-
stiche tecnologiche della pro-
pria componente aerea e navale,
oggi prevalentemente orientata
nelle acque dello Stretto di
Sicilia, attesa la recrudescenza
dei flussi migratori in prove-
dal del

Mediterraneo meridionale.

nienza bacino

In tale ambito, il Corpo ha
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anche preso parte ad iniziative
di carattere internazionale, pro-
dal del-

I'Interno, finalizzate alla realiz-

mosse Ministero
zazione di pattugliamenti marit-
timi congiunti con altre marine-
rie di Paesi esteti ed al consoli-
damento di procedure operative
d’intervento condivise.

In prossimita del confine
terrestre, il Corpo in particola-
re fornisce un rilevante contri-
buto nella prefata attivita attra-
verso I'azione di vigilanza svolta
in prossimita dei varchi dogana-
li portuali, dove si sono registra-
ti reiterati fenomeni di introdu-
zioni illecite di migranti in
modalita “intraispettiva”, attra-
verso occultamento a bordo di
trasporti commerciali sbarcati
da vettori marittimi di linea in
provenienza dai Paesi riviera-
schi dell’area adriatica.

All’interno del territotio,
infine, l’attivita condotta dai

Reparti del Corpo si concretiz-

za nella individuazione degli
immigrati clandestini rilevati nel
corso delle ordinarie attivita d’i-
stituto, segnatamente nei settori
del contrasto all’economia som-
mersa, del commercio di pro-
dotti contraffatti, nonché della
minuta vendita di tabacchi lavo-
rati esteri di contrabbando.
Oltre all’attivita di contrasto
al fenomeno illecito, il Corpo ha
delle

Autorita di pubblica sicurezza,

svolto, su richiesta
servizi di vigilanza fissa e/o sal-
tuaria presso centri di acco-
glienza per immigrati.

Nell’anno 2004, sono stati
individuati nr. 8.432 immigrati
clandestini ed arrestate nt. 260
persone nonche sequestrati nr.
42 mezzi terrestri e nr. 49 mezzi
navali.

Nel settore delle violazioni
al codice penale, diverse da
quelle finora considerate, ed alle
leggi di p.s., i risultati raggiunti

sono di seguito riportati.
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Violazioni riscontrate nr. 46.898 SEQUESTRI
Soggetti verbalizzati nr. 65.220 Altra valuta europea falsa euro 0
- non denunciati al’A.G.  nr. 8.807 Altra valuta extracuropea falsa euro 934.424
- in stato di arresto n. 2.519 Apparecchi elettrici per la telefonia n. 3
- a piede libero or. 42.140 Atti e certificazioni false n. 20
- ignoti nr. 11.754 Autoveicoli, trasporto persone n. 5
Sequestri Banconota da 100 euro falsa n. 5.105
- armi pesanti e leggere nr. 10.605 Banconota da 10 euro falsa n. 50.947
- armi bianche nr. 97.022 Banconota da 200 euro falsa n. 537
- bombe e munizioni nfr. 578.238 Banconota da 20 euro falsa n. 8.932
- esplosivo kg 22.988 Banconota da 500 euro falsa n. 350
- petardi e detonatori nr. 2.273.711 Banconota da 50 euro falsa n. 58.574
- miccia metri 3.036 Banconota da 5 euro falsa n. 120
- valuta e titoli euro 414.063.162 Banconote da 100.000 false n. 2.260
- valuta e titoli falsi euro 331.521.498 Banconote da 10.000 false n. 924
- immobili euro 211.130.946 Banconote da 1.000 false n. 34
- mezzi nr. 3.448 Banconote da 2.000 false n. 43
Banconote da 500.000 false n. 10
Banconote da 50.000 false n. 3.103
Banconote da 5.000 false n. 62
Carta filigranata of. 6.001
Carte di pagamento false n 84
Dollari U.S.A. falsi € 185.530
Esercizi/depositi attivita clandestine n 2
Franchi svizzeri falsi € 78
Libri, opuscoli, stampati ecc. n 200
Lire italiane false in taglio diverso € 100.278
FALSO MONETARIO Macchline, appaArechli, congegni meccanici  n. 20
Marchi tedeschi falsi euro 715

Soggetti verbalizzati n. 10.133

Moneta da 1 euro falsa n. 1
- non denunciati . 0 Moneta da 2 euro falsa n. 2.050
- arrestati i, 52 Moneta da 50 cent di euro falsa n 4
- a piede libero n. 571 Personal e mini computer n 15
- ignoti n. 9.510 Sterline inglesi false euro 77
Violazioni i 9.945 Supporti magnetici (nastri, dischi) n. 3
_ allfias o 9.045 Timbri, punzoni, ecc. n. 4
_ contravvenzioni o 0 Titoli esteri falsi € 276.269.141
o o o Valori bollati falsi € 251.625
- illeciti amministrativi n. 0 curo € 100.250
- altre violazioni 9 0 Franchi francesi falsi € 1.154
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DANNI ERARIALI SEQUESTRI

Soggetti verbalizzati n. 2.146 Trsaviaelsii euro  557.288

- non denunciati n. 2.146 o

K Autoveicoli, trasporto persone

- arrestati n. 0

- a piede libero n. 0 ORICICE L 8

- ignoti n. 0 Depositi bancari euro  158.663
Violazioni n. 315 B euro  805.288

- delitti n. 0

- contravvenzioni n. 0

- illeciti amministrativi n. 0

- altre violazioni n. 315

Per quanto riguarda gli altri rivolta all’accertamento delle diritti d’autore e dei marchi e

violazioni alla normativa sulla

settori c.d. extratributari, I'attivi-
ta esercitata dal Corpo lo scorso

anno ¢ stata prevalentemente

tutela del patrimonio artistico ed

archeologico, dell’ambiente, dei

brevetti. Nei menzionati settori, i
risultati conseguiti dal Corpo

sono riepilogati di seguito.

Soggetti verbalizzati n. 7.773
- non denunciati n. 0
- arrestati n. 104
- a piede libero n. 5.661
- ignoti n. 2.008
Violazioni n. 6.753
- delitti n. 6.753
- contravvenzioni n. 0
- illeciti amministrativi 0
- altre violazioni n. 0
SEQUESTRI
Accenditori e apparecchi d’accensione n. 1.203.584
Accessori autoveicoli n. 20.381
Accessori motocicli e biciclette n. 181
Accessori per abbigliamento n. 4.032.839
Accessori per la telefonia n. 793.799
Apparecchi elettrici di illuminazione n. 678.443
Appatecchi elettrici per la telefonia n. 11.435




Camera dei Deputati — 162 — Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Apparecchi fotografici n. 17.048
Appatecchi HI-FI audio e video n. 131.770
Articoli sportivi n. 26.764
Autoveicoli trasporto persone o merci n. 30
Aziende commerciali e industriali n. 3
Binocoli e cannocchiali n. 10.928
Calcolatrici, registratori di cassa n. 131
Calzature n. 299.979
Capi di abbigliamento in maglieria n. 1.142.252
Capi di abbigliamento in tessuto n. 1.271.658
Cappelli copricapo ecc. n. 122.742
Carta, cartoni e cellulosa kg. 7.510
carta altri lavori di kg. 4.044
Carte magnetiche n. 7
Colle, enzimi, albuminoidi € 4
Coltelli e lame n. 4.990
Compact disk n. 6.999
Contenitori n. 125.228
Cotone in massa kg, 4.810
Dvd n. 10.474
Tessuti di cotone euro 4.810
Cuoio e pelli scamosciate Ke. 983
Lavori di cuoio e pelli euro 3.302.282
Hsercizi e depositi attivita clandestine n. 11
Euro euro 18.797
Tessuti di fibre tessili euro 13.425
Forniture di orologeria euro 20.942
Giocattoli n. 33.424.345
Altri prodotti in gomma n. 1.108.539
Immobili euro 3.943.000
Incisioni stampe e litografie false n. 632.835
Lavori di oreficeria gt. 8.293
Altri lavori in legno n. 7.394
Libri opuscoli e stampati n. 34.135.367
Macchine apparecchi e cong. meccanici n. 259
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Macchine ed apparecchi elettrici altri n. 22.219
Macchine ed apparecchi per ufficio n. 20
Marchi di abbigliamento contraffatti n. 7.294.736
Metalli rottami metallici e semilavorati kg, 815
Minuteria e oggetti di bigiotteria euro 62.683
Minuteria e oggetti di gioielleria euro 114.055
Mobili in genere n. 33
Occhiali e simili n. 502.115
Oggetti da viaggio n. 228.687
Oggetti di coltelleria altri n. 4
Ombrelli ombrelloni e simili n. 506
Orologi altri n. 92.227
Orologi d’oro n. 163
Part di elaboratore n. 19
Pellicceria lavorata o confezionata euro 5.850
Pelli gregoe n. 392
Personal e mini computer n. 35
Piccoli elettrodomestici n. 7.924
Pile elettriche n. 1.316.849
Plastica prodotti non classificati n. 309.381
Pneumatici n. 12.500
Prodotti cartotecnici per la scuola/ufficio n. 282.354
Prodotti ceramici n. 28.890
Prodotti industrie chimiche € 592
Prodotti profumerie e toletta & 1.624.099
Programmi software n. 41
Rasoi e lame n.. 744.309
Saponi kg. 18.680
Supporti magnetici (nastri e dischi) n. 539
Tabacchi lavorati esteri of. 18.580.000
Timbri, punzoni, ecc. n. 915
Titoli nazionali euro 361.002
Utensili e utensileria 2 mano n. 19.764
Veicoli altri e loro parti n. 2
Video-cassette n. 424
Video-games n. 5.195
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Nell’ambito della Tutela del diritto d’autore (pirateria fonografica, audiovisiva ed informatica) sono

stati invece raggiunti i seguenti risultati:

Soggetti verbalizzati n. 7.711

- non denunciati n. 355

- arrestati n. 267

- a piede libero n. 4.702

- ignoti n. 2.387
Violazioni n. 7.077

- delitti n. 6.025

- contravvenzioni n. 461

- illeciti amministrativi n. 591

- altre violazioni n. 0

SEQUESTRI

Apparecchi automatici per la vendita n. 1
Accumulatori elettrici . 33
Appatecchi fotografici . 10
Apparecchi elettrici per la telefonia n. 49
Apparecchi cinematografici n. 3
Apparecchi HI-FI audio e video n. 1.798
Apparecchi per laboratori cine fotografici . 11
Autoveicoli per trasporto persone o merci n. 35
Carte magnetiche n. 3.440
Compact — disk n. 2.184.705
Contenitori n. 389.400
Dischi fonografici . 24.124
DVD n. 635.831
Esercizi/depositi attivita clandestine n. 6
Euro euro 70.784
File audio-video n. 85.900
Fili, cavi ecc. mt. 12
Fotografie . 71
Generatori, bobine, ecc. n. 2
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Giocattoli . 11.321
Immobili euro 30.000
Incisioni stampe e litografie false . 44.398
Libri, opuscoli, stampati ecc. n. 1.870.085
Macchine appatecchi per ufficio n. 92
Macchine e apparecchi elettrici n. 216
Musicassette n. 29.146
Occhiali e simili n. 398
Parti di elaboratore . 3.436
Pellicole cinematografiche, film n. 1.831
Personal e mini computer n. 1.406
Plastica e prodotti non classificati n. 12.634
Programmi software n. 37.955
Quadri, pitture, disegni a mano . 9
Radio riceventi apparecchi n. 83
Radio televisivi altri apparecchi n. 363
Radio trasmittenti apparecchi n. 7
Supporti magnetici (nastri dischi ecc.) n. 103.273
Televisori . 17
Titoli nazionali euro 1.750
Video cassette n. 102.853

Iattivita svolta a livello nazionale per la tutela del patrimonio artistico ed archeologico ha fatto

registrare i seguenti risultati:

Soggetti verbalizzati n. 199
- non denunciati n. 2
- arrestati n. 4
- a piede libero n. 174
- ignoti n. 19

Violazioni n. 177
- delitti n. 148
- contravvenzioni n. 24
- illeciti amministrativi n.
- altre violazioni n. 0
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SEQUESTRI
Ancore .
Autoveicoli, trasporto persone o merci
Coltelli e lame n.
Fotografie n. 99
Immobili & 11.900
Macchine escavatrici e perforatrici n. 1
Monete d’oro . 4
Monete d’argento n. 514
Oggetti antichi, altri n. 8.870
Pale, picconi, vanghe, ecc. n. 32
Sciabole, baionette, pugnali n.
Utensili e utensileria a mano n.
Macchine, apparecchi, congegni meccanici n.
Quadri, pitture, disegni a mano n. 62
Sculture complete n. 105
Sculture, frammenti n. 411
Stufe, caloriferi, cucine economiche n. 1
Vasellame completo n. 920
Vasellame, frammenti n. 6.518

L’impegno profuso nell’attivita svolta in materia di inquinamento (da rifiuti, idrico e dell’aria) ha

consentito di raggiungere i seguenti risultati:

Soggetti verbalizzati n. 1.048
- non denunciati n. 303
- arrestati n. 1
- a piede libero n. 688
- ignoti n. 56
Violazioni n. 836
- delitti n. 146
- contravvenzioni n. 399
- illeciti amministrativi n. 291
- altre violazioni n. 0
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SEQUESTRI
Amianto kg, 943.254
Oli lubrificanti diversi kg, 310
Oli esausti kg, 27.331
GPL. kg, 9.169
Vernici e pitture kg, 15.420
Solventi e diluenti per vernici kg, 400
Plastica, prodotti non classificati . 5.928
Pneumatici n. 58.344
Fusti, botti, tini, ecc. n. 9.086
Traversine ferroviatie n. 54.175
Ferramenta e oggetti simili n. 19
Serbatoi . 11
Materiali da costruzione € 332.000
Rifiuti industriali kg, 217.031.840
Prodotti industrie chimiche & 757.300
Batterie esauste n. 1.328
Metalli, rottami metallici, semilavorati kg. 21.422.425
Motori a scoppio, a combustione interna n. 229
Pompe, motopompe, ecc. n. 6
Prodotti di origine animale, altri (ossa) kg, 19.000
Libri, opuscoli, stampati, ecc. n. 20.150
Depuratori di liquidi o gas . 1
Macchine, apparecchi, congegni meccanici n. 45
Macchine escavatrici e perforatrici n. 3
Bombole, recipienti per gas n. 660
Generatori, bobine, ecc. n. 30
Casse mobili per trasporti fn. 9
Autoveicoli trasporto persone o merci n. 522
Autoveicoli usi speciali n. 378
Motocicli n. 332
Autodemolizioni n. 43
Aree demaniali e altre aree m.q. 1.296.273
Aziende commerciali e industriali . 8
Discariche n. 155
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Questo il quadro riassuntivo dell’attivita’ svolta nel settore di servizio dell’ecologia:

Soggetti verbalizzati n. 1.773

- non denunciati n. 786

- arrestati n. 10

- a piede libero n. 901

- ignoti n. 76
Violazioni n. 1.294

- delitti n. 170

- contravvenzioni n. 44

- illeciti amministrativi n. 683

- altre violazioni n. 0

SEQUESTRI

Amianto kg, 57.310
Aree demaniali e altre aree m.q. 2.574.112
Autocisterne n. 22
Autodemolizioni n. 40
Automotrici n. 76
Autoveicoli trasporto persone n. 735
Aziende commerciali e industriali n. 10
Batterie esauste n. 337
Bitumi kg, 3.856.040
Bombole, recipienti per gas n. 181
Chimici, elementi composti organici & 2.100.000
Depuratori di liquidi o gas n. 2
Discariche n. 176
Disinfettanti, insetticidi € 178
Fusti, botti, tini, ecc. n. 541
Gasolio per usi agevolati kg, 430
Libri, opuscoli, stampati n. 171
Macchine apparecchi e congegni meccanici n. 53
Macchine e apparecchi di sollevamento n. 4
Macchine escavatrici e perforatrici n. 26
Materiali da costruzione € 140.045
Metalli, rottami metallici kg. 2.206.655
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Motori a scoppio e combustione n. 175
Motorti e macchine motrici n. 26
Motoscafi n. 2
Oli esausti kg, 233.015
Oli lubrificanti diversi kg, 330
Pelli greggie n. 1
Plastica, prodotti non classificati n. 7.700
Pneumatici n. 321.598
Pompe, motopompe, ecc. n. 2
Prodotti industrie chimiche 22.179.038
Rifiuti industriali kg, 170.937.743
Serbatoi n. 43
Trattori n. 27
Traversine ferroviarie n. 700
Turbine, altre macchine motrici idrauliche n. 7

Con il Decreto del Ministro
dell’Interno in data 12 febbraio
1992, ¢ stato precisato che, per
il Corpo, Ientita del concorso
nei servizi di ordine e sicu-
rezza pubblica ¢ stata assicu-
rata:

* in via ordinaria, mediante il
personale in forza ai Reparti
di Pronto Impiego (AT-PI),
impiegati, principalmente, in
servizi di scorta, vigilanza e
tutela a favore di personalita e
collaboratori di  giustizia,

nonché nel controllo di

obiettivi c.d. “sensibili”, sulla
base delle intese raggiunte in
sede di Comitati Provinciali
per I'Ordine e la Sicurezza
Pubblica;

* invia straordinaria (in occa-
sione di consultazioni eletto-
rali, di gravi turbamenti del-
l'ordine pubblico, di flussi di
immigrazione clandestina di
massa e di altri eventi di pat-
ticolare gravita), attingendo le
necessarie risorse da altri
Comandi;

* in via eccezionale (es. cala-

mita naturali), con la forza

disponibile.

In occasione delle consulta-
zioni relative alle elezioni dei
membiri del Parlamento Europeo
spettanti all’Italia, il Corpo ha
impiegato, nelle connesse attivita
di vigilanza, nr. 12.571 unita.

Nel settore in argomento,
nell’anno 2004, sono stati assi-
curati servizi di protezione
individuale nei confronti di
collaboratori di giustizia e/o
loro nuclei familiari o familiari

come segue:
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SOGGETTI INSERITI
NEL PROGRAMMA
DI PROTEZIONE

collaboratori

17

nuclei familiari

20

familiari

78

SOGGETTI GESTITI
OPERATIVAMENTE
DAL CORPO

collaboratori

14

nuclei familiari

15

familiari

55

Inoltre, sono stati garantiti,
nei confronti di nr. 96 persone,
tra cui nr. 60 magistrati e nr. 10
politici, nr. 22 servizi di scorta,
nr. 87 servizi di tutela e nr. 6
servizi di vigilanza.

Sono stati, altresi, impiegati
nella vigilanza ad obiettivi fissi,
costituiti, in via pressoché
esclusiva, da palazzi di giustizia
e aeroporti:

e nr. 355 militari in servizi con-
tinuativi;

e nr. 51 militari in servizi non
continuativi.

Infine, si evidenzia che ¢
stata assicurata la partecipazio-
ne alle seguenti ulteriori attivita:
* concorso alla vigilanza dei

seggi in occasione delle con-

sultazioni elettorali;

* svolgimento dei servizi di
vigilanza in occasione degli
eventi ordinari e straordinari;

* servizi di polizia marittima e

di sicurezza in mare, svolt

anche in ambito internazio-
nale unitamente ad altre

Forze di Polizia.

Nel periodo in esame, infine,
sono stati impiegati in servizi di
ordine pubblico a richiesta delle
Autorita di pubblica sicurezza
nr. 23.338 militari AT-PI in
occasioni di manifestazioni
varie.

Nell’ambito degli interventi
nel settore della logistica, la
Guardia di Finanza, durante I’e-
sercizio finanziario 2004, ha
impiegato i finanziamenti stan-
ziati nell’acquisto di mezzi e
materiali per il potenziamento e
Pammodernamento delle pro-
prie strutture, dei Comparti
Arero, Navale, Informatica e
Telecomunicazioni e nel settore
della sicurezza sul lavoro.

Per quanto attiene alla for-
mazione di base, all’alta qua-
lificazione ed alla specializza-

zione, qualificazione e abili-

tazione, nel 2004 si ¢ piena-
mente realizzato il piano adde-
strativo programmato all’inizio
dell’anno.

Ufficiali del Corpo hanno
partecipato al corso superiore di
polizia tributaria, al corso di
Alta Formazione presso la
Scuola di Perfezionamento per
le Forze di Polizia, alla sessione
di studio organizzata dall’Isti-
tuto Alti Studi Difesa (I.A.S.D.),
nonché al corso superiore di
stato maggiore interforze pres-
so I'Istituto Alti Studi Difesa.

Presso la Scuola Ispettori e
Sovrintendenti sono stati svolti
corsi di formazione per allievi
marescialli ed allievi vicebriga-
dieri del contingente ordinario e
di mare.

Presso la Legione Allievi
sono stati svolti corsi ordinari
per allievi finanzieri del contin-
gente ordinario e di mare, per

allievi finanzieri ausiliari e per
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quelli ammessi alla ferma

volontaria degli allievi ausiliari e

di quelli provenienti dai volon-

tari in ferma breve.

La “Pianificazione per latti-
vita addestrativa per I’anno
2004, come ogni anno, ¢ stata
realizzata nell’ottica di:

e aumentare il livello di condi-
visione delle scelte addestrati-
ve operate;

e razionalizzare le attivita di
analisi dei fabbisogni forma-
tivi, pianificazione annuale
della formazione, di progetta-
zione didattica, di erogazione
dei corsi e di valutazione della
formazione, tivedendo tempi
e soggetti responsabili.

Tale piano annuale di forma-
zione costituisce reale e aderen-
te espressione dei bisogni delle
unita operative e degli organi di
staff e tecnico — logistico —
amministrativi ed ha permesso
di addestrare n. 14.070 militari
con corsi di qualificazione e
aggiornamento.

L’impegno progettuale si ¢
altresi indirizzato all’arricchi-

mento dell’offerta formativa a

disposizione della Guardia di

Ministero dell’Interno - Relagione al Parlamento - anno 2004

Finanza, costituita, oltre che da
percorsi didattici professionali,
anche da nuovi strumenti di
auto-formazione, attraverso lo
sfruttamento delle potenzialita
offerte dalle reti internet ed
intranet (e-learning) che hanno
contribuito ad aumentare le
occasioni di aggiornamento
professionale (corsi di lingua
inglese per corrispondenza) ed
allargare la platea dei discenti.
Dattivita di controllo del
territorio ¢ assicurata dalla
Guardia di Finanza attraverso il
quotidiano ed intenso svolgersi
delle attivita ordinarie volte
all’espletamento dei primari
compiti istituzionali di polizia
fiscale ed economico - finanzia-
ria a tutela degli interessi nazio-
nali e comunitari, nonché
mediante il concorso nei servizi
di ordine e sicurezza pubblica.
Nel 2004, il Corpo ¢ interve-
nuto, nello specifico comparto,
attraverso la partecipazione —
unitamente alle altre Forze di
Polizia — ai piani di controllo
coordinato del tettitorio:
* con il servizio di pubblica uti-

lita “117” (le pattuglie impie-

gate non sono destinate in via
esclusiva al citato servizio, ma
svolgono, nell’ambito dei
turni di pertinenza, anche le
ordinarie attivita operative,
soprattutto nel settore anti-
contrabbando. Le chiamate
pervenute sul numero di pub-
blica utilita “117” sono state

complessivamente nr. 23.348,

di cui nr. 8.733 anonime, pari

ad una percentuale del 36,4%

sul totale delle stesse. A fron-

te delle chiamate ricevute,

sono stati effettuati nr. 2.673

interventi, di cui nr. 1.188

con riscontro immediato
positivo);

* con gli interventi delle unita
cinofile, specie nei pressi
delle strutture scolastiche,
volti a prevenire e contrastare
lo spaccio di stupefacenti.
Nell’ambito dell’attivita di

polizia marittima e di soccorso

svolta dalle unita navali della

Guardia di Finanza, sono state

salvate nr. 2.190 persone a fron-

te di nr. 233 interventi di soc-

corso, di cui nr.51 effettuati a

seguito di richiesta dell’Autorita

marittima.
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MISSIONI NATANTI VERBLI SEQUESTRI INTERVENTI SOCCORSO PERSONE
CONDOTTE [ CONTROLLATI | ELEVATI | EFFETTUATI | AUTORITA MARRITTIMA ALTRI SALVATE
21.898 32.480 6.081 1.852 51 182 2.190

Nello stesso periodo, a fronte
di nr. 2.316 interventi effettuati
dalle Stazioni del Soccorso
Alpino della Guardia di Finanza,

sono state soccorse nr. 2.308 per-

sone e recuperate nr. 98 salme.

Per I'analisi di dettaglio dei
risultati conseguiti dalla Guar-
dia di Finanza nella lotta alla cri-
minalita comune ed a quella
organizzata, in termini di opera-

zioni di servizio portate a com-

pimento, si rinvia agli appositi
quadri regionali e provinciali
sulla situazione della sicurezza
pubblica, contenuti nella Parte

11, Sezione 2°.
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1 Corpo di Polizia
:[Penitenziaria, istituito con
Legge 15 dicembre 1990, n.
395, ¢ un Corpo di polizia dello
Stato ad ordinamento civile,

del

Giustizia,

posto alle dipendenze

della

Dipartimento dell’ Amministra-

Ministero

zione Penitenziaria. Assicura
Pesecuzione dei provvedimenti
restrittivi della liberta personale,
garantisce l'ordine all'interno
degli Istituti di pena, ne tutela la
sicurezza, partecipa alle attivita
di osservazione e trattamento
rieducativo dei detenuti e degli
internati ed espleta sull’intero
territorio nazionale il servizio di
piantonamento di detenuti ed
internati ricoverati nei luoghi
esterni di cura e delle connesse
traduzioni, compresi i ricoveri
temporanei per cute e/o accet-
tamenti ambulatoriali.

In attuazione della legge di
riforma sono stati emanati
decreti tra i quali, in particolate,
si rammentano quelli su:

* ordinamento del personale del
Corpo (Dlgs. 30 ottobre
1992, n. 443);

¢ determinazione delle sanzioni

A8 ﬂﬂ_@/' Ministero dell’Interno - Relagione al Parlamento - anno 2004

disciplinari per il personale del
Corpo e regolamentazione dei
relativi procedimenti (D.Igs.
30 ottobre 1992, n. 449);

* Regolamento di Servizio per il
Corpo di Polizia Penitenziaria
(D.PR. 15 febbraio 1999, n.
82).

Altro intervento legislativo di
straordinaria importanza ¢
costituito dalla Legge 28 luglio
1999, n. 266, che ha istituito i
della

Penitenziaria, la cui concreta

ruoli direttivi Polizia
attuazione ¢ stata demandata
alla normativa governativa dele-
gata, di cui al Dlgs 21 maggio
2000, n. 146,

“Adeguamento delle strutture e

recante

degli organici dell’ Amministra-
zione Penitenziaria e dell’Uf-
ficio Centrale per la Giustizia
Minorile, noncheé istituzione dei
ruoli direttivi ordinario e specia-
le del
Penitenziaria, a norma dell’arti-
colo 12 della Legge 28 luglio
1999, n. 266”.

Il Dipartimento del’Ammi-

Corpo di  Polizia

nistrazione Penitenziaria € arti-
colato in un Ufficio del Capo

del Dipartimento, 5 Dire-

[——

zioni Generali (del personale e
della formazione; delle risorse
materiali, dei beni e dei servizi;
per il bilancio e della contabilita;
dei detenuti e del trattamento;
della esecuzione penale esterna)
e PIstituto Superiore di Studi
Penitenziari.

La complessa gestione del
Corpo, a livello nazionale, ¢
curata dalla Direzione Generale
del della

Formazione, al cui vertice ¢&

Personale e

posto un dirigente generale
dell’Amministrazione
Penitenziaria. Vi presta servizio
personale del Corpo nonché
appartenente ai ruoli ammini-
strativi e tecnici ed ufficiali del
disciolto Corpo degli agenti di
custodia.

I Provveditorati Regionali,
costituiscono I'organo di gestio-
ne intermedio del’Ammini-
strazione Penitenziaria ed eset-
citano le loro attribuzioni,
anche con riguardo al personale
del Corpo, nell’ambito delle
rispettive circoscrizioni, nor-
malmente coincidenti con gli
ambiti regionali, secondo i pro-

grammi, gli indirizzi e le diretti-
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ve del Dipartimento dell’Ammi-
nistrazione Penitenziaria.

Il personale del Corpo, nei
vari ruoli e qualifiche, opera in
tutti gli Istituti penitenziari per
Pespletamento dei propri com-
piti istituzionali. A capo del per-
sonale del Corpo in servizio
negli Istituti e Servizi peniten-
ziari e nelle Scuole di formazio-
ne, ¢ destinato un appartenente
al ruolo dei Commissari, gerar-
chicamente e funzionalmente
dal

dell’Istituto, del Servizio o della

dipendente Direttore

Scuola, con il quale collabora.
Fanno parte dell’organizza-

dell’ Ammi-

nistrazione Penitenziaria, le

zione periferica

Scuole di Formazione ed
Aggiornamento del personale
(SV),
Monastir (CA), Parma, Portici
(NA), Sulmona, (AQ), Roma,
Verbania, Aversa (CE) e, di
recente istituzione, Catania.

della

Polizia Penitenziaria, istituito

di Cairo Montenotte

11 Servizio Cinofili

con D.M. datato 17 ottobre
2002, nasce dall’esigenza del-
P’ Amministrazione di dotarsi di

uno strumento che contribuisca

) Ministero dell’Interno - Relagione al Parlamento - anno 2004

efficacemente a contrastare i
tentativi di introduzione clande-
stina di sostanze stupefacenti
nelle strutture penitenziarie. 11
incardinato  nella

del Per-

Servizio,

Direzione Generale

sonale e della Formazione, ¢

costituito da:

* un Nucleo Centrale che svol-
ge attivita di indirizzo e coor-
dinamento in materia di

impiego di personale, di
acquisto e vendita dei cani,
nonché dei beni necessati per
Pespletamento dell’attivita del
Servizio;

* Nuclei Regionali che, in con-
formita alle disposizioni di
carattere generale, coordinano
le attivita del Servizio dispo-
nendo gli incarichi alle unita
cinofile e Tinvio presso le
strutture penitenziarie.

Allo stato il servizio in argo-
mento ¢ operativo in  Cam-
pania, Lazio, Lombardia, Pie-
monte, Sicilia e Triveneto.

B previsto, altresi, un Centro
Addestramento cui ¢ demanda-
to il conferimento della relativa
specializzazione, nonché lo

svolgimento di controlli tecnici

S

per verificare Pefficienza opera-
tiva delle unita cinofile.

La ramificazione sul tertito-
rio, 1 risultati ottenuti e la pro-
fessionalita raggiunta in cosi
poco tempo, hanno generato
fattive collaborazioni con altre
Forze di polizia, finalizzate all’e-
spletamento di operazioni di
contrasto al fenomeno dello
spaccio di sostanze stupefacenti
sull’intero territorio nazionale.

Nel corso dell’anno 2004, il
Servizio Cinofili della Polizia
Penitenziaria ha partecipato ad
alcuni eventi di rappresentanza
nonché a mostre e fiere canine.

Il Servizio a cavallo del
Corpo di Polizia Penitenziatia,
istituito con D.M. datato 18
novembre 2003, scaturisce dal-
Pesigenza di contribuire a
migliorare la sicurezza presso
gli istituti penitenziari ove i
detenuti lavorano all’aperto, in
particolari aree territoriali rurali
o boschive. Sono unita organiz-
zative del servizio:

e il Reparto a cavallo, incardi-
nato nella Direzione Generale
del Personale e della For-

mazione, che svolge attivita di
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indirizzo e di coordinamento,
anche in materia di impiego
del personale, di acquisto,
vendita, distribuzione e man-
tenimento dei cavalli;

* i Nuclei regionali, aventi sede
presso i Provveditorati regio-
nali, ed i Distaccamenti, allo-
cati presso gli istituti peniten-
ziari situati in zone rurali o
boschive.

E prevista Pistituzione di un
Centro di Addestramento Ip-
pico, posto alle dipendenze del
Reparto a cavallo, che svolga
funzioni di addestramento delle
unita ippomontate e riconosca
la specializzazione dei cavalieri,
nonché per lespletamento di
verifiche e controlli sull’effi-
cienza delle unita.

Allo stato, il servizio ¢ opera-
tivo nella regione Sardegna pres-
so la Casa di Lavoro di Is
Arenas e presso la citta di Roma
come reparto di rappresentanza.

L’Istituto Nazionale per le
ed il

Perfezionamento al Tiro, isti-

Sperimentazioni

tuito con PCD. del 9 aprile
2003, ha sede in Roma presso la

Scuola di Formazione di via di

A8 ﬂﬂ_@/' Ministero dell’Interno - Relagione al Parlamento - anno 2004

Brava ed ha come finalita la
qualificazione e I'aggiornamen-
to del personale del Corpo di
Polizia Penitenziaria per cio che
riguarda delicati servizi armati,
la gestione delle armerie, non-
ché laddestramento all’uso
delle armi da fuoco e non, in
dotazione al Corpo.

Inoltre I'Istituto studia, ticer-
ca ¢ sperimenta materiali d’ar-
mamento, munizionamento e
nuove tecniche di tiro; cura i
rapporti con le Forze di Polizia
nazionali o estere per inter-
scambi di esperienze; cura i rap-
porti con la Commissione per il
rilascio della certificazione di
agibilita dei poligoni di tiro
del’ Amministrazione.

della

Penitenziaria si avvale di un

I Corpo Polizia
organico composto da 43.124
unita nelle varie qualifiche, di cui
39.549 uomini e 3.575 donne
che prestano servizio presso le
Case di

Reclusione, Case Lavoro, Istituti

Case Circondariali,

per minori, Magazzini Vestiario,
Ospedali Psichiatrici Giudiziari,
Scuole di Formazione e Uffici

Amministrativi.

gt
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In favore del personale del
Corpo di Polizia Penitenziaria
non appartenente ai ruoli diret-
tivi e dirigenziale (rispetto ai
quali la competenza in materia ¢
dell’Istituto Superiore di Studi
Penitenziari), sono state svilup-
pate numerose iniziative for-
mative, al fine di dare concrete
risposte alle richieste ed alle esi-
genze formulate dagli operatori.

I percorsi formativi promos-
si e organizzati hanno riguarda-
to le seguenti aree:
¢ rafforzamento del ruolo, inte-

so sia come accompagnamen-
to ai processi di inserimento
lavorativo dei neo assunti, che
come ampliamento ed appro-
fondimento delle conoscenze,
e delle capacita lavorative;

e supporto al miglioramento
e/o cambiamento organizzati-
vo, finalizzato a sviluppare le
competenze di  carattere
gestionale, privilegiando i con-
tenuti conoscitivi a valenza tra-
sversale tra i settori di inter-
vento dell’organizzazione;

e azioni di ricerca e intervento,
con progetti mirati a carattere

innovativo e sperimentale;
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* formazione tecnico-speciali-
stica mirata a far acquisire e/o
a sviluppare conoscenze di
carattere tecnico, normativo,
procedurale e gestionale a chi
opera in settori specifici.

In considerazione della com-
plessa articolazione dei compiti
istituzionali dell’ Amministra-
zione e dei profili professionali
del personale operante nelle
diverse strutture, ¢ stata tenuta
in debita considerazione I’esi-
genza di integrare tra loro le
professionalita interne e di rac-
cordatle sempre piu con gli
operatori del territorio e delle
altre Forze di polizia, in ragione
della peculiarita del mandato
istituzionale che rende necessa-
rio il coordinamento organico
di tutte le risorse umane ed il
rafforzamento delle diverse spe-
cificita.

Proseguendo nell’impegno
profuso nel precedente anno,
ogni progetto ¢ stato elaborato
ed attivato prestando particola-
re attenzione ai bisogni degli
operatori.

I principi ispiratori, insieme

alla garanzia qualitativa ¢ all’in-

Ministero dell’Interno - Relagione al Parlamento - anno 2004

cremento specialistico, sono
stati quelli di valorizzare tutte le
articolazioni periferiche, in fun-
zione del decentramento delle
attivita organizzative connesse
allattuazione dei progetti for-
mativi, dell'integrazione con il
territorio, incentivando, pertan-
to, 1 contatti con le Universita,
sia per garantire il livello qualita-
tivo delle iniziative, che per I'at-
tribuzione di crediti formativi.

L’Ufficio competente ha con-
tinuato a svolgere un ruolo stra-
tegico negli indirizzi, nel coordi-
namento, nell’armonizzazione
dei progetti su tutto il territorio
nazionale, pur tenendo conto
delle varieta dei bisogni presenti,
per non trascurare il monitorag-
gio e la valutazione delle attivita
formative realizzate.

La complessita delle funzioni
esercitate dalla Polizia Peniten-
ziaria e la molteplicita dei com-
piti ad essa affidati ha compor-
tato Particolazione di un’offerta
formativa ampia, differenziata
ed orientata ad elevare la quali-
ta dei servizi offerti.

In materia di percorsi forma-

tivi mirati a rafforzare le com-

S

petenze degli appartenenti al
Corpo di Polizia Penitenziaria,
supportando gli operatori nelle
ulteriori mansioni e compiti
attribuiti dalla normativa e/o di
fatto ampliate dall’evoluzione
del

I'Ufficio competente ha attiva-

contesto  penitenziario,
to, in sede decentrata, (realizzati
dai Provveditorati Regionali) i
Corsi per le mansioni di Polizia stra-
dale, che il vigente Codice della
Strada attribuisce al Corpo di
Polizia Penitenziaria, rivolti al
personale del Corpo addetto ai
Nuclei Traduzioni e piantona-
mento e per quelli impegnati nei
servizi esterni, per un totale di
n. 2.042 unita.

Per sviluppare le capacita
gestionali, organizzative e deci-
sionali dei responsabili di unita
operative, non trascurando altre-
si il potenziamento delle abilita
necessarie alla gestione dei dete-
nuti da parte degli agenti si collo-
cano i seguenti percorsi:
® corso di formagione e aggiornanmen-

to per gli agenti ed assistenti del
Corpo che prestano  servigio nei
reparti - detentivi degli Istituti

penitenziari. L’iniziativa (della
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durata di due settimane), arti-
colata in varie edizioni, tenuto
conto dell’elevato numero dei
partecipanti, si ¢ tenuta presso
tutte le Scuole di Formazione
dell’Amministrazione, in
sinergia e collaborazione con i
Provveditorati Regionali, ha
perseguito  l'obiettivo  di
migliorare le modalita di inter-
vento nei confronti dei dete-
nuti con particolare riferimen-
to ai detenuti tossicodipen-
denti ed alcooldipendenti. Le
unita partecipanti sono state
n. 1.245;
¢ le ultetiori edizioni del Corso di
aggiornanmento 1ivolto agli ispettori
del Corpo sul “problem solving ¢
lavoro per progetti”, tenutesi
presso le Scuole del’Ammini-
strazione, hanno interessato n.
85 unita. Liniziativa di aggior-
namento/approfondimento
sulle funzioni che qualificano il
ruolo degli Ispettori privilegia
la metodologia del lavoro di
gruppo come canale per espti-
mere la capacita di problem
solving e progettazione in
merito a concrete situazioni di

lavoro quotidiano. Il corso,

fondandosi sull’apprendimen-
to dall’esperienza, sull’integra-
zione tra aspetti teorici ed
aspetti applicativi della pratica
professionale, mira a fornire
strtumenti ¢ tecniche di lavoro
per progetti ed a sviluppare
capacita conoscitive e relazio-
nali per adempiere alle funzio-
ni di coordinamento di unita
operative;

e ulteriori 6 edizioni del Corso di
aggiornamento  per Ulficiali di
Polizia Gindiziaria, organizzate
presso i Provveditorati

Regionali, rivolte a tutto il per-

sonale che riveste la qualifica

di  Ufficiale di

Giudiziaria. IViniziativa, come

Polizia

nel precedente anno, ¢ artico-
lata in quattordici settimane,
con stages da tenersi presso
strutture appattenenti ad altre
Forze di polizia e presso
Organi giudiziari ed incontri
con esperti impegnati nelle
attivita di investigazione e su
temi di particolare importan-
za, quali quelli della criminali-
ta organizzata, dal traffico di
sostanze stupefacenti, della

criminalita legata ai flussi di

gt
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immigrazione, etc.. L’obiet-
tivo ¢ quello di migliorare ed
accrescere nei destinatari le
conoscenze teorico-pratiche
indispensabili per lo sviluppo
delle attivita demandate al
Corpo di Polizia Penitenziaria
nell’espletamento delle fun-
zioni di Polizia Giudiziaria;
favorire I'acquisizione di tec-
niche e metodologie specifi-
che; facilitare i rapporti rela-
zionali con gli altri operatori
di Polizia e con gli organismi
giudiziari. I partecipanti alle
sei edizioni dell’anno 2004
sono stati n. 401.

Nell’area degli interventi for-
mativi mirati a sviluppare ed
incrementare le abilita profes-
sionali del personale del Corpo
anche in settori specialistici si
collocano le seguenti iniziative:
® corso per conduttore cane antidroga,

svoltosi presso specifiche
Guardia di

Finanza, ha interessato n. 7

strutture della

unita;

® corso di addestramento per cavalie-
77, in ragione della nuova spe-
cializzazione istituita, per n.

15 unita;
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* corso di qualificazione di personale
Guida
Operativa, che ha preparato

istruttore  di  Scnola
ulteriori n. 10 unita di persona-
le, che aggiunte ai precedenti
cinque istruttori, consentiran-
no al’Amministrazione di
effettuare iniziative di aggior-
namento rivolte agli apparte-
nenti al Corpo che, a qualsiasi
titolo, guidano automezzi, cle-
vando nel contempo, i livelli di
sicurezza stradale. Il percorso
in argomento si ¢ tenuto pres-
so la Scuola di Vibo Valentia
della Polizia di Stato;

corsi di guida sicura, tivold alle
unita del Corpo impiegate
come autista nei servizi delle
traduzioni dei detenuti. Sono
state realizzate nell’anno n. 4
edizioni in piu di quelle previ-
ste, n. 2 delle quali per autisti
con patente B. Considerato
alto gradimento espresso dai
destinatari, si ha intenzione di
articolare sicuramente altri
interventi formativi per 'anno
2005. Alliniziativa, che si ¢
tenuta per la parte teorica pres-

so la Scuola di Roma e per la

parte pratica presso la Pista del

Ministero dell’Interno - Relagione al Parlamento - anno 2004

Centro Polifunzionale dell’E-
sercito di Montelibrett (RM),
hanno preso parte 433 unita.

Il Corso per istruttore di
Scuola Guida ed il Corso di
Guida Sicura hanno rappresen-
tato due azioni di un’intervento
unitario, volto ad elevare la sicu-
rezza ed a rafforzare il livello di
qualita del servizio prestato.

Una menzione particolare va
fatta al Corso di istruttore di tecniche
del disarmo e della neutralizzazione
— metodo M.G.A. — per 'omoge-
neizzazione dei metodi di adde-
stramento del personale, che si
¢ tenuto, presso la Scuola di
Roma, nei mesi di novembre e
dicembre 2004, sulla base della
Convenzione  stipulata  tra
I’Amministrazione e la Fijlkam-
Coni. Le unita formate sono
state n. 28.

Si ¢ dato, altresi, impulso agli
interventi di formazione per-
manente e di aggiornamento in
quei compiti attribuiti al Corpo
di Polizia Penitenziaria che
hanno un diretto impatto nella
prevenzione dei reati e nell’ele-
vazione dei livelli di sicurezza,

nonché agli interventi riguar-

S

danti la conoscenza dell’utilizzo

di procedure informatizzate di

alcuni settori operativi. Si fa

specifico riferimento ai:

® percorsi di_formazione permanente
rivolti alle unita del Corpo di
Polizia Penitenziaria, effettive
nei Reparti Operativi Mobili,
al fine di accrescere la profes-
sionalita di coloro che applica-
no la propria attivita nelle
sezioni per detenuti sottoposti
al regime dell’art. 41bis, e dei
collaboratori di giustizia. I
partecipanti sono stati n. 162
¢ il Corso si ¢ tenuto presso la

Scuola di Roma;

corsi di - aggiornamento AFILS,
proseguendo la formazione
gia realizzata nel decorso
anno, in favore del personale
addetto agli uffici matricola
degli istituti, per n. 316 unita;
corso di formazione SIAT. E’

proseguita la

formazione
decentrata nella procedura
informatizzata introdotta per
la gestione amministrativa
degli automezzi in dotazione e
per 'organizzazione dei servi-
zi delle traduzioni e dei pian-

tonamenti dei detenuti, rivolto
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al personale addetto. I parteci-
panti sono stati n. 842;

® corso sul sistema antomatizato
SLAT, edizione formatori, che ha
interessato n. 35 unita.

Due unita del Corpo hanno
preso parte al 5° Corso Interforge
di formazione per Focal Point, per la
gestione della banca dati SDI.

Nel settore navale, in colla-
borazione con il Dicastero della
Marina, sono stati articolati il
Corso per Comandanti di unita
costiera, al quale hanno preso
parte n. 10 appartenenti alla
Polizia Penitenziaria, il Corso per
conduttori di motori endotermici, al
quale hanno partecipato n. 10
unita ed infine n. 30 unita del
Corpo hanno frequentato il
Corso antincendio massivo.

Una menzione va fatta, alla
partecipazione di n. 44 unita di
personale della Polizia Peniten-
ziaria al Corso interprofessiona-
le organizzato per il personale
in servizio presso la Direzione
Generale del Personale e della
Formazione, per la corretta
motivazione dei provvedimenti
amministrativi di competenza.

Una particolare attenzione ¢

Ministero dell’Interno - Relagione al Parlamento - anno 2004

stata rivolta dall’Ufficio alla for-
mazione del personale in mate-
ria di sicurezza nei luoghi di
lavoro, in ossequio alla vigente
normativa. Infatti 187 unita del
Corpo di polizia sono stati abi-
litati al ruolo di addetti alle
squadre antincendio attive negli
Istituti Penitenziati.

E inoltre necessario fare rife-
rimento alla presenza della
Polizia Penitenziaria nell’ambito
dei percorsi formativi organiz-
zati a livello decentrato, in
ragione di peculiari bisogni o su
tematiche specifiche; nelle ini-
ziative finanziate con i fondi
comunitari europei, nonché in
tutte le altre iniziative sviluppa-
ta d’intesa ed in collaborazione
con I'Istituto Superiore di Studi
Penitenziari.

Nell’anno 2004, ¢ stata atti-
vata, altresi, una costante opera di
coordinamento e di monitoraggio delle
esercitazioni di tiro a fuoco in poli-
gono, effettuate in sede decen-
trata presso tutti i Provvedi-
torati Regionali.

L’Istituto Superiore di
Studi Penitenziari ¢ deputato

alla formazione, all’aggiorna-

gt
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mento ed alla specializzazione
dei quadri direttivi e dirigenziali
del’ Amministrazione Peniten-
ziaria. In attuazione dell’art. 17
della Legge 15 dicembre 1990,
n. 395 “Ordinamento del Corpo
di Polizia Peniten-ziaria”, la sua
attivita istituzionale ¢ diretta ai
dirigenti amministrativi e tecni-
ci, ai direttori delle strutture
penitenziarie, al personale dell’a-
rea C del comparto ministeri,
nonché ai ruoli direttivi e diri-
genziali del Corpo di Polizia
Penitenziaria, istituiti con D.lgs.
21 maggio 2000, n. 146.

Nella sua peculiare funzione
formativa, l'approfondimento
della cultura giuridica peniten-
ziaria e la valorizzazione delle
esperienze nel settore peniten-
ziario sono svolte in raccordo
con iniziative didattiche cui
concorrono diverse Universita,
istituzioni pubbliche qualificate
nel settore della formazione ed
agenzie formative private.
L’Istituto Superiore, inoltre,
nell’ambito delle sue complesse
attribuzioni assicura impulso
alla formazione attraverso intet-

venti tesi a sviluppare progetti
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formativi decentrati, ma anche
promuovendo attivita di studio
sulle problematiche penitenzia-
rie e favorendo attivita di elabo-
razione di modelli operativi,
metodologie e modelli organiz-
zativi del trattamento dei dete-
nuti e degli internati. Integrano
le attivita istituzionali, la gestio-
ne di progetti-obicttivo per la
lotta alla droga finanziati dal
Fondo Nazionale e dal Fondo
Sociale Europeo.
Successivamente al Dlgs. 21
maggio 2000, n. 146, all'Istituto
Superiore ¢ stata demandata la
formazione iniziale, di aggiorna-
mento e di specializzazione dei
direttivi e dei dirigenti del Corpo.
Al momento sono 112 gli
appartenenti al ruolo speciale
dei

immessi in servizio, che opera-

commissari penitenziari
no in diverse realta nazionali
dell’Amministrazione
Penitenziaria, centrali e periferi-
che. Tali funzionari appartengo-
no al primo ed al secondo corso
di formazione per commissari e
vice commissari del ruolo spe-
ciale del Corpo, tenutisi presso

I'Istituto Superiore negli anni
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2003 e 2004, rispettivamente
della durata di dodici mesi, in
ossequio alla normativa di riferi-
mento, che hanno promosso
Pobiettivo della rimodulazione
delle competenze in funzione
del nuovo assetto organizzativo
delineato dalla normativa di
riordino, delle mansioni attribui-
te dal decreto istitutivo dei diret-
tivi della Polizia Penitenziaria e
degli ulteriori compiti affidati
dal decreto del Ministro della
Giustizia 28 gennaio 2004.

L attivita complessivamente
erogata ha consentito, a fronte
di due “target” differenti, la
definizione di un profilo
coerente di funzionario di
Polizia Penitenziaria, cosciente
delle responsabilita del ruolo
direttivo del Corpo, attento alla
peculiarita del lavoro peniten-
ziario che postula la gestione
per obiettivi, integrato all’inter-
no di un’organizzazione com-
plessa che lo individua quale
responsabile dell’area della sicu-
rezza degli Istituti penitenziari,
collaboratore e consulente pres-
so gli Uffici per la sicurezza dei

Provveditorati regionali e le

S

strutture centrali del Diparti-
mento  del’Amministrazione
Penitenziaria.

In un’ottica di sviluppo delle
competenze e di stimolo ad una

del

ruolo, 1 corsi hanno anche pro-

elaborazione personale
posto “a latere” tematiche sulla
managerialita del ruolo, come
momenti trasversali di arricchi-
mento utili al’implementazione
delle tecniche di pianificazione
delle attivita ed alla maturazione
di una cultura della gestione per
responsabilita e risultati.

L’Ufficio per il Coordina-
mento delle Traduzioni e dei
Piantonamenti, istituito con
Decreto Ministeriale 22 gennaio
2002, ¢ incardinato nell’Ufficio
del Capo del Dipartimento.

Le attuali competenze com-
prendono le attivita di impulso,
controllo e coordinamento delle
traduzioni e dei piantonamenti
e, sulla base della elaborazione
dei dati acquisiti dalle strutture
periferiche, di analisi e pro-
grammazione, nonché quelle di
consulenza anche in materia di
comunicazioni e per Iacquisto

di automezzi e materiali.
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Nell’anno 2004, I’Ufficio ha
seguito, in un pitt ampio proget-
to di riorganizzazione dellinte-
ro servizio, le attivita di organiz-
zazione e pianificazione del ser-
vizio di traduzioni a mezzo fer-
rovia (c.d. periodiche) allo stato
sospeso a causa di carenza di
personale conduttore da parte
della Societa Trenitalia.

Nell’ambito delle

di coordinamento, ’'Ufficio ha

funzioni

effettuato un monitoraggio sui
reparti detentivi, con particola-
re riferimento all’osservanza
delle
legge nr. 296/1993, reputando

prescrizioni di cui alla

Ministero dell’Interno - Relagione al Parlamento - anno 2004

importante tale aspetto sia per
il piu razionale impiego del
personale e sia per la sicurezza

del

Analogo complesso monito-

servizio piantonamenti.

raggio ¢ stato effettuato per
del

livello di sicurezza relativo ai

verificare 1’adeguatezza
luoghi detentivi situati presso
le sedi giudiziarie.

Sin dalla data di

I'Ufficio ha seguito la sperimen-

avvio,

tazione del nuovo assetto orga-
nizzativo dei servizi traduzione
e piantonamento, al cul esito
sono emerse esigenze di modi-

fica del quadro organizzativo

Witk
@@_-‘;
originariamente delineato.

Cio si ¢ tradotto in intense
attivita di proposta e di revisio-
ne del testo dello schema di
D.M. relativo, per renderlo
ancor piu funzionale ed adegua-
to, anche in relazione ai compiti
assegnati agli appartenenti al
ruolo direttivo del Corpo di
Polizia Penitenziaria con decre-
to del Ministro della Giustizia in
data 28 gennaio 2004.

Iattivita di traduzione effet-
tuata dagli Istituti Penitenziari
Italiani nell’anno 2004 si ¢ con-
nelle

cretizzata operazioni

riportate nelle seguente tabella:

TOTALE DEIDATI RIFERITT ALLANNO 2004

TRADUZION]E persomale detenmti
impiegate | weadetd
ORDINARIE | 79345 STRADALL | 163554
11 DI
TOT. - ;
c U avana 26
STRAORDINARIE, 93743
AEREE
L'Ufficio per DPAttivita attivita ispettiva finalizzata al ne le eventuali violazioni o irre-
Ispettiva e del Controllo ¢, controllo della corretta ed uni-  golarita.
per conto del Capo del forme applicazione della nor- II DM. del 22 gennaio 2002

Dipartimento, istituzionalmente

preposto allo svolgimento di

mativa vigente e delle direttive

impartite dal D.A.P,, rilevando-

colloca ’'Ufficio tra le unita diti-

genziali non generali facenti
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parte dello staff del Capo del
Dipartimento, in conformita
all’assetto organizzativo intro-
dotto, per il Dipartimento
del’ Amministrazione Peniten-
ziaria, dal D.PR. nr. 55 del 6
marzo 2001.

Le attivita  istituzionali
dell’Ufficio, investono due set-
tori: quello riguardante lattivita
ispettiva, attraverso ’attuazione
di un programma di visite ordi-
narie o straordinarie presso gli
Organi periferici del D.A.P;
quelle ordinarie al fine di eserci-
tare nei confronti degli stessi
un’azione di controllo sulla
regolarita amministrativa e sul-
efficienza gestionale, nell’am-
bito pit ampio dell’esercizio di
un’azione di sostegno e di
impulso nei confronti degli
Organi stessi; le visite straordi-
narie sono invece eseguite in

occasione del verificarsi di

Ministero dell’Interno - Relagione al Parlamento - anno 2004

eventi di particolare gravita, al
fine di accertare le circostanze
nelle quali tali eventi hanno
avuto luogo nonché la sussi-
stenza di responsabilita a catico
di personale del’Amministra-
zione o di altri soggetti.

La Sala Situazioni, in seno
all’'Ufficio, ¢ stata istituita definiti-
vamente con PC.D. del 11 dicem-
bre 2003, con il compito di realiz-
zare un circuito permanente di
collegamento informatico e tele-
matico tra I’Amministrazione
Centrale e le strutture periferiche
dipendent, attraverso la raccolta
e I'analisi dei dati a scopo gestio-
nale e di supporto decisionale.

Nel corso dell’anno 2004 I’a-
nalisi delle informazioni e dei
dati acquisiti attraverso gli
applicativi “sistema informativo
direzionale” ed “eventi critici”
ha permesso di avere contezza

degli aspetti salienti delle singo-

S

le realta periferiche e, nel con-
tempo, ha consentito di cogliere
I'urgenza degli interventi da
adottare al presentarsi di situa-
zioni di particolare criticita.

In materia di lotta alla crimi-
nalita, occorre segnalare le atti-
vita svolte dal Servizio di
Polizia Giudiziaria istituito in
seno all’Ufficio per DIAttivita
Ispettiva del controllo, nell’am-
bito dell’attivita investigativa
espletata su delega di varie
Autorita Giudiziarie. Le nume-
rose indagini preliminari, dele-
gate al Servizio, hanno riguarda-
to molteplici fattispecie delit-
tuose, tutte perpetrate in ambi-
to penitenziario o comunque ad
esso collegate. Si rimanda al
prospetto sottostante per una
migliore valutazione delle ope-
razioni svolte con i risultati con-
seguiti nel corso delle stesse,
nell’anno 2004:

Attivita d’indagine delegate

75

Procure interessate

24

D.D.A. o Pool Antiterrorismo

9

Attivita d’indagine concluse

62

Avvisi di garanzia

78

Arresti

16
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La consistenza organica del
Gruppo Operativo Mobile
nell’anno 2004, ¢ stata di: n. 3
Ufficiali del disciolto Corpo
degli Agenti di custodia, n. 167
unita effettive e n. 593 unita
temporaneamente distaccate da
altri Istituti penitenziari, nei vari
ruoli e qualifiche del Corpo di
Polizia Penitenziaria, nonché di
n. 3 unita di personale civile del
Comparto Ministeri (2 collabo-
ratori amministrativo contabili
ed 1 operaio specializzato).

Il Gruppo Operativo ha
svolto, durante ’'anno in riferi-
mento, le seguenti attivita:

* custodia e vigilanza dei dete-
nuti sottoposti al regime peni-
tenziario speciale di cui all’art.
41 bis 2° comma dell’O.P,
secondo le specifiche direttive
del Capo del Dipartimento e
delle disposizioni della com-
petente Direzione Generale
dei e del Trat-

tamento;

Detenuti

* gestione, in via eclusiva, delle
cd. “Aree

Riservate”, ove sono allocati

aree detentive

detenuti sottoposti al regime

penitenziario speciale di cui
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all’art. 41 bis, 2° c., dell’O.P,
ritenuti promotori ed organiz-
zatori delle associazioni crimi-
nali alle quali essi appartengo-
no e, quindi, considerati ad
clevatissimo indice di perico-
losita;

servizio di vigilanza e custodia
di alcuni detenuti “collabora-
tori della giustizia”, considera-
ti a rischio, in tutte le circo-
stanze in cui gli Organi dipar-
timentali competenti hanno
ritenuto necessario adottare
specifiche e particolari misure
di sicurezza;
servizio di traduzione e di
piantonamento di alcuni dete-
nuti sottoposti al regime spe-
ciale di cui all’art. 41 bis, 2°c.,
dell’O.P, ovvero ad elevatissi-
mo indice di pericolosita o
con particolare posizione pro-
cessuale “collaboratore di giu-
stizia” ad esposizione a rischi,
su specifiche
dalla

generale dei detenuti e del

disposizioni
impartite Direzione
trattamento;

interventi, su espressa disposi-
zione del Capo del Dipar-

timento, nei casi di emergenza

[——

previsti dall’art. 41 bis della
legge 26 luglio 1975, n. 354;

e assicurazione dei servizi di
tutela e di scorta del persona-
le e delle personalita dell’ Am-
ministrazione Penitenziaria

esposte a situazioni di rischio,

cosi come individuate e deter-

dall’Ufficio per il

Coordinamento Interforze e

minate

la Sicurezza personale (UCIS).

11 Gruppo Operativo Mobile
ha espletato e continua ad assi-
curare le attivita sopra elencate
presso i Reparti costituiti in
seno alle sedi penitenziarie peri-
feriche di Ascoli Piceno, Cuneo,
Firenze “Sollicciano”, I’ Aquila,
Milano  “Opera”, Novara,
Palermo “Pagliarelli”, Roma
“Rebibbia”, Spoleto, Sulmona,
Terni, Tolmezzo, Torino “Lo
Russo Cotugno” e Viterbo non-
ché presso la sede Centrale di
Roma ubicata in seno alla
Scuola di Formazione di Via di
Brava.

Nel decorso anno sono state
espletate esercitazioni di tiro a
fuoco in poligono, che hanno
coinvolto  complessivamente

340 unita di personale del Gom.
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I’addestramento ¢ stato
ampliato utilizzando il munizio-
namento simulato (fx, pyrosa-
fe), che ha consentito di andare
oltre Paddestramento standard
e di simulare, appunto, scenari
operativi piu confacenti alla
realta.

E stato avviato un progetto
di formazione permanente idea-
to di concerto con la Direzione
Generale del Personale e della
Formazione che dovra articolar-
si in aree tematiche:
riferita,

earea dell’utenza:

appunto, alla
“utenza” che il GOM ¢ chia-

mato a gestire (detenuti sotto-

particolare

posti al regime di cui all’art. 41

bis e collaboratori di giustizia);

area giuridica: mirante a rag-

giungere una conoscenza

approfondita degli aspetti
normativi che regolano la
gestione dei detenuti di cui

sopra;

area del gruppo: tendente a
raggiungere la considerazione
del concetto di gruppo come
fulcro al fine di consolidare le
capacita del personale di lavo-

rare in squadra;

) Ministero dell’Interno - Relagione al Parlamento - anno 2004

e arca dell'informatica: rivolta al
personale in servizio presso la
Sede centrale del Gruppo;

e arca gestionale: destinata al
personale appartenente al

ruolo degli Ispettori e dei

Sovrintendenti ovvero al per-

sonale cui siano demandate

mansioni di gestione e razio-
nalizzazione delle risorse
umane.

11 Nucleo Tutela, Scorte e
Servizio Autisti del G.O.M.
assicura e garantisce il servizio
di tutela e scorta per determina-
te personalita dell’Amministra-
zione Penitenziaria, a seguito di
specifici e motivati provvedi-
menti.

Detto Nucleo ¢ composto da
98 unita di personale, nei vari
ruoli e qualifiche, adeguatamen-
te addestrato ¢ specializzato
cosi precisamente suddiviso: 7
appartenenti al ruolo degli
Ispettori, 10 appartenenti al
ruolo dei Sovrintendenti e 81 al
ruolo degli Agenti ed Assistenti.

Per i servizi di vigilanza a siti
riservati e sensibili sono prepo-
ste 28 unita aventi il compito di
esclusiva,

assicurare in via

S

mediante la costituzione di
posti fissi di vigilanza e di pattu-
gliamento automontato, la sor-
veglianza di quelle strutture giu-
diziarie della citta di Roma la cui
sicurezza ¢ stata affidata al
Gruppo Operativo Mobile.

Presso ciascuno dei Reparti
Operativi Mobili ¢ impiegato
personale funzionalmente di-
pendente dal Gruppo Opera-
tivo unitamente ad aliquote di
personale effettivo dell’Istituto
penitenziario ospitante, 1 cui con-
tingenti sono normalmente con-
cordati con la locale Direzione.

Al Reparto ¢ preposto quale
Responsabile un appartenente
al ruolo degli ispettori in servi-
zio al  Gruppo Operativo
Mobile, con compiti di coordi-
namento gestionale ed organiz-
zativo, ¢ con dipendenza fun-
zionale dal Direttore dell’Istitu-
to e gerarchica dal Dirigente
Responsabile del Gruppo.

Al Responsabile ¢ affidato
anche il compito di mantenere
costanti  rapporti tra la
Direzione dell’Istituto in cui

opera ed il Gruppo Operativo

Mobile, al fine di preservare le
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migliori condizioni di gestione
del servizio e di minimizzare i
tempi occorrenti per gli inter-
venti eventualmente necessati.

Il Responsabile del Reparto
provvede, con proprio persona-
le dipendente, ad assicurare i
servizi di trasferimento e scorta
dei detenuti 1i ristretti.

Il Setrvizio Navale del
Corpo ¢ stato istituito nel 1980
per il pattugliamento delle acque
adiacenti le isole sedi di istituti
penitenziari e le ulteriori Basi
navali del Corpo (Favignana,
Gorgona, Golfo di Napoli, Porto
Agzzurro, Porto Torres ¢ VVenezia),
per il trasporto del personale
dell’ Amministra-zione e dei loro
familiari residenti nelle isole e
per il soccorso della vita umana
in mare, per gli interventi sanita-
ri di emergenza.

Nel corso dell’anno 2004 il
Servizio navale del Corpo si ¢
avvalso di complessivi n. 32
mezzi navali (di cui 13 iscritti nel
ruolo  speciale del navigho militare
dello Stato e 19 nell’elenco statistico
dell’ Amministrazione Penitenziaria).

Come di seguito specificato,

nell’anno finanziario 2004, sono
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stati acquistati i mezzi di tra-
sporto navali necessari per I'e-
spletamento dei compiti istitu-
zionali affidati al Corpo di
Polizia Penitenziaria.

Fatti salvi i sistematici inter-
venti tecnici di mantenimento
in efficienza ed in sicurezza
delle unita navali e dei mezzi
navali del Corpo, ’Amministra-
zione — a seguito di trattativa
privata — ha stipulato un con-
tratto per la fornitura di n. 2
motoscafi da impiegare nell’am-
bito lagunare per il trasporto dei
detenuti e n. 2 per il trasporto
del personale. Entrambi i moto-
scafi, in data 27 dicembre 2004,
sono stati presi in carico ammi-
nistrativo dalla Direzione della
Casa Circondariale di Venezia.

Inoltre sono in fase di ulti-
mazione 1 programmi volti a
dotare il personale addetto al
Servizio navale di nuovo vestia-
tio (tute di navigazione estive ed
invernali).

Infine, ¢ da evidenziare che i
mezzi navali del Corpo di
hanno

Polizia Penitenziaria

condotto - con successo —

numerose e rilevanti operazioni

gt

[——

per il soccorso delle vite umane
in mare.

Il Dipartimento del’Am-
ministrazione Penitenziaria,
provvede anche attraverso le
sue diramazioni periferiche:

e allo svolgimento dei compiti
della

misura cautelare della custodia

inerenti ’esecuzione
in catcere, delle pene e delle
misure di sicurezza detentive e
delle misure alternative alla
detenzione;

e all’attuazione della politica
dell’ordine e della sicurezza
degli Istituti penitenziari ed al
trattamento dei detenuti e
degli internati;

e all’esecuzione delle misure
alternative alla detenzione.

Nell’ambito delle

indicate, il personale di Polizia

attivita

Penitenziaria ¢ quotidianamente
impegnato nei numerosi inter-
venti finalizzati alla corretta e
puntuale gestione dei detenuti
con particolare riferimento
all’aspetto della sicurezza degli
Istituti penitenziari. Per atten-
dere a tale delicato compito, la

legge impone che venga effet-

tuato sin dal momento dell’ac-
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cesso nell’Istituto penitenziario,
un esame delle caratteristiche di
ciascun detenuto, con particola-
re attenzione per quanti risulta-
no appartenere alla criminalita
organizzata mafiosa o terroristi-
ca, al fine di individuare la sede
penitenziaria piu idonea.

Particolare attenzione viene
riservata alla gestione dei dete-
nuti sottoposti al sistema deten-
tivo speciale di cui all’art. 41 bis
Legge n. 354 del 1975, cosi
come innovato dalla Legge n.
279 del 2002.

In particolare, 'entrata a reg-
me della novella del 2002, ha
consentito di affinare gli stru-
menti amministrativi tesi a
garantire la funzionalita e Peffi-
cacia dell’istituto, che, come
noto, ha lo scopo di recidere i
legami tra elementi di spicco
della criminalita organizzata ed i
loro accoliti ancora in liberta.

Grande attenzione ¢ stata
dedicata  all’approntamento
degli strumenti idonei a garanti-
re una gestione sempre piu
organica del fenomeno attraver-
so 'emanazione di disposizioni

interne tese a regolare gli aspet-

) Ministero dell’Interno - Relagione al Parlamento - anno 2004

ti giuridici emergent, e ad attua-
re gli opportuni raccordi con gli
organi investigativi.

In quest’ottica, anche nell’ul-
timo anno si ¢ provveduto ad
informare il Procuratore
Nazionale Antimafia sull’attuale
situazione dei detenuti sottopo-
sti al regime dell’art. 41 bis e
sono state adottate congiunta-
mente ulteriori iniziative a
garanzia della efficacia e funzio-
nalita dell’istituto (scambio tem-
pestivo di informazioni, comu-
nicazione dei provvedimenti di
applicazione e delle eventuali
ordinanze di annullamento).
Sono stati costantemente inte-
ressati anche 1 Procuratori
Distrettuali Antimafia al fine di
promuovere una proficua e sta-
bile

Organi giudiziari, che coordina-

comunicazione tra gli
no la funzione investigativa di
contrasto alla criminalita orga-
nizzata, e I’Amministrazione
Penitenziaria, incaricata della
concreta gestione detentiva e
dell’istruttoria finalizzata all’e-
manazione dei provvedimenti
di applicazione del suddetto

regime.

S

E stato altresi potenziato il
numero delle sale utilizzate per
la videoconferenza negli istituti
penitenziari adibiti alla custodia
di tale categoria di ristretti, al
fine di ridurre al minimo le
occasioni di trasferimento e di
contatto di tali soggetti con il
mondo esterno.

Medesime attenzioni custo-
diali sono state prestate alla
gestione dei detenuti per reati di
matrice anarchico-insurreziona-
lista, inseriti nel circuito deno-
minato ad Elevato Indice di
Vigilanza.

Nel corso del 2004 ¢ prose-
guito — nel quadro della missio-
ne ONU - UNMIK Ammini-
strazione ad interim in Kosovo — il
programma di cooperazione
con il Department of Justice —
Penal Managment Division Kosovo
Correctional Service che prevede
lo svolgimento di compiti di
servizio d’istituto presso la
sezione di massima sicurezza
del carcere di Dubrava, come
contributo ai contingenti multi-
nazionali; in tale ambito, si ¢
provveduto al rinnovo seme-

strale del V e VI contingente,
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aumentato per 'anno 2004 a 15
unita.

Inoltre ¢ proseguita, in seno
al’Unione Europea, la parteci-
pazione al Comitato CIVCOM
per la gestione delle crisi in
ambito internazionale per una
gestione diretta delle missioni
internazionali nelle aree post-con-
fliet in supporto o in sostituzione
delle Organizzazioni internazio-
nali tradizionalmente deputate a
tale compito (ONU, OSCE).

Si tratta di un progetto che
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coinvolge tutte le Amministra-
zioni civili di polizia facenti parte
dell’Unione Europea e che pre-
vede la realizzazione di una poli-
zia europea ¢ di un gruppo di
operatori esperti nei diversi set-
tori delle amministrazioni civili
(compreso il settore della giusti-
zia e della esecuzione penale).
Infine, ¢ da sottolineare che,
nell’anno in esame, una unita di
Polizia Penitenziaria ha portato
a termine delicati ed importanti

incarichi di tipo organizzativo

gt

[——

in teatro iracheno, partecipando
in qualita di esperto alle attivita
della Coalition Provisional Autority
(CP.A.) in Baghdad; in tale
quadro, sono state poste le basi
per la partecipazione italiana,
nel settore della Giustizia, alla
missione UE-EUJUST LEX. In
ragione del servizio espletato,
P'unita in questione ha ricevuto
una “Service Citation” e la
“The Army Commendation
Medal” dal “Department of the
Army” degli Stati Uniti.
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CORPO FORESTALE DELLO STATO

1 Corpo Forestale dello
IStato con la legge 6 feb-
braio 2004 n. 36, che ne defini-
sce il nuovo ordinamento,
affronta una nuova fase nella
lunga vita dell’Amministrazione
forestale italiana. Sono stati ride-
finiti 1 compiti istituzionali, privi-
legiando la difesa del patrimonio
agro-forestale italiano e la tutela
dell’ambiente, del paesaggio e
degli ecosistemi. I1 Corpo ¢ stato
posto alle dirette dipendenze del
Ministro delle politiche agricole
e forestali, fatta salva la dipen-
denza funzionale dal Ministro
dellInterno per le questioni ine-
renti 'ordine pubblico, la pubbli-
ca sicurezza, il pubblico soccor-
so e la protezione civile.

I C.ES. svolge tradizional-
mente funzioni di protezione
del suolo, e piu in generale del-
Pecosistema naturale assicuran-
do un presidio capillare dei ter-
ritori rurali e montani.

Dagli 70

del’Amministrazione ¢ stata

anni I’azione
rivolta verso un accentuato e
progressivo impegno in compiti
di rilevanza nazionale non tra-

sferiti agli Enti locali. 11 territo-

rio rurale e montano ¢, infatti,
rimasto il luogo elettivo di svol-
gimento delle sue attivita. La
tutela dell’ambiente e del patri-
monio agro—forestale e dei pro-
dotti da esso ricavabili (sicurez-
za alimentare) ed il controllo del

territorio ai fini dell’ordine e

della sicurezza pubblica sono le

funzioni principali che il Corpo

Forestale assicura al Paese.

I compiti svolti e sotto elen-
cati riflettono il nuovo indirizzo
affidato all’Amministrazione:

* polizia ambientale e forestale;
controllo e monitoraggio del
territorio, con particolare

riguardo per la tutela del terri-

torio rurale e montano e delle
sue componenti contro il dis-
sesto idrogeologico. Tutela del
paesaggio, della fauna (anti-
bracconaggio e controlli sul-
Pesercizio della caccia) e della
flora, autoctona ed esotica,
repressione dei reati connessi
agli incendi boschivi, contra-
sto del traffico illecito e dello
smaltimento illegale di rifiuti,
dell’inquinamento in acque
interne. Repressione dei delit-

ti contro la Pubblica ammini-

strazione nel campo delle
opere pubbliche ambientali e
forestali;

Ordine e sicurezza pubblica in
concorso con le altre Forze di
Polizia;

controlli sulla corretta applica-
zione dei regolamenti comu-
nitari in campo agro-alimenta-
re e forestale;

controlli sull’attuazione della
normativa in materia di sicu-
rezza alimentare dei cittadini e
della biosicurezza in genere,
con particolare riferimento
alle operazioni connesse all’e-
mergenza BSE;

sorveglianza delle aree natura-
li protette d’interesse interna-
zionale e nazionale (parchi e
riserve naturali);

tutela e salvaguardia delle
riserve naturali statali ricono-
sciute importanti anche ai fini
della biodiversita animale e
vegetale;

pubblico soccorso ed inter-
venti di rilievo nazionale di
protezione civile, con partico-
lare riferimento al coordina-
mento ed al pronto interven-

to nella lotta attiva contro gli
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incendi boschivi; alla preven-
zione ed allo spegnimento
degli stessi con mezzi aerei; al
controllo e prevenzione del
rischio  valanghe (Meteo-
mont);

attivita di divulgazione e stu-
dio in materia di foreste ¢
tutela del territorio, con parti-
colare riferimento allo stato
fitosanitario delle foreste ed
all'inquinamento degli ecosi-
stemi naturali;

controllo e certificazione in
materia di regolamentazione
del commercio delle specie di
fauna e flora minacciate d’e-
stinzione (Convenzione di
Washington - CITES);
sistema informativo della
montagna;

attivita in regime di conven-
zione, per alcune Regioni,
sulle materie ad esse trasferite,
in tema di tutela dell’ambiente
e delle foreste;

verifica sull’attuazione delle
convenzioni internazionali in
materia ambientale, con parti-

colare riferimento agli aspetti

forestali ed a quelli riguardan-

ti la tutela della biodiversita
vegetale ed animale;

* raccordo della politica foresta-
le nazionale con gli impegni
derivanti da accordi interna-
zionali.

Nel 2004 il Corpo Forestale
dello Stato ha operato con
un’organizzazione articolata in:
e Ispettorato Generale con 14

Divisioni, 3 Servizi ispettivi, 1
Ufficio organizzazione, 1
Ufficio studi, 1 Ufficio centra-
le per la gestione ex ASFD, la
Centrale operativa ed il Con-
siglio di Amministrazione;

* 15 Coordinamenti regionali;

* 76 Coordinamenti provinciali
(con 76 Nuclei investigativi di
polizia ambientale e forestale
— NIPAF);

* 17 Coordinamenti distrettuali;

1.150 Comandi di Stazione;
* 15 Coordinamenti Territoriali

per PAmbiente;

*19 Nuclei operativi e 25
Servizi certificazione CITES;
* 31 Uffici di Amministrazione

per la Gestione ex-ASFD;

* 17 Centri Operativi Antin-

cendio e 44 Distaccamenti e

-

S S——

Gruppi meccanizzati A.LB.
(Antincendi boschivi);

* Scuola del Corpo Forestale
dello Stato di Cittaducale;

* Centro Operativo Aeromobili e
11 basi periferiche di elicotter;

* Nucleo investigativo centrale
di polizia ambientale e fore-
stale (NICAF);

* Nucleo investigativo antin-
cendi boschivi (NIAB);

* Nucleo
forestale (NAF);

* Servizio cinofilo.

agro-alimentare e

Il Corpo Forestale alla data
del 31 dicembre 2004, presenta
una forza effettiva complessiva
di 7.880 unita di personale
distinti in:

* 457 unita di personale appar-
tenente al ruolo direttivo dei
funzionari, dei dirigenti e degli
ispettori generali (ruolo ad
esaurimento);

*6.958 wunita di

appartenente al ruolo degli

personale

Ispettori, Sovrintendenti, As-
sistenti ed Agenti;

* 465 unita di personale apparte-
nente al ruolo dei periti, reviso-

1i, operatori e collaboratori.
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stale dello Stato costituita da:

1 Ufficio Relazioni Sindacali;

- 15 Comandi regionali;

A decorrere dall’aprile 2005, ¢ stata approvata, la nuova organizzazione centrale e periferica del Corpo Fore-

- Ispettorato Generale con 6 Servizi centrali e 15 Divisioni, 2 Uffici Ispettivi e 3 Reparti, 1 Ufficio per la bio-

diversita, 1 Ufficio Sistemi Informativi Automatizzati e Telecomunicazioni, 1 Ufficio studi e legislazione ed
- 1 Centrale operativa nazionale presso I'Ispettorato Generale;

- 76 Comandi provinciali (con 76 Nuclei investigativi di polizia ambientale e forestale — NIPAF).

Il Corpo Forestale dello
Stato, attraverso lattivita ope-
rativa svolta dalle unita territo-
riali, persegue e reprime i reati
e le violazioni amministrative
commessi in danno del patri-
monio ambientale. Assicura il
controllo e il monitoraggio del
territorio in modo da prevenire
gli abusi contro le risorse
ambientali e forestali e garanti-
re, in concorso con le altre
Forze di Polizia, un adeguato
livello di tutela e di sicurezza
per i cittadini, anche attraverso
la difesa di un ambiente salubre
da trasmettere alle generazioni

future.

Lattivita operativa svolta
nell’anno 2004 ha consentito di
accertare 13.268 reati, rispetto
ai 15.912 del 2003 (-16,6%), di
cui 6.834 (+7,8%) contro per-
sone identificate e¢ 6.454 (-
32,7%) contro autori ignoti.

A tale proposito i reati accet-
tati nel settore degli incendi
boschivi sono quasi dimezzati
rispetto all’anno precedente (-
41,1%) (4.662 nel 2004 contro i
7.920 nel 2003), cio spiega la
diminuzione relativa ai reati
contro ignoti.

Altre variazioni di interesse
sono nell’ordine: i fermi 30
(contro i 15 del 2003 +100%),

gli arresti 105 (contro 85
+23,5%), 1 sequestri penali
3.400 contro i 3.027 del 2003
(+12,3%), le persone denuncia-
te 9.280 (+11,8%).

I settori che hanno eviden-
ziato una diminuzione rispetto
all’anno 2003 sono: incendi (-
41%)), frodi in danno del’'UE (-
20%), tutela della flora (-17%)
ed aree protette (-2,4%).

I settori in cui si ¢ registrato
un incremento dei reati rispetto
al 2003, sono: inquinamenti
(+12,2%), tutela del territorio
(+11,6%), tutela della fauna
(+9,4%) e discariche e rifiut
(+3,1%).
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* Nel corso del 2004, rispetto 8%), mentre 'importo notifi- ¢ Nel 2004 i controlli effettuati

al 2003 il numero degli illeci- cato ¢ aumentato notevol-  sono stati 927.357, pratica-

ti amministrativi accertati ¢ mente passando da 19 milio-  mente invariati rispetto al

sceso dai 42.537 dell’'anno ni di euro a quasi 32 milioni 2003 (-0,3%).
2003 ai 39.083 del 2004 (- (+068,1%).
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L’esame disgiunto dei singoli
ambiti di competenza risulta
particolarmente esaustivo della
vastita degli interventi.

I dati e le attivita investigati-
ve effettuate indicano un
aumento delle violazioni delle
norme in materia urbanistico-
edilizia, infatti nel 2004 sono
stati accertati 1.964 illeciti con-
tro 1 1.466 del 2003 (+34%) e
nel pascolo (+20,3%).

Sono invece diminuite le vio-

lazioni delle norme a tutela del
paesaggio e delle zone di par-
ticolare interesse ambientale
(-23,3%) e quelle relative al rego-
lare esercizio delle attivita estrat-
tive ( cave e torbiere -28%).

I sequestri penali in violazio-
ne alle norme relative al con-
trollo sull’ attivita urbanistico-
edilizia sono aumentati del
79,3% (da 386 del 2003 a 692
nel 2004)

Il presidio capillare del ter-

ritorio rurale e montano e le
investigazioni effettuate tendo-
no a monitorare, prevenire e
reprimere gli illeciti ambientali
che, molte volte, sono all’origi-
ne dei successivi dissesti idro-
geologici. Sono state accertate
15.164 violazioni amministrati-
ve rispetto alle 17.417 dell’anno
precedente (-12,9%), per un
importo complessivo contesta-
to ai trasgressori di circa 10

milioni di euro.
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Le violazioni amministrative
per gli illeciti movimenti di terra
effettuati in zone di collina e
montagna (vincolo idrogeologi-
co) sono diminuite dalle 3.966
del 2003 alle 3.867 del 2004 (-
2,5%).

Sono diminuite significativa-
mente anche quelle effettuate
per le illegali utilizzazioni del
legname dei boschi da 8.313 a
6.026 (-27,5%)

Il Corpo Forestale, attraver-
so lattivita delle strutture ope-
rative, difende la vita biologica
delle specie selvatiche autocto-
ne ed esotiche ed i loro habitat
naturali con il controllo sul cor-
retto  esercizio dell’attivita
venatoria, con lattivita anti-
157/92),
contro il maltrattamento degli
animali (art. 544 ter C.P) ed il
traffico illegale di specie di

bracconaggio (L.

animali in via di estinzione o
di loro derivati (L. 150/92).
Questa attivita caratterizza
l'azione del Corpo Forestale a
difesa del mondo animale, con-
tribuendo anche al manteni-
mento di un elevato livello di

diversita biologica.

Nel 2004, in questo settore,
sono stati accertati 1.563 reati
con un aumento del 10% circa
rispetto all’anno  precedente
(1.404). La quasi totalita 1.157
(+2,9%) hanno riguardato la
tutela della fauna selvatica
autoctona (caccia, antibracco-
naggio e controllo della tassi-
dermia), 148 (+56,9%) sono
state effettuate per violazione
alle norme riguardanti il mal-
trattamento di animali. Quelle
in violazione alla legge sul con-
trollo del commercio delle
specie selvatiche in via di

(CITES)

aumentate del 21,6%.

estinzione sono

Sono aumentati i sequestri di
animali (di specie autoctone ed
esotiche) e degli illeciti mezzi di
caccia: 1.282 (+9%) rispetto ai
1.179 dell’anno 2003.

Sono state accertate 5.210
violazioni amministrative
(+1,3%) rispetto alle 5.142 del-
I'anno precedente, di cui, in
3.118  (+1,3%)

effettuate in base alla legge

particolare,

sulla caccia ed antibracconag-
gio, 565 (-32%) per violazione

della normativa sulla pesca in

-

LS

acque interne, 367 (+23%) per
violazione delle norme CITES
- Convenzione di Washington,
454 (+13%) in materia di poli-
zia veterinaria ¢ 411 (+15%)
per le norme relative al maltrat-
tamento degli animali e alla pre-
venzione del randagismo.

L’importo totale delle san-
zioni notificate ai trasgressori ¢
stato di circa 1,9 milioni di euro.

I sequestri amministrativi
effettuati sono stati 660 (-10%)
rispetto ai 725 del 2003.

Per la lotta al bracconaggio il
Corpo Forestale ¢ intervenuto
con I'impiego del Nucleo opera-
tivo antibracconaggio (N.O.A.),
con sede in Roma, e con il pet-
sonale dei Comandi Stazione
dislocati sul territorio nazionale
che intervengono, attraverso i
consueti servizi di sorveglianza,
per il corretto esercizio della
caccia.

Nel settore di tutela della
flora , nel 2004, sono state ele-
vate 4.235 sanzioni amministra-
tive (-9%) per un importo di
circa 1 milione di euro; 1.254
violazioni (+32%) in materia di

raccolta di funghi e tartufi e 718
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(-8%) per la tutela dei prodotti
del sottobosco; un decremento
del 15% delle violazioni (2.064)
hanno riguardato la limitazione
della circolazione degli auto-
mezzi fuoristrada al fine di pro-
teggere il sottobosco e le prate-
rie nelle zone naturali protette
dai danni arrecati dal passaggio
di moto e autoveicoli; 1.254 vio-
lazioni (+32%) in materia di
raccolta di funghi e tartufi e 718
(-8%) per la tutela dei prodotti
del sottobosco.

Nel 2004 ¢ continuata con
rinnovato impegno l'azione di
prevenzione e contrasto dei
reati commessi in danno del
patrimonio forestale nazionale.

I numerosi incendi boschi-
vi sono innescati da molteplici e
differenti comportamenti col-
posi e dolosi, spesso legati a
situazioni di precario utilizzo
del territorio e di sofferenza
economica e sociale nei contesti
rurali e montani in cui si svilup-
pano.

Iattivita di prevenzione e
repressione dei reati di incendio
boschivo ¢ stata attuata in fun-

zione dei fattori territoriali e

sociali e dei parametri che li
influenzano nell’ambito delle
singole e frammentate realta di
ciascuna provincia, con un
approccio operativo diverso a
seconda dei soggetti autori dei
reati.

Dal ventaglio delle cause esa-
minate si rilevano, infatti,
numerose tipologie di compor-
tamenti colposi e dolosi che
rendono complessa attuazione
Iattivita di accertamento in que-
sto settore.

La difficolta di operare in
territori vasti, impervi e di diffi-
cile accesso, 'estrema rapidita o
la ritardata capacita dei sistemi
di innesco degli incendi di origi-
ne dolosa, I’elevato numero di
incendi concentrato in un arco
di tempo limitato, costituiscono
ulteriori fattori che rendono
particolarmente difficile I'arre-
sto in flagranza di reato degli
autori dei fatti delittuosi.

Negli ultimi tre anni, grazie

del N.IA.B.

(Nucleo Investigativo Antin-

all’istituzione

cendi Boschivi) e dei Nuclei
investigativi N.I.C.A.E. a livello
centrale ¢ 1 NLPA.E a livello

provinciale sono stati messi in
atto piu incisivi protocolli inve-
stigativi post evento che hanno
dato esito positivo con I'emis-
sione di diversi provvedimenti
di custodia cautelare.

Nel 2004 si sono verificati
4.272 incendi, dimezzati rispet-
to ai 7.714 dell’anno 2003. I
reati accertati sono stati com-
plessivamente 4.662, di cui 335
con individuazione degli autori
dei fatti illeciti.

Sono stati effettuati 22 arre-
sti cosi distribuiti: 15 in
Calabria, 3 in Toscana, 2 nel
Lazio ed 1 in Campania e
Liguria.

Nel 2004 ¢ stato approfondi-
to lo studio del fenomeno
“incendi boschivi” e delle cause
ad esso connesse. Nell’ambito
di tale approfondimento sono
state delineate alcune caratteri-
stiche degli artefici dei fatti
dolosi e colposi e dei moventi
ad essi collegati.

Si ¢ operato secondo diverse
direttrici:

e verifica con gli Uffici territo-
riali dei dati acquisiti, scambio

informativo ed approfondi-
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mento delle cause di origine
degli event;

* verifica diretta di alcuni incen-
di boschivi di particolare enti-
ta e frequenza in diverse zone
del territorio nazionale;

¢ individuazione di province e
aree sui cui concentrare atten-
zione specifica;

* predisposizione di indicazioni
operative per l'attivita investi-
gativa e preventiva degli Uffici
territoriali;

* realizzazione di una procedura
informatica, a fini investigati-

Vi, operativi e statistici riguar-

dante le cause d’origine del
fenomeno e gli aspetti crimi-
nali connessi;

e sviluppo della procedura per
la realizzazione del catasto
delle aree percorse dal fuoco;

* organizzazione di corsi di
formazione ed aggiornamen-
to per il personale del Corpo
Forestale dello Stato impe-
gnato nelle attivita d’indagi-
ne;

* coordinamento a livello cen-
trale (NICAF) delle attivita
svolte a livello periferico dai

Nuclei investigativi di polizia

Tibella 3t Incend] (Reatl - datl maxlonal)

&

-
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forestale
(NIPAF) e dalle altre struttu-

re operative dell’Amministra-

ambientale e

zione impegnate in questo
settore;

e aggiornamento normativo
relativo al sistema delle san-
zioni amministrative;

e adeguamento  tecnologico
delle apparecchiature e dei
sistemi utilizzati.

L’attuazione delle direttive

impartite ha spinto le strutture

territoriali ad intensificare le
azioni di contrasto dei reati

connessi agli incendi boschivi.

. Notdzde di reato| Woukic di ream contrl - Nottee dl | Sequestd | e secioe | Arread
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Gli illeciti amministrativi accertati nel settore incendi sono stati invece 1.091 contro i 1.595 del

2003 (-31,6%).
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I attivita in tema di contrasto
agli illeciti smaltimenti ed al
traffico di rifiuti viene condotta
dal Corpo TForestale dello Stato
attraverso il monitoraggio e veri-
fica sul territorio delle innumere-
voli discariche presenti prevalen-
temente nelle zone rurali e mon-

tane con indagini investigative di

maggiore complessita condotte
dalle strutture operative.

I reati accertati sono stati
1.090 (+3,1%) rispetto ai 1.057
dell’anno precedente. In 841 di
questi casi sono stati scoperti gli
autoti dei reati (+4%).

I 26 arresti sono cosi suddi-

visi: 17 in Campania (tutti nella

AR 0 LMaSCETenE o BTk { RS - il fhakiod adi )

provincia di Napoli), 3 rispetti-
vamente, in Abruzzo (tutti in
provincia de I.’Aquila), in Puglia
(in provincia di Bari) e nel Lazio
(2 in provincia di Rieti ed 1 in
quella di Viterbo). I sequestri di
discariche ed automezzi sono
stati 496 rispetto ai 392 prece-
dentd (+27%).

. Bothede ol remin]  Watisic i roam comten | Baideie

Descisionr wetivit PR — identificore | ooy jopd | Poguestr peasl | Arresrd
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Le violazioni amministrative contestate sono state 4.825 (-11,6%), rispetto all’anno 2003, per un im-

porto complessivo di 6,2 milioni di euro.

Tabs=ella 6 Discoriche ¢ clifud (Ilecid smninferativi- datd nasionall)

Deescrizione aehi Flleetel stamrindemnel aererta |t sotlfci bn e | Sequess] wamod woceear]
Airmzione dele drestive EURATOM S0/85,
B4/E36, B6,466, H9/61E, B 6H £ 923 - Radasion ] 4855800 #
Atrusderne defie dirertive 91,0158/ CHE sul
], 95 665 CRE gl imibaliapg) & sl 4581 A.283.433.00 L
Orgrisssone i waffien o di dias i1 3,198,00 i

TOTALE 4,825 6. 134.7557,00 7

Significativa ¢ risultata anche
Pattivita  effettuata in applica-
zione delle normative sulla pre-
venzione dell'inquinamento
idrico e atmosferico, per la
corretta utilizzazione agrono-
mica e lo smaltimento delle
acque di vegetazione e per gli
scarichi dei frantoi oleari.

Le notizie di reato comples-
sive sono state 211 (+12,2%),
rispetto alle 188 dell’anno pre-
cedente, individuando in 172
casi gli autori dei reati.

Gli
accertati sono stati 418 contro i
324
(+29%) per un importo di vio-

illeciti amministrativi

dell’anno  precedente

lazioni contestate nell’anno

2004 pari a circa 400 mila euro.

La tutela delle aree protet-
te rappresenta un servizio ed un
impegno tradizionale che il
Corpo Forestale assolve.

In tale settore, nel 2004, si ¢
avuto un aumento dei reati
325 rispetto ai 289

del’anno 2003 con un incre-

accertati:

mento pari al 18,2%.

Sono stati accertati 1.927
illeciti amministrativi (+123%)
ed effettuati 92 sequestti penali
(-15%).

1 dati relativi a questo settore
sono stati rilevati in base alle
disposizioni sanzionatorie di
natura penale ed amministrativa
della legge-quadro sulle aree
protette (L. 6 dicembre 1991, n.
394) e sulla base delle leggi spe-

ciali di settore, previste in
campo ambientale.

Nell’ambito dei controlli su
alcuni regimi di aiuto comu-
nitario nel settore agro-ali-
mentare e forestale le notizie
di reato sono state 40 rispetto
alle 50 (-20%) dell’anno prece-
dente; gli illeciti amministrativi
424 a fronte dei 760 del 2003 (-
44%) ed i controlli 13.324 (-
32%).

Per quanto riguarda Pattivita
di controllo del territorio il
numero dei controlli effettuati
nel 2004 per prevenire i reati ¢
stato  di  927.367
930.042 dell’anno precedente.

Il numero di persone controlla-

contro i

te ¢ diminuito da 314.516 nel-
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I’anno 2003 a 305.476 nell’anno
2004 (-2,9%).
Nell’ambito  del

complessivo dei controlli I'inci-

numero

denza percentuale varia secon-

do i settori di attivita. I1 Corpo

Forestale dello Stato dal 1991

(realizzazione del Piano di con-

trollo coordinato del territorio)

concorre al sistema integrato di

controllo del territorio in mate-

ria di ordine e sicurezza pubbli-
ca cffettuando la sorveglianza
nelle zone boscate e di monta-
gna degli obiettivi sensibili

(messi a punto nell’ambito dei

Comitati provinciali per 'ordine

e sicurezza pubblica) che il

Corpo, di norma, sottopone ad

ispezioni e vigilanza a fini istitu-

zionali sulla base della distribu-
zione delle proprie strutture
operative (in particolare modo,
nel territorio rurale e montano)

e delle funzioni e specializzazio-

ni espletate:

* acquedotti, serbatoi, depositi,
depuratori, impianti di solle-
vamento, invasi idrici, dighe e
sorgenti;metanodotti;impianti
radiotelevisivi e telefonici,

ripetitori e ponti radio;impian-

ti elettrici, tralicci, cabine di

trasformazione e distribuzio-

ne, impianti eolici; depositi di

carburante e di esplosivi;
linee ferroviarie;

* cave, miniere, torbiere, disca-
riche in esercizio o abbando-
nate;

e casolari, masserie, abitati e fra-
zioni di montagna abbando-
nati;

* rete viaria rurale, tratturi, traz-
zere, zone di transumanza;

* cantieri;

* boschi, aree protette, zone di
alta frequenza venatoria;

* complessi turistici, residenzia-
li e campeggi;

* zone archeologiche e di inte-
resse architettonico.

Dopo I'emergenza del terro-
rismo internazionale a seguito
dei fatti accaduti negli Stati
Uniti I’11 settembre 2001 i
del

soprattutto

Coordinamenti Corpo

Forestale, nelle
Regioni Piemonte, Lombardia,
Veneto, Emilia Romagna, Li-
guria, Marche, Lazio, Basilicata,
Molise, Puglia e Campania,
sono stati attivati nell’ambito
dei dai

servizi predisposti

C.POSP. al fine di effettuare
specifica attivita di sorveglianza
degli obiettivi sensibili, sopra
descritti.

In questo periodo sono stati
complessivamente  effettuati
128.321

glianza specifica, con turnazio-

interventi di sorve-
ni, in alcuni casi, h 24.

I Corpo Forestale dello
Stato partecipa ai servizi di
ordine pubblico in concorso
con le altre forze di Polizia. In
particolare vengono svolti 1 ser-
vizi di vigilanza ai seggi elettora-
li, in occasioni di manifestazioni
pubbliche, sportive e politiche.
Inoltre, in determinate occasio-
ni, ¢ chiamato ad effettuare

posti di blocco e/o di controllo
delle

su disposizioni locali
Prefetture.

Nell’ambito di ogni Coor-
dinamento provinciale il re-
sponsabile del Corpo Forestale
partecipa al Comitato Provin-
ciale per I’Ordine e la Sicurezza
Pubblica. Tale presenza consen-
te un significativo contributo
anche da parte del Corpo
Forestale dello Stato, quale

Forza di Polizia, nel manteni-
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mento dell’ordine e della sicu-
rezza pubblica, in particolare
nel territorio rurale ¢ montano
ove piu significativa ¢ la presen-
za del C.ES. rispetto alle altre
Forze di Polizia sfruttando le
peculiarita e la professionalita
del personale del Corpo.

Il numero pubblico di
emergenza — 1515 — del Corpo
Forestale dello Stato risponde
alle diverse esigenze di tutela
ambientale, di difesa contro gli
incendi boschivi e di pubblico
soccorso tichieste dai cittadini.

Nel 2004 complessivamente
sono pervenute al numero di
pubblica  emergenza  circa
50.000 segnalazioni per richie-
ste d’intervento.

Sono stati effettuati 3.255
per

alluvioni, frane e smottamenti,

interventi di soccorso

eventi sismici, ricerca di perso-
ne colpite da valanghe, ricerca e
soccorso di persone disperse in
territori rurali e montani e sulla
neve.

Tra le attivita istituzionali del
Corpo Forestale dello Stato con
il servizio antincendi boschi-

vi, il Corpo Forestale dello

Stato svolge un ruolo centrale
nella difesa dei boschi dagli
incendi sia per le attivita di soc-
corso pubblico (lotta diretta per
lo spegnimento degli incendi)
che di sicurezza pubblica (pre-
venzione e repressione dei reati)
a garanzia della pubblica incolu-
mita.

La normativa ha ribadito la
competenza delle Regioni per
quanto riguarda Iintervento ter-
restre e dello Stato per il con-
corso aereo nella lotta contro gli
incendi boschivi.

Operativamente il servizio
viene assicurato dal Corpo
Forestale dello Stato sulla base
delle convenzioni stipulate tra
delle

Politiche Agticole e Forestali e

Regioni e Ministero
di Accordi di Programma, in
armonia con quanto previsto
dai piani regionali antincendio.

I compiti del Corpo Forestale
dello Stato si estendono dal con-
trollo preventivo del tertitorio
alla vigilanza sulla corretta appli-
cazione delle norme che ne
regolano l'uso, dall’ organizza-
zione e dal coordinamento del-

lintervento di spegnimento

compreso il concorso aereo,
all’espletamento delle indagini
per lindividuazione dei respon-
sabili, fino alla raccolta dei dati
sugli incendi ed alla elaborazio-
ne della relativa statistica.

L’organizzazione del Corpo
Forestale, nell’ambito di ciascu-
na regione, si articola come
segue:
esul territorio operano i
Comandi stazione che orga-
nizzano le prime squadre di
intervento con operai e volon-
tari e forniscono le notizie
relative agli incendi ai centri
Operativi di livello superiore
(Coordinamenti provinciali,
distrettuali e Territoriali per
I’Ambiente);

al livello intermedio agiscono

le strutture sopra indicate con
funzioni di organizzazione, di
coordinamento ed intervento

diretto;

al livello regionale il Centro
Operativo Regionale (C.O.R.)
coordina operativamente I'in-
tervento terrestre di tutte le
forze preposte e attiva il con-
corso aereo nazionale e regio-

nale.
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1 servizi preventivi di con-
trollo del territorio e lattivita
investigativa (primi accertamen-
ti) sono svolti dai Comandi sta-
zione che nei casi di maggiore
rilevanza e complessita chiedo-
no l'intervento dei Nuclei inve-
stigativi di polizia ambientale e
forestale presenti in

Provincia (N.LPAE) e del
N.ILA.B.( Nucleo investigativo

ogni

Antincendi boschivi).

Le aree protette e le riserve
naturali costituiscono un com-
plesso sistema ambientale che
svolge un ruolo fondamentale
nella salvaguardia della biodiver-
sita animale e vegetale nazionale.

Le strutture direttamente
impiegate nella tutela di tali aree
sono i Coordinamenti Territo-
riali per ’Ambiente (C.T.A.),
che effettuano la sorveglianza
nei Parchi nazionali, e gli Uffici
amministrazione ex-ASFD che
svolgono anche attivita di salva-
guardia nelle riserve naturali.

Iarea sottoposta a controllo
¢ di oltre 1.300.000 ettari.

I Parchi rappresentano il

del

nazionale di territorio protetto

nucleo centrale sistema

(circa il 10% del territorio)
attorno al quale organizzare il
pit ampio sistema integrato di
protezione e conservazione

delle risorse naturali (circa il

25% del territorio nazionale)

comprensivo delle aree indivi-

duate quali siti d’importanza
comunitaria, S.I.C., previste dal

D.M. 3.04.2000.

Dal 1980 ’Amministrazione
¢ impegnata a dare attuazione in
Italia alla Convenzione di
Washington sul commercio
delle specie di fauna e flora
in estinzione (CITES).

11 Servizio CITES del Corpo
Forestale dello Stato ¢ struttura-
to in 1 Ufficio centrale con sede
presso I'Ispettorato Generale
del CFS, 25 Servizi Certifica-
zione e 18 Nuclei Operativi
posti presso le dogane abilitate
alle importazioni ed (ri)esporta-
zioni degli esemplari protetti.

I suddetti Uffici e Nuclei del
Servizio CITES svolgono diver-
si compiti riguardanti:

e il rilascio dei certificati di
importazione e (ri)esportazio-
ne delle merci ed esemplari
CITES;

¢ il riconoscimento e controllo
doganale degli esemplari vivi e
dei prodotti derivati compresi
negli allegati della Conven-
zione;

*lo svolgimento delle attivita
d’indagine relative ai traffici
illeciti di esemplari di fauna e
flora minacciati d’estinzione.

I Paesi (Stati Parte) che
hanno firmato la Convenzione
e che la applicano nel loro terri-
torio sono 157. Dal 1° giugno
1997 ¢ in vigore il nuovo
Regolamento comunitario, n.
338/97 del 9 dicembre 1996,
che ha apportato nella disciplina
di tale settore, sostanziali modi-
fiche ancora da recepite nella
normativa nazionale.

Lla modularita del livello di
protezione in cui sono inserite
tali specie, la regolamentazione
prevista ed il recepimento nor-
mativo di tale Convenzione
nella legislazione dei diversi
Stati Parte, hanno fatto in
modo che tale Convenzione sia
oggi uno strumento efficace per
la salvaguardia della ricchezza
genetica del pianeta. La Con-

venzione tutela, attraverso la
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difesa del livello minimo di
sopravvivenza degli esemplari
di fauna e flora, la biodiversita
del pianeta dallo sfruttamento
illimitato delle risorse naturali.
Le attivita di lotta al traffico
illegale delle specie di fauna e
flora sono state svolte dal 1992
secondo due principali direttrici:
e sequestri effettuati presso i
varchi doganali nazionali al
momento dell’importazione
e/o (ti)esportazione degli ani-
mali e merci, da parte dei
Nuclei Operativi CITES del
CFS e dagli Uffici doganali;
* sequestti effettuati sul territo-
rio nazionale dal personale
del

CITES di Roma insieme con

specializzato Servizio
gli Uffici e Nuclei territoriali
del CFS.

11 Corpo Forestale dello
Stato effettua i controlli su
alcuni regimi di aiuto comu-
nitario nel settore agro - ali-
mentare e forestale contro le
frodi commesse nel settore,
operando per conto del’AGEA
(Agenzia per I’Erogazione in
Agricoltura) e contribuendo, in

collaborazione con altre Am-

ministrazioni a garantire la sicu-
rezza alimentare dei consuma-
tori.

Tali controlli, disciplinati con
Regolamenti Comunitari, ri-
guardano diversi settori:

* zootecnia (controlli in azien-

de tendenti a verificare il
rispetto della regolamentazio-
ne relativa al regime dei premi
percepiti dai produttori di

carne bovina ed ovicaprina);

misure di accompagna-
mento alla PAC (verifica
della regolare applicazione dei
Reg. 2078/92 e 2080/92
riguardanti il sostegno all’'uso
di tecniche agricole eco —
compatibili e per la realizza-
zione di soprassuoli boschivi

in aree precedentemente uti-

lizzate in agricoltura);

finanziamenti a carico del
FEOGA - Reg. CEE n.
4045/89 (verifiche, successive
al percepimento da parte di
aziende coltivatrici e industtie
di trasformazione, dei finan-
ziamenti del Fondo Agricolo
di Orientamento e Garanzia
per la stabilita del regime con-

correnziale di alcune attivita

-

S S——

agricole dei Paesi UE rispetto
a quelli extra — UE);

* emergenza BSE (controlli
sul’ammasso pubblico tem-
poraneo delle proteine anima-
li a basso rischio, sulla distru-
zione tramite incenerimento
del

rischio e ad alto rischio per

materiale specifico a

encefalopatie  spongiformi
bovine, sulle macellazioni, sul
pretrattamento dei materiali a
rischio specifico quali le farine
animali, sui mangimi).

Tra i servizi svolti ¢ significa-
tivo, ai fini della prevenzione
delle sciagure che possono
accadere nelle zone di monta-
gna (soprattutto valanghe), il
Servizio Meteomont effettua-
to dal Corpo Forestale in colla-
borazione con il Comando
Truppe Alpine che effettua,
attraverso il rilievo giornaliero
dei dati meteo-nivometrici, la
compilazione e diffusione di un
bollettino quotidiano che forni-
sce indicazioni sulla stabilita del
manto nevoso e sulla previsione
di eventuali valanghe.

Il Servizio, che nell’anno
2004 ha fatto registrare 10.971
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interventi, tende ad aumentare
il livello di sicurezza per tutti i
frequentatori delle montagne
innevate, inserendosi quindi
nelle attivita di soccorso pubbli-
co a garanzia della pubblica
che il

Forestale svolge.

incolumita Corpo

Il Servizio impegna ogni
giorno, nel periodo dal 15
dicembre al 15 aprile, uomini
dell’ Amministrazione dislocati
sulla dorsale appenninica e sul-
Parco alpino in Lombardia e
Veneto, per la rilevazione di dati
meteorologici, nivometrici, rela-
tivi alle valanghe osservate ed
alla valutazione del pericolo.

In applicazione della legge
11 dicembre 2000, n. 365 il
Corpo Forestale ha continuato
a sviluppare il progetto di realiz-
zare una banca dati cartografica
integrata nella rete informatica
del’ Amministrazione conte-

nente informazioni georeferenzia-

te su diversi settori e fenomeni
che

tenere sotto controllo e che for-

ambientali s’intendono

meranno differenti aggiorna-

menti delle mappe del sistema

S.I.LM. (Sistema Informatico

della Montagna):

e indagine sullo stato delle
opere di sistemazione idrauli-
co forestale;

* censimento delle cave e disca-
riche;

e indagine sulla consistenza e
sullo stato di salute dei boschi
nei bacini;

e analisi delle caratteristiche e
dello stato di conservazione
delle comunita animali e vege-
tali ripariali;

* analisi delle aree di pertinenza
dei corpi idrici sotto il profilo
paesaggistico ed antropico;

* censimento e monitoraggio
dei movimenti franosi;

e catasto degli incendi boschivi.

Questo sistema permette di

realizzare un supporto tecnolo-
gico piu efficace, funzionale
all’attivita operativa effettuata
dal personale delle strutture ter-
ritoriali del Corpo Forestale.
Esso costituisce una banca dati
cartografica in  evoluzione
secondo le situazioni e le emer-
genze ambientali che si verifica-
no sul territorio. Nell’anno
appena trascorso ¢ proseguito
lo sviluppo dei progetti relativi,
alla predisposizione delle appa-
recchiature informatiche per la
condivisione della Banca Dati
delle Forze di Polizia anche da
parte delle strutture territoriali
del Corpo Forestale e di quelle
del
“Progetto bandiera — Salva-
guardia dell’Ambiente” (“PO.N.

— Programma Operativo Na-

acquistate  nell’ambito

zionale Sicurezza per lo sviluppo

del Mezzogiorno d’Italia”).
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DATI RELATIVI ALL’AZIONE
DI CONTRASTO

11 sistema di indicatori statisti-
ci che consente di valutare
oggettivamente i risultati conse-
guiti dalle Forze di polizia nell'a-
zione di contrasto al crimine in
genere ha subito, nel corso del
2004, una profonda innovazio-
ne con riferimento al metodo di
raccolta dei dati.

Per circa vent'anni, sino al
2003, la rilevazione dei dati sta-
tistici sull'andamento della delit-
tuosita ¢ stata effettuata attra-
verso il cosiddetto modello 165,
basato sulla codifica di alcune
fattispecie delittuose denunciate
dalle Forze di polizia (Polizia di
Stato, Arma dei Carabinieri e
Guardia di Finanza) all'Autorita
Giudiziaria, nonché sui risultati
conseguiti dalle stesse Forze di
polizia nell'attivita di prevenzio-
ne e repressione dei delitti.

Nel tempo si ¢ pero avvertita
l'esigenza di avvalersi di nuovi
strumenti statistici che consen-
tissero di superare i limiti della
rilevazione cartacea, attualiz-
zando il tipo di rilevazione e uti-

lizzando le enormi potenzialita

delle tecnologie informatiche.

Nel corso del 2003 si ¢ proce-
duto, pertanto, ad una radicale
ristrutturazione della Banca
Dati Interforze, utilizzata da
tutti gli operatori di polizia nella
quotidiana pratica operativa,
allo scopo di modificare la vec-
chia tecnologia di gestione degli
archivi elettronici, la struttura
dei dati e, soprattutto, l'utilizzo
di questa da parte degli utenti.
L'accesso remoto, sia per quan-
to riguarda l'implementazione
del data base che la sua consul-
tazione, avviene oggi in ogni
Ufficio e Comando delle Forze
di polizia, compresa la Polizia
Penitenziaria ed il Corpo
Forestale dello Stato

Il nuovo sistema, partito defi-
nitivamente nel 2004, denomi-
nato SDI-Sistema d'Indagine,
utilizza un data base relazionale,
che consente ricerche piu estese
e rapide in archivi e schedari
diversi tra loro, al cui interno
sono memorizzabili una plurali-
ta di "dati operativi", che deter-
minano un potenziamento delle
capacita di intelligence degli

operatori di polizia, grazie alle

informazioni associate ai sog-
getti, agli oggetti, ai luoghi, ai
fatti criminosi, al modus ope-
randi, alle vittime.
piu
riguarda la tipologia delle infor-

L'aspetto innovativo
mazioni ricavabili ed il loro uti-
lizzo. 11 sistema, infatti, rileva e
gestisce tutti gli eventi crimino-
si, soprattutto ai fini statistici,
compresi i fatti contemplati dal-
l'ex modello 165, con le oppot-
tune modifiche ed aggiorna-
menti maturati nel tempo, inte-
grati da tutte le informazioni
relative alle persone ed agli
oggetti (autori e vittime).

I dati cosi ricavati sono peral-
tro assolutamente disomogenei
rispetto  alle  informazioni
riscontrabili dal vecchio 165, in
quanto dotati di un valore
aggiunto derivante direttamente
dalla dinamicita del sistema che
tiene conto dell'evoluzione nel
tempo dei provvedimenti legati
ai delitti censiti.

Relativamente ai tisultati con-
seguiti dalle Forze di polizia, ¢
da evidenziare che nel 2004 1'at-
tivita di contrasto si € mantenu-

ta su elevati livelli, adeguandosi
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al mutamento ed alla complessi-
ta dei fenomeni criminali e con-
cretizzandosi, sulla base dei dati
dallo SDI, in
464.701 delitti scoperti, nella

estrapolati

denuncia di 628.434 persone e
nell'arresto di altre 128.034.

PARTICOLARI STRATEGIE DI
CONTRASTO AL CRIMINE
ORGANIZZATO

CATTURA DI PERICOLOSI
LATITANTI

I'azione di contrasto alla cri-
minalita organizzata non puo
prescindere dalla ricerca e cattu-
ra dei latitanti poiché questi,
oltre a continuare a svolgere le
proprie attivita criminali, godo-
no di una legittimazione ulterio-
re all'interno dei rispettivi clan e
sul territorio, proprio in ragione
della elusione agli organismi
repressivi. Esiti positivi in tale
ambito incidono, quindi, sensi-
bilmente sul carisma mafioso e
sulla capacita intimidatoria dei

clan.

Nel 2004 le Forze di Polizia
hanno catturato 168 latitanti di

particolare spessore criminale, 6

dei quali inclusi nello "Speciale
Programma di Ricerca dei 30
latitanti di massima pericolosi-
ta" (si tratta di Bigione Vito,
appartenente alla mafia, Schia-
vone Francesco della camorra e
di Morabito Giuseppe, De
Stefano Orazio, Pannunzi Ro-
berto e Tegano Pasquale, tutti
appartenenti alla 'ndrangheta), 5
risultavano inseriti nel-
1""Opuscolo dei 500 latitant pit
pericolosi" (tutt appattenenti
alla 'ndrangheta) e 157 si erano
resi responsabili di altri gravi
reati (17 appartenenti alla mafia,
49 alla camorra, 21 alla 'ndran-
gheta, 10 alla criminalita orga-
nizzata pugliese, 1 si era reso
responsabile di sequestro di
persona, 56 erano ricercati per
altri gravi delitti, 3 di criminalita

straniera).

MISURE DI PREVENZIONE

PATRIMONIALI

Unitamente alla risposta sul
territorio al crimine organizza-
to, le misure di prevenzione

patrimoniali costituiscono lo

strumento piu importante del-
l'azione di contrasto delle Forze
di polizia in quanto incidono
sulle ricchezze dei boss, ne
debilitano la capacita di gestire
affari, depauperando le disponi-
bilita dei clan e ne ledono 1'im-
magine ed il carisma criminali,
aspetti sui quali si fonda la forza
d'intimidazione.

Nel 2004 sono stati emessi
206 provvedimenti di sequestro,
per un totale di 1.361 beni
sequestrati. Tra le organizzazio-
ni criminali colpite da questa

misura figurano:

della

mafia siciliana i "Corleonesi",

e nell'area  d'influenza
la famiglia di "Campobello di
Licata", i "Cappello", la fami-
glia di "Brancaccio", la fami-
glia "Madonia" di Caltanis-
setta, i "Barcellonesi", il clan

"Bottaro-Attanasio";

nell'area della camorra i clan
dei "Casalesi", "Tavoletta",
"Limelli-Vangone", "Birra",
"Gallo", "Serino", "Esposito",
"Ta Torre", "Vollaro", "Cava",

"D'Alessandro", "Pesacane",
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"Di Lauro" e "Graziano";

nella area della 'ndrangheta le

cosche "Mancuso", "Tamonte",

"Tanni-Cavallo", "Coco-Trova-

to", "Libri", "De Stefano",

"Tegano", "Parrello”, "Rosmi-
"

ni", "Condello", "Serraino",

"Mammoliti" e "Tannazzo";

nell'area della criminalita orga-
nizzata pugliese il gruppo "Di
Cosola", la "Societa foggiana"

ed i "Caputo-Ferraro-Piarulli";

sono stati sequestrati beni
anche ad appartenenti all'or-
ganizzazione ctiminale "Crisa-
fulli" ed a quella dei "Casa-
monica ".

Nel 2004 sono stati emessi
184 provvedimenti di confisca,
che hanno interessato 1.428
beni precedentemente sottopo-
stl a sequestro. Tra le organizza-
zioni criminali colpite, vi sono:
¢ nell'area della mafia siciliana le
famiglie di "Racalmuto", "Pal-
ma di Montechiaro", "Campo-
bello di Licata", "Bagheria",
"Porta Nuova", "Brancaccio",
"Partinico", "Caccamo", "Al-
camo", i "Corleonesi", "Pulvi-
renti", "Santapaola", "Trigila"

e "Agate";

e nell'area della camorra le
cosche "La Torre", "Espo-
sito", "Casalesi", "Zagaria",
"Moccia", "Verde", "Cozzo-

"Vollaro", "Limelli-

Vangone" e "Serino";

lino",

nell'area della 'ndrangheta le
"Filadelfia", i

"Giampa", "lannazzo", "Ni-

cosche di

coscia", "Pesce", "Coco-Tro-
vato", "Longo-Versace", "Ru-
ga-Metastasio", "Latella",
"Piromalli-Mole", "De Ste-
fano", "Tegano", "Morabito",
"Libri", "Nirta", "Strangio",
"Facchineri", "Avignone-Za-
gari-Viola", "lerino", "lamon-

te" e "Bonavota";

nell'area della criminalita orga-
nizzata pugliese i sodalizi
"Capriati", "Di Cosola", "Ca-
puto-Piarulli-Ferraro", "Ricci-
Papa", "Tedesco", "Modeo" e

"Societa foggiana".

sono stati confiscati beni
anche ad appartenenti all'or-
ganizzazione criminale deno-
minata "Mala del Brenta" ed a
quella dei "Casamonica”.
La destinazione del bene con-
fiscato costituisce l'atto conclu-

sivo dell'intero procedimento di

prevenzione patrimoniale. Con
esso, l'immobile indebitamente
acquisito  dall'organizzazione
criminale viene incamerato nel
patrimonio dello Stato per esse-

re utilizzato a favore della col-

lettivita.
Nel 2004, la Direzione
Centrale del Demanio del

Ministero delle Finanze ha
emesso 205 decreti con i quali
sono stati destinati 342 beni
immobili precedentemente con-
fiscati, per un valore complessi-
vo di 51.125.000,00 Euro. Di
questi, 263 sono stati assegnati
ai Comuni, 5 alla Polizia di
Stato, 24 alle Prefetture, 16
all'Arma dei Carabinieri, 4 al
Corpo Forestale dello Stato, 29
alla Guardia di Finanza ed 1 al

Ministero della Giustizia.

SCIOGLIMENTO DEI CONSIGLI
COMUNALI
della

organizzata di tipo mafioso non

I.'azione criminalita

ha risparmiato gli Organi
amministrativi locali, la cui atti-
vita funzionale e decisionale &
stata fatta oggetto di condizio-

namenti volti a favorire le inizia-
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tive dei clan, nel campo delle
attivita economiche lecite.

A tali pressioni ha fatto
riscontro l'attivita di contrasto
che si ¢ sostanziata nello sciogli-
mento, nell'anno 2004, di 5
Consigli comunali: Volla (NA),
Niscemi (CL), Villabate (PA),
Canicattl (AG) e Calanna (RC)

Nello stesso anno risultano
sciolti, con provvedimenti adot-
tati precedentemente, altri 13
Consigli comunali: Montecorvi-
no Pugliano (SA), Pantelleria
(TP), Misilmeri (PA), San
Giovanni La Punta (CT), Isola
di Capo Rizzuto (KR), Rocca-
forte del Greco (RC) e Guarda-
valle (CZ), Quindici (AV),
Frattamaggiore (NA), San
Paolo Belsito (NA), Briatico
(VV), Lamezia Terme (CS) e
Strongoli (KR).

PROGRAMMA OPERATIVO
"SICUREZZA PER LO SVILUPPO

DEL MEZZOGIORNO D'ITALIA”

L'obiettivo globale petrseguito
dal Programma
Nazionale (PON) ¢ determina-

re, nel tempo, su tutto il territo-

Operativo

rio del Mezzogiorno italiano, a
partire dalle aree piu sensibili,
condizioni fisiologiche di sicu-
rezza pari o almeno paragonabi-
li a quelle sussistenti nel resto
del Paese e comunque sufficien-
ti a incidere, in modo struttura-
le e non contingente, sul pesan-
te gap che attualmente le carat-
terizza nonché sulla permeabili-
ta delle frontiere.

Gli strumenti finanziari a
disposizione del Programma
Operativo Nazionale (PON)
per il raggiungimento di tale
obiettivo sono il Fondo Euro-
peo di Sviluppo Regionale
(FE.SR.), volto a correggere i
principali squilibri regionali esi-
stenti, ed il Fondo Sociale
Europeo (FS.E.), finalizzato
all'attuazione della strategia
comunitaria per la formazione e
l'occupazione.

Il Fondo FESR ¢ destinato
prevalentemente alle Regioni
(70%) e anche quando rivolto
allo Stato Nazionale si deve pre-
vedere la 