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1. Premessa

Lo schema di decreto legislativo recepisce la direttiva 2004/49/CE, relativa alla
sicurezza delle ferrovie comunitarie individuando, a partire dal quadro
normativo attuale, una soluzione per pervenire ad un nuovo assetto del presidio
della sicurezza in Italia, coerente con la disciplina comunitaria ed allo stesso
tempo funzionalmente valido per garantire la sicurezza della circolazione
ferroviaria, in un quadro chiaro di competenze e responsabilita fra i vari soggetti
attori del sistema ferroviario liberalizzato. ' ’

Il cosiddetto “secondo pacchetto ferroviario”, costituito dalle direttive CE
2004/49, 50 e 51 del Parlamento europeo e del Consiglio del 29 aprile 2004,
introduce nuove norme in materia di sicurezza, di 1nteroperab1hta e di
liberalizzazione'.

Come ¢ noto, la direttiva 2004/49/CE in questione avrebbe dovuto essere
recepita entro aprile del 2006; pertanto, allo stato attuale, & stata aperta dalla
Commissione europea una procedura di infrazione nei confronti dell’ltalia ed,
evidentemente, tale circostanza rende ancora piu urgente procedere celermente
al recepimento della norma.

Per il recepimento della direttiva 2004/50/CE (relativa all’interoperabilita
ferroviaria) si potra procedere con separato decreto legislativo solo dopo avere

La direttiva 2004/49/CE riguarda la sicurezza delle ferrovie comunitarie e reca anche
modifiche alle direttive 95/18 (licenze) e 2001/14 (ripartizione capacitid), mentre la direttiva
50/2004/CE reca modifiche alle precedenti direttive in materia di interoperabilitd ferroviaria del
sistema Alta Velocita e del sistema convenzionale (rispettivamente 96/48 e 2001/16) e la direttiva

51/2004/CE modifica la direttiva 91/440 relativa allo sviluppo delle ferrovie comunitarie. 1

" recepimento di tali direttive comporta, pertanto, la modifica o la riscrittura delle varie norme con cui
sono state recepite nell’'ordinamento nazionale le direttive che sono state oggetto di modifica, oltre che,
ovviamente la introduzione delle nuove norme in materia di sicurezza delle ferrovie comunitarie. In
particolare dovranno essere apportate modifiche ai decreti legislativi n. 188/03 (recepimento del
cosiddetto “primo pacchetto ferroviario”), n. 299/2001 (interoperabilitd del sistema ferroviario Alta
Velocitd) ed n. 268/2004 (interoperabilita del sistema ferroviario convenzionale), oltre che a parte del
decreto del Presidente della Repubblica n. 753/80 recante, fra I’altro, norme in materia di sicurezza sia
della rete nazionale che delle reti secondarie. I termini, stabiliti dalle direttive per il recepimento
nell’ordinamento nazionale sono il 31/12/2005 per la direttiva 2004/51/CE e il 30/04/2006 per le
direttive 2004/49/CE e 2004/50/CE. La direttiva 2004/51/CE ¢é stata di fatto recepita
anticipatamente in Italia con Iintroduzione, nel corpo del citato decreto legislativo 188/2003 di norme
atte a favorire lo sviluppo del processo di liberalizzazione del settore: articolo 6, paragrafo 1, lettera a),
articolo 16, paragrafo 3 e articolo 20 paragrafo 2, lettere c), d) ed e), e paragrafo 8.



definito il nuovo assetto derivante dall’attuazione della direttiva 2004/49/CE,
tenuto conto della complessitd della normativa ferroviaria e della necessita di
riscrivere, in gran parte, i decreti legislativi 299/2001 e 268/2004 (di
recepimento  delle precedenti direttive comunitarie in materia di
~interoperabilita). :

L’attuazione della direttiva 2004/49/CE comporta rilevanti variazioni negli
assetti istituzionali del presidio della sicurezza ferroviaria in quanto dispone che
ciascuno Stato membro si doti:

- di un Organismo preposto alla sicurezza avente compiti in materia di
normativa tecnica, di rilascio delle autorizzazioni di sicurezza ai gestori

dell’infrastruttura e di rilascio dei certificati di sicurezza alle imprese
ferroviarie, ‘

- di un Organismo investigativo, preposto allo svolgimento delle indagini in
caso di incidenti ferroviari. '

I due Organismi devono essere indipendenti fra loro e dai gestori
dell’infrastruttura, oltre che, ovviamente, dalle imprese ferroviarie.

Va chiarito che 1’Organismo preposto alla sicurezza, cosi come individuato nella
direttiva comunitaria, svolge compiti operativi di natura tecnica e di
regolamentazione tecnica e non ha, né deve avere, alcun compito di regolazione
nell’ambito della liberalizzazione del settore dei trasporti.

2. Attuale assetto normativo

L’attuale assetto istituzionale - che vede le attivita operative relative alla
sicurezza (ivi compreso il rilascio dei certificati di sicurezza alle imprese
ferroviarie) in capo al gestore dell’infrastruttura nazionale e lo svolgimento delle

attivita di vigilanza e di investigazione in capo al Ministero - non & compatibile
con la disciplina comunitaria.

Attualmente, inoltre, le attribuzioni che nel quadro comunitario devono essere
assunte dall’Organismo per la sicurezza sono solo in piccola parte svolte dal
Ministero dei trasporti, ed in gran parte svolte dal gestore della infrastruttura
nazionale, mentre le competenze dell’Organismo investigativo sono svolte dal



Ministero che si avvale, tra l'altro, dei dati forniti dal gestore della
infrastruttura’.

E’ evidente, dunque, come l’assetto attuale non soddisfi né il requisito di
_indipendenza della gestione del processo “sicurezza” dal gestore della
infrastruttura, né il requisito di indipendenza fra  le attivitd proprie
dell’Organismo per la sicurezza e dell’Organismo investigativo.

Inoltre, il processo di liberalizzazione si sta progressivamente evolvendo dal
momento che le direttive comunitarie, gid recepite con il decreto legislativo
n. 188/03, prevedono la sua estensione anche alle reti secondarie interconnesse,
delineando un quadro di riferimento costituito, oltre che da pit imprese
ferroviarie, anche da piu gestori della infrastruttura, diversi da quello nazionale,

con conseguenti problemi di armonizzazione delle normative, tuttora diverse’.

L’adeguamento . alla direttiva comporta, pertanto, un profondo mutamento
rispetto alla situazione attuale che, andando ad investire la materia della
sicurezza, va governato con molta attenzione®.

3. I principi su cui si basa la proposta

L'attuale assetto relativo alla sicurezza del sistema ferroviario nazionale cosi come

disciplinato, da ultimo, dall’articolo 10 del decreto legislativo n° 188/2003, attribuisce al Ministero dei
trasporti la vigilanza su R.F.I. S.p.A., gestore dell’ infrastruttura ferroviaria nazionale, per gli aspetti
relativi alla sicurezza della circolazione ferroviaria; inoltre il Ministero ha il compito di approvare le
norme e standard di sicurezza su proposta del gestore dell'infrastruttura e di vigilare sulla loro
applicazione. In tale assetto inoltre il gestore dell'infrastruttura nazionale, in qualita di concessionario
dello Stato, mantiene la responsabilita del controllo della sicurezza della circolazione dei convogli,
della manutenzione e del rinnovo dell’infrastruttura ferroviaria, rilascia il certificato di sicurezza alle
imprese ferroviarie (Trenitalia ed altre imprese private) e propone al Ministero gli standard e le norme
di sicurezza; inoltre ha il compito di emanare le disposizioni di esercizio. La struttura ministeriale
svolge anche i compiti di investigazione in caso di incidenti ferroviari.

* Per quanto concerne le ferrovie secondarie la sicurezza & regolata in maniera sostanzialmente
diversa, in quanto deriva da un assetto normativo storicamente separato, ed i relativi poteri di
vigilanza e di controllo sono posti in capo al Ministero, che dispone di articolazioni territoriali e svolge
anche comp1t1 in materia di sicurezza per le metropolitane, le tramvie e gli impianti a fune.

Peraltro allo stato attuale, le ferrovie italiane stanno attraversando un periodo di transizione
dovuto alla graduale introduzione sulla rete delle nuove tecnologie, che richiede una particolare
attenzione sia a livello della normativa tecnica, sia a livello di controllo dei processi, a cui si

sovrappone il processo di liberalizzazione gia in atto, che vede entrare gradualmente sul mercato
nuove imprese ferroviarie.



Per poter governare tale delicato processo ed attuare il richiesto passaggio dal
sistema odierno ad un sistema compatibile con la direttiva 49/2004/CE ¢é stata
prioritariamente considerate:

- la necessita di garantire la continuitd di azione e la conservazione
dell’attuale know-how nel settore della sicurezza della circolazione
ferroviaria, nonché

- I’esigenza di ridurre i tempi per completare il processo di transizione
verso il nuovo assetto.

Si deve, infatti, tenere conto che, attualmente, il know-how relativo alle attivita
di cui trattasi & profondamente radicato all’interno del Gruppo FS; cio per
ragioni storiche derivanti dal passato assetto del Gruppo FS come Azienda
autonoma dello Stato e, quindi, sostanzialmente quale soggetto autoreferenziato
nel campo della sicurezza. '

Tale situazione ¢ stata mitigata solo in misura molto limitata, negli ultimi anni
(dopo la trasformazione in Societa per Azioni del Gruppo FS), dal ruolo assunto
dal Ministero quale organo di vigilanza sulla sicurezza che, come
precedentemente illustrato, ha assunto un ruolo comunque quantitativamente
esiguo nei processi operativi relativi alla sicurezza.

Tale considerazione, fondamentale per la salvaguardia della continuita di azione
e del know-how, comporta una prima scelta: I’Organismo per la sicurezza va
necessariamente “costruito” a partire da un nucleo di personale proveniente dal
Gruppo FS, ed in particolare da RFI, gestore dell’infrastruttura nazionale, che
gia oggi opera nel settore della sicurezza ferroviaria.

La seconda scelta ¢ relativa alla collocazione del nuovo Organismo per la
‘sicurezza. Invero, la direttiva rinvia la scelta, pur nel rispetto delle
incompatibilita sopra richiamate (mutua indipendenza fra Organismo per la
sicurezza ed Organismo investigativo ed indipendenza di entrambi dal gestore
della infrastruttura) allo Stato membro. '

Va osservato, perd, che se la scelta fosse quella di incardinare 1’Organismo per
la sicurezza all’interno del Ministero, ne discenderebbe obbligata quella di
costituire quello investigativo al di fuori di esso, cosa che non appare economica .
ove si consideri che, all’interno dell’ Amministrazione, la relativa struttura gia
esiste ed & operativa. '

Deve inoltre considerarsi che nel nostro Paese, venendo meno !’attivita
operativa (e le responsabilitd) del gestore dell’infrastruttura nei compiti di
presidio della sicurezza ferroviaria per I’assoluta incompatibilitd funzionale
introdotta dalla direttiva, la struttura ministeriale competente non &



assolutamente adeguata, nelle proprie dotazioni organiche, strumentali e
finanziarie, per assumere i comp1t1 che la direttiva comunitaria attribuisce
all’Organismo per la sicurezza.

Trattasi infatti di attrlbuzmm con connotazioni operauve che nel vigente sistema
nazionale svolge il gestore dell’infrastruttura quali il rilascio delle certificazioni
di sicurezza alle imprese ferroviarie e [’autorizzazione alla messa in esercizio
dei sottosistemi ferroviari. ‘

Ove 1’Organismo per la sicurezza fosse incardinato all’interno del Ministero,
pertanto, si renderebbe indispensabile un aumento delle dotazioni ministeriali di
personale e di strutture tecniche con conseguenti nuovi oneri a carico dello Stato

e sarebbe di fatto impossibile disporre del personale tecnico del Gruppo FS che
oggi opera nel settore.

‘Si & cosi pervenuti alla scelta di costituire ’Organismo per la sicurezza quale
ente pubblico non economico, garantendo, comunque poteri di 1nd1r1zzo e
forme di controllo da parte del Ministro dei trasporti.

Riguardo all’Organismo investigativo & invece quanto mai opportuno, anche
sotto il profilo dell’economicitd, il suo incardinamento all’interno del Ministero;
in primo luogo perché ben si confa con ’esercizio da parte del Ministero dei

compiti investigativi 1nerent1 la sicurezza, che sono gia oggi svolti all’mtemo del
Ministero stesso.

L’Organismo Investigativo viene, pertanto, ad essere incardinato all’interno del
Ministero . dei trasporti prevedendo la nuova istituzione di una apposita
Direzione Generale, aggiuntiva rispetto alla consistenza organica del Ministero
dei trasporti risultante dal riordino di cui al d.1. 181/06, come convertito, e dalla
1. 296/06.

Il quadro della scelta complessiva & motivato, inoltre, dalla necessitd di
assicurare una governance, del presidio sulla sicurezza ferroviaria, che sia in
grado di offrire adeguate garanzie nella gestione dell’attuale periodo evolutivo
del sistema ferroviario nazionale, che vede sovrapporsi la delicata fase di
transizione verso le nuove tecnologie, con 1’estensione del processo di
liberalizzazione; pertanto, non appare piti congruente il duplice ruolo ancor oggi
svolto dal gestore dell’infrastruttura nazionale di attore nel processo di
liberalizzazione, e di garante della sicurezza.



4.La foi‘ma giuridica dell’Organismo per la sicurezza

Le norme comunitarie citate stabiliscono i compiti e i criteri organizzativi
dell’organismo per la sicurezza. '

Questo deve svolgere, come detto, tre tipologie fondamentali di compiti:
regolamentazione tecnica, rilascio di certificazioni di sicurezza e controlli. Si
‘tratta di compiti tipici di un soggetto pubblico.

L’Organismo per la sicurezza, inoltre deve essere indipendente sotto ogni
profilo dagli operatori del trasporto e della rete.

La formula dell’Agenzia sembra, anche sulla base di quanto riportato nel
precedente paragrafo, la pil appropriata: & un soggetto pubblico e quindi atto a
svolgere funzioni pubblicistiche, ha agilita gestionale e pud quindi attrezzarsi
per lo svolgimento di mansioni tecniche.

Dei tre tipi di Agenzie (I’Agenzia amministrativa, senza personalitd giuridica,
I’Agenzia ente pubblico e 1’Agenzia ente pubblico economico), il secondo
appare quello pia consono al fine, atteso che consente di conferire
all’Organismo di sicurezza, che non svolge attivitd d’impresa, i necessari
requisiti di autonomia ed indipendenza .

Il controllo governativo sull’Agenzia verra assicurato dal Ministro di settore,
ovvero il Ministro dei trasporti. [ rapporti controllore — controllato
corrispondono, in sostanza, a quelli prefigurati dal decreto legislativo n.
300/1999 per le altre Agenzie con personalita giuridica.

In tale contesto giuridico, inoltre, risulta possibile risolvere la problematica del
reclutamento del personale dal Gruppo FS - che, come detto, dispone, nel
proprio ambito, delle adeguate strutture e risorse - professionali tecniche
specializzate indispensabili all’esercizio delle funzioni di sicurezza affidate dalla
direttiva 2004/49/CE - all’Organismo per la sicurezza e quindi all’ Agenzia.

Ove I’Agenzia non potesse utilizzare le risorse e le strutture che attualmente
provvedono allo svolgimento delle funzioni — specialistiche e specializzate — in
materia di sicurezza delle ferrovie, si addiverrebbe alla perdita secca e certa del
grande patrimonio. nazionale di conoscenze e di know-how in materia,
patrimonio ad altissimo valore aggiunto che & stato peraltro acquisito
nell’ambito dell’esperienza e della tradizione pit che secolare dell’istituzione
ferroviaria italiana.

E’ pertanto necessario il passaggio di dette professionalita, in atto e medio
tempore insostituibili, nell’organico dell’istituenda Agenzia.



Si tratta, quindi, di attuare un’operazione che comporta il mutamento della
titolarita delle attivita organizzate, oggi svolte in seno a RFI S.p.A. e sussunte in
capo all’Agenzia, che conservano nel trasferimento la propria identita, ovvero
un trasferimento di ramo d’azienda.

“Per quanto riguarda i particolare il personale, il reclutamento sara regolato in
accordo ai principi di cui all’articolo 35 del decreto legislativo 165/2001
nell’ambito dell’ordinamento dell’Agenzia, con una gestione transitoria limitata
nel tempo che consenta di garantire la necessaria, e irrinunciabile, continuita di
azione.

5. Gli aspetti organizzativi

Per quanto concerne gli aspetti organizzativi, nell’allegato 1 alla presente
relazione sono definiti ’organigramma, i compiti ed il dimensionamento della
‘nuova struttura, a partire dalla attuale articolazione della Direzione Tecnica di
RFI. ‘ ,

Nell’ipotesi proposta ci si ¢ attestati, per la fase iniziale, su una struttura di 205
unita, compresi i tecnici di provenienza del Ministero per puntare ad una
struttura snella e con costi contenuti. Il relativo conto economico che viene
allegato alla presente relazione, e giustificato nel dettaglio nella Relazione
tecnica, € basato su tale dimensionamento iniziale. |

Va evidenziata la circostanza che, attualmente, la struttura che opera presso RFI
SpA é composta da circa 400 persone e, pertanto, la scelta di costituire un’Agenzia
pit “leggera” comportera la necessita che il personale di RFI che non transita verso
I’Agenzia continui a svolgere quelle attivitd operative connesse con la sicurezza
ferroviaria che sono compatibili con i principi di indipendenza sanciti dalla direttiva,
che, si rammenta, comunque prevede (articolo 9) che il Gestore dell'infrastruttura
(RFI SpA) elabori un proprio sistema di gestione della sicurezza al fine di garantire il
raggiungimento dei CST (obiettivi comuni di sicurezza), il rispetto delle norme e
I'applicazione dei CSM (metodi comuni di sicurezza).

L’assetto organizzativo definitivo, centrale e periferico dell’ Agenzia, prevede un
ruolo organico del personale nel limite di 300 unita in considerazione del fatto
che all’articolo 27 si prevede un termine di tre anni per estendere le competenze
dell’ Agenzia alle reti secondarie, cioé le reti diverse da quella in gestione ad RFI



SpA. Per le modalita di copertura degli oneri derivanti dall’incremento fino al
massimo di trecento unita, che avverra gradualmente nel tempo (si prevede un

periodo di tre anni) si rimanda al successivo paragrafo relativo agli aspetti
finanziari.

Per quanto concerne la sede, questa ¢ stata individuata nella citta di Firenze in
considerazione del fatto che circa la meta del personale che attualmente segue la
sicurezza ferroviaria opera o dipende dalla sede di Firenze (il rimanente
personale ha sede in Roma) e che tale personale costituisce il nucleo tecnico che
detiene il know how in materia di omologazione dei sistemi e dei subsistemi
ovvero il personale preposto ai controlli ed al rilascio delle certificazioni di
sicurezza. Si precisa che sia la sede di Firenze che gli uffici di Roma gia
esistono, che non si renderd necessario procedere ad alcun trasferimento di

personale e che nel conto economico si € tenuto conto degli oneri der1vant1
dall’utilizzo di tali sedi. :

6. Gli aspetti finanziari

Per quanto attiene agli aspetti finanziari, in allegato 2 sono determinati i costi
previsti, per I’ Agenzia, a partire dai costi reali oggi sostenuti da RFI e tenendo
conto, anche, dei costi aggiuntivi dovuti al funzionamento di una struttura
autonoma. '

E’ evidente che tali costi aggiuntivi sono una diretta conseguenza della necessita
- di ottemperare alle prescrizioni della direttiva comunitaria che prevede un
soggetto indipendente che agisca super partes in piena trasparenza.

Come si evince dal citato allegato 2, il costo globale per il funzionamento della
nuova struttura, al netto dei ricavi, & stato stimato in 19,5 milioni di euro annui
tenendo conto sia del personale proveniente da RFI ed FS che del personale
proveniente dal Ministero. |

Tale importo, essendo al netto dei ricavi, tiene gid conto delle entrate costituite

dai proventi derivanti dall’esercizio delle attivita dirette di servizio riservate

all’agenzia dalla direttiva 2004/49/CE (che attualmente ammontano - da conto
“economico di RFI - a circa 2,8 milioni di euro annui).

Il costo attuale, sempre al netto dei ricavi, delle strutture di RFI ed FS oggi
preposte ai compiti di cui trattasi ¢, da conto economico, pari a circa 11,9
milioni di euro annui che, con riferimento alla contabilitd regolatoria di RFI



medesima, sono interamente coperti dai trasferimenti dello Stato; la differenza
rispetto al costo stimato per il funzionamento della struttura indipendente &
dovuta principalmente ai costi fissi, al Comitato scientifico, alla Struttura legale,
alla Sede, agli Organi direttivi, ai servizi generali, alla articolazione sul
- territorio, ecc.. - : :

Per quanto concerne la copertura finanziaria ai costi annui da sostenere (19,5
‘milioni), non potendosi far fronte con nuovi trasferimenti da Stato, € previsto
che questa sia assicurata come segue:

1) da Stato per 11,9 milioni di euro annui, riducendo contestualmente i
trasferimenti, da parte dello Stato stesso, oggi destinati al Gruppo FS
per i compiti attualmente svolti da RFI e trasferiti in capo
all’ Agenzia;

2) alla restante quota, (circa 7,6 milioni annui) si prevede di far fronte
con la riscossione, da parte dell’Agenzia, di una somma pari all’1%
circa dei canoni di accesso alla rete ferroviaria di RFI S.p.A.
introducendo, conseguentemente, un incremento dell’1% degli stessi
canoni che le imprese ferroviarie corrispondono al gestore nazionale,

I dati su cui si basa il conto economico derivano, per la determinazione dei costi
attualmente sopportati da RFI SpA, dai costi operativi relativi alla “terza
riprevisione 2006” approvata dal Consiglio di Amministrazione di RFI il 9
novembre 2006, mentre il costo del lavoro & stato calcolato sulla base del budget
2007, consolidato ma non ancora approvato. Per verificare [’attendibilita di tali
dati e stato effettuato un raffronto anche con i dati relativi al costo del lavoro
basato sulla “terza riprevisione 2006” che sono risultati praticamente
corrispondenti (scostamento dello 0,2%). Per ulteriore verifica si & rilevato, con
riferimento all’ultimo bilancio approvato (2005) che lo scostamento, riferito
all’intero conto economico di RFI, fra budget e bilancio & risultato del 2% circa

in meno. Tali analisi sono esposte con maggiore dettaglio nella relazione
tecnica.

Per la copertura degli oneri derivanti dall’incremento fino al massimo di
trecento unita, che, come detto, avverra gradualmente nel tempo (si prevede un
periodo di tre anni) verranno utilizzati, sostanzialmente, gli incrementi delle
entrate proprie dell’Agenzia derivanti dalle maggiori attivitd che ’Agenzia
stessa dovra svolgere.

La stima degli oneri di cui trattasi & esposta nella relazione tecnica.



Per quanto concerne la nuova Direzione Generale che viene individuata per lo
svolgimento dei compiti relativi all’Organismo Investigativo il costo della stessa
-sard coperto dai risparmi che. si conseguono per effetto del passaggio del
personale del Ministero verso 1’Agenzia (& prevista una corrispondente
riduzione dell’organico), prevedendo 1’utilizzo di personale gia esistente presso
il Ministero e di posizioni di seconda fascia gia esistenti. La dimostrazione della

copertura degli oneri derivanti dalla istituzione della nuova Direzione Generale &
‘riportata nella relazione tecnica.



7. L articolato del DLgs di recepimento ed i suoi allegati
CAPO I - Disposizioni introduttive

Articolo 1- Finalita

Indica le finalita del decreto legislativo sulla base di quanto previsto dalla
direttiva 2004/49.

Articolo 2 — Ambito di applicazione

L’ Articolo in parola delimita I’ambito di operativita del decreto legislativo di
recepimento.

Si & optato per la scelta, conferita dall’articolo 2 della direttiva 2004/49, di
escludere dall’ambito di operativita del Decreto le metropolitane, i tram e altri
sistemi di trasporto leggero su rotaia, nonché le reti funzionalmente isolate dal
resto del sistema ferroviario e le infrastrutture ferroviarie private utilizzate
esclusivamente dal proprietario per le sue operazioni di trasporto di merci.

Articolo 3 - Definizioni

Particolare attenzione si € posta nella stesura del presente articolo che, oltre a
riprendere definizioni gia presenti nei precedenti decreti di recepimento della
normativa comunitaria di settore ele definizioni innovative poste dalla direttiva
2004/49, inserisce nuove voci e definizioni volte a chiarire i ruoli e le
responsabilita dei diversi soggetti a vario titolo coinvolti nella gestione della
sicurezza della circolazione ferroviaria.

CAPO II - Agenzia nazionale per la sicurezza delle ferrovie

Articolo 4 — Istituzione e ordinamento

Viene istituita 1’Agenzia nazionale per la sicurezza delle ferrovie,
individuandone la competenza sull’intero sistema ferroviario nazionale.
Vengono quindi delineate innanzitutto la forma giuridica e l’autonomia
dell’Agenzia, attribuendo i relativi poteri di indirizzo e di vigilanza al



Ministro dei trasporti cui viene posto 1’obbligo di riferire annualmente al
Parlamento sull’attivita svolta.

Sono altresi indicati sommariamente i compiti e le funzioni conferiti
all’ Agenzia, in coerenza con il quadro di r1fer1mento comumtarlo d1 settore e
con il dettato della direttiva 2004/49/CE.

Sono individuati gli organi dell’Agenzia (direttore, comitato direttivo,
collegio dei revisori dei conti) e le relative modalita di nomina.

Inoltre, ai sensi dell’art. 17, comma 2 della legge 23 agosto 1988, n. 400 e
successive modifiche ed integrazioni, € previsto che - con separati regolamenti,
da adottarsi entro sei mesi dall’entrata in vigore del decreto legislativo di cui
trattasi - si provveda: |

a) a definire ’assetto orgamzzatwo centrale e periferico, dell’Agenzia ed
alla adozione dello statuto, nonché alla disciplina delle competenze
degli organi di direzione dell’ Agenzia;

b) a definire le modaliti del trasferimento del personale inquadrato
' nell’organico dell’ Agenzia proveniente dal Ministero dei trasporti,

¢) a disciplinare le modalitd di reclutamento del personale, da parte
dell’ Agenzia;

d) alla ricognizione delle attribuzioni che restano nella competenza del

Ministero dei trasporti ed al conseguente riassetto delle strutture del
Ministero stesso;

e) all’adozione del regolamento di amministrazione e contabilita

Lo statuto dell’Agenzia, dovra recare, tra ’altro, anche il ruolo organico del
proprio personale nel limite massimo di trecento unitd. Vengono quindi
individuate le procedure da adottare per garantire il funzionamento
dell’Agenzia in sede di prima applicazione (e sino all’attuazione dei
provvedimenti di cui sopra) stabilendo che, in detta fase, il funzionamento
dell'Agenzia venga assicurato con 1’utilizzazione di personale, nel limite di
duecentocinque unita, proveniente dai ruoli del Ministero dei trasporti e con
personale tecnico, avente riconosciute capacitd e competenza, anche
proveniente da F.S. S.p.A. e da societa da questa controllate. Detta utilizzazione

di personale, in sede di prima applicazione, avviene ponendo i relativi oneri a
carico delle strutture di provenienza.

Vengono riportate, quindi, le modahta di individuazione ed utilizzazione di
detto personale.

Entro dodici mesi dall’entrata in vigore dei citati regolamenti, 1’Agenzia



provvede, sentite le organizzazioni sindacali di categoria, a stabilire la

ripartizione del proprio organico, tenendo conto delle effettive esigenze di
funzionamento.

La scelta operata tiene conto del fatto che le professionalitd necessarie allo
svolgimento dei compiti attribuiti all’Agenzia sono, al momento, disponibili
solo presso gli operatori del settore ferroviario e presso il Dipartimento trasporti
terrestri del Ministero dei trasporti; inoltre garantisce, a regime, la piena
indipendenza dell’ Agenzia dagli operatori del settore, cosi come richiesto dalla
Direttiva 2004/49/CE.

All’atto del trasferimento definitivo nell’Agenzia del personale proveniente dal
Ministero € conseguentemente ridotta la dotazione organica dello stesso.

Articolo 5 — Principi che regolano attivita dell ’Agehzia:

Sono individuati i principi a cui deve attenersi 1’Agenzia nell’espletamento
delle proprie attivita istituzionali sulla base di quanto disposto dagh articoli 4,
16 e 17 della direttiva 2004/49.

Per I’individuazione delle sanzioni si fa rinvio ad ulteriori decreti legislativi,
cosi come previsto dall’art. 3, comma 1, lettera c), della legge n. 29/2006.

Articolo 6 — Compiti dell’Agenzia

Sono esplicitati con chiarezza ed esaustivitd i compiti e le funzioni attribuiti
all’Agenzia sulla base di quanto previsto dalla direttiva 2004/49 (in particolare
all’art. 16), anche al fine di individuare i ruoli e le responsabilita dei diversi
soggetti a vario titolo coinvolti nella gestione della sicurezza della circolazione
ferroviaria. Viene specificata, inoltre, la competenza dell’Agenzia nel processo
di omologazione dei componenti del sistema ferroviario non ancora coperti (o
solo parzialmente coperti) dalle Specifiche Tecniche di Interoperabilita.

Articolo 7 — Relazioni annuali

Vengono definiti — in coerenza con quanto previsto dalla direttiva 2004/49 -

tempi, contenuti e modalita delle relazioni annuali dell’ Agen21a e del Ministro
dei trasporti sulle attivita svolte.



CAPO III - Sviluppo e gestione della sicurezza

“Articolo 8 — Gestori delle infrastrutture, imprese ferroviarie, fabbricanti ed
enti appaltanti '

Viene recepito quanto disposto all’art. 4 della direttiva 2004/49 in relazione alla
attribuzione delle specifiche responsabilitd da conferire ai fini del
miglioramento della sicurezza ferroviaria. -

In particolare, in accordo a quanto disposto ai commi 3 e 4 dell’articolo sopra
citato, si attribuisce a ciascun gestore dell’infrastruttura ed a ciascuna impresa
ferroviaria la responsabilita della funzionamento sicuro della propria parte di
sistema. Restano salve le specifiche responsabilita di ciascun fabbricante,
fornitore di servizi o ente appaltante, di assicurare che il materiale rotabile, gli
impianti e i materiali, nonché i servizi forniti, siano conformi ai requisiti
richiesti e possano essere utilizzati dall’impresa ferroviaria e/o dal gestore
dell’infrastruttura in modo sicuro. |

Inoltre, vengono definiti i compiti dei gestori dell’infrastruttura, delle imprese
ferroviarie, dei fabbricanti e degli enti appaltanti, in relazione alle attivita
dell’ Agenzia nazionale per la sicurezza delle ferrovie.

Articolo-9 — Messa in servizio in Italia del materiale rotabile gid in servizio in
altro Stato membro

- Viene recepito quanto disposto all’art. 14 della direttiva 2004/49, tracciando la
procedura necessaria per richiedere, all’ Agenzia, l'autorizzazione per mettere in
servizio, in Italia, il materiale rotabile gia in servizio presso un altro Stato
membro.

Articolo 10 — Metodi ed obiettivi comuni di sicurezza

Recepisce, per la parte di pertinenza degli Stati membri, le disposizioni di cui
agli artt. 6 e 7 della direttiva 2004/49, attribuendo all’Agenzia il compito di
apportare le necessarie modifiche agli standard ed alle norme di sicurezza alla
luce dell’adozione dei Metodi Comuni di Sicurezza (CSM) e delle loro
revisioni da parte dalla Commissione Europea, ed al fine di attuare almeno gli
Obiettivi Comuni di Sicurezza (CST) adottati, dalla Commlssmne Europea,
secondo prestabiliti calendari di attuazione.



Prevede, infine, che [’Agenzia notifichi, alla Commissione, le modifiche
normative di cui sopra.

_ Articolo 11 — Indicatori di sicurezza

Al fine di ottemperare a quanto richiesto all’ art. 5 della direttiva 2004/49 e
permettere la valutazione della realizzazione dei CST ed il monitoraggio
dell’evoluzione generale della sicurezza ferroviaria, si stabilisce che il
Ministero dei Trasporti acquisisca le informazioni sugli indicatori comuni di
sicurezza (CSI) mediante le relazioni annuali di cui all’articolo 7 del decreto
legislativo in parola. '

Articolo 12 — Norme nazgionali di sicurezza

Questo articolo dispone che 1’Agenzia provveda affinché gli standard e le
norme nazionali di sicurezza siano pubblicati in un linguaggio chiaro e
accessibile agli interessati e messi a disposizione di tutti i gestori
dell’infrastruttura, delle imprese ferroviarie e di chiunque richieda un certificato
di sicurezza o un'autorizzazione di sicurezza, ottemperando, in tal modo, a
- quanto stabilito all’art. 8, comma 1, della direttiva 2004/49/CE.

Inoltre, riporta I’iter da adottare qualora le modifiche alle norme di settore,
introdotte dall’Agenzia, prescrivano livelli di sicurezza superiori a quelli
minimi definiti dai CST, o comunque riguardino ’attivita di imprese ferroviarie -
di altri Stati membri sulla rete ferroviaria italiana.

Articolo 13 — Sistemi di gestione della sicurezza

Detto articolo riporta, in buona sostanza, quanto previsto all’art. 9 della
direttiva 2004/49/CE.

Dispone, quindi, che i gestori dell’infrastruttura e le imprese ferroviarie
elaborino dei propri sistemi di gestione della sicurezza, i cui requisiti sono
contenuti nell’ Allegato III al decreto legislativo.

Al comma 4, inoltre, si prescrive che ogni anno, anteriormente al 30 giugno,
tutti i gestori dell’infrastruttura e le imprese ferroviarie trasmettano,
all’Agenzia, una relazione sulla sicurezza relativa all’anno precedente.



CAPO 1V - Certificazione e autorizzazione di sicurezza

Articolo 14 — Certificati di sicurezza

“Vengono descritte, in ottemperanza a quanto disposto dall’art. 10 della direttiva
2004/49/CE, le parti di cui si compone il certificato di sicurezza che un’impresa
ferroviaria deve possedere per avere accesso all’intera rete o soltanto ad una
parte delimitata di essa.

Vengono riportate, inoltre, le modalita con cui 1’Agenzia rilascia, rinnova,
revisiona e revoca la certificazione di cui trattasi, nonché le modalita con cui la

stessa Agenzia effettua le relative notifiche all’ ERA (Agenzia ferroviaria
europea). '

Articolo 15 — Autorizzazione di sicurezza dei gestori dell’infrastruttura

Questo articolo, secondo quanto riportato all’art. 11 della direttiva 2004/49/CE,
stabilisce che, per poter far funzionare un’infrastruttura ferroviaria, il gestore
dell’infrastruttura debba richiedere ed ottenere un’autorizzazione di sicurezza
dall’Agenzia. |

Detta autorizzazione puo contenere limitazioni e/o prescrizioni per parti limitate
dell’infrastruttura, e comprende una attestazione di accettazione del sistema di
gestione della sicurezza del gestore (v. articolo 13) ed una attestazione di
accettazione delle misure adottate, dallo stesso gestore, per soddisfare i requisiti
specifici necessari per la sicurezza della progettazione, della manutenzione e del
funzionamento dell’infrastruttura ferroviaria. ‘

Anche per I'autorizzazione di sicurezza vengono determinate le modalita di
notifica, all’ERA, da parte dell’Agenzia.

Articolo 16 — Certificato di sicurezza e autorizzazione di sicurezza

Questo articolo riporta, in accordo a quanto disposto all’art. 12 della direttiva
2004/49/CE, le modalita con cui I’ Agenzia decide in merito ad una domanda di
certificazione della sicurezza o di autorizzazione di sicurezza.

Prevede, inoltre, che I’Agenzia emani linee guida dettagliate sulle modalita per
ottenere un certificato di sicurezza e metta a disposizione un fascicolo
informativo contenente la descrizione dei requisiti necessari per il rilascio di
detto certificato.



Articolo 17 — Accesso alle strutture di formazione

In ottemperanza a quanto disposto all’art. 13 della direttiva 2004/49/CE, viene
affidato all’ Agenzia il compito di provvedere affinché le strutture di formazione
per i macchinisti e per il personale delle imprese ferroviarie addetto a mansioni
di sicurezza, siano accessibili in maniera equa e non discriminatoria. |

CAPO V — Indagini sugli incidenti e sugli inconvenienti

Articolo 18 — Organismo investigativo

Prevede che 1’Organismo permanente investigativo, previsto dall’articolo 21
della Direttiva 2004/49, venga istituito presso il Ministero dei trasporti con una
apposita nuova Direzione Generale. Al fine di assicurare la migliore
funzionalita di tale Organismo & previsto che detto Ufficio possa avvalersi -
senza aggravio di oneri per la finanza pubblica - anche di personale
specializzato di altre pubbliche amministrazioni da utilizzare per ’espletamento
di indagini ed accertamenti tecnici.

Articolo 19 — Obbligo di indagine

Come richiesto all’art. 19 della direttiva 2004/49/CE, si prevede che

I’ Orgamsmo investigativo, a seguito di 1n01dent1 gravi, avvil obbhgatorlamente
le proprie indagini.

Oltre che sugli incidenti gravi, I'Organismo investigativo pud indagare sugli
incidenti e sugli inconvenienti di minore entitd che, in condizioni diverse,
avrebbero potuto determinare conseguenze maggiori.

Le inchieste dell’Organismo non mirano in alcun caso a stabilire colpe o
responsabilita, ma sono finalizzate a fornire eventuali raccomandazioni per il
miglioramento della sicurezza ferroviaria e per la prevenzione degli incidenti.

Articolo 20 — Status dell’indagine

In coerenza con quanto riportato all’art. 20 della direttiva 2004/49/CE, viene
attribuito, agli investigatori incaricati dell’indagine lo status di pubblici
ufficiali che consente loro di svolgere i propri compiti con efficienza ed
efficacia, in modo indipendente nspetto ad altre eventuali.



Articolo 21 — Procedura investigativa

Questo articolo riporta, in ottemperanza a quanto richiesto all’art. 22 della
_ direttiva 2004/49/CE, le modalita con cui I’Organismo investigativo conduce le
proprie indagini

Articolo 22 — Relazioni

Riporta, in sostanza, quanto indicato all’art. 23 della direttiva 2004/49/CE in

merito alle modalita con cui I’Organismo investigativo relaziona sulle indagini
svolte.

Articolo 23 — Informazioni da trasmettere all’Agenzia europea

Riporta, secondo quanto richiesto all’art. 24 della direttiva 2004/49/CE, le

modalitd con cui I’Organismo investigativo informa I’ERA in merito alle
attivita svolte. ’

Articolo 24 — Raccomandazioni in materia di sicurezza

In accordo a quanto riportato all’art. 25 della direttiva 2004/49/CE, viene
stabilito che 1’Agenzia, i gestori dell’infrastruttura e le imprese ferroviarie
tengano debitamente conto delle raccomandazioni in materia di sicurezza
emanate dall’Organismo investigativo traducendole, ove opportuno, in misure
concrete.

CAPO VI - Abrogazioni, modifiche, disposizioni transitorie e finali

Articolo 25 — Abrogazioni e modifiche

In questo articolo si dispone in particolare che, anche in attesa del riordino del
quadro normativo nazionale che dovra essere operato dall’ Agenzia (ai sensi del
successivo articolo 27), D’attribuzione di funzioni e compiti in materia di
sicurezza previsti da qualsiasi altra norma legislativa e regolamentare, anche di
carattere tecnico, resta efficace nei limiti della compatibilita con il recepimento
della Direttiva 2004/49/CE, operato con il decreto legislativo di cui trattasi.



Articolo 26 — Risorse dell’Agenzia nazionale per la sicurezza delle ferrovie —
copertura finanziaria

Tratta la materia del reperimento delle fonti di finanziamento — senza alcun
~onere aggiuntivo per la finanza pubblica ~ con le necessarie disposizioni
finanziarie e contabili per il funzionamento dell’ Agenzia.

Come gia detto in precedenza (capitolo 6), le necessita finanziarie sono state
definite a partire dalle spese gia oggi rendicontate all’interno di R.F.1, e dalla
conoscenza di taluni introiti che gia pervengono al gestore dell’infrastruttura
ferroviaria nazionale per ’assolvimento dei compiti che vengono attribuiti
all’ Agenzia.

In definitiva, quindi, I’articolo di cui trattasi prevede che il funzionamento
dell’ Agenzia venga assicurato, si ribadisce senza ulteriori oneri per la finanza
pubblica, mediante:

a) Distituzione di un apposito fondo che viene alimentato, nei limiti della’
somma di euro 11.900.000 annui, con corrispondente riduzione delle
somme di previsto trasferimento, da parte dello Stato, destinate
all'espletamento dei compiti attribuiti all’ Agenzia ed attualmente svolti dal
gruppo F.S. S.p.A.. Conseguentemente viene ridotta, per lo stesso importo,
’autorizzazione di spesa dallo stato di previsione della spesa del Ministro

dell’economia e delle finanze di cui alla legge 23 dicembre 2005, n. 266,
articolo 1, comma 15.

'b) le entrate proprie dell’Agenzia, costituite dai proventl derivanti
dall’esercizio delle attivita dirette di servizio riservate all’agenzia
dall’articolo 16, paragrafi 2 e 3, della direttiva 2004/49/CE, e dagli introiti-
previsti nel proprio regolamento dall’Agenzia. Tali entrate sono
direttamente riscosse dall’Agenzia con destinazione all’implementazione
delle attivita e delle dotazioni istituzionali.

c) D’incremento dell’1% dei canoni di accesso alla rete ferroviaria, corrisposti

dalle imprese ferroviarie a RFI S.p.A. L’importo cotrispondente
all’incremento sara versato da RFI all’ Agenzia.

- Articolo 27 — Disposizioni transiforie e finali

Quest’ultimo articolo del decreto legislativo dispone, che al fine di garantire la
~continuita nel presidio e nello svolgimento dei compiti in materia della
sicurezza ferroviaria, nelle more dell’assunzione, da parte dell’Agenzia, delle
competenze ad essa spettanti, resta fermo il vigente quadro normativo in



materia, sia per quanto concerne i compiti del Ministero dei trasporti che quelli
del gestore dell’infrastruttura R.F.I. S.p.A..

Prevede inoltre che vengano valutati gli adeguamenti da apportare all'Atto di
Concessione dell'infrastruttura ferroviaria nazionale, al fine di renderlo coerente
‘con il recepimento delle disposizioni della direttiva 2004/49/CE.

Infine, per le reti regionali di cui all’art 1, comma 3 del decreto legislativo 8
luglio 2003, n. 188 (per le quali sono attribuite alle Regioni o alle Province
autonome i compiti di amministrazione e programmazione), I’applicazione del
decreto di recepimento della direttiva 2004/49/CE viene posticipata di tre anni;
cio, al fine di permettere I'unificazione degli standard di sicurezza, dei
regolamenti e delle procedure relative al rilascio del certificato di sicurezza.

ALLEGATI

Allegato 1

Specifica gli indicatori comuni d1 sicurezza di cui agli artt. 7, 11 e 13 del
decreto legislativo.

Allegaio 2

Indica la tipologia delle norme nazionali di sicurezza da notificare alla

Commissione Europea, secondo la procedura di cui all’art. 12 del decreto
legislativo. .

Allegato 3

Riguarda i sistemi di gestione della sicurezza di cui all’art. 13 del decreto
legislativo.

Allegato 4

Riporta la documentazione che deve essere presentata all’Agenzia ai fini del

rilascio della parte specifica del certificato di sicurezza di cui all’art. 14 del
decreto legislativo



Allegato §

Riporta i contenuti principali e la struttura della relazione di indagine sugli
incidenti di cui all’art. 22 del decreto legislativo '



CONTO ECONOMICO

ALL. 2

AGENZIA
costi ricavi

FATTURATO 2.795.338,00
Laboratori/Esperti 2.000.000,00; 1.000.000,00
COSTO COMPLETO DEL LAVORO 11.594.175,98
SERVIZI 402.102,70
MANUTENZIONI 263.551,24
MATERIALI CONTO ESERCIZIO 98.996,62
UTENZE ' 176.123,12
DIVERSI 2.934.929,67
RISCHI 500.000,00
IMPOSTE E TASSE 26.734,33 |
ANMMORTAMENTI 90.000,00
ALTR! ONERI (Strutture centrali e periferiche , Organi
direttivi e servizi generali, ecc.) 4.000.000,00

totale costi 22.086.613,66

totale ricavi 3.795.338,00

RISULTATO o

(MOL) 18.291.275,66

NOTA:

Il conto economico & basato sui dati derivanti dalla contabilita di RF1 e, ove non possibile,
. { da stime ed & riferito ad una struttura di 193 unita provenienti da RFl ed FS. Di
conseguenza il costo della nuova struttura, al netto dei ricavi, per unita di personale

{onnicomprensivo) & pari a 94.773.,45 Euro. Pertanto, considerando che l'organico della
nuova struttura, compreso il personale proveniente dal Ministero, & stato ipotizzato in 205
unitd, il costo complessivo risulta pari a circa 19.500.000,00 Euro. !l costo attuale, sempre al
netto dei ricavi (MOL), della struttura di RFl ed FS &, da conto economico, pari a circa
11.900.000,00 Euro. Sulla base di quanto sopra gli oneri aggiuntivi per la copertura dei costi
necessari al funzionamento della nuova struttura sono pari a 7.600.000,00 Euro.




O MR QOGRS DB DTN

020.2DRCS 0056268.23/04/2007

Schema di Decreto legislativo recante “Attuazione della Direttiva
2004/49/CE del 29 aprile 2004 relativa alla sicurezza delle ferrovie
comunitaric ¢ recante modifica della direttiva 95/18/CE  del
Consiglio relativa alle licenze delle Imprese Ferroviarie e della
direttiva 2001/14/CE relativa alla ripartizione della capacita di
infrastruttura ferroviaria, all'imposizione dei diritti pér 1'utilizzo
dell’infrastrurcura ferroviaria e alla certificazione di sicurezza
(“direttiva sulla sicurezza delle ferrovie™)”

RELAZIONE TECNICA
- (Ai sensi dell’articalo 11 ter della legge 468/78 e successive
modificazioni ¢ intégrazioni)

Redatta aj sensi deila direttiva del Presidente del Cousiglio dei Ministri 23 dicembre 2004
roconte: “indirial per garantine la coerenza programmaticn deli’azione di Governe™



O2Q 20RES WIREARE OG0T

(20.2DRGS VDE6208.23104/2007

SEZIONE 1
DESCRIZIONE DELL' INNOVAZIONE NORMATIVA

RELAZIONE TECNICA

Iniziafiva gowernativa Su delega (lepgé 25.1.2006, . 29)

A) Titolo del provvedimento:

“Attuazione delle direttiva 2004/49/CE del 29 nprile 2004 relativa alla sicurezza delle
ferravie comunitarie e recanie modifica della direttiva 95/18/CE cel Consighio relativa alie
licenze delle Impresc Ferraviarie e della direttiva 2001/14/CE relativa alla ripartizionc della
capasid  di  infeastruttura  ferroviaria, all'imposizione def dinfti  per Vutilizo
deli'infrastruttura ferroviaria ¢ alla centificazione di sicurezza (“direttiva sulla sicurcxra
dclle ferrovie”)”. )

B) Amministrazione ¢ altro soggetto proponente: Minisiero dei trasporti, di concerto con
i Ministeri dell’economia & delle finanze, delle politiche comunirarie, della riforme ¢
innavazioni ncile P.A..

Amuinistrazione competente: Ministerg deq wrasporti.

C) Tinologia dell'attat Schema di deseats Jezislative

D) Emendamento/Subemendamento: // 1/

E) Indicc delie disposizioni (articolo e commi) rilevanti ai fipi della relazione tecnica:
PER LE CONSEGUENZE FINANZIARIE: Anticolo 26, comma 1
PER LA COPERTURA: . Adticolo 26, comma |, len. a) b) e c)
PER LA CLAUSOLA D{ SALVAGUARDIA: articolo 26, comma |

F) 1t provvedlmento comporta oneri per le Amministrazioni Pubbliche diverse dallo
Stuto. -



PR ARG W
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020.20RGS, 0656269 2‘}04/2007

SEZIONE 11
QUANTIFICAZIONE DEGLI EFFETTI FINANZIARI

A) Deserizione sintetica dell’articolo 26 comma |

La disposizione, lettera a), istitwisce un fondo per I'csplctamento delle amivied dell’Agenzia
nazionale per ta sicurezza delle ferrovie, i9tituita all articolo 4 dello schema di decreto
legislativo,

Le aitre disposizioni del deereto legislativa non comportana effenti finanziari,

ATfluiranno in via immediats 3l fondo, el Jimite i 11,9 milioni @i euro, pane delle risorsc
annuaimente trasferite dallo Scate a Fermovie dello Sulo S.p.A. iscrine nello stawo di
previsione del Minisiero deli’economis ¢ delle finanze (articolo 26, comma |, lettera a).

In particolare il gruppo TS, cedente dell'attivita ¢ destinatario dellc risorsc stomate a favore
del Fondo, ha specificato che tali risorse possono essert ridotte, in corrispondenza del
ripario dei relativi oneri, a favore defle struture del gruppe ¢he, in atie, caplcumo le

- funzioni di sicurezza fermviaria’

N funzionamento dell’ Agenzia & assicuratu altresi da enteate propric dell' Agentia slessa.

chc alla Jertera b) ¢ ¢) dell’unticalo 26 vengona individusta:
neght introiti derdvanti dall'esercizio delle amivita di servizio iecnite, riservate
all' Agenzia dail' srticalo 16, paragrafi 2 ¢ 3 della Direttiva 2004/49/CE ed espletate sulla
base i rapporn convenzionall con l¢ imprese ferroviarie; nonché da quelii che
direramente saranno previsti dal regolamento dell Agenzia. Tali proventi sono guelli
che rigultane iscritt, a lale titale, nel comd economico 6 RFL, ¢d smmontant a virca 2,8
milieni di euro.(per il dettaglio di veda la sezione relativa alla melodologia di calcolo).

- nelle somma comspondenti aila quota del’1% dei canoni & accesso all'infrastuttura
ferroviaria. gid corvisposti dalle imprese fervoviarie ad RFI, edlativy alf*esercizio defle
competenze in maleria di sicureze, da oni cassa RFY stessa ¢ che venpono assunte
istiturionalmente dall'Agenzia. E' pertanto disposto un pari incremento dei canopi.
Deno valore, secondo e indicazioni forite dul Gruppo FS si sitests & circs 7,6 miliani
di ewro. (per il detmgiio di veda Ja sezione relativa alla metodologia di caleolo), Va
precisato che, Gomunque, 'aumento di inrohi per RF| non potra produrre effetti diversi
dn quanto previsto della articolo 15 comma. 1 det D.1gs. n. 188/200) che dispone che i
conti del Gestare dell’infrestrutiura (RF1) deveno presentare un tendenziale ethbnu

fra i neavi (Iru coi 1a rscossione dei canoni) ed § contributi pubblici do un Juio ed | costi
dall'ahro late,

Per la giustificazione puntuale delle cifro ¢sposie hel conto &onomico dell’Agenzia bi
fimanda all'zllzgato alta presento Relazione Tecnica,
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In sede di pnma applicazione, discinlinata dali'anicolo 4, comma 8, il funzionamento
dell' Agenzin non tomporta naovt @ rnagg'noﬁ oneri per la finanza pubblica in quanta ¢

previsto che gli oncri slessi resting & carico degli eati di provenienza fino all’ maznonc
dell'articolo 26.

B )Ly disposizione comperta oneri solo come imite massimo di spesa :

NO[ |

Viene redatiz fa sezione relativa alts ¢lausolz di salvaguardia.
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C) Quantificazione degli effelti finanziori,
C.1) Dxli e parametri utilizzsti per )a quantificazione ¢ relative fonti

1 dati wtilizzati per la quantuficazione degli aneni reeati dallo schema di decrets fegge sono
stati desunti: A

- per quanio emtiene all’articolo 26, comma |, lettera 4), dai valori df competenis riportati
el bilancio dello Sieto - sato di previsione de) Ministero dell’economia ¢ dellc finaze;

~ peT QuANIO attienc all’articola 26, comma 1, lettera b) ¢ ¢) dalle risultanze contabili de)
vonto sconomico di RF1.

C.2) Metodulogia di calcolo.

La presente sczione illustra, in dettaglio, la mamdo!ugié di cnlcole opplicata per la
determinazione de! fabbisogno finanziario Jell" Agenzia,

Artirolo 26, comma 1, lettera a.

Per quumto atticne apli 11,9 milioni di euro di parte correntc (fondo trasferiment!
correnti wlle xmprcse pubbliche di cui al'v.p.b. 3,1.520 ~ capitolo 2197 stato di
peevisione MEF che viene annualmente ripartito, can decrato del Ministro.dell’economia e
delle finanze sui perminenti capitoli di bilancio di F.8. S.p.A., net cago i gpecic ap.b.
31.2.8, capitdlo 1541) che affluiranng nel Fondo, s) fa preseme che dotte risorsc
finatizieranno, in via immediata le spese di funzionamento per 10 svolgimanto delle ativita
istituzionali dell® A genzia. '
A tal fine & wtata jpotizzata 14 struttura iniziale dell’Agenzia, costituitg, in sede di prima
applicariene da:

- persorgle di provenienza dal Ministero dei teasporti, nel numera 12 unitd; »
- personale Wi provenicnza dal Gruppe FS ed in particolare da R.F.L $.p.A., nel numero di
193 unind, di cui numero 5 dirigenti.

Le risorse disponib'ui. dedatii i costi operativi detla siritur, ¢ tonuto conto dei costi del
personale ((onte RF1), pertanto, cansentono di dotre inizislimente in struttura di. 203 unitd.

Articgle 26, comma ), letters b) ¢ {etierac).

Per quanto atticne alla Jettera b) dell'articolo 26, si fa presonte che | compiti i servizio weenico
deli' Agenzia sano specificatemente quelli previsti dall"artieolo 16 delta Direttiva 2004/49/CE:

) autorizzare la messa in servizio dei sottosistemi di natura strutturale costitutivi del
sisema ferroviuno ranscuropeo &d alta velocitd e controllame i} funzionamente ¢ ia
sunutenzione contormemente ai perineni roquisiti cssenziall;
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b) asutorizzare la messa in servizio dei spftosisterni di nstuen strutturale costitutivi del
sisterna fermovirno Unnsnuropes convenziomale o conlrollarme o funzignamento e fa
manytenzione confermemente ai pedinents requisit essenziali;

¢) verificare che i componeau di iteroperabilitd siane conformi con i roquisiti ¢ssenziali
fissati dail'articolo 12 detle diecttive 96/48/CE ¢ 2001/16/CE,

d) autorizzare |2 messa in servizio di matgrale rowbile nuove @ sostanziatmente
madificato, non ancora vpgeto di una Specifica Tecniea di lnteroperabilin;

¢} rifascisre, rinnavare, modificare ¢ revocare ) perinenti elementi che compongono i
certificati di sicurezzz € le autorizzazion g sicurezza rilasciati ¢ camrollare ehe ne giano
soddisfati le condizioni & i requisiti ¢ che i gestori Jelinfiasteuttora e e imprese
ferroviarie operino conformemetite at requisiti del diritto comimitario & naxionsle;

f) controllare, promuovere, elaborare od adutiarc un guadro normativo teénico in mareria
di sicurezza, compiesd it sistema di disposizioni nazionali in materia di sicurezza
(regolamento circolazions weni, regolamento seghali, ecc);

g). venficare che if materiale rotabile sia debitamente immatricolato ¢ che le informazioni
in materia 1 sicurczze eontenute nel registro nazionale, istituilo a norme dell*articolo 14
delta divettiva 96/48/CE e detla direiiva 2001/{6/CE, siano precise ed aggiomate,

La maggior parte dei compati di cui sopru 51 sosanziang nell*sffettuazione di verifiche e prove
tecaiche su sotiosisiemi ¢ componenti fecroviari e nell’emanazione delle relative cettificazion
ed auworizzazioni.

Tah attivit, fivolte oll'inswime dupli operatori def settore ferroviario (imprese femoviarie,

gestore dell"infrastruttura ferroviaria, operator proprietari di carmi, cosirultort, se¢), sono opgi
svolle da R.F.L S.p AL .

Pur Vespletamento ¢i ali anivitd, di complessitd tecnica variabile su singeli standard
metodo.agind, non appare possibile preswlilve una taciffazions, pereid 1} regolamento

_ dell’Agenziz non potrd non prevedere Ja mipula, di volwn In volts, di singoli rappart

convenziongli con i richicdenti, sulla cui base i destinatari -de! servizio teemico versano,
gtiuzlmente a RFI ¢, a seguito dell'¢nmate 1o vigors dol decreio lopgs, all’Agenzia, un
comispettivo eantraftualments determinato.

Ad opgi. (fonte como econommico R.P.L 8.p.A.) 5i registrano annualmente, dai dati del¥vhimoe
{rieanio, ricavi, pur tal anivita, pari a cirea 2,800.000 euro

Va precisato che i crilen di taciffazione elle attivita syolte sono finali2zati o conseguire la
zopertura dei costt Sostenuti per Mistruttoria, per le verifiche, per i controlli e per le procadure

4 cenificazione in coerenza con quantu previso allunicole 10 comma 8 del D.lgs. n.
188/2003. )

Si fa preseare che con la progressiva liberalizzazione dell’accessa all'infrastrutiura ferroviatia,
taff prestazioni inconfreramno uny domandn di mercato cregcents, anche in relazione
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ali'emangzione del “terzo pacchetto fertgviario”, per il quuls, wltre all'autorizzazione relativa al
materiale rotabiie di provenienza internazionale, dovré provvedetsi aY’autorizzazione
abilitastiva degli equipaggi femaviarl, costituiti tanto dai conduttori che dal personale
viapgiante, in applicazione delle dircttive dell’ Agenzia europea per a sicurezza ferroviaria.

Prudenzialmente, 1enendo como dei soli dati storici pregressi, perianto, $i ipofizza, per tali
attivitk, un afflusso pani 2.795.338 evro cosi individuati:

- Autorizzazioni, Certificazioni e Validazioni 1.410.000 Euro
« Prave, Certificazion: ¢ Amonzzazioni th sicurezza 1.170.000 Euro
-Regole & Nome Tecniche (Pubbiicazioni) 215.338 Euro

Inoitre per PAgenzis € previsto un ulteriore intioito per 1.000.000 Euro. Tale importo &
relativo agli oneri postt a carice depli operatori imieressati per V'utilizzo di laborateri yer
I'effetrvazione delle prove ¢ verifiche di competenza del’Apenzia. Tale introi, peraltro, &
comrobilanciato da pari spesa sostenuta dali'Agenzia per Putilizen di Jaboravori di terzi, non
essendo detata iniziglmente di laboraiori. L'viilizzo dei laboratori estemi, quindi, rosnmrscc
una partita di giro senza conseguenze di curuttere cconamico o fnanziani.

Per quanio attitne alla letiera ¢) dell’articolo 26, si fa presente che, per garantice la coportura
inregealc di tutte le spass di funzionamento dell’Apenzia senza ulleriori oneri per la firanza
pubblica, 'Agenzia ciscuolers una quotd dell' | % del canoni di accesso all'infrastruftura
ferraviaria comisposti ad R.FL Sp.A. da parte delte imprese ferroviane, Contestualmente,
pertanto, & disposto un part incrementa dei eanoni,

Quanto sopra in considerwzione del fatio che i compiti svolu da R.E.L 8.p.A. in materia di
sitarezza ferroviatia npzionale, che nel decreto legislativo proposto vengono attribuiti
all'Agenzia, §isostanziand i verifiche ¢ controlii effettuati sul pomplesso delle attivid direte
alla circolazione in sicurczza ed ali'csercizio dei servizi ferroviar, nonché nell*emanazione di
disposizioni puntuali di esercizio rivolte ella generalia degli optraton € per ¢id stesso non
fornite a fronte di uno specifico comspettivo.

Secando quanto riportto nella contabilita di R.F.J. §.p.A. I attuale montante complossive degli
intvoiti da canoni s ailesta in valore medio, nell'uitimo triennio, a circa 760 milioni di eura
annui,

~ La quota pane dei canonj indivata per la copertura complessiva dei costi dell*Agénzin, per 7.6

milioni 0 euro, carrisponde, partante, ad una pereentuale dello 1% delle samispondenti entrate
anruie di RF.1, come incrementsle a seguito di un equivalente aumento dei canoni,

Va sodolingato che nell’ambito det 7.6 milioni di euro in perola & considerata anche la spesa
derivante dali*atilizzo di personale che proviene dal Ministero dei trasparti. Tranasi di (2
risorse professionali con un costo medio pru-vapite di circa 47,000 eure (media della
refribuzione Jorda ua dirigente di vecanda fascie ¢ funzionario di qualifica B3S). Sono ingltre
consideratt gl uheriori oneri generali desivanti da tale personale wlteriore a que]lo proveniente
dallp sy i RF 1.
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Ovvizmenw || trasferimento di tale personate da! Ministers presso I'Agenzia comporta un
risparmio per la Stato (circa 564,000 euro)

A Frontc di tale sisparmio ¢ quindi senza incremento di spesa & senza aloun effetto finanziario a
carico dello Stato, ¢ stata inserita la previsione di wik nuove Direzione Generale del Ministerd
dei trasporti, aggiuniiva rispetio alla consistenza organicn del Ministero dei trasponi risuitante
dal rionding di cui al d.l. 131/08, come convedita, < dalla {. 296/06, per la costinuzione
deit Orpiso investigativo {an. 18, comma ). W relative cnate & infatsi limitato al costo
derivante dalla nuova posizione dirigenziale di peirna Fascia (reteibuzione lorda pari &
187.730,86 cura) in quanto si prevede Iutilizzo di perscazle gid esistente prssso il Ministero ¢
di posizioni dh seconda fascis gia existenti,

Premcsso quanty sopra, le entrate di cur alla lettera b) e ¢) dell*anticole 26, afMuiranno
all’Apenzia nel corso dell'esercizio Hnanziario di rifsrimeotd incrementando, in @) modo, le
originari¢ fisorse, derivant da trusferimonti g, gid iscrine in bilancio, parantendo
comungue Veguilibrio finanziaria, da prevedere tra gli scopi dell’ Agenaia,

Maggiori entrate consenlirsnno, pitre allo sviluppa delle athvitd istituzionali, in aderenaa con le
indicazivni degli orgoni preposti def Goveme e delt’Unione Eurapes, il completamento della
doturione organica dell’Apenzia, come previsto dall'articolo 4, comma 6, lettera 3) dello
schema di decretn legislativo, $1 ntorda che 1ale completamento dell’organiza (fina a teecento
unitd) & necessaria in considarazione del-fatto che all*articolo 27 s§ prevede yn termine di tre
anmi per estendere fe competene dell’ Apenzia alle reti secondarie, ciod le reti diverse da quetia
iry gestione ad RF1 Spa.

In pasticolare per [a coperiury degli oneti derivarti dall'incremento {ino 4l massimo di trecento
¥nitd, che avverrd gradualmente nel tempo (sl prevede un pedodo di sre anni) petranno essere
utilizzati gli incremenii defle cnirate propric dell* Apenzin derivant daile maggiori attivitd che
P'Agenza stessa dovra svolpere. Infulll, 'ingresso nel sistema delle ceti secondarie comportera

necessariamente un incremento delle attivita dell’A genzig ¢, quind, delie ontrate. o = | Eehinann: Tnt it isorve am
: bbbl .- dndmaare wilicientl, In coperury
1] . e ) N Wlm-m pour oplem
La stima di 1a)i oner si pud ricavare dal conte economtcd considerando i easto della nvovg infividuatn ety Gopaes el
) . g . ; . MRk ocl baron, 6 tometns
struttura, 2l netto dei nicavi, per unitd di prrsonale (onmcompmﬂswo) che & pan 3 94.771 4% e | Mindar dely inrsirunie s
guro; quindi, nell’arco dei tre anni le risorse agginntive necessarie nel caso in cui 'organica si 207 ecomumia y e ot
incrementi fino ol massimo previsia 67 wecento unitd sarebbero pari a ulteriori § miliont di euro
ciren

Gli inerementi delfle entrate, per-fa parte variabile, relauvameaw: agli annisuccessivi a quello di
messa  in  regime,  consemtiranto, raggiunto  l'equilibrio  finanziarie, di  dimisuire
correlativamente gli stanzigmenti di bilancio di cui alla lettera a) deil*articolo 26, permettendo
di far Fronee, agh evemuali sumenti di costo legati anche alla contrattazione collettiva.

Per quanto conceme la sede, sj precisa che sia la sede di Fircnae che gli uffici di Rema gid
esistond, che non si renderd neonssano procedere &d alcun teasferiments di personsle ¢ ¢he nel
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conto ¢canomiso i & teouto conto degli oneri derivanti dall'utilizzo di lali sedi (cfr. allegato
alla presente relazione tecnica).

1 doti 5n cai 51 basa i} conto econamico derivano, per Ia dererminazione dei costi attualmente
soppotiati da RF1 SpA, dai costi operativi relativi sl “1orza riprevisionc 2006” approvata dal
Consigho di Ammunistrazione di RF) il 9 novensbre 2006, mentre i costo del lavoro & stato
culeolnto sulla base del budpct 2007, consolidato ma aon ancore approvato. Per verificare
Patendibilicd di tali dati & stato effentuato un raffronto anche con i dati relativi al costo de)
lavoro basuto swlla *“ter2n riprovisions 2006” che sona rsulati praticamente corrispondenti
{stosiamento cello 0,2%). Per ulteriore verilica si € rilevato, son riferimento all' ultimo bilangio
approvatn (2003) che lo scostamento, riferno all*intero conto economico di RFI, fra budget &
hilancio & risuhato del 2% circa in meno. Tali analisi sone ¢spostc con maggiore detlaglio
nell’allepato alla presente Relazione Tecnica.
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SEZIONE If
- Tabellp 1

D) Eftett finanziari,

carico dellp Sorg

Articolo 26, comma 1

= Anno I :- 11,500,800 vuro spese corrent permanentt
Anno 2 : - 11.900.000 euro spese corcent] promancati

- Aano 3 1~ 11.900.000 cura spese correnti permanentl

A regime: < 11.900.000

Totale effetti linanziari negativi,

« Anno 1 i« 11,900.004 euro spese corrents permanenti
< Anmo? : - 11.900.000 euro spese correnti permanenti

ATino 3 : - 13.9D0.000 curo spese corrents permanenti
- A regime; - 11.900.000

Tatale e(fetti finaneiari positivi:

-, Anna l; ~

- Amngl: -
- Ao -

NESSUN ONERE A CARICO D} ALTRE PUBBLICHE AMMINISTRAZIQNI

10
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SEZIONE I bis
Tabella 2

Riepitage degli effetti inannark: .

A car(ro dello Staln

Articolo 26, comma |

- Anno 1 11.900.000 rura gpore correnti permancati
- ABDO 21« 14.900.9Y0 ewro spese corcentt permanenti
- Anno}:- 11900000 curs spese correnti permanenti
- Avegimer - 11,900,000

Totaile efferti fiaanriari newswivic

- Anng |- 11.900.000 euro spese correnti permanenti

- Anno 2: - 11.990.000 euro spasc correnti permancnti

+ Anno X:- 14,500,000 curn spese correnti permanenti
A wegimne: - 11.900.000

Totele effetti finanziar: posilivi
- Anpp i~

Apno i~
~ Annd -

WESSUN ONERE A CARICO DI ALTRE PUBBLICHE AMMUNISTRAZIONI
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SEZIONE Il A
MODALITA' DI COPERTURE UTILIZZATE

PER GLTIONERI A CARICO DELLO $TATO

TOTALE EFFETTI FINANZIAR] NEGATIV] anno | wino 2 anno 3
PER LO STATO (come da Tobella 2) - 11,500 -I0000  -11.900

MODALITA’ DI COPERTURA:
A) Fondi speciali: //

B} Riduzioni di autorizzazioni di spesa. + 11,5 midiani di euro (Legre 266/2005. Articolo 1,
comama 13).

Totale riduzioni autorizzazioni tegislative di spesa: + 11,9 milioni di euro,

C) Nueve o maggfori entrnuw,

A regime costifuiranno nuove ¢ maggiori entrsie ~ dircamenie riscosse dall' Agenzia - 10,4
milioni di eurv (come meglio evidenziato netla sezione €2 relativa uila quantificazione deplh
cffetti finanziari)

Dee maggion entrute afMuiranno all' Agenzia per il funzionamento della stessa

Comy detlo, raggiunto 1equilibrio egonomico-finanziaric, i successivi incrementi detle entrate,
che si registreranno negli anni successivi, consentiranno la corelativa nduzione degli effect
finanzian orgaivi con evidenti ricadure posinve sell’indebitamento netto.

NESSUN ONERE A CARICO DI ALTRE PURRBLICHE AMMINISTRAZION]
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SEZIONE IV
CLAUSOLA DI SALVAGUARDIA

L'anticolo 26, comma 1, lettera &) individoa in 11,9 milioni di euro annui, 1t Nmite nassimo
delle risorse, gid iscritte nel bilancio dello Stato, che afftuiranne 8l fonde, derivanti da
trasferimenti §tatali al gruppo F'S.
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SEZIONE v

EFFETTI FINANZIARI NETTI SUI SALDI DI FINANZA PUBBLICA
(Compilata g cusa del Dipartimento della Ragionerio Generale delle Stata - (GPB)

Anno 2007

Aupo 2008 Anno 2009

$a1do nero da
fianzisre

Fahbiyogna di cassa
de! settore statale

Indebitamento netto

Note:

Roma

of (b*

. TIMBRO Dt VERIFICA -
DELLA RELAZIONE TECNICA

1L RACIONIERE GENERALE
DELLO STATO

Verifica del Ministero dell'Beoromia e delle Tinanze
Dipartimento Rogioneria Genetale delto Stato al sonsi ¢ I" T
gl cffetti dell'art. 11-ter delia legee 5 agosto 197§, . & i

quantificazione onere &posmvn O negaiva

cupevtura finanziaria ‘positiva [ negaiva

/{»ﬁ l W RAmON]ERZfﬁNFRAL DELLO Y
(:z‘ Q,.t/li:’/?

4 LUG. 2007
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ALLEGATO ALLA RELAZIONE TECNICA

~ Oggetto: glustificazione conto economico dell’Agenzia.

Scopo della presente yelazione inlegrativa € illustrare ¢come, a partire dai dat

“relativi alla contabilita regolatoria di RFI e dalle stime effettuate per cansentire il
funzionamento di una nuova struttura indipendente dal gruppo FS, si & giunti alla
redazione del conto economuco @i cut all'alegato 1,

[ dati forniti da RFi sono dati di consuntivo 2006 basad sulla contabilit

regolatoria {allegato 2) ¢ mostrano che attualmente la struttura presso RFI costa
11,9 milioni di euro.

Tali dati sono basati sui costi operativi relativi alla “terza riprevisione 2006"
approvata dal Consiglio di Amministrazione di RF! i 9 novembre 2006, mentre il

costo del lavaro ¢ stato calcolato sulla base del budget 2007, consolidare ma non
©ancora approvato.

I dati efaborati dal Mindstero propounente (allegato 3) st basano sui dati &§ RF di
cui all'allegato 2 e su stime effertuate per consentire alla nuova struttura di
funzionare in maniera indipendente. In particolare le voci o le cifre evidenziate in
grigio nell'allegato 3 sono aggiuntive rispetto ai dati di RFI

Nel prospetto di cus all'allegato 4 sono evidenziate le vaci che, per effetto della
creazione di una struttura indipendente, coraportano il differenziale di 7.6 milioni
di euro rispetto ai costi della attuale strutrura presso il gruppo FS.

Premesso yuanto sopra si procede all'analisi voce per voce del conto £ConoMmico
(nferitnente all'wltira colvnna dell'allegato 1),

o Voce (1): corrisponde alla voce “fatturato” dell'allegato 2 (consuntivo RFI)
pari a euro 2.795,338,00.

o Voce (2): & una stima (confrontare voce “Laboratoyi/Esperd” evidenziata in
grigio del'allegato 3) derivante dalla circostanza che, attualmente la
struttura che opera presso RFf é composta da circa 400 persone fra cui
personale preposto all'uso di laboratori; nel progetto di Agenzia che si
propone il dimensionamento ¢ stato ridotto a 205 unita per contenere |
costi, ¢i6 comporta che alcune attvita operative non potranno esseve svolte
curettamerte dall'Agenzia stessa; fra tali attivitd operative vi € quella dei

- laboratori net senso che non si prevede che I'Agenzia possieda laboratori né
che vi sia personale i laboratorio, pertanto sara necessario affidare tai
“attivita all'esterno; in (ale otuea si ¢ stimato un costo per l'usa dei
laboratori pari ad 1 nilione di euro annui che viene completamente
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ribaltato sui soggetti che richiedono )a prestazione (infatti tale cifra
compare sia fra i ricavi che fra i cost alla voce "Laboratori” evidenziata in
grigio dell’allegato 3) ed un budget massimo pari ad 1 milione di ewro (voce
“Esperti" evidenziata in grigio dell'allegato 3) per consentire 4 ricorso ad
espert esterni da parte dell'Agenzia,

o Voce (3): carrisponde alla voce “costo del lavoro® dell'allegato 2 {consuntivo
RF)) che ammonta a euro 11.463.591,09 cui si agghungono:

- » la voce "contabilita paghe e contributi” (evidenziata in grigio
nell'allegato 3) stimata in eure 55.000,00;

- limporto pari a euro 50.000,00 relativo alla voce “formazione”
(evidenziato in grigio nell'allegato 3), rale voce compare anche nel
consuntivo RFl di cw all'allegato2 per un importo pari a euro
2.621.41 che non € stato ritenuto sufficiente;

» Vimporto pari a euro 111.8697,00 relativo alla voce “buoni pasto e

~ mense” (evidenziato in grigio nell'allegato 3); tale voce compare anche
nel consuntivo RFl di cui ali'allegato 2 per un imporio pari a euro
£3.690,70 che non & stato ritenuto sufficiente;

- in sostanza limporto della voce (3) del conto economice si ricava come
segue; ‘
11.594.17598 = 11.463.591,09 + 55.000,00 + 50.000,00 - 2.621.41 +
111.897,00 - 83.690,70.

o Voce (4): carrisponde alla voce "servizi" dell'allegato 2 {consuntivo RFI) che
- ammonta a euro 67.102,70 cui si aggiungono:

» Ja voce “vigilanza" (evidenciata in grigio vell'allegato 3) stimata in
euro 200.000,00;

* Ja voce "facchinaggio® (ewdennara in grigio nell'allegato 3) stimata in
eurn 15.000,00; tale voce compare anche nel comunnvo RFI di qwi
all'allegato2 quotata pari a zero,

» la voce “contabilith generale" (evidenziata in grigio nell allegato 3)
stimata in euro 60.000,00; tale voce compare anche ne! consuntivo
RF1 di cui all'allegato2 quotata pari a zero;

=+ la voce “ritingd speciali” {evidenziata in grigin nell'allegato 3) stimata
in euro 40,000,00; tale voce compare anche nel consuntive RFf di cut
all'allegato? quotata pari a zero; _

= la voce "verifiche di sicurezza ..." (evidenziata in grigio nell'allegato 3)
stimata in euro 20.000,00; tale voce compare anche nel consuativo
RFI di cuj all'allegato 2 quotata pari a zero;

in sostanza Yimporto della voce (4) del conto economico si ricava come
segue: .
402.102,70 = 67.102,70 + 200.000,00 + 15.000,00 + 60.000,00 + 40.000,00 +
20.000,00.

o Vaoce (5); corrispande alla voce "manutenzioni™ del’allegato 2 {consuntivo
RFI) che ammonta a ewro 47.698,79 cui si aggiungono:
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+ la voce "apparecchiature da ufficio” (evidenziata in grigio nell'allegato
3) stimata in euro 50.000,00; tale voce compare anche nel consuntivo
RFI di cut all'allegato? quotata pari a zero;

« la voce “apparecchiature per prove” {evidenziata in grigio nell'allegato
3) stirnara in euro 100.000,00;

v Yimporto pari a euro 50.000,00 reladvo alla voce "Hw/Sw” hardware ¢
soltware (evidenziato in griglo nell'allegato 3), tale voce compare
anche nel consuntvo RFI di cui all'allegato2 per un importo pari a

~ewro 15.686,36 che non ¢ stato ritenuto sufficients;

« limporto pari a eura 50.000,00 relativo alla voce “beni mobii
(evidenziato in grigio nell'allegato 3); tale voce compare anche nel
consuntivo RF{ di cui all'allegato? per un importe pari a euro
18,461,19 che non ¢ stato ritenuto sufficiente;

~in sostanza Vimporto della voce (5) del conto economico si ricava come
 segue:

263.551,24 = 47.698,79 + 50.000,00 + 100.000,00 + 50.000,00 - 15.686,36 +
50.000,00 - 18.461,19.

o Voce (6): corrisponde alla voce “materiali in c/esercizio” dell'allegato ?
 {consunuvo RFI) pari a euro 98.996,62. '

o Voce (7). corrisponde alla voce “utenze" dell‘allegatu 2 (consuntivo RFI) pari
a176.123,11.

o Voce {8): corrisponde alla vace “diversi” dell'allegato 2 (consuntivo RFI) che
ammonta a euro 1.239.929,67 cul si aggiungono:

» Ja voce “affitti” (evidenziata in grigio nell'allegato 3) shrmata in euro
1.500.000,00;

* la voce "sito web" (evidenziata in grigio nell'allegato 3) stimata in euro
10.000,00; tale voce compare anche nel consuntivo RFl di cui
all'allegato? quotata pari a zero;

* - la voce "commerciali” (ewdenaata in grigio nell'allegato 3) stmata in

euro 85.000,00; tale voce compare anche nel consuntive RFI di cui
all’allegato 2 guotata pari a zero;

in sostanza l'importu della voce (S) del conté economico si ricava come
segue; ‘

2.934.920,67 = 1,239.929,67 + 1.600.000.00 +10.000,00 + 85.000,00.

o Voce (9 @ una stima (confrontare voce “rischi” evidenziata in grigio
dell'allegato 3) ¢ nguarda le assicurazioni; tale voce compare anche nel
consuntivo RF! di cul all'allegato2 quotata pari a zero,

o Yoce (10 corrisponde alla voce “imposte e tasse" dell'allegato 2
{consuntvo RF1) che ammeonta a euro 1.734,33 cui si aggiungono:
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« la voce “concessioni” (evidenziata in grigio nell'allegato 3) stimata in

eury 25.000,00; tale voce compare anche uvel consuntivo RFI di cui
all'allegato? quotata pari a zero, .

in sostanza liroporto della voce (L0) del conto economico si ricava come

segue:

26.734,33 = 1.734.33 + 25.000,00.

o Voce (L1} corrisponde alla voce “costi amminjstrativi’ dell'allezato 2
{consuntive RF1) che ammonta a ewro 1.597.379,40 cui si aggiungono i costi
relativi agli oxgani direttivi, al Comitato scientifico ed alla articolazione sul
territorio deli'Agenzia stimati in circa ewro 2.400.000,00 non compresi nella
sudderta voce “cost amministrativi”,

Sulla base di quanto sopra descritto il costo attale della struttura oggi operante
presso RFI, indicato i 11,9 milioni di euro nella relazione illustrativa risulta
dall'allegato 2 (dati RFY; ed ¢ contenuty nel conto econormico dell’Agenzia di cui
all'allegato 1 da cui si ricava sommando algebricamente® le ¢ifre in grassetto che
sono state sopra riportate nella analisi di dettaglio delie singole voci.

‘Riguardo ulla artendibilitd def dati forniti da RF] sono state eseguite le seguenti

~ verifiche:

o raffronto anche con { dati relanvi al costo del lavore basato sulla

SeSN0 meno.

“terza riprevisione 2006" (come sopra detto per il solo costo del
lavoro RFI si ¢ basata sul budger 2007), che sono risultati
praticamente corcispondent (scostamento minore dello 0,2% parl in
valore assolutv a meno di 20.000,00 euro). Cid si evince dal
prospetto di cui all'allegato S in cui viene riproposto il calcolo di cui
all'allegato 2 con il costo del lavoro basato sulla “terza riprevisione
2006,

rilevaziope (formita da RF1) con riferiménto all'uitimo bilancio
approvato (2005) c¢he lo scostamento, riferito all'intero conto
economico di REl, fra budget 2005 e biancio 2005 ¢ risultato
contenuto nel 2% circa in meno;

ricalcolo del costo del personale medlante i} raffropto dei cost
relativi al personale che e¢ffetrivamente oggi svolge le funzioni che
verranno trasferite all'Agenzia suddiviso per qualifiche funzionali
(dirigentd, quadri, addetti) con le retribuzioni previste per ciascina
qualifica (allegato 6).

"L lmpnrtn dx ewro 2.795.338,00 corrispondente al fatrurato nelia somma algebrica presenta il
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NOTA |

1l CoMo BeBNOMICE & baspio sy dall derivanti aiia Comabiite di RFI e, 0ve non passible, |
da stime ad & rfento ad una struttura g1 193 unitd provenienti da RF1 ed FS. Di
conseguenza il cosio dells quova strutturd, al netto dei ricavi per unita di personale
{ennicomprensive) & pan 2 84.773 45 Eusp. Purtants, considerando che lorganico della
nueva strutture, comprese if personala proveniente dat Ministero, & stato ipotizzato in 205
unita, # costo comptessive risulta pari a circa 19.500,000,80 Euro. Il costo atuate, sempre af
nenc dex ficavi (WOL ), defla struttura ¢ RF ed £S ¢, da confo economico, pari a ciica
11,900.008,00 Euro. Sulla base di quanta sopra gli oneri aggluntivi per (3 copentura dei costi
nacessaf al funzionsmento della nuovs sirullurd sono pari 3 7.600.008,00 Euro,

Al 14
[ CONTO ECONOMICO |
costi ricavi
FATTURATO j i 278533800 (1)
Laboratori/Espert ] 2.000,000,00| 1.000.000,00 (2)
COSTO COMPLETO DEL LAVORO T 11.584.175,98] )
SERVIZI 402.102,70 {4
MANUTENZION! 263.554.24 {5
| MATERIALI CONTO ESERCIZIO 98.996,62 8
{ UTENZE L 176.123,12 _m
DiVERSI _ 2.934.928,57 {8)
(RISCHI 500,000,00 | %)
{IMPOSTE E TASSE 26.734,33 (19)
AMMORTANENT) 30.000,00 {11)
. {12)
ALTRI ONERH {Strutture centraii ¢ periferiche , Organl
diretivi ¢ sorvizl generall, oge.) 4.060.000,00
totale costy 22.086.543,66
totale ricavl 3.795.338,00
RISULTATO
(#10L) 418,291.275,88
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Ait. 2
Impoetl desunti da consuntive RFI 2006 al 24.1.2007
Tecnica Trenitalla totate
Fatturato ' 2.795.338,00 2.795,338,00
Cenificazioni e validaziani 1.410.000,00 1.410.000,00
Prove 1170.000.00 1.170.000,00
Pubbiicazioni 215.338,00 . 215.338,00
Commasse R&C -
Valore aggiunto 2.795.338,00 2,285.328,00
Costo del Lavors 42,132.532,01 896.614.00 13.029.146 01
Stipendi+irasferte+straordinardowpremi L 875248200  BOEE1400 10.648.196.00
Viaggi 212178347 | 2.121.783.17
Logistica L -
Antinfortunietica . 488594 . 4.885 94
Formazione 788089 ¢ 766068
Contahilita paghe & contributi e -
Buoni pasts e mense . 24457377 : 244 573,77
Prestazioni sanitarie : 146.33 148,33
Vestiario Uriforne P 0002 800,12
Servizl . Jee.pereq 196.097 80
Pubzia ‘ < 13521480 ; 135.214,80
Sarvixi Inforratici . 6058300 £0.683,00
Facchinaggio -
Contahiltd generale .
Rifiuti speciali -
Verifiche di sieursz2a (antineendio. ) .
Taralure '
Manutenzioni o agagare 138.392,70
- Faboncali e impianti ordinan L 3960150 38.601.50
Apparecchisture ufficio - .
Apparecchiature implant da laboralariv e -
Hw © SW : 4534107 45.841,07
-~ beni mobili ©. . 5395013 ; 53,950,13
Watoriali in ciasercizio . 288,303,07 289.303,07
Congumo . A78.302,30 - 176.302,30
Carburanii Y 3434883 34.348,83
Materiple di utilizzn .. 7865184 78.651 b4
Utetize . _ 51489382 514.893,82
Energia sletrica © T 437.362,45 437.362.45
Teiefonia o 7733147, 7733147
Divers| 362351228 3.623.512,2%
Postali ‘ C T8 172,99
Traspork : 10,711,04 | 10.711,04
Noli ~ | 4768697 ; 47.684,37

Organismo

2.795.238,00
1.410,000,00
1.170.000,00

215.336,00

2.785.338,00

11,463.591,09
10.649.186,00
726.062,98

167192
262141

83.690.70
50,07
308,01
§7.102,70
45.269,14
20 833,55

47698,79
13.551,24

15.686.36
18.461,18

£8.884,62
$0.3268, b0
11.753.83
26,913 91

176,123,141
148.651,06
26.452,08

1.233.929,67
58,20
386521

16.317.32
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Affit e : . .
Riviste e o [ mee) 33.110,33 11.330,02
Assoniazioni . 275.843,26 ¢ 275.943,25 94.425 02
Rappresenianza ; 27.894,77 , 27.8084.77 8548 31
Pubblicazioni e stampati (pvodom grafici) L' 1008071121 1.009.071,12 345204,05
silo Web . - -
Commercigl e e, - .
Manifestazioni 178,00 170,00 5817
Actredipmento e o . .
Prestazioni professionali 20182503 291.825,03 99.893.83
Prestazioni diverse 345356 | 345356 148177
Altre prestazioni 182337823 ¢ 1.923.375,23 B58.159,77
Rischi - -
Assicurazioni -
Aocan\onamenﬁ‘ .
Imposte e Tasse £.068,32 5.068,32 1.734,33
Concesgioni i - .
Passi Camabifi, bolii, atro [ 310888 | 3.106,88 1.063,14
Tasse e sifiuti urbani L1984 | 1.961,44 671,19
101 . -
Reddituaii
Patrimoniali -
Ammortament! -
Fabbricati . .
Arredi ¢ apparecchiature . -
Apparecehiature da laberatorio . .
Totale Altri Costi {escluso Stpend...) RS AL I 7.148,018,91  2.445.980,32
Cosli amministrativi (15% coelo lavery) 1.557.379. 40
Costo Lavero 14.649.196.00
Totalo contl 14.§92.555,72
i .
Mot l _1_1.»_33?.-?__..1772: !
('Y NB

in aitre prestaziont di lerzi comprende anche Ip taratute che potrebbero essere rilevate,

totoeopic
lavaggio tende ed aitre piccole prestazoni
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FATTURATO

.U, -

Lahoratonlﬁspem

VALORE AGGIUNTO

CONTO
ECONOMICO
{dettaglio)

Cerificazioni e valigazioni
Prove

Pubbiazion:

Commesse R3S

e mM e = cmelee eweMb e oo Fales L

laboraton
espedti

- COBTO COMPLETO DEL LAVORD

SERVZI

Stipendiscontritai+ind.trs

sterte+siraondinari+prem
Viaggi ¢ logistica
Antinfortunistica
Formazrone

Contabmta paghe e
conmbun e

Buom pasto g mense
Prestazioni sanitarie
Vestiang Uniforme

Pulizia
Vlgi!anztém
i Facchinaggio
Servizl infofmativ
 Contabilita generale
Rifinti speciah

Verifche di stcurezzs

(antincendio, . ..}

AlL3

costi

P e e e e

2 009, 000 00
1,000.000,00

1000.000,00

11.694.175,98
10.648.196,00

726.052,98
1.671,92

"~ 750.000,00°

55‘000{00‘

CTa11.8e7.00

50,07
308,01

402.102,70
46, 259 15

" 200.000.00

£ 15.000,80
20.833 55
60.000,00 !
40.000,00;

20.000,00°

ricavi

2.795.318,00
1.410.000,00
1.170.000,00
216,338,00
0,00

1.000.00000 ;
1.000.000,00°

1.785.338,00
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MANUTENZIONI ‘ 263.554,24
. Fabbricati ed impianti

crdinan . ..13'551 24

i ‘Appasecchiature da ufficio 50.000,00.

Lﬁ?&?@%hﬁéﬁ@ﬁ?@!ﬁﬂ!ﬁ 100.800,00,

Hw/Sw £0.000,00
Beqi mobiti 60.000,00
MATERIALI CONTO ESERCIZIQ $8.996,62
Consuma £0.328,89
Carburanti 11.753,83
Materiali d'utilizze 26.913.93
UYENZE 176.123,12
Energla elettrica 149.661,06
Telgfonia 26.462 05
" DIVERSI ' 291492067
- Postali © 88,20
Trasport 368521
Noli .. 1831732
AR T {g0f.000,00]
Riviste @ libri 11.330.02"
Agsociazioni 94.425,02
Rappresentanza 8.548 M
Pubblichzioni & stampati
(podotigut) . M52A08
it WEB , 10.000,00
'c°m"‘ terciali . B5.000,00;
Manifestazioni ) 58,17
Actreditamantg 0,00
Prastazioni professionali 99.893,83
Préstazioni dwerse 1.181,77
Alse prestazioni " 658.159,77
RISCHI e et e omien o e, 500.000,00
fnssicurazion T 500.006,00
ACCantonamenti 0. 00
IMPOSTE E TASSE S, | % & - X 1.
, “Cangession ... 26.000,00]
Passi catrabidi, bojli ed aitd
costi ammm‘suauw 1.063,14
Tasse rifiuti urbani 674,18
ICl -
Reddiluali .
Patrimomiall -
AMMORTAMENT! o 90.000,00
Fsbbrmtz e
: Arredli d apparccehiature
g pp 7000000

Apparcochisturs pecprove_20.000,00
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ALTR! ONERI (Strutture
centrali ¢ periteriche , ‘ !
Organi dirsttivi e servizi . 4.000.000,90 ;
generall, ecc.) :
!

et e ael

totale costi 22.0R6.6131,66 _
totale ricavi 3.795,338,00

RISULTATO « 18.291.27556

cosrb ONNICONMPRENSIVO ANNUD FER UNITA O o ,.,; 4"5';
e e PERSONALE 7MUY

[RpLR——

NOTA ¥ voti o le cifre evidenziate s0n0 stime non dontenute
nella contabiiita di RF ‘
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[ Magglori onel rispetto ai costi defla attuale struttura presse il gruppo FS |

€ 2.400.000.00

Ongani direttivi, servizi generafi, anticolazione sul
turritorio, ecc. (risulta datia differenzs fra 4 milioni di eura
di cui allg voce "altri onen” del conto economico g edi
casti amministrativi atuatmente sostenuti da RF! pari a
1.6 milioni d eurg)

€ 1.000.000,00

Esperti esterni e costi laborator non ribaltahifi

€ 5%0.000,00

manulenzioni e servizi

€ 120.000,00

site web commergiali, concessioni ecc.

€ 1.600.000,00

affith

€ 400 000,00

Assicyraion

€ 90.000,00

Ammonamerti

£ 100.900,00

fonnaziona ¢ contabilita

€ 600,000,00

Coslo de! lavero del personale proveniente dal Ministero

€600.000,00

Incidenza sul eosti compleseivi i conto eonomico del

peispnaie proveniente dat Ministerg

E 7,560.000,00 | totale maggiorl oneri ' _]

Al 4
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ALL. 5

valog in EURO
Costo del Lavoro 11.443.719
Stipend; +trasferte+steaordinario+premi 10.629.324
Viagg ¢ lopistica 726053
Antinfortunistica . 1,672
Formazione 2.621
Contabilita p pagbe e contribud ,
Buomi pasto ¢ mense 83.691

. | Prestazioni sanitarte 50

- | Vestiario Uniforme 308

Calcolo del costo del Javoro basato sulla *terza riprevisione 2006 approvata dal
Consiglio di Amministrazione di'RFY il 9 novembre 2006, Rispetto al calcolo di cui
all’allegato 2, basato sul budget 2007 lo scostamento ¢ pad a:

11.463.591,09 - 11.443.719,00 = 19.872,09 euro

cordspondente a mena dello 0,2% di scostamento.
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~ALL.6

Consistenze
RFL | Trenitalia | Totsle
Dirigent!| 5
A Professional Senior ' 50 $ 85
Quadi B Professional - 54 s 58
' Totale Quadei| 104 10 114
C Specialisti Tacnico-Amminstrativi 30 3 3
D Capi Tecnicl, Capi siazions, . kT 3 37
Adde® £ reenici . 3 R 4
Towve Addett!| &7 7 74
Totale Addetti+Quadni 171 17| 4193

Ripartizione per qualifiche in percontuale da distribuxione affettiva Direzione Tecnica

Costl
Costo unhario ' Costo .
(d;‘::;r; ggﬂo%vg,g;\e Costo RF) renitatla Ceosta Totale

Dmngent € 143.594 € . € . € 77370
Quadi € 60118 {€  6.052272 € 601180 | ¢ 6.853.452
Addedti -~ € 41.323 € 2768641 € 280,261 € 3.057.802

Totale| €  9.020.913 € 850.441 € 10.629.324

- Terza riprevisiana 2006 approvata dal CdA di RF1 1 8 novembre
2006 '



SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE ATTUAZIONE DELLA DIRETTIVA 2004/49/CE DEL 29
APRILE 2004 RELATIVA ALLA SICUREZZA DELLE FERROVIE COMUNITARIE E RECANTE
MODIFICA DELLA DIRETTIVA 95/18/CE DEL CONSIGLIO RELATIVA ALLE LICENZE DELLE IMPRESE
FERROVIARIE E DELLA DIRETTIVA 2001/14/CE RELATIVA ALLA RIPARTIZIONE DELLA CAPACITA
DI INFRASTRUTTURA FERROVIARIA, ALL'IMPOSIZIONE DEI DIRITTI PER L'UTILIZZO
DELL'INFRASTRUTTURA FERROVIARIA E ALLA CERTIFICAZIONE DI SICUREZZA (“DIRETTIVA
SULLA SICUREZZA DELLE FERROVIE”) E DELLA DIRETTIVA 2004/51/CE DEL 29 APRILE 2004 CHE
MODIFICA LA DIRETTIVA 91/440/CEE RELATIVA ALLO SVILUPPO DELLE FERROVIE COMUNITARIE.

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visti gli articoli 76 e 87 della Costituzione;
Vista la legge 25 gennaio 2006, n. 29, recante disposizioni per I'adempimento di obblighi derivanti
dall'appartenenza dell'ltalia alle Comunita europee. Legge comunitaria 2005 e, in particofare, l'articolo 1,
commi 1 e 3, e l'allegato B);

Vista la direttiva 2004/49/CE del 29 aprile 2004;

Vista la direttiva 2004/51/CE del 29 aprile 2004 ed in particolare I'articolo 1, paragrafo 2;

Vista la direttiva 96/48/CE del 23 luglio 1996 relativa all'interoperabilita del sistema ferroviario transeuropeo
ad alta velocita; :

Vista' la direttiva 2001/16/CE del 19 marzo 2001 relativa all'interoperabilita del sistema ferroviario
transeuropeo convenzionale; _

Vista la direttiva 2004/50/CE del 29 aprile 2004 che modifica le precedenti 96/48 e 2001/16;

Vista la legge 17 maggio 1985, n. 210;

Visto l'articolo 47 della legge 6 febbraio 19986, n. 52, legge comunitaria 1994; -

Visto l'articolo 14 della legge 23 agosto 1988, n. 400;

Visto il decreto del Presidente della Repubblica 11 luglio 1980, n. 753, recante nuove norme in materia di
polizia, sicurezza e regolarita dell'esercizio delle ferrovie e di altri servizi di trasporto;

Visto ['articolo 131 della legge 23 dicembre 2000, n. 388; :

Visto il decreto legislativo 8 luglio 2003, n. 1 88 recante attuazione delle direttive 2001/12/CE 2001/13/CE e
2001714, ,

Visto il decreto - legge 18 maggio 2006, n. 181, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2006, n.
233, recante dispbsizioni urgenti in materia di riordino delle attribuzioni della Presidenza del Consiglio dei
Ministri e dei Ministerti;

Visto il decreto del Ministro délle infrastrutture e dei trasporti del 5 agosto 2005 attuativo del'articolo 1,
comma 5, del citato d.lgs. n. 188/2003, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana n. 256
del 3 novembre 2005;

Vista la preliminare deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella riunione del

Acquisito il parere della Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, Ie regioni e le province autonome
di Trento e di Bolzano;

¥



Acquisiti i pareri delle competenti commissioni della Camera dei deputati e del Senato della Repubblica;
Vista la deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nelia riunione del ... ...

Su proposta del Ministro per le politiche europee e del Ministro dei traspbrti, di concerto con i Ministri
dell'economia e delle finanze, per le riforme e e innovazioni nella pubblica amministrazione e della giustizia

sentito il Ministro delle infrastrutture;

EMANA
il seguente decreto legislativo:

CAPO1I
DISPOSIZIONI INTRODUTTIVE
Art. 1
(Finalita)

1. 1l presente decreto disciplina le condizioni di sicurezza per I'accesso al mercato dei servizi ferroviari
ed ha l'obiettivo del mantenimento e, ove ragionevolmente praticabile, del costante miglioramento
della sicurezza del sistema ferroviario italiano, tenendo conto dell'evoluzione della normativa, del
progresso tecnico e scientifico e dando la priorita alla prevenzione degli incidenti gravi, mediante:

a) Padeguamento e 'armonizzazione della struttura normativa nazionale con quella comunitaria;

b) la progressiva adozione degli obiettivi comuni di sicurezza e dei metodi comuni di sicurezza definiti
dagli allegati al presente decreto; 7

¢) lindividuazione di un organismo nazionale preposto alla sicurezza e di un organismo investigativo
incaricato di effettuare indagini sugli incidenti e sugli inconvenienti ferroviari;

d) lassegnhazione dei compiti e delle competenze ai suddetti organismi e la ripartizione delle
responsabilita fra | soggetti interessati.

Art. 2
‘ (Ambito di applicazione)

1. Il presente decreto si applica all'intero sistema ferroviario italiano con I'esclusione di guanto previsto al
comma 4 del presente articolo. )

2. |l presente decreto riguarda i requisiti di sicurezza del sistema ferroviario, compresa la sicurezza della
gestione dell'infrastruttura e della circolazione, e linterazione fra le imprese ferroviarie e i gestori
dellinfrastruttura. '

3. Restano ferme le norme vigenti e le conseguenti competenze degli Organi statali interessati per quanto
riguarda le rispettive materie di competenza inerenti la sicurezza, con particolare riferimento ai compiti
del Ministero dell'interno in materia di prevenzione incendi e soccorso tecnico urgente, ai compiti del
Ministerc del lavoro e della previdenza sociale, ai compiti del Ministero delle infrastrutture in materia di
norme tecniche costruttive delle opere civili, vigilanza e ispezioni su sede ed opere d'arte relative
all'infrastruttura ferroviaria nella fase realizzativa della stessa.

4. 1l presente decreto non si applica:
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a) alle metropolitane, tram e altri sistemi di trasporto leggero su rotaia;

b) alle reti funzionalmente isolate dai resto del sistema ferroviario ed adibite unicamente a sevizi
passeggeri locali, urbani o suburbani, nonché alle imprese ferroviarie che operano esclusivamente
su tali reti;

¢) all'infrastruttura ferroviaria privata utilizzata esclusivamente dal proprietario dell'infrastruttura per le
sue operazioni di trasporto di merci.

Art. 3
(Definizioni)

1. Ai soli fini dell'applicazione del presente decreto si intende per:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

sistema ferroviario: 'insieme dei sottosistemi di natura strutturale e funzionale, quali definiti nelle direttive
96/48/CE e 2001/16/CE e successive modificazioni nonché la gestione e I'esercizio del sistema nel suo
complesso; . ,

gestore dell'infrastruttura: qualsiasi organismo o impresa incaricato in particolare della realizzazione,
della manutenzione di una infrastruttura ferroviaria. e della gestione dei sistemi di controllo e di sicurezza
dell'infrastruttura e della circolazione ferroviaria. | compiti del gestore di una infrastruttura o di parte di
essa possono essere assegnati a diversi soggetti con i vincoli definiti nelle norme comunitarie e
nazionali vigenti; '

impresa ferroviaria: qualsiasi impresa titolare di una licenza ai sensi del decreto legisiativo 8 luglio 2003,
n. 188, e qualsiasi altra impresa pubblica o privata la cui attivita consiste nella prestazione di servizi di
trasporto di merci e/o di passeggeri per ferrovia e che garantisce obbligatoriamente la trazione; sono
comprese anche le imprese che forniscono la sola trazione;

specifiche tecniche di interoperabilita (STI): le specifiche di cui &€ oggetto ciascun sottosistema o parte di

- un sottosistema, al fine di soddis_f‘are i requisiti essenziali e garantire linteroperabilita dei sistemi
_ferroviari transeuropei convenzionale e ad alta velocita, quali definiti nelle direttive 96/48/CE e

2001/16/CE e successive modificazioni ; 7

obiettivi comuni di siburezza (CSTY: i livelli minimi di sicurezza che devono almeno essere raggiunti dalie
diverse parti del sistema ferroviario (quali il sistema ferroviario convenzionale, il sistema ferroviario ad
alta velocita, le gallerie ferroviarie lunghe o le linee adibite unicamente al trasporto di merci) e dal
sistema ne! suo complesso, espressi in criteri di accettazione del rischio;

metodi comuni di sicurezza (CSM): i metodi che devono essere elaborati per descrivere come valutare i
livelli di sicurezza, la realizzazione degli obiettivi di sicurezza e la conformita con gli altri requisiti in
materia di sicurezza; ‘

Agenzia nazionale per la sicurezza delle ferrovie: I'organismo nazionale a cui sono assegnati i compiti di
Autorita preposta alla sicurezza per il sistema ferroviario italiano di cui al capo IV defla direttiva
2004/49/CE; |
Organismi notificati: gli organismi incaricati di valutare la conformita o lidoneita allimpiego dei
componenti di interoperabilita o di istituire la procedura di verifica CE dei sottosistemi, quali definiti nelle
direttive 96/48/CE e 2001/16/CE e successive modificazioni;

Verificatori indipendenti di sicurezza: gli organismi incaricati di valutare la conformita di un componente
ai requisiti di orhologazione relativi alla sicurezza ad esso applicabili e l'idoneita all'impiego dello stesso,



p)

a)

r)

t)

u)

z)

~—

aa

bb)

e/o di istruire la procedura per 'omologazione;

norme nazionali di sicurezza: tutte le norme e standard naiionali contenenti obblighi in materia di
sicurezza ferroviaria, applicabili ad uno o piu gestori dell'infrastruttura ed é pill di una impresa ferroviaria;
sistema di gestione della sicurezza: I'organizzazione e i provvedimenti messi in atto da un gestore
dellinfrastruttura o da un’impresa ferroviaria per assicurare la gestione sicura delle operazioni;
disposizioni di esercizio: disposizioni che regolamentano la sicurezza ferroviaria in applicazione delie
norme nazionali di sicurezza riferite ad ogni singofa rete infrastrutturale;

componenti di interoperabilita: qualsiasi cofnponente elementare, gruppo di componenti, sottoinsieme o
insieme completo di materiali incorporati o destinati ad essere incorporati in un sottosistema, da cui
dipende direttamente o indirettamente linteroperabilitd del sistema ferroviario convenzionale o ad alta
velocita, quali definiti nelle direttive 96/48/CE e 2001/16/CE e successive madificazioni. Il concetto di
componente comprende i beni materiali e quelli immateriali, quali il software;

prodotto generico: componente generico concepito e realizzato per soddisfare determlnate specifiche
tecniche e funzionali nell’ambito di una applicazione generica;

applicazione generica: soluzione realizzativa concepita per soddisfare determinate specifiche tecniche e
funzionali in conformita a norme e standard di sicurezza in vigore utilizzabile per applicazioni specifiche;
applicazione specifica: soluzione realizzativa, ottenuta configurando una applicazione generica
omologata, mirata ad una specifica esige‘hza; una applicazione specifica, pud comprendere pil
applicazioni generiche opportunamente configurate; ' »
componente: qualsiasi componente elementare, gruppo di componenti elementari, sottoinsieme o
insieme completo di materiali, non coperto o parzialmente coperto dalle specifiche tecniche di
Interoperabilita, incorporati o destinati ad essere incorporati in un sottosistema. |l concetto di
componente ¢omprende i beni materiali e quelli immateriali, quali il software.

omologazione: processo in base al quale si certifica che il prototipo di componente & conforme ai
requisiti di omologazione relativi alla sicurezza ad esso applicabili;

sottosistemi il risultato della divisione del sistema ferroviario transeuropeo come indicato nelle direttive
96/48/CE e 2001/16/CE e successive modificazioni ; i sottosistemi sono di natura strutturale o
funzionale;

investigatore incaricato: una persona, appartenente o incaricata dall'organismo investigativo, preposta
all’organizzazione, allo svolgimento e al controllo di un’indagine;

incidente: evento improvviso indesiderato e non intenzionale o specifica catena di siffatti eventi aventi
conseguenze dannose; gli incidenti si dividono nelle seguenti categorie: collisioni, deragliamenti,

incidenti ai passaggi a livello, incidenti a persone causati da materiale rotabile in movimento, incendi e
altro;

incidente grave: qualsiasi collisione ferroviaria o derag’liamento di treni che causa la morte di almeno una
persona o il ferimento grave di cinque o pill persone o seri danni al materiale rotabile, all'infrastruttura o
al’ambiente e qualsiasi altro incidente analogo avente un evidente impatto sulla regolamentazione delia
sicurezza ferroviaria 0 sulla gestione della stessa: seri danni: i danni il cui costo totale pud essere
stimato immediatamente dall’'organismo investigativo ad almeno 2 milioni di euro;

inconveniente: qualsiasi evento diverso da un incidente o da un incidente grave, associato alla
circolazione dei treni e avente un'incidenza, anche potenziale, sulla sicurezza dell'esercizio;
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cc) indagine: una procedura finalizzata alla prevenzione di incidenti ed inconvenienti che comprende la
raccolta e 'analisi di informazioni, la formulazione di conclusioni, tra cui la determinazione delle cause e,
se del caso, la formulazione di raccomandazioni in materia di sicurezza;

dd) cause: ogni azione, omissione, evento o condizione o una combinazione di questi elementi, il cui
risultato sia un incidente o un inconveniente; |

ee) Agenzia ferroviaria europea (ERA): Agenzia comunitaria per la sicurezza e l'interoperabilita ferroviarie;

~_ff) _Ente appaltante: ogni soggetto, responsabile della realizzazione di un sottosistema, tenuto al rilascio

della dichiarazione di verifica CE di cui all'allegato V delle direttive 96/48/CE e 2001/16/CE e successive

modificazioni previo espletamento della relativa procedura effettuata dalf'organismo notificato al quale la

stessa & stata aggiudicata o, comunque, affidata dal predetto soggetto, ai sensi dell'articolo 13 delle

direttive 96/48/CE e 2001/16/CE.

| CAPO 1l
AGENZIA NAZIONALE PER LA SICUREZZA DELLE FERROVIE
Art. 4
(Istituzione e ordinamehto)

1. E' istituita, con sede in Firenze, I'Agenzia nazionale per la sicurezza delle ferrovie definita alla lettera
g) dell'articolo 3, di seguito denominata Agenzia, con compiti di garanzia della sicurezza del sistema
ferroviario nazionale. »

2. L'Agenzia svolge i compiti e le funzioni per essa previsti dalla direttiva 2004/49/CE ed ha competenza
per l'intero sistema ferroviario nazionale, secondo quanto previsto agli articoli 2 e 3, lettera a), e fatto
salvo quanto previsto allarticolo 2, comma 3. Per le infrastrutture transfrontaliere specializzate i

- compiti di Autorita preposta alla sicurezza di cui al capo |V della direttiva 2004/49/CE sono affidati a
seguito di apposite convenzioni internazionali, al’Agenzia, all'Autorita per la sicurezza ferroviaria del
paese limitrofo o ad apposito organismo binazionale.

3. L'Agenzia, diséiplinata, per quanto non previsto dal presente decreto, ai sensi degli articoli 8 e 9 del
decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300, & dotata di bersonalité giuridica ed autonomia
amministrativa, regolamentare, patrimoniale, contabile e finanziaria, ed opera anche svolgendo i
compiti di regolamentazione tecnica di cui allarticolo 16, comma 2, lettera f), della direttiva
2004/49/CE.

4, L'Agenzia & sottoposta a poteri di indirizzo e di vigilanza del Ministro dei trasporti che annualmente
relaziona al Parlamento sull' attivita svolta ai sensi dellarticolo 7 del presente decreto. Per l'esercizio
della funzione di vigilanza il Ministro si avvale delie esistenti strutture ministeriali con invarianza di
risorse umane, finanziarie e strumentali.

5. Sono organi dellAgenzia: il direttore, il comitato direttivo ed il collegio dei revisori dei conti. 1l direttore

& scelto fra personalitd con comprovata esperienza tecnico-scientifica nel settore. |l comitato direttivo &
composto dal direttore, che lo presiede, e da quattro dirigenti dei principali settori di attivita
deil’Agenzia. |l direttore & nominato con decreto del Presidente della Repubblica, previa deliberazione
del Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro dei trasporti e dura in carica tre anni. { membri del
comitato direttivo durano in carica tre anni, vengono nominati con decreto del Presidente del Consiglio
dei Ministri, su proposta del Ministro dei trasporti. Il coliegio dei revisori dei conti & costituito dal
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Presidente, da due componenti effettivi e da due supplenti, che durano in carica tre anni e che sono
rinnovabili una sola volta. | componenti del collegio sono nominati con decreto del Ministro dei
trasporti, su designazione, quanto al Presidente, del Ministro dell'economia e delle finanze.

6. Con separati regolamenti su proposta det Ministro dei trasporti, di concerto con il Ministro
delleconomia e delle finanze e con it Ministro per le riforme e le innovazioni nella pubblica
amministrazione, da emanarsi entro sei mesi dallentrata in vigore del presente decreto ai sensi

~dell'articolo 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400 e successive modifiche, si provvede alla:

a) definizione dell'assetto organizzativo, centrale e periferico,‘ delfAgenzia, indicazione del
comparto di contrattazione collettiva individuato ai sensi dell'articolo 40 del decreto legislativo n.
165 del 2001, adozione dello statuto, recante fra laltro il ruolo organico del personale
dell’Agenzia, nel limite massimo di trecento unita e delle risorse finanziarie di cui all’articolo
26, nonché alla disciplina delle competenze degli organi di direzione dell'Agenzia; ’

b) definizione delle modalitd del trasferimento del personale da inquadrare nell'organico
dell'Agenzia broveniente dal Ministero dei trasporti, per il quale si continuano ad applicare le
disposizioni del comparto Ministeri per il periodo di comando di cui al comma 8;

c) disciplina del reclutamento da parte dellAgenzia delle risorse umane, individuate mediante
procedure selettive pubbliche ai sensi dell'articolo 35 del decreto legislativo n. 165 del 2001, da
espletarsi entro sei mesi dall'entrata in vigore del relativo regolamento, prevedendo una riserva
di posti non superiore al cinquanta per cento destinata al personale di cui al comma 8 lettera b)
del presente articolo;

d)  ricognizione delle attribuzioni che restano nella competenza del Ministero dei trasporti ed al

*conseguente riassetto delle strutture del Ministero stesso;

e) adozione del regolamento di amministrazione e contabilita ispirato ai principi delia contabilita
pubblica.

7. Entro tre mesi dall'adozione dei provvedimenti di cui al comma 6 I'Agenzia assume le attribuzioni nella

materia di sicurezza del trasporto ferroviario previste dal presente decreto e gia esercitate dal Ministero
dei trasporti e dal Gruppo FS S.p.A.

8. In sede di prima applicazione del presente decreto, e sino all'attuazione dei provvedimenti di cui al

comma 6 del presente articolo, il funzionamento dell'’Agenzia & assicurato con l'utilizzazione, nel limite

massimo di duecentocingue unita di personale:

a) numero non superiore a dodici proveniente dai ruoli del Ministero dei trasporti, in regime di
comando;

b) per la restante parte, con oneri a carico dell’ente di provenienza fino afl'attuazione dell’art.
26, con personale tecnico, avente riconosciute capacita e 6ompetenza, anche proveniente
da F.S. S.p.A, RF.l. S.p.A. e da societa controllate da F.S. S.p.A., individuato, con
procedura selettiva, sulla base di apposite convezioni che non comportano oneri finanziari

per la finanza pubblica, con il Ministero dei trasporti ed il gruppo FS S.p.A., dall'Agenzia.
9. L'Agenzia utilizza, quale sede, gli immobili, da individuarsi d'intesa con le societa interessate, gia
utilizzati da FS S.p.A., o da altre societa del gruppo, per I'espletamento delle attivita da cui tali Societa

vengono a cessare ai sensi del presente decreto. Alle eventuali compensazioni si potra provvedere nella
sede dell’'adeguamento di cui all'articolo 27, comma 2.
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10.

S

12.

13.
14,

Entro dodici mesi dalla data di entrata in vigore dei regolamenti di cui al comma 6, 'Agenzia provvede,
sentite le organizzazioni sindacali di categoria, con provvedimento da sottoporre allapprovazione del
Ministro dei trasporti di concerto con i Ministri del'economia e delle finanze e per le riforme e le
innovazioni nella pubblica amministrazione, a stabilire la ripartizione delf'organico di cui al comma 6,
tenendo conto delle effettive esigenze di funzionamento.

Al personale di cui al comma 8, lettera b), che accede al ruolo organico dell’Agenzia sono riconosciuti
collocazione professionale equivalente a quella ricoperta nel precedente rapporto di lavoro e, se pit
favorevole, il mantenimento del trattamento economico di provenienza mediante assegno ad personam
non riassorbibile e non rivalutabile.

Al personale dell'Agenzia si applicano, salva diversa disposizione recata del presente decreto legislativo,
le disposizioni del decreto legisiativo 30 marzo 2001, n. 165 e successive modificazioni. I} personale di
qualifica dirigenziale & selezionato nel rispetto della normativa vigente in materia; tale personale puo
essere assunto anche con contratto a tempo determinato e, ove dipendente da una pubblica
amminisirazione, & collocato in aspettativa senza assegni. ’

Tutti gli atti connessi con listituzione dellAgenzia sono esenti da imposte e tasse.

Allatto del trasferimento definitivo nell’Agenzia del personale proveniente dal Ministero dei trasporti &
ridotta in misura corrispondente la dotazione organica del predetto Ministero.

Art. 5

(Principi che regolano I'attivita dell’Agenzia)
L'Agenzia opera con indipendenza di giudizio e di valutazione, nel rispetto della normativa comunitaria e
nazionale in materia.
L'Agenzia & indipendente sul piano organizzativo, giuridico e decisionale da qualsiasi Impresa
ferroviaria, Gestore dell'infrastruttura, soggetto richiedente la bertiﬁcazione e ente appaltante.
L’Agenzia pud costituire o partecipare a societa esercenti attivita accessorie o strumentali rispetto ai
compiti istituzionali attribuiti al’Agenzia stessa; in particolare pud promuovere la costituzione di un
organismo notificato in forma di societa di diritto privato, con la garanzia per I'indipendenza di giudizio e
l'autonomia operativa dei lavoratori. | proventi delle attivita svolte dalle societa sono devoluti, per quanto
non indispensabili per investimenti e sviluppo, allAgenzia da utilizzare per i suoi fini istituzionali.
L'Agenzia concorre alla copertura di eventuali perdite subite dalla stessa societa attraverso i propri fondi,
senza oneri a carico de! bilancio dello Stato.
L' Agenzia provvede affinché la responsabilita del funzionamento sicuro del sistema ferroviario e del
controllo dei rischi che ne derivano incomba sui gestori dellinfrastruttura e sulle imprese ferroviarie,
obbligandoli a mettere in atto le necessarie misure di controllo del rischio, ove appropri'ato cooperando
reciprocamente, ad applicare le norme e gli standard di sicurezza nazionali e ad istituire i Sistemi di
gestione della sicurezza.
Con separati decreti legislativi, adottati ai sensi del'articolo 3, comma 1, lettera c), della legge 25

gennaio 2006, n. 29, sono individuate le sanzioni per i gestori delle infrastrutture, per le imprese
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10.

11.

12.

ferroviarie e per gli operatori del settore nei casi di inosservanza delle norme e delle raccomandazioni
del’Agenzia, adottando le misure necessarie a garantire che le raccomandazioni di sicurezza impartite
dall'Agenzia abbiano piena osservanza. : '
L’'Agenzia, nellelaborare il quadro normativo nazionale, consulta tutti i soggetti interessati, compresi i
gestori dellinfrastruttura, le imprese ferroviarie, i fabbricanti e i fornitori di servizi di manutenzione, gli
utenti e i rappresentanti del personale.

L'Agenzia ha la facolta di condurre le ispezioni e le indagini che dovesse ritenere necessarie per

I'assolvimento dei propri compiti e pud in ogni caso accedere a tutta la documentazione pertinente, ai
locali, agli impianti e alle attrezzature dei gestori dell'infrastruttura e delle imprese ferroviarie.

Il Ministro dei trasporti disciplina, con proprio decreto, il rilascio al personale del’Agenzia di un
documento che garantisce I'accesso incondizionato all'infrastruttura, agli impianti, al materiale rotabile
anche durante 'esercizio a fini ispettivi. Detto documento non costituisce titolo di viaggio e deve essere .
utilizzato durante le visite e le ispezioni ordinarie e straordinarie dal personale dell'Agenzia.

L'Agenzia collabora con le altre Autorita nazionali della Comunita europea preposte alla sicurezza al fine
di armonizzare i criteri decisionali per coordinare la certificazione della sicurezza delle Imprese
Ferroviarie che hanno ottenuto linee internazionali ed & assistita dal’ERA. |
L'Agenzia svolge i propri compiti in modo aperto non discriminatorio e trasparente. In particolare essa
acquisisce il parere di tutte le parti @ motiva le proprie decisioni.

L'Agenzia risponde prontamente alle domande, comunica le proprie richieste di informazione senza
indugio ed adotta le sue decisioni nei quattro mesi successivi alla fornitura di tutte le informazioni
richieste. 7

L’Agenzia indirizza il miglioramento della sicurezza del sistema ferroviario nazionale tenendo conto in
modo organico dell'integrazione di tutti i sottosistemi coinvolti nella realizzazione e nella gestione della
sicurezza ferroviaria. ‘

Art. 6
(Compiti deli’Agenzia)
L'Agenzia & preposta alla sicurezza del sistema ferroviario nazionale. In tale ambito, 'Agenzia svolge i

. compiti e le funzioni previste dalla direttiva 2004/49/CE con poteri di regolamentazione tecnica di settore

e detta, in conformita con le disposizioni comunitarie e con quelle assunte dall’Agenzia europea per la
sicurezza delle ferrovie di cui al regolaménto CE/881/2004 del Parlamento europeo e del Consiglio del
29 aprile 2004, i principi ed i criteri necessari per la sicurezza della circolazione ferroviaria.

L'Agenzia & incaricata di svolgere i seguenti compiti: _

a) definire il quadro normativo in materia di sicurezza, proponendone il necessario riordino, ed
emanare anche su proposta dei Gestori delle infrastrutture e delle Imprese ferroviarie, le norme
tecniche e gli standard di sicurezza e vigilare sulla loro applicazione;

b) controllare, promuovere e, se del caso imporre, le disposizioni e 'emanazione delle prescrizioni
di esercizio da parte dei Gestori delle Infrastrutture e delle Imprese ferroviarie, in coerenza con il
quadro normativo nazionale di cui alla lettera a);

c) stabilire i principi e le procedure e la ripartizione delle competenze degli operatori ferroviari in
ordine al’emanazione delle disposizioni di cui alla lettera b);
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d)

9)

h)

n)

0)

autorizzare la messa in servizio di sottosistemi di natura strutturale .costitutivi del sistema
transeuropeo ad alta velocita e convenzionale a norma delf'articolo 14 della direttiva 96/48/CE e
successive modificazioni e della direttiva 2001/16/CE del 19 marzo 2001 e successive
maodificazioni ed in conformita ai pertinenti requisiti essenziali;

verificare 'applicazione delle disposizioni e prescrizioni tecniche relativamente al funzionamento
ed alla manutenzione; '

verificare che i componenti di interoperabilitd siano conformi con i requisiti essenziali a norma
dell’articolo 10 deila direttiva 96/48/CE e successive modificazioni e della direttiva 2001/16/CE
del 19 marzo 2001 & successive modificazioni ; '

autorizzare la messa in servizio di materiale rotabile e degli altri sottosistemi di natura strutturale
nuovi o sostanzialmente modificati, non ancora oggetto di una ST o parzialmente coperti dalle
STl sulla base delle dichiarazione di verifica CE e dei certificati di omologazione;

emettere il certificato di omologazione di un prodotto generico, di un’applicaziohe genericé o di
un componente dopo aver verificato le attivita effettuate dal Verificatore Indipendente di
Sicurezza prescelto dal fabbricante o dal suo mandatario stabilito nella Comunita, dall'ente
appaltante, dall'impresa ferroviaria o dal gestore dell'infrastruttura interessato;

rilasciare, rinnovare, modificare e revocare i pertinenti elementi che compongono i certificati di
sicurezza e le autorizzazioni di sicurezza rilasciati a norma degli articoli 14 e 15 e controliare che
ne siano soddisfatti le condizioni e i requisiti e che i gestori dell'infrastruttura e e imprese
ferroviarie operino conformemente ai requisiti del diritto comunitario o nazionéle;

verificare che il materiale rotabile sia debitamente immatricolato e che le informazioni in materia
di sicurezza contenute nei registri dell'infrastruttura e del materiale rotabile, istituiti a norma
dellarticolo 24 della direttiva 2001/16/CE e successive modificazioni , siano precise ed
aggiornate; |

istituire e aggiornare il registro di immatricolazione nazionale del materiale rotabile autorizzato
ad essere messo in servizio;

compiere attivita di studio, ricerca, approfondimento in materia di sicurezza def trasporto
ferroviario, anche recependo indicazioni emergenti dalle indagini e dalle procedure svolte
dall'organismo di investigativo sugli incidenti e gli inconvenienti ferroviari per il miglioramento
della sicurezza; s_volgere attivita di consultazione in materia di sicurezza ferroviaria a favore di
pubbliche amministrazioni e attivitd propositiva anche nei confronti del Parlamento in vista della
approvazione di norme di legge atte a garantire livelli piti elevati di sicurezza delle ferrovie;
formulare proposte e osservazioni relative a problemi della sicurezza ferroviaria ad ogni
soggetto od autoritéd competenti; '

impartire ai gestori delle infrastrutture ed alle imprese ferroviarie direttive, raccomandazioni in
materia di sicurezza, nonché in ordine agli accorgimenti e procedure necessarie ed utili al
perseguimento della sicurezza ferroviaria;

collaborare, nel rispetto delle rispettive funzioni, con Agenzia ferroviaria europea per lo sviluppo
di obiettivi comuni di sicurezza e di metodi comuni di sicurezza per consentire una progressiva
armonizzazione delle norme nazionali, coordinandosi con tale Agenzia in vista delladozione
delle misure di armonizzazione e monitoraggio dell'evoluzione della sicurezza ferroviaria
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europea;

r) qualificare i Verificatori indipendenti di sicurezza per i processi di omologazione.
Le attivita di cui al comma 2 non possono essere trasferite o appaltate ad alcun gestore
dellinfrastruttura, impresa ferroviaria o Ente appaltante.
Per lo svolgimento dei propri compiti I'Agenzia pud chiedere in qualsiasi momento l'assistenza tecnica
di Gestori delle infrastrutture e Imprese ferroviarie o altri organismi qualificati. Gli eventuali costi
derivanti rientrano nelle spese di funzionamento dell’ Agenzia di cui allarticolo 26.
L’Agenzia collabora con le istituzioni pubbliche preposte alla regolazione economica def settore.

Art. 7
(Relazioni annuali)

L'Agenzia pubblica annualmente e trasmette entro il 30 settembre al Ministero dei trasporti, al Ministero
delle infrastr’ut_ture ed alla Agenzia ferroviaria europea la relazione sulle aftivita svolte nell’anno
precedente. .
La relazione di cui al comma 2 contiene informazioni circa:

a) Ievoluzione della sicurezza ferroviaria compresa una sintesi dei CSI definiti nell'allegato |;

b) le modifiche sostanziali apportate alle norme nazionali in materia di sicurezza ferroviaria;

c) levoluzione della certificazione di sicurezza e dell'autorizzazione di sicurezza,

d) irisultati e Yesperienza acquisita nella supervisione dell'attivita dei Gestori dell'infrastruttura

e delle Imprese ferroviarie.

Il Ministero dei trasporti valuta Pevoluzione dello stato del raggiungimento degli obiettivi comuni di
sicurezza e definisce se necessario, di concerto con il Ministero delle infrastrutture ed il Ministero
del'economia e delle finanze, tenendo conto delle indicazioni del’Agenzia, gl investimenti necessari al
raggiungimento degli obiettivi.
Il Ministro dei trasporti entro il 30 ottobre di ogni anno, trasmette al Presidente del Consiglio dei Ministri
ed al Parlamento il rapporto informativo sull'attivita svolta daltAgenzia, relativamente al periodo 1°
gennaio-31 dicembre dell'anno precedente.

CAPO Il
SVILUPPO E GESTIONE DELLA SICUREZZA
| Art. 8
‘(Gestori delle Infrastrutture, Imprese ferroviarie, fabbricanti ed enti appaltanti)

Ciascun gestore dell'infrastruttura e ciascuna impresa ferroviaria & responsabile della propria parte di
sistema e del relativo funzionamento sicuro, compresa la fornitura di materiale e 'l’appalto di servizi nei
confronti di utenti, clienti, lavoratori interessati e terzi. '

Resta impregiudicata la responsabilita di ciascun fabbricante fornitore di servizi di manutenzione,
addetto alla manutenzione dei vagoni, fornitore di servizi o ente appaltante, di assicurare che il materiale
rotabile, gli impianti, gli accessori e i materiali nonché i servizi forniti siano conformi ai requisiti richiesti e
alle condizioni di impiego specificate, affinché possano essere utilizzati dallimpresa ferroviaria e dal
gestore delie infrastrutture in modo sicuro.

| Gestori dell'infrastruttura e le imprese ferroviarie propongono allAgenzia, motivatamente, modifiche al
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quadro hormativo nazionale di sicurezza.

| Gestori‘dell’infrastruttura e le imprese ferroviarie emettono le prescrizioni e, se del caso, le disposizioni,

di esercizio necessarie ai fini delle lettere a) e b) del comma 2 dellarticolo 6.

Il fabbricante o il suo mandatario, stabilito.nella comunita, il Gestore dellinfrastruttura e l'impresa

ferroviaria, si avvalgono, per 'omologazione di un prodotto generico, di un’applicazione generica o di un

componente, dei Valutatori indipendenti di sicurezza riconosciuti dal'Agenzia.

| fabbricanti o il loro mandatario, stabilito nella Comunita, e gli enti appaltanti. emettono la dichiarazione

CE di conformita ed idoneita allimpiego dei componenti di interoperabilita e la dichiarazione di verifica

‘CE dei sottosistemi di interoperabilita sulla base della valutazione e dell'attestato di conformita, rilasciato

da parte di uno o pit organismi notificati, emesso secondo le procedure stabilite nelle direttive 96/48/CE

e 2001/16/CE e successive modificazioni

I gestori dell'infrastruttura e/o le imprese ferroviarie seguono dalla fase di concezione tutte le attivita e

provvedono all'accettazione ed alla messa in servizio delle applicazioni specifiche.

It gestore di un’infrastruttura ferroviaria apre al pubblico esercizio linee ferroviarie nuove o rinnovate, o

con i sottosistemi di natura strutturale nuovi o modificati dopo aver acquisito le certificazioni, le

omologazioni e le autorizzazioni nonché tutti permessi necessari ai sensi delle vigenti normative.
Art. 9
(Messa in servizio in Italia del materiale rotabile gia in servizio in altro Stato membro dell’'Unione
europea)

L'impresa ferroviaria in possesso di autorizzazione alla messa in servizio di materiale rotabile in altro

Stato membro che richiede l'autorizzazione a mettere in servizio in Italia detto materiale rotabile presenta

all'’Agenzia il relativo fascicolo tecnico in lingua italiana, indicandone I'uso previsto sulla rete. Il fascicolo

contiene le seguenti informazioni:

a) lattestazione che il materiale rotabile & stato autorizzato ad essere messo in servizio in un altro
Stato membro e i registri relativi allo stato di servizio, alla manutenzione e, ove necessario, alle
modifiche tecniche apportaté dopo l'autorizzazione; .

b) i dati tecnici, il programma di manutenzione e le caratteristiche operative pertinenti prescritti
dall'autorita preposta alla sicurezza delfaltro Stato membro e necessari per l'autorizzazione
complementare; ' _ '

c) lattestazione delle caratteristiche tecniche ed operative che dimostri che il materiale rotabile &
compatibile con il sistema di fornitura del'energia, con il sistema di segnalamento e controlio-
comando, con lo scartamento dei binari e la sagoma dell'infrastruttura, con il carico assiale massimo
ammissibile e gli altri parametri restrittivi della rete;

d) i dati relativi alle deroghe alle norme nazionali di sicureiza necessarie per il rilascio
dellautorizzazione e I'attestazione, basata sulla valutazione del rischio, che Papprovazione del
materiale rotabile non comporta rischi indebiti per la rete.

’Agenzia controlia l’abplicazione delle norme nazionali per le parti del materiale rotabile non rispondenti

0 non ancora disciplinate dalle STI.

L'Agenzia pu¢ prescrivere 'esecuzione di collaudi suila rete per verificare la conformita ai parametri

restrittivi di cui al comma 1, lettera ¢); in questo caso, & tenuta ad indicarne la portata e it contenuto.
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Art. 10
(Metodi ed obiettivi comuni di sicurezza)
L'Agenzia apporta tutte le necessarie modifiche agli standard ed alle norme di sicurezza alla luce
delladozione dei CSM e delle loro revisioni da parte dalla Commissione europea, ed al fine di attuare
almeho i CST e tutti i CST riveduti adottati dalla Commissione europea, secondo i calendari di
_ attuazione ad essi acclusi. i ,
L’Agenzia notifica le modifiche di cui al comma precedente alla Commissione. ‘

Art. 11
(Indicatori di sicurezza)
Per la valutazione della realizzazione .dei CST ed il monitoraggio dellevoluzione generale della
sicurezza ferroviaria it Ministero dei trasporti acquisisce le informazioni sugli indicatori comuni di
sicurezza (CSl) mediante le relazioni annuali dell'’Agenzia preposta alla sicurezza, di cui all'articolo 7.

Art. 12

(Norme nazionali di sicurezza)
L’Agenzia provvede affinché gli standard e le norme nazionali di sicurezza siano pubblicate in un
linguaggio chiaro e accessibile agli interessati e messe a disposizione di tutti i gestori dell'infrastruttura,
delle imprese ferroviarie, di chiunque richieda un certificato di sicurezza e di chiunque richieda
un'autorizzazione di sicurezza.
L’Agenzia apporta, quando necessarie, le modifiche agli standard ed alle norme di sicurezza nazionali.
L'Agenzia notifica le modifiche di cui al comma precedente alla Commissione.
Qualora tali modifiche prescrivano livelli di sicurezza superiori 2 quelli minimi definiti dai CST, o
comungue le norme riguardino lattivita di imprese ferroviarie di altri Stati membri sulla rete ferroviaria
italiana, 'Agenzia presenta tale progetto di norma alla Commissione.

Art. 13
(Sistemi di gestione della sicurezza) -

| gestori dell'infrastruttura e le imprese ferroviarie elaborano i propri sistemi di gestione della sicurezza al
fine di garantire che il sistema ferroviario possa attuare almeno i CST, sia conforme alle norme di
sicurezza nazionali, nonche ai requisiti di sicurezza contenuti nelle ST e che siano applicati gli elementi
pertinenti dei CSM. '

Il sistema di gestione della sicurezza definito in dettaglio in allegato lil, tenendo conto delle dimensioni e
della tipologia di attivita svolta, garantisce il controlio di tutti i rischi connessi all'attivita dei gestori
dellinfrastruttura o delle imprese ferroviarie, compresa la manutenzione, i servizi, la fornitura del
materiale e il ricorso ad imprese appaltatrici. Fatte salve le vigenti norme in materia di responsabilita, il
sistema di gestione della sicurezza tiene parimenti conto, ove appropriato e ragionevole, dei rischi
generati dalle attivita di terzi.

Il sistema di gestione della sicurezza di ogni gestore dell'infrastruttura tiene conto degli effetti delle
attivitd svolte sulla rete dalle varie imprese ferroviarie e provvede affinché tutte e imprese ferroviarie
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possano operare nel rispetto delle STI e delle norme nazionali di sicurezza e delle condizioni stabilite dai
rispettivi certificati di sicurezza. Tale sistema, inoltre, & concepito ‘i‘n modo tale da garantire il
coordinamento delle procedure di emergenza del gestore dell'infrastruttura con quelle di tutte le imprese
ferroviarie che operano sulla sua infrastruttura.

4. Ogni anno, anteriormente al 30 giugno, tutti i gestori dell'infrastruttura e le imprese ferroviarie
trasmettono all’Agenzia una relazione annuale éul!a sicurezza relativa alf'anno precedente. La relazione
contiene almeno: ’

a) i dati relativi alle modalita di conseguimento degli obiettivi di sicurezza interni e i risultati dei
piani di sicurezza; |

b) lelaborazione degli indicatori nazionali di sicurezza e dei CSlI di cui all'allegato | relativi al
soggetto che trasmette la relazione;

c) irisultati degli audit di sicurezza interni,

d) le osservazioni in merito alle carenze ed al malfunzionamento delle operazioni ferroviarie e
della géstione dell'infrastruttura che possano rivestire un interesse per 'Agenzia. L'Agenzia,
qualora lo ritenga necessario, pud richiedere ulteriori elementi riguardanti i contenuﬁ della
relazione e ulteriori argomenti. |

CAPO IV o
CERTIFICAZIONE E AUTORIZZAZIONE DI SICUREZZA
Art. 14
(Certificati di sicurezza)

1. Per avere accesso all'infrastruttura ferroviaria, un'imprésa ferroviaria deve essere titolare di un certificato
di sicurezza che puo valere per lintera rete ferroviaria o soltanto per una parte delimitata. Scopo del
certificato di sicurezza & fornire la prova che I'impresa ferroviaria ha elaborato un proprio sistema di
gestione della sicurezza ed & in grado di soddisfare i requisiti delle STI, di altre pertinenti disposizioni
della normativa comunitaria e delle norme nazionali di sicurezza ai fini del controllo dei rischi e del
funzionamento sicuro sulla rete.

2. |l certificato di sicurezza comprende:

a) la certificazione che attesta l'accettazione del sistema di gestione defla sicurezza dellimpresa
ferroviaria, di cui ail'articolo 13 e all'allegato li;

b) la certificazione che attesta l'accettazione delle misure adottate dallimpresa ferroviaria per
soddisfare i requisiti specifici necessari per la sicurezza del funzionamento sulla rete in questione. |
requisiti includono 'applicazione delle STl e delle norme nazionali di sicurezza, I'accettazione dei
certificati del personale e 'autorizzazione a mettere in servizio il materiale rotabile usato dallimpresa
ferroviaria. La cel_'tiﬁcazione & basata sulla documentazione trasmessa dallimpresa ferroviaria ai
sensi dell'allegato 1V. ' '

3. L’Agenzia rilascia la certificazione di cui al comma 2, su richiesta del rappresentante legale, al‘l’impresé

ferroviaria che inizia in Italia la propria attivita specificando i tipo e la portata delle attivita ferroviarie in

oggetto. La certificazione di cui al comma 2, lettera a), & valida in tutto il territorio della Comunita per le
attivita di trasporto ferroviario equivalenti.

4. L'Agenzia rilascia, allimpresa ferroviaria gia in possesso di un certificato di sicurezza rilasciato da una
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10.

1.

Autorita di sicurezza di un altro Stato membro della Comunita europea e che intende effettuare servizi
supplementari di trasporto ferroviario, la certificazione aggiuntiva necessaria a norma del comma ‘2,
lettera b), relativa alla rete italiana o parte delia rete italiana sulla quale intende effettuare il servizio.

Il certificato di sicurezza scade ogni cinque anni ed & rinnovato a richiesta dell'impresa.

Il certificato di sicurezza & aggiornato parziaimente o integralmente ogniqualvolta il tipo o la portata delle
attivitd cambia in modo sostanziale. lititolare del certificato di sicurezza informa senza indugio L’Agenzia

-in.-merito ad ogni modifica rilevante delle condizioni che hanno consentito il rilasdo della parte pertinente

del certificato. Il titolare notifica inoltre all’Agenzia I'assunzione di nuove categorie di personale o
'acquisizione di nuove tipologie di materiale rotabile.

L’Agenzia pud prescrivere la revisione deila parte pertinénte del certificato di sicurezza in seguito a
modifiche sostanziali del quadro normativo sulla sicurezza.

Se ritiene che il titolare del certificato di sicurezza non soddisfi piti le condizioni per la certificazione che
¢ stata rilasciata, 'Agenzia revoca la parte a) e b) del certificato, motivando la propria decisione.
Parimenti 'Agenzia revoca il certificato di sicurezza se risulta che il titolare del certificato stesso non ne
ha fatto I'uso previsto durante I'anno successivo al rilascio dello stesso. Della revoca della certificazione
nazionale aggiuntiva o del certificato di sicurezza, 'Agenzia informa I'Autoritd preposta alla sicurezza
dello Stato membro che ha rilasciato la parte a) del certificato.

L’Agenzia notifica allERA entro un mese il rilascio, il rinnovo, la modifica o la revoca dei certificati di
sicurezza di cui al comma 2, lettera a). La nofifica riporta la denominazione e ia sede dellimpresa
ferroviaria, la data di rilascio, I'ambito di applicazione e la validita de! bertificato di sicurezza e, in caso di
revoca, la motivazione delia decisione. V

Per il rilascio del certificato di sicurezza I'Agenzia applica diritti commisurati ai costi sostenuti per
l'istruttoria, per le verifiche, per i controlli e per le procedure di certificazione.

| certificati di sicurezza gia rilasciati alla data di entrata in vigore del presente decreto, ai sensi
dell'articolo 10 del decreto legislativo 8 luglio 2003, n. 188, restano validi sino al rilascio da parte
dellAgenzia del certificato di cui al presente articolo da richiedersi a cura del rappresentante legale
dellimpresa ferroviaria entro tre mesi, fatta salva I'applicabilita dei commi 8 e 9.

“Art. 15
- (Autorizzazione di sicurezza dei gestori dell’infrastruttura)
Per poter gestire e far funzionare un’infrastruttura ferroviaria, il gestore dell'infrastruttura, su richiesta del
legale rappresentante, deve ottenere un’autorizzazione di sicurezza dallAgenzia. L’Autorizzazione di
sicurezza pud contenere limitazioni e/o prescrizioni pér parti limitate dell'infrastruttura. L'autorizzazione
di sicurezza comprende: , ,
a) !’autori;zazione che attesta laccettazione del sistema di gestione della sicurezza del gestore
dell'infrastruttura di cui allarticolo 13 e all’allegato II; _
b) l'autorizzazione che attesta l'accettazione delle misure adottate dal gestore dell'infrastruttura per
soddisfare i requisiti specifici necessari per la sicurezza della progettazione, della manutenzione e
del funzionamento dellinfrastruttura ferroviaria, compresi, se del caso, la manutenzione e il
funzionamento del sistema di controllo del traffico e di segnalamento.

L'autorizzazione di sicurezza scade ogni cinque anni ed & rinnovata a richiesta del gestore
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dellinfrastruttura. L'autorizzazione di sicurezza & aggiornata parzialmente o integralmente ogniqualvolta
sono apportate modifiche sostanziali all'infrastruttura, al segnalamento o alla fornitura di energia ovvero
ai principi che ne disciplinano il funzionamento e la manutenzione. Il titolare dell'autorizzazione di
sicurezza informa senza indugio I'Agenzia in merito ad ogni modifica apportata.

3. L'Agenzia pud prescrivere la revisione dell'autorizzazione di sicurezza in seguito a modifiche sostanziali
del quadro normativo in materia di sicurezza. |

~4--8e ritiene che il titolare dellautorizzazione di sicurezza non soddisfi pili fe pertinenti condizioni, I'Agenzia
preposfa alla sicurezza revoca F'autorizzazione motivando la propria decisione.

5. L’Agenzia notifica al’ERA entro un mese il rilascio, il rinnovo, la modifica o {a revoca delle autorizzazioni
di sicurezza. La notifica riporta la denominazione e la sede del gestore dell'infrastruttura, la data di
rilascio, 'ambito di applicazione e la validitd dell'autorizzazione di sicurezza e, in caso di revoca, la
motivazione della decisione. '

6. Per il rilascio dell’autorizzazione di sicurezza I'Agenzia applica diritti commisurati ai costi sostenuti per
listruttoria, per le verifiche, per i controlli e per le procedure di certificazione.

7. | gestori per le infrastrutture gia esistenti ed aperte al traffico ferroviario alla data di entrata in vigore del
presente decreto provvedono entro tre mesi a richiedere il rilascio dell'autorizzazione di sicurezza. In
attesa del rilascio della stessa sono autorizzati a proseguire la propria attivita fatta salva I'applicabilita
deicommi4e5.

. Art. 16
(Certificato di sicurezza e autorizzazione di sicurezza)

1. Le richieste di certificato e la documentazione allegata devono essere redatte in lingua italiana e
presentate dal rappresentante legale delle imprese richiedenti. »

2. L'Agenzia decide in merito ad una domanda di certificazione della sicurezza o di autorizzazione di
sicurezza entro quattro mesi dal ricevimento di tutte le informazioni prescritte e delle informazioni
supplementari da essa eventualmente richieste. il richiedente & tenuto a trasmettere le eventuali
informazioni supplementari. '

3. L‘Agenzia emana linee guida dettagliate sulle modalita per ottenere un certificato di sicurezza. L'Agenzia
elenca tutti i requisiti necessari e mette a disposizione dei richiedenti tutta la documentazione pertinente.
Le linee guida devono essere applicabili anche nel caso di richiesta di certificato di sicurezza per servizi
su una parte delimitata di un’infrastruttura.

4. L'Agenzia mette a disposizione un fascicolo informativo contenente la descrizione e la spiegazione dei
requisiti per il rilascio del certificato di sicurezza e I'elenco dei documenti da produrre.

Art. 17
(Accesso alle strutture di formazione) ‘

1. L'Agenzia prowvede affinché le strutture di formazione per i macchinisti, per il personale viaggiante
qualora tale formazione faccia parte dei requisiti per oftenere il certificato di sicurezza, e per tutto il
personale addetto a compiti di sicurezza essenziali, siano accessibili in maniera equa e non
discriminatoria.

2. Nel caso in cui la formazione sia accessibile soltanto attraverso i servizi di un'unica impresa ferroviaria o
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di un unico gestore dell'infrastruttura deve essere garantito I'accesso ad un prezzo ragionevole e non
discriminatorio che sia proporzionato ai costi e che possa includere un margine di profitto.

La formazione impartita deve riguardare la conoscenza delle linee, delle regole e delie procedure
d’esercizio, il sistema di segnalamento e controllo-comando e le procedure d’'emergenza applicate sulle
linee. .

Le formazione e, se del caso, la concessione dei relativi certificati devono soddisfare i requisiti di
sicurezza contenuti nelle STI o nelle norme nazionali di sicurezza.

L'Agenzia provvede al riconoscimento delle strutture di formazione e vigila sulla loro attivita.

All'atto dell'assunzione di nuovi macchinisti, personale viaggiante e addetti a compiti di sicurezza
essenziali, le imprese ferroviarie e i gestori deil'Infrastruttura e le altre tipologie di impresa interessate
tengono conto, sulla base di ‘quanto stabilito dall’Agenzia, della formazione, delle qualifiche e
dell'esperienza acquisite in precedenza presso altre imprese ferroviarie. A tal fine, questi membri del
personale hanno diritto ad avere accesso, ottenere copia e trasmettere tutti i documenti che ne
certifichino la formazione, le qualifiche e l'esperienza.

In tutti i casi, ogni impresa ferroviaria ed ogni gestore dellinfrastruttura é responsabile del livello di
formazione e delle qualifiche del suo personale incaricato di attivita relative alla sicurezza.

CAPOV
INDAGINI SUGLI INCIDENTI E SUGLI INCONVENIENTI

Art. 18

(Organismo investigativo)

1. Presso il Ministero dei trasporti, quale risultante dall’applicazione dell’articolo 1, comma 23, del

decreto-legge 18 maggio 2008, n. 181 , convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2006, n.
233, e delf’articolo 1, commi 404 e seguenti, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, & istituito
'Organismo investigativo permanente, costituito da una nuova direzione generale per le investigazioni
ferroviarie, articolata in uffici dirigenziali di seconda fascia, istituita con regolamento adottato ai sensi
dell'articolo .17, comma 4 - bis della legge 23 agosto 1988, n. 400. Il responsabile 'dell'Organismo
investigativo & il direttore g_eherale della suddetta direzione. L'incarico di direttore generale per le
investigazioni ferroviarie & conferito, per tre anni, ai sensi dellarticolo 19, comma 4, del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165.

L'Organismo investigativo assolve i propri compiti in piena autonomia funzionale. Al fine di garantire la
piena autonomia funzionale la Direzione generale & posta alle dirette dipendenze del Ministro e non
rientra né tra gli uffici di diretta collaborazione né & sottoposta ai dipartimenti. Gli investigatori incaricati
godono delle garanzie di indipendenza necessarie disciplinate con decreto del Ministro dei trasporti, di
concerto con il Ministro dell’'economia e delle finanze nel rispetto delle disposizioni comunitarie,

Il Ministro dei trasporti provvede, con proprio decreto, ad attribuire le relative competenze agli uffici della
direzione generale utilizzando posti di funzione dirigenziale non generale gia esistenti nelllambito del

Pagina 16 di 30



Ministero senza ulteriori oneri a carico dello Stato.

Ferme restando le specifiche competenze del Nucleo investigativo antincendi del Corpo nazionale dei
"vigiii del fuoco, 'Organismo investigatfvo puc avvalersi, entro i limiti degli ordinari stanziamenti di
bilancio, anche dei corpi tecnici dello Stato e di altre organizzazioni specializzate sulla base di apposite
convenzioni. L'Organismo investigativo istituisce un elenco di esperti in materia di tecnica e normativa
ferroviaria indipendenti dai Gestori dellinfrastruttura, dalle Imprese ferroviarie e dal’Agenzia, anche
esterni al’Amministrazione, che, in caso di incidenti, incidenti gravi ed inconvenienti, possano essere
individuati per svolgere il ruolo di Investigatori Incaricati. Gli esperti esterni possono provenire
dall'Universita, dal Genio ferrovieri o avere maturato esperienze specifiche quali -ex dipendenti del
Ministero dei trasporti, di Imprese ferroviarie, Gestori delle  infrastrutture, Aziende costruttrici, Enti
notificati o Verificatori indipendenti di sicurezza.

Art. 19
(Obbligo di indagine)
L'Organismo investigativo, a seguito di incidenti gravi, svblge indagini al fine di fornire eventual
raccomandazioni finalizzate al miglioramento della sicurezza ferroviaria e alla prevenzione di incidenti.
Oltre che sugli incidenti gravi, 'Organismo investigativo puo indagare sugli incidenti e sugli inconvenienti
che, in condizioni diverse, avrebbero potuto determinare incidenti gravi, tra cui guasti tecnici ai
sottosistemi di natura strutturale o ai componenti dei sistemi ferroviari. Spetta all’Organismo investigativo
decidere se indagare o meno in merito ad un siffatto incidente o inconveniente. Nella decisione esso
tiene conto dei seguenti elementi;
a) la gravita dellincidente o inconveniente;
b) se esso fa parte di una serie di incidenti o inconvenienti pertinenti al sistema nel suo complesso;
c) limpatto dellevento sulla sicurezza ferroviaria e le richieste dei gestori dellinfrastruttura, delle
imprese ferroviarie, dell’Agenzia.
~ La portata delle indagini‘e le relative procedure sono stabilite dall’Organismo investigative in funzione
degli insegnamenti che esso intende trarre dall'incidente o dall'inconveniente ai fini del miglioramento
della sicurezza. '
Linchiesta non mira in alcun caso a stabilire colpe o responsabilita.
L' Agenzia, il gestore dellinfrastruttura ferroviaria nazionale, i soggetti gestori delle altre infrastrutture
ferroviarie, le imprese ferroviarie e che operano in ambito ferroviario, hanno 'obbligo di segnalare
immediatamente, con il mezzo di comunicazione piu rapido, tutti gli incidenti ed inconvenienti che si
verificano nel sistema ferroviario. Nelle ventiquattro ore successive provvedono a dar seguito alla
segnalazione con un sommario rapporto descrittivo dell'incidente o inconveniente. ;
Se del caso I'Organismo investigativo apre tempestivamente l'indagine nominando entro ventiquattro ore
dal ricevimento della segnalazione gli investigatori preposti ail'indagine medesima.

Art. 20
(Status dell’indagine)
Gli investigatori incaricati di svolgere il loro compito hanno lo status di pubblici ufficiali, e l'indagine &
condotta in modo indipendente rispetto ad ogni eventuale indagine relativa a procedimenti penali.
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L'attivita degli investigatori resta comunque subordinata a quella necessaria alla polizia giudiziaria per
. acquisire la notizia di reato e assicurére le fonti di prova, secondo quanto stabilito dal codice di
procedura penale. _

Gli investigatori, nei limiti di quantd previsto dalla normativa vigente e .comunque previa espressa

autorizzazione del’Autorita giudiziaria procedente, ove fattivita investigativa sia compiuta a seguito del

verificarsi di un fatto di reato, ed in collaborazione con le Autorita stesse, possono quanto prima:

- a) accedere al luogo dellincidente o dellinconveniente nonché al materiale rotabile coinvolto, alla -
relativa infrastruttura e agli impianti di segnalamento e di controlio del traffico:

b) ottenere immediatamente un elenco degli-indizi e la rimozione sotto controllo di rottami, impianti o
componenti dell’infrastrutturé a fini di esame o di analisi;

c) acquisire e utilizzare il contenuto dei registratori di bordo e delle apparecchiature di registrazione dei
messaggi verbali e la registrazione dei dati. di funzionamento del sistema di segnalamento e
controllo del traffico; '

d) accedere ai risultati dell'esame dei corpi delle vittime;

e) accedere ai risultati dell'esame del personale viaggiante e di ogni altro componente del personale
ferroviario coinvolto nell’incidente o nell'inconveniente;

f) interrogare il personale ferroviario coinvolto e altri testimoni;

g) accedere a qualsiasi informazione o registrazione pertinente in possesso del gestore
dell'infrastruttura, delle imprese ferroviarie coinvolte e dell’Agenzia.

Competente al rilascio dell'autorizzazione di cui al comma 2 &, nel corso delle indagini preliminari, il

pubblico ministero; dopo la chiusura delle indagini preliminari & competente il giudice che procede.

L’Organismo investigativo compie indagini sugli incidenti/inconvenienti avvenuti sul sistema ferroviario

nazionale. Qualora non sia possibile stabilire in quale Stato membro si sia verificato lincidente o

linconveniente o qualora si sia verificato in un impianto o nei pressi di un impiahto situato al confine fra

due Stati comunitari, gli Organismi investigativi competenti decidono di comune accordo quale di essi
svolgera l'indagine oppure decidono di indagare in coflaborazione. Ne! primo caso l'altro Organismo &

autorizzato a parteciparé allindagine e ad avere accesso a tutti i risultati. Gli Organisrhi investigativi di

altri Stati membri sono invitati a partecipare ad un'indagine ogniqualvolta sia implicata un’'impresa

ferroviaria che & stabilita in detti Stati. '

Art. 21
(Procedura investigativa)

Per ciascun incidente o inconveniente I'Organismo investigativo, previa espressa autorizzazione
dellAutorita giudiziaria procedente ove l'attivita investigativa sia compiuta a seguito del verificarsi di un
fatto di reato, predispone i mezzi e le prove tecniche necéssarie a cura e spese dell'lmpresa Ferroviaria
o del Gestore dellinfrastruttura interessati. |

L’indagine & condotta nella massima trasparenza possibile, consentendo a tutte le parti coinvolte di
esprimersi e di avere accesso ai risultati. Il gestore dell'infrastruttura e le imprese ferroviarie coinvolti,
['Agenzia, le vittime e i loro parenti, i proprietari di beni danneggiati, i fabbricanti, i servizi di soccorso
intervenuti e i rappresentanti del personale e degli utenti sono regolarmente informati dellindagine e dei
relativi progressi e devono, per quanto fattibile, poter presentare i loro pareri e opinioni sull'indagine ed
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essere autorizzati a esprimere osservazioni sulle informazioni in progetti di relazione. ,
L'organismo investigativo conclude i suoi esami sul luogo dell'incidente il pitt rapidamente possibile, in

modo da consentire al gestore dellinfrastruttura di ripristinarla e apriria al pill presto ai servizi di trasporto
ferroviario. ' ’

Art. 22

{Relazioni)
L'indagine su un incidente o un inconveniente & oggetto di una relazione redatta in forma appropriata
rispetto alla tipologia e alla gravita dell'evento e alla pertinenza dei risultati dell'indagine. La relazione
precisa la finalita dellindagine e contiene, se del caso, raccomandazioni in materia di sicurezza.
L'organismo investigativo pubblica la relazione finale nel pit breve tempo possibile e di norma entro
dodici mesi daila data dellevento. La relazione & redatta seguendo il pit possibile il forrﬁato riportato
nell’alllegato V del presente decreto. La relazione e le raccomandazioni in materia di sicurezza sono
trasmesse alle parti interessate.
Entro il 30 settembre di ogni anno l’orgahismo investigativo pubblica una relazione -annuale che riferisca
sulle indagini svolte nell'anno. precedente, sulle raccomandazioni in materia di sicurezza formulate e
sulle azioni intraprese in seguito alle raccomandazioni formulate in precedenza.

Art. 23
_ (Informazioni da trasmettere all’Agenzia ferroviaria europea)
Entro una settimana dalla decisione di aprire un'indagine I'organismo investigativo ne informa I'’Agenzia
ferroviaria europea. L'informazione riporta la data, l'ora e il luogo dell’evento, la tipologia di evento e le
sue conseguenze in termini di decessi, lesioni e danni materiali.
L'organismo investigativo trasmette all'Agenzia ferroviaria europea una copia della relazione finale di cui
all'articolo 22, comma 2 e della relazione annuale di cui all'articolo 22, comma 3.

Art. 24
(Raccomandazioni in materia di sncurezza)

“Le raccomandazioni in materia di sicurezza formulate dall’ Organlsmo investigativo non costltwscono in
alcun caso una presunzione di colpa o responsabilita per un incidente o inconveniente.
Le raccomandazioni sono indirizzate all’Agenzia e, se il loro carattere Io richiede ad altri organismi o
autorita dello Stato 0 ad altri Stati membri. L'Agenzia, i gestori dell'infrastruttura e le imprese ferroviarie
devono tenere debttamente conto delle raccomandazioni in materia di sicurezza emanate
dall'Organismo investigativo e che, ove opportuno, esse si traducano in misure concrete.
L'Agenzia, i gestori dell'infrastruttura e le imprese ferroviarie o, se del caso, gli altri Stati membri
destinatari delle raccomandazioni comunicano all'Organismo investigativo almeno ogni anno le misure
adottate o previste in rapporto alla raccomandazione.

CAPO VI
ABROGAZIONI E MODIFICHE, DISPOSIZONI TRANSITORIE E FINALI
Art. 25
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1.

2.
3.

(Abrogazioni e modifiche)
Al decreto legislativo 8 luglio 2003, n. 188, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) allarticolo 2, comma 1, lettera d), dopo le parole: “a condizioni eque, non discrimina’torie”'sbno
inserite le seguenti: “e trasparenti”;
b) all'articolo 4 il comma 2 & abrogato;
c) allarticolo 8, comma 1, la lettera ¢) & sostituita dalla seguente:

“c) Le imprese ferroviarie che prestano servizi di trasporto ferroviario concludono, in base al diritto
pubblico o privato, gli accordi necessari con i gestori dell'infrastruttura ferroviaria utilizzata. Le
condizioni alla base di detti accordi sono non discriminatorie e trasparenti.”;

d) all'articolo 8, comma 8, le lettere b) e c)-sono abrogate;

e) allarticolo 10icommi1,5e6 sono abrogati

f)  allarticolo 11, comma 4, le parole: ‘“rilascio del certificato di sicurezza, nonché il" sono sopprésse;
g) allarticolo 12 il comma 1 ¢ sostituito dal seguente:

“1. Alle imprese ferroviarie che rientrano nell'ambito di applicazione della presente decreto &
riconosciuto, a condizioni eque, non discriminatorie e trasparenti, l'accesso allintera rete
ferroviaria, per l'esercizio dei servizi di trasporto intemazionale di merci. inoltre, entro il 1°
gennaio 2007, alle imprese ferroviarie che rientrano nell'ambito di-applicazione & consentito, a
condizioni eque, hon discrirhinatorie e trasparenti, l'accesso all'infrastruttura per I'esercizio di
tutti i tipi di servizi di trasporto ferroviario di merci. Il gestore dell'infrastruttura ferroviaria presta
inoltre i servizi di cui all'articolo 20 alle associazioni internazionali di imprese ferroviarie e delle
imprese ferroviarie, nei termini e con le modalita previste dal presente decreto, nel rispetto dei
principi di non discriminazione e di equita e di trasparenza, allo scopo di garantire un'efficiente
gestione della rete, nonché di conseguire la massima utilizzazione della relativa capacita.”;

h) all'articolo 20 il comma 8 & sostituito dal seguente:

“8. 1 raccordi ferroviari di accesso e la prestazione di servizi connessi con attivita ferroviarie nei
terminali e nei porti che servono o potrebbero servire pili di un cliente finale, sono forniti a tutte
le imprese ferroviarie in maniera equa, non discriminatoria e trasparente e le richieste da parte
delle imprese ferroviarie possono essere soggette a restrizioni soltanto se esistono alternative
valide per ferrovia a condizioni di mercato.”;

i) allarticolo 20, comma 2, le parole: “a condizioni eque e non discriminatorie” sono sostituite dalle
seguenti: “a condizioni eque, non discriminatorie e trasparenti”;
) allarticolo 37, comma 3, la lettera e) é sostituita dalla seguente:
“e).accordi per I'accesso di cui all'articolo 6 del presente decreto.”;
m) ali'articolo 37, comma 3, la lettera f) & soppressa.
L'ultimo periodo del comma 67 dell'articolo 1 della legge 23 dicembre 2005, n. 266, & abrogato.
In attesa del riordino del quadro normativo nazionale di cui allarticolo 6, comma 2, lettera a),

lattribuzione di funzioni e compiti in materia di sicurezza a soggetti diversi dall’Agenzia, prevista in

particolare dal decreto del Presidente della Repubblica 11 luglio 1980, n. _753, e dal decreto legislativo 8
luglio 2003, n. 188, nonché da qualsiasi aitra norma legislativa e regolamentare anche di carattere

tecnico, resta efficace nei limiti della compatibilita con il recepimento della direttiva 2004/49/CE operato
con il presente decreto.
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Art. 26
(Risorse dell’Agenzia nazionale per la sicurezza delle ferrovie ~ Copertura finanziaria)
1li funzionamento dell’Agenzia sara assicurato, senza ulteriori oneri per la finanza pubblica, mediante:

a) istituzione di un apposito 'fondo che viene alimentato, nei limiti della somma di 11.900.000 euro
annui, con corrispondente riduzione delle somme di prévisto trasferimento da parte dello Stato e
destinate all'espletamento dei compiti previsti dal presente decreto attualmente svolti da parte del
gruppo F.S. s.p.a.. Conseguentemente & ridotta 'autorizzazione di spesa dallo stato di previsione -
della spesa del Ministro delleconomia e delle finanze: legge 23 dicembre 2005, n. 266, articolo 1,
comma 15, per I'importo di 11.900.000 euro;

b) le entrate proprie del’Agenzia, costituite dai proventi, derivanti dall'esercizio delle attivita dirette di
servizio riservate allagenzia dalf'articolo 16, paragrafi 2 e 3, della direttiva 2004/49/CE, e dagli
introiti previsti nel proprio regolamento dallAgenzia. Tali entrate sono direttamente riscosse
dall’Agenzia con destinazione all'implementazione delle attivita e delle dotazioni istituzionali.

c) lincremento dell’1 per cento, dalla data di entrata in vigore del presente decreto, dei canoni di
accesso alla rete ferroviaria, corrisposti dalle imprese ferroviarie a RFI S.p.A. L'importo
corrispondente all'incremento viene incassato da RF| e corrisposto allAgenzia per la sicurezza
delle ferrovie.

Art. 27
(Disposizioni transitorie e finali)

1. Entro tre anni dallentrata in vigore del presente decreto 'Agenzia elabora, attraverso il riordino
dell'attuale, un nuovo quadro normativo che tenga conto del’ambito di épplicazione del presente
decreto, dell'evoluzione della normativa, de! progresso tecnico e scientifico e preveda I'adeguamento e
I'armonizzazione della struttura normativa nazionale con quella comunitaria, nonché I'assegnazione dei
compiti e delle competenze e la ripartizione delie responsabilita fra i soggetti interessati.

2. It Ministro delle infrastrutture, sentito il Ministro dei trasporti, provvede ad adeguare [atto di

concessione per la gestione dell'infrastruttura nazionale, ‘al fine di renderio coerente con le disposizioni
del presente decreto.

3. Al fine di garantire la continuita nel presidio della sicurezza ferroviaria é nello svolgimento dei compiti in
materia di sicurezza della circolazione ferroviaria, nelle more dell’assunzione da parte dell'Agenzia delle
competenze in materia di sicurezza di cui al presente decreto, come disciplinata dali'articolo 4, resta
fermo il vigente quadro normativo in materia, sia per gquanto concerne i compiti del Ministero dei trasporti
che quelli del gestore dellinfrastruttura R.F.I. S.p.A..

4. Sulle reti regionali isolate e non isolate interessate da traffico merci individuate dall’articolo 1, comma 3,
del decreto legislativo 8 luglio 2003, n. 188, 'applicazione del presente decreto & posticipata di tre anni,
per permettere 'unificazione degli standard di sicurezza, dei regolamenti e delle procedure per il rilascio
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del certificato di sicurezza. Le imprese ferroviarie controllate dal gestore dell'infrastruttura, o facenti parte
della societa che gestisce linfrastruttura, possono continuare ad operare fino a tale data sulla relativa
rete senza certificato di sicurezza. In tale caso il direttore di esercizio & responsabile di tutti gli obblighi di
legge di cui al decreto del Presidente della Repubblica 11 luglio 1980, n. 753.

Dall'attuazione del presente decreto non devono derivare nuovi 0 maggiori oneri a carico della finanza
pubblica. _
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"ALLEGATO |
INDICATORI COMUNI DI SICUREZZA ‘
Indicatori comuni di sicurezza che devono essere notificati all'Agenzia.

Qualora emergano fatti nuovi od errori successivamente allinvio della relazione, 'Agenzia provvede a

modificare o correggere gli indicatori relativi alfanno in oggetto alla prima occasione utile ed, al pit tardi
all'atto della pubblicazione della relazione annuale successiva.

““Laddove Pinformazione & disponibile, per gli indicatori relativi ad incidenti di cui al punto 1 in appresso i
applica il regolamento (CE) n.81/2003 del Parlamento Europeo e del Consiglio, del 16 dicembre 2002,
relativo alle statistiche dei trasporti ferroviari.

1. Indicatori relativi ad incidenti

1.

Numero totale e relativo (per treni-chilometro) di incidenti ¢ suddivisione in base alla seguente
tipologia:

collisioni di treni, comprese le collisioni con ostacoli presenti allinterno della sagoma limite,
deragliamenti di treni, o ' ‘

incfidenti ai passaggi a livello, compresi gli incidenti che éoinvdgono i pedoni,

incidenti alle persone provocati da mate_riale rotabile in movimenti, eccetto i suicidi,

suicidi, '

incidenti al materiale rotabile,

altri.

2. Numero totale e relativo (per treni-chilometro) di persone gravemente ferite o morte per tipologia di
incidente, suddiviso in base alle seguenti categorie:

passeggeri (anche in rapporto al numero totale di passeggeri-chilometri),
addetti, compreso il personale di ditte appaltatrici,

utilizzatori dei passaggi a livello,

persone non autorizzaté, presenti negli impianti ferroviari,

altri.

2. Indicatori relativi ad inconvenienti e “quasi incidenti”

1

Numero ftotale e relativo (per treni-chilometro)di rotaie danneggiate, di sgembi dei binari e di guasti
all'apparato di segnalamento laterale. ‘

Numero totale e relativo(per treni-chilometro)di segnali di pericolo non rispettati

Numero totale e relativo(per treni-chilometro)di ruote ed assali danneggiati sul materiale rotabife in
senvizio.

3. Indicatori relativi alle conseguenze degli incidenti

1

Costo totale e relativo (per treni-chilometro) in euro di tutti gli incidenti, computando ed includendo,
ove possibile, i costi seguenti:

Decessi e lesioni,

Risarcimenti per perdita o danneggiamento dei beni dei passeggeri, del personale o di terzi,
compresi i danni provocati alllambiente,
Sostituzione o riparazione di materiale rotabile od impianti ferroviari danneggati,
Ritardi, perturbazioni e deviazioni del traffico, compresi i sovraccosti in termini di personale e di
Pagina 23 di 30



perdita di future entrate. _
2 . Numero totale e relativo (rispetto alle ore effettivamente lavorate) di ore lavorative del personale e
delle imprese appaltatrici perse a seguito ad incidenti. _
4. Indicatori relativi alla sicurezza tecnica dell’infrastruttura e della sua realizzazione:
1 Percentuale di strada ferrata dotata di sistema ATP (Automatic train protection) in servizio,
percentuale di treni-chilometro dotati di sistema ATP. '
2 - Numero dei passaggi a livello (fotale e per chilometro di linea). Percentuale di passaggi a livello
con protezione automatica o0 manuale. '
5. Indicatori relativi alla gestione della sicurezza ,
Audit interni svoiti dai Gestori dellinfrastruttura e dalle lmprese ferroviarie quali previsti nella
documentazione relativa al sistema di gestione della sicurezza. Numero totale degli audit effettivamente
realizzati e percentuale rispetto a quelli richiesti e/o programmati.
6. Definizioni ' _
Nel trasmettere i dati previsti dal presente allegato, i soggetti responsabili delle relazioni possono valersi
delle definizioni relative agli indicatori ed ai metodi di calcolo dei costi utilizzati in Italia a livello nazionale.

Tutte le definizioni refative agli indicatori sono illustrati in un allegato della relazione annuale di cui allarticolo
7. '
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- ALLEGATO Il
NOTIFICA DELLE NORME NAZIONAL! DI SICUREZZA

Le norme nazionali di sicurezza da notificare alla Commissione, secondo la procedura dellarticolo 12,
comprendono:

15,
~-16:

17.

18.

19.

20.

21.

Norme relative agli obiettivi ed ai metodi di sicurezza in vigore in ltalia; -

‘Norme: relative ai requisiti dei sistemi di gestione e di certificazione della  sicurezza delle imprese

ferroviarie; _ , ,

Norme relative ‘ai requisiti per 'autorizzazione alla messa in servizio ed alla manutenzione di materiale
rotabile nuovo o sostanzialmente modificato, non ancora oggetto di una STI. La notifica include le norme
che regolano lo scambio di materiale rotabile fra imprese ferroviarie, i sistemi di immatricolazione ed i
requisiti relativi alle procedure di collaudo; ’

Norme comuni di esercizio della rete ferroviaria non ancora oggetto di una STI, comprese le norme
relative ai sistemi di segnalamento e di gestione del traffico; '

Norme che fissano i requisiti relativi a norme di esercizio interne supplementari (norme dell'impresa) che
devono essere stabilite dai gestori dell'infrastruttura e dalle imprese ferroviarie;

Norme relative ai réquisiti del personale addetto a compiti di sicurezza essenziali, tra cui criteri di

selezione, idoneita sotto il profilo medico e formazione e certificazione, purché ancora non oggetto di
una STI,

Norme relative alle indagini su incidenti ed inconvenienti.
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ALLEGATO Il
SISTEMI DI GESTIONE DELLA SICUREZZA

1.

Requisiti del sistema di gestione della sicurezza

Il sistema di gestione della sicurezza deve essere documentato in tutte le sue parti pertinenti e

descrivere in particolare la ripartizione delle responsabilita in seno all'organizzazione del gestore

delPinfrastruttura o dell'impresa ferroviaria. Occorre indicare come fa direzione garantisca un controllo a

tutti i livelli, come sia.garantita la partecipazione a tutti i livelli del personale e dei'rispettivi rappresentanti

e in che modo sia garantito il miglioramento costante del sistema di gestione della sicurezza.

2.

Elementi essenziali del sistema di gestione della sicurezza

Gli elementi essenziali del sistema di gestione della sicurezza sono i seguenti:

a)

b)

¢)

h)

Una politica di sicurezza approvata dal direttore generale dell'organismo e comunicata a tutto il

" personale;

Obiettivi dell'organismo di tipo qualitativo e quantitativo per il mantenimento ed il miglioramento della
sicurezza nonché piani € procedure per conseguire tali obiettivi; A
Procedure atte a soddisfare gli standard tecnici ed operativi in vigore, nuovi e modificati od altre
prescrizioni contenute:

« Nelle STI,

oppure }
~« Nelle norme nazionali di sicurezza di cui all'articolo 11 e all'allegato 1,

oppure

¢ [n altre norme pertinenti,

oppure

» Indecisioni delAgenzia,

nonché procedure volte ad assicurare la conformita agii standard e alle altre prescrizioni durante -
{'intero ciclo di vita delle attrezzature e delle operazioni;

Procedure e metodi da applicare nella valutazione del rischio e nell'attuazione delle misure di
controlio def rischio ogniqualvolta un cambiamento nelle condizioni di esercizio o 'impiego di nuovo
materiale comporti nuovi rischi per 'infrastruttura o per le operazioni;

Offerta di programmi di formazione del personale e di sistemi atti a garantire che il personale
mantenga le proprie competenze e che i compiti siano svolti conformemente a tali competenze;
Disposizioni atte a garantire un livello sufficiente di informazione all'interno dell’'organismo e, se del
caso, fra gl organismi che operano sulla stessa infrastruttura; -

Procedure e formati per la documentazione delle informazioni in materia di sicurezza e scelta della
procedura di controllo della configurazione delle informazioni essenziali in materia di sicurezza;
Procedure volte a garantiré che gli incidenti, gli inconvenienti, i “quasi incident” ed altri eventi
pericolosi siano segnalati, indagati ed analizzati e che siano adottate le necessarie misure

preventive;

Piani di intervento, di allarme ed informazione in caso di emergenza, concordati con le autorita
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suppliche competente;
j)  Audit interni regolari del sistema di gestione della sicurezza.
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ALLEGATO IV .

DOCUMENTAZIONE RELATIVA ALLA PARTE DEL CERTIFICATO D! SICUREZZA SPECIFICO
DELLA RETE ’

Per consentire allAgenzia di rilasciare la parte del certificato di sicurezza specifica della rete deve

essere presentata la seguente documentazione:

¢ la documentazione dell'impresa ferroviaria relativa alle STl o a parti di STI e alle norme nazionali di
sicurezza e alle altre norme applicabili alle sue operazioni, -al personale, ed al materiale rotabile,
precisando in che modo il sistema di gestione della sicurezza ne garantisce la conformita,

* la documentazione dellimpresa ferroviaria relativa alle diverse categorie di personale proprio o delle

~ imprese appaltatrici, fornendo la prova che dette categorie soddisfino i requisiti previsti dalla STi o
dalle norme nazionali vigenti e che siano state debitamente certificate,

» la documentazione dellimpresa ferroviaria relativa ai diversi tipi di materiale rotabile utilizzato,
fornendo la prova che tale materiale sia conforme alle ST! od alle norme nazionali e che sia stato
debitamente certificato. _

Per evitare duplicazioni e ridurre la quantita di informazioni, per gli elementi conformi alle STI ed agli altri

requisiti delle direttive 96/48/CE e 2001/16/CE va trasmessa soltanto una documentazione sintetica.
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ALLEGATOV
CONTENUTO PRINCIPALE DELLA RELAZIONE DI INDAGINE SU INC!DENTI ED INCONVENIENTI
Sintesi

1.

La sintesi riporta una breve descrizione dell'evento, I'ora ed il luogo in cui questo si & verificato e le

conseguenze. Indica, inoltre, le cause dirette, le concause e le cause indirette stabilite dall'indagine.

Contiene infine le raccomandazioni principali formulate ed i relativi destinatari.

Fatti in immediata relazione all’evento

1.

Evento:

e data, ora esafta e luogo dell'evento,

. descri_zione degli eventi e del sito dell'incidente, comprese le attivita dei servizi di soccorso
ed emergenza,

e decisione di aprire- un’'indagine, composizione della squadra investigativa e svolgimento
dell'indagine stessa.

Circostanze dell'evento:

» personale ed imprese appaltatrici coinvolti, aitre patti e testimoni,

e treni e relativa composizione, numero di immatricolazione del materiale rotabile coinvolto,

o descrizione dellinfrastruttura e del sistema di segnalamento — tipo di binari, deviatoi,
intersezioni, segnali, protezioni del treno,

s mezzi di comunicazione, »

» lavori svolti presso il sito dell'evento o nelle vicinanze,

+ attivazione del piano di emergenza ferroviaria e relativa catena di eventi,

o attivazione del piano di emergenza dei servizi pubblici di soccorso, della polizia, dei servvizi
sanitari e relativa catena di eventi.

Decessi, lesioni, danni materiali:

s passeggeri e terzi, personale, compreso quelio delle imprese appailtatrici,

. merci, bagagli ed altri beni, '

. materiale rotabile, infrastruttura ed ambiente.

Circostanze esterne:

= Condizioni atmosferiche e riferimenti geografici.

Resoconto dellindagine

1.

Sintesi delle testimonianze (nel rispetto della tutela dell'identita dei soggetti interessati):
e personale delle ferrovie, compreso quello delle imprese appaltatrici,

e altri testimoni.

Sistema di gestione della sicurezza: _

e quadro organizzativo & modalita di assegnazione ed esecuzione degli incarichi,

* requisiti relativi al personale e garanzia della loro applicazione,

e modalita dei controlli e delle verifiche interni e loro risultati,

o interfaccia fra i diversi soggetti operanti sulf'infrastruttura.
Norma e regolamenti:
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¢ norme pertinenti e regolamenti comunitari € nazionali,
o altre norme quali norme di esercizio, istruzioni locali, requisiti per il personale, prescrizioni in
materia di manutenzione e standard applicabili. :
4. Funzionamento del materiale rotabile e degli impianti tecnici: :
o sistema di segnalamento e comando-controllo, compresa la registrazione da parte di
apparecchi automatici di registrazione dati,
¢ infrastruttura,
¢ apparecchiature di comunicézione,
« materiale rotabile, compresa la registrazione da parte di apparecchi automatici di
registrazione dei dati;
5. Documentazione del sistema operativo:
» provvedimenti adottati dal personale per il controllo del traffico ed il segnalamento,
o scambio di messaggi ‘verbali in relazione allevento, compresa la trascrizione delle
registrazioni, A ‘
o provvedimenti adottati a tutela e salvaguardia del sito dell'evento.
6. Interfaccia uomo-macchina-organizzazione:
o tempo lavorativo del personale coinvolto,
e circostanze personali e mediche che influenzano l'evento, compreso lo stress fisico e
psicologico, '
¢ architettura degli impianti aventi un'incidenza sull'interfaccia uomo-macchina.
7. Eventi precedenti dello stesso tipo. ‘
4. Analisi e conclusioni
1. Resoconto finale della catena di eventi:
+ conclusioni sullevento, sulla base dei fatti rilevati nel capitolo 3.
2. Discussione: ‘
o analisi dei fatti rilevati nel capitolo 3 per determinare le cause dell’evento e valutare le
prestazioni dei servizi di soccorso.
3. Conclusioni:
» cause dirette ed immediate dell'evento, comprese le concause riferibili alle azioni delle
persone coinvolte o alle condizioni del materiale rotabile o degli impianti tecnici,
» cause indirette riferibili alle competenze, alle procedure ed alla manutenzione,

e cause a monte riferibili alle condizioni del quadro normativo ed all'applicazione del sistema
di gestione della sicurezza.
4. Osservazioni aggiuntive:

e Carenze rilevate durante findagine, ma non pertinenti ai fini della determinazione delle
cause.

5. Provvedimenti adoftati

e Resoconto dei provvedimenti gia presi o adottati successivamente all'evento.
6. Raccomandazioni
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AOMA. 2004 - ISTITUTO POLIGRATICO € ZECCA OFILD STATOI S pA - S,

CONFERENZA PERMANENTE PER | RAPPORTI
TRA LO STATO, LE REGIONI E LE PROVINCE AUTONOME
DI TRENTQO E BOLZANO

Parere, ai sensi dell’art. 2, comma 3, del D. Igs 28 agosto 1997, n. 281, sullo schema di decreto
legislativo recante attuazione delle direttive 2004/49/CE, relativa alla sicurezza delle ferrovie
comunitarie e 2004/51/CE relativa allo sviluppo delle ferrovie comunitarie.

Rep. Attin. A%6 jcs& ol 2F G pio © (R

LA CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPORTI TRA LO STATO, LE REGIONI
E LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

Nell'odierna seduta del 27 giugno 2007

VISTO l'art. 2, comma 3, del D. Igs 28 agosto 1997, n. 281;

-

- VISTA la direttiva 2004/49/CE, relativa alla sicurezza delle ferrovie comunitarie che prevede che

ciascuno Stato membro si doti di due Organismi, di cui uno preposto alla sicurezza delle ferrovie e
un altro con compiti investigativi;

VISTA la nota del 30 aprile 2007, (prot. DAGL 050039/10.3.74 3345) con la quale ¢ stato
trasmesso lo schema di decreto legislativo recante attuazione delle direttive 2004/49/CE, relativa
alla sicurezza delle ferrovie comunitarie e 2004/51/CE relativa allo sviluppo delle ferrovie
comunitarie, elaborato su proposta del Ministro per le politiche europee e del Ministro dei trasporti;

CONSIDERATO che la direttiva avrebbe dovuto essere recepita entro il mese di aprile 2006 e che
¢ stata aperta una procedura di infrazione comunitaria nei confronti dell’Italia;

VISTI gli esiti della riunione tecnica del 17 maggio 2007, nel corso della quale le Regioni hanno
espresso un parere favorevole al provvedimento, con la richiesta di apportare alcuni emendamenti al
testo, tenendo conto di alcune criticitd ed osservazioni contenute in un documento consegnato nel
corso della riunione stessa, relative, in particolare agli artt. 4, 26 e 27 relativi all’istituzione
dell’ Agenzia nazionale per la sicurezza delle ferrovie, al finanziamento dei costi di tale struttura
attraverso 1’incremento dei canoni di accesso alla rete ferroviaria e al termine di applicazione del
decreto legislativo per le reti regionali;

VISTA la nota del 23 maggio 2007, (prot. n. 2626/07/3.1.8) con la quale il Ministero dei trasporti,
pur comunicando di ntenere in linea generale condivisibili le osservazioni delle Regioni, ha
formulato precise motivazioni a sostegno delle scelte assunte ¢ ha chiarito le ragioni per le quali
non & possibile accogliere le richieste di emendamenn formulate sullo schema volte, in particolare,
a modificare gli artt. 4, 26 e 27 del testo;

~ VISTI gli esiti della Seduta del 31 maggio 2007, nel corso della quale il punto & stato rinviato su

richiesta delle Regioni per consentire ulteriori approfondimenti;
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VISTA la nota del Ministero dell’economia e delle finanze — Dipartimento della Ragioneria
Generale dello Stato, trasmessa il 6 giugno 2007 (prot. n. 2869/07/3.1.8), con la quale il Ministero
ha comunicato di non ritenere accoglibili le richieste delle Regioni, contenute nel documento
consegnato nella riunione del 17 maggio 2007 e di condividere le osservazioni fornite dal Ministero
dei trasporti con la nota del 23 maggio sopra richiamata;

VISTI gli esiti della riunione tecnica del 7 giugno u. s. nel corso della quale il Ministero dei
trasporti ha fornito chiarimenti utili a risolvere alcune criticita evidenziate dalle Regmm riservando
alla sede politica la soluzione di altre questioni;

VISTI gli esiti della Seduta del 14 giugno 2007, nel corso della quale il punto & stato rinviato, al
fine di consentire gli opportuni approfondimenti tecnici e politici richiesti;

VISTI gli esiti dell’incontro tecnico-politico svoltosi 1} 26 giugno 2007, nel corso del quale il
Ministero dei trasporti ha prospettato alcune soluzioni volte ad accogliere, in parte, le richieste delle
Regioni, sulle quali il rappresentante delle Regioni stesse si ¢ riservato di far conoscere
I’orientamento politico finale;

VISTI gli esiti dell’odierna Seduta, nel corso della quale le Reglom hanno espresso parere negativo
sullo schema di decreto leglsianvo in esame, auspicando un successivo confronto di merito
sull’intero problema della sicurezza ferroviaria e dei costi relativi al settore e un coinvolgimento
delle Regioni stesse sui criteri di nomina del responsabile dell’ Agenzia;

CONSIDERATO che il rappresentante del Ministero dei trasporti ha dichiarato ia disponibilita
dell’amministrazione a valutare le sollecitazioni ¢ le richieste delle Regioni;

" CONSIDERATO che le Regioﬁi hanno considerato positivamente la disponibilita del Ministero a

continuare il confronto sui temi sopra indicati
"ESPRIME PARERE NEGATIVO

salvo 1’accoglimento delle richieste rappresentate, sullo schema di decreto legislativo recante
attuazione della direttiva 2004/49/CE del Parlamento europeo e del Consiglio del 20 aprile 2004,
relativa alla sicurezza delle ferrovie comunitarie e 2004/51/CE relativa allo sviluppo delle ferrovie
comunitarie, ai sensi dell’art. 2, comma 3, del D. Lgs 28 agosto 1997, n. 281.

Il Presidente

On.l;Erof. Linda Lanzillotta
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Al Ministero dei trasporti
- (abinetto

- Ufficio legislativo
ROMA

Al Ministero dell’economia e delle finanze
- Gabinetto

- Ufficio Legislativo

- Dipartimento RGS

ROMA -

Alla Presidenza del Consiglio dei Ministri
Dipartimento per le riforme e innovazione
nella pubblica amministrazione

- Gabinetto

- Ufficio legislativo

ROMA -

Alla Presidenza del Consiglio dei Ministri
Dipartimento per gli Affari glurldICl e
legislativi

ROMA

Alla Presidenza del Consiglio dei Ministri
Dipartimento per le politiche europee

- Gabinetto

- Ufficio Ieglslatlvo

ROMA

Al Ministero della giustizia
- Gabinetto

- Ufficio legislativo
ROMA

Al Ministero delle infrastrutture .
- Gabinetto

- Ufficio legislativo

ROMA
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’ Cé/% / %%Mé& e, p.c. Al Presidente della Conferenza dei

o Lg%'#’;ﬁ%f”LZE"RZ%’TE“L‘?'EETEEP';%RXNRCAEPZ?SNOME " Presidenti delle Regioni e delle Province
Di TRENTO E BOLZANO autonome
Cl/o CINSEDO

ROMA

AllAssessore della Regione
Campania

Coordinatore per materia
NAPOLI

All'Assessore della Regione
Piemonte

Coordinatore per materia
TORINO

AllAssessore della Regione
Sicilia

Coordinatore per materia
PALERMO

Ai Presidenti delle Regioni e
delle Province autonome di
Trento e Bolzano

LORO SEDI

Oggetto:Schema di decreto legislativo, recante attuazione delle direttive 2004/49/CE
relativa alla sicurezza delle ferrovie comunitarie e 2004/51/CE relativa allo sviluppo
delle ferrovie comunitarie.

Nel corso della riunione tecnica tenutasi in data odierna per l'esame del
provvedimento indicato in oggetto, le Regioni hanno consegnato un documento, discusso
con i rappresentanti del Ministero dej trasporti, nel quale si evidenziano alcune criticita e si
formulanc proposte emendative relative, in particolare, all’art.4, all'art.27 e alla norma
finanziaria. » _

_ Si sottolinea, in particolare, la richiesta di prevedere nel testo che “nessun caosto,
anche riflesso, dovra gravare, direttamente o indirettamente, a carico delle Regioni”.

Nel trasmettere la nota citata (All.1), si prega di voler far conoscere le valutazioni
relative all'accoglibilita deile richieste formulate dalle Regioni entro il 24 maggio p.v.,al fine
di consentire alle stesse di sottoporie al tavolo politico, per le determinazioni che saranno
assunte nella prossima Seduta della Conferenza.

/
[ Diréttore
(Avv. Gxgseppe Busia)

o Ny’




Schema di decreto attuativo delle direttive 2004/49/CE sulla sicurezza
delle ferrovie e 2004/51/CE sullo sviluppo delle ferrovie

'OSSERVAZIONI TECNICHE DELLE REGIONI

‘It Decreto ha lo scopo di recepire le .norme éuropeevin_materia di sicurezza, ed in particolare quelle
che richiedono l'indipendenza dell’organismo preposto aila sicurezza, sia dalle imprese ferro-
viarie, sia dai gestori dell'infrastruttura. .

Ambito, scopo e metod]

Le norme si applicano.-a tutte le ferrowe FS € reglonalx con Ia sola eccezione di tram, metropolita-
ne e reti isolate.

Lo scopo della direttiva & garantlre l'mdipendenza tra i gestori dell‘mfrastruttura e il soggetto
che definisce il quadro normativo in materia di sicurezza. Oggi infatti queste funzioni sono in
capo a RFI (gestore dellinfrastruttura nazionale) e le imprese ferroviarie devono rispondere a que-
‘st'ultimo. Con il nuovo regime, i gestori delle infrastrutture e le i imprese ferroviarie si troveranno in
una condizione pantana e dovranno entrambl nspondere a un soggetto terzo.

In quest'ottica, al Certificato di Sicurezza, gia richiesto per le imprese ferroviarie, si afflanca una
nuova Autorizzazione di Slcurezza che viene nch»esta ai gestori dell'infrastruttura.

Le norme di riferimento sono rappresentate dalle Specxf' iche recn/che di interoperabilita (ST1), defi-
nite dalle apposite direttive comunitarie, dagh Ob:ett/w comuni di sicurezza (CST) e dai Metodi co-
muni di sicurezza (CSM) .

Nuovi organismi ;
Vengono definiti due nuovi organismi, fra loro indipendenti;

« Agenzia nazionale per la sicurezza delle ferrovie: rappresenta 'organismo tecnico che e-
mette norme-e standard di sicurezza e vigila sulla loro apphcazrone Rilascia sia i Certificati di
~ sicurezza, sia‘le Autorizzazioni di sicurezza. .
" E' realizzata nella forma.di "Agenzia ente pubblico”; avra sede a Firenze e verra formata attin-
‘gendo al personale e al know-how di RF1, attraverso un trasfenmento di ramo d'azienda.

.« Organismo lnvestlgatwo permanente: rappresenta !orgamsmo responsablle delle indagini

- sugliincidenti e gli inconvenienti d'esercizio, la cui procedura investigativa & regolata dal decre-

to. E' realizzato come- una nuova Direzione Generale del Ministero dei trasporti, che agisce in

_ piena autonomia funz:onale e verra composta attmgendo a personale gia presente nel Ministe-
ro medesimo.

Costi
Qggi FS si impegna a trasferire al’Agenzia al massimo 11.8 mi Euro/anno.

Per fa nuova Agenzia € stato stimato un organico di 205 persone (193 da RF! e 12 dal Ministero)
e -un corrispandente costa annuo-di 19.5 min Euro (+64% .rispetto a quanto trasferito da FS, a
causa dei costi ﬁssa della nuova struttura).

| 7.6 min mancanti saranno ottenun mediante un aumento dell'1% del canone di accesso all'in-
frastruttura.



A regime l‘orgénico potra salire fino a 300 persone, con i maggiori oneri coperti dalle entrate pro-
prie dellAgenzia. - :

" Riflessi sulle ferrovie regionali

Gia oggi le fefrovie regionali devono attenersi alle disposizioni di RFI quando circolano sulla rete
nazionale (ad es. LeNORD ne! Passante). Tuttavia la disciplina su ciascuna rete sociale € radical-
mente diversa, in quanto risale al vecchio regime delle ferrovie concesse, con cantrolio diretto da
parté del Mamstero :

Con il decreto, scompare dl fatto questa distinzione e le ferrovie regionali assumono le stesse
regole valevoli sulla rete nazionale e sono identicamente sottoposte all'Agenzia, sia come gestori
dell'infrastruttura, sia come imprese ferroviarie.

. Criticita ,
“{.a versione corrente della bozza di Decretc sostntunsce quella del 2006 sulla quale la Conferenza
- delle Regioni aveva gca espresso parere negativo.

La nuova bozza risolve una’ ‘parte. de: dubb| SUSCltatl dalla precedente restano non nsom princi-
palmeme i seguenti punti;

¢ datadi applicazmne delle nuove norme alle ferrovie regionali

I tempi dell apphcaznone sembrano tenere conto deila distinzione fra la presenza o meno del
traffico merci, e solo nel primo caso prevedono un Yposticipo di tre anni" (art. 27 c. 4). A tale
riguardo va preliminarmente csservato che, realisticamente, un periodo. di tre’ anni non appare
"congruo. Va inoltre osservato che radeguamento per le imprese non interessate dal predetto
posticipo richiede allo stesso modo un congruo periodo transitorio. Non va, poi,e trascurato il
fatto che l'unificazione degli standard di sicurezza, dei regolamenti, delle procedure di rilascio
del certificato di sicurezza e gli adeguamenti ritenuti indispensabili ai fini della sicurezza
sullinfrastrutiura e sul materiale rotabile debbano essere effettuati a cura dell Agenzia, con la
partecipazione di esperti degli USTIF e delle ferrovie reg:onah La predetta partecipazione va
anzi gafantsta anche dopo il periodo transitorio.

L'articolo 27,.comma 4 deve pertanto prevedere che su tutte le reti (eglonah incluse quel!e in-
teressate anche dal traffico merci, applicazione del decreto & posticipata e subordinata
alf unificazione degli standard di sicurezza dei regolamenti, delle procedure di rilascio del certi-
ficato' di sicurezza ed- agii degli adeguamenti ritenuti indispensabili ai fini della sicurezza
sullinfrastruttura e sul materxale rotabile; in questa fase transitoria resta ferma l'applicazione
del D.P.R. 753/80.

L'Agenzia, alle cux_attivité partecipano ordinariamente gli USTIF e le ferrovie regionali, in tale
. periodo effettuerd una ricognizione relativamente ai regolamenti esistenti, alla tipologia di ma-
teriale rotabile, alla necessitd di adeguamento dellinfrastruttura e dei mezzi ai fini
dell'unificazione degli standard di sicurezza, dei regolamenti e delle procedure per il rilascio del
" certificato di sicurezza quantificandone i costi affinché lo Stato d'intesa con le Regioni possa

" . provvedere al reperimento-delle risorse indispensabili.

« aumento dell't% del pedaggio:

il Decreto dichiara che nessun nuovo onere & in carico allo Stato: infatti it maggior costo verra
scaricata sulle imprese ferroviarie e quindi indirettamente sulle Regioni, per quants ri-
guarda il trasporto regionale. Essendo tale conseguenza assolutamente inammissibile, dovra:



essere quindi previsto che nessun costo, anche riflesso, dovra gravare, direttamente o indiret-
tamente, a carico delle Regioni per effetto dell'applicazione del presente decreto.”

« Si sottolinea la necessita di effettuare una bpmpiuta analisi dei rapporti tra 'emanando de- .
creto ed it d.P.R. n. 753 del 1880 per evidenti esigenze di coerenza ed armonizzazione.
Si seghé’la 'in,o'ltre che“r"weua_, formazion.e dell‘AgenZia'sarebbe utile prevedere anche personale
proveniente dalle ferrovie regionall (e non solo da RFI).
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Roma, 5 & Mag. 2007

Al Presidente della Conferenza dei
Presidenti delle Regioni e delle Province
autchome

Clo CINSEDO

ROMA

All'Assessore della Regione
Campania

Coordinatore per materia
NAPOLI

All'Assessore della Regione
Piemonte
Coordinatore per materia

"TORINO

All'Assessore della Regione
Sicilia

Coordinatore per materia
PALERMO

Ai Presidenti delle Regioni e
delle Province autonome di
Trento e Bolzano

LORO SEDI

Al Ministero dei trasporti
- Gabinetto

- Ufficio legislativo
ROMA

Al Ministero deil’economia e delle finanze
-  Gabinetto

- Ufficio Legislativo

- Dipartimento RGS

ROMA A

Alla Presidenza del Consiglic dei Ministri
Dipartimento per le riforme e innovazione
nella pubblica amministrazicne
- Gabinetto

Ufficio legislativo
ROMA
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Alla Presidenza del Consiglio dei Ministri
Dipartimento per gli Affari giuridici e
legislativi

ROMA

Alla Presidenza del Consiglio dei Ministri
Dipartimento per le politiche europee

- Gabinetto

- Ufficio legislativo

ROMA

Al Ministero della giustizi
- Gabinetto :
- Ufficio legislativo
ROMA

Al Ministero delle infrastrutture
- Gabinetta

- Ufficio legislativo

ROMA

Oggetto:Schema di decreto legislativo, recante attuazione delle direttive 2004/49/CE
relativa alla sicurezza delle ferrovie comunitarie e 2004/51/CE relativa allo sviluppo
delle ferrovie comunitarie.

Si trasmette in allegato (All. 1) la nota pervenuta dal Ministero dei trasporti

relativa alle valutazioni sull'accoglibilita delle richieste formulate dalle Regioni, con un
documento consegnato nella riunione tecnica del 17 maggio u.s., discusso con i
rappresentanti del Ministero dei trasporti, nel quale si evidenziano alcune criticita e si
formulano proposte emendative.

Il Dirdttore

“(Avv. Giugeppe Busia)




Ministero dei Trasporti
UFFICIO LEGISLATIVO

Alla Presidenza del Consiglio dei Ministri
Conferenza Permanente per [ rapporti
tra lo Stato, le Regioni e te Province

. _
€ vimisrero eI TRASPORT Autonome di Trento e Bolzano
M_TRAWDCMIUL ,
Prot.0008287-23/06/2007 ¢, p.c.  Presidenza del Consiglio dei Ministri
Uscita - DAGL
Claani4Q0/203

- Dipartimento politiche europee ~
Settore legislativo ‘

- Dipartimento per le riforme e

'innovazione nella  pubblica
: ""::.::—":ﬁ {5‘17.:—? | amministrazioqe v
e eAPRaAT) 314 -5 T  Settore legisiativo
LEREGICM B LB 'RO\'_.‘(:"; LAl 3-:»:.‘—‘_‘
2 S'M,AG 2007 - Ministero Giustizia
~ . | Utticio legislativo
Y JF (/A
RH. .--u...ﬂu'uni‘--"'nt'uun"v-' - M'nistero economia ‘e ﬁﬂanze

Utficio legislativo

- Ministero infrastrutture
Ufficio legislativo

Oggetto: Schema di decreto legisiativo recante attuazione delle direttive 2004/49
CE relativa aila sicurezza delle ferrovie comunitarie € 2004/51/CE relativa
allo sviluppo delle ferrovie comunitarie.

Riferimento nota n. 2489/07/3.1.8 in data 17 maggio 2007 Conferenza Permanente
per i rapportl tra io Stato, le Regioni e le Province Autonome di Trento e Bolzano.

In ordine ai profili evidenziati dalle Regioni con le “Osservazioni tecniche”
allegate alla nota in riferimento, si rappresenta che, per quanto di competenza df
questo Ministero, esse appaiono in linea di principio condivisibifi.

Al riguardo peraltro, sl forniscono di seguito gll oppottuni elementi di
valutazione in ordine alle ragioni che sottendono all'attuale formulazione del testo,

1. Data di applicazionse delle norme alle ferrovie regionali.



Occorre premettere che la direftiva 2004/49 non prevede proroghe
all'applicazione della norma alle ferrovie regionali. Tuttavia, lo schema di
recepimento delia direttva prevede, per le linee ferroviarie regionali, una
applicazions posticipata di 3 anni (art. 27, comma 4), proprio per tener conto delle
oggettive difficoltd in merito, gid note al Ministero, evidenziate nelle citate
“Qsservazioni tecniche”.

Peraltro, il termine fissato In 3 anni appare tecnicamente congruo per iniziare
8 portare efficacemente a compimento il (necessario) processo di unificazione degli
standard di sicurezza, dei regolamenti e delle procedure di rilascio dei certificati di
sicurezza, come evidenziato anche daile Regioni stesse,

Sl ritiene, quindl, che i 3 anni previsti nello schema in Qgg_eﬁg%gie—sre’n_tj_rlg\
un giusto iermine di_mediazione tra le esigenzé rappresentate dalle Regloni, e
'Edéﬁe—dettate dalla necessita di pervenire, al pit presto, alla definizione di standard
e di sistemi di gestione della sicurezza ferroviaria il pit possibile uniforml ed
applicabili a tutte le reti, In cosrenza con quanta richiesto dalla direttiva comunitaria.

Daltro canto,!_g_%r_ej_sm - gla in questa fase di recepimento - di un periodo
transitorio pill esteso, rischierebbe di provocare censure in ambito comunitario.

Sl ritiene possibile, Invece, che propric la successiva fase di rielaborazione del
quadro normativo nazionale di competenza della nuova Agenzia, nel caso evidenzi
oggettive e particolari necsssita, possa portare ad inserire specifiche norme
transitorie. _ :

Si fa presente, infine, che lo schema in esame prevede gia all'articolo 5,
commi 6 e 12, che, nell'espletare le proprie attivita, 'Agenzia consulti tutti i soggetti
interessati ®, pertanto, anche gli esperti dl settore disponibili nell’ambito delle
ferrovie regionali. Per giunta, [e risorse umane necessarie allo svoigimento delle
funzioni relative alle reti regionali dovranno essere reperite gradualmente,
dall'Agenzia, nel limite complessivo defle 300 unita di cul all'art. 4, comma 6, dello
schema, ed | relatv requisiti professionali dovranno necessariamente
corrispondere, sotto il profilo tecnico, a quelli del personale attualmente disponiblie
presso le stesse ferrovié regionali e gli Uffici speciali per i trasporti ad impianti fissi
(USTIF). ' :

2. Aumento dell’1% dell'importo dei canoni

La direttiva 2004/49 dispone che [I'Agenzia nazionale per la sicurezza
ferroviaria debba essere indipendente dal gestori dell'infrastruttura, dalle imprese
ferroviarie, dagli enti appaltanti e dal'Organismo investigativo. ’

Non vi & dubbio che la costituzione di un soggetto indipendente che agisca
super partes ed in plena trasparenza comporti costi aggiuntivi rispetto a quelii oggi
sostenut! per esplicare le attivita connesse alla sicurezza ferroviaria che devono
{ransitare nell'Agenzia.

Dovendo garantire I'invarianza della spesa dello Stato, non & stato possibile
far fronte ai maggiori costi se non prevedendo un leggero aumento del canoni,
volutamente limitato - proprio per tener conto delle difficokd delle Regioni -
allaccesso alla sola rete di RFI (mentre I'Agenzia & chiamata a svolgere i propri
compiti connessi alla sicurezza anche per le reti regionali).

{n linea di principio, d'altronde, la scelta di far gravare i maggiori costi su chi
usufruisce maggiormente del servizi del nuovo organismo (Imprese di trasporto)
appare la pil corretta e conforme alla tendenza dell'ordinamento comunitario, come
comprova !a circostanza che tals criterio é utilizzate da altri Stati membri che hanno



gia recepito Ia direttiva in questione, quali la Francia,

Peraltro, deve evidenziarsi che ['effetto concreto dell'aumento in questione &
ben pi ridotto: Infatt, poiché il cancne in questione incide, in media, meno del 20%
sul costo complessivo di un treno, It previsto aumento del'1% di detto canone
determina un incremento del costo per le imprese ferroviarie, su rete RFI, minore
delio 0,2%. ’ -

In conclusione, atteso che le osservazioni formulate dalle Regioni incidono,
altresi, direttamente su profill (risorse economiche e personale) attribuitl alla
competenza di altri Dicasteri, si rimetts al medesimi la valutazione finale sulla
compatibilita dl tali profili con il quadro generale ordinamentale.

1L CAPO UFFICIO LEGISLATIVO

e A e
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Roma, o ¢ 610, 2087

Al Presidente della Conferenza dei
Presidenti delle Regioni e delle Province
autonome

C/o CINSEDO

ROMA

All'Assessore della Regione

‘Campania

Coordinatore per materia
NAPOLI

All'Assessore della Regione

- Piemonte

Coordinatore per matena
TORINO

AllAssessore della Regione
Sicilia ’
Coordinatore per materia
PALERMO

Ai Presidenti delle Regioni e
delle Province autonome di
Trento e Bolzano

LORO SEDI

Alla Presidenza del Consiglio dei Ministri
Dipartimento per gh Affari giuridici e
legislativi :

Alla PresidenZa del Consiglio dei Ministri
Dipartimento per le politiche europee
- Gabinetto

- Ufficio legislativo

ROMA

Alla Presidenza del Consiglic dei Ministri
Dipartimento per le riforme e innovazione
nella pubblica amministrazione

- Gabinetto

- Ufficio legislative

ROMA
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Al Ministero della giustizia
Gabinetto

- Ufficio legrsiativo

ROMA

Al Ministero delle infrastrutture
- Gabinetto

- Ufficio legislativo

ROMA

Al Ministero dell'economia e delle finanze
- Gabinetto

- Ufficio Legislativo

-~ Dipartimento RGS

ROMA

~ Al Ministero dei trasporti

- Gabinetto
- Ufficio legislativo
ROMA

Oggetto:Schema di decreto legislativo, recante attuazione delle direttive 2004/49/CE
relativa alla sicurezza delle ferrovie comunitarie e 2004/51/CE relativa allo sviluppo

delle ferrovie comunltarle

Si comunica che il Ministero dell'economia e delle finanze, con nota pervenuta

il 6 giugno 2007 (All. 1), ha trasmesso le osservazioni del Dipartimento della

riunione tecnica del 17 maggio u.s.

Ragioneria Generale dello Stato in ordine alle richieste illustrate dalle Regioni nella
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ISPETTORATO GENERALE St 1 RAPTOKTI FINANZIARI Ufficio legislativo - Economia
Cow LUMioNE BUROMEA ' SEDE
Urrcie IV

e p.c. All'Ufficio legislativo - Finanze
Prot. N, 75599 : SEDE
Rif. Prot. Entrata N, 72221 .
Allegati:
Risposta & nota del:

OGGETTO: Schema di decreto Jegislativo recante “ Attuazione delle dwrettive 2004/49/CE
relativa alla sicwrezza delle ferrovie comunitaric ¢ 2004/51/CE relativa allo sviluppo delle
fesrovie comunitatie”. Nota Ministero dei trasporti,

Si fa rifcrimento alla nota n. ANP/22/TRAS/7535 del 24 maggio scorso, con oui
codesto Ufficio legislativo ba trasmesso, per il parerc di competenza, Ja nota del Ministcro dei
trasporti n- 0008287 del 23/05/2007, recante clementi di risposta alle proposte emendative al
provvedimento indicato in oggerto, presentate dalla Conferenza Stato-Regioni.

Al riguardo, sui punti di seguito evidenziatl, 51 osserva che:

v data di applicazione delle nuove norme alfe ferrovie regionali - rigulta
condivisibile il mantenimento dell’attusle norma che fssa in tre anni il
termine di applicazione dclle nuove disposizioni.

Y inserimento di personale delle ferrovie regiopali nell’organico
dell’ Agenzia Qnon ¢ accoglibile Ja richiesta in parola, in quanto determina
ulteriori oneri finanziari non quantificati e privi di coperture,

¥ aumento del’1% dell’importo dei canoni - ls pracisazioni de} Ministero
dei trasport] risultano condivisibili dallo scrivente. .
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“alle stesae, pertanto, dovranno esscre imputati i maggioni costi. Inoltrs, va

ovidenziato che gli effctti economico-finanziari per le Regioni, derivanti dal
predefto incremento, potranno esssre regolati in-sede di adeguamento dei
comtispettivi del servizio di tragporto reso all*utente dalle imprese ferroviarie
sia a livello nazionale che locale,

Si rinvia all’ Amministrazione proponente la valutazione dell’esigenza di
coordinamento normativo tra i) decreto legislativo in esame e il D.P.R, n
753/1980, rappresentata dalle Regioni.

Infinc, si esprime parers contrario slla richiesta d'inserimento di personale,
proveniente dalle ferrovie regionali, netla dotazione organjoa dell’ Agenzia,
in quax;to verrebbero a determinarsi Witerion oneri finanxiari, non
quantificati e privi di copertura.
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