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ATTO DEL GOVERNO
SOTTOPOSTO A PARERE PARLAMENTARE

Schema di decreto legislativo recante: «Recepimento
della direttiva 2005/19/CE del Consiglio che
modifica la direttiva 90/434/CEE, relativa al
regime fiscale comune da applicare alle fusioni,
alle scissioni, ai conferimenti d’attivo e agli scambi
d’azioni concernenti societa di Stati membri diversi»

(Parere ai sensi dell’articolo 1, commi 3 e 4, della legge 25 gennaio 2006, n. 29)

(Trasmesso alla Presidenza del Senato il 3 agosto 2007)
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Le trasmetto, al fine dell’espressione del parere da parte delle
competenti Commissioni parlamentari, lo schema .di decreto
legislativo recante: “Recepimento della direttiva 2005/19/CE del
Consiglio, del 17 febbraio 2005, che modifica la direttiva 90/434/CEE
relativa al regime fiscale comune da applicare alle fusioni, alle
scissioni, ai conferimenti d'attivo ed agli scambi d’azioni concernenti
societa’ di Stati membri diversi”.

- In considerazione dell’imminente scadenza della delega, Le
segnalo, a nome del Governo, I’urgenza dell’esame del provvedimento
da parte delle competenti Commissioni parlamentari.
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SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO PER IL RECEPIMENTO DELLA
DIRETTIVA 2005/19%CE DEL CONSIGLIO DEL 17 FEBBRAIO 2003,
MODIFICATIVA DELLA DIRBTTIVA 90/434/CEE, CONCERNENTE IL
- REGIME FISCALE COMUNE DA APPLICARE ALLE FUSIONL, ALLE

SCISSIONI, Al CONFERIMENTI D’ATTIVO ED AGLI SCAMBI D’AZIONI
CONCERNENT! SOCIETA DI STAT! MEMBRI DIVERSI.

1L PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visti gl articoli 76 e 87 della Costituzione;

Vista la legge 25 gennsio 2006, n. 29, ed in particolare I’articolo 1, comumi 1 e 4, e
I'allegato B;

Vista la dxrettwa 2005/19/CE del Conmgho del 17 febbraio 2005, modificativa della
direttiva 9Q/434fCBB concernente il regime fiscale comune da applicare alle fusioni,

alle scissioni, ai conferimenti d’attivo ed agli scambi d'azioni concernenti societa di
- Stati Membri divers;

Visto Iarticolo 23 de] decteto legislatwo 30 luglio 1899, n. 300

Visto il decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, ¢
successive modificazioni;

Visto il decrsto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 600, ¢
successive modificaziont;

" Vista la preliminare deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella riunione
del....;

Acquisiti i pareti delle competenti Commissioni della Camera dei deputati e del .
Senato della Repubblica; .
Vista Ja deliberazione del Consiglio dei Ministri, adoftata nella riunione
del,,.vviiene ;

Sulla proposta del Muustro per le politiche europee & del Ministro dell’sconomia e
deile finanze, di concerto con i Ministri degli affari esteri e della giustizie;

EMANA

il seguente decreto legislativo



ART,1
(Disposizioni in materia di imposizione diretta)

1, Al fine di conformare I'ordinamento intemo alla diretiiva 2005/19/CE,
modificativa della direttiva 90/434/CEE, relativa al regime fiscale comvne’ da
applicare alle fusioni, scissioni e altre operazioni di ristrutturazione aziendale
concernenti societa di Stati membri diversi, al testo unico delle imposte sui redditi, di
cui al D.P.R. 22 dicembre 1986, 1. 917, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) all'articolo 73, comma 1, lett. a), dopo le parole “mutua assicurazione”, sono

- aggiunie le seguenti: "nonché le societd eurapee di cui al regolamento (CE) n.
215772001 ¢ le societa cooperative europee di cul sl regolamento (CE) n. -
14352003";, _

b) all'articolo 166), dopo il comma 2, sono aggiunti i seguenti:

“3. Le perdite generatesi fina al periodo d'imposta anteriore a quello da cui ha

effetto il trasferimento all'estero della residenza fiscale, non compensate con i

redditi prodotti fino a tale periodo, sono computabili in diminuzione del reddito

della predetts stabile organizzazione ai sensi dell’articolo 84 ¢ alle condizioni e

nel linditi indicati nell’articolo 181, ~

4. 1 trasferimento della residenza fiscale all’estero da parte di una societd di

capitali non dé Juogo di per sé all’imposizione dei soci della societa wrasferita”;

¢} all’art. 177; _

1) al comma 1, primo periodo, dopo le parole “di societa controliate o
collegate,”, sono inserite le seguentl: “ ovvero incrementa, in virtht di un obbligo .
fegale 0 di un vincolo statutario, la percentuale di controlio”; _

2) 21 comma’ 2, dopo le parole “del codice civile,”, sono inserite le seguenti:
“ouvero incrementa, in virtd di un obbligo legale o di un vincolo statutario, la
percentuale di controllo”,

d) ail’articolo 178, comma 1:

- 1) dopo la lettera b), & inserita 1a seguente: .

“b-pis) alle scissioni parziali mediante le quali uno dei soggeut indicati nella

Jettera a) trasferisce, senza essere sciolto, mantenendo almeno un’azienda o un

coraplesso aziendale, una o pit aziende o uno pill complessi aziendali a uno o

pilt soggetti indicati nella stessa lettera, preesistenti o di nuova costituzione,

alcuno dei quali sia residents in uno Stato della Comunita diverso da quelio del
primo, ¢ limitatamente alla parte comispondente dell’operazione, con
assegnazione ai propri partecipanti, secondo un criterio propcrzmpale, delle
azioni 0 quote del soggetto o dei soggetti beneficiari, sempre che 1} soggetto
scisso o uno del bepeficlari sia residente nel teritorio dello Stato € che

I’eventuale conguaglio in danaro al partecipanti del soggetwo .Scisso non supeti

il dieci per cento del valore nominale della partecipazione ricevuts in

concambio;",



2) alla lettera ¢), dopo le parole “acquisti o integri una partecipazione di
controllo, al sensi dell’asticolo 2359, comma 1, . 1, def codice civile®, sono inserite
le seguenti: “ovvero incrementi, in virtd di un obbligo iepale o di un vincolo
statutario, la percentuale di controilo”,

e) all'art 179: ’ .

1) nel comma 1, le parcle “nelle letters a) e b)” sono sostituite dalle seguenti:
“nelle lettere a), b) & b-bis)”;

2) al comma 3 & aggiunto in fine il seguente periodo: “ Regole amaloghe a
quelle previste dai periodi precedenti si applicano nel caso in owi una societd
residente in Italia trasferisca la propria residenza fiscale in un altro Stato membro,
assumendo, quale valore su cul calcolare 'la tassazione virtnele della stabile
organizzazione all’estero, il valore normale che Ualtro Stato membro avrebbe
determinato in caso di realizzo a! valore normale di detta stabile organizzazione.”

2, All'art, 37-bis del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre
1973, n. 600, nel comma 3, lettera &), dopo le parole “scambi di azioni” sono

aggiunte 1€ seguenti: *, nonché il trasferimento della residenza fiscale all’estero da
patte di una societd”, ‘

ART.2
(Decorrenza) _

1. Le disposizioni dell’articolo 1 comma 1, Jettere da b) ad ¢) e comma 2, concernenti
il recepimento dell’articolo 2, paragrafo 2, della direttiva 2005/19/CE, si applicano
alle operazion di fusione, scissione, conferimento di attivo, scambio di partecipazioni
e trasferimento della residenza all’estero effettuate a partire dal 1° gennaio 2007, .
Resta ferma I'applicazione delle disposizioni dell’articola 1, comma 1, lettere a), b)
ed &), numero 2, concernent] i recepimente delle disposizioni indicate al paragrafo 1
dell'articolo 2 della direttiva 2005/19/CE, a far data da] 1° gennajo 2006.

Il presente decreto, munito del sigillo dello Stat, sard inserit(? nella Rgxccoha ufﬁc'gah?
degli stti normativi della Repubblica Rtaliane. B’ fatto obbligo 2 chiungue speiti d
osservarjo ¢ di farlo osgervare.



RELAZIONE ILYL,USTRATIVA

1y Conl t . PREMESSA

. bn 1 presente provvedimento vengono introdotte una serie di intsprazioni 0 i
d;lle Imposte sw redditi (di seguito TUIR), finalizzate alla traspasizione nﬁﬁgﬁnﬁiﬁﬁz
direttiva 20Q5/I9/CE, che ba modificate la direttiva 90/434/CEE (di seguito “direttiva base™)
concernentte 1.[ regime fiscale comune da applicare alle operaziont di ristrutturazione aziendale ualz
ﬁsx?m, scissioni, conferimento di attivo e scambi di partecipazione, posts jn essere tra sccgectiﬁ di
Stati membri diversi. Viene, inoltre, apportata una modifica all’articolo 37-bis del decreto del

Presidente della Repubblican. 600 del 1973, per inserife nell*elenco delle fattispecie 1v; i
trasferimento di sede delie societ e delle imprese. pecie i contenuie

2) _Va ﬁcon}ato che aleunc disposizieni della citata direttiva 2005/19/CE e, precisamente,
quelle indicate dall’art, 2, par, 1, avrebbero dovute essere recepite entro la data del 1° Rennaio 2008;

per tutte le altre disposizioni, invece, il par. 2 dello stesso art. 2 ha accordato agli Stati membri il
pri empio termine del 1° gennajo 2007, '

3) Le disposizioni, il cui termine di recepimento era fissato al 1° gennaio 2006, riguardana
in particolare: . '
Lt Pinclusione, fra 1 sopgetti rientranti nel campo di applicazione della “direttiva base®, della
Societa Europea per azioni (di seguito SE), di cui al regolamento CE n. 215772001, e della Sacieta
Cooperativa Europez (di seguito SCE), di cui al regolamento CE n. 1435/2003 {inclusione
conteroplata dalla lett. a) dell’ Allegato alla “direttiva base™ nella versione modificars dalla dirsttiva
1. 2005/19/CE),
- I'introduzione di un regime di neutralitd, ai find delle imposte sui redditi, degli effetd del
 trasferimento della sede sociale, da uno Stato membro all’aliro, operato da una $E o da una SCB
(regime dettato dal nuove Titolo IV rer, apgiunto alla “direttiva base” dall'axt. 1, par. 12, della .
direttiva n, 2005/15/CE). :

4) In entrambi i casi, i legislatore mon ha ritenuto necessario emanate, entro 31 suddetio
termine del 1° gennalo 2006, apposite modifiche normative per conformarsi al detfato della
direttiva. Cid, nel presupposto che 1a SE e la 8CE » proprio in forza dei suddetti regolament] che, si
ricorda, sono dircttamente vincolanti per g Steti membri al sensi dell’art, 249 del TCE -
risuliassero gid desfinatarie di tutte l¢ norme fiscall (sostanzdali e procedurall) riferibili alle
comispondent societd di capitali nezionahy; e, pertanto, anche di qualle recete dagli srticoli da 178 2
181 del TUIR, in tema di “Operazioni straordinarie fra soggetri residenti in Stati membri diversi
dell'Unlone europed™, ¢ i quelle recate dal precedente art. 166, in tema di “Trasferimento
all‘estero della residenza”.

5) Bd invero, in base al ciiati regolamwnti comunitari (cfr, per la SE, l'att 9 del
regolamento CE n. 2157/2001 e, per le SCE, 'art. 8 del regolamento CE n. 1435/2003), per le
raterie da essi non disciplinate, ovvero solo parzialmente disciplinate, & previsto che si applichino
a tali societd Je stesse disposizioni di legge che, it ciascuno degli Stati membri, si applicherebbero
alle societh per azioni (o alle societd cooperative) costituite in conformitd della legge deflo Stato in
cui Ia 8E (SCE) abbia la sede sociale.

6) Non rientrando la materta tributaria (¢fr. il considerando 20 del regolamento n. 2157/2001
& il considerando 16 del regolamento n. 1435/2003) tra quelle disciplinate, neanche parzialmente,
dat suddetti regolament, perianto, ne consegue 'avtomatica squiperezione fiscale della SE e della



SCE alle corrispondent! tipologie di societh di capitali nazionali & 1'estensi relat

E alle corris : ocietd di ¢ i stensione ad ease del relativo
regitme tibutario A partire dalla data di applicabilith def regolamenti medesimi {rispettivamente, 18
ottobre 2004, per il regolamento sulla SE, el 18 agosto 2006, per il regolamento sulla SCE),

T} E’ appena it caso di aggiungere, peraltro, che, quantomeno con riguardo alle disposizioni
contenute nei citatl artt, da. 178 a 18] del,'i'UIR, Ia : o posizion

tati diretta ¢ immediata applicabilita delie stesse alla
SEcalls SCEI si sarebbe dovuta uguatmente inferire anche dalla previsione contenuta nel corma 1,
lett, a), .del_cltato art. 178 del TUIR; tale disposizione, infatti, operando riferimento alle sosietd
appartenenti “olle categorie indicote mella labella A allegata al presente testo unico, da

considerare austamuticamente aggiornata in conformitd con eventuali modifiche dell ‘allegato alla
dz‘rettivg del Consiglio delle Conuniti europee n, 90/434 del 23 luglio 19907, & pid di per s¢ idonea
8 dare rilevanza a qualungue ampliaments dell’ambito soggettivo della direttiva,

INCLUSIONE DELLA SE E DELLA SCE TRA 1 SOGGETT! IRES
8) Cid osservato, tuttavia, si ritiens che P'attuazione delle disposizioni della diretiva 1] cui
terming di recepimento & fissato al 1° gennaio 2007 costituisca occasione per includers
espressamente 13 SE ¢ 1a SCE ta 1 soggetti passivi dell' Ires.

9) Con la disposizione recats dall’ast 1, comma 1, lett. &) dello schema di decretn

legistative, dunque, Ja SE ¢ la SCE vengono aggiunte si soggetti indicati nella lett. &) del comma 1
dell"art. 73 del TUIR,

10) In tal modo, pur assumendo Iintesrvento, per quanto sopra osserveto, portata meramente
dichiarative, viene assicurato anche un miglior inquadramento formale delle myove tipologie
societarie nell'amnbito del sistema fiscale; d”ora in aventi, infatti, tutte le disposizioni tributaric, sia
dello stesso testo unico, sia di sltre leggi, Ia cul applicazione & direttamente riferila ai soggenti
comtemplati dalla citata lett. a) dell’ant. 73, includeranno automaticamente anche 1s Societd Buropee
¢ le Societd Cooperative Eurapee costituite ovverq trasferite in Italia,-

11) Naturalmente, sembra il caso di sottolinears, anche per Iindividuazions della residenza
fiscale delle SE ¢ dells SCE si applicheranno gli ordinari eriteri valevoli per fe societd di capitati
nazionali, cosl torme indicati dal comma 3 dello stessa art. 73 del TUIR & come regolati nell'ambito
delle singole convenzioni bilaterall contro la doppia imposizione. Al riguardo, i} considerando 6
della direftiva 19/2005 precisa che il trasferimento dells sede sociale da wno Stato all*altro *...non
sempre comporia che la Se o ln SCE perdo la residenza nel primo Stato membro, Lo restdenza
fiscale-dells SE o della SCE continua ad essere detevminata dalla legistazione nasionale ¢ da
frattafi fiscali®. Pertanto, essendo [ubicazione della sede sociale solo wno dei criteri di
individuazjone della residenza & fini fiscali, non necessariamente i) trasferimento di tale sede
determinerebbe ’automatica perdita della residenza: come potrebbe accadere, ad esempio, ove la
societd che trasferisce la sede sociale mantenga in Italia 'oggetto principaie dell’attivita.

TRASFERIMENTO DELLA SEDE DA UNO AD ALTRO STATO MEMBRO
12) Come si & detto, anche in relazione al regime fiscale introdotto dalla direttiva 2005;’1"3
per il trasferimento da wno Stato membro allaltro della seds sociale della SE o della SCE, il
leglslatore ha ravvisato che Uattyazions delle relative disposizioni non richicdesse ub apposito
infervento entro la suddetta data del 1° gennaio 2006. Tn questo caso, in particolare, 51 ¢ ntenuto che
le nome det TUTR che ¢i renderebbero applicabili alla corrispondente fattispeole del asferimento
all'egtero delle residenza fiseale di una Societd per azioni o di una societi cooperstiva nazionale



fossero sostenzialmente coerent] con quelle
aggiunto alla “dircttiva base” dall’
nittavia, alcume precisaziond.

previste dalle disposizioni recate dal citato Titolo IV er
art. I, par. 12, della direttiva n. 2005/19/CE, 1 punito merita,

13) Al riguardo, occons anzitutto ricordzre che i eitati regolamenti comunitari garautiscom'
glaSEe al!a SCEla Possibilitd dj trasferire 1a sede sociale da uno Stato metnbro all’altro senza che
questa modifica comport, sul piano civilistico, Jo scioglimento & la messa in liquidazione.

14} In {ale ottica, la direttiva 2005/19 intende a sua volta assicurare che la decisione della
societa “'...di riorganizzare lo sua attivitd mediante un trasferimento delln sede sociale... ™ non sia
ostacolata “...da norme fiscali discriminatorie né du restriziont, svantaggi o distorsioni derivanti
da disposizioni fiscall nagionali incompatibili con if diritio tommmitario,, (cfr. il considerando 8).

15) Per realizzare tale obiettivo, la direitiva si premurs di stabilire che, nei casi in oui, a
seguito del tasferimento delia sede sociale, gli “assers” della SE o della SCE fimangano
cff‘enivamenm connessi & wna stabile organizzazione sppartenente alla stessa sociefd trasferits
situata nelio Stato ‘merabro & origine, che questa stabile organizzazions “superstite™ poda degli
stessi benefici previsti dagli artt, 4, § e 6 della “direttiva base” e ad impedire, inoltre, che all*atto del
trasferimento della sede siano prelevate imposte sui soei della societa (cfr. i} considerando 7.

. 16) In attnazione di tali finalitd, il nuovo Titolo IV ter aggiunto alla “direttiva base” prevede,
in perticolare: ' :

- all’ant, 10 fer, Ja regola secondo cui, il trasferimento della sede sociale da uno Stato
membro all’alro (laddove in base alla legislazione interna tale semplice circostanza costituirebbe
ipotesi di tassazione) ovvero il trasferimento della sede saciale che comporti perdita della residenza
fiscale (Iaddove, come nel nostra caso, in base alla legistazione interma solo ¢id costitnirebbe ipotesi
di tassazione) “...non dit lvogo all“imposizione delle plusvalenze, calcolate a norma dell ‘articolo 4,
paragrafe I, netlo Stato membro dal quale & trasferita la sede sociale, risultonti daglt elementi
d'attivo e di passivo della SE o della SCE i quali, di conseguenza, rimangono effettivamente .
eollegati con una stabile organizzazione defla SE o della SCE nello Stato membro dal quale & stata
trasferira In sede sociale e coniribuiscono agli utili o alle perdits presi in considerazione per scopi
fiseali...." nef successivi periodi di imposta, in regime di continuitd; :

~ all’art. 10 guater par. 1, la regola che impone aghi Stati membri di adottare le misure
necessarie affinché *,..glf aceantonamenti o piserve régolarmente cosiluiti in franchigia parziale o
totale di imposta daBa SE o dalla SCE prima del trasferimento della sede sociale, salvo guellt
provenienti da stabili organizzazioni all ‘estero, siano vipresi, alle stesse condizioni di franchigia di
imposta, da wna stabile organizsazione della SE o della SCE situata nel territoric dello Stato

membro dal guale & stata rasferita la sede sociale” ,

' - allart, 16 guater, par, 2, la regola secondo cui, “ Se una socield che trasferisce o sun sede
sociale entro U'ambito del territorio di uno Stalo membro ha facolté di viportare in esercizi
successivi ¢ anteriori lg perdite che non erang stale esourite per scopi fiscall, detto Stato membro
emnorizza Ia stabile organizzazione, situatd nel suo territorio, della SE o della SCE che irasferisce
la sede sociale a rilevare le perdite della SE o della SCE che non sono ammortizzate dal punto di
vista fiscale, a condizione che sia ammesso In analoghe circostanze il riporto delie perdite in
esercizi successivi o anteriort da parte di una Societd the abbia mantenuto la sua sede sociale o la
proprin residenzg fiscale nello Stalo membro In questione.™,

- all*art. 10 quinguies, infine, la regola secondo cui il tresferimento da wno Stato membro
all’aliro della sede sociale di wna SE o di una SCE non pud dar luogo, di per sé swcsso, ad alm‘ms‘i
imposizione sia a titelo di wili che a titolo di capitel geins nei confronti dei soci della societa
wasferita. ‘ '



‘ 17) Per quel che attiene ella prima delle regole concernenti i trattamento della societd
“trasferita”, 5i ¢ ritenuto che la stessa trovasse 2i2 altuazione nel comma 1 del richiamato art, 166
del TUIR, 11 quale, con unz formula sostanzialmente equivalents a quella del citato art. 10 rer della
dire_ttiva, stabilisce che 1 wasferimento alestera della sede sociale da parte di una socletd di
ca?nali nfizionale - che comport, beninteso, la perdita della residenza fiscale ai fini delle imposte
sui redditi - “costituisee realizzo, al valore normale, dei componenti dell'azienda o del complesso
aziendale, salvo che gli stessi non siano comfluiti in wna stabile orgarizzazions situata nel
territorio dello Stuto®. 11 predetto realizzo determing la rilevanza reddimuale non solo delle

plusvalenze ma, evidentemente, anche delle eventuali minusvalenze realizzate che risulteranno,
quindi, dedueibill B '

18) Analogamente, si ¢ ritenuto che Ia regé‘la posta da] nuovo art. 10 guater, par. 1,
concermente il trattamento delle riserve ¢ fondi costimiti in franchigia d'imposta prima del
trasferimento, trovasse corispondenze nel disposta del comma 2 dello stesso art. 166 del TUIR, il
quale stabilisce, si ricarda, che i fondi in sospensione d’imposta “...inclusi quelli tassabili in caso
di distribuzione, iscritti  well'ultimo  bllancio prima  del rasferimento della residenza, sono
assoggetiati @ rasseziong nella miswra in cui non Siany siafi ricostituiti  nel  patrimonio
contubile della predetta stabile organizzezione”.

13} Qusnto @l terzo profilo considerato dalla discipling comunitexia, vale a dire quello
concernente I'eventuale riconoseimento in capo alla stabile organizzazione “superstite” del riporto |
delle perdite fiscali generatesi in capo alla societd trasferita e non mmcora scadute per la

compensazione, per comprendere le ragioni del mancalo intervento legislativo, @ opporuno
gvolgere alcune considerazion.

20) Anzitutto, va osservato che, se giha rignardo al dato Jetrerale del sopramaseritio par 2
del nuavo art, 10 quader della “diretriva base”, la condizione ivi posia, necessaria affinchd il dirito
al riporto sia riconosciuto alla siebile organizzazione “superstite”, dovrebbe considerarsi sempre
verificata; nel nosiro sistema fiscale, infatti, i} trasferimento della sede sociale nell’ambito del
territorin dello Stato non & operazione che possa comportare, agli effetti det diritto al riporte delle -
perdite, aleuna conseguenza sostanziale. Cosicché, in prima approssimazione, si dovrebbe
concludere nel sensn che la stabile orpanizzazione mantenwta in Irxlia dalla SE o dalla SCE che
teasferisca Ja sua sede sogiale dalllialia a un #ltro Stato membro sarebbe autorizzate ad esercitare il
diritta al riporto delle perdite fiscali negli stessi limiti, non solo temporali, ma anche quantitativi, in
cui I'aviebbe esercitato 1a Se o la SCE.

21) Senonché, a ben guardare, sembra logico ntenere che la condizione prevista dalla noma
comunitaria debba assumere concreto significato solo con dferimento a queghi ordinamenti in cui 1l
trasferimento “intemo”, da una regione all’alim, della sede sociale di una societd o di qualunque
impresa genererebbe conseguenze di tipo sostatwzigle.

© 22) Negli ordinementt come il nostro, invece, in cui il trasferimento “inteno™ della sede
socigle non & configura alla stregua di un’operazione straordinaria, appare logico, periants, che Ja
comparazione sin da effettuarsi avendo a riferimento il trattamento applicabile in caso di
trasferimento all'estero della residenza fiscale di una socletd nazionale & mantenimento in Italia di
una stabile organizzazione “superstite”.

23) Cid ogservato, oocorve witavia considerare che 1'art, 166 del TUIR pon conticnt al
riguardo regole espresse: ¢id che avrebbe potuto indurre sia a considerare del tutto preehiso per la
stabile organizzazione “superstite” i} divitto di riportare ulteriormente le perdite fiscali residue della
societd trasferita sia, al contrario, 8 ritenexs tale diritto del tutto inalterato,



24} Bolla base di una interpretazione sistematica delle nomme vigeati, si & inveee rtenuto
che, per il riporto delle perdite fiscali da parte della stabils organizzazione “superstite” si rendessero
applicabili, in via analogica, le stesse disposizieni previste dall'art. 181 del TUIR in relaziote alle
operazioni di fusione o scissions “Intra-comunitarie” di societd i capitali naziopali, con
meantenimento di una stabile organizzazione “superstite” nel territorio delio Stato.

25) A queslo proposito, & il caso di ricordere che la posizione inlerpretativa, secondo cui i
 Urasferimento i sede socigle all’estero, accompagoata dalla perdita della residenza fiscale & dal
maptenimento nel pacse di origine di upa stabile organimazione, sia operazione sostanzialmente -
assimilabile alla fusione ¢ alla scissione di una societd di uno Stato membro con heneficiaria una
societd di un alwwe Stalo membro e mantenimento nello Stato di residenza della incorporata o scissa
di una stabile organizzazione “superstite”, & stata gid espressa datl'Ttalia proprio nell’ambito dei
lavori preparatori & delle discussioni che hanne accompagnato "emanazions della sessa direttiva r,
2005/19/CE (cir. la versione dell’ars 10 quater dello schema di direttiva proposto dall'Ttalia con il

“Room document” n. 3 del 7 loglio 2004 nenché ii FISC 151 de] Consiglio deli"Unione europea, in
end viene fatta menzione di tale proposta), : '

26) In tale linea interprelutiva, formalmente rappresentata, peraltro, alla stessa
Commissione Buropea in risposta alla procedura di infrazione 2006/286, si ¢, dunque, considerato
che anche su questo specifico punto la direttiva trovasse gi sttuazione nel nostro oxdinamento, sia

pur attraverso ’applicazione in via analogica di una nonna relativa a fattispecie sostanzialmente
- assimilabif. ‘

27) Comunque, cos} come per Uinclusione espresse deMa SE ¢ della SCE nel novero dei
sogpett passivi dell'Tres, anche in questo saso si nitenuto che Pattuazicne delle altre disposizioni
della direttiva 2005/19 costituisea occasione da coghiere opportunamente pet integrare il contenuto
dellart. 166 del TUIR; eliminando, in tal modo eventali incertezze su di un punto alquanto
_ delicato della disciplina.

28) La seconda modifica apporiata dal provvedimento in oggetto consiste, pertanto,
nell’zggiunts di un puovo comme al suddetio art. 166, con 3] guale viene stebilito che le perdite
geperatesi fino sl periodo &'imposta anteriore a quello da cui ha effetto il trasferimento all'estero
dells residenza fiscale, non compensate con i redditi prodotti fino & tale periodo, sono computabili
in ditninuzione del teddito della siabile organizzazione, negli ordiner} teomini, secondo le regole
fissate nel predetto art. 181.

29) L’applicazione dell'axt. 181, & importante sottolineate, comporta U'estensione &l caso del
trasferimento della sede sociale delle siesse condizioni e limitazion] al riporto prevists dal comuna 7
dell'art 172 del TUIR, ivi espressamente tichiamato, Conseguentements, dando pex veriﬁcati' i
requisiti c.d. di operativith della societs wasferite, per determinare 'ammeontare delle perdite
riportabili da parte delle stabile orgenizzazione, occomerd: dapprima catootare la quota defle perdits
residue della societd wasferita proporzionsimente corzispondente al rapporto tra painmonto netto
contabile della societd ¢ patrimonio netio contabile della stabile organizzazione “superstite” (da
assumere secondo Je regole dello stesso art 172, comma 7) e, quindi, confroniare _tede quota con lo.
stesso patritonio netto contabile di detta stabile, assumendo il rainore tra { due importi. Si tratts,
com’2 hoto, di un meccanismo di netura forfetatia, nel senso che la determinazione delie perd;tct
residue riportabili nen avviens individuendo apaliticasnente le perdite gencrate proprio dal rame di
artivita esercitato in Italia e il cui esercizio continua con la stabile organizzazione “superstite™, quale -
che sia I'origine delle perdite fiscall accwrnulate in precedenza, infattl, il meccanismo della norma



attribuisce presuntivaments tali perdite in funzione. dells quota di patritionio netts che rimage
callegata el temitorio dello Stato.

TASSAZIONE DELLE STABILI ORGANIZZAZIONI ALL ESTERD

30) T descritti interventi modificativi, non esauriscopo le problematiche ricollegabili al
trasferimento di residenza delle societd ¢ delle imprese in genere da uno Stato membro all’altm.
Come si ¢ visto, 1l regime fiscale del trasferimento di sede sociale della SE ¢ della SCE disciplinato
dalla direttiva 2005/19 garantisce specificamente Ja non iassazione, jn occasione di tale operazione,
delle plusvalenze latenti relative ai beni che rimangano effettivaments connessi alla stabile
orgamizzazione “superstite”. Nulla viene, invece, previsto dalla direttiva stessa in ordine alle regole
che gli Stali mewmbri possono applicare por il trattamento delle plusvalenze latenti sui beni che non
rimangano effettivamente connessi a detta stabile orgénizzazions “superstite”.

31) Peraltro, non solo Ix direttiva non pone sul punto aleun prineipic comune, ma sembra
anche dare implicitamente per acquisita la facoltd per gli Staff membo di considerare i} momento
del trasferimento della sede socisle, che comporti perdita della residenza fiscale, quale momento di
realizzo di tali plusvalori latenti (problema che riguanda essenzialmente le stabili organizzazioni
all'estero). A ben guardare, infattl, il considerando 7 della direttiva 2005/19 muove esplicitamente,
dandolo cosi per acquisito, proprio dal presupposto che per § bent che non rimangano effetiivamente
connessi alla stabile organrzzazione nel territorio dello Stato della societd trasferita 1 sistemi fiscali
dei vari Stati membri prevedano generalmente P'assunzione a tassaziope dells plusvalenze latenti,
caleolate in base al valore normale del beni medesimi rispetto alluliimo valors fiscalmente
rconosciuto. D altra parte, che le vicende delle stabili organizzexioni detenute all'estero resting
sgameiate da quelle dellz stabile organizeazione “superstite™ lo si.pud dedurre indirettamente dalla
trascritta disposizione dell'art. 10 guater, parsptafo 1.della direfiiva che esclude espressamente
dalla regola di ripresa in franchigia d’imposta le riserve ¢ 1 fondi “..provenientt da stabili
organizzazioni ol ‘esterp...” . '

32) Anche il citato art, 166 del TUIR ¢ in linea con tale impostazione. Come si 8 visto, |
infatli, In natura di atto non realizzative & tircoscritta, ai sensi del primo periodo del comma 1 &
detto articolo, 81 componenti dell'azienda o del complesso aziendale .ufonﬂuirx’ in una stabile
organizzazione situata nel territario dello Stata”. Pex converso, il terzo periodo ,delllo stessa norma
_ pone espressamente Ja regola secondo ol “ Si considerano in ogni caso realizzate, al velore
normale, le plusvalenze relative alle siabilt organizzazioni all 'estero”.

33) Al riguardo, pud.osservarsi come tale previsione trovi il suo fondam'egto ne]l“ esig_enzaf
& garantire gli interessi finanziari del paese di residenza al momento della qeﬁnmva ﬁmn\%scua di
tali beni dall’ambito della sue potestd impositiva. Questa esigenza, tultavia, va necessanamente
cootdinets con i principi del diritts comunitaxio. . »

34) Sul punto, la diretfiva nou contiene alouna stewizione o raccgm’fmdazion;e. Neanci'fe
Vart, 166 del TUIR prevede espresse Tegole tese a disciplinare gli efferd di sost:anzmle doppia
imposiziene che potrebbero generarsi allorché, successivamente al}’operamgne d} trasi_*enmanto
della sede, si verifichi P'affettivo tealizzo dej beni defla ex stabile orgamzzazions; questa
situazions, infatt, } plugvaloti latenti verrebbero ad essers nuovamenie tassall nel paese in cul si &
wasferita la societh.

35) Propric tale teratica ba formsto oggetto di amalisi in un recente i.mc:r\'cnjm da parte
delta Commissione Buropea; il riferimento & alle Comunicazione al Consyg‘ho det }9-1.?:200'6
COM(2006)825, i cui contenti non. possono, evidentemente, non &5561¢ prest in copsiderazione in
questa seds, ,



§6) Alla luce delle ossetvazioni svolie in tale documento, le soluzioni praticabil i riducono
Sostanzialmente & due. Considerare il trasferdimento di sede quale momento realizzativo del valore

normale delle stabili organizzazion! all’estero, riconoscendo, tuttavia, immediatamente, in sede di

celcolo dellimposta italians, al un credito d*imposts pari al prelieva ohe si effettuerebbe nello Stato

estero se se i bem venissero contestualmenie ivi realizeati. 0, in alternativa, considerare 1 plusvajori
Tatenti moturati {ino al momento del wasfeximento di sede come redditi in sospensione & operarne la

tassazione in corrispondenza all'effettivo suceessivo realizzo nello Stato di ubicazione delle stabili
organizzazioni (sistema di “tax deferral”). ,

. 37) 11 documento della Commissione Europes Jascia trasparive la preferenza per tale secondr
soluzione; ad avviso della Commissione, infattl, i} finvio della tassazione da parte dello Stato di
provenienza  dells societd trasferita  sembrerebbe meglio rispettare i principi comunitari sulla
libertd di stabilimento. Naturalmente, I'adozione di una tale soluzione presuppone necessariamente
che lo Stato i} eni dinittn di tassazione & rinviato sia posto nella condizione di seguire le vicende dei
beni medesimi, atraverso un'opportina procediva di scambio d’tiformaziont con gl altri Stafi e
imponendo alfa sosietd trasferita (rectius: alla stabile orgenizzazione “superstite”) di dichierare in
ciascun peripdo d’imposta gli eventuali realizzi, ' :

38) Cid posto, diversi sono i motivi che inducone o momento & considersre preferibile la
prima soluzione, ’
" Anzitutto, tale impostazione appare coerente con 'assimilazions gia fatia in precedenza

- dell’operazione del tresferimento di sede all’operazione di fusione. E d’altra parte, sotto il profifo

sostanzisle, Uoperazione di trasferimento di sede e quella di creazione di una societd in un altro
Stato membra e suceessiva incorpornzione della societs italiana da parte delfla societd estera non
appaiono facilmente & apprezzabilments distinguibili agli effett] in questione. In secondo luogo, si
tratte di un'impostazione che, al solo “costo” dell’immediata liquidezione degli efferti realizzativi,
consente una notevole semplificazions, sia per gli operatori ceonomici che per le Amministrazioni
tributarie. Senza considerare che proprio in tale prospettiva, lo stesso documento deila
Commissione suggerisee anche Ja possibilit che gli Stati merbri lascino atle societd a facolts &
opzione tra 1a tagsazione inumediata & quella differita, ‘

39) Tenendo, dunque, presente che allo stato attuale non sembra che la sojuzione pregeelta
appaia in contrasto con i principi del dirfit conunitaris, sttraversa I'integrazions apportata all’art.
179, comma 3, si provvede ad estendere, al ceso del trasferimento di sede, 12 repola prevista
nell'ipotesi di incorporazione, da parte di una societd residente in un altro Stato membro della UE,
di una societh italiang con stabile organizzazione gituata anch'essa in uno Stato membro della UE.

40) Con tiguardo all'ultimo aspetto considerato dalla diretiva in selazione all’opernzione di
trasferimento dells sede della SE o dells SCE, vale a dire quello concemente i riflessi di tale
nperazione suf soci della societd “rasferita”, si osserva come, anche in questo caso, la mancata
adozione di interventi normetivi emre In data del 1° genmalo 2006 abbia tratto origine dal
convincimento che 12 regola di neutralits, fissata dal citato nuovo a. 10 quinguies della direttiva
fosse gi% operante nel nosiro ordinamento; né il citato art. 166, né altre disposiz}oni det TUIR,
infutti, prevedono alowna forma di tassazione dei socl di wpa socletd di ce?pitali naziopale & motivo
semplicements del trasferimento della sua sede sociale all’estero.con perdita delle resifiegza figcale.
Identica regola di non tassazione si renderebbe, quindi, operante nel coafrond dei soc di vna SE o
& una SCB che tasferisse Ia sua sede socisle dallHalia alestero. D’altra parts, cld appare
costente von quanto previsto dal corma 4 dell’art. 179 del TUIR in relazione al trartamento del
sooh della societt fosa o incorporata o scissa nelle operazioni di fusione o Seissione con con cambio
ponché ded partecipanti o oporazioni di stambio di partecipazioni. Per motivi sistematiet, witavia, si



ritiene opportuno anche in tal caso

. provvedere alla conferma esplicita di tale regime di nevtralit
mtegrando axt. 166 di una norma c P gitne di neutrality,

orrispondente a quella prevista dal citato comtna 4 dell’art, 178

ALTRE MODIFICHE
41) Di seguito, si illustrano le ulterior integrazioni apportate alle norme det TUR in
cortelazione alle disposizioni della direttive da mettere in vigore entro i termine del 1° genmaio
2007. A quesio proposiio, peraltro, si evidenzia che, put essendo destimato [l presente
provvedimentn ad essere pubblicato solo suceessivamente a tale data, i} fispetto del termine imposto

dalla‘ norma coraunitaria & comunque garaatito dail'apposita previsione di decorrenza retroattiva
prevista dal coruma 2 dell’articolo unico ded presente decreto.

42) E' il caso di rilevare, inoltre, che non “uite le modifiche apportate della dirertiva
2005/19 alla “direftiva base™ formano oggetto di corrispondenti norme attative. Su taluni deghi
aspetti che formano oggeite delle modifiche apportate dalla dirsttiva 2005/19, infatti, il nostro
ordinamento fiscale presenta caratteristiohe tali da non porre esigenze di adattamento.

43) Cosi &, amzituito, per cid che atfiene alls previsione recata ora dallultimo perioda del
paragrafo 1 del riformulato articolo 10 della “direttiva base”, 11 quale stabilisce che le disposizioni
dei precedenti pedodi dello stesso paragrafo | - concernentt 1a neutralith fiscale delie operazioni di
- fusione, scissione e conferimento di attivo aventi ad oggetto stabili orpantzzazioni situate jo uno

Stato membro diverso da quello della societd fusa, scissa o conferente - si rendono applicabili

“...anche qualora la stabile preanizzazione si trovi nello Stato membro in cul & residente la socierd
beneficiaria” : - .

44) Tale nuova statuizione, 2i precisa, non & destinata ad ampliace il campo i spplicazione
del regime comune, ma semplicemente ad ¢liminare it via interpretativa alcune incertezze scaturite
dalla precsdente formutazione del citato articolo 10 che, contemplando espressamente solo il caso
in cul la stabile organizzazione conferita fosse situata in unc Stato membro diverso da quetle di
residenza della societd incorporante, beneficiaris o conferitatia, aveva ingenerato il dubbio che la
direttiva non coprisse aliti cast. In questo senso, il considerando 14 della direttiva he modo di
sottolineare che tale operezions si concreta pur sempre in un tasferimento di attivo, cost come
definito dali’art, 2, lett, i), della “direttiva base”, da una societd di uno Stato membro a una socictd
di un altro Stato membro e percid stesso copenta dalla direttiva, Peraltro, da un punto di vista
sostanziale, riuscirebbe difficile giustificare il motive per cui siffatta operazione di “conversione”
debba ricevere un frattamento diverso da quello applicabile nel caso simile in cul la stabile
organizzazione in ltalia della sociewd residente in une altro Stato membro sia conferita in uns societd
gid costituita o Ralin e di cw Iz societd estera detenga la meggioranza o anche 1intera
partecipazione, o

Per quanto riguarda le norme italiane, la fattispecie ora espressamenie tontemplata nel testo
della “divettiva base™ doveva ritenersi gid implicitamente ricompresa pella Jett. ¢} del coroma 1,
deil’art. 178 det TUIR; mentre, avendo riguardo al caso i societd italiana netla veste di socletd
conferente, Ja stessa fattispecie doveva titenersi gid diseiplinata dal corama 5 del successivo art. 179
del TUIR; entrambi tali disposizioni, infatti, non assegneno alouné rilevanza alla circostanza che fa
stebile organizzazione oggetto di conferimento sia situata nello stesso-Stato membro della sociot
sonferitaria oppure in un altro Stato membro, né alla circostanza che la sosieth conferitaria stz gid
tsistente ovvero &l costituisea proprio per effetio dell’ operazione di confetimento.

45) Un altro aspetto oggetio di intervento della direttiva n. 19 ma che ¢i atiene non impongs.
particolari adaitamenti della normativa italiana, & quello attinente il wrattamento del cd, avaneo da
armullamento, di cui al considerando 16 della direftiva ¢ alla correlata modifics alla dirattiva base di
cui al punto 8 dell’art, 1 della citata direttivan. 19,



1l motiyo per cuf non & necessario attuare fale
che,_co'me & ng‘to, il nostro ordinamento considera del
che i cg:sava.nzt :%erwa.np da oper_azipni di‘ fusioni o scissione e sia nel caso di annullamento sia ne)
c:aso1 i m;mim-bml cosi cch:‘, i alf:rx teemini, non & necessario suberdinare "applicazions deilart, 7
par. 1, della “direttiva base” alla circostanza che, in easo di annullamento di azioni o quote detente

dal soggetto beneficiario nel soggetio inco isso, il i i i
Soggetto TPOfalo 0 seisso, i) fivello i i
soglie individuate dalls cd djrettiva madre-fighia, ‘ a parteczpamgne reapmg e '

parte fie}la direttiva n. 19 ¢ dovuto a fato
tutlo imilevanti af fini fiscali sis gl avanzi

46} Altro punto che non richiede intetventi di modifica

' ) ¢ quello indicato nel considerando 8,
concernente 1 trattamento delle perdite fiseall della stabife organizzazione situata in un eltro Stato

meimbro xiconoscinte nello Stato membro di residenza di una SE o di wa SC
sociale di tale SE o SCE sla trasferita i un altro Stato fnembro, In relaziong aS tal)?aJ azgaelt?:a ﬁap;:.d ;
dell’art. 10 della “direttiva base™, cost come riformulato dalla diretriva 2005/19, prevede ’che “Lo
Stato membro della secierd conferente puo tuttavia reintegrare wveil'utile impowibile di 1ale societd
le perdite anteriori defla siabile organizzazione che sono siate evenlualmente dedofte dall’urile
imponibile della saeietd in detto Stato e che non sono stare compensate”,

1l sisterna fiscale attualmente vigente in Italia, com’® noto, non contemplata alcuns nomua

sul Tecuperg {c.d. “recepture”) delle perdite fiscali generate da stabili organizzazioni all'estero in
sede i eventuale cessione di tale stabile organizzazione.

) Infine, gl uitimi aspetd che si ritiene non prasentino necessita di tegole atthative sono
quelh indicati nei considerando 12 e 13 concernenti il caso in cui a una delle operazioni dt
norganizzazione transfrontaliere prendane partein quahmgue veste, sociea soggette ad imposta
nello Stato di residenza, ma considerate entith trasparenti & come tali tratiate fiscalments i un altro
Stato membro. Se ¢i eceettua if caso particolare - e commgue inconferente agli effetti in questione —
delle societd sottopostc alla diseipline CFC, nel nostto ordinamento wurte le societd fiscalmente non
residenti sono in ogni caso considerate soggetti IRES e, pertanto, non si pone nessuna esigenza di -
recepive le norme previste dalle direttiva per siffaita potesi.

48) Necessita invece di essexre recepito l'allarpamento della disciplina fiscale comune
sll’operazione di scissione perziale (“pertial division”), fino ad oggi non conlemplata dalla
“direttiva base”. A taf fine, elenco delle operazioni conteputo netl’ant. 178, comma 1, del TUIR
viene integrato con I'aggiunts della leit, b-bis), riferita appunto alle scissioni parziali., Nel precisare
che la defimzione ingerita nelle suddetta norma del TUIR ricalea pedissequamente quella fornita
dalle direttiva, occorre osservats che Vinclusione della scissione parziale nel novero delle
operazioni coperte dalla disciplina comune non & stata tuttavia accompagnata da specifiche
stetuigioni. Presumibilmente, il legislatore comunitario ha valunio che le disposizioni valevoli per
le altre opemzioni, quali principalmente quelle per le scission] totali, fossero sufficienti a
disciplinare anche tutti gli aspeii delle scigsioni parziali. Sul pianc interno, comunque,
at’operazione di scissione parziale di carartere transfrontaliere si applicheranno, analogamente a -
quento gia previsto per le seissioni totali, le cotrispendenti disposizieni deftate dall’art. 173 del

IR.

A questi effetti, si segnala che si & provveduto-a riformulare i comme 1 dello stesso ast. 179
per aggiungere il richiamo alla nuova lett, b-bis) del comme 1 del citato art. 178.

49}y Ulteriore modifica conseguente all’attuszione della direttiva 2005/19 riguarda Ja
definizione dell*operazione di “scambio di azioni”, Al riguardo, con la sostituzione della lett. d)
dell’art. 2 della “direttiva base”, operata dall’art, 1, comma 1, piwte 3; lett. b), della diremiva
2005/19, 1ale definizione viene integrata nel senso di ricomprendervi non pitt solo I'operazione
mediants la quale wa societh “acquisisce nel capitale sociale di un'alira socizia un partecipazione
il cui effetio sia quello di conferirle la maggioranza dei diritti df voto di questa socfesd” , e anche



quella in cui la societd cosiddetta acqirente, pur detenendo gia 1ale maggioranza, * acqmmce un'
ulteriore partecipazione” .

Nel considerando 15 della direttiva, a commento della suddetta modifica, viene osservato
come non sia raro “che gif stanati detle societd e le regole di voto siano formulati in medo che siano
necessarie wlteriori acquisiziont prima che 'acquirente possa otienere il controllo toiale delin
societd...”; donde, prosegue il considerando, 1’esigenza di modificare la definizione di scambio di
azioni “..per precisars che questo termine copre tutte le wlteriori acquistzioni™

In attuazione di tale modifica, Ja leit. €) del comma 1 del citato art. 178 de] TUIR & sata
opportunamente integrata inserendo, dopo le parole "acquisti o integri una partecz;vazwne df
controflo, ai senst dell‘articolo 2359, cowma I, n 1, det codice civile”, la seguente frase; “ovvero
incrementi, in virtk di un obbligo Zegale o di un vincolo statutario, la bercentuale di conirotlo”,
Analoghi inferventi sono stati operati nei commi 4 e 2 del precedents art. 177, concernenti

dspettivamente la diseiplina degli scambi di partecipazione “interni®, attati, rispettivarmente, con lo
schems della permuta ¢ con quelfo del conferimento.

50} L ultima mod_iﬁca niguarda Pintegrazione dell'ant. 37-bis, comma 3, lett. &), del D.ER.

n. 600/19073 e consiste nell’aggiunta del trasferimento di sede con perdita della residenza fiscale

ira le operagioni “potenzialmente elusive”. In proposito, si osserva che, pur traendo spunto dalla

modifies che la direttiva n. 1972005 ha apponato ali’ert. 11, paragrafo 1, della “direttiva base”, la

“nmova fattispecie ba portata genersle, riguandando non solo i trasfenmenh mua~UE ma anche quelh
extra-UE.
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RELAZIONE TECNICO FINANZIARIA

Recepimento della Diretiiva 2005/19/CE del Consiglio delt’ Unione Europea
concernente il regime di tassazione delle operazioni straordinarie
comunitarie.

1. Premessa

" Lo Schema di decreto legislativo per il recepimento della Direttiva 2005/19/CE del
Consiglio che si esamina modifica sostanzialmente alcune delle norme contenute nella
precedente direttiva 90/434/Cee, e artalmente fecepite negli articoli da 178 a 181 del Tuir.

Le novitd contenute nello Schema di Decreto (in attuazione delle prescrizioni previste dalla
menzionata Direttiva) riguardano, in particolare, l'estensione del regime di neutralita fiscale
alle operazioni di scissione parziale, nelle quali la sccietd scissa non si scioglie, ma
prosegue l'attivitd con un patrimonio ridotto, nonché alle operazioni effettuate dalla nuova
"societa europea” (SE) e dalla "socictd cooperativa europea” (Sce).

2. La scissione parziale

Fino ad oggi Iz disciplina nazionale (che aveva recepito la Direttiva comunitaria 90/434/CE)
riguardava, quanto alle scissioni, solo quelle "totali" mediante le quali una societa

trasferisce, al momento del suo scioglimento senza liquidazione, I'intero patrimonio a dug o

pih societd, preesistenti o nuove, domiciliate in Stati Ue diversi da quello della scissa (cfr.,

in tal senso, l'articolo 178, lettera b, del Tuir).

Restavano escluse le operazioni di spin off di uno o pill rami aziendali. La novella che -
recepisce sul punto la Direttiva 2005/19/CE disciplina ora anche le scissioni di quest'ultimo -
' tipo, attraverso cui, ciog, la scissa trasferisce a una o pill societd beneficiarie, uno o pid rami
della propria attivitd, senza sciogliersi, e mantenendo almeno un ramo d'impresa presso di
sé. Occorre perd, come giz‘a nelle operazioni totali, che [l'assegnazione delle nuove
partecipazion] ai soci della scissa sia proporzionale & che l'eventuale conguagho in denaro
non superi il 10% della parteclpazmne ricevuta, ’
Con riferimento alle conseguenze in termini di gettito che deriveranno dal recepimento della
menzionata disposizione ¢ possibile precisare che queste allo stato non risultano stimabili in
quanto dai modelli di dichiarazione (UNICO SC — 2005) ed in particolare dai quadri RC1,
RC2 & RC3 (riguardanti 1 dati relativi alla societd beneficiaria) non & dato ravvisare
Pesistenza di aleuna operazione di scissione parziale (ovvero totale) in favore di una societa
beneficiaria residente in uno Stato membro dell’Unione.

® % %

3. Disciplina tributaria delle SE ¢ delle SCE (punti da 8 a 48 della relazione governativa di
ACCOMPAZNUmMEnto)



In seno al menzionato decreto per il recepimento dclla Direttiva 2005/19/CE il legislatore
~ introduce due distinte novita legislative :
) Provvede ad estendere le figure della soggettivitd tributaria passiva di cuj
all’art.73 del Tuir ricomprendendo in essa quelle della SE e della SCE;
if)  inserisce nell'elenco dei tipi di societa per le quali & applicabile la direttiva fusioni
anche le SE e le SCE, disciplinate dai regolamenti comunitari n. 2157/2001 (in
vigore dall'8 ottobre dello scorso 2004) ¢ n. 1435/2003. Per questi soggetti
* trovano applicazione regole particolari (contenute nel nuovo articolo 10-ter della
direttiva ¢ recepite nell’ambito deli’art.166, comma primo, Tuir), con riguardo
all'eventuale trasferimento di sede da ung ad altro State Ue, con corrispondente
modifica della residenza fiscale e mantenimento di altivitd ¢ passivitd presso vna
stabile organizzazione nel Paese originario. Ls menzionata operazions non da
Juogo ad imposizione delle plusvalenze latenti (differenza tra valore reale e valore
fiscale delle aftivitd e delle passivitd), a condizione che la societ calcoli i nuovi
‘ammortamenti rilevanti per il reddito della stabile organizzazione come se il
trasferimento di sede non fosse mai avvenuto (in sostanza, 1a neulralitd fiscale si
realizza s¢ permane un vincolo ferritoriale con lo Stato attraverso la stabile
organizzazione).

Venendo ad esaminare le possibili conseguenze in termini di gettito che deriveranno dal
recepitnento delle menzionate disposizioni & possibile precisare che queste allo stato non
risultano stimabili considerato che dai dati in nostro possesso non si rileva la presenza (idf
est non solo la costituzione ma anche la trasformazione nei termini di un nuovo soggetto
comunitario) di una SE ovvero di una SCE fiscalmente residente in Italia. Da ¢id deriva una
sostanziale impossibilitd a stimare le canseguenze (positive in termini di gettito) derivanti
dall’estensione dei soggetti passivi dell’'IRES ¢ dall’altro le conseguenze discendenti dalla
applicazione a nuovi soggetti (e SE ¢ le SCE) di vn regime di neutralitd qual ¢ quello
connesso al trasferimento (nell’accezione tributatia) all’estero di una societd o di una entita
“ad essa assimilata.

XN

4. Scambi di azioni

I.a novella normativa propone una modifica agli artt. 177 ¢ 178 del Tuir, In questi termini,
l'attuale defmizione di scambio di azioni ¢ di partecipazione (nella definizione anfe novella)
non precisa se in essa siano, 0 meno, comprese le ulteriori acquisizioni che conferiscano pid
della maggioranza semplice dei diritti di voto.

Viene pertanto chiarito che la neutralita fiscale della disciplina comunitaria riguarda anche
le operazioni di scambio di azioni in cui la societd, che gid dispone della maggmranm di
un'altra societd, acquisisce una ulteriore partecipazione in cambio dell'assegnazione, ai soei
della societd acquisita, di azioni rappresentative del capitale detla prima.

1l legislatore, altresi, propone Ja modifica dell'urticolo 178, lettera ¢), del Tuir, nel testo
attualmente in vigore, il quale stabilisce Iapplicazione *del regime di neutralitd
trapsfrontaliero alle permute e al conferimenti di partecipazioni mediante 1 quali una societa



yerifica d¢l

La novells intende consentire I'accesso al tegime di favore della nevtralitd nelle ipotesi i

incretnento defia percentuale di controllo “in virti di un obbligo legale o di un vincolo
Stagutario™, _ : ’

Con riferitmenta alle conseguenze in terming di gettito che deriveranno dal recepimento della
erziouata disposizione & possibile precisare che queste allo stato non risultano stimabili in
quanto dal modelli di dichiarazione (UNICO SC ~ 2005) ed in particolare dal quadro RV,
(riguardante Ja riconciliazione dej dati di bilancio ¢ fiscali) non & dato discernere Je
operazioni di seambio di azioni o di partecipazioni mediante Je quali si & consolidata la
percentuale di controllo da parte di uno dei sopgetti che prendeno parie all’operazione da
tuite le altee, ’

]

In considerazione, infine, sia del caratiers eminentemente interpretative della maggior parte
delle disposizioni aftuative - evidenziato altresi dalla relazione illustrativa —~ nonché tenuto
conto di quanto in precedenza esposto ~ relativamente alla non rilevanza in termini numerici
delle particolari operazion] staordinarie evidenziate - o ritlenc di poter indicare come non
sostanziali ghi effettl in termini di genito complessivamente atteibuibili.
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UFFICIO DEL COORDINAMENTO LEGISLATIVO
Ufficio Legislativa - Economia

Roma, -0 MG, 2007
AT /’){{ ?%oﬁ/,{/?/é
ALLA." PRESIDENZA DEL C()NSIGLIO DET

MINISTRI
- Dipartimento affari giuridici e legislativi

RO M A

epc.  ALL'UL.- FINANZE

AL DIPARTIMENTO DELLA
RAGIONERIA GENERALE DELLO STATO

s E D E

OGGETTO: Schema di  decreto legislativo per il recepimento della direttiva 2005/19/ce del
consiglio del 17 febbraio 2005, modificativa della direttiva 90/434/cee, concernente il regime
fiscale comune da applicare alle fusioni, alle scissioni, ai conferimenti d’atuvo ed agli scambi
d’azioni concernenti socwta di stati membri diversi.

Si restituisce, munito del “VISTO” del Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato, il
provvedimento indicato in oggetto, cotredato della relativa relazione tecnica, debitamente verificata

ai sensi e per gli effetti dell’articolo 11-ter della legge 5 agosto 1978, n. 468.

APO DELLUFFIGIO LEGISLATIVO
) AL

)M/

POCOM 37 - wasrn & DAGL relazione teenica vorificars.doc
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Roma, . 3 FEGD- 20@7

M{%{?}W o & % % %W . All'Ufficio del coordinamento

legislativo
DIPARTIMENTO DELLA RAGIONERIA GENERALE DELLO STATO Ué'l 0 lepislati \
TSPETTORATO GENERALE PER | RAPPORT] FINANZIARI ¢io legislativo - Economia

- GON LUNIONE EURDPEA SEDE
Ursicio IV
e p.¢. All"Ufficio legislativo — Finanze
Prot. N. 102567 ’ e SEDE
Rif. Prot. Entrata N. 102381 '
Allegati: 4. ' "
" Risposta a nota:

OGGETTO: Schema di decreto legislativo recante attwazione della direitiva comunitaria
2005/19/CE, modificativa della direttiva 90/434/CE riguardante il regime fiscale comune da
applicare alle fusioni, scissioni, al conferimenti di attivo e agli scambi di azioni concementi

societa di Stati membri diversi.

Si fa riferimento allo schema di decteto indicato in oggetto, trasmesso con nota
n. ANP/37/POCOM/11081 del 30 luglio 2007 da codesto Ufficio legislativo ai fini della verifica

della relazione tecnioa.

Al riguardo, nel comunicare di non avete osservazioni da formulare per IMultetiore corso

del provvedimento in esame, i restituisce verificata la relazione tecnica.

11 Ragioniere (Generale dello Stato
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]

AL DIPARTIMENTO DELLA RAGIONERIA
GENERALE DELLO STATO

S EDE

OGGETTO: Schema di decreto legislativo per il recepitento della direttiva 2005/19/ce del
consighio del 17 febbraio 2005, modificativa della direttiva 90/434/cee, concernente il regime
fiscale comune da apphcal‘B afle fusioni, alle scissioni, ai confenmf:nu d’attivo ed agli scambi
d’azioni concernenti societa di stat{ membri diversi.

Si ha riguardo allo schema di decreto in oggetto,

Ai fini del successivo inoltro alle Commissioni parlamentari, si
trasmette il testo del decreto in oggetto approvato in via preliminare senza
modifiche dal Consiglio dei Ministri del 27 luglio 2007.

Si richiede 1a verifica della relazione techica, ove nulla osti,

/CKODELL‘UFFICJI% LEGISLATIVO
WWCL

POGOM 37 - tragm & RS per vexifica relazione tecnicados
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] E GIONE" leglslatwo
PARTIMENTO DELLA RAGI . o .
I1SPETTORATO GENERALE P \ Ufficio leglslatlvo -Eecenomia
CON LUy

G gJQ&&& B | t“»EDLE

: p.c. All'Ufficio legislativo — Finanze

Prot, N. 99348 ‘ ‘,« SEDE
Rif. Prot. Entra

Allegati: 1

Risposta a nota QC: %%

OGGETTO: § ’ azione della direttiva comunitaria

2l 34/CE riguardamte il regime fiscale

comune da applicare alle fusioni, scissiond, ai conferimenti di attivo ¢ agli scambi

 di azioni concernenti societ di Stati membrd diversi. Atto Consiglio n. 138.

( Esame preliminare),

Si fa riferimento alla nota n. DAGL1/50057/10.3.74 del 23 luglio scorso, con cul la

Presidenza del Consiglio del Ministd ~ Dipartimento per gli affari giuridici ¢ legislativi ha

trasmesso lo schema di decrsto indicato in ogpetto, ai fini del prossimo esame preliminare da

parte del Consighio dei Ministri.

Al riguardo, si comunica di non avere osservazioni da formulars per I'ulteriore cerso del

~ provvedimento in parola.
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OGQAETTO: schema di decreto legislativo di recepimento della {619@
direttiva 2005/19/CE del Consiglio, del 17 febbraio
2005, che modifica la direttiva 90/434/CEE relative,
el regime fiscale comune da apphcarc alle fusioni.
alle smrainni Al as—r ©

NULLA DA OSSERVARE
R Ragionisre Gruerale delle Stoby

ﬁxﬂ 0

1988, r v ALY A

_ SRR bt a4
1993, § i

sottopor



