SENATO DELLA REPUBBLICA

XV LEGISLATURA

N. 168-bis

ATTO DEL GOVERNO
SOTTOPOSTO A PARERE PARLAMENTARE

Schema di decreto legislativo concernente: «Ulteriori
modifiche al decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152,
recante norme in materia ambientale»

(Parere definitivo, ai sensi dell’articolo 1, comma 5, della legge 15 dicembre 2004, n. 308)

(Trasmesso alla Presidenza del Senato il 28 novembre 2007)




oo WW&/@M
eZWW

DRP/I/D — XV 96/07 Roma, 1i QA) morle 20&?

o Puncetuke

Le trasmetto, al fine dell’espressione del parere da parte
delle competenti Commissioni parlamentari, lo schema di decreto
legislativo  concernente: “Ulteriori  disposizioni correttive ed
integrative del decreto legislativo 3 aprile 2006, n.152, recante norme
in materia ambientale”, approvato in secondo esame preliminare dal
Consiglio dei Ministri del 23 novembre 2007.

Cordiali saluti

Vannino Chiti ]L

Sen.

Franco MARINI
Presidente del

Senato della Repubbhca
ROMA



Relazione di osservazioni sulle condizioni contenute nei pareri delle competenti
Commissioni Parlamentari sullo schema di Decreto legislativo correttivo al Decrelo
legislativo 3 aprile 2006 n.152 recante norme in materia ambientale, approvato in

prima lettura dal Consiglio dei Ministri in data 13 settembre 2007.

1.Decreto correttivo e procedimento previsto dall’art. 1 della legge delega n.308
del 2004.

Lo schema di Decreto Legislativo correttivo contenente disposizioni correttive €
integrative del Decreto Legislativo 3 aprile 2006 n.152 recante norme in materia
ambientale, che si sottopone in seconda lettura all’approvazione del Consiglio dei
Ministri, accoglie tutte le condizioni contenute nei pareri espressi da entrambe le
Commissioni Parlamentari competenti in data 24 ottobre 2007 con le eccezioni che
saranno di seguito indicate. |

1l comma 6 dell’art.1 della L. 308 del 15 dicembre 2004 prevede che entro due anni
dalla data dell’entrata in vigore dei decreti legislativi di cui al comma 1 del medesimo
articolo, nel rispetto dei principi e criteri direttivi stabiliti dalla legge, il Governo puo
emanare ai sensi dei commi 4 e 5 disposizioni integrative o correttive dei decreti
legislativi emanati ai sensi del comma 1, sulla base di una relazione motivata
presentata alle camere dal Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del
mare, che individua le disposizioni dei decreti legislativi sui cui si intende intervenire
e le ragioni dell’intervento normativo proposto.

Il comma 5 prevede che il Governo trasmetta alle camere ogni schema di Decreto
Legislativo, accompagnato dall’analisi tecnico-normativa e dall’analisi dell’impatto
della regolamentazione.

Ciascuna commissione esprime il proprio parere entro trenta giorni dalla data di
assegnazione degli schemi dei decreti legislativi, indicando specificamente le
eventuali disposizioni ritenute non conformi ai principi e ai criteri direttivi di cui alla
presente legge.

11 Governo tenuto conto dei pareri della Conferenza unificata e delle Commissioni
Parlamentari, entro 45 giorni dalla data di espressione del parere parlamentare,
ritrasmette alle Camere, con le sue osservazioni e con le eventuali modificazioni, i
testi per il parere definitivo delle Commissioni Parlamentari competenti, da esprimere

entro 20 giorni dalla data di assegnazione.



2.Prima approvazione in Cousiglio dei Ministri del 13 settembre 2007 e pareri
delle Commissioni Parlamentari del 24 ottobre 2007.

Come gia anticipato lo schema di Decreto Legislativo presentato, riguardante in
sostanza le parti relative ai rifiuti e alle valutazioni di impatto ambientale, é stato
approvato in prima lettura dal Consiglio dei Ministri in data 13 settembre 2007 ed in
data 24 ottobre 2007, le Commissioni Parlamentari hanno espresso il loro parere

favorevole.

3.Condizioni della Commissione Camera.

Rispetto allo schema proposto le Commissioni hanno espresso una serie di
condizioni e raccomandazioni.

In particolare il parere favorevole della Camera pone quattro condizioni: 1)
eliminazione del silenzio-rigetto sulla valutazione di impatto ambientale; 2)
eliminazione degli impianti eolici e aggiunta degli impianti di amianto tra i progetti di
competenza statale di cui all’allegato II; 3) introduzione di sistemi alternativi e di
semplificazione sulla tracciabiliti e controllo dei rifiuti, che possano successivamente
consentire la soppressione o limitazione dell’obbligo del MUD; 4) la revisione ‘
complessiva della normativa in materia di consorzi di recupero e riciclo al fine della
costituzione di un sistema “misto”. ‘
Tali condizioni sono comuni a quelle poste dal Senato e pertanto saranno affrontate

comunemente.

4. Condizioni della Commissione Senato.

La competente Commissione parlamentare del Senato ha espresso parere favorevole
sottoponendolo a 17 condizioni relativamente alla parte seconda del D.Lgs.152/2006
(valutazioni ambientali), e 9 condizioni relativamente alle parti terza e quarta del
Decreto Legislativo n.152/2006 (in buona sostanza la parte sui rifiuti e alcune limitate

modifiche sulla parte acque).

4.1. Condizioni parte A (valutazioni ambientali).

Le condizioni Al e 3 del Senato non sono accolte, in quanto [’eventuale
accoglimento sarebbe in contrasto con quanto previsto dall’art. 3 della Direttiva
85/337/CEE .

Sono state accolte le condizioni A numero 2, 4, 5, 6, 7, 8.



Non & stata accolta la condizione A9 (di sostituire in tutta la parte seconda le parole
“autoritd competente” con le parole “autoritd ambientale competente™), in quanto si €
ritenuto che tale modifica sarebbe foriera di confusioni terminologiche, attesa la
esistenza di una autoritd competente in materia ambientale e di una autoritd
competente per I’intervento.

Sono state accolte le condizioni 10 e 11.

Non é stata accolta in parte la condizione numero 12 (sulla eliminazione degli
impianti eolici non inferiori a 20 MW dall’allegato II riguardante i progetti di
competenza statale), per motivi di maggior tutela, anche con riferimento
all’intervento contrario espresso nel dibattito alla Camera da alcuni componenti della
Commissione.

Tale condizione & tra le quattro poste dalla Camera.

Sono state accolte le condizioni 13 e (conseguentemente), la numero 14, la numero
15, la numero 16 (sulla eliminazione del silenzio-rigetto, chiesta altresi dalla Camera)
e la numero 17 (eliminazione dell’articolo che prevede il deposito cauzionale, come

richiesto dalle Commissioni e dal Consiglio di Stato).

4.2. Condizioni Parte B (rifiuti)

Con riguardo alla serie di condizioni indicate dal Senato alla lettera B (sulle parti
terza e quarta del D.Lgs.152/2006), sono state accolte le condizioni di cui ai numeri 1,
2, 3. Non é stata accolta la condizione n.4 (quest’ultima, sulla elevazione fino a venti
del numero di dipendenti per le imprese soggette a MUD), nella sua formulazione in
quanto tale previsione avrebbe fatto perdere ogni informazione sul 72% dei rifiuti
speciali prodotti dalle imprese fino a 20 dipendenti ( 11 milioni di tonnellate su un
totale di 14 milioni).

Si fa presente che il sistema del MUD — come chiesto anche dalla condizione della
Camera - € conservato fino al suo superamento a mezzo della istituzione di un sistema
informatico e elettronico di controllo della tracciabilita sui rifiuti. E' stata quindi
accolta la condizione C) della Camera (e la raccomandazione 35 del Senato)
riguardante la istituzione di un sistema integrato per la tracciabilitd dei rifiuti, peraltro
gid previsto dalla legge finanziaria 2007.

Non si & ritenuto di accogliere la condizione numero 5 relativamente alla

soppressione dell’art. 24 bis dello schema di decreto correttivo, in quanto ’obbligo di



vidimazione dei registri é da ritenersi lo strumento per garantire maggiore efficacia ai
controlli degli organi competenti in materia.

Si fa presente che sopprimendo il comma 24 bis (come richiede il Senato), rimarrebbe
in vigore il comma 6 dell’art. 190 del D.Lgs.152/06, che prevede comunque la
vidimazione dei registri.

Con riguardo alla numerazione e vidimazione dei registri si & ritenuto di accogliere la
osservazione proveniente dal Ministero dell’Economia e delle Finanze, che ha
segnalato che per effetto dell’art. 8 della L..383/2001 & venuta meno in materia la
competenza degli Uffici locali dell’Agenzia delle Entrate. Si & provveduto, in
accoglimento del suggerimento contenuto nella segnalazione, ad attribuire la relativa
competenza alle camere di commercio territorialmente competenti.

Con riguardo alla parte relativa alle condizioni sui consorzi di riciclaggio e recdpero
dei rifiuti (condizioni al numero 6 e sottonumerazione del parere) si osserva quanto
segue.

In primo luogo si deve osservare che il parere della Camera suggerisce un modello
misto dei consorzi, che attribuisca ad un solo consorzio per tipologia di prodotto la
funzione primaria di garantire il raggiungimento degli obiettivi della normativa, ma
che preveda la esistenza di ulteriori consorzi a condizioni remunerative sé non di
mercato.

In realtd, deve osservarsi che tale sistema misto non si discosta di molto da quanto gia
contenuto negli articoli in materia nel testo attuale.

11 parere del Senato, che su tale punto non motiva, ma contiene soltanto 1’articolato
alternativo, sembra da un lato preferire il sistema del consorzio unico (vedi
condizione 6.5), mentre dall’altro lato mantiene una disposizione simile a quella di
cui all’attuale art. 221 (condizione 6.2 al comma 5 dell’art. 221), nel senso di
consentire la adesione ad altri consorzi.

A parte la questione della pluralitd o unicitd dei consorzi, talune condizioni
certamente non sono accoglibili.

In ogni caso non & accoglibile la formulazione della condizione di cui al punto 6.4
laddove si chiede di sostituire al comma 3 lettera h) le parole “i maggiori oneri per la
raccolta differenziata” con le parole “il corrispettivo per i maggiori oneri per la
raccolta differenziata”. Secondo tale formulazione infatti non si comprende se il
cambiamento comporti realmente una diversitd di disciplina; in ogni caso €sso

sarebbe foriero di incertezze interpretative rispetto al passato; si & preferito pertanto



una diversa riscrittura del comma attribuendo alle diverse attivitd svolte dai consorzi
I'appropriata definizione dei costi che ad essi sono attribuiti.

E' accoglibile la condizione di cui al punto 6.3, che chiede di introdurre una nuova
disciplina sui consigli di amministrazione, stabilendo perd che il numero dei
consiglieri di rappresentanza dei raccoglitori e dei riciclatori non sia superiore 0
uguale a quello dei consiglieri dei produttori.

Inoltre, secondo la tipologia di consorzi diversi da quello previsto all’art. 223, occorre
prevedere una adeguata rappresentativita dei partecipanti nell’organo esecutivo.
Occorre ricordare al proposito il principio della responsabilitd dei produttori di
imballaggi, che sono tenuti ad assicurare il raggiungimento degli obiettivi, che
possono essere raggiunti solo se i materiali raccolti vengono effettivamente sottratti
allo smaltimento e reimpiegati nel sistema produttivo.

Non sono state accolte le condizioni di cui ai numeri 6.9 e 6.10.

Con riguardo al punto 6.9, non ¢ stata accolta la condizione posta dal Senato, in
quanto la fattispecie sanzionatoria deve prevedere, con il previsto decreto
ministeriale, le categorie di beni rientranti in una categoria di prodotti e concorre
quindi alla individuazione della fattispecie.

Non & stata accolta, destando anche dubbi di incostituzionalitd, la condizione di cui al
punto 6.10, in quanto la previsione di una sanzione penale per la omissione del
versamento del contributo al CONAI in disparte la sua irragionevolezza o
eccessivitd, non pud essere introdotta, al di fuori tra I’altro della legge di delega, con
un decreto correttivo o integrativo di un Decreto Legislativo, in quanto cid sarebbe in
patente violazione del principio di legalita assoluta in materia penale.

Non ¢ stata accolta la condizione 6.11

Sono state accolte le condizioni numero 7 e 8.

Con riguardo alla condizione numero 9, che chiede di completare la correzione del
D.Lgs.152/2006 sulle parti che disciplinano la materia delle bonifiche e quella del
danno in modo coordinato e integrato, si conviene sulla necessita di tenere conto delle
condizioni gia espresse dalle commissioni competenti (lettera f del parere reso dalla
Commissione Senato in data 27 giugno 2007); si rappresenta che a tal fine su
proposta del Ministro competente il Governo, in tempi molto brevi dovra presentare
uno schema di decreto correttivo su tali parti ai fini della approvazione in via

preliminare e della trasmissione alle Commissioni Parlamentari.



5.Sul parere del Consiglio di Stato- Sezione normativa.

Con riguardo al parere della sezione normativa del Consiglio di Stato, il medesimo
da atto che lo schema proposto consiste in una migliore riscrittura dal punto di vista
tecnico-normativo in molti punti e in un superamento delle numerose procedure di
infrazione comunitaria in materia di valutazioni ambientali e di nozione di rifiuto.

I suggerimenti migliorativi dal punto di vista normativo sono stati in gran parte

accolti.

Con riguardo alle questioni di maggiore rilievo, & stata accolta la osservazione
relativa al corretto richiamo alla disciplina per 1’affidamento dei servizi pubblici
locali. Sulla questione di riattribuzione di competenze e contributi alle Province,
ritenuta dal Consiglio di Stato non in linea con la evoluzione legislativa attuale, si &
ritenuto, come richiesto dall’UPI in Conferenza unificata e dal Dipartimento Affari

Regionali, di lasciare come accolte le richieste recepite nel testo.



ANALISI TECNICO NORMATIVA

1. Aspetti tecnico normativi:
a) Necessitd dell'intervento normativo

11 decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, attuativo della legge delega 15 dicembre 2004, n.
308, ha introdetto un nuovo corpus giuridico per i principali settori di cui si compone la
materia ambientale.

Gia nella primissima fase di attuazione del predetto decreto & emersa la necessita di apportarvi
modifiche, anche sostanziali, soprattutto per adeguare diverse disposizioni del codice
ambientale al diritto comunitario, correggendo le violazioni derivanti dall’errato o incompleto
recepimento della normativa comunitaria.

Il provvedimento in esame & il secondo decreto correttivo predisposto: con il primo, gid in
vigore, il decreto legislativo 8 novembre 2006, n. 284, sono state operate le prime, urgenti,
modifiche al codice ambientale. S
11 presente decreto costituisce un pitt ampio intervento di modifica in quanto & volto a sostituire
la Parte II seconda del decreto n. 152/2006, nonché ad apportare alcune modifiche alle Parti
Terza e Quarta del medesimo decreto.

Si evidenzia che il testo che si propone in questa fase & stato elaborato tenendo conto dei pareri
espressi dalla Conferenza Unificata, dalle Commissioni parlamentari e dal Consiglio di Stato sul
testo approvato in prima lettura dal Consiglio dei Ministri in data 13 settembre2007, in
coerenza con l’iter approvativo previsto dalla legge 308/2004.

Le disposizioni sono, in primo luogo, finalizzate ad introdurre espressamente nell’ordinamento i
principi generali in materia ambientale sanciti a livello europeo, inserendo a tale riguardo cinque
nuovi articoli nella parte I del decreto legislativo n.152 del 2006.

Inoltre sono volte a rivedere 1a Parte II dello stesso decreto n. 152 del 2006 che, ai sensi della
legge delega, avrebbe dovuto provvedere al riordino ed alla semplificazione delle procedure di
valutazione dell’impatto ambientale dei progetti (VIA), anche con riferimento alle procedure
" relative al rilascio dell’autorizzazione integrata ambientale (AIA) prevista dalla direttiva
96/61/CE (IPPC), nonché ad assicurare il pieno recepimento sia della direttiva 2001/42/CE,
concernente la valutazione degli effetti di determinati piani e programmi sull’ambiente, la
cosidetta valutazione ambientale strategica (VAS), che della direttiva 2003/35/CE, sulla
partecipazione del pubblico nell’elaborazione di taluni piani e programmi in materia ambientale
e che modifica le direttive 85/337/CEE e 96/61/CE, relativamente alla partecipazione del
pubblico ed all’accesso alla giustizia.

Considerati i molteplici profili di non conformita alle disposizioni comunitarie rilevati nella
parte seconda del decreto n. 152 e tenuto conto anche dell’esigenza di dare adeguato seguito ai
numerosi rilievi delle Commissioni parlamentari e della Conferenza Unificata non accolti nel
corso dell’iter di approvazione del decreto n. 152, non & stato possibile intervenire con
modifiche puntuali, ma si & resa necessaria la riscrittura dell’intera parte seconda. La
complessitd delle modifiche da apportare ha, di conseguenza, reso inevitabile prevedere il
differimento dell’entrata in vigore di dette disposizioni, inizialmente prevista ad agosto 2006,
prima al 31 gennaio 2007 e, poi, al 31 luglio 2007. ,

Le disposizioni che sj intendono introdurre con il provvedimento in esame si prospettano come
urgenti innanzitutto per porre rimedio alle violazioni della normativa comunitaria dovute
all’errato o incompleto recepimento delle disposizioni in materia di VIA, VAS e IPPC, nonché
di accesso alle informazioni e di partecipazione pubblica ( Convenzione di Aarhus), nonché in
materia di rifiuti, operato dal codice ambientale.



b) Analisi del quadro normativo ed incidenza delle norme proposte sulle leggi ed i
regolamenti vigenti

Il presente provvedimento viene emanato in attuazione dell’articolo 1, comma 6, della legge 15
dicembre 2004, n. 308, che consente al Governo di emanare, entro due anni dalla data di entrata
in vigore di ciascuno dei decreti delegati e con la medesima procedura di cui al comma 4,
disposizioni integrative e correttive dei medesimi decreti.

¢) Analisi della compatibilita dell’intervento con I’ordinamento comunitario

Non si ravvisano profili di incompatibilitd con ’ordinamento comunitario: al contrario il
provvedimento nasce prima di tutto proprio dalla necessita di correggere le violazioni al diritto
comunitario conseguenti all’errato recepimento della normativa comunitaria in materia di VIA,
VAS, IPPC e rifiuti operato dalle disposizioni della parte seconda del decreto legislativo 3
aprile 2006, n. 152, evitando cosi, per le violazioni gia contestate, le ormai prossime pronunce
sfavorevoli della Corte di Giustizia per inadempimento degli obblighi comunitari e, per le
ulteriori violazioni, I’apertura di nuove procedure d’infrazione.

d) Analisi della compatibilitdi con le competenze delle regioni ordinarie ed a statuto
speciale

Anche in questo caso non si ravvisano profili di incompatibilitd con le competenze delle regioni
ordinarie ed a statuto speciale. Anzi va ribadito che con il provvedimento in esame si € inteso
recepire i rilievi della Conferenza unificata non accolti nel corso dell’iter di approvazione del

decreto n. 152 del 2006.

Si segnala che nel testo che si propone sono state recepite in larga misura le proposte
emendative contenute nel parere espresso in data 20 settembre 2007 dalla Conferenza unificata
sullo schema di decreto approvato in prima lettura dal Consiglio dei Ministri in data 13

settembre 2007.

e) Verifica della coerenza con le fonti legislativo primarie che dispongono il trasferimento
di funzioni alle regioni ed agli enti locali

Analogamente non si pone alcun problema di possibile interferenza con le fonti legislative che
dispongono il trasferimento di funzioni alle regioni ed agli enti locali.

) Verifica dell’assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione delle possibilita di
delegificazione.

Il provvedimento, come gia rilevato, prevedendo la necessita di apportare le dovute correzioni
ed integrazioni al vigente decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, non opera interventi di
rilegificazione.

2. Elementi di drafting e linguaggio normativo

a) Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal testo, della loro
necessita, della coerenza con quelle gia in uso.

Il provvedimento all’esame introduce, all’articolo 6 nuove definizioni in materia di valutazione
ambientale strategica (VAS) conformi alle prescrizioni della direttiva 2001/42/CE, concernente
la valutazione degli effetti di determinati piani e programmi sull’ambiente, richiamando ove
possibili definizioni comuni. Sono inoltre apportate modifiche alle definizioni in materia di
smaltimento e di recupero dei rifiuti al fine di far rientrare la nozione stessa di rifiuto cosi come



delineata nel nostro ordinamento a quello dell’ordinamento comunitario ed in particolare a
quello della Corte di Giustizia europea.

b) Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto con
particolare riguardo alle successive modificazioni ed integrazioni subite dai medesimi.

E’ stata verificata positivamente la correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel
provvedimento in esame.

¢) Ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre modificazioni ed integrazioni
a disposizioni vigenti.

Considerati i molteplici profili di non conformita alle disposizioni comunitarie rilevati nella
parte seconda del decreto n. 152 e tenuto conto anche dell’esigenza di dare adeguato seguito ai
numerosi rilievi delle Commissioni parlamentari e della Conferenza Unificata non accolti nel
corso dell’iter di approvazione del decreto n. 152, non & stato possibile utilizzare la tecnica
novella legislativa, ma si & provveduto alla modifica normativa sostituendo integralmente la
parte seconda del decreto legislativo n. 152 del 2006.

Per quanto conceme invece le modifiche alle parti terza e quarta si & provveduto con la tecnica

della novella.

d) Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell’atto normativo e loro
traduzione in norme abrogative espresse nel testo normativo.

In merito all’articolo 1, viene esplicitamente prevista, 1’abrogazione degli articoli da 4 a 52 del
decreto legislativo n. 152 del 2006.

In accoglimento della raccomandazione B19 contenuta nel parere espresso dal Senato € stata
altresi prevista P’abrogazione di disposizioni ritenute incompatibili ai sensi dell’art.15 delle
preleggi.

Per quanto riguarda I’articolo 2 sono abrogate le seguenti disposizioni del decreto legislativo n.
152 del 2006: I’art. 74, comma 2, lettera qq; I'art. 182, commi 6 e 8; I’art. 205, comma 2; I’art.
212, comma 3, lettere e) ed f) e ultimo periodo del comma 4, nonché i commi 12, 22, 24-¢ 25;
I’art. 264, comma 1, lettera n); art 220 comma 3; art.221 comma 4; art.224 comma 11; art.233
ultimo periodo del comma 15; art.234 ultimo periodo del comma 6, art.235 commi 4,5,6,7,17;
art.236 primo periodo del comma 3 e ultimo periodo del comma 14.

Inoltre, con il comma 46 del presente provvedimento sono stati abrogati i commi 25,26, 27, 28 e
29 dell’art. 1 della legge 15 dicembre 2004, n. 308.



ANALISI DELL’IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE

a)Ambito  del’intervento con particolare riguardo  all’individuazione delle
amministraziomni, dei soggetti destinatari e dei soggetti coinvolti.

Destinatari diretti dell’intervento si configurano tutti i soggetti istituzionali coinvolti, non solo
dunque il Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare, ma anche gli altri
dicasteri concertanti.

Ai Ministeri vanno aggiunti tutti gli enti pubblici, le autoritd indipendenti e le altre
amministrazioni che a vario titolo annoverano tra le proprie competenze istituzionali I’esercizio

di poteri in materia ambientale. _
Vanno poi inseriti tra i destinatari del provvedimento le regioni e gli enti locali sulla base anche

delle prerogative ceostituzionalmente loro riconosciute.

In considerazione della complessitd della materia e dei riflessi economici vanno citati gli
operatori economici, le strutture imprenditoriali, come pure i privati cittadini, che possono
essere destinatari, diretti o indiretti, del provvedimento.

b) Obiettivi generali e specifici, immediati e di medio/lungo periodo.

Le motivazioni dell’intervento sono state ampiamente evidenziate nella relazione illustrativa
p

alla quale si rimanda.
L’obiettivo & in ogni caso quello di adeguare il quadro normativo statale in materia ambientale

alla normativa europea, mediante il corretto recepimento delle direttive comunitarie in materia
ambientale.

¢) Presupposti attinenti alla sfera organizzativa, finanziaria, economica e sociale.

Una delle finalitdi del provvedimento in esame & proprio quella di conseguire una reale
razionalizzazione e semplificazione dei procedimenti amministrativi individuando, nell’ambito
della procedure di VIA, modalitd di semplificazione e di coordinamento delle procedure
autorizzative in campo ambientale, ivi comprese le procedure previste dall’articolo 5 del decreto
legislativo 18 febbraio 2005, n. 59, per il rilascio dell’autorizzazione integrata ambientale

(AIA).
d) Aree di eriticita

Il provvedimento in esame nasce dall’esigenza anche di evitare criticitd e disfunzioni che
deriverebbero dall’attuazione immediata del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152.

e) Opzioni alternative alla regolazione ed opzioni regolatorie, valutazione delle opzioni
regolatorie possibili.

Non sussistono altre opzioni possibili o praticabili.
f) Strumento tecnico normativo eventualmente pii appropriato.
Il presente provvedimento viene emanato in attuazione dell’articolo 1, comma 6, della legge 15

dicembre 2004, n. 308, che consente, appunto, !’emanazione di disposizioni correttive ed
integrative del predetto decreto legislativo entro due anni dalla sua entrata in vigore.



RELAZIONE TECNICA
ai sensi dell’art. 11- ter legge 468/1978

11 presente schema di decreto legislativo & stato predisposto, ai sensi dell’articolo 1, comma 6,
della legge 15 dicembre 2004, n. 308, che ha previsto la possibilita per il governo di emanare,
entro due anni dalla data di entrata in vigore di ciascuno dei decreti delegati e con la medesima
procedura di cui ai commi 4 e 5, disposizioni integrative e correttive dei decreti emanati.

Il testo che si propone € stato elaborato tenendo conto dei pareri espressi dalla Conferenza
Unificata, dalle Commissioni parlamentari e dal Consiglio di Stato sullo schema di decreto
approvato in prima lettura dal Consiglio dei Ministri in data 13 settembre 2007, in coerenza con
" Diter approvativo previsto dalla legge 308/2004.

Le disposizioni contenute nel provvedimento in esame non comportano alcun onere a
carico del bilancio dello Stato, né in generale per la finanza pubblica, cosi come riportato
nell’articolo 3 del testo in esame. :

Lo schema di decreto in esame, pur con una diversa articolazione, non innova il quadro delle
competenze dello Stato e delle altre amministrazioni pubbliche definito dal decreto n. 152 del
2006 in materia di valutazione ambientale strategica (VAS), di valutazione di impatto
ambientale (VIA) e di autorizzazione integrata ambientale (AIA) e ripropone lo stesso
strumento individuato dal codice ambientale per la copertura degli oneri derivanti
dall’applicazione delle sue disposizioni.

Nel nuovo articolo 33 del presente provvedimento, in analogia a quanto stabilito all’articolo 49,
comma 2, del decreto n. 152 del 2006, ¢, infatti, previsto che alla copertura degli oneri derivanti
dall’organizzazione e dallo svolgimento delle attivitd istruttorie relative alle valutazioni
ambientali (Valutazione ambientale strategica — VAS - e Valutazione di impatto ambientale —
VIA-) e autorizzazione integrata ambientale (AIA), dalle attivitd di monitoraggio, di cui agli
articoli 18 e 28, e dall’attivitd di controllo, di cui all’articolo 29, comma 2, si fara fronte con
gli introiti derivanti da apposite tariffe poste a carico dei proponenti il piano, il programma o il
progetto. '

I provvedimento in esame rimanda a quanto contenuto dall’articolo 9 del decreto del Presidente
della Repubblica 14 maggio 2007, n. 90, che ha previsto il riordino della Commissione tecnica
di verifica dell’impatto ambientale - VIA e VAS — che prevede la riassegnazione con decreto
del Ministro dell’economia e delle finanze, su proposta del Ministro dell’ambiente e della tutela
del territorio e del mare, delle risorse derivanti dai versamenti effettuati dai soggetti committenti
I’opera.

Come piil volte rilevato dalle suddette tariffe non deriva alcun onere a carico del bilancio dello
Stato.

Si fa, inoltre, osservare che, per quanto riguarda le disposizioni del Titolo III (VIA) si tratta di
competenze relative ad attivitd gia attribuite a legislazione vigente al Ministero dell’ambiente e
della tutela del territorio e del mare ed alle altre amministrazioni statali e pubbliche.

Per quanto riguarda le valutazioni ambientali transfrontaliere i relativi atti e documenti sono
anch’essi a cura del proponente o dell’autoritd procedente, senza oneri aggiuntivi a carico del
bilancio dello Stato.

In merito, poi, ai sistemi informativi finalizzati ad una complessiva strategia di sviluppo
sostenibile di cui si doteranno le regioni, gli stessi saranno svolti senza oneri aggiuntivi a carico
dei bilanci regionali, e della finanza pubblica in genere.

La soppressione dell'art. 30 (deposito cauzionale) prevista nel testo approvato in prima lettura
non comporta oneri aggiuntivi o minori entrate trattandosi di garanzie ulteriori che i proponenti
i progetti sarebbero stati obbligati a prestare a garanzia del rispetto delle prescrizioni impartite

in sede di Via.

In merito poi alla ricostituzione del Comitato per la vigilanza sull’uso delle risorse idriche e
dell’Osservatorio nazionale sui rifiuti in sostituzione dell’Autorita di vigilanza sulle risorse



idriche e sui rifiuti soppressa dal decreto legislativo n. 284 dell’8 novembre 2006, gli stessi,
previsti all’articolo 2, commi 15 e 29 bis, non comportano nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblicain quanto la composizione, i compiti e le funzioni degli organismi previsti sono
gli stessi dei precedenti organismi soppressi dal decreto legislativo n. 152 del 2006 e le risorse
necessarie per illoro funzionamento sono quelle gid previste e stanziate nel bilancio di questa
Amministrazione. Si rimane dunque nell’ambito della medesima copertura finanziaria
originariamente prevista (come & agevole constatare anche raffrontando il numero dei
componenti, ventidue della soppressa Autorita, con quello di sedici costituente la somma dei
membri dei due nuovi organismi) ed inoltre pure le apposite strutture di supporto previste per
I'espletamento dei compiti e per lo svolgimento delle funzioni ispettive, sia del nuovo Comitato
sia del nuovo Osservatorio, rispettano il principio dell’invarianza della spesa, poiché saranno
costituite con decreto ministeriale all’interno dello stesso Ministero dell'ambiente e della tutela
del territorio e del mare e dunque avvalendosi delle attuali disponibilita di personale, di mezzi e
di risorse finanziarie.

Restano ferme le disposizioni di cui all’articolo 29 del decreto legge 223/2006, convertito dalla
legge n. 248/2006 alle quali il Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio ha dato
attuazione con il Decreto del Presidente della Repubblica n. 90 del 14 maggio 2007.

La disposizione di cui all’art. 2, comma 16, del presente provvedimento, prevede che il Ministro
possa avvalersi del supporto tecnico dell’APAT per 1’attuazione dei principi e degli obiettivi
posti dalle disposizioni di cui alla parte quarta del decreto n. 152 del 2006; cid avverra nei limiti
del personale, dei mezzi strumentali e delle risorse disponibili a legislazione vigente e lo stesso
vale per gli altri casi in cui il decreto legislativo correttivo consente il ricorso all’APAT o agli
ARPA onde far salvo il principio di invarianza degli oneri finanziari.

Per quanto conceme poi il comma 23, che sostituisce I’articolo 186 in materia di terre e rocce da
scavo, si fa presente che gli eventuali costi dell’apposito allegato al progetto dell’opera per le
opere non soggette a valutazione di impatto ambientale né a permesso di costruire o denuncia di
inizio attivitd, previsto nel nuovo comma 4 dell’articolo 186, si intendono compresi nei costi
previsti per I’intero intervento da realizzare.

La disposizione di cui all’art. 2, comma 27, non comporta nuovi o maggiori oneri, poiché
introduce al comma 1, dell’articolo 197, una modifica sostanzialmente volta a restituire alle
Province, in accoglimento delle istanze rappresentate nel parere della Conferenza unificata,
competenze in materia di programmazione e di organizzazione del recupero e dello smaltimento
dei rifiuti, di cui erano in precedenza titolari in base al Dlgs. 5 febbraio 1997 n. 22 (c.d.
Ronchi), essendo state ad esse sottratte con I’entrata in vigore del testo vigente del codice
ambientale, e che dovranno comunque essere esercitate con le risorse umane, strumentali e
finanziarie disponibili a legislazione vigente.

In ordine alla modifica introdotta dall’art.2, comma 26, riguardante I’articolo 195, secondo
comma, lettera e) sulla determinazione dei criteri per la assimilabilita dei rifiuti, si fa presente
che tale modifica non comporta minori entrate per la finanza pubblica e incide solo sull’assetto
delle competenze statali, confermando anche il principio che le tariffe da porre a carico dei
produttori di rifiuti assimilati saranno determinate sulla base delle quantitd di rifiuti da
conferire. : :

La disposizione di cui all’art.2, comma 24, del presente schema di decreto che prevede
I’istituzione di un sistema informatico di controllo della tracciabilitd dei rifiuti non comporta
nuovi o maggiori oneri per le finanze pubbliche atteso che i relativi costi saranno sopportati
dagli utilizzatori che potranno detrarli dall'onere complessivo dovuto per l'iscrizione all'albo e
l'autorizzazione all'esercizio di attivita di recupero, trasporto e smaltimento rifiuti.

Infine, in accoglimento delle condizioni poste dai pareri del Parlamento, all’art.2, commi da 30
bis a 30 nonies, & stata introdotta, senza che cid comporti nuovi o maggiori oneri, una revisione
delle norme del dlgs 152/2006 riguardanti i consorzi degli imballaggi e delle altre filiere dei
rifiuti. Le nuove norme in questione evitano la proliferazione incontrollata dei consorzi di
recupero e riciclo a scapito della universalitd del servizio e garantiscono la uniformita della loro



regolazione. Irmmodificate le norme riguardanti i costi della raccolta e'la convenzione Anci -

Conai.
In particolare 1a rnodifica relativa all’art. 221, comma 10, lettera b) riguardante la dizione “il

corrispettivo per i maggiori oneri” in luogo di “oneri aggiuntivi”, nulla volendo modificare
sull’istituto, vuole solo chiarire dal punto di vista interpretativo che & posto a carico del CONAI
solo il maggiore costo della raccolta differenziata per i rifiuti di imballaggi.

V«?rxfzga del Ministero dell'economia e delle finanze -
D{par{:ﬁ;ez:to Ragioneria Generale dello Stato ai sensi e per
ghi effetti dell'art. Ul-ter della legge 5 agosto 1978 n. 468
provvedimento privo di effetti finanziari

‘[ﬂ Mg IL RAGIONIERE GENERALE DELLO STATO
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SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE ULTERIORI DISPOSIZIONI
CORRETTIVE ED INTEGRATIVE DEL DECRETO LEGISLATIVO 3 APRILE 2006,
N. 152, RECANTE NORME IN MATERIA AMBIENTALE

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

VISTI gli articoli 76 e 87 della Costituzione;

VISTO il decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, recante norme in materia ambientale, e
successive modificazioni;

VISTA la legge 15 dicembre 2004, n. 308, ed in particolare I’articolo 1, comma 6, che prevede
la possibilita di emanare disposizioni correttive ed integrative del citato decreto legislativo 3
aprile 2006, n. 152, entro due anni dalla sua data di entrata in vigore;

VISTA la relazione motivata presentata alle Camere dal Ministro dell’ambiente e della tutela
del territorio, ai sensi del citato articolo 1, comma 6, della legge 15 dicembre 2004, n. 308;

VISTA Ia preliminare deliberazione del Consiglio dei ministri, adottata nella riunione del 13
settembre 2007; '

ACQUISITO il parere della Conferenza unificata di cui all’articolo 8 del decreto legislativo 28
agosto 1997, n. 281, reso nella seduta del 20 settembre 2007;

ACQUISITI i pareri delle competenti Commissioni della Camera dei deputati e del Senato
della Repubblica in data 24 ottobre 2007;

VISTA la seconda preliminare deliberazione del Consiglio dei ministri, adottata nella riunione
del; o :

ACQUISITI i secondi pareri delle competenti Commissioni della Camera dei deputati e del
Senato della Repubblica in data;

VISTA la deliberazione del Consiglio dei ministri, adottata nella riunione del;

SULLA PROPOSTA del Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare e del
Ministro per le politiche europee, di concerto con i Ministri per le riforme e le innovazioni nella
pubblica amministrazione, per gli affari regionali e le autonomie locali, dell’intemo, della
giustizia, della difesa, dell’economia e delle finanze, dello sviluppo economico, della salute,
delle infrastrutture, dei trasporti e delle politiche agricole alimentari e forestali;

EMANA

il seguente decreto legislativo:



ART. 1
(Modifiche alle Parti prima e seconda del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152).

1. La Parte Prima del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 assume la seguent®
denominazione: “ DISPOSIZIONI COMUNI E PRINCIPI GENERALTI”.

2. Dopo I’articolo 2 sono inseriti i seguenti:

ART. 3
(Principi sulla produzione del diritto ambientale).

1. T principi posti agli articoli da 1 a 8 costituiscono i principi generali in tema di tutel2
dell’ambiente, adottati in attuazione degli articoli 2,3,9, 32, 41, 42 ¢ 44, 117 commi 1 e 3 dell2
Costituzione e nel rispetto del Trattato dell’Unione europea.

2. T principi previsti dalla presente Parte Prima costituiscono regole generali della mat‘eﬂa
ambientale nell’adozione degli atti normativi, di indirizzo e di coordinamento e nell’emanazion®
dei provvedimenti di natura contingibile ed urgente.

3. I principi ambientali possono essere modificati o eliminati soltanto mediante espreS_Sa
previsione di successive leggi della Repubblica italiana, purché sia comunque sempre garantito
il corretto recepimento del diritto europeo.

ART. 3-bis
(Principio dell’azione ambientale)

1. La tutela dell’ambiente e degli ecosistemi naturali e del patrimonio culturale deve essere
garantita -da tutti gli enti pubblici e privati e dalle persone fisiche e giuridiche pubbliche ©
private, mediante una adeguata azione che sia informata ai principi della precauzione,
dell’azione preventiva, della correzione, in via prioritaria alla fonte, dei danni causatl
all’ambiente, nonché al principio “chi inquina paga” che, ai sensi dell’articolo 174, comma 2,
del Trattato delle unioni europee, regolano la politica della comuniti in materia ambientale.

ART. 3-ter
(Principio dello sviluppo sostenibile)

1. Ogni attivita umana giuridicamente rilevante ai sensi del presente codice deve conformarsi al
principio dello sviluppo sostenibile, al fine di garantire che il soddisfacimento dei bisogni delle
generazioni attuali non possa compromettere la qualitd della vita e le possibilitd delle
generazioni future.

2. Anche D’attivita della pubblica amministrazione deve essere finalizzata a consentire la
migliore attuazione possibile del principio dello sviluppo sostenibile, per cui nell’ambito della
scelta comparativa di interessi pubblici e privati connotata da discrezionalitd gli interessi alla
tutela dell’ambiente e del patrimonio culturale devono essere oggetto di prioritaria
considerazione.

3. Data la complessita delle relazioni e delle interferenze tra natura e attivitd umane, il principio
dello sviluppo sostenibile deve consentire di individuare un equilibrato rapporto, nell’ambito
delle risorse ereditate, tra quelle da risparmiare e quelle da trasmettere, affinché nell’ambito
delle dinamiche della produzione e del consumo si inserisca altresi il principio di solidarieta per
salvaguardare e per migliorare la qualitd dell'ambiente anche futuro.



4. La risoluzione delle questioni che involgono aspetti ambientali deve essere cercata e trovata
nella prospettiva di garanzia dello sviluppo sostenibile, in modo da salvaguardare il corretto
funzionamento e l'evoluzione degli ecosistemi naturali dalle modificazioni negative che possono
essere prodotte dalle attivitd umane .

ART. 3 quater
(Principi di sussidiarieta e di leale collaborazione).

1. I principi desumibili dalle norme del decreto legislativo costituiscono le condizioni minime
ed essenziali per assicurare la tutela dell’ambiente su tutto il territorio nazionale-

2. Le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano possono adottares~forme di tutela
giuridica dell’ambiente pit restrittive, qualora lo richiedano situazioni particolari del loro
territorio, purché cid non comporti un’arbitraria discriminazione, anche attraverso ingiustificati
aggravi procedimentali.

3. Lo Stato interviene in questioni involgenti interessi ambientali ove gli obiettivi dell’azione
prevista, in considerazione delle dimensioni di essa e dell’entita dei relativi effetti, non possano
essere sufficientemente realizzati dai livelli territoriali inferiori di governo o non siano stati
comunque effettivamente realizzati.

4. 11 principio di sussidiarietd di cui al comma 3 opera anche nei rapporti tra regioni ed enti
locali minori.

ART. 3 quinquies
(Diritto di accesso alle informazioni ambientali e di partecipazione a scopo collaborativo).

1. In attuazione della legge 7 agosto 1990, n. 241, e successive modificazioni, e delle previsioni
della Convenzione di Aarhus, ratificata dall’Italia con la legge 16 marzo 2001, n. 108, e ai sensi
del decreto legislativo 19 agosto 2005, n. 195, chiunque, senza essere tenuto a dimostrare la
sussistenza di un interesse giuridicamente rilevante, pud accedere alle informazioni relative allo
stato dell’ambiente e del paesaggio nel territorio nazionale.



3. L’articolo 3 assume la numerazione di articolo 8.

4.La Parte seconda del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, e successive modificazioni,
é sostituita dalla seguente:

PARTE SECONDA

PROCEDURE PER LA VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA (VAS), PER
LA VALUTAZIONE DELL’IMPATTO AMBIENTALE (VIA) E PER
L’AUTORIZZAZIONE INTEGRATA AMBIENTALE (IPPC)

Titolo I
Principi generali per le procedure di VIA, di VAS e per la valutazione d’incidenza e
I’autorizzazione integrata ambientale (ATA).

ART. 4
(Finalita)

1. Le norme del presente decreto costituiscono recepimento ed attuazione:’

a) della direttiva 2001/42/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 27 giugno 2001,
concernente la valutazione degli impatti di determinati piani e programmi sull’ambiente;

b) della direttiva 85/337/CEE del Consiglio del 27 giugno 1985, concernente la valutazione di
impatto ambientale di determinati progetti pubblici e privati, come modificata ed integrata con
la direttiva 97/11/CE del Consiglio del 3 marzo 1997 e con la direttiva 2003/35/CE del
Parlamento europeo e del Consiglio, del 26 maggio 2003.

2. 11 presente decreto individua, nell’ambito della procedura di Valutazione dell’impatto
ambientale modalita di semplificazione e coordinamento delle procedure autorizzative in campo
ambientale, ivi comprese le procedure di cui al decreto legislativo 18 febbraio 2005, n. 59, in
materia di prevenzione e riduzione integrate dell’inquinamento, come parzialmente

modificato da questo decreto legislativo.

3. La valutazione ambientale di piani, programmi e progetti ha la finalitd di assicurare
che I’attivita antropica sia compatibile con le condizioni per uno sviluppo-sostenibile, e
quindi nel rispetto della capacitd rigenerativa degli ecosistemi e delle risorse, della
salvaguardia della biodiversitda e di un’equa distribuzione dei vantaggi connessi
all’attivitd economica. Per mezzo della stessa si affronta la determinazione della
valutazione preventiva integrata degli impatti ambientali nello svolgimento delle attivita
normative e amministrative, di informazione ambientale, di pianificazione e

programmazione.

4. In tale ambito:

a) la valutazione ambientale di piani e programmi che possono avere un impatto significativo
sull’ambiente ha la finalitd di garantire un elevato livello di protezione dell'ambiente e
contribuire  all'integrazione di considerazioni ambientali all’atto dell’elaborazione,
dell’adozione e approvazione di detti piani e programmi assicurando che siano-coerenti e
contribuiscano alle condizioni per uno sviluppo sostenibile.

b) la valutazione ambientale dei progetti ha la finalita di proteggere la salute umana, contribuire
con un migliore ambiente alla qualitd della vita, provvedere al mantenimento delle specie e



- conservare la capacita di riproduzione dell’ecosistema in quanto risorsa essenziale per la vita: A
questo scopo, essa individua, descrive e valuta, in modo appropriato, per ciascun caso
particolare e secondo le disposizioni del presente decreto, gli impatti diretti e indiretti di un
progetto sui seguenti fattori:

1) l'vomo, la fauna e la flora;

2) il suolo, l'acqua, l'aria e il clima;

3) ibeni materiali ed il patrimonio culturale;
4) l'interazione tra i fattori di cui sopra.

ART. 5
(Definizioni)
1. Ai fini del presente decreto si intende per:

a) valutazione ambientale di piani e programmi, nel seguito valutazione ambientale strategica,
di seguito VAS: il processo che comprende, secondo le disposizioni di cui al titolo I della
seconda parte del presente decreto, lo svolgimento di una verifica di assoggettabilita,
Pelaborazione del rapporto ambientale, lo svolgimento di consultazioni, la valutazione del
piano o del programma, del rapporto e degli esiti delle consultazioni, I’espressione di un parere
motivato, I’informazione sulla decisione ed il monitoraggio;

b) valutazione ambientale dei progetti, nel seguito valutazione d’impatto ambientale, di seguito
VIA.: il processo che comprende, secondo le disposizioni di cui al titolo III della seconda parte
del presentie decreto, lo svolgimento di una verifica di assoggettabilita, la definizione dei
contenuti dello studio d’impatto ambientale, lo svolgimento di consultazioni, la valutazione del
progetto, dello studio e degli esiti delle consultazioni, I'informazione sulla decisione ed il
monitoraggio;

c) impatto ambientale: I’alterazione qualitativa e/o quantitativa, diretta ed indiretta, a breve e a
lungo termine, permanente e temporanea, singola e cumulativa, positiva e negativa
dell’ambiente, inteso come sistema di relazioni fra i fattori antropici, naturalistici, chimico-
fisici, climatici, paesaggistici, architettonici, culturali, agricoli ed economici, in conseguenza
dell’attuazione sul territorio di piani o programmi o di progetti nelle diverse fasi della loro
realizzazione, gestione e dismissione, nonché di eventuali malfunzionamenti;

d) patrimonio culturale: I’insieme costituito dai beni culturali e dai beni paesaggistici in
conformita al disposto di cui all’articolo 2, comma 1, del decreto legislativo 22 gennaio
2004, n. 42;

e) piani e programmi: gli atti e provvedimenti di pianificazione e di programmazione comunque
denominati, compresi quelli cofinanziati dalla Comunita europea, nonché le loro modifiche:

1) che sono elaborati e/o adottati da un’autorita a livello nazionale, regionale o locale oppure
predisposti da un'autoritd per essere approvati, mediante una procedura legislativa,
amministrativa o negoziale e

2) che sono previsti da disposizioni legislative, regolamentari o amministrative;

f) rapporto ambientale: il documento del piano o del programma redatto in conformita alle
previsioni di cui all’ articolo 13;

g) progetto preliminare: gli elaborati progettuali predisposti in conformita all’articolo 93 del
decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, nel caso di opere pubbliche; negli altri casi, il
progetto che presenta almeno un livello informativo e di dettaglio equivalente ai fini della
valutazione ambientale;



h) progetto definitivo: gli elaborati progettuali predisposti in conformita all’articolo 93 del
decreto n. 163 del 2006 nel caso di opere pubbliche; negli altri casi, il progetto che presenta
almeno un livello informativo e di dettaglio equivalente ai fini della valutazione ambientale;

i) studio di impatto ambientale: elaborato che integra il progetto definitivo, redatto in
conformita alle previsioni di cui all’ articolo 22;

1) modifica: la variazione di un piano, programma 0 progetto approvato, comprese, nel caso dei
progetti, le variazioni delle loro caratteristiche o del loro funzionamento, ovvero un loro
potenziamento, che possano produrre effetti sull’ambiente;

Ibis) modifica: sostanziale la variazione di un piano, programma o progefto approvato,
comprese, nel caso dei progetti, le variazioni delle loro caratteristiche o del loro funzionamento,
ovvero un loro potenziamento, che possano produrre effetti negativi significativi sull’ambiente;

m) verifica di assoggettabilita: la verifica attivata allo scopo di valutare, ove previsto, se piani,
programmi o progetti possono avere un impatto significativo sull’ambiente e devono essere
sottoposti alla fase di valutazione secondo le disposizioni del presente decreto;

n) provvedimento di verifica: il provvedimento obbligatorio e vincolante dell’autorita
competente che conclude la verifica di assoggettabilita;

o)provvedimento di valutazione dell’impatto ambientale: il provvedimento dell’autoritd
competente che conclude la fase di valutazione del processo di VIA. E’ un provvedimento
obbligatorio e vincolante che sostituisce o coordina, tutte le autorizzazioni, le intese, le
concessioni, le licenze, i pareri, i nulla osta e gli assensi comunque denominati in materia
ambientale e di patrimonio culturale;

o bis) autorizzazione integrata ambientale: il provvedimento previsto dagli articoli 5 ¢ 7 e
seguenti del decreto legislativo 18 febbraio 2005, n. 59”

p) autorita competente: la pubblica amministrazione cui compete I’adozione del provvedimento
di verifica di assoggettabilita, I’elaborazione del parere motivato, nel caso di valutazione di
piani e programmi, e I’adozione dei provvedimenti conclusivi in materia di VIA, nel caso di
progetti;

q) autoritd procedente: la pubblica amministrazione che elabora il piano, programma soggetto
alle disposizioni del presente decreto, ovvero nel caso in cui il soggetto che predispone il piano,
programma sia un diverso soggetto pubblico o privato, la pubblica amministrazione che
recepisce, adotta o approva il piano, programma;

r) proponente: il soggetto pubblico o privato che elabora il piano, programma o progetto
soggetto alle disposizioni del presente decreto;

s) soggetti competenti in materia ambientale: le pubbliche amministrazioni e gli enti pubblici
che, per le loro specifiche competenze o responsabilitd in campo ambientale, possono essere
interessate agli impatti sull’ambiente dovuti all’attuazione dei piani, programmi o progetti;

t) consultazione: I'insieme delle forme di informazione e partecipazione, anche diretta, delle
amministrazioni, del pubblico e del pubblico interessato nella raccolta dei dati e nella
valutazione dei piani, programmi e progetti; '

u) pubblico: una o pit persone fisiche o giuridiche nonché, ai sensi della legislazione vigente,
le associazioni, le organizzazioni o i gruppi di tali persone;

v) pubblico interessato: il pubblico che subisce o pud subire gli effetti delle procedure
decisionali in materia ambientale o che ha un interesse in tali procedure; ai fini della presente



definizione le organizzazioni non governative che promuovono la protezione dell’ambiente e
che soddisfano i requisiti previsti dalla normativa statale vigente, sono considerate come aventi

interesse.

ART. 6
(Oggetto della disciplina)

1. La valutazione ambientale strategica riguarda i piani e i programmi che possono avere impatti
significativi sull’ambiente e sul patrimonio culturale.

2. Fatto salvo quanto disposto al comma 3, viene effettuata una valutazione per tutti i piani e i
programmi: .

a) che sono elaborati per la valutazione e gestione della qualitd dell’aria ambiente, per i
settori agricolo, forestale, della pesca, energetico, industriale, dei trasporti, della gestione dei
rifiuti e delle acque, delle telecomunicazioni, turistico, per la valutazione e gestione della qualita
dell'aria ambiente, della pianificazione territoriale o della destinazione dei suoli, e che
definiscono il quadro di riferimento per 1’approvazione, l’autorizzazione, I’area di
localizzazione o comunque la realizzazione dei progetti elencati negli allegati II, III e IV del
presente decreto;

b) per i quali, in considerazione dei possibili impatti sulle finalitd di conservazione dei siti
designati come zone di protezione speciale per la conservazione degli uccelli selvatici e quelli
classificati come siti di importanza comunitaria per la protezione degli habitat naturali e della
flora e della fauna selvatica, si ritiene necessaria una valutazione d’incidenza ai sensi
dell’articolo 5 del decreto del Presidente della Repubblica 8 settembre 1997, n. 357, e
successive modificazioni.

3. Per i piani e i programmi di cui al comma 2 che determinano I’uso di piccole aree a
livello locale e per le modifiche minori dei piani e dei programmi di cui al comma 2, la
valutazione ambientale & necessaria qualora I’ autoritd competente valuti che possano
avere impatti significativi sull’ambiente, secondo le disposizioni di cui all’articolo 12.

3bis. L’autorita competente valuta, secondo le disposizioni di cui all’articolo 12, se i
piani e i programmi, diversi da quelli di cui al paragrafo 2, che definiscono il quadro di
riferimento per l'autorizzazione dei progetti, possono avere effetti significativi
sull'ambiente.

4. Sono comunque esclusi dal campo di applicazione del presente decreto:

a) i piani e i programmi destinati esclusivamente a scopi di difesa nazionale caratterizzati da
somma urgenza o coperti dal segreto di Stato;

b) i piani e i programmi finanziari o di bilancio;
¢) i piani di protezione civile in caso di pericolo per !’incolumita pubblica.

5. La valutazione d’impatto ambientale, riguarda i progetti che possono avere impatti
significativi sull’ambiente e sul patrimonio culturale.

6. Fatto salvo quanto disposto al comma 7, viene effettuata altresi una valutazione per:

a) iprogetti di cui agli allegati Il e Il al presente decreto;



b) i progetti di cui all’allegato IV al presente decreto, relativi ad opere o interventi di nuova
realizzazione, che ricadono, anche parzialmente, all’interno di aree naturali protette come
definite dalla legge 6 dicembre 1991, n. 394.

7. La valutazione ¢ inolire necessaria per:

a) i progetti elencati nell’allegato II che servono esclusivamente o essenzialmente per lo
sviluppo ed il collaudo di nuovi metodi o prodotti e non sono utilizzati per pit di due anni;

b) le modifiche o estensioni dei progetti elencati nell’allegato II ;
¢) i progetti elencati nell’allegato IV;

qualora in base alle disposizioni di cui al successivo articolo 12, si ritenga che possano avere
impatti significativi sull’ambiente.

8. Per i progetti di cui agli allegati IIl e IV, ricadenti all’interno di aree naturali protette, le
soglie dimensionali, ove previste, sono ridotte del cinquanta per cento.

9. Le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano possono definire, per determinate
tipologie progettuali o aree predeterminate, sulla base degli elementi indicati nell'allegato V,
un incremento nella misura massima del trenta per cento o decremento delle soglie di cui
all’allegato IV. Con riferimento ai progetti di cui all’allegato IV, qualora non ricadenti
neppure parzialmente in aree naturali protette, le regioni e le province autonome di Trento e di
Bolzano possono determinare, per specifiche categorie progettuali o in particolari situazioni
ambientali e territoriali, sulla base degli elementi di cui all’allegato V, criteri o condizioni di
esclusione dalla verifica di assoggettabilita.

10. L’autorita competente in sede statale valuta caso per caso i progetti relativi ad
opere ed interventi destinati esclusivamente a scopo di difesa nazionale. La
esclusione di tali progetti dal campo di applicazione del decreto, se ci6 possa
pregiudicare gli scopi della difesa nazionale, & determinata con decreto
interministeriale dei Ministri della difesa e della tutela del territorio e del mare.

11. Sono esclusi in tutto in parte dal campo di applicazione del presente decreto, quando
non sia possibile in alcun modo svolgere la valutazione di impatto ambientale, singoli
interventi disposti in via d’urgenza, ai sensi dell’articolo 5, commi 2 e 5 della legge 24
febbraio 1992, n. 225, al solo scopo di salvaguardare I’incolumita delle persone e di
mettere in sicurezza gli immobili da un pericolo imminente o a seguito di calamita. In tale
caso I’autoritd competente, sulla base della documentazione immediatamente trasmessa dalle
autorita che dispongono tali interventi:

a) esamina se sia opportuna un'alira forma di valutazione;

b) mette a disposizione del pubblico coinvolto le informazioni raccolte con le altre forme di
valutazione di cui alla lettera a), le informazioni relative alla decisione di esenzione e le ragioni
per cui € stata concessa;

¢) informa la Commissione europea, tramite il Ministero dell’ambiente e della tutela del
territorio e del mare nel caso di interventi di competenza regionale, prima di consentire il
rilascio dell’autorizzazione, delle motivazioni dell’esclusione accludendo le informazioni messe
a disposizione del pubblico. . ~

ART. 7
(Competenze)



1. Sono sottoposti a VAS in sede statale i piani e programmi di cui all’articolo 6, commida 1 a
4, la cui approvazione compete ad organi dello Stato.

2. Sono sottoposti a VAS secondo le disposizioni delle leggi regionali, i piani e programmi di
cui all’articolo 6, commi da 1 a 4, la cui approvazione compete alle regioni e province autonome
o agli enti locali.

3. Sono sottoposti a VIA in sede statale i progetti di cui all’allegato II al presente decreto .

4. Sono sottoposti a VIA secondo le disposizioni delle leggi regionali, i progetti di cui agli
allegati I1I e IV al presente decreto.

5. In sede statale, I’autoritd competente & il Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e
del mare. II provvedimento di Via e il parere motivato in sede di VAS sono espressi di concerto

ags s -

6. In sede regionale, ’autorita competente & la pubblica amministrazione con compiti di tutela,
protezione e valorizzazione ambientale individuata secondo le disposizioni delle leggi regionali
o delle province autonome.

7. Le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano disciplinano con proprie leggi e
regolamenti le competenze proprie e quelle degli altri enti locali. Disciplinano inoltre:

a) i criteri per la individuazione degli enti locali territoriali interessati;

b) i criteri specifici per I’individuazione dei soggetti competenti in materia ambientale;

¢) eventuali ulteriori modalitd, rispetto a quelle indicate nel presente decreto, per
'individuazione dei piani e programmi o progetti da sottoporre alla disciplina del presente
decreto, e per lo svolgimento della consultazione;

d) le modalitd di partecipazione delle regioni e province autonome confinanti al processo di
VAS, in coerenza con quanto stabilito dalle disposizioni nazionali in materia.

8. Le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano informano, ogni dodici
mesi, il Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare circa i
provvedimenti adottati e i procedimenti di valutazione in corso.

ART. 8
(Norme di organizzazione)

1. La Commissione tecnica di verifica dell’impatto ambientale, istituita dall’articolo 9 del
decreto del Presidente della Repubblica 14 maggio 2007, n. 90, assicura al Ministero
dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare il supporto tecnico-scientifico per
I’attuazione delle norme di cui al presente decreto.

2. Nel caso di progetti per i quali la valutazione di impatto ambientale spetta allo Stato, e che
ricadano nel campo di applicazione di cui all’allegato V del decreto legislativo 18 febbraio
2005, n. 59, il supporto tecnico-scientifico viene assicurato in coordinamento con la
Commissione istruttoria per 1’autorizzazione ambientale integrata ora prevista dall’articolo 10
del decreto del Presidente della Repubblica 14 maggio 2007, n. 90.

3. I componenti della Commissione sono nominati, nel rispetto del principio dell’equilibrio di
genere, con decreto del Ministro dell’ambiente, della tutela del territorio e ‘del mare, per un

triennio.



4. I componenti della Commissione provenienti dalle amministrazioni pubbliche sono posti, a
seconda dei casi, in posizione di comando, distacco, fuori ruolo o in aspettativa nel rispetto dei
rispettivi ordinamenti. Nel caso prestino la propria prestazione a tempo parziale sono posti
dall’amministrazione di appartenenza in posizione di tempo definito. In seguito al
collocamento fuori ruolo o in aspettativa del personale, le Amministrazioni pubbliche
rendono indisponibile il posto liberato.

ART.9
(Norme procedurali generali)

1. Le modalita di partecipazione previste dal presente decreto, soddisfano i requisiti di cui agli
articoli da 7 a 10 della legge 7 agosto 1990, n, 241, e successive modificazioni, concernente
norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di accesso ai documenti
amministrativi.

2. L’autoritda competente, ove ritenuto utile indice, cosi come disciplinato dagli articoli che
seguono, una o piu conferenze di servizi ai sensi degli articoli 14 e seguenti della legge n. 241
del 1990 al fine di acquisire elementi informativi e le valutazioni delle altre autoritd pubbliche

interessate.

- 3. Nel rispetto dei tempi minimi definiti per la consultazione del pubblico, nell’ambito delle
procedure di seguito disciplinate, 1’autoritd competente pud concludere con il proponente o
I’autoritd procedente e le altre amministrazioni pubbliche interessate accordi per disciplinare lo
svolgimento delle attivita di interesse comune ai fini della semplificazione e della maggiore
efficacia dei procedimenti.

4 Per ragioni di segreto industriale o commerciale & facolta del proponente presentare
all’autoritd competente motivata richiesta di non rendere pubblica parte della documentazione
relativa al progetto, allo studio preliminare ambientale o allo studio di impatto ambientale.
L’autoritd competente, verificate le ragioni del proponente, accoglie o respinge motivatamente
la richiesta soppesando ’interesse alla riservatezza con l’interesse pubblico all’accesso alle
informazioni. L’autoritd competente dispone comunque della documentazione riservata, con
I’obbligo di rispettare le disposizioni vigenti in materia.

ART. 10
(Norme per il coordinamento e la semplificazione dei procedimenti)

1. 11 provvedimento di valutazione d’impatto ambientale fa luogo dell’autorizzazione
integrata ambientale per i progetti per i quali la relativa valutazione spetta allo Stato e
~che ricadono nel campo di applicazione dell’allegato V del decreto legislativo 18
febbraio 2005, n. 59. Lo studio di impatto ambientale e gli elaborati progettuali
contengono, a tale fine, anche le informazioni previste ai commi 1 e 2 dell’articolo 5 e il
provvedimento finale le condizioni e le misure supplementari previste dagli articoli 7 e

8 del medesimo decreto n. 59 del 2005. '

2. Le regioni e le province autonome assicurano che, per i progetti per i quali la
valutazione d’impatto ambientale sia di loro attribuzione e che ricadano nel campo di
applicazione dell’allegato I del decreto legislativo n. 59 del 2005, la procedura per il
rilascio di autorizzazione integrata ambientale sia coordinata nell’ambito del



procedimento di VIA. E’ in ogni caso assicurata [’udicitd della consultazione del
pubblico per le due procedure. Se 1’autoritd competente in materia di VIA coincide con
quella competente al rilascio dell’autorizzazione integrata ambientale, le disposizioni
regionali e delle province autonome possono prevedere che il provvedimento di
valutazione d’impatto ambientale faccia luogo anche di quella autorizzazione. In questo
caso, lo studio di impatto ambientale e gli elaborati progettuali contengono anche le
informazioni previste ai commi 1 e 2 dell’articolo 5 e il provvedimento finale le
condizioni e le misure supplementari previste dagli articoli 7 e 8 del medesimo decreto

n. 59 del 2005.

3. La VAS e la VIA comprendono le procedure di valutazione d’incidenza di cui all’articolo 5
del decreto n. 357 del 1997; a tal fine, il rapporto ambientale, lo studio preliminare ambientale o
lo studio di impatto ambientale contengono gli elementi di cui all’allegato G dello stesso
decreto n. 357 del 1997 e la valutazione dell’autorita competente si estende alle finalita di
conservazione proprie della valutazione d’incidenza oppure dovra dare atto degli esiti della
valutazione di incidenza. Le modalita di informazione del pubblico danno specifica evidenza
della integrazione procedurale.

4. La verifica di assoggettabilita di cui all’ articolo 20 pud essere condotta, nel rispetto delle
disposizioni contenute nel presente decreto, nell’ambito della VAS. In tal caso le modalita di
informazione del pubblico danno specifica evidenza della integrazione procedurale.

5. Nella redazione dello studio di impatto ambientale di cui all’articolo 22, relativo a progetti
previsti da piani o programmi gia sottoposti a valutazione ambientale, possono essere utilizzate
le informazioni e le analisi contenute nel rapporto ambientale. Nel corso della redazione dei
progetti e nella fase della loro valutazione, sono tenute in considerazione la documentazione e le
conclusioni della VAS. '

Titolo IT
La valutazione ambientale strategica

ART. 11 .
(Modalita di svolgimento)

1. La valutazione ambientale strategica & avviata dall’autoritd procedente contestualmente al
processo di formazione del piano o programma e comprende, secondo le disposizioni di cui agli
articoli da 12 a 18:

a) lo svolgimento di una verifica di assoggettabilita;

b) 1’elaborazione del rapporto ambientale;

c) lo svolgimento di consultazioni;

d) la valutazione del rapporto ambientale e gli esiti delle consultazionij
e) la decisione;

f) ’informazione sulla decisione;

g) il monitoraggio.

2. L’autoritd competente, al fine di promuovere I'integrazione degli obiettivi di sostenibilita
ambientale nelle politiche settoriali ed il rispetto degli obiettivi, dei piani e dei programmi
ambientali, nazionali ed europei:

a) esprime il proprio parere sull’assoggettabilitd delle proposte di piano o di programma alla
valutazione ambientale strategica nei casi previsti dal comma 3 dell’articolo 6;

b) collabora con I’'autoritd proponente al fine di definire le forme ed i soggetti della



consultazione pubblica, nonché I’impostazione ed i contenuti del Rapporto ambientale e le
modalita di monitoraggio di cui all’articolo 18;

¢) esprime, tenendo conto della consultazione pubblica, dei pareri dei soggetti
competenti in materia ambientale, un proprio parere motivato sulla proposta di piano e
di programma e sul rapporto ambientale nonché sull’adeguatezza del piano di
monitoraggio e con riferimento alla sussistenza delle risorse finanziarie;.

3. La fase di valutazione ¢ effettuata durante la fase preparatoria del piano o del programma ed
anteriormente alla sua approvazione o all’avvio della relativa procedura legislativa. Essa &
preordinata a garantire che gli impaiti significativi sull’ambiente derivanti dall’attuazione di
detti piani e programmi siano presi in considerazione durante la loro elaborazione e prima della
loro approvazione .

4. La VAS viene effettuata ai vari livelli istituzionali tenendo conto dell’esigenza di
razionalizzare i procedimenti ed evitare duplicazioni nelle valutazioni.

5. La VAS costituisce per i piani e programmi a cui si applicano le disposizioni del
presente decreto, parte integrante del procedimento di adozione ed approvazione. I
provvedimenti amministrativi di approvazione adottati senza la previa valutazione
ambientale strategica, ove prescritta, sono annullabili per violazione di legge.

ART. 12
(Verifica di assoggettabilita)

1. Nel caso di piani e programmi di cui all’articolo 6, comma 3, I’autoritd procedente trasmette
all’autoriti competente, su supporto cartaceo ed informatico, un rapporto preliminare
comprendente una descrizione del piano o programma e le informazioni e i dati necessari alla
verifica degli impatti significativi sull’ambiente dell’attuazione del piano o programma,
facendo riferimento ai criteri dell’allegato I del presente decreto.

2. L’autoritd competente in collaborazione con 1’autoritd procedente, individua i soggetti
competenn in materia ambientale da consultare e trasmette loro il documento preliminare per
acquisirne il parere. II parere & inviato entro trenta giorni all’autorita competente ed all’autorita

procedente.

3. Salvo quanto diversamente concordato dall’autoritd competente con 1’autoritd procedente,
I’autorita competente, sulla base degli elementi di cui all’allegato I del presente decreto e tenuto
conto delle osservazioni pervenute, verifica se il piano o programma possa avere impatti
significativi sull’ambiente.

4. L’autoritd competente, sentita 1’autoritd procedente, tenuto conto dei contributi pervenuti,
entro novanta giorni emette il provvedimento di verifica assoggettando o escludendo il piano o
il programma dalla valutazione di cui agli articoli da 13 a 18 e, se del caso, definendo le

necessarie prescrizioni.

5. 1I risultato della verifica di assoggettabilitd, comprese le motivazioni, deve essere reso
pubblico.

ART. 13
(Redazione del rapporto ambientale)

1. Sulla base di un rapporto preliminare sui possibili impatti ambientali significativi



dell’attuazione del piano o programma, il proponente e/o 1'autoritd procedente entrano in
consultazione, sin dai momenti preliminari dell’attivitd di elaborazione di piani e programmi,
con "autoritd competente e gli altri soggetti competenti in materia ambientale, al fine di definire
la portata ed il livello di dettaglio delle informazioni da includere nel rapporto ambientale.

2. La consultazione, salvo quanto diversamente concordato, si conclude entro novanta giorni.

3. La redazione del rapporto ambientale spetta al proponente o all’autoritd procedente, senza
nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica. Il rapporto ambientale costituisce parte
integrante del piano o del programma e ne accompagna !’intero processo di elaborazione ed
approvazione.

4. Nel rapporto ambientale debbono essere individuati, descritti e valutati gli impatti
significativi che 1’attuazione del piano o del programma proposto potrebbe avere sull’ambiente
e sul patrimonio culturale, nonché le ragionevoli alternative che possono adottarsi in
considerazione degli obiettivi e dell’ambito territoriale del piano o del programma stesso.
L’allegato VI al presente decreto riporta le informazioni da fornire nel rapporto ambientale a
tale scopo, nei limiti in cui possono essere ragionevolmente richieste, tenuto conto del livello
delle conoscenze e dei metodi di valutazione correnti, dei contenuti e del livello di dettaglio del
piano o del programma. Per evitare duplicazioni della valutazione, possono essere utilizzati, se
pertinenti, approfondimenti gii effettuati ed informazioni ottenute nell’ambito di altri livelli
decisionali o altrimenti acquisite in attuazione di altre disposizioni normative.

5. La proposta di piano o di programma é comunicata, anche secondo modalitd concordate,
all’autoritd competente. La comunicazione comprende il rapporto ambientale e una sintesi non
tecnica dello stesso. Dalla data pubblicazione dell’avviso di cui all’articolo 14, comma 1,
decorrono i tempi dell’esame istruttorio e della valutazione. La proposta di piano o programma
ed il rapporto ambientale sono altresi messi a disposizione dei soggetti competenti in materia
ambientale e del pubblico interessato affinché questi abbiano I’opportunita di esprimersi.

6. La documentazione & depositata presso gli uffici dell’autoritd competente e presso gli uffici
delle regioni e delle province il cui territorio risulti anche solo parzialmente interessato dal
piano o programma o dagli impatti della sua attuazione. :

ART. 14
(Consultazione)

1. Contestualmente alla comunicazione di cui all’articolo 13, comma 5, ’autoritd procedente
cura la pubblicazione di un avviso nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana o nel
Bollettino Ufficiale della regione o provincia autonoma interessata. L’avviso deve contenere: il
titolo della proposta di piano o di programma, il proponente, 1’autorita procedente, I'indicazione
delle sedi ove puo essere presa visione del piano o programma e del rapporto ambientale e delle
sedi dove si pud consultare la sintesi non tecnica.

2. L’autorita competente e 1’autorita procedente mettono, altresi, a disposizione del pubblico la
proposta di piano o programma ed il rapporto ambientale mediante il deposito presso i propri
uffici e la pubblicazione sul proprio sito web.

3. Entro il termine di sessanta giorni dalla pubblicazione dell’avviso di cui al comma I,
chiunque pud prendere visione della proposta di piano o programma e del relativo rapporto
ambientale e presentare proprie osservazioni, anche fornendo nuovi o ulteriori elementi
conoscitivi e valutativi.



4. Le procedure di deposito, pubblicitd e partecipazione, disposte ai sensi delle vigenti
disposizioni per specifici piani e programmi, sono coordinate al fine di evitare duplicazioni con le
norme del presente decreto. '

ART.15
(Valutazione del rapporto ambientale e degli esiti i risultati della consultazione)

1. L'autotitd competente, in collaborazione con l'autotitd procedente, svolge le attivita tecnico-
istruttorie, acquisisce e valuta tutta la documentazione presentata, nonché le osservazioni,
obiezioni e suggeriment inoltrati ai sensi dell'articolo 14 ed esptime il proprio parere motivato
entro il termine di novanta giorni a decorrere dalla scadenza di tutti i termini di cui all'articolo
14.

2. L'autorita procedente, in collaborazione con l'autoritd competente, provvede, ove necessatio,
alla revisione del piano o programma alla luce del parere motivato espresso prima della
presentazione del piano o programma per l'adozione o approvazione.

ART. 16
(Decisione)

1. Il piano o programma ed il rapporto ambientale, insieme con il parere motivato e la
documentazione acquisita nell'ambito della consultazione, & trasmesso all'organo competente
all'adozione o approvazione del piano 0 programma.

ART.17

(Informazione sulla decisione)
1. La decisione finale & pubblicata nella Gazzetta Ufficiale o nel Bollettino Ufficiale della
Regione o Provincia Autonoma con lindicazione della sede ove si possa prendetre visione del
piano o programma adottato e di tutta la documentazione oggetto dell'istruttoria. Sono inoltre
rese pubbliche, anche attraverso la pubblicazione sui siti web della autorita interessate:
a) il parere motivato espresso dall'autorita competente;
b) una dichiarazione di sintesi in cui si illustra in che modo le considerazioni ambientali sono
state integrate nel piano o programma e come si € tenuto conto del rapporto ambientale e degli
esiti delle consultazioni, nonché le ragioni pet le quali & stato scelto il piano o il programma
adottato, alla luce delle alternative possibili che erano state individuate;
c) le misure adottate in merito al monitoraggio di cui all'articolo 18.

ART. 18
(Monitoraggio)

1. Il monitoraggio assicura il controllo sugli impatti significativi sull'ambiente derivanti
dall'attuazione dei piani e dei programmi approvati e la verifica del raggiungimento degli
obiettivi di sostenibilitd prefissati, cosi da individuare tempestivamente gli impatti negativi
imprevisti e da adottare le opportune misute correttive. II monitoraggio & effettuato avvalendosi
del sistema delle Agenzie ambientali. »

2. Il piano o programma individua le responsabiliti e la sussistenza delle risorse finanziarie per
la realizzazione e gestione del monitoraggio.



3. Delle modalita di svolgimento del monitoraggio, dei risultati e delle eventuali misure
correttive adottate ai sensi del comma 1 & data adeguata informazione attraverso i siti web
dell’autorita competente e dell’autorita procedente e delle Agenzie interessate.

4. Le informazioni raccolte attraverso il monitoraggio sono tenute in conto nel caso di eventuali
modifiche al piano o programma e comunque sempre incluse nel quadro conoscitivo dei
successivi atti di pianificazione o programmazione.

Titolo ITIL.
La valutazione d’impatto ambientale

ART. 19
(Modalita di svolgimento)

1. La valutazione d’impatto ambientale comprende, secondo le disposizioni di cui agli articoli
da 20 a 28:

a) lo svolgimento di una verifica di assoggettabilita;

b) la definizione dei contenuti dello studio di impatto ambientale;

¢) la presentazione e la pubblicazione del progetto;

d) lo svolgimento di consultazioni;

f) la valutazione dello studio ambientale e degli esiti delle consultazioni;
g) la decisione;

h) Yinformazione sulla decisione;

i) il monitoraggio.

2. Per i progetti inseriti in piani o programmi per i quali si & conclusa positivamente la
procedura di VAS, il giudizio di VIA negativo ovvero il contrasto di valutazione su elementi gia
oggetto della VAS é adeguatamente motivato.

ART. 20
(Verifica di assoggettabilita)

1. 1l proponente trasmette all’autoritd competente il progetto preliminare, lo studio preliminare
ambientale e una loro copia conforme in formato elettronico su idoneo supporto nel caso di
progetti:

a) elencati nell’allegato II che servono esclusivamente o essenzialmente per lo sviluppo ed il
collaudo di nuovi metodi o prodotti e non sono utilizzati per pit di due anni;

b) inerenti modifiche dei progetti elencati negli allegati II che comportino effetti negativi
apprezzabili per I’ambiente, nonché quelli di cui all’allegato IV secondo le modalitd stabilite
dalle Regioni e dalle province autonome, tenendo conto dei commi successivi del presente
articolo. '

2. Dell’avvenuta trasmissione & dato sintetico avviso, a cura del proponente, nella Gazzetta
Ufficiale della Repubblica italiana per i progetti di competenza statale, nel Bollettino Ufficiale
della regione per i progetti di rispettiva competenza, nonché all’albo pretorio dei comuni
interessati. Nell’avviso sono indicati il proponente, I’oggetto e la localizzazione prevista per il
progetto, il luogo ove possono essere consultati gli atti nella loro interezza ed i tempi entro i
quali & possibile presentare osservazioni. In ogni caso copia integrale degli atti € depositata



presso i comuni ove il progetto & localizzato. Nel caso dei progetti di competenza statale la
documentazione & depositata anche presso la sede delle regioni e delle province ove il progetto &
localizzato. I principali elaborati del progetto preliminare e lo studio preliminare ambientale,
sono pubblicati sul sito web dell’autorita competente.

3. Entro quarantacinque giorni dalla pubblicazione dell’avviso di cui al comma 2 chiunque
abbia interesse puo far pervenire le proprie osservazioni.

4. L’autoritd competente nei successivi quarantacinque giorni, sulla base degli elementi di cui
all’allegato V del presente decreto e tenuto conto dei risultati della consultazione, verifica se il
progetto abbia possibili effetti negativi apprezzabili sull’ambiente. Entro la scadenza del termine
1’autorita competente deve comunque esprimersi.

5. Se il progetto non ha impatti ambientali significativi o non costituisce modifica
sostanziale, I’autoritd compente dispone I’esclusione dalla procedura di valutazione
ambientale e, se del caso, impartisce le necessarie prescrizioni.

6. Se il progetto ha possibili impatti significativi o costituisce modifica sostanziale si
applicano le disposizioni degli articoli da 21 a 28.

7. 1l provvedimento di assoggettabilitd, comprese le motivazioni, & pubblico a cura dell’autorita
competente mediante:

a) un sintetico avviso pubblicato nella Gazzeita Ufficiale della Repubblica italiana ovvero nel
Bollettino Ufficiale della regione o della provincia autonoma;

b) con la pubblicazione integrale sul sito web dell’ autoritd competente.

ART. 21
(Definizione dei contenuti dello studio di impatto ambientale)

1. Sulla base del progetto preliminare, dello studio preliminare ambientale e di una relazione
che, sulla base degli impatti ambientali attesi, illustra il piano di lavoro per la redazione dello
studio di impatto ambientale, il proponente ha la facolta di richiedere una fase di consultazione
con l'autoritd competente e i soggetti competenti in materia ambientale al fine di definire la
portata delle informazioni da includere, il relativo livello di dettaglio e le metodologie da
adottare. La documentazione presentata dal proponente, della quale € fornita una copia in
formato elettronico, include ’elenco delle autorizzazioni, intese, concessioni, licenze, pareri,
nulla osta e assensi comunque denominati necessari alla realizzazione ed esercizio del progetto.

2. L’autorita competente apre una fase di consultazione con il proponente e in quella sede:

- si pronuncia sulle condizioni per I’elaborazione del progetto e dello studio di impatto
ambientale;

- esamina le principali alternative, compresa I’alternativa zero;

- sulla base della documentazione disponibile, verifica, anche con riferimento alla
localizzazione prevista dal progetto, 1’esistenza di eventuali elementi di incompatibilita;

- in carenza di tali elementi, indica le condizioni per ottenere, in sede di presentazione del
progetto definitivo, i necessari atti di consenso, senza che cid preg1ud1ch1 1a definizione del
successivo procedimento.

3. Le informazioni richieste tengono conto della possibilita per il proponente di raccogliere i
dati richiesti e delle conoscenze e dei metodi di valutazioni disponibili



4. La fase di consultazione si conclude entro sessanta giorni e, allo scadere di tale termine, si
passa alla fase successiva.

ART. 22
(Studio di impatto ambientale)

1. La redazione dello studio di impatto ambientale, insieme a tutti gli altri documenti elaborati
nelle varie fasi del procedimento, ed i costi associati sono a carico del proponente il progetto.

2. Lo studio di impatto ambientale, & predisposto, secondo le indicazioni di cui all’allegato VII
del presente decreto e nel rispetto degli esiti della fase di consultazione definizione dei contenuti
di cui all’articolo 21, qualora attivata.

3. Lo studio di impatto ambientale contiene almeno le seguenti informazioni:

a) una descrizione del progetio con informazioni relative alle sue caratteristiche, alla sua
localizzazione ed alle sue dimensioni;

b) una descrizione delle misure previste per evitare, ridurre e possibilmente compensare gli
impatti negativi rilevanti;

¢) i dati necessari per individuare e valutare i principali impatti sull’ambiente e sul patrimonio
culturale che il progetto pud produrre, sia in fase di realizzazione che in fase di esercizio;

d) una descrizione sommaria delle principali alternative prese in esame dal proponente, ivi
compresa la cosiddetta opzione zero, con mdlcazmne delle principali ragioni della scelta, sotto il
profilo dell’impatto ambientale;

e) una descrizione delle misure previste per il monitoraggio.

4. Ai fini della predisposizione dello studio di impatto ambientale e degli altri elaborati
necessari per I’espletamento della fase di valutazione, il proponente ha facolta di accedere ai
dati ed alle informazioni disponibili presso la pubblica amministrazione, secondo quanto
disposto dalla normativa vigente in materia.

5. Allo studio di impatto ambientale deve essere allegata una sintesi non tecnica delle
caratteristiche dimensionali e funzionali del progetto e dei dati ed informazioni contenuti nello
studio stesso inclusi elaborati grafici. La documentazione dovra essere predisposta al fine
consentirne un’agevole comprensione da parte del pubblico ed un’agevole riproduzione.

ART. 23
( Presentazione dell’istanza)

1. L’istanza € presentata dal proponente ’opera o I’intervento all’autoritd competente. Ad essa
sono allegati il progetto definitivo, lo studio di impatto ambientale, la sintesi non tecnica e copia
dell’avviso a mezzo stampa, di cui all’articolo 24, commi 1 e 2. Dalla data della presentazione
decorrono i termini per I’informazione e la partecipazione, la valutazione e la decisione.

2. Alla domanda ¢ altresi allegato I'elenco delle autorizzazioni, intese, concessioni, licenze,
pareri, nulla osta e assensi comunque denominati, gid acquisiti o da acquisire ai fini della
realizzazione e dell’esercizio dell’opera o intervento, nonché di una copia in formato
elettronico, su idoneo supporto, degli elaborati, conforme agli originali presentati.

3. La documentazione & depositata in un congruo numero di copie, a seconda dei casi, presso gli
uffici dell’autorita competente, delle regioni, delle province e dei comuni il cui territorio sia



anche solo parzialmente interessato dal progetto o dagli impatti della sua attuazione.

4. Entro trenta giorni 'autoritd competente verifica la completezza della documentazione.
Qualora questa risulti incompleta viene restituita al proponente con I’indicazione degli elementi
mancanti. In tal caso il progetto si intende non presentato.

ART. 24
(Consultazione)

1. Contestualmente alla presentazione di cui all’articolo 23, comma 1, del progetto deve essere
data notizia a mezzo stampa e su sito web dell’autoritd competente.

2. Le pubblicazioni a mezzo stampa vanno eseguite a cura e spese del proponente. Nel caso di
progetti di competenza statale, la pubblicazione va eseguita su un quotidiano a diffusione
nazionale e su un quotidiano a diffusione regionale per ciascuna regione direttamente
interessata. Nel caso di progetti per i quali la competenza allo svolgimento della valutazione
ambientale spetta alle regioni, si provvedera con la pubblicazione su un quotidiano a diffusione
regionale o provinciale. :

3. La pubblicazione di cui al comma 1 deve contenere, oltre una breve descrizione del progetto e
dei suoi possibili principali impatti ambientali, I’indicazione delle sedi ove possono essere
consultati gli atti nella loro interezza ed i termini entro i quali & possibile presentare
osservazioni.

4. Entro il termine di sessanta giorni dalla presentazione di cui all’articolo 23, chiunque abbia
interesse pud prendere visione del progetto e del relativo studio ambientale, presentare proprie
osservazioni, anche fornendo nuovi o ulteriori elementi conoscitivi e valutativi.

5. II provvedimento di valutazione dell’impatto ambientale deve tenere in conto le
osservazioni pervenute, considerandole contestualmente, singolarmente o per gruppi.

6. L'autorita competente pud disporre che la consultazione avvenga mediante lo svolgimento di
un'inchiesta pubblica per l'esame dello studio di impatto ambientale, dei pareri forniti dalle
pubbliche amministrazioni e delle osservazioni dei cittadini. senza che cié comporti interruzioni
o sospensioni dei termini per !’istruttoria.

7. L'inchiesta di cui al comma 6 si conclude con una relazione sui lavori svolti ed un giudizio
sui risultati emersi, che sono acquisiti e valutati ai fini del provvedimento di valutazione
dell’impatto ambientale.

8. Il proponente, qualora non abbia luogo l'inchiesta di cui al comma 6, pud, anche su propria
richiesta, essere chiamato, prima della conclusione della fase di valutazione, ad un sintetico
contraddittorio con i soggetti che hanno presentato pareri o osservazioni. II verbale del
contraddittorio & acquisito e valutato ai fini del provvedimento di valutazione dell’impatto
ambientale.

9. Quando il proponente intende modificare gli elaborati presentati in relazione alle
osservazioni, ai rilievi emersi nell’ambito dell’inchiesta pubblica oppure nel corso del
contraddittorio di cui al comma 8, ne fa richiesta all’autoritd competente nei trenta giorni
successivi alla scadenza del termine di cui al comma 4, indicando il tempo necessario, che non
pud superare i sessanta giorni, prorogabili, su istanza del proponente, per un massimo di



ulteriori sessanta giorni. In questo caso I’autoritd competenté esprime il provvedimento di
valutazione dell’impatto ambientale entro novanta giorni dalla presentazione degli elaborati
modificati. L’autoritd competente, ove ritenga che le modifiche apportate siano sostanziali e
rilevanti, dispone che il proponente curi la pubblicazione di un avviso a mezzo stampa
secondo le modalitd di cui ai commi 2 e 3. Nel caso che il proponente sia un soggetto
pubblico, la pubblicazione deve avvenire nei limiti delle risorse finanziarie disponibili a
legislazione vigente. Nel caso che il proponente sia un soggetto pubblico, la pubblicazione
deve avvenire nei limiti delle risorse finanziarie disponibili a legislazione vigente.

10. In ogni caso tutta la documentazione istruttoria deve essere pubblica sul sito web
dell’autoritd competente.

ART. 25
(Valutazione dello studio di impatto ambientale e degli esiti della consultazione)

1. Le attivita tecnico-istruttorie per la valutazione d’impatto ambientale sono svolte dall’autorita
. competente.

2. L’autorita competente acquisisce e valuta tutta la documentazione presentata, le osservazioni,
obiezioni e suggerimenti inoltrati ai sensi dell’articolo 24, nonché, nel caso dei progetti di
competenza dello Stato, il parere delle regioni interessate, che dovra essere reso entro sessanta
giorni dalla presentazione di cui all’articolo 23, comma 1.

3. Contestualmente alla pubblicazione di cui all’articolo 24, il proponente, affinché 1’autorita
competente ne acquisisca le determinazioni, trasmette 1’istanza, completa di allegati, a tutti i
soggetti competenti in materia ambientale interessati, qualora la realizzazione del progetto
preveda autorizzazioni, intese, concessioni, licenze, pareri, nulla osta e assensi comunque
denominati in materia ambientale. Le amministrazioni rendono le proprie determinazioni entro
sessanta giorni dalla presentazione dell’istanza di cui all’articolo 23, comma 1, ovvero
nell’ambito della Conferenza dei servizi eventualmente indetta a tal fine dall’autorita
competente. Entro il medesimo termine il Ministero per i beni e le attivita culturali si esprime ai
sensi dell’articolo 26 del decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, e negli altri casi previsti dal
medesimo decreto. '

4. L’autoritd competente pud concludere con le altre amministrazioni pubbliche interessate
accordi per disciplinare lo svolgimento delle attivita di interesse comune ai fini della
semplificazione delle procedure.

ART. 26
(Decisione)

1. L'autoritd competente conclude con provvedimento espresso e motivato il procedimento di
valutazione dell’impatto ambientale nei centocinquanta giorni successivi alla presentazione
dell’istanza di cui all’articolo 23, comma 1. Nei casi in cui & necessario procedere ad
accertamenti ed indagini di particolare complessita, 1’autorita competente, con atto motivato,
dispone il prolungamento del procedimento di valutazione sino- ad un massimo di ulteriori
sessanta giorni dandone comunicazione al proponente.

2. L’inutile decorso del termine di centocinquanta giorni, previsto dal comma 1, da
computarsi tenuto conto delle eventuali interruzioni e sospensioni intervenute, ovvero, nel
caso di cui al comma 3 del presente articolo, I'inutile decorso del termine di
trecentotrenta giorni dalla data di presentazione del progetto di cui all’articolo 23,



comma 1, implica I’esercizio del potere sostitutivo da parte del Consiglio dei Ministri, che
provvede, su istanza delle amministrazioni o delle parti interessate, entro sessanta giorni,
previa diffida all’organo competente ad adempire entro il termine di venti giorni. Per i
progetti sottoposti a valutazione di impatto ambientale in sede non statale, si applicano le
disposizioni di cui al periodo precedente fino all’entrata in vigore di apposite norme regionali e
delle province autonome, da adottarsi nel rispetto della disciplina comunitaria vigente in
materia e del principio della fissazione di un termine del procedimento.

3. L’autoritd competente pud richiedere al proponente entro centoventi giorni dalla
presentazione di cui all’articolo 23, comma 1, in un’unica soluzione, integrazioni alla
documentazione presentata, con I’indicazione di un termine per la risposta che non pud superare
i sessanta giorni, prorogabili, su istanza del proponente, per un massimo di ulteriori sessanta
giorni. Il proponente pud, di propria iniziativa, fornire integrazioni alla documentazione
presentata. L’autoritd competente, ove ritenga rilevante per il pubblico la conoscenza dei
contenuti delle integrazioni, dispone che il proponente depositi copia delle stesse presso
I’apposito ufficio dell’autorita competente e dia avviso dell’avvenuto deposito secondo le
modalita di cui all’articolo 24, commi 2 e 3. In tal caso chiunque entro sessania giorni pud
presentare osservazioni aggiuntive. Il provvedimento di valutazione dell’impatto ambientale &
espresso entro il termine di novanta giomni dalla trasmissione della documentazione integrativa.
Nel caso in cui il proponente non ottemperi alle richieste di integrazioni o ritiri la domanda, non
si procede all’ulteriore corso della valutazione. L’interruzione della procedura ha effetto di
pronuncia interlocutoria negativa.

4. 11 provvedimento di valutazione dell’impatto ambientale sostituisce o coordina tutte le
autorizzazioni, intese, concessioni, licenze, pareri, nulla osta e assensi comunque denominati in
materia ambientale, necessari per la realizzazione e 1’esercizio dell’opera o intervento inclusa,
nel caso di impianti che ricadono nel campo di applicazione del decreto legislativo 18 febbraio
2005, n. 59, I’autorizzazione integrata ambientale di cui al medesimo decreto.

5. 1l provvedimento contiene le condizioni per la realizzazione, esercizio e dismissione dei
progetti, nonché quelle relative ad eventuali malfunzionamenti. In nessun caso puod farsi luogo
all’inizio dei lavori senza che sia intervenuto il provvedimento di valutazione dell’impatto
ambientale. :

6. L’iter autorizzativo del progetto non é sospeso dall’avvio della fase di valutazione.

7. I progetti sottoposti alla fase di valutazione devono essere realizzati entro cinque anni dalla
pubblicazione del provvedimento di valutazione dell’impatto ambientale. Tenuto conto delle
caratteristiche del progetto il provvedimento pud stabilire un periodo pit lungo. Trascorso detto
periodo, salvo proroga concessa, su istanza del proponente, dall’autoritd che ha“emanato il
provvedimento, la procedura di valutazione dell’impatto ambientale deve essere reiterata.

ART. 27
(Informazione sulla decisione)

1. 11 provvedimento di valutazione dell’impatto ambientale & pubblicato per estratto, con
indicazione dell’opera, dell’esito del provvedimento e dei luoghi ove lo stesso potrd essere
consultato nella sua interezza, a cura del proponente nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica
italiana per i progetti di competenza statale ovvero nel Bollettino Ufficiale della regione, per i
progetti di rispettiva competenza. Dalla data di pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale ovvero
dalla data di pubblicazione nel Bollettino Ufficiale della regione decorrono i termini per
eventuali impugnazioni in sede giurisdizionale da parte di soggetti interessati.



2. Il provvedimento di valutazione dell’impatto ambientale deve essere pubblicato per intero e
su sito web dell’autoritd competente indicando la sede ove si possa prendere visione di tutta la
documentazione oggetto dell’istruttoria e delle valutazioni successive.

ART. 28
(Monitoraggio)

1. Il provvedimento di valutazione dell’impatto ambientale contiene ogni opportuna indicazione
per la progettazione e lo svolgimento delle attivita di controllo e monitoraggio degli impatti. Il
monitoraggio assicura, anche avvalendosi del sistema delle Agenzie ambientali, il controllo
sugli impatti ambientali significativi sull’ambiente provocati dalle opere approvate, nonché la
corrispondenza alle prescrizioni espresse sulla compatibiliti ambientale dell’opera, anche, al
fine di individuare tempestivamente gli impatti negativi imprevisti e di consentire all’autorita
competente di essere in grado di adottare le opportune misure correttive.

2. Delle modalita di svolgimento del monitoraggio, dei risultati e delle eventuali misure
correttive adottate ai sensi del comma 1 & data adeguata informazione attraverso i siti- web
dell’autorita competente e dell’autorita procedente e delle Agenzie interessate.

ART. 29
(Controlli e sanzioni)

1. La valutazione di impatto ambientale costituisce, per i progetti di opere ed interventi a cui si
applicano le disposizioni del presente decreto, presupposto o parte integrante del procedimento
di autorizzazione o approvazione. I provvedimenti di autorizzazione o approvazione adottati
senza la previa valutazione di impatto ambientale, ove prescritta, sono annullabili per

violazione di legge.

2. Fermi restando i compiti di vigilanza e controllo stabiliti dalle norme vigenti, 1’autorita
competente esercita il controllo sull’applicazione delle disposizioni di cui al Titolo III della parte
seconda del presente decreto nonché sull’osservanza delle prescrizioni impartite in sede di
verifica di assoggettabilita e di valutazione. Per I’effettuazione dei controlli I’autorita competente
puo avvalersi, nel quadro delle rispettive competenze, del sistema agenziale.

3. Qualora si accertino violazioni delle prescrizioni impartite o modifiche progettuali tali da
incidere sugli esiti e sulle risultanze finali delle fasi di verifica di assoggettabilitd e di
valutazione, I’autoritd competente, previa eventuale sospensione dei 'lavori, impone al
proponente I’adeguamento dell’opera o intervento, stabilendone i termini e le modalita. Qualora
il proponente non adempia a quanto imposto, l'autoritd competente provvede d'ufficio a spese
dell'inadempiente. Il recupero di tali spese & effettuato con le modalita e gli effetti previsti dal
regio decreto 14 aprile 1910, n. 639, sulla riscossione delle entrate patrimoniali dello Stato.

4. Nel caso di opere ed interventi realizzati senza la previa sottoposizione alle fasi-di verifica
di assoggettabilita o di valutazione in violazione delle disposizione di cui al presente Titolo III,
nonché nel caso di difformita sostanziali da quanto disposto dai provvedimenti finali, l'autorita
competente, valutata I’entitd del pregiudizio ambientale arrecato e quello conseguente alla
applicazione della sanzione, dispone la sospensione dei lavori e puo disporre la demolizione ed
il ripristino dello stato dei luoghi e della situazione ambientale a cura e spese del responsabile,
definendone i termini e le modalita. In caso di inottemperanza, I’autoritd competente provvede
d’ufficio a spese dell’inadempiente. Il recupero di tali spese & effettuato con le modalita e gli
effetti previsti dal Testo unico delle disposizioni di legge relative alla riscossione delle entrate
patrimoniali dello Stato approvato con regio decreto 14 aprile 1910, n. 639, sulla riscossione



delle entrate patrimoniali dello Stato.

5. In caso di annullamento in sede giurisdizionale o di autotutela di autorizzazioni o concessioni
rilasciate previa valutazione di impatto ambientale o di annullamento del giudizio di
compatibilitd ambientale, i poteri di cui al comma 4 sono esercitati previa nuova valutazione di
impatto ambientale.

6. Resta, in ogni caso, salva I’applicazione di sanzioni previste dalle norme vigenti.

Titolo IV
Valutazioni ambientali interregionali e transfrontaliere

ART. 30
(Impatti ambientali interregionali)

1. Nel caso di piani e programmi soggetti a VAS e di progetti di interventi e di opere
sottoposti a procedura di VIA di competenza regionale che risultino localizzati anche sul
territorio di regioni confinanti, il processo di valutazione ambientale & effettuato d’intesa tra le
autoritd competenti.

2. Nel caso di piani e programmi soggetti a VAS e di progetti di interventi e di opere
. sottoposti a VIA di competenza regionale che possano avere impatti ambientali rilevanti su
regioni confinanti, I’autoritd competente & tenuta a dame informazione e ad acquisire i pareri
delle autoritd competenti di tali regioni, nonché degli enti locali territoriali interessati dagli

impatti.

ART. 31
(Attribuzione competenze)

1. In caso di piani, programmi o progetti la cui valutazione ambientale & rimessa alla regione,
qualora siano interessati territori di pit regioni e si manifesti un conflitto tra le autorita
competenti di tali regioni circa gli impatti ambientali di un piano, programma o progetto
localizzato sul territorio di una delle regioni, il Presidente del Consiglio dei ministri, su
conforme parere della Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province
autonome di Trento e. di Bolzano, pud disporre che si applichino le procedure previste dal
presente decreto per i piani, programmi e progetti di competenza statale.

ART. 32
(Consultazioni transfrontaliere)

1. In caso di piani, programmi o progetti che possono avere impatti rilevanti sull’ambiente di un
altro Stato, o qualora un altro Stato cosi richieda, il Ministero dell’ambiente e della tutela del
territorio e del mare, d’intesa con il Ministero per i beni e le attivitd culturali e con il Ministero
degli affari esteri e per suo tramite, ai sensi della Convenzione sulla valutazione dell’impatto
ambientale in un contesto transfrontaliero, fatta a Espoo il 25 febbraio 1991, ratificata ai sensi
della legge 3 novembre 1994, n. 640, nell’ambito delle fasi di cui agli articoli 13 e 21, provvede
alla notifica dei progetti e di una sintesi della documentazione concernente il piano, programma
e progetto. Nell’ambito della notifica & fissato il termine, non superiore ai sessanta‘giorni, per
esprimere il proprio interesse alla partecipazione alla procedura.

2. Qualora sia espresso 'interesse a partecipare alla procedura, si applicano al paese interessato
le procedure per I’informazione e la partecipazione del pubblico definite dal presente decreto. I



pareri e le osservazioni delle autoritd pubbliche devono pervenire entro sessanta giomi dalla
pubblicazione dell’avviso al pubblico di cui agli articoli 14 e 24. Salvo altrimenti richiesto,
verrd trasmessa, per la partecipazione del pubblico e ’espressione dei pareri delle autorita
pubbliche, contestualmente alla ricezione della comunicazione, la sintesi non tecnica di cui agli
articoli 13 e 23. La decisione di cui all’articolo 26 e le condizioni che eventualmente
I’accompagnano sono trasmessi agli Stati membri consultati.

3. Fatto salvo quanto previsto dagli accordi internazionali, le regioni o le province autonome
informano immediatamente il Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare
quando progetti di loro competenza possono avere impatti ambientali transfrontalieri e
collaborano per lo svolgimento delle fasi procedurali di applicazione della convenzione.

4. La predisposizione e la distribuzione della documentazione necessaria sono a cura del
proponente o dell’autoritd procedente, senza nuovi o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica.

5. Il Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare, il Ministero per i beni ¢ le
attivita culturali e il Ministero degli affari esteri, d’intesa con le regioni interessate, stipulano
con i Paesi aderenti alla Convenzione accordi per disciplinare le varie fasi al fine di semplificare
e rendere piu efficace I’attuazione della convenzione.

Titolo V
Norme transitorie e finali

ART. 33
(Oneri istruttori)

1. Con decreto del Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare, di concerto
con il Ministro dello sviluppo economico e con il Ministro dell’economia e delle finanze, da
adottarsi entro sessanta giorni dalla data di pubblicazione del presente decreto nella Gazzetta
Ufficiale della Repubblica italiana, sono definite, sulla base di quanto previsto dall’articolo 9
del decreto del Presidente della Repubblica 14 maggio-2007, n. 90, le tariffe da applicare ai
proponenti per la copertura dei costi sopportati dall’autoritd competente per 1’organizzazione e
lo svolgimento delle attivitd istruttorie, di monitoraggio e controllo previste dal presente
decreto.

2. Per le finalita di cui al comma 1, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano
possono definire proprie modalitd di quantificazione e corresponsione degli oneri da porre in
capo ai proponenti.

3. Nelle more dei provvedimenti di cui ai commi 1 e 2, si continuano ad applicare le norme
vigenti in materia.

4. Al fine di garantire I’operativitd della Commissione di cui all’articolo 10 del decreto del
Presidente della Repubblica 14 maggio 2007, n. 90, nelle more dell’adozione del decreto di cui
all’articolo 18, comma 2, del decreto legislativo 18 febbraio 2005, n. 59, e fino all’entrata in
vigore del decreto di determinazione delle tariffe di cui al comma 1 del presente articolo, per le
spese di funzionamento nonché per il pagamento dei compensi spettanti ai componenti della
predetta Commissione & posto a carico del richiedente il versamento all’entrata del bilancio
dello Stato di una somma forfetaria pari ad euro venticinquemila per ogni richiesta di
autorizzazione integrata ambientale per impianti di competenza statale; la predetta somma &
riassegnata entro sessanta giorni, con decreto del Ministro dell’economia e delle finanze, a da
apposito capitolo dello stato di previsione del Ministero dell’ambiente e della tutela del



territorio e del mare. Le somme di cui al presente comma si intendono versate a titolo di
acconto, fermo restando 1’obbligo del richiedente di corrispondere conguaglio in relazione
all’eventuale differenza risultante a quanto stabilito dal decreto di determinazione delle tariffe,
fissate per la copertura integrale del costo effettivo del servizio reso.

ART. 34
(Norme tecniche, organizzative e integrative)

1. Entro due anni dalla data di entrata in vigore del presente decreto, con uno o pit regolamenti
da emanarsi, previo parere della Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato le regioni e le
province autonome, ai sensi dell’articolo 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400, il
Governo, su proposta del Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare,di
concerto con il Ministro per i beni e le attivitd culturali, provvede alla modifica ed
all’integrazione delle norme tecniche in materia di valutazione ambientale nel rispetto delle
finalita, dei principi e delle disposizioni di cui al presente decreto. Resta ferma 1’applicazione
dell’articolo 13 della legge 4 febbraio 2005, n. 11, relativamente al recepimento di direttive
comunitarie modificative delle modalita esecutive e di caratteristiche di ordine tecnico di
direttive gia recepite nell’ordinamento nazionale.

2. Al fine della predisposizione dei provvedimenti di cui al comma 1, il Ministro dell’ambiente
e della tutela del territorio e del mare acquisisce il parere delle associazioni ambientali
munite di requisiti sostanziali omologhi a quelli previsti dall’articolo. 13 della legge 8
luglio 1986, n. 349.

3. Entro sei mesi dalla data di entrata in vigore del presente decreto il Governo, con apposita
delibera del Comitato interministeriale per la programmazione economica, su proposta del
Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare, sentita la Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato le regioni e le province autonome, ed acquisito il parere
delle associazioni ambientali munite di requisiti sostanziali omologhi a quelli previsti
dall’articolo 13 della legge 8 luglio 1986, n. 349, provvede all’aggiornamento della
Strategia nazionale per lo sviluppo sostenibile di cui alla delibera del Comitato interministeriale
per la programmazione economica del 2 agosto 2002.

4. Entro-dodici mesi dalla delibera di aggiornamento della strategia nazionale di cui al comma 3,
le regioni si dotano, attraverso adeguati processi informativi e partecipativi, senza oneri
aggiuntivi a carico dei bilanci regionali, di una complessiva strategia di sviluppo sostenibile che
sia coerente e definisca il contributo alla realizzazione degli obiettivi della strategia nazionale.
Le strategie regionali indicano insieme al contributo della regione agli obiettivi nazionali, la
strumentazione, le priorita, le azioni che si intendono intraprendere. In tale ambito le regioni
assicurano unitarietd all’attivitd di pianificazione. Le regioni promuovono [I’attivitad delle
amministrazioni locali che, anche attraverso i processi di Agenda 21 locale, si dotano di
strumenti strategici coerenti e capaci di portare un contributo alla realizzazione degli obiettivi
della strategia regionale.

5. Le strategie di sviluppo sostenibile definiscono il quadro di riferimento per le valutazioni
ambientali di cui al presente decreto. Dette strategie, definite coerentemente ai diversi livelli
territoriali, attraverso la partecipazione dei cittadini e delle loro associazioni, in rappresentanza
delle diverse istanze, assicurano la dissociazione fra la crescita economica ed il suo impatto
sull’ambiente, il rispetto delle condizioni di stabilita ecologica, la salvaguardia della biodiversita
ed il soddisfacimento dei requisiti sociali connessi allo sviluppo delle potenzialitad individuali
quali presupposti necessari per la crescita della competitivita e dell’occupazione.



6. I Ministero dell’ambiente e della tutela del territoric e del mare, le regioni e le province
autonome cooperano per assicurare assetti organizzativi, anche mediante la costituzione di
apposite unitd operative, senza aggravio per la finanza pubblica, e risorse atti a garantire le
condizioni per lo svolgimento di funzioni finalizzate a:

a) determinare, nell’ottica della strategia di sviluppo sostenibile, i requisiti per una piena
integrazione della dimensione ambientale nella definizione e valutazione di politiche, piani,
programmi e progetti;

b) garantire le funzioni di orientamento, valutazione, sorveglianza e controllo nei processi

decisionali della pubblica amministrazione;

¢) assicurare lo scambio e la condivisione di esperienze e contenuti tecnico-scientifici in
materia di valutazione ambientale;

d) favorire la promozione e diffusione della cultura della sostenibilitd dell’integrazione

ambientale;
e) agevolare la partecipazione delle autorita interessate e del pubblico ai processi decisionali ed

assicurare un’ampia diffusione delle informazioni ambientali.

7. Le norme tecniche assicurano la semplificazione delle procedure di valutazione. In
particolare, assicurano che la valutazione ambientale strategica e la valutazione d’impatto
ambientale si riferiscano al livello strategico pertinente analizzando la coerenza ed il contributo
di piani, programmi e progetti alla realizzazione degli obiettivi e delle azioni di livello
superiore. Il processo di valutazione nella sua interezza deve anche assicurare che piani,
programmi e progetti riducano il flusso di materia ed energia che attraversa il sistema
economico e la connessa produzione di rifiuti.

8. Il sistema di monitoraggio, su base regionale, anche con le Agenzie per la protezione
dell’ambiente regionali, e nazionale, Agenzia nazionale per la protezione dell’ambiente (APAT)
e Sistema statistico nazionale (SISTAN), garantisce la raccolta dei dati concernenti gli indicatori
strutturali comunitari o altri appositamente scelti.

9. Le modifiche agli allegati alla parte seconda del presente decreto sono apportate con
regolamenti da emanarsi, previo parere della Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato
le regioni e le province autonome, ai sensi dell’articolo 17, comma 2, della legge 23 agosto
1988, n. 400, su proposta del Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare.

ART. 35
(Disposizioni transitorie e finali)

1. Le regioni adeguano il proprio ordinamento alle disposizioni del presente decreto, entro
dodici mesi dall’entrata in vigore. In mancanza di norme vigenti regionali trovano diretta
applicazione le norme di cui al presente decreto.

2. Trascorso il termine di cui al comma 1, trovano diretta applicazione le disposizioni del
presente decreto, ovvero le disposizioni regionali vigenti in quanto compatibili.

2-bis. Le regioni a statuto speciale e le province autonome di Trento e Bolzano provvedono alle
finalitd del presente decreto ai sensi dei relativi statuti.

2-ter. Le procedure di VAS e di VIA avviate precedentemente all’entrata in vigore del presente
decreto sono concluse ai sensi delle norme vigenti al momento dell’avvio del procedimento.

ART. 36
(Abrogazioni e modifiche)



1. Gli articoli da 4 a 52 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152., sono abrogati.

2. Gli allegati da I a V della Parte II del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, sono sostituiti
dagli allegati al presente decreto.

3. Fatto salvo quanto previsto dal successivo comma 4, a decorrere dalla data di entrata in
vigore della parte seconda del presente decreto sono inoltre abrogati:

I’articolo 6 della legge 8 luglio 1986, n. 349;

Particolo 18, comma 5, della legge 11 marzo 1988, n. 67;

il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 10 agosto 1988, n. 377;
il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 27 dicembre 1988;
’art. 7 della legge 2 maggio 1990, n. 102;

il comma 2 dell’art. 4 ed il comma 2 dell’art. 5 della legge 4 agosto 1990, n. 240
il comma 2 dell’art. 1 della legge 29 novembre 1990, n. 366;

I’art. 3 della legge 29 novembre 1990, n. 380;

I’art. 2 della legge 9 gennaio 1991, n. 9;

il decreto del Presidente della Repubblica 5 ottobre 1991, n. 460;

I’art. 3 della legge 30 dicembre 1991, n. 412;

art. 6 del decreto legislativo 27 gennaio 1992, n. 100;

art. 1 della legge 28 -febbraio 1992, n. 220;

il decreto del Presidente della Repubblica 27 aprile 1992;

il comma 6 dell’art. 17 della legge 5 gennaio 1994, n. 36;

il decreto del Presidente della Repubblica 18 aprile 1994, n. 526

il comma 1 dell’art. 2 bis della légge 31 maggio 1995, n. 206 (decreto legge 29 marzo 195, n.
96);

il decreto del Presidente della Repubblica 12 aprile 1996 pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n.
210 del 7 settembre 1996;

il decreto del Presidente della Repubblica 11 febbraio 1998;
il decreto del Presidente della Repuibblica 3 luglio 1998;
la Direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri 4 agosto 1999;

il decreto del Presidente della Repubblica 2 settembre 1999, n. 348;



il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 3 settembre 1999, pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale del 27 dicembre 1999, n. 302;

il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 1 settembre 2000, pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale n. 238 dell’11 ottobre 2000,;

I’articolo 6 della legge 23 marzo 2001, n. 93;

Particolo 77, commi 1 e 2, della legge 27 dicembre 2002, n. 289;

gli articoli 1 e 2 del decreto-legge 14 novembre 2003, n. 315, convertito, con modificazioni,
dalla legge 16 gennaio 2004, n. 5;

I’articolo 5, comma 9, del decreto legislativo 18 febbraio 2005, n. 59;

Particolo 30 della legge 18 aprile 2005, n. 62;
4. A decorrere dalla data di entrata in vigore del presente decreto:

nell’art. 5, comma 1, lett. h) del decreto legislativo 18 febbraio 2005, n. 59, alla fine sono
inserite le seguenti parole: “nonché le attivita di autocontrollo e di controllo programmato che
richiede I’intervento dell’ Agenzia per la protezione dell’ambiente e per i servizi tecnici e delle
Agenzie regionali e provinciali per la protezione dell’ambiente”;

nell’art. 5, comma 10, del decreto legislativo 18 febbraio 2005, n. 59, le parole “convoca” sono
sostituite dalle seguenti: “pud convocare”;

nell’art. 5, comma 11, del decreto legislativo 18 febbraio 2005, n. 59, le parole “Nell’ambito
della conferenza di servizi di cui al comma 10 sono acquisite le prescrizioni del sindaco di cui
agli articoli 216 e 217 del regio decreto 27 luglio 1934, n, 1265.” Sono sostituite dalle seguenti:
“L’autoritd competente, ai fini del rilascio dell’autorizzazione integrata ambientale, acquisisce,
entro sessanta giorni dalla data di pubblicazione dell’annuncio di cui al comma 7, trascorsi i
quali ’autoritd competente rilascia I’autorizzazione anche in assenza di tali espressioni, ovvero
nell’ambito della conferenza di servizi di cui al comma 10, le prescrizioni del sindaco di cui
agli articoli 216 e 217 del regio decreto 27 luglio 1934, n, 1265, nonché il parere dell’ Agenzia
per la protezione dell’ambiente e per i servizi tecnici per gli impianti di competenza statale o
delle Agenzie regionali e provinciali per la protezione dell’ambiente negli altri casi per quanto
riguarda il monitoraggio ed il controllo degli impianti e delle emissioni nell’ambiente.”;

nell’art. 9, comma 1, del decreto legislativo 18 febbraio 2005, n. 59, le parole “L’autorita
ambientale rinnova ogni cinque anni le condizioni dell’autorizzazione integrata ambientale, o le
condizioni dell’autorizzazione avente valore di autorizzazione integrata ambientale che non
prevede un rinnovo periodico, confermandole o aggiornandole, a partire dalla data di cui all’art.
5, comma 18, per gli impianti esistenti, e, a partire dalla data di rilascio dell’autorizzazione
negli altri casi, salvo per gli impianti di produzione di energia elettrica di potenza superiore a
300 MW termici ai quali si applica il disposto dell’articolo 17, comma 4, per i quali il primo
rinnovo dell’autorizzazione ambientale ¢ effettuato dopo sette anni dalla data di rilascio
dell’autorizzazione.”, sono sostituite dalle seguenti: “L’autorita ambientale rinnova ogni
cinque anni l’autorizzazione integrata ambientale, o [’autorizzazione avente valore di



autorizzazione integrata ambientale che non prevede un rinnovo periodico, confermando o
aggiornando le relative condizioni, a partire dalla data di rilascio dell’autorizzazione.”;

nell’art. 17, comma 2, del decreto legislativo 18 febbraio 2005, n. 59, sono abrogate le seguenti
parole: “Il Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio adotta le determinazioni relative
all’autorizzazione integrata ambientale per I’esercizio degli impianti di competenza statale, in
conformita ai principi del presente decreto, entro il termine perentorio di sessanta giorni
decorrenti dal rilascio della valutazione di impatto ambientale. Per gli impianti gid muniti di
valutazione di impatto ambientale, il predetto termine di sessanta giorni decorre dalla data di
entrata in vigore del presente decreto. Nei casi di inutile scadenza del termine previsto dal
presente comma, o di determinazione negativa del Ministero dell’ambiente e della tutela del
territorio, la decisione definitiva in ordine all’autorizzazione integrata ambientale & rimessa al
Consiglio dei Ministri.”;

nell'art. 17, comma 5, del decreto legislativo 18 febbraio 2005, n. 59, sono soppresse le
seguenti parole "fino al termine fissato nel calendario" nonché le parole "entro tale termine™.”
5.Sono fatte salve le disposizioni contenute nel presente articolo, nel caso in cui dalla loro

abrogazione o modifica derivino effetti diretti o indiretti a carico della finanza pubblica.



ART. 2
(Modifiche alle Parti terza e quarta del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152)

13

1. All’articolo 74, comma 1, la lettera h) & sostituita dalla seguente: ) ‘acque reflue
industriali’: qualsiasi tipo di acque reflue scaricate da edifici od impianti in cui si svolgono
attivita commerciali o di produzione di beni, diverse dalle acque reflue domestiche e dalle acque

meteoriche di dilavamento;”.

2. AlP’articolo' 74, comma 1, la lettera i) & sostituita dalla seguente: “ i) ‘acque reflue urbane:
acque reflue domestiche o il miscuglio di acque reflue domestiche, di acque reflue industriali
ovvero meteoriche di dilavamento convogliate in reti fognarie,anche separate, e provenienti da
agglomerato;”. '

3. AlParticolo 74, comma 1, lettera n), le parole: “in una fognatura dinamica” sono soppresse.

4. All’articolo 74, comma 1, 1a lettera dd) & sostituita dalla seguente: “dd) ‘rete fognaria’: un
sistema di condotte per la raccolta e il convogliamento delle acque reflue urbane.”.

5. All’articolo 74, comma 1, lettera ff), le parole: “qualsiasi immissione di acque reflue in” sono
sostituite dalle seguenti: “qualsiasi immissione effettuata esclusivamente tramite un sistema
stabile di collettamento che collega senza soluzione di continuita il ciclo di produzione del
refluo con il corpo ricettore”.

6. All’articolo 74, comma 1, lettera o0o), & aggiunto, in fine, il seguente periodo: “i valori limite
di emissione possono essere fissati anche per determinati gruppi, famiglie o categorie di
sostanze. I valori limite di emissione delle sostanze si applicano di norma nel punto di
fuoriuscita delle emissioni dall’impianto, senza tener conto dell’eventuale diluizione; I’effetto di
una stazione di depurazione di acque reflue pud essere preso in considerazione nella
determinazione dei valori limite di emissione dell’impianto, a condizione di garantire un livello
equivalente di protezione dell’ambiente nel suo insieme e di non portare carichi inquinanti
maggiori nell’ambiente.”.

7. All’articolo 74, comma 2, la lettera qq) é abrogata.

8. All’art. 101, comma 5, I’ultimo periodo & sostituito con il seguente: "L’autoritd competente,
in sede di autorizzazione prescrive che lo scarico delle acque di raffreddamento, di lavaggio,
ovvero impiegate per la produzione di energia, sia separato dagli scarichi terminali contenenti le
sostanze di cui al comma 4."

8 -bis. il comma 3 dell’art 107 & sostituito dal seguente: “3.Non & ammesso,senza
idoneo trattamento e senza specifica autorizzazione dell’autoritd competente, lo
smaltimento dei rifiuti, anche se triturati, in fognatura”.

9. All’articolo 108, comma 2, le parole: “pud fissare” sono sostituite dalla seguente: “fissa”.

10. All’articolo 108, comma 5, le parole: “Qualora l'impianto di trattamento di acque reflue
industriali che tratta le sostanze pericolose, di cui alla tabella 5 del medesimo allegato 5, riceva
acque reflue contenenti sostanze pericolose non sensibili al tipo di trattamento adottato,” sono
sostituite dalle seguenti: “Qualora, come nel caso dell’articolo 124, comma 2, secondo periodo,
P’impianto di trattamento di acque reflue industriali che tratta le sostanze pericolose, di cui alla
tabella 5 del medesimo allegato 5, riceva, tramite condotta, acque reflue provenienti da altri
stabilimenti indusiriali o acque reflue urbane, contenenti sostanze diverse non utili ad un
meodifica o ad una riduzione delle sostanze pericolose,”.

11. All’articolo 124, il comma 2 & sostituito dal seguente: “2. L’autorizzazione & rilasciata al
titolare dell’attivitd da cui origina lo scarico. Ove uno o pit stabilimenti conferiscano, tramite
condotta, ad un terzo soggetto, titolare dello scarico finale, le acque reflue provenienti dalle loro



attivita, oppure qualora tra piu stabilimenti sia costituito un consorzio per !’effettuazione in
comune dello scarico delle acque reflue provenienti dalle attivitd dei consorziati,
Pautorizzazione é rilasciata in capo al titolare dello scarico finale o al consorzio medesimo,
ferme restando le responsabilita dei singoli titolari delle attivitd suddette e del gestore del
relativo impianto di depurazione in caso di violazione delle disposizioni della parte terza del
presente decreto.”.

12, All’articolo 124, il comma 7 & sostituito dal seguente: “7. Salvo diversa disciplina
regionale, la domanda di autorizzazione & presentata alla provincia ovvero all’ Autoritd d’ambito
se lo scarico & in pubblica fognatura. L.’ autoritd competente provvede entro novanta giorni dalla
ricezione della domanda.”.

12-bis. All’articolo 127 , comma 1, dopo le parole "ove applicabile", sono aggiunte le seguenti:
"e alla fine del complessivo processo di trattamento effettuato nell’impianto di depurazione”.

13. All’articolo 147, comma 2, lettera b), ed all’articolo 150, comma 1, le parole:“unicita della
gestione” sono sostituite dalle seguenti: “unitarietd della gestione”.

14. All’articolo 148, il comma 5 & sostituito dal seguente: “5. Ferma restando la partecipazione
obbligatoria all'Autorita d'ambito di tutti gli enti locali ai sensi del comma 1, I'adesione alla
gestione unica del servizio idrico integrato & facoltativa per i comuni con popolazione fino a
1.000 abitanti inclusi nel territorio delle comunitd montane, a condizione che gestiscano Iintero
servizio idrico integrato, e previo consenso della Autoritd d’ambito competente.”

15. L’articolo 161 & sostituito dal seguente:
“ART. 161
(Comitato per la vigilanza sull’uso delle risorse idriche)

1. 11 Comitato per la vigilanza sull’uso delle risorse idriche di cui al decreto legislativo 7
novembre 2006, n. 284, articolo 1, comma 5, & istituito presso il Ministero dell’ambiente e della
tutela del territorio e del mare, al fine di garantire 1’osservanza dei principi di cui all’articolo
141, comma 2 del presente decreto legislativo, con particolare riferimento alla regolare
determinazione ed al regolare adeguamento delle tariffe, nonché alla tutela dell’interesse degli

utenti.

2. 11 Comitato & composto, nel rispetto del principio dell’equilibrio di genere, da sette membri,
nominati con decreto del Ministro dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare. Di tali
componenti, tre sono designati dalla Conferenza dei presidenti delle regioni e delle province
autonome e quattro - di cui uno con funzioni di presidente individuato con il medesimo decreto
- sono scelti tra persone particolarmente esperte in materia di tutela ed uso delle acque, sulla
base di specifiche esperienze e conoscenze del settore.

3. I membri del Comitato durano in carica tre anni e non possono essere confermati. I
componenti non possono essere dipendenti di soggetti di diritto privato operanti nel settore, né
possono avere interessi diretti e indiretti nei medesimi; qualora siano dipendenti pubblici, essi
sono collocati fuori ruolo o, se professori universitari, sono collocati in aspettativa per l'intera
durata del mandato. Con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta del
Ministro dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare, di concerto con il Ministro
dell’economia e delle finanze, & determinato il trattamento economico spettante ai membri del

Comitato.
4. I1 Comitato, nell’ambito delle attivita previste all’articolo 6, comma 2, del decreto del
Presidente della Repubblica 14 maggio 2007, n.90, in particolare:

a) predispone con delibera il metodo tariffario per la determinazione della tariffa di cui
all’articolo 154 e le modalita di revisione periodica, e lo trasmette al Ministro dell’ambiente e



della tutela del territorio e del mare, che lo adotta con proprio decreto sentita la Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano;

b) verifica la corretta redazione del piano d’ambito, esprimendo osservazioni, rilievi e
prescrizioni sugli elementi tecnici ed economici e sulla necessitd di modificare le clausole
contrattuali e gli atti che regolano il rapporto tra le Autoritd d’Ambito e i gestori in particolare
quando cid sia richiesto dalle ragionevoli esigenze degli utenti;

¢) predispone con delibera una o pil convenzioni tipo di cui all’articolo 151, e la trasmette al
Ministro per I’ambiente e per la tutela del territorio e del mare, che la adotta con proprio decreto
sentita la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di
Trento e di Bolzano;

d) emana direttive per la trasparenza della contabilitd delle gestioni e valuta i costi delle singole
prestazioni;

e) definisce i livelli minimi di qualita dei servizi da prestare, sentite le regioni, i gestori ¢ le
associazioni dei consumatori;

f) controlla le modalita di erogazione dei servizi richiedendo informazioni e documentazioni ai
gestori operanti nel settore idrico, anche al fine di individuare situazioni di criticitd e di
irregolarita funzionali dei servizi idrici;

g) tutela e garantisce i diritti degli utenti emanando linee guida che indichino le misure idonee al

fine di assicurare la paritd di trattamento degli utenti, garantire la continuitd della prestazione
dei servizi e verificare periodicamente la qualita e I’efficacia delle prestazioni;

h) predispone periodicamente rapporti relativi allo stato di organizzazione dei servizi al fine di
consentire il confronto delle prestazioni dei gestori;

i) esprime pareri in ordine a problemi specifici attinenti la qualitd dei servizi e la tutela dei
consumatori, su richiesta del Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare,
delle regioni, degli enti locali, delle autoritd d’ambito, delle associazioni dei consumatori e di
singoli utenti del servizio idrico integrato; per lo svolgimento delle funzioni di cui al presente
comma il Comitato promuove studi e ricerche di settore;

1) predispone annualmente una relazione al parlamento sullo stato dei servizi idrici e sull’attivita
svolta. - '

5. Per l'espletamento dei propri compiti e per lo svolgimento di funzioni ispettive, il Comitato
si avvale della segreteria tecnica di cui al decreto del Presidente della Repubblica 17 giugno
2003, n. 261, articolo 3, comma 1, lettera o). Esso pud richiedere di avvalersi, altresi,
dell'attivita ispettiva e di verifica dell’Osservatorio di cui al comma 6 e di altre amministrazioni.

6. Per l'espletamento dei propri compiti il Comitato si avvale, altresi, dell’ Osservatorio dei
servizi idrici, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 17 giugno 2003, n. 261, articolo
3, comma 1, lettera o). L'Osservatorio svolge funzioni di raccolta, elaborazione e restituzione di
dati statistici e conoscitivi, in particolare, in materia di:

a) censimento dei soggetti gestori dei servizi idrici e relativi dati dimensionali, tecnici e
finanziari di esercizio;

b) convenzioni e condizioni generali di contratto per l'esercizio dei servizi idrici;

¢) modelli adottati di organizzazione, di gestione, di controllo e di programmazione dei servizi e
degli impianti; .

d) livelli di qualita dei servizi erogati;

e) tariffe applicate;

f) piani di investimento per I'ammodernamento degli impianti e lo sviluppo dei servizi.



6-bis-Le attivitd della Segreteria tecnica e dell’Osservatorio dei servizi idrici sono svolte
nell’ambito delle risorse umane, strumentali e finanziarie gia operanti presso il Ministero
dell’ Ambiente e della Tutela del territorio e del mare.

7. 1 soggetti gestori dei servizi idrici trasmettono entro il 31 dicembre di ogni anno
- all'Osservatorio, alle regioni e alle province autonome di Trento e di Bolzano i dati e le
informazioni di cui al comma 6. L'Osservatorio ha, altresi, facolta di acquisire direttamente le
notizie relative ai servizi idrici ai fini della proposizione innanzi agli organi giurisdizionali
competenti, da parte del Comitato, dell'azione avverso gli atti posti in essere in violazione del
presente decrefo legislativo, nonché dell'azione di responsabilitd nei confronti degli
amministratori e di risarcimento dei danni a tutela dei diritti dell'utente.

8. L'Osservatorio assicura l'accesso generalizzato, anche per via informatica, ai dati raccolti e
alle elaborazioni effettuate per la tutela degli interessi degli utenti.”.

16. All’articolo 177 dopo il comma 2 & aggiunto, in fine, il seguente: “2-bis. Ai fini
dell’attuazione dei principi e degli obiettivi stabiliti dalle disposizioni di cui alla parte quarta del
presente decreto, il Ministro pud avvalersi del supporto tecnico dell’APAT —~ Agenzia per la
Protezione dell’Ambiente e per i sevizi tecnici, senza nuovi o maggiori oneri né compensi o
indennizzi per i componenti dell’APAT — Agenzia per la Protezione dell’ Ambiente e per i sevizi

tecnici.”.
16-bis. All’art. 178, comma 1, alla fine, sono aggiunte le parole : "nonché al fine di preservare
le risorse naturali”.

17. All’articolo 179, il comma 2 & sostituito dal seguente: “2. Nel rispetto delle misure
prioritarie di cui al comma 1, le misure dirette al recupero dei rifiuti mediante riutilizzo, riciclo
o0 ogni altra azione diretta ad ottenere da essi materia prima secondaria sono adottate con priorita
rispetto all’uso dei rifiuti come fonte di energia”.

18. L’articolo 181 é sostituito dal seguente:
“Art. 181
(Recupero dei rifiuti)

1. Ai fini di una corretta gestione dei rifiuti le autoritd competenti favoriscono la riduzione
dello smaltimento finale degli stessi, attraverso:

a) il riutilizzo, il riciclo o le altre forme di recupero;

b) I’adozione di misure economiche e la determinazione di condizioni di appalto che prevedano
I’impiego dei materiali recuperati dai rifiuti al fine di favorire il mercato dei materiali medesimi;

c) l'utilizzazione dei rifiuti come combustibile o come altro mezzo per produrre energia.

2. Al fine di favorire ed incrementare le attivitd di riutilizzo, riciclo e recupero le autorita
competenti ed i produttori promuovono analisi dei cicli di vita dei prodotti, ecobilanci,
informazioni e tutte le altre iniziative utili.

3. La disciplina in materia di gestione dei rifiuti si applica fino al completamento delle
operazioni di recupero.”.

18-bis. Dopo Iarticolo 181, & introdotto il seguente:
“Art. 181-bis
(Materie, sostanze e prodotti secondari).

1. Non rientrano nella definizione di cui all’articolo 183, comma 1, lettera a), le materie, le
sostanze e i prodotti secondari definiti dal decreto ministeriale di cui al comma 2, nel rispetto
dei seguenti criteri, requisiti e condizioni:



a) siano prodotti da un’operazione di riutilizzo, di riciclo o di recupero di rifiuti;

b) siano individuate la provenienza, la tipologia e le caratteristiche dei rifiuti dai quali si
possono produrte;

¢) siano individuate le operazione di riutilizzo, di riciclo o di recupero che le producono, con
particolare riferimento alle modatita ed alle condizioni di esercizio delle stesse;

d) siano precisati i criteri di qualitd ambientale, i requisiti merceologici e le altre condizioni
necessarie per 1’immissione in commercio, quali norme e standard tecnici richiesti per 1’utilizzo,
tenendo conto del possibile rischio di danni all’ambiente e alla salute derivanti dall’utilizzo o
dal trasporto del materiale, della sostanza o del prodotto secondario;

e) abbiano un effettivo valore economico di scambio sul mercato.

2. I metodi di recupero dei rifiuti utilizzati per ottenere materie, sostanze e prodotti secondari
devono garantire I’ottenimento di materiali con caratteristiche fissate con decreto del Ministro
dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare, ai sensi dell’articolo 17, comma 3, della
legge 23 agosto 1988, n. 400, di concerto con il Ministro della salute e con il Ministro dello

sviluppo economico, da emanarsi entro il 31 dicembre 2008.

3. Sino all'emanazione del decreto di cui al comma 2 continuano ad applicarsi le disposizioni di
cui ai decreti ministeriali 5 febbraio 1998, 12 giugno 2002, n. 161, e 17 novembre 2005, n. 269.

4. Nelle more dell’adozione del decreto di cui all’art. 181-bis del decreto legislativo n. 152 del
2006, comma 2, continua ad applicarsi la circolare del Ministero dell’ambiente 28 giugno 1999,

prot. n°® 3402/V/MIN.

5. In caso di mancata adozione del decreto di cui al comma 2 nel termine previsto, il Consiglio
dei Ministri provvede in sostituzione nei successivi novanta giorni, ferma restando
I’applicazione del regime transitorio di cui al comma 4 del presente articolo.

19. All’articolo 182, i commi 6 e 8 sono abrogati, e per I’effetto, il comma 3 dell’art. 107 € cosi
sostituito: “3. Non & ammesso lo smaltimento dei rifiuti, anche se triturati, in fognatura.”
20. L’articolo 183 & sostituito dal seguente:
"Art. 183
(Definizioni)
1. Ai fini della parte quarta del presente decreto e fatte salve le ulteriori definizioni contenute
nelle disposizioni speciali, si intende per:

a) rifiuto: qualsiasi sostanza od oggetto che rienira nelle categorie riportate nell’allegato A alla
parte quarta del presente decreto e di cui il detentore si disfi o abbia deciso o abbia I’obbligo di
disfarsi;

b) produttore: la persona la cui attivita ha prodotto rifiuti ciog il produttore iniziale e la persona
che ha effettuato operazioni di pretrattamento, di miscuglio o altre operazioni che hanno mutato
la natura o la composizione di detti rifiuti;

c) detentore: il produttore dei rifiuti o il soggetto che li detiene;

d) gestione: la raccolta, il trasporto, il recupero e lo smaltimento dei rifiuti,compreso il controllo
di queste operazioni, nonché il controllo delle discariche dopo la chiusura;

e) raccolta: ’operazione di prelievo, di cemita o di raggruppamento dei rifiuti per il loro
trasporto; :

f) raccolta differenziata: la raccolta idonea a raggruppare i rifiuti urbani in frazioni
merceologiche omogenee compresa la frazione organica umida, destinate al riutilizzo, al riciclo



ed al recupero di materia. La frazione organica umida é raccolta separatamente o con contenitori
a svuotamento riutilizzabili o con sacchetti biodegradabili certificati;

g smaltimento: le operazioni previste nell’allegato B alla parte quarta del presente decreto;
h) recupero: le operazioni previste nell’allegato C alla parte quarta del presente decreto;

i) luogo di produzione dei rifiuti: uno o pitr edifici o stabilimenti o siti infrastrutturali collegati
tra loro all’interno di un’area delimitata in cui si svolgono le attivita di produzione dalle quali
sono originati i rifiuti;

1) stoccaggio: le attivitd di smaltimento consistenti nelle operazioni di deposito preliminare di
rifiuti di cui al punto D15 dell’allegato B alla parte quarta del presente decreto, nonché le
attivitd di recupero consistenti nelle operazioni dimessa in riserva di materiali di cui al punto
R13 dell’allegato C alla medesima parte quarta;

m) deposito temporaneo: il raggruppamento dei rifiuti effettuato, prima della raccolta, nel luogo
in cui gli stessi sono prodotti, alle seguenti condizioni:

1) i rifiuti depositati non devono contenere policlorodibenzodiossine, policlorodibenzofurani,
policlorodibenzofenoli in quantita superiore a 2,5 parti per milione (ppm), né policlorobifenile e
policlorotrifenili in quantita superiore a 25 parti per milione (ppm);

2) i rifiuti devono essere raccolti ed avviati alle operazioni di recupero o di smaltimento secondo
una delle seguenti modalita alternative, a scelta del produttore, con cadenza almeno trimestrale,
indipendentemente dalle quantitd in deposito; quando il quantitativo di rifiuti in deposito
raggiunga complessivamente i 10 metri cubi nel caso di rifiuti pericolosi o i 20 metri cubi nel
caso di rifiuti non pericolosi. In ogni caso, allorché il quantitativo di rifiuti pericolosi non
superi i 10 metri cubi I'anno e il quantitativo di rifiuti non pericolosi non superi i 20 metri cubi
I’anno, il deposito temporaneo non pud avere durata superiore ad un anno;

3) il deposito temporaneo deve essere effettuato per categorie omogenee di rifiuti e nel rispetto
delle relative norme tecniche, nonché, per i rifiuti pericolosi, nel rispetto delle norme che
disciplinano il deposito delle sostanze pericolose in essi contenute;

4) devono essere rispettate le norme che disciplinano I’imballaggio e I’etichettatura delle

sostanze pericolose;
5) per alcune categorie di rifiuto, individuate con decreto del Ministero dell’ambiente e della

tutela del territorio e del mare di concerto con il Ministero per lo sviluppo economico, sono
fissate le modalita di gestione del deposito temporaneo.

n) frazione umida: rifiuto organico putrescibile ad alto tenore di umidita,proveniente da raccolta
differenziata o selezione o trattamento dei rifiuti urbani;

o) frazione secca: rifiuto a bassa putrescibilitd e a basso tenore di umiditd proveniente da
raccolta differenziata o selezione o trattamento dei rifiuti urbani,avente un rilevante contenuto

energetico;

p) sottoprodotto: sono sottoprodotti le sostanze ed i materiali dei quali il produttore non
intende disfarsi ai sensi dell’articolo 183, comma 1, lettera a), che soddisfino tutti i
seguenti criteri, requisiti e condizioni: 1) siano originati da un processo non
direttamente destinato alla loro produzione; 2) il loro impiego sia certo, sin dalla fase
della produzione, integrale e avvenga direttamente in un processo di produzione o di
utilizzazione preventivamente individuato e definito; 3) soddisfino requisiti
merceologici e di qualitd ambientale idonei a garantire che il loro impiego non dia luogo
ad emissioni e ad impatti ambientali qualitativamente e quantitativamente diversi da
quelli autorizzati per 'impianto dove sono destinati ad essere utilizzati; 4) non debbano
essere sottoposti a trattamenti preventivi o a trasformazioni preliminari per soddisfare i
requisiti merceologici e di qualitd ambientale di cui al punto 3), ma posseggano tali
requisiti sin dalla fase della produzione; 5) abbiano un valore economico di mercato.



Con decreto del Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare, di
concerto con il Ministro dello sviluppo economico, sono definite per alcune categorie di
sottoprodotti le modalitd di uso che ne garantiscano la tracciabilitd e la certezza

dell’impiego;

q) materia prima secondaria: sostanza o materia avente le caratteristiche stabilite ai sensi
dell’articolo 181 bis;

r) combustibile da rifiuti (CDR): il combustibile classificabile, sulla base delle norme tecniche
UNI 9903-1 e successive modifiche ed integrazioni, come RDF di qualita normale, che &
ottenuto dai rifiuti urbani e speciali non pericolosi mediante trattamenti finalizzati a garantire un
potere calorifico adeguato al suo utilizzo, nonché a ridurre e controllare: 1) il rischio ambientale
e sanitario; 2) la presenza di materiale metallico, vetri, inerti, materiale putrescibile e il
contenuto di umiditd; 3) la presenza di sostanze pericolose, in particolare ai fini della
combustione. ‘

s) combustibile da rifiuti di qualiti elevata (CDR-Q): il combustibile classificabile, sulla base
delle norme tecniche UNI 9903-1 e successive modifiche ed integrazioni, come RDF di qualita

elevata;

t) compost da rifiuti: prodotto ottenuto dal compostaggio della frazione organica dei rifiuti
urbani nel rispetto di apposite norme tecniche finalizzate a definirne contenuti e usi compatibili
con la tutela ambientale e sanitaria e, in particolare, a definirne i gradi di qualita;

u) compost di qualitd: prodotto, ottenuto dal compostaggio di rifiuti organici raccolti
separatamente, che rispetti i requisiti e le caratteristiche stabilite dall’allegato 2 del decreto
legislativo n. 217 del 2006 e successive modifiche e integrazioni;

v) emissioni: le emissioni in atmosfera di cui all’articolo 268, lettera b);
z) scarichi idrici: le immissioni di acque reflue di cui all’articolo 74, comma 1, lettera ff);
aa) inquinamento atmosferico: ogni modifica atmosferica di cui all’articolo 268, lettera a);

bb) gestione integrata dei rifiuti: il complesso delle attivitd volte ad ottimizzare la gestione dei
rifiuti, come definita alla lettera d), ivi compresa I’attivita di spazzamento delle strade;

cc) centro di raccolta: area presidiata ed allestita, senza ulteriori oneri a carico della finanza
pubblica, per I’attivita di raccolta mediante raggruppamento differenziato dei rifiuti per frazioni
omogenee conferiti dai cittadini per il trasporto agli impianti di recupero e trattamento. La
disciplina dei centri di raccolta é data con decreto del Ministro dell’ambiente e della tutela del
territorio e del mare, sentita la Conferenza unificata Stato - Regioni, cittd e autonomie locali, di
cui al decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281; :

dd) spazzamento delle strade: modalita di raccolta dei rifiuti su strada.”

21. All’articolo 184, dopo il comma 5, & aggiunto, in fine, il seguente: “ 5-bis. I sistemi d’arma,
i mezzi, i materiali e le infrastrutture direttamente destinati alla difesa militare ed alla sicurezza
nazionale individuati con decreto del Ministro della difesa, nonché la gestione dei materiali e
dei rifiuti e la bonifica dei siti ove vengono immagazzinati i citati materiali, sono disciplinati
dalla parte quarta del presente decreto con procedure speciali da definirsi con decreto del
Ministro della difesa, di concerto con il Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del
mare ed il Ministro della salute, da adottarsi entro il 31 dicembre 2008. I magazzini, i depositi e
1 siti di stoccaggio nei quali vengono custoditi i medesimi materiali e rifiuti sono soggetti alle
autorizzazioni ed ai nulla osta previsti dal medesimo decreto interministeriale.”.

21 bis. All’art. 184, comma 3, sono apportate le seguenti modificazioni: - alla lettera b) &
soppressa la parola "pericolosi";- alla lettera c) sono soppresse le parole "fatto salvo quanto
previsto dall’art. 185, comma 1, lettera i)";- & soppressa la lettera n).



22. L’articolo 185 & sostituito dal seguente:

"ART. 185
(Limiti al campo di applicazione)

1. Non rientrano nel campo di applicazione della parte quarta del presente decreto:

a) le emissioni costituite da effluenti gassosi emessi nell’atmosfera;

b) in quanto regolati da altre disposizioni normative che assicurano tutela ambientale e
sanitaria:

- le acque di scarico diretto, eccettuati i rifiuti allo stato liquido;

- 1 rifiuti radioattivi;

- 1 materiali esplosivi in disuso;

- i rifiuti risultanti dalla prospezione, dall’estrazione, dal trattamento, dall’ammasso di risorse
minerali o dallo sfruttamento delle cave;

- le carogne ed i seguenti rifiuti agricoli: materie fecali ed altre sostanze naturali e non
pericolose utilizzate nell’attivita agricola;

)i materiali vegetali, le terre e il pietrame, non contaminati in misura superiore ai limiti
stabiliti dalle norme vigenti, provenienti dalle attivita di manutenzione di alvei di scolo ed
irrigui.

2. Sono sottoprodotti,nel rispetto delle condizioni della lettera p),commal dell’art.183:
-materiali fecali e vegetali provenienti da attivita agricole utilizzati nelle attivita agricole
o in impianti aziendali o interaziendali per produrre energia o calore,o0 biogas,

-materiali litoidi o terre da coltivazione,anche sotto forma di fanghi,,provenienti dalla
pulizia o dal lavaggio di prodotti agricoli e riutilizzati nelle normali pratiche agricole e
di conduzione dei fondi,

-eccedenze derivanti dalle preparazioni di cibi solidi,cotti o crudi,destinate,con specifici
accordi,alle strutture di ricovero di animali di affezione di cui alla legge 14 agosto 1991,

n. 281.

© 23. L’articolo 186 & sostituito dal seguente:
"ART. 186

(Terre e rocce da scavo)

1. Le terre e rocce da scavo, anche di gallerie, ottenute quali sottoprodotti, possono essere
utilizzate per reinterri, riempimenti, rimodellazioni e rilevati purché: a) siano impiegate
direttamente nell’ambito di opere o interventi preventivamente individuati e definiti; b) sin dalla
fase della produzione vi sia certezza dell’integrale utilizzo; c) I'utilizzo integrale della parte
destinata a riutilizzo sia tecnicamente possibile senza necessita di preventivo trattamento o di
trasformazioni preliminari per soddisfare i requisiti merceologici e di qualitd ambientale idonei
a garantire che il loro impiego non dia luogo ad emissioni e, pitt in generale, ad impatti
ambientali qualitativamente e quantitativamente diversi da quelli ordinariamente consentiti ed
autorizzati per il sito dove sono destinate ad essere utilizzate; d) sia garantito un elevato livello
di tutela ambientale; e) sia accertato che non provengono da siti contaminati o sottoposti ad
interventi di bonifica ai sensi del titolo V della parte quarta del presente decreto; f) le loro
caratteristiche chimiche e chimico-fisiche siano tali che il loro impiego nel sito prescelto non
determini rischi per la salute e per la qualitd delle matrici ambientali interessate ed avvenga nel
rispetto delle norme di tutela delle acque superficiali e sotterranee, della flora, della fauna, degli
habitat e delle aree naturali protette. In particolare deve essere dimostrato che il materiale da
utilizzare non & contaminato con riferimento alla destinazione d’uso del medesimo, nonché la



compatibilitd di detto materjale con il sito di destinazione; g) la certezza del loro integrale
utilizzo sia verificata e dimostrata.

2. Ove la produzione di terre e rocce da scavo avvenga nell’ambito della realizzazione di opere
o aftivitd sottoposte a valutazione di impatto ambientale o ad autorizzazione ambientale
integrata, la sussistenza dei requisiti di cui al comma 1, nonché i tempi dell’eventuale deposito
in attesa di utilizzo, che non possono superare di norma un anno, devono risultare da un
apposito progetto che & approvato dall’autorita titolare del relativo procedimento. Nel caso in
cui progetti prevedano il riutilizzo delle terre e rocce da scavo nel medesimo progetto, i tempi
dell’eventuale deposito possono essere quelli della realizzazione del progetto purché in ogni
caso non superino i tre anni.

3. Ove la produzione di terre e rocce da scavo avvenga nell’ambito della realizzazione di opere
o attivita diverse da quelle di cui al comma 2 e soggette a permesso di costruire o a denuncia di
inizio attivita, la sussistenza dei requisiti di cui al comma 1, nonché i tempi dell’eventuale
deposito in attesa di utilizzo, che non possono superare un anno, devono essere dimostrati e
verificati nell’ambito della procedura per il permesso di costruire, se dovuto, o secondo le
modalita della dichiarazione di inizio di attivita (DIA).

4. Fatti salvi i casi di cui all’ultimo periodo del comma 2, ove la produzione di terre e rocce da
scavo avvenga nel corso di lavori pubblici non soggetti né a VIA né a permesso di costruire o
denuncia di inizio di attivita, la sussistenza dei requisiti di cui al comma 1, nonché i tempi
dell’eventuale deposito in attesa di utilizzo, che non possono superare un anno, devono risultare
da idoneo allegato al progetto dell’opera, sottoscritto dal progettista.

5. Le terre e rocce da scavo, qualora non utilizzate nel rispetto delle condizioni di cui al
presente articolo, sono sottoposte alle disposizioni in materia di rifiuti di cui alla parte quarta del
presente decreto.

6. La caratterizzazione dei siti contaminati e di quelli sottoposti ad interventi di bonifica viene
effeftuata secondo le modalitd previste dal Titolo V, Parte quarta del presente decreto.
L’accertamento che le terre e rocce da scavo di cui al presente decreto non provengano da tali
siti & svolto a cura e spese del produttore e accertato dalle autoritd competenti nell’ambito delle
procedure previste dai commi 2, 3 e 4.

7. Fatti salvi i casi di cui all’ultimo periodo del comma 2, per i progetti di utilizzo gia
autorizzati e in corso di realizzazione prima dell’entrata in vigore della presente disposizione,
gli interessati possono procedere al loro completamento, comunicando, entro novanta giorni,
alle autoritd competenti, il rispetto dei requisiti prescritti, nonché le necessarie informazioni sul
sito di destinazione, sulle condizioni e sulle modalitd di utilizzo, nonché sugli eventuali tempi
del deposito in attesa di utilizzo che non possono essere superiori ad un anno. L’autorita
competente pud disporre indicazioni o prescrizioni entro i successivi sessanta giorni senza che
ci0 comporti necessita di ripetere procedure di VIA , o di AIA o di permesso di costruire o di
DIA.

24. All’articolo 189 sono apportate le seguenti modificazioni: il comma 3, & sostituito dal
seguente: “3. Chiunque effettua a titolo professionale attivita di raccolta e di trasporto di
rifiuti, compresi i commercianti ¢ gli intermediari di rifiuti senza detenzione, ovvero
svolge le operazioni di recupero e di smaltimento dei rifiuti, nonché le imprese e gli enti
che producono rifiuti pericolosi e le imprese e gli enti che producono rifiuti non pericolosi
di cui all’articolo 184, comma 3, lettere c), d) e g), nonché i consorzi istituiti con le finalita
di recuperare particolari tipologie di rifiuto comunicano annualmente alle Camere di
commercio, industria, artigianato e agricoltura territorialmente competenti, con le
modalita previste dalla legge 25 gennaio 1994, n. 70, le quantitd e le caratteristiche
qualitative dei rifiuti oggetto delle predette attivitad. Sono esonerati da tale obbligo gli



imprenditori agricoli di cui all'art. 2135 del codice civile con un volume di affari annuo
non superiore a euro ottomila, le imprese che esercitano la raccolta ed il trasporto dei
propri rifiuti non pericolosi di cui' all'articolo 212, comma 8, nonché le imprese che
producono rifiuti non pericolosi di cui all'art.182, comma 3, lettere ¢), d), e g) che non
hanno pitt di otto dipendenti.

3-bis: “A partire dall'istituzione, senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica, di
un sistema informatico di controllo della tracciabilita dei rifiuti, ai fini della trasmissione e
raccolta di informazioni su produzione, detenzione, trasporto e smaltimento di rifiuti e la
realizzazione in formato elettronico del formulario di identificazione dei rifiuti, dei
registri di carico e scarico e del M.C.D., da stabilirsi con apposito decreto del Ministro
dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare, le categorie di soggetti di cui al
comma precedente sono assoggettati all'obbligo di installazione e utilizzo delle
apparecchiature elettroniche". '

Alla fine aggiungere il comma 3-ter : "I piccoli imprenditori artigiani di cui all'art. 2083
del codice civile che non hanno pii di tre dipendenti sono esonerati dalla tenuta dei
registri di carico e scarico di cui all'articolo 190".

24 bis. All'articolo 190, il comma 6 ¢ sostituito dal seguente: '6. 1 registri sono numerati e
vidimati dalle Camere di Commercio territorialmente competenti. Gli obblighi connessi
alla tenuta dei registri di carico e scarico si intendono correttamente adempiuti anche
qualora sia utilizzata carta formato A4, regolarmente numerata e vidimata."

25.All'articolo 193, comma 6, dopo le parole "di vidimazione" sono aggiunte le parole "ai sensi
della lettera b)"; il comma 8 & sostituito come segue: "8. La scheda di accompagnamento di cui
all'articolo 13 del decreto legislativo 27 gennaio 1992, n. 99, relativo all'utilizzazione dei
fanghi di depurazione in agricoltura, & sostituita dal formulario di identificazione di cui al
comma 1. Le specifiche informazioni di cui all'allegato IITA del decreto legislativo n. 99 del
1992 non previste nel modello del formulario di cui al comma 1 devono essere indicate nello
spazio relativo alle annotazioni del medesimo formulario.".

26. All'articolo 195 sono apportate le seguenti modificazioni:

a) Al comma 2, la lettera e), & sostituita dalla seguente: "e) La determinazione dei criteri
qualitativi. e quali-quantitativi per l'assimilazione, ai fini della . raccolta e dello
smaltimento, dei rifiuti speciali e dei rifiuti urbani. Ai rifiuti assimilati, entro un anno, si
applica esclusivamente una tariffazione per le quantitd conferite al servizio di gestione
dei rifiuti urbani. Per gli imballaggi secondari e terziari per i quali risulti documentato il
non conferimento al servizio di gestione dei rifiuti urbani e I'avvio a recupero e riciclo
diretto tramite soggetti autorizzati, non si applica la predetta tariffazione. Con decreto del
Ministro dell'ambiente e della tutéla del territorio e del mare, d'intesa con il Ministro
dello sviluppo economico, sono definiti, entro 90 giorni, i criteri per I'assimilabilita ai
rifiuti urbani.";

b) al comma 2 & aggiunta, in fine, la seguente lettera: "s-bis) l'individuazione e la
disciplina, nel rispetto delle norme comunitarie ed anche in deroga alle disposizioni della
parte quarta del presente decreto, di semplificazioni con decreto del Ministro
dell'Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare da adottarsi entro tre mesi dalla
entrata in vigore delta presente disdiplina in materia di adempimenti amministrativi per la
raccolta e il trasporto di specifiche tipologie di rifiuti destinati al recupero e conferiti
direttamente dagli utenti finali dei beni che originano i rifiuti ai produttori, ai distributori, a
coloro che svolgono attivita di istallazione e manutenzione presso le utenze domestiche dei
beni stessi o ad impianti autorizzati alle operazioni di recupero di cui alle voci R2, R3, R4,
RS, R6 e RO dell'Allegato C alla parte quarta del presente decreto.



27. All’articolo 197, comma 1, dopo le parole: “alle province competono” sono inserite le
seguenti: “in linea generale le funzioni amministrative concernenti la programmazione ed
organizzazione del recupero e dello smaltimento dei rifiuti a livello provinciale, da esercitarsi
con le risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente, ed in

particolare:”.

28. All’articolo 202 al comma 1 dopo le parole “disposizioni comunitarie,” aggiungere le
seguenti: “secondo la disciplina vigente in tema di affidamento dei servizi pubblici locali”.

28-bis All’articolo 205, il comma 2 & soppresso.

29. L’articolo 206 & sostituito dal seguente:
”ART. 206

(Accordi, contratti di programma, incentivi)

1. Nelrispetto dei principi e degli obiettivi stabiliti dalle disposizioni di cui alla parte quarta del
presente decreto al fine di perseguire la razionalizzazione e la semplificazione delle procedure,
con particolare riferimento alle piccole imprese, il Ministro dell’ambiente e della tutela del
territorio e del mare e le altre autoritd competenti possono stipulare appositi accordi e contratti
di programma con enti pubblici, con imprese di settore, soggetti pubblici o privati ed
associazioni di categoria. Gli accordi ed i contratti di programma hanno ad oggetto: a)
I’attuazione di specifici piani di settore di riduzione, recupero e ottimizzazione dei flussi di
rifiuti; b) la sperimentazione, la promozione, I'attuazione e lo sviluppo di processi produttivi e
distributivi e di tecnologie pulite idonei a prevenire o ridurre la produzione dei rifiuti e la loro
pericolosita e ad ottimizzare il recupero dei rifiuti; c) lo sviluppo di innovazioni nei sistemi
produttivi per favorire metodi di produzione di beni con impiego di materiali meno inquinanti e
comungque riciclabili; d) le modifiche del ciclo produttivo e la riprogettazione di componenti,
macchine e strumenti di controllo; e) la sperimentazione, la promozione e la produzione di beni
progettati, confezionati e messi in commercio in modo da ridurre la quantita e la pericolosita dei
rifiuti e i rischi di inquinamento; f) la sperimentazione, la promozione e ’attuazione di attivitd
di riutilizzo, riciclaggio e recupero di rifiuti; g) 1’adozione di tecniche per il reimpiego ed il
riciclaggio dei rifiuti nell’impianto di produzione; h) lo sviluppo di tecniche appropriate e di
sistemi di controllo per I’eliminazione dei rifiuti e delle sostanze pericolose contenute nei rifiuti;
i) I'impiego da parte dei soggetti economici e dei soggetti pubblici dei materiali recuperati dalla
raccolta differenziata dei rifiuti urbani; 1) I'impiego di sistemi di controllo del recupero e della
riduzione di rifiuti.

2. I Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare pud altresi stipulare appositi
accordi e contratti di programma con soggetti pubblici e privati o con le associazioni di
categoria per: a) promuovere e favorire I'utilizzo dei sistemi di certificazione ambientale di cui
al regolamento (Cee) n. 761/2001 del Parlamento europeo e del Consiglio del 19 marzo 2001; b)
attuare programmi di ritiro dei beni di consumo al termine del loro ciclo di utilitd ai fini del
riutilizzo, del riciclaggio e del recupero.

3. Gli accordi e i contratti di programma di cui al presente articolo non possono stabilire
deroghe alla normativa comunitaria e alla normativa nazionale primaria vigente e possono
integrare e modificare norme tecniche e secondarie solo in conformita con quanto previsto dalla
normativa nazionale primaria.

4. Con decreto del Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare, di concerto con
i Ministri dello sviluppo economico e dell’economia e delle finanze, sono individuate le risorse
finanziarie da destinarsi, sulla base di apposite disposizioni legislative di finanziamento, agli
accordi ed ai contratti di programma di cui ai commi 1 e 2 e sono fissate le modalita di stipula
dei medesimi.



5. Ai sensi della comunicazione 2002/412 del 17 luglio 2002 della Commissione delle
Comunitd europee ¢ inoltre possibile concludere accordi ambientali che la Commissione pud
utilizzare nell’ambito della autoregolamentazione, intesa come incoraggiamento o
riconoscimento dei medesimi accordi, oppure della coregolamentazione, intesa come
proposizione al legislatore di utilizzare gli accordi, quando opportuno.”.

29 bis. Dopo I’articolo 206 & inserito il seguente:
“206-bis
(Osservatorio nazionale sui rifiuti).

1. Al fine di garantire I'attuazione delle norme di cui alla parte quarta del presente decreto con
particolare riferimento alla prevenzione della produzione della quantitd e della pericolosita dei
rifiuti ed all'efficacia, all'efficienza ed all'economicita della gestione dei rifiuti, degli imballaggi
e dei rifiuti di imballaggio, nonché alla tutela della salute pubblica e dell'ambiente, & istituito,
presso il Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare, I'Osservatorio nazionale
sui rifiuti, in appresso denominato Osservatorio. L'Osservatorio svolge, in particolare, le
seguenti funzioni: a) vigila sulla gestione dei rifiuti, degli imballaggi e dei rifiuti di imballaggio;
b) provvede all'elaborazione ed all'aggiornamento permanente di criteri e specifici obiettivi
d'azione, nonché alla definizione ed all'aggiornamento permanente di un quadro di riferimento
sulla prevenzione e sulla gestione dei rifiuti, anche attraverso 1’elaborazione di linee guida sulle
modalita di gestione dei rifiuti per migliorame efficacia, efficienza e qualita, per promuovere la
diffusione delle buone pratiche e delle migliori tecniche disponibili per la prevenzione, le
raccolte differenziate, il riciclo e lo smaltimento dei rifiuti; c) predispone il Programma generale
di prevenzione di cui all'articolo 225 qualora il Consorzio nazionale imballaggi non provveda
nei termini previsti; d) verifica l'attuazione del Programma generale di cui all'articolo 225 ed il
raggiungimento degli obiettivi di recupero e di riciclaggio; e) verifica i costi di gestione dei
rifiuti, delle diverse componenti dei costi medesimi e delle modalita di gestione ed effettua
analisi comparative tra i diversi ambiti di gestione, evidenziando eventuali anomalie; f) verifica
livelli di qualita dei servizi erogati; g) predispone, un rapporto annuale sulla gestione dei rifiuti,
degli imballaggi e dei rifiuti di imballaggio e ne cura la trasmissione al Ministro dell'ambiente e
della tutela del territorio e del mare.

2. L’Osservatorio nazionale sui rifiuti &€ composto da nove membri, scelti tra persone, esperte in
materia di rifiuti, di elevata qualificazione giuridico/amministrativa e tecnico/scientifica nel
settore pubblico e privato, nominati, nel rispetto del principio dell’equilibrio di genere, con
decreto del Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare, di concerto con il
Ministro dello sviluppo economico, di cui: a) tre designati dal Ministro dell’ambiente e della
tutela del territorio e del mare, di cui uno con funzione di Presidente; b) due designati dal
Ministro dello sviluppo economico, di cui uno con funzioni di vice-presidente; c) uno designato
dal Ministro della salute; d) uno designato dal Ministro delle politiche agricole alimentari e
forestali; e) uno designato dal Ministro dell’economia e delle finanze; f) uno designato dalla
Conferenza Stato-regioni.

3. Ladurata in carica dei componenti dell’ Osservatorio & disciplinata dal DPR 14 maggio 2007,
n. 90. 11 trattamento economico dei componenti dell'Osservatorio & determinato con decreto del
Ministro dell’economia e delle finanze, di concerto con il Ministro dell’ambiente e della tutela
del territorio e del mare.

4. Per l'espletamento dei propri compiti e funzioni, 1’Osservatorio si avvale di una segreteria

tecnica, gostituita con decreto del Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare,
utilizzando allo scopo le risorse umane strumentali e finanziarie disponibili a legislazione

" vigente.

5. Con decreto del Ministro dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare da emanarsi
entro sei mesi dalla data di entrata in vigore del presente decreto, sono definite le modalita



organizzative e di funzionamento dell'Osservatorio, nonché gli enti e le agenzie di cui esso pud
avvalersi.

6. All’onere derivante dalla costituzione e dal funzionamento dell’Osservatorio Nazionale sui
rifiuti e della Segreteria tecnica, pari a due milioni di euro, aggiomato annualmente al tasso di
inflazione, provvede il Consorzio Nazionale Imballaggi di cui all’articolo 224, con un
contributo di pari importo a carico dei consorziati. Dette somme sono versate dal Consorzio
Nazionale Imballaggi all’entrata del bilancio dello Stato per essere riassegnate, con decreto del
Ministro dell’economia e della finanze, ad apposito capitolo dello stato di previsione del
Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare” e conseguentemente all’articolo

170, il comma 13 é soppresso.

29-ter. All’articolo 208 sono apportate le seguenti modificazioni:
a) al comma 12 sono aggiunte, in fine, le seguenti parole “Le prescrizioni
dell’autorizzazione possono essere modificate ,prima del termine di scadenza e dopo
almeno cinque anni dal rilascio, nel caso di condizioni di criticitd ambientale,tenendo
conto dell’evoluzione delle migliori tecnologie disponibili”;
b) il comma 13 & sostituito con il seguente: “Ferma restando 'applicazione delle norme
sanzionatorie di cui al titolo VI della parte quarta del presente decreto, in caso di
inosservanza delle prescrizioni dell'autorizzazione l'autoritd competente procede,
secondo la gravita dell'infrazione: -
@) alla diffida, stabilendo un termine entro il quale devono essere
eliminate le inosservanze;
b) alla diffida e contestuale sospensione dell'autorizzazione per un tempo
determinato, ove si manifestino situazioni di pericolo per la salute
pubblica e per ['ambiente;
c) alla revoca dell'autorizzazione in caso di mancato adeguamento alle
prescrizioni imposte con la diffida e in caso di reiterate violazioni che
determinino situazione di pericolo per la salute pubblica e per
I'ambiente.”;
c).al comma 17 sono soppresse le parole da “la medesima esclusione” fino alla fine del

comma.

29-quater. All’ articolo 210 sono apportate le seguenti modificazioni:

a) il comma 4 ¢& sostituito con il seguente:“Ferma restando l'applicazione delle
norme sanzionatorie di cui al titolo VI della parte quarta del presente decreto, in
caso di inosservanza delle prescrizioni dell'autorizzazione l'autoritd competente
procede, secondo la gravita dell'infrazione:

a) alla diffida, stabilendo un termine entro il quale devono essere eliminate le
inosservanze;

b) alla diffida e contestuale sospensione dell'autorizzazione per un tempo
determinato, ove si manifestino situazioni di pericolo per la salute pubblica e per
I'ambiente;

¢) alla revoca dell'autorizzazione in caso di mancato adeguamento alle prescrizioni
imposte con la diffida e in caso di reiterate violazioni che determinino situazione di
pericolo per la salute pubblica e per l'ambiente.”; *

b) al comma 5 sono soppresse le parole da “la medesima esclusione” fino alla fine del
comma.



30. All’articolo 212, comma 3, le lettere €) ed f) sono soppresse; al comma 5, le parole “prodotti
da terzi” sono soppresse e dopo le parole “Sono esonerati dall'obbligo di cui al presente comma
le organizzazioni di cui agli articoli 221, comma 3, lettere a) e ¢), 223, 224, 228, 233, 234,235 ¢
236,” sono aggiunte le seguenti: “limitatamente all’attivitd di intermediazione e commercio
senza detenzione di rifiuti di imballaggio,”; il comma 8 & sostituito come segue: “8. Le
disposizioni di cui ai commi 5, 6 e 7 non si applicano ai produttori iniziali di rifiuti non
pericolosi che effettuano operazioni di raccolta e trasporto dei propri rifiuti, né ai produttori
iniziali di rifiuti pericolosi che effettuano operazioni di raccolta e trasporto di trenta
chilogrammi o trenta litri al giorno dei propri rifiuti pericolosi, a condizione che tali operazioni
costituiscano parte integrante ed accessoria dell’organizzazione dell’impresa dalla quale i rifiuti
sono prodotti. Dette imprese non sono tenute alla prestazione delle garanzie finanziarie e sono
iscritte in un’apposita sezione dell’ Albo in base alla presentazione di una comunicazione alla
sezione regionale o provinciale dell’Albo territorialmente competente che rilascia il relativo
provvedimento entro i successivi trenta giorni. Con la comunicazione I'interessato attesta sotto
la sua responsabilitd, ai sensi dell’articolo 21 della legge n. 241 del 1990: a) la sede
dell’impresa, ’attivita o le attivita dai quali sono prodotti i rifiuti;b) le caratteristiche, la natura
dei rifiuti prodotti;c) gli estremi identificativi e I’idoneita tecnica dei mezzi utilizzati per il
trasporto dei rifiuti, tenuto anche conto delle modalita di effettuazione del trasporto
medesimo;d) il versamento del diritto annuale di registrazione, che in fase di prima applicazione
& determinato nella somma di 50 euro all’anno, ed & rideterminabile ai sensi dell’articolo 21 del
decreto del Ministro dell’ambiente 28 aprile 1998, n. 406.L’impresa & tenuta a comunicare ogni
variazione intervenuta successivamente all’iscrizione. Le iscrizioni delle imprese di cui al
presente comma effettuate entro il 30 giugno 2007 restano valide ed efficaci.”; i commi 12, 22,

24 e 25 sono abrogati.

30 —bis. All’articolo 220:

- al comma 2 le parole da “ ai sensi del regolamento” fino a “della commissione” sono
soppresse.

- Il comma 3 & soppresso.

30-ter. All’articolo 221

- al comma 3, lettera a) le parole: "anche in forma associata” sono soppresse;

- al comma 4 [@’ultimo periodo & soppresso;

- al comma 5, il primo periodo & sostituito dal seguente: “ I produttori che non intendono
aderire al Consorzio nazionale imballaggi e a un consorzio di cui all’articolo 223, devono
presentare all’Osservatorio nazionale sui rifiuti il progetto del sistema di cui al comma 3, lettere
a) o c) richiedendone il riconoscimento sulla base di idonea documentazione. Il progetto va
presentato entro 90 giorni dall’assunzione della qualifica di produttore ai sensi dell’articolo 218,
comma 1 , lettera r) o prima del recesso da uno dei suddetti consorzi. Il recesso &, in ogni caso,
efficace solo dal momento in cui, intervenuto il riconoscimento, 1’Osservatorio accerti il
funzionamento del sistema e ne dia comunicazione al Consorzio, permanendo fino a tale
momento 1’obbligo di corrispondere il contributo ambientale di cui all’articolo 224, comma 3,
lettera h)” e nel secondo periodo, le parole: “A tal fine i produttori” sono sostituite dalle
seguenti: “Per ottenere il riconoscimento i produttori”indi sostituire le parole “¢” con “sard” e “
L’ Autoritd” con “L’Osservatorio”



- al comma 10, al primo periodo eliminare le parole: “i costi per” e alle lettere a),c),d), e)
all’inizio aggiungere le parole “i costi per” e alla lettera b) sostituire le parole: “gli oneri
aggiuntivi” con le parole: “il corrispettivo per i maggiori oneri”.

30-ter bis. All’articolo 222
al comma 2 sostituire le parole “all’autoritd di cui all’articolo 207” con le seguenti “osservatorio
nazionale sut rifiuti”

30-quater. all’articolo 223:

- il comma 1 & sostituito dal seguente: “I produttori che non provvedono ai sensi dell’articolo
221, comma 3, lettera a ) e ¢), costituiscono un consorzio per ciascun materiale di imballaggio
operante su tutto il territorio nazionale secondo le modalita e le condizioni di cui al comma 5
dell’articolo 221. Al consorzi possono partecipare i recuperatori, ed i riciclatori che non
corrispondono alla categoria dei produttori, previo accordo con gli altri consorziati ed
unitamente agli stessi;

—al comma 2 sostituire le parole da 180 giorni” fino a “presente decreto “ con le seguenti : “31
dicembre 2008”.

- sostituire il penultimo periodo del comma 2 con il seguente: “Entro il 31/12/2008 i consorzi
gia riconosciuti dalla previgente normativa adeguano il proprio statuto in conformita al nuovo
schema tipo entro 120 giorni dalla pubblicazione in gazzetta ufficiale e ai principi contenuti nel
presente decreto ed in particolare a quelli di trasparenza, efficacia, efficienza ed economicita,
nonché di libera concorrenza nelle attivitd di settore, ai sensi dell’articolo 221, comma 2. Nei
consighi di amministrazione dei consorzi il numero dei consiglieri di amministrazione in
rappresentanza dei riciclatori dei rifiuti d’imballaggio non puo essere superiore o uguale a
quello dei consiglieri di amministrazione in rappresentanza dei produttori di materiale
vergine d’imballaggio. Lo statuto adottato da ciascun consorzio € trasmesso entro quindici
giorni al Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare, che lo approva di
concerto con il Ministro dello sviluppo economico e con il Ministro dell’economia e delle
finanze, salvo motivate osservazioni cui i consorzi sono tenuti ad adeguarsi nei successivi
sessanta giorni. Qualora i consorzi non ottemperino nei termini prescritti, le modifiche allo
statuto sono apportate con decreto del Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del
mare, di concerto con il Ministro dello sviluppo economico”;

- al comma 3 le parole “comma 1” aggiungere le seguenti : “e 2”

- sostituire il comma 4 con il seguente: “Ciascun consorzio mette a punto e trasmette al
CONAI e all’Osservatorio nazipnale sui rifiuti un proprio programma pluriennale di
prevenzione della produzione di rifiuti d’imballaggio entro il 30 settembre di ogni anno”;

- ai commi 5 e 6 sostituire le parole “all’autoritd di cui all’art.207” con le seguenti :
“a]l’ osservatorio nazionale sui rifiuti”

30-quinquies. all’articolo 224:



- al comma 2 sostituire le parole: "ventiquattro mesi dalla data di entrata in vigore della parte
quarta del presente decreto" con le parole: "il 30 + giugno 2008"; -al comma 3, lettera c),
sostituire le parole: "sulla base dei” con le parole: "valutati i";

- al comma 3, lettera e), sostituire l'ultimo periodo con il seguente: "Ai consorzi che non
raggiungono i singoli obiettivi di recupero & in ogni caso ridotta la quota del contributo
ambientale ad essi riconosciuto dal Conai";

- al comma 3, all'inizio della lettera f), inserire le parole: "indirizza ¢";

- al comma 3, alla lettera h), sostituire. le parole: "i maggiori oneri per la" con le parole: "il
corrispettivo per i maggiori oneri della"

- al comma 3 aggiungere in fine la seguente lettera : "n) acquisisce da enti pubblici o privati,
nazionali o esteri, i dati relativi ai flussi degli imballaggi in entrata e in uscita dal territorio
nazionale e i dati degli operatori economici coinvolti. Il conferimento di tali dati al CONAI e la
raccolta, 1'elaborazione e l'utilizzo degli stessi da parte di questo si considerano, ai fini di
quanto previsto dall'articolo 178, comma 1, di rilevante interesse pubblico ai sensi deli'articolo
53 del decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196.";

- al comma 8 sostituire la prima parte,' fino al terzo periodo compreso, con la seguente: "Il
contributo ambientale del Conai & utilizzato in via prioritaria per il ritiro degli imballaggi
primari o comunque conferiti al servizio pubblico e, in via accessoria, per l'organizzazione dei
sistemi di raccolta, recupero e riciclaggio dei rifiuti di imballaggio secondari e terziari. A tali
fini, tale contributo & attribuito dal Conai, sulla base di apposite convenzioni, ai soggetti di cui
all'articolo 223, in proporzione alla quantitd totale, al peso ed alla tipologia del materiale di
imballaggio immessi sul mercato nazionale, al netto delle quantitd di imballaggi usati riutilizzati
nell'anno precedente per ciascuna tipologia di materiale”; indi alla fine del comma aggiungere
le seguenti parole : "nonché con altri contributi e proventi di consorziati e di terzi, compresi
quelli dei soggetti di cui all'articolo 221, lettere a) e ¢), per le attivitd svolte in loro favore in
adempimento alle prescrizioni di legge";

- al comma 10 , sostituire il comma con il seguente : " 10. al consiglio di amministrazione del
CONALI partecipano con diritto di voto un rappresentante del Ministro dell'ambiente e della
tutela del territorio e del mare e un rappresentante del Ministro dello sviluppd economico"

- sopprimere il comma 11;

— sostituire il comma 12 con il seguenti: "In caso di mancata stipula dell'accordo di cui al
comma 5, entro 90 giorni dall'entrata in vigore del presente decreto, il Ministro dell'ambiente e
della tutela del territorio e del mare invita te parti a trovare un'intesa entro 60 giorni, decorsi i
quali senza esito positivo, provvede direttamente, d'intesa con Ministro dello sviluppo
economico ¢ del Ministro dell’Economia e delle Finanze, a definire il corrispettive di cui
alla lettera a) del comma 5. L'accordo di cui al comma 5 & sottoscritto, per le specifiche
condizioni tecniche ed economiche relative al ritiro dei rifiuti di ciascun materiale
d'imballaggio, anche dal competente consorzio di cui all'articolo 223. Nel caso in cui uno di
questi consorzi non lo sottoscriva e/o non raggiunga le intese necessarie con gli enti locali
per il ritiro dei rifiuti d'imballaggio, il Conai subentra nella conclusione delle convenzioni
locali al fine di assicurare il raggiungimento degli obiettivi di recupero e di riciclaggio previsti
dall'articolo 220";

30 — quinquies/ bis. All'art. 225

— aicommi 3 e 5 sostituire le parole "all'autorita di cui ail'art.207" con le seguenti :
“all'osservatorio nazionale sui rifiuti”

30 — quinquies/ ter. All'art. 230



- Dopo il comma 1 aggiungere il seguente: 1 bis.- I rifiuti derivanti dalla attivita di raccolta e
pulizia delle infrastrutture autostradali, con esclusione di quelli prodotti dagli impianti per
’erogazione di forniture e servizi di interesse pubblico o da altre attivitd economiche, sono
raccolti direttamente dal gestore della infrastruttura a rete che provvede alla consegna a gestori
del servizio dei rifiuti solidi urbani .

30-sexties. All’articolo 233:

- modificare il titolo “Consorzi nazionali” in “Consorzio nazionale” ed al comma 1 sostituire le
parole: “uno o pit Consorzi” con le parole: “un Consorzio” e nelle parti successive la parola:

“Consorzi” con la parola: “Consorzio”;
- sostituire il comma 2 con il seguente

2. il Consorzio di cui al comma 1, gid riconosciuto dalla previgente normativa, ha personalita
giuridica di diritto privato senza scopo di lucro e adegua il proprio statuto in conformita allo
schema tipo approvato dal Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare, di
concerto con il Ministro dello sviluppo economico, entro 120 giorni dalla pubblicazione in
gazzetta ufficiale, e ai principi contenuti nel presente decreto ed in particolare a quelli di
trasparenza, efficacia, efficienza ed economicit, nonché di libera concorrenza nelle attivitd di
settore, ai sensi dell’articolo 221, comma 2. Nel consiglio di amministrazione del consorzio il
numero dei consiglieri di amministrazione in rappresentanza dei raccoglitori e dei riciclatori dei
rifiuti non pud essere superiore o uguale a quello dei consiglieri di amministrazione in
rappresentanza dei produttori di materiale vergine. Lo statuto adottato dal consorzio & trasmesso
entro quindici giorni al Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare, che lo
approva di concerto con il Ministro dello sviluppo economico, salvo motivate osservazioni cui il
consorzio € tenuto ad adeguarsi nei successivi sessanta giorni. Qualora il consorzio non
ottemperino nei termini prescritti, le modifiche allo statuto sono apportate con decreto del
Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare, di concerto con il Ministro dello
sviluppo economico; Il decreto ministeriale di approvazione dello statuto del consorzio e'
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale.

- al comma 5, dopo la lettera d) aggiungere il seguente capoverso “Al consiglio di
amministrazione del consorzio partecipa con diritto di voto un rappresentante del Ministro
dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare.

- al comma 9 sopprimere le parole: “anche in forma associata”

- al comma 10 sostituire le parole “da eventuali contributi di riciclaggio” con le seguenti : “dal
contributo ambientale “

- al comma 15, sopprimere 1’ultimo periodo.

30.septies. All’articolo 234:

- modificare 1l titolo “Consorzi nazionali” in “Consorzio nazionale” e di conseguenza al comma
1 sostituire le parole: “sono istituiti uno o piti consorzi" con le parole: “& istituito il consorzio” e
nelle parti successive sostituire la parola: “Consorzi”, con la parola: “Consorzio”;

- al comma 1 sopprimere le parole da “nonché” fino a “gas e acque”;

- sostituire il comma 3 con il seguente :



3. il consorzio di cui al comma 1, gia riconosciuto dalla previgente normativa, ha personalitd
giuridica di diritto privato senza scopo di lucro e adegua il proprio statuto in conformita allo
schema tipo approvato dal Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare, di
concerto con il Ministro dello sviluppo economico,entro 120 giomi dalla pubblicazione in
gazzetta ufficiale, e ai principi contenuti nel presente decreto ed in particolare a quelli di
trasparenza, efficacia, efficienza ed economicita, nonché di libera concorrenza nelle aitivita di
settore, ai sensi dell’articolo 221, comma 2. Nei consigli di amministrazione del consorzio il
numero dei consiglieri di amministrazione in rappresentanza dei raccoglitori e dei riciclatori dei
rifiuti  non pud essere superiore o uguale a quello dei consiglieri di amministrazione in
rappresentanza dei produttori di materiale vergine. Lo statuto adottato dal consorzio é trasmesso
entro quindici giorni al Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare, che lo
approva di concerto con il Ministro dello sviluppo economico, salvo motivate osservazioni cui il
consorzio & tenuto ad adeguarsi nei successivi sessanta giorni. Qualora il consorzio non
ottemperino nei termini prescritti, le modifiche allo statuto sono apportate con decreto del
Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare, di concerto con il Ministro dello
sviluppo economico; Il decreto ministeriale di approvazione dello statuto del consorzio e'
pubblicato nella Gazzeita Ufficiale.

- al comma 4 , dopo la lettera c) aggiungere il seguente capoverso “Al consiglio di
amministrazione del consorzio partecipa con diritto di voto un rappresentante del Ministro
dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare.

- al comma 6 sopprimere I’ultimo periodo da: “Resta altresi” fino a: “maturati nel periodo”;

- al comma 7, lettera a ), sopprimere le parole: “anche in forma associata”; indi sostituire le
parole “all’autorita di cui all’art. 207” con le seguenti : “all’osservatorio nazionale sui rifiuti”

30-octies. All’articolo 235:

— modificare il titolo ”Consorzi nazionali per la raccolta ed il trattamento delle batterie al
piombo esauste e dei rifiuti piombosi” in ”Consorzio nazionale per la raccolta ed il trattamento
delle batterie al piombo esauste e déi rifiuti piombosi” e le corrispondenti citazioni di
“Consorzi” in “Consorzio”;

- al comma 1 sopprimere le parole “ che non” e sostituire le parole  costituiscono uno o pit
consorzi, i quali devono adottare” con “che adotta”;

—sostituire il comma 2 con il seguente :

2. il consorzio di cui al comma 1, gia riconosciuto dalla previgente normativa, ha personalita
giuridica di diritto privato senza scopo di lucro e adegua il proprio statuto in conformita allo
schema tipo approvato dal Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare, di
concerto con il Ministro dello sviluppo economico,entro 120 giorni dalla pubblicazione in
gazzetta ufficiale e ai principi contenuti nel presente decreto ed in particolare a quelli di
trasparenza, efficacia, efficienza ed economicita, nonché di libera concorrenza nelle attivita di
settore, ai sensi dell’articolo 221, comma 2. Nei consigli di amministrazione del consorzio il
numero dei consiglieri di amministrazione in rappresentanza dei raccoglitori e dei riciclatori dei
rifiuti non pud essere superiore o uguale a quello dei consiglieri di amministrazione in
rappresentanza dei produttori di materiale vergine. Lo statuto adottato dal consorzio é trasmesso
entro quindici giorni al Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare, che lo
approva di concerto con il Ministro dello sviluppo economico, salvo motivate osservazioni cui il
consorzio & tenuto ad adeguarsi nei successivi sessanta giorni. Qualora il consorzio non



ottemperino nei termini prescritti, le modifiche allo statuto sono apportate con decreto del
Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare, di concerto con il Ministro dello
sviluppo economico; Il decreto ministeriale.di approvazione dello statuto del consorzio e'
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale.

- il comma 3 & sostituito dal seguente :

3. All’articolo 9 quinques del decreto legge 9 settembre 1988 n.397 convertito, con
modificazioni, dalla legge 9 novembre 1988, il comma 6-bis, & sostituito dal presente: “Tutti i
soggetti che effettuano attivita di gestione del rifiuto di batterie al piombo esauste e di rifiuti
piombosi, devono trasmettere contestualmente al Consorzio copia della comunicazione di cui
all’art.189, per la sola parte inerente i rifiuti di batterie esauste e di rifiuti piombosi. Alla
violazione dell’obbligo si applicano le medesime sanzioni previste per la mancata
comunicazione di cui al citato art.189 comma 3.”

- icommi 4, 5, 6, 7 sono soppressi.

- al comma 8 sostituire il numero “5” con il seguente”15” indi sopprimere I’ultimo periodo da:
“Resta altresi” fino a: “maturati nel periodo”;

- il comma 10 ¢ sostituito dal seguente:

“10. All’articolo 9-quinquies del decreto-legge 9 settembre 1988, n. 397, convertito, con
modificazioni, dalla legge 9 novembre 1988, n. 475, il comma 7 & sostituito dal seguente: “Al
fine di assicurare al consorzio i mezzi finanziari per lo svolgimento dei propri compiti & istituito
un contributo ambientale sulla vendita delle batterie in relazione al contenuto a peso di piombo
da applicarsi da parte di tutti i produttori e gli importatori che immettono le batterie al piombo
nel mercato italiano, con diritto di rivalsa sugli acquirenti in tutte le successive fasi della
commercializzazione. I produttori e gli importatori versano direttamente al consorzio i proventi
del contributo ambientale.”;

- ai commi 11 e 16 sostituire la parola: “sovrapprezzo” con le parole: "contributo ambientale”;

- sopprimere il comma 17

30-nonies. All’articolo 236:

- sostituire nel titolo le parole: “Consorzi nazionali” con le parole: “Consorzio nazionale” ed al
comma 1 sopprimere le parole: “o ad uno dei Consorzi costituiti ai sensi del comma 2”;
conseguentemente nel testo sostituire la parola “Consorzi” con la parola “Consorzio”;

—sostituire il comma 2-con il seguente :

2. il consorzio di cui al comma 1, gia riconosciuto dalla previgente normativa, ha personalita
giuridica di diritto privato senza scopo di lucro e adegua il proprio statuto in conformita allo
schema tipo approvato dal Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare, di
concerto con il Ministro dello sviluppo economico,entro 120 giorni dalla pubblicazione in
gazzetta ufficiale e ai principi contenuti nel presente decreto ed in particolare a quelli di
trasparenza, efficacia, efficienza ed econornicitd, nonché di libera concorrenza nelle attivita di
settore, ai sensi dell’articolo 221, comma 2. Nei consigli di amministrazione del consorzio il
numero dei consiglieri di amministrazione in rappresentanza dei raccoglitori e dei riciclatori dei
rifiuti non pud essere superiore o uguale a quello dei consiglieri di amministrazione in
rappresentanza dei produttori di materiale vergine. Lo statuto adottato dal consorzio & trasmesso
entro quindici giorni al Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare, che lo



approva di concerto con il Ministro dello sviluppo economico, salvo motivate osservazioni cui il
consorzio & tenuto ad adeguarsi nei successivi sessanta giomi. Qualora il consorzio non
ottemperi nei termini prescritti, le modifiche allo statuto sono apportate con decreto del Ministro
dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare, di concerto con il Ministro dello sviluppo
economico; Il decreto ministeriale di approvazione dello statuto del consorzio €' pubblicato

nella Gazzetta Ufficiale.
- sopprimere il primo periodo del comma 3 e I’ultimo periodo del comma 14 ;

- al comma 4 sostituire le parole dall’alinea a) fino alla fine con le seguenti :”a) le imprese che
producono, importano o mettono in commercio oli base vergini; b) le imprese che producono oli
base mediante un processo di rigenerazione; c) le imprese che effettuano il recupero e la
raccolta degli oli usati; d) le imprese che effettuano la sostituzione e la vendita degli oli

lubrificanti;

-ilcomma 5 ¢ sostituito dal seguente: 5. Le quote di partecipazione al consorzio sono ripartite
in modo paritetico fra le categorie di imprese di cui al comma 4 ¢ sono a ciascuna di esse
attribuite in proporzione delle quantita di lubrificanti prodotti, commercializzati,, rigenerati o
recuperati .

- al comma 6 & soppresso ’ultimo periodo.

31. All’articolo 212, comma 5, & aggiunto alla fine il seguente periodo: “Per le aziende speciali,
i consorzi e le societa di gestione dei servizi pubblici di cui al decreto legislativo 18 agosto
2000, n. 267, I’iscrizione all’Albo é effettuata mediante apposita comunicazione del comune o
del consorzio di comuni alla sezione regionale territorialmente competente ed & valida per i
servizi di gestione dei rifiuti urbani nei medesimi comuni; il comma 14, & sostituito dal
seguente: “14. Nelle more dell'emanazione dei decreti di cui al presente articolo, continuano ad
applicarsi le disposizioni disciplinanti I'Albo nazionale delle imprese che effettuano la gestione
dei rifiuti vigenti alla data di entrata in vigore della parte quarta del presente decreto,
disposizioni la cui abrogazione ¢ differita al momento della pubblicazione dei suddetti decreti.”;
al comma 18 le parole “e le imprese che trasportano i rifiuti indicati nella lista verde di cui al
Regolamento (CEE) 259/93 del 1° febbraio 1993” sono soppresse.

32. All’articolo 214, comma 1, alla fine, prima del punto, sono aggiunte le seguenti parole. “ai
sensi e nel rispetto di quanto disposto dail’articolo 178, comma 2”; il comma 3 & soppresso; al
comma 9 le parole: “alla sezione competente dell'Albo di cui all'articolo 212.” sono sostituite
dalle seguenti: “alla provincia.”.

33. All’articolo 215, comma 1, le parole: “alla competente Sezione regionale dell’Albo di cui

all’articolo 212, che ne da notizia alla provincia territorialmente competente” sono sostituite
dalle seguenti: “alla provincia territorialmente competente.”.

34. All’articolo 215, comma 3, le parole: "La sezione regionale dell’ Albo” sono sostituite dalle
seguenti: “ La provincia.”.

35. All’articolo 215, comma 4, le parole da: "La sezione regionale dell’Albo” fino a “disporre”
sono sostituite dalle seguenti: “ La provincia, qualora accerti il mancato rispetto delle norme
tecniche e delle condizioni di cui al comma 1, dispone”.

36. All’articolo 216, comma 1, le parole: "alla competente Sezione regionale dell’Albo di cui
all’articolo 212 che ne di notizia alla provincia terriforialmente competente” sono sostituite



dalle seguenti: “alla provincia territorialmente competente.”; al comma 8, dopo le parole
“disposizioni legislative vigenti a favore dell’utilizzazione dei rifiuti” sono aggiunte le parole:
“in via prioritaria in operazioni di riciclaggio e di recupero per ottenere materie, sostanze,
oggetti, nonché”; i commi 9 e 10 sono soppressi.

37. All’articolo 216, comma 3, le parole: “La sezione regionale dell’ Albo” sono sostituite dalle
seguenti: “ La provincia”.

38. All’articolo 216, comma 4, le parole da: La sezione regionale dell’Albo” fino a “disporre”
sono sostituite dalle seguenti: “ La provincia, qualora accerti il mancato rispetto delle norme
tecniche e delle condizioni di cui al comma 1, dispone”.

39. All’articolo 216, il comma 15, & sostituito dal seguente: “15. Le comunicazioni effettuate
alla data di entrata in vigore del presente decreto alle sezioni regionali dell’ Albo sono trasmesse,
a cura delle Sezioni medesime, alla provincia territorialmente competente.”.

40. Il comma 1 dell’articolo 229 & sostituito dal seguente: “ 1. Ai sensi e per gli effetti della
parte quarta del presente decreto, il combustibile da rifiuti (Cdr), di ‘seguito Cdr, e il
combustibile da rifiuti di qualitd elevata (CDR -Q) di seguito CDR-Q, come definito
dall’articolo 183, comma 1, lettera s), sono classificati come rifiuto speciale.”.

41. All’articolo 229 sono soppressi 1’ultimo periodo del comma 4, nonché i commi 2, 5 e 6.

42 . All’articolo 258, comma 5, ultimo capoverso, le parole “comma 43” sono sostituite con le
parole “comma 4”.

42 bis. All’Allegato C della parte quarta del decreto legislativo n. 152 del 2006 la voce R14 &
soppressa

43. AllI’Allegato 1 al Titolo V della parte quarta del decreto legislativo n. 152 del 2006 “Criteri
generali per I’analisi di rischio sanitario ambientale sito-specifica”, nella voce relativa alle
“Componenti dell’analisi di rischio da parametrizzare”, trattino relativo al punto di conformita
per le acque sotterranee, le parole da “rappresenta il punto fra la sorgente” a “dalla sorgente di
contaminazione” sono sostituite dalle seguenti:“Il punto di conformita per le acque sotterranee
rappresenta il punto a valle idrogeologico della sorgente al quale deve essere garantito il
ripristino dello stato originale (ecologico, chimico e/o quantitativo) del corpo idrico sotterraneo,
onde consentire tutti i suoi usi potenziali, secondo quanto previsto nella parte terza (in
patticolare art. 76) e nella parte sesta del presenie decreto (in particolare art. 300).Pertanto in
attuazione del principio generale di precauzione, il punto di conformiti deve essere di norma
fissato non oltre i confini del sito contaminato oggetto di bonifica e la relativa CSR per ciascun
contaminante deve essere fissata equivalente alle CSC di cui all’ Allegato 5 della parte quarta del
presente decreto.Valori superiori possono essere ammissibili solo in caso di fondo naturale pit
elevato o di modifiche allo stato originario dovute all’inquinamento diffuso, ove accertati o
validati dalla Autoritd pubblica competente, o in caso di specifici minori obiettivi di qualita per
il corpo idrico sotterraneo o per altri corpi idrici recettori, ove stabiliti e indicati dall’ Autorita
pubblica competente, comunque compatibilmente con 1’assenza di rischio igienico-sanitario per
eventuali altri recettori a valle. A monte idrogeologico del punto di conforrnita cosi determinato
e comunque limitatamente alle aree interne del sito in considerazione, la concentrazione dei
contaminanti pud risultare maggiore della CSR cosi determinata, purché compatibile con il
rispetto della CSC al punto di conformitd nonché compatibile con 1’analisi del rischio igienico
sanitario per ogni altro possibile recettore nell’area stessa”; al trattino relativo ai criteri di
accettabilita del rischio cancerogeno e dell’indice di rischio, le parole da “1x10-5” a “(<1)” sono
sostituite con le parole “1x10°® come valore di rischio incrementale accettabile per la singola
sostanza cancerogena e 1x10” come valore di rischio incrementale accettabile cumulato per”
tutte le sostanze cancerogene, mentre per le sostanze non cancerogene si applica il criterio del
non superamento della dose tollerabile o accettabile (ADI o TDI) definita per la sostanza

(Hazard Index complessivo < 1).”.



43 bis. Al comma 4 dell’articolo 242, le parole “I criteri per 1’applicazione della procedura di
analisi di rischio sono riportati nell’Allegato 1 alla parte quarta del presente decreto” sono
sostituite con le seguenti: “I criteri per 1’applicazione della procedura di analisi di rischio sono
stabilitt con decreto del Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare, di
concerto con i Ministri dello sviluppo economico e della salute entro il 30 giugno 2008. Nelle
more dell’emanazione del predetto decreto, i criteri per 1’applicazione della procedura di analisi
di rischio sono riportati nell’ Allegato 1 alla parte quarta del presente decreto”.

43 ter. Dopo ’articolo 252 & inserito il seguente:

“ART. 252 bis
(Siti di preminente interesse pubblico per la riconversione industriale)

1. Con uno o pit decreti del Ministro per lo sviluppo economico, di concerto con il Ministro
dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare e previa intesa con la Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le province autonome di Trento e Bolzano,
sono individuati i siti di interesse pubblico ai fini dell’attuazione di programmi ed interventi di
riconversione industriale e di sviluppo economico produttivo, contaminati da eventi antecedenti
al 30 aprile 2006, anche non compresi nel Programma Nazionale di bonifica di cui al decreto
ministeriale 18 settembre 2001, n. 468 e successive modifiche ed integrazioni, nonché il
termine, compreso fra novanta e trecentosessanta giorni, per la conclusione delle conferenze di
servizi di cui al comma 5. In tali siti sono attuati progetti di riparazione dei terreni e delle acque
contaminate assieme ad interventi mirati allo sviluppo economico produttivo. Nei siti con aree
demaniali e acque di falda contaminate tali progetti sono elaborati ed approvati, entro dodici
mesi dall’adozione del decreto di cui al presente comma, con appositi accordi di programma
stipulati tra i soggeiti interessati, i Ministri per lo sviluppo economico, dell’ambiente e della
tutela del territorio e del mare e della salute e il Presidente della Regione territorialmente
competente, sentiti il Presidente della Provincia e il Sindaco del Comune territorialmente
competenti. Gli interventi di riparazione sono approvati in deroga alle procedure di bonifica di
cui alla parte IV del titolo V del presente decreto.

2. GIli oneri connessi alla messa in sicurezza e alla bonifica nonché quelli conseguenti
all’accertamento di ulteriori danni ambientali sono a carico del soggetto responsabile della
contaminazione, qualora sia individuato, esistente e solvibile. Il proprietario del sito
contaminato & obbligato in via sussidiaria previa escussione del soggetto responsabile
dell’inquinamento.

3. Gli accordi di programma assicurano il coordinamento delle azioni per determinarne i tempi,
' le modalita, il finanziamento ed ogni altro connesso e funzionale adempimento per I’attuazione
dei programmi di cui al comma 1 e disciplinano in particolare:

a) gli obiettivi di reindustrializzazione e di sviluppo economico produttivo e il piano economico
finanziario degli investimenti da parte di ciascuno dei proprietari delle aree comprese nel sito
contaminato al fine di conseguire detti obiettivi,;

b) il coordinamento delle risultanze delle caratterizzazioni eseguite e di quelle che si intendono
svolgere;

¢) gli obieitivi degli interventi di bonifica e riparazione, i relativi obblighi dei responsabili della
contaminazione e del proprietario del sito, I’eventuale costituzione di consorzi pubblici o a
partecipazione mista per ’attuazione di tali obblighi nonché le iniziative e le azioni che le
pubbliche amministrazioni si impegnano ad assumere ed a finanziare;



d) la quantificazione degli effetti temporanei in termini di perdita di risorse e servizi causati
dall’inquinamento delle acque;

e) le azioni idonee a compensare le perdite temporanee di risorse e servizi, sulla base
dell’ Allegato II della direttiva 2004/35/CE; a tal fine sono preferite le misure di miglioramento
defla sostenibilitd ambientale degli impianti esistenti, sotto il profilo del miglioramento
tecnologico produttivo e dell’implementazione dell’efficacia dei sistemi di depurazione e

abbattimento delle emissioni.

f) la prestazione di idonee garanzie finanziarie da parte dei privati per assicurare
I’adempimento degli impegni assunti;

g) 'eventuale finanziamento di aftivitd di ricerca e di sperimentazione di tecniche e
metodologie finalizzate al trattamento delle matrici ambientali contaminate e all’abbattimento
delle concentrazioni di contaminazione, nonché ai sistemi di misurazione e analisi delle
sostanze contaminanti e di monitoraggio della qualit ecologica del sito;

h) le modalita di monitoraggio per il controllo dell’adempimento degli impegni assunti e della
realizzazione dei progetti.

4. La stipula dell’accordo di programma costituisce riconoscimento dell’interesse pubblico
generale alla realizzazione degli impianti, delle opere e di ogni altro intervento connesso e
funzionale agli obiettivi di risanamento e di sviluppo economico e produttivo.

5. I provvedimenti relativi agli interventi di cui al comma 3 sono approvati ai sensi del comma 6
previo svolgimento di due conferenze di servizi, aventi ad oggetto rispettivamente 1’intervento
di bonifica e l'intervento di reindustrializzazione. La conferenza di servizi  relativa
all’intervento di bonifica & indetta dal Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del
mare, che costituisce I’amministrazione procedente. La conferenza di servizi relativa
all’intervento di reindustrializzazione & indetta dal Ministero dello sviluppo economico, che
costituisce 1I’amministrazione procedente. Le due conferenze di servizi sono indette ai sensi
dell’articolo 14 e seguenti della legge 7 agosto 1990, n. 241 e ad esse partecipano i soggetti
pubblici coinvolti nell’accordo di programma di cui al comma 1 e i soggetti privati proponenti
le opere e gli interventi nei siti di cui al medesimo comma 1. L’assenso espresso dai
rappresentanti degli enti locali, sulla base delle determinazioni a provvedere degli organi
competenti, sostituisce ogni atto di pertinenza degli enti medesimi. Alle conferenze dei servizi
sono ammessi gli enti, le associazioni e le organizzazioni sindacali interessati alla realizzazione

del programma.

6. Fatta salva I’applicazione delle norme in materia di valutazione di impatto ambientale e di
autorizzazione ambientale integrata, all’esito delle due conferenze di servizi, con decreto del
Ministro dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare e del Ministro dello sviluppo
economico, d'intesa con la regione interessata, si autorizzano la bonifica e la eventuale messa in
sicurezza nonché la costruzione e 1’esercizio degli impianti e delle opere annesse.

7. In considerazione delle finalitd di tutela e ripristino ambientale perseguite dal presente
articolo, I’attuazione da parte dei privati degli impegni assunti con 1’accordo di programma
costituisce anche attuazione degli obblighi di cui alla direttiva 2004/35/CE e delle relative
disposizioni di attuazione di cui alla parte VI del presente decreto.

8. Gli obiettivi di bonifica dei suoli e delle acque sono stabiliti dalla Tabella I dell’Allegato 5 al
titolo V del presente decreto. Qualora il progetto preliminare dimostri che tali limiti non
possono essere raggiunti nonostante l'applicazione, secondo i principi della normativa



comunitaria, delle migliori tecnologie disponibili a costi sopportabili, Ia Conferenza di Servizi
indetta dal Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare pud autorizzare
interventi di bonifica e ripristino ambientale con misure di sicurezza che garantiscano,
comunque, la tutela ambientale e sanitaria anche se 1 valori di concentrazione residui previsti nel
sito risultano superiori a quelli stabiliti dalla Tabella I dell’Allegato 5 al titolo V del presente
decreto. Tali valori di concentrazione residui sono determinati in base ad una metodologia di
analisi di rischio riconosciuta a livello internazionale.

9. In caso di mancata partecipazione all’accordo di programma di cui al comma 1 di uno o pitt
responsabili della contaminazione, gli interventi sono progettati ed effettuati d’ufficio dalle
amministrazioni che hanno diritto di rivalsa nei confronti dei soggetti che hanno determinato
I’inquinamento, ciascuno per la parte di competenza. La presente disposizione si applica anche
qualora il responsabile della contaminazione non adempia a tutte le obbligazioni assunte in base
all’accordo di programma.”.

44. All’articolo 264, comma 1, la lettera n) & soppressa. E’ fatta salva, dalla data di entrata in
vigore del presente decreto, 1’applicazione del tributo di cui all’articolo 19 del decreto
législativo 30 dicembre 1992, n. 504.

45. All’articolo 265, al comma 1, dopo le parole “Le vigenti norme regolamentari e tecniche
che disciplinano la raccolta, il trasporto” sono aggiunte le seguenti parole: “il recupero”.

45 bis. All’articolo 266, al comma 7, sono aggiunte in fine le seguenti parole: “nel rispetto delle
disposizioni comunitarie in materia”.

46. All’articolo 1 della legge 15 dicembre 2004, n. 308, i commi 25, 26, 27, 28 e 29 sono
abrogati. All’ articolo 265 aggiungere il seguente comma: “ 6 bis. I soggeiti che alla data di
entrata in vigore del presente decreto svolgono attivitd di recupero di rottami ferrosi e non
ferrosi che erano da considerarsi escluse dal campo di applicazione della parte quarta del
medesimo decreto n. 152 del 2006 possono proseguire le attivita di gestione in essere alle
condizioni di cui alle disposizioni previgenti fino al rilascio o al diniego delle autorizzazioni
necessarie allo svolgimento di dette attiviti nel nuovo regime. Le relative istanze di
autorizzazione o iscrizione sono presentate entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore

del presente decreto.”.

47. All’ Allegato 1, Suballegato 1, del Decreto del Ministro dell’ambiente 5 febbraio
1998 sull’individuazione dei rifiuti non pericolosi sottoposti alle procedure semplificate
di recupero, come modificato con Decreto del Ministro dell’ambiente e della tutela del
territorio 5 aprile 2006, n. 186, sono apportate le seguenti modifiche:

a) alla voce 1 “Rifiuti di carta, cartone, e prodotti di carta”, punto 1.1.3,,
lettera b), secondo capoverso, le parole “formaldeide e fenolo assenti” sono
sostituite con le parole”formaldeide non superiore allo 0,1% in peso; fenolo
al di sotto dei limiti di rilevabilita”;

b) alla voce 1 “Rifiuti di carta, cartone, e prodotti di carta”, punto 1.2.3., lettera b),
secondo capoverso, le parole “formaldeide e fenolo assenti” sono sostituite con
le parole”formaldeide non superiore allo 0,1% in peso; fenolo al di sotto dei
limiti di rilevabilita”.

Art. 3

(Clausola di invarianza finanziaria) -

1. Dall’attuazione del presente decreto non devono derivare nuovi o maggiori oneri per la
finanza pubblica.



2. Le amministrazioni interessate svolgono le attivitd previste dal presente decreto con le
risorse umane, finanziarie e strumentali disponibili a legislazione vigente.

3. All’attuazione delle disposizioni previste dagli articoli 161 e 206 bis del decreto legislativo 3
aprile 2006, n. 152, gli organismi interessati fanno fronte con le modalita di cui al comma 2.

4. Resta ferma l’attuazione delle disposizioni di cui all’articolo 29 del decreto-legge 4 luglio
2006, n. 223, convertito, con modificazioni, dalla legge 4 agosto 2006, n. 248.
Art. 4
(Disposizioni transitorie e finali)

1. Ai progetti per i quali, alla data di entrata in vigore del presente decreto, la VIA ¢ in corso,
con I’avvenuta presentazione del progetto e dello studio di impatto ambientale, si applicano le
norme vigenti al momento dell’avvio del relativo procedimento.

2. Dalla data di entrata in vigore del presente decreto sono abrogati gli articoli da 4 a 52 del
decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152.

3. Gli allegati da I a V della Parte II del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, sono sostituiti
dagli allegati al presente decreto.

11 presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sard inserito nella Raccolta ufficiale degli atti
normativi della Repubblica italiana. E’ fatto obbligo a chiunque spetti di osservarlo e di farlo

osservare.



ALLEGATO 1
Criteri per la verifica di assoggettabilita di piani e programmi di cui all’articolo 12.

1. Caratteristiche del piano o del programma, tenendo conto in particolare, dei seguenti
elementi:

* in quale misura il piano o il programma stabilisce un quadro di riferimento per progetti ed
altre attivitd, o per quanto riguarda l'ubicazione, la natura, le dimensioni e le condizioni
operative o attraverso la ripartizione delle risorse;

* in quale misura il piano o il programma influenza altri piani o programmi, inclusi quelli
gerarchicamente ordinati;

* la pertinenza del piano o del programma per ’integrazione delle considerazioni ambientali,
in particolare al fine di promuovere lo sviluppo sostenibile;

* problemi ambientali pertinenti al piano o al programma;

* la rilevanza del piano o del programma per l'attuazione della normativa comunitaria nel
settore dell'ambiente (ad es. piani e programmi connessi alla gestione dei rifiuti o alla protezione
delle acque).

2. Caratteristiche degli impatti e delle aree che poséono essere interessate, tenendo conto in
particolare, dei seguenti elementi:

* probabilita, durata, frequenza e reversibilita degli impatti;

* caratftere cumulativo degli impatti;

s natura tfansfrontaliera degli impatti;

« rischi per la salute umana o per I'ambiente (ad es. in caso di incidenti);

* entita ed estensione nello spazio degli impatti (area geografica e popolazione potenzialmente
interessate);

* valore e vulnerabilita dell'area che potrebbe essere interessata a causa:
- delle speciali caratteristiche naturali o del patrimonio culturale,
- del superamento dei livelli di qualiti ambientale o dei valori limite dell'utilizzo

intensivo del suolo;

« impatti su aree o paesaggi riconosciuti come protetti a livello nazionale, comunitario o
internazionale.

ALLEGATO II

Progetti di competenza statale



1) Raffinerie di petrolio greggio (escluse le imprese che producono soltanto lubrificanti dal
petrolio greggio), nonché impianti di gassificazione e di liquefazione di almeno 500 tonnellate
al giorno di carbone o di scisti bituminosi, nonché terminali di rigassificazione di gas naturale

liquefatto.

2) Installazioni relative a:
~  centrali termiche ed altri impianti di combustione con potenza termica di almeno 300 MW;

—  centrali per la produzione dell’energia idroelettrica con potenza di concessione superiore a
30 MW incluse le dighe ed invasi direttamente asserviti;

— impianti eolici per la produzione di energia eletirica con potenza di concessione pari o
superiore a 20 MW; ' '

— Impianti per 1’estrazione dell’amianto,nonché per il trattamento e la trasformazione
dell’amianto e dei prodotti contenenti amianto;

—  centrali nucleari e altri reattori nucleari, compreso lo smantellamento e lo smontaggio di
tali centrali e reattori (esclusi gli impianti di ricerca per la produzione e la lavorazione delle
materie fissili e fertili, la cui potenza massima non supera 1 kW di durata permanente
termica).

3) Impianti destinati :

—  al ritrattamento di combustibili nucleari irradiati;

— alla produzione o all’arricchimento di combustibili nucleari;

—  al trattamento di combustibile nucleare irradiato o di residui altamente radioattivi;

—  allo smaltimento definitivo dei combustibili nucleari irradiati;

—  esclusivamente allo smaltimento definitivo di residui radioattivi;

—~ esclusivamente allo stoccaggio (previsto per pit di dieci anni) di combustibile nucleare
irradiato o di residui radioattivi in un sito diverso da quello di produzione.

4) Elettrodotti .con tensione nominale di esercizio superiore a 150 kV e con tracciato di
lunghezza superiore a 15 km.

5) Acciaierie integrate di prima fusione della ghisa e dell'acciaio.

6) Impianti chimici integrati, ossia impianti per la produzione su scala industriale, mediante

processi di trasformazione chimica, di sostanze, in cui si trovano affiancate varie unita

produttive funzionalmente connesse tra di loro:

— per la fabbricazione di prodotti chimici organici di base, con capacitd produitiva
complessiva annua per classe di prodotto, espressa in milioni di chilogrammi, superiore alle
soglie' di seguito indicate:

Classe di prodotto Soglie*
(Gg/anno)

a) idrocarburi semplici (lineari o anulari, saturi o insaturi, alifatici o 200

aromatici)

b) idrocarburi ossigenati, segnatamente alcoli, aldeidi, chetoni, acidi 200

carbossilici,esteri, acetati, eteri, perossidi, resine, epossidi

¢) idrocarburi solforati 100

d) idrocarburi azotati, segnatamente ammine, amidi, composti nitrosi, nitrati 100

! Le soglie della tabella sono riferite alla somma delle capacita produttive relative ai singoli
composti che sono riportati in un’unica riga




o nitrici, nitrili, cianati, isocianati
e) idrocarburi fosforosi 100
f) idrocarburi alogenati 100
g) composti organometallici 100
h) materie plastiche di base (polimeri, fibre sintetiche, fibre a base di 100
cellulosa)

100

i) gomme sintetiche

per la fabbricazione di prodotti chimici inorganici di base, con capacitd produttiva
complessiva annua per classe di prodotto, espressa in milioni di chilogrammi, superiore alle
soglie® di seguito indicate:

Classe di prodotto Soglie*
(Ggfanno)
J) gas, quali ammoniaca, cloro o cloruro di idrogeno, fluoro o fluoruro di 100

idrogeno, ossidi di carbonio, composti di zolfo, ossidi di azoto, idrogeno,
biossido di zolfo, bicloruro di carbonile

k) acidi, quali acido cromico, acido fluoridrico, acido fosforico, acido 100

nitrico, acido cloridrico, acido solforico, oleum e acidi solforati

1) basi, quali idrossido d'ammonio, idrossido di potassio, idrossido di sodio 100

per la fabbricazione di fertilizzanti a base di fosforo, azoto, potassio (fertilizzanti semplici
o composti) con capacitd produttiva complessiva annua superiore a 300 milioni di
chilogrammi (intesa come somma delle capacitd produttive relative ai singoli composti
elencati nella presente classe di prodotto).

7) Prospezione, ricerca e coltivazione di idrocarburi in mare.

=]

) Stoccaggio:

di prodotti chimici, petrolchimici con capacita complessiva superiore a 80.000 m?;
superficiale di gas naturali con una capacitd complessiva superiore a 80.000 m?

di prodotti di gas di petrolio liquefatto con capacita complessiva superiore a 40.000 m?;
di prodotti petroliferi liquidi di capacita complessiva superiore a 80.000 m?;

di prodotti combustibili solidi con capacita complessiva superiore a 150.000 t.

9) oleodotti, gasdotti o condutture per prodotti chimici di lunghezza superiore a 40 km e
diametro superiore o uguale a 800 mm.

10) Opere relative a

tronchi ferroviari per il traffico a grande distanza nonché aeroporti con piste di atterraggio
superiori a 1.500 metri di lunghezza;

autostrade e strade riservate alla circolazione automobilistica o tratti di esse, accessibili
solo attraverso svincoli o intersezioni controllate e sulle quali sono vietati tra I’altro
[’arresto e la sosta di autoveicoli;

strade extraurbane a quattro o pil corsie o raddrizzamento e/o allargamento di strade

? Le soglie della tabella sono riferite alla somma delle capacitd produttive relative ai singoli
composti che sono riportati in un’unica riga.




esistenti a due corsie al massimo per renderle a quattro o pii corsie, sempre che la nuova
strada o il tratto di strada raddrizzato e/o allargato abbia una lunghezza ininterrotta di
almeno 10 km;

—  parcheggi interrati che interessano superfici superiori ai Sha, localizzati nei centri storici o
in aree soggette a vincoli paesaggistici decretati con atti ministeriali o facenti parte dei siti

UNESCO.

11) Porti marittimi commerciali, nonché vie navigabili e porti per la navigazione interna
accessibili a navi di stazza superiore a 1350 tonnellate. Terminali marittimi, da intendersi quali
moli, pontili, boe galleggianti, isole a mare per il carico e lo scarico dei prodotti, collegati con la
terraferma e I’esterno dei porti (esclusi gli attracchi per navi traghetto), che possono accogliere
navi di stazza superiore a 1350 tonnellate, comprese le attrezzature e le opere funzionalmente

connesse.

12) Interventi per la difesa del mare:

— terminali per il carico e lo scarico degli idrocarburi e sostanze pericolose;
piattaforme di lavaggio delle acque di zavorra delle navi;

condotte sottomarine per il trasporto degli idrocarburi;

sfruttamento minerario piattaforma continentale.

|
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13) impianti destinati a trattenere, regolare o accumulare le acque in modo durevole, di altezza
superiore a 15 m o che determinano un volume d’invaso superiore ad 1.000.000 m?, nonché
impianti destinati a trattenere, regolare o accumulare le acque a fini energetici in modo
durevole, di altezza superiore a2 10 m o che determinano un volume d’invaso superiore a

100.000 m3.
14) Trivellazioni in profondita per lo stoccaggio dei residui nucleari.

15) Interporti finalizzati al trasporto merci e in favore dell’intermodalita di cui alla legge 4
agosto 1990, n. 240 e successive modifiche, comunque comprendenti uno scalo ferroviario '
idoneo a formare o ricevere treni completi e in collegamento con porti, aeroporti e viabilita di
grande comunicazione.

16) Opere ed interventi relativi a trasferimenti d'acqua che prevedano o possano prevedere
trasferimento d'acqua tra regioni diverse e cid travalichi i comprensori di riferimento dei bacini

idrografici istituiti a norma della legge 18 maggio 1989, n. 183.

17) Stoccaggio di gas combustibile e di CO2 in serbatoi sotterranei naturali in unita geologiche
profonde e giacimenti esauriti di idrocarburi.

18) Ogni modifica o estensione dei progetti elencati nel presente allegato, ove la modifica o
I’estensione di per sé sono conformi agli eventuali limiti stabiliti nel presente allegato.

ALLEGATO II1

Progetti di competenza delle regioni e delle province autonome di Trento e di Bolzano
a) Recupero di suoli dal mare per una superficie che superi i 200 ettari.

b) Utilizzo non energetico di acque superficiali nei casi in cui la derivazione superi i 1.000 litri
al secondo e di acque sotterranee ivi comprese acque minerali e termali, nei casi in cui la



derivazione superi i 100 litri al secondo.

¢) Impianti termici per la produzione di energia elettrica, vapore e acqua calda con potenza
termica complessiva superiore a 150 MW;

d) Impianti industriali destinati:

- alla fabbricazione di pasta per carta a partire dal legno o da altre materie fibrose;

- alla fabbricazione di carta e cartoni con capacita di produzione superiore a 200 tonnellate al
giorno.

¢) Impianti chimici integrati, ossia impianti per la produzione su scala industriale, mediante
processi di trasformazione chimica, di sostanze, in cui si trovano affiancate varie unita

produttive funzionalmente connesse tra di loro:

—  per la fabbricazione di prodotti chimici organici di base (progetti non inclusi nell’ Allegato
10);

— per la fabbricazione di prodotti chimici inorganici di base (progetti non inclusi

nell’ Allegato ID);
—  per la fabbricazione di fertilizzanti a base di fosforo, azoto, potassio (fertilizzanti semplici

o composti) (progetti non inclusi nell’ Allegato II);
—  per la fabbricazione di prodotti di base fitosanitari e di biocidi;
— per la fabbricazione di prodotti farmaceutici di base mediante procedimento chimico o
biologico;
- per la fabbricazione di esplosivi.
f) Trattamento di prodotti intermedi e fabbricazione di prodotti chimici per una capacitd
superiore alle 35.000 t/anno di materie prime lavorate.

g) Produzione di pesticidi, prodotti farmaceutici, pitture e vernici, elastomeri e perossidi, per
insediamenti produttivi di capacita superiore alle 35.000 t/anno di materie prime lavorate.

h) Stoccaggio di petrolio, prodotti petroliferi, petrolchimici e chimici pericolosi, a sensi della
legge 29 maggio 1974, n. 256, e successive modificazioni, con capacitd complessiva superiore a

40.000 . )

i) Impianti per la concia del cuoio e del pellame qualora la capacita superi le 12 tonnellate di
prodotto finito al giormo. :

1) Porti turistici e da diporto quando lo specchio d'acqua é superiore a 10 ettari o le aree esterne
interessate superano i 5 eitari oppure i moli sono di lunghezza superiore ai 500 metri.

m) Impianti di smaltimento e recupero di rifiuti pericolosi, mediante operazioni di cui
all’allegato B, lettere D1, D5, D9, D10 e D11, ed all'allegato C, lettera R1, della parte
quarta del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152.

n) Impianti di smaltimento e recupero di rifiuti non pericolosi, con capacita superiore a 100
t/giorno, mediante operazioni di incenerimento o di trattamento di cui all'allegato B, lettere
D9, D10 e D11, ed all'allegato C, lettera R1, della parte quarta del decreto legislativo 3
aprile 2006, n. 152.

o) Impianti di smaltimento dei rifiuti non pericolosi mediante operazioni di raggruppamento o
ricondizionamento preliminari e deposito preliminare, con capacitd superiore a 200 t/giorno
(operazioni di cui all'allegato B, lettere D13 e D14, della parte quarta del decreto legislativo 3

aprile 2006, n. 152).

p) Discariche di rifiuti urbani non pericolosi con capacitd complessiva superiore a 100.000 m?
(operazioni di cui all'allegato B, lettere D1 e D5, della parte quarta del decreto legislativo 3
aprile 2006, n. 152); discariche di rifiuti speciali non pericolosi (operazioni di cui all'allegato B,
lettere D1 e D5, della parte quarta del decreto legislativo 152/2006), ad esclusione delle



discariche per inerti con capacitd complessiva sino a 100.000 m?.

@ Impianti di smaltimento di rifiuti non pericolosi mediante operazioni di deposito preliminare,
con capacita superiore a 150.000 m?® oppure con capacita superiore a 200 t/giorno (operazioni di
cui all'allegato B, lettera D15, della parte quarta del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152).

r) Impianti di depurazione delle acque con potenzialita superiore a 100.000 abitanti equivalenti.
s) Cave e torbiere con piu di 500.000 m?/a di materiale estratto o di un’area interessata superiore
a 20 ettari.

t) Dighe ed altri impianti destinati a trattenere, regolare 0 accumulare le acque in modo
durevole, ai fini non energetici, di altezza superiore a 10 m e/o di capacita superiore a 100.000
m?.

u) Attivita di coltivazione sulla terraferma delle sostanze minerali di miniera di cui all’art. 2,
comma 2 del R.D. 29 luglic 1927, n. 1443.

v) Attivitd di coltivazione sulla terraferma degli idrocarburi liquidi e gassosi e delle risorse
geotermiche.

z) Elettrodotti per il trasporto di energia elettrica con tensione nominale superiore 100 kV con
tracciato di lunghezza superiore a 10 km.

aa) Impianti di smaltimento di rifiuti mediante operazioni di iniezione in profondita,
lagunaggio, scarico di rifiuti solidi nell'ambiente idrico, compreso il seppellimento nel
sottosuolo marino, deposito permanente (operazioni di cui all'allegato B, lettere D3, D4, D6, D7
e D12, della parte quarta del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152).

ab) Stoccaggio di gas combustibili in serbatoi sotterranei artificiali con una capacitd
complessiva superiore a 80.000 m?,
ac) Impianti per I’allevamento intensivo di pollame o di suini con pii di:

- 85000 posti per polli da ingrasso, 60000 posti per galline;

- 3000 posti per suini da produzione (di oltre 30 kg) o

- 900 posti per scrofe.

ad) Impianti destinati a ricavare metalli grezzi non ferrosi da minerali, nonché concentrati o
materie prime secondarie attraverso procedimenti metallurgici, chimici o elettrolitici.

ae) Sistemi di ricarica artificiale delle acque freatiche in cui il volume annuale dell’acqua
ricaricata sia superiore a 10 milioni di metri cubi.

af) Opere per il trasferimento di risorse idriche tra bacini imbriferi inteso a prevenire
un’eventuale penuria di acqua, per un volume di acque trasferite superiore a 100 milioni di metri
cubi all’anno. In tutti gli altri casi, opere per il trasferimento di risorse idriche tra bacini
imbriferi con un’erogazione media pluriennale del bacino in questione superiore a 2000 milioni
di metri cubi all’anno e per un volume di acque trasferite superiore al 5% di detta erogazione. In
entrambi i casi sono esclusi i trasferimenti di acqua potabile convogliata in tubazioni.

ag) Ogni modifica o estensione dei progetti elencati nel presente allegato, ove la modifica o
P’estensione di per sé sono conformi agli eventuali limiti stabiliti nel presente allegato.

ALLEGATO IV

Progetti sottoposti alla Verifica di assoggettabilita di competenza delle regioni e delle
province autonome di Trento e di Bolzano.

1. Agricoltura



a) cambiamento di uso di aree non coltivate, semi-naturali 0 naturali per la loro coltivazione
agraria intensiva con una superficie superiore a 10 ettari;

b) iniziale forestazione di una superficie superiore a 20 ettari; deforestazione allo scopo di
conversione di altri usi del suolo di una superficie superiore a 5 ettari;

¢) impianti per I’allevamento intensivo di animali il cui numero complessivo di capi sia
maggiore di quello derivante dal seguente rapporto: 40 quintali di peso vivo di animali per
ettaro di terreno funzionalmente asservito all’allevamento. Sono comunque esclusi,
indifferentemente dalla localizzazione, gli allevamenti con numero di animali inferiore o uguale
a: 1.000 avicoli, 800 cunicoli, 120 posti per suini da produzione (di oltre 30 kg) o 45 posti per
scrofe, 300 ovicaprini, 50 posti bovini;

d) progetti di gestione delle risorse idriche per 1’agricoltura, compresi i progetti di irrigazione e
di drenaggio delle terre, per una superficie superiore ai 300 ettari;

e) piscicoltura per superficie complessiva oltre i 5 ettari;

f) progetti di ricomposizione fondiaria che interessano una superficie superiore a 200 ettari.

2. Industria energetica ed estrattiva

a) impianti termici per la produzione di energia elettrica, vapore e acqua calda con potenza
termica complessiva superiore a 50 MW;

b) attivita di ricerca sulla terraferma delle sostanze minerali di miniera di cui all’art. 2, comma
2, del regio decreto 29 luglio 1927, n. 1443, ivi comprese le risorse geotermiche, incluse le
relative attivitd minerarie;

¢) impianti industriali non termici per la produzione di energia, vapore ed acqua calda;

d) impianti industriali per il trasporto del gas, vapore e dell'acqua calda, che alimentano
condotte con una lunghezza complessiva superiore ai 20 km;

e) impianti industriali per la produzione di energia mediante lo sfruttamento del vento;
f) installazione di oleodotti e gasdotti con la lunghezza complessiva superiore ai 20 km;
g) attivita di ricerca di idrocarburi liquidi e gassosi in terraferma;

h) estrazione di sostanze minerali di miniera di cui all’art. 2, comma 2, del regio decreto 29
luglio 1927, n. 1443, mediante dragaggio marino e fluviale;

i) agglomerazione industriale di carbon fossile e lignite;

1) impianti di superficie dell’industria di estrazione di carbon fossile, di petrolio, di gas naturale
e di minerali metallici nonché di scisti bituminose;

m) impianti per la produzione di energia idroelettrica con potenza installata superiore a 100 kW.
n) impianti di gassificazione e liquefazione del carbone.

3. Lavorazione dei metalli e dei prodotti minerali

a) impianti di arrostimento o sinterizzazione di minerali metalliferi che superino 5.000 m? di
superficie impegnata o 50.000 m® di volume;

b) impianti di produzione di ghisa o acciaio (fusione primaria o secondaria) compresa la relativa
colata continua di capacita superiore a 2,5 tonnellate all’ora;

¢) impianti destinati alla trasformazione di metalli ferrosi mediante:
- laminazione a caldo con capacita superiore a 20 tonnellate di acciaio grezzo all’ora,



- forgiatura con magli la cui energia di impatto supera 50 kJ per maglio e allorché la potenza
calorifera é superiore a 20 MW;

- applicazione di strati protettivi di metallo fuso con una capacita di trattamento superiore a 2
tonnellate di acciaio grezzo all’ora;

d) fonderie di metalli ferrosi con una capacita di produzione superiore a 20 tonnellate al giomo;

e) impianti di fusione e lega di metalli non ferrosi, compresi i prodotti di recupero (affinazione,
formatura in fonderia) con una capacitd di fusione superiore a 10 tonnellate per il.piombo e il
cadmio o a 50 tonnellate per tutti gli altri metalli al giorno;

f) impianti per il trattamento di superficie di metalli e materie plastiche mediante processi
elettrolitici o chimici qualora le vasche destinate al trattamento abbiano un volume superiore a
30 m’;

g) impianti di costruzione e montaggio di auto e motoveicoli e costruzione dei relativi motori;
impianti per la costruzione e riparazione di aeromobili; costruzione di materiale ferroviario e
rotabile che superino 10.000 m? di superficie impegnata o 50.000 m? di volume;

h) cantieri navali di superficie complessiva superiore a 2 ettari;’

i) imbutitura di fondo con esplosivi che superino 5.000 m? di superficie impegnata o 50.000 m?
di volume;

I) cokerie (distillazione a secco di carbone);

m) fabbricazione di prodotti ceramici mediante cottura, in particolare tegole, mattoni, mattoni
refrattari, piastrelle, gres o porcellane, con capacitd di produzione di oltre 75 tonnellate al giorno
e/o con capacita di forno superiore a 4 metri cubi e con densita di colata per forno superiore a
300 kg al metro cubo;

n) impianti per la fusione di sostanze minerali, compresi quelli destinati alla produzione di fibre
minerali, con capacitd di fusione di olire 20 tonnellate al giorno;

o) impianti per la produzione di vetro compresi quelli destinati alla produzione di fibre di vetro,
con capacita di fusione di oltre 20 tonnellate al giorno; .

p) impianti destinati alla produzione di clinker (cemento) in forni rotativi la cui capacita di
produzione supera 500 tonnellate al giorno oppure di calce viva in forni rotativi la cui capacita
di produzione supera 50 tonnellate al giorno, o in altri tipi di forni aventi una capacita di

produzione di oltre 50 tonnellate al giorno.

4. Industria dei prodotti alimentari
a) impianti per il trattamento e la trasformazione di materie prime animali (diverse dal latte) con
una capacitd di produzione di prodotti finiti di oltre 75 tonnellate al giorno;

b) impianti per il trattamento e la trasformazione di materie prime vegetali con una capacita di
produzione di prodotti finiti di oltre 300 tonnellate al giorno su base trimestrale;

¢) impianti per la fabbricazione di prodotti lattiero-caseari con capacitd di lavorazione superiore
a 200 tonnellate al giorno su base annua;

d) impianti per la produzione di birra o malto con capacita di produzione superiore a 500.000
hl/anno;

e) impianti per la produzione di dolciumi e sciroppi che superino 50.000 m? di volume;

f) macelli aventi una capacitd di produzione di carcasse superiori a 50 tonnellate al giorno e
impianti per I'eliminazione o il recupero di carcasse e di residui di animali con una capacitd di
trattamento di oltre 10 tonnellate al giorno;



g) impianti per la produzione di farina di pesce o di olio di pesce con capacita di lavorazione
superiore a 50.000 g/anno di prodotto lavorato;

h) molitura dei cereali, industria dei prodotti amidacei, industria dei prodotti ahmentan per
zootecnia che superino 5.000 m? di superficie impegnata o 50.000 m?* di volume;

i) zuccherifici, impianti per la produzione di lieviti con capaciti di produzione o raffinazione
superiore a 10.000 t/giorno di barbabietole.

5. Industria dei tessili, del cuoio, del legno della carta

a) impianti di fabbricazione di pannelli di fibre, pannelli di particelle e compensati, di capacita
superiore alle 50.000 t/anno di materie lavorate;

b) impianti per la produzione e la lavorazione di cellulosa, fabbricazione di carta e cartoni di
capacita superiore a 50 tonnellate al giorno;

¢) impianti per il pretrattamento (operazioni quali il lavaggio, 1’imbianchimento, la
mercerizzazione) o la tintura di fibre, di tessili, di lana la cui capacita di trattamento supera le
10 tonnellate al giorno; :

d) impianti per la concia del cuoio e del pellame qualora la capacita superi le 3 tonnellate di
prodotto finito al giorno.

6. Industria della gomma e delle materie plastiche

a) fabbricazione e trattamento di prodotti a base di elastomeri con almeno 25.000
tonnellate/anno di materie prime lavorate.

7. Progetti di infrastrutture

a) progetti di sviluppo di zone industriali o produttive con una superficie interessata superiore ai
40 ettari;

b) progetti di sviluppo di aree urbane, nuove o in estensione, interessanti superfici superiori ai
40 ‘ettari; progetti di riassetto o sviluppo di aree urbane all’interno di aree urbane esistenti che
interessano superfici superiori a 10 ettari; costruzione di centri commerciali di cui al decreto
legislativo 31 marzo 1998, n. 114 “Riforma della disciplina relativa al settore del commercio, a
norma dell'articolo 4, comma 4, della legge 15 marzo 1997, n. 59”; parcheggi di uso pubblico

con capacita superiori a 500 posti auto;

c) piste da sci di lunghezza superiore a 1,5 km o che impegnano una superficie superiore a 5
ettari nonché impianti meccanici di risalita, escluse le sciovie e le monofuni a collegamento
permanente aventi lunghezza inclinata non superiore a 500 metri, con portata oraria massima
superiore a 1800 persone;

d) derivazione di acque superficiali ed opere connesse che prevedano derivazioni superiori a
200 litri al secondo o di acque sotterranee che prevedano derivazioni superiori a 50 litri al
secondo, nonché le trivellazioni finalizzate alla ricerca per derivazioni di acque sotterranee
superiori a 50 litri al secondo;

e) interporti, piattaforme intermodali e terminali intermodali;
f) porti e impianti portuali marittimi, fluviali e lacuali, compresi i porti di pesca, vie navigabili;
g) strade extraurbane secondarie;

h) costruzione di strade di scorrimento in area urbana o potenziamento di esistenti a quattro o
piti corsie con lunghezza, in area urbana o extraurbana, superiore a 1500 metri;

i} linee ferroviarie a carattere regionale o locale;



1) sistemi di trasporto a guida vincolata (tramvie e metropolitane), funicolari o linee simili di
tipo particolare, esclusivamente o principalmente adibite al trasporto di passeggeri;

m) acquedotti con una lunghezza superiore ai 20 km;

n) opere costiere destinate a combattere l'erosione e lavori marittimi volti a modificare la costa,
mediante [a costruzione di dighe, moli ed altri lavori di difesa del mare;

0) opere di regolazione del corso dei fiumi e dei torrenti, canalizzazione e interventi di bonifica
ed altri simili destinati ad incidere sul regime delle acque, compresi quelli di estrazione di
materiali litoidi dal demanio fluviale e lacuale;

p) aeroporti;

q) porti turistici e da diporto, quando lo specchio d’acqua ¢ inferiore o uguale a 10 ettari, le aree
esterme interessate non superano i 5 ettari e i moli sono di lunghezza mfenore o uguale a 500
metri, nonché progetti di intervento su porti gia esistenti;

r) impianti di smaltimento di rifiuti urbani non pericolosi, mediante operazioni di incenerimento
o di trattamento, con capacitd complessiva superiore a 10 t/giorno (operazioni di cui all'allegato
B, lettere D2 e da D8 a D11, della parte quarta del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152);
impianti di smaltimento di rifiuti non pericolosi, mediante operazioni di raggruppamento o di
ricondizionamento preliminari, con capacitd massima complessiva superiore a 20 t/giorno
(operazioni di cui all'allegato B, lettere D13 e D14 del decreto legislativo 152/2006);

s) impianti di smaltimento di rifiuti speciali non pericolosi, con capaciti complessiva superiore
a 10 t/giorno, mediante operazioni di incenerimento o di trattamento (operazioni di cui
all'allegato B, lettere D2 e da D8 a D11, della parte quarta del decreto legislativo 3 aprile 2006,
n. 152);

t) impianti di smaltimento di rifiuti speciali non pericolosi mediante operazioni di deposito
preliminare con capacitd massima superiore a 30.000 m?® oppure con capacitd superiore a 40
t/giomo (operazioni di cui all'allegato B, lettera D15, della parte quarta del decreto legislativo 3

aprile 2006, n. 152);

u) discariche di rifiuti urbani non pericolosi con capacitd complessiva inferiore ai 100.000 m?
(operazioni di cui all'allegato B, lettere D1 e D5, della parte quarta del decreto legislativo 3
aprile 2006, n. 152);

v) impianti di depurazione delle acque con potenzialita superiore a 10.000 abitanti equivalenti;

z) elettrodotti aerei esterni per il trasporto di energia elettrica con tensione nominale superiore a
100 kV e con tracciato di lunghezza superiore a 3 km.

z.a) Impianti di smaltimento e recupero di rifiuti pericolosi, mediante operazioni di cui
all'allegato B, lettere D2, D8 e da D13 a D15, ed all'allegato C, lettere da R2 a R9, della
parte quarta del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152.

z.b) Impianti di smaltimento e recupero di rifiuti non pericolosi, con capaciti
complessiva superiore a 10 t/giorno, mediante operazioni di cui all'allegato C, lettere da
R1 aR9, della parte quarta del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152

8. Altri progetti

a) villaggi turistici di superficie superiore a 5 ettari, centri residenziali turistici ed esercizi
alberghieri con oltre 300 posti-letto o volume edificato superiore a 25.000 m? o che occupano
una superficie superiore ai 20 ettari, esclusi quelli ricadenti all'interno di centri abitati;

b) piste permanenti per corse e prove di automobili, motociclette ed altri veicoli a motore;



c¢) centri di raccolta, stoccaggio e rottamazione di rottami di ferro, autoveicoli e simili con
superficie superiore a 1 ettaro;

d) banchi di prova per motori, turbine, reattori quando 'area impegnata supera i 500 m?

e) fabbricazione di fibre minerali artificiali che superino. 5.000 m? di superficie impegnata o
50.000 m? di volume;

f) fabbricazione, condizionamento, carico o messa in cartucce di esplosivi con almeno 25.000
tonnellate/anno di materie prime lavorate;

g) Stoccaggio di petrolio, prodotti petroliferi, petrolchimici e chimici pericolosi, a sensi della
legge 29 maggio 1974, n. 256, e successive modificazioni, con capacitd complessiva superiore a

1.000 m3;
h) recupero di suoli dal mare per una superficie che superi i 10 ettari;

i) cave e torbiere;

1) trattamento di prodotti intermedi e fabbricazione di prodotti chimici per una capacita
superiore a 10.000 t/anno di materie prime lavorate;

m) produzione di pesticidi, prodotti farmaceutici, pitture e vernici, elastomeri e perossidi, per
insediamenti produttivi di capacita superiore alle 10.000 t/anno in materie prime lavorate;

n) depositi di fanghi diversi da quelli disciplinati dal decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152,
con capacita superiore a 10.000 metri cubi;

o) impianti per il recupero o la distruzione di sostanze esplosive;
p) stabilimenti di squartamento con capacita di produzione superiore a 50 tonnellate al giorno;

q) terreni da campeggio e caravaning a carattere permanente con capacita superiore a 300 posti
roulotte caravan o di superficie superiore a 5 ettari;

r) parchi tematici di superficie superiore a 5 ettari;

8) progetti di cui all'allegato III, che servono esclusivamente o essenzialmente per lo sviluppo ed
il collaudo di nuovi metodi o prodotti e che non sono utilizzati per pit di due anni.

t) modifiche o estensioni di progetti di cui all’allegato Il o all’allegato IV gid autorizzati,
realizzati o in fase di realizzazione, che possono avere notevoli ripercussioni negative
sull’ambiente (modifica o estensione non inclusa nell’allegato I1I).

ALLEGATOYV

Criteri per la Verifica di assoggettabilita di cui all’art. 20.

1. Caratteristiche dei progetti

Le caratteristiche dei-progetti debbono essere considerate tenendo conto, in particolare:

~  delle dimensioni del progetto,

—  del cumulo con altri progetti,

—  dell’utilizzazione di risorse naturali,

—  della produzione di rifiuti,

~— dell’inquinamento e disturbi ambientali,

— del rischio di incidenti, per quanto riguarda, in particolare, le sostanze o le tecnologie

utilizzate.

2. Localizzazione dei progetti




Deve essere considerata la sensibilitd ambientale delle aree geografiche che possono risentire
dell’impatto dei progetti, tenendo conto, in particolare:
—  dell’utilizzazione attuale del territorio;
—  della ricchezza relativa, della qualita e della capacita di rigenerazione delle risorse naturali
della zona;
— della capacita di carico dell’ambiente naturale, con particolare attenzione alle seguenti
zone:
a) zone umide;
b) zone costiere;
¢) zone montuose o forestali;
d) riserve e parchi naturali;
e) zone classificate o protette dalla legislazione degli Stati membri; zone protette speciali
designate dagli Stati membri in base al-le direttive 79/409/CEE e 92/43/CEE;
S zone nelle quali gli standard di qualita ambientale fissati dalla legislazione
comunitaria sono gia stati superati;
g) zone a forte densita demografica;
h) zone di importanza storica, culturale o archeologica;
i) territori con produzioni agricole di particolare qualita e tipicita di cui all’articolo 21
del decreto legislativo 18 maggio 2001, n. 226.

3. Caratteristiche dell’impatto potenziale

Gli impatti potenzialmente significativi dei progetti debbono essere considerati in relazione ai
criteri stabiliti ai punti 1 e 2 e tenendo conto, in particolare:

—  della portata dell’impatto (area geografica e densita della popolazione 1nteressata)

—  della natura transfrontaliera dell’impatto;

—  dell’ordine di grandezza e della complessita dell’impatto;

—  della probabilita dell’impatto;

—  della durata, frequenza e reversibilita dell’impatto.

ALLEGATO VI

Contenuti del Rapporto ambientale di cui all’art. 13.

Le informazioni da fornire con i rapporti ambientali che devono accompagnare le proposte di
piani e di programmi sottoposti a valutazione ambientale strategica sono:

a) illustrazjone dei contenuti, degli obiettivi principali del piano o programma e del rapporto
con altri pertinenti piani.o programmi;

b) aspetti pertinenti dello stato attuale dell’ambiente e sua evoluzione probabile senza
I’attuazione del piano o del programma;

¢) caratteristiche ambientali, culturali e paesaggistiche delle aree che potrebbero essere
significativamente inieressate;

d) qualsiasi problema ambientale esistente, pertinente al piano o programma, ivi compresi in
particolare quelli relativi ad aree di particolare rilevanza ambientale, culturale e paesaggistica,
quali le zone designate come zone di protezione speciale per la conservazione degli uccelli
selvatici e quelli classificati come siti di importanza comunitaria per la protezione degli habitat
naturali e dalla flora e della fauna selvatica, nonché i territori con produzioni agricole di
particolare qualitd e tipicitd, di cui all’articolo 21 del decreto legislativo 18 maggio 2001, n.
228.



e) obiettivi di protezione ambientale stabiliti a livello internazionale, comunitario o degli Stati
membri, pertinenti al piano o al programma, e il modo in cui, durante la sua preparazione, si &
tenuto conto di detti obiettivi e di ogni considerazione ambientale;

Jf) possibili impatti significativi sull’ambiente, compresi aspetti quali la biodiversitd, la
popolazione, la salute umana, la flora e la fauna, il suolo, I’acqua, I’aria, i fattori climatici, i beni
materiali, il patrimonio culturale, anche architettonico e archeologico, il paesaggio e
Pinterrelazione tra i suddetti fattori. Devono essere considerati tutti gli impatti significativi,
compresi quelli secondari, cumulativi, sinergici, a breve, medio e lungo termine, permanenti e
temporanei, positivi e negativi;

g) misure previste per impedire, ridurre e compensare nel modo pit completo possibile gli
eventuali impatti negativi significativi sull’ambiente dell’attuazione del piano o del programma;
h) sintesi delle ragioni della scelta delle alternative individuate e una descrizione di come & stata
effettuata la valutazione, nonché le eventuali difficoltd incontrate (ad esempio carenze tecniche
o difficoltd derivanti dalla novita dei problemi e delle tecniche per risolverli) nella raccolta delle
informazioni richieste;

i) descrizione delle misure previste in merito al monitoraggio ¢ controllo degli impatti
ambientali significativi derivanti dall’attuazione del piani o del programma proposto definendo,
in particolare, le modalita di raccolta dei dati e di elaborazione degli indicatori necessari alla
valutazione degli impatti, la periodiciti della produzione di un rapporto illustrante i risultati
della valutazione degli impatti e le misure correttive da adottare.;

J) sintesi non tecnica delle informazioni di cui alle lettere precedenti.
ALLEGATO VII

Contenuti dello Studio di impatto ambientale di cui all’art. 22.

1. Descrizione del progetto, comprese in particolare:

a) una descrizione delle caratteristiche fisiche dell’insieme del progetto e delle esigenze di
utilizzazione del suolo durante le fasi di costruzione e di funzionamento;

b) una descrizione delle principali caratteristiche dei processi produttivi, con I'indicazione, per
esempio, della natura e delle quantita dei materiali impiegati;

¢) una valutazione del tipo e della quantiti dei residui e delle emissioni previsti (inquinamento
dell’acqua, dell’aria e del suolo, rumore, vibrazione, luce, calore, radiazione, eccetera) risultanti
dall’attivitd del progetto proposto;

d) Ia descrizione della tecnica prescelta, con riferimento alle migliori tecniche disponibili a costi
non eccessivi, e delle altre tecniche previste per prevenire le emissioni degli impianti e per
ridurre Putilizzo delle risorse naturali, confrontando le tecniche prescelte con le migliori
tecniche disponibili.

2. Una descrizione delle principali alternative prese in esame dal proponente, compresa
I'alternativa zero, con indicazione delle principali ragioni della scelta, sotto il profilo
dell’impatto ambientale, e la motivazione della scelta progettuale, sotto il profilo dell’impatto
ambientale, con una descrizione delle alternative prese in esame e loro comparazione con il
progetto presentato.

3. Una descrizione delle componenti dell’ambiente potenzialmente soggette ad un impatto
importante del progetto proposto, con particolare riferimento alla popolazione, alla fauna e alla
flora, al suolo, all’acqua, all’aria, ai fattori climatici, ai beni materiali, compreso il patrimonio
architettonico e archeologico, nonché il patrimonio agroalimentare, al paesaggio e
all’interazione tra questi vari fattori.

4. Una descrizione dei probabili impatti rilevanti (diretti ed eventualmente indiretti, secondari,
cumulativi, a breve, medio e lungo termine, permanenti e temporanei, positivi e negativi) del



progetto proposto sull’ambiente:

a) dovuti all’esistenza del progetto;

b} dovuti all’utilizzazione delle risorse naturali;

c¢) dovuti all’emissione di inquinanti, alla creazione di sostanze nocive e allo smaltimento dei
rifiuti;

nonché la descrizione da parte del proponente dei metodi di previsione utilizzati per valutare gli
impatti sull’ambiente. .

5. Una descrizione delle misure previste per evitare, ridurre e se possibile compensare rilevanti
impatti negativi del progetto sull’ambiente.

5.bis. Una descrizione delle misure previste per il monitoraggio;

6. La descrizione degli elementi culturali e paesaggistici eventualmente presenti, dell’impatto su
di essi delle trasformazione proposte e delle misure di mitigazione e compensazione necessarie.

7. Un riassunto non tecnico delle informazioni trasmesse sulla base dei numeri precedenti.

8. Un sommario delle eventuali difficoltd (lacune tecniche o mancanza di conoscenze)
incontrate dal proponente nella raccolta dei dati richiesti e nella previsione degli impatti di cui al
numero 4. :
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CONSIGLIO DI STATO

Sezione Consultiva per gli Atti Normativi

Adunanza del 5 novembre 2007

N. delfa Sezione: 3838/2007

OGGETTO:

Ministero dell’ambijente e della tutela
del territorio ¢ del marc - Schema di
decreto Jegislativo concernente
“Disposizioni corvertive ed integrative
al decreto legislativo 3 aprile 2006, n.
152, recante norme in materia

ambientale ™.
La Sezione

Vista la relazione n. UL/2007/9895,

in data 16 ottobre 2007, trasmessa
con nota con pari numero ¢ data, pervenuta in data 17 ottobre 2007 con la
quale il Ministero delf’ambicnte ¢ della tutela del territorio e def mare chiede il

parere sullo schema indicato in oggetto;
Fisaminati gli atti ¢ uditi j relatori ed estensori Cons. G. Paolo Cirillo,

Cons. Filoreto D’ Agostino ¢ Cons. Rosanna De Nictolis;

PREMESSO:



1. II Ministero dcll’ambicnte e della tutela del territorio ¢ del mare ha
trasmesso o schema di decreto legislativo in oggetto, che costituisce il
secondo decrefo correttivo al c.d. codice dell'ambiente (d.Jgs. n. 152 del
2006). '

In via prcliminare, I’ Amministrazionc riferisce che, in atluazione della
delega conferita dalla legge 15 dicembre 2004 n. 308, & stato promulgato il
decrcto legislativo n. 152 del 2006, recante norme in materia ambientale, che
ha delineato un nuovo quadro giuridico nci principali settori di cui si compone
la materia ambientale, tranne quello riguardante la gestione delle aree protette.

A seguito dell'entrata in vigore del testo si € reso necessario il ricorso al
meccanismo dei decreti legislativi correttivi, previsti dafl'articolo 1, commi 6 e
7. della legge delega.

Sulla base di tali norme, il governo ha intrapreso una scrie di iniziative
volte alla correzione cd integrazione defl'originario decreto legislativo.

Vi ¢& stato un primo decreto lcgislativo correttivo dell'8 novembre 2006 n.
284, con cui, tra l'altro, sono state soppresse le Autorita di bacino nonché
['Autorita di vigilanza sulle risorse idriche e sui rifiull e si & provveduto
all'abrogaziope degli articoli 159, 160 e 307 dell'originario decreto legislativo.
Infine, & stato prarogato da sei a dodici mesi il termine posto dall'articolo 224,
comma 2, per I'adeguamento dello statuto del CONAI ai principi del codice
ambientale.

Premette ancora I'Amministrazione che il presente decretlo correttivo era
stato preceduto da un altro decreto correttivo per la parte “rifiui” ¢ “acque”,
sul quale le commissioni parlamentari si crano espresse in data 27 giugno
2007 e sul quale la sczione aveva fornito i) suo parcre in data 10 luglio 2007.
Tale decreto era stato riapprovato in scconda lettura dal Governo nel Consiglio

dei ministri del 20 luglio 2007, salvo intese tecniche, chiuse effcttivamente in

data 3 agosto 2007.



Esso veniva trasmesso dal Dipartimento rapporti con il Parlamento alle
Camere solo in data 29 agosto 2007, ossia oltre il termine di 45 giomi previsto
dalla legge per la nuova trasmissione; termine, che decorre dalla espressione
del parere preliminarc delle commissioni parlamentari. Sicché, a causa di tale
decadenza, i Presidenti delle Camere hanno ritenuto di non dare ultcriore corso
al procedimento legislativo.

2. Riferisce I'Amministrazione chc gli interventi di modifica alla
normativa vigente sono urgenti, se non indifferibili, sia per recepire i rilievi
effctiuati nei pareri resi dalle competenti commissioni parfamentari ¢ dalla
confercnza unificata sul primo decreto correttivo, sia al finc di adeguare
diverse disposizioni del codice ambicntale al diritto comunitario; nonché per
favorire la chiusura di numerose procedure di infrazione pendenti nei confronti
dell'Tralia, rispetto alle quali vi & il serio rischio di pesanti condanne dell'ltalia
da parte dela Corte di giustizia.

~ In particolare I'Amministrazione scmbra preoccupata dalla comunicazione
della Commissione europea (SEC 1658 del 13 dicembre 2005), con cui & stata
inasprita la possibilitd di infliggere sanzioni pecuniarie allo Stato membro che
non abbia tempestivamentc eseguito una prima sentenza comunitaria, Jaddove
venga constatata, ai scnsi dell'articolo 226 del Trattato CE., il suo
inadempimento agli obblighi del trattato medesimo. La Commissione europea
intendc cosi porre fine alla prassi con la quale si & limitata a chiedere
I'applicazione della sola penalitd di mora, vofta a sanzionare ogni giorno di
ritardo nefl'esecuzione della scconda sentenza emanata dalla Corte di giustizia
ai sensi dell'articolo 228 del Trattato CE. Essa ha deciso che non desistera piu
dalla procedura a seguito del tardivo adempimento da parte deflo Stato
membro in scde di esccuzione della sentenza comunitaria, ma chiedera
comunque sempre Ja prosecuzione del giudizio per l'irrogazionce della sunzione
pecuniaria forfettaria, con la quale si censura la mancata tempestiva

riparazione dell'infrazione,



La preoccupazione  dell'Amministrazione si  estende  dunque

all’csposizione, per il nostro Paese, al rischio di una condanna maggiore, da
calcolarsi moltiplicando I'importo giornaliero analogo a quello applicabile per
la penalita di mora, per il numero di giorni di persistenza dell'infrazione. Da
cio J'urgenza di adeguarsi agli obblighi comunitari.

3. Nel frattempo, in data 27 luglio 2007, veniva adottato, in prima
deliberazionc dal Consiglio dei ministri, un altro decreto correttivo riguardante
J;z Partc seconda del decreto legislativo, trasmesso innanzitutto, come vuole la
legge delega, per il parcre alla Confcrenza.Unificata.

Dopo di che il Governo , nel Consiglio dei ministri del 13 scttembre 2007,
ha adottato un nuovo decreto correttivo, che accorpa in sostanza sia le
modifiche relative élla partc “rifiuti” c¢ in parte alla parte “acque” - gia
oggetto del preccdente correttivo ¢ quindi parzialmente esaminato dalla
Sezione nel precedente parere - e sia le modifiche relative alle valutazioni
ambicntali (VIA ¢ VAS).

Tale decreto correttivo ha gia ottenuto il positivo parere dclla conferenza
unificata rjunitasi in data 20 settembre 2007. 1I (esto & stato anche inviato alle
camere e la assegnazione per il parcre preliminare delle compctenti
commissioni parlamentari é avvenuta in data 27 settembre 2007.

Le ragioni che hanno spinto I’ Amministrazione a predisporre il sccondo
decreto correttivo sono da .ricercare nei molteplici profili di non conformita
alle disposizioni comunitaric rilevate nella parte seconda del decreto
legislativo, oltre che nell'esigenza di dare adeguaro seguito ai numerosi rilievi
delle Commissioni parlamentari e della Conferenza Unificata non accelti nel
corso dell’iter di approvazione sia del decreto originario sia in sede di esame
del primo decreto legislativo correttivo (d.Jgs. 8 novembre 2006 n. 284).

Esso, da un lato, mira a porre fine a svariate procedure di infrazione

comunitaria pendenti nei confrontj dello Stato italiano, come gia riferito, e,



dall’altro lato, mira a correggere difficoltid applicative e distonie evidenziate
dal decreto legislativo.

Vi & inoltre il proposito di renderc [attualc decreto legislativo (connolato
dalla mera giustapposizionc di una pluralita di normative previgenti) un vero e
proprio “codice”, connotato da sislematicitd e da un nucleo di principi
comuni.

L’Amministrazione, dopo aver passato in rassegna le varie procedure di
infrazione comunitaria pendenti ed aver criticato l'impostazione del decreto
legislativo principale - che non avrebbe tcnuto conto delle novita e delle
esperienze matura(e in quasi un ventennio di applicazione della normativa in
materia di VIA -, si ripropone con il presentc decreto correttivo “di
contemperare le esigenze ambientali con gli interessi di un'economia
dinamica, ancorando i procedimenti di valutazione a strategie di sviluppo
sostenibile condivise, riconducendoli ad un sistema sopraordinato di obiettivi
che collegano i disegni strategici a tutti i livelli terriloriali”.

Inoltre con lo schema di decreto in esame si & inteso anche:
a) delineare in maniera chiara le compctenze statali e quelle regionali, avendo
come riferimento la corrente attribuzione; |
b) uniformare le procedure di valutazione, evitando inutili discrasie (ra Stato e
regioni;
¢) introdurre, come richiesto dalla delega, disposizioni anche in materia di
IPPC;
d) restituire autonomia alla procedura di VAS, che, tenuto conto della
peculiare natura di tale valutazione e secondo quanto richicsto anche dalla
direttiva 2001/42/CE, non pud concludersi con un provvedimento
amministrativo, come avvicne per la VIA; |
e) assicurare ampi livelli di partecipazione attraverso il vasto ricorso al Web e

la valorizzazione dei processi di Agenda 21 locale nell'ambito delle procedure

di pianificazione ¢ di valutazione;



f) e infine assicurare una reale semplificazione, sistematizzando in un unico
testo tutta la produzione normativa degli ultimi 20 anni riguardante la VIA .

4. Lo schema in esame propone fondamentalmente tre diverse aree di
intervento e si compone di cinque articoli ¢ setle allegati,

La prima area di intervento, prevista dall'articolo 1, comma 1, ¢ relativa
all'introduzione nella parte “prima bis” di una seric di principi generali del
diritto ambientale, viene per la prima volta all'esame della Sczione.

La seconda, inserita nell'articolo 1, comma 2, conticne le innovazioni
sulla “Parte seconda” del codice, in tema di procedure per la valutazionc
agnbientale strategica (VAS), per 1a valutazione dell'impatto ambientale (VIA)
e per l'autorizzazione integrata ambientale (IPPC).

Sebbcene costruita come una sostituzione di articoli, si tratta — cosi come
riferisce I'Amministrazione - in concreto “di una serie di modifiche puntuali,
introdotte per le ragioni sopra espresse, e di una diversa riorganizzazione
delle norme preesistenti, al fine di mantenere l'articolato nei limiti della
proposizione di mere correzioni ed integrazioni e al fine di .vemplwcbre il
testo e di attribuire alla VAS il senso voluto dalla normativa comunitaria”,

La terza, contenuta nell'articolo 2, riguarda modifiche in tema di acque e
rifiuti ed & stata gia oggetto di valutazione da parte della Sezione, con il parere
2660/2007 del 9 luglio 2007, in relazione perd ad un testo parzialmente
diverso.

Infatti, nell'attuale formulazione, sono state recepite le indicazioni
proposte dalla Conferenza Unificata e dal Parlamento sul testo del preccdente
correttivo, poi decaduto e qui riproposto contestualmente alle altre
innovazioni.

Infinc i successivi articoli 3, 4 e 5 recano, rispettivamente, la clausola di
invarianza dclla spesa; la disciplina transitoria relativa alle norme applicabili

ai progetti per i quali la VIA & in corso; la data di entrata in vigore del decreto.



CONSIDERATO:
A.  Osservazioni generali

1. La Sezione osserva, anzitutto, che il parere del Consiglio di Stato deve
intendersi richiesto ai sensi dell’art. 17, comma 25, lett. a), legge 15 maggio
1997, n. 127 (nonché dell’art. 16, comma 1, n. 3, t.u. n. 1054 del 1924).

Esso va circoscritto allo schema del decreto correliivo trasmesso, € non pud
pertanto estendersi, ora per allora, né al precedente d.lgs. n. 152 del 2006 né al
primo decreto legislativo correttivo, testi sui quali il parere di questo Consesso
non € stato richiesto.

Inoltre 1a Sezione dovra riformulare il parerc anche in relazione alla parte
relativa alle acque e ai rifiuti, atleso che il testo oggi riproposto presenta delle
modifiche.

La Sezione aveva gia auspicato, in occasione del secondo decreto correttivo
poi decaduto, che “if Governo, in luogo di una pluralita di decreti correttivi, ne
adotti uno soltanto (compatibilmente con !'esigenza di interventi urgenti),
atteso che una pluralita di correttivi, sebbene tecnicamente e giuridicamente
consentita, non giova alla esigenza di certezza del diritto e stabilitd delle
norme, che costituisce una legittima aspettativa degli operatori, in una logica
di qualita formale e sostanziale della regolazione e di semplificazione
normativa e amministrativa”.

Pertanto, non puo che prendere atto cop soddisfazione del fatto che nel
presente testo siano confluiti una pluralita di decreti e che ora il codice abbia
ambizioni di compiutezza.

2. Giova premettere che la legge (art. 1, legge 15 dicembre 2004 n. 308),
che delegava il Governo ad adottare uno o pilr decreti legislativi di riordino,
coordinamento ¢ integrazionc delle disposizioni legislative in materia

ambientalc, prevede Ja possibilitd di successivi decreti correttivi. La legge



delega dispone, in particolare, che entro due anni dalla data di entrata in vigore
di ciascuno dei decreti legislativi di cui al comma 1, nel rispetto dei principi e
criteri direttivi stabiliti dalla legge delega, il Governo pud cmanare, ai sensi dei
commi 4 e 5, disposizioni integrative o correttive dei decreti legislativi emanati
ai sensi del comma 1, sulla base di una relazionc motivata presentata aflc
Camere dal Ministro dcll'ambiente e della tutela del territorio, che individua le
disposizioni dei decreti legislativi su cui si intende intervenire ¢ le ragioni
dell'intervento normativo proposto.

I decreti successivi all’esercizio originario della delega, pertanto, possono
recare disposizioni “integrative” o “correttive”, ¢ devono seguire lo stesso iter
procedurale dell’originario decrcto legislativo, atteso if richiamo espresso ai
commi 4 e 5 dell’articolo di delega.

2.1, Sul piano procedurale, occorre, pertanto, - come per il decreto
legislativo originario - anzitutto il concerto con i Ministri espressamente
nominati e con gli altri Ministri interessati.

Nel caso specifico, la relazione riferisce dell*approvazione dello schema di
decreto correttivo da parte del Consiglio dci ministri e della concorrente
proposta del Ministro per le politiche europee, nonché dell’intervenuto concerto
dei Ministri per le riforme e le innovazioni nella pubblica amministrazione, per
gli affari rcg{onali ¢ le autonomie locali, dell’interno, della giustizia, della
difesa, dcll’economia e delle finanze, dello sviluppo economico, della salute,
delle infrastrutturc, dei trasporti, delle politiche agricole, alimentari ¢ forestali.

Alla Sezione, peraltro, non sono stati trasmessi né gli atti di concerto, né il
verbale del Consiglio dei ministri nella parte in cui reca I'approvazione dello
schema di decreto correttivo, né ['attestazione del sottosegretario al Consiglio
dei ministi o del D.A.G.L. in ordine all'intervento dei concerti e
dell'approvazione governativa del testo trasmesso.

Attesa l'urgenza di rendere il parerc di questo Consesso per consentire al

Governo di rispettare il termine di 45 giorni asscgnato dalla legge delega per il



secondo invio alle Commissioni parlamentari, la Sezione prende atto di quanto
affermato dalla relazione illustrativa, condizionando tuttavia il proprio parere
favorevole alla effcttiva sussistenza degli atii di concerto e alla approvazione da
parte del Consiglio dei Ministri dcl testo nella versione trasmessa.,

2.2, Sempre sul piano procédurale, la Sezionc rileva che ai fini del
passaggio parlamentare, il decreto correttive deve essere corredato dall'analisi
tecnico - normativa, dall'analisi dell'impatto della rcgolamcntazione e dalla
relazione tecnica.

Le tre rclazioni non sono state trasmesse alla Sezione,

Tuttavia & possibile prenderne visione in quanto si trovana allegatc al parcre
della Conferenza Unificata, agli atti.

Si prende comunque atto che tali relazioni sono state redarte ¢ lrasmesse
alle competenti -Commissioni parlamentari, cosi come disponc la norma
indicata. | ‘

2.3. Ancora su) piano procedurale, occorre osservare che di regola questa
Sezione ha affermato di potersi pronunciare solo a seguito dell’cspressione del
parere da parte degli altri organi consultivi contemplati dalla norma che prevede
il potere normativo del Governo, ad eccezione del parcre delle Commissioni
parlamcntart.

Anche ncl caso specifico, in cui la legge delcga prevede un doppio
passaggio parlamentare, la Sezione ritienc di confermare il proprio
orientarnento. E, invero, la legge delega prevede che il Governo ritrasmetta lo
schema alle Camerc entro 45 giorni dalla ricezione dei pareri delle
Commissioni parlamentari (resi nel primo passaggio). Tale breve termine
sarebbe incompatibile con 1'acquisizione del parere del Consiglio di Stato dopo
il primo passaggio parlamentarc, considerato anche il termine legale asscgnato a
questo Istituto per la formulazione dci propri pareri.

1l testo dello schema, peraltro, come si legge nella relazione illustrativa,

risulta gia trasmesso alle competenti Commissioni parlamentari per il primo



passaggio; e le stesse hanno cominciato 1a discussione nclla seduta del 10

ottobre 2007.
Il Governo ha trasmesso :
- il parere espresso dalla Confercnza Unificata nella seduta del 20 settembre

2007,
- i pareri delle Commissioni di Camcra e Scnato, cspressi in data 24 ottobre

2007.

3. Preliminarmente la Sczione dcve prendere in esame la qucstione relativa
alla possibilitd o meno di riproporre nel testo in esame la parte rclativa alle
‘acque” c ai “rifiur”. disciplinati nel precedente dccreta, poi dichiarato
decaduto dai Presidenti delfe Carmnere, in qtianto prcsentato oltre il (ermine
previsto dalla legge.

Su di esso, come gia riferito, la Sezione ha gid espresso parerc
nell'adunanza del 9 luglio 2007.

L'articolo 1, comma 5 ultima parte, della legge delega del 15 dicembre
2004, n. 308 stabilisce: “Nl Governo, tenuto conto dei pareri di cui al comma 4
e dal presente comma, entro quarantacingue giorni dalla data di espressione
del parere parlamentare, ritrasmette alle Camere, con le sue osservazioni e con
le eventuali modificazioni, i testi per il parere definitivo delle Commissioni
parlamentari competenti, da esprimere entro venti giormi dalla data di
assegnazione. Decorso inutilmente tale termine, I decreti legislativi possono
essere comungue emanati, Il mancato rispetto, da parte del Governo, dei
termini di trasmissione degli schemi dei decreti legislativi comporta la
decadenza dall'exercizio della delega legislativa”.

La Sezione osserva anzitutto che la norma indicata ha natura
procedimentale e non sostanziale, ossia ¢ diretta ad ordinare i modi ¢ 1 tempi del
procedimento legislativo innanzi alle Camere.

In siffatto contesto, ma con esclusivo riferimento al procedimento in itinere,

il termine & da ritencrsi perentorio, attcso che per il suo mancato rispetto &



espressamente prevista la sanzione della dccudenza, ossia l'impossibilita di
continuare lo specifico procedimento cosi come attivato.

Tutt’altro problema é se il conseguente arresto procedimentale, disposto dai
Presidenti delle Camere in ragione deffa su indicata pcrentorieta, comporti
l’imp.ossibilité' di reiterare la delegy ‘nell’ambito t'cfnporale“ ancora a
disposizionc del Governo in virtdl dell'articolo 1 della legge 15 dicembre 2004,
n. 308 ovvero se la dichiarata decadcnza concluda i suoi cffetti nell’ambito di
quello specifico procedimento, senza compromettere la potestd legislativa
delegata.

La Sezione riticne che costituisca un principio consolidato quello secondo
cui la pronuncia di improcedibiliti riguardi unicamente la sequenza in cui essa
si forma e che, per la natura sua propria, non possa avere effeuti al di fuori del
procedimento stesso; mentre conclusioni diversce valgono per il provvedimento
conclusivo, che esplica, salva diversa previsione di legge, gli effeuti attribuitigli
dall'ordinamento generale.

Nel caso di specie, poiché la legge usa lespressione “decadenza
dall’esercizio” ¢ non “decadenza dalla delega”, non sembra abbia derogato al
principio di carattere generale, riguardante sia il procedimento amministrativo ¢
sia quello legislativo.

Se cosi non fosse si condizionerebbe a un adempimento essenzialmente
formale la possibilita di darc un conforme assetto a una disciplina difcttosa o
inefficiente, in un termine peraltro interno a quello previsto in sede di delega.

Tra le varie interp_retézioni va evidentemente data la preferenza a quella che
conscnte lalcttura delle norme piu coerente al principio di ragionevolczza, Ora
non v'é dubbio che un’escgesi dell’ultima parte del comma 5 dell’art, 1 della
legge 15 dicembre 2004, n, 308, che esciudcsse la potesta legislativa (e non gia
il mero esercizio della stessa) per decorrenza di termini diversi da quelli
assegnalti per il compimento dell*opera correltiva ¢ integrativa, si rivelerebbe in

immediato contrasto con le ragioni di fondo alle quali ¢ preordinata



I’emanazionc dei rclativi decreti (come csposto in Corte costituzionale, sent. n,
206/2001, che & piii ampiamenie richiamala in prosicguo).

Questo consente di ritencre che f'esercizio. della delega legislativa correttiva
possa essere di nuovo aftivato, mediante 'apertura di un nuovo procedimento,
fermo restando la persistenza dei tempi (e dei-modi) che lo consenlono.

Come gia riferito, I'articolo 1, comma 6, delfa legge delega n. 308 del 2004
consente l'esercizio della delega cntro due anni dalla data di entrata in vigore di
ciascuno dei decreti legislativi di riordino.

Pertanto, cssendo stato il decreto legislativo pubblicato nclla Gazzetta
Ufficiale del 17 aprile 2006, l'esercizio della delega pud essere legittimamente
reiterato.

4. Per quanto attiene ai profili “sostanziali” dell’esercizio del potere
correttivo e integrativo, la Sczionc non pud che ribadire quanto affermato nel
parere reso a proposito del decreto correttivo decaduto e a quanto affermato
dall’Adunanza Generale di questo Consesso nella seduta del 6 giugno 2007
(parere Cons. St., Ad. Gen., 6 giugno 2007 n. 1), reso in refazione allo schcma
di decreto legislativo correttivo del d.Igs. n. 163 del 2006 (codice dei contratti
pubblici relativi a lavori, servizi e forniture), in ordine ai limiti sostanziali al
potere correttivo e integrativo.

L’Adunanza Generale ricorda che, con la sentenza n. 206 del 26 giugno
2001, la Cortc costituzionale ha affrontato in maniera espressa il problema,
affermando che 'istituto si presta ad essere utilizzato “sopraitutto in occasione
di deleghe complesse, il cui esercizio puo postulare un periodo di verifica, dopo
la prima attuazione, e dunque la possibilita di apportare modifiche di dettaglio
al corpo delle norme delegate, sulla base anche dell’esperienza o di rilievi ed
esigenze avanzate dopo la loro emanazione, sehza la necessitd di fare ricorso
ad un nuovo procedimento legislativo parlamentare”, In particolare la Corte ha
escluso che il potere correttivo abbia la stessa estensione del potere delegata

sulla base del quale é stato emanato il decreto legislativo “principale”. Infatti



nella mecdesima scntenza, si afferma che il decreto correttivo pud intervenire
“solo in funzione di correzione o integrazione delle norme delegate gia
emanate, e non gia in funzione di un esercizio tardivo, per la prima volta, della
delega “principale”.

A sua volta I’Adunanza Generale ha ritenuto che “(..) la delegazione ad
emanare disposizioni integrative o corrvetive di precedenti decreti deve
ritenersi autonoma rispello alla delega principale, pur essendo normaimente
collocata nello stesso testo legislativo e pur essendo sottoposta ai medesimi
principi e criteri direttivi, (..,) la finalitd della previsione di un intervento
correttivo ¢ integrativo di decreti emanati sulla base della delega principale é
quella di consentire una prima sperimeniazione applicativa di questi,
Sperimentazione che sembra assumere [ connotati di un presupposto
indispensabile.

Cio evidentemente ¢ in linea con quella attenzione alla qualitd anche
sostanziale della legislazione che é da tempo all’attenzione del Parlamento e
del Governo.

Ovviamente, a maggior ragione, deve ritenersi non solo possibile ma
doveroso un intervento volto a garantire la qualitd formale, e in particolare
Peliminazione di illegittimita costituzionali o comunitarie nonché di errori
teenici, illogicitd, contraddizioni™.

“Quanto alla possibililé di attribuire una efficacia estensiva del potere del
Governo all’endiadi “correzione e integrazione”, non sembra che si possa
andare oltre al semplice ampliamento dell'oggetio del primo decrelo legislativo
a quei profili della materia delegata — come individuato nei criteri base -
trascurati in prima atruazione ™,

5. I principi affermati dall’Adunanza Generale vanno a maggior ragione
ribaditi in relazione al correttivo del decreto legislativo che prefigura ormai il
codice dell’ambiente, attesa che la legge delega pone in questo sccondo caso un

ulteriore limite ai decreti correutivi, ¢ in particolare impone “una relazione



motivata presentata alle Camere dal Ministro dell ambiente ¢ della tutela del
territorio; che-individua-le disposizioni dei decreti legislativi su cui si intende
intervenire e le ragioni dell'intervento normativo proposto”,

Si tratta di un Jimite che era stato previsto anche dalla legge delega per il
codice del consumo (v. I'art, 1, comma 6, leggé n. 62 del 2005, secondo cui la
proposta di decrcto correttivo deve prevedere una relazione motivata da
presentarc alle Camere circa le disposizioni su cui inlende intervenirc e le
ragioni dclla modifica), come ricordato dal citato parerc dell’Adunanza
Generale n. 1 del 2007,

Pertanto, si possano considerare, in linea di principio, conformi ai limiti del
potere integrativo e correttivo I¢ disposizioni del presente schema che mirano a
eliminarc illegittimitd comunitarie ¢ a correggere crrori tecnici, illogicité,
contraddizioni, ovvero disposizioni che si siano rivclate di difficile
applicazione.

Inoltre, avendo la legge delega attribuito non solo un potere correttivo, ma
anche integrativo, I’ oggetto di intervento pud essere ampliato a quei profili dclla
materia delegata, come individuata nci criteri base, trascurati in sede di prima
attuazione.

5.1. A queste osservazioni di caratterc gencrale vanno unite quelle refative a
una specifica parte dello schems in csame. Il testo qui trasmesso prcvede,
infatti, I'integralc sostituzione della Parte seconda del decrcto legislativo,
costituita allo stato dagli articoli da 4 a 52 e ordinata in quattro Titoli, di cui il
secondo e il terzo composti da pitt Capi.

Occorre pertanto valutare, in sede di decreto correttivo ¢ integrativo, la
conformitd alla delega ¢ ai principi di una metodica che utilizza il criterio
dell’intervento sistematico, senva ricorrere a cspedicnti técm’cj come la novella
o altre misure di pitt modesta incidenza sulla normativa.

L'intervento in questione, peraltro, non si risolve in una specie di

trattamento estetico di un testo, che, seppure bisognoso di una migliore veste,



mantiene inalferati i contenuti precettivi. Esso incide sulla matcria cosi da dare
nuova esposizione ai principi comunitari ¢ costituzionali ¢ rimedia alle
incongruenze sopra rappresentatc anche in relazione ai su citati procedimenti di
infrazione che gravano sul Governo taliano.

Sc tale & 1a ratio dell'intervento sistematico, si postula che le csigenze alle
quali & preordinata non possano (rovare idonea composizione con gli strumenti
- della novella o della sostituzione di singoli precetti.

Quando, come nel caso di speci¢, i punti sui quali si palesa necessaria la
correzione per la salvaguardia della disciplina comunitaria e costituzionale
riguardano la diversa natura e le modalitd di svolgimento dclle procedure,
I'oggetto degli  accertamenti con riferimento alle diverse fasi della
progettazione, la partecipazione nonché la ripariizione delle competcnze a
livello territoriale, nop v'¢ dubbio che ['unico modo per dare compimento alle
finalitd correttive e integrative non possa essere che quello dell’intervento
sistematico. Ci6 anche in relazione alla finalita codicistica, afla quale qucsta
Sezione ha fatto rifcrimento in altra occasione, di garantire una disciplina di
seftore coerente ed unitaria sul piano formale non meno che su quello
sostanziale.

Rimane ferma naturalmente la necessitd di valutare j| merito delle

modifiche introdotle alla stregua dei criteri di ammissibilita suindicati.

B.  Articolo 1, comma 1 dello schema — Modifica alla Partc prima del

decreto legislativo

1. Con l'articolo 1 dello schema viene inserita, dopo la Parte prima del
decreto legislativo, la Parte -prima-bis, contencnte a sua volta sei articoli,

numerati non in ordine progressivo, ma sccondo la ripetizione dell'ultimo



articolo dopo il quale si intende intcrvenire, con ['aggiunta della numerazione
romana, propria della teenica della novellazione.,

A parte I'ineleganza dell’impostazione, [a Sezione riticne che - sia per
l'importanza delle disposizioni introdotte sia per la possibile sovrapposizione
con le altre disposizioni della originaria Parte prima - si debba riformulare il
testo pervenendo cosi ad un’unica Parte prima, composta di nove articoli
progressivamente numerati.

In particolare si rileva che la mancata unificazione della Parte prima genera
qualche evidente scompenso nel quadro normativo, essendo evidente che le
nuove disposizioni sui principi, per la loro stessa rilevanza, vanno inserite
subito dapo I'attuale articolo 2, riservando la chiusura della “Parte” all’attuale
articolo 3 (con I’opportuno coordinamento).

Quanto al merito, le norme contenenti i principi di carallere generale
servono in sostanza a dare una maggiore visibilita a principi comunitari che
sono gia applicabili nel nostro ordinamento per via dell’art. 1, commi 1 e 1-cer,
della legge 7 agosto 1990 n. 24].

Pertanto essi possono essere inseriti nel decreto legislativo originario
mcdiante lo strumento del decrelo correttivo, anche in considerazione del fatto
che, sul piano fecnico-sistematico, essi costituiscono gia cspressione delle
singole disposizioni successive ¢ quindi possono fornire all’interprete ¢
all’operatorc pratico utili strumenti applicativi.

2. Si passa ora all'esame delle singole disposizioni cosi-introdotte.

2.1, L’articolo 3-bis stabilisce i1 principi sulla produzione del diritto
ambientale.

La Seziope ritiene che ncl comma 1 debba essere inserito anche 1'articolo
117, commi 1 e 3, della Costituzione, sia perché si da concrefezza al principio
secondo cui la pulesta legislativa va esercitata nel rispetto delfa Costituzione,
dcll’ordinamento comunitario e degli obblighi internazionali, sia perché si

chiarisce che lo Stato e le Regioni debbono csercitare tale potestd nel rispetto



dei medesimi principi e sia perché si riafferma la regola costituzionale secondo
cui la tulela dell’ambicnre é riservata alla legislazione esclusiva dello Stato.

Cid comporta, quanto al comma 3, ché esso ¢ da sopprimere in quanto
superfluo. Qualora con esso si sia voluto stabilire la regola secondo cui i
principi della Parte prima costituiscono anche principi fondamentali delle
materic di legislazione concorrente - quali la salute, il governo del territorio, la
valorizzazione dei beni culturali e ambientali e cosi via — si sarebbe dovuto fare
espresso riferimento al comma 3 dell'articolo 117 della Costituzione, ma in tal
caso si dovrebbe rilevarc che 1a determinazione dei principi fondamentali nelle.
materie concorrenti va fatta con normc puntuali ¢ specifiche alle singole
materic, che non possono essere certo i principi generali in csame.

Anche il comma 2 pud essere accorpato al primo comma. Esso avrchbe
potuto avere un contenuto normativo ulteriore solo ove si fosse voluto inserire
la distinzione tra “materia ambientale” in scnso stretto ¢ “ambiente come
valore costituzionale”, stabilendo la rcgola che i principi generali si applicano
sia nell'adozione degh’ atti normativi riguardanti la materia ¢ sia in quelle
materie che interferiscono con i valori ambicntali.

Ma non sembra che ci6 fosse nelle intenzioni dell’ Amministrazione e
comunque avrebbe avuto una valenza sostanziale non consentita in sede di
dccreto correttivo,

Infine, come gia anticipato, il comma 4 va coordinato con il comma 1 del
vigente articolo 3 del decreto legislativo, nel senso che, pur facendo il primo
riferimento ai principi e il secondo alle norme del decrcto legislativo, € bene
unificare la regola in un wunico comma nel momento in cui si procederi alla
riscrittura, al finc indicato di fare un’unica “Parte prima”, dei tre artjcoli ora
vigenti della Parte prima.

In conclusione I'articolo 1 va riformulato nel seguente modo: “Gli articoli
da 1 a 9 pongono i principi generali in tema di tutela dell'ambiente, adottati in

attuazione degli articoli 2, 3, 9, 32, 41, 42, 44 ¢ 117, primo e terzo comma,



della Costituzione e nel rispero del Trattato dell’Unione Europea e sono
vincolanti nell'adozione degli arti normativi, di indirizzo e di coordinamento e
nell'emanazione di provvedimenti di natura contingibile ed urgente”.

2.2. L'articolo 3-ter inserisce nel nostro ordinamento i tre principi posti a
base della gestioné dell'ambiente, ossia il principio della prevenzione e della
correzione alla fonte dei danni causati all'ambiente; il principio “chi inquina
paga”; il principio precauzionale.

L'inserimento & quanto mai opportuno, dato che nella nostra Coslituzione
mancano disposizioni di carattcre sostanziale in materia ambientale, al contrario
di altre Costituzioni europec pitt recenti, come quclla greca, portoghese ¢
spagnola. L'articolo 45 di quest'ultima, ad esempio, esprime le du¢ concezioni
del diritto all'ambicnte, ossia quella che lo concepisce come un diritto
soggettivo e quella che invece lo concepisce come un dovere per i pubblici
poteri di tutela ¢ valorizzazione dell'ambicnte.

L'opportunitad dell'inserimento va ravvisata anche nel fatto che le relative
norme del Trattato Europeo non hanno efficacia vincolante per i legislatori
degli Stati membri. Pertanto cra necessaria la traduzione dei principi comunitari
in atti legislativi aventi una maggiore forza vincolante, non essendo pii
sufficienfe il pur creativo ruolo svolto dalla nostra Corte costituzionale, che, alla
luce dei principi comunitari, ha saputo intcrpretare in chiave “ambientalistica”
molte norme della nostra Costituzione. |

In effetti l'unico modo affinché i principi comunitari penetrassero
nell'azionc concreta delle amministrazioni pubbliche era dato dal nuovo articolo
1, commi T ¢ l-er, della legge n. 241 del 1990. Ma esso aveva comungue
un'efficacia parziale, dato che non era applicébile nei confronti dei soggetti
privati.

Pertanto la Sezione ritienc di non dover fare rilicvi alla disposizione in
esame.

2.3. L’articolo 3-quater introduce il principio dello sviluppo sostenibile.



La Sezione non ha osscrvazioni da fare circa la necessita dell'inserimento
del principio e sul modo in cui esso é stato tradolto in norma.

Tanto pit che “ll trattato che adotta una costituzione per I'Europa”™ (c.d.
Costituzione FEuropea), pur inserendo I'ambientc nella Carta dei Diritti
Fondamentali dell'Unione, nc assimila la tutela ai diritei di solidarieta, laddove
prevede, all'articolo 11-97, che “Un livello elevato di tutela dell'ambiente e il
miglioramento della sua qualivi devono essere integrati nelle politiche
dell'Unione e garantiti conformemente al principio dello sviluppo sostenibile”.

Sicché il suo inserimento appare in linea con i probabili sviluppi delia
legislazione europea.

2.4. L’articolo 3-guinquies regola i rapporti con la legislazione regionale
sulla base dei principi di sussidiarieta e di Jeale collaborazione.

La disposizione in csame intende tradurre in norma positiva I'orienlamento
dclla Corte costituzionale e della dottrina migliore, registratisi dopo l'entrata in
vigore del nuovo articolo 117 dclla Costituzione, che ha comprcso “la tutela
dell'ambiente, dell'ecosistema e dei beni culturali” (lett. s) del secondo comma)
tra le materie attribuite alla legislazione esclusiva dello Stato, mentre la tutela
della salute, il governo del territorio e la valorizzazione dei beni culturali ed
ambijentali sono compresi tra le materie di legislazione concorrente, in cui &
riscrvata allo Stato solo la determinazione dei principi fondamentali con
esclusione della potesta regolamentare.

In particolare la Corte costituzionale a parlire dalla scntenza n. 407 del 26
luglio 2002, ha affermato i principio, peraliro gid consolidato nella propria
preccdente giurisprudenza, seccondo cui “la futela dell'ambiente” non &
configurabile come una “materia” in senso teenico, ritenendosi per contro che
I'ambientc sia un valore costituzionalmente protetto e, in quanto tale, configuri
una matcria trasversale, in ordine alla quale, si manifestano competenze diverse,
Allo Stato spetta il compito di determinare discipline volte a fissare livelli di

tutela minimi uniformi sull'intero territorio nazionale. Cio & quanto si prevede



nel comma 1 dell’articolo, ma con un riferimento ai “principi” della Parte
prima-bis, cosi rendcndo Ja disposizione priva di un reale contenuto normativo,
attesa Ja gencricitd degli stessi. Per garantire livelli minimi uniformi occorre
fare riferimento, quantomeno, a tutti i principi desumibili dalle norme del
decreto legislativo, mancando nel testo quella“analitica individuazione che
sarebbe stata opportuna.

Quanto alla competenza regionale diretta ad assicurare un piu clevato
livello di garanzic, per la papolazione ¢ il territorio intcressati (Corte cost. sent.
n. 536 dcl 20 dicembre 2002; n. 96 del 28 marzo 2003; n. 331 del 7 novembre
2003; n. 62 dcl 29 gennaio 2005; n. 108 del 18 marzo 2005), naturalmente
l'oricntamento della Corte costituzionale esclude che il poterc di adottare misure
pils rigorose da parte delle regioni sia assoluto e insindacabile. Infatti, il sistema
impone di coniugare il carattere flessibile della sussidiarita con I’esigenza di
garantire che la deroga alla disciplina nazionale uniforme sia giustificata da
specifiche situazioni e sulla base di adeguate conoscenze scientifiche, in
conformita del principio di precauzione.

Pertanto si condividono lc condizioni poste a base della parte finale decl
comma 2 dell’articolo in esame.

In conclusione, per le ragioni sostanziali suindicate e per ragioni formali
I"articolo va riformulato nel modo seguentc: “I. I principi desumibili dalle
norme del decrero legislativo costituiscono le condizioni minime ed essenziali
per assicurare la tutela dell umbiente su tutto il territorio nazionale,

2. Le regioni ¢ le province aulonome di Trento e di Bolzano possono
adottare forme di tutela giuridica dell'ambiente pin restrittive, qualora lo
richiedano situazioni particolari del loro territorio, purché cio non comporti
un‘arbitraria  discriminazione, anche attraverso ingiustificati aggravi
procedimentall,

3. Lo Stato interviene in questioni coinvolgenti interessi ambientali ove gli

obiettivi dell'azione prevista, in considerazione delle dimensioni di essa e



dell'entita dei relativi effetti, non possano essere sufficientemente realizzati dai
Livelli territoriali inferiors di governo o non siano stati comunque effettivamente

realizzati,
4. Il principio di sussidiarieta di cui al comma 3 opera anche nei rapporti

tra vegioni ed enti locali minori”.

2.5. Con I'articolo 3-sexies viene disciplinato il diritto di accesso alle
informazioni ambientali e la partecipazione al procedimento amministrativo.

La Sezionc osserva che la materia relativa all'informazionc ambientale &
interamente disciplinata dal decreto legislativo 19 agosto 2005 n. 195, emanato
in attuazione della direttiva 2003/4/CE e pubblicato nella Gazzetta Ufficiale del

23 settembre 2005,
Pertanto & sufficiente il mero richiamo al decrcto legislativo suddetto. Tanto

piu che esso contienc forme di accesso e di partecipazione pilt avanzate rispetto

a quelle contenute nelle discipline richiamate nell'articolo 3-sexies dello

schema.

C.  Articolo 1, comma 2 dello schema ~ Modifiche alla Parte seconda del

decreto legislativo

I. Lo schema in csame propone, come gia messo in evidenza, la
sostituzione integrale della Parte seconda del decreto legislativo, destinata a
regolamentare quanto previsto nel comma 1 lettera /) della legge delega n. 308
del 2004, cio¢ le proccdure per la valutazione di impatto ambientale (VIA), per
la valutazionc ambicntale strategica (VAS) e per ’autorizzazione integrata
ambientale (IPPC).

Si rileva preliminarmente che sia il testo da sostituire (art. 34 del decreto
legislativo), sia il presentc schema (I'art. 10 dell’claborato Jimita 1a disciplina in
proposito alle norme di coordinamento) recano scarsc disposizioni in ordine alla

autorizzazione integrata ambientale. Restano ancorate al decreto legislativo 18



fehbraio 2005, n. 59 tutte le altre disposizioni, che mantengono, rispetto alla
disciplina delegata in questione, un’autonomia non solo formale. Si sotlopone,
periam'o, al gindizio dell’ Amministrazione la possibilita che, essendo lo schema
in esame vo!m al nasscﬂo dcll’intcra materia ambientale, Ie norme contenute
nel citato deurcm legmldlxvo 18 febbraio 2005, n. 59 siano integralmente
trasfuse nelle varie parti del decreto corrctlivo cosi da determinare Ja materiale
abrogazione di quel testo ¢ la picna & continua operativita delle disposizioni
trasposte nel niovo provvedimento normativo.

Ove I' Amministrazione addivenga a siffatta decisionc, s1 renderd nccessario
inserire nel corpo della Parte seconda le disposizioni del decreto legislativo n.
59 del 2005, riguardanti tutte autorizzazionc integrata ambientale (cio¢ i
commi da 2 a 5 dell’art. 1, le definizioni pertinenti contenute nell’art. 2, tutti gli
articoli da 3 a 11), collocando le residue disposizioni in altre parti del testo (con
peculiare riguardo alla Parte Terza, che regolamenta, tra ['altro, la tutela
dall’inquinamento).

L’inserzione delle citate disposizioni non altererebbe peraltro la tecnica
correttiva, trattandosi semplicemente di dare altra vestc a norme gia operanti
nell’ordinamento scnza alcuna alierazione dei contenufi ¢ della precettivitd, ma
solo della loro collocazione in altro atto normativa.

Tanto premesso sull’ampliabilitd della Parte seconda e sulla irrilevanza di
tale inserzione rispetto ai criteri ¢ principi che presicdono la presente fase
integrativa ¢ correttiva (rispetto alla quale I’assorbimento del decreto legislativo
n. 59 del 2005 non presenterebbe problemi di sorta), & opporfuno esaminare la
struttura dello schema e individuare pli aspetti generali di miglioramento
correttivo, che giustilicano Ja sistematicita dell’intervento.

1.2, La Parte seconda ¢ ora composta dagli articoli da 4 a 36 cd é strutturata

in cinque Titoli.



In conseguenza della sostituzione integrale, il senso delle diverse modifiche
non sempre pud esscre letto e collegato alle norme corrispondenti del tcsto
recalo nel decreto legislativo.

Sotto un generalissimo profilo, e fattc salve le osservazioni pit puntuali
quando & possibile un }:.if.fronto ragionato tra i due tesii, la. Sezione osscrva
come si sia formato uno schema normativo che corrisponde con maggiorc
esattezza alla regolamentazione comunitaria e aj profili di congruenza con le
attribuzioni tra i soggetti che formano la Repubblica. In questa prospettiva sono
climinate ingiustificate e vistose violazioni della disciplina generale come:

- 'esclusione dal campo di applicazione della procedura VAS per “/ piani e
i programmi relativi agli interventi di telefonia mobile” (art. 7, comma 8,

lettera ¢) del decrelo legislativo):
- la riduzione, in limiti angusti e incoerenti allc finalita della direttiva VAS

(art. 6 dir. 01/42/CE) dell’informazione e dclla partecipazione consultiva, non
attivata a causa della carenza di notizie legali (artt. 8 e 13 del decreto
legislativo);

- la compressione delle facolta partecipative (art. 10 del decreto legislativo);

- P’elusione del principio di sussidiarietd verticale, pure sancito dall’art. 118
Cost. (e completamente obliterato dal Capo ITI del Titolo 11 del testo che si
intende sostituire con il pfescnte schema);

- 'erroneu relazionc tra VAS e VIA, non in linca con quanto prevede |’ art,
11 della direttiva 01/42/CE (come si evince dagli articoli 12, comma 2 ¢ art. 33
del testo da sostituire); |

- la mancata previsione, per le opere cosiddette strategiche, dell’obbligo di
integrare ed aggiornare la VIA quando il progeto definitivo si discosti in modo
sensibile da quello preliminare.

2. Si passa ora all'esame delle singole disposizioni della Parte seconda.

2.1.Art. 4



Nel dichiarare lc finalita perseguite ncllo specifico ambito, si semplificano e
si rendono obiettivamente piu chiare le formulazioni recate ncll’art. 4 del
decrcto legislativo. Si segnala, in particolare, come sicuro mcrito lo
spostamento del punto focale da una asserita (ma solo parzialmentc realizzata)
attuazione dclla disciplina comunitaria, quale si desume dal decreto legiélativo
vigente, ai contenuti sostanziali ed allc conncsse finalitd, dando cosi peculiare
pregnanza alla tutela dei valori (protezione dell’ambicnte e della vita nella sua
totalitd, come emerge dalla elencazionc sub comma 4, letera b) derivata
dall’elencazione contenuta nell’art. 3 della direttiva 85/337/CEE).

Al comma 2, sembra piu logico sostituire lc parole “anche in parziale
modifica dello stesso”, con le seguenti: “come parzialmente modificato da
questo decreto legislativo”, per rendere pitr evidente Deffetto che si intende
conseguire.

Al comma 3, I’cspressione “assume I'approccio” va cvitata, oltre che per
I'incleganza delle parole usate, per (a indeterminatezza del contenuto precettivo.
Quest’ultimo pud essere meglio precisata cosi modificando 1a seconda parte del
comma in esame: “Per mezzo della stessa si affronta la determinazione della
valutazione preventiva integrata degli impatti ambientali nello svolgimento
delle attivita normative e amministrative, di informazione ambientale, di
planificazione ¢ programmazione ”.

Al comma 4, lettera b), secondo periodo, per evitare ripetizioni si consiglia
di modificare le parole “A tal fine ” con “A questo scopo”.

2.2, Art. 5.

Reca e definizioni che riproducono, con notevoli miglioramenti e con
maggiore completezza, quclle contenute nel testo oggi vigente. Si attua una pin
estesa ed claborata definizionc degli istituti ¢ si modificano due definizioni
confuse come quelle contenute nella lettera ¢) dcll’art. 5, comma 1 del decreto
legislativo (particolarmente incongruo nel confonderc momenti di progettazionc

diversi) e nella successiva lettera ) (che, nell’actribuire il giudizio sulla



rijevanza della modifica sostanziale all’autorita competente, limitava di fatto lc
possibilita di tutela).

Si consiglia in ogni caso (sia cioé se il nuovo testo conglobera totalmente il
precedente, sia sc si manterra come autonomo quest’ultimo decreto legislativo)
di inserire tra le definizioni quella di "autorlzzazfone integrata ambientale: il
provvedimento previsto dagli articoli 5 e 7 ¢ seguenti del decreto legislativo 18
Jebbraio 2005, n. 59”. 1 suggerimenio & motivato da due concorrenti ragioni:
da un lato, si rende pid evidente !'introduzione, come richiesto anchc dalla
legge delega, di disposizioni anche in materia di IPPC e, dall’altro, si rende pidt
agevole il rapporto con i contenuti del successivo articolo 10,

Sotto  altro  profilo generale si  sowomette alla meditazione
dell’ Amministrazione rifcrente se indicare, nel contesto di definizioni, la qualita
o gli effetti di un atto o il loro rapporto con I*autorita che lo emette, Si allude, in
particolare, alla qualificazione di obbligatorio e vincolante del provvedimemo
di verifica (sub o) ) e all’intero secondo periodo della successiva lettera p), che

potrebbe, forse, esscrc meglio collocato come precetto nefla specifica

previsionc.
Al comma 1 swub c¢), si obliteri la parola “di” tra “eventuali” e

“malfunzionamenti®, frutto di un evidente errore materiale.

Al comma 1 sub g) ed i), si eliminino le parole “o di interesse pubblico”,
non rinvenendosi uno specifico genus al quale riconnettere tale specie di opere,
mentre la legislazione si occupa solo delle opere pubbliche. E’ altresi opportuno
specificare che, quando il progetto non riguardi un’opera pubblica, il livello
informativo e di dettaglio cquivalente é riferito a un ambito non coincidente con
queste ultime, per le quali & prevista purc 1’ostensibilita del piano finanziario.
Trattandosi di opere di soggetti privati, ¢ meglio limitare la richicsta di un
analogo livello informativo agli uspetti coerenti con le procedure in esame. Si
consiglia pertanto di aggiungerc dopo “equivalente” “ai fini della valutazione

ambientale”.



Al comma 1 sub n), si obliteri “guindi”.

2.3, Art. 6.
Qui confluiscono norme gia collocate negli articoli 7 e 25 del decreto

legislativo. Ufficio di quei precetti & di determinare I’ambito di applicazione
con riferimento sia aﬂa VAS sia al'la VIA.“Sotto un profilo generale &
apprezzabile la decisione di inscrire i piani e I programmi per la valutazione c
gestione della qualita deil’aria tra quelli oggetto di valutazione ambientale
strategica.

Si segnala 1a necessitd di modificarc I'indicazione del VI con il IV allegato
nell’ambito del comma 2, lettera ) ¢ del comma 3 lettera ¢), trattandosi di
evidente errore materiale (I'allegato VI, infatti, elenca i contenuti necessari del
rapporto ambientale ¢ non rccé I"elenco di progetti).

Sotta un profilo formale:
- al comma 2, lettera a), 1'elencazione va corretta per renderc pit chiara la

qualitd dj piani e programmi per la valutazione ¢ gestione della qqalité dell’aria
ambicnte. Occorre cosi riformulare: “che sono elaborati per la valutazione e
gestione della qualita dell’aria ambiente, per i settori agricolo, forestale.,.”;

- al comma 2, lettera &), si frapponga “d’incidenza” tra “valutazione” c
“ai sensi”;

- al comma 3, si consiglia di inserire tra “viene” ed “éffettuata” la parola
“altresi”;

- al comma 3, Icttcra ¢), si sostituisca da “gualora” ad “ambiente” con
“qualora, in base alle disposizioni di cui al successivo articolo 12, si ritenga
che possano avere impatti significativi sull’ambiente. ”;

- al comma 9, secondo periodo, si climini “sempre” e dopo le parole “ai
progetti di cui all’allegaro JV" si aggiunga “gualora non ricadenti neppure
parzialmente in arce naturali proteite.”. Si tratta di emendamento necessario
per rendere obbligatorio 1'assoggettamento a valutazione dei progetti ricadenti,

anche parzialmente, in area protetta;



- il comma 10 va cosi riscritto: “L’autorité competente in sede statale
valuta caso per caso [ progeti relativi ad opere ed interventi destinati
esclusivamente a scopo di difesa nazionale. Tali progeuti sono esclusi dal
campo di applicazione del decreto se cid possa pregiudicare gli scopi della
dife.'sa' }zazionale, “come dété%ni’nati con decreto interministeriale dei ministri
della difesa e dell’ambiente e della tutela del mare.”;

- quanto a} comma 11, Ja sua lettura, specie nella prima parte, € affannosa ¢
poco chiara. Si invita a cosi riformulare il primo periodo: “Sono esclusi in tutto
in parte dal campo di applicazione del presente decreto, quando non sia
possibile in alcun modo svolgere la valutazione di impatio ambientale, singoli
interventi disposti in via d’urgenza, ai sensi dell’articolo 5, commi 2 e 5 della
legge 24 febbraio 1992, n. 225, al solo scopo di salvaguardare l'incolumita
delle persone e di mettere in sicurezza gli immobili da un pericolo imminente o
a seguito di calamitd”.

24, Art. 7
Compone in modo pit ordinato e coercate alle atiribuzioni costituzionali il

quadro delle competenze in materia VAS e VIA, con ]'unica eccezione delle
modalita di definizione e adeguamenio delle cartografie (comma 7 sub &) ¢
comma 8) per le quali si prospetta una non agevole problematica di
corrispondenza alle indi&izibni contenute nell’art. 117, comma 2, lettera ») della
Costituzione, Non v’é dubbio, infatti, che la cartografia si inserisca, per la sua
idoneita alla riproduzione in scala di ambiti ter,ritdriali, trale “misure” che sono
riservatc dal canone appcna citato -alla legislazione statale csclusiva.
Considcrazioni del tutta analoghe valgono per gli strumenti informativi
territoriali di supporto ¢ di banche dati, per 1 quali va egualmente affermata la
medesima attribuzionc legislativa riservata. Si tratta di prerogativa dello Stato,
indispensabile per assicurarc la generale conformazione e ['identitd di
presupposti di fatto in qualsivoglia ipotesi di misurazione, con implicazioni dcl

tutto evidenti in un amplissimo spettro di situazioni che é dovere presidiare e



regolare da parte dcl soggetlo titolare delle potestd connesse al mantenimento
dell’unitd ordinamentalc.

E' opportuno, pertanto, che, per evitare contrasti con il su richiamato
precetto costituzionale, sia obliterata la lettera d) del comma 7 e che il comma 8
sia cosi riscritto:

“Le regioni e le province autonome di Trento ¢ di Bolzano informano, ogni
dodici mesi, il Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare
circa i provvedimenti adottatf ¢ i procedimenti di valutazione in corso”.

Al comma 6, si prospetta ’opportunita di oblitcrare le parole da “a ral
fine” fino a “autonome” e di inserire le¢ seguenti: “individuata secondo le
disposizioni delle leggi regionali o delle province autonome . La modificazione
si palesa necessaria per evitare qualsiasi forma di discrezionalitd nella
designazione dell’organo competenle, con perplessita che [’espressione
contenuta nello schema sembra, anche se involontariamente, ingenerare.

2.5.Art. 8

L’articolo non sembra avere una specifica valenza innovativa e la sua
permanenza ncll’elaborato risponde principalmente a ragioni di coerenza
cspositiva. Sono individuati, in quel contesto, gli organi che prestano supporto
tecnico scientifico nell’ambito coordinato delle procedure VAS, VIA e di AAL

Sotto il profilo formale si consiglia:

- al comma 1, di sostituire le parole “di cui al” con “istituita dall’articolo 9
del”;

- al comma 2, di sostituire le parole da “prevista” fino a “2005” con le
seguenti: “iszruttoria per 'autorizzazione ambientale integrata ora prevista
dall’articolo 10 del decreto del Presidente della Repubblica 14 maggio 2007, n.
90,

2.6. Art. 9

E’ articolo da oblitcrare scnza la necessita di sostituzione. Le norme in esso

conienute, infatti, non hanno alcuna [orza innovativa rispetto a quanto gia



previsto dalle leggi generali in materia di procedimento (legge 7 agosto 1990, n.
241) ¢ da quelle sull’accesso del pubblico all’informazione ambicntale (decreto
legislativo 19 -agosto 2005, n. 195 in attuazione della direttiva 2003/4/CEE).
Trattandosi di disciplina gencrale e cogente, un richiamo ad alcuni punti della
stessa non determina affatto una limitazione applicativa agli istituti richiamati e
finisce per ingenerarc una complessiva perplessitd sul ricorso alle norme
procedurali generali. Deve aggiungersi che il metodo cosi seguito ha generato e
pud ancora generare mende non solo formali, come meglio si potra constatare
nella disamina dcl successivo articolo 26 dello schema.

2.7. Art. 10

L’articolo in esame é preordinato a darc attuazione alle previsioni di
coordinamento ¢ integrazione della disciplina in materia ambientale ¢ di
controllo sugli impianti produttivi, desumibili dalle lcttere k) ed i) del comma 8
dell’art. 1 della legge delega 15 dicembre 2004, n. 308. Lo strumento
individuato per rendere concreto il coordinamento & la tendenza all’unificazione
(rcalizzata nell'ambito della legislazione statale e indicata come metodo di
positivo indirizzo per la legislazione regionale ed equiparata) del
-provvedimento di VIA e di AAI nel senso che il primo “fa luogo” dell’altra e
ne deve contenere tulli i requisiti di sostanza oltre che di forma. Si tratta di
metodica logica e cocrente, che la Sezione condivide.

Meno condivisibili sono, tuttavia, gli aspetti di redazione del testo, che
risulta di impervia Jettura e aggravato dalla formulazione “autorizzazione unica
ambientale”, che & un neologismo, E' probabile che la formulazione sia una
inedita formulazione del concetto “wutorizzazione integrala ambientale”, quale
st desume dal decreto legistativo 18 febbruio 2005, n. 59, che realizzerebbe, in
questo scnso, un vero e proprio lapsus calami. ] primi due commi vanno,
conseguentcmente, riscritti sul presupposto che la definizione corrctta sia quella
di autorizzazione intcgrata ambientale ¢ che la medcsima sia stata acquisita,

come sopra consigliato, tra le definizioni elencale nell’art. 5.



Il testo che si consiglia ¢ il seguente:

“1. 1l provvedimento di valutazione d'impatto ambientale fa [luogo
dell’autorizzazione integrata ambientale per i progetti per i quali la relativa
valutazione spetta allo Stato e che ricadono nel campo di applicazione
dell’allegato V del decreto legistativo 18 febbraio 2005, n.-55%. Lo ‘studz'o di
impatto ambientale e gli elaboratt progettuali contengono, a tale fine, anche le
informaziont previste ai commi 1 e 2 dell’articolo 5 e il provvedimento finale le
condizioni e le misure supplementari previste dagli articoli 7 e 8 del medesimo
decreto n. 59 del 2005.

2. Le regioni e le province autonome ussicurano che, per i progetti per i
quali la valutazione d'impatto ambientale sia di loro attribuzione e che
ricadano nel campo di applicazione dell’allegato 1 del decreto legislativo n. 59
del 2005, la procedura per il rilascio di autorizzazione integrata ambientale sia
coordinata nell’ambito del procedimento di VIA. E’ in ogni caso assicurata
lunicita della consultazione del pubblico per le due procedure. Se l'autorita
competente in materia di VIA coincide con quella 'compelente al rilascio
dell‘autorizzazione integrata ambientale, le disposizioni regionali e delle
province autonome possono prevedere che il provvedimento di valutazione
d'impatto ambientale faccia luogo anche di quelle autorizzazione. In questo
caso, lo smdib di impdtig ambientale ¢ gl elaborati progetz‘dali contengbno
anche le informazioni previste ai commi 1 e 2 dell’articolo 5 e il provvedimento
Jinale le condizioni e le misure supplementari previste dagli articoli 7 ¢ 8 del
medesimo decreto n. 59 del 2005.”.

Al comma 3, si sostituiscano le parole “deve essere estesa” con “si

estende”.
Al comma 5, si sostituiscano lc purole “dovranno essere” con “sono”™.

2.8. Art. 11
L'articolo in esame scandisce le varie fasi dclla procedura VAS e, sotto

questo riguardo, non prescnta difficoltd di sortu. Molto pit coerentemente del



testo precedente, in proposito particolarmente confuso, i preceti che
compongono 1'articolo scandiscono il percorso della valutazione ambientale
strétcgicé é la sua streita inerenza con la democrazia ambientalc che ne
costituisce il sostrato logico.

Al comma 4, si segnala solo una certa tautologia nel secondo periodo cosi
che lo stesso potrebbe essere tranquiflamente obliterato.

Al comma 5, ragioni analoghe conducono all’eliminazione dclla
disposizione senza che [’elaborato ne soffra quanto a completczza della
disciplina, attesa la sostanziale genericita del precetto ovviamente riconducibile
ad 1stanzc di coerenza' e razionalitd nel procedimento.

Quanto al comma 6, qualche criticitd prescnta il secondo pcriodo che
prevede la sanzione della nullitd per i piani approvati senza la previa VAS.
Anzitutto, essendo avvio che il precetto vale solo per i piani e programmi
approvati con atto amministrativo, & consigliabile, ove si intenda mantencrlo,
che si inserisca tra “provvedimenti” ¢ “di”, |aggettivo “amministrativi”.

La previsione della nullitd comporta peraltro delicati problemi per 1 naturali
riflessi dglla stessa sul riparto di giurisdizione. L'articolo 21 - septies, comma 2
della legge 7 agosto 1990, n. 241, come aggiunto dall’articolo 14 della legge 11
febbraio 2005, n. 15, dispone che “le questioni inerenti alla nullits dei
provvecfimentz’ ammz'n_/strai;'{)li'” in violazione o elusione del giudicato sono
attribuite alla giurisdizione esclusiva del giudice amministrativo™, e cié sembra
prefigurare Ja cognizionc dell’AGO per tutte le questioni non previstc nel
medcsimo capoverso.

Ma il tema della cognizione degli atti nulli & oggetto di dibattito in sede
dottrinale e giurisprudenziale in presenza di casi di nullita speciale quale quella
in csame (si pensi alle nul.lit.é speciali comminate in materia di pubblico
impiego). Vi & dunque il rischio che si determinino problemi di difficile
soluzione.

Possono essere, in proposito, enunciate tre diverse possibilita:



- ¢he il piano o il programma, ancorché nullo, abbia ricevuto applicazione
cosi che le procedure successive, scppure csposizione di potere amministrativo,
potrebbero essere soggette 4 un regime cognitorio diverso da quello proprio
della funzione cscrcitata o essere comunque condizionate da una valutazione
presupposta da parte di diverso ordine giurisdizionalce con incvitabili disarmonie
di sistemna;

- che il piano o il programma sia accompagnato da una VAS annullabile e
in concreto annuljata cosi che la giurisdizione, in questo caso, sarcbbe csercitata
dal giudicc amministrativo, determinando una situazione analoga a quella
prefigurata nella disposizione in esame, ma sulla base di una pronuncia di
apparato diverso da quello che, in linea astratta, potrebbe reclamarc la
giurisdizione;

- che la cognizione della materia nella quale si iscrive il piano o il
programma (attesa la sostanziale trasversalitd della materia ambientale, per cui
v. Corte cost. n. 222 del 2003) pertenga alla giurisdizione amministrativa
esclusiva, come & agevole ritenere per la maggior parte dei casi connessi
all’assetto del territorio e alla disciplina di quest’ultimo (art. 34 del decreto
législativo 31 marzo 1998, n. 80, come modificato dalla legge n. 21 luglio 2000,
n. 205).

Una interpretazione che intendesse affidare alla cognizione dell’AGO le
questioni connesse alla nullita sanzionata nel precetto in esame dovrebbe
dunque farsi carico di una scric complessa di limitazioni ¢ di contestuali
conferimenti della giurisdizione, in modo addirittura prevalente, alla
giurisdizione amministrativa, anche in veste esclugiva.

Si suggerisce, pertanto, di valutare attentamente 1’opportunita di aggiungere
dopo “nulli.” il seguenle periodo: “Le relative controversie sono affidate alla
giurisdizione esclusiva del giudice amministrativo”.

29. Art. 12

Contiene norme procedurali. Si segnalano solo carenze formali,



Al comma 2, primo periodo, sostituire da “ad esse” fino -a “parere” con
“loro il documento preliminare per acquisirne il parere™.

Al comma 2, secondo périodo, sostituire “deve essere” con “é”,

Al comma 3, si obliteri la parola “provvede” e si sostituisca “a verificare”
con “verifica”.

2.10. Art.13,

Al comma 4, il secondo periodo ¢ scritto in stile discorsivo: se ne consiglia
una nuova fattura e si rimette all’ Amministrazionc una redazione accettabile del
testo,

Quanto ai commi 5 e 6, si segnala I'uso non corretio del verbo scrvile
dovere.

2.11. Art. 14
La procedimentalizzazione della fase consultiva costituisce un sicuro

miglioramento del testo contenuto nel decreto legilsativo e risponde agli
indirizzi deducibili anche in sede di attivazione di infrazioni comunitarie.

La Sezionc rileva peraltro come la formula “chiungue abbia interesse”
contenuta nel comma 3 limiti la partccipazione consultiva al pubblico
interessato e si ponga in contrasto con i principi di decmocrazia ambientale
presidiati dal decreto legislativo n. 195 del 2005.

212, Art. 15

L’articolo intende individuare il rapporto tra attivitd tecnico istruttoria per
la valutazione ambientale ed emissione del parere motivato.

Nella logica strutturale delle disposizioni si rivela una sostanziale
duplicazione tra i commi 1 ¢ 2, che, pur con formali diversiti, hanno identica
valenza, disponendo entrambi che I'attivitd tecnico istruttoria sia il risultato
della collaborazione tra autoritd competente e autoritd procedente sulla base di
una documentazione integrata da osservazioni, obiezioni e suggerimenti

acquisiti anche in esito alla consultazione prevista dal precedente articolo 14.



Si consiglia di eliminare il comma 1 e di trasformare il comma 2 in comma
1, introducendo nelia nbrma manienuta dopo “procedente,” le parole: “svolge
le attivita tecnico-istruttorie, ”

2.13. Art. 16 e art, 17

La disposizione contenuta nell’art. 16 si occupa di un aspetto decisorio che
supera il momento del parere sulla VAS e riguarda gli effetti di tale
consultazione sul provvedimento di adozione o approvazione del piano o del
programma. La circostanza che I'atto finale del procedimento relativo al piano o
al programma debba tencr conto di quel parere e della documentazione
acquisita si impone con I'ovvietd degli effetti naturali cosi che & superfluo
ribadirla in una autonoma proposizione giuridica.

Molto probabilmente. la posizione del precetto & funzionale a ‘rendere
esplicito ¢ di pubblica conoscenza 1'esito del rapporto tra parere motivato e
determinazioni in sede di approvazione di piano o programma, cosi da
consentire il controllo democratico delle scelte di fondo in campo ambientale da
parte della comunit. |

Se tale dovesse essere la primaria finalita, allora sarebbe meglio accorpare
gli articoli 16 ¢ 17, cosi da rendere esplicito il momento informativo.

Sotto il profxlo formale si raccomanda di eliminare i verbi servili “venire” e
“a’ovcre usati nel comma 1 dell’art. 16 ¢ di riformularc la dlsposmonc nci
termini seguenti: “Y/ piano o programma ed il rapporto ambientale, insieme con
il parere motivato e la documentazione acquisita nell’ambito della
consultazione, € trasmesso all’organo competente all’adozione o approvazione
del piano o programma. La decisione finale é pubblicala nella Gazzetta
Ufficiale o nel Bollettino Ufficiale della regione o provincia autonoma con
Uindicazione della sede ove si possa prendere visione del piano o programma
adottato e di mua la documentazione oggetto dell’istruttoria. Sono inoltre rese

pubbliche, anche attraverso la pubblicazione swi siti web delle auroritd

inleressate:



a) il parere motivalo espresso dall‘autoritd competente;

b) una dichiarazione di sintesi in cui si illustra in che modo le consideraziont
ambientali sono state integrate nel piano o programma e come si € tenuto conto
del rapporio ambientale e degli esiti delle consultazioni, nonché le ragioni per
le quali é stato scelto il piano o il programma adottato, alla luce delle
alternative possibili che erano state individualte,

¢) le misure adotlate in merito al monitoraggio di cui all’articolo 18"

2.14. Art. 18
La disposizione, che intende dare attuazione all'articolo 10 della direttiva

01/42/CE, presenta clementi di correzione rispetto al testo rccato nell’articolo
14 de] decreto legislativo, che:

- conferisce erroneamente le funzioni di monitoraggio ai soggetti che
approvano i piani o i programmi e non gia all’autoritd competente alla verifica e
al parere;

- limita I'informazione al pubblico al mezzo della stampa, escludendo la piu
capillare informazione dei siti web.

Esso inoltrc ribadiscc al comma 2 un clemento gia presente (il ricorso
all’avvalimento delle Agenzie ambientali) nel precedente capoverso come
strumento di ordinario controllo in sede di monitoraggio.

Rispetto ai profili qui esaminad, il testo dell"articolo 18 & sicuramente
migliorativo.

Residuano, tuttavia, problemi di forma ¢ di precisa coordinazione delle parti
del medesimo testo. Nel caso dcl monitoraggio & opportuno dare prima precise
indicazioni normative sui suoi contenuti e finalitd e indicare poi i soggetti
attraverso i quali questa specie di controllo pud essere effettuata.

11 primo comma va cosi riformulato; “Il monitoraggio assicura il controllo
sugli impatti significativi sull‘ambiente derivanti dall’attuazione dei piani e dei
programmi e la verifica del raggiungimento degli obiettivi di sostenibilita

prefissati, cosi da individuare tempestivamente gli impatti negativi imprevisti e



da adottare le opportune misure correttive, Il moniloraggio é effertuato
avvalendosi del sistema delle Ageﬂzz'e ambientalt, ”

Si rammenta 'eliminazionc dei verbi servili nel terzo comma.

2.15. Art. 19

.La disposizione ha duplice valenza: da un lato, rende chiari ed espliciti i
diversi momenti nei quali si articola la procedura (comma 1), assicurando cosi
maggiore evidenza alle singole fasi rispetto allc previsioni del decreto
legislativo c, dall’altro, supera 1’incongruenza recata ncll’articolo 33 del decreto
legislalivo appena citato, riaffcrmando 1’autonomia delle procedure di VIA c di
VAS. Si tratta, pertanto, di precetlo con valenza sostanzialmente éorrettiva della
normativa in atto.

2.16. Art. 20

Si vccupa della verifica di assoggettabilita che assume un ruclo centrale
nella procedura e ne articola la sequenza. Non vi sono, da un punto di vista
sostanziale, obiezioni particolari sull'elaborato, che si rivela coerente
all’impostazione seguita anche negli aspeti per dir cosi ripetitivi. In armonia a
tale metodica ¢ per eliminare ogni dubbio, si condivide la volonta di ribadire la
sottoposizione a VIA delle modifiche sostanziali delle opere gid esistenti (come
affermata nell’ambito dell’articolo 6 del presente testo e negli allegati di
riferimento). ,

Si rilevano i consueti vulnera formali con - particolare riguardo all’uso
incocrente dei verbi servili (comma 4; “provvede a verificare” anzi che
“verifica”, “possa avere” anzi che “abbia”).

Il comma 5 va cosi migliorato: “Se il progetto non ha impatti ambientali
significativi o non costituisce modifica sostanziale, I’autorita compénte dispone
Vesclusione dalla procedura di valutazione ambientale e, se del caso,
Impartisce le necessarie prescrizioni”.

Il comma 6 pud esserc cosi emendato: “Se il progetto ha impati

significativi si applicano le disposizioni degli articoli da 21 a 28”.



2.17. Art. 21
Ha Pindubbio merito di stabilire un concreto collegamento tra la

progettazionc preliminare e quella definitiva, concorrendo cosi a superare una
grave menda del decreto legislativo, che ha in generale anticipato la VIA alla
progettazione preliminare, in antitesi a quanto insegna la giurisprudenza
comunitaria (sentenza Corte di Giustizia CE 4 maggio 2006 in C- 508/03) sulla
base di procedura di infrazione relativa al Regno Unito. ' bene rammentare
che, per omologa questione, pende procedura di infrazione anche nci confronti
del nostro Paese (proc. infraz. 2002/5170).

Anche qui si deve peraltro fare qualche rilievo sulla formazione letterale del
testo; in particolare:

- al comma 1, & preferibile modificare “di cui occorre fornire” con “della
quale ¢ fornita”;

- il comma 2 richiede una rimodulazione che tenga in maggiore conto [’uso
di una adeguata punteggiatura e del metodo della clencazione; esso va cosi
riformulato: “2. L’autorita competente apre una fase di consultazione con il
proponente e in quella sede:

= §i pronuncia sulle condizioni per l’elaborazione del progetto ¢ dello
studio di impatto ambientale; |

- esamina le principali alternative, compresa I'alternativa zero;

- sulla base della documentazione disponibile, verifica, anche con
riferimento alla localizzazione prevista dal progetto, I'esistenza di eventuali
elementi di incomparibilita; |

- In carenza di wali elements, indica le condizioni per ottenere, in sede di
presentazione del progetto definitivo, { necessari attl di consenso, senza che cig
pregiudichi la definizione del successivo procedimento.

3. Le informazioni richieste tengono conto della possibilita per il
proponente di raccogliere i dati richiesti e delle conoscenze e dei metodi di

valutazioni disponibili.";



- al comma 3 (ora.4), .non & prevista alcuna sanzione al superamento del.
scssanta giorni della fase di consultazione. Per ovviare a tale lex imperfecta si
consiglia di aggiungere dopo giorni “e, allo scadere di tale termine, si passa
alla fase successiva™.

2.18. Art. 22
Presenta notevoli miglioramenti rispetto all’arl. 27 del decreto legislativo,

sia sotto il profila dei contenuti (sganciati da una logica economicistica, quale
poteva emergere dall’applicazione della lettera ) del comma 5 del citato art. 27,
con inevitabili riflessi negativi sulla tutela ambientale), sia sotto il riguardo
della metodica procedurale (pid snella e meno condizionata da determinazioni
discrezionali delle varie autoritd coinvolte nella procedura), sia, infine, per il
collegamento realizzato mediante rinvio, alla disciplina dell’accesso recata nel
decreto legislativo n. 195 del 2005.

Richicde peraltro Ic scguenti corrczioni formali:

- al comma 2, modificare “V” con “VII”, che & I’allegato di riferimento
dell’articolo 22 in esame;

- al comma 3, superare I'affastellamento di avverbi ¢ verbi scrvili nel
seguente modo: “Lo studio di impatto ambientale contiene almeno le seguenti
informazioni....”,

- al comma 6, vanno cosi migliorati i primi due periodi: “Per ragioni di
wiela del segreto industriale o commerciale, il proponente, prima dell’avvio
della fase di valutazione, richiede all 'ai:zorz'zd competente di non rendere
pubblica parte della documentazione relativa al progetto ed allo studio di
impatto ambientale. L'autorita competente si determina sull’istanza previa

ponderazione dell’interesse alla tutela del segreto e dell’interesse pubblico

all’accesso alle informazioni.”

2.19. Art. 23



La presentazionc dcll’istanza é collegata ora con il progetto definitivo e cio
costituisce, come gia osservato sub art. 21, una doverosa e coerente correzione
“delle previsioni recate nel decreto legislativo.

Si raccomanda di estendere il sistema corrcttivo alle mende formali
connessc soprattutto all'uso improprio dei verbi servili.

2.20. Art. 24

Nclla disposizione confluiscono ¢ sono meglio ordinate norme contenute
negli articoli 28, 29 ¢ 31 del decreto legislativo, rispetto al quale costituisce
notevole miglioramento aver assicurato una specifica valutazione delle
osservazioni acquisite in sede di consultazione, con metodica non diversa da
quella in uso per le procedure di pianificazione urbanistica.

Si richiamano le consuete mende di forma con particolare riferimento
all'uso incontrollato dei verbi servili (da eliminare in modo organico) ¢ alle
perifrasi non necessarie (“nel caso che” pud essere tranquillamente sostituito da
un semplice “se” e il verbo rimane all’indicativo),

Al comma 6, tra “avvenga” ¢ “mediante” inserire “anche”.

Al comma 9, dopo “osservazioni” obliterare la virgola ¢ inserire “e”;

sostituire “esprime” con “adotta”.

2.21. Art. 25
Dctta prescrizioni sulle attivitd tecnico istruttoric e sui necessari

coordinamenti per le VIA. Si tratta di precetti che non propongono problemi di
sorta. Si rimette, in ogni caso, al giudizio dell’ Amministrazione la possibilita di
eliminare il comma 4, che rcca disposizione meramente reiterative di precctti
gid contenuti nclla legge n. 241 del 1990.

2.22, Art. 26

L’articolo, che disciplina la fase decisoria dj VIA, prevede, tra Valtro, al
comma 2, che I'inutile decorso dei termini assegnati per la decisione all’autorita
competente implichi [*escreizio del potere sostitutivo da parte del Consiglio dei

ministri. La disposizione, nella sua generalita, si estende a tutti i provvedimenti,



siano essi di competenza statale o meno. Si prevede, peraltro,. che, in difetto
della determinazione governativa, si intenda emesso giudizio negatjivo sulla
compatibilitd ambientale del progetto.

Si tratta di precetto sostanzialmente riproduttivo di quanto previsto ncl
comma 2 dell’articolo 31 del decreto legislativo.

La disposizione presenta delicati profili di conformita non solo al dettato
costituzionale, ma anche alla legislazione ordinaria (ambito ¢ natura del potere
“sostitutivo” attribuito al Consiglio dei ministri, rapporti con regioni, previsione
della odierna figura del silenzio rifiuto - o diniego -), tutti profili attinenti al
.merito e che non possono csscre esaminati in questa sede, poiché, come si & gia
detto, sul testo originario questo Consiglio non é stato chiamato a pronunciarsi.

Non si pud fare a meno, tuttavia, di rilevare che occorrercbbe quantomeno
darsi carico dei problemi di coordinamento con la disciplina dettata in alira sede
sulla materia.

Si rammenta, infatti, che gli articoli 14-ter e 14-quater della legge n. 241
del 1990 costituiscono disciplina cogente e che gli stessi contengono una scrie
di disposizioni che confliggono con la previsione in csame, Basta ricorrere alla
conferenza di servizi, infatti, per attestare una soluzione doverosa all'eventuale
silenzio dell'amministrazionc intcrcssata (art. 14-zer, con specifico riferimento
al comma 7) c all’eventuale dissenso (sul quale operano Ic prescrizioni del
successivo art. 14-guater).

E’ pertanto necessaria una riclaborazione del testo che tcnga conto della
richiamata disciplina.

Sul piano meramente formale, appare preferibile collocare il comma 3 dello
schema prima del comma 2 e in quest’ultimo richiamare per i termini entrambi i
commi che cosi precedono.

2.23. Art, 27
Reca disposizioni sulle metodiche per dare pubblicitd ai contenuti decisori

disciplinati dall*articolo precedente. Non si hanno osscrvazioni.



2.24. Art. 28
Si consiglia di riformulare il comma ! nei seguenti termini:
monitoraggio assicura il controllo sugli impard significativi sull’ambiente

provocati dalle opere approvate, nonché la corrtspondenza alle prescmzzom

£ t]z

espresse sulla compatibiiita ambientale dell’'opera cosi da mdwza’uare
tempestivamente gli Impatti negativi imprevisti e di adottare le opportune
misure correttive. Il monitoraggio é effettuato avvalendosi del sistema delle
Agenzie ambientali.”

2.25. Art. 29
I precetti ivi contenuti riguardano [’esercizio dei controlli ¢ la comminatoria

delle sanzioni per le violazioni degli obblighi e degli adempimenti imposti in
scde di verifica di assoggettabilitd e di valutazione di impatto ambientale. Si
tratta di disposizioni di grande incidenza operativa e di sicuro presidio per la
tutela dei valori ambientali e certo assai migliorative delle scarne prescrizioni
contenute nell’articolo 41 del decreto legislativo, che peraltro consegnavano
ogni impulso reattivo agli inademipimenti alla Commissione prevista dall’art. 6
di quel testa.

Nel comma 1, si sancisce ['annullabilitd per violazione di legge dei
provvedimenti di autorizzazione o approvazione adottati senza la previa
valutazione di impatto ambientale. A prescindere dal fatto che la annullabilita,
id est I'invalidita degli atti amministrativi, non & piil sanzionata in modo
esplicito nella legislazione ordinaria da moltissimo tempo ¢ che la declaratoria
di impugnabilita era a suo tempo connessa all’intento di identificare la Sezione
giurisdizionale del Consiglio di Stato presso la quale radicare ‘il ricorso, é
comunquc certo che, indipendentemente da tale previsione, gli effetti propri
conscguenti  all’illegittimitd di un provvedimento amministrativo  si
verificherebbero indipendentemcntc da qualsivoglia clausola espressa. Molto
probabilmente si tratta di refuso o di lapsus calomi. Si consiglia di eliminare il

secondo periodo per la sua sostanziale superfluita.



Quanto al comma 3, anticipando osscrvazioni esposte sub il successivo
articolo 30, la Sezione & del parere che il precetto vada totalmente obliterato per
incompatibilitd dell’istituto del deposito cauzionale in subiecta materia. Per
I'cffetto, nel secondo periodo del comma in esame vanno climinatce le parole da
“tramite”. a “incapienza,”. .

Nei commi 3 e 4, & indicato il medesimo testo lcgislativo (r.d. 14 aprile
1910, n. 639) con espressioni parzialmentc diverse. Si consiglia 1’omologazione
dei riferimenti.

2.26. Art. 30.

Come preannunciato, 1'intera dispbsizione & sfornita di ogni previsionc
nella legge delega ¢ non sembra rientrare nel genus degli interventi correttivi,
ritenuti ammissibili dalla Sezione. L’istituto non presenta alcuna ragionevole
diversitd, quanto a funzionc di garanzia della corretta esecuzione delle opere
autorizzate, rispetto a quanto gid previsto da diverse disposizioni del decreto
legislativo 12 aprile 2006, n. 163 (relative alle garanzie da prestare sia in sede di
progettazione sia in quella di esecuzione dci lavori: artt. 75, 113, 129). Si
rappresenta, pertanto, la concreta possibilitd che il medesimo fatto possa
ricevere, per diverso motivo, una duplice garanzia di tipe finanziario, con
riflessi piuttosto pesanti sui costi per la realizzazione dei progetti che, per i loro
riflessi sulla colletlivitd, finiscono per gravare, in definitiva, su quest’ultima. Le
prescrizioni in esame, ove detcrminino una duplicazione nelle garanzie
preordinate ad assicurare la conformita dell’intervento, potrebbero determinare
'imposizione di una prestazione patrimoniale non giustificata da idoneo
provvedimento legislativo ¢ comunque in contrasto con le¢ previsioni
dell’articolo 23 Cost.

Si rileva, peraltro, che nessun cenno utile nel senso dell’introduzione di tale
istituto si rinviene nella disciplina comunitaria ¢ che grava sul proponente la

corresponsione di somme per {’attivazione del procedimento ex art. 34 commi 1

¢ 3 dello schema in esame.



Essa va pertanto eliminata.

2.27. Art. 31

Detta norme sulle nccessarie intese che debbono intervenire quando
I"impatto ambientale coinvolga territori di regioni confinanti. Le norme ivi
dettate rispettano peraltro il riparto di attribuzioni tra Stato e regioni e si
rivelano, sotto questo profilo, sicuramente migliorative di quanto previsto
nell’art. 42 del decreto legislativo.

2.28. Art. 32

L’articolo conferisce al Presidente del Consiglio dei ministri, su conforme
parcre della Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le
province autonome di Trento ¢ di Bolzano, il potere di disporre che si
applichino, quando siano interessati i territori di pill regioni e sussista un
conflitto tra le autoritd competenti, le procedure previste dal presente decreto
per i pani, pmgrammi e progetti di competenza statale.

Si deve ritenere che, da parte dell’ Amministrazione riferente, si intende
cvocare una metodica di chiamata in sussidiarietd verticale alla stregua di
quanto sancito dalla Corte costituzionale con sentenza n. 303/2003. In questo
caso, la richiesta di “conforme parere” della Conferenza permanente costituisce
adeguata garanzia.

Si segnala, in ogni caso, che il testo in esame é un decreto legislativo e non
una legge, come erroneamente affermato nell’ullimo rigo della norma in esame.

2.29. Art. 33

Viene affrontato in modo organico il tema delle consultazioni
transfrontaliere, con un tcsto pit articolato, nel quale viene delineata con
maggiore incisivita la peculiare procedura sul tcma dei rapporti tra territori
finitimi di diversi Stati. Va parimenti segnalato comc indubbio miglioramento il
superamento della limitazione agli Stati membri dell'Unionc Europea della
disciplina transfrontaliera (come previsto nell’articolo 11 del dccrcto

legislativo), lenendo conto della operativitd nel nostro ordinamento della



Convenzione di Espoo del 25 novembre 1991 sulla valutazione di impatto
ambientalc in un contesto transfrontaliero, ratificata con Jegge recante ordine di
.esecuzione del 3 novembre 1994, n. 640 ed entrata in.vigore, a seguilo. del
deposito dell’atlo di ratifica, dal settembre del 1997.

La Sezione ritiene opportune. segnalare che . il- problema . dell'impatto
ambicntalc in un contesto transfrontalicro pud riguardare, oltre che I'ambiente,
il patrimonijo culturale ed il paesaggio. In questa evenienza, occorrerebbe
inserire nel contesto delle consultazioni transfrontaliere (comma 1 art. 33) e
degli accordi preordinati alla semplificazione delle procedure di attuazione della
convenzione di Espoo (comma 5 art. 33), anche il Ministcro per il beni e le
attivita culturali.

2.30. Art. 34
Perplessita insorgono per il coordinamento dei commi 3 e 4. Alla stregua

del primo dovrebbero transitoriamente rimancre in vigore le previsioni dell’art.
9, commi 6 ¢ 7 del decreto del Presidente della Repubblica 14 maggio 2007, n.
90.

Secondo tali ultime disposizioni, il soggetto committente (id est il
proponente, secondo la terminologia usata nello schema) é tenuto a versare
all’entrata del bilancio dello Stato una somma pari allo 0,5 per mille del valore
delle opere da realizzare, che viene riassegnata con decreto del Ministro
dcll’economia e delle finanze, su proposta del Ministro dell’ambiente e della
tutela del territorio e del mare, per essere riutilizzata esclusivamente per le
spese della Commissione preposta alla valutazione dell’impatto ambientale,
come previsto nella medesima disposizione regolamentare. II comma 7 di quel
decreto presidenziale specifica ulteriormente che “la Commissione si avvale
delle risorse versate a norma del comma 6, senza onert a carico del bilancio
dello Stato”.

Cosi stando lc cosc, appare evidente come la norma regolamentare recata

nel d.P.R. n. 90 del 2007 preveda, per il proponente, un costo fisso (lo 0,5 per



mille del valore delle opere) sul quale graveranno’ gli oncri istruttori della
Commissione.

Non si spiega allora il versamento a titolo di acconto sulle somme dovute in
base alla normativa da emanare,

2.31. Art. 35

La disposizione reca una scric complessa di precetti preordinati alle
modifiche delle norme tecniche, al raggiungimento di pil elevati standards
organizzativi e alla migliore realizzazione dello sviluppo sostcenibile in armonia
con quanto stabilito nclle disposizioni introdotte con gli articoli 3-bis e seguenti
sopra csaminali.

Gli strumenti utilizzati sono tre:

- nuovi regolamenti modificativi ed jntegrativi delle norme tecniche in
materia ambientale; |

- determinazioni di tipo strategico a livello sia statale sia regionale e delle
province autonome;

- misure preordinate a migliorare gli assetti organizzativi.

La Sezione non ritiene di aver nulla da obiettare sotto i profili qui
considerati.

Premessa I’opportunita della partecipazione di soggetti portatori di interessi
diffusi nella materia, suscita perplessita, ’'intendimento di dare a non meglio
definite associazioni economiche, sociali ed ambientali (formula questa che
potrebbe adattarsi a quasi tutto 'universo dell’associazionismo italiano) una
veste consultiva ufficialc nell’ambito del procedimento di normazione
regolamentare ¢ in quello preordinato all'aggiornamenié’ délla Strategia
nazionale per lo sviluppo sostenibile di cui alla delibera del CIPE 2 agosto
2002.

E’ bene, pertanto, che I’ Amministrazionc individui con maggiore precisione
le categorie di portatori di interessi, condizionando la partccipazione ad un

minimo di requisiti, fra cui quello della democraticita dell’associazione.



L'esistenza di tale garanzia & prevista, come & ben noto, per le associazioni di
protezione ambientale di cui all’articolo 13 della legge 8 luglio 1986, n. 349 (in
ragione della democraticitd dello statulo come requisito essenziale per il
riconoscimento previsto nclla medesima disposizione). Ogni estensione del
titolo rappresentativo, che non tenga conto di tale requisito, si rivelerebbe
disarmonica ¢ di difficile giustificazione sotto il profilo dei principi.

Si suggerisce pertanto di sostituire ncl secondo comma le parole
“economiche, sociali ed ambientali™ con “associazioni ambientali munite di
requisiti sostanziali omologhi a quelli previst dall’art. 13 della legge & luglio
1986, n. 349.”

Va conseguentemente modificato, in parte qua e secondo identica
metodologia, anche il comma 3 dell’art. 35 con riferimento al parere delle
associazioni economiche, sociali e ambientali.

Sotto un profilo formale:

Al comma 1, viene inspiegabilmentc ripetuto nel corpo del primo periodo
“con uno o piu regolamenti”; 1a ripetizione va eliminata;

Ai commi 5 e 7, lo stile & cccessivamente discorsivo e la lettura risulta
complessivamente affannosa. Si consiglia di semplificare le espressioni

ridondanti che caratterizzano il testo in senso cenfatico, ma senza eguale valenza

dispositiva.

D.  Articolo 2 dello schema ~ Modifica alle Parti Terza e Quarta del

~ decreto legislativo

1. Le modifiche alle Parti terza e quarta del decreto legislativo avevano gia
formato oggctto del precedente schema di decreto correttivo, trasmesso a questo

Consesso con nota prot, UL/2007/5640 dcl 21 giugno 2007, e su cui € stato reso



il parere della Sezione 9 luglio 2007 n. 2660 del 2007, come gia ricordato in
premessa.

Il precedente schema, approvato in via definitiva dal Governo dopo i pareri
delle Commissioni parlamentari e del Consiglio di Stato, si era parzialmente
adeguato a detti pareri.

Lo schema odierno riproduce, pertanto, il precedente, con i parziali
adeguamenti ai detti pareri.

2.1 commi da 1 a 5 prendono posizione sul delicato dibatrito in ordine alla
distinzione tra acque reflue e rifiuti liquidi, scarichi diretti ¢ scarichi indiretti, If
testo del decreto legislativo, innovando rispetto al passato, lasciava intendere
che anche gli scarichi indiretti fossero soggetti alla disciplina degli scarichi
anziché a quella dei rifiuti, e creava il pericolo: che rifiuti liguidi (nozione
diversa dalle acque reflue), potcssero essere immessi negli impianti di
smaltimento dellc acque reflue. Con i commi da 1 a 5 si ripristina la disciplina
anteriore al decreto legislativo, e in particolare si ripristinano le definizioni dj
rete fognaria, scarico, acque reflue industriali, acque reflue urbane e
agglomerato, recate dal d. Igs. 11 maggio 1999 n. 152 e a loro volta conformi
alla direttiva CEE 271 del 1991 (art. 2). Cid ha reso necessario anche
intervenire sull'art. 182, mediante soppressione del comma 8, che per taluni
rifiuti consente il trattamento negli impianti di depurazione delle acque reflue.
Le modifiche rendono pertanto lc norme conformi al diritto comunitario
(direttiva CEE 271/1991).

Non si hanno pertanto osservazioni da formulare, salvo che sul piano del
drafting gli-attuali commi 3, 4, ¢ 5 diventano commi 1, 2; e 3,"e gli attuali
commi 1 e 2 diventano commi 4 e 5, in modo da seguire la sequenza delle
definizioni recate dell’art. 74 del codice.

3.1 commi 6-¢ 7 accorpano nell’art. 74, comma 1, letl. 0o) previsioni prima
contcnute sia in tale norma che nell’art. 74, comma 2, lett. qqQ). Si tratta di

operazione di drafiing su cui non si hanno osservazioni.



4. I commi 8 ¢ 9 .rendono obbligatoria la. fissazione di valori limite delle
emissioni pii festrittivi, in sede di autorizzazione, eliminando la facoltd
‘discrezionale dell’autoritd - competente all*autorizzazione. Non si  hanno
o$servazioni.

5. 1l comma 8-bis modifica I'art. 101, comma 7, lett. b), aggiungenda la
parola “anche” per chiarire che la disciplina regionale dell’utilizzazione
agronomica delle acque reflue provenienti dall’alfevamento imprenditoriale dcl
bestiame (c.d. fertirrigazione), si basa non solo sui criteri e norme tecniche
generali di cui all’art. 112, comma 2, bensi “anche” su di essi, Si tratta di
disposizione volta a dare maggiore spazio alla competenza regionale, in un
settore in cui la competenza lcgislativa sull’ambicnte concorre con quella
(spettante alle Regioni) in materia di agricoltura. Lo scopo della norma & anche
una maggiore severitd in un settore in cui attravérso |'espediente della
Jertirrigazione, non adeguatamente limitata ¢ regolamentata, si renderebbe
possibile lo smaltimento di rifiuti pericolosi da parte della criminalita
organizzata. Non si hanno osservazioni. ,

6. Il comma 10 modifica I'art. 108, comma 5, per chiarire che la nduzione
dei valori limite di emissione, in sede di autorizzazione, avviene non solo
quando 'impianto di trattamento di acque reflue industriali che tratla sostanze
pericolose riceva acquc reflue contenenti ‘sostanze pericolose non scnsibili al
tipo di trattamento, ma anche nel caso di convogliamento nell'impianto di acque
reflue, industriali o urbane, non idonee contcnenti sostanze diverse, ma
comunque non utili ad una modifica o riduzionc delle sostanzc pericolose. La
modifica -€. in-funzione antielusiva dei tentativi di.diluizione. dclle sostanze
pericolose con acque reflue urbane, al fine di conscguire maggiori valori limite,
e non da luogo a critiche.

7. Tl comma 11 modifica ’art. 124, comma 2, chiarendo che il conferimento
di acque reflue ad un terzo soggetlo o ad un consorzio titolare dello scarico

finale, deve avvenire “tramite condotta”. La modifica ¢ necessaria per chiarire



il confine tra acquc reflue e rifiuti,” ¢ pertanto rientra nei limiti del potere
correttivo e integrativo.

8. Il comma 12 sostituisce I’art. 124, comma 7, da un lalo prevedendo un
pits lungo terminc (90 anziché 60 giorni) per il rilascio dell’autorizazione, c
dall*altro eliminando il meccanisino del silenzio — assenso. Le modifichc
rendono la disciplina coerente con il sistema vigente, € in particolare con la | n.
241 del 1990, che, da un lato, all'art. 2 fissa in 90 giorni il termine per
provvedere sulle istanze di provvedimento (se i singoli rcgolamenti non
- dispongono diversamente) ¢ che, dall'altro lato, all’art. 20, escludc il
meccanismo del silenzio — assenso, tra (*altro, proprio in materia ambientale. Le
correzioni apportate meritano pertanto apprezzamento favorevole.

9. Il comma 12-bis modifica 1'art. 127, comma 1, aggiungendo, dopo le
parole “ove applicabile” le parole “e alla fine del complessivo processo di
trattamento effettuato nell’impianto di depurazione”. La norma meglio
chiarisce [e condizioni in presenza delle quali i fanghi derivanti dal trattamento
delle acque reflue sono sottoposti alla disciplina dei rifiuti, ¢ non da luogo a
rilievi.

10. Il comma 13 modifica 'art. 147, comma 2, lett. b) e I'art. 150, comma
1, sostituendo le parole “unicitd della gestione” con le parole “unitarieta della
gestione”. Lo scopo ¢, nell’ambito del servizio idrico integrato e del servizio
relativo ai rifiuti, quello di una gestionc con criteri unitari, ma non
necessariamente con un unico gestore nell’ambito di ciascun bacino. Nella
relazione si legge che la modifica si adegua ad una richiesta della VIII
Commissionc dclla Caniera, |

La Sezione si riporta alle osscrvazioni critiche gia espresse nel proprio
precedente parerc n. 2660 del 2007: rileva che la modifica comporta un
significativo cambiamento della scelta cffcttuata dal decrcto legislativo, atteso
che un conto € I'unicita dj gestore, un conto & la pluralitd di gestori ancorché

seccondo criterj unitari. Invero, attraverso {a pluralitd di gestori per ciascun



ambito, si corre il rischio di un Sostanzialc rilorno al sistema precedente, e
dunque ad un numero di gestori potenzialmente pari al numero di Comuni che
fanno parte dell’a.t.o.

La modifica csula, pertanto dai limiti del poterc corrcttivo e
integrativo, perché non risulta giustificata da una esigenza pratica specifica; e,
invero, il testo attuale del decreto legislativo consente gia temperamenti al
sistema del gestorc unico, come si evinee dall’art. 200, Quest’ultimo, da un lato
impone la definizionc dell'ambito territorialc ottimale secondo una pluralita di
criteri ¢ parametri, sicché I'a.t.o. non ha carattere rigido ma flessibile e
adeguabilc alle realti locali (commi 1 e 2), e. dall’altro lato consente.una
pluralitd di at.o. nell’ambito di un medesimo Comune ove di dimensioni
maggiori di quelle medie di un singolo ambito (comma 5), e I’adozione, da
parte delle Regioni, di modelli alternativi o derogatori dell’a.t.o. (comma 7).

11. 11 comma 14 reca, formalmente, una norma autonoma, che non si
inserisce in alcun articolo del decreto legislativo. Un confronto con il
precedente schema rende evidente che si & inteso incidere sull’art. 148, comma
5, che contempla una residua ipotesi di facoltativitd dcll’adesione al sistema
idrico integrato per i Comuni con popolazione fino a 1000 abitanti. Il
precedente schema aboliva tour court I'ipotesi residua, il nuovo schema la
mantiecne ma limitandosi a porrc la condizione della gestionc dell’intero servizio
idrico, previo consenso dclla competente Autoritd d'ambito, senza precisare 1a
forma organizzativa, come il precedente art. 148, comma 5. Non si hanno rilievi
sostanziali, ma sul piano formale occorrc chiarire, nel comma 14, che si intende
sostituire ’art. 148, comma 5, del decrcto legislativo. Diversamente, il comma
14 rimarrcbbe norma extravagante al di fuori del testo unico.

12. 11 comma 15 sostituisce radicalmente {'art. 161, mentre il comma 29-bis
inserisce nel codice 1'art. 206-biy, relativo all’Osservatorio nazionale dei rifiut,
In luogo dell'Osservarorio sulle risorse idriche e sui rifiuti (previsto nell‘art. 161

vigente), e in concomitanza con la avvenuta abolizione, ad opera del primo



decreto correttivo, dell' Autoritd di vigilanza sullc risorseidriche e sui rifiuti, si
ripristinano il Comitato per la vigilanza sull'uso delle risorse idriche e
['Osservatorio nazionale sui rifiuti, Tuttavia il primo decreto corretlivo, pur
richiamando espressamente in vita tali due organismi, non faceva rivivere le
precedenti discipline che li contemplavano, abrogate espressamente dal decreto
legislativo, creando cosi un vuoto normativo. Tale vuoto normativo era poi stato
colmato dagli artt. 6 ¢ 7 del regolamento del Ministero dell’ambicnte di riordino
degli organismi ai sensi dell’art. 29, d.1. Bersani n. 223 dcl 2006, approvato in
via definitiva dal Governo ma non ancora pubblficato in Gazzetta Ufficiale al
momento della redazionc del presente parere. Il secondo correttivo non opera
pértanto una nuova e autonoma scelta politica e dunque si mantiene nei limiti
del potere correttivo. Lo schema risulta adeguato alle osservazioni effettuate da
questo Consesso nel precedentc parere n. 2660 del 2007, che aveva chiesto di
coordinare le nuove norme primarie con quelle recate dal d.P.R. 14 maggio
2007 n. 90, recante riordino di organismi in attuazione dell’art. 29, d.1. Bersani.
Non si hanno pertanto rilievi.

13. Il comma 16 inserisce nell’art. 177, norma con cui si apre la disciplina
dei rifiuti, un comma 2-bis, che facoltizza il Ministro dell’ambiente ad avvalersi
del supporto tecnico dell’APAT.

Nella relazione si esplicita che tale avvalimento avvicne con invarianza di
spesa, ma tale invarianza di spesa non é esplicitata nella norma. Va invece
aggiunta la clausola “senza nuovi o maggiori oneri né compensi o indennizzi
per i componenti dell’APAT”. Inoltre sul piano del drafling I’organismo va
indicato con il nome per esteso ¢ non con la sola sigla.

14. Il comma 16-bis novella. 'art. 178, comma 1, inserendovi, alla fine, le
parole “nonché al fine di preservare le risorse naturali”. La norma meglio
precisa le finalita della gestione dei rifiuti, ¢ non da luogo a rilicvi.

15. Il comma 17 sostituisce I'art. 179, comma 2, in modo identico al primo

schema poi decaduto. Nella relazione originaria si Jeggeva che si tratta di



modifiche mcramente formali. La Sezione nel precedente parcre n. 2660 del
2007 aveva obiettato chc si tratta invece di modifiche sostanziali, in quanto la
nomma ora vigente sancisce che, ferme le iniziative prioritaric del’¢émma 1, per
prevenire ¢ ridurre la produzione e nocivitd dei rifiuti, le amministrazioni
adottano misure volte al recupero dei rifiuti ovvero all’uso di essi come fonte di
energia. Sicché il recupero dei rifiuti ¢ il loro uso come fonti di energia vengono
dalla norma vigente posti sullo stesso piano. Invece la nuova norma stabilisce
che lc misure di recupero sono prioritarie rispetto a quelle finalizzate all’uso dei
rifiuti come fonti di energia.

Nella nuova relazione, la norma viene giustificata da csigenze di legalitd
comunitaria: 1a giustificazione rimane gencrica e va pertanto chiarita con esatta
indicazione delle norme comunitarie a cui si intendc adeguarsi. Altrimenti, va
espunta,

Ove la norma venisse mantenuta, sul pianc del drafting si deve comunque
osservare che I'incipit del comma “in secondo luogo ™ non & consono ad una
norma giuridica, € che & preferibile 1'attuale formulazione “nel rispetto delle
misure prioritarie di cui al comma 1,

16. 11 comma 18 sostitnisce [’art. 181, al finc di una pili puntuale attuazione
della direttiva 2006/12/CE. 11 testo attuale, infatti, attraverso il meccanismo
dell'adesione all’accordo di programma, consentc la sottrazione al regime
autorizzatorio di attivita che sono vero e proprio recupero di rifiuti, laddove la
direftiva citata consente una ben pill limitata deroga (v. artt, 10 ¢ 11 della citata
direttiva). La Commissione curopea ha chiarito che gli accordi ambientali
devono fornire un valore aggiunto alla-tutcla ambientale ¢ non essere mezzo per
aggirare le prescrizioni imposte agli operarori.

La Sezione rileva che il nuovo art. 18] & molto pii snello del precedente (3
commi in luogo degli attuali 14).

La nuova scelta di non prevedere semplificazioni di  adempimenti

amministrativi e esoneri dall’autorizzazione, nonché incentivi finanziari a



favore delle impresc che adcriscono a contratti e accordi quadro, € coerente con
la direttiva 2006/12/CE, ¢ pertanto non esula dai limiti del potere correttivo. E,
invero, I’art. 11, direttiva 2006/12/CE, condiziona I'¢soncro dall’autorizzazione
al rispetto di determinate e puntuali condizioni sostanziali, e non alla pura‘e
semplice circostanza dell'adesione ad un accordo o contratto di programma.

17. Il comma 18-bis inscrisce nel codice 1'art. 181-bis, recante la
definizione di materie, sostanze e prodotti secondari. La norma risulta introdotra
in adeguamento ai rilievi critici formulati nel precedente parere della Sezione e
in quelli delle Camere. Infaiti la precedente versione dello schema aveva
soppresso la definizione di materie e prodotti secondari, e aveva previsto che
tali categorie fossero individuate in un futuro d.m., senza precisarne criteri e
termini, e senza dettare un regime transitorio. Il nuovo testo indica i criteri a cui
dovra attenersi il futuro d.m.; il termine di sua adozione e le procedure
sostitutive in caso di mancata tempestiva adozione; il regime transitorio. Non si
hanno pertanto rilievi.

18. Il comma 19 abroga i commi 6 e 8 dell’art. 182 e sostituisce I'art. 107,
comma 3. Dell’abrogazione del comma 8 si é gia detto in relazione all’esame
dei commi da 1 a 5 dello schema. L'attuale comma 6 dispone che lo
smaltimento dei rifiuti in fognatura é disciplinato dall*art. 107, comma 3, norma
che a sua valta, nella versione originaria consentiva deroghe allo smaltimento di
rifiuti in fognatura, mentre, con I’attuale novella, ponc un secco e assoluto
divieto di smaltimento dei rifiuti in fognatura, che & giustificata dalla puntuale
osservanza della direttiva comunitaria sullo smaltimento delle acque reflue
urbane. ,

19. Il comma 20 sostituiscc 1'art. 183, che reca le definizioni rilcvanti, al
fine di adeguare ['ordinamento italiano al diritto comunitario. Pendono infatti
procedure di infrazione nei confronti deli’ltalia a causa dclla nozione di rifiuto

adottata, piu restrittiva di quella comunitaria,



La Sezione osscrva, anzitutto, chc nell'ambito della parte IV del codice,
dedicata ai rifiuti, lc definizioni trovano collocazione solo nell’art. 183, ciog nel
settimo articolo della parte IV.

Sarebbe invece opportuno, per maggiore chiarczza e comprensione, che le
definizioni occupassero il primo o al pil il secondo articolo della parte 1V, in
armonia, del reslo, con le altre parti del decreto legislativo, dove le definizioni
occupano, di regola, il sccondo o al piu il terzo articolo di ciascuna parte. A tale
risultato si pud pervenire abrogando I'attuale art. 183 ¢ facendo precedere 1’art
177 da un art. 176-bis che reca le definizioni, ovvero facendolo seguire da un
art. 177-bis.

Nella lett. /), in tema di raccolta differenziata, si prescrive anche la raccolta
separata della frazione organica umida o con contenitori a svuotamento
riutilizzabili o con saccherti biodegradabili certificati.

Nclle lett. g) ed #) vengono modificate le definizioni di “smaltimento” e
“recupero” per renderle conformi al diritto comunitario (Corte giust. CE, 11
novembre 2004, n. 457/2002, Niselli). La modifica mcrita condivisione.

Nella lett. m) relativa al “deposito temporaneo ”, vengono dettati criteri pit
scveri in ordine al periodo temporale massimo di stoccaggio temporanéo, che &
coerente con le esigenze di protezione ambientale e con il diritto comunitario
(Corte giust., CE 5 ottobre 1999, nn. 175 e 177/1998, Lirussi e Bizzaro).

La disposizione risulta adeguata ai rilievi critici espressi nel precedente
parere della Sezione, e della Camera, in ordine alla necessita di mantenere la
scelta del produttore di rifiuti tra le due modalitd alternative di smaltimento
(trimestrale, ovvero al raggiungimento di un determinato quantitativo).

Non ¢ tuttavia condivisibile il nuovo punto 5) della lett. m), secondo cui per
alcune categorie di rifiuto, individuate con d.m., sono fissate le modalita di
gestionc del deposita temporaneo. La norma, infatti, in assenza di criteri,
costituisce una regola in bianco, che potenzialmente consente al d.m. di’

vanificare le regole in ordine alla facoltd di scelta del produttore tra lo



smaltimento trimestrale ¢ quello al raggiungimento di determinati quantitativi.
Pertanto vanno stabiliti i criteri a cui dovrd attenersi il d.m. sia quanto alla
individuazione delle “categorie di riffuti” sia quanto alle modalita di gestione
del deposito.

La lett. }9) definisce il sottoprodotto in tcrmini parzialmente difformi
dall’attuale lett. n), allo scopo di rendere il diritto italiano conforme alle
direttive comunitarie (v. Corte giust. CE, 18 aprile 2002 n. 9/2000, Palin Granit
Oy;—Certefg‘riust:r,CE,_sez.rl\l,ﬁ_ligiugn,(LZQQB n. 444/2000, The Queen comma

Environment Agency). 1| precedente schema eliminava del tutto la definizione di

sottoprodotto sottratto alla disciplina dei rifiuti, ¢ aveva dato luogo a rilicvi
critici della Sezione e della Camera, che avevano chiesto che ne fosse data una
definizione, ancorché in termini restrittivi ¢ rigorosi, apparendo un aggravio
eccessivo la sottoposizione di qualsivoglia sottoprodotto al regime dei rifiuti.
Lo schema risulta adeguato ai rilievi degli organi consultivi.

Viene soppressa ['attuale lett. v) che reca la definizione di gestore del
servizio. Pilt che una dcfinizione, era una vera e propria disciplina, gid
contcnuta nell’art. 212, per cui si giustifica 1a sua espunzione da un articolo di
definizioni.

Nella definizione degli scarichi idrici (ex lett. aa), attuale lett. w), si
specifica che si tratta di immissione “diretta” in coerenza con lc innovazioni in
materia di scarichi di acque reflue, recate dai commi da 1 a 5 dello schema.

Viene data, alla Jett. cc). la definizione di centro di raccolta, demandandone
la disciplina ad un d.m. Non sono fissati i criteri a cui deve attenersi il d.m., che
sono inveee necessarl, anche ove sj consideri che il centro di raccolta deve
avvenire, per legge, “senza ulteriori oneri a carico della finanza pubblica” e
che pertanto if d.m. potrebbe in astratto contemplare oneri ulteriori a carico dei
cittadini, che non possono essere stabiliti con d.m. in assenza di base legale.

20. 1l comma 21 modifica ’art. 184, introducendovi un comma 5-bis

finalizzato ad estendere la disciplina dei rifiuti, sia pure con peculiaritd e



procedure speciali, ai rifiuti dei sistemi d’arma derivanti da mezzi, materiali ¢
infrastrutture direttamente destinati alla difesa militarc.

La Sevione osserva che vicne fissato il termine del 30 giugno 2008 per
I'adozione del regolamento atfuativo. Non essendo prevedibili i tempi di
adozione definitiva del presente schema, allo scopo di lasciarc un adeguato
spatium deliberandi per 1'adozione del regolamento, le parole “entro il 30
giugno 2008” vanno sostituite con le parole “entro sei mesi dalla data di
entrata in vigore della presente previsione”.

21. Il comma 21-his detta modifiche all‘art. 184, comma 3, in tema di rifiuti
speciali.

Con la modifica alla lett. b), mediante [‘eliminazione dclla parola
“pericolosi” si fanno rientrarc tra i rifiuti speciali tutti quelli derivanti da
attivitd di scavo, e non solo i rifiuti pericolosi da scavo. La relazione non
fornisce giustificazioni dclla modifica, che & di carattere sostanziale ¢ di
rilevante impatto.

Si esprime pertanto parere negativo.

La modifica alla lett. ¢) & meramcente formale e di coordinamento con le
modifiche al successivo art. 185, su cui non c¢i sono rilievi. Viene infine
soppressa la lett. n) che ascriveva ai rifiuti speciali quelli derivanti dalle attivita
di selezione meccanica dei rifiuti solidi urbani. Non si hanno rilicvi da
formulare.

22. 11 comma 22, novella I’art. 185, climinando la sottrazione alla disciplina
dei rifiuti di svariate ipotesi.

Anzitutto, anche per molte sostanze che non sono considerate rifiuto, si
specifica che non sono rifiuto solo se contemplate da altra normativa: cosi per i
rifiuti radioattivi, le carogne e rifiuti agricoli, materie fecali e vegetali, esplosivi
in disuso, acque di scarico, i rifiuti derivanti da attivita cstrattiva e di cava.

Per le acque di scarico in cocrenza con le modifiche recate dai commi da 1

a 5 si fa riferimento agli scarichi diretti,



Scompare I'esclusionc dal campo di applicazione della disciplina per il
coke da petrolio, il matcrialc litoide estratto da corsi d’acqua a seguito di
manutenzione disposta dall’ autorita.

Scompare la sottrazione al regime dei rifiuti dei sistemi d’arma, mezzi e
materiali e infrastrutture destinati alla difesa militare, per i quali perd viene
introdotto un regime speciale, come visto, mediante novella all’art. 184, ¢ di
altri materiali militari.

La Sezione non ha osservazioni da formulare.

23. 1l comma 23 sostituisce Part. 186, in materia di terre ¢ rocce da scavo,
per porre [ine alla procedura di infrazione comunitaria n. 2002 del 2077,
Trattandosi di adeguamento comunitario dovuto, Ja Sezione ritiene
correttamente esercitato il potere correttivo. |

Il testo risulta adeguato inoltre ai rilievi formulati nel precedente parere
della Sezione, in ordine alla fissazione di un limite temporale massimo per il
riutilizzo di terreni e rocce da scavo - medianie una previsione generale € la
possibilita di deroghe specifiche ¢ motivate adeguate alle peculiaritd delle
situazioni concrete -, decorso if quale tale materiale va considerato rifiuto.

Nel comma 6 & fissato il termine del 30 giugno 2008 per ’adozione di un
d.m. per il campicnamento e I'analisi di terre e rocce da scavo. E’ preferibile
fissare il terminc di “sei mesi dall’entrata in vigore della presente
disposizione”,

Il comma 7 prevede un regime transitorio per i progetti di utilizzo gia
autorizzati € in corso di realizzazione alla data del “37 ottobre 2007”. Dato che
il decreto correttivo entrera in vigore dopo tale data (gia scaduta al momento
odierno), tale previsionc da portata retroattiva alla nuova disciplina. La
retroattivita, incidendo su attivitd di impresa, dovrebbe essere eccezionale e

adeguatamente giustificata. Nella relazionc non vi sono giustificazioni.



Pertanto sulla norma si esprime parere negativo: le parole “prima del 31
ottobre 2007” vanno sostituite con le parole “prima dell’entrata in vigore della
presente disposizione”.

24. 1l comma 24 sostituisce I’art. 189, comma 3 e vi inserisce un comma 3-
bis. Le modifiche da un lato ampliano il novero dei soggetti obbligati alle
comunicazioni al catasto dei rifiuti, dallaltro lo restringono csonerando le
imprcse di dimensioni minori. Si tratta di modifiche di coordinamento che non
danno luogo a rilievi.

25. Il comma 24-bis modifica |’art. 190, comma 6, al fine di semplificare la
procedura di numerazione ¢ vidimazione dei registri di carico ¢ scarico. La
modifica merita apprezzamento favorevole,

26. Il comma 25 modifica Iart. 193, comma 6 e comma 8. E’ venuto meno
I'esonero dall’applicazione del {ormulario di identificazionc per i fanghi di
depurazione utilizzati in agricoltura. La modifica elimina una esenzione di
difficile giustificazione pratica, attese le¢ caratteristiche dei fanghi di
depurazione e Ia loro potenziale nocivitd, che ne impone un rigido controllo ai
sensi del d. Igs. 27 gennaio 1992, n. 99, di recepimento di direttiva comunitaria.:

27. Il comma 26 abroga una parte dell’art. 195, comma 2, lett. ¢), in ordine
alle competenze statali a fissare i criteri per |'assimilazione dei rifiuti speciali ai
rifiuti urbani ai fini della raccolta e dello smaltimento. Si trattava di norme di
dettaglio. giustamente ritenute invasive della competenza delle Regioni e dei
Comuni; la disposizione costituisce puntuale esercizio del potere legislativo
delegato. Nello stesso comma, poi, viene inserita una nuova lett. s-bis) € dunque
una nuova competcnza dello Stato, quanto a individuazione e disciplina di
semplificazioni in materia di adempimenti amministrativi per la raccolta € lo
smaltimento di specifichc tipologie di rifiuti, destinati al recupero e conferiti .
direttamente dagli utenti finali dei beni che originano i rifiuti ai produttori o
distributori dei beni stessi o ad impianti autorizzati alle operazioni di recupero.

La finalita perseguita giustifica {a modifica.



28. Il comma 27 novella I'art. 197, comma 1, prevedendo, in refazione alle
competenze delle Provinee in materia di rifiuti, oltre a quelle puntuali gia
elencate nel tcsto vigente, una competenza gencrale di programmazione e
organizzazione del recupero e dello smaltimento dei rifiuti a livello provinciale,
da esercitarsi a risorse umane, strumcntali e finanziaric disponibili a
legislazione vigente.

L.a disposizione era gid contenuta nel precedente schema di correttivo ed era
stata oggetto di rilievi da parte della Sezione: si tratta infatti di innovazioni
sostanziali -che non trovano giustificazione né in esigenze di legalita
comunitaria né in ragioni tecniche, ¢ che quindi esulano dai limiti del correttivo.

Ma vi & di -piﬁ. La modifica contrasta con basilari principi di buona
amministrazione:

- per 'inutile moltiplicazione di competenze - nociva per gli operatori e la
collettivita — che si sovrappongono ai compiti attribuiti alle Regioni (art. 196),
e, quanto alla organizzazione, ai compiti attribuiti agli a.t.o. (art. 200 e ss.);

- per gli oneri aggiuntivi per la finanza pubblica che ne derivano (lo schema
di decreto correttivo ha previsto il ripristino del tributo ambientale in favore
delle Province - v. comma 44 dello schema -, che il codice aveva soppresso).

I rilievi critici espressi nel precedente parere vanno ribaditi in questa sede,
tanto piu alla luce del disegno in atto di riduzione dei costi della politica.

Si esprime, pertanto, parere negativo.

29. Tl comma 28 novella 1'art, 202, comma 1, sostituendo le parole “gara
disciplinata” con le parole “procedure disciplinate”, e eliminando il
riferimento al comma 7 dell’art. 113, t.u. n. 267 del 2000, lasciando cosi solo il
rinvio all’art. 113 citato. Si intende con c¢id fare riferimento a tutte le procedure
del citato art. 113, non solo alle gare.

La modifica, mediante il rinvio generalizzato all’art. 113, consente anche,
in luogo della gara, I'utilizzo del sistema in house che invece il decreto

legislativo aveva inteso, in questo settore, eliminare.



Essa, pertanto, & di carattere sostanziale ed esula, come tale, dai limiti del
potere correttivo. Va aggiunto che il ripristino del sistema in house non € in
linea con il diritto comunitario, secondo cui laddove vi é un mercato
contendibile in cui gli operatori privati sono in grado di assicurare il servizio
pubblico, la riserva del scrvizio pubblico all'amministrazione (mediante
gestione diretta, o societd in house) non & giustificabile. 11 sistema in house deve
essere pertanto considerato eccezionale, consentito laddove vi sono oggettive
esigenze di svolgimento di un servizio pubblico in regime di privativa. E,
invero, 'art. 16 del Trattato consente che gli Stati membri perseguano,
attraverso la retc di servizi di interesse economico generale, le finalita di
coesione sociale e territoriale che costituiscono una preminente finalita dclla
Comunitd; I'art, 86 del Trattato vuole che i servizi di interesse generale siano
sottoposti per regola alla concorrenza, e laddove gli Stati membri stabiliscano
discipline derogatorie rispetto alle regole di concorrenza, tali discipline devono
essere giustificate dal principio di proporzionalita ed adeguatezza.

Non sono ammissibili deroghe alla concorrenza che non siano necessarie al
perseguimento della missione di caratterc generale affidata al gestore del

servizio.

La relazione, invece, nulla dice sulle ragioni oggettive ed eccezionali che
rendono ancora attuale 1'in Aouse.

30. I1 comma 28-bis sopprime il comma 2 dell’art. 205, relativo alla
frazione organica umida. La modifica & coerente con quella apportata all’art.
183, comma 1, lett. f).

31. Il comma 29 sostituisce I'art. 206, che disciplina gli accordi, contratti di
programma c incentivi. Secondo la relazionc, l¢ modifiche mirano ad una
migliorc definizione della corretta portata operativa di tali strumenti negoziali.

Le modifichc consistono nella eliminazione dcl concerto del Ministro dello

sviluppo economico ¢ dcl Ministro delle politiche agricole ¢ forestali in ordine



alla stipulazionc dei contratti e accordi di programma, mediante novella del
comma 2, primo periodo, ¢ soppressione del comma 3. .

La relazione non chiarisce adeguatamente, ad avviso della Sezione, le
ragioni di tali modifiche, sicché la Sezione non ¢ in grado di valutare il corretto
csercizio del potere normativo delegato.

32. Il comma 29-bis introduce I'art. 206-his, ed & stato gid esaminato
insieme al comma 15.

33.1 commi 30 ¢ 31 recano numerose modifiche all*art. 212.

Si incide sulla composizione delle sezioni regionali ¢ provinciali dell’ Albo
nazionale dei gestori ambientali in senso semplificativo, mediante eliminazionc
dei quattro csperti designati dalle associazioni imprenditoriali e sindacati
(soppressione delle lettere €) ed /) dell’art. 212, comma 3). In secondo luogo,
nel comma 5 sono soppresse le parole “prodotti da terzi” e vicne circoscritto
I’esonero dall’obbligo di iscrizione all’Albo, Il comma 8 viene novellato a
scopo di semplificare gli adcmpimenti di imprese esonerate dall’obbligo di
iscrizione all’Albo.

Tuttavia si sopprime 1’iscrizione automatica all'albo nazionale dei gestori
ambientali per le imprese che raccolgono e trasportano rifiuti propri pericolosi o
rifiuti propri pericolosi in quantita ridotte. Si tratta di necessario adeguamento a
sentenza della Corte Giust, CE 9 giugno 2005 n. 270 del 2003, Commissione
contro Italia, che ha ritenuto non conforme al diritto comunitario tale disciplina.
Le modifiche costituiscono doveroso adeguamento a tale sentenza, mentre fa
disciplina altuale dei commi 5 e 8 dell’art. 212 appare elusiva dclla sentenza
medesima.

Vengono poi abrogati i commi 12, 22, 24 e 25 dell*art. 212, che stabilivano
regimi differenziati, quanto all'iscrizione all’Albo dei gestori ambientali, privi
di giustificazione. 11 comma 12 prevede una sezione spcciale per le imprese
europee cd extraeuropee relativamente ai rottami ferrosi, ¢ I'abrogazione &

coerente con la modifica dell’art. 183, che ha espunto le materie prime



secondarie costituite da rottami ferrosi; il comma 22 prevede un regime di
iscrizione aulomatico per le imprese firmatarie di contratti e accordi di
programma, e introduce un privilegio che non trova giustificazione nella stipula
degli accordi medesimi; il comma 24 riguarda le imprese che effettuano attivita
di smaltimento di rifiuti non pericolosi ncl luogo di produzione e che sono
iscritte in un apposito registro, introducendo un regime differenziato che, non
ha giustificazione; il comma 25 prevede un regime agevolativo per le imprese
che svolgono attivitd di recupero dei rifiuti, che del pari non trova
giustificazionc. .

Nel comma 5 dell’art. 212 viene previsto che per le aziende, consorzi e
societa di servizi pubblici di cui al t.u, enti locali, I'iscrizione all’Albo avviene
con modalitd semplificate. La modifica é cocrente con la natura pubblicistica di
tali enti.

Viene novellato il comma 14, per chiarire meglio il regime transitorio
relativo all’iscrizione all’albo in attesa dell’emanazionc dci previsti regolamenti
attuativi. |

Nel comma 18, che riguarda iscrizione semplificata all’albo, vengono
sottratte a tale sistema lc imprese che trasportano i rifiuti indicati nella lista
verde del reg. CEE n. 259 del 93, eliminandosi cosi una differenziazione non
giustificata.

34. I commi du 32 a 39 recano anzitutto modifiche agli artt. 214, 215, e 216,
per restituire alle Province le competenze in maleria di avtosmaltimento e
operazioni di recupero, come sollccitato dal parere della Conferenza unificata.

Tali modifiche mirano, analogamente a quelie relative all’art. 197 del
codice, ad ampliare le competenze delle Province, e, come gia csposto in
relazione afla proposta novella all’art. 197 del codice, determinano una inutile
moltiplicazione e sovrapposizione di competenze ¢ di costi, ¢ non trovano
adeguata giustificazione tecnica nella relazione, sicché esulano dai limiti del

polere correllivo ¢ integrativo,



Si esprime pertanto parcre negativo.

In secondo luogo non & chiara la ragione per cui il comma 36 abroga 1
commi 9 e 10 dell’art. 216; che dettano disposizioni ispiratea semplificazione
buracratica, ¢ la cui eliminazione, pertanto, avendo caratterc sostanziale e
comportando un aggravio di oneri per le imprese, deve essere adcguatamente
giustificata. La relazione nulla dice sul punto.

35.1 commi 40 e 41 recano modifiche all’art. 229.

Innanzitutto viene novellato I'art. 229, mediante introduzione, accanto alla
nozione del CDR, del CDR-Q, in cocrenza con le nuove definizioni recate
dall’art. 183.

Vengono poi abrogati P'ultimo periodo del comma 4, nonché i commi 2, 5 e
6. Lo scopo ¢ di eliminare il regime agevolativo introdotto dal decreto |
lcgilsativo per il CDR-Q, che a determinate condizioni veniva sottratto alla
disciplina dei rifiuti. Si tratta di modifiche coerenti con la disciplina comunitaria
dei rifiuti. Invero, secondo la Corte di giustizia, in presenza di combustibili da
rifiuto, la effettiva esistenza di un rifiuto ai sensi della direttiva va accertata
caso per caso alla luce de] complesso dellc circostanze, tenendo conto della
finalita della direttiva ¢ in modo da non pregiudicarne !'efficacia (Corte giust.
CE, 15 giugno 2000, n. 418 del 1997, 419 del 1997,lArco Chemie Ncderland
ltd., seguita da Corte giust, CE, sez. III, ord., 15 gennaio 2004, n. 235 del 2002),
sicché non si puo escludere a priori ed ex ante dalla nozione di rifiuto il CDR,
ancorché di qualita elevata (c.d. CDR-Q).

36. Il comma 42 novella I'art. 235, comma 17, portando a dodici mesi il
termine ivi previsto in 180 giorni-per.I’adeguamento. dello statuto del Consorzio
di cui all’art. 9-quinguies, d.l. n. 397 dcl 1988 (consorzio nazionale pcr la
raccolta ed il trattamento delle batterie del piombo esauste ¢ dei rifiuti
piombosi). Si tratterebbe del(‘unico Consorzio tagliato fuori dalfe proroghe di
termini previste dal primo decreto correttivo.

La Sczionc raccomanda che non vi siano ulteriori proroghe.



37. Tl comma 42-bis modifica ['art. 258, comma 5, sostitucndovi le parole
“comma 43" con “comma 4*. Si tratta di correzione di un refuso materiale.

38. Il comma 42-ter sopprime all’allegato C della parte TV del decreto
legilsativo, la voce R14, relativa alfa nozione di deposito temporaneo, che &
stato compiutamente disciplinato dal correttivo nell’ambito dcl codice.

39. Il comma 43 reca modifiche all’allegato 1 al titolo V della parte IV del
decreto legislativo. Tale allegato reca i criteri generali per ’analisi di rischio
sanitario ambicntale sito — specifica. Nello schema precedente tale allegato era
stato intcgralmente soppresso, e la Sczione aveva chiesto di indicarne le ragioni.

La nuova relazione illustrativa “afferma di aver inteso modificare la
disciplina dei criteri per 1'analisi di rischio. Si tratta di disposizioni tecniche di
cui la Sezione, in difetto di chiarimenti nella refazione illustrativa, pud solo
limitarsi a prendere atto. ‘

40. Il comma 43-bis modifica I'art. 242, comma 4, stabilendo che i criteri
per I'applicazione della procedura di analisi di rischio saranno stabiliti con un
futuro d.m. e che solo in via transitoria continua ad operare 1'allegato I. La
relazione non chiarisce le ragioni per cui si ritiene preferibile affidare alla fonte
secondaria anziché a quella primaria la fissazione dei criteri in questione, sicché
allo stato 1'innovazione appare sostanziale.e priva di giustificazione.

41. 11 comma 43-ter inscriscc ncl codice un nuovo art. 252-bis, relativo ai
siti di prcminente interesse pubblico per la riconversione industriale,
contaminati da eventi anteriori al 30 uprile 2006. La norma ¢ stata introdotta in
adeguamento ai pareri di Conferenza Unificata ¢ Scnato, .che chiedevano la
introduzione di una norma relativa ai siti contaminati prima dell’entrata in
vigore del codice, per la bonifica secondo (a previgente disciplina.

42. Il comma 44 modifica I'art. 264, sopprimendo il comma 1, lett. n), e
dettando un regime Lransitorio.

In particolare, I’art. 264, comma 1, lett. n) abroga l'art. 19, d. lgs. 30

dicembre 1992 n, 504. La soppressione di tale norma cornporta la reviviscenza



della norma abrogata, L'art. 19, d.Igs. n. 504 del 1992 contempla un tributo
annuale in favore delle province, dcnominato tributo per I'esercizio delle
funzioni di' pretezione, tutela e igiene dell’ambiente, ¢--dovuto--“a fronte
dell'eserciziv delle funzioni amministrative di interesse provinciale, riguardanti
l'organizzazione dello smaltimento dei rifiuti, il rilevamento, la disciplina ed il
controllo degli scarichi e delle emissioni e la tutela, difesa e valorizzazione del
suolo”, da parte degli stessi soggetti che, sulla basc delle disposizioni vigenti,
sono tenuti al pagamento della tassa per lo smaltimento dei rifiuti solidi urbani.

La Sezione si riporta alla posizione negativa espressa in ordine al
ripristino di alcune funzioni delle Province, al comma 27 ¢ ai commi da 32
a 39. Coerentemente, se non vanno ripristinate competenze, nemmeno va
ripristinato il tributo necessario a coprirne il costo.

43. Il comma 45 novella [’art. 265, comma 1, per correggere un refuso.

44, Il comma 45-bis modifica I’art. 266, comma 7, precisando che la
disciplina regolamentare attuativa deve comunque rispettare le vigenti
disposizioni comunitarie.

45. 1l comma 46 abroga i commi 25, 26, 27, 28 ¢ 29 dcll’art. 1, 1. 15
dicembre 2004 n. 308.

Vengono pertanto abrogati alcuni commi della legge delcga, che
contengono una nozione di rifiuto contrastante con il diritto comunitario, come
contestato all’lralia dalla Commissione europea.

In linea di principio, non pud ammettersi che il legislatore delegato abroghi
i criteri direttivi contenuti nella legge delega. Tuttavia tale principio incontra un
temperamento. se vengono abrogate norme, che sebbene contenute nella delega,
hanno portata precettiva immediata, ovvero sono in contrasto con principi di
ordine generale, ¢ costituzionali, 0 comunitari (argomenta da Corte cost., 20

aprile 1968 n. 32).



Nel caso di specie non vengono abrogati criteri di delega, bensi norme, che,
sebbene contenute nel medesimo articolo recante la delega, hanno portata
precettiva-immediata.

Per quanto riguarda, in particolare, i commi 25, 28 ¢ 29 della legge delega,
si tratta inoltre di norme transitorie, destinate ad operare nelle morc di un
revisione complessiva della normativa sui rifiuti, che & proprio il compito
assegnato al legislatore delegato. Pertanto, si giustifica | ’abrbgazione di norme
precettive immediate che solo dal punto di vista spaziale sono contenute nel
medesimo articolo confenente la delega, ma che non costituiscono criteri di
dclega, e che hanno dichiaratamente una portata temporanea, fino al riassetto
della materia.

Sicché & possibile I’abrogazione di tali commi.

Invece i commi 27 ¢ 28 non hanno carattere transitorio, ma sono pur sempre
norme precettive immediate e non di delega. Si giustifica, pertanto, la loro
abrogazione, tanto piu che, ponendosi in contrasto con il regime comunitario
delle materie prime sccondaric, si tratta di norme che avrebbero in ogni caso
‘potuto essere disapplicate da parte del legislatore delegato.

Complessivamente, pertanto, 1'abrogazione dei commi da 15 a 29 della
legge delega non incide sui criteri di delega ma su norme precettive immediate,
e ﬁspondc‘: ad un’operazione di nettezza normativa, in linea con gli obiettivi di

semplificazione e qualita della regolazione.

46. In rclazione all’art. 5, che prevede I'entrata in vigore del decreto
legislativo il giorno successivo a quello della sua pubblicazione nella G.U., -
imponendo una accelerazione poco coerente con i tempi lunghi che 'iter del
correttivo ha avuto -, si osserva che 'assenza di vacatio legis non da modo agli

operatori di prendere conoscenza delle numcrose innovazioni. Pertanto va



quanto meno prevista la ordinaria vacatio legis di quindici giorni, risultato che

si consegue mediante la soppressione dell’art. 5 dello schema.

47. Sul piano formale, oltre alle osservazioni gia fatte sui singoli articoli, si
raccomanda una attenta lettura per adeguare il testo alla nota circolare della
Presidenza del Consiglio dei Ministri 2 maggio 2001, n. 1.1.26/10888/9.92.,
supplemento ordipario alla G.U. 3 maggio 2001, n. 101.

Cio vale in particolare per la punteggiatura (non di rado vi sono virgole che
separano il soggetto dal verbo) e per I’abuso di verbi servili (“dovere” in
particolare).

P.Q.M.

11 parere viene espresso nei sensi su estesi.

Gli Estensgri
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