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Determinazione n. 34/2009

LA CORTE DEI CONTI
IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza del 5 giiugno 2009;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con regio decreto 12
luglio 1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;

visto il decreto del Presidente della Repubblica in data 3 ottobre 1990, con il quale
I’Istituto Nazionale di Statistica ¢ stato sottoposto al controllo della Corte dei conti;

visti 1 conti consuntivi dell’Ente suddetto, relativi agli esercizi finanziari 2006 e 2007,
nonché le annesse relazioni del Presidente e del Collegio dei Revisori, trasmesse alla Corte
in adempimento dell’articolo 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore, Presidente di Sezione Nicola Mastropasqua e, sulla sua proposta, di-
scussa e deliberata la relazione con la quale la Corte, in base agli atti ed agli elementi ac-
quisiti, riferisce alle Presidenze delle due Camere del Parlamento il risultato del controllo
eseguito sulla gestione finanziaria dell’Ente per gli esercizi 2006 e 2007;

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a norma dell’articolo 7 della
citata legge n. 259 del 1958, darsi corso alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre che
dei conti consuntivi — corredati delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione —
della relazione come innanzi deliberata, che alla presente si unisce perché ne faccia parte
integrante;

P. Q. M.

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge n. 259 del 1958, alle Presidenze delle due
Camere del Parlamento, insieme con 1 conti consuntivi per gli esercizi 2006 e 2007 — cor-
redati delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione — dell’Istituto Nazionale di
Statistica, 1’unita relazione con la quale la Corte riferisce il risultato del controllo eseguito
sulla gestione finanziaria dell’Ente stesso.

L’ESTENSORE IL PRESIDENTE

f-to Nicola Mastropasqua f-to Mario Alemanno
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RELAZIONE SUL RISULTATO DEL CONTROLLO ESEGUITO SULLA GESTIONE
FINANZIARIA DELL’ISTITUTO NAZIONALE DI STATISTICA (ISTAT) PER GLI
ESERCIZI 2006 e 2007

SOMMARIO
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1. - Premessa

Con la presente relazione la Corte dei conti riferisce al Parlamento, ai sensi
dell’art. 7 della legge 21 marzo 1958, n. 259, il risultato del controlio eseguito sulla
'gestione finanziaria dell'Istituto Nazionale di Statistica - ISTAT - relativa agli ésercizi
2006 e 2007. Si fa presente, al riguardo, che I’Istituto;é sottoposto al controlio della
Corte dei conti a norma dell’art. 12 della citata legge n: 259 del 1958.

A livellio metodlologico si segnala che la relazione e suddivisa nei seguenti
principali paragrafi: partendo dalle considerazioni generali e dai profili istituzionali si
tratteggia, di seguito, la struttura ordinamentale dell’'Ente; in prosieguo viene
illustrata I'attivita e sono presi, poi, in considerazione gli aspetti finanziari, contabili
e gestionali, In questo ultimo ambito assume un suo proprio rilievo la parte relativa
all'ordinamento contabile.

La presente relazione, pur evidenziando gli esercizi 2006 e 2007, effettua
altresi taluni richiami e utili notazioni fino a data corrente, su questioni di interesse
ai fini del referto.

Si segnala - infine ~ che con determinazione n. 109/2006 del 22 dicembre
2006 la Corte dei conti ha gia riferito sul risultato del controllo eseguito sulla
gestione finanziaria relativa all'esercizio 2005 (Atti Parlamentari — Camera dei
Deputati - XV Legislatura - Doc. XV n. 82).
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2. — Valutazioni di carattere generale

La Corte nella sua attivita referente al Parlamento ha costantemente posto
in luce, nell'ultimo triennio, la rilevanza della crescente domanda di informazione
statistica, sottolineando - al contempo - che la statistica ufficiale costituisce la base
per la impostazione e la definizione delle politiche pubbliche a livello di sistema
Paese, di Unione europea e di contesto internazionale sempre pil integrato ed
evoluto. In tale ambito I'ISTAT svolge la sua opera di produzione ed attua le
indispensabili iniziative di propulsione, coordinamento e guida strategica nei
confronti dei soggetti istituzionali coinvolti nel disegno complesso ed articolato della
statistica ufficiale. A tale descritta esigenza I'ISTAT corrisponde senza soluzione di
continuita.

La statistica ufficiale, della quale I'ISTAT & elemento portante, va assumendo
nel Paese, un ruolo sempre piu incisivo, fatto che richiede interventi adeguati per
rimuovere ostacoli e difficolta che possano incidere sull’ottimale svolgimento
dell'attivita istituzionale dell’ente.

Il ruolo centrale dei soggetti istituzionalmente deputati alla produzione
statistica si & andato ulteriormente rafforzando in un periodo di tempo
caratterizzato da stasi se non da crisi economica e produttiva e da fenomeni
modificativi del mercato, in particolare di quelio delle materie prime e dei beni di
piu largo consumo.

In guesto senso va assumendo sempre maggior rilievo la disaggregazione
per categorie rilevanti di indici statistici complessivi sia per segnalare gli effetti degli
andamenti del mercato su tali categorie sia per consentire appropriate misure di
interventi di sostegno e correttivi.

Prospettiva di grande interesse e, poi, quella dell’attuazione del c.d.
“federalismo fiscale”. Il nuovo sistema di finanziamento degli enti, che olire allo
Stato, costituiscono la Repubblica ed il riparto delle risorse centralizzate richiedono
il superamento del finanziamento sulla base della spesa storica, I'accertamento
della reale finanza locale e del costo effettivo dei servizi, il monitoraggio della resa
dei servizi.

In una tale prospettiva va auspicata l'espansione del Sistema Statistico
Nazionale (SISTAN), Vadozione di criteri condivisi e soprattutto uniformi di
individuazione dei soggetti attraverso i quali gli enti territoriali svolgono la propria

attivita e di metodi di costruzione dei bilanci consolidati degli enti, che appunto
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tengano conto dei risultati economici di tutte le strutture organizzative, comunque
denominate e comunque normate, che fanno capo agli enti territoriali.

Su questa linea molto e da fare, ma gli interventi appaiono alla Corte ormai
indifferibili. Da qui l'auspicio di una significativa implementazione del SISTAN,
organo attraverso il quale si deve svolgere la funzione di coordinamento affidato
allo Stato nel nuovo assetto costituzionale.

Per il raggiungimento degli obiettivi sono necessarie sceite programmatiche
ed organizzative adeguate a tutti i livelli.

In proposito appare fondamentale la certezza delle risorse almeno nel
momento in cui viene programmata l'attivita, senza continue modifiche del budget
in corso d’anno, se non pilu correttamente in sede di bilancio pluriennale.

L'altro punto essenziale e il raggiungimento di livelli ottimali di
collaborazione tra tutti i soggetti pubblici che compongono il SISTAN, in modo da
assicurare la piu ampia gamma di indagini statistiche, il massimo della attendibilita,
le economie di sistema.

La notazione di carattere generale che precede richiede, ad avviso della Corte,
un‘opera dell'ISTAT improntata sempre ad efficienza e tempestivita, che postula
peraltro un supporto di risorse umane e di mezzi finanziari adeguati. Per altro verso e
necessario sempre pit promuovere - per pervenire al fine della costruzione di una
valida realta statistica pubblica - I'impegno, per alcuni versi cruciale, delle autonomie
territoriali, nel nuovo quadro istituzionale, delle imprese, delle universita e della
comunita scientifica in un’ottica di proficua collaborazione per pervenire - nel modo
migliore - ad una diffusa fruibilitd del dato statistico ufficiale. Piu in generale va
prospettata, in proposito, I'utilita di una sensibilita specifica di tutta la societa civile,
la quale e caratterizzata da vicende socio-economiche sempre pil complesse che si
correlano alla variegata realta sociale del paese e che richiedono, pertanto,
interpretazioni e valutazioni con l'ausilio di dati di riferimento.

Altra notazione di carattere generale deve affermare il pieno riconoscimento
di “bene pubblico” della statistica ufficiale che - per la sua stessa natura - viene ad
investire il tessuto economico e sociale del Paese, con rilevanti riflessi sull’attivita
delle istituzioni pubbliche e sul sistema produttivo.

Il valore di “bene” della statistica, cosi come di ogni altro bene immateriale,
sconta il rapporto di fiducia e percid I'apprezzamento dei dati da parte dei soggetti
che ne fruiscono, tra i quali trattandosi nella specie di un bene pubblico vanno
annoverati oltre ai soggetti che immediatamente utilizzano i dati statistici le

collettivita esponenziali o rappresentative dei cittadini.



Senato della Repubblica -12- Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

3. - Profili istituzionali

3.1. La peculiare natura dell’attivitd svolta dall'ISTAT fa assumere grande
rilievo agli strumenti programmatici dell’ente ed in particolare agli strumenti
programmatici pluriennali.

Le scelte strategiche infatti debbono necessariamente orientare l'attivita
dell’ente, in quanto l'offerta di informazioni statistiche ufficiali deve far fronte alle
richieste informative ampiamente diffuse del mondo economico-sociale, della
societa civile, delle amministrazioni pubbliche, del mondo scientifico.

Va sottolineata la centralita dei dati statistici ai fini dei processi decisionali di
politica economico-sociale e di valutazione delle af.tivité della pubblica
amministrazione.

In tal senso va positivamente apprezzato il comportamento del Consiglio
dell’istituto che nel piano strategico triennale 2006-2008 (predisposto in attuazione
dell'art. 22, c. 2 del D.Lgs 322/89 e dell’art. 5 del Regolamento di gestione e
contabilita) ha per la prima volta definito gli obiettivi a monte del processo di
pianificazione, consentendo cosi alle strutture organizzative di conoscere gli indirizzi

dell’'organo prima che queste assumano iniziative di produzione.

3.2. L'attivita istituzionale dell'ISTAT ha due punti di riferimento essenziali.
Il primo e costituito dai rapporti col SISTAN e con gli enti che ad esso fanno capo.

Il processo di riorganizzazione in senso federale dello Stato, cosi come
strutturato dalla riforma del Titoio V della Costituiione, con la diffusione,
I'articolazione e la localizzazione dei centri decisionali a tutti i livelli e in tutti i
settori postula la necessita, sempre crescente, di valutare gli effetti delle politiche
pubbliche, anche nella loro dislocazione territoriale, e delle attivita delle
amministrazioni pubbliche a livello nazionale, regionale e locale.

Di particolare interesse si presenta la ricognizione e la comparazione dei dati
relativi ai servizi resi ai vari livelli in termini di presenza (del servizio), di costi, di
efficienza/efficacia.

In proposito & da tenere presente che i servizi pubblici vengono resi dagli
enti territoriali anche attraverso forme di esternalizzazione mediante organismi e
societa partecipate.

L'informazione statistica non pud prescindere dalla valutazione e dal
monitoraggio di tali forme di resa del servizio sia per dare contenuti reali alla

informazione che per procedere correttamente a forme di comparazione.
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Connesso ¢ il problema del c.d. “federalismo fiscale” e soprattutto del calcolo
e delle modalita di trasferimenti statali agli altri enti territoriali in vista del

necessario superamento delia c.d. spesa storical.

3.3. L'attuazione degli obiettivi innanzi individuati comporta la necessita di
intervenire a livello organizzativo, ed ove necessario anche a livello legislativo, per
portare a termine il disegno sotteso alla creazione del SISTAN, assicurando la piena
integrazione operativa degli enti ed organi che ioc compongono. Ruolo centrale di
tale disegno potrebbe avere il rafforzamento dei poteri di coordinamento assegnati
all'ISTAT dall’art. 5 del D.Lgs n. 322 del 1989,

L'esigenza & stata piu volte rappresentata sia dall'ISTAT che dalla
Commissione per la garanzia dell'informazione statistica.

In particolare nel Piano Statistico Nazionale € stata posta in evidenza I'ampia
divaricazione tra i progetti dell'ISTAT e quelli degli altri enti del SISTAN che
propongono ed attuano pit del 50% delle rilevazioni ed elaborazioni.

La Corte sottolinea che una tale situazione influisce sia sui costi che sulla
gamma di fruibilita dell'informazione statistica. Auspica, pertanto, un crescente e
convinto impegno di tutti gli enti del SISTAN inteso a progressivamente integrare e
razionalizzare la produzione statistica ufficiale per ridurre duplicazioni e per colmare

lacune.

! Anche la Commissione per la garanzia dellinformazione statistica nel proprio rapporto annuale 2006 ha
posto il problema sottolineando che “sempre riguardo alle prospettive, la Commissione sottolinea come
I'attuazione del processo di decentramento e di ampliamento dell’autonomia delle Amministrazioni
regionali, locali e funzionali stia producendo effetti sulla struttura dell’offerta pubblica di servizi, con la
creazione di nuovi soggetti istituzionali che svolgono funzioni di produzione dei servizi adottando nuove

forme gestionali. Per assicurare completezza e coerenza all'informazione statistica sull‘organizzazione e il

funzionamento della pubblica amministrazione, & necessario che questi processi di trasformazione siano

misurati ed analizzati secondo schemi che non possono prescindere da quelli propri dei conti nazionali,
ma che non possono limitarsi esclusivamente ad essi.

In particolare, la presenza crescente di soggetti istituzionali nuovi, soprattutto a livello regionale e locale,

rende opportuno che il campo d'osservazione, pur individuando il Settore S13 “Amministrazioni

pubbliche” definito secondo i criteri del Sec95, non sia rigidamente mantenuto in tali confini, ma sia
allargato ai dati inerenti i nuovi soggetti istituzionali che sono stati istituiti in passato o che stanno

emergendo in questultimo periodo per effetto dei processi di decentramento, autonomia e

privatizzazione, in particolare nell'ambito delle Amministrazioni pubbliche locali”.

In proposito gia nel rapporto annuale “la Commissione auspicava uno sforzo di ottimizzazione riguardo:

- il monitoraggio del processo di riforma, con particolare riferimento all’evoluzione delle strutture
organizzative ed alla dinamica delle attribuzioni di funzioni e compiti conseguente al decentramento
amministrativo e all‘attuazione della iegge di riforma del Titolo V della Costituzione;

- il monitoraggio degli effetti della riforma del Titolo V della Costituzione sulla gestione delle
informazioni di finanza pubblica, soprattutto in ambito locale, al fine di garantire la necessaria validita,
rappresentativita e comparabilita dei sistemi di rilevazione dei dati contabili;

- la comparazione a livello europeo delle funzioni svolte ai vari livelli di governo del sistema, delle
risorse finanziarie e reali impiegate e dei risultati ottenuti;

- la comparazione a livello interregionale e intercomunale dell'efficienza e dell’efficacia dell’azione
amministrativa; '

- la valutazione e la governance delle politiche pubbliche con riferimento ad interventi complessi in
materia economica, sociale ed ambientaie”.
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Solo in tal modo, peraltro, sara possibile ottimizzando le risorse e
contenendo i costi, assicurare una maggiore efficienza ed efficacia.

In proposito non si puo non rilevare che nel PSN 2008-2010 la maggior
parte di progetti ha come dettaglio territoriale minimo il livello regionale, mentre
scarsi sono i progetti (rilevazioni ed elaborazioni) che consentono di effettuare

analisi a livelio provinciale o minore.

3.4. Altra priorita nell’attivita istituzionale dell’ente & costituita dagli oneri
derivanti dalla partecipazione dell'ltalia alla Comunita Europea e ad altre
organizzazioni internazionali.

Va in proposito ricordato che il programma statistico comunitario 2003-
2007, approvato dal Parlamento europeo con decisione del 16 dicembre 2002 e dal
Consiglio con deliberazione n. 2367/2002/C, individua talune priorita che
impegnano l'attivita di Eurostat e di tutti gli istituti statistici nazionali e che
attengono in particolare alla competitivita, allo sviluppo sostenibile, all’agenda
sociale. Ne consegue anche il potenziamento delle statistiche in materia di lavoro,
ambiente, servizi, condizioni di vita, migrazioni, societa dell'informazione.

Non vanno dimenticati gli impegni derivanti all’Istituto dalla partecipazione
ad organizzazioni internazionali quali I'OCSE, FMI, Banca Mondiale, ONU, WTO.

Di grande interesse sono poi le rilevazioni relative al rispetto degli obiettivi
del Patto di stabilita e crescita sia nei riflessi verso I'Europa sia per l'accertamento e

la costruzione degli obiettivi interni.

3.5. Da ultimo, nel novero dei profili istituzionali va posto in debita evidenza
I'aspetto della collocazione dell’ISTAT nella rete di relazioni del sistema statistico
europeo e internazionale anche per perseguire |'obiettivo di armonizzare contenuti,
definizioni e metodologie della produzione statistica.

Il sistema statistico europeo (Sse) affida — infatti - la responsabilita della
produzione statistica congiuntamente a ciascun istituto nazionale di statistica e ad
Eurostat: si realizza - in tal modo - un network organizzato secondo il principio di
sussidiarieta, nel quale le diverse fonti di informazione statistica interagiscono tra
loro, secondo criteri condivisi; il Sse ha percio il compito di fornire, in modo
integrato, le informazioni statistiche necessarie per la progettazione e lo sviluppo
delle politiche comunitarie.

Nel quadro della cooperazione tecnica internazionale I'ISTAT partecipa al

rafforzamento dei sistemi statistici nei paesi in transizione e in quelli in via di
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sviluppo: lintervento dell’istituto si attua con la fornitura di assistenza e |l

trasferimento di “know how” sul piano organizzativo, tecnologico e metodologico.
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4. L'ordinamento e gli assetti organizzativi

4.1, Tre organi (Presidente, Comitato per l'indirizzo e il coordinamento della
informazione statistica - COMSTAT - e Consiglio) con diverse attribuzioni, svoigono
funzioni di governo e di guida dell'Istituto, il quale peraltro - pur con le
caratterizzazioni peculiari degli enti di ricerca — e sottoposto alla vigilanza della
Presidenza del Consiglio dei Ministri.

4.2. Le attribuzioni fondamentali del Presidente dell’Ente possono cosi

sintetizzarsi:

a) la rappresentanza legale dellISTAT in ordine alle questioni di carattere
generale;

b) sovrintende all'andamento dell'ISTAT e ne assicura il coordinamento
tecnico-scientifico;

c) cura i rapporti istituzionali e provvede al coordinamento dei rapporti
dell'ISTAT con I'EUROSTAT e con gli altri organismi comunitari ed
internazionali;

d) emana, nell’'esercizio delle sue funzioni, direttive vincolanti agli uffici per

I'attuazione degli indirizzi del Consiglio.

Con D.P.R. del 27 giugno 2005 il Presidente dell'ISTAT & stato confermato
per un quadriennio (fino a giugno 2009) ai sensi dell’art. 16, comma 5, del decreto
legislativo 6 settembre 1989 n. 322.

4.3. In ordine al Consiglio dell'ISTAT deve porsi in chiara evidenza che esso
e - insieme - organo di indirizzo, programmazione e controllo; il Consiglio, infatti,
con riferimento alle attribuzioni di maggior rilievo, definisce di norma - in sede di
approvazione del piano annuale - le linee strategiche dell’attivita dell’istituto
nell’esercizio dei suoi poteri di indirizzo’ ed ai fini della verifica dei risultati; lo stesso
Consiglio, inoltre, definisce gli indirizzi sulla base dei quali vengono assegnate le
risorse umane, materiali ed economico- finanziarie.

In termini generali le attribuzioni del Consiglio si estendono a tutti gli ambiti
che ricomprendono, nella effettivita, la complessiva attivita istituzionale dell'ISTAT.

In particolare &€ demandato al Consiglio:
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1) di deliberare un piano annuale che evidenzi gli obiettivi, le spese previste
per il successivo triennio e le previsioni annuali di entrata, con indicazioni
separate di quelle proprie e di quelle a carico del bilancio statale,
seguendone periodicamente lo stato di attuazione;

2) di deliberare il bilancio preventivo, le relative variazioni e il conto
consuntivo;

3) di deliberare il disegno organizzativo dell'Istituto, determinando gli uffici
centrali e periferici e la loro organizzazione, fissandone i compiti e la
dotazione di personale e di mezzi, nonché il regolamento organico e la
pianta organica del personale;

4) di deliberare i regolamenti sulla gestione finanziaria, economica e
patrimoniale, tenendo conto della natura specifica e della autonomia
dell'ISTAT.

Il Consiglio e stato rinnovato con D.P.C.M. del 19 marzo 2007 per i membri
nominati dal Presidente del Consiglio dei Ministri e con D.P.C.M. del 7 dicembre 2007
per i componenti di designazione COMSTAT.

4.4. In ordine al Comitato di indirizzo e coordinamento dell'informazione statistica
- COMSTAT - & da dire che esso e costituito per |'esercizio delle funzioni direttive
dell'ISTAT nei confronti degli uffici di informazione statistica (esistenti presso le
amministrazioni centrali dello Stato, gli enti istituzionali, gli enti del sistema delle
autonomie ed altri enti ricompresi nel sistema statistico nazionale - SISTAN).

Nel quadro delle direttive e degli atti di indirizzo di competenza del COMSTAT e
da sottolineare, per una adeguata comprensione della funzionalita e dell’assetto

complessivo del “sistema SISTAN”, che le une e gli altri hanno ad oggetto:

a) gli atti di esecuzione del programma statistico nazionale;

b) le iniziative per I'attuazione del predetto programma;

c) i criteri organizzativi e la funzionalita degli uffici di statistica delle
amministrazioni dello Stato, anche ad ordinamento autonomo, nonché
degli enti e degli uffici facenti parte del Sistema statistico nazionale;

d) i criteri e le modalita per I'interscambio dei dati fra gli uffici di statistica delle

amministrazioni e degli enti facenti parte del Sistema statistico nazionale.

2. - Doc. XV, n. 103
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4.5. Il Collegio dei revisori & costituito da 3 componenti. Presieduto da un
Presidente di TAR ha quali membri un rappresentante del Ministero dell’'economia e
delle finanze ed uno della Presidenza del Consiglio Dipartimento Funzione Pubblica.

4.6. In ordine al trattamento economico corrisposto ai componenti degli organi
dell’'Ente, & da segnalare che i compensi individuali annuali lordi sono cosi
quantificati: 12.395 euro per il Consiglio, 9.296 euro per il Collegio dei Revisori e
6.198 euro per il COMSTAT; quanto ai gettoni di presenza essi sono determinati
nella misura di 103,29 euro per tutti i tre organi. L'indennita di carica annua del
Presidente dell'Ente ammonta a 92.962 euro lordi. Detti compensi sono stati
assoggettati alle riduzioni previste dalla legge 23 dicembre 2005 n. 266 (legge
finanziaria 2006).

4.7. Conclusi nei termini che precedono i riferimenti agli organi dell’Ente
appare utile menzionare, per una pit compiuta attivita referente al Parlamento, il
ruolo svolto dalla Commissione di garanzia dell'informazione statistica (art. 12 del
decreto legisiativo n. 322/1989), che é istituita presso la Presidenza del Consiglio
dei Ministri come organo autonomo, il quale vigila sull'imparzialita e completezza
dell'informazione statistica e sull’osservanza delle norme che disciplinano la tutela
della riservatezza delle informazioni fornite al'ISTAT e ad altri enti del Sistema
statistico nazionale. La stessa Commissione vigila, altresi, sulla qualita delle
metodologie statistiche e delle tecniche informatiche impiegate nella raccolta, nella
conservazione e nella diffusione dei dati e sulla conformita delle rilevazioni alle

direttive degli organismi internazionali e comunitari.

4.8. Prima di svoigere talune considerazioni sugli assetti organizzativi dell'Ente
€ da dire, in termini di sistema, che il disegno complessivo dell'ISTAT si € situato da
tempo nell’alveo segnato dal D.igs. n. 29/1993 e dalla legge 15 marzo 1997 n. 59,
nonché da altri significativi strumenti normativi di riforma, al fine di attuare un
coerente rapporto, di non facile perseguimento, tra attivita di indirizzo e di
programmazione e compiti di gestione.

In tal modo si e realizzata, da qualche anno, una significativa separazione tra
organi di governo dell’'ente e uffici dirigenziali operativi, la quale ha comportato
lindividuazione di compiti e competenze di entrambi delineando un quadro di
equilibrio in cui V'effetto del decentramento funzionale deve coniugarsi con quello

del coordinamento e dell’indirizzo generale.
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Appare quindi tuttora valida l'impostazione del regolamento di organizzazione
adottato con DPCM 1 agosto 2000 il quale si sofferma sui compiti e poteri degli
organi di governo dell’Ente, che - come gia posto in evidenza - esercitano le
funzioni essenziali di indirizzo tecnico-scientifico e amministrativo, mentre altri
compiti peculiari sono espletati dal gia citato COMSTAT in ordine all’adozione del
programma statistico nazionale e degli atti di indirizzo e direttive rivolti agli enti del
SISTAN (Sistema Statistico Nazionale).

4.9. Negli esercizi considerati 1'assetto organizzativo dell’ISTAT ha continuato
ad essere retto sostanzialmente dal regolamento di organizzazione del 1° agosto
2000, con le innovazioni molto rilevanti e significative per lo svolgimento della
attivita istituzionale introdotte con successivi atti generali di organizzazione
contemplati dall’art. 3, comma 4, dello stesso regolamento.

Si richiamano in proposito le considerazioni contenute nella precedente
relazione.

Premesso quanto precede, deve evidenziarsi che in atto 'ISTAT annovera, in
base ad atti organizzativi generali adottati a tutto il 2005 e secondo una

progressione scalare, uffici dirigenziali articolati come segue:

a) una direzione generale ed un dipartimento denominato dipartimento per la
produzione statistica e il coordinamento tecnico-scientifico;

b) da 14 direzioni centrali, che costituiscono articolazioni della direzione
generale e del citato dipartimento per la produzione statistica e il
coordinamento tecnico scientifico;

c) diversi servizi costituiti con atto del direttore generale o del direttore del
dipartimento per la produzione statistica e il coordinamento tecnico
scientifico (sentito il direttore centrale competente per materia);

d) diciotto uffici regionali, costituiti con atto del Consiglio.

4.10. Va segnalato che e in fase di completamento la modifica dell’assetto
organizzativo in attuazione della legge n. 133/2008.

In particolare la legge ha previsto il contenimento, entro il limite del 15% del
totale della forza lavoro, del numero dei dipendenti assegnati alla gestione delle
attivita tecnico-amministrative.

Piu incisiva & stata la soppressione nella misura del 20% delle strutture
dirigenziali di livello generale. In tale ambito & stata soppressa la direzione centrale

del Provveditorato, e sono state accorpate le funzioni di alcune Direzioni centrali del
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Dipartimento della produzione tecnica e del coordinamento tecnico scientifico, con
la riduzione di 5 Direzioni centrali nonché la istituzione di una Direzione centrale
autonoma per le “Relazioni istituzionali, coordinamento e sviluppo SISTAN",

Si e anche proceduto alla soppressione degli uffici di diretta collaborazione con

il Presidente in ottemperanza al dettato della legge Finanziaria 2007.
4.11. In conclusione di notazioni sull’ordinamento dell’ente si ritiene utile

esporre - anche ai fini di meglio comprendere gli assetti organizzativi gia illustrati -

nelle seguenti tabelle la consistenza del personale per area.

Tav. 1 - Filiere per area tematica e funzionale: programma e consuntivo

Anno 2007
AREE TEMATICHE FILIERE (numero)
Programma Consuntivo
Aree statistiche 236 237 1
Censuaria 13 13 -
Demografica 14 14 ) -
Sociale 46 46 -
Sanitaria 7 7 -
Economica 119 120 1
Ambientale 9 9 -
Metodologica 21 21 -
Diffusione-comunicazione 7 7 -
Aree tecnico scientifiche 47 47 -
Informatica 21 20 -1
Organizzativa-gestionale 26 27 1
Aree tecnico-gestionali e istituzionali 97 97 -
Tecnico-gestionali 53 53 -
Istituzionali 44 44 -
Totale 380 381 1

Fonte: ISTAT
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Tav. 2 - Costi diretti, per area tematica: programma e consuntivo

Anno 2007
AREE TEMATICHE COSTI DIRETTI (migliaia .di euro)

Programma Consuntivo A%
Aree statistiche 08.712 81.239 -17,7
Censuaria 3.981 3.002 -24,6

Demografica 3.816 3.723 -2,4
Sociale 34.885 28.818 -17,4

Sanitaria 1.748 1.634 6,5

Economica 38.944 30.764 -21,0

Ambientale 2.311 2.423 4,8
Metodologica 8.018 6.745 -15,9
Diffusione-comunicazione 5.009 4.130 -17,5
Aree tecnico scientifiche 28.869 24.238 -16,0
Informatica 12.579 9.163 -27,2

Organizzativa-gestionale 16.290 15.075 -7,5
Aree tecnico-gestionali e istituzionali 23.877 21.387 -10,4

Tecnico-gestionali 17.649 16.011 -9,3
Istituzionali 6.228 5.376 -13,7
Totale 151.458 126.864 -16,2

Fonte: ISTAT
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5. Le attivita

5.1. II quadro di riferimento delle attivita dell'Ente e costituito dalle
fondamentali attribuzioni di legge (titolarita primaria nella produzione della
statistica ufficiale del Paese, funzione di coordinamento e propulsione del Sistema
Statistico Nazionale ~ SISTAN, predisposizione del Programma Statistico Nazionale
- PSN), alle quali si aggiungono le attivita conseguenti all’inserimento delISTAT
nella rete di relazioni del sistema statistico europeo e internazionale anche per
perseguire l'obiettivo di armonizzare contenuti, definizioni e metodologie della
produzione statistica. Il sistema statistico europeo (Sse) affida - infatti - la
responsabilita della produzione statistica congiuntamente a ciascun istituto
nazionale di statistica e ad Eurostat.

5.2. La prima missione dell'ISTAT definisce, di per se stessa, il ruolo dell’Ente
quale protagonista nella produzione della statistica ufficiale nel Paese. In proposito
la Corte ritiene di dover reiterare - anche in questa occasione - le considerazioni

generali gia svolte in sede di precedente relazione:

a) linformazione statistica ufficiale - come gia confermato in pit sedi - & un
bene pubblico necessario per governare;

b) la statistica pubblica deve sempre essere caratterizzata da assoluto rigore
qualitativo ed & connotata dallo sviluppo della realta economica e sociale del
Paese con i suoi profili evolutivi;

c) linformazione statistica ufficiale garantisce ai sistemi di governo “elementi
fondamentali per la decisione”, dando altresi la possibilita ai cittadini di

valutare, con strumenti obiettivi, le scelte adottate.

5.3. Le attribuzioni dell'ISTAT che si concretizzano nella propulsione e nel
coordinamento del Sistema Statistico Nazionale si qualificano, in quanto richiedono
continui raffronti con una pluralita di soggetti istituzionali, di non poche difficolta.

Gli anni presi in esame nella presente relazione registrano, peraltro, un
impegno costante dell’Ente finalizzato, fondamentalmente, al perseguimento di
alcuni obiettivi:

- razionalizzazione dei processi di produzione statistica attraverso l'azione

coordinata dei soggetti del SISTAN, con particolare attenzione alla
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normalizzazione della modulistica amministrativa anche attraverso
'adozione di nomenclature e definizioni concordate con V'ISTAT;

- produzione e applicazione di metodi di verifica di qualita, di certificazione e
di ogni possibile forma di validazione;

- miglioramento della qualita e della disponibilita dell'informazione statistica
sul territorio, con specificazioni territoriali necessarie per l'assolvimento

delie funzioni istituzionali delle amministrazioni pubbliche.

5.3.1. Su di un piano piu strettamente istituzionale deve sottolinearsi che il
SISTAN con la sua configurazione come “rete amministrativa” & stato antesignano
delle linee della riforma amministrativa maturate da oltre un decennio. Le sue
caratteristiche si rivelano poi in sostanziale armonia con il nuovo Titolo V della
Costituzione; e cio sia per quanto attiene alle competenze legislative delle regioni,
sia per quel che concerne il tema del riparto delle competenze amministrative.

In conformita al disegno riformatore desumibile daila legge costituzionale n.
3/2001, la funzione statistica viene infatti assegnata a tutti i soggetti della
Repubblica, rimanendo la esclusiva potesta legislativa dello Stato per il
“coordinamento informativo statistico ed informatico dei dati dell’amministrazione
statale, regionale e locale”. La formula adottata sicuramente conferma il sistema a
rete dell’attuale SISTAN, il quale tende ad armonizzare il pluralismo istituzionale
con la necessita di unicitd di indirizzo dell’attivitd statistica: e cid ad opera del
confermato potere riconosciuto all'ISTAT di indirizzo generale nell'ambito delle
prerogative proprie del Comitato di indirizzo e coordinamento dell'informazione
statistica-COMSTAT.

5.3.2. A livello operativo va posto in evidenza l'esigenza di superare le
incompletezze e le inadeguatezze denunciate sia in sede di approvazione del PSN
2008-2010 che dalla Commissione per la garanzia dell'informazione statistica,
addivenendo alla completa attuazione del sistema a rete della statistica italiana
introdotta con la riforma del 1989 attraverso lI'implementazione del processo di
coordinamento e di omogeneizzazione delie molteplici componenti del SISTAN.
L'attuazione di tale prioritaria esigenza, richiede adeguati finanziamenti ma
soprattutto il convergere degli sforzi e I'adozione di scelte condivise da parte di tutti
i soggetti del SISTAN.
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5.4. La terza fondamentale missione dell'Ente attiene al Programma Statistico
Nazionale (PSN), la cui predisposizione richiede processi di partecipazione ed
approfondimento che vanno ancora affinati.

Non a caso il PSN 2007-2009 pone tra le linee guida la “valutazione
dell’'opportunita di ristrutturazione di alcune attivita previste nel programma e dei
relativi processi di produzione statistica”.

Si riferisce in particolare sul PSN 2007-2009 e sul PSN 2008-2010.

5.4.1. Peraltro nella predisposizione del PSN 2007-2009 si & ulteriormente
rafforzata !'attivita svolta dai “circoli di qualita” per la predisposizione del Piano sia
in termini quantitativi che organizzativi.

Infatti, per la predisposizione di detto piano sono state effettuate 66 riunioni
contro le 53 realizzate per la preparazione del PSN precedente e, in ciascun circolo,
sono stati mediamente rappresentati 14 soggetti del SISTAN. A livello organizzativo la
partecipazione ai circoli di un esperto della Segreteria centrale del SISTAN ha agevolato
I'interscambio informativo specie per le tematiche di carattere trasversale.

E altresi apprezzabile la nuova modalita di lavoro rappresentata dalla
costituzione dei forum per la discussione telematica che, peraltro, hanno consentito
di mettere a disposizione degli utenti autorizzati i verbali delle riunioni dei circoli e
le schede identificative dei lavori proposti per il triennio 2007-2009. La Segreteria
centrale del SISTAN ha attivato complessivamente 515 utenze anche se i circoli
hanno risposto in maniera differenziata.

E altresi confermata la positiva tendenza, gia rilevata nel PSN 2006-2008, al
ricorso sempre piu diffuso all'istituto delle “convenzioni” tra I'ISTAT e gli uffici di
statistica centrali e locali, uno strumento che deve essere impiegato in modo ancor
piu diffuso, dando sempre maggiore spazio ad accordi non strettamente settoriali o
indirizzati a specifici progetti. Le convenzioni possono agevolare la continuita del
“dialogo” tra i vari soggetti del SISTAN e superare alcuni aspetti negativi quali, ad
esempio, in alcuni casi la scarsa partecipazione degli Enti territoriali e di altri
componenti del SISTAN e il ritorno tardivo dei dati elaborati dall’ISTAT lamentato a
volte da Regioni ed Enti Locali.

5.4.2. Nella predisposizione del PSN 2008-2010 l'attivita svolta dai circoli di
qualita si e ridotta del 10%, nonostante tale attivita abbia lo scopo di garantire la
chiarezza, la completezza e la effettiva partecipazione delle diverse componenti
della rete del SISTAN. Infatti,, per la predisposizione del PSN 2008-2010, sono
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state effettuate 60 riunioni contro le 66 realizzate per la preparazione del PSN

precedente ma con un leggero aumento medio degli Enti del SISTAN rappresentati.

Sono confermate le modalita di costruzione del piano gia indicate nel punto
precedente.

5.5. Sul piano dell’attivita produttiva I'Ente si pone nei propri documenti
programmatici obiettivi strategici di innovazione, di consolidamento, di
mantenimento.

Gli obiettivi di innovazione sono finalizzati a creare le migliori condizioni perché
la statistica ufficiale risponda ad una domanda sempre piu diversificata ed a
supporto delle decisioni pubbliche, contribuendo, quindi, al miglioramento dei
processi principali al fine di orientare lofferta dell'lstituto verso settori che
richiedono una maggiore informazione.

Tali obiettivi risultano particolarmente influenzati: dall'impatto delle leggi che
regolano le attivita, dalle regole che governano la cooperazione, dai cambiamenti
socio-demografici, dalle nuove esigenze conoscitive a livello territoriale. In estrema
sintesi gli obiettivi mirano a favorire nuovi sviluppi della produzione statistica,
nonché il potenziamento e la valorizzazione dei processi correlati.

Gli obiettivi di consolidamento mirano a potenziare azioni gia intraprese in
termini di processi statistici con ricaduta sia sul piano nazionale che internazionale.

Il consolidamento riguarda anche il miglioramento e l‘ottimizzazione della
produzione statistica a supporto delle decisioni pubbliche e delle riforme
istituzionali: questo obiettivo ricopre un ruolo strategico nelle fasi di trasformazione
del sistema di governo nel suo complesso.

Gli obiettivi di mantenimento hanno la finalita di razionalizzare |'assetto
organizzativo e funzionale dell'Istituto, applicando criteri di efficienza ed efficacia
organizzativa e gestionale ed hanno come comune denominatore la capacita
operativa e di supporto alla produzione statistica in modo sempre pit qualificato e
ottimizzato.

La linea portante dei piani degli ultimi obiettivi € I'orientamento a privilegiare le
innovazioni di prodotto e di processo. Le prime puntano a porre l'utente al centro
della produzione statistica tentando di coglierne, per soddisfarle, le esigenze sia
espresse che latenti; le seconde a migliorare sia le tecniche di raccolta dei dati sia
le modalita e gli strumenti di diffusione degli output ottenuti.

L'esigenza di integrare e “normalizzare” la produzione statistica nel nostro

Paese con quella internazionale, specie comunitaria, gioca un ruolo altrettanto
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prioritario, non solo per ottemperare ai vincoli derivanti dalla Unione europea ma

anche per rispondere alle

necessita di

comparazione

degli

aggregati

macroeconomici in uno scenario sempre piu caratterizzato da una struttura

economica globalizzata.

La situazione si riflette negli indicatori di efficienza di cui alle seguenti tabelle,

elaborate dall’'ISTAT.

Tav. 3 - DINAMICA DEL PERSONALE PER TIPOLOGIA DI OBIETTIVO STRATEGICO

DI RIFERIMENTO (ANNI-PERSONA) (a)

Obiettivi conseguiti Obiettivi programmati
AGGREGATI
2005 2006 2007 | 2008 | 2009 2010 2011
A - Personale dedicato alle attivitd di innovazione 473 730 792 890 1.063 1,073 1.057
B - Perscnale dedicato alle attivita di consolidamento 598 584 641 664 916 912 878
C - Personaie dedicato alle attivitd di mantenimento 1.371 1.067 840 920 793 798 796
D = Totale 2.442 | 2.381 | 2.273 | 2.474 | 2.772 | 2.783 | 2.731
(a) I dati degli anni 2009-2011 si intendono al lordo dei censimenti degii anni 2010-2011,
Tav. 4 - DINAMICA DEL PERSONALE DELL'ISTITUTO PER SORGENTE (ANNI-PERSONA)
Obiettivi conseguiti Obiettivi programmati
AGGREGATI
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
A - Personale dedicato alie filiere di sorgente
Regolamento comunitario 705 568 493 570 670 682 730
B - Personale dedicato alle filiere di sorgente
Direttiva comunitaria 100 82 49 34 41 39 39
C - Personale dedicato alle filiere di sorgente
Progetto SEC95 16 16 55 65 63 64 54
D - Personale dedicato alle filiere di sorgente )
Normativa nazionale 264 245 208 197 222 228 204
E - Personale dedicato alle filiere di sorgente
Progetto strumentale per I'Istat 1.059 1.142 1,183 1.224 1.318 1.340 1.316
F - Personale dedicato alle filiere di sorgente
Progetto di massimo interesse 148 166 285 384 458 430 388
G - Personale dedicato alle fili i
Ferso icato alle filiere di sorgente 150 162 ~ _ _ _ .
H - Fabbisogno di personale dell'Istituto 2.442 2.381 2.273 | 2.474 | 2,772 2.783 2.731
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5.6. Va richiamato ancora il tema della rilevazione continua sulle forze di
lavoro, eseguita avvalendosi della rete di rilevazione formata da circa 300
intervistatori reclutati con contratti di collaborazione esterna, tema piu volte
oggetto di disamina da parte del Consiglio dell'ISTAT, anche a seguito di una
circolare del Ministro della funzione pubblica che nelllanno 2004, dando
interpretazione alla normativa vigente, ha escluso la possibilita che [IIstituto
potesse ancora avvalersi di collaboratori esterni per la gestione della rete.

Al riguardo I'Istituto sul finire dell'anno 2005, V'Istituto ha richiesto gli avvisi
del Dipartimento della funzione pubblica, del Dipartimento per le politiche
comunitarie e del Dipartimento per gli affari giuridici e legislativi della Presidenza
del Consiglio dei ministri in ordine alla possibilita, in relazione alla giurisprudenza
comunitaria, che la societa - pur interamente a capitale pubblico - potesse essere
partecipata non da uno solo ma da piu soggetti pubblici.

Va ancora trovata una definitiva soluzione, cid che é tuttora oggetto di discussione

da parte del Consigiio dell’Ente.

5.7. La costruzione di una nuova sede istituzionale dell'Ente ha formato
oggetto di iniziative ancora in corso.

L'ampliamento delle attivita e del personale dell'Istituto negli ultimi decenni ha
reso la sede storica di Via Cesare Balbo sempre piu insufficiente a soddisfare la
domanda di spazi. A tale esigenza si € risposto, nel tempo, con l‘acquisizione di
locali in affitto o in proprieta fino alla situazione attuale che vede le strutture
organizzative dell'Istituto allocate all'interno del Comune di Roma in 8 sedi
operative, dislocate in quattro diverse aree della citta, e in un magazzino.

Per superare la dispersione territoriale romana tra una pluralita di sedi I'Istituto, il
14 aprile 2000 ha sottoscritto con i Ministri dei Lavori pubblici, della Funzione pubblica,
dell’Ambiente e delle Politiche agricole e forestali, i Presidenti della Regione Lazio e
della Provincia di Roma, il Sindaco di Roma, il Rettore dell’'Universita “*La Sapienza” e i
Presidenti di alcuni enti pubblici un protocolio d’intesa per l'avvio del programma di
rilocalizzazione delle sedi della Pubblica Amministrazione e per la riqualificazione
dell'area di Pietralata in Roma all'interno del Sistema Direzionale Orientale (SDO),
finanziato dalla legge 15 dicembre 1990, n. 396, concernente l'assolvimento da parte
della citta di Roma del ruolo di capitale della Repubblica.

In attuazione del predetto protocolio d'intesa, in data 9 settembre 2003, &
stato sottoscritto dal Ministro delle Infrastrutture e dei Trasporti e dal Sindaco di

Roma un atto d’intesa con il quale all’Istituto e stata assegnata una superficie di
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15.880 mq all'interno dello SDO, sulla quale poter edificare un immobili di 60.000
mq di Superficie Utile Lorda (S.U.L.) di pavimento, da adibire a sede unica, area
acquisita con un corrispettivo di 12,4 milioni di euro.

Per Vl'espletamento delle procedure tecnico-amministrative volte alla
costruzione dell'immobile, I'Istituto ha sottoscritto in data 8 novembre 2006
apposita convenzione, con la Presidenza del Consiglio dei Ministri e il Ministero delle
Infrastrutture - Provveditorato Interregionale alle Opere pubbliche per il Lazio,
'Abruzzo e la Sardegna.

Quest’ultima che ha assunto la funzione di stazione appaltante ha provveduto
a redigere il progetto preliminare dell'immobile da costruire, approvato dal
Comitato Tecnico Amministrativo del Provveditorato e dal Comune di Roma.7

E stata espletata una gara per I'acquisizione del progetto dell’'opera. 1l progetto
primo classificato presenta dubbi sulla rispondenza al requisito della conformita
urbanistica, cosi come dubbi nello stesso senso presenta il progetto secondo
classificato. E pendente ricorso al TAR da parte dell'impresa terza classificata.

Nelie more I'Istituto, con nota del 1° giugno 2007, ha inoltrato al Ministro per i
Beni Culturali ed Ambientali istanza di inserimento del progetto della nuova sede
istituzionale nel quadro delle iniziative di celebrazione del 150esimo anno dell’Unita
d‘Italia indette con D.P.C.M. 24 aprile 2007. L’istanza & stata prodotta a valle della
presentazione delle offerte tecnico-economiche da parte dei soggetti partecipanti
alla gara ad evidenza pubblica indetta dal Provveditorato.

La richiesta dell'Istituto e stata accolta dal Comitato interministeriale nella
riunione del 29 febbraio 2008.

Sulla base di tale circostanza l'Istituto ha prospettato I'opportunita di revocare
la gara e di procedere alla costruzione della nuova sede avvalendosi dei vantaggi
offerti dalle iniziative di celebrazione del 150° anno dell'Unita d’Italia. In tal senso

l'istituto si & orientato.

5.8. Nella Gazzetta Ufficiale n. 265 del 17 novembre 2007 e stato pubblicato il
D.P.R. 17 settembre 2007 con il quale & stato approvato I'elenco delle rilevazioni
statistiche rientranti nel PSN 2007-2009, per le quali, ai sensi dell’art. 7 del D.Lgs
322/89, sussiste l'obbligo dei soggetti privati di fornire i dati e le notizie loro
richieste.

Con nota del 17 luglio 2008 I'Ente ha trasmesso alla Presidenza del Consiglio
I'elenco ed i criteri delie rilevazioni statistiche per le quali la mancata fornitura dei
dati configura violazione dell’'obbligo di risposta ai sensi dell’art. 7, comma 1, del
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decreto legislativo 6 settembre 1989, n. 322. Detto adempimento si collega al
disposto dell’art. 3, comma 74, delia legge finanziaria 2008.
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6. Aspetti finanziari, contabili e gestionali

6.1. Ordinamento contabile e bilanci

6.1.1. Nella precedente relazione la Corte ha richiamato l'attenzione sul
Regolamento di contabilita dell'ISTAT (D.P.C.M. 11 novembre 2002) ed al riguardo
va ribadita la necessita che sia adeguato alle riforme contabili intervenute
successivamente ed influenti sulla disciplina da dettare per gli enti pubblici; in
particolare, assume significativa rilevanza il Regolamento emanato con il D.P.R. 27
febbraio 2003, n. 97, il quale, sebbene avente ad oggetto 'amministrazione e la
contabilita degli enti pubblici nazionali di cui alla legge n. 70/1975, rappresenta una
sintesi delle principali innovazioni normative introdotte sull'agire delle
amministrazioni pubbliche e si configura come regolamento di principi, demandando
la normativa di dettaglio all’autonomia regolamentare dei singoli enti, in modo da

renderla aderente alle esigenze ed alle caratteristiche di ognuno di essi.

6.1.2. I conti consuntivi relativi agli esercizi 2006 e 2007 sono stati approvati
rispettivamente con DPCM del 31 luglio 2007 e con DPCM del 2 dicembre 2008.

Il Ministero dell’'economia e delle finanze con nota prot. 0082223 del 19
giugno 2007 per il consuntivo 2006 e con nota prot. 89943 del 25 luglio 2008 per il
consuntivo 2007 si & pronunciato favorevolmente.

Il Collegio dei revisori dei conti, nelle adunanze del 23 aprile 2007 e del 15
aprile 2008 ha espresso parere favorevole rispettivamente all'approvazione del
consuntivo 2006 e del consuntivo 2007,

6.1.3. I consuntivi dell’ente sono accompagnati da indicatori aggregati di
obiettivi e di risultati e dall’analisi del bilancio attraverso gli indici.

La prima serie di indicatori comprende indicatori di efficacia, di efficienza, di
struttura ed indicatori economici.

Per l'efficacia il grado di realizzazione fa riferimento delle linee-guida
pianificate da commisurare al “programma operativo”, che ¢ componente dei piani
strategici pluriennali.

Per |'efficienza ci si basa su microdati acquisiti su supporto informatico e si
deducono elementi in ordine ai progetti realizzati o annullati.

Quanto agli indicatori di struttura si evincono elementi sulla situazione e

I'impiego delle risorse umane, mentre gli indicatori economici si soffermano sui
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progetti di ricerca (riferiti alle entrate proprie), sulle forniture dati e vendita

pubblicazioni e - infine - sui costi del personale.

6.1.3.1. In ordine all’analisi del bilancio attraverso gli indici, & da premettere
che il modello con cui viene rappresentato il rendiconto ripercorre lo schema
utilizzato nel bilancio di previsione in base all’attuale classificazione prevista dalle
norme contabili. Per una maggiore comprensione dei dati in esso contenuti,
consentendone conseguenti interpretazioni, vengono quindi proposti specifici
indicatori (indici di bilancio) che forniscono - ovviamente - informazioni sintetiche
suli’andamento della gestione e sulla dinamica intertemporale.

Per ciascuna tipologia, vengono cosi determinati i valori riferiti al totale
complessivo delle entrate o delle spese, a ciascun titolo di entrata e di spesa
(corrente e in conto capitale), nonché alle principali categorie di bilancio (spese di
funzionamento e per interventi, entrate da trasferimenti ed altre entrate correnti).

Sulla base degli indicatori di efficacia |'ente afferma di aver realizzato nel 2006
piu degli obiettivi strategici programmati (453 a fronte di 448) e nel 2007 (381 a
fronte di 380 - Tav. 1). Il grado di realizzazione dei progetti € stato del 92,7 per
cento nel 2006 e del 93,3 per cento nel 2007.

Gli indicatori di efficienza, secondo quanto affermato dall’Ente - attestano un
andamento positivo: 'ammontare dei microdati acquisiti su supporto informatico
aumenta nel 2007 del 6,1 per cento rispetto al periodo corrispondente dell’'anno
2006 e a livello di addetto da 3,01 a 3,32, peraltro inferiore sia in termini assoluti
che per addetto (era di 3,37) rispetto al 2005.

6.1.3.2. Una prima serie di indici mette a confronto gli importi definitivi in
sede previsionale con i risultati emersi a fine esercizio. Da essi si ricavano
informazioni sia sul grado di affidabilitd della programmazione sia sulla capacita
dell'Istituto di conseguire i risultati attesi (indici di realizzazione delle previsioni di
entrata e delle previsioni di spesa).

Successivamente si correlano i diversi dati del rendiconto, con riferimento
dapprima alla gestione di competenza (realizzazione degli accertamenti e degli
impegni) e, successivamente, alla gestione dei residui provenienti dagli esercizi
precedenti (smaltimento dei residui sia attivi sia passivi) ed a quelli formatisi nel corso
dell’'esercizio (formazione di nuovi residui). Da ultimo, una serie di indicatori costruisce
i rapporti di composizione tra le varie tipologie di entrata (ad esempio, I'indice di
autonomia finanziaria e quello di dipendenza finanziaria) o di spesa (ad esempio

Iincidenza del costo di personale sul totale complessivo delle spese di funzionamento).
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6.2. La gestione finanziaria
6.2.1. Valutazioni complessive sulle gestioni 2006-2007

6.2.1.1. La gestione finanziaria dell’ente & caratterizzata negli ultimi anni
dall'incertezza delle risorse disponibili attraverso trasferimenti dello Stato, che
subiscono i contenimenti disposti nelle varie leggi finanziarie, ma vengono anche
successivamente in vario modo integrate. L'incertezza e la asserita insufficienza delle
risorse influisce negativamente sulla programmazione quali-quantitativa dell’attivita.

Il rispetto dei vincoli di bilancio ha comportato, conseguentemente, il rinvio di
alcuni progetti riguardanti sia rilevazioni statistiche che investimenti. L’'Ente, in ogni
caso, si e adoperato per salvaguardare la produzione statistica e, al suo interno,
I'esecuzione delle rilevazioni ad alto impatto sulla domanda, pubblica e privata.

In ordine alla contrazione sul fronte degli investimenti va sottolineata, in special

modo, I'esigenza di non depauperare il patrimonio informativo disponibile.

6.2.1.2. 1i profilo generale, dianzi illustrato, da contezza pertanto delle difficolta
che si incontrano nei livelli di programmazione e pianificazione (quest'uitima connotata
da aspetti strategici), fondamentali per il perseguimento delle finalita istituzionali di un
ente di ricerca: questi livelli infatti sono condizionati nettamente dalla evoluzione del
trasferimento statale alla funzione statistica pubblica e dai suoi limiti temporali scanditi,
in sostanza, dalla definitiva approvazione della legge finanziaria.

In ordine a quanto fin qui rilevato sono da menzionare, altresi, prese di
posizione contenute in delibere degli organi dell’ente che evidenziano proprio la
crescente incertezza sulle risorse disponibili e quindi la difficolta nel prevedere con
largo anticipo |l trasferimento che lo Stato intende assegnare alla informazione
statistica ufficiale, condizione quest’ultima indispensabile per assicurare un elevato
tasso di affidabilita alla pianificazione triennale degli obiettivi; sono state poi
ricordate, in proposito, le integrazioni agli stanziamenti previsti nelle leggi
finanziarie, concesse all’Istituto in via amministrativa, che hanno reso possibile la
definizione dei programmi operativi annuali, peraltro decurtati di alcuni progetti

meno prioritari rispetto a quelli previsti nei corrispondenti Piani strategici.

6.2.1.3. Altro aspetto di interesse generale della gestione & da identificare

nella permanente incidenza delle spese “rigide”.
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La rilevata rigidita € comprovata, in modo chiaro da quanto qui di seguito
esposto: rispetto al totale degli impegni di parte corrente la spesa del personale
dipendente ha assorbito il 68,50% nel 2006 ed il 69,64% nel 2007.

6.2.1.4. Un terzo profilo della gestione complessiva & agevolmente
desumibile dalle risultanze finali dei conti consuntivi 2006 e 2007.

La gestione di competenza (tav.5-6) dell’anno 2006 presenta un disavanzo di
13,879 milioni di euro, risultante da accertamenti per 307,498 milioni di euro e da
impegni per 321,377 milioni di euro. La gestione di competenza dell'anno 2007
chiude invece con un avanzo di € 9,623 milioni di euro risultante da accertamenti per
230,989 milioni di euro e da impegni di spesa per 221,366 milioni di euro.

La dinamica del risultato di amministrazione presenta un andamento
altalenante. L'avanzo di amministrazione si e ridotto nel 2006 ed & aumentato di
circa 1'80% nel 2007, passando dai 32,034 milioni del 2005 ai 25,041 milioni del
2006 ed ai 44,850 milioni del 2007.

6.2.2. Il conto finanziario
6.2.2.1 La gestione di competenza

Le entrate accertate nel corso del 2006 sono ammontate a 307,498 milioni di
euro di cui a 170,575 milioni di entrate correnti, 99,335 milioni di entrate in
c/capitale e 37,588 milioni di partite di giro. Nel 2007 sono ammontate a 230,989
milioni di euro di cui 195,408 milioni entrate di parte corrente, 0,074 milioni entrate
in c/capitale e 35,507 milioni partite di giro.

Nel 2006 le entrate totali aumentano del 39,47% influenzate dalle entrate in
c/capitale a seguito dell'assunzione del prestito per la costruzione della sede
dell'Istituto per € 99,000 milioni; le altre entrate sono rappresentate dalla cessione
di beni patrimoniali mobili ed immobili. Nel 2007 con la riduzione delie entratg in
¢/capitale, il totale delie entrate diminuisce del 24,88%.

Le entrate correnti subiscono un decremento nel 2006 (3,76%) ed un
incremento nel 2007 (14,56%).

L'analisi delle entrate correnti evidenzia che la voce preponderante € costituita
dai trasferimenti correnti dello Stato pari a € 159,253 milioni che rappresentano nel
2006 (tav. 5) il 93,36%, e ammontano nel 2007 a € 186,436 milioni pari al 95,41%.

Le variazioni risultano nel 2006 in diminuzione del 4,31% rispetto all'esercizio

3. - Doc. XV, n. 103
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precedente e in aumento del 17,07% nel 2007. Tale ultimo incremento dipende
dall’assegnazione straordinaria di 10,000 milioni di euro e da 6,434 milioni di euro
ricevuti ad integrazione per le assunzioni in deroga.

L'incidenza delle riscossioni in conto competenza rispetto agli accertamenti (tasso
di realizzazione) migliora nel biennio dal 42,78% al 64,53%.

I trasferimenti da parte di enti pubblici, enti internazionali e di privati per
contributi allo sviluppo della ricerca statistica incidono nel 2006 del 3,16% e nel 2007
dell’l,86% sul totale delle entrate correnti. Diminuiscono del 9,63% nel 2006
rispetto all’'esercizio precedente passando da € 5,960 milioni a € 5,386 milioni; la
riduzione registrata nel 2007 & pari al 32,36% (da € 5.386 a 3,643 milioni di euro).

Si riduce in misura rilevante il tasso di realizzazione dal 50,19% nel 2006 al
18,34% nel 2007.

Le entrate connesse alla vendita di beni, alla prestazione di servizi e a contratti
e convenzioni stipulati con altri enti e ai redditi patrimoniali, che costituiscono le
entrate proprie, nel 2006 incidono per il 3,10% e nel 2007 per il 2,55% evidenziando
una riduzione dell’autonomia finanziaria dell’ente. L'andamento mostra una crescita
del 26% dal 2005 al 2006 (da 4,192 a 5,282 milioni di euro) ed una contrazione del
5,6% nel 2007 (da 5,282 a 4,988 milioni di euro).

In seno a tali entrate si segnalano le riduzioni delle entrate derivanti dalle
vendite di pubblicazioni (17,4%) e dalla fornitura di dati statistici (19,1%), che,
conferma il trend discendente di tali attivita da riconnettere all’esigenza di garantire
la massima fruizione del dato statistico alla collettivita, anche attraverso I'utilizzo di
strumenti informatici (internet) che ne consentano un uso gratuito.

Si conferma l'assoluta dipendenza dell’Istituto dai trasferimenti statali.

Gli accertamenti per entrate proprie si sono realizzati in termini di riscossioni
in conto competenza al 69,45% nel 2006 ed al 51,61% nel 2007.

Le restanti entrate correnti afferiscono in prevalenza alle poste correttive
rappresentate soprattutto dal recupero delle spese per il personale dell'Istituto
comandato presso altri enti.

Le uscite della gestione finanziaria di competenza, espresse dagli impegni
assunti negli esercizi finanziari 2006 e 2007 (Tav. 6), risultano quantificate in
€ 321,377 milioni (62,42% rispetto al 2005) e € 221,366 milioni facendo registrare
una diminuzione del 31,12%.

Nel 2006 le spese correnti ammontano a 158,646 milioni di euro (3,12%
rispetto al 2005), quelle in conto capitale sono pari a 125,143 milioni di euro
(808,55% rispetto al 2005) e le partite di giro ammontano a 37,588 milioni di euro.
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Nel 2007 le spese correnti ammontano a 160,493 milioni di euro con un aumento
dell’l,16% rispetto all'esercizio precedente, quelle in conto capitale sono pari a
25,366 milioni di euro e diminuiscono rispetto al 2006 del 79,73%; le partite di giro
sono pari a 35,507 milioni di euro.

L'incidenza delle spese correnti sul totale delle spese & pari a 49,36% nel 2006 e
al 72,50% nel 2007. Le uscite in conto capitaie rappresentano il 38,94% delle
complessive spese nel 2006 e 1'11,46% nel 2007.

In seno agli impegni correnti le spese di maggior rilevanza sono quelie di
funzionamento pari a € 139,682 milioni nel 2006 (3,27%) e a € 138,323 milioni nel
2007 con una riduzione dello 0,97% ed una incidenza sulla spesa corrente
complessiva dell’88,05% nel 2006 e dell’86,19% nel 2007.

Il tasso di realizzazione delle spese di funzionamento (pagamenti in conto
competenza rispetto agli impegni) si riduce nel biennio dall’ 87,7% all’84,5% e cio &
determinato dalle riduzioni rilevate nelle spese per il personale. Il tasso piu basso si
registra per l'acquisto di beni e servizi con il 71,8%.

Tra le spese di funzionamento sono prevalenti gli oneri per il personale
dipendente, pari a € 108,666 milioni nel 2006 (3,08%) e a € 111,771 milioni nel
2007 con un incremento del 2,86%, che assorbono il 68,50% nel 2006 ed il 69,64%
nel 2007 delle spese correnti. Accanto alla spesa riguardante il personale dipendente
(di ruolo e a tempo determinato) si segnala anche quella di € 4,668 milioni nel 2006
e 5,787 milioni di euro nel 2007, corrispondenti al 2,94% e al 3,61% delle spese
correnti, per i collaboratori coordinati e continuativi che svolgono l'indagine continua
sulle forze di lavoro.

La spesa per l'acquisizione di beni di consumo e di servizi risulta quantificata in
€ 19,226 milioni e in € 19,142 milioni, pari al 12,12% ed all’'11,93% degli impegni di
parte corrente con una riduzione del 19,69% e dello 0,44% negli esercizi 2006 e 2007.

Tra le spese per interventi la quasi totalita & rappresentata da quelle per la
raccolta, l'elaborazione e la diffusione dei dati statistici (€ 18,533 milioni ed € 21,829
milioni con un incremento del 17,78%) che rappresentano '11,68% nel 2006 ed il
13,60% nel 2007 della spesa corrente. La percentuale di pagamenti in conto
competenza rispetto agli impegni migliora nel biennio dal 30,7% al 32,4%.

In seno alle spese in conto capitale nel 2007 & quella relativa agli investimenti
(€ 8,066 milioni) che si riduce drasticamente rispetto al 2006 (€ 116,643 milioni), anno
caratterizzato dall'acquisto del terreno e dalla stipula del mutuo per la sede unica
(€ 99,000 milioni). Gli impegni per l'acquisizione di beni informatici, pari ad € 2,864
milioni nel 2006 e ad € 1,902 milioni nel 2007 si sono ridotti anche a seguito del rinvio di
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una gara per l'acquisizione di nuove attrezzature informatiche. I pagamenti costituiscono
il 10,7% degli impegni assunti nel 2006 ed il 7,9% di quelli del 2007.

Gli oneri per le indennita di buonuscita al personale nel 2007 sono ammontati a
€ 17,300 milioni, importo pil che raddoppiato rispetto al 2006 (8,500 milioni) a
seguito del maggior numero di pensionamenti nonché degli adeguamenti al nuovo

contratto nazionaie di lavoro.
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6.2.2.2 La gestione dei residui

La situazione dei residui attivi e passivi si desume dalle tavole esposte di
seguito (da Tav. 7 a 12).

Nel 2006 i residui attivi derivanti dagli anni 2005 e precedenti e rettificati nel
corso dell’esercizio risultano quantificati in € 102.183.829, dei quali € 100.274.250
di parte corrente.

Sui residui degli anni 2005 e precedenti, nel corso del 2006 sono state
effettuate riscossioni per € 96.341.177, corrispondenti al 94,3% della consistenza
iniziale rettificata, con un totale di residui attivi finali di € 5.842.652 dei quali
€ 4.411.263 di parte corrente. E stato azzerato il credito verso lo Stato riguardante
trasferimenti antecedenti al 2006 pari a € 91.130.072. Sussistono, invece, ancora
crediti da trasferimenti da enti pubblici nazionali e internazionali per € 2.380.219,
da forniture e prestazioni di servizi per € 1.733.428 connessi alla vendita di
pubblicazioni e fornitura di dati e servizi statistici nonché alla realizzazione di
progetti a finanziamento esterno aventi durata pluriennale.

Nel corso del 2006 si sono formati nuovi residui attivi per € 195.320.254 che
costituiscono il 97% dei residui complessivi. Peraltro, va sottolineato che una parte
rilevante dei nuovi residui attivi, come gia anticipato, &€ da ascrivere al mancato
introito in corso d’anno del trasferimento statale (€ 91.132.445) pari al 45,30% del
totale ed un apporto determinante & da attribuire ai residui per l'assunzione del
mutuo per la costruzione della nuova sede (€ 99.000.000) pari al 49%.

Per effetto dei residui di nuova formazione, il valore complessivo dei residui
attivi alla fine del 2006 ammonta ad € 201.162.906. I residui attivi complessivi al
31.12.2006 aumentano del 96,86% rispetto a quelli esistenti al 31.12.2005
(€ 102.183.829).

Gli indici di smaltimento dei residui attivi evidenziano il 95,60% relativo alle

entrate correnti ed il 94,28% relativo al totale.

I residui passivi provenienti dagli anni 2005 e precedenti e rettificati in corso
d'anno sono pari a € 110.374.073. Nel corso dell'esercizio 2006 sono stati
effettuati, in conto residui, pagamenti per complessivi € 61.843.759. Tra i
pagamenti di parte corrente figurano i compensi al personale dipendente per
€ 28.487.652 e quelli per acquisizione di beni e servizi per € 7.368.289. L'entita dei
pagamenti effettuati in conto residui al personale deriva dall’applicazione del
contratto di lavoro per il guadriennio 2002-2005.
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Tra le spese per interventi (€ 19.494.916) risaltano i pagamenti in conto
residui relativi ai censimenti generali 2000-2001 per € 6.030.931 e per la raccolta
dei dati statistici per € 12.130.250.

I pagamenti in conto residui per spese in conto capitale sono stati per
€ 5.313.678.

L'esercizio 2006 si & chiuso con una consistenza di residui passivi derivanti da
esercizi precedenti per € 48.530.312, corrispondenti al 25% di quelli complessivi.
Nel corso del 2006 si sono formati nuovi residui passivi per € 146.963.198. I
maggior apporto va ascritto alle spese in conto capitale per € 116.243.785 pari al
92,89% per effetto dei residui relativi alle spese per la costruzione della nuova sede
unica per € 99.000.000. |

Lo smaltimento dei residui passivi nel totale risulta del 56,03%, di cui il 50%
riguarda le spese in conto capitale ed il 57,5% le spese correnti.

Di conseguenza, 'ammontare complessivo dei residui passivi alla fine del 2006
risuita di € 195.493.510 con un incremento del 77,12%. La composizione finale dei
residui al 31.12.2006 vede prevélere quelli per spese in conto capitale per
€ 121.547.151 (62,18% dei residui complessivi), quelli relativi alle spese correnti
sono pari al 36,72%.

Con riferimento al 2007 sono state effettuate riscossioni per € 95.314.379 sui
residui degli anni 2006 e precedenti, corrispondenti al 47,50% della consistenza
iniziale rettificata, con un saldo di residui attivi finale di € 105.352.787 (59% dei
residui attivi complessivi al 31 dicembre 2007). E stato azzerato il credito verso lo
Stato riguardante trasferimenti 2006 pari a € 91.132.445. Sussistono, invece,
ancora crediti da trasferimenti da enti pubblici nazionali e internazionali per €
3.394.166 e da forniture e prestazioni di servizi per € 1.171.078 connessi alla
vendita di pubblicazioni e fornitura di dati e servizi statistici nonché alla
realizzazione di progetti a finanziamento esterno aventi durata pluriennale. Tra le
entrate in conto capitale permangono i residui derivanti dal prestito per la sede
unica.

Nel corso del 2007 si sono formati nuovi residui attivi per € 72.926.359 (sono
il 41% dei residui attivi complessivi al 31 dicembre 2007). Peraltro, va sottolineato
che una parte rilevante dei nuovi residui attivi € da ascrivere al mancato introito in
corso d‘anno del trasferimento statale per € 66.132.445. Per effetto dei residui di

nuova formazione, il valore complessivo dei residui attivi alla fine del 2007
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ammonta ad € 178.279.146, di cui oltre il 37% deriva dal mancato trasferimento da
parte delio Stato.

I residui attivi finali diminuiscono dell’11,16% rispetto a quelli dell’esercizio 2006.

Per quanto riguarda i residui passivi nel corso dell’esercizio 2007 sono stati
effettuati pagamenti per complessivi € 49.242.920. La composizione percentuale
dei pagamenti vede in testa le spese correnti (65,58%) mentre i pagamenti per
spese in conto capitale sono stati € 16.588.206 pari al 33,69% del totale.

Per quanto concerne il tasso di smaltimento dei residui passivi di parte
corrente si rileva una flessione di sei punti percentuali dal 57,54% al 51,50%.

L'esercizio 2007 si € chiuso con una consistenza di residui passivi derivanti da
esercizi precedenti per € 135.571.147 (il 76% dei residui passivi complessivi al 31
dicembre 2007). Nel corso dell’esercizio si sono formati nuovi residui passivi per
€ 43.895.296 ed il maggior apporto va ascritto alle spese correnti per
€ 36.401.564. Di conseguenza 'ammontare complessivo dei residui passivi alla fine
del 2007 risulta di € 179.466.443 (-2,89% rispetto all'inizio del 2007), la cui
composizione percentuale risuita per il 24% proveniente dalla competenza. La
consistenza complessiva finale dei residui vede prevalere le spese in conto tapitale
per € 110.659.982 (61,66%) per i motivi in precedenza evidenziati rispetto ai
residui passivi di parte corrente che aumentano nel 2007 del 6,55% (da 62,7 a

66,8 milioni di euro).
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Tav. 9

FORMAZIONE NUOVI RESIDUI ATTIVI

(in milioni di euro)

2006 Indici 2007 Indici
Accertamenti - _
Accertamenti | riscossioni di Accertamenti A;:z;t:sl;e"l;t;i
Accertamenti | - riscqssioni cpmwpetqqza / Accertamenti | - riscossioni competenza /
competenza Accerﬁzmentl competenza Accertamenti %
Entrate correnti 170,575 95,458 55,96 195,409 71,540 36,61
Entrate in c¢/capitale 99,335 99,000 99,66 0,074 0,002 2,70
Entrate per partite di giro 37,588 0,862 2,29 35,507 1,384 3,90
Totale 307,498 195,320 63,52 30,990 72,926 31,57
Tav. 10
FORMAZIONE NUOVI RESIDUI PASSIVI
(in milioni di euro)
2006 Indici 2007 Indici
- Impegni - . Impegni -

Impegni di I:'g';‘:g;‘;ﬁ pagamentidi | Impegnidi ;:;';‘ﬁ:l"ti pagamenti di

competenza cl; mpetenza competenza / competenza competenza competenza /

P Impegni % Lt Impegni %
Spese correnti 158,646 30,341 19,12 160,493 36,401 22,68
Spese in conto capitale 125,143] 116,244 92,89 25,366 7,131 28,11
Spese per partite di giro 37,588 0,379 1,01 35,507 0,363 1,02
Totale 321,377, 146,964 45,73 221,366 43,895 19,83
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Tav. 11

INDICI DI SMALTIMENTO RESIDUI ATTIVI

(in milioni di euro)

2006 Indici 2007 Indici
: Riscossioni in Riscossioni in
Residui attivi |Riscossioni in|conto residui /| Residui attivi | Riscossioni in|conto-residui /
rettificati conto residui residui rettificati | conto residui residui
% ; %
Entrate correnti 100,274 95,863 95,60 99,437 94,601 95,14
Entrate in c/capitale - - - 99,001 - -
Entrate per partite di giro 1,910 0,478 25,03 2,229 0,714 32,03
Totale 02,184 6,341 94,28 200,667 95,315 47,50
Tav. 12
INDICI DI SMALTIMENTYO RESIDUI PASSIVI
(in milioni di euro)
2006 Indici 2007 Indici
Residui - .| Pagamentiin Residui Pagamenti in
passivi :zg;:‘:::f:j:: conto residui / passivi :sg::::‘;&::; conto residui /
rettificati residui % rettificati residui %
Spese correnti 97,628 56,176 57,54 62,706 32,294 51,50
Spese in conto capitale 10,617 5,314 50,05 120,118 16,588 13,81
Spese per partite di giro 2,129 0,354 16,63 1,990 0,361 18,14
110,374 61,844 56,03 184,814 49,243 26,64
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6.2.2.3 Il bilancio per funzioni obiettivo

La materia del conto finanziario richiede - da ultimo - esplicitazioni del
rendiconto per funzioni obiettivo, a seguito del processo di aggiornamento della
contabilita pubblica, come delineato dalla legge di riforma n. 94/1997.

La funzione-obiettivo si riferisce alle finalita ultime che le amministrazioni
pubbliche sono chiamate a perseguire, a prescindere dalla struttura amministrativa
che gestisce la spesa e dalle voci di bilancio. L'aggregato, consente di misurare
meglio il costo dei prodotti finali erogati dalle pubbliche amministrazioni a favore
della collettivita. Negli intenti del legislatore la classificazione tende anche a
misurare il valore dell'output delle attivita amministrative.

L'articolazione delle spese per funzione-obiettivo persegue, quindi, finalita
differenziate e diverse rispetto alla tradizionale classificazione economico-funzionale
della spesa. Questa, infatti, non fornisce significative relazioni fra la spesa sostenuta
e prodkuzioni realizzate dall’ente, ovvero tra le risorse finanziarie impiegate e gli
obiettivi raggiunti. La classificazione per funzione-obiettivo tenta di colmare tale
lacuna, atteso che la sua struttura punta ad agevolare la lettura del bilancio sotto il
profilo dei risultati ottenuti nelle diverse aree di intervento dellIstituto.

Le funzioni obiettivo ridefinite sono le seguenti:

1) garantire al Paese e agli organismi internazionali, l'informazione statistica di
base (La produzione);

2) sviluppare le metodologie e progettare linnovazione (La ricerca
metodologica e sperimentazione);

3) organizzare la documentazione storica, l'analisi dei dati e la messa a
disposizione degli utenti (L'analisi e la diffusione);

4) indirizzare e coordinare il Sistema statistico nazionale (II Sistan) e
sviluppare l'integrazione internazionale;

5) assicurare il supporto operativo e lo sviluppo delle risorse umane e delle
infrastrutture (Supporto tecnologico e amministrativo).

Per I'ampiezza che caratterizza, nelle finalita dell'Istituto, l'area della
produzione statistica, &€ opportuno che essa sia distinta in due sottoaree:

1) produzione in campo economico;

2) produzione in campo sociale, sanitario, ambientale e demografico.
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Ciascun capitolo di bilancio per ciascun Centro di responsabilita & stato
analizzato per individuare I'attribuzione totale o parziale alla singola funzione
obiettivo. Tuttavia, I'attribuzione partendo dai dati per capitolo e C.d.R. non &
sempre sufficiente. In moiti casi, soprattutto per la voce personale, si & dovuto
risalire all’organizzazione dell'Istituto a volte fino a livello di singolo servizio, per
collocare il relativo costo sulle funzioni-obiettivo prescelte.

Le tavole 13 e 14 riepilogano le spese per funzione obiettivo sostenute nel
2006 e 2007.

Nel 2006 i dati sono considerati al netto delle partite di giro e delle spese per
la costruzione della sede unica dell’Istituto (99 milioni di euro), sono ricompresi,
invece, gli oneri sostenuti per l'acquisizione del terreno per la costruzione della sede
unica dal Comune di Roma. Questi oneri sono stati attribuiti alla funzione di
supporto tecnologico e amministrativo il cui peso, quindi, risulta essere piu elevato
del consueto (27,4%).

Escludendo la funzione di supporto amministrativo, la funzione prevalente &
rappresentata dalla produzione statistica in ambito economico che impiega il 24,7%
delle risorse complessive. Segue la produzione sociale con il 23,7% del totale. Nel
complesso la produzione statistica assorbe oltre il 48% delle risorse complessive. Le
spese sostenute per la funzione di integrazione nazionale ed internazionale sono
pari al 10,0%. Infine l'analisi e la diffusione dei dati statistici e la ricerca
metodologica assorbono rispettivamente il 9,2% d il 4,9% del totale.

Confrontando i dati di consuntivo con quelli previsionali si evidenzia il maggior
peso della funzione relativa al supporto tecnologico e amministrativo, per le
motivazioni gia esposte in precedenza, e di quella inerente l'integrazione nazionale e
internazionale che passa dal 7,5% al 10,0% in ragione di una maggiore crescita dei
progetti di cooperazione internazionale rispetto a quanto inizialmente previsto. Anche
la funzione relativa alla ricerca metodologica e alla sperimentazione registra un
incremento. La funzione di produzione economica e sociale, invece, registrano un
decremento passando rispettivamente dal 30,5% al 24,7% e dal 27,3% al 23,7%.

Al netto delle spese per l'acquisizione del terreno, le risorse assorbite dalla
produzione sono comungue oltre il 50%.

Nel 2007 i dati sono considerati al netto delle partite di giro.

La funzione prevalente € rappresentata dalla produzione statistica in ambito
sociale che impiega il 27,7% delle risorse complessive. Segue la produzione
economica con il 27,3% del totale. Nel complesso la produzione statistica assorbe il

55,0% delle risorse complessive. La funzione di supporto tecnologico e
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amministrativo impiega il 20,5% del totale, le spese sostenute per l'analisi e
diffusione dei dati statistici sono pari al 10,0%. Infine la funzione di integrazione
nazionale ed internazionale e la ricerca metodologica assorbono rispettivamente il
9,2% ed il 5,3% del totale.

Tav. 13 - Rendiconto 2006 per funzione obiettivo

FUNZIONI OBIETTIVO - ANNO 2006
DENOMINAZIONE PREVENTIVO CONSUNTIVO
IMPORTO (a) % IMPORTO (a) %
1 | Produzione economica 57.100.390 30,5 45.600.106 24,7
2 | Produzione sociale 51.005.482 27,3 43.778.621 23,7
3 | Ricerca metodologica e sperimentazione 8.087.357 4,3 9.051.539 4,9
4 | Analisi e diffusione 18.364.560 9,8 17.087.869 9,2
5 | Integrazione nazionale e internazionale 13.951.894 7,5 18.548.831 10,0
6 | Supporto tecnologico e amministrativo 38.433.046 20,6 50.721.749 27,4
TOTALE 186.942.729| 100,0 184.788.715| 100,0

(a) Al netto delle partite di giro e degli oneri per la costruzione della sede unica.

Tav. 14 - Rendiconto 2007 per funzione obiettivo

FUNZIONI OBIETTIVO - ANNO 2007
DENOMINAZIONE PREVENTIVO CONSUNTIVO
IMPORTO (a) % IMPORTO (a) %
1 | Produzione economica 56.244.380 28,1 50.744.551 27,3
2 | Produzione sociale 52.211.807 26,1 51.39'7.31‘2 27,7
3 | Ricerca metodologica e sperimentazione 10.291.763 5,1 9.929.864 53
4 | Analisi e diffusione 19.158.222 9,6 18.596.301 10,0
5 | Integrazione nazionale e internazionale 16.984.841 8,5 17.112.183 9,2
6 | Supporto tecnologico e amministrativo 45.028.075 22,5 38.079.050 20,5
TOTALE 199.919.088| 100,0 185.859.261| 100,0

(a) Al netto delle partite di giro.
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6.2.3 Le risorse umane ed il costo del personale

6.2.3.1 Le risorse umane

Dal 2005 al 2007 la consistenza del personale a tempo indeterminato si riduce
dell’11% passando da 2.182 unita a 1.942 unita rispetto ad una dotazione organica
che prevede 2.690 dipendenti. Nello stesso periodo il personale a tempo
determinato cresce del 20,8% (da 260 a 314 unita).

Sul totale del personale a tempo indeterminato quello utilizzato nell’area
amministrativa nel 2005 e pari al 10,2% ed aumenta al 15,7% nel 2007. Infatti ad un

decremento di oltre 300 unita applicate alle aree della ricerca e tecnologica (15,3%) fa

riscontro un aumento di 61 unita nell'area amministrativa di supporto (30,5%).

Tav. 15
DOTAZIONE CONSISTENZA A FINE PERIODO
AREA E PROFILI CONTRATTUALI ORGANICA
2005 2006 2007

Incarichi dirigente generale (1) 20 20 20
Ricerca 1.888 1566 1392 1313
- ricercatori 486 316 306 301
- cter (2) 1.402 1250 1086 1012
Tecnologica 480 396 390 348
- tecnologi 360 242 237 229
- altri 120 154 153 119
Amministrativa 322 200 270 261
- dirigenti 1 0 0 0
- altri 321 200 270 261
Totale ruolo 2.690 2182 2072 1942
Totale a tempo determinato 0 260 281 314
TOTALE 2.690 2442 2353 2256

% di variaziong -2,48 -3,64 -4,12

(1) Gli incarichi dirigenziali, assegnati a dirigenti di ricerca o tecnologi, non sono distinti nella dotazione

organica.
(2) Collaboratori tecnici enti di ricerca.

4. - Doc. XV, n. 103
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Tav. 16
RISORSE UMANE DISPONIBILI PER LIVELLO AL 31 DICEMBRE
LIVELLT %%1‘,3 ‘fﬁ?gf CONSISTENZA A FINE PERIODO

2005 2006 2007

Direttori (1) 20 20 20

I 115 63 69 65

11 254 149 147 141

111 478 346 327 324

v 510 259 241 224

v 669 862 795 713

VI ' 465 314 307 280

VIl 113 67 60 56

VIII 50 91 88 88

IX 36 11 18 31
Totale ruolo 2.690 2.182 2.072 1.942

(1) Gli incarichi dirigenziali, assegnati a dirigenti di ricerca o tecnologi, non sono distinti nella
dotazione organica.

6.2.3.2 1l costo del personale

La Tav. 17 espone in dettaglio le componenti di spesa interessanti la gestione
delle risorse umane in particolare le voci retributive e gli interventi a favore del
persgnale (formazione, attivita assistenziali etc.). Al fine di calcolare il costo del
lavoro & stato aggiunto l'accantonamento per Vindennita di fine lavoro, dato
ricavato dal conto economico.

Il costo globale presenta un rilevante incremento nel 2006 rispetto al 2005
pari al 31,04% (da 104,5 milioni a 136,9 milioni di euro) fortemente influenzato
dall'accantonamento TFR a seguito del ricalcolo ai sensi del nuovo contratto
collettivo nazionale di lavoro. Nel 2007 si registra una diminuzione del 15,17% che
porta ad un ammontare di 116,1 milioni di euro.

Le retribuzioni fisse ed accessorie aumentano nel 2006 del 3,5% rispetto al
2005 e del 2,7% nel 2007.

Nel biennio si riduce dell’11,2% la spesa per la formazione e I'aggiornamento
del personale ed aumenta del 34,2% la spesa per buoni pasto, equo indennizzo ed
assegni alimentari.

Il costo unitario medio del personale di ruolo ed a tempo determinato (Tav. 18)
presenta nel 2007 una riduzione dell'11,53% passando da 58.190 a 51.483 euro.
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Lincidenza della spesa del personale sulle spese correnti aumenta dal 64,1% del
2006 al 65,4% nel 2007 e cresce nello stesso periodo anche l'incidenza delie spese per il
personale non dipendente dal 2,9% al ,6% (Tav. 19).
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Tav. 18
2006 variaz. 2007 v variaz.
unita costo costo unita costo costo
costo globale pers. unitario | Unit.% |costo globalel . o unitario | UNit.%

136.922.046| 2.353 58.190 7,08 116.144.985] 2.256 51.483 |-11,53

Tav. 19

Incidenza degli oneri del personale sulle spese correnti

2006 2007
Oneri personale (A tab.2/pers.) 101.621.079 104.914.893
Spese correnti 158.646.087 160.493.316

Incidenza % 64,06 65,37
Spese del personale non dipendente 4,667.551 5.787.017
Incidenza % 2,94 3,61
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6.2.4 Il conto economico

La necessita di una esposizione del conto economico per gli enti pubblici &
stata rafforzata dalla emanazione del D.P.R. 27 febbraio 2003, n. 97 (regolamento
di amministrazione e contabilita per gli enti pubblici nazionali di cui alla legge
70/1975).

1l conto economico, esposto nella tav. 20 che segue, € stato redatto allo scopo
di dare dimostrazione dei risultati economici che scaturiscono sia dalla gestione
finanziaria che da componenti che non sono legati a movimenti finanziari. I valori
derivanti dalla contabilita finanziaria sono stati, quindi integrati e/o rettificati per
tener conto degli aspetti economici della gestione.

Il conto economico, che segue la medesima struttura del preventivo economico, €
redatto in forma scalare secondo le disposizioni contenute nell'art. 2425 del codice
civile e le raccomandazioni emanate dal Consiglio nazionale dei dottori commercialisti e
dei ragionieri, per quanto applicabili ed evidenzia le componenti economiche, positive e
negative, secondo i criteri di competenza economica.

Nell’attdale configurazione, esso permette di giungere al risultato economico
complessivo attraverso risultati intermedi che evidenzino l'apporto delle singole
gestioni, quella caratteristica (A+B), quella finanziaria (C) e quella straordinaria (E),
al risuitato finale.

Analizzando le componenti del conto economico relativo alle gestioni, si
evidenzia un totale del valore della produzione per complessivi € 170.479.905 nel
2006 ed € 194.657.132 nel 2007.

I costi della produzione rispettivamente negli esercizi 2006 e 2007
ammontano a € 199.241.391 ed € 178.935.166.

La differenza tra valore della produzione ed i relativi costi porta ad un risultato
della gestione caratteristica, negativo nel 2006 per € 28.761.486 e positivo per
€ 15.721.966 nel 2007.
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Tav. 20 i
CONTO ECONOMICO DELLA GESTIONE ANNO 2906 ANND 3907
Parziali Totali Parziali Totali
A) VALORE DELLA PRODUZIONE
- Entrate correnti depurate dai proventi finanziari: lett. C)
e dei proventi straordinari (di natura finanziaria) lett.D) 169.901.616) 195.060.975|
- Variazioni delie rimanenze dei prodotti in corso di lavorazione,
semilavorati e finiti -77.262 -746.417
- Altri ricavi e proventi 655.551 342.574
Totale valore della produzione (A) 170.479.90 194.657.132
B) COSTI DELLA PRODUZIONE
- Usclte correnti depurate degli oneri finanziari: lett.C)
e degli oneri straordinari (di natura finanziaria) lett.D) 158.059.437 159.605.060
- Ammortamenti e svalutazioni 5.880.987, 5.800.014
- Varjazione delle rimanenze di materie prime, sussidiarie,
di consumo e merci 0 (o)
- Accantonamento al fondo TFR 35.300.967 11.230.092
- Altri accantonamenti 0 2.300.000
Totale costi 199.241.391 178.935.166
DIFFERENZA TRA VALORE E COSTI DELLA PRODUZIONE (A-B) -28.761.486! '15.721.966
C) PROVENTI E ONERI FINANZIARI
- Proventi da partecipazioni 0 0
- Altri proventi finanziari 17.492 5.299
- Interessi ed aitri oneri finanziari 1.115 983
Totale proventi ed oneri finanziari 16.377 4.316
D) RETTIFICHE DI VALORE
- Rivalutazioni 0 0
- Svalutazioni J 0
Totale rettifiche di valore o 0
E) PROVENTI E ONERI STRAORDINARI
- Sopravvenienze attive ed insussistenze di passivo 5.908.830, 9.358.441
- Sopravvenienze passive ed insussistenze di attivo 452.191 529.771
- Minusvalenze da eliminazione di beni non ammortizzati 7.108
Totale attivita straordinaria 5.449.531 8.828.670
Risultato prima deille imposte (A-B+/~C+7-D+/-E) -23.295.57 24.554.952
- Imposte, tasse e tributi vari 585.53§I 887.274
AVANZO/DISAVANZO ECONOMICO —23.881.113I

23.667.678
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La categoria dei proventi ed oneri finanziari presenta un saldo attivo di
€ 16.377 nel 2006 ed € 4.316 nel 2007.

I saldi dei proventi ed oneri straordinari concorrono in modo positivo al
risultato economico per € 5.449.531 ed € 8.828.670 rispettivamente negli esercizi
2006 e 2007.

Il risultato della gestione ordinaria e straordinaria presenta un saldo negativo
pari a € 23.295.579 nel 2006 che, per effetto di imposte e tasse pagate
nell’esercizio per € 585.535, porta ad un disavanzo economico di € 23.881.113. Nel

2007 il risultato e positivo per € 24.554,952 prima delle imposte ed € 23.667.678
quale avanzo economico.

6.2.5 La situazione patrimoniale

Esaminando la gestione patrimoniale (tav. 21), nei due esercizi in esame, le
risultanze complessive sono illustrate seguendo un’impostazione diversa da quella
prevista dal D.P.R. 97/2003.

Il totale dell'attivo subisce un incremento nel 2006 rispetto all’anno
precedente dell’'87,70% per effetto dell'incremento dei residui attivi (96,04%) e
l'acquisizione in corso di beni mobili (97,48%). Le passivita subiscono un
incremento dell’87,02% per effetto dei residui passivi e del fondo indennita di
buonuscita TFR. |

La gestione patrimoniale al 31 dicembre 2006 presenta un risultato netto
negativo di € 52.996.675 che rappresenta un peggioramento di €23.881.113
rispetto alla situazione rilevata all'inizio dell’esercizio. Al 31 dicembre 2007 il
risultato & negativo per € 29.328.996 che costituisce un miglioramento rispetto al
risultato precedente pari a € 23.667.679.

Nel 2006 le variazioni negative piu significative dell’attivo sono rappresentate:
dalla riduzione della disponibilita sui conti correnti dell’Istituto da € 47.100.578 a
€ 19.371.402 (-58,87%) dalla riduzione del valore delle pubblicazioni destinate alla
vendita nonché dalla riduzione del valore degli immobili per € 2.334 in connessione
delia cessione di due unita immobiliari e un magazzino. Nel 2007 le variazioni negative
pit significative dell’attivo sono rappresentate sia dalla riduzione del valore delle
pubblicazioni destinate alla vendita da € 1.734.493 a € 988.075 (-43,03%) che dalla
riduzione dei residui attivi da € 201.162.906 ad € 178.279.144 (-11,38%).

La riduzione del valore dei beni in corso di acquisizione passa da
€ 22.073.634 ad € 9.390.068 (-57,46%).



Senato della Repubblica -57 - Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Le poste dell‘attivo che presentano andamenti positivi sono rappresentate dai
mobili, macchine e attrezzature la cui consistenza passa nel 2006 da € 47.899.458
ad € 52.877.327 (10,39%); nel 2007 da 52.877.327 passa ad € 58.000.137
(9,69%). I residui attivi nel 2006 aumentano da 102.611.271 a 201.162.906
(96,04%) per effetto essenzialmente dei residui relativi al mutuo per la costruzione
della nuova sede; nel 2007 influenzano positivamente anche le disponibilita liquide
che da € 19.371.402 passano a € 46.037.073 (137,65%). Inoltre, nel 2006, i beni
in corso di acquisizione passano da € 11.177.808 a 22.073.634 (97,48%) a seguito
dell’avvio delle procedure per l'acquisizione del terreno per la costruzione della
nuova sede, registrato nel 2007 per € 19.930.232 (importoA comprensivo delle
spese accessorie) con linserimento anche di € 266.848 da capitalizzare
successivamente alla realizzazione delle spese.

Nel 2006 le variazioni negative connesse all'incremento delle passivita sono
costituite dai residui passivi che passano da 117.677.793 ad € 195.493.510
(66,13%) dal fondo ammortamento mobili, macchine e attrezzature che passa da €
35.811.020 ad € 41.692.007 (16,42%), dal debito per indennita TFR maturate da
87.160.952 ad € 113.961.919 (30,75%), nonché dall'importo derivante
dall’assunzione del mutuo per la sede unitaria.

Nel 2007 le variazioni incrementative del passivo derivano dal fondo
ammortamento mobili, macchine e attrezzature e dall’accantonamento di
€ 2.300.000 al fondo appositamente istituito per finanziare i rinnovi contrattuali.

Le variazioni connesse al decremento delle passivita, invece, sono costituite dai
residui passivi che passano da 195.493.510 ad € 179.466.442 (8,20) e dal debito per
indennita TFR maturate da 113.961.919 ad € 107.892.010 (5,33%).
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6.2.6 La situazione amministrativa

La situazione amministrativa al 31 dicembre 2006-2007 risulta dalla seguente
tav. 22.

Per quanto concerne la gestione di cassa nel 2006 si rileva un disavanzo di
€ 27.738.454 risultante da riscossioni per € 208.518.699 e pagamenti per
€ 236.257.153 ed un avanzo nel 2007 di € 26.663.377 risultante da riscossioni per
€ 253.376.832 e pagamenti per € 226.713.455.

Per effetto della gestione dell’esercizio, la consistenza di cassa passa da
€ 47.075.828 al netto del conto postale e dei conti economali all’inizio del 2006 ad
€ 19.371.402 al 31 dicembre dello stesso anno.

Alla fine del 2007 la disponibilita complessiva di cassa comprensiva del saldo
del conto postale e dei conti economali ammonta ad € 46.037.073.

Per quanto riguarda i residui l'illustrazione del loro andamento & esposta nel
paragrafo successivo.

Nei due esercizi si registra un avanzo di amministrazione che aumenta da
€ 25.040.798 a € 44.849.774. Nel 2007 la quota disponibile & pari a € 42.549.774.
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Tav. 22

Situazione amministrativa

2006 2007

Consistenza di cassa all'inizio dell'esercizio (*) 47.075.828 19.337.373
Riscossioni:
- in-conte-competenza 112.177.522 158.062:454)
- in conto residui 96.341.177, 95.314.378

208.518.699 253.376.832
Pagamenti:
- in conto competenza 174.413.393 177.470.534
- in conti residui 61,843.760 49,242.921)

236.257.153 226.713.455]
Consistenza di cassa alla fine dell'esercizio 19.337.373 46.000.750
saldo ¢/c postale 17.564 19.975,
saldo conti economali 16.465 16.348
Disponibilita complessiva di cassa al 31/12 19.371.402 46.037.073]
Residui attivi:
- degli esercizi precedenti 5.842.652, 105.352.786
- dell'esercizio 195.320.254] 72.926.358

201.162.90§ 178.279.144
Residui passivi:
- degli esercizi precedenti 48.530.312 135.571.148]
- dell'esercizio 146.963.198 43.895.295

195.493.510 179.466.443
Disavanzo di amministrazione alla fine del'esercizio
)Avanzo di amministrazione alla fine dell'esercizio 25.040.798 44.849.774
Quota indisponibile in base alla legge del 2/12/05 n. 248 2.300.000,
QUOTA DISPONIBILE 42.549.774

(*) al netto del saldo c/c postale e conti economali (€ 36.323 nel 2006 e € 34.029 nel 2007)
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7. - Considerazioni finali

La statistica ufficiale, della quale 'ISTAT & l'elemento portante, svolge nel
Paese un ruolo sempre pil incisivo e richiede interventi adeguati per rimuovere
ostacoli e difficolta che possano incidere sull’ottimale svolgimento dellattivita
istituzionale dell’ente.

In tale contesto costituisce, poi, prospettiva di grande rilievo l'attuazione del
“federalismo fiscale”, che richiede il superamento dei parametri desunti dalla c.d.
spesa storica, in favore dell'accertamento della reale finanza locale, del costo
effettivo dei servizi e del rendimento dei servizi stessi, sicché sussiste la necessita
di interventi a livello organizzativo, ed ove necessari anche a livello legislativo, per
portare a termine l'espansione del Sistema Statistico Nazionale, assicurando la
piena integrazione operativa degli enti ed organismi che lo compongono e
l'adozione di criteri condivisi e soprattutto uniformi di individuazione dell‘attivita di
rilevazione statistica sul territorio nazionale.

Negli ultimi anni, affermatosi il pieno riconoscimento di “bene pubblico” della
statistica ufficiale che - per la sua stessa natura - viene ad investire il tessuto
economico e sociale del Paese, con rilevanti riflessi sull’attivita delle istituzioni
pubbliche e sul sistema produttivo, I'ISTAT ha dato risposte intese a promuovere la
fiducia della pubblica opinione e dei “rispondenti” dei dati statistici ufficiali.

Nei due esercizi in riferimento la gestione finanziaria & stata caratterizzata
innanzitutto dall'incertezza in sede di programmazione delle risorse disponibili
attraverso i trasferimenti statali che hanno risentito dei contenimenti disposti dalle
leggi finanziarie, il che ha comportato il rinvio di alcuni progetti riguardanti sia
rilevazioni statistiche, sia investimenti. Solo in corso di esercizio sono intervenuti
contributi straordinari a reintegrare le risorse disponibili.

In particolare, la gestione di competenza 2006 presenta un disavanzo
finanziario di 13,879 milioni di euro, risultante da accertamenti per 307,498 milioni
di euro e da impegni per 321,377 milioni di euro, mentre la gestione 2007 chiude
con un avanzo di 9,623 milioni di euro, derivante da entrate accertate per 230,989
milioni di euro e spese impegnate per 221,366 milioni di euro. In tale contesto, la
spesa del personale dipendente ha assorbito il 64,06% nel 2006 ed il 65,37% nel
2007 delle spese correnti.

Anche la dinamica del risultato di amministrazione rivela un andamento
altalenante, giacché l'avanzo di amministrazione, in crescita nel 2005, si e

notevolmente ridotto nel 2006, ma si & pressoché raddoppiato nel 2007, passando
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dai 32,034 milioni di euro del primo esercizio, ai 25,041 milioni di euro nel secondo
esercizio ed ai 44,850 milioni di euro a chiusura del terzo esercizio, di cui 2,300
milioni di euro indisponibili.

Le componenti del conto economico evidenziano, a loro volta, un disavanzo di
23,881 milioni di euro nel 2006 ed un risultato positivo di 23,668 milioni di euro nel
2007.

La situazione patrimoniale chiude al 31 dicembre 2006 con un netto
patrimoniale negativo pari a 52,997 milioni di euro che rappresenta un
peggioramento di 23,881 milioni di euro rispetto alla situazione rilevata allinizio
dell’esercizio. Alla fine del 2007 il saldo negativo si & ridotto di 23,668 milioni di
euro ed e stato pari a 29,329 milioni di euro.

Per quanto concerne la gestione di cassa, le disponibilita ammontavano a
19,371 milioni di euro a chiusura del 2006 ed a 46,037 milioni di euro a fine 2007.

Per quanto attiene all’autonomia finanziaria desumibile dal rapporto tra le
entrate proprie e quelle correnti pari al 3,1% nel 2006 ed al 2,55% nel 2007, si
conferma l'assoluta dipendenza dai trasferimenti pubblici. Il trend discendente delle
entrate proprie € da riconnettere all’esigenza di garantire alla collettivita la
massima fruizione dei dati statistici anche attraverso |'utilizzo di strumenti

informatici che ne consentano un uso gratuito.
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ISTITUTO NAZIONALE DI STATISTICA
(ISTAT)

ESERCIZIO 2006
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RELAZIONE DEL PRESIDENTE

5. - Doc. XV, n. 103
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Le risorse finanziarie

L’anno 2006 si & chiuso con risultati largamente positivi con riferimento sia alla
produzione di servizi finali e di servizi intermedi (servizi di supporto alla produzione e
diffusione dell'informazione statistica), sia all'impiego delle risorse umane e
finanziarie. Lo documentano, i risultati conseguiti nei processi di produzione
evidenziati nel Capitolo 1, gli indicatori aggregati esposti nel Capitolo 2 e il Conto
consuntiyo decisionale consolidato, riportato nelle tavole 27 e 28, che viene
sottoposto all’esame, e alla conseguente deliberazione, del Consiglio previc esame
del Collegio dei revisori dei conti, per essere successivamente trasmesso
allapprovazione degli Organismi di vigilanza (Presidenza del Consiglio dei Ministri —
Dipartimento per la funzione pubblica e Ministero dell’economia e delle finanze). La
deliberazione richiesta trova fonte giuridica nellart. 23, comma 3, del decreto
legislativo 322/89. Al conto consuntivo decisionale € allegato il conto gestionale
riportato nelle tavole 29 e 30.

Il conto consuntivo documenta F'impiego delle risorse finanziarie indicate nel
bilancio di previsione per I'esercizio finanziario 2006 deliberato dal Consiglio il 27
ottobre 2005 sulla base di quanto iscritto nel Disegno di legge approvato dal
Consiglio dei Ministri il 30 settembre 2005 recante “Disposizioni per la formazione del
bilancio annuale e pluriennale — Legge finanziaria 2005” — Atto del Senato della
Repubblica n. 3613. Tale provvedimento prevedeva lo stanziamento nella Tabella C
— capitolo 1680 — del Ministero del’economia e delle finanze di un trasferimento
all'lstituto di 160 milioni di euro. La somma & stata poi ridotta a 156,8 milioni di euro
dalla legge 23 dicembre 2005 n. 266 (legge finanziaria 2006). Di conseguenza, il
Consiglio ha dovuto provvedere nella seduta del 18 aprile 2006 ad adeguare gli
stanziamenti di entrata al nuovo quadro contabile.

Il bilanciamento, peraltro asimmetrico, tra il fabbisogno finanziario necessario
per attuare il Programma operativo 2006, componente del Piano strategico 2006-
2008 deliberato dal Consiglio il 28 aprile 2005, e le risorse economiche
effettivamente disponibili & stato reso possibile dall'impiego in larga misura di risorse
pregresse (13,9 milioni di euro) e in parte dall'integrazione complessiva di 2,5 milioni

di euro disposta dal Ministero dell’economia e delle finanze. Con Decreto n. 116267,
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il Dicastero ha assegnato all’Istituto una integrazione di 2 milioni di euro, alla quale
ha fatto seguito un’ulteriore assegnazione di 450.926 euro per le deroghe alle
assunzioni di personale a tempo indeterminato disposte dal DPR 25 agosto 2004.

Nel 20086, e ancor pili nel 2007, & perdurata pertanto 'incertezza sulle risorse
disponibili, anche se in misura minore rispetto agli anni precedenti, e quindi la
difficolta nel prevedere con largo anticipo il trasferimento che lo Stato intende
assegnare alla informazione statistica ufficiale, condizione questultima
indispensabile per assicurare un elevato tasso di affidabilita alla pianificazione
triennale degli obiettivi. Vanno ricordate, a questo proposito, da un lato le piu recenti
integrazioni agli stanziamenti previsti nelle leggi finanziarie, concesse all'lstituto in via
amministrativa, che hanno reso possibile la definizione dei programmi operativi
annuali e dall'altro le decurtazioni delle quali I'lstituto & stato destinatario negli ultimi
anni. La Tabella 1, riportata nell’'allegato 1 alla presente relazione, da conto della
dinamica dei trasferimenti statali previsti nella normativa di riferimento nel periodo
2001 — 2009 e documenta l'incertezza sull'effettivo ammontare delle risorse sulle |
quale I'ente ha potuto finora contare. E’ sufficiente evidenziare, a questo proposito,
che nel 2006, pur essendo stato assegnatario di un trasferimento statale
complessivo di 159,3 milioni di euro, I'ente ha dovuto riversare allo Stato un importo
di 5,7 milioni di euro, risultante dalla somma di: a) 1,1 milioni di euro in applicazione
dell'art. 1, comma 48, della legge n. 266 del 23 dicembre 2005; b) 2,2 milioni di euro
in ottemperanza alla disposizione di cui all’art. 1, comma 5, del Decreto Legge n. 211
del 18 ottobre 2005; c) 2,4 milioni di euro per effetto della legge 4 agosto 2006 n.
248. Le risorse pubbliche di fatto assegnate dallo Stato all'lstituto si sono ridotte di
fatto nel 2006 a 153,6 milioni di euro.

Il predetto trasferimento statale originario (156,8 milioni di euro) e la
successiva integrazione (2,5 milioni di euro) non hanno soddisfatto pero le esigenze
finanziarie complessive dell’'ente, stimate per 'anno 2006 in almeno 195 milioni di
euro al momento della redazione del bilancio di previsione per lo stesso anno per la
realizzazione dei programmi previsti, dei quali almeno 185 milioni di euro avrebbero
dovuto essere coperti dallassegnazione dello Stato, indispensabili per conseguire
una produzione “sufficiente” rispetto alle esigenze della domanda. L’Istituto, infatti,
per rispettare gli stringenti vincoli di bilancio, & stato costretto a rinviare al 2007

I'esecuzione di molti progetti riguardanti sia rilevazioni statistiche che investimenti,
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taluni dei quali anche prioritari. E° comunque stata salvaguardata nella misura
massima possibile la produzione statistica e, al suo interno, I'esecuzione delle
rilevazioni ad alto impatto sulla domanda, pubblica e privata, e in particolare le
iniziative che confluivano nel Programma statistico nazionale 2006-2008.

L'ente, inoltre, ha potuto procedere solo in parte agli investimenti necessari
per non depauperare il patrimonio informatico disponibile. Gli impegni assunti nel
2006, infatti, risultano commisurati a 2,9 milioni di euro a fronte di una esigenza di
almeno 7 milioni di euro. Parimenti insufficienti risultano gli interventi necessari ad
adeguare alla piu recente produzione normativa le condizioni ambientali e di
sicurezza degli immobili nei quali risultano allocate le proprie strutture organizzative e
il relativo personale. A questo propasito, si evidenzia che llstituto ha avuto risorse
per realizzare solo un segmento (35,0% circa) del programma 2006 riguardante gli
interventi edili deliberato dal Consiglio nella seduta del 6 settembre 2005 in
attuazione dell'art.14 della legge 109/94 e del DPR 554 del 21 dicembre 1999.

Ulteriori integrazioni finanziarie da far gravare sul bilancio dello Stato sono,
pertanto, indispensabili per I'esercizio 2007 e per quelli successivi, atteso che la
legge finanziaria 2007 (legge 296/2006) ha assegnato all’'Istituto risorse commisurate
a 160,568 per il 2007, a 158,526 per il 2008 e a 161,685 per il 2009, importi
assolutamente insufficienti a coprire i costi della produzione statistica previsti nel
Piano strategico 2007-2009, nel quale un ruolo particolare rivestono i progetti e le
attivitd preparatorie della stagione censuaria 2010-2011.

Come verra messo in evidenza nei paragrafi che seguono, il 2006 ha, tuttavia,
confermato I'impegno per lo sviluppo della produzione statistica gia registrato negli
anni precedenti.

Anche per i riflessi sul bilancio, occorre sottolineare che il 2006 si caratterizza,
inoltre, per un evento destinato tra qualche anno ad innovare profondamente
I'allocazione delle strutture produttive nel Comune di Roma. L’attuale dispersione
delle attivita dell’'stituto in 9 sedi operative dovrebbe essere superata attraverso la
loro collocazione nella nuova sede istituzionale che I'ente intende edificare all'interno
del Comprensorio di Pietralata in Roma. Con atto pubblico rogato il 25 gennaio 2007
I'lstituto, infatti, ha acquistato dal Comune di Roma una superficie di 15.880 mq sulla
quale poter edificare un immobile di 60.000 mq di superficie utile lorda di pavimento.

Gli oneri a carico dell’Istituto risultano commisurati a complessivi 14,8 milioni di euro,
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dei quali 12,4 corrisposti al Comune di Roma e 2,4 milioni per oneri fiscali e
competenze notarili. Oneri questi per i quali € stato a suo tempo richiesto un apposito
finanziamento al Ministero del’Economia e delie finanze, per il quale siamo ancora in
attesa di risposta definitiva.

Per sovrintendere al processo edificatorio, 'ente ha sottoscritto una
convenzione con il Ministero delle infrastrutture — Provveditorato Interregionale alla
Opere Pubbliche del Lazio, I'Abruzzo e la Sardegna con la quale ha affidato al
Dicastero la funzione di Stazione appaltante. L’Istituto seguira comunque da vicino |l
processo sia attraverso l'apposito Comitato di coordinamento sia mediante
l'inserimento di propri rappresentanti nella Commissione di selezione delle offerte
tecnico-economiche, nel Gruppo di progettazione esecutiva e nella Commissione di
collaudo. ,

Per sostenere i costi sottesi alla progettazione preliminare, definitiva ed
esecutiva e alla edificazione dellimmobile, I'lstituto ha stipulato un mutuo flessibile
con la Cassa Depositi e Prestiti per un importo di 99 milioni di euro, deliberato dal
Consiglio di Amministrazione della CDP il 29 novembre 2006. La convenzione
prevede un periodo di pre-ammortamento di 5 anni e un periodo di ammortamento di
24 anni con inizio dal 1° gennaio 2011 e con scadenza al 31 dicembre 2035. La
caratteristica principale del mutuo si sostanzia nella possibilita delllstituto di
prelevare di volta in volta i fondi necessari per la costruzione della sede, fino ad un
importo massimo di 99 milioni di euro, in funzione degli stati di avanzamento della
costruzione e di pagare gli interessi ad un tasso variabile convertibile in tasso fisso.
L’erogazione dei fondi & prevista a partire dal 2007. La seconda opportunita risiede
nel fatto che 9 milioni di euro dei 99 complessivi possono essere destinati a
sostenere i costi della progettazione e gli interessi sulle somme prelevate dovrebbero
far carico sul fondo rotativo costituito dal Ministero del’economia e delle finanze. E’
in corso la pratica presso la Regione Lazio, soggetto pubblico che gestisce il fondo
nella regione, per 'accesso.

La somma di 99 milioni di euro risulta iscritta (accertata ed impegnata) per lo
stesso importo sia tra le entrate nel conto capitale sia tra le uscite in conto capitale
dell’esercizio 2006 e, pertanto, essa non incide per ora sui saldi di bilancio; di
conseguenza, la relativa gestione negli esercizi successivi sara prevalentemente a

residui. La scelta della gradualita nei prelevamenti & da collegare ail'esigenza di
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contenere i costi finanziari del mutuo. Quella del limite di 99 milioni va spiegata con |l
fatto che I'lstituto dispone di alcune sedi in proprieta (Viale Liegi e Via Agostino
Depretis 74) da poter collocare sul mercato in vendita o in locazione. |l ricavato
potrebbe o servire a contenere il prelevamento delle somme dalla CPD o a
contribuire a sostenere gli oneri di ammortamento del mutuo.

L'inserimento nel bilancio 2006 della predetta posta finanziaria (99 milioni di
euro) modifica la dinamica delle entrate e delle uscite e la comparabilita delle
grandezze finanziarie, considerate nel loro complesso, del 2006 con quelie degli
esercizi precedenti; rimane immutata invece la comparabilita nel tempo per categoria
di entrata e di spesa, tranne una di quelle del conto capitale (immobilizzazioni
materiali) sulla quale ¢ iscritto il mutuo.

Le gestione delle risorse disponibili nel 2006, commisurate a complessivi
198,9 milioni di euro al netto della quota mutuo e delle partite di giro, € stata molto
oculata e associata a significativi recuperi di produttivita, complessiva e settoriale,
non solo per rispondere ai principi della efficienza e della economicita che debbono
caratterizzare I'impiego di risorse pubbliche, ma anche a motivo della forte incertezza
sull’entita del trasferimento statale per 'esercizio finanziario 2007. Lo documenta la
vendita di tre unita immobiliari di proprieta dell’lstituto in Via Ungarelli e la cessione di
beni patrimoniali (personal computer) con un ricavo complessivo in conto capitale di
335.240,08 euro, il ricorso alla acquisizione di forniture tramite la Consip, il
rallentamento di alcuni interventi manutentivi nelle sedi in locazione in vista di un
possibile loro rilascio al completamento del progetto di costruzione della nuova sede
istituzionale nel comprensorio di Pietralata in Roma. Né pud essere trascurato il fatto
che per effetto della sottoscrizione nel 2006 del CCNL di categoria riguardante |l
periodo 2002-2005, ne! bilancio 2006 é gravata la corresponsione pef oltre 32 milioni
di euro di arretrati al personale che nel periodo ha lasciato I'lstituto per dimissioni

anticipate o per pensionamento..

Per salvaguardare il bilanciamento contabile del bilancio di previsione per
l'esercizio finanziario 2006 tra le entrate derivanti dal’assegnazione dello Stato
(159,253 milioni di euro) e gli impegni (184,789 milioni di euro, considerate al netto
delle partite di giro e del mutuo concesso dalla CDP), I'ente ha dovuto mettere in

campo le risorse proprie derivanti da contratti/convenzioni, vendita di beni e
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prestazione di servizi, etc. per 11,332 milioni di euro, entrate in conto capitale per
335 mila euro, il surplus della gestione dei residui 2006 per 6,876 milioni di euro
nonché 6,993 milioni di euro di avanzo di amministrazione presunto al 31 dicembre
2005. Tra le entrate figurano per la seconda volta quelle in conto capitale per 335
mila euro da collegare alle vendita di tre unita immobiliari di Via Ungarelli e dei beni
patrimoniali (personal computer).

Dal lato delle spese, a fronte di una massa spendibile commisurata a 198,896
milioni di euro considerata al netto delle partite di giro e del mutuo concesso dalla
CDP, gli impegni assunti nell’esercizio finanziario 2006, corrispondenti ad altrettante
obbligazioni giuridiche, risultano commisurati a 184,789 milioni di euro. La minore
spesa rispetto alla massa spendibile (198,896 milioni di euro) &, in gran parte, dovuta
alle decisioni a suo tempo prese, sulla base di un finanziamento statale incerto, di
rinviare al 2007 importanti attivita sia di rilevazione che di investimento. Gli impegni
assunti nel 2006 (184,789 milioni di euro) risultano coerenti con la disposizione di cui
allart. 1, comma 57, della legge n. 311 del 30 dicembre 2004 (legge finanziaria
2005) che limita al 2,0% il massimo incremento possibile delle spese complessive di
un ente, al netto di alcune tipologie specificamente individuate.

Nonostante la minore spesa rispetto alle risorse potenzialmente disponibili,
I'esercizio 2006 registra un saldo negativo nella gestione di competenza
commisurato a 13,879 milioni di euro. Il Conto consolidato 2005 aveva evidenziato
invece un surplus delle entrate sulle uscite per 9,951 milioni di euro. Il differenziale
negativo tra gli impegni assunti nel corso del 2006 (184,789 milioni di euro) e la
massa monetaria disponibile per essere stata accertata (170,910 milioni di euro) ha
reso necessario avvalersi in misura significativa dell’avanzo di amministrazione,
quantificato al ‘1° gennaio 2006 in 32,034 milioni di euro. L’avanzo a fine esercizio
viene accertato in 25,040 milioni di euro, con un decremento di 6,993 milioni di euro
(-21,8% rispetto all'inizio del'anno). Come anticipato, dellavanzo a fine 2006 ben
18,5 milioni di euro (74,0%) risulta gia impiegato per coprire parte del fabbisogno
ordinario del 2007.

L’analisi delle categorie di bilancio mette in luce il consolidamento di alcune
tendenze di fondo. La prima riguarda I'esaurimento delle risorse pregresse per effetto
anche del riaccertamento dei residui passivi operato in occasione della redazione dei

bilanci di previsione relativi agli esercizi finanziari antecedenti. Nel 2006 & stato
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possibile smaltire il 56,2% dei residui passivi esistenti all'inizio dell’anno per effetto
del pagamento degli arretrati al personale collegati al nuovo CCNL e di alcune spese
censuarie ai comuni. | residui passivi formatisi negli anni antecedenti al 2006 sono
infatti scesi da 108,2 a 47,4 milioni di euro, considerati al netto delle partire di giro.
Nel 2006 si sono formati nuovi residui per 146,86 milioni di euro ma di essi 99 milioni
di euro afferiscono al mutuo concesso dalla CDP. Di conseguenza, la consistenza
dei residui passivi a fine esercizio risulta quantificata in 194,0 milioni di euro se al
lordo del mutuo o in 95,0 milioni se al netto, con una diminuzione in quest'ultimo
caso del 12,2% rispetto all'inizio dell’anno.

In leggero miglioramento € anche la gestione dei residui attivi. Quelli esistenti
all'inizio dell'esercizio risultavano pari a 100,3 milioni euro, considerati a netto delle
partite di giro; in corso d’anno ne sono stati riscossi per 95,9 milioni di euro, con
conseguente saldo a fine esercizio per 4,4 milioni di euro. Nel corso dell’esercizio se
ne sono aggiunti 194,5 milioni di euro di competenza del 2006, dei quali 99 milioni di
euro da collegare al mutuo CDP. La consistenza a fine esercizio risulta cifrata,
pertanto, in 198,39 milioni di euro se al lordo del mutuo o in 99,9 milioni di euro se al
netto.

Una seconda conferma risiede nella stazionarieta dell’autonomia finanziaria
dell'lstituto calcolata dal rapporto tra le entrate proprie e quelle complessive (6,6%
nel 2006; 6,3% nel 2005, a fronte del 7,0% nel 2004). Cio é dovuto alla difficolta, se
non impossibilita, di realizzare entrate proprie per la vendita delle informazioni
statistiche ufficiali che, essendo bene pubblico, dovrebbero essere sostanzialmente
gratuite, almeno in linea di principio. A proposito della percentuale relativa
all'autonomia finanziaria (6,6% nel 2006) va chiarito che solo un segmento delle
entrate proprie si traduce in un aumento effettivo della disponibilita di risorse (3,4%
del totale delle entrate nel 2006) mentre la restante parte, essendo collegata alla
stipula di contratti di prestazione di servizi (sviluppo di progetti statistici), comporta
costi addizionali.

La struftura del bilancio, infine, conferma nel 2006 la rigidita molto elevata gia
riscontrata negli esercizi precedenti. Rispetto al totale degli impegni considerati al
netto delle partite di giro e del mutuo CDP (184,783 milioni di euro), il costo del
personale dipendente ha assorbito il 58,8% del totale se considerato al netto

dell’indennita di buonuscita; se al lordo, l'incidenza sale al 63,4% del totale degli
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impegni; qualora, infine, si tiene anche conto dei costi dei collaboratori esterni
impegnati nella rete di rilevazione delle forze di lavoro, la predetta percentuale si
porta a quota 65,9%.

Le spese di funzionamento coprono il 75,6% del totale (tra di esse figurano
anche quelle del personale); quelle correnti I'85,8 % del totale; le spese in conto
capitale, per contro, il 14,2%; tra esse, pero, figurano sia le indennita di buonuscita al
personale che, da sole, assorbono il 4,6% del totale degli impegni sia gli oneri di
acquisizione dell'area dal Comune di Roma (6,8% del totalé). Gli investimenti
effettivi, pertanto, hanno assorbito risorse nella misura davvero residuale (2,8% del
totale).

Nel complesso, pertanto, la gestione finanziaria 2006 pud considerarsi molto

positiva.

Le risorse umane

Nel 2006 ['lstituto ha potuto contare su una forza lavoro la cui consistenza
media si & attestata sulle 2.402 unitd (ruolo e a tempo determinato), con una
diminuzione complessiva di 57 unita (meno 2,3%) rispetto al'anno precedente. La
diminuzione costituisce la risultante di dinamiche diversificate tra le sue componenti.
La consistenza media del personale di ruolo, infatti, € aumentata da 2.094 unita del
2005 a 2.132 unita nel 2006 (+1,8%) come saldo positivo della uscita di 45 unita per
dimissioni anticipate o per pensionamento e del reclutamento nell’autunno del 2005
di 174 unita di personale a tempo indeterminato; quella relativa al personale con
contratto a tempo determinato & scesa da 365 unita del 2005 a 270 nel 2006
(-26,0%). Nel 2006 I'lstituto ha assunto 6 unita appartenenti alle categorie protette ed
una attraverso la mobilita tra enti. Ad esse vanno aggiunte 30 unita di personale
anch’esso appartenente alle categorie protette, delle quali 13 gia assunte al 1°
gennaio 2007 e per la restante parte nel corso del 2007.

La consistenza al dicembre 2006, invece, risulta commisurata a 2.353 unita,
delle quali 2.072 di ruolo (88,1% del totale) e 281 con contratto a tempo determinato
(11,9%). Rispetto al dicembre 2005, la consistenza complessiva & diminuita di 89
unita (meno 3,6%), quale sintesi della diminuzione del personale di ruolo (-5,0%) e

dellaumento del personale a tempo determinato (+7,7%). Quest'ultimo incremento &
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da ascrivere non gia ad un aumento effettivo quanto agli effetti della interruzione di
almeno 20 giorni in occasione del rinnovo del contratto di lavoro a tempo
determinato. L'incidenza del personale a tempo determinato sul personale di ruolo &
scesa dal 19,5% del 2004 all'11,9% nel 2006. Si ritiene che nel prossimo triennio
f'incidenza possa essere ricondotta entro il 5-10% del personale di ruolo, limite
ritenuto fisiologico per le amministrazioni pubbliche.

Alla forza lavoro dipendente vanno aggiunti i collaboratori esterni, reclutati in
media per circa 310 unita con contratti di collaborazione coordinata e continuativa
per la gestione della rete territoriale incaricata di provvedere alla rilevazione continua
sulle forze di lavoro.

Per valorizzare il personale dipendente sotto il profilo professionale, I'lstituto
ha varato nel 2006 un intenso programma di formazione, assegnando allo sviluppo
professionale risorse finanziarie per oltre 730 mila euro. Inoltre, per ridurre il
differenziale tra la dotazione organica (2.734 unita) e la disponibilita effettiva di
personale di ruolo (2.072 unita al 31 dicembre 2006), I'ente ha attuato nel 2006 e nei
primi mesi del 2007 il piano di concorsi autorizzato con DPCM 4 agosto 2005, per
complessivi 79 posti di 1°, 2° e 4° livello professionale.

L'assunzione dei vincitori dei concorsi possibilmente a partire dal 2008 per
effetto di possibili deroghe e la stabilizzazione del personale a tempo determinato in
virtd della normativa prevista nella legge finanziaria 2007 consentira di ridurre in
misura significativa da un lato il numero delle unita di personale con contratto a
tempo determinato e dall’altro il divario tra la nuova dotazione organica (2.734 unita)
e la disponibilita effettiva (2.072 unita al 31 dicembre 2006). Per 'aumento della
consistenza complessiva delle risorse umane, anche in vista della prossima tornata
concorsuale, nel Piano triennale di fabbisogno di personale 2007-2009 deliberato dal
Consiglio dell'istituto nella seduta dell’8 febbraio 2007 € prevista una nuova tornata

di concorsi pubbilici.

La produzione di servizi finali

Il Programma della produzione statistica del 2006 & stato sostanzialmente
improntato ad alcuni obiettivi fondamentali che hanno in varia misura riguardato
trasversalmente le diverse aree dell’lstituto:
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e Ampliamento dei contenuti informativi, sia come progettazione/realizzazione di
nuove indagini e/o sistemi informativi sia come integrazione di nuovi contenuti
in indagini preesistenti. In questo modo si & migliorato il panorama informativo
e l'integrazione tematica.

» Innovazione tecnica e metodologica nel campo della raccolta dei dati, con uno
spostamento sempre piu spinto dell’acquisizione dati delle indagini dirette
sulle modalita di web-capturing. Questo ha riguardato molti processi produttivi
anche tradizionali che ora si stanno rinnovando.

¢ Riduzione dei tempi di acquisizione e di rilascio dei dati. Questo obiettivo &
stato perseguito sia con la rivisitazione dei processi produttivi sia con una
nuova politica di rilascio e diffusione dati. In alcuni casi un investimento
metodologico sui sistemi di stime anticipate ha consentito un aumento di
tempestivita nella trasmissione dei dati agli organismi internazionali.

e Valorizzazione dati di fonti amministrative, sia come flusso di alimentazione
delle statistiche e degli archivi statistici correnti sia come strumento per la
progettazione, elaborazione e validazione dei dati di indagini dirette. Una
disponibilita e uno sfruttamento sempre maggiore di basi dati amministrative e
un forte impegno nelle metodologie di utilizzo ha permesso di integrare e di
migliorare la qualita del panorama informativo delle statistiche ufficiali.

o Perseguimento e potenziamento degli accordi di partnership dell'istituto con
gli altri soggetti del mondo della statistica ufficiale, della comunita scientifica,
dei policy maker, delle istituzioni, dei rappresentanti dei cittadini. Gli accordi
sottoscritti hanno assunto varie modalita (dagli accordi quadro, alle
convenzioni, ai protocolli di ricerca, alle fellowship e agli stages) e riflettono
'attenzione crescente dell'lstituto alle esigenze dei nostri utilizzatori e

stakeholders.

L'lstituto, nel corso del 2006, ha dato, inoltre, impulso alla produzione e alla
diffusione della cultura statistica, anche tramite la costituzione di tre nuove direzioni
centrali: Direzione centrale degli archivi amministrativi e registri statistici (DCAR),
Direzione centrale Esigenze informative, integrazione e territorio (DCET, ) Direzione
centrale dei censimenti generali (DCCG) e la modifica degli obiettivi di una direzione

centrale: Direzione centrale per la diffusione dell'informazione statistica e il supporto
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alla produzione editoriale (DCDE); la costituzione delle strutture di progetto
“statistiche ambientali e sviluppo sostenibile” e “audit della produzione statistica”; lo
svolgimento della VIII Conferenza Nazionale di statistica, 'adozione del codice di
condotta dell’Unione Europea in materia statistica, I'ulteriore potenziamento della
comunicazione esterna, e di quella con i soggetti istituzionali e i mass-media in
particolare, le iniziative seminariali tematiche, 'ampliamento delle potenzialita di
risposta del sito web delllstituto, iI potenziamento della disponibilita di sistemi
informativi accessibili on line, si sono mosse nelia direzione descritta.

Di seguito vengono illustrate sinteticamente le principali attivita svolte nel 2006 per
macro-aree.

L’innovazione tecnologica

In ambito tecnologico, particolare attenzione & stata rivolta agli aspetti di
sviluppo di software a supporto della produzione dell'informazione statistica. A
riguardo, é stato avviato il progetto di internalizzazione dello sviluppo software, che
riveste una grande valenza dal punto di vista della razionalizzazione e della riduzione
progressiva dell'impiego di risorse esterne all'lstituto e di conseguenza dei relativi
costi. In questo modo, nei prossimi tre anni I'impiego di risorse esterne dovrebbe
ridursi in modo consistente anche a vantaggio di un incremento delle professionalita
informatiche interne all'lstituto, di un maggior “riutilizzo” delle applicazioni
informatiche gia sviluppate, grazie alla visibilita complessiva dei principali progetti
software, di un rafforzamento degli standard tecnologici. In linea con lindirizzo
strategico del Centro Nazionale per !Informatica nella Pubblica Amministrazione
(CNIPA), si e deciso di perseguire prioritariamente la scelta di utilizzare strumenti
“aperti” e di distribuire i prodotti sviluppati all'interno della Pubblica Amministrazione
italiana e nella Community delllOpen Source. Al riguardo, l'introduzione della
piattaforma open source & avvenuta a vari livelli. Per quanto concerne i Sistemi
operativi di base, al fine di svincolare il software dalle piattaforme hardware, & iniziata
la migrazione dai sistemi AIX ai sistemi Linux. A livello di Sistemi di supporto alle
elaborazioni per la statistica ufficiale, la sperimentazione di soluzioni open source ha
riguardato in questa fase il calcolo delle stime campionarie e dei relativi errori e, in

tale ambito, 'ambiente di sviluppo “R” & stato individuato come principale candidato.
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In relazione alle tecnologie di supporto alle fasi di acquisizione dei dati, nel
2006 una particolare importanza ha rivestito 'avvio e il potenziamento dell’ambiente
web unitario che, costituendo una piattaforma unica per llstituto dedicata ai
rispondenti, ospita le funzioni di raccolta e cattura dei dati. Il sistema, comprensivo di
una piattaforma hardware e software dedicata, € organizzato su tre livelli funzionali:
web front-end, per accogliere gli accessi dei rispondenti; web application, dove
risiedono le applicazioni di cattura e avviene l'elaborazione; data base, dove
'vengono archiviati i dati catturati. La piattaforma & stata progettata e realizzata
secondo criteri di alta affidabilita e bilanciamento dei carichi di lavoro. In
ottemperanza alle norme vigenti per la sicurezza informatica, sono stati inoltre definiti
standard e raccomandazioni relativi sia all’ambiente fisico in cui deve svolgersi
I'acquisizione, sia all’insieme delle funzioni disponibili ai rispon_denti e a chi gestisce
le rilevazioni.

Nel campo delle piattaforme di supporto per l'accesso alle informazioni, &
stato progettato e realizzato il nuovo sito delllstituto (mobile.istat.it) raggiungibile da
cellulari, palmari e smartphone. In effetti il sito, dotato anche di motore di ricerca, &
raggiungibile dai browser dei dispositivi che supportano il linguaggio XHTML MP
(Mobile Profile), secondo le tendenze della tecnologia mobile. A tale proposito, I'lstat
e stato il primo fra gli Istituti nazionali di statistica ad aver realizzato un servizio per
accedere ai principali dati economici e demografici da qualsiasi luogo, anche senza
l'ausilio di un computer. Infatti, con una navigazione semplice e rapida, gli utenti
esterni possono visualizzare diverse informazioni tra cui le variazioni tendenziali degli
indicatori chiave dell'economia italiana (PIL, prezzi, produzione, vendite, occupati e
retribuzioni), le serie storiche mensili e trimestrali a partire dagli anni Novanta degli
indicatori economici congiunturali, le sintesi delle piu recenti informazioni diffuse.

Nell'ambito dell'introduzione e potenziamento dei sistemi di comunicazione
informatizzata, la posta elettronica & diventata, nel corso del tempo, il sistema
cardine di comunicazione per l'lstituto. Solo nel 2006, si &€ assistito a un raddoppio
del traffico complessivo, riconducibile da un lato ad un maggior utilizzo delia
comunicazione via e-mail da parte di tutto il personale, dall’altro alla crescita
esponenziale dei messaggi indesiderati dall'esterno. Per tale motivo, & stato
necessario progettare un nuovo dimensionamento del sistema di memorizzazione,

che verra implementato nel corso del 2007, indotto sia dal rinforzamento della
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politica antispam, sia dalla predisposizione del sistema di posta elettronica per il

progetto di disaster recovery e business continuity.

1 processi di produzione delle statistiche economiche dell’lstat nel 2006.

Per quanto riguarda le informazioni derivanti dalle fonti amministrative di
natura prevalentemente economica, sono da segnalare le attivita dell’istituto volte
all’analisi e allo sfruttamento dell’archivio amministrativo per gli studi di settore. Nel
campo delle fonti amministrative di natura fiscale, si segnala I'avvio del processo di
definizione delle regole di trattamento e validazione a fini statistici dell'archivio dei
modelli 770.

In merito alle attivita inerenti alla gestione delle classificazioni vigenti in campo
internazionale, ha assunto un rilievo fondamentale il progetto per I'applicazione della
nuova classificazione delle attivita economiche (ATECO 2007).

Nellambito delle attivita dei registri statistici delle unita economiche, la
principale innovazione € stata la realizzazione del registro ASIA-Unita Locali. Cio
permette la diffusione, a cadenza annuale, di informazioni sulle caratteristiche della
struttura produttiva del nostro Paese con una disaggregazione territoriale analoga a
quella censuaria.

Per guanto riguarda le statistiche economiche strutturali, nel campo delle
statistiche agricole le innovazioni piu rilevanti hanno riguardato la stipula di protocolli
di intesa e di convenzioni per l'utilizzo dei dati di fonte amministrativa, il confronto
con gli esperti e con il mondo accademico orientato alla riflessione sui metodi
utilizzati e sulla pertinenza dellinformazione, l'impegno verso I'armonizzazione
internazionale delle informazioni prodotte.

Nell'indagine sulla struttura e sulla produzione delle aziende agricole relativa
al 2005, particolare attenzione & stata posta alla qualita della vita nelle aree rurali,
alla multifunzionalita delle aziende, allo sviluppo rurale, agli aspetti agro-ambientali e
alla tutela del territorio.

Negli ultimi mesi del 2006, sono state ultimate anche le elaborazioni relative
all'lndagine sui risultati economici delle aziende agricole (Rilevazione RICA-REA)
riferite agli anni 2003 e 2004. Il nuovo ciclo di rilevazioni ¢ il frutto di una stretta
cooperazione fra I'lstat e I'lstituto Nazionale dellEconomia Agraria (INEA) e si e

avvalso, a livello locale, della collaborazione delle Regioni e delle Province
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autonome. L'Istituto si & dedicato allo studio progettuale sull'utilizzo dei dati
amministrativi del settore zootecnico e lattiero caseario, ed & stata portata avanti
I'esecuzione della rilevazione sull’agriturismo insieme allo studio progettuale per la
realizzazione della rilevazione sull’agricoltura biologica.

Alla fine del 2006, nel campo delle statistiche strutturali sulle imprese, la
maggior parte delle rilevazioni ha utilizzato tecniche di data capturing, offrendo ai
rispondenti I'opportunita di fornire i dati elementari utilizzando questionari in formato
elettronico.

Per quanto concerne la rilevazione annuale sulla produzione industriale, le
innovazioni introdotte nel 2006 hanno interessato soprattutto le procedure di controllo
e correzione dei dati, secondo criteri di maggiore automazione, gerarchizzazione
degli errori, introduzione di controlli aggiuntivi a livello di impresa e miglioramento del
sistema di monitoraggio dell'intera procedura.

Nel settore delle statistiche su istituzioni pubbliche e private sono state
sperimentate nuove tecniche di somministrazione dei questionari via web, con
I'obiettivo di massimizzare I'efficienza dei processi, diminuendo il carico statistico sui
rispondenti.

Nelllambito delle statistiche economiche congiunturali, nel corso del 2006 il-
nuovo quadro normativo europeo di riferimento ha determinato, a carico dell'lstat, da
un lato un impegno per aumentare la tempestivita di diffusione di molti degli indicatori
gia previsti, dall'altro un sostanziale ampliamento dell'insieme delle statistiche con
obbligo di trasmissione al’Eurostat. Nel caso dell'indice della produzione industriale i
miglioramenti in termini di tempestivita sono stati rilevanti. Nel caso degli indici del
fatturato e degli ordinativi dell'industria, & stata realizzata la procedura necessaria
alla produzione di indicatori, distinti per i mercati euro ed extra-euro, della
componente estera delle due variabili. Per quel che riguarda gli indici di produzione
delle costruzioni, & stata completata la fase di riorganizzazione del processo di
calcolo di stime a frequenza mensile e di verifica della loro qualita. Nellambito della
rilevazione sui permessi di costruire, i risultati delle attivita di definizione di un
metodo di integrazione dei dati per le mancate risposte sono stati positivi € hanno
permesso di migliorare la tempistica della produzione dei dati definitivi, con forte

dettaglio informativo.
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Con riferimento agli indici del fatturato degli altri servizi, Ilstituto ha
sperimentato metodi di stima anticipata per gli indicatori congiunturali e ha
riorganizzato i processi di raccolta dei dati, introducendo 'uso di modalita di cattura
delle informazioni via web, insieme alla diffusione di meccanismi di sollecito mirato
delle risposte, basati sull'individuazione delle imprese influenti. Nel corso del 2006, &
proseguito il programma di sviluppo delle statistiche sulloccupazione e le
retribuzioni, con il miglioramento della tempestivita degli indicatori delle retribuzioni di
fatto, provenienti dalla Rilevazione OROS (Occupazione, Retribuzioni e Oneri
Sociali), con 'aumento della qualita delle stime relative agli indicatori di occupazione,
provenienti dalla medesima rilevazione, e, infine, con la messa a regime
dell'indagine trimestrale presso le imprese su posti vacanti e ore lavorate (VELA).

Nel settore delle statistiche sui prezzi si € assistito a ulteriori miglioramenti
nella qualita della rilevazione finalizzata al calcolo degli indici temporali dei prezzi al
consumo. In particolare, relativamente alla rilevazione territoriale, si € intensificato il
ruolo di indirizzo e supporto da parte dell'lstat nei confronti degli Uffici di statistica
comunali e sono state introdotte innovazioni tecnologiche sul fronte della raccolta,
del controllo e della correzione dei dati. Rispetto alla rilevazione condotta
centralmente dall'lstat, € stato aumentato il numero delle osservazioni rilevate
soprattutto per i settori relativi a medicinali, servizi finanziari, elettronica di consumo,
turismo e tempo libero, e sono state introdotte innovazioni nel disegno della
rilevazione dei prezzi dei servizi telefonici e dei mezzi di trasporto. Per quanto
riguarda i prezzi alla produzione, & stata costruita la serie storica dei nuovi indici dei
prezzi dei prodotti industriali venduti sui mercati esteri; inoltre, &€ stato completato lo
studio progettuale per il calcolo degli indici dei prezzi allimportazione ed e stata
anche realizzata la revisione del sistema di ponderazione degli indicatori dei prezzi
agricoli.

Nel settore delle statistiche sul commercio con l'estero e stata introdotta la
Nomenclatura Combinata nella versione 2006, e sono state aggiornate le procedure
di revisione e produzione delle statistiche Intrastat.

Nel corso del 2006, e proseguito I'impegno dell’lstituto nella revisione generale
dei conti economici nazionali effettuata in ottemperanza alle regole comunitarie. Piu
precisamente, le nuove serie storiche del conto delle risorse e degli impieghi, della

produzione e del valore aggiunto sono state ricostruite a ritroso fino al 1970 e

6. - Doc. XV, n. 103
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aggiomnate fino al 2005. Anche le serie storiche relative agli investimenti per branca
proprietaria, allo stock di capitale e agli ammortamenti sono state ricostruite con
riferimento agli anni 1970-2005.

! noltre, si & proceduto alla revisione delle stime degli aggregati elaborati a
livello trimestrale che hanno recepito, come del resto le stime effettuate a livello
annuale, le indicazioni di alcune importanti normative comunitarie in materia di
trattamento dei Servizi di Intermediazione Finanziaria Indirettamente Misurati
(SIFIM).

Le nuove stime dei conti nazionali hanno comportato anche una revisione
delle valutazioni relative alleconomia sommersa, da un lato in termini di quota di
valore aggiunto, derivante da attivita legali ma sottodichiarate per motivi fiscali da
parte dalle imprese, dall'altro in termini di occupazione irregolare.

Tra gli avanzamenti significativi in termini di innovazioni di prodotto vi sono
anche le realizzazioni in materia di contabilita ambientale. In particolare, mentre &
proseguita I'azione di allineamento con il nucleo centrale della contabilitd nazionale
dei conti satellite del'ambiente prodotti su base regolare, alcuni progetti pilota sono
stati portati a termine nell’ambito di un finanziamento da parte della Commissione
europea, e hanno riguardato: i conti di tipo NAMEA relativi agli impieghi energetici e
alle tasse ambientali; la tavola input-output in termini fisici; il conto della spesa per
l'uso e la gestione delle risorse naturali relativamente al settore delle acque interne; i

conti economici e fisici delle risorse del sottosuolo e delle acque interne.

I processi di produzione delle statistiche demografiche e sociali dell’Istat nel 2006.

Nellambito delle statistiche demografiche e sociali I'impegno dell'lstituto nel
2006 ¢ stato dedicato al miglioramento della tempestivita e della qualita dei dati.

Il nuovo sistema di acquisizione dei dati relativi ai bilanci demografici (DMG2)
ha rappresentato un’importante innovazione di natura tecnica che ha contribuito ad
accrescere la qualita del processo produttivo. A questo si e affiancata l'attivita di
reingegnerizzazione della procedura di controlio e correzione dei dati nell’ambito
della rilevazione sulle iscrizioni e cancellazioni anagrafiche per trasferimento di
residenza, che fornisce la base informativa per tutte le analisi sui flussi migratori

interni e con I'estero.
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Insieme al Ministero dell’Interno, interlocutore privilegiato per llstituto per le
questioni legate alla popolazione residente italiana e straniera, a livello nazionale &
stata messa a punto la stesura della bozza finale del nuovo Regolamento anagrafico
(rivisto per la prima volta dal 1989), di fondamentale importanza per
I'informatizzazione delle anagrafi e per il trattamento delle iscrizioni della popolazione
straniera, ed & proseguita lattivita relativa al progetto INA-SAIA. A livello
internazionale, sono proseguiti i lavori comuni per la predisposizione del
Regolamento sulle statistiche migratorie e la protezione internazionale.

Nell'ambito della convenzione stipulata tra I'lstat e il Ministero del Lavoro e
delle Politiche Sociali, & stato invece portato a compimento il progetto per la
realizzazione di un Sistema informativo sullinserimento lavorativo dei cittadini
stranieri provenienti dai Paesi extra UE, basato sulle autorizzazioni al lavoro e
finalizzato al monitoraggio delle politiche attuate mediante i decreti di
programmazione dei flussi di ingresso.

In ambito di statistiche sanitarie, & continuato I'aggiornamento e 'ampliamento
dei sistemi informativi disponibili on line, sia a carattere trasversale sia tematico, e si
¢ consolidata l'attivita di produzione dei dati sulla disabilita, finalizzata al
monitoraggio e alla programmazione di politiche e servizi mirati. In relazione
alf'Indagine sulle cause di morte, nel complesso, le innovazioni introdotte hanno
riguardato soprattutto la riorganizzazione del processo produttivo, che si &€ avvalso
anche della sperimentazione del telelavoro.

Per quanto concerne le indagini campionarie sulle famiglie in tema di salute,
nel corso del 2006 sono stati diffusi i risultati sull'abitudine al fumo in ltalia, i dati
provvisori relativi a gravidanza, parto e allattamento al seno, i dati definitivi relativi
alla prevenzione dei tumori femminili.

In tema di assistenza, l'utilizzo di una scheda aggiuntiva per la rilevazione
annuale sui Presidi residenziali socio-assistenziali, concordata con [P'Agenzia
Sanitaria Regionale e con il CISIS, ha permesso di aumentare il patrimonio
informativo sia rispetto alle patologie prevalenti e al grado di disabilita e di non
autosufficienza degli anziani ospiti delle strutture, sia rispetto alle tariffe delle
strutture residenziali per disabili e anziani non autosufficienti. In aggiunta, per la
rilevazione interventi e servizi sociali dei comuni singoli 0 associati & stato introdotto

un questionario elettronico, direttamente compilabile da parte dei rispondenti.
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Nel settore delle statistiche giudiziarie penali, nel 2006 I'lstituto ha svolto una
laboriosa e approfondita attivitda di monitoraggio legislativo in materia, finalizzata
allaggiornamento della classificazione dei reati utilizzata dal complesso delle
statistiche giudiziarie penali, e ha applicato nuove procedure, univoche e
armonizzate, di acquisizione, correzione ed elaborazione dei dati. Per quanto
riguarda le informazioni sui suicidi e i tentativi di suicidio, € stata valutata
l'opportunita di avvalersi del Sistema Informativo di Indagine (SDI), del Ministero
dellInterno, quale unica fonte informativa ai fini di una maggiore completezza di tali
statistiche.

Nel settore della giustizia civile, in collaborazione con il Ministero della
Giustizia, I'lstat ha avviato studi ad hoc volti a individuare procedure condivise di
stima dei dati mancanti per migliorare la qualitd delle indagini e la tempestivita di
diffusione dei risultati. Nel corso del 2006 sono stati completati anche i lavori di
traduzione in lingua inglese del Sistema Informativo Territoriale sulla Giustizia
(SITG), dedicato alla diffusione di dati e metadati sulle statistiche giudiziarie e
disponibile on line. Nel’ambito del Sistema integrato delle Indagini Multiscopo delie
famiglie, durante il 2006, a seguito di una convenzione con il Dipartimento per i Diritti
e le Pari Opportunita della Presidenza del Consiglio dei Ministri, & stata svolta
l'indagine sulla “Sicurezza delle donne”, per la prima volta interamente dedicata al
fenomeno della vioienza fisica e sessuale.

in tema di istruzione, I'impegno dell'lstituto e stato rivolto alla diffusione
completa dei risultati delle due indagini campionarie che costituiscono il Sistema
sulla transizione istruzione-lavoro ed €& stato predisposto il prototipo di un Data
Warehouse. Relativamente allindagine sui percorsi di studio e di lavoro dei
diplomati, & stato ampliato il campione per I'edizione del 2007 in maniera tale da
ottenere dati affidabili anche a livello regionale.

Rispetto alle famiglie, I'indagine tematica quinquennale | cittadini e il tempo
libero & stata interessata dall’introduzione in via sperimentale di un modulo sulla
partecipazione degli adulti alle attivita formative. Le indicazioni che emergeranno da
questa sperimentazione saranno utilizzate per migliorare l'implementazione della
futura indagine europea Adult Education Survey — AES.

Per quanto concerne la cultura, & stato aggiornato il sistema tematico Cultura

in cifre, disponibile sul sito web dell'lstituto, nel quale sono riportati i principali
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indicatori relativi all'offerta di servizi culturali, nonché i risultati dell'indagine sulla
produzione libraria. Tra le attivita maggiormente innovative, nell'ambito del progetto
“Informazioni di contesto per le politiche integrate territoriali — INCIPIT", svolto in
convenzione con il Ministero dellEconomia e delle Finanze, & stato costruito

l'indirizzario degli Istituti di antichita e d’arte e dei luoghi della cultura non statali.

Piu strettamente riguardo alle indagini campionarie sulle famiglie dell’lstituto,
nel corso del 2006 per l'indagine sulle forze di lavoro dell'istat sono stati predisposti i
criteri di abbinamento dei dati individuali finalizzati alla costruzione di matrici di
transizione utili a rilevare i cambiamenti nello status occupazionale dei componenti
della famiglia. Dal punto di vista dei contenuti, la maggiore precisione dei dati raccolti
sugli stranieri residenti ha permesso di diffondere rilevanti informazioni riguardanti la
loro condizione professionale. Inoltre, sono state avviate le operazioni sul campo
dell'indagine sulle professioni, promossa dall'lsfol e dal Ministero del Lavoro e delle
Politiche Sociali, che si prefigge di creare un sistema informativo in grado di
rappresentare nel dettaglio i profili professionali esistenti nel mercato del lavoro.

Alla fine del 2006 sono stati diffusi on line i risultati della seconda tornata
dell'lIndagine campionaria sui redditi e le condizioni di vita EU-SILC (European
Statistics on Income and Living Conditions).

Nel corso del 2006, & proseguita la ristrutturazione dell'indagine sui consumi
delle famiglie, dettata sia dalla necessita di armonizzazione con la classificazione
europea COICOP, sia dall'obiettivo di migliorare la qualita dei dati. In particolare, nei
mesi di luglio e ottobre 2006, & stata sperimentata, come modulo aggiuntivo
allindagine trimestrale viaggi e vacanze, la rilevazione della spesa per alcuni
specifici beni e servizi (beni durevoli, trasporti, assicurazioni, comunicazioni), mentre,
a ottobre e novembre 2006, sono state condotte due ulteriori indagini: la prima
relativa alla sperimentazione di un diario delle spese per un periodo di 14 giorni; la
seconda relativa alla sperimentazione di diversi periodi di riferimento riguardo ai beni
e servizi oggetto di consumo da parte delle famiglie.

Nel corso dell'anno, specificatamente in relazione alle famiglie di pensionati e
famiglie povere, & stata anche conclusa l'attivita relativa all’analisi e alla messa a
punto di stime delle loro spese (bilanci) utili per costruire indicatori della variazione
dei prezzi al consumo per taii famigiie.
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L’indagine annuale Aspetti della vita quotidiana 2006 € stata arricchita con un
set di quesiti riguardanti I'attivitd sportiva svolta dagli studenti a scuola, e da una
particolare sezione su “Lavoro e ricerca di lavoro”.

L’Indagine trimestrale Viaggi, vacanze e vita quotidiana & stata interessata sia
dallo studio progettuale relativo al Modulo sulla previsione dei flussi turistici a breve e
medio termine, sia dall’attivita di armonizzazione degli strumenti metodologici della
domanda turistica in ambito europeo, in vista della predisposizione di un
Regolamento comunitario sull’argomento.

Nel corso del 2006, in relazione all'lndagine quinquennale Famiglia e soggetti
sociali, attraverso la convenzione stipulata tra l'lstat e il Ministero del Lavoro e delle
Politiche Sociali, sono state portate a termine le attivita di progettazione della
Rilevazione Criticitd dei percorsi lavorativi in un’ottica di genere, che consiste nel
ritorno su un sottoinsieme di individui gia intervistati nel corso dell'lndagine Famiglia
e soggetti sociali ed & volta ad approfondire la dinamica delle relazioni tra la sfera

familiare e quella lavorativa.

Valorizzazione della produzione statistica

Risultati soddisfacenti sono stati conseguiti anche nella valorizzazione diretta
da parte dell’'lstat della propria produzione statistica. Due gli eventi che ¢ opportuno
richiamare in proposito: il Rapporto annuale, giunto ormai alla quattordicesima
edizione, e lo svolgimento nello scorso mese di novembre dell’'VIIl Conferenza
Nazionale di Statistica.

Il rapporto annuale é stato presentato il 24 maggio 2006 nella Sala della Lupa
della Camera dei deputati alla presenza del Presidente della Camera, di molti Ministri
e Autorita (Presidenti di Enti Costituzionali, di Authority, di Enti di ricerca, ecc.).

Come & ormai tradizione, la presentazione & stata I'occasione per riflettere
sulla situazione e sulle trasformazioni che interessano 'economia e la societa. Anno
dopo anno, la base ampia e integrata di informazioni che ['Istat e il Sistema Statistico
Nazionale producono permette di cogliere i problemi pit attuali in un contesto di
continuita dell’analisi, comprendendo la direzione complessiva dei cambiamenti e la
natura strutturale di problemi che affondano le radici nelle caratteristiche storiche e

territoriali del Paese.
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Le analisi del rapporto affrontano le principali trasformazioni strutturali e di
comportamento e il modo con il quale queste incidono sullo sviluppo italiano,
segnalando i problemi e le opportunita anche in confronto con la situazione e le
tendenze degli altri paesi.

Per quanto riguarda i contenuti, in una linea di continuita con gli anni
precedenti, in questo Rapporto si sviluppano le analisi sulle trasformazioni strutturali
all'interno del sistema delle imprese, del mercato del lavoro e delle famiglie. L'ultimo
capitolo & dedicato ai servizi sociali e alle politiche pubbliche di intervento. Si
privilegia una chiave di lettura di medio-lungo periodo, senza perdere di vista il
riferimento al dibattito corrente e ai dati pit recenti.

Il Rapporto annuale é distribuito gratuitamente a istituzioni centrali e locali e ai
numerosi soggetti impegnati in attivita di studio e ricerca. Inoltre, gia a partire dal
giorno della presentazione ufficiale, la versione integrale del Rapporto annuale é
stata messa a disposizione di tutti gli utenti sul sito web dell’lstituto, con la possibilita

di consultarla e scaricarla gratuitamente.

La VIl Conferenza nazionale di statistica, dal titolo “A misura del Paese. La
statistica ufficiale al servizio della collettivita”, ha avuto luogo nei giorni 28-29
Novembre 2006 al Palazzo dei Congressi di Roma.

L’evento & stato inaugurato dallintervento del Presidente del Senato che ha
richiamato nel suo discorso I'importanza per il Paese di poter disporre di statistiche di
qualita sottolineando 'attenzione che il Parlamento dedica alla statistica ufficiale ai
fini del pieno assolvimento dei suoi delicati compiti istituzionali. Alla seduta
conclusiva ha preso parte il Presidente della Repubblica.

Il dibattito, sviluppatosi nel corso delle due giornate, ha visto a confronto
ricercatori, amministratori pubblici, giornalisti, esponenti di enti e associazioni private.
Durante le sei sessioni parallele si & parlato di statistiche per la valutazione della
competitivita, sistemi statistici territoriali, strategie di sviluppo delle professionalita
della statistica ufficiale, misurazione dellefficienza e dell’efficacia della pubblica
amministrazione nonché nuovi prodotti € strumenti realizzati dai soggetti del Sistema
statistico nazionale. Le ftre tavole rotonde, invece, sono state dedicate
rispettivamente a La diffusione della cultura statistica: questione di cittadinanza,

Certificazione della qualita dell'informazione statistica ed accesso ai dati e Statistica
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ufficiale: autonomia e autonomie.

Si sono registrati oltre 1.800 partecipanti, 75 relatori e 22 espositori.
Cooperazione internazionale

L'impegno dell'lstituto nella cooperazione internazionale & stato davvero
rilevante. Nel corso dell’anno sono stati conclusi importanti progetti attivati negli anni
precedenti e sono state assunte nuove iniziative per far fronte alla crescente richiesta
di assistenza tecnica dell’lstat in settori tematici sempre pit ampi ed' in aree
geografiche sempre piu diversificate. Notevole & stato I'apprezzamento del lavoro
svolto dagli esperti dell'lstat da parte dei Paesi beneficiari destinatari degli interventi
ed unanime € stato il consenso sui risultati raggiunti da parte degli organismi
internazionali o nazionali che hanno finanziato gli stessi progetti.

Tra i progetti conclusi si ricordano: il Progetto di gemellaggio con la Albania
finanziato dalla Unione Europea per il Rafforzamento dell'lstituto di statistica
albanese nell’area della contabilita nazionale, dei prezzi e dell’agricoltura; il progetto
finanziato dal Ministero degli esteri per la realizzazione della prima indagine sui
consumi delle famiglie in linea con gli standards europei ed internazionali.

Tra quelli avviati per la prima volta nellanno & opportuno segnalare due
progetti finanziati dall’'Unione Europea dei quali il primo, con la Bosnia Herzegovina,
3° fase, per la realizzazione di un sistema statistico sostenibile ed il secondo
denominato Eu-Silc. Per quanto riguarda, infine, i progetti in corso particolare
attenzione meritano due importanti iniziative finanziate entrambe dalla cooperazione
italiana nell’Africa sub-sahariana: il progetto di cooperazione con il Mozambico per
dotare il sistema statistico nazionale di statistiche di qualita ai fini della realizzazione
dellAction Plan nazionale 2001-2005 per la riduzione della Poverta assoluta
(PARPA) ed il progetto statistiche dell’agricoltura nell'isola di Capo Verde.
Nel’ambito delle attivita interistituzionali, I'lstat ha attivato da tempo rapporti di
cooperazione su scala bilaterale con I'lstituto di statistica del Cile per il miglioramento
della qualita dei prodotti statistici e, recentemente, con la Comunita Andina per un
supporto tecnico al processo di armonizzazione della informazione in materia di

statistiche del’ambiente.
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Altrettanto rilevante & stata nel 2006 la partecipazione dell'lstituto, in consorzio
con altri partners internazionali, a bandi di gara europei per I'aggiudicazione di
importanti progetti tra i quali una particolare attenzione merita il Programma MED-
Stat di assistenza tecnica statistica a favore dei paesi della sponda sud ed est del
Mediterraneo.

Le attivita nell’ambito dei servizi intermedi

L’attivita di supporto alla produzione statistica, &€ proseguita nel 2006 secondo
il tracciato attivato negli anni precedenti e si & sviluppata lungo cinque direttrici: a)
sviluppo delle relazioni con i soggetti istituzionali; b) rimodulazione dell’assetto
organizzativo interno; c) facilitazione delle relazioni tra le strutture organizzative; d)
miglioramento del clima aziendale; e) rapporti di collaborazione con i fornitori.

La direttrice sub a) ha portato a conseguire tangibili risultati. Le relazioni piu
intense con la Presidenza del Consiglio dei Ministri, con il Dipartimento della
funzione pubblica e con il Ministero dell'economia e delle finanze hanno contribuito
ad integrare, sia pure in misura ridotta, 'assegnazione ordinaria all’'lstituto di risorse
finanziarie pubbliche e a concedere all'ente due importanti deroghe alla normativa
vigente. La prima, riguarda I'art. 1, comma 23 della legge 23 dicembre 2005 n. 266
sulla impossibilita di “acquisire immobili per un importo superiore alla spesa media
per gli immobili acquisiti nel precedente triennio”. La concessione della deroga ha
consentito all'lstituto 'acquisto dal Comune di Roma del terreno allinterno del
Comprensorio di Pietralata in Roma. La seconda, attiene all'art. 1, comma 10 della
legge richiamata concernente le spese “ per relazioni pubbliche, convegni, mostre,
pubblicita e di rappresentanza” il cui importo non avrebbe dovuto superare il 50%
della spesa sostenuta nel 2004 per le medesime finalita. La deroga ha consentito lo
svolgimento delia Vil Conferenza nazionale di statistica, tra 'altro prevista dal D.lgs
322/89.

Un ulteriore risultato si registra nell’autorizzazione a prorogare fino al 31
dicembre 2007 i contratti di collaborazione esterna per gli intervistatori impegnati
nella gestione della rete di rilevazione sulle forze di lavoro.

Va evidenziato, infine, che con DPCM 31 gennaio 2006, pubbiicato nella
Gazzetta Ufficiale della Repubblica I'11 aprile 2006, & stata approvata la nuova

dotazione organica dell’lstituto deliberata dal Consiglio nella seduta del 28 aprile
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2005 in applicazione dell’art.1, comma 93 della legge 30 dicembre 2004, n. 311.
Essa prevede una dotazione di complessive 2.734 unitd di personale ripartite per
livello e profilo secondo le specifiche di cui al CCNL degli enti pubblici di ricerca e di
sperimentazione; di esse, 380 unita sono da allocare presso gli uffici regionali
dell'lstituto. La nuova dotazione risulta peraltro coerente con il Piano di fabbisogno
del personale per il triennio 2006-2008 deliberato dal Consiglio nella seduta del 23
novembre 2004.

E’ proseguita nel 2006 I'attivita di rimodulazione dellorganizzazione delle
strutture operative dell'lstituto che ha trovato espressione nel completamento da
parte del Consiglio dell'lstituto del ridisegno dell'assetto organizzativo iniziato nel
luglio 2003 a seguito delle indicazioni fornite attraverso una consulenza e
successiva collaborazione del Politecnico di Milano e a seguito delle discussioni
sviluppate all’interno e con le Organizzazioni sindacali. Cio € stato attuato con le
iniziative di costituzione di tre nuove direzioni centrali e di due strutture di progetto
prima menzionate.

Sotteso agli interventi normativi e regolamentari & il miglioramento degli
scambi, improntati al modello cliente-fornitore, tra le strutture dedicate alla
produzione dei servizi finali e quelle impiegate nella produzione di servizi di
sostegno. La pil intensa collaborazione tra di esse ha portato all’accelerazione delle
procedure amministrative volte sia all’acquisizione di beni e servizi attraverso lo
sviluppo della funzione di programmazione degli acquisti sia al reclutamento di
personale a contratto (tempo determinato e rapporti di collaborazione). Un risultato
tangibile del descritto miglioramento lo si ritrova nella funzione di catalogazione e
conservazione delle pubblicazioni e dei modelli. Per la sua razionalizzazione, con
conseguenti economie di spesa, sono state messe in campo tre importanti iniziative.

La prima attiene alla dismissione a partire dal 1° settembre 2007 del secondo
magazzino di Via Licoride n. 29 in Roma, con conseguenti economie di circa 300
mila euro (il primo & stato dismesso nel 2005); la seconda riguarda il completamento
delle procedure tecnico-amministrative per laffidamento in outsourcing della
conservazione dei modelli di rilevazione e del materiale cartaceo. |l terzo, lo studio di
fattibilita di un contratto di global service volto a ridurre i costi di gestione e migliorare

la qualita dei servizi. L'obiettivo punta ad affidare ad un unico soggetto esterno la
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manutenzione degli impianti e delle tecnologie, con conseguenti economie sulla
gestione dei contratti e con miglioramento del livello qualitativo delle prestazioni.

Un secondo filone di aftivita ha riguardato la regolarizzazione delle sedi
regionali dell’lstituto sotto il profilo della destinazione urbanistica e dell'adeguamento
alle norme di sicurezza e di igiene. Sono stati perfezionati i contratti definiti per il
cambio di sede nelle citta di Palermo e di Ancona; ['occupazione dei nuovi locali €
avvenuta all'inizio del 2006. E’ in via di completamento la messa a norma delle sedi
di Perugia e di Bari. Dovrebbe essere completato entro I'anno il cambio di sede a
Milano e Firenze. E’ stato pubblicato un avviso di ricerca di nuovi locali per le sedi di
Torino e Napoli; il cambio delle sedi dovrebbe avvenire entro il corrente anno. Sono
in atto iniziative presso i locatori tese a verificare la possibilita concreta di
regolarizzazione urbanistica e adeguamento alle norme di sicurezza e di igiene delle
sedi di Venezia e di Bologna; ove il risultato dovesse essere negativo non rimane
che 'opzione del cambio di sede

Importante & stato inoltre lo sforzo teso a favorire il miglioramento del clima
aziendale, anche se i risultati conseguiti vengono valutati non rispondenti all'impegno
profuso. | piu intensi rapporti con le Organizzazioni sindacali e con le
Rappresentanze Sindacali Unitarie (RSU) lo testimoniano. Allo stesso obiettivo
risponde il potenziamento della comunicazione interna, sicuri che 'ampia e corretta
diffusione delle informazioni a tutti i dipendenti riuscira a migliorare il clima aziendale
e a sviluppare il valore dell'appartenenza all'Istituto.

Da segnalare, infine, gli apprezzabili risultati ottenuti nel miglioramento dei
rapporti con i fornitori. Le relazioni sono state improntate a perseguire tre obiettivi: a)
risoluzione del contenzioso in atto; b) evitare I'insorgere di nuovo contenzioso; ¢)
selezionare i fornitori per accrescere il profilo qualitativo dei beni e servizi che loro
forniscono, nel rispetto della economicitd di gestione. L'obiettivo sub a) € stato
conseguito nella risoluzione della controversia insorta con il precedente fornitore del
servizio mensa nelle sedi di Via Tuscolana e di Via Rava. Quello sub b) & stato
ottenuto sia attraverso il miglioramento dei capitolati tecnici di appalto sia mediante
rapporti pit intensi con le societa aggiudicatarie. Nel 2006 non sono sopravvenuti
nuovi contenziosi sul versante del fornitori. L'obiettivo sub c¢) ha trovato

concretizzazione sia nella generalizzazione del criterio dell’'offerta economicamente
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pit vantaggiosa per I'aggiudicazione delle gare, sia nella formazione piu oculata degli

albi dei fornitori.

Una valutazione complessiva della attivita dell’lstituto nel 2006

La produzione e diffusione dell'informazione statistica ha registrato nel 2006
risultati molto soddisfacenti sotto il profilo dell'efficienza e dell'efficacia complessiva.
Essa e stata orientata a perseguire e realizzare in larghissima misura gli obiettivi
strategici delineati nel Piano strategico 2006-2008, deliberato dal Consiglio il 28
aprile 2005 in ottemperanza al dispositivo di cui allart.22 del Decreto Legislativo
322/89.

Nel documento di pianificazione, il Consiglio ha innovato, semplificandoli e
riducendoli, gli obiettivi indicati nei precedenti Piani strategici (17 nel Piano 2005-
2007), individuandone 14 raggruppati in tre categorie: obiettivi di innovazione,
obiettivi di consolidamento ed obiettivi di mantenimento.

Gli obiettivi pianificati hanno trovato concreta attuazione in 453 filiere, quali
aggregazioni di circa 1.560 progetti classificati, sotto il profilo della tipologia, in studi
progettuali, rilevazioni, elaborazioni, analisi e approfondimenti, altri progetti. Le
iniziative descritte vengono di norma classificate anche per area tematica (censuaria,
demografica, sociale, sanitaria, economica, ambientale e metodologica) e per
sorgente, cioé per normativa o decisione che le prevedono (regolamento
comunitario, direttiva comunitaria, SEC95, normativa nazionale, progetti strategici
per I'lstat, progetti di massimo interesse per 'area, altra sorgente) sia nella fase di
programmazione che in quella della consuntivazione.

Con riferimento a quest'ultima fase, il sistema informativo di monitoraggio
della produzione statistica consente di misurare le realizzazioni in termini di efficacia
e di efficienza. Sotto il profilo dell'efficacia, il Programma operativo 2006 & stato
eseguito nella misura del 101,1% a motivo delle filiere inserite nel corso del 2006 o
del 92,7% a seconda che vengano assunte a riferimento le filiere o i progetti. Nel
2005, le corrispondenti percentuali di realizzazione risultarono rispettivamente pari al
99,6% e al 93,7%. |l 2006 registra, pertanto, incrementi di produzione. Il dettaglio di

realizzazione degli obiettivi strategici & riportato nel Cap. 1.
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Sotto il profilo dell'efficienza complessiva, i cui indicatori di dettaglio sono
riportati nel Cap. 2., si sottolinea che le risorse umane impegnate nel 2006 sono
risultate pari, in media, a 2.402 unita con una diminuzione del 2,3% rispetto all'anno
precedente (2.459 unita), quale sintesi dell’'aumento del'1,8% del personale di ruolo
e della flessione nella misura del 26% di quello a termine. Di conseguenza, la
produttivita complessiva & aumentata. Quella per addetto, misurata dalle filiere di
ricerca e/o innovazione statistica realizzate per addetto, € passata da 0,21 filiere per
addetto del 2005 a 0,22 nel 2006. Tale risultato tiene conto anche della rivisitazione
del sistema informativo volta, tra I'altro, all'accorpamento dei progetti che richiedono

un fabbisogno di risorse umane inferiore ad 1 anno-persona.

Il Presidente

(Prof. Luigi Biggeri)

Sede, 18 aprilie 2007
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Tabella 1 - Dinamica dei trasferimenti statali (importi in milioni di euro) - Anni 2001-2009

Esercizi finanziari

Provvedimento 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008 | 2009

Legge 23.12.2000, n. 388 1265 | 126,5| 1265

Totale trasferimenti 126,5

Legge 28.12.2001, n. 448 1208 | 1170 ] 1143

Integrazione 13.11.2001 35,0

D.M. 29.11.2002 -12.9

D.M. 10.12.2002, n. 11804 +37,8

Totale trasferimenti 180,7

Legge 27.12.2002, n. 289 1141 | 1114} 1114

Ass. assunz. deroga 1,2

Totale trasferimenti 1153

Legge 24.12.2003, n. 350 149,2 | 1492 | 1492

D.M. 12.08.2004, n. 28318 +1,2

Totale trasferimenti 150,4

Disegno di legge finanziaria 150,2 | 1502 | 1502

Legge 30.12.2004, n. 311 1405 | 1353 1343

D.M. 5561/2005 +28,0

Legge 31.12.2005, n. 156 2.1

Totale trasferimenti 166,4

Disegno di legge finanziaria 160,0 | 160,0

Legge 23.12.2005, n. 266 1568 | 156,8 | 156,8

DM 116267 +20

Nota 119018 dell'11.9.06 +0,5

Legge 266/2005, comma 48 -11

D.L. 30.09.2005 n. 203 -22

Legge 4.8.2006 n. 248 -24

Totale trasferimenti 153,6

Disegno di legge finanziaria 1618 | 1618 1618

Legge 27.12.2006, n. 296 1606 | 158,5 | 1617
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RELAZIONE DEL COLLEGIO DEI REVISORI






Senato della Repubblica -97 - Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

DIREZIONE GENERALE
DIREZIONE CENTRALE DELLA CONTABILITA

RELAZIONE SUL PROVVEDIMENTO DI RIACCERTAMENTO DEI RESIDUI (ATTIVI
E PASSIVI) DERIVANTI DAGLI ESERCIZI 2005 E ANTECEDENTI

L'lstituto ha provveduto alla cancellazione dei residui attivi e passivi
derivanti dagli esercizi 2005 e antecedenti, attraverso un’analisi puntuale delle
insussistenze per completamento dei contratti attivi e passivi, delle economie
malurate al momento del pagamento dei residui passivi e delle cancellazioni di
impegni dovute a perenzione amministrativa, esaminando le singole poste
ancora sussistenti sul sistema contabile al 31.12.2006.

L'elenco dei residui cancellati & tenuto agli atti della DCBC e la relazione
che segue descrive i principali effetti della cancellazione.

1) Residui attivi all’1/1/2006 € 102.611.270,91
- riscossioni effettuate nel 2006 € 96.341.1 77,12
- residui attivi per i quali si
richiede la cancellazione € 427.441,31
Residui attivi al 31/12/2006 relativi |
agli esercizi 2005 e precedenti € 5.842.652,48
2) Residui passivi all'1/1/2006 € 117.677.792,55
-pagamenti effettuati nel 2006 € 61.843.760,21
- residui passivi periquali si
richiede la cancellazione € 7.303.719,86
dei quali:
per economie € 6.924.085,27
per perenzione amministrativa € 379.634,59

- Residui passivi al 31/12/2006 relativi
agli esercizi 2005 e precedenti € 48.530.312,48
Residui attivi

7. - Doc. XV, n. 103
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Con riferimento ai residui attivi, le variazioni risultano pari a
complessivi € 427.441,31. Di esse, una quota pari ad € 181.638,46 si riferisce
alle partite di giro, mentre € 245.802,85, riguardano riduzioni apportate agli
accertamenti delle entrate correnti. Tali riduzioni derivano principaimente da
minori fatturazioni sugli accertamenti afferenti a contributi di enti internazionali
(€ 119.833,14) e a contratti e convenzioni con enti pubblici nazionale e
internazionali (€ 100.227,84) , nonché a poste correttive e compensative (€
25.741,78).

Residui passivi

Per quanto riguarda i residui passivi, le economie di importo piu
significativo riferibili ad impegni relativi allanno 2005 e precedenti sono le
seguenti, suddivise per capitolo:

Spese per gli organi dell’istituto

- € 39.911,43 al capitolo 1.10.40 “Compensi e indennita per il Comitato di
indirizzo e coordinamento dell'informazione statistica”, € 65.520,64 al capitolo
1.10.50 “Compensi e indennita per la Commissione per le garanzia
dellinformazione statistica” e € 24.618,31 al capitolo 1.10.80 “Compensi e oneri
di funzionamento delle commissioni, gruppi di studio e di lavoro” per
eliminazione di impegni stimati in via presuntiva;

Oneri per il personale in attivita di servizio

- € 1.808.062,89 al capitolo 1.20.10 “Stipendi, retribuzioni e altri assegni fissi al
personale” a seguito completamento dell’'erogazione degli arretrati relativi al
contratto di lavoro 1998-2001;

- € 142.960,46 al capitolo 1.20.11 "Formazione e aggiornamento del
personale”, per minore numero di partecipanti ai corsi di formazione effettuati o

per corsi previsti € non pil realizzati;
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- € 27.245,05 al capitolo 1.20.40 “Oneri per buoni pasto” per un minore numero
di buoni pasto erogati rispetto a quelli preventivati;

- €420.070,58 al capitolo 1.20.70. “Indennita e rimborso spese per missioni in
ltalia e all'estero “ per minor spesa effettiva al momento della liquidazione
delle parcelle di missione;

Spese per l'acquisizione di beni di consumo e servizi

€ 218.798,85 al capitolo 1.30.10. "Manutenzioni e riparazioni”, a seguito

dello slittamento agli anni successivi di lavori di manutenzione nelle sedi

dell'lstituto;

- € 314.427,13 al capitolo 1.30.20 "Acquisto di software, cancelleria e
materiale di consumo” per minore assistenza sistemistica rispetto a quella
programmata;

- € 210.347,5 al capitolo 1.30.30 “Utenze” per minori consumi relativi a spese
telefoniche e postali;

- € 156.793, 53 al capitolo 1.30.50 “Locazioni e noleggi” per minori oneri

accessori relativi a locazioni di immobili e per estinzione anticipata di

contratti di affitto di alcune sedi periferiche;

1

€ 147.772,7 al capitolo 1.30.80 "Spese di spedizione, trasporto e facchi-
naggio”, per minori quantitativi di corrispondenza inoltrata a mezzo corriere;

€ 19.853,6 al capitolo 1.30.90 “Acquisto di beni e prestazioni di servizi non

classificabili altrove” per economie in sede di pagamento.

Spese per la raccolta, I'elaborazione e la diffusione di dati statistici

- €603.179,14 al capitolo 2.10.10 “Spese per la raccolta e prima elaborazione
dei dati a cura di enti pubblici e privati” per minori costi effettivi rispetto a
quelli programmati derivanti da una raccolta inferiore a quella massima
prevista;
€ 952.689,58 al capitolo 2.10.20 “Spese connesse a progetti finanziati

dallesterno” per I'ultimazione di contratti di collaborazione finanziati
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dall’esterno con minori spese rispetto a quanto previsto;

Spese per investimenti e partite di giro

1

€ 687.974,26 al capitolo 6.10.10 “Acquisto di elaboratori ed altre

apparecchiature informatiche” per economie in sede di aggiudicazione

definitiva di gare espletate nell’'anno precedente; ‘

- € 100.958,82 al capitolo 6.10.20 “Acquisto di elaboratori e altre
apparecchiature informatiche per progetti finanziati’ a seguito eliminazione
residui di stanziamento relativi a progetti finanziati per completamento
acquisizioni informatiche;

- € 963.987,14 ai capitoli 6.20.10 e 6.20.20 “Acquisto mobili, arredi e
apparecchiature informatiche per i censimenti della popolazione e delle
abitazioni e per il censimento generale dellindustria, dei servizi e delle
istituzioni® per cancellazione residui di stanziamento e seguito
completamento acquisizioni in conto capitale relativi ai censimenti generali;

- € 231.031,08 al capitolo 9.10.50 “Restituzioni diverse” per riduzione dei

corrispondenti accertamenti delle partite di giro,

Pertanto sono accertate le seguenti variazioni ai residui attivi e passivi
derivanti dalla gestione finanziaria dellanno 2005 e precedenti:

a) variazioni in diminuzione ai residui attivi € 427.441,31

b) variazioni in diminuzione ai residui passivi€.  7.303.719,86
Al 31 Dicembre 2006 quindi, valorizzando in particolare, anche la
cancellazione dei residui passivi di € 379.634,59 per perenzione

amministrativa, la consistenza dei residui derivanti dalla gestione 2005 e

precedenti e la seguente:
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1) Residui attivi € 5.842.652,48
2) Residui passivi € 48.530.312,48

Sede, 5 aprile 2007

Il Direttore Centrale
(dott. Vincenzo Lo Moro)

[ ~olors
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In data § aprile 2007, il Collegio dei revisori, vista l'allegata relazione
della Direzione centrale della contabilita dell'lstat, e tenuto conto che le
cancellazioni dei residui attivi si riferiscono a sopravvenuti minori introiti rispetto
a quelli previsti ed accertati, e che i residui passivi attengono ad impegni non
pit sussistenti, sia perché relativi ad economie verificatesi in sede di
pagamento dei titoli di spesa, sia perché non dovuti per forniture non piu
eseguite, nonché per cancellazione dei residui di stanziamento effettuati in
base alla normativa vigente e per perenzione amministrativa, esprime parere

favorevole all'adozione del provve-dimento di riaccertamento dei residui.

Letto, approvato e sottoscritto

IL COLLEGIO DEI REVISORI DE! CONT!
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Relazione allegata all'adunanza del 23 aprile 2007 n. 1494.

RELAZIONE DEL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI
AL CONSUNTIVO PER L'ANNO 2006 DELL'ISTITUTO NAZIONALE DI
STATISTICA.

1. Il rispetto dei vincoli di finanza pubblica

Numerosi provvedimenti di finanza pubblica hanno influito profondamente
sulla gestione di bilancio nel corso del 2006.

In particolare si segnalano le disposizioni contenute nella legge n. 266 del
2005 (legge finanziaria 2006) e nel d.I. 322/2006 (Bersani-Visco) di contenimento di
alcune tipologie di spesa:

- Le spese per relazioni pubbliche, convegni, rappresentanza, partecipazioni ad
esposizioni, mostre e fiere e pubbilicita, complessivamente da mantenere entro il
40% della spesa sostenuta nel 2004 sono state contenute in circa 200.000 € -
tenuto conto di una specifica deroga per 'organizzazione della VIl Conferenza
nazionale di statistica — a fronte di un limite di 272.275,60;

- La riduzione del 10% delle indennita, compensi, e gettoni corrisposti ai
componenti di organi di indirizzo, direzione e controllo, consigli e organi collegiali
comunque denominati ha comportato un accantonamento di 65.000 € da riversare
nel bilancio dello Stato;

- Il contenimento della spesa per compensi, oneri di funzionamento e gettoni ai
componenti di commissioni e comitati entro il 30% della spesa sostenuta nel 2005
ha portato ad impegni per 125.000 € a fronte di un tetto di 236.000 €.

Nel corso dell’esercizio [lstituto ha riversato allo Stato lPammontare
complessivo di € 5.616.660,45, a seguito dei decreti di riduzione della spesa che si
sono succeduti nel corso del tempo. L'importo complessivo deriva dai seguenti
provvedimenti:

a) € 1.039.129,00 accantonati in una quota vincolata dellavanzo di

amministrazione ai sensi dellart. 2, commi 1e 2 del D.MEF del 29.11.2002,
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emanato in attuazione dell’articolo 11 del D.L. 6 settembre 2002 n. 194
(convertito dalla legge n. 246 del 2002) e corrisposto allo Stato entro giugno
2006 sulla base dell'articolo 1, comma 48 della legge n. 266 del 23 dicembre
2005;

b) € 2.226.631,45 accantonati in quota vincolata dell'avanzo di amministrazioni in
applicazione della legge 2 dicembre 2005, n. 248 “Conversione in legge, con
modificazioni, del decreto legge 30 settembre 2005 n. 203, recante misure di
contrasto all’evasione fiscale e disposizioni urgenti in materia tributaria e
finanziaria”, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 281 del 2 dicembre 2005,
che prevedeva la riduzione del 10% degli stanziamenti per spese per consumi
intermedi, nei limiti delle disponibilita non impegnate. Anche il versamento di
questa somma & stato effettuato entro il giugno 2006 al capo X, capitolo 2961
in entrata del bilancio dello Stato, come richiesto dall’'articolo 1, comma 5 D.L.
211 del 18 ottobre 2005;

c) infine, il decreto legge 4 luglio 2006 n. 223 recante “Disposizioni urgehti per il
rilancio economico e sociale, per il contenimento e la razionalizzazione della
spesa pubblica, nonché interventi in materia di entrate e di contrasto
all’evasione fiscale” (cosiddetto Decreto Bersani, come convertito dalla Legge
4 agosto 2006 n. 248, pubblicata nella Gazzefta ufficiale n. 186 del 11 agosto
2006, ha disposto, tra l'altro, un’ulteriore riduzione delle spese per consumi
intermedi che, per llstituto ha comportato una riduzione di € 2.350.900,00,
versati nei termini di legge (entro ottobre 2006) al capitolo 2961 di entrata del
bilancio dello Stato.

2. Previsioni iniziali e variazioni in corso d’esercizio

Le previsioni di bilancio relative al’anno 2006, deliberate dal Consiglio
deii'lstituto il 27 ottobre 2005, ammontavano a € 204.966.000,00 per le entrate e a €
220.533.729,00 per le uscite. L'eccedenza delle seconde sulle prime risultava
quantificata in 15,5 milioni di euro, coperta attraverso il pregresso avanzo di
amministrazione.

Nel corso del 2006 sono stati adottati dal Consiglio 6 elenchi di variazione. Gli

interventi hanno rideterminato gli stanziamenti di competenza e di cassa,
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limitatamente ad alcuni capitoli di entrata e di spesa. Le variazioni cosi introdotte
hanno comportato un incremento complessivo delle previsioni di entrata per €
104.922.023,00 e delle previsioni di uscita per € 117.283.654,45 e conseguentemente una
vAriazione di € 12.361.631,45 al disavanzo previsto, portandolo a quasi € 28.000.000.

La variazione piu consistente & stata quella relativa alla previsione, sia in
entrata che in uscita, della somma relativa al mutuo contratto con la Cassa Depositi e
Prestiti per 99 milioni di Euro, che tuttavia non incide sui saldi di bilancio 2006.

Le variazioni pill significative in termini di maggiori spese sono state quelle
relative allo stanziamento e successivo utilizzo di circa 12.000.000 di Euro per
'acquisto dal Comune di Roma del terreno su cui dovra sorgere la nuova sede
weil'Istituto.

Le altre variazioni sono state sostanzialmente compensative, spostando poste
economiche di scarso rilievo, con I'unica eccezione della variazione operata ad inizio
d’anno per ricollocare la somma a disposizione della rilevazione sulle forze di lavoro,
da “spese per interventi” a “spese per personale non dipendente”.

Gli incrementi di spesa, pari a complessivi € 110.953.237,45, sono stati
fronteggiati dall'incremento complessivo delle entrate per € 98.591.606, comprensivo
dall’assunzione del mutuo in precedenza indicato, nonché dalla previsione di un
maggiore utilizzo dell’avanzo di amministrazione, accertato in sede di consuntivo
2005, per € 12.361.631,40.

Sul versante delle entrate e su quello delle uscite sussiste, infine, I'incremento
delle partite di giro per € 6.330.417,00.

Per effetto del complesso delle variazioni apportate in corso d’anno, le
previsioni complessive di competenza di entrata passano da € 204.966.000,00 a
€ 309.888.023,00 e quelle di uscita da € 220.533.729,00 a € 337.817.383,45.

Per quanto riguarda la gestione della cassa, le variazioni di bilancio tra capitoli
di spesa che presentano un diverso grado di incidenza sui pagamenti, hanno
comportato un incremento dello stanziamento di € 12.118.237,45. Le previsioni
complessive di cassa passano quindi da € 247.328.629 a € 259.446.866,45.
Relativamente alle entrate, per effetto di variazioni per complessivi € 18.791.606,00, le

_visioni di cassa passano da € 201.179.000,00 ad € 219.970.606,00.



Senato della Repubblica - 106 - Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

3. Risultati della gestione 2006

La gestione di competenza dell’'esercizio 2006 presenta un disavanzo di €
13.878.815,41 derivante da accertamenti per complessivi € 307.497.775,63 ed impegni
.»ari ad € 321.376.591,04, di poco inferiore a quello inizialmente previsto (€ 15,5 milioni) e
circa la meta di quello risultante dopo il complesso delle variazioni apportate.

Per quanto riguarda la gestione dei residui pregressi, a seguito delle rettifiche
operate in corso d’anno, vengono eliminati residui passivi per € 7.303.719,86 e residui
attivi per € 427.441,31, con un saldo pari ad € 6.876.278,55, come indicato nella relazione
al provvedimento di riaccertamento dei residui derivanti dagli esercizi 2005 e
~recedenti allegata al conto consuntivo.

Per effetto di questo risultato, combinato con quello della gestione di
competenza, I'avanzo di amministrazione complessivo al 31.12.2006 risulta pari ad €
25.040.797,83, risultato migliore di quello presunto in sede di preconsuntivo elaborato
per la stesura del bilancio di previsione 2007(19.334.000). Tuttavia, una ampia quota di
questo avanzo, pari ad € 18.467.600 & gia stata impiegata a copertura del disavanzo
previsto per il 2007.

Il seguente prospetto illustra le diverse componenti dell’'avanzo.

Tavola n. 1 = Componenti dell’avanzo di amministrazione a! 31.12.2006

AGGREGATI PARZIALI TOTALI

AVANZO DI AMMINISTRAZIONE ALL"1 GENNAIO 2006 32.034.056,06
Accertamenti (+) 307.497.775,63

impegni () 321.376.581,04

Risultato della gestione di competenza dell'anno 2006 - 13.878.815,41

Variazioni nei residui passivi (Minori debiti) (+) 7.303.719,86

Variazioni nei residui attivi (Minori crediti) -) 427.441,31

Risultato della gestione dei residui dell'anno 2006 + 6.876.278,55

RISULTATO DELLA GESTIONE COMPLESSIVA DELL'ANNO 2006 + 7.002.536,86
Variazione annuale nella consistenza del c/c postale e nei conti economaili 9.278,63
AVANZO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE 2006 25.040.797,83
Quota impiegata a copertura del disavanzo previsto per il 2007 18.467.600,00
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3. Gestione di competenza

Il collegio ha quindi esaminato i flussi finanziari di competenza dell'anno 2006.

Accertamenti

Le entrate accertate nel corso del 2006, comprensive delle partite di giro,
risuitano pari a € 307.497.775,63. Di esse, il segmento preponderante, pari a
€ 159.253.298, proviene dalla assegnazione statale.

Si conferma inoltre la stabilita delle entrate proprie, derivanti da contributi di
enti pubblici, enti internazionali e di privati per € 5.385.840,82 € da contratti connessi
...a vendita di pubblicazioni e alla prestazione di servizi per € 5.262.477,37, mentre le
altre entrate correnti ammontano ad € 673.042,82. Le entrate in conto capitale,
derivano dallassunzione del mutuo per la costruzione della sede unica (€ 99.000.000)
e dalla cessione di beni patrimoniali quali 3 immobili siti in Via Ungarelli (€ 330.680,00)
ed alcuni personal computer dismessi ceduti ai dipendenti dell'lstituto (€ 4.560,00). Le
partite di giro, infine, sono pari ad € 37.587.876,43

Impegni

Le uscite della gestione finanziaria di competenza, espresse dagli impegni
assunti nell'esercizio finanziario 2006, risultano quantificate in € 321.376.591,04 se
considerate al lordo delle partite di giro; in 283.788.714,61 se al loro netto.

Con riferimento all’aggregato al netto delle partite di giro, le spese
maggiormente rilevanti sono quelle di funzionamento (€ 139.681.608,40), tra le quali
figurano gli oneri per il personale e quelli per I'acquisizione di beni e servizi per la
gestione delllstituto; seguono quelle per interventi (€ 18.964.478,44), rappresentate
soprattutto dalle spese per la raccoita e I'elaborazione dei dati statistici.

Per quanto riguarda le spese per investimenti (€ 116.642.627,77), esse
rappresentano il 41,1% delle spese complessive; gli oneri per le indennita di
buonuscita al personale (€ 8.500.000) rappresentano la restante quota del 3,0%.

It forte peso delle spese per investimenti rispetto ailo scorso esercizio & da
ascriversi sia all'acquisizione del terreno per la costruzione della sede unitaria, sia

soprattutto al’impegno relativo alle spese per la costruzione della sede stessa,
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correlato all'assunzione del mutuo erogato dalla Cassa Depositi e Prestiti (€
99.000.000).

Le spese per il personale in attivita di servizio crescono significativamente
(+3,1%) rispetto agli anni precedenti, per effetto della piena applicazione del contratto
2002-2005. Per le stesse motivazioni crescono anche la spese per l'indennita di
buonuscita al personale che passano dai 6 milioni di euro del 2005 agli 8,5 milioni di
euro del 2006 per effetto anche dei maggiori pensionamenti avutisi nel corso
deli'esercizio.

Le spese per acquisizione di beni e servizi si sono ridotte, anche a causa dei
provvedimenti di finanza pubblica di taglio degli stanziamenti, mentre le spese per
.aiierventi rimangono sostanzialmente stabili.

4. Gestione dei residui

Residui attivi

| residui attivi derivanti dagli anni 2005 e precedenti e rettificati nel corso
dell’esercizio risultano quantificati in € 102.183.829,60.

Sui residui degli anni 2005 e precedenti nel corso del 2006, sono state
effettuate riscossioni per € 96.341.177,12, corrispondenti al 94,3% della consistenza
iniziale rettificata, derivanti principalmente dall’azzeramento del credito verso lo Stato
riguardante trasferimenti antecedenti al 2006.

Nel corso del 2006 si sono formati nuovi residui attivi per € 195.320.253,95 al
lordo delle partite di giro. Peraltro, va sottolineato che una parte rilevante dei nuovi
residui attivi & da ascrivere al mancato introito in corso d’'anno del trasferimento
statale (€ 91.132.444,53), nonché all'assunzione del mutuo per la costruzione delle
nuova sede unica pari a € 99.000.000.

Per effetto dei residui di nuova formazione, il valore complessivo dei residui
attivi alla fine del 2006 ammonta ad € 201.162.906,43.

Residui passivi
| residui passivi consolidati provenienti dagli anni 2005 e precedenti e rettificati
in corso d'anno sono pari a € 110.374.072,69.
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Nel corso dell'esercizio 2006 sono stati effettuati, in conto residui, pagamenti
per complessivi € 61.843.760,21. La composizione percentuale dei pagamenti vede in
testa quelli per spese di funzionamento pari a € 36.681.266,91: tra esse figurano i
pagamenti per compensi al personale dipendente per € 28.487.651,82 e le spese per
acquisizione di beni e servizi per € 7.368.288,77. L'entita dei pagamenti effettuati in
conto residui al personale deriva dalla applicazione del contratto di lavoro per il
quadriennio 2002-2005. L'analogo valore per il 2005 era di circa 4 milioni di euro

L’esercizio 20086 si & chiuso con una consistenza di residui passivi derivanti da
esercizi precedenti per € 48.530.312,48, corrispondenti al 56,04% di quelli ad inizio
d’anno rettificati (€ 110.374.072,69) Lo smaltimento & stato pertanto abbastanza
-ustenuto, per effetto soprattutto del pagamento relativo alle spese censuarie e di
quelle derivanti dal pagamento degli arretrati al personale dipendente.

Nel corso del 2006 si sono formati nuovi residui passivi per € 146.963.197,75.

Il maggior apporto va ascritto alle spese in conto capitale per € 116.243.785,12.
per effetto dei residui relativi alle spese per la costruzione della nuova sede unica per
€ 99.000.000. | nuovi residui delle spese per interventi (€ 13.138.393,35) rappresentano
I'8,9 % delle spese complessive. Significativo @ anche I'importo dei residui afferenti
alle spese di funzionamento con € 17.202.389,52, pari all'11,7 % del totale.

Di conseguenza, 'ammontare complessivo dei residui passivi alia fine del
2006 risulta di € 195.493.510,23.

5. Gestione e conto di cassa

La consistenza iniziale di cassa al 1° gennaio 2006 di € 47.075.827,77, si riduce
a fine anno a € 19.337.373,07 per effetto di riscossioni per € 208.518.698,80 e di
pagamenti per € 236.257.153,50.

Si registra quindi complessivamente un disavanzo di
€ 27.738.454,70, risultante dallandamento contrapposto della gestione della
competenza rispetto a quella derivante dai residui. La gestione di competenza, infatti,
presenta riscossioni per € 112.177.521,68 a fronte di pagamenti per € 174.413.393,29
generando quindi un disavanzo pari a € 62.235.871,61. La gestione dei residui, invece,
presenta un avanzo di cassa di € 34.497.416,91.
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Le riscossioni a residui, infatti, ammontano a € 96.341.177,12 mentre i
pagamenti sono pari a € 61.843.760,21. Nell’esercizio finanziario 2005 la gestione di
cassa registrd un avanzo pari ad € 20.786.527,61.

La consistenza finanziaria di cassa dell'lstituto, a fine anno 2006, di €
19.371.431,63, comprende l'importo che risulta presso il Cassiere BNL (€ 19.337.373,07),
le disponibilitdA dei 17 conti economali aperti presso le filiali periferiche BNL (€
16.464,66) e il saldo di € 17.563,90 depositato sul c/c intrattenuto presso
FAmministrazione postale. Quest'ultimo importo & stato trasferito nella contabilita
speciale dell'lstituto nei primi giorni del 2007.

Il saldo rilevato dalle scritture della Direzione Centrale della Contabilita per
« 19.337.373,07 risulta coincidente con le risultanze del Cassiere BNL e corrisponde a
quello della Banca d'ltalia, se si tiene conto di alcune poste non ancora contabilizzate
dal predetto Organismo al 31/12/20086.

Gli importi esposti sono documentati dagli estratti conto delle amministrazioni
citate alla data del 31 dicembre 2006. Essi, inoltre, sono coerenti con le scritture
contabili dell’Istituto alla stessa data, come risulta dal verbale n. 1492 del Collegio dei
revisori dei conti del 26 febbraio 2007. |

7. Osservazioni conclusive

il fatto piu rilevante del 2006 & stato il pagamento in conto residui degli
arretrati per I'applicazione del contratto di lavoro 2002-2005. L’'operazione, peraltro
ancor non conclusa, ha comportato neifanno un uiteriore esborso per I'lstituto di
circa 25 milioni di Euro. La lievitazione della spesa dovuta ai nuovi contratti
comportera effetti anche sugli esercizi successivi, tanto che nel preventivo 2007 la
spesa prevista € di circa 113 milioni di euro.

Il risultato di bilancio indica una costante riduzione dell’avanzo che si era
registrato negli esercizi precedenti, utilizzato a copertura dei disavanzi di gestione,
prospettando possibili criticitd nell’arco di dueftre esercizi in assenza di interventi
correttivi.

Si da atto che I'lstituto ha compiutamente rispettato i vincoli di finanza pubblica

. ngore nel 2006.
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La Relazione al Conto consuntivo illustra anche la Situazione patrimoniale e il
Conto economico (par. 9) e la Situazione amministrativa (par. 7.2). Viene inoltre
progosto il rendiconto per UPB (par. 10) e per Funzione obiettivo (par. 11). Nella
parte iniziale sono inoltre illustrati i risultati conseguiti nella attivita caratteristica

dell'lstituto e alcuni approfondimenti vengono proposti con l'analisi del bilancio
attraverso indici sintetici.

Il Collegio, infine, esprime I'avviso che il consuntivo dell'lstituto Nazionale di
Statistica per 'anno 2006 possa essere deliberato dal Consiglio ed approvato dalla
Presidenza del Consiglio dei Ministri, formulando un giudizio di regolarita

witidinistrativa e tenendo conto delle osservazioni formulate nei verbali redatti nel
corso dell’anno 2006.

iL COLEGIO DEI REVISORI DE| CONTI
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DELIBERAZIONE
DEL CONSIGLIO DELL'ISTAT

8. - Doc. XV, n. 103
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CONSIGLIO
Seduta del 23 aprile 2007

il giorno 23 aprile 2007, alle ore 14, presso la sede dell'lstituto in Via Cesare Balbo n.

14, si riunisce il Consiglio per discutere il seguente

Ordine del giorno

1. Comunicazioni

2. Conto consuntivo 2006

3. Decreto ministeriale per il ripristino della disponibilita delle somme di cui al comma

507 della legge 296/2006

Piano strategico 2008-2009

Programma operativo 2007

Informativa:

6.1. Rapporto annuale sulla situazione del paese nel 2006: struttura e contenuti
6.2. Contratto dirigenza Area VII

6.3. Sicurezza delle sedi

d.4. Nuova sede istituzionale

6.5. 7mo programma quadro ricerca e sviluppo: i progetti dell'Istat

Varie ed eventuali

Sono presenti: il Presidente, prof. Luigi Biggeri, i proff. Achille Chiappetti, Mario Pilade

Chiti,

la prof.ssa Patrizia Farina, i proff. Marzio Barbagli, Paolo Guerrieri e Claudio

Quintano.

Assistono alla seduta il dott. Antonio Guida, Presidente del Collegio dei Revisori dei Conti,

il Antonio Naddeo e |a dott.ssa Ines Russo componenti del Collegio. E’ presente altresi il

dr. Nicola Mastropasqua, Delegato della Corte dei conti.
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Partecipano inoltre alla seduta, in quanto invitate dal Presidente, la dott.ssa Vittoria
Buratta, direttore del Dipartimento per la produzione statistica e il coordinamento tecnico-
scientifico e la dott.ssa Claudia Cingolani, Vicario del Direttore dell’Ufficio di Gabinetto.

Svolge le funzioni di segretario il direttore generale, dott. Olimpio Cianfarani.
La riunione ha inizio alle ore 14,15

Omissis

2. Conto consuntivo 2006

Il Presidente invita il dr. Guida, Presidente del Collegio dei revisori dei conti, ad iilustrare
la Relazione del Collegio al Conto consuntivo. Precisa che il documento predisposto dalla
Direzione centrale della contabilita & stato inviato in precedenza ai membri del Consiglio,

unitamente alla Relazione dell’'Ufficio di valutazione e controllo strategico.

It dr. Guida chiarisce che la relazione & stata redatta ed approvata dal Collegio nella
adunanza n. 1494 del 23 aprile 2007. Copia della stessa viene distribuita in seduta ai
membri del Consiglio. lllustra, quindi, le grandezze finanziarie che in misura prevalente
hanno inciso sul Conto consuntivo 2006. Ricorda che il Consiglio ha deliberato il bilancio
di previsione per l'esercizio finanziario 2006 nella seduta del 27 ottobre 2005 e che il
documento contabile iniziale ha subito 6 elenchi di variazioni in corso d’anno, resesi
queste ultime necessarie per adeguare il bilancio in parte a sopravvenute disposizioni
normative e in parte ad esigenze produttive. Con riferimento alle prime, ricorda che
Ilstituto ha riversato allo Stato nei tempi previsti la somma complessiva di 5.616.660,45
euro; con riferimento alle seconde, I'adeguamento del bilancio alie esigenze finanziarie
derivanti sia dalla sottoscrizione della convenzione con il Comune di Roma tesa alla
acquisizione del terreno all'interno del comprensorio di Pietralata in Roma sul quale
edificare la nuova sede istituzionale sia dal'a sottoscrizione del mutuo con la Cassa
Depositi e Prestiti necessario per finanziare la costruzione della nuova sede. Si sofferma

sulfavanzo di amministrazione che, a fine esercizio, risulta accertato in 25,0 milioni di euro
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con una diminuzione di circa 7,0 milioni di euro rispetto all'inizio delfesercizio stesso.
Mustra, infine, i risultati conseguiti nella gestione dei residui passivi ed attivi e nella
gestione dei flussi di cassa. Nelle osservazioni conclusive, da atto che [llistituto ha
compiutamente rispettato i vincoli di finanza pubblica in vigore nel 2006 ed esprime
I'avviso che il conto consuntivo possa essere deliberato dal Consiglio nella seduta odierna
ed approvato successivamente dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri, formulando un

giudizio di regolarita amministrativa.

Il dr. Mastropasqua, Delegato della Corte dei conti, fa presente di non avere osservazioni
da avanzare sul Conto consuntivo 2006, condividendo la Relazione del Collegio.

Il Presidente ringrazia il dr. Guida e il dr. Mastropasqua. Ricorda di aver trasmesso ai
membri del Consiglio e del Collegio e al Delegato della Corte dei conti la propria Relazione
al Conto consuntivo, unitamente a quella del’Ufficio di valutazione e controllo strategico.
Ritiene che, dopo le positive valutazioni del Collegio e del Delegato deila Corte, il
Consuntivo possa essere deliberato ma che, prima di porlo in votazione, & necessario

conoscere il parere del Consiglio. Apre quindi la discussione.
Omissis

Il Consiglio aderisce alla proposta del Presidente e, pertanto, adotta alla unanimita e
seduta stante la seguente deliberazione.

CCXXXXVI Deliberazione
Visti gli articoli 19, 22 e 23 del decreto legislativo del 6 settembre 1989, n. 322;

Visti gli articoli 7 e 8 del “Regolamento di gestione e contabilita dell’Istituto”, approvato

. «ecreto del Presidente del consiglio dei ministri in data 11 novembre 2002;
Visti gli articoli 30, 31 e 32 del "Manuale di gestione e contabilita”, approvato dal

Consiglio dell'istat nella riunione del 27 novembre 2003;
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Vista la Legge n. 94/1997, il Decreto legislativo n. 297/1997 e la Legge n. 208/1999;

Visto il bilancio di previsione relativo all'anno 2006 e pluriennale 2006-2008 deliberato
dal Consiglio Istat nella seduta del 27 ottobre 2005;

Visti i sei elenchi di variazione al medesimo bilancio, deliberati dal Consiglio Istat
rispettivamente in data 21 dicembre 2005, 27 aprile 2006, 11 luglio 2006, 14 settembre
2006 (4° e 5° elenco), e 12 dicembre 2006;

Esaminato il conto consuntivo per I'anno 2006 composto dal “Rendiconto finanziario”,
dalla “Situazione patrimoniale”’, dal “Conto economico e dalla “Situazione amministrativa”;

Preso atto dei criteri seguiti nelfimpostazione del conto consuntivo;

Vista la relazione del Collegio dei revisori dei conti al consuntivo per I'anno 2006
redatta nell'adunanza del 23 aprile 2007;

Vista la relazione del Collegio dei revisori dei conti al provvedimento di riaccertamento
dei residui attivi e passivi provenienti dall’'esercizio 2005 e precedenti;

Vista la relazione dell’'Ufficio valutazione e controllo strategico;

Su proposta del Presidente;

DELIBERA

Il "Conto consuntivo” dell'lstituto Nazionale di Statistica per I'anno finanziario 20086,
composto dal rendiconto finanziario, dalla situazione patrimoniale e dal conto economico,
la “Situazione amministrativa” al 31 dicembre 2006 e il “Provvedimento di riaccertamento

dei residui attivi e passivi relativi allanno 2005 e precedenti”.

Omissis
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BILANCIO CONSUNTIVO
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1 - Realizzazione degli obiettivi strategici

Questo capitolo fornisce una sintesi del livello di attuazione del programma di
attivita relativo al’anno 2006 con riferimento agli obiettivi strategici definiti dal Consiglio
nel Piano strategico 2006-2008, alle aree tematiche, alla sorgente, ossia all'atto
normativo o programmatico che dispone I'attuazione del progetto, e alla tipologia delle
iniziative progettuali.

Gli obiettivi strategici, distinti in obiettivi di innovazione, di consolidamento e di
mantenimento sono esposti nel Prospetto 2. Le aree tematiche sono quelle tradizionali:
censuaria, demografica, sociale, sanitaria, economica, ambientale, metodologica,
diffusione e comunicazione, informatica, organizzativo-gestionale, tecnico-gestionale e
istituzionale; cosi pure le sorgenti: regolamento comunitario, direttiva comunitaria,
progetto Sec.95, normativa nazionale e sorgenti assimilate, progetto strategico per
I'Istat, progetto di massimo interesse per I'area, altra sorgente. Le modalita tipologiche,
infine, sono le seguenti: studio progettuale, rilevazione, elaborazione, analisi ed

approfondimento, altro.

Nel Prospetto 1 & esposto un quadro di sintesi del programma consolidato e delle
realizzazioni.

Prospetto 1 - Quadro di sintesi - dati di programma e di consuntivo 2006

PROGRAMMA 2006
CONSUNTIVO 2006 (a) A«
AGGREGATI CONSOLIDATYO (a)
DPTS | D6EN | PRES | TOTALE | DPTs DGEN | PRES | TOTALE| DPTS | DGEN | PRES
Numero filiere || 363 49 36 448 368 49 36 453 +14 -
Anni persona || 1.918 378 110 2.406 1.900 372 109 2.381 09 -1.6 09
Costo 108.259
personale 86.254 | 16.866 5497 108617 86.028 16.762 5.459 b -03 -0,6 -07
{migliaia euro) ®)
Totale costi
diretti 109.919 | 16.866 5497 132.282 103.781 16.762 5459 126.002 -56 -0.6 -0,7
(migliaia euro)
(@ La differenza rispetto alle disponibilita finanziarie & da ascrivere ai costi indiretti non ribaltati su quelli diretti e agli oneri per la
riliquidazione del personale cessato a seguito della sottoscrizione nel 2006 del CCNL 2002-2005.
(b) Al netto dei buoni pasti, delle missioni, dei contributi sociali e dell'indennita di fine rapporto.

L'unita di analisi assunta a riferimento & la filiera produttiva, intesa come
aggregazione di due o pil progetti che impattano sulla medesima area di ricerca e/o
innovazione e che rispondono ad un medesimo obiettivo strategico sulla base del criterio

della prevalenza. Per ciascuna filiera viene esposto il fabbisogno di personale espresso
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in anni-persona, il costo del personale e i costi diretti. Il costo del personale tiene conto
delle retribuzioni, degli oneri riflessi e delle spese per la formazione ma non comprende
quello dei contributi sociali, delle missioni, dei buoni pasto e dell'indennita di buonuscita.
| costi diretti comprendono, oltre quelli del personale, gli oneri riguardanti i consumi
intermedi  strettamente connessi alla produzione statistica (servizi finali) o alla
produzione dei servizi intermedi.

Alcune differenze tra le cifre qui riportate e quelle contenute nella parte finanziaria
dipendono da diverse metodologie di calcolo e di ribaltamento dei costi indiretti. Si
ricorda che nel 2006, tra I'altro, e stato sottoscritto il CCNL del comparto degli enti di
ricerca e di sperimentazione dal quale € scaturita I'esigenza di corrispondere somme
arretrate. In generale nei valori esposti si € tenuto conto dell’aggiornamento dei costi del
personale per la competenza del 2006, ma non delle somme pagate a residuo.

Il programma 2006, valutato dal numero delle filiere, & stato attuato in misura
superiore alla previsione (+1,1 del programma originario), con un assorbimento di risorse
umane inferiore al previsto (-1,0%). Inferiori al programma sono risultati anche i costi del
personale (-0,3%) e i costi diretti (-4,7%). Di conseguenza, & aumentata la produttivita,
complessiva e settoriale, dei fattori della produzione.

1.1 - Quadro consuntivo per obiettivo strategico

Il Prospetto 2 riporta il numero delle filiere programmate e di quelle realizzate nel
corso del 2006, con riferimento ai singoli obiettivi strategici. Il Consiglio per il triennio
2006-2008 ne ha definiti 14, articolandoli in tre categorie: obiettivi di innovazione (n. 4), in
obiettivi di consolidamento (n. 7) e in obiettivi di mantenimento (n. 3). Ai primi rispondono
le filiere caratterizzate da una significativa componente di innovazione; ai secondi sono
collegate le filiere che puntano a consolidare, migliorandole, le innovazioni di prodotto e
di processo gia apportate; ai terzi le filiere che si prefiggono di razionalizzare soprattutto i
processi di sostegno (servizi intermedi) al fine di liberare risorse da riorientare verso la
produzione “core” (servizi finali).

Si & anticipato che il programma originario del 2006 prevedeva la realizzazione di
448 filiere; in realta quelio consolidato vede il completamento di 453 filiere, con un

incremento complessivo di 5 unita. Quest'ultimo, pero, costituisce la risultante tra I'altro
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Prospetto 2 - Filiere per obiettivo strategico. dati di programma e di consuntivo (numero}

Anno 2006
OBIETTIVO STRATEGICO FILIERE (numero)
; N Programma | Consuntivo
Contesto | Codice Denominazione 2006 2006 A
01 Sviluppo dell'attenzione alle esigenze informative delf'utente e orientamento al 40 40 :
consumatore
w 02 Sviluppo della qualita, della trasparenza e documentazione del processo di 16 16
ol produzione dei dati
S 03 Innovazione delle tecniche d'indagine per la raccolta dei dati e nuove tecnologie 8 2 1
8 per la diffusione delie informazioni statistiche
Z
E 04 Sviluppo di statistiche per il territorio 27 27
Totale 1M 12 +1
05 Miglioramento delia produzione statistica a supporto delle decisioni pubbliche e 25 24 4
delle riforme istituzionali
06 Iniziative di ricerca statistica in aree strategiche o con parziale copertura 29 28 A
2
Z 07 Valorizzazione statistica di fonti amministrative pubbliche e private 11 1
]
=
3 08 !ntegraz@one .ed armonizzazione della produzione con i sisterni statistici europei e 2 97 +3
H internazionali
Q
% 09 Miglioramento delle procedure e degli indicatori per il processo di integrazione 3 3
Q europea
Q
10 Gooperazione statistica internazionale 19 21 +2
1 Miglioramento delle funzioni di programmazione e controllo 15 13 -2
Totale 126 127 +1
o 12 Razionalizzazione dei processi di produzione stafistica e di supporto 121 121
5
g 13 Ottimizzazione di sistemi informativi statistici integrati 38 40 +2
]
Z
w Ottimizzazione nelfatiocazione e nell'utilizzo delle risorse tecniche, strumentali e
"z_ s logistiche 52 53 +1
<
=
Totale 21 214 +3
TOTALE GENERALE 448 453 +5

dellaumento di una filiera (da 28 a 29) che risponde alla “innovazione delle tecniche
d'indagine per la raccolta dei dati e nuove tecnologie per la diffusione delle informazioni
statistiche”, di tre filiere collegate alla “integrazione ed armonizzazione della produzione
con i sistemi statistici europei e internazionali”, di due filiere che afferiscono alla
“cooperazione internazionale”, di due filiere che ineriscono alla “ottimizzazione di sistemi

informativi statistici integrati” e della diminuzione di due filiere che rispondono,
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rispettivamente, al “miglioramento della produzione statistica a supporto delle decisioni
pubbliche e delle riforme istituzionali” e alle “iniziative di ricerca statistica in aree
strategiche o con parziale copertura” e di due filiere collegate al “miglioramento delle
funzioni di programmazione e controllo”.

Le filiere che rispondono ad obiettivi di innovazione sono state realizzate in misura
superiore al previsto (112 realizzate su 111 programmate); cosi pure quelle collegate ad
obiettivi di consolidamento (127 eseguite su 126 programmate) e le filiere di
mantenimento (214 realizzate su 211 programmate).

Si & anticipato che Ila realizzazione del programma 2006 prevedeva un impiego di
unita di personale commisurate a 2.406 anni-persona. it Prospetio 3 documenta che
quelle effettivamente impiegate sono state nel complesso 2.381, con una diminuzione
dell'1,0% rispetto al programma e, quindi, con un ulteriore recupero di efficienza. II
maggior impiego di personale ha interessato le filiere collegate ad obiettivi di
mantenimento (1.286 anni-persona, corrispondenti al 54,0% del totale); seguono le filiere
che rispondono ad obiettivi di consolidamento (674 anni-persona, corrispondenti al
28,3% del totale); chiudono la graduatoria decrescente le filiere di innovazione (421 anni-
persona, pari al 17,7% del totale).

Tra gli obiettivi di innovazione prevale, in termini di fabbisogno di personale
necessario per la realizzazione delle filiere, lo “Sviluppo dell’attenzione alle esigenze
informative dellutente e orientamento al consumatore” con 176 anni-persona (41,8% del
totale di categoria) associato alla “Innovazione delle tecniche d'indagine per la raccolta
dei dati e nuove tecnologie per la diffusione delle informazioni statistiche”, con 126 anni-

persona (29,9% del totale di categoria).
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Prospetto 3 - Fabbisogno di personale per obiettivo strategico: dati di programma e di consuntivo
Anno 2006 (anni-persona)

FABBISOGNO DI PERSONALE
OBIETTIVO STRATEGICO (anni persona)
P amma | Consuntivo
Contesto | Codice Denominazione mg(;o 6 2006 A
01 Sviluppo dell'attenzione alle esigenze informative dell'utente e arientamento al 185 176 .9
consumatore
% 02 Sviluppp delfla ‘qual'ita, della trasparenza e documentazione de! processo di 35 30 -5
5 produzione dei dati
n Innovazione delle tecniche d'indagine per ta raccolta dei dati e nuove tecnolagie per
X 03 P h POTIE A 120 126 +6
8 la diffusione delle informazioni statistiche
Z
Z 04 | Sviluppo di statistiche per il teritorio 74 89 +15
Totale 414 a1 +7
05 Miglioramento della produzione statistica a supporto delle decisioni pubbliche e delle 142 140 .2
riforme istituzionali
06 iniziative di ricerca statistica in aree strategiche o con parziale copertura 60 48 -12
Q 07 Valorizzazione statistica di fonti amministrative pubbliche e private 100 90 -10
e
Z
%" 08 !ntegraz?one gd armonizzazione della produzione con i sistemi statistici europei e 165 174 +9
5 internazionali
| 09 Miglioramento delle procedure e degli indicatori per il processo di integrazione g 7 .2
8 europea
8
< 10 Cooperazione statistica interazionale 159 171 +12
1 Miglioramento delie funzioni di programmazione e controllo 46 44 -2
Totale 681 674 -7
o 12 Razionalizzazione dei processi di produzione statistica e di supporto 605 578 -27
5
%’ 13 Ottimizzazione di sistemi informativi statistici integrati 217 219 +2
[
\’-g 14 Ott!m]zzaznone nellaliocazione e nelfutilizzo delle risorse tecniche, strumentali e 489 489 )
z logistiche
<
=
Totale 1.311 1.286 -25
TOTALE GENERALE 2.406 2381 -25

Tra quelli di consolidamento guida la graduazione la “Integrazione ed
armonizzazione delle produzione con i sistemi statistici europei e internazionali” con 174
anni-persona (25,8% del totale di categoria); seguono la “cooperazione internazionale”
con 171 anni-persona (25,4% del totale) e il “miglioramento della produzione statistica a
supporto delle decisioni pubbliche e delle riforme istituzionali” con 140 anni-persona
(20,8% del totale).
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Il Prospetto 3a espone il costo del personale per obiettivo strategico di riferimento

Prospetto 3a - Costo del personale per obiettivo strategico: dati di programma e di consuntivo

Anno 2006 (migliaia di euro)

COSTO PERSONA
OBIETTIVO STRATEGICO . DEL ER LE
(migliaia di euro)
+i
Contesto | Codice Denominazione Progg;fzma Cor;sou;e’lvo A %
Sviluppo dell'attenzione alle esigenze informative delf'utente e orientamento al
01 consumatore 7.908 8.115 +2,6
% 2 Swluppp della 'qual'lta, della frasparenza e documentazione del processo di 1789 1482 172
5 produzione dei dati
g mova e aniag g -
< novazione delle tecniche d'indagine per la raccolta dei dati e nuove tecnologie per
3 03 la diffusione defle informazioni statistiche 5238 5739 98
Z
E 04 Sviluppo di statistiche per il territorio 3.496 4,001 +144
Totale 18.431 19.337 +49
Miglioramento della produzione statistica a supporto deile decisioni pubbliche e delle
05 riforme istituzionali 6.609 6513 -1
06 Iniziative di ricerca statistica in aree strategiche o con parziale copertura 2.905 2.215 -238
[o) 07 Valorizzazione statistica di fonti amministrative pubbliche e private 4418 4,071 -79
=
Z
s 08 !ntegrazyone gd armonizzazione della produzione con i sistemi statistici europei e 7037 7017 +94
g internazionati
§ 09 Migtioramento delle procedure e degli indicatori per il processo di integrazione 386 308 202
europea
&
O 10 Cooperazione statistica internazionale 5.947 7623 +97
" Miglioramento delle funzioni di programmazione e controlio 2.154 1.982 -8,0
Totale 30.656 30.629 -0,1
o 12 Razionalizzazione dei processi di produzione statistica e di supperto 27.454 26.307 -4,2
E .
%‘ 13 Ottimizzazione di sistemi informativi statistici integrati 9.495 9.917 +4.4
[ =]
E 14 On!m!zzazmne nell'allocazione e nelfutilizzo delle risorse tecniche, strumentali e 29581 22069 .23
z logistiche
<
=
Totale 59.530 58.293 -21
TOTALE GENERALE 108.617 108.259 -0,3

e la differenza percentuale tra i valori di preventivo e di consuntivo. Si evidenzia una

leggera diminuzione generale del costo del personale legata alla flessione della

consistenza media del personale effettivamente impiegato che, a consuntivo, é stata

minore rispetto al fabbisogno indicato nel programma nella misura dell’'0,3%.
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Nel Prospetto 3b, infine, sono tabulati i costi diretti per obiettivo strategico di

Prospetto 3b — Costi diretti per obiettivo strategico: dati di programma e di consuntivo
Anno 2006 (migliaia di euro)

OSTI DIRETTI
OBIETTIVO STRATEGICO ¢ N b .
(migliaia di euro)
; N Programma | Consuntivo
| Contesto | Codice Denominazione 2006 2006 A o
o1 Sviluppo delf attenzione alle esigenze informative dell'utente e orientamento al 7633 8.141 +26
consumatore
w 2 Sviluppo della qualita, della trasparenza e documentazione del processo di 1.809 1482 181
% produzione dei dati ) : '
E 03 Innovazione delle tecniche d'indagine per la raccolta dei dati e nuove tecnologie per 5.389 5,780 +73
c>> 1a diffusione delle informazioni statistiche ’ ) '
4
4 04 | Sviluppo di statistiche per i territorio 3.858 4217 +93
Totale 18.989 19.620 +33
05 Migliora_mgntq deN_a produzione statistica a supporto delle decisioni pubbliche e delle 1473 10.228 -85
riforme istituzionali
06 Iniziative di ricerca statistica in aree strategiche o con parziale copertura 2870 2235 -24.7
'9 07 Valorizzazione statistica di fonti amministrative pubbliche e private 4628 4.360 -58
4
w Integrazione ed armonizzazione della produzione con i sistemi statistici europei e
§ 08 intemazionafi 18.296 16.748 -85
8 09 t;/ll:gr}g;;memo delle procedure e degli indicatori per il processo di integrazione 386 308 .202
% .
© 10 Cooperazione statistica intemazionale 10.361 10.139 +21
1 Miglioramento delle funzioni di programmazione e controllo 2.259 1.983 -12,2
Totale 50.073 45.001 -81
o 12 Razionafizzazione dei processi di produzione statistica e di supporto 30.261 27.975 -78
5
'g 13 Ottimizzazione di sistemi informativi statistici integrati 10.357 10148 -20
[ ]
r4
P 14 Ottimizzazione nelfaflocazione e nell'utilizo delle risorse tecniche, strumentali e 22,602 29 258 15
b4 logistiche
<
=
Totale 63.220 60.381 -45
TOTALE GENERALE 132.282 126.002 -47

riferimento. Va evidenziato che la differenza negativa dei dati di consuntivo rispetto al
programma 2006 ¢& da imputarsi al minore assorbimento di consumi intermedi.

L'obiettivo che ha assorbito risorse in maggior misura & “la razionalizzazione dei
processi di produzione statistica e di supporto™ 27.975, pari al 22,2% del totale.
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1.2- Quadro consuntivo per area tematica

| Prospetti 4, 4a e 4b danno conto della distribuzione delle filiere e delle risorse di

personale nelle singole aree tematiche, raggruppate in tre categorie: aree statistiche,

Prospetto 4 - Filiere per area tematica e funzionale: dati di programma e di consuntivo

Anno 2006 (numero)
FILIERE (numero)
AREE TEMATICHE
Programma 2006 Consuntivo 2006 A
Aree statistiche 322 327 +5
Censuaria 21 20 -1
Demografica 18 18 -
Sociale 68 67 -1
Sanitaria 12 12 -
Economica 151 158 +7
Ambientale 15 15 -
Metodologica 17 17 -
Diffusione-comunicazione 20 20
Aree tecnico scientifiche 4 #
informatica 15 15 -
Organizzativa-gestionale 26 26
Aree tecnico-gestionali e istituzionali 85 85
Tecnico-gestionali 49 43
Istituzionali 36 36
Totale 448 453 +5

aree tecnico-scientifiche e aree tecnico-gestionali e istituzionali. Nell'area istituzionale e
di supporto generale, le filiere rappresentano aggregazioni di linee di attivita piuttosto che
progetti di ricercal/innovazione.

Le aree della produzione statistica hanno modificato nel corso del 2006 il

programma originario prevedendo 5 filiere in piu, quali sintesi dellaumento di 7 unita da
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parte dell'area economica e della diminuzione di una unita ciascuna nell’area censuaria e

in quella sociale. |l programma consolidato & stato realizzato nella sua interezza.

Prospetto 4a - Fabbisogno e costo di personale, per area tematica: dati di programma e di consuntivo - Anno 2006
FABBISOGNO DI PERSONALE COSTO DEL PERSONALE
. ialigia di
AREE TEMATICHE (anni persona) (migliaia di euro)
Programma | Consuntivo A % Programma | Consuntivo A %
2006 2006 2005 2005

Aree statistiche 1.476 1.472 -0,3 66.108 66.544 +07

Censuaria 75 72 -40 3444 3.318 -36
Demografica 89 82 -57 3.621 3.601 -06
Sociale 292 264 -27 12.691 12.842 +12
Sanitaria 3 37 +19,4 1.563 1725 +104
Economica 664 653 -17 29.981 29.449 -18
Ambientale 47 71 +51,1 2239 3218 +436
Metodologica 101 104 +3,0 4,869 4,853 -0,3
Diffusione-comunicazione 179 169 -56 7.703 7.540 +2,1
Aree tecnico scientifiche 442 428 =32 20.146 19.494 -32
Informatica 183 180 -16 7.872 8.295 +54
Organizzativa-gestionale 259 248 -4.2 12.274 11.199 -88
Aree 'rt.zcn.lco-:gestlonah e 488 481 14 22.363 22.221 0,6

istituzionali

Tecnico-gestionali 378 372 -18 16.866 16.762 -0,6
Istituzionali 110 109 -09 5.497 5459 -07
Totale 2406 2.381 -0,7 108.617 108.259 -0,3

I processi produttivi hanno richiesto un assorbimento effettivo di risorse per 2.381
anni-persona, con una diminuzione dello 0,7% rispetto al programma (Prospetto 4a). La
flessione ha riguardato in misura diversa tutte le aree, tranne quella sanitaria (+19,4%),
lambientale (+51,1%) e la metodologica (+3,0%).

La maggior parte delle risorse umane sono state impiegate nell’area “core”; 1.472
anni-persona, corrispondenti al 99,7% del programma e al 61,8% del totale; segue
l'area tecnico-gestionale e istituzionale con 481 anni-persona (20,2% del totale); chiude

I'area tecnico-scientifica con 428 anni-persona (18,0% del totale);

9. - Doc. XV, n. 103
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L’area che ha assorbito le risorse in misura prevalente € quella economica: 653
anni-persona, corrispondenti al 27,4% del totale, seguita dall'area tecnico-gestionale con
372 anni-persona (15,6% del totale) e da quella sociale con 264 anni-persona (11,1% del
totale).

Il personale impiegato ha generato costi per 108,259 milioni di euro e la loro
distribuzione per area rispecchia da vicino quella relativa alla ripartizione delle risorse
(Prospetto 4a). Si ribadisce che I'importo tiene conto delle retribuzioni, degli oneri riflessi
e della formazione del personale e non valorizza invece i costi delle missioni, i contributi
assistenziali, i buoni pasto e le indennita di buonuscita.

Anche in questo caso, la minore incidenza del costo del personale rispetto al
programma (-0,3%) é da ricondurre al minore assorbimento di risorse nei processi di
produzione dei servizi finali (- 0,3%), nei servizi tecnico-scientifici (- 3,2%) e nei servizi
tecnico-gestionali e istituzionali (-1,4%).

Nel Prospetto 4b sono riassunti i costi diretti per area tematica. Essi ammontano a
complessivi 126,002 milioni di euro, con una diminuzione del 4,7% rispetto a quelli
previsti. Essi differiscono da quelli riportati nelle tabelle finanziarie sia a motivo dei costi
indiretti non ribaltati sia delle somme arretrate corrisposte al personale che ha lasciato
IIstituto. '

Il segmento prevalente dei costi diretti riguarda la produzione statistica: 84,212
milioni di euro, corrispondenti al 66,8% del totale; seguono l'area tecnico-gestionale e
istituzionale con 22,2 milioni di euro (17,6% del totale) e I'area tecnico-scientifica con
19,6 milioni di euro (15,6% del totale). Per le aree non dedicate alla produzione “core”, la
coincidenza del costo del personale con i costi diretti va collegata al fatto che tali aree
non impiegano, di norma, costi addizionali specifici per I'acquisizione di beni e servizi
esterni (interviste, stampa modelli, etc.).

Va altresi messo in luce che, analogamente a quanto riportato nel Prospetto 3b, la
differenza negativa dei dati di consuntivo rispetto ai dati del programma 2005, & da
imputarsi in via prioritaria alla minore incidenza dei costi per il personale che si &
verificata nel corso dell’anno e che é stata determinata dal minore numero di anni-

persona effettivamente impiegati.
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Prospetto 4b - Costi diretti, per area tematica: dati di programma e di consuntivo
Anno 2006 (migliaia di euro)

COSTI DIRETTI (migliaia di euro)
AREE TEMATICHE
Programma 2006 Consuntivo 2006 A %
Aree statistiche 89.773 84.212 -6,2
Censuaria 4.301 3.3%5 -220
Demografica S 4110 3.964 -3,6
Sociale 27.096 24.908 -81
Sanitaria 1.934 2.082 +7,7
Economica 37.382 34.151 -86
Ambientaie 2321 3.247 +39,9
Metodologica 4819 4870 -1,0
Diffusione-comunicazione 7.710 7.635 -1,0 l
Aree tecnico scientifiche 20.146 19.569 -29
[nformatica 7872 8.296 +54
Organizzativa-gestionale 12.274 11.273 -8,2
Aree tecnico-gestionali e istituzionali 22.363 22.221 -0,6
Tecnico-gestionali 16.866 16.762 -0,6
Istituzionali 5497 5.459 -0,7
Totale 132.282 126.002 -47

1.3-Quadro consuntivo per sorgente

Nei Prospetti 5, 5a e 5b sono riproposti gli aggregati gia esaminati, classificati per
sorgente, al netto delle filiere riguardanti 'area tecnico-gestionale e istituzionale. La
“sorgente” € lo specifico atto normativo o programmatico che dispone 'esecuzione della
filiera, intesa quale aggregazione di due o piu progetti che rispondono ad un medesimo
obiettivo.

Anche con riferimento a tale chiave di lettura, nel corso del 2006 & stato
modificato il programma originario (Prospetto 5). Nel compiesso le filiere sono
aumentate di 5 unita; lincremento costituisce la sintesi di un aumento di 3 filiere

collegate a Regolamento comunitario, di 2 filiere che rispondono alla normativa
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nazionale e sorgenti assimilate, di una filiera ciascuna nelle sorgenti “Progetto Sec.95”
e “Progetto strategico per l'lstat’ e della flessione di una filiera ciascuna nelle sorgenti

“Progetto di massimo interesse per 'area” e “altra” sorgente.

Prospetto 5 - Filiere per sorgente: dati di programma e di consuntivo (a)
Anno 2006 (numero)

FILIERE (numero)
SORGENTE
Programma 2006 Consuntivo 2006 A
Regolamento comunitario 89 92 +3
Direttiva comunitaria 14 14 -
Progetto per SecS5 10 1 +1
Normativa nazionale e sorgenti assimilate 27 29 +2
Progettovstrategico per l'lstat 132 133 +1
Progetto di massimo interesse per l'area 48 47 -1
Altro 43 42 -1
Totale 363 368 +5

(a) Non considerate le filiere tecnico-gestionali e quelle istituzionali.

Il programma consolidato € stato completato nella sua interezza. In particolare, le
filiere vincolate alla normativa comunitaria (117 unitd) sono state realizzate con un
incremento di 4 unita rispetto al programma (113). Al loro interno prevalgono di gran
lunga quelle derivanti da regolamento comunitario (78,6% del totale); seguono quelle
collegate alle direttive comunitarie (12,0% del totale di quelle vincolate a normativa
comunitaria) e le iniziative di ricerca necessarie per I'adozione del Sec95 (9,4% del
totale).

L'esecuzione delle filiere vincolate ha assorbito 641 anni-persona, con una
diminuzione del 5,2% rispetto al programma. Anche in questo caso prevalgono le
risorse dedicate alla esecuzione di filiere derivanti da Regolamento comunitario (85,6%
del totale delle risorse dedicate alla attuazione delle filiere vincolate); seguono le risorse
assegnate alle filiere collegate alle direttive comunitarie (11,9%) e quelle del Sec95
(2,5%).
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Prospetto 5a- Fabbisogno e costo del personale per sorgente: dati di programma e di consuntivo (a) Anno 2006

FABBISOGNO DI PERSONALE COSTO DEL PERSONALE
SORGENTE (anni persona) (migliaia di euro)
Prog;gngma Conzs(;.lgzivo A ” Progrogzma Cor;sggzwo A%
Regolamento comunitario 571 7 549 -39 25642 24.641 -39
Direttiva comunitaria 89 76 -146 3.680 3490 -52
Progetto per Sec95 16 16 - 672 715 +64
Normativa nazionale e sorgenti assimilate 238 255 +71 10.471 11.444 +93
Progetto strategico per !'lstat 671 688 +25 30.554 31211 +2,2
Progetto di massimo interesse per I'area 158 164 -2,5 6.581 6.970 +59
Altro 175 162 -74 8.654 7.567 -12,6
Totale 1.918 1.900 -0,9 86.254 86.038 -03

(8) Non considerate le filiere tecnico-gestionali e quelle istituzionali.

Nel Prospetto 5a vengono riportati i dati sui costi diretti. La loro graduazione
rispecchia quella del fabbisogno di personale.

Prospetto 5b - Costi diretti per sorgente: dati di programma e di consuntivo (a)
Anno 2006 (migliaia di euro)

COSTI DIRETTI (migliaia di euro)
SORGENTE
R . A%
rogramma 2006 Consuntivo 2006

Regolamento comunitario 42415 36.485 -14,0
Direttiva comunitaria 6.639 5419 -184
Progetto per Sec95 674 715 +6,1
Normativa nazionale e sorgenti assimilate 12.067 14.047 +164
Progetto strategico per I'tstat 32.041 31.621 -1,3
Progetto di massimo interesse per f'area 7.689 7.753 +08
Altro 8.664 7.741 -10,7
Totale 109.919 103.781 -5,6

(@) Non considerate le filiere tecnico-gestionali e quelle istituzionali.

1.4 Quadro consuntivo per tipologia

Nel Prospetto 6 & sono indicate le filiere statistiche e quelle tecnico-scientifiche

per tipologia di attivita. L’analisi & quella tradizionale. Le filiere vengono classificate in



Senato della Repubblica -134 - Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

base all'area di ricerca e ai loro contenuti; quelle che impattano nell'area statistica sono
distinte, in base al criterio della prevalenza dei progetti sottostanti, in studio progettuale,
rilevazione, elaborazione, analisi/approfondimento, altro progetto statistico. Le filiere che
ricadono nell'area tecnico-scientifica sono suddivise in: progetto informatico e progetto
organizzativo; quelle che impattano nell'area tecnico-gestionale e amministrativa in:
progetto gestionale e progetto amministrativo. Le filiere che ricadono nellarea della
diffusione e comunicazione sono di fatto ricondotte all'interno dell'area della produzione

statistica.

Prospetto 6 - Filiere per tipologia: dati di programma e di consuntivo (a) (numero)

Anno 2006
FABBISOGNO DI PERSONALE
TIPOLOGIA (anni persona)

Programma 2006 Consuntivo 2006 A
Studio progettuale 42 45 +3
Rilevazione 100 103 +3
Elaborazione 102 103 +1

Analisi/approfondimento 15 15 -
Altro progetto statistico 29 28 -1

Progetio informatico 16 16 -

Progetto organizzativo 13 13 -
Progetto gestionale 31 30 -1
Progetto amministrativo 4 4 -
Diffusione/comunicazione 11 1 -
Totale 363 368 +5

(@) Non considerate le filiere tecnico-gestionali e istituzionali.

Anche in questa analisi risulta modificato il programma originario per effetto di un
aumento di 3 filiere sia negli studi progettuali che nelle rilevazioni e di una filiera nelle
elaborazioni. Di converso, sono disunite di una unita le filiere degli “altri progetti
statistici” e del “progetto gestionale”.

Nelle tavv.6a e 6b viene illustrato il fabbisogno, il costo del personale e i costi diretti
per tipologia di attivita.
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Prospetti 6a - Fabbisogno e costo del personale per tipologia: dati di programma e di consuntivo (a) Anno 2006
FABBISOGNO DI PERSONALE COSTO DEL PERSONALE
TIPOLOGIA (anni persona) (migliaia di euro)
Programma | Consuntivo A % Programma | Consuntivo A%
2006 2006 2006 2005

Studio progettuale 124 141 +13,7 6.094 6.433 +56
Rilevazione 800 801 +01 34.397 35.711 +38
Elaborazione 213 200 -6,1 10.126 9.331 -78
Analisi/approfondimento 25 18 -28 1174 883 -248
Altro progetto statistico 119 115 +34 5.474 5.298 -32
Progetto informatico 185 185 - 8.020 8470 +56
Progetio organizzativo 89 77 -135 3.938 3.527 -10,4
Progetto gestionale 175 163 +6,38 8.655 7.563 -126
Progetto amministrativo 70 71 +14 3.507 3.183 -92
Diffusione/comunicazione 118 129 +93 4.869 5.639 +158
Totale 1.918 1.900 -09 86.254 86.038 -03

(a) Non considerate le filiere tecnico-gestionali e quelle istituzionali.

Prospetto 6b - Costi diretti per tipologia: dati di programma e di consuntivo (a)

Anno 2006 (migliaia di euro)

COSTI DIRETTI (migliaia di euro)
TIPOLOGIA
Programma 2006 Consuntivo 2006 A %
Studio progettuale 6.159 6.433 +44
Rilevazione 56.627 52.986 -64
Elaborazione 10.590 9.583 -95
Analisi/approfondimento 1.279 883 -310
Altro progetto statistico 5.591 5298 -52
Progetto informatico 8.020 8.470 +586
Progetto organizzativo 4622 3.582 -225
Progetto gestionale 8.655 7.696 -1
Progetto amministrativo 3.507 3.188 -91
Diffusione/comunicazione 4.859 5.662 +16,3
Totale 109.919 103.781 -56

{a) Non considerate le filiere tecnico-gestionali e quelle istituzionali.
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2 Indicatori aggregati di obiettivi e di risultati

Nel paragrafo vengono esposti i principali indicatori che documentano da un lato gli

obiettivi da perseguire nel corso del 2006 e dallaltro la misura della loro realizzazione.

2.1 Indicatori di efficacia

Il grado di realizzazione degii obiettivi strategici programmati, misurato attraverso le
filiere statistiche eseguite nel periodo gennaio-dicembre 2006, risulta superiore (101,1% del

totale) al consuntivo del corrispondente periodo dell'anno precedente (99,6% del totale).

Grado di realizzazione degli obiettivi strategici programmati misurato attraverso le filiere

programmate e realizzate

2005 2006
AGGREGATI Previsti Effettivi Previsti Effettivi
A — Obiettivi strategici programmati 459 457 448 453
> innovazione 102 105 111 112
> consolidamento 138 139 126 127
> mantenimento 219 213 211 214
B ~ % di realizzazione 99,0 99,6 100,0 101,1

Il grado di realizzazione delle filiere nel 2006 rispetto al programma risulta superiore a

quelio del 2005 in tutte le aree tematiche.

Grado di realizzazione delle filiere per area tematica

2005 2006
AGGREGATI Previsti Effettivi Previsti Effettivi
qAree statistiche (a) 313 312 322 327
Aree tecnico-statistiche (a) 70 67 41 41
Aree tecnico-gestionali e istituzionali 76 78 85 85
Totale 459 457 448 453

(a) Nel 20086, I'area diffusione e comunicézione & stata inserita tra le aree statistiche.

Nellanno 2006, i progetti statistici sono stati realizzati nella misura del 92,7% del
programma (93,7% nel 2005). Il confronto tra i dati di consuntivo mette in luce un aumento dei
progetti realizzati nel 2006 (+19,4%) rispetto al 2005.
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Grado di realizzazione dei progetti statistici programmati nel complessa

2005 2006
AGGREGATI Previsti Effettivi Previsti | Effettivi
A - Progetti realizzati 1.360 1.319 1.630 1.558
B — Progetti programmati 1.404 1.407 1.685 1.680
C=(A:B)x100 96,9 93,7 96,7 92,7
Lincidenza dei progetti di sorgente comunitaria programmati sul totale dei progetti

programmati, nel 2006 e risultata pari al 29,8%, con una flessione rispetto al 2005 (37,6%).

Incidenza dei progetti di sorgente comunitaria sul totale dei progetti programmati

2005 20006
AGGREGATI Previsti Effettivi Previsti Effettivi
A — Progetti di sorgente comunitaria 531 529 492 501
programmati
B - Progetti programmati 1.404 1.407 1.685 1.680
C=(A:B)x100 37,8 37,6 29,2 29,8

Il grado di realizzazione dei progetti statistici di sorgente comunitaria nel 2006 & del

29,5% (38,7% nel 2005).

Grado di realizzazione dei progetti statistici programmati di sorgente comunitaria

2005

2006
AGGREGATI Previsti Effettivi Previsti Effettivi
A — Progetti di sorgente comunitaria 515 510 507 459
realizzati
B — Progetti realizzati in totale 1.360 1.319 1.630 1.558
C=(A:B)x100 37,9 38,7 31,1 29,5

Nel 2006, i microdati prodotti, espressi in record, sono il 72,9% di quelli programmati

(97,6% nel 2005). Il confronto tra i dati di consuntivo evidenzia una diminuzione del 14,7% nel

2006 rispetto al 2005, per effetto di alcuni progetti rinviati al 2007.

Grado di realizzazione dei microdati programmati (migliaia di record)

2005 2006
AGGREGATI Previsti Effettivi Previsti Effettivi
A — Microdati prodotti 57.100 56.162 65.600 47.907
B — Microdati programmati 57.545 57.547 65.648 65.675
c= (A:B)x100 99,2 97,6 99,9 72,9
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Nel periodo gennaio-dicembre 2006, la produzione di microdati, espressa in caratteri, &
pari al 64,1% del programma (85,9 net 2005). Il confronto tra i dati di consuntivo evidenzia una
diminuzione del 12,7% nel 2006 rispetto al corrispondente intervallo del 2005, anche in questo
caso per effetto del rinvio al 2007 di alcuni progetti.

Grado di realizzazione dei microdati programmati (milioni di caratteri)

2005 2006
AGGREGATI Previsti Effettivi Previsti Effettivi
A — Microdati prodotti 9.480 8.278 9.700 7.230
B — Microdati programmati 9.629 9.633 11.279 11.287
C=(A:B)x 100 98,5 85,9 86,0 64,1

| progetti statistici finanziati dall'esterno a fine dicembre 2006 presentano una

significativa riduzione rispetto al corrispondente mese degli anni precedenti.

Dinamica dei progetti statistici a finanziamento esterno

2003 2004 2005 2006
ORGANISMI FINANZIATORI
Previsti ; Effettivi | Previsti | Effettivi | Previsti | Effettivi | Previsti | Effettivi
A — Organismi internazionali 20 16 30 32 25 27 32 22
B - Organismi nazionali 10 10 10 15 10 19 16 4
TOTALE 30 26 40 47 35 46 48 26

2.2- Indicatori di efficienza

La produzione di microdati per addetto registra nel 2006 (3,01 milioni di caratteri) una

leggera flessione rispetto al 2005 (3,37 milioni di caratteri).

Microdati per addetto (milioni di caratteri)

2005 2006
AGGREGATI Previsti Effettivi Previsti Effettivi
A — Microdati prodotti 9.840 8.278 9.700 7.230
B — Anni-uomo impegnati 2.510 2.459 2.450 2.402
C = Microdati per addetto 3,92 3,37 3,96 3,01

Nell'anno 20086, la quota di microdati acquisita su supporto informatico sul totale dei
microdati prodotti risulta in linea (89,8%) rispetto al programma (89,5%). La produzione

realizzata nel periodo gennaio-dicembre 2006 risulta inferiore a quella di gennaio-dicembre

' L'indicatore espresso dai microdati & stato costruito al netto dell'acquisizione su supporto magnetico dei caratteri utilizzati per
I'aggiornamento dell'archivio ASIA (industria e servizi).
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2005, con riferimento sia ai microdati acquisiti su supporto informatico (-12,2%), sia
considerando il totale dei microdati prodotti (-12,7%).

Microdati acquisiti su supporto informatico rispetto al totale dei microdati prodotti
{milioni di caratteri)

2005 2006
AGGREGATI Previsti | Effettivi Previsti Effettivi
A — Microdati acquisiti su supporto 7.219 7.394 8.686 6.492
‘ informatico
B-— Microdati prodoti 9.840 8278 9.700 7.230
C=(A:B)x100 76,1 89,3 89,5 39,8

La complessita dei progetti (4,641 milioni di caratteri per progetto) & inferiore sia a quella
prevista (5,951) sia al consuntivo di gennaio-dicembre 2005 (6,276 milioni di caratteri).

Indice di complessita dei progetti (milioni di caratteri)

2008 2006
AGGREGATI Previsti Effettivi Previsti Effettivi
A — Microdati prodotti 9.480 8.278 9.700 7.230
B — Progetti realizzati in totale 1.360 1.319 1.630 1.558
C=(A:B) 6,971 6,276 5,951 4,641

Nel 2006, l'affluenza al servizio bibliotecario dell'lstituto presenta un significativo
miglioramento rispetto al 2005, con in media 12 utenti per giorno di apertura (7,3 utenti nel

2005).

Utenza media giornaliera del servizio bibliotecario

2005 2006
AGGREGATI Previsti Effettivi Previsti | Effettivi
A — Giornate di apertura 235 234 232 234
B - Utenti 2.200 1.715 2.000 1.949
C=B:A 9.4 73 8,6 12,0

| dati della “Diffusione” mettono in evidenza il numero di visite, di visitatori e le pagine

consultate del sito www.istal.if. Si registra tra gli anni posti a confronto un aumento del numero

delle visite (+15,7%), dei visitatori (+25,7%) e una flessione del numero degli accessi (-9,2%).
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Diffusione: sito ISTAT- Visite/Visitatori

2005 2006
AGGREGATI Previsti Effettivi Previsti Effettivi
A — Numero visite 2.776.000 2.810.041 3.054.000 3.247.352
B - Visitatori 1.463.000 1.482.397 1.609.000 1.863.288
C=A:B 1,90 1,90 1,90 1,74
Diffusione: sito ISTAT - Pagine/Visitatori
2005 2006
AGGREGATI Previsti Effettivi Previsti Effettivi
A — Numero di pagine (migliaia) 84.7171 52.980 80.481 20.429
B - Visitatori 1.463.000 1.482.397 1.609.000 1.863.288
C=A:BX 1000 57,9 35,7 50,0 11,0
Diffusione: sito ISTAT - Accessi/Visitatori
2003 2004
AGGREGATI Previsti Effettivi Previsti Effettivi
A —~ Numero di accessi (migliaia) 142.310 130.378 135.195 118.357
B - Visitatori 1.463.000 1.482.397 1.609.000 1.863.288
C=A:BX1000 97,3 88,0 84,0 63,5
2.3 Indicatori di struttura

Nel periodo gennaio-dicembre 2006, la consistenza media del personale registra una

diminuzione del 2,3% rispetto allo stesso periodo del 2005, quale sintesi di un aumento
dell'1,8% del personale di ruolo e di una diminuzione del 26,0% di quello a termine. L'incidenza
del personale a termine rispetto a quello di ruolo & quindi passata dal 17,4% di gennaio-
dicembre 2005 al 12,7% dell'analogo periodo del 2006.

Consistenza media delle risorse umane ®

2005 2006
AGGREGATI Previsti Effettivi Previsti . Effettivi
| A — Personale di ruolo 2.220 2.094 2.200 2,132
B - Personale a termine 290 365 250 270
C = TOTALE 2.510 2.459 2.450 2.402
D=(B:A)x100 13,1 17,4 11,4 12,7

{a) Consistenza media di periodo, compresi i comandati.
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Al dicembre 2006, la consistenza del personale registra una diminuzione del 3,7%
rispetto allo stesso mese del 2005, quale sintesi della flessione del 5,0% del personale di ruolo
e di un aumento del 7,7% di quello a termine. L'incidenza del personale a termine rispetto a
quello di ruolo & quindi passata dal 10,7% del dicembre 2005 all'11,9% allo stesso mese del
20086.

Consistenza a fine periodo delle risorse umane

200 5 2006
AGGREGATI Previsti Effettivi Previsti Effettivi
A — Personale di ruolo 2.190 2.181 2.080 2.072
B — Personale a termine 310 261 280 281
C =TOTALE 2.500 2.442 2.360 2.353
D=(B:A)x100 11,3 10,7 11,9 11,9

Nel periodo gennaio-dicembre 2006, rispetto al 2005, la flessione del personale a termine

per fonte finanziaria presenta risultati differenziati: -22,4% delle risorse umane impegnate sui

progetti di ricerca a finanziamento esterno; -9,1% di quelle a carico dei progetti finanziati

dall'lstat; - 33,5% delle risorse a carico dei censimenti.

Consistenza media delle risorse umane a termine

2005 2006
AGGREGATI Previsti Effettivi Previsti Effettivi

A — A carico dei progetti di ricerca 103 125 160 97
a finanziamento esterno
B — A carico dei progetti di ricerca 42 55 50 50
finanziati dall’lstat
C - Altro 145 185 80 123

TOTALE 290 365 290 270

Nel periodo gennaio-dicembre 2006, le giornate di missione effettuate risultano
inferiori alle previsioni. Il confronto con il corrispondente periodo del 2005, registra un
aumento del 2,4%, quale sintesi dell'incremento dell’1,8% delle giornate di missione in

Italia e del 3,5% di quelle al’estero.
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Giornate di missione per destinazione

2005 2006
AGGREGATI Previsti Effettivi Previsti Effettivi
A — Italia 4.150 3913 4.200 3.984
B — Estero 1.800 1.816 1.850 1.880
TOTALE 5.950 5.729 6.050 5.864

Tra gli anni posti a confronto, sono in aumento le giornate di missione a carico

del bilancio dell’lstituto (+8,0%) e quelle a carico di altri enti (+24,5%); in diminuzione

quelle a carico dei progetti di ricerca a finanziamento esterno (-18,8%).

Giornate di missione per fonte di finanziamento

2005 2006
AGGREGATI Previsti Effettivi Previsti Effettivi
A — Bilancio ordinario Istat 4.642 4.360 4.861 4.710
B — Progetti di ricerca a 932 1.271 1.018 1.032
finanziamento esterno
C — A carico di altri enti (a) 376 98 171 122
TOTALE 5.950 5.729 6.050 5.864

(a) Escluse le missioni cofinanziate.

2.4 Indicatori economici

Nel periodo gennaio-dicembre 2006, le entrate derivanti da progetti di ricerca finanziati
da committenti nazionali e internazionali risultano superiori sia alle previsioni (+4,5%) che al
consuntivo del corrispondente periodo del 2005 (2,2%). Incidono sulle entrate derivanti dal

trasferimento statale per il 6,3% nel 2006 contro il 5,9 del 2005.

Incidenza delle entrate per progetti di ricerca sul trasferimento statale (migliaia di euro)

2005 20006
AGGREGATI Previsti Effettivi Previsti Effettivi
A — Entrate da progetti di ricerca 10.400 9.819 9.600 10.032
B — Entrate da trasferimento statale 166.420 166.420 159.251 159.253
C=(A:B)x100 6,2 59 6,0 6,3
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Nel periodo gennaio-dicembre 2006, le entrate derivanti dalla vendita di pubblicazioni e
dalla fornitura di dati risultano inferiori al corrispondente periodo del 2005 (-18,6%). Incidono
sulle entrate, non derivanti dal trasferimento statale, con il 4,5% nel 2006 contro il 5,6% del 2005.

Incidenza delle entrate per fornitura dati e vendita pubblicazioni sulle entrate proprie in totale
(migliaia di euro)

2003 2004
AGGREGATI Previsti Effettivi Previsti Effettivi
A — Entrate da pubblicazioni 1.300 591 604 481
e vendita prodotti
B — Entrate proprie 11.750 10.453 10.450 10.648
C=(A:B)x100 11,1 5,6 58 4,5

(a) Entrate proprie: entrate per contratti, vendite di prodotti statistici e proventi per fornitura dati ¢ altri proventi non classificabili

Nel periodo gennaio-dicembre 20086, il costo complessivo del personale calcolato al lordo

dei buoni pasto aumenta del 5,6% rispetto al corrispondente periodo del’anno precedente. II

costo unitario passa da 42,0 migliaia di euro di gennaio-dicembre 2005, a 45,4 migliaia di euro

nel 2006.

Costi del personale di ruolo e a termine® (migliaia di euro)

Anno 2005 Anno 2006
AGGREGATI Costi Dipendenti Costi Dipendenti
Previsti | Effettivi N“g’f“’ uﬁ?;ﬁ?o Previsti | Effettivi N”g)‘f“’ ﬁ?;t::o
A — Personale di ruolo 90.000 | 89.005 @ 2.094 425 98.32 : 97.658 @ 2.132 458
B — Personale a termine 15.000 | 14.297 365 39,2 10.96 @ 11.376 270 42,1
TOTALE 105.000 1 103.302 . 2.459 42,0 108.617: 109.034 : 2.402 454

(a) Costo al lordo dei buoni pasto.
(b) Consistenza media al netto dei comandati.

Nel periodo gennaio-dicembre 2006, il costo complessivo delle missioni &
diminuito nella misura del 4,3% rispetto al 2005, quale sintesi dellaumento del 5,7%
delle missioni espletate in Italia e delia flessione del 9,2% di quelle compiute all'estero.

Costi delle missioni del personale di ruolo e a termine per destinazione (migliaia di euro)

2005 2006
AGGREGATI Previsti Effettivi Previsti Efftettivi
A — ltalia 450 348 510 368
B — Estero 600 719 600 653
TOTALE 1.000 1.067 1.110 1.021
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Nel periodo gennaio-dicembre 2006 il costo totale delle missioni risulta diminuito
rispetto al 2005 (- 4,3%). In particolare, sono aumentati i costi a carico del bilancio
ordinario delllstituto (+1,2%) e quelli a carico di altri enti (+88,9%); risultano diminuiti

invece i costi a carico dei progetti di ricerca a finanziamento esterno (-25,9%).

Costi delle missioni per fonte di finanziamento (migliaia di euro)

2003 2004
AGGREGATI! Previsti Effettivi Previsti Effettivi
A — Bilancio ordinario [stat 710 775 ; 750 784
B — Progetti di ricerca a 240 274 250 203
finanziamento esterno
C — A carico di altri enti 100 18 110 34
TOTALE 1.050 1.067 1.110 1.021

2.5 Indicatori finanziari

Al 31 dicembre 20086, il grado di accertamento delle entrate di competenza, considerate
al netto delle partite di giro e al lordo del mutuo di 99 milioni di euro contratto con la Cassa

Depositi e Prestiti, & risultato del 100,0% rispetto agli stanziamenti.

Incidenza degli accertamenti sugli stanziamenti di competenza (migliaia di euro)
DATI CONSOLIDATI

AGGREGATI 2003 2004 2005 2006
A - Accertamenti @ 123.482 161.716 177.570 269.910 (a)
B — Stanziamenti 127.145 160.211 179.080 269.967 (a)

C=(A:B)x100 97,1 100,9 99,2 100,0

(a) Al netto delie partite di giro e al lordo del mutuo di 99 milioni di euro concesso dalla CDP nel 2006.

Nel periodo gennaio-dicembre 2006, il grado di riscossione delle entrate a residui &
risultato del 95,6%.

Incidenza delle riscossioni a residui sulla loro consistenza (migliaia di euroj
DATI CONSOLIDATI

AGGREGATI 2003 2004 2005 2006
A — Riscossionj ¥ 90.310 97.766 97.039 95.863
B — Consistenza residui ® 96.526 103.381 101.889 100.274
C=(A:B)x100 93,6 94,6 95,2 95,6

(a) Al netto delle partite di giro e dei censimenti.
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Nel periodo gennaio-dicembre 2006, il livello degli impegni di competenza ha raggiunto il
85,3% degli stanziamenti, rispetto all'88,2% del 2005.

Incidenza degli impegni sugli stanziamenti di competenza (migliaia di euro)

DATI CONSOLIDATI

AGGREGATI 2003 2004 2005 2006
A - Impegni 166.287 170.947 167.619 283.789 (a)
B - Stanziamenti © 175.089 181.182 190.101 297.896 (a)
C=(A:B)x100 95,0 94,4 88,2 95,3

(2) Al netto delle partite di giro e al lordo del mutuo di 99 milioni di euro concesso dalla CDP nel 2006.

Al 31 dicembre 2006, l'incidenza delle spese correnti sut totale delle spese é risultata
inferiore (55,9%) a quelia dello stesso periodo deli’anno 2003 (95,0%). La flessione va letta con

cautela a motivo dell'inserimento nel 2006 del mutuo contratto con la CDP per 99 milioni di euro.

Composizione degli impegni per categoria di spesa (migliaia di euro)
DATI CONSOLIDATI

AGGREGATI 2003 2004 2005 2006
A - Spese correnti @ 157.570 158.857 153.845 158.646
B - Spese in conto capitale 8.717 12.090 13.774 125.143 (a)
C- TOTALE 166.287 170.947 167.619 283.789 (a)
D=(A:C)x100 95,0 92,9 91,8 55,9

(a) Al lardo del mutuo di 99 mifioni di euro concesso dalla CDP nel 2006.

Al 31 dicembre 2006, l'incidenza dei pagamenti effettuati sulla consistenza dei residui &
stata del 60,8%, in aumento rispetto al dato corrispondente del 2005 (38,5%).

Incidenza dei pagamenti a residui sulla loro consistenza (migliaia di euro)
DATI CONSOLIDATI

AGGREGATI 2003 2004 v 2005 2006
A — Pagamenti effettuati 30.720 37.888 30.130 55.443
B - Consistenza residui 63.838 67.329 78.185 91.180
C=(A:B)x100 48,1 56,3 38,5 60,8

a) Al netto delle partite di giro.

Al 31 dicembre 2006, l'incidenza della consistenza delle spese correnti a residui

sul totale della consistenza dei residui risulta pari al'88,7%, inferiore a quella del 2005.

10. - Doc. XV, n. 103
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L'incidenza dei pagamenti delle spese correnti € invece aumentata: dall'87,4% del 2005
al 90,4% nel 2006.

Consistenza e pagamenti delle spese a residui (migliaia di euro)

DATI CONSOLIDATI
AGGREGATI 2005 2006
Consistenza Pagamenti Consistenza Pagamenti
A — Spese correnti ? 70.906 26317 80.921 50.145
B - Spese in conto capitale 7.280 3.812 10.259 5.298
C- TOTALE 78.186 30.129 91.180 55.443
D=(A:C)x 100 90,7 87,4 88,7 90,4

a) Al netto dei censimenti.
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3 RISULTATI DELLA GESTIONE 2006

La gestione di competenza dell'esercizio 2006 presenta un disavanzo di €
13.878.815,41 derivante da accertamenti per complessivi € 307.497.775,63 ed impegni
pari ad € 321.376.591,04.

Sull'entita del disavanzo, inizialmente previsto per circa 15 milioni di euro,
finanziati con gli avanzi pregressi, ha pesato fortemente I'onere relativo all’acquisto
del terreno per la sede unica dell’Istituto. L’onere & stato iscritto nel bilancio 2006 con
due variazioni per circa 12 milioni di euro complessivi mentre I'atto di acquisto é stato
stipulato nel gennaio del 2007. |l costo complessivo sostenuto dall’lstituto per
Facquisto del terreno ammonta ad € 12.427.436, oltre agli oneri notarili e fiscali pari ad
€ 1.375.417,96, ripartito sull'esercizio 2006 per € 12.631.606, e per € 1.171.247,96
sull'esercizio 2007.

Tra gli altri eventi che hanno influito in aumento o in diminuzione sull’entita del
disavanzo si segnala:

- il rinnovo del contratto collettivo nazionale di lavoro del comparto degli enti di
ricerca e sperimentazione per il quadriennio 2002-2005 che ha comportato un
incremento delle spese per il personale, soprattutto per quanto riguarda I'erogazione
dell'indennita di buonuscita;

- le minori spese rispetto agli stanziamenti iniziali nel’ambito della categoria
degli Interventi e degli investimenti informatici. Queste minori spese sembrano
connesse al rinvio di progetti statistici o di investimento piu che ad un vero e proprio
persistente risparmio.

L'entita complessiva del bilancio gestito nel 2006 appare significativamente
piu alta rispetto al passato per effetto di una posta di € 99.000.000 iscritta sia in entrata
che in uscita relativa alla acquisizione del mutuo per la costruzione della sede unica.
L'Istituto ha infatti stipulato un mutuo flessibile con la Cassa Depositi e Prestiti per far
fronte agli oneri connessi alla costruzione della sede. L’importo complessivo del
mutuo e pari a 99 milioni di euro, dei quali 9 milioni di euro destinati agli oneri
riguardanti lo studio di fattibilita e la progettazione preliminare, definitiva ed
esecutiva. |l mutuo prevede un periodo di preammortamento di 5 anni, un periodo di
ammortamento di 24 anni, e scadenza entro il 31.12.2035. La caratteristica principale

del mutuo flessibile risiede nella possibilita dell'istituto di prelevare di volta in volta i
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fondi necessari per la costruzione della sede, fino ad un importo massimo di 99
milioni di euro, a seconda delle esigenze derivanti dalla costruzione, e di pagare gli
interessi, ad un tasso variabile convertibile in tasso fisso, limitatamente alle somme
effettivamente prelevate. Le erogazioni dei fondi da parte della Cassa depositi e
prestiti sono previsti a partire dal 2007. Di fatto, quindi, la somma non incide per ora
sui saldi di bilancio e la gestione negli esercizi successivi sara prevalentemente a
residui e scadenzata dai tempi di avanzamento dei lavori.

Hanno inciso, inoltre, in maniera significativa sulla gestione del bilancio 2006
una serie di provvedimenti di contenimento della spesa effettiva.

Le disposizioni contenute, ad esempio, nella legge n. 266 del 2005 (legge
finanziaria 2006) di riduzione percentuale di alcune tipologie di spesa (relazioni
pubbliche, convegni, rappresentanza, partecipazioni ad esposizioni, mostre e fiere,
pubblicita; trasporto persone; indennitad, compensi, e gettoni corrisposti ai
componenti di organi di indirizzo, direzione e controllo, consigli e organi collegiali)
sono state applicate in sede di bilancio di previsione contenendo i pertinenti
stanziamenti. In corso d’anno non sono state operate variazioni incrementative,
mantenendo quindi la spesa finale entro i vincoli della ricordata legge finanziaria. Ha
fatto eccezione la spesa per I'organizzazione della Ottava Conferenza nazionale di
statistica, effettuata su specifica deroga delle amministrazioni vigilanti, in ragione del
suo carattere istituzionale e in quanto prevista dalle norme sul Sistema statistico
nazionale (D.Lgs. 3228/89)

L’Istituto, nel corso dell’esercizio, ha dovuto riversare allo Stato 'ammontare
complessivo di € 5.616.660,45, a seguito dei decreti di riduzione della spesa che si
sono succeduti nel corso del tempo. L'importo complessivo deriva dai seguenti
provvedimenti:

a) € 1.039.129,00 accantonati in una quota vincolata dellavanzo di
amministrazione ai sensi dell’art. 2, commi 1 e 2 del D.MEF del 29.11.2002,
emanato in attuazione dell'articolo 11 del D.L. 6 settembre 2002 n. 194
(convertito dalla legge n. 246 del 2002) e riversato allo Stato nel giugno 2006
sulla base dell'articolo 1, comma 48 della legge n. 266 del 23 dicembre 2005;

b) € 2.226.631,45 accantonati in quota vincolata dellavanzo di amministrazione in

applicazione della legge 2 dicembre 2005, n. 248 “Conversione in legge, con
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modificazioni, del decreto legge 30 settembre 2005 n. 203, recante misure di

contrasto all’evasione fiscale e disposizioni urgenti in materia tributaria e

finanziaria”, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 281 del 2 dicembre 2005,

che prevedeva la riduzione del 10% degli stanziamenti per spese per consumi

intermedi, nei limiti delle disponibilita non impegnate. Il versamento della
somma & stato effettuato prima del 30 giugno 2006 al capo X, capitolo 2961 in

entrata del bilancio dello Stato, come richiesto dall’articolo 1, comma 5 D.L.

211 del 18 ottobre 2005;

c) infine, il decreto legge 4 luglio 2006 n. 223 recante “Disposizioni urgenti per il
rilancio economico e sociale, per il contenimento e la razionalizzazione della
spesa pubblica, nonché interventi in materia di entrate e di contrasto
all'evasione fiscale” (cosiddetto Decreto Bersani, come convertito dalla Legge
4 agosto 2006 n. 248, pubblicata nella Gazzetta ufficiale n. 186 del 11 agosto
2006), ha disposto, tra l'altro, un'ulteriore riduzione delle spese per consumi
intermedi che, per !lstituto, ha comportato una riduzione di € 2.350.900,00,
anch’essi versati nei termini di legge (entro ottobre 2006) al capitolo 2961 di
entrata del bilancio dello Stato.

Nei primi due casi I'esborso ha inciso esclusivamente sulla cassa, essendo le
corrispondenti cifre derivanti rispettivamente dagli esercizi 2002 e 2005. Nel terzo
caso si & trattato di una effettiva rinuncia in corso d’anno; essa ha comportato
ricadute negative nelle acquisizioni dei beni e servizi.

Per il 20086, inoltre, continua ad essere in vigore il comma 57 dell’articolo 1
della legge n. 311 del 30 dicembre 2004 (legge finanziaria per il 2005) che stabilisce
il massimo incremento del 2% delle spese complessive di un ente (al netto di alcune
tipologie specificamente individuate) rispetto al bilancio dell'esercizio precedente.

Anche tale norma & stata rispettata.

In generale, lincertezza sull'entita del trasferimento statale per il 2007 e la
conseguente difficoltda di programmazione dellattivita ha comportato un
rallentamento dell’iter di spesa dell'lstituto nell’'ultimo trimestre del 2006. Se da un
lato cio ha contribuito a generare un disavanzo di gestione inferiore rispetto alle

previsioni, & probabile che tale decisione comportera un riflesso negativo per
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I'esercizio successivo in quanto alcune delle attivita temporaneamente sospese non

potranno essere ulteriormente differite nel tempo.

Per quanto riguarda la gestione dei residui pregressi, a seguito delle rettifiche
operate in corso d’anno, vengono eliminati residui passivi per € 7.303.719,86 e residui
attivi per € 427.441,31, con un saldo pari ad € 6.876.278,55, come indicato nella relazione
al provvedimento di riaccertamento dei residui derivanti dagli esercizi 2005 e
precedenti allegata al conto consuntivo.

Per effetto di questo risultato, combinato con quello della gestione di
competenza, I'avanzo di amministrazione complessivo al 31.12.2006 risulta pari ad €
25.040.797,83. Una quota di questo avanzo, pari ad € 18.467.600,00 & stata impiegata a
copertura del disavanzo previsto per il 2007.

Il grafico n. 1 e la successiva tavola n. 1 illustrano le diverse componenti

dell’avanzo di amministrazione.

Grafico n. 1 - Analisi delle componenti
dell'avanzo di amministrazione - Anno 2006
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Tavola n. 1 - Componenti dellavanzo di amministrazione al 31.12.2006

AGGREGATI PARZIALI TOTALI
AVANZO DI AMMINISTRAZIONE ALL'1 GENNAIO 2006 32.034.056,06
Accertamenti (#) 1 307.497.775,63
impegni (-) | 321.376.591,04
Risultato della gestione di competenza dell'anno 2006 -  13.878.815,41
Variazioni nei residui passivi (Minori debiti} (+) 7.303.719,86
Variazioni nei residui attivi (Minori crediti) -) 427.441,31
Risultato della gestione dei residui dell'anno 2006 + 6.876.278,55
RISULTATO DELLA GESTIONE COMPLESSIVA DELL'ANNO 2006 - 7.002.536,86
Variazione annuale nella consistenza del ¢/c postale e nei conti economali + 9.278,63
AVANZO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE 2006 25.040.797,83

L’avanzo di amministrazione pu® essere determinato anche partendo dal
Fondo di cassa al 31.12.2006 e sommando algebricamente i residui complessivi
(comprensivi sia dei residui formatisi negli anni precedenti, non ancora estinti o
cancellati, sia di quelli formatisi nel 2006) alla stessa data.

Questa metodologia di calcolo permette di evidenziare quanto l'avanzo di
amministrazione sia composto da disponibilita liquide e quanto da somme che

dovranno essere incassate 0 pagate nei successivi esercizi.

Fondo di cassa al 31.12.2006.................. + 19.371.401,63
Residui attivifinali ................................... + 201.162.906,43
Residuipassivifinali ................................ - 195.493.510,23

Risultato di amministrazione (avanzo) ..... +  25.040.797,80




Senato della Repubblica -152 - Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

L'analisi dinamica evidenzia un peggioramento rispetto al 2005 (tav. 2): il
decremento del 21,8% dell'avanzo di amministrazione tra gli anni posti a confronto
deriva essenzialmente dal peggior andamento della gestione di competenza che
registra un disavanzo di quasi 14 milioni di euro contro un avanzo di circa 10 milioni
di euro registrato nel 2005. Gli impegni, infatti, denotano un incremento (62,4%)
superiore a quello degli accertamenti (48,0%). La maggiore cancellazione netta di
residui (7 milioni contro 1 nel 2005), consente un risultato di amministrazione che

preserva ancora una quota di avanzo che e risultata indispensabile per impostare |l

bilancio 2007.

Tav. 2 - Dinamica del risultato di amministrazione ® - Anni 2005-2006

AGGREGATI

Denominazione 2005 2006 2006/2005
Ava'nzo di amministrazione all'inizio + 21.131.731.30 32.034.056,06 516
dell'anno
Accertamenti di competenza + 207.815.418,06 307.497.775,63 48,0
Impegni di competenza - 197.864.785,31 321.376.591,04 62,4
Risultato delle gestione di (@ 9.950.632,75 -13.878.815,41 2395
competenza
Variazioni nei residui attivi ® - 418.575,75 427.441,31 2,1
Variazioni nei residui passivi ® + 1.385.948,75 7.303.719,86 4270
Risultato delle gestione dei residui @ 967.373,00 6.876.278,55 610,8
Variazione nei conti economali e postali © -15.680,99 9.278,63 -159,2
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE + 32.034.056,06 25.040.797,83 -21,8
- Quote indisponibili a seguito decreti
taglia spese - 2.226.631,45 0,00
RISULTATO NETTO © 29.807.424,61 25.040.797,83 -16,0

‘2) _Al lordo dei dati censuari e delle partite di giro.

(%) _ Per effetto del riaccertamento dei residui attivi e passivi.

(e)_ Il segno é quello riportato davanti af valore in colonna.
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4 GESTIONE DI COMPETENZA

4.1 Previsioni iniziali e variazioni in corso d’esercizio

La gestione di competenza dell'anno 2006, come gia evidenziato, presenta un
disavanzo di € 13.878.815,41 risultante da accertamenti per € 307.497.775,63 e da
impegni di spesa per € 321.376.591,04.

Le previsioni di bilancio (stanziamenti) relative al’anno 2006, deliberate dal
Consiglio dell'lstituto il 27 ottobre 2005, ammontavano a € 204.966.000,00 per le
entrate (Tav. 3) e a € 220.533.729,00 per le uscite (Tav. 4). L’eccedenza delle seconde
sulle prime risultava quantificata in 15,5 milioni di euro, coperta attraverso il pregresso
avanzo di amministrazione. Le previsioni trovavano la loro base di riferimento sia nel
Programma operativo per I'anno 2006, quale componente del “Piano generale delle
attivita per il triennio 2005-2007" predisposto a norma degli artt. 13 e 22 del D.Lgs.
322/89 e approvato dal Consiglio deillstituto nellaprile del 2005, sia nelle
disposizioni contenute nel disegno di legge, approvato dal Consiglio dei Ministri il 30
settembre 2005 recante “Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e
pluriennale dello Stato — Legge finanziaria 2006” (Atto del Senato n. 3613).

Nel corso del 2006 sono stati adottati dal Consiglio 6 elenchi di variazione. Gli
interventi hanno rideterminato gli stanziamenti di competenza e di cassa,
limitatamente ad alcuni capitoli di entrata e di spesa. Le variazioni cosi introdotte
hanno comportato un incremento complessivo delie previsioni di entrata per €
104.922.023,00 e delle previsioni di uscita per € 117.283.654,45.

Il primo elenco di variazioni, deliberato dal Consiglio nella seduta del 21
dicembre 2005, si € reso necessario per adeguare gli stanziamenti del bilancio 2006
a quanto indicato nell'articolo 10-bis della legge n. 248 del 2 dicembre 2005 di
conversione del decreto legge 30 settembre 2005, n. 203 recante “Misure di
contrasto all'evasione fiscale e disposizioni urgenti in materia tributaria e finanziaria”,
pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 281 del 2 dicembre 2005, relativamente alla

rilevazione sulle forze di lavoro.
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Il comma 5 dellarticolo 10 bis della legge n. 248 del 2/12/2005, infatti, ha
previsto la possibilita per I'lstituto di prorogare i contratti di collaborazione coordinata
e continuativa in essere alla data del 30 settembre 2005, finalizzati alla rilevazione
statistica delle forze di lavoro fino alla costituzione della Societa prevista dallo stesso
articolo, e comunque, non oltre il 31 dicembre 2006. E’ stato possibile, quindi,
prevedere in bilancio i fondi necessari per il rinnovo dei contratti di collaborazione
coordinata e continuativa, prelevando quanto necessario dal capitolo delle indagini
demo-sociali.

Il secondo elenco di variazioni, deliberato dal Consiglio nella seduta del 27
aprile 2006 ha adeguato gli stanziamenti di entrata del bilancio alla legge 23
dicembre 2005 n. 266 (legge finanziaria 2006) che ha previsto un’assegnazione
ordinaria per I'lstituto pari ad € 156.800.000,00, inferiore a quella indicata nel disegno di
legge finanziaria assunta a base del bilancio di previsione 2006 (€ 160.000.000,00).
Sono stati inoltre adeguati alcuni stanziamenti di spesa alle esigenze sopravvenute
per il 2006, in particolare per quanto riguarda il versamento dei risparmi di spesa
derivanti della legge 2 dicembre 2005, n. 248, gia illustrato in precedenza.

Il terzo elenco di variazioni, deliberato dal Consiglio nella riunione dell’11
luglio 2006, ha adeguato gli stanziamenti di entrata ed uscita alle esigenze
sopravvenute nel corso dell’esercizio per quanto riguarda, dal lato delle entrate, la
dismissione di alcuni personal computer ceduti ai dipendenti dell’lstituto e, dal lato
delle uscite, alcune tipologie di spesa che presentavano stanziamenti insufficienti
quali, ad esempio, quelli relativi alle indennita di buonuscita del personale cessato
dal servizio e gli oneri per l'organizzazione dell'Vill Conferenza Nazionale di
Statistica.

Il quarto elenco di variazione, deliberato dal Consiglio nella seduta dell’14
novembre 2006, in attuazione del comma 1 dell'articolo 22 del D.L. 223 del 4 luglio
2006, come convertito dalla legge n. 248 del 4 agosto 2006, prevedeva una riduzione
degli stanziamenti di uscita dei capitoli relativi ai consumi intermedi per un importo
pari ad € 2.350.900,00.

Il quinto elenco di variazione, deliberato dal Consiglio nella seduta dell’14
novembre 2006, ha comportato variazioni sia per le entrate che per le uscite. Dal lato

delle entrate, infatti, il decreto Ministeriale n. 116267 ha previsto, 'aumento di
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2.000.000,00 di euro del’'assegnazione all'lstat per il 2006. Inoltre, con nota n. 119018
dell’11.9.2006, il Ministero del’Economia e delle Finanze ha comunicato un ulteriore
incremento di € 450.926,00 connesso all'assegnazione di fondi per le deroghe alle
assunzioni di personale a tempo indeterminato, in applicazione del DPR 25.8.2004.

Inoltre & stato adeguato lo stanziamento della voce “Alienazione di beni
immobil’ a seguito del completamento della procedura di cessione di due unita
abitative e di un magazzino siti in Roma, via Ungarelli, , per un ammontare
complessivo di € 330.680,00.

Dal lato delle uscite, invece, l'elenco di variazione si & reso necessario
principalmente a seguito della previsione di acquisto del terreno per la realizzazione
della sede unica delllstituto, a seguito della delibera del Comune di Roma di
cessione onerosa delle aree allinterno dello SDO (Sistema Direzionale Orientale).

Infine, il sesto elenco di variazione, deliberato dal Consiglio nella seduta
dell'12 dicembre 2006, ha adeguato gli stanziamenti di entrata e di uscita del bilancio
a seguito della concessione da parte della Cassa depositi e prestiti (CDP) del prestito
flessibile, dell'importo di 99 milioni di euro, finalizzato alla costruzione della nuova
sede unica dell'lstituto, deliberato dal Consiglio di amministrazione della CDP il 29
novembre 2006, e comunicato all'lstituto con nota del 4/12/2006.

Nel loro complesso gli elenchi di variazione hanno interessato piti categorie di
spesa. Tra le spese correnti, vanno evidenziati I'incremento di quelle per il personale
non dipendente (€ 4.545.000,00), connesso all'indagine continua sulle forze di lavoro,
quello delle altre spese non classificabili in altre voci (€ 2.607.531,45) legato soprattutto
al versamento delle somme derivanti da disposizioni di finanza pubbiica e al fondo di
riserva. Riduzioni di spesa, invece, hanno riguardato le spese per acquisto di beni e
servizi, connesse sia provvedimenti di riduzione di spesa sia alla necessita di
finanziare I'acquisto del terreno per la realizzazione della sede unitaria dell'stituto.

Per quanto riguarda le spese per interventi quelle per la raccolta e
I'elaborazione dei dati statistici hanno subito una riduzione di € 3.671.348,43 legata
soprattutto allo spostamento di risorse necessarie per finanziarie la rete di rilevazione
delle forze di lavoro a seguito della possibilita di prorogare i contratti di
collaborazione esterna fino al dicembre 2006.
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Relativamente alle spese in conto capitale, si evidenzia una notevole
variazione delle spese per le immobilizzazioni materiali diverse dalle acquisizioni
informatiche (€ 111.131.606,00) connesse alla acquisizione del terreno dal Comune di
Roma per la realizzazione della sede unica e alia previsione dello stanziamento
necessario per la costruzione stessa dell’edificio finanziato attraverso il mutuo
contratto presso la Cassa Depositi e Prestiti. Tra le spese in conto capitale si

segnala, inoltre, l'incremento delle indennita di buonuscita al personale per €
1.500.000,00.

Gli incrementi di spesa, pari a complessivi € 110.953.237,45, al netto delle partite
di giro, sono stati fronteggiati dall'incremento complessivo delle entrate per €
98.591.606,00, comprensivo dell’'assunzione del mutuo in precedenza indicato, nonche
dalla previsione di un maggiore utilizzo dell’avanzo di amministrazione, accertato in
sede di consuntivo 2005, per € 12.361.631,45.

Sul versante delle entrate e su quello delle uscite sussiste, infine, l'incremento
delle partite di giro per € 6.330.417,00

Per effetto del complesso delle variazioni apportate in corso d’anno, le
previsioni complessive di competenza di entrata passano da € 204.966.000,00 a
€ 309.888.023,00 e quelle di uscita da € 220.533.729,00 a € 337.817.383,45.

Per quanto riguarda la gestione della cassa, le variazioni di bilancio nei capitoli
di spesa che presentano un diverso grado di incidenza sui pagamenti, hanno
comportato un incremento dello stanziamento di € 12.118.237,45. Le previsioni
complessive di cassa passano quindi da € 247.328.629,00 a € 259.446.866,45.
Relativamente alle entrate, per effetto di variazioni per complessivi € 18.791.606,00, le

previsioni di cassa passano da € 201.179.000,00 ad € 219.970.606,00.

4.2  Accertamenti

Con riferimento alle entrate, quelie accertate nel corso del 2006, al netio delle
partite di giro, risultano pari a € 269.909.899,20 e coprono il 99,9% delle previsioni
definitive. Di esse, il segmento preponderante (grafico n. 2), pari a € 159.253.298,00,
deriva dai trasferimenti da parte dello Stato i quali rappresentano il §9,0% delle risorse
effettivamente disponibili, considerate al netto delle partite di giro. Se si depura il

dato degli accertamenti dall'assunzione del prestito per la sede unica, pari ad €
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99.000.000 (grafico n. 3), il peso delle entrate statali sul totale (€ 170.909.899,20) sale al
93,2%. Al fine di facilitare il confronto intertemporale delle voci di bilancio, gli indicatori
di composizione delle entrate sono calcolati sul totale del bilancio al netto delle
partite di giro e dell'assunzione del debito per la sede unica, che rappresenta un dato

di natura non ricorrente.

All'assegnazione statale si sommano le entrate derivanti da progetti a
finanziamento esterno che rappresentano il 59% del totale delle entrate (€
10.032.482,38). Tra i progetti a finanziamento esterno di maggiore rilevanza attivati
dall'lstituto nell'esercizio si segnalano quelli riguardanti il contratto di gemellaggio
per lo sviluppo del sistema statistico della Bosnia Herzegovina, 3° fase, ed il progetto
Eu-Siic per il 2006. Le altre entrate correnti derivanti dalla vendita di pubblicazioni e
di dati statistici, redditi patrimoniali ed altre entrate diverse, ammontano ad €
1.288.878,74 € rappresentano lo 0,7% delle entrate. Le entrate per alienazione di beni
patrimoniali ammontano ad € 335.240,08 (0,2% del totale).

Esaminando piu in dettaglio la composizione delle entrate (tav.3) si desume
che i trasferimenti da parte di enti pubblici, enti internazionali e di privati per contributi
allo sviluppo della ricerca statistica, sono pari ad € 5.385.840,82, e presentano un
tasso di realizzazione del 97,9%.

Le altre entrate proprie, connesse alla vendita di beni, alla prestazione di
servizi e a contratti e convenzioni stipulati con altri enti, risultano invece commisurate
a € 5.262.477,37. Gli accertamenti effettivi sono superiori alle previsioni per € 312.477,37
soprattutto per effetto della componente legata alla stipula e realizzazione di
convenzioni e contratti per la fornitura di servizi statistici (€ 4.646.641,56). Le entrate
per la vendita di pubblicazioni e la fornitura di dati statistici, invece, presentano
accertamenti per € 603.835,18, inferiori rispetto alle previsioni.

Le restanti entrate correnti afferiscono ad altri proventi (€ 673.042,93),
rappresentati soprattutto dal recupero delle spese per il personale dell'lstituto
comandato presso altri enti.

A parte I'entrata accertata per € 99.000.000,00 per 'assunzione del prestito per
la costruzione della sede dell’lstituto, le altre entrate in conto capitale ammontano a
complessivi € 335.240,08 e sono rappresentate dalla cessione di beni patrimoniali
mobili (personal computer) ed immobili (3 edifici siti in Roma, Via Ungarelli).
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Tav. 3 - Gestione di competenza: Entrate per categoria (Importi in euro) - Anno 2006

CATEGORIE PREVISION!
Accertamenti I?dlce d I
Codici Denominazioni Iniziali Variazioni Definitive realizzazione
1 2 3 4 5=3+4 6 7=6/5100
ENTRATE CORRENTI 171.375.000,00 -749.074,00 170.625.926,00| 170.574.659,12 99,97
ENTRATE DERIVANTI DA
1 TRASFERIMENTI 165.500.000,00 749,074,00] 164.750.926,00/ 164.639.138,82 99,93
1.10 |Trasferimenti statali 160.000.000,00 -749.074,00{ 159.250.926,00] 159.253.298,00 100,00
1.40 |lrasferimenti enti pubblici, enti 5.500.000,00 000  5.500.000,00]  5.385.840,82 97,92
internazionali e privati
2 ALTRE ENTRATE CORRENTI 5.875.000,00 0,00 5.875.000,00 5.935.520,30 101,03
210 |Entrate derivanti dalla vendita di beni 4.950.000,00 p,00f  4.950.00000  5.262.477,37 106,31
e dalla prestazione di servizi
Entrate per incarichi aggiuntivi al
2.15 personale Istat 5.000,00 0,00 5.000,00 0,00 0,00
2.20 |Redditi e proventi patrimoniali 56.000,00 0,00 55.000,00 18.438,43 33,52
2.30 |Poste correttive e compensative 835.000,00 0,00|. 835.000,00 605.307,83 72,49
2.40 |Altre entrate 30.000,00 0,00 30.000,00 49.296 67 164,32
ENTRATE C/CAPITALE 0,00] 99.340.680,00] 99.340.680,00{  99.335.240,08 99,99
TOTALE AL NETTO DELLE
1.375.00 .591. .966. .90,
PARTITE DI GIRO 171.375.000,00|  98.591.606,00] 269.966.606,00] 269.909.899,20 99,98
PARTITE DI GIRO 33.591.000,00 6.330.417,00) 39.921.417,00] 37.587.876,43 94,15
TOTALE 204.966.000,00] 104.922.023,00] 309.888.023,00] 307.497.775,63 99,23
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Grafico n. 2 - Accertamenti 2006 per tipologia

(sul totale delle entrate al netto delie partite di giro)
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Grafico n. 3 - Accertamenti 2006 per tipologia
{sul totale delle entrate al netto delle partite di giro e dell'assunzione del mutuoc)
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4.3 Impegni

Le uscite della gestione finanziaria di competenza, espresse dagli impegni
assunti nell'esercizio finanziario 2006, risultano quantificate in € 321.376.591,04, al
lordo delle partite di giro; in € 283.788.714,61 al loro netto.

Nel primo caso, esse coprono il 95,1% delle corrispondenti previsioni definitive;
nel secondo, il 95,3%.

Con riferimento all’aggregato al netto delle partite di giro (grafico n. 4), le spese
maggiormente rilevanti sono quelle di funzionamento (€ 139.681.608,40), tra le quali
figurano gli oneri per il personale e quelli per I'acquisizione di beni e servizi per la
gestione dell’lstituto; seguono quelle investimenti (€ 116.642.627,77), in gran parte
determinate dagli oneri previsti per la costruzione della sede unica (€ 99.000.000) e
dall'acquisizione del terreno per oltre 12 milioni di euro. Le spese per interventi (€
18.964.478,44) sono rappresentate sopratiutto dalle spese per la raccolta e
I'elaborazione dei dati statistici. Infine, gli oneri per le indennita di buonuscita al

personale (€ 8.500.000) rappresentano la restante quota del 3,0%.

. |
Grafico n. 4 - Impegni 2006 per macro voce |
(calcolati sul totale del bilancio al netto delle partite di giro) |
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Oltre che al netto delle partite di giro, 'analisi della composizione della spesa
e dei confronti intertemporali viene condotta depurandola dall'impegno relativo alle
spese per la costruzione della sede unica, assunto a seguito del mutuo contratto con
la CDP, trattandosi di un evento straordinario, che peraltro non ha generato
movimenti finanziari di cassa nel 2006.

L’analisi per categoria (grafico n. 5 e tav. 4) vede prevalere le spese per il
personale in servizio. | relativi oneri assommano, infatti, a € 108.666.079,04 e
assorbono il 58,8% del totale degli impegni e il 68,5% di quelli relative alle spese
correnti. Se al dato degli oneri diretti si aggiunge lindennitda di buonuscita al
personale (€ 8.500.000,00, pari al 4,6% del totale), gliimpegni per il personale in servizio
vengono quantificati in € 117.166.079,04 e corrispondono al 63,4% del totale degli
impegni.

Accanto alla spesa riguardante il personale dipendente (di ruolo e a tempo
determinato) si segnala anche quella di € 4.667.550,65, corrispondente al 2,5% del
totale, per i collaboratori coordinati e continuativi che svolgono l'indagine continua
sulle forze di lavoro.

Grafico n. 5 - Impegni 2006 per categoria

(sul totale di bilancio al netto delle partite di giro e degli oneri per la costruzione della sede unica)
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Tav. 4 - Gestione di competenza: Uscite per categoria (Importi in euro) - Anno 2006

CATEGORIE PREVISION!
. Indice di
Impegni realizzazione
Codici Denominazioni Iniziali Variazioni Definitive
1 2 3 4 5=3+4 6 7=6/5*100
SPESE CORRENTI 171.942.729,00 -1.619.716,98| 170.323.012,02| 158.646.086,84 93,14
1 Funzionamento 142.142.629,00 1.916.631,45| 144.059.260,45| 139.681.608,40 96,96
1.10 |Organi dell'lstituto 847.000,00 -20.000,00 827.000,00 787.456,56 95,22
1.20 |Personale in servizio 110.357.000,00 -1.025.000,00| 109.332.000,00 108.666.079,04 99,39
1.25 |[Spese per il personale non dipendente 210.000,00 4.545.000,00 4.755.000,00 4.667.550,65 98,16
1.30 {Acquisizione di beni di consumo e servizi 26.305.500,00 -4.190.900,00 22.114.600,00 19.226.349,08 86,94
160 | ryeressi passii, onerifinanziari & 851.000,00 0,00 851.000,00 586.649,69 68,04
1.80 |Altre spese correnti 3.572.129,00 2.607.531,45 6.179.660,45 5.747.523,38 93,01
2 Interventi 29.800.100,00 -3.536.348,43 26.263.751,57| 18.964.478,44 72,21
2.10 ;‘;ﬁgg? elaborazione e diffusione dati 20.360.000,00|  -3.671.348,43| 25.688.651,57] 18.533.320,94 7215
2.20 | Promozione della diffusione dei prodot 440.100,00 135.000,00 575.100,00 431.157.50 74,97
e dellimmagine dell'lstituto
SPESE IN C/CAPITALE 15.000.000,00] 112.572.954,43| 127.572.954,43| 125.142.627,77 98,09
6 Investimenti 7.500.000,00] 111.078.006,00| 118.578.006,00| 116.642.627,77 98,37
6.10 |Acquisizione di risorse informatiche 4.350.000,00 -53.600,00 4,296.400,00 2.863.527,47 66,65
6.30 |Altre immobilizzazioni materiali 3.150.000,00f 111.131.606,00] 114.281.606,00] 113.779.100,30 99,56
Indennita di buon
7 onuscita al 7.000.000,00 1.500.000,00 8.500.000,00 8.500.000,00 100,00
personale
7.10 |Indennita di buonuscita al personale 7.000.000,00 1.500.000,00 8.500.000,00 8.500.000,00 100,00
Estinzione di mutui
8 s . utu . e . ; 500.000,00 -5.051,57 494.948,43 0,00 0,00
anticipazioni e debiti diversi
8.10 |Estinzione di debiti diversi 500.000,00 -5.051,57 494,948,43 0,00 0,00
TOTALE AL NETTO DELLE]
186.942.729,00] 110.953.237,45| 297.895.966,45| 283.788.714,61 95,26
PARTITE DI GIRQ|
PARTITE DI GIRO 33.591.000,00 6.330.417,00( 39.921.417,00{f 37.587.876,43 94,15
TOTALE 220.533.729,00] 117.283.654,45| 337.817.383,45] 321.376.591,04 95,13
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La spesa per I'acquisizione di beni di consumo e di servizi risulta quantificata
in € 19.226.349,08, pari al 10,4% del totale degli impegni, con una copertura dell’s6,9%
della corrispondente previsione definitiva di spesa.

Le spese per la raccolta, I'elaborazione e la diffusione dei dati statistici (€
18.533.320,94) rappresentano il 10,0% del totale delle spese dell'lstituto cosi suddivise:
€ 6.072.983,91 per raccolta e prima elaborazione dati finalizzate alle indagini demo-
sociali, € 3.124.190,61 per la raccolta e prima elaborazione dei dati finalizzate alle
statistiche economiche, € 1.216.791,28 per I'elaborazione e la registrazione dei dati, €
979.088,47 per spese di stampa ed € 5.473.600,00 relative a spese per progetti a
finanziamento esterno. In questa categoria, inoltre, figurano anche gli oneri (€
1.666.666,67) per la spedizione dei modelli statistici tramite il servizio Peie, Posta
elettronica ibrida epistolare, che nel 2006 sono stati piu correttamente inseriti in
questa voce di spesa in quanto strettamente inerente l'attivita statistica, mentre nei
precedenti esercizi I'importo confluiva genericamente tra le spese postali dell'Istituto
all'interno della categoria relativa all’acquisto di beni e servizi.

All'interno delle spese per interventi figurano inoltre € 431.157,50 relativi alla
promozione della diffusione e dellimmagine dell’lstituto; all'interno di questa voce
sono confluiti gli oneri connessi con I'VIll Conferenza Nazionale di Statistica tenutasi
a Roma nel mese di novembre 2006.

Gli impegni per l'acquisizione di beni informatici, pari ad € 2.863.527,47,
rappresentano I'1,5% del totale, con un grado di copertura del 66,7% delle previsioni
definitive; quelli per I'acquisizione di altre immobilizzazioni materiali, considerate
sempre escludendo gli oneri relativi alla costruzione dell’edificio della sede unica,
ammontano ad € 14.779.100,30. Tra di esse figurarono gli oneri relativi all’acquisizione
del terreno dal Comune di Roma per € 12.631.606,00 e manutenzioni straordinarie di
immobili ed impianti, pari ad € 1.659.485,53.

Per quanto attiene al confronto tra le previsioni definitive e gli impegni effettivi
(tav. 4), si evidenzia che le maggiori economie hanno riguardato, all'interno delle
spese di funzionamento, le spese per acquisto di beni e servizi e le altre spese

correnti e, in minima parte, quelle del personale.
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Allinterno della categoria relativa alle spese per l'acquisizione di beni e
servizi, le maggiori economie si sono registrate nella voce acquisto di software ed
assistenza informatica.

I minori impegni nella categoria relativa alle altre spese correnti derivano
invece soprattutto da minori spese legali rispetto alle previsioni.

Tra le spese per interventi, i minori impegni rispetto alle previsioni hanno
riguardato soprattutto le indagini demo-sociali, le indagini economiche, le spese di
stampa nonche I'elaborazione e la registrazione dei dati all'esterno.

Per quanto attiene alle spese in conto capitale, infine, le economie sono
connesse essenzialmente al rallentamento delle procedure per l'acquisizione di
elaboratori ed apparecchiature informatiche ed alla minore necessita di reiscrizione
di residui perenti.

4.4 Confronto esercizi 2005 e 2006

Esaminando i dati complessivi del 2006 a confronto con quelli dello scorso
esercizio (grafico n. 6) emergono andamenti difformi degli accertamenti rispetto agli
impegni. Infatti mentre i primi registrano un lieve decremento (-3,8%), i secondi
rilevano un incremento (10,2%), se considerati entrambi al netto delle partite di giro e
delle attivita connesse alla costruzione della sede unica.

Grafico 6 - Confronto 2005/2006
(Importi al netto delle attivita relative alla costruzione della
sede unica)
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Tav. 5 - Entrate per tipologia: Accertamenti (Importi in euro} - Anni 2005-2006

fa) Sui totale al netto delle partite di giro e dell'importo relativo al mutuo per la costruzione della sede unica.

ANNO 2005 ANNO 2006
TIPOLOGIE Variazione 2006/2005 i?;“‘;‘f,:i Z?;:“Z?,Z'
Accertamenti Accertamenti anno anno
Assoluta % 2005 @ | 2006 @
1. Trasferimenti correnti 172.379.921,55| 164.639.138,82 -7.740.782,73 -4.5 97,1 96,4
a) dallo Stato 166.420.000,00]  159.253.298,00{  -7.166.702,00 43| 937 93,2
. bycaarn 505092165 538584082  -57408073| 98| 34| a2
2. Censimenti 0,00 0,00 0,00 0,0 0,0 0,0
3 - Entrate proprie 4.524.967,90|  5.280.915,80 755.947,90 16,7 2,5 3,1
a) Vendita pubblicazioni 300.256,67 335.544,61 35.287,94 11,8 02 02
B b) Fornitura dati : 290.477,26 268.290,5; -22.186,69 -7.6 0,2 0,2
c¢) Contratti e convenzioni 3.859,234,7; ' 4.646.641,56 7877‘;106,84 20,4 2,2 7l_2,'7
) Altr proventi 43.057.48 12.000,63 -31.056,85 221 00 0.0
e) Proventi patrimoniali ”31 94177 18.438,43 -13.503,34 423 0,0 0,0
4. tﬁ:ﬁe‘:t';i':‘?c(z;s;;saﬁve) 629.655,56 605.307,83 .24.347,73 39 04 0,4
>- :’t':;a:z:” classificabili in 27.957,90 49.296,67 21.338,77 76,3 0.0 0,0
6. Entrate in conta capitale 7.340,99] 99.335.240,08| 99.327.899,09 0,0 0,1
a) Alienazione di beni patrimoniali 7.340,99 335.240,08 327.899,09 0,0 0,1
de,;’ ::d‘;"ﬁ’n";: mutuo per la costruzione 0,00|  99.000.000,00|  99.000.006,00
TOTALE ?’II:\:'EITTLOD?ZII-I:S 177.569.843,90| 269.900.899,20 92.340.055,30 520{ - .
TOTALE AL NETTO DELLE PARTITE
D o o O RELATIYO! 177.569.843,00| 170.909.899,20(  -6.659.944,70 38 1000 100,0
UNICA
7. Partite di giro 30.245.574,16] 37.587.876,43|  7.342.302,27 24,3
TOTALE GENERALE| 207.815.418,06| 307.497.775,63| 99.682.357,57 48,0
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Il decremento degli accertamenti rispetto allo scorso esercizio & connesso
essenzialmente alla decurtazione del 4,3% dell’assegnazione dello Stato.
Complessivamente I'assegnazione statale passa dagli € 166.420.000,00 del 2005 agli €
159.253.298,00 del 2006 (tav. 5).

In leggera crescita le entrate derivanti da progetti a finanziamento esterno che
passano da € 9.819.156,27 ad € 10.032.482,38. A fronte di un incremento della
componente legata contratti e alle convenzioni stipulati con altri enti nazionali ed
internazionali (+20,4%), si registra un decremento (-9,6%) di quella connessa ai
contributi da parte di altri enti.

A differenza di quanto emerso negli esercizi precedenti, si registra un
incremento delle vendite di pubblicazioni (11,8%) mentre permane il trend negativo
della fornitura di dati statistici (-7,6%), Complessivamente, le entrate per vendita di
pubblicazioni e dati statistici ammontano ad € 603.835,18 del 2006, contro gli €
590.733,93 del 2005.

Per quanto riguarda gli impegni, come gia evidenziato, i dati complessivi
evidenziano, tra gli anni posti a confronto, un incremento del 10,2%. Tuttavia,
esaminando nel dettaglio le singole spese (grafico 7 e tav. 6), si notano alcune
variazioni significative che hanno effetti sulla composizione delle spese. Gli oneri per
il personale denotano un incremento del 3,1% collegato essenzialmente ai maggiori
oneri derivanti dal rinnovo del contratto collettivo nazionale di lavoro.

Tra le altre voci che registrano i maggiori incrementi, si segnalano gli oneri per
il personale non dipendente legati alla realizzazione dell'indagine sulle forze di lavoro
(14,9%) e gli oneri per altre spese di funzionamento dove sono confluiti gli importi da
riversare allo Stato a seguito dei provvedimenti di riduzione della 'spesa pubblica per
un ammontare complessivo di € 5.681.660,45.

Allinterno delle spese correnti di funzionamento, le voci che registrano i
maggiori decrementi sono rappresentate dagli oneri per gli organi dell'lstituto (-12,5%),
il cui decremento & connesso essenzialmente alla disposizione della legge finanziaria
del 2006 (art. 1, comma 58) che dispone la riduzione del 10% del compenso ai
componenti degli organi dell'lstituto, e dalle spese per acquisti di beni e servizi
(-19,7%). In questo ultimo caso il decremento deriva anche, oltre che ai provvedimenti

di riduzione della spesa previsti dal cosiddetto decreto Bersani-Visco, anche dalla
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diversa composizione della spesa in connessione della migliore allocazione delle
spese postali connesse alla spedizione dei modelli statistici all'interno delle spese
per interventi anziche tra le spese correnti di funzionamento.

Nel loro complesso le spese per la raccolta e lelaborazione dei dati
subiscono un lieve incremento (0,3%) conseguenza di due opposte dinamiche; da un
lato si registra il significativo decremento (~14,8%) delle spese per la raccolta ed
elaborazione dei dati legate alle indagini correnti, dall’altro 'incremento delle spese di
raccolta ed elaborazione dei dati connesse ai progetti a finanziamento esterno
(+3,8%) e delle spese di stampa (11,2%). Inocltre nella categoria sono state inserite,
come gia indicato, le spese per la spedizione dei modelli in precedenza allocate tra le
spese correnti di funzionamento.

Per quanto attiene alle spese per investimenti, si rileva un forte incremento tra
il 2005 ed il 2006. Occorre tener presente perd che il confronto non € omogeneo
poiché il dato del 2006 comprende gli oneri per la costruzione dell’edificio della sede
unica e quelli relativi allacquisizione del terreno dal Comune di Roma, voci non
presenti negli esercizi precedenti. In calo, invece, gli oneri per le acquisizioni di
risorse informatiche (-34,1%) L’avvio degli investimenti immobiliari finalizzati alla
costruzione della nuova sede delllstituto comporta un forte incremento della
percentuale di spese per investimenti rispetto a quelle complessive, che passa dal
4,6% del 2005 al 41,1% del 2006.
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Grafico 7 - Confronto anno 2005/2006 per tipologia di
spese (con esclusione di quelle del personale e delle

spese per la costruzione della sede unica)
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Tav. 6 - Spese per tipologia: Impegni (Importi in euro) - Anni 2005-2006

ANNO 2005 ANNO 2006
— Composi| Composi
riazione 2006/2005
TIPOLOGIE ) . Variazi zione % | zione %
impegni Impegni o anno anno
Assoluta % | 2005 | 2006 @
1. Correnti 153.844.808,86| 158.646.086,84 4.801.277,98 3,1 91,8 85,9
A) Spese di funzionamento 135.252.584,66| 139.681.608,40 4.429.023,74 3,31 80,7 75,6
- Organi dell'lstituto 899.840,30 787.456,56 -112.383,74] -12,5 0,5 04
- Oneri per il personale 105.424.384,77| 108.666.079,04 3.241.694,27 31 62,9 58,8
N N T T e S — e —. ___..__1 —|
- A.Itl’l oneri per il personale non 4.061.694,00 4.667.550,65 605.856,65 14,9 2,4 2,5
] dipendente ) -
- Acquisizione di beni di consumo
e servizi (esclusa la pubblicita 23.939.387,83 19.226.349,08 -4.713.038,75 -19,7 14,3 10,4
__per i censimenti)
- Altre spese di funzionamento 927.277,76 6.334.173,07 5.406.895,31 583,1 0,6 3,4
- di cui: oneri finanziari e tributari 687.486,55 586.649,69 -100.836,86 -14,7 0,2 0, 3
B) Spese per interventi 18.592.224,20 18.964.478,44 372.254,24 2,0 11,1 10,3
- Raccolta, elaborazione e ) B I A N
| diffusione dei dati 18.377.936,68 18.533.320,94 155.384,26 0,27 11,0 10,0
al Produzione statistica corrente 12.227.107,51 10.413.965,80 -1.813.141,71 -14.8 7.3 5,6
b} Produzione per progetti di ricerca §.270.744,18 ] 5.473.600,00 202.855,82 38 31 3,0
c) Stampa 880.084,99 979.088,47 99.003,48 1,2 0,5 0,5
d) Stampa e spedizione modelli
tramite servizio PEIE 0,00 1:666.668,67 166666667 .- . 0.0 M,E'g
- Censimenti 0,00 0,00 0,00 0,0 0,0 0,0
- Altre spese per interventi 214.287,52 431.157,50 216.869,98| 101,2 0,1 0,2
2. Conto capitale 13.774.402,29| 125.142.627,77 111.368.225,48) 808,5 8,2 14,1
2/a - Investimenti 7.774.402,29] 116.642.627,77 108.868.225,48] 1.400,3 4,6 9,5
B - Acquisizione di risorse B o P
i informatiche 4.348.323,22 2.863.527,47 -1 .484.75—3_57,“7_51“’-34,1 2,6 1,5
- Acquisizione di risorse
strumentali per i censimenti 0.00 0.00 0.00 0.0 0.0 0.0
L | I S
- Altre immobilizzazioni materiali 3.426.079,07 14.779.100,30 11.353.021,23| 3314 2,0 8,0
. .?:.2:6 per la costruzione della sede 0,00|  99.000.000,00]  99.000.000,00
2/b Indennita di buonuscita 6.000.000,00 8.500.000,00 2.500.000,00 a1,7 3,6 4,6
TOTA
OTALE AL NETTO DELLE PARTITE 167.619.211,15( 283.788.714,61 116.169.503,46 69,3 - -
DI GIRO!
TOTALE AL NETTO DELLE PARTITE DI
GIRO E DELLE SPESE PER LA} 167.619.211,15| 184.788.714,61 17.169.503,46 10,2 100,0 100,0
COSTRUZIONE DELLA SEDE UNICA B
3. Partite di giro 30.245.574,16| 37.587.876,43 7.342.302,27 243
TOTALE GENERALE| 197.864.785,31| 321.376.591,04] 123.511.805,73 62,4

@) Sul totale al netto delle partite di giro e delf'importo relativo alla costruzione della sede unica.
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5 Gestione di cassa

La gestione di cassa del 2006 registra un disavanzo complessivo di
€ 27.738.454,70, risultante da riscossioni per € 208.518.698,80 € da pagamenti per €
236.257.153,50. Esso costituisce il risultato delfandamento contrapposto della gestione
di cassa derivante dalla competenza rispetto a quella derivante dai residui. La
gestione di competenza, infatti, presenta riscossioni per € 112.177.521,68 a fronte di
pagamenti per € 174.413.393,29 generando quindi un disavanzo pari a € 62.235.871,61.
La gestione dei residui, invece, presenta un avanzo di cassa di € 34.497.416,91.

Le riscossioni a residui, infatti ammontano a € 96.341.177,12 mentre i
pagamenti sono pari a € 61.843.760,21. Nell'esercizio finanziario 2005 la gestione di
cassa registro un avanzo pari ad € 20.786.527,61.

Per effetto della gestione dell’esercizio 2006, comprensiva della variazione del
conto postale e dei conti correnti economaili, il fondo di cassa passa da € 47.075.827,77
ad € 19.371.401,63; il grafico seguente illustra le componenti della gestione di cassa nel
2006.

Grafico n. 8 - Analisi delle componenti della gestione di
cassa - Anno 2006

—
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5.1 Riscossioni

Le riscossioni risultano commisurate a € 171.314.123,34, se considerate al netto
delle partite di giro, e a € 208.518.698,80 se al lordo. Di esse € 112.177.521,68 SOno
relative ad accertamenti di competenza e € 96.341.177,12 ai residui (Tav. 7). Le
riscossioni coprono il 36,5% degli accertamenti complessivi. La non completa
copertura € da ascrivere in larghissima misura alla parziale riscossione (42,7%) del
trasferimento dello Stato (€ 68.120.853,47 su € 159.353.298,00), Nonostante cio, ie
riscossioni dei trasferimenti statali costituiscono il segmento di gran lunga
preponderante (90,3%) del totale riscosso, relativamente alla competenza, al netto
delle partite di giro.

La riscossione delle quote complementari dell'assegnazione dello Stato per
I'esercizio finanziario 2006 & stata rinviata ail'esercizio 2007, contribuendo, in tal
modo, a far lievitare la consistenza dei residui attivi che ammontano a €
201.162.906,43 complessivi.

Tav. 7 - Gestione di cassa: riscossioni di compatenza e a residul per categoria - Anno 2008 (importi in euro)

CATEGORIE AGGREGAT!
'R di
- . Ri ioni di p /] |Riscossioni su Totale
Codici Denominaziani Accertament| competenza accertamenti residui riscossioni
X100

1 2 3 4 5=4/3*100 6 7=4+6

ENTRATE CORRENTI 170.574.659,12 75.116.621,04 44,0 95.862.987,22] 170.979.608,26
ENTRATE DERIVANTI DA
164.639.138,8 70.824.334,00 43,0 93.753.296,59| 164.577.630,59
1 [ TRASFERIMENT! 84.629.138.82

1.10 |Trasferimenti stataii 159.253.298,00 6B.120.853,47 428 91.130.072,53 159.250.926,00

Trasferimenti entl pubblici, enti

. ., N ™ 5.3865.840,82 2.703.480,53 50,2 2.623.224,08 5.326.704 59
internazionali e privati

1.40

2 ALTRE ENTRATE CORRENTI 5.935.520,30 4.292.287,04 72,3 2.109.690,63 6.401.977,67

210 |Entrate derivanti daiia vendita di beni & 5262.477.37 3.655.246.23 69,5 2.093.654,50 5.748.900.73

dalia prestazione di servizi

Entrate per incarichi aggiuntivi al

215 0,00 0,00 0,0 0,00 0,00
personale |stat
2.20 {Redditi e proventi patrimoniali 18.438,43 17.954,96 97,4 279.11 18.234.07
| 230 |Poste correttive e compensative 605.307,83 569.789,18 94,1 15.649.29 585.438 47
240 [Altre entrate 49.296 67 49.296,67 100.0 107,73 49.404 40
ENTRATE C/CAPITALE 99.335.240,08 334.515,08 0,0 0,00 334.515,08
TOTALE AL NETTO DELLE PARTITE 269.909.899,20 75.451.136,12 28,0 95.862.987,22{ 171.314.123,34
DI GIRO
PARTITE DI GIRO T 7| asersreas]  36.726.385,56 97,7 47818990  37.204.575,46

TOTALE 307.497.775,63 112.177.521,68 36,5 96.341.177 12 208.518.698,80
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5.2 Pagamenti

| pagamenti riferiti alllanno 2006 risultano pari a € 198.694.008,34 se considerati
al netto delle partite di giro; se considerati invece al lordo, essi risultano commisurati
a € 236.257.153,50. Di questi € 174.413.393,29 si riferiscono ad impegni di competenza e
€ 61.843.760,21 sono relativi a pagamenti su residui di anni precedenti. | pagamenti di
competenza coprono il 48,3% dei corrispondenti impegni (Tav. 8).

Relativamente alla gestione di competenza, i pagamenti per le spese correnti
(€ 128.305.303,97) coprono il 93,5% del totale, al netto delle partite di giro; quelli in conto
capitale (€ 8.898.842,65) il residuo 6,5%. Tra le spese correnti figurano quelle di
funzionamento che assorbono € 122.479.218,88, pari al 955% dell’aggregato. I
complemento di € 5.826.085,09 riguarda pagamenti relativi principalmente alla raccolta
ed elaborazione dei dati statistici. | pagamenti per il personale in servizio sono pari
ad € 99.519.034,69, corrispondenti al 77,6% dei pagamenti per spese correnti.

Tra i pagamenti in conto capitale, pari ad € 8.898.842,65 vanno evidenziati €
8.026.483,74 per corresponsione dell'indennita di buonuscita al personale, aumentate
in misura significativa rispetto allo scorso esercizio; i pagamenti per le spese per
investimento ammontano ad € 872.358,91.

Tra i pagamenti a residui, si segnalano quelli relativi al personale in servizio (€
28.487.651,82) derivanti principalmente dall'erogazione degli arretrati derivanti dal
rinnovo del CCNL per il quadriennio 2002-2005.
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Tav. 8 - Gestione di cassa: pagamenti di competenza e a residui per categoria - Anno 2006 (Importi in euro)

CATEGORIE AGGREGATI
Pagamenti di .
- - . i di Pagamenti su Totale
Codici Denominazioni Impegni Pagamenti di competenza/ g . .I :
competenza | . R residui pagamenti
impegni x100
1 2 3 4 5=4/3*100 6 7=4+6
SPESE CORRENTI 158.646.086,84] 128.305.303,97 80,9 56.176.183,39| 184.481.487,36
1 Funzionamento 139.681.608,40]  122.479.218,88 87,7 36.681.266,01]  159.160.485,79
1.10 |Organi del'lstituto 787.456,56 521.704,52 66,3 169 974,47 691.678,99
1.20 [Personale in servizio 108.666.079,04 99.519.034,69 91,6 26.487.651,82] 128.006.686,51
1.25 |Spese per il personale non dipendente 4.667.550,65 4.535.145,20 97,2 655.346,42 5.190.481,62
1.30 |Acquisizione di beni di consumo e servizi 19.226,349,08 11.652.140,04 60,6 7.368.288,77 18.020.428,81
1.60 |Interessi passivi, oneri finanziari e tributari 586.649,69 568.845,05 97,0 5,43 568.850,48
1.80 |Aitre spese correnti 5.747.523,38 5.682.349,38 98,9 0,00 5.682.349,38
2 Interventi 18.964.478,44 5.826.085,09 30,7 19.494.916,48 25,321.001,57
2.10 ‘;2%2:2? slaborazione e diffusione dati 18.533.320,94 5.684.044,18 30,7 12.130.250,35|  17.814.284,53
220 | Promozione della diffusione dei prodotti e 431.157,50 142.040,91 32,9 71.547,94 213.588,85
dellimmagine dell'lstituto
2.30 |Gestione reti di trasmissione dati 0,00 0,00 0,0 0,00 0,00
2.40 [Censimenti generali 2000-2001 0.00 0,00 0.0 6.030.930,60 6.030.930,60
250 Rlstl"utturazlone delle statistiche economiche 0,00 0,00 0,0 1.262.187,59 1.262.187,59
(Action-plan)
SPESE IN C/CAPITALE 125.142.627,77 8.898.842,65 7.1 5.313.678,33 14.212.520,98
6 Investimenti 116.642.627,77 872.358,91 0,7 4.112.618,42 4.984.977,33
6.10 |Acquisizione di risorse informatiche 2.863.527,47 307.446,65 10,7 3.462.367,66 3.769.814,31
Acquisizione di risorse strumentali per i
6.20 censimenti 0,00 0,00 0,0 15.833,14 15.833,14
6.30 |Ailtre immobilizzazioni materiali 113.779.100,30 564.912,26 0,5 634.417,62 1.199.329,88
Indennita di buonuscita al
7 u 8.500.000,00 8.026.483,74 94,4 1.201.059,91 9.227.543,65
personale
7.10 |Indennita di buonuscita al personale 8.500.000,00 8.026.483,74 94,4 1.201.059,91 9.227.543,65
Estinzione di mutui e
8 L ., - . 0,00 0,00 0,0 0,00 0,00
anticipazioni e debiti diversi
8.10 |Estinzione di debiti diversi 0.00 0,00 0.0 0,00 0,00
TOT.
BI G’::‘g AL NETTO DELLE PARTITE 283.788.714,61|  137.204.146,62 48,3 61.489.861,72)  198.694.008,34
PARTITE DI GIRO 37.587.876,43 37.209.246,67 99,0 353.898,49 37.563.145,16
TOTALE 321.376.591,04| 174.413.393,29 54,3 61.843.760,21| 236.257.153,50
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6 GESTIONE DEI RESIDUI

6.1 Residui attivi

| residui attivi derivanti dagli anni 2005 e precedenti e rettificati nel corso
dell'esercizio risultano quantificati in € 102.183.829,60, se considerati al lordo delle
partite di giro, in € 100.274.250,22 se al netto.

Il segmento maggioritario, pari a € 91.130.072,53 (90,9% del totale considerato al
netto delle partite di giro), riguarda la seconda parte dell’assegnazione dello Stato
per l'esercizio finanziario 2005 (Tav. 9) Un’ulteriore componente, pari ad € 5.003.442,79
(5,0 % del totale al netto delle partite di giro), riguarda i trasferimenti da enti pubbilici,
enti internazionali e privati originati da contributi per lo sviluppo della produzione
statistica. Un ultimo significativo segmento di € 3.287.082,57 (3,3%) € costituito da
crediti derivanti dalla vendita di beni e dalla prestazione di servizi, al cui interno il
maggior peso € determinato dai contratti attivi sottoscritti dall’lstituto per 'esecuzione
di ricerche in campo statistico i cui lavori, iniziati nel 2005 o nei precedenti esercizi,
sono continuati nel corso del 2006.

Sui residui degli anni 2005 e precedenti, nel corso del 2006 sono state
effettuate riscossioni per € 96.341.177,12, corrispondenti al 94,3% della consistenza
iniziale rettificata, con un residuo attivo finale di € 5.842.652,48 comprensivo delle
partite di giro e di € 4.411.263,00 al netto. E’ stato azzerato il credito verso lo Stato
riguardante trasferimenti antecedenti al 2006 pari a € 91.130.072,53. Sussistono,
invece, ancora crediti da trasferimenti da enti pubblici nazionali e internazionali per €
2.380.218,73 (54,0 % del totale al netto delle partite di giro) e da forniture e prestazioni
di servizi per € 1.733.428,07 (39,3%) connessi alla vendita di pubblicazioni e fornitura di
dati e servizi statistici nonché alla realizzazione di progetti a finanziamento esterno
aventi durata pluriennale.

Nel corso del 2006 si sono formati nuovi residui attivi per € 195.320.253,95 al
lordo delle partite di giro, che si riducono a € 194.458.763,08 al netto. Peraltro, va
sottolineato che una parte rilevante dei nuovi residui attivi, come gia anticipato, & da
ascrivere al mancato introito in corso d’anno del trasferimento statale (€ 91.132.444,53,
pari al 46,9 % del totale considerato al netto delle partite di giro), nonché

all'assunzione del mutuo per la costruzione delle nuova sede unica pari a € 99.000.000
(50,9%).
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Per effetto dei residui di nuova formazione, il valore complessivo dei residui
attivi alla fine del 2006 ammonta ad € 201.162.906,43 al lordo delle partite di giro e a
€ 198.870.026,08 al netto, di cui oltre il 45,8 % deriva dall’'assegnazione statale.

| residui attivi finali al 31.12.2006 aumentano del 96,9% rispetto a quelli
esistenti al 31.12.2005 (€ 102.611.270,91) per effetto, essenzialmente, dei residui per

I'assunzione del mutuo per la costruzione della nuova sede (€ 99.000.000,00).
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Tav. 9 - Gestione dei residui: riscossioni e residui attivi per categoria - Anno 2006 (Importi in euro)

CATEGORIE RESIDUI 2005 E PRECEDENTI RESIDUI RESIDUI
FORMATISI ATTIVI
- L Residui iniziali | Riscossioni Residui al COMPLESSIVI
Cod
odiel Denominazioni rettificati nel 2006 31/12/2006 NEL 2006 | A\ 31/12/2006
1 2 3 4 5=4-3 [ T7=5+6
ENTRATE CORRENTI 100.274.250,22|  95.862.987,22]  4.411.263,00| 95.458.038,08]  99.869.301,08
ENTRATE DERIVANT! DA
133, .753.296,59 ,380.218,7 3.814.804,82|  96.195.023,55
1 TRASFERIMENTI 96.133.515,32|  93.753.2 2 3| 938
1.10 |Trasferimenti statali 91.130.072,53}  ©1.130.072,53 0,000 91.132444,53| 91.132.444,53
14p |Trasferimenti enti pubblici, enti 5003.442,79| 262322406 2380.218,73|  2.682.360.20|  5.062.579,02
internazionali e privati
2 ]ALTRE ENTRATE CORRENTI 4.140.734,90 2.109.690,63|  2.031.044,27 1.643.233,26 3.674.277,53
2.4p |Entrate derivanti dalla vendita di 3807.082,57|  2003654,50] 1733428,07|  1.607.231,4|  3.340.659,21
beni e dalla prestazione di servizi
215 Entrate per incarichi aggiuntivi al 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00
personale Istat
2.20 |Redditi e proventi patrimoniali 5.267,02 279,11 4.987,91 483,47 5.471,38
2.30 |Poste correttive e compensative 304.346,55 15.649,29 288.697,26 35.518,65 324.215,01
2.40 |Altre entrate 4,038,76 107,73 3.931,03 0,00 3.931,03
ENTRATE C/CAPITALE 0,00 0,00 0,00 99.000.725,00] 99.000.725,00
TOTALE AL NETTO DELLE
PARTITE DI GIRO 100.274.250,22|  95.862.987,22|  4.411.263,00| 194.458.763,08] 198.870.026,08
PARTITE DI GIRO 1.909.579,38 478.189,90 1.431.389,48 861.490,87 2.292.880,35
TOTALE 102.183.829,60|  96.341.177,12 5.842.652,48| 195.320.253,95| 201.162.906,43
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6.2 Residui passivi

| residui passivi consolidati provenienti dagli anni 2005 e precedenti e rettificati
in corso d’anno sono pari a € 110.374.072,69, se considerati al lordo delle partite di giro
e a € 108.245.017,89 al netto (Tav. 10). La parte preponderante & costituita dalla spese
di funzionamento (€ 55.912.420,5, pari al 51,6 % del totale valutato al netto delle partite
di giro), tra le quali figurano gli oneri per il personale in attivita di servizio per €
40.517.797,71 (37,4%) e le spese per acquisizione di beni di consumo e servizi per €
14.151.371,05 (13,1%).

L'altra rilevante componente (€ 41.715.553,35, pari al 38,5% del totale) attiene
alle spese per interventi. Di questi € 20.393.814,24 (18,8%) riguardano le spese per la
raccolta, 'elaborazione e la diffusione dei dati statistici e € 16.707.279,23 (15,4%) le
spese relative ai censimenti generali.

| residui relativi alle spese in conto capitale, infine, ammontano ad
€10.617.044,04 , pari al 9,8% del totale.

Nel corso dell'esercizio 2006 sono stati effettuati, in conto residui, pagamenti
per complessivi € 61.843.760,21 se considerati al lordo delle partite di giro, per
€ 61.489.861,72 se al netto. La composizione percentuale dei pagamenti vede in testa
quelli per spese di funzionamento pari a € 36.681.266,91 (59,6% del totale): tra esse
figurano i pagamenti per compensi al personale dipendente per € 28.487.651,82 (46,3%)
e le spese per acquisizione di beni e servizi per € 7.368.288,77 (12,0%). L'entita dei
pagamenti effettuati in conto residui al personale deriva dalla applicazione del
contratto di lavoro per il quadriennio 2002-2005. L'analogo valore per il 2005 era di
circa 4 milioni di euro.

Tra le spese per interventi (€ 19.494.916,48 pari al 31,70%) risaltano le spese

relative ai censimenti per € 6.030.930,6 (9,80%) e spese per la raccolta dati per €
12.130.250,35 (19,72%).

| pagamenti per spese in conto capitale sono stati € 4.112.618,42 pari al 6,7 % del
totale. '

L’esercizio 2006 si & chiuso con una consistenza di residui passivi derivanti da
esercizi precedenti per € 48.530.312,48, corrispondenti al 44,0 % di quelli ad inizio

d’anno rettificati pari a € 110.374.072,69. Lo smaltimento & stato pertanto abbastanza

12. - Doc. XV, n. 103
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sostenuto, per effetto soprattutto del pagamento relativo alle spese censuarie e di
quelle di personale.

Nel corso del 2006 si sono formati nuovi residui passivi per € 146.963.197,75,
comprensivi delle partite di giro; per € 146.584.567,99 al netto. || maggior apporto va
ascritto alle spese in conto capitale per € 116.243.785,12 pari al 79,30% per effetto dei
residui relativi alle spese per la costruzione della nuova sede unica per €
99.000.000,00. | nuovi residui delle spese per interventi (€ 13.138.393,35) rappresentano
I'8,9 % delle spese complessive. Significativo & anche l'importo dei residui afferenti
alle spese di funzionamento con € 17.202.389,52, pari all'11,7 % del totale.

Di conseguenza, 'ammontare complessivo dei residui passivi alla fine del
2006 risulta di € 195.493.510,23 comprensivi delle partite di giro; di € 193.339.724,16 se al
netto.

La composizione finale dei residui al 31.12.2006 vede prevalere le spese in
conto capitale per € 121.547.150,83 (62,2 % dei residui complessivi ) per i motivi sopra
evidenziati, seguono le spese di funzionamento per € 36.443.543,11 (18,6%) € le spese
per interventi pari ad € 35.359.030,22 (18,1%).



Senato della Repubblica

- 179 -

Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Tav. 10 - Gestione dei residui: pagamenti e residui passivi per categoria - Anno 2006 (importi in euro)

CATEGORIE RESIDUI 2005 E PRECEDENT! RESIDUI RESIDUI
FORMATISI PASSIVI
Codici Denominazioni Residui iniziali| Pagamenti Residui al NEL 2006 COMPLESSIVI
rettificati nel 2006 31/12/2006 AL 31/12/2006
1 2 3 4 5=4.3 6 =5+6
SPESE CORRENTI 97.627.973,85| 56.176.183,38| 41.451.790,46|  30.340.782,87| 71.792.573,33
1 Funzionamento 55.912.420,50| 36.681.266,91] 19.231.153,59  17.202.389,52]  36.433.543,11
1.10  |Organi dellistituto 587.691,76 160.974,47 447.717,29 265.752,04 683.469,33
1.20 |Personale in servizio 40.517.797,71 28.487.651,82 12.030.145,89 9.147.044,35 21,177.190,24
1.25 |Spese per il personale non dipendente 655.346,42 655.346,42 0,00 132.405,45 132.405,45
1.30 JAcquisizione di beni di consumo e servizi 14.151.371,05 7.368.288,77 6.783.082,28 7.574.209,04 14.357.291,32
1,60 |Inieressi passivi, oneri finanziari e 213,56 543 208,13 17.804,64 1801277
tributari
1.80 |Altre spese correnti 0,00 0,00 0,00 65.174,00 65.174,00
2 Interventi 41.715.553,35|  19.494.916,48( 22.220.636,87| 13.138.383,35|  35.359.030,22
2.10 SR;;Z:EIB elaborazione e diffusione dati 20.393.814,24|  12.130.250,35|  8.263.563,89| 12.849.276,76| 21.112.840,65
2.20 | Promozione delia diffusione dei prodott 106.344,43 71.547.94 34.796,49 289.116,59 323.913,08
e dell'immagine dell'Istituto
2.30 |Gestione reti di trasmissione dati 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.40 |Censimenti generali 2000-2001 16.707.279,23 6.030.930,60| 10.676.348,63 0,00 10.676.348,63
Ristrutturazione delle statistiche
2.50 economiche (Action-plan) 4.508.115,45 1.262.187,59 3.245.927,86 0,00 3.245927,86
SPESE IN C/CAPITALE 10.617.044,04 5.313.678,33 5.303.365,71| 116.243.785,12 121.547.150,83
6 Investimenti 9.415.984,13 4.112.618,42 5.303.365,71| 115.770.268,86| 121.073.634,57
6.10 |Acquisizione di risorse informatiche 5.655.342,10 3.462.367,66 2.192.974.44 2.556.080,82 4.749.055,26
.20 [ACauisizione di risorse strumentali per | 358.300,60 15.833,14 342.467,46 0,00 342.467,46
censimenti
6.30 |Altre immobilizzazioni materiali 3.402.341,43 634.417,62 2.767.923,81 113.214.188,04| 115.982.111,85
Indennita di buonusci
7 ta onuscita al 1.201.059,91 1.201.059,91 0,00 473.516,26 473.516,26
personale
7.10 lindennita di buonuscita al personale 1.201.059,91 1.201.059,91 0,00 473.516,26 473.516,26
Estinzione di mutui
8 L. L . 9 . . 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
anticipazioni e debiti diversi
8.10 |Estinzione di debiti diversi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTALE AL NETTO DELLE
08.245.017, .489. .755.156,17 .584.567,99( 193.330.724,16
PARTITE DI GIRO 108.245.017,89|  61.489.861,72| 46.755.156, 146 9.7
PARTITE DI GIRO 2.129.054,80 353.898,49 1.775.156,31 378.629,76 2.153.786,07
TOTALE 110.374.072,60|  61.843.760,21| 48.530.312,48| 146.963.197,75| 195.493.510,23
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7 SITUAZIONE DI CASSA E AMMINISTRATIVA.

7.1 Conto di cassa

La consistenza finanziaria di cassa dell'lstituto, a fine anno 2006, presenta
una disponibilita di € 19.371.431,63. Essa comprende I'importo che risulta presso il
Cassiere BNL (€ 19.337.373,07), le disponibilita dei 17 conti economali aperti presso le
filiali periferiche BNL (€ 16.464,66) € il saldo di € 17.563,90 depositato sul c/c intrattenuto
presso I’Amministrazione postale. Quest'ultimo importo € stato trasferito nella
contabilita speciale dell’Istituto nei primi giorni del 2007.

Gli importi esposti sono documentati dagli estratti conto delle amministrazioni
citate alla data del 31 dicembre 2006. Essi, inoltre, sono coerenti con le scritture
contabili dell'lstituto alla stessa data, come risulta dal verbale n. 1492 del Collegic dei
revisori dei conti del 26 febbraio 2007.

Il saldo rilevato dalle scritture della Direzione Centrale della Contabilita per
€ 19.337.373,07 risulta coincidente con le risultanze del Cassiere BNL e corrisponde a
quello della Banca d’ltalia, se si tiene conto di alcune poste non ancora contabilizzate
dal predetto Organismo al 31/12/20086.

La conciliazione delle componenti viene esposta nella Tav. 11. Alla data del 31
dicembre 2006, le risultanze dell'lstat e della Tesoreria BNL (€ 19.337.373,07) si
differenziavano da quelle della Banca d’ltalia alla stessa data (€ 19.051.645,65). Le
seconde non contenevano i giroconti effettuati negli ultimi giorni di dicembre 2006,

per un importo complessivo di € 285.727,42.

Tav. 11 - Depositi relativi alla consistenza di cassa al 31 dicembre 2006 (Importi in euro)

RISULTANZE RISULTANZE

AGGREGATI SCRITTURE CONTO ISTAT

CONTABILI ISTAT E PRESSO LA

BNL BANCA D’ITALIA

SALDI AL 31/12/2006 19.337.373,07 19.051.645,65
Accrediti contabilizzati salo in Banca d'ltalia -
Giroconti non contabilizzati in Banca d'ltalia 285.727,42
Saldo conciliato 19.337.373,07 19.337.373,07
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Relativamente alle operazioni di prelevamento dal conto di Tesoreria, la legge
finanziaria n. 311 del 30 dicembre 2004 art. 1 commi 18 e 19, ha prorogato per il
triennio 2005-2007 le disposizioni della legge finanziaria n. 289 del 27 dicembre
2002, art. 32 comma 1. La norma concede la facolta di prelevare, in un bimestre
solare, importi pari al 102% rispetto a quanto cumulativamente prelevato nello stesso
bimestre dell'anno precedente e, in caso di ulteriori necessita, consente la possibilita
di avvalersi dell'istituto della deroga per fronteggiare specifiche esigenze. La richiesta
va motivata ed inviata al Ministero dell’economia e delle finanze.

| prelevamenti operati presso la Tesoreria dello Stato nel corso del 2006
hanno raggiunto la soglia di € 195.028.161,30, con un aumento di € 40.776.726,89, in
valore assoluto, e del 26,44% in termini percentuali, rispetto a quelli operati nel 2005.

Tale somma €& essenzialmente ascrivibile a due categorie di pagamenti, la cui
corresponsione era dovuta per legge:

- oneri derivanti dal CCNL comparto ricerca;
- restituzioni al Bilancio dello Stato di accantonamenti vari per complessivi €
5.616.660,02.

La dinamica dei flussi relativi ai prelevamenti bimestrali operati tra i due anni
posti a confronto & esposta nella Tav. 12.

Tav. 12 - Dinamica dei flussi di prelevamento dalla Tesoreria - Anni 2005 - 2006 (Importi in euro)

BIMESTRI PRELEVAMENT! % PRELEVAMENTI PRELEVAMENTI
EFFETTUATI NEL EFFETTUABILIEXL.| EFFETTUATINEL %
2005 449/97 2006

1° bimestre 19.002.577 12,32 19.382.629 21.301.544 10,92
2° bimestre 24.788.081 16,07 25.283.842 24.202.062 12,41
3° bimestre 26.290.671 17,04 26.816.484 49.343.091 25,30
4° bimestre 28.937.349 18,76 29.516.096 34.752.889 17,82
5° bimestre 22.225.646 14,41 22.870.159 28.327.313 14,52
6° bimestre 33.007.111 21,40 33.667.253 37.101.262 19,02
TOTALE 154.251.434 157.336.463 195.028.161

NI 100,00 100,00

Base 2005=100 100,00 102,00 126,40
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7.2 Situazione amministrativa

Partendo da una consistenza iniziale di cassa il 1° gennaio 2006 di €
47.075.827,77, si perviene ad una disponibilita a fine anno di € 19.337.373,07, per
effetto delle riscossioni e dei pagamenti effettuati in corso d’anno e precedentemente
analizzati.

L’entita dei residui attivi e passivi porta a definire 'avanzo di amministrazione
di € 25.040.797,83 analizzato nel paragrafo 3 riguardante I'insieme della gestione.

Anche in questo caso & da notare che l'entitd dei residui formatisi in corso
d’esercizio deriva dalla assunzione del mutuo con la Cassa Depositi e Prestiti e dei
relativi oneri previsti per la costruzione della sede. Esclusa questa posta piu volte
richiamata, la formazione di nuovi residui attivi e passivi in corso d’esercizio € da
considerarsi fisiologica tenuto conto del tipo di attivita che I'lstituto svolge.

La Tav. 13 offre l'opportunita per un’analisi dettagliata della situazione
amministrativa incentrata sulla situazione di cassa e sulla consistenza dei residui
attivi e passivi. Nel complesso la gestione della cassa presenta un disavanzo di
€ 27.738.454,70 in quanto le riscossioni sono pari ad € 208.518.698,80 mentre i
pagamenti complessivi ammontano ad € 236.257.153,50.

A Per effetto della gestione 2006, I'avanzo di amministrazione al 31 dicembre
2006 risulta pari ad € 25.040.797,83 e costituisce la risultante dalla disponibilita di
cassa al 31.12.2006 di € 19.371.401,63, alla quale vengono sommati i residui attivi
finali, pari ad € 201.162.906,43, e sottratti i residui passivi finali (€ 195.493.510,23)

L'avanzo di amministrazione accertato in via definitiva con il rendiconto 2006
é gia stato destinato, per € 18.467.600, per riequilibrare il disavanzo di competenza per
I'anno 2007. Rimangono quindi disponibili € 6.573.197,83 per far fronte ad eventuali
esigenze che si dovessero manifestare nel corso dell’'esercizio 2007, tra le quali si
segnala la possibile riduzione dell’'assegnazione statale sulla base della legge
finanziaria 2007.
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Tav. 13 - Situazione amministrativa al 31 dicembre 2006 (Importi in euro)

CONSISTENZA DELLA CASSA AL 1° GENNAIO 2006 .......cccccvvrenenns 47.075.827,77
in conto competenza ..... 112.177.521,68
di cui: Attivita istituzionale ... 112.177.521,68
i (U 0,00
+ RISCOSSIONI Censiment 208.518.698,80
In conto residui .............. 96.341.177,12
di cui; Attivita istituzionale ... 96.341.177,12
) Censimenti ............ 0,00
( In conto competenza ..... 174.413.393,29
di cui: Attivita istituzionale ... 174.413.393,29
Censimenti ............ 0,00
- PAGAMENTI -236.257.153,50
In conto residui .............. 61.843.760,21
di cui: Attivita istituzionale ... 55.796.996,47
\ Censimenti ............ 6.046.763,74
CONSISTENZA DELLA CASSA AL 31 DICEMBRE 2006 ............... 19.337.373,07
+ SALDO C/C POSTALE N. 619007........ccvcverieinrmrscosnarennes sone 17.563,90
+ SALDO CONTI E‘CONOMALI ............................................. 16.464,66

DISPONIBILITA' COMPLESSIVA DI CASSA AL 31 DICEMBRE 2006 ...........

19.371.401,63

[ Degli anni precedent; .... 5.842.652,48
di cui: Attivita istituzionale 5.842.652,48
+ RESIDUI ATTIVI  { Censimentl ........... 0.00 201.162.906,43
Dell'esercizio .................. 195.320.253,95
di cui: Attivita istituzionale 1956.320.253,95
\ Censir?enti ............ - 7 QLQO
[ Degli anni precedenti 48.530.312,48
di cui: Attivita istituzionale 37.853.963,85
Censimenti ............ 10.676.348,63
RESIDUI PASSIVI ﬁ Dell'eSercizio .................. 146.963.197,75 195.493.510,23
di cui: Attivita istituzionale 146.963.197,75
\ Censimenti............ 0,00
AVANZO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE 2006 .......... 25.040.797,83
Quota indisponibile .......coccciveiciiniiiiiiiciicre e, 0,00
QUOTA DISPONIBILE .......ccciieniminiiniiiiiiiiiie s iineseneeenas 25.040.797,83
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8 ANALISI DEL BILANCIO ATTRAVERSO GLI INDICI

Il modello ufficiale con cui viene rappresentato il rendiconto ricalca lo
schema utilizzato nel bilancio di previsione in base all'attuale classificazione prevista
dalle norme contabili. Ad ausilio della lettura ed interpretazione dei dati in esso
contenuti vengono proposti specifici indicatori (indici di bilancio) che forniscono
informazioni sintetiche sul’andamento della gestione e sulla dinamica intertemporale.

Per ciascuna tipologia, sono stati determinati i valori riferiti al totale
complessivo delle entrate o delle spese (al lordo delle partite di giro), a ciascun titolo
di entrata e di spesa (corrente e in conto capitale) nonché alle principali categorie di
bilancio (spese di funzionamento e per interventi, entrate da trasferimenti ed altre
entrate correnti).

La prima serie di indici viene ottenuta mettendo a confronto gli importi definiti
in sede previsionale con i risultati emersi a fine esercizio. Da essi si ricavano
informazioni sia sul grado di affidabilita della programmazione sia sulla capacita
dell'lstituto di conseguire i risultati attesi (indici di realizzazione delle previsioni di
entrata e delle previsioni di spesa).

Successivamente vengono messi a raffronto i diversi dati del rendiconto, con
riferimento dapprima alla gestione di competenza (realizzazione degli accertamenti e
degli impegni) e, successivamente, alla gestione dei residui provenienti dagli esercizi
precedenti (smaltimento dei residui attivi e dei residui passivi) ed a quelli formatisi nel
corso dell’esercizio (formazione nuovi residui).

Si tenga conto che questo gruppo di indici e stato gia in parte presentato nel
corso della precedente trattazione.

Infine, un’ultima serie di indicatori elabora rapporti di composizione tra le varie
tipologie di entrata (ad esempio, l'indice di autonomia finanziaria e quello di
dipendenza finanziaria) o di spesa (ad esempio l'incidenza del costo di personale sul

totale complessivo delle spese di funzionamento).
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Realizzazione delle previsioni

Per quanto riguarda i risultati dell’'esercizio finanziario 2006, si conferma
l'attendibilita delle previsioni di bilancio per le entrate, I'indice, infatti, presenta un
ulteriore miglioramento rispetto ai livelli gia elevati dello scorso esercizio attestandosi
al 99,2%.

Il livello di realizzazione delle previsioni di spesa registra un incremento
rispetto allo scorso esercizio, passando dall'87,9% del 2005 al 95,1% del 2006. |l
miglioramento riguarda sia le spese correnti di funzionamento, sia quelle in conto
capitale. L'indice relativo alle spese per interventi presenta, invece, un rallentamento
rispetto allo scorso esercizio passando dall’80,1% al 72,2%.

Realizzazione degli accertamenti e degli impegni

Per le entrate, si delinea una riduzione dell'indice complessivo sulla capacita
di riscossione dell'ente che, scende dal 53,6% nel 2005 al 36,5% del 2006.

Questa riduzione & connessa essenzialmente alle entrate in conto capitale
connesse all'assunzione del mutuo per la realizzazione della sede unica, mutuo
stipulato nel corso del 2006, che sara incassato in diverse tranche nel corso degli
anni futuri. In lieve calo anche l'indice relativo alle entrate da trasferimenti in
connessione al’andamento delle riscossioni del’assegnazione statale.

L'indice relativo alle altre entrate correnti evidenzia, invece, un incremento
passando dal 66,1% del 2005 al 72,3% del 2006.

Per le spese, il decremento dell'indice complessivo, che passa dal 74,2% del
2005 al 54,3 % del 2006, deriva dall'inizio delle attivita relative alla realizzazione della
sede unica, sia per quanto riguarda [‘acquisizione del terreno che sara pagata nel
corso del 2007, sia per quanto riguarda la costruzione dell'edificio, i cui pagamenti si
avranno solo nei prossimi esercizi. |l tasso di realizzazione delle spese correnti,
invece, evidenzia dei miglioramenti sia per quanto riguarda quelle di funzionamento,
sia per quelle per interventi. L'indice di queste ultime, seppure' crescente, si
mantiene comunque a livelli non elevati (30,7%), a causa della complessita dei
processi lavorativi che esse innescano dalla fase di impegno a quelia di effettiva

lavorazione.
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Nel complesso l'indice relativo alle spese correnti passa dal 72,9% del 2005
all's0,9% del 2006.

Smaltimento e formazione dei residui

L’indicatore relativo allo smaltimento dei residui attivi imane sostanzialmente
stabile passando, complessivamente dal 94,0% al 94,3%. La quota incassata a residuo
delle entrate per trasferimenti, infatti, si mantiene costante, mentre il dato relativo alle
altre entrate correnti, invece, registra un decremento.

La formazione di nuovi residui attivi registra, un incremento: l'indice sale,
infatti, dal 46,4% al 63,5%. A tale incremento contribuisce in maniera determinante
I'indice relativo alle entrate per trasferimenti in conto capitale, sempre in connessione
allassunzione de! mutuo, ma anche le entrate correnti derivanti da trasferimenti
registrano un incremento passando dal 54,5% al 57,0%. In flessione, invece, l'indice
relativo alle altre entrate correnti che passa dal 33,9% al 27,7%.

La capacitd di smaltimento dei residui passivi subisce una accelerazione
passando dal 38,5% al 56,0%. L'incremento dell'indicatore & connesso al pagamento
degli oneri contrattuali arretrati a favore del personale, sia per la parte corrente che
per quella in conto capitale legata alla riliquidazione delle buonuscite al personale
dipendente.

L’indice relativo alla formazione di nuovi residui passivi subisce un forte
incremento passando dal 25,8% al 457%, da un lato, infatti, si evidenzia un
miglioramento del dato relativo alle spese correnti che passa dal 27,1% al 19,1%,
dall'altro un peggioramento di quello relativo agli investimenti che passa dal 55,1 al
92,9% in connessione agli investimenti per la sede unitaria, come evidenziato in sede

di analisi della realizzazione degli impegni di spesa.

Altri indici

L’ultimo gruppo di indicatori riguarda alcuni aspetti significativi della gestione.
Di particolare interesse sono gli indici che misurano l'autonomia (6,8%) e, di
converso, la dipendenza finanziaria dell'lstituto dai trasferimenti a carico del bilancio
statale (93,2,%).
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L'incidenza della spesa di personale dipendente, al netto delle indennita di
buonuscita, sul totale delie spese di funzionamento risulta nel 2006 pari al 58,8%
(62,9% nel 2005) mettendo in luce una riduzione della rigidita della spesa. Se si
considerano anche gli oneri per I'indennita di buonuscita, l'incidenza del costo del
personale risulta pari al 63,4%, valore anch’esso in flessione rispetto allo scorso
€sercizio (66,5%).

Nonostante il decremento dell'incidenza del costo del personale sul totale
delle spese, si registra, in connessione ad un decremento delle entrate correnti, un
incremento della rigidita della spesa corrente sul bilancio il cui indice passa dal 59,4%
del 2005 al 63,7 del 2006.

Un ulteriore indicatore di particolare interesse € il rapporto tra le economie di
spesa di parte corrente (previsioni finali - impegni) e il totale delle previsioni finali.
L'indice relativo alla gestione 2006 subisce una variazione decrementativa passando .
dal 8,4% del 2005 al 6,9% del 2006.

Da mettere a confronto, infine, i due indici di equilibrio di bilancio, riferiti
rispettivamente a stanziamenti e accertamenti/impegni. A fronte di un disequilibrio in
sede previsionale dell’'s,3%, finanziato con gli avanzi di amministrazione pregressi, ia

gestione ha generato un disavanzo inferiore rispetto alle previsioni (4,3%).
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INDICI DI BILANCIO

REALIZZAZIONE DELLE PREVISIONI DELLE ENTRATE

Accertamenti di competenza 9,
Previsioni definitive

ANNO 2005 2006

ENTRATE CORRENTI 99,2% 100,0%
entrate derivanti da trasferimenti 99,7%  99,9%
altre entrate correnti 93,9% 101,0%
ENTRATE IN CONTO CAPITALE 104,99 100,0%
ENTRATE PER PARTITE DI GIRO 86,5% 94,2%

INDICE COMPLESSIVO 97,1%  99,2%

REALIZZAZIONE DELLE PREVISIONI Di SPESE

Impegni di competenza %,
Previsioni definitive

ANNO 2005 2006

SPESE CORRENTI 89,1% 93,1%
spese di funzionamento 90,4% 97,0%

spese per interventi 80,1% 72,2%
SPESE IN CONTOQO CAPITALE 83,2%  98,5%
_____ spese per investimenti 73,7%  98,4%
_spese per indennita di buonuscita 100,0% 100,0%
SPESE PER PARTITE DI GIRO 86,5% 94,2%

INDICE COMPLESSIVO 879% 951%

REALIZZAZIONE DEGLI ACCERTAMENTI

Riscossioni di competenza %,

Accertamenti
ANNO 2005 2006
ENTRATE CORRENT! 46,1%  44.0%
__entrate derivanti da trasferimenti o . 455% 43,0%
___ altreentrate correnti o - _66,1% 72,3%
ENTRATE IN CONTO CAPITALE 100% 0,3%
ENTRATE PER PARTITE DI GIRO 976% 97,7%

INDICE COMPLESSIVO 53,6%  36,5%
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REALIZZAZIONE DEGLI IMPEGNI DI SPESA

Pagamenti di competenza o
Impegni

ANNO 2005 2006

SPESE CORRENTI 72,9% 80.9%
_ 798% 87.7%
. . 229%  30.7%
SPESE IN CONTO CAPITALE 44,9% 71%
_ 96%  0.7%
spese perindennita di buonuscita . 90,6% 944%
SPESE PER PARTITE DI GIRO 93,8% _ 99,0%
INDICE COMPLESSIVO 74,2%  54,3%

____spese di funzionament

____ spese perinterventi

___spese per investimenti

SMALTIMENTO RESIDUI ATTIVI

Riscossioni in conto residui o
Residui attivi rettificati

~ ANNO 2005 2006
ENTRATE CORRENTI 952% 95,6%

entrate derivanti da trasferimenti = 97,6% 97,5%
altre entrate correnti 58,5%  50,9%

ENTRATE IN CONTO CAPITALE - -

ENTRATE PER PARTITE Di GIRO 37,5%  25,0%
INDICE COMPLESSIVO 94,0% 94,3%

FORMAZIONE NUOVI RESIDUI ATTIVI

Accertamenti meno riscossioni di competenza

Accertamenti %
ANNO 2005 2006
ENTRATE CORRENTI 53,8% 56,0%
entrate derivanti da trasferimentt 54,5% 57,0%
... Aaltreentratecorrenti _ 339% 27.7%
ENTRATE IN CONTO CAPITALE - 99,7%
ENTRATE PER PARTITE DI GIRO 2,4% 2,3%

INDICE COMPLESSIVO 46,4% 63,5%
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SMALTIMENTO RESIDUI PASSIVI

Pagamenti in conto residui ¢
Residui passivi rettificati

ANNO 2005 2006

SPESE CORRENTI 375% 57,5%
spese di funzionamento ) 30,1%  65,6%
spese per interventi - _ 443% 46,7%

SPESE IN CONTO CAPITALE 445%  50,0%
spese per investimenti 447% 43,7%
spese per indennita di buonuscita 42,7% 100,0%

SPESE PER PARTITE DI GIRO 68,5% 16,6%

INDICE COMPLESSIVO 385% 56,0%

FORMAZIONE NUOVI RESIDUI PASSIVI

Impegni meno pagamenti di competenza o

Impegni
ANNO 2005 2006
SPESE CORRENTI ' 27,1%  19,1%
spese di funzionamento 202% 12.3%
spese per interventi 771% 69,3%
SPESE IN CONTO CAPITALE 55,1%  929%
spese per investimenti 90,4%  99,3%
spese per indennita di buonuscita 9,4% 5,6%
SPESE PER PARTITE DI GIRO 6.2% 1,0%

INDICE COMPLESSIVO 258% 45, 7%

ALTRI INDICI
ANNO 2005 2006

Autonomia finanziaria (accertamenti entrate proprie / accertamenti entrate

totali - meno il mutuo) e ,,6,,13%,,,,*,@@%{
Dipendenza finanziaria (entrate da trasferimenti da parte dello Stato / totale
entrate - meno il mutuo) . e 93,7% _ 74991727%

Incidenza del costo del persanale dipendente sul totale delle

Spese (impegni spese di personale al netto dell'indennita di buonuscita / impegni

complessivi al netto dei censimenti, delle partite di giro e del debito per it mutuo) 62,9% 58,8%
‘Incidenza del costo del personale dipendente sulle spese di T
funzionamento (spese di personale al netto dell'indennita di buonuscita / impegni

T19%  T77.8%

spese di funzionamento)

Incidenza del costo complessivo del personale dipendente sul
totale delle spese (Spese di personale comprensive della buonuscita / impegni

2l netto delle partite di giro e delle spese per | costruzions della sedeunica)  66,5%  63,4%
Rigidité della spesa corrente (impegni per spese di personale/accertamenti
entrate correnti) _ 594% 637%

Economié"delle spese di partevc'BFrente (p};;iéisn‘i definitive spese
carrenti {(meno) impegni di competenza / previsioni definitive (meno) spese per la
costruzione deila sede unica o L 8,4% 76,9%

Equilibrio di bilancio (stanziamenti di entrata / stanziamentidispesa) _ 951%  91.7%

Equilibrio di bilancio (Accertamenti / impegni) 1050%  95,7%




Senato della Repubblica -191 - Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

9 SITUAZIONE PATRIMONIALE E CONTO ECONOMICO

9.1 Conto economico

Il conto economico, esposto nella Tav. 14, € stato redatto allo scopo di dare
dimostrazione dei risultati economici che scaturiscono sia dalla gestione finanziaria
che da componenti che non sono legati a movimenti finanziari. | valori derivanti dalla
contabilita finanziaria sono stati, quindi, integrati e/o rettificati per tener conto degli
aspetti economici della gestione (metodo della contabilita finanziaria estesa).

La prospettazione avviene secondo lo schema indicato dal Ministero
dell'economia e delle finanze - Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato -
nei “Principi contabili per il bilancio di previsione ed il rendiconto generale degli enti
pubblici istituzionali” (allegato 4) emanati nel luglio del 2001, nonché previsto dal
nuovo “Regolamento per 'amministrazione e la contabilita degli enti pubblici” di cui al
D.P.R. 97/2003.

Il nuovo conto economico, che segue la medesima struttura del preventivo
economico, & redatto in forma scalare secondo le disposizioni contenute nell'art.
2425 del codice civile e le raccomandazioni emanate dal Consiglio nazionale dei
dottori commercialisti e dei ragionieri, per quanto applicabili.

Il conto economico dell'ente evidenzia le componenti economiche, positive e
negative, secondo i criteri della competenza economica.

Analizzando le componenti del conto economico relativo alla gestione 2006, si
evince un totale del valore della produzione per complessivi € 170.479.904,94. Esso e
determinato sommando le entrate correnti derivanti da trasferimenti da parte dello
Stato e di altri enti e le entrate per vendita di beni e prestazione di servizi
(€ 169.901.616,19) con gli altri ricavi e proventi relativi a poste correttive, fitti attivi ed
altre entrate depurate dai proventi di natura finanziaria (€ 655.550,94) e detraendo la
diminuzione del valore delle rimanenze di prodotti (€ 77.262,19).

| costi della produzione ammontano a € 199.241.391,36 e sono determinati dal
totale delle uscite correnti depurate dagli oneri di natura finanziaria, pari a
€ 158.059.437,15, degli ammortamenti delle immobilizzazioni per € 5.880.987,18 €

dall'accantonamento al fondo TFR per indennita di buonuscita pari a € 35.300.967,03, di
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valore superiore rispetto a quella dello scorso esercizio per effetto del ricalcolo delle
indennita di buonuscita maturate per il personale ai sensi del nuovo contratto
collettivo nazionale di lavoro.

La differenza tra valore della produzione ed i relativi costi porta ad un risuitato
negativo della gestione caratteristica per + € 28.761.486,42.

La cafegoria dei proventi ed oneri finanziari presenta un saldo attivo di
€ 16.376,99 dovuto alla differenza tra i proventi finanziari costituiti principalmente da
interessi attivi per € 17.491,99 e gli interessi passivi ed altri oneri finanziari per €
1.115,00.

| proventi ed oneri straordinari negli enti pubblici rappresentano una voce
éigniﬁcativa derivante dalla presenza della gestione dei residui che e caratterizzata
da istituti propri quali il riaccertamento, la perenzione e le economie oltre alla
normale prescrizione.

Pertanto le sopravvenienze attive per € 5.908.830,21 sono costituite dalle
variazioni ai residui passivi di parte corrente e per partite di giro (€ 5.541.895,65), dalia
consistenza dei conti economali e del c/c postale (€ 34.028,56), da sopravvenienze
attive per realizzo beni mobili completamente ammortizzati, in particolare derivanti
dalla cessione al personale di personal computer (€ 4.560) nonché dalle
sopravvenienza attiva derivanti dalla cessione di 3 unita immobiliari situate in Via
Ungarelli (€ 328.346,00) .

Di contro le insussistenze attive (€ 452.191,24) sono costituite principalmente
dalle eliminazioni di residui attivi per € 427.441,31. Inoltre sussistono minusvalenze pari
ad € 7.108,33 derivanti da dismissioni di beni non completamente ammortizzati.

| proventi ed oneri straordinari concorrono in modo positivo al risultato
€COoNOMICO per € 5.449.530,64.

Il risultato della gestione ordinaria e straordinaria ammonta complessivamente
a - € 23.295.578,79 che, per effetto di imposte e tasse pagate nell’esercizio per €
585.534,69, diviene pari a - € 23.881.113,48, che costituisce pertanto il disavanzo
economico 2006.

Il conto economico, nell’attuale configurazione, permette di giungere al

risultato economico complessivo attraverso risultati intermedi che evidenziano
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lapporto delle singole gestioni, quella caratteristica (A+B nella tavola), quella

finanziaria (C) e quella straordinaria (E) , al risultato finale.

Tav. 14 - Conto economico della gestione 2006 (Importi in euro)

ANNO 2006
Parziali Totali
A) VALORE DELLA PRODUZIONE
- Entrate correnti depurate dai proventi finanziari: lett. C) e del proventi straordinari
(di natura finanziaria) lett. D) 169.901.616,19
- Variazioni delle rimananze dei prodotti in corso di lavorazione, samilavorati e finiti. -77.262,19
- Altri ricavi e proventi 655.550,94
Totale valore della produzione ( A) 170.479.904,94
B) COSTI DELLA PRODUZIONE
- Uscite correnti depurate degli oneri finanziari: lett. C) e degli oneri straordinari (di
natura finanziaria) lett. D) 158.059.437,15
- A rt ti e sv 5.880.987,18
a) Ammortamento delle immobilizzazioni immateriali
b) Ammortamento delle immobilizzazioni materiali 5.860.987,18
c) Altre svalutazioni delle immobilizzazioni 0,00
d) Svalutazione dei crediti compresi nell‘attivo circofante e delle disponibilita liquide 0,00
- Variazione delle ri di materie prime, sussidiarie, di consumoc ¢ merci 0,00
- Accantonamento al fondo TFR 35.300.967,03
- Altri accantonamenti 0,00
Totale costi 199.241.391,36
DIFFERENZA TRA VALORE E COSTI DELLA PRODUZIONE (A-B) -28.761.486,42
C) PROVENTI E ONERI FINANZIARI
- Proventi da partecipazioni 0,00
- Altri proventi finanziari 17.491,99
- Interessi passivi ed altri oneri finanziari 1.115,00
Totale proventi e oneri finanziari 16.376,99
D) RETTIFICHE DI VALORE
- Rivalutazioni 0,00
- Svalutazioni 0,00
Totale rettifiche di valore 0,00
E) PROVENTI E ONER! STRAORDINARI
- Sopravvenienze attive ed insussistenze di passivo 5.908.830,21
- Sopravvenienze passive ed insussistenze di attivo 452.191,24
- Minusvalenze da elininazione di beni non ammortizzati 7.108,33
Totale attivita straordinaria 5.449.530,64
Risultato prima delle imposte (A-B+/-C+/-D+/-E) -23.295.578,79
- Imposte, tasse e tributi vari 585.534,69
DISAVANZO ECONOMICO -23.881.113,48

13. - Doc. XV, n. 103
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9.2 Sintesi della situazione patrimoniale

La gestione patrimoniale al 31 dicembre 2006 presenta un risultato negativo
netto di € 23.881.113,48. Se limporto viene sommato al risultato consolidato al 31
dicembre 2005 (- € 29.115.561,48 ) si registra un passivo finale pari a - € 52.996.674,96
{Tav. 15).

Il decremento verificatosi durante la gestione & dovuto alla differenza tra le
variazioni verificatesi nel corso dell'anno nelle poste attive e passive del patrimonio.
Le variazioni negative pid significative dell'attivo sono rappresentate : dalla riduzione
della disponibilita sui conti correnti dell'lstituto da € 47.100.577,70 a € 19.371.401,63,
dalla riduzione del valore delle pubblicazioni destinate alla vendita da € 1.811.754,74 a
€ 1.734.492,55 no‘nché la riduzione del valore degli immobili per € 2.334,08 in
connessione della cessione di due unita immobiliari e un magazzino presso I'edificio
di Via Ungarelli. Dalla cessione & emersa la plusvalenza di € 328.346,00 gia indicata
nel conto economico.

Le paste dell’attivo che presentano saldi positivi sono rappresentate dai mobili,
macchine e attrezzature la cui consistenza passa da € 47.899.458,10 a € 52.877.327,10,
dai residui attivi la cui consistenza passa da € 102.611.270,91 ad € 201.162.906,43 ed i beni
in corso di acquisizione che passano da € 11.177.807,69 a € 22.073.633,92 a seguito
dell’avvio delle pratiche per 'acquisto del terreno dal Comune di Roma per la
costruzione della sede unitaria, che si concludera agli inizi del 2007.

Nelle poste dell'attivo & stata inserita anche I'importo di € 99 milioni
corrispondente alle spese necessarie per la costruzione della sede. Importo
impegnato completamente tra le spese in conto capitale a seguito dell’assunzione
del mutuo presso la Cassa Depositi e Prestiti.

La variazione negativa connessa all'incremento delle passivita & costituita dai
residui passivi che passano da € 117.677.792,55 a € 195. 493.510,23 dal fondo
ammortamento mobili, macchine e attrezzature che passa da € 35.811.019,95 a €
41.692.007,13, dal debito per indennita di buonuscita maturate da € 87.160.951,75 a €
113.961.918,78, nonché dall'importo derivante dall'assunzione del mutuo per la sede
unitaria.
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La consistenza netta patrimoniale risultante dallo stato del patrimonio al 31
dicembre 2006 viene qui considerata, per quanto concerne gli immobili di proprieta
dell'lstituto di Via Agostino Depretis, Viale Liegi e di altre minori unita a reddito in

base al costo iniziale di acquisto e non rispecchia, quindi, I'effettivo valore di mercato.
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9.3 Analisi degli elementi patrimoniali

Gli elementi che concorrono a costituire il patrimonio dell'istituto (Tav. 16) sono:
a) gli immobili;
b) i mobili, le macchine e le attrezzature varie;
c) titoli e partecipazioni;
d) le pubblicazioni destinate alla vendita;
e) I'avanzo di amministrazione;

f) I'indennita di buonuscita al personale in servizio.

Immobili

a) Immobili del patrimonio indisponibile:

o Edificio di Via C. Balbo, nn. 14-16-18, concesso all'lstituto in uso gratuito per i

fini istituzionali, di complessivi mq. 19.960;
b) Concessioni:

o Stabilimento balneare al lido di Castelfusano, costruito su terreno demaniale

per fini assistenziali a favore del personale (viene riportato per memoria);
c) Immobili di proprieta:

* n. 1 unita immobiliari dell'edificio di Via Ungarelli nn. 4-6, del costo iniziale di
1.100,00 euro, 3 unita immobiliari (due appartamenti ed un magazzino) del
valore complessivo di € 2.334,08 sono state cedute nel 2006;

= edificio di Viale Liegi n. 13, destinato a sede ausiliaria dell'lstituto, anch'esso
riportato al costo iniziale di € 413.442,00, di complessivi mq. 7.339;

= edificio di Via Depretis n. 74/A-A1-B-B1, destinato a sede ausiliaria dell'l-
stituto, riportato al costo iniziale di € 413.165,00, di complessivi mq. 3.464.

La consistenza del patrimonio immobiliare al netto delle passivita risulta

variata rispetto al 31 dicembre 2005 passando da € 830.042,25 ad € 827.708,17.

Llstituto sta esaminando la possibilita di rivalutare i valori dei beni immobili
adeguandoli a quelli di mercato per fornire una rappresentazione piu adeguata del

patrimonio che al momento risulta essere, sotto questo aspetto, sottostimato.
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Mobili, macchine ed attrezzature varie

Il valore del mobilio, macchine ed attrezzature varie, al netto del relativo fondo
di ammortamento, al 1° gennaio 2006 era di € 12.088.438,15. A seguito di nuovi
acquisti intervenuti nell'anno finanziario 2005, dell'incremento di valore derivante da
manutenzioni straordinarie effettuate e al netto delle quote di ammortamento
calcolate nel 2006, |la consistenza finale al 31/12/2006 ammonta a € 11.185.319,97.

Le modificazioni del patrimonio per mobili, macchine ed attrezzature varie

possono essere sintetizzate nel modo seguente:

Consistenza al 1° gennaio 2006
Incrementi di valore per beni acquistati
nell'anno 2006 e manutenzioni straordinarie

+ 12.088.438,15

€

€ + 498497733
€ + 17.073.415,48
€
€

Decrementi per dismissioni beni anno 2006 - 7.108,33
Quota deperimento anno 2006 - 5.880.987.18
CONSISTENZA AL 31 DICEMBRE 2006 €+ 11.185.319,97

La rappresentazione nello stato patrimoniale dei mobili, macchine ed
attrezzature varie é stata fatta iscrivendo, in attivo, il costo d’acquisto iniziale (€
52.877.327,10) e nel passivo, nella voce "Fondo ammortamento mobili, macchine ed
attrezzature”, il valore correttivo per deperimenti (€ 41.692.007,13), in ossequio alla
raccomandazione espressa dalla Presidenza del Consiglio dei ministri e dal Ministero

del Tesoro, in sede di approvazione del Rendiconto per il 1985.

Titoli e partecipazioni

Le partecipazioni possedute dall’lstituto sono rappresentate da n. 1.500 azioni
da nominali euro 51,65 dell’Ancitel S.p.A. acquisite il 25.7.1995 e valutate in base al
costo sostenuto pari ad euro 103.291,38.



Senato della Repubblica - 199 - Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Pubblicazioni destinate alla vendita
L'importo delle pubblicazioni giacenti in magazzino al 31 dicembre 2006
ammonta a € 1.734.492,55. La valutazione di quelle destinate alla vendita & stata

effettuata con i seguenti criteri:

1° anno della pubblicazione : valutazione al 100% del costo
2° anno ¢ : valutazione al 67% del costo
3° anno “ : valutazione al 33% del costo
4° anno : : valutazione al 10% del costo
5° anno “ : valutazione al 10% del costo.

Tali criteri sono conformi a quanto stabilito dalla risoluzione del Ministero delle
Finanze n. 9/995-77 dell'11 agosto 1977 e dalla circolare n. 1485 dellAlE del 14
novembre 1977.

Avanzo di amministrazione

L'avanzo di amministrazione, determinato al 31 dicembre 2006 in complessivi
€ 25.040.797,83, ha subito un decremento di € 6.993.258,23 rispetto a quello determinato
in sede di consuntivo 2005 (€ 32.034.056,06).

L'avanzo di amministrazione accertato utilizzabile a fine anno 2006 risulta in
parte impiegato (€18.467.600) per la copertura del fabbisogno di spesa per 'anno
2007.

Indennita di buonuscita maturata dal personale

Il debito maturato per indennita di buonuscita al personale al 31 dicembre
2006 ammonta a € 113.961.918,78 ed & posto tra le passivitd della situazione
patrimoniale. Nell'anno 2006 sono state impegnate liquidazioni di buonuscite per un
importo complessivo di € 8.500.000,00. |

Il valore del debito & significativamente cresciuto per effetto dell'inserimento

nel calcolo dei nuovi parametri di costo derivanti dal nuovo contratto di lavoro
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10 CONTO CONSUNTIVO PER C.D.R. E CORRISPONDENTI U.P.B.

10.1 Andamento delle spese per U.P.B.

Il consuntivo del 2006, concordemente con la struttura del bilancio di
previsione per il medesimo esercizio, & stato redatto sulla base della
riorganizzazione varata il 27 giugno del 2003 dal Consiglio dell'lstituto. Il nuovo
assetto organizzativo, entrato in vigore a partire dal primo luglio 2003, prevede la
riduzione del numero dei dipartimenti e la costituzione, accanto agli uffici di diretta
collaborazione, di due poli, dei quali il primo con competenze amministrative e il
secondo con competenze statistiche.

Il consuntivo 2006, come quello dei due anni precedenti, &€ quindi articolato
nelle tre unita previsionali di base rappresentate da:

1) Presidenza (Cod.1- PRES), che comprende le spese relative agli Uffici di
diretta collaborazione (comprendenti I'ufficio di gabinetto, le relazioni
internazionali, la comunicazione e la segreteria del Sistan) e all’'Ufficio di
valutazione e controllo strategico, che rappresentano un unico centro di
responsabilita [art. 3, comma 3 AOG1 del 27 giugno 2003];

2) Direzione Generale (Cod.4 -DGEN) che comprende le spese connesse allo
svolgimento di tutte le attivita tecnico-contabili ed amministrative di
supporto per l'intero Istituto, quali, ad esempio [art. 6, comma 2, lettera a)
del’AOG1], coordinamento amministrativo ed informazione agli organi di
governo; acquisizione dei beni e dei servizi, sulla base di ordini di acquisto
emessi dal Direttore DPTS e dai direttori centrali, € gestione dei relativi
contratti; affari legali e gestione del contenzioso; reclutamento, sviluppo
professionale, formazione e gestione amministrativa del personale;
predisposizione del bilancio, gestione di tutti gli aspetti connessi alla tenuta

della contabilita, redazione del conto consuntivo.

3) Il Dipartimento per la produzione statistica e il coordinamento tecnico
scientifico (Cod. 6-DPTS) che include gli oneri relativi alla produzione e

diffusione dell'informazione statistica ed, in particolare, cura (art. 6, comma
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2, lettera b) delfAOG1) la produzione statistica in campo economico e
sociale nonché la produzione dei conti nazionali e satellite; le rilevazioni su
imprese, istituzioni, cittadini e famiglie; I'esecuzione dei censimenti
generali; la ricerca metodologica e tematica; la predisposizione di
standard, definizioni, classificazioni; la predisposizione di software per la
produzione statistica; la gestione e lo sviluppo di sistemi informatici e
telematici; il coordinamento degli uffici regionali; la promozione e la

diffusione della cultura e del’informazione statistica.

Il rendiconto del 2006 tiene conto della riorganizzazione attuata alla fine del
2005 sulla base della quale le funzioni di programmazione e controllo sono state
spostate dal Dipartimento alla Direzione generale e sono state riformulate le funzioni
di alcune direzioni tecniche, costituendone anche di nuove.

Di seguito, si fornisce un’analisi delle unita previsionali di base,

evidenziandone le tipologie di spesa maggiormente significative (Tav. 18).

10.1.1 Presidenza (PRES)

L’'UPB 1 presenta impegni, al netto delle partite di giro, per complessivi €
5.359.174,83, dei quali il 94,0% (€ 5.039.323,89) costituito da spese di funzionamento. Gl
impegni si riferiscono soprattutto alle spese per il personale (€ 4.771.416,38); che
rappresentano 1'89,0% degli oneri complessivi; le spese per I'acquisizione di beni di
consumo e di servizi sono pari a € 267.907,61 (5,0% del totale), tra le quali figurano in
particolare gli oneri per la pubblicita istituzionale (€ 140.712,00). Gli impegni per spese
per interventi ammontano a € 319.850,84 pari all'6,0% del totale delle spese,
rappresentate dalle spese per lo sviluppo del Sistema statistico nazionale (€
58.142,09) e dalle spese per la cooperazione allo sviluppo e per la partecipazione ad
esposizione, mostre e fiere e per la partecipazione a congressi e convegni (€
261.708,75). L'incremento delle spese per interventi rispetto allo scorso esercizio &
connesso, infatti, alle nuove funzioni attribuite all'Ufficio per la comunicazione,
nell'ambito dell'organizzazione degli eventi che vedono coinvolto I'istituto. .

| pagamenti complessivi, pari a € 6.437.809,92 al netto delle partite di giro, si

riferiscono per € 4.509.782,48 (70,1%) alla gestione di competenza e per € 1.928.027,44
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(29,9%) a quella dei residui degli anni 2005 e precedenti. | residui finali al 31
dicembre 2006 ammontano a € 2.449.942,11.

Anche per il 2006, in correlazione allimputazione delle entrate alla
Presidenza, sono state imputate a questo centro di responsabilita anche le partite di

giro in uscita per un importo pari a € 37.587.876,43.
10.1.2 Direzione generale (DGEN)

Gli impegni dellUPB 4 ammontano a complessivi € 164.195.626,27; €ssi
risulténo cosi suddivisi: € 40.419.840,97 per spese di funzionamento (24,6%);, €
1.423.891,13 per spese per interventi (0,9%); € 113.851.894,17 per spese per investimenti
(69,3%) e € 8.500.000,00 per indennita di buonuscita (5,2%), relative a tutto il personale
dellIstituto.

Il forte peso delle spese per investimenti sul totale & connesso all’attivita svoita
nel 2006 dalla Direzione Generale per la realizzazione della sede unica relativa sia
allacquisizione del terreno dal Comune di Roma, sia all’'assunzione del mutuo, ed
alla corrispondente previsione delle spese, per la realizzazione dell’edificio.

L'analisi degli impegni rileva spese per il personale per € 20.393.956,94, tra le
quali figurano € 428.592,28 relative alla formazione del personale ed € 1.905.377,00
relativa all’erogazione di buoni pasto relativi a tutto il personale dell'lstituto.

Le spese per I'acquisto di beni e servizi sono € 12.771.726,83. La Direzione
Generale si caratterizza per la gestione centralizzata dei servizi generali che

investono ie esigenze dellintero Istituto.

Le spese per acquisto di beni di consumo e servizi sono rappresentate essen-
zialmente da locazioni e noleggi (€ 5.830.410,74); utenze (€ 1.694.957,37); pulizia e
vigilanza (€ 1.919.412,15); trasporto e facchinaggio (€ 1.482.458,84); manutenzioni e
riparazioni (€ 724.071,43); acquisto modulistica ed altro materiale di consumo (€
349.886,22); premi di assicurazione (€ 263.245,85); pubblicitd per gare ed appalti (€
140.000,00); spese economali (€ 69.994,67); formazione degli enti del Sistan (€
37.393,79). ’

Tra le spese di funzionamento figurano, inoltre, le spese per gli organi

dell'lstituto per € 787.456,56, gli oneri per imposte, tasse e tributi vari ed oneri bancari
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per € 551.626,61, gli oneri per spese legali (€ 65.830,68) e gli oneri connessi alla
restituzione allo Stato degli importi derivanti dai provvedimenti di riduzione della
spesa pubblica che si sono succeduti nel corso degli ultimi anni per un importo
complessivo di € 5.681.660,45.

Le spese per interventi (€ 1.423.891,13) sono connesse alla realizzazione di
progetti di cooperazione allo sviluppo (€ 1.353.600,00) e all’erogazione di contributi e
quote di partecipazioni ad istituti, associazioni ed altri enti (€ 70.291,13).

Le spese in conto capitale (€ 122.351.894,17) sono rappresentate, oltre che dagli
oneri per gli investimenti collegati alla realizzazione della sede unica gia illustrati in
precedenza, soprattutto da indennita di buonuscita al personale dipendente per €
8.500.000 € da oneri per la manutenzione straordinaria delle sedi e degli impianti,

necessaria per l'adeguamento degli stessi agli standard di sicurezza, per €
1.659.485,53.

| pagamenti della Direzione Generale ammontano ad € 58.932.668,39, ripartiti
tra la gestione di competenza per € 43.681.977,51 (74,1%) e quella dei residui per
€ 15.250.690,88 (25,9%). | residui complessivi a fine esercizio sono pari a €
135.293.671,41.

10.1.3 Dipartimento per la produzione statistica e il coordinamento tecnico
scientifico

Gli impegni complessivi dellUPB 6 ammontano a € 114.223.913,51, cosi
suddivisi: € 94.222.443,44 per spese di funzionamento, pari all's2,5% del totale,
€ 17.220.736,47 per spese per interventi (15,1%); € 2.790.733,60 per spese per
investimenti (2,4%).

Le spese di funzionamento di maggiore rilevanza sono costituite dagli oneri
per il personale che assorbono il 73,1% del totale (€ 83.500.705,72). Se si aggiungono
anche gli € 4.500.000,00 impegnati per i collaboratori coordinati e continuativi per
lindagine continua suile forze di lavoro, il peso degli oneri per il personale raggiunge
il 77,0% del totale.

Gli oneri per 'acquisizione di beni di consumo e servizi sono pari € 6.186.714,64
(5,4% degli impegni complessivi). Al suo interno, le voci prevalenti sono costituite

dagli oneri relativi allacquisto di software e assistenza informatica



Senato della Repubblica - 206 - Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

(€ 3.889.969,38); dalle spese telefoniche (€ 1.133.724,62); dalle spese per noli (€
304.114,46) e manutenzioni (€ 100.045,29) di elaboratori ed altre apparecchiature
elettroniche; dagli oneri per acquisti di libri, giornali e riviste (€ 268.061,33); dagli oneri
per la pulizia e la vigilanza delle sedi periferiche (€ 228.901,71) dalle iniziative
promozionali per la diffusione della cultura statistica (€ 10.960,00); dalle spese
economali correnti (€ 205.886,55). Tra le spese correnti di funzionamento, figurano
anche gli oneri tributari per € 35.023,08 riferite alle imposte degli uffici regionali.

Le spese per interventi (€ 17.220.736,47) sono costituite prevalentemente dalla
raccolta, elaborazione e diffusione dei dati statistici e competono prevalentemente
allUPB. 6. | corrispondenti impegni(€ 17.179.720,94) presentano [larticolazione
seguente: realizzazione delle indagini sociali per € 6.072.983,91; realizzazione delle
indagini economiche (€ 3.124.190,61); elaborazione e registrazione dei dati all'esterno
per € 1.216.791,28; studi, indagini e rilevazioni finanziate dall'esterno per € 4.120.000,00;
stampa modelli per € 705.669,91; stampa delle pubblicazioni € 273.418,56, infine, spese
di spedizione dei modelli tramite il servizio PEIE (€ 1.666.666,67). Tra le spese per
interventi figurano anche gli oneri per la partecipazione ad esposizioni, mostre e
convegni, per € 41.015,53.

Le spese in conto capitale, afferenti allacquisizione di immobilizzazioni
materiali, sono pari a € 2.790.733,60 e sono connesse soprattutto allacquisizione di
elaboratori ed apparecchiature informatiche (€ 2.250.695,95), all'acquisto di software di
base (€ 481.047,52) e all’acquisizione di mobili, arredi e attrezzature per le sedi
periferiche (€ 23.606,13).

| pagamenti degli impegni di competenza ammontano ad € 89.012.386,63; i
pagamenti relativi ai residui provenienti dagli anni precedenti risultano pari a
€ 44.311.143,40. Di conseguenza, i pagamenti assommano nel complesso a
€ 133.323.530,03. | residui finali al 31/12/2006 sono pari a € 55.595.720,62.

Per fornire una migliore visione dei dati contabili per unita previsionale di base,
si riportano di seguito:
- Tav. 18 relativa agli impegni e corrispondenti pagamenti e residui attinenti alla

gestione di competenza,
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- Grafico relativo agli stanziamenti, impegni, pagamenti e residui complessivi per
CdR;

- Grafico relativo alle spese per il personale per U.P.B.;

- Grafico relativo alle spese per acquisti di beni e servizi per U.P.B;

- Grafico relativo alle spese per interventi per U.P.B;

- Grafico relativo alle spese investimenti per U.P.B;
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APPROFONDIMENTI TEMATICI
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11 RENDICONTO PER FUNZIONI OBIETTIVO

Il consuntivo per il 2006, come quello degli anni precedenti, presenta anche
l'articolazione delle spese per funzioni obiettivo. Per [esercizio 2006 e stata
mantenuta Il'articolazione della missione istituzionale prevista per il 2005, che
consente una collocazione delle attivita dell’lstituto sulle funzioni obiettivo, seppure
con qualche margine di sovrapposizione.

La funzione-obiettivo si riferisce alle finalita ultime che le amministrazioni
pubbliche sono chiamate a perseguire, a prescindere dalla struttura amministrativa
che gestisce la spesa e dalle voci di bilancio. L'aggregato, consente di misurare
meglio il costo dei prodotti finali erogati dalle pubbliche amministrazioni a favore della
collettivita. Negli intenti del legislatore la classificazione tende anche a misurare |l
valore dell’'output delle attivita amministrative.

L’articolazione delle spese per funzione-obiettivo persegue, quindi, finalita
differenziate e diverse rispetto alla tradizionale classificazione economico-funzionale
della spesa. Questa, infatti, non fornisce significative relazioni fra la spesa sostenuta
e le produzioni realizzate dall'ente, ovvero tra le risorse finanziarie impiegate e dli
obiettivi raggiunti. La classificazione per funzione-obiettivo tenta di colmare tale
lacuna, atteso che la sua struttura punta ad agevolare la lettura del bilancio sotto il
profilo dei risultati ottenuti nelle diverse aree di intervento dell’Istituto.

Le funzioni obiettivo ridefinite nel 2005 sono le seguenti:

1. garantire al Paese e agli organismi internazionali, I'informazione statistica di
base (La produzione);
2. sviluppare le metodologie e progettare I'innovazione (La ricerca metodologica

e sperimentazione);

3. organizzare la documentazione storica, l'analisi dei dati e la messa a
disposizione degli utenti (L’analisi e la diffusione);
4. indirizzare e coordinare il Sistema statistico nazionale (Il Sistan) e sviluppare

I'integrazione internazionale;

5. assicurare il supporto operativo e lo sviluppo delle risorse umane e delle

infrastrutture (Supporto tecnologico e amministrativo).
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Per Fampiezza che caratterizza, nelle finalita dell'lstituto, I'area della produzione
statistica, &€ opportuno che essa sia distinta in due sottoaree:

1. produzione in campo economico;

2. produzione in campo sociale, sanitario, ambientale e demografico.

Ciascun capitolo di bilancio per ciascun C.d.R. & stato analizzato per individuare
I'attribuzione totale o parziale alla singola funzione obiettivo. Tuttavia, I'attribuzione
partendo dai dati per capitolo e C.d.R. non & sempre sufficiente. In molti casi,
soprattutto per la voce personale, si € dovuto risalire all'organizzazione dell’lstituto a
volte fino a livello di singolo servizio, per collocare il relativo costo sulle funzioni-
obiettivo prescelte. Alcuni capitoli di spesa di carattere generale (ad esempio
locazioni e pulizia) sono stati attribuiti alle funzioni obiettivo sulla base dei costi diretti
rappresentati dalle spese per il personale esistente al 31.12.2006. Altre spese che in
sede di previsione erano state attribuite sulla base di criteri parametrici basati sulla
dotazione di personale, in sede di consuntivo sono stati attribuiti in maniera diretta
sulla base delle spese sostenute, in particolare le spese di missioni e spese
economali.

La seguente tavola n.19 riepiloga le spese per funzione obiettivo sostenute nel
2006, i dati sono considerati al netto delle partite di giro e delle spese per la
costruzione della sede unica dell'lstituto (99 milioni di euro), SOono ricompresi, invece,
gli oneri sostenuti per I'acquisizione del terreno per la costruzione della sede unica
dal Comune di Roma. Questi oneri sono stati attribuiti alla funzione di supporto
tecnologico e amministrativo il cui peso, quindi, risulta essere piu elevato del
consueto (27,4%).

Escludendo la funzione di supporto amministrativo, la funzione prevalente &
rappresentata dalla produzione statistica in ambito economico che impiega il 24,7%
delle risorse complessive. Segue la produzione sociale con il 23,7% del totale. Nel
complesso la produzione statistica assorbe oltre il 48% delle risorse complessive. Le
spese sostenute per la funzione di integrazione nazionale ed internazionale sono pari
al 10,0%. Infine l'analisi e diffusione dei dati statistici e la ricerca metodologica
assorbono rispettivamente il 9,2% ed il 4,9% del totale.

Confrontando i dati di consuntivo con quelli previsionali si evidenzia il maggior

peso della funzione relativa al supporto tecnologico e amministrativo, per le
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motivazioni gia esposte in precedenza, e di quella inerente l'integrazione nazionale e
internazionale che passa dal 7,5% al 10,0% in ragione di una maggiore crescita dei
progetti di cooperazione internazionale rispetto a quanto inizialmente previsto. Anche
la funzione relativa alla ricerca metodologica e alla sperimentazione registra un
incremento. La funzione di produzione economica e sociale, invece, registrano un
decremento passando rispettivamente dal 30,5% al 24,7% e dal 27,3% al 23,7%.

Al netto delle spese per l'acquisizione del terreno, le risorse assorbite dalla

produzione sono comunque oltre il 50%.

Tav. 19 - Rendiconto 2006 per funzione obiettivo

FUNZIONI OBIETTIVO - ANNO 2006

PREVENTIVO CONSUNTIVO
DENOMINAZIONE
IMPORTO™ % | IMPORTO®| %
1 | PRODUZIONE ECONOMICA 57.100.390| 30,5 | 45.600.106| 24,7
2 | PRODUZIONE SOCIALE 51.005.482| 27,3 | 43.778.621| 237

RICERCA METODOLOGICAE
3 SPERIMENTAZIONE 8.087.357 4,3 9.051.639| 4,9

4 | ANALISI E DIFFUSIONE 18.364.560; 9,8 17.087.869| 9,2

INTEGRAZIONE NAZIONALE E

5 INTERNAZIONALE 13.951.894| 7,5 18.548.831 10,0
SUPPORTO TECNOLOGICO E

6 AMMINISTRATIVO 38.433.046( 20,6 50.721.749| 274

TOTALE ........... e 186.942.729| 100,0 {184.788.715| 100,0

()" Al netto delle partite di giro e degli oneri per la costruzione della sede unica
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12 PROGETTIE PROGRAMMI STATISTICI COFINANZIATI.

Nel corso dell’anno 2006, l'attivita dell’lstituto relativa alla realizzazione di
progetti statistici in collaborazione con enti ed istituzioni pubbliche e private, nazionali
ed internazionali, ha evidenziato un andamento sostanzialmente stabile rispetto
allanno precedente, per quanto riguarda !'accertato; lievemente decrescente,
invece, per quanto attiene alle riscossioni.

Il valore accertato per i contratti e le convenzioni nel 2006 e stato pari a
€ 10.032.482,38, comprendendo sia i contributi erogati da enti nazionali, internazionali e
da amministrazioni statali sia i contratti e le convenzioni stipulate con enti pubblici e
privati nazionali ed internazionali, mentre nell'esercizio precedente esso ammontava
a 9.819.156,27 .

Le riscossioni complessive nel 2006 sono state pari a € 10.451.348,29, contro
€ 11.087.885,65 del 2005.

Tale andamento evidenzia una forte stabilita, ormai consolidata, nella stipula
dei nuovi contratti e nella riscossione dei finanziamenti in particolare quelli della
Commissione Europea.

In particolare, per quanto riguarda l'attivita dell'Istituto nel corso dell’anno
2006, si segnalano i seguenti progetti stipulati con la Commissione: “Eu-Silc 2006”,
“Regional Programme of Statistics in the Mediterranean Ragion, Phase 1l Lot 2
Thematic activities (MEDSTAT 1l)", “Approximation of statistical standards -
Statistical Monitoring of Processes of the New Economy Formation”, “Support to the
statistical sector of BiH — Phase llI”. Sono inoltre proseguite le attivita relative ai
progetti “Indagine sulle strutture aziende agricole 2005”, “Improved implementation
of ESA95", “Quartely national accounts”, “Development of import price indices”,
“Statistics on environment accounts”, “Support to the Union and Republican statistical
offices of Serbia and Montenegro”.

Nel corso del 2006, I'lstituto ha stipulato nuovi contratti con enti nazionali, in
particolare si segnalano i progetti dell'lstituto con il Dipartimento della Funzione
Pubblica: "Definizione ed attuazione di un piano di misurazione dei costi

amministrativi per la riduzione degli oneri amministrativi delle imprese”; ha inoltre
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proseguito le attivita nellambito del progetto: “Indagine 2003-2007 PON ob.3 -
Azioni di sistema IT 053 PO 007 Asse A — Misura A.1 “Indagine sulle criticita dei
percorsi lavorativi in un’ottica di genere”, e sviluppato le attivita inerenti ai progetti
“Sistemi informativi per I'lndagine campionaria per la raccolta di informazioni e dati
sui contenuti delle unita professionali descritte dalla nomenclatura delle unita
professionali” e “Rapporto Annuale su determinazione delle dotazioni organiche,
analisi dei fabbisogni e rilevazione delle eccedenze nelle pubbliche amministrazioni
del Mezzogiorno”. Con il Ministero del’economia e finanze € proseguito il progetto
intitolato “Dati, metodi e nuovi progetti per il Sud "Informazione statistica territoriale e
settoriale per le politiche di sviluppo”, ‘“Informazioni di contesto per le politiche
integrate territoriali”. Infine & proseguita I'attivita svolta in relazione alla convenzione
con I'ISFOL in merito all'lndagine campionaria per la raccolta di informazioni e dati
sui contenuti delle unita professionali descritte dalla nomenclatura delle unita
professionali”.

Nel corso del 2006 si & consolidata lattivita dell'stituto nell’ambito della
cooperazione statistica allo sviluppo. In particolare si segnalano: il progetto “Support
to the statistical system and preparation for the Census - Kosovo”, la convenzione
con il DFID “Assistenza tecnica all'lstituto statistico albanese per I'implementazione
dellindagine sui bilanci delle famiglie”, il progetto “Support to the Union and
Republican statistical offices of Serbia and Montenegro” nonché “study visit”
organizzate con Paesi Europei ed extra europei al fine di approfondire specifiche
tematiche in ambito statistico.

Nel corso dell’anno inoltre sono proseguiti i lavori connessi ai progetti svolti in
collaborazione con il Dipartimento per le pari opportunita della Presidenza del
Consiglio dei Ministri, relativi alle indagini sulla “Conciliazione tra i tempi di vita e di
lavoro” e sulla “Violenza contro le donne”, quelli relativi ai progetti inerenti il Piano di
assistenza tecnica alla programmazione dei fondi strutturali 2000-2006, relativi
all'obiettivo 1 e all'obiettivo 3 nonché le attivita attinenti al progetto “Assistenza agli
Istituti di statistica di Sarajevo, Banja Luka e alla neo costituita Agenzia Centrale” e
“Rafforzamento del servizio statistico del Ministero dell'agricoltura-creazione di un

sistema permanente per le statistiche agricole (Capo Verde)”.
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Tra gli importi riscossi nel 2006 si segnalano, in particolare, quelli relativi
all'anticipo del progetto Support to the statistical sector of BiH - Phase lll che
ammonta ad € 565.543,07 , il pagamento intermedio di € 558.606,85 per il progetto
Support to the statistical system and preparation for the census — Kosovo; il
pagamento dell'anticipo relativo ad “EU-SILC2006“ per € 402.225,20 ; i pagamento
relativo all’anticipo del progetto “Approximation of statistical standards - Statistical
Monitoring of Processes of the New Economy Formation” per € 344.716,05 ed infine €
402.225,20 relativo all’anticipo del progetto “EU-SILC 2007". in ambito nazionale tra gli
importi riscossi si evidenzia particolarmente il pagamento di € 671.393,00 relativo al
saldo del progetto “ Indagine sul lavoro minorile” stipulato con il Ministero del Lavoro;
nell’ambito del progettto “Indagine campionaria per la raccoita di informazioni e dati
sui contenuti delle unita professionali”; € 509.802,30 come saldo per le attivita inerenti il
primo anno, ed € 956.157,02 come pagamento successivo al rapporto intermedio per il
secondo anno di attivita ed infine € 1.195.196,00 relativo al saldo del secondo anno di

attivita.
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13 L’ISTITUTO COME SOGGETTO PASSIVO D’IMPOSTA.

L'attivita dell'lstituto come sostituto d'imposta e previdenziale & stata svolta nel
rispetto dei tempi fissati dalla normativa in vigore per il pagamento di quanto dovuto
allo Stato a titolo di imposte dirette, indirette e per contributi previdenziali ed
assistenziali. Complessivamente, come sintetizzato nella Tav. 20, relativamente alle

imposte e ai contributi sui lavoratori dipendenti, nonché ad altre tasse ed imposte, gli

impegni complessivamente assunti

nel'anno 2006 sono pari ad € 57.598.077,62,

I'importo complessivo pagato, in conto competenza e in conto residui, ammonta ad €

60.869.675,05.

Esaminando nel dettaglio i singoli tributi, per I''RPEF trattenuto ai dipendenti

sono stati pagati € 22.621.064,11; per gli oneri previdenziali INPDAP € 29.993.509,42, dei

quali € 21.708.571,72 per oneri a carico dell'lstituto e € 8.824.937,70 per trattenute ai

dipendenti.

Tav. 20 - Attivita dell'lstat come sostituto d'imposta e previdenziale e per altre imposte per I'anno 2006 @)

(Importi in euro)

DEBITO IMPORTO INCIDENZA % DEL PAGATO ©
MATURATO PAGATO SU TOTALE | SU TOTALE
DESCRIZIONE NELL'ANNO | (Competenza gﬁﬁgsE USCITE | SPESE DI
H H : CORRENTIE PERSO-
(Impegnl) + ReS|dUI) STATALE C/CAPITALE NALE
IRPEF 22.620.032,94| 22.621.06411 14,2 8,0 19,3 ©
ONERI PREVIDENZIALI
'(INPDAP) 26.864.672,06 | 29.993.509,42| 18,8 10,6 25,6
a carico Ente 18.579.000,00| 21.708.571,72| 13,6 7.6 18,5
a carico dipendenti 8.285672,06| 8.284.937,70 52 2.9 7.1
ONERI ASSISTENZIALI
(INPS) 482.837,93 485.739,33 0,3 0,2 0,4
a carico Ente 109.398,73 114.247.66 0,1 0,0 0,1
a carico dipendenti 373.439,20 371.491,67 0.2 0,1 0,3
ILR.A.P. 7.045.000,00| 7.201.624,05 45 2,5 6,1
IMPOSTE E TASSE 585.534,69 567.738,16 0,4 0,2 0,5
TOTALE ....... 57.598.077,62| 60.869.675,07| 38,2 21,4 52,0

@ | a tavola é relativa agli oneri nei confronti dei lavoratori dipendenti
) Assegnazione statale: Euro 159.253.298,00;

Spese correnti e c/capitale: Euro 283.788.714,61

Spese di personale e buonuscita: Euro 117.166.079,04
© gyl totale delle spese di personale, compresa la buonuscita.
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Per quanto riguarda gli oneri assistenziali, i pagamenti complessivi
ammontano a € 485.739,33 cosi suddivisi: € 114.247,66 a carico dell’lstat e € 371.491,67 a
carico dei dipendenti.

Relativamente all'lVA, si deve sottolineare che, per I'anno 2006, l'lstituto ha
effettuato dei versamenti dell'imposta in alcuni mesi (marzo, aprile, giugno) per un
totale complessivo di € 519.333,86. Il credito dell'esercizio precedente, infatti, pari ad €
1.401,52, non € stato sufficiente a compensare il debito maturato nellanno. Al 31
dicembre 2006, invece, si registra un credito pari a € 226.770,24 (Tav. 21).

L'lstituto ha adottato, a partire dal 1996, una contabilitd separata da quella
istituzionale, finalizzata al recupero delllVA pagata sugli acquisti di beni e servizi
connessi alla commercializzazione dei prodotti statistici.

L'obiettivo & stato conseguito individuando i costi imputabili allattivita
commerciale dell'lstituto. Alcuni di essi possono essere considerati diretti e, in quanto
tali, godono della detrazione dell'lVA al 100%. Ne costituiscono esempio le spese di
stampa, pubblicitd e per progetti. Altri costi, invece, sono stati imputati all’attivita
commerciale sulla base di rapporti percentuali: ad esempio, le spese generali e le
spese per prestazioni di servizi sono state imputate per una percentuale pari al
rapporto tra la superficie degli immobili destinati alla commercializzazione e la
superficie totale utilizzata per I'attivita dell'lstituto. Per altri costi, infine, quali
Facquisizione e I'utilizzo di apparecchiature informatiche e di software, gli arredi e le
macchine d'ufficio, l'imputazione & stata effettuata in base al rapporto tra i proventi di
natura commerciale ed il totale delle entrate dell'lstituto.

La gestione della contabilita IVA ha consentito un notevole risparmio di risorse
evidenziando, fin dal 1996, primo anno di applicazione, un credito d'imposta nei
confronti dell’Erario quantificato, al 31/12/1996, in € 55.736,22. |l credito d'imposta ha

avuto nel corso degli anni 'andamento esposto nella Tav. 21.
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Tav. 21 - Dinamica dell'lVA (Importi in euro)

ANNI IVA A CREDITO IVA PROGRESSIVA
O A DEBITO NELL'ANNO A CREDITO
1996 55.736,22 55.736,22
1997 53.264,59 109.000,81
1998 -5.878,96 103.121,85
1999 -16.178,37 86.943,48
2000 97.412,50 184.355,98
2001 117.394,25 301.750,23
2002 -14.884,10 286.866,13
2003 -195.333,84 91.532,29
- 2004 -87.790,46 3.741,83
2005 -440.673,05 1.401,52
2006 -293.965,14 226.770,24

In particolare, il risultato dellanno 2006 é stato determinato come riportato

nella Tav. 22. Rispetto allo scorso esercizio si rileva una sostanziale stabilita dell'lVA

riscossa sulle vendite di beni e servizi ed un incremento dell'lVA pagata sugli acquisti

inerenti 'attivita commerciale.
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Tav. 22 - Andamento mensile dell'lva nel 2006 (Importi in euro)

VA IVA DA
PERIODI SU ACQUIST! SU VENDITE RECUPERARE *) 5 %iu\rgg\;fe(?)
O DA VERSARE (-) " “
ANNO 2005: 1.401,52
ANNO 2006:
Gennaio 28.163,83 4.369,35 23.794,48 25.196,00
Febbraio 52.740,31 23.129,25 29.611,06 54.807,06
Marzo 23.332,65 289.105,38 -265.772,73 -210.965,67
Aprile 18.169,27 45.984,33 -27.815,06 -27.815,06
Maggio 18.429,38 9.393,87 9.035,51 9.035,51
Giugno 16.542,56 306.131,20 -289.588,64 -280.553,13
Luglio 45.047,15 8.535,04 36.512,11 36.512,11
Agosfo 155.691,14 8.398,40 147.292,74 183.804,85
Settembre 66.599,69 55.234,91 11.364,78 195.169,63
Ottobre 22.925,40 9.671,75 13.253,65 208.423,28
Novembre 52.706,32 11.383,00 41.323,32 249.746,60
Dicembre 20.397,02 43.373,38 -22.976,36 226.770,24
Totale anno 2006 520.744,72 814.709,86 -293.965,14

™) valori senza segno si intendono positivi (+).
Gli importi negativi rappresentano i versamenti dell’'l.V.A. effettuati nel corso corso dell'anno.
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14 SPESE ECONOMALI

Benché le regole che disciplinano le spese economali siano rimaste le stesse
varate nel 2003 - unico capitolo di bilancio, solo per la parte corrente — dal 2005 é
stato avviato il favoro di riconduzione della spesa economale entro i suoi confini pit
propri, cominciando a imputare ai corretti capitoli di bilancio, per natura, le spese
effettuate con procedura economale.

Nel 2005 sono state quindi pagate con procedura ordinaria pulizia e vigilanza
degli uffici regionali e sono state correttamente collocate nel capitolo relativo alcune
significative spese postali. Nel 2006 l'opera di semplificazione & proseguita per le
spese per utenze che, pur pagate con la cassa a disposizione degli uffici regionali,
vengono ora imputate sui corretti capitoli di competenza. Infine l'opera di
razionalizzazione & proseguita con I'eliminazione dei conti correnti bancari intestati a
distinti dirigenti della sede centrale.

L'effetto complessivo di tali azioni conduce ai risultati illustrati nel seguente
schema.

Tipologia 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Spese economali correnti 830.398,03 | 595.688,71 | 499.920,22 | 411.335,03 | 380.792,99 | 290.881,22

Spese economali in conto

. 162.793,14 | 164.035,43
capitale

TOTALE 993.191,17 | 759.724,14 | 499.920,22 | 411.335,03 | 380.792,99 | 290.881,22

La tavola 23 riporta le spese economali disposte dalle direzioni e dagli uffici
regionali.

Nel complesso, quasi il 50% delle spese & ordinato dagli uffici regionali, che
utilizzano tale forma di pagamento per tutti quei beni di piccolo importo, per i quali
sarebbe diseconomico provvedere attraverso la sede centrale, nonché per aicune
utenze e tasse locali.

Circa il 30% del’ammontare complessivo & pagato dal’Economo centrale al
quale competono, oltre agli acquisti con procedure economali della Presidenza e

della Direzione generale, anche quelli urgenti e di carattere generale.
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Tav. 23 - Pagamenti di spese economali per |'anno 2006 (Importi in euro)

% della
Spese Spesa spesa
Direzione capo-fila Direzioni afferenti | economali | Addetti | media per sul
disposte addetto totale
(Col. c)
a b c d e=c/d f
DIREZIONE GENERALE | PRES - DCBC - DCPF -
E PRESIDENZA DCPV - DGEN 84.994,67 495 171,71 29,00
DCSC - DCSS - DCMT -
DPTS (esclusi UU.RR) |pocR-DOPTS-DCCR- | e5.556,55| 1.579|  41,52| 23,00
DCIS
UU.RR. - 140.330,00 279 502,97 48,00
TOTALE 290.881,22 2.353 123,62| 100,00

Le altre direzioni utilizzano una quota del’ammontare complessivo delle spese
di poco superiore al 20% (circa € 66.000); tale quota appare abbastanza contenuta,
tenendo conto che a tali direzioni afferiscono circa 1.600 persone.

La tavola 24 riporta in dettaglio le spese economali correnti disposte dagli Uffici

regionali.

Tav. 24 - Spese economali disposte dagli uffici regionali per I’'anno 2006

1A Anticip. I1* Anticip. Integr. Totale Imp. Speso Saldo

AN 4.000,00 2.800,00 6.800,00 4.801,63 1.998,37
BA 6.200,00 5.100,00 11.300,00 9.077,62 2.222,38
BO 4.400,00 4.900,00 9.300,00 7.035,55 2.264,45
CA 6.600,00 5.200,00 11.800,00 11.022,61 777,39
CB 3.900,00 2.900,00 6.800,00 3.383,67 3.416,33
74 5.000,00 5.000,00 10.000,00 6.805,75 3.194,25
Fl 7.300,00 6.500,00 13.800,00 9.295,12 4.504,88
GE 5.000,00 3.300,00 8.300,00 6.276,10 2.023,90
Mmi 10.000,00 5.300,00 15.300,00 10.672,45 4.627,55
NA 8.100,00 3.700,00 11.800,00 10.516,60 1.283,40
PA 10.100,00 6.800,00 16.900,00 12.196,41 4.703,59
PG 5.100,00 5.900,00 1.500,00 12.500,00 11.333,76 1.166,24
PE 3.900,00 4.800,00 8.700,00 6.204,56 2.495,44
PZ 4.200,00 3.800,00 8.000,00 5.355,79 2.644,21
TO 8.300,00 6.500,00 14.800,00 11.398,78 3.401,22
TS 3.500,00 3.300,00 6.800,00 5.853,60 946,40
VE 4.300,00 4.800,00 9.100,00 9.100,00 -
Tot. 99.900,00 80.600,00 1.500,00 182.000,00 140.330,00 41.670,00
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Analizzando i valori si rileva che le maggiori quote di pagamenti per spese
economali correnti sono quelle della Sicilia (€ 12.196,41, pari all'9% del totale), del
Piemonte (€ 11.398,78, pari al 8,1% del totale), del’Umbria (€ 11.333,76, pari all' 8% del
totale); seguono via via tutti gli altri uffici fino a quello delle Marche (€ 4.801,63, pari al
3% del totale) e del Molise (€ 3.383,67, pari al 2% del totale).

Una ulteriore analisi consente di evidenziare che la regione che ha consumato

completamente le somme accreditate ¢ il Veneto.

15. - Doc. XV, n. 103
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CONTO CONSUNTIVO
DECISIONALE CONSOLIDATO
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RIEPILOGO E CONFRONTO 2006/2005
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CONTO CONSUNTIVO
GESTIONALE CONSOLIDATO
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