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PREMESSA

1. Per ke ragioni che saranno esposte appena qui di seguito, questo documento (‘Decisione di finanza
pubblica’) & insieme il primo ¢ Iultimo del suo genere.
i primo, perché Ia legge che bo prevede ¢ entrata in vigore appena 'anno scorso.
Lultimo, perché gia nelle prossime settimane ¢ destinato ad essere sostitwito da un diverso e pin
articolato apparato di documentasione di matrice enropea.
Toutto cid nei termini esposti qui di seguito pis in dettagho.

2. La legge di riforma della contabilits pubblica (Legge 31 dicembre 2009, n. 196) ha da una parte
76550 10 Sisterna una prassi Sperimentalk inigiata da questo Governo gia nel gingno 2008; dall'altra
parte ha innovato tanto lo schema delle decisioni di bilancio, guanto il relativo ciclo programmatorio.

In particolare, Je novita essensgali introdaste con la riforma sono le seguents:
a) ¢ stata postiipata la data di presentazione del Documento di programmasione economico-
Jfenansgaria (i vecchio “DPEF"), modificandone tanto 1l confenuto guanto la denominazione
(ora schema di “Decisione di finanzga pubblica®), posticipazione previsia per avvicinare e/ o
alleneare la ‘Decisione di finanga pubblica” alla data di presentazione al Parlamento dei
disegni di Jegge di bilancio ¢ di stabilita (questa la nuova denominazione prevista ora per la
vecchia “Legge finanziaria”).
Il motive del pist stretio collegamento temporake fra i due strupmenti (o strumento
programmatorio; lo strumento di decisione della manovra di finanga pubblica) deriva in specie
dalla constatazione che, in quasi tutti i pisl recents esercizi finansgan, i ¢ dovuto procedere ad
aggiornare il Documento di programmazione, per tenere conto delle novita sistematicamente
intervenute nel segmento di tempo intercorrente fra l'approvagione parlamentare del
“DPEF" ¢ la presentazione di bilancio ¢ finanziaria, con la conseguente necessitd di variare
&Fi obiettivi e, ancora pist spesso, Lentita stessa delle manovre annuali;
b) ¢ stata prevista per legge ¢ non piit solo per prassi la triennalizzazione della manovra. Cio
non solo ¢ non tanto per evitare decisioni contraddittorie di anno in anno, quanto e sopratiuito
per definire ab initio una prodesione pluriennale di stabilifa e di sicurexza delle finanze
prbbliche. Tutto cid sia per garantire [Unione enropea circa ke reali ¢ costanti intenzdoni del
n0stro paese, sia per offrire ai merati an parametro d gindizio pin ampio, utile per operare
una analisi sufficienternente ponderata sul medio termine.

3. In questo nuovo sistema legisiativo, nel contesto di una crisi drammatica come quella di primavera,
innescata dal caso della Grecia, nell'interesse del Pagse 1 Governo ha ritennto di dover anticipare
all'inizio dellestate sensa attendere lantunno, la manovra triennale di finanza pubblica 2011-2013,
In questi termini il Decreto-legge n. 78 (convertito nella Legge n. 122 del corrente anno) ha consentito
di mettere in sicuresza i conti pubblici e di tracdiare nna linea di tientro per deficit e debito accettata in
Sede enropea.

Questa azione di governo & stata ed ¢ in linea (i) tanto con gli impegni politici indicati per il 2010 nella
Relazione unificata sull’economia ¢ I finanza pubblica (RUEF), presentata in Parlamento i 6
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maggio scorso, (55) quanto con la “Raccomandazione” definita per Italia nell ambito della procedura
enropea di disavanzo eccessivo.

D riflesso questo Documento da una parte recepisce tutti gli effetti del cisato provvedimento d'nrgensa
n. 78, dallaltra parte conferma gli obiettivi indicati della RUEF, a dimostrasione della continuitd
insieme programmatica ed attuativa dell azione di governo.

Su queste basi sari possibile ginngere alla presentagione di una lgge di stabilita sostansialmente
“Yabellare” ¢ di contenuto assai ristretto, dato che [anticipagione della manovra ha gid assorbito la

gamma & variagioni marginali della spesa e delle entrate pubbliche, una gamma che prima veniva
invece consuetndinariamente affidata proprio alla lgge finansiaria.

Tutto quanto sopra & nellinsieme coerente con la nuova legge di contabilita che — si ¢ notato sopra —

preveds una legge di stabilita molto pint sintetica rispetto all originaria legge finanziaria.

Nella letrera ¢ nello spirito della riforma, laver concentrato la legge di stabilita in poche tabelk, e nella
quantificazione complessiva degli obiettivi di finanza pubblica, serve in specie per produrre leffetto di
indirizzare la discussione del Parlamento sull essensiale politico, costituito dalla discussione sulle grands
scelte, sulle macro-grandesze della politica econonzica.

4. A partire dalla seconda meta di maggio dell'anno é stata ed ¢ fortemente accelerata la procedura di
riforma della politica economica europea in vista dell approvazione, gia questo antunno, da parte del
Consiglio dei Capi di Stato ¢ di Governo, di una nuova versione del “Patto di stabilita e di crescita’
Assumendo come realistica ['ipotesi che tutto quanto sopra si sviluppi nei tempi ¢ metodi prevists,
emergono due esseniali elementi di novita:

a)  la riforma della contabilita pubblica appena introdotta in Iiakia dovri gia questo autunno
essere sostanzialmente riformata e riallineata, per termpi e per meiods, alla nowvita assoluta
costituita della *Sessione di bilancio enropea’;

b)  questo docurmento (*Decisione di finanza pubblica”) ¢ dunque sostanzialmente e
politicamente superato.

Non solo perché quanto doveva essere deciso ¢ gia stato deciso (in luglio, con la manovra
operata con il relativo Decreto-legge). - .

Sopratiutto perché i nuovi documenti  politico-contabili enropei (‘Stability Program™;
“National Reform Program”), documenti che dovranno essere scritti ¢ prosentats da ciascun
Paese prima della fine dell'anno in corso, avranno (hanno) da subito una loro propria
centralitd politica, assoluta ed assorbente.

Sara conseguentemente all'interno di questo nuovo schema europeo, ¢ non all’interno dello
schema della ‘Decisione di finanza pubblica’, che si concentrera la discussione sulla nostra

politica economtica.
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1. ECONOMIA

1.1 CONGIUNTURA INTERNAZIONALE

Nei primi due trimestrd del 2010, 'economia mondiale ha continuato a crescere 2
un ritmo sostenuto: i) la produzione mondiale & cresciuta rispettivamente del 3,2 pet
cento e del 2,0 per cento sul periodo precedente, superando il precedente picco raggiunto
nel marzo del 2008; ii) il commercio mondiale é aumentato tispettivamente del 54 per
cento e del 3,4 per cento sul petiodo precedentel. D’inflazione é fdimasta sotto controllo
anche in virtt dell’elevato grado di capacitd produttiva inutilizzata generato dalla crisi. La
politica monetatia ha assicurato condizioni accomodanti.

Nei primi due trimestti del 2010, Peconomia statunitense & cresciuta, sul petiodo
precedente, rispettivamente dello 0,9 per cento e dello 0,4 pet cento. Nel ptimo trimestte,
1l contributo maggiore alla crescita del PIL & stato fornito dalla ricostituzione delle scotte
(0,7 punti percentuali) e dai consumi privati (0,3 punti percentuali) mentre, nel secondo
trimestre, il contributo maggiore & venuto dagli investiment fissi (0,5 punti petcentuali) e
dai consumi privati (0,3 puntl petcentuali). La disoccupazione (ad agosto 9,6 per cento),
sebbene in riduzione fispetto al picco registrato nellultima patte del 2009 (a ottobre si
collocava al 10,1 per cento), resta elevata e si ptesume che fimarra tale nei mesi a venire.
La spiegazione puo essete ticercata, da un lato, nei livelli minimi di attivita in cui si trova il
mercato immobiliare statunitense e, dall’altro lato, nel titorno delle famiglie americane a
un maggior risparmio (a luglio scorso il tasso di sparmio netto delle famiglie era al 5,9
per cento rispetto al reddito disponibile, poco al di sotto della media di lungo periodo). La
Risetva ‘Federale® ha continuato a sostenere il mercato finanziario e immobiliare sia
lasciando immutato il tasso di pekizy (0,0-0,25 pet cento) sia risetvandosi di adottate in
futuro, ove necessatio, le seguenti azioni: i) acquisto di ultetod ttoli pubblid a lungo
termine’; i) comunicazione piu esplicita degli obiettivi della banca centrale; iii) riduzione
del rendimento delle somme depositate presso la Risetva Fedetale, in modo da
incentivare le banche a concedere prestiti a operatoti non finanziari.

Nellatea dell’euto, nel secondo trimestre 2010 il PIL. & ctesciuto, in termini
congiunturali, dell’1,0 per cento. I contributi maggiori sono venuti dai consumi ptivati (0,3
punti percentuali) e dagli investimenti fissi (0,3 punti percentual). Questo risultato fa
seguito a una crescita del PIL nel primo timestre pari allo 0,3 per cento sul trimestre
precedente, a cui aveva principalmente conttibuito I'aumento delle scotte (0,8 punt
petcentuali). La performance dell’area nel secondo trimestre € stata trainata dall’eccezionale
dsultato dell’economia tedesca, che ha registrato un aumento del prodotto del 2,2 per

! Fonte: CPB, Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis, http://www.cpb.nl/eng/.

2Ben S. Bemanke, Jackson Hole, 27 agosto 2010.

? Considerando oltre ai titoli del Tesoro a lungo termine, anche quelli delle agenzie goverative e morigage-
backed securities (MBS) delle agenzie, la Riserva Federale detiene titoli per circa 2.000 miliardi di dollari.
Al momento, ]a Riserva Federale ha interrotto il programma di acquisto di titoli delle agenzie governative e
MBS e ha deciso di investire in titoli del Tesoro a lungo termine i rimborsi sui titoli legati al mercato
immobiliare.
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cento rispetto al trimestre precedente. Tra 1 diversi paesi dell’area, la riptesa dsulta
differenziata sia nell’entitd sia nelle ptincpali determinanti della crescita del PIL. T
mercato del lavoro permane debole. A luglio, 1l tasso di disoccupazione & rimasto
invatiato al 10,0 pet cento, con significative differenze tra i singoli paesi*. L'inflazione al
consumo fimane al di sotto del #znd di medio-lungo petiodo, con un valote dell’1,6 per
cento registrato ad agosto. Molti paesi europei hanno annunciato politiche di
consolidamento fiscale per assicurare la sostenibilita del debito pubblico, mentre i
meccanismo di stabilizzazione finanziaria varato in ambito eutopeo per un ammontare
fino a 500 miliardi di euro’, ha permesso il ripristino di condizioni pit ordinate sui mercati
finanziati. Nella tiunione del 2 settembre, ]a Banca Centrale Europea ha lasciato invatiato
il tasso di interesse di dferimento all'l,0 per cento, al minimo stotico. Llistituto di
Francofotte ha altresl confermato che continuera a garantire liquidita al mercato
attraverso operazioni non convenzionali fino a quando ve ne sara la necessita. Infine, il
tasso di cambio dollaro/euro, dopo aver toccato, il 3 dicembre 2009, quota 1,51 ha
registrato un costante deprezzamento fino all’8 giugno, quando tsultava pati 2 1,19. Da
allora si & assistito a un nuovo apprezzamento che lo ha portato intorno a quota 1,30.

Nel primo trimestre 2010, il PIL del Giappone ¢ cresciuto in termini congiunturali
dell’'1,1 per cento. I contributi maggiori sono venuti dalle esportazioni nette (0,6 punti
percentuali) e dai consumi privati (0,3 punti percentuali). Nel secondo trimestre Ja crescita
congiunturale del PIL ha subito un rallentamento (0,4 per cento). Anche in questo caso le
esportazioni nette hanno dato il contributo maggiore (0,3 punti percentuali). Nei ptimi
sette mesi del 2010 il metcato del lavoro giapponese € rimasto debole. A luglio il tasso di
disoccupazione destagionalizzato risultava pari al 5,2 per cento. Nel cotso della prima
parte dell’anno ¢ continuato il rallentamento del processo deflazionistico iniziato nel 2009.
A luglio Pinflazione ¢ stata pari a -0,9 per cento (-2,5 per cento lo scotso ottobre). La
Banca del Giappone ha lasciato invariato'i tassi di pokigy allo 0,1 pet cento e proseguito
nella politica di stabilizzazione dei mercati finanziafi e di agevolazione del fifinanziamento
delle imprese. 1 tasso di cambio dello yen fispetto al dollaro, dopo aver toccato a giugno
2007 quota 122,6, ha mostrato un costante apprezzamento che lo ha pottato ad agosto
scorso a quota 85,3.

Nel cotso dei ptimi sei mesi dell’anno i paesi emetgenti hanno mostrato tassi di
crescita sostenuti. Nel secondo trimestre 2010, il PIL della Cina € aumentato del 10,3 per
cento tispetto al cotrispondente trimestre del 2009 (nel primo trdmestre il tasso di crescita
¢ stato dell’11,9 per cento). Nello stesso periodo, su base tendenziale, India ha registrato
un aumento del PIL dell’8,8 per cento (nel primo trimestre la crescita era stata dell’8,6 per
cento). Nel secondo trimestre il prodotto del Brasile e della Russia & cresciuto, nei
confronti dello stesso periodo dell’anno precedente, rispettivamente dell’8,8 per cento e
del 5,2 per cento (nel primo ttimestre era cresciuto del 9,0 per cento e del 2,9 per cento).

% La banda di oscillazione & compresa tra il 20,3 per cento della Spagna e il 3,8 per cento dell’ Austria.
Nell’area, il punto di minimo della disoccupazione (pari al 7,2 per cento) ¢ stato raggiunto agli inizi del
2008. '

5 Ecofin, Bruxelles, 9/10 Maggio 2010.
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I dati positivi degli ultimi due trimestt hanno indotto a rivedere al dalzo le stime di
crescita per il 2010 tispetto a quanto indicato nella Relazione Unificata sul’Economia e la
Finanza pubblica (RUEF 2010) sia per la ctescita mondiale, ipotizzata ota pati al 4,4 per
cento (3,6 per cento a maggio), sia per il commercio internazionale (al 10,0 per cento dal
5,8 per cento). L’area dei paesi industrializzati & attesa mostrare una crescita del PIL del
2,6 per cento nell’anno in cotso. Per 'economia statunitense & stimata una crescita del 2,9
per cento, per I'atea delleuro dell’,7 per cento e per il Giappone del 2,7 per cento. La
fipresa ¢€ attesa consolidarsi nel 2011, anno in cui la crescita mondiale & prevista attestarsi
al 4,0 per cento e il commercio internazionale € atteso crescere del 6,5 per cento. Il
prossimo anno, la crescita del PIL risulterebbe pari al 2,5 per cento negli Stati Uniti, all’1,6
pet cento nell’area dell’euro, al 2,0 per cento in Giappone. Per il 2012 e il 2013 la crescita
mondiale & stimata rispettivamente al 4,2 e al 4,3 per cento, mentre il commercio
internazionale & ptevisto aumentare del 7,0 per cento per anno. Le quotazioni del petrolio
sono proiettate in media intorno ai 75 dollar al batile nel tiennio 2011-2013.

Per i prossimi anni, i rischi per Peconomia mondiale provengono in primo luogo da
un’uscita troppo rapida dalle eccezionali misure di politica fiscale e monetaria adottate in
ambito internazionale. Coniugare la stabilita delle finanze pubbliche, dei mercati finanziati
e dei prezzi con la necessita di non deprimete la ripresa economica resta la sfida maggiore
pet le economie mondiali nei prossimi due-tre anni. Rimane inoltre incertezza sugli effetti
permanenti della crisi sul tasso di crescita e sui livelli del PIL potenziale.

2009 2010 2011 2012 2013
PIL s . -
Paesl industrializzati -3,2 2,6 23 2,4 24
Stati Uniti -2,4 2,9 25 25 25
Giappone -5,2 2,7 2,0 1,8 1,7
UEM. -4,1 1,7 1,6 2,0 21
Francia -2,6 1,6 1,8 1,9 21
Germania -4,9 3,4 2,0 1,9 1,8
Regno Unito -4,9 1,7 2,0 2,3 2,3
Spagna -3,6 -0,3 0,9 1,7 1,7
Mondo escluso UE 0,2 5,2 4,7 4,8 4,9
Mondo -0,8 4,4 4,0 4,2 4,3
Commercio mondiale -11,0 10,0 6,5 7.0 7,0
Fonte: Elaborazione su dati OCSE, Commissione Europea, FMI.

2009 2010 2011 2012 2013
petrolio FOB (dollari/barile) 61,7 76,4 75,1 75,1 75,1
materie prime non energetiche -19,5 57 -0,1 0,0 0,0
manufatt -9,3 5,3 1,6 1.8 1,8

Nota: prezzi espressi in dollari.
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1.2 QUADRD DELUECONCMIA ITALIANA

Domanda interna

In linea con la sipresa dell’economia mondiale, manifestatasi a partire dalla fine del
2009, va consolidandosi anche in Italia la crescita economica. Nel primo trmestre
dell'anno, il prodotto interno lordo & aumentato dello 0,4 per cento sul petiodo
precedente. La ctescita ha subito una lieve accelerazione nel secondo trimestre (0,5 per
cento rispetto al trimestre precedente). La fripresa & stata trainata dalla domanda estera

~ netia e dallaccumulo di capitale fisso, che tipicamente tendono ad anticipare le altre
componenti della crescita nella fuoriuscita dell’economia italiana dalle crisi.

Nel secondo trimestte la domanda estera netta ha fornito un contributo
congiunturale di 0,6 punt petcentuali alla crescita del PIL. Le esportazioni sono state
sospinte dalla fipresa del commercio mondiale e dal deprezzamento dell’euro. Le
importazioni sono cresciute in .misura compatativamente pit contenuta. Tra le
componentl della domanda interna, gli investimenti fissi hanno fomito il conttibuto pia
significativo (0,2 punti percentuali). Rispetto al trimestre precedente, gli investimenti in
macchinard sono cresciuti del 3,9 per cento, seguiti da quelli in mezzi di trasporto (2,6 per
cento). Gli investiment in costruzioni, invece, hanno continuato a contrarsi. I consumi
delle famiglie sono dsultad stazionari, contraddistinti da una crescita della domanda di
beni semi-durevoli e non durevoli (cresciuti dspettivamente del 3,8 e dello 0,2 per cento
tispetto al trimestre precedente) e di servizi (0,4 per cento) e da una contrazione del 6,8
pet cento della domanda di beni durevoli. Dopo il sostenuto accumulo di scotte registrato
nei due trimestri compresi tra la fine dello scorso anno e linizio del 2010, nel secondo
trimestre il contributo delle scorte € risultato negativo (-0,5 puntl percentuali).

Dal lato dei prezz, il deflatore del PIL & aumentato dello 0,9 per cento rispetto
all'anno precedente; il deflatore det consumi delle famiglie & cresciuto dell’1,5 per cento
per effetto della pressione al rialzo dei prezzi dei beni e servizi importati. Il deflatore delle
esportazioni ha continuato ad aumentare. '

Gli indicatoti piti recenti confermano il miglioramento delle condizioni delle
imptese, specie quelle manifatturiere, sostenute dal recupero delle esportazioni, della
produzione industdale, degli ordinativi, del fatturato e della fiducia. La produzione
industtiale, dopo aver registrato una rapida espansione nel secondo ttdmestre (2,0 per
cento sul periodo precedente e 7,7 per cento sul petiodo cortispondente dell’anno
precedente), a luglio ha mostrato un rallentamento (0,1 per cento tispetto al mese
precedente e 4,8 per cento dspetto allo stesso petiodo dell’anno precedente). D’altra
parte, la fiducia delle imprese manifatturiere che a luglio e agosto ha continuato nel
petcorso di progressivo miglioramento sospinta dal giudizio positivo sugli ordini, fornisce
indicazioni in favore di un buon andamento della produzione industrale nei prossimi
mesi. :

Nel corso dell’estate, tuttavia, sono emetsi alcuni segnali di decelerazione degli
scambi intetnazionali e della crescita economica in alcune aree, tra cui gli Stati Unid. Si
pensa che questo possa tradursi in una leggera e temporanea moderazione della crescita
anche in Italia a partire dal quatto trimestre di quest’anno.
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Linsieme dei fattod menzionati determina, dspetto alle stime contenute nella
RUEF pubblicata lo scorso maggio, una revisione al rdalzo della crescita attesa per il 2010
di 0,2 punti percentuali, all’1,2 per cento, € una revisione al ribasso di pad entiti per il
2011, all'1,3 per cento. Nel biennio 2012-2013, ]a crescita del PIL si attesterebbe al 2,0 per
cento in ciascun anno, andando a ridurte in parte 'ancor ampio ggp di capacita produttiva
inutilizzata.

RUEF 2010 DFP 2011-2013
Tasso di crescita del PIL reale 1,0 12
Tasso di inflazione (1) 1,4 1,6
Tassi di crescita dell'occupazione (unita di lavoro) -0,4 -1,5
Tasso di disoccupazione (in % della forza di lavoro) 8,7 8,7
Tasso di occupazione (tasso specifico etd 15-64) 57,0 57,1
(1) Deflatore dei consumi privati,

Rispetto a quanto indicato nella RUEF, nel 2010 gli investimenti in macchinati
rsulterebbero pit dinamici grazie allimpatto positivo delle agevolazioni fiscali e della
crescita sostenuta delle esportazioni, trainate dal finnovato vigore del commetcio
mondiale. La dinamica degli investiment in macchinati dmarrebbe sostenuta anche nel
2011; nel biennio successivo la crescita di tale componente degli investimenti rimarrebbe
in media al di sopra del 3,0 per cento.

Il credito concesso alle imprese fisulta ormai da diversi mesi in riduzione nspetto
allo stesso petiodo dellanno precedente; tuttavia i prestiti con scadenza oltre i cinque
anni, la componente pit rilevante ai fini degli investimenti, hanno continuato a crescere (al
5,6 pet cento sispetto allo stesso mese dell’anno precedente a luglio) seppur a ritimi meno
sostenuti rispetto al periodo precedente alla crisi.

Gli investiment in costruzioni hanno dsentito nella ptima parte dell’'anno del ciclo
negativo che sta interessando il settore. I prezzi delle case, secondo le ultime informazioni
disponibili, tendono tuttavia alla stabilizzazione’. Alcuni segnali di miglioramento
provengono sia dal lato della domanda sia da quello dellofferta. Nel primo trimestre 2010
le compravendite immobiliari sono totnate ad aumentate srspetto al trmestre
corrispondente dell’anno precedente (3,4 pet cento)’, con un inctemento piti tobusto nel
compatto residenziale (4,2 per cento). Nel secondo trdmestre, la produzione delle
costruzioni, dopo sei trimestri di vatiazioni congiunturali negative, é tornata a registrare
una crescita fispetto al petiodo precedente (2,5 per cento). Tenuto conto della lunghezza
del ciclo che contraddistingue il settote, gli investimenti in costruzioni sono attesi in
riduzione anche nel 2010 e petmarrebbero deboli nel 2011. Nel biennio successivo essi
sono previsti in aumento in media dell’l,4 per cento. Le prospettive del settore sono piu
contenute rispetto a quelle indicate nella RUEF.

Nell’anno in corso, fispetto alle stime pubblicate a maggio, Pevoluzione dei
consumi delle famiglie risultetebbe leggermente pitt debole, frenata dall’andamento del

¢ Fonte: OCSE.
7 Dati dell’Agenzia del Territorio.
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reddito disponibile. Gli indicatoti sulle vendite al dettaglio e sulla fiducia dei consumatoti
suggetiscono ancota una certa debolezza dei consumi delle famiglie, sebbene a settembre
si registd un recupero della fiducia sui livelli dell’aprile scorso. La fipresa dei consumi
avvetrebbe in misura graduale nel 2011 e si irrobustirebbe nel biennio successivo.

Tenuto conto della dinamica sostenuta degli scambi commerciali nella prima patte
dell’anno, si prevede che ]a domanda estera netta fornisca un conttibuto positivo nel
2010. 11 disavanzo di patte cotrente della bilancia dei pagament si collocherebbe al 3,6 per
cento in rapporto al PIL, in lieve deterioramento tispetto al risultato del 2009. Dopo due
anni consecutivi di decumulo, le scorte apporterebbero un contrdbuto positivo alla
ctescita.

11 metcato del lavoro resterebbe debole. Il ricorso alla Cassa Integrazione Guadagni
(CIG) da parte delle imprese ha continuato ad essere ampio: da gennaio ad agosto sono
state autorizzate circa 826 milioni di ore, di cui circa 250 milioni di cassa integrazione
ordinaria, 352 milioni- di cassa integrazione straordinaria e 225 milioni di cassa
integrazione in deroga. In base alle ore utilizzate, tuttavia, il titaggio risulta infetiore
tispetto al biennio precedente (circa il 50 per cento per il periodo gennaio-aprile).

Nel secondo ttimestre 'occupazione misurata in unita standard di lavoro (al netto
degli occupati in CIG) ha continuato a ridursi dspetto al trimestre precedente (-0,4 pet
cento) per effetto della diminuzione degli occupati dipendent (-0,7 per cento). Gli
occupati indipendenti sono invece cresciuti dello 0,4 per cento. Il settore piu colpito
continua ad essete quello dellindustria in senso stretto (-1,6 per cento gli occupati espressi
in unitd standard). Nell’anno in corso occupazione’ misurata in unita a tempo pieno si
ridurrebbe dell’1,5 per cento. 1l tasso di disoccupazione si collocherebbe all’8,7 per cento
nel 2010 e nel 2011 e si ridurrebbe gradualmente per poi attestatsi all’8,4 per cento nel
2013. . :

Nel 2010 il costo del lavoro per dipendente aumentetebbe del 3,0 per cento. I
contratti in vigore alla fine di luglio sono pari a circa il 61 per cento del totale. Fino a tale
data ¢ stato rinnovato il 18,3 per cento dei contratti. Per effetto del tecupero della
produttivita, il costo del lavoro per unitd di prodotto (CLUP) registrerebbe una crescita
modesta (0,3 per cento), mentre dsulterebbe in calo nel settore dellindusttia in senso
stretto, pit esposto alla concorrenza internazionale; negli anni seguenti la crescita del
CLUP testerebbe contenuta. Il deflatore del PIL mostrerebbe un andamento modesto nel
2010 e una crescita lievemente al di sotto del 2,0 per cento negli anni successivi. Il
deflatore dei consumni aumenterebbe dell’1,6 pet cento nel 2010 e dell’1,9 in media nel
triennio successivo.
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2009 2010 2011 2012 2013
ESOGENE INTERNAZIONALI
Commercio internazionale -11,0 10,0 6,5 7.0 7.0
Prezzo del petrolio (Brent FOB dollari/barile} 61,7 76,4 75,1 75,1 75,1
Cambio dollaro/euro 1,393 1,303 1,276 1,276 1,276
MACRO ITALIA (VOLUMI)
PIL -5,0 1,2 1,3 2,0 2,0
Importazioni -14,5 59 3,4 3,7 3,7
Consumi finali nazionali -1,2 0,4 0,6 1,4 1,6
- Spesa delle famiglie residenti -1,8 0,5 0,8 1,7 1,8
- Spesa della P.A. e 1.S.P. 0,6 0,3 -0,1 0,5 1,0
Investimenti fissi lordi -12,1 2,2 2,5 2,6 2,3
- Macchinar, attrezzature e vari -16,6 i 4,1 3,9 3,0
- Costruzioni -7,9 -2,5 0,8 1,2 15
Esportazioni -19,1 7.1 4,8 4.8 4,6
p.m. Saldo corrente bil. pag. in % PIL =32 -3.6 3.2 -2,9 =26
CONTRIBUTI ALLA CRESCITA DEL PIL (*)
Esportazioni nette -1,2 0,2 0,3 0,2 0,2
Scorte -0,3 0,3 0,0 0,0 0,0
Domanda nazionale al netto delle scorte -3,5 0,8 0,9 1,7 1,8
PREZZI
Deflatore importazioni =6,1 7.5 2,0 1,6 1,5
Deflatore esportazioni -0,4 4.4 2,9 2,2 1,9
Deflatore PIL 21 1,0 1,8 1,9 1,9
PIL nominale -3,0 2,2 31 3,0 3,9
Deflatore consumi -0,2 1,6 1,8 1,9 1,%
Inflazione (programmata) a7 15 15 1,5 1.5
Indice IPCA al netto energetici importati (**) 1,5 1,3 20 18 1,7
LAVORO .
Costo del lavoro 21 3,0 1,5 1,6 1,6
Produttivita (misurata su PIL) -2,5 2,7 0,6 1,1 1,0
CLUP (misurato su PIL) 4,7 0,3 0,9 0,5 0,6
Occupazione (ULA) -2,6 -1,5 0,7 . 08 1,0
Tasso di disoccupazione 7.8 ‘87 . 8,7, 8,6 84
Tasso di gccupazione (15-64 anni) 57,5 57,1 57,3 - 57,9 58,6
p.m. PIL r (val. assoluti milioni €) 1.520.870 1.554.718 1.602.835 '1.664.899  1.730.115
(*) Eventuali imprecsioni derivano daglh amotondamenti.
(**) Fonte:ISAE.
Nota: Il quadro macroeconomico & stato elaborato sulla base delle informazioni disponibili al 10 settembre 2010,
Le assunzioni sul prezzo del petrolio @ sul cambia doliare-euro si basano sulla media dei 10 giomi lavorativi terminanti '8 settembre 2010.
FIL e componenti in volume (prezzi concatenati anno base 2000), dafi non corretti per i giomni lavorativi,
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Commercio con IYestero

Nei ptimi sette mesi del 2010, gli scambi commerciali dellItalia hanno mostrato
chiati segnali di tipresa, grazie alla rinnovata espansione del commercio mondiale e al
deprezzamento delleuro.

Nel complesso il saldo commetciale € risultato negativo per circa 12,5 miliardi, in
peggioramento di circa 11,2 miliardi rispetto al disavanzo registrato nello stesso pedodo
dell’anno passato (1,3 miliardi). Tale andamento & determinato da una dinamica
comparativamente pit accentuata delle importazioni (18,9 per cento) sspetto alle
espottazioni (12,5 pet cento). Dal punto di vista geografico, sono cresciute in misura pit
significativa le importazioni dai paesi extra-europei tispetto a quelle dai paesi europei (23,2
pet cento e 15,6 per cento rispettivamente). ,

1l saldo con i paesi extra-europei € frsultato negativo per circa 10,4 miliardi, in
peggioramento di citca 7,5 miliardi dspetto al disavanzo del primo semestre del 2009
(circa -2,9 miliardi). I disavanzo con i paesi europei € stato pit contenuto, par 2 -2,1
miliatdi (in avanzo pet 1,6 miliardi nei primi sette mesi dell’anno precedente).

Al netto dei prodotti energetici (petrolio e gas naturale), il saldo della bilancia
commetciale ¢ tisultato positivo per 17,2 miliardi (22,7 miliardi nei primi sette mesi del
2009)".

: I settoti che, nei primi sette mesi dell’anno, hanto mostrato il saldo commetciale
pi elevato sono stati quello dei macchinar, del tessile-abbigliamento e pelli, degli articoli
in gomma e delle materie plastiche e dei prodotti delle altre attivita manifatturiere (mobili).
Le espottazioni del settore manifatturiero in valore sono cresciute del 13,1 per cento
tispetto ai primi sette mesi del’anno precedente; i settod piti dinamici sono tisultati quello
dei mezzi di trasporto e dei metalli.

Analogamente alle importazioni, nei primi setté mesi del 2010 le esportazioni sono
rsultate piti sostenute verso i paesi extra-europei’. Le importazioni hanno registrato gli
incrementi maggiori dai paesi del’OPEC e dai paesi EDAY (32,7 per cento e 27,3 pet
cento tispettivamente), mentre tra i paesi europei sono cresciute soprattutto dall’Austtia
(23,9 per cento), dalla Spagna (23,5 per cento) e, in misura piti contenuta, dalla Francia
(15,0 per cento) e dalla Germania (14,8 per cento). Le esportazioni sono ctesciute
soprattutto verso i paesi del Merwosur (53,0 per cento), la Turchia (48,8 per cento) ela Cina
(26,9 per cento). Tra i principali pariner europei, le espoftazioni dell’Italia verso la
Germania e la Francia hanno registrato incrementi rispettivamente del 14,1 e del 12,4 per
cento; particolarmente dinamiche sono tsultate le esportazioni dirette in Spagna (18,7 per
cento) e Regno Unito (14,2 per cento).

¥ Secondo i dati disponibili per il periodo gennaio-giugno del 2010, le importazioni nel complesso di beni
energetici (petrolio ¢ gas naturale) sono state pari a 25,6 miliardi, 4,9 miliardi in pih rispetto allo stesso
periodo del 2009. Tali importazioni provengono in larga parte dai paesi exira-europei (23,5 miliardi, in
crescifa rispetto ai 19,1 miliardi dei primi sei mesi del 2009) e, in misura pill contenuta, dai paesi europei
(2,1 miliardi rispetto ai 1,6 miliardi dello stesso periodo del 2009).

® Le stime preliminari degli scambi commerciali con I’area extra-europea per i primi otto mesi dell’anno,
rispetto allo stesso periodo del 2009, indicano la prosecuzione della crescita delle esportazioni (15,6 per
cento), pur se a un ritmo pill contenuto rispetto alle importazioni (25,3 per cento).

YEDA & I’acronimo di Economie Dinamiche Asiatiche in cui sono ricompresi i seguenti paesi: Thailandia,
Malaysia, Singapore, Coreadel Sud, Taiwan e Hong Kong.
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In volume, nei prmi sette mesi dell’anno sspetto allo stesso periodo del 2009, le
importazioni e le esportazioni complessive hanno registrato un aumento del 9,8 pet cento
e del 7,7 pet cento. Le esportazioni' hanno evidenziato i maggiori incrementi verso due
paesi BRIC (Brasile e India, rispettivamente 55,8 pet cento e 30,2 per cento). L'unica
flessione ¢ stata registrata con i paesi del’lOPEC (-7,6 per cento). Vetso i maggiori paesi
europei (Germania, Francia, Regno Unito e Spagna), le esportazioni sono cresciute
soprattutto verso il Regno Unito (13,2 per cento). Verso la Germania e la Francia si sono
tegistrati incrementi dell’11,4 e del 10,0 per cento tispettivamente. Nello stesso perdodo,
tutti 1 settori produttivi hanno registrato una crescita del volume delle esportazioni.

Nei primi sette mesi del 2010, le importazioni italiane sono aumentate quasi nella
stessa misura rispetto a quelle della UE, mentte la crescita delle esportazioni ¢ risultata pit
moderata. Le impottazioni e le esportazioni del'UE in valore hanno tegistrato un
incremento rispettivamente del 20,0 e del 21,0 per cento. Il saldo commerciale & dsultato
in disavanzo per 78,7 miliardi, in peggiotamento di 12,0 miliardi rspetto allo stesso
petiodo del 2009 (-66,7 miliard).

Secondo i dati pit recenti si registra un lieve ribasso della quota di mercato
delPTtalia sulle espottazioni mondiali a prezzi corrent. La quota era timasta pressoché
stabile nel biennio 2008-2009 (3,3 pet cento nel 2009, 3,4 per cento nel 2008). Tra le
maggiori economie éuropee, la Germania e la Francia hanno mantenuto le proptie quote
di mercato dspettivamente attorno al 9,0 per cento e citca al 4,0 per cento nel'ultimo
biennio™. Tra i paesi non europei (Stati Uniti, Giappone, Cina e Russia), la Cina ha
aumentato di 1,3 punti percentuali la propria quota di mercato nel 2009 (pari al 10,2 per
cento tispetto all’8,9 per cento del 2008)".

" [ dati commentati delle esportazioni in volume per area geografica e per settore si riferiscono al periodo
gennaio-giugno 2010.

2 Lanalisi Constant Market Shares delle quote di mercato di quattro paesi europei (Italia, Germania,
Francia e Regno Unito) sulle importazioni mondiali, svolta dall’ICE, ha evidenziato che, nel periodo 2000-
2009, solo la Germania ha mostrato un aumento della propria quota di mercato. Per gli altri paesi, [’effetto
competitivitd ha esercitato I’impatto maggiore nella riduzione delle quote di mercato. Per P'Italia, la
specializzazione merceologica in settori a minore domanda globale ha avuto un impatto negativo, mentre
I'effetto della specializzazione geografica & risultato positivo (ICE, “L’Italia nell’economia internazionale’,
Rapporto ICE 2009-2010). .

B Secondo i dati pilt recenti, a gennaio 2010 la quota di mercato dell’ltalia si & ridotta di 0,3 punti
percentuali (collocandosi al 2,7 per cento dal 3,0 per cento dello stesso mese del 2009). Tale fenomeno
appare tuttavia comune ai principali paesi europei (Germania, Francia, Regno Unito e Spagna), ma pid
accentuato per la Germania la cui quota si & ridotta di 0,9 punti percentuali (passando all’8,7 per cento
rispetto al 9,6 per cento del gennaio 2009). La Spagna, invece, ha mantenuto stabile la propria quota di
mercato (1,6 per cento), (ICE - Ministero dello Sviluppo Economico, ‘Scambi con l'estero’, Nota di
Aggiornamento, Anno 17°, n. 2/2010).
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Francia
Germania
Regno Unito
Spagna
Brasile

UE 27
EDA*

Paesi exira-UE
OPEC
Mondo

-15,0 5,0 25,0 45,0 -100 50 00

Fonte: Elaborazione su dati ISTAT della banca'dati COEWEB.
*} EDA & Facronimo di Economie Dinamiche Asiatiche, In tale aggregato sono compresi | saguenti paesi asiatici: Thailandia, Malaysia,
Singapore, Corea del Sud, Taiwan e Hong Kong.
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Fonte: Banca d'italia.
Mota: Un aumento del tasso di cambio effettivo reale indica una perdita di competitivita.

Prezzi

Nel primi otto mesi dell’anno, la dinamica sui dodici mesi dei prezzi al consumo
(NIC) ha proseguito la tendenza al rialzo gid manifestatasi nella seconda meta del 2009,
con un tasso di crescita che ad agosto ha raggiunto 1,6 per cento, dspetto all'1,0 pet
cento di dicembte 2009. Tale tendenza - oltre a riflettere un effetto statistico di confronto
con il primo semestre del 2009 in cui 'inflazione tegistrava livelli stoficamente bassi - ¢
principalmente la conseguenza dei rialzi della componente energetica.

Dal lato delle materie prime, nel primo semestre del 2010, Pindice elaborato da

. Confindustria ed esptresso in dollari & aumentato del 42 per cento, con una marcata

incidenza dei combustibili (+51,3 per cento nei ptimi 6 mesi del 2010), mentre le altre

componenti hanno evidenziato rialzi pitt modesti. I’apprezzamento del dollaro fispetto
alleuro ha conttibuito ad amplificare tali aumenti.

I movimenti dei prezzi degli smput di base dal mese di febbraio hanno portato di
nuovo in tetritorio positivo Vindice dei prezzi alla produzione dei beni venduti sul
mercato interno, che a luglio ha raggiunto una variazione del 4,1 per cento dspetto allo
stesso mese dell’anno precedente. Considerando le varie componenti, il compatto energia
tisulta ancota quello piu vivace (13 per cento), anche se con una tendenza al
rallentamento. Abbastanza sostenuta anche la crescita dei beni intermedi (4,8 per cento),
mentre i beni di consumo finale, rflettendo la debolezza della domanda interna, hanno
registrato un aumento dello 0,6 per cento.
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Escludendo le componenti pia volatili (alimentari freschi ed energia), la
componente di fondo dell'indice NIC si & stabilizzata nei primi otto mesi dell’anno
sull'1,5 per cento, in lieve aumento rispetto all'l,3 per cento di dicembre 2009. Hanno
contribuito a tale sisultato le vatiazioni di alcune tariffe locali (acqua potabile, rifiut) e dei
setvizi di trasporto marittimo ed aereo. (in patte legate alla® stagionalita e in parte
al’andamento dei prezzi dei carburanti). Nel complesso, i setvizi registrano una dinamica
superiore a quella dei beni (dspettivamente 2,1 per cento e 1,3 per cento); in particolare, la
tendenza dei servizi privati fisulta sostanzialmente influenzata dall’andamento della
componente liberalizzata.

2010

2006 2007 2008 2009 (ago)
SERVIZI 2,2 2,2 3,0 1,9 1,9
TARIFFE 4,5 2,6 4,9 1,3 1,9
dicul: Tariffe di competenza Governo -1,4 -2,3 2,0 19 4,3
Tariffe di competenza Autorita ' 7.3 1,2 7.4 -1,1 -0,9
Tariffe di competenza Enti locali 3.4 4,8 3,5 3.7 3,6
SERVIZI PRIVATL 2,8 2,5 3,6 1,8 23
BENI E SERVIZI LIBERALIZZATI 2,9 2,1 59 -3,7 3,4
dicui:  Petroliferi 6,1 0,6 10,7 -14,3 8,3
Assicurazione sui meza di trasporto 2,3 . 1,5 2,5 2,9 7.4
PREZZI AL CONSUMO - NIC 2,1 1,8 3,3 0,8 1,6
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Un confronto con atea dell’euto evidenzia che, a partite dal mese di marzo, si &
sostanzialmente annullato il differenziale di crescita misurato sull'indice armonizzato dei
prezzi al consumo (JPCA). Nonostante un lieve talzo ad agosto, soggetto anche alla
diversa incidenza della stagionalitd nei Paesi europei, nei ptimi otto mesi del 2010 il
differenziale medio ¢ di 0,1 punt percentuali, in netta riduzione tispetto alla media del
2009 (0,5 punti petcentuali). Il restringimento della divetgenza ¢ attribuibile 2 un aumento
dei prezzi enetgetici ed alimentar pit contenuto in Italia rispetto alla media dellarea
delleuro, pet effetto della diversa tempistica che ha catatterizzato i prezzi italiani. Il
differenziale sulla componente di fondo resta, invece, su livelli pid elevati (0,6 punt
petcentuali nei primi otto mesi dell’anno), effetto in patticolare del capitolo dei mobili - il
cui differenziale risulta in ampliamento - e del capitolo dei setvizi ficreativi, benché in
questo caso il divatio si stia riducendo. In assottigliamento anche il divado sui setvizi
sanitatd, pur continuando ad evidenziare una dinamica dei prezzi italiani superiote a quella
dell’atea delleuro. Considerando la destinazione economica, timane sostanzialmente
stabile a livelli elevat (0,7 punti percentuali) il differenziale dei beni industdali non
energetici, tra i quali emerge in particolare la divergenza dei beni dutevoli, che si sitnaa 1,7
punti percentuali.

Tenendo conto che Vapprezzamento del dollato sispetto al’euro e che i tischi di un
rallentamento della crescita globale influenzano al sibasso i prezzi delle matere prime, si
stima un tasso medio di inflazione per il 2010 dell’1,6 pet cento pet Pindice NIC e dell’1,5
per cento pet Pindice IPCA.

DEBITO AGGREGATO E DEBITO NAZIONALE LORDO

Nel presente riguadro si riporta Vaggiornamento al 2009 del debito aggregato (in rapporto al
PIL) dei principali paesi enropes” proposto nella RUEF2010,. inclusivo d! debito dells Pubblica
amministrazione’® ¢ di quello del settore private”. E’ stata inolire elaborata una definizione pin
ampia di debito, il Debito Naggonale Lords, comprensiva anche del debito delle imprese
Jinangiarie. Secondo entrambe le definizioni Fltaka si conferma vicina ai paesi meno indebitati
nonostante l'elevato debito della Pubblica Amminisiragione. Llanalisi per i vari settori
istituzgonali consente di valutare in modo pi accuraty la capacitd di un paese di mantenere
condizioni di sostenibilitd finanziaria. I rischi di insolvenza del settore finangiario, emersi con la
crisi economico-finansiaria, e lincerfega dei mercati dovuta alle difficolta di bilancio di alinni
paesi dell'area dell'enro hanno dimostrat i limiti delle analisi focalizgate unicamente sul settore
della PA. Promuovere una valutagione pin accurata delle condizioni di sostenibibita finansiaria
complessiva dei paesi sembra opportuno anche nell'attuale contesto di vevisione delle regole della
govetrnance exropea che pone in rilievo anche la valutagione degli squilibri macroeconomici. Nel
complesso, Lorientamento pradente della politica fiscale ttaliana e la tendenza al limitato stock di

' Tenuto comto dei dati di consuntivo disponibili. 1 dati sono di fonte Eurostat

(http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics). Per I’Italia i dati di consuntivo del 2009 sono
di fonte Banca d’Italia.

'3 [ paesi dell’EU-15 con esclusione del Lussemburgo.

' Per il settore pubblico si sono utilizzati dati consolidati. La definizione di debito corrisponde a quella
utilizzata nell’ambito della procedura per disavanzi eccessivi.

'7 Per il settore privato (famiglie, istituzioni senza scopo di lucro ISP, societd non finanziarie) si sono
utilizzati dati non consolidati. Nella nozione di debito del settore privato si sono compresi i prestiti e i titoli,
escluse le azioni. Per il debito del settore delle famiglie e delle ISP della Germania non sono stati inclusi i
titoli diversi dalle azioni in quanto non disponibili.
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debito del settore privato (famighe in particolare), banno consentito allTtakia di registrare livelli
complessivi di debito pin contenuti rispetto alla media dei paesi esaminati. L analisi basata sul
concetto di debito aggregato (escluse le imprese finangiarie), nel 2009, qualifica tra i paesi con
debito pint elevato (in rapporto al PIL) Vlrlanda, il Portogallo, il Belgio, la Danimarca e il Regno
Unitoe. B’ il settore privato a pesare maggiormente sul debito complessivo, in particolare per
UIrlanda. 1.Ttakia, con un debito pari al 240,8 per cento del PIL, si colloca al di sotto della media
¢, con la Grecia, ¢ il paese in cui il debito privato registra il livello pin contenuto. Viceversa, il
debito pubblico presenta valori comparativamente elevati in Itaka, Grecia ¢ Belgio. Allinterno del
settore privato, nel 2009, le famiglie italiane risultano le meno indebitate (42,2 per cento), seguite
dalle famighe greche ¢ belghe. Viceversa, le pin esposte somo le famiglie danesi e irlandesi. Le
imprese non finangiarie meno indebitate sono quelle greche, tedesche ¢ italiane, mentre lo pin
indebitate sono le imprese irlandesi ¢ portoghesi. 1l debito nagionale lordo (DNL), in agginnta al
debito aggregato, include anche il debito delle imprese finanggarie in rapporto al PIL. I/ DNL.
presenta an campo di variazione pin ampio rispetto al debito aggregato. Le imprese finangiarie che,
nel 2009, presentano debiti superiori alla media sono gnelle irlandesi ¢ olandesi, segnite dalle
danesi ¢ britanniche. Al di sotto della media si collocano le imprese finanziarie della Grecia, del
Belgio, della Germania, dell’Italia, del Portogallo ¢ della Svesia. Nel complesso, il DNL. risulta
pin elevato in Irlanda (952,1 per cento del PIL), un valore pist che doppio rispetto alla media,
seguita a distanza dai Paesi Bassi, dalla Danimarca ¢ dal Regno Unito. I valor: pini contensti
sono registrati datla Grecia, dalla Germania, dalla Finlandia, dallTtalia e dal Belgio.

Debito Aggregato e sue componenti (in % PiL)

Debito Aggregato Settore Privato** Settore Pubblico

1995 2007 2008 2009* 1995 2007 2008 2009* 1995 2007 2008 2009*
Austria 1714 1949 1891 2030 1028 1354 136.5 1365 €8.3 585 626 66.5
Belgio 2480 28936 3078 3137 1176 2054 2180 2170 1304 84.2 89.8 96.7
Danimarca 2166 2525 2739 2921 1440 2251 239.7 2505 72.6 27.4 A2 41.6
Finfandia 1648 1853 2038 2242 1082 150.1 169.6 180.2 .56.6 352 342 44.0
Francia 1609 210.2 2228 2329 1054 1464 ° 155.3 1553 55.5 638 675 77.6
Gemania 1685 197.0 1968 2070 {1286 13200 .130.76 133.8 5560 6500 66.00 73.2
Grecia 1344 202.0 2162 23638 374 1063 117.0 1217 97.0 957 9.2 11514
Irfanda nd 2364 3181 3813 nd 2114 275.2 373 821 250 439 64.0
ltalia 1933 218.0 2260 24038 71.8 1145 1199 1250 1215 1035 1061 1158
Paesi Bassi 2214 251 2690 2717 1453 2106 2108 2108 76.1 455 582 60.9
Portogallo 1471 3013 3198 3445 86.1 2377 253.5 2677 61.0 636 66.3 76.8
Regno Unito 1795 254.0 2665 2873 1283 2093 2145 219.2 51.2 447 520 68.1
Spagna 1404 250.2 259.8 2733 774 2140 2201 220.1 63.3 36.2 387 53.2
Svezia 280 241.6 2610 2684 1558 2008 2227 2261 72.2 40.8 383 42.3
MEDIA 2494 2349 2530 2698 107.1 1785 191.7 1987 76.0 56.4 61.3 7.1

Fonte: Eurostat, Banca d'ltalia,
* Peril 2009 i dati di consuntivo sono riportati in grassetto, ove non disponibili si sono supposti invariati rispetto al 2008.
**|| settore private comprende il debito delle famiglie e delie ISP e defie imprese non finanziarie.
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Debito Nazionale Lordo e sue componenti (in % PIL)

Debito Nazionale Lordo Settore Privato™ Settore Pubblico
1995 2007 2008 2008 1995 2007 2008  2009* 1995 2007 2008 2009*

Austria 2179 2971 3157 3196 1496 2376 2531 2531 68.3 59.5 62.6 66.5
Belgio 3018 3343 3712 3941 1714 2501 2814 2974 1304 84.2 898 96.7
Danimarca 3220 4574 5110 5470 2494 4300 4768 5054 726 27.4 342 41.6
Finlandia 2272 2855 3078 3304 1706 2203 273.6  286.1 56.6 352 342 44.0
Francia 2172 3153 3417 3517 1617 2515 2742 27441 55.5 63.8 675 78
Gemmania 2162 2737 2774 2902 160.5¢ 20871 211.05 217.0 5560 6500 66.00 7.2
Grecia 1442 2099 2261 2450 47.2 1142 1268 1309 97.0 957 99.2 115.1
Irlanda nd 7331 8315 9521 nd 708.1 787.6 8881 82.1 250 439 64.0
Italia 2211 3040 3199 3369 99.8 2005 213.8 2211 1215 103.5 1061 115.8
Paesj Bassi 3634 6342 @746 6773 2873 5887 6164 6164 76.1 45.5 58.2 60.9
Portogallo 1690 368.8 4021 4501 108.0 3052 3358 3733 61.0 63.6 66.3 76.8
Regne Unito 2611 A476.0 5062 5307 2098 431.3 4542 4626 51.2 447 520 68.1
Spagna 1489 3485 357.7 3712 85.6 3163 3180 3180 63.3 36.2 387 53.2
Svezia 2992 3420 3884 4029 2270 3012 3501 3606  72.2 40.8 383 42.3
MEDIA 2392 3820 4165 4429 1637 3255 3552 371.7 76.0 56.4 61.3 71.1

Fonte: Eurostat, Banca d'ltalia.

* Per i 2009 i dati di consuntivo sone riportati in grassetto, ove non disponibili si sono supposti invariati rispetto al 2008,

**Il debito private comprende il debito delie famiglie e delle ISP , défle imprese non finanziarie e delle imprese finanziarie.

Componenti del debito del settore privato (in % PIL)

Famiglie Imprese non finanziarie Imprese finanziarie
1995 2007 2008 2009 1995 2007 2008 2008* 1995 2007 2008  2009*

Austria 42.2 53.4 523 52.3 60.6 820 84.2 84.2 46.8 102.2 1166 1166
Belgio 36.6 46.9 494 54.0 81.0 1585 168.6 163.1 53.9 44.8 634 80.4
Danimarca 82.2 1204 1347 1470 61.9 957 105.0 1035 1054 2049 2371 254.9
Finlandia 35.6 527 55.1 62.4 727 o974 1145 117.8 62.4 701 103.9 105.9
Francia 35.4 48.6 50.7 50.7 70.0 97.8 104.6 104.6 56.3°  105.1 118.8 1188
Gemmania 61.6 63.3 60.9 63.1 5131 68.71 59.83 707 4717 76.7 80.3 83.2
Grecia 5.8 475 50.8 521 31.5 58.9 66.4 69.6 9.8 7.9 9.8 9.2
Irfanda nd 987 1084 1179 nd 1127 1658 1993 nd 496.7 5124  570.9
Italia 18.2 39.0 393 42.2 53.7 754 80.5 828 27.8 86.1 939 96.1
Paesi Bassi 59.1 118.5 1198 1198 86.2 920 91.0 91.0 142.0. 378.2 4056 4056
Portegalio 26.9 93.5 958 99.2 59.2 1442 1579 168.4 219 . 875 823 105.6
Regno Unito 65.9 100.5  100.1 103.2 62.4 1088 1144 1160 81.6 220 2397 2434
Spagna 31.5 834 840 84.0 457 1306  136.1 136.1 8.4 96.2 979 97.9
Svezia 459 69.0 7286 78.7 1099 1319  150.1 1474 71.2 100.3 1274 1345
MEDIA 42.1 74.6 76.8 80.5 65.1 1038 1149 1182 56.6 147.0 1635  173.1

Fonte: Eurostat, Banca d'ltalia.
*Peril 2009 i dati di consuntivo sono riportati in grassetto, ave non disponibili si sono supposti invariati rispetto al 2008,
Nota: I} debito delle famigiie e ISP, delle imprese finanziarie e delle imprese non finanziarie comprende i prestiti e i titoli escluse le azioni.
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Componenti del debito del settore privato (in % del PIL)
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Fonte: Eurostat, Banca d’lfalia. Per Flrlanda i dati per if 1995 non sono disponibifi.
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2. FINANZA PUBBLICA

2.1 QUADRD DI FINANZA PUBBLICA

La nuova legge di contabilit e finanza pubblica’ ha delineato un nuovo processo di
definizione degli obiettivi progtammatici di finanza pubblica, di dpattizione degli stessi tra
1 sottosettori della pubblica amministrazione (amministrazione centrale, locale e enti di
previdenza), nonché delle misure necessarie al raggiungimento degli obiettivi.

La recente crisi. finanziatia e i conseguent impegni assunti in sede eutopea per
Panno in corso hanno reso necessario anticipate 'adozione di misure finalizzate a
conseguire gli obiettivi di finanza pubblica indicati nel Programma di Stabilita in materia di
stabilizzazione finanziatia e di competitivit economica. Anche quest'anno il Govetno, in
una linea di continuita con la prassi seguita fin dal suo insediamento, ha approvato prima
dell’estate la manovra di aggiustamento dei conti pubblici per gli anni 2011-2015".

Si rtiene utile ticordare che le previsioni in oggetto considerano integralmente il
contributo alla manovra di contenimento trichiesto al comparto degli Enti locali, anche se
fion sono state definite ancora le relative misure di attuazione per il conseguimento delle
economie attese.

Le misure adottate, nel complesso, consentono il rispetto degli obiettivi
programmatici indicati nel Programemna di Stabilita e confermati nella RUEF 2010.

Non sono previsti provvedimenti collegati salva restando la definizione det collegati
relativi agli anni precedenti.

Il documento attuale aggiorna il conto delle Amministrazioni pubbliche pet il

periodo 2010-2013 sulla base del nuovo quadro macroeconomico € degli effetti della
manovia di aggiustamento dei conti pubblic approvata prima dell’estate.
L’aggiornamento tene, inoltre, conto delle indicazioni emerse sullevoluzione delle
grandezze economiche dall’attivita di monitoraggio.
Le nuove previsioni comportano un livello di indebitamento netto tendenziale in linea
con quello programmatico concordato in sede europea e contenuto nellultimo
Programma di Stabilitd presentato dallTtalia a gennaio 2010. Rispetto alle stime a
tendenziali contenute nella RUEF le nuove previsioni presentano un aumento del’avanzo
primario fispettivamente di 0,1, 0,6 e 1,3 punti percentuali di PIL nel periodo 2010-2012,
dovuto principalmente all’impatto della manovra cortettiva. Il confronto opetato rispetto
ai valofi programmatici indicati nella RUEF (comptensivi pettanto degli effetti della
manovra approvata successivamente alla presentazione della Relazione) fa filevare un
lieve deterioramento di 0,2 punt percentuali di PIL per ciascuno degli anni 2011 e 2012,
Tale divergenza ¢ dovuta sia al diverso quadro macroeconomico sia alla revisione della
composizione delle entrate fiscali 2010, connessa all’attivita di monitoraggio che, pur
confermando sostanzialmente il livello previsto per 'anno in corso, determina, a parita di
ipotesi di crescita, una riduzione del gettito atteso per effetto della diversa elasticita delle
sue componenti.

YL n.196/2009.
2D.L.n.78/2010, cvt. nella L. n.122/2010.
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La pressione fiscale, dopo il picco registrato nel 2009 (43,2 per cento del PIL,
dovuto per citca 0,8 punti agli introiti relativi all'imposta sostitutiva sulle plusvalenze
detivant dal rallineamento dei valori di bilancio at principi IAS e alle entrate derivanti dal
c.d. ‘scudo fiscale-tet’ ), registra una costante riduzione, attestandosi a fine periodo 2013 al
424 per cento del PIL

Le spese totali al netto degli interessi, in rapporto al PIL, evidenziano una
significativa fiduzione (-4 punti percentuali di PIL), passando dal 47,8 per cento del 2009
al 43,8 pet cento del 2013; la spesa per interessi si mantiene, invece, sostanzialmente
stabile nello stesso petiodo, attestandosi allintorno del 4,7-4,8 per cento del PIL.

La spesa totale presenta nel periodo 2010-2013 un tasso di crescita cumulato pari al
5,3 per cento; al netto degli oneri per intetessi Iincremento si riduce al 3,7 per cento. Se si
ptende in riferimento il triennio 2011-2013, i tasso di crescita della spesa € pari al 4,2 per
cento e si fiduce al 3,0 al netto degli interessi. Tale dinamica evolutiva, inferiore a quella
prevista per il PIL (+11,3 per cento in termini nominali) determina una riduzione della
spesa al netto degli interessi di 3,5 punti percentuali di PIL, passando dal 47,3 del 2010 al
43,8 per cento del PIL del 2013.

Le spese in conto capitale presentano anch’esse nello stesso periodo di previsione
una tiduzione rispetto al PIL (1,3 punti percentuali di PIL), molto piti contenuta di quella
stimnata per le spese correntl al netto degli intetessi (-2,7 punti percentuali di PIL), anche
per effetto di politiche dirette alla riqualificazione della spesa pubblica.

Le entrate totali registrano un contenimento della loro incidenza sul PIL che passa
dal 47,2 pet cento del 2009 al 46,4 per cento del 2013, per effetto di una riduzione sia dei
contributi sociali di 0,5 puntl percentuali di PIL (dal 14,1 al 13,6 per cento) sia delle
entrate tributatie di 0,3 punti percentuali di PIL (dal 29,1 al 28,8 per cento).

Per quanto concerne le entrate tributarie, incluse anche le imposte in conto capitale,
la rduzione di 0,3 punti di PIL nel petiodo in esame & determinata dallinclusione nel
2009 di entrate wna tantwn per 0,8 punti percentuali di PIL (come gia detto
precedentemente ‘scudo fiscale-tet’ e imposta sostitutiva sulle plusvalenze per il
tiallineamento dei valori di bilancio ai principi IAS); al netto di tali introiti, le entrate
tributatie presentano una crescita di 0,5 punti di PIL, correlata principalmente all’aumento
di gettito atteso dalle norme in materia di lotta all’evasione fiscale e contributiva
tecentemente emanate’.

La riduzione prevista per i contributi sociali € dovuta in gran parte alle notme di
contenimento della spesa per redditi da lavoro dipendente del settote pubblico, la cui
incidenza sul PIL, a seguito degli interventi di contenimento adottati gia negli anni
precedenti e resi pitl incisivi in corso d’anno, registra una tiduzione di circa 1,2 punt
petrcentuali.

3D.Ln. 782010 cvt. in L. 122/2010.



Senato della Repubblica -25- Atti Parlamentari

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Le altre entrate non fiscali mostrano una sostanziale stability in rapporto al PIL,
attestandosi intorno al 4 per cento.
Nel complesso, le vatiazioni piti significative tra le previsioni contenute nella RUEF

2010, integrate dagli effetti della manovra adottata®, e quelle della presente Decisione
COncernono:

— la spesa pet interessi che si riduce sensibilmente per effetto di uno scenatio dei
tassi di interesse pit favorevole di quello proiettato in sede di RUEF; nel 2012,
anno finale in cui & possibile effettuare il confronto tra le due previsioni, la spesa
prevista passa dal 5,2 al 4,8 per cento del PIL;

— le altre spese cotrenti il cui incremento & dovuto in gtan parte a maggioti spese
per crediti di imposta nel settore della rottamazione auto-motoveicoli emetse
nell’anno 2010 in sede di monitoraggio mensile e prudenzialmente proiettate, in
misura tidotta, anche negli esercizi successivi;

— le spese per redditi da lavoro dipendente, la cui rdduzione & asctvibile alle
risultanze dell’attivitd di monitoraggio, dalla quale si evidenzia una evoluzione
pit contenuta di quella ipotizzata in sede di previsioni RUEF 2010;

— le entrate trdbutarie, la cui riduzione ¢ essenzialmente dovuta sia al diverso
quadro macroeconomico di riferimento sia ai risultati del monitoraggio mensile;

— 1 contributi sociali, la cui evoluzione negativa ¢ determinata, analogamente a
quanto detto per le entrate tributarie, sia dal monitoraggio mensile sia dalla
diversa evoluzione delle basi imponibili sottostanti;

~ le altre entrate diverse da quelle fiscali, la cui vatiazione positiva & dovuta alla
considerazione nei conti pubblici di maggiori introiti, per una buona parte
proiettabili anche negli esercizi successivi e concernenti maggiori dividendi ed
utili, concessioni per attivita di gioco ed interessi attivi su prestiti concessi.

*Sifa presente che tali variazioni non emergono nel confronto con i dati della Tav. 2.1 giacché questi ultimi
non includono gli effetti del D.L. 78/2010 emanato successivamente alla presentazione della RUEF.
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2009 2010 2011 2012
Consuntivo  RUEF DFP Diff. RUEF DFP Diff. RUEF DFP Diff.
SPESE
Redditi da lavoro dipendente 171,578  175.524 174,964  -560  176.013  173.893 -2.120 177.459 174102  -3.357
Retribuzioni lorde  121.605  123.934  123.609  -325  123.622 122.166 -1.456 124.188 122.205 -1.583
contributi sociali _ N -
£ ropl et 49973 51500  51.355 235 52391 51.728 663 53271  51.898  -1.373
Consumi intermedi 137.199  138.855 139.528 673  140.313 138.960 -1.353 144.437  141.605 -2.832
Prestazioni sociali 291,335  298.030  298.130 100  306.330  305.600  -730 315990 313.130  -2.860
Pensioni 232323  238.670 238.270  -400  247.040 246.280  -760  255.300 252398  -2.902
:"fc'gl'i”"‘s‘zz"’“’ 59.012  59.360  59.860 500  59.290  59.320 30 60,600  60.732 42
::'}';;rf:s? correntialnetto oy cqp 62.379 63.523  1.144  G1.B15 60.716  -1.099  61.395 59.940  -1.455
Totale spese correnti al - .
e 661.796  674.788  676.145 1357 684.471 679.169 -5302 699.281  688.777  -10.504
(in % di PIL) 435 43,4 43,5 0,1 42,6 424 02 41,9 41,4 -5
Interess| passivi 71288  71.363  72.060 706  78.834  75.670  -3.164  §7.053  80.151  -6.902
(in % di PIL) 47 4,6 46 0,0 49 47 -0,2 52 48 -0,4
Totale spese correnti 733.084  746.151  748.214  2.063  763.305 754.839 -B.466 786334  768.028  -17.406
dicul: Spesa sanitaria 110.588 114707 114962 255  117.134 116116 -1.018 120.786 119.048  -1.738
I:g‘!:l:"m I Fontg 65770  59.577  59.439  -138  57.128  54.369 2759  57.273 52323  -4.950
§rUACTIRGITE 37,040  33.247  33.447 200 . 32.894  30.800 -2.094 32,627  28.550  -4.077
g’;ﬂ’e"‘" inconto 54 .45 24016  23.678  -338 22,161  21.496  -665 22460 21587  -873
Altri trasferimenti 4.285 2.314 2.314 o 2.073 2.073 0 2.186 2.186 0
Gl Spesefinalialnetto 77566 734365 735584 1219 741509 733539 -B.060 756.554 741100 -15.454
Totale spese finali 798.854 805728  807.653  1.925 820.433  809.209 -11.224 843,607 821,251  -22.356
ENTRATE -
Totale entrate tributarie 441858  446.981 447786 805 455993 456,501 508  473.996 480,120  6.124
Impaste dirette 222,655  233.511  226.355 -7.156 236.845  228.659 -8.186 246,687 243,496  -3.192
Imposte indirette ~ 206.956  211.827  219.181  7.354 218.412 226.817 B.405  226.656 235.721  9.065
e 12.247 1.643 2250 607 736 1.025 289 653 903 250
Contributi sociali 215003  217.954 217.238  -716 224,238  223.140 -1.098 231.588 229239  -2.349
Contributi effettivi  210.917  213.803  213.083  -721  220.019 218.917 -1.102 227302 224.948  -2.354
Contributi figurativi  4.086 4.151 4.156 5 4.219 4.223 4 4.286 4.291 5
Altre entrate correnti 57341 57472  59.404  1.932 58,500  60.412  1.912  59.954  61.542  1.588
Totale entrate correnti 701955  720.764 722178 1414 737.995 739.028 1033 764.885 769.998  5.113
Entrate in ¢fcapitale non -
ha i 3.852 5.205 6.100 895 5.924 6.019 95 5.937 6.032 95
Totale entrate finali 718.054  727.612  730.528 2.916 744.655 746.072 1.417  771.475 776933  5.458
p.m. Pressione fiscale 43,2 42,8 42,8 0.0 42,4 42,4 0.0 42,3 42,6 0.3
SALDI
Saldo primario -9.512 -6.753 -5,056 1.697 3.056 12,533 9,477 14,921 35,832 20.911
(in % df PIL) -0,6 -0,4 -0,3 a1 a2 08 06 0.9 22 13
Saldo di parte corrente .31.120  -25.387  -26.036 -649  -25310 -15.811 9,499  -21.449 1069  22.518
(in % di PIL) 0,0 1,6 -1,7 0,2 -1,6 -1,0 0,6 -1,2 o1 1,3
Indebitamento netto -80.800  -78.116  -77.125 991  -75.778  -63.137 12,641 72,132  -44.319  27.813
(in % di PIL) 53 -5,0 -5,0 0,1 -4,7 -3,9 0,8 -4,3 -2,7 1,7
PIL nominale 1.520.870 1.554.347 1,554,718 371 1.606.014 1.602.836 -3.178  1.669.371 1.664.899 -4.472
Nota: Le stime della RUEF non includono gli effetti del D.L. 78/2010 emanato suc: te alla p tazione della Relazione.
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2008 2009 2010 2011 2012 2013
SPESE
Redditi da lavoro dip. 169.813 171.578 174.964 173.893 174.102 174.707
Retribuzioni lorde 120,703 121.605 123.609 122,166 122,205 122.548
TR Sociall dutorm & 49.110 49.973 51.355 51.728 51.898 52.160
Consumi intermedi 125.009 137.199 139.528 138.960 141,605 145.929
Prestazioni sociali 277.263 291.335 298.130 305.600 313.130 324,450
Pensioni 222.854 232.323 238.270 246.280 252,398 261.060
Altre prestazioni sociali 54.40% 59.012 59.860 59.320 60.732 63.430
Altre spese correnti 59.022 61.684 63.523 60.716 59.940 60.611
Totale spese correnti al netto interessi 635.107 661.796 676.145 679.169 688.777 705.737
(in % df PIL) 40,5 43,5 43,5 42,4 41,4 40,8
Interessi passivi B1.161 71.288 72.069 75.670 80.151 B83.780
(in % di PIL) 52 . 4.7 4,6 4,7 4.8 4.8
Totale spese correnti 716.268 733.084 748.214 754.839 768.928 789.517
dicui: Spesa sanitaria 108.486 110.588 114,962 116.116 119.048 123.846
Totale spese in conto capitale 58.368 65.770 59.439 54,369 52,323 51,902
Investimenti fissi lordi 34,602 37.040 33447 30.800 28.550 29.480
Contributi in ¢/capitale 22.154 24.445 23.678 21.496 21,587 20.465
Altri trasferimenti 1.612 4,285 2,314 2.073 2.186 1.957
Totale spese finali al netto di interessi £93.475 727.566 735.584 733.539 741.100 757.639
Totale spese finali 774.636 798.854 807.653 809.20% 821.251 841.419
ENTRATE
Totale entrate tributarie 456.237 441.858 447,786 456,501 480.120 497.773
Imposte dirette 239.740 222.655 226.355 228.659 243.496 252,617
Imposte indirette 216.009 206.956 219.181 226.817 T 235.721 244,474
Imposte in c¢/capitale 488 12.247 2.250 1.025 903 683
Contributi sociali 215911 215.003 217.238 223.140 229,239 235.893
Contributi effettivi 212.031 210.917 213.083 218.917 224,948 231.531
Contributi figurativi 3.880 4,086 4.156 4.223 4,291 4,362
Altre entrate correnti 56.695 57.341 55.404 60.412 61.542 62.833
Totale entrate correnti 728,355 701,955 . 722,179 735.028 7 769.998 - 795.816
Entrate In ¢/capitale non tributarie 3.218 3.852 6.100 6.019 6.032 6.074
Totale entrate finali 732.061 718.054 730.529 746.072 776.933 B802.573
p.m. Pressione fiscale 42,9 43,2 42,8 42,4 426 42,4
SALDI . )
Salda primario 38.586 -9.512 -5.056 12.533 35.832 44.934
{in % di PIL) 25 -0,6 -0.3 a8 2,2 2,6
Saldo di parte corrente 12.087 -31.129 -26.036 -15.811 1.069 6.299
(in % di PIL) a.8 =20 -1,7 -1,0 a1 0.4
Indebitamento netto -42.575 -80.800 =-77.125 -§3.137 -44,319 -38.846
(in % di PIL) -2,7 -53 -5,0 -3,9 -2, 7 -2,2
PIL nominale 1.567.851 1.520.870 1,554.718 1.602.836 1.664.899 1.730.115
Mota: Il conto include gii effetti del provvedimento di assestamento di bilancio 2010 e del D.L. n. 78/2010 cvtin L. n. 122/2010 contenenta il
piano di consclidamento fiscale.
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2008 2009 2010 2011 2012 2013
SPESE
Redditi da lavoro dip. 10,8 11,3 11,3 10,8 10,5 10,1
Retribuzioni lorde 7.7 8,0 8,0 7.6 7.3, 7.1
Contributi sociali datore di
3,1 3,3 N ,
el 3,3 3,2 3,1 3,0
Consumi intermedi 8,2 9,0 9,0 8,7 8,5 8,4
Prestazioni sociali 17,7 19,2 19,2 19,1 18,8 | 18,8
dicui:  Pensioni 14,2 15,3 15,3 15,4 15,2 15,1
Altre prestazioni sociali 3,5 3,9 3,9 3,7 3,6 3,7
Altre spese correnti 38 4,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Totale spese correnti al netto interessi 40,5 43,5 43,5 42,4 41,4 40,8
Interessi passivi 5,2 4,7 4,6 4,7 4,8 4,8
Totale spese correnti 45,7 48,2 48,1 47,1 46,2 45,6
di cui: Spesa sanitarla 6,9 7,3 7.4 7,2 7,2 7,2
Totale spese in conto capitale 3,7 4,3 3,8 34 3,1 3,0
Investimenti fissi lordi 2,2 2,4 2,2 19 1,7 1,7
Contributi in c/capitale 1,4 1,6 15 1,3 1,3 1,2
Altri trasferimenti 0,1 0,3 0,1 0,1 0,1 0,1
Totale spese finali al netto di interessi 44,2 47,8 47,3 45,8 44,5 43,8
Totale spese finali 49,4 52,5 51,9 50,5 49,3 48,6
ENTRATE
Totale entrate tributarie 29,1 29,1 28,8 28,5 28,8 28,8
Imposte dirette 15,3 14,6 14,6 14,3 14,6 14,6
Imposte indirette 13,8 13,6 14,1 14,2 14,2 14,1
Imposte in ¢/capitale 0.0 0,8 0,1 0,1 0,1 0,0
Contributi sociali 13,8 14,1 © 14,0 13,9 13,8 13,6
Contributi effettivi 13,5 13,9 13,7 13,7 13,5 13,4
Contributi figurativi 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Altre entrate correnti 3,6 3,8 3,8 3,8 3,7 3,6
Totale entrate correnti 46,5 46,2 46,5 46,1 46,2 46,0
Entrate in c/capitale non tributarie ‘0,2 . 03. 0,4 ’ 0,4 0,4 0,4
Totale entrate finali 46,7 47,2 470 46,5 46,7 46,4
p.m. Pr i fiscale 42,9 43,2 42,8 42,4 42,6 42,4
SALDI
Saldo primario 2,5 -0,6 -0,3 0,8 2,2 2,6
Saldo di parte corrente 0.8 -2,0 -1,7 -1,0 0,1 0,4
Indebitamento netto -2,7 -5.3 -5,0 -3,9 L 2,7 -2,2
Nota: Il conto inciude gli effetti del p fimento di tto di bilancio 2010 e del D.L. n. 78/2010 cvt in L. n. 122/2010 contenente i
piano di consolidamento fiscale.
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2008 2009 2010 2011 2012 2013
SPESE
Redditi da lavoro dipendente 93.439 96.263 98.088 97.130 97.125 96.896
Consumi intermedi 24.096 27.011 25.478 24.310 23.123 22.313
Trasferimenti a amministrazioni pubbliche 164.890 194,763 204.742, 196.822 194.876 197.455
Trasferimenti a altri soggetti 25.824 29.067 27.917 25.760 25.731 26.293
Altre spese correnti 12.010 12.211 12.400 12.586 12.743 12.917
Spese correnti al netto interessi 320.259 359.315 368.625 356.608 353.598 355.874
(in % di PIL) 20,4 23,6 23,7 22,2 21,2 20,6
Interessi passivi 76.235 67.346 67.953 71.471 75.806 79.297
(in % di PIL) 4,9 £4 449 4.5 4.6 4,6
Totale spese correnti 396.494 426.661 436.578 428.079 429.404 435.171
Totale spese in conto capitale 33.991 40.532 36.4565 35.464 34.645 33.937
Investimenti fissi lordi 7.577 B8.809 7.631 8.345 6.784 7.473
Trasferimenti a amministrazioni pubbliche 12.111 12,586 12.580 12,515 12.643 12.686
Trasferimenti a altri soggetti 14.248 15.078 16.154 14.542 15.154 13.711
Altri trasferimenti 55 59 60 62 64 &7
Totale spese finali al netto di interessi 354.250 399.847 405.090 392.072 388.243 389.811
Totale spese finali 430.485 467.193 473.043 463.543 464.049 469.108
ENTRATE
Entrate tributarie 352,712 349.291 355.508 362.637 383.931 399.171
Contributi socialt 2.016 2.170 2.208 2.241 2.271 2.304
Trasferimenti da amministrazioni pubbliche 6.582 7.401 7.139 7.192 7.254 7.316
Trasferimenti da altri soggetti 11.815 12.582 14.063 13.478 13.492 13.845
Altre entrate correnti 15.008 14.476 15.220 16.109 16.592 16.877
Totale entrate correnti 387.678 373.699 391.888 400,632 422.637 438.830
Entrate in c/capitale non tributaria 385 7.764 1.807 1.008 1.007 1.006
Trasferimenti da amministrazioni pubbliche 0 6.060 0 0 0 0
Trasferimenti da altri soggetti 395 1.704 1.807 1.008 1.007 1.006
Totale entrate finali 388.528 393.684 395,945 402,665 424.547 440.519
2.1m. Pressione fiscale del settore 22,6 23,1 230 - 23,2 232
SALDI .
Saldo primario 34,278 -6.163 -9.145 10.593 36.304 50.708
(in % di PiL) 22 ~0,4 -0,6 a,7 2,2 2,9
Saldo di parte corrente -B.816 -52.962 -44.690 -27.447 -6.767 3.659
(in % di PIL) -0.6 -3.5 -2,9 -1,7 -0,4 a2
Indebitamento netto -41.957 -73.509 -77.098 -60.878 -39.502 -28.589
(in % di PIL) -2,7 -4,8 -5,0 -3,8 -2,4 -1,7
PIL nominale 1.567.851 1.520.870 1.554.718 1.602.836 1.664.899 1.730.115
Mota: Il conto include gli effetti del provvadimento di assestamento di bilancio 2010 & del D.L. n. 78/2010 ovtin L. n. 122/2010 contenente il
piano di consalidamento fiscale.
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2008 2009 2010 2011 2012 2013
SPESE
Redditi da lavoro dipendente 6,0 6,3 6,3 6,1 5,8 56
Consumi intermedi 1,5 1,8 1,6 1,5 1,4 1,3
Trasferimenti a amministrazioni pubbliche 10,5 12,8 13,2 12,3 11,7 11,4
Trasferimenti a altri soggetti 1,6 1,9 1,8 1,6 1,5 1,5
Altre spese correnti 0,8 0,8 0.8 0,8 0,8 0,7
Spese correnti al netto interessi 20,4 23,6 23,7 22,2 21,2 20,6
Interessi passivi 4,9 4,4 4.4 4,5 4,6 4,6
Totale spese correnti 253 28,1 28,1 26,7 25,8 25,2
Totale spese in conto capitale 2,2 2,7 2,3 2,2 21 2,0
Investimenti fiss! lordi 0,5 0,6 0,5 0,5 0,4 0,4
Trasferimenti 3 amministrazioni pubbliche 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 Q,7
Trasferimenti a altri soggetti 0,9 1,3 1,0 0,9 0,9 0,8
Altri trasferimenti 0,0 0,0 0,0 0,0 T, 00 0,0
Totale spese finali al netto di interessi 22,6 26,3 26,1 24,5 23,3 22,5
Totale spese finali 27,5 30,7 30,4 28,9 27,9 271
ENTRATE
Entrate tributarie 22,5 23,0 22,9 22,6 23,1 23,1
Contributi sociali 0,1 01 0,1 0,1 0,1 0,1
Trasferimenti da amministrazioni pubbliche 0,4 0,5 0,5 0,4 0,4 0,4
Trasferimenti da altri soggetti 0.8 0,8 0,9 0.8 0,8 0,8
Altre entrate correnti 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Totale entrate correnti 24,7 24,6 25,2 25,0 25,4 25,4
Entrate in c/capitale non tributarie 0,0 0,5 0,1 0,1 0,1 0,1
Trasferimenti da amministrazioni pubbliche 0,0 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0
Trasferimenti da altri soggett 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Totale entrate finali 24,8 25,9 25,5 25,1 25,5 25,5
p.m. Pr i fiscale del settore 22,6 23,1 23,0 22,8 23,2 23,2
SALDI " 3
Saldo primario ’ 2,2 .-0,4 -0,6 0,7 2,2 2,9
Saldo di parte corrente -0,6 -3,5 -2,9 -1,7 -0,4 0,2
Indebitamento netto -2,7 -4,8 -5,0 -3,8 -2,4 -1,7
PIL nominale 1.567.851 1.520.870 1.554.718 1.602.836 1.664.899 1.730.115
Nota: Il conto include gli effetti del provvedi to di to di bi i0 2010 e del D.L. n. 78/2010 cvtin L. n. 122/2010 contenente il
piano di consolidameanto fiscale.
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2008 2009 2010 2011 2012 2013
SPESE
Redditi da lavoro dipendente 72,718 71.720 73.228 73.101 73.275 74.073
Consumi intermedi 102.259 107.259 111.078 111.612 115.364 120.414
Trasferimenti a amministrazioni pubbliche 941 a79 1.772 1.805 1.842 1.878
Trasferimenti a altrl soggetti 18.982 19.428 20,995 18.742 18.183 18.261
Altre spese correnti 7.916 8.379 8.569 8.546 8.251 8.254
Spese correnti al netto interessi 202,816 207.765 215.642 213.806 216.955 222,880
(in % di PIL) 12,9 13,7 13,9 13,3 130 12,9
Interessi passivi 5.589 4.641 4,812 4.871 5.003 5.124
(in % di PIL) 04 0,3 0,3 0.3 a3 03
Totale spese correnti 208.405 212.408 220.454 218.677 221.958 228.004
Totale spese in conto capitale 36.210 42.649 35.456 31.613 30.407 30.725
Investimenti fissi lordi 26.747 26.996 25.717 22.648 21.851 22.081
Trasferimenti a amministrazioni pubbliche 1] 6.060 0 0 1] 0
Trasferiment a altri soggetti 9.566 9,499 9.643 8.867 8.454 8.539
Altri trasferimenti -103 94 96 98 102 105
Totale spese finall al netto di interessi 239.026 250.414 251.098 245.419 247.362 253.605
Totale spese finali 244.615 255.055 255.910 250.290 252,365 258.729
ENTRATE
Entrate tributarie 103.525 92.567 92.278 93.864 96.189 98.603
Contributi soclali 1.338 1.344 1.363 1.383 1.405 1.428
Trasferimenti da amministrazioni pubbliche 91.297 112.155 108.298 100.862 98,572 99.094
Trasferimenti da altri soggetti 6.720 6.687 6.037 6.163 6.312 €.477
Altre entrate correntj 21.718 22.150 22,503 22.940 23.423 23,892
Totale entrate correnti 224,565 234,877 231.479 225.212 225,901 229.494
Entrate in c/capitale non tributarie 14.934 14.734 16.872 17.526 17.668 17.752
Trasferimenti da amministrazionl pubbliche 12.111 12.586 12.579 12.515 12.643 12.684
Trasferimenti da altri soggetti 2.823 2,148 4,293 5.011 5.025 5.068
Totale entrate finali 239.532 249.637 248.351 242,738 243,569 247.246
p.m. Pressione fiscale del settore 6.7 8,2 6,0 5,9 59 58
SALDI ’ .
Saldo primario 506 =777 -2.747 -2.681 -3.793 -6.359
(i %6 di PIL) a0 -0,1 -0,2 -0,2 -0,2 -0.4
Saldo di parte corrente 16.160 22.471 11.025 6.535 3.943 1,490
(tn % di PIL) 1,0 1.5 a7 a4 a2 g1
Indebitamento netto -5.083 -5.418 -7.559 -7.552 -8.796 -11.483
(in % di PIL) -0.3 -0,4 -0,5 -0,5 -0,5 -0,7
PIL nominale 1.567.851 1.520.870 1.554.718 1.602.836 1.664.899 1.730.115
Nota: It conto include ghi effetti del p i di > di bilancie 2010 e del D.L. n. 78/2010 vt in L. n. 1222010 contenente il
piane di consclidamenio fiscals.
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2008 2009 2010 2011 2012 2013
SPESE
Redditi da lavoro dipendente 4,6 4,7 4,7 4,6 4,4 4,3
Consumi intermedi 6,5 7,1 7.1 7,0 6,9 7,0
Trasferimenti 2 amministrazioni pubbliche 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Trasferimenti a altri soggetti 1,2 1,3 1.4 1,2 11 1.1
Altre spese correnti 0,5 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5
Spese correntl al netto interessi 12,9 13,7 13,9 13,3 13,0 12,9
Interessi passivi 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Totale spese correnti 13,3 14,0 14,2 13,6 13,3 13,2
Totale spese in conto capitale 2,3 2,8 2,3 2,0 1,8 1,8
Investimenti fissi lordi 1,7 1,8 1,7 1,4 1,3 1,3
Trasferimenti a amministrazioni pubbliche 0,0 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0
Trasferimenti a altri soggetti 0,6 0,6 0,6 0,6 0,5 0,5
Altri trasferimenti 0,0 0,0 0,0 0,0 © 00 0,0
Totale spese finali al netto di interessi 15,2 16,5 16,2 15,3 14,9 14,7
Totale spese finali 15,6 16,8 16,5 15,6 15,2 15,0
ENTRATE
Entrate tributarie 6,6 6,1 5,9 5,9 5,8 5,7
Contributi sociali 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Trasferimenti da amministrazioni pubbliche 5.8 7.4 7,0 6,3 59 5,7
Trasferimenti da altri soggetti 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0.4
Altre entrate correnti 1,4 1,5 1,4 1.4 1,4 1,4
Totale entrate correnti 14,3 15,4 14,9 14,1 13,6 13,3
Entrate in c¢/capitale non tributarie 1,0 1,0 1,1 11 1,1 3 1,0
Trasferimenti da amministrazioni pubbliche 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,7
Trasferimenti da altri soggetti 0,2 0,1 0,3 0,3 0,3 0,3
Totale entrate finali 15,3 16,4 16,0 151 14,6 14,3
p.m. Pressione fiscale del settore 5,7 6,2 6,0 5,9 59 58
SALDI
Saldo primario 0,0 -0,1 -0,2 -0,2 -0,2 -0,4
Saldo di parte corrente . 1,0 1,5 07 = 04 0,2 0,1
Indebit to netto -0,3 -0,4 . -0,5 -0,5 -0,5 -0,7
PIL nominale 1,567.851 1.520.870 1.554.718 1,602,836 1.664.892 1.730.115
Nota: Il conto include gii effetti del p di 4 to di bilancio 2010 e del D.L. n. 78/2010 cvtin L. n. 122/2010 contenente il
piano di consolidamento fiscale.
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2008 2009 2010 2011 2012 2013
SPESE
Redditi da lavoro dipendente 3.656 3.585 3.648 3.662 3.702 3.738
Consumi intermedi 2.654 2.929 2.972 3.038 3.118 3.202
Trasferimenti a amministrazioni pubbliche 5.659 6.425 6.147 6.1B4 6.227 6.270
Trasferimenti a altri soggetti 271.284 283.744 291.568 300.463 307.880 319.117
Altre spese correnti 269 130 204 220 242 259
Spese correnti al netto interessi 283.522 206.883 304.539 313.567 321.169 332,586
(in % di PIL) 18,1 19,5 19,6 18,6 18,3 19,2
Interessi passivi 329 152 1594 197 201 205
(in % di PIt) 0.0 a0 a0 0,0 0.0 0.0
Totale spese correnti 283.851 297.075 304.733 313.764 321.370 332.791
Totale spese in conto capitale 278 1.235 100 -154 -84 -75
_ Investimenti fissi lordi 278 1.235 100 -154 -B4 -75
Trasferimenti a amministrazioni pubbliche 0 0 0 0 o 0
Trasferimenti a aitri soggetti 0 0 0 0 0 0
Altri trasferimenti 0 o] o] ] 0 0
Totale spese finali al netto di interesst 283.800 298.118 304.63% 313.373 321.085 332,511
Totale spese finali 284.129 298.310 304.833 313.570 321.286 332.716
ENTRATE
Entrate tributarie 0 0 0 0 o 0
Contributi sociali 212.557 211.489 213.667 219,516 225.563 232,161
Trasferimenti da amministrazioni pubbliche 73.611 82.611 96.224 96.755 97.121 99.196
Trasferimenti da altri soggetti 630 884 893 908 925 942
Altre entrate correnti 1.796 1.453 1.578 1.683 1.657 1.646
Totale entrate correnti 288.594  296.437 312,362  318.862 = 325.266  333.945
Entrate in c/capitale non tributarie 0 0 0 0 0 0
Trasferimenti da amministrazioni pubbliche Q 0 4] 0 0 1]
Trasferimenti da altri soggetti 0 0 o 0 0 ]
Totale entrate finali 288.594 296.437 312.362 318.862 325.266 333.945
p.m. Pressione fiscale del settore 13,6 13,9 13,7 13,7 13,5 - 134
SALDI . .
Saldo primario 4,794 -1.681 7.723 5.489 4,181 1.434
(in % di PIL) 0.3 -0,1 a5 a.3 0.3 0.1
Saldo di parte corrente 4.743 -638 7.629 5.098 3.896 1.154
(in % di PIL) 8.3 a0 o5 a3 g2 0.1
Indebitamento netto 4.465 -1.873 7.529 5.292 3.980 1.229
(inn % di PIL) 0,3 -0,1 05 0,3 [224 01
PIL nominale 1.567.851 1.520.870 1.554.718 1.602.836 1.664.899 1.730.115
Nota: |l conto include gli effetli del provvedimento di assestamento di bilancio 2010 e del D.L. n. 78/2010 evt in L. n. 122/2010 contenente il
piano di consclidamenta fiscale.
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2008 2009 2010 2011 2012 2013
SPESE
Redditi da lavoro dipendente 0,2 a,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Consumi intermedi 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Trasferimenti a amministrazioni pubbliche 0,4 0,4 - 0,4 0,4 0,4 0,4
Trasferimenti a altri soggetti 17,3 18,7 18,8 18,7 18,5 18,4
Altre spese correnti 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Spese correnti al netto Interessi 18,1 19,5 19,6 19,6 19,3 19,2
Interessi passivi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Totale spese correnti 18,1 19,5 19,6 19,6 19,3 19,2
Taotale spese in conto capitale 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Investimenti fissi lordi 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Trasferimenti a amministrazioni pubbliche 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
“Trasferimenti a altri soggetti 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Altri trasferimenti 0,0 0,0 0,0 0,0 a,0 0,0
Totale spese finali al netto di interessi 18,1 19,6 19,6 19,6 19,3 19,2
Totale spese finalt 18,1 19,6 18,6 19,6 19,3 19,2
ENTRATE
Entrate tributarie 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Contributi sociali 13,6 13,9 13,7 13,7 13,5 13,4
Trasferimenti da amministrazioni pubbliche 4,7 5.4 6,2 6,0 58 57
Trasferimenti da altri soggetti 0,0 0,1 0,1 01 0,1 0,1
Altre entrate correnti 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Totale entrate correnti 18,4 19,5 20,1 18,9 19,5 15,3
Entrate In c/capitale non tributarie 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Trasferimenti da amministrazioni pubbliche a0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Trasferimenti da altri soggetti 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Totale entrate finali 18,4 19,5 20,1 19,9 19,5 19,3
p.m. Pr i fiscala del settore 13,6 13,9 13,7 13,7 13,5 13,4
SALDI
Saldo primario 0,3 -0,1 a,5 0,3 0,3 0,1
Saldo di parte corrente oo 0,3 0,0° 05 - 03 0,2 0,1
Indebitamento netto 0,3 -0,1 0,5 0,3 0,2 0,1
PIL nominale 1.567.851  1.520.870 1.554.718 1.602.836 1.664.859 1.730.115
Nota: || conto include gli effetti del provwedimento di assestamento di bilancio 2010 e del D.L. n. 78/2010 ovt in L. n. 122/2010 contenente il
piano di consolidamento fiscale.
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Indebitamento netto (al jordo deghi interessi e delle misure una tanturn) 2009 2010 2011 2012 2013
PA -5,3 -5,0 -3,9 =2,7 -2,2
Articolazione per sotto-settori:

Amministrazioni Central 48 -50 -38 -24 -17
Amministrazioni Locali -0,4 -0,5 -0,5 -0,5 0,7
Enti di Previdenza e assistenza -0.1 0,5 03 0,2 0.1
Indebitamento netto (al nelto degli interessi )

PA ' -0,6 -0,3 0,8 2,2 2,6
Articolazione per sotto-settori:

Armmministrazioni Centrali -0,4 -0.6 a.7 2.2 2,9
Amirninistrazioni Localf -0,1 -2,.2 -0,2 -0,2 -0.4
Entl di Previdenza e assistenza -01 0,5 03 03 g1

Indebitamento nelto (3l netto degli interessi e delle misure una tantum)
PA -1,3 -0,4 0,8 2,1 2,6
Articolazione per sotto-settori:

Amministrazioni Centrali -1,2 -06 0.8 2,2 2,9
Amministrazioni Locali -0,1 -0,2 -0,2 -0,3 0,4
Enti di Previdenza e assistenza 0,1 g5 03 8.2 0,1

Nota: Eventuali discordanze tra | dati parziali e i dati complessivi sono dovuti al mancato conselidamento di una piccola quota degli interessi.

Saldo di cassa del settore pubblico e dei sottosettori

La nuova legge di contabilita e finanza pubblica ha introdotto delle innovazioni
nella rappresentazione dei conti di cassa. In primo luogo ha previsto Iadeguamento del
petimetro soggettivo di rfedmento alla lista S13 elaborata dal’ISTAT, che rappresenta la
base per la costruzione del conto economico della pubblica amministrazione secondo le
regole europee. In secondo luogo, ha disposto che il conto di cassa della Pubblica
amministrazione sia articolato pet sottosettotl - aﬂmumsttmone centrale armmmstrazlom
locali ed enti di previdenza - piuttosto che per livelli di governo’.

L’adeguamento al dettato normativo non pud che avvenire progressivamente e
parallelamente al processo di miglioramento delle basi informative della qualita dei dati
oggetto del consolidamento che conseguiri alla completa attmazione della legge di
contabilita e finanza pubblica.

Il conto consolidato di cassa qui indicato ¢ riferito al settore pubblico, che allo stato
attuale rappresenta un universo quasi coincidente con il comparto della pubblica
amministrazione della lista S13. I dati relativi ai diversi livelli di governo sono stati
aggregati in modo da rappresentare i tre sottosettori dell’amministrazione centrale, locale e
degli enti di previdenza.

1l conto consolidato del settore pubblico del 2009 non inchude rettifiche tispetto a
quello pubblicato nella RUEF 2010, salvo la divetsa rappresentazione per sottosettoti.

La stima del conto consolidato di cassa del settore pubblico per gli anni successivi,
sispetto alla stima prevista nella RUEF, oltre ad includere gli effetti delle misure correttive
disposte dal Govetno, dei tisultati del monitoraggio dei flussi di cassa per anno 2010 in
matetia di stabilizzazione finanziaria e di competitivita economica e di uno scenatio pia
favorevole dei tassi di interesse, tiene conto dell’erogazione dei prestiti relativi al

% Fino ad oggi nei documenti di finanza pubblica (Cfr. RUEF) ¢ stato elaborato il conto consolidato di cassa
del settore pubblico articolato per i seguenti livelli di governo: settore statale, enti di previdenza, regioni,
samta, comuni e province, altri enti pubblici consolidat, altri enti pubblici non consolidati.

§ Nell’ultima RUEF le stime di cassa sono state indicate solo per I’esercizio 2010.
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programma triennale di sostegno finanziario alla Grecia, definito ai sensi della
dichiarazione dei Capi di Stato e di Govetno degli Stati membri dell’'Unione europea
facenti parte dell’area dell’euro assunta a Bruxelles il 25 marzo 2010 e delle conseguenti
decisioni dell’Eurogruppo adottate I'11 aprile e il 2 maggio 2010’. Il programma prevede
pet I'Ttalia un impegno complessivo dal 2010 al 2013 per 14,7 miliardi

2009 2010 2011 2012 2013
INCASSI
Totale incassi correnti 70%9.580 721.660 736.568 767.816 788.220
Tributari 445.770 453.282 461.863 486.065 501.233
Contributi sociali 207.377 209.769 215.934 221.724 228.066
Trasferimenti da altri soggetti 15.734 18,004 17.516 17.259 17.084
Altri incassi correnti 40.709 40,606 41,255 42,767 41.836
Totale incassi in conto capitale 6.580 9.358 7.424 8.079 5.167
Trasferimenti da altri soggetti 1.777 1.819 1.854 1.890 1.893
Altri incassi In conto capitale 4.803 7.539 5.570 6.189 3.274
Incassi finali 716.170 731.018 743.992 775.895 793.388
Partite finanziarie 4,569 4,349 5.561 5.320 7.138
Totale incass! 720.739 735.367 749.553 781.216 800.525
PAGAMENTI
Totale pagamenti correnti 729.295 740,955 744.051 757.392 769.959
Redditi da lavoro dipendente 172.787 176.279 175.647 176.868 177.704
Consumi intermedi 124,242 124,727 120.480 122.665 122.876
Trasferimenti a altri soggetti 339.253 340,394 354.537 360.537 370.593
Interessi passivi 72.879 72.806 77.829 B80.581 81,992
Altri pagamenti correnti 20.134 17.749 15.558 16.742 16.7594
Totale pagamenti In conto capitale 68.517 65.646 59.029 57.762 57.090
Investimenti fissi lordi 38.279 34.818 31.558 31.184 31.531
Trasferimenti a altri soggetti 23.697 24.114 20.388 19.216 19.356
Altri pagamenti in conto capitale 6.541 6.714 7.084 7.361 6.204
Pagamenti final 797.812 806.601 803.081 815.153 827.04%
Partite finanziarie 10.836 13.275 10.972 8.747 6.816
Totale pagamenti - 808.649 819.877 814.053 823.901 833.865
SALDI (Avanzo +) ' :
Saldo di parte corrente -19.705 -.=19,295 - -7.483 10.424 18.262
(in % di PIL) -1,3 -1,2 -0,5 0,6. 1,1
Saldo al netto delle partite finanziarie -81.642 -75.583 -59.088 -39.258 -33.661
(in % di PIL) -54 -4,9 -3,7 24 -1,9
Saldo primario -15.031 -11.703 13.329 37.896 48.652
(in % di PIt) -1,0 -0,8 o8 2,3 2,8
Fabbisogno -87.910 -84.509 -64.500 -42,685 -33.340
{in % di PIL) -5,8 -5,4 -4,0 -2,6 -1,9

7 Con il D.L. n. 67/2010, cvt. nella L. n. 99/2010 ¢ stata definita la procedura per consentire all’Italia di
partecipare all’azione di sostegno nei tempi richiesti. A questo scopo & stato previsto che le risorse
necessarie sono reperite atiraverso emissioni di titoli di Stato a medio-lungo termine e che per rispettare i
tempi previsti dal programma di sostegno si adotta lo strumento dell’anticipazione di Tesoreria.
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2009 2010 2011 2012 2013
INCASSI -
Totale incassi correnti 46,7 46,4 46,0 45,1 45,6
Tributari 29,3 29,2 28,8 29,2 29,0
Contributi sociali 13,6 13,5 13,5 13,3 13,2
Trasferimenti da altri soggetti 1,0 1,2 1,1 1,0 1,0
Altri incassi correnti 2,7 2,6 2,6 2,6 2,4
Totale incassi in conto capitale 0,4 0,6 0,5 0,5 0,3
Trasferimenti da altri soggetti 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Altri incassi In conto capitale 0,3 a5 0,3 0.4 0,2
Incassi finali 47,1 47,0 46,4 46,6 45,9
Partite finanziarie 0,3 0,3 0,3 0,3 0.4
Totale incassi 47,4 47,3 46,8 46,9 46,3
PAGAMENTI
Totale pagamenti correnti 48,0 47,7 46,4 45,5 44,5
Redditi da lavoro dipendente 11,4 11,3 11,0 10,6 10,3
Consurni intermedi 8,2 8,0 7.5 7.4 7,1
Trasferimenti a altri soggetti 1223 22,5 22,1 21,7 21,4
Interessi passivi 4,8 4,7 4,9 4,8 4,7
Altri pagamenti correnti 1,3 1,1 1,0 1,0 1,0
Totale pagamenti in conto capitale 4,5 4,2 3,7 3,5 3,3
Investimenti fissi lordi 2,5 2,2 2,0 1,9 1,8
Trasferimenti a altr soggetti 1,6 1,6 1,3 1,2 11
Altri pagamenti in conto capitale 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Pagamenti finali 52,5 51,8 50,1 49,0 47,8
Partite finanziarie 0,7 0,9 0,7 0,5 0,4
Totale pagamenti 53,2 52,7 50,8 49,5 48,2
SALDI (Avanzo +)
Saldo di parte corrente -1,3 -1,2 -0,5 0,8 1,1
Saldo al netto delle partite finanziarie 5,4 -4,9 -3,7 -2,4 -1,8
Saldo primario -1,0 -0,8 0,8 2,3 2,8
Fabbisogno -5,8 -5,4 -4,0 -2,6 -1,9
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2009 2010 2011 2012 2013
INCASSI )
Totale incassi correnti 396.945 405.094 411.441 433.566 447.664
Tributari 358.292 364.403 370.874 392.260 407.395
Contributi sociali 195 184 188 151 195
Trasferimenti da amministrazioni pubbliche 6.473 5,918 6.200 6.284 6.446
Trasferimenti da altri soggetti 14,924 17.349 16.839 16.560 16.380
"Altri incassi corrent] 17.061 17.240 17.341 18.271 17.247
Totale incassl in conto capitale 8.530 3.696 1.305 1.306 586
Trasferimenti da amministrazioni pubbliche 6.060 0 0 0 0
“Trasferimenti da altri soggetti o 0 o 0 0
Altri incass! in conto capitale 2.470 3.696 1,305 1.306 586
Incassi finali 405.475 408.790 412,747 434.872 448.250
Partite finanziarie 2.167 3.881 5.130 4,930 3.922
Totale incassi 407,642 412,671  417.877 439.802 452.172
PAGAMENTI
Totale pagamenti correnti 437.195 447.692 433.915 438.536 442776
Redditi da lavoro dipendente 96.304 99.232 98.076 98.313 98.942
Consumi intermedi 18,030 14,657 11.869 11.618 11,738
Trasferimenti a amministrazioni pubbliche 210.734 223.884 209,695 212.546 212,235
Trasferimenti a altri soggetti 36.372 34.552 33.940 33.881 36.332
Interessi passivi 67.261 67.417 72.347 74.948 76.215
Altri pagamenti correnti 8.494 7.950 7.988 7.230 7.315
Totale pagamenti in conto capitale 41.629 40.322 40,300 37.838 36.933
Investimenti fissi lordi 10.078 9.023 8.899 8.579 8.483
Trasferimenti 8 amministrazioni pubbliche 12.565 14.414 14.837 14,899 13.096
Trasferimenti a altri soggeatti 14.204 13.046 12.526 10.979 11.115
Altri pagamenti in conto capitale 4.782 3.839 4.038 3.382 4,239
Pagamenti finali . 478.824 488.013 474,215 476,375 479.709
Partite finanziarie 16.341 8.065 7.427 5.502 5.270
Totale pagamenti 495.165 496.078 481.642 481.877 484.979
SALDI (Avanzo +)
Saldo di parte corrente -40.250 -42.598 -22.474 -4.970 4,888
{in % di PIL) -2,6 =27 -1,4 -0,3 a3
Saldo al netto delle partite finanziarie -73.349 -79.224  -61.468 -41.503 -31.459
(in % di PIL) -4,8" -51 . =38 -2,5 -1,8
Saldo primario . -20.262 -15.990 8.582 32.873 43.408
(it %6 of PIL) -1,3 " -1,0 0.5 20 25
Fabblisogno -87.523 -83.407 -63,765 -42,075 -32.807
(in 9% di PIL) -5.8 -5.4 -4,0 -2,5 -1,9
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4 2009 2010 2011 2012 2013
INCASSI
Totale incassi correnti 26,1 26,1 25,7 26,0 25,9
Tributari 23,6 23,4 231 23,6 23,5
Contributi sociali 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Trasferimenti da amministrazioni pubbliche 0,4 0.4 0.4 0,4 04
Trasferimenti da altr] soggetti 1,0 14 1,1 1,0 0,9
Altri incassi correnti 1,1 11 11 11 1,0
Totale incassi in conto capitale 0,6 0,2 0,1 0,1 0,0
Trasferimenti da amministrazion! pubbliche 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0
Trasferimenti da altri soggetti a,0 0,0 0,0 a,0 0,0
Altrl incassi in conto capitale 0,2 0,2 0,1 0,1 0,0
Incassi finali 28,7 26,3 25,8 26,1 25,9
Partite finanziarie 0,1 0,2 aQ,3 0,3 0,2
Totale incassi 26,8 26,5 26,1 26,4 26,1
PAGAMENTI
Totale pagamenti correnti 28,7 28,8 271 26,3 25,6
Redditi da lavoro dipendente 6,3 6,4 6,1 5,9 57
Consumi intermedi 1,2 0,9 0,7 0,7 0,7
Trasferimenti a amministraziont pubbliche 13,9 14,4 13,1 12,8 12,3
Trasferimenti a altri soggetti 2,4 2,2 21 2,0 21
Interessi passivi 4,4 4,3 4,5 4,5 4,4
Altri pagamenti correnti 0,6 0,5 0,5 0,4 0,4
Totale pagamenti in conto capitale 2,7 2,6 2,5 2,3 2:1
Investimenti fissi lordi Q,7 0,6 0,6 0,5 0,5
Trasferimenti a amministrazionl pubbliche 0,8 0,9 0,9 0,9 0,8
Trasferimenti a altri soggetti 0,9 0,8 0,8 Q7 0,6
Altri pagamenti in conto capitale 0,3 0,2 0,3 0,2 0,2
Pagamenti finali 31,5 31,4 29,6 28,6 27,7
Partite finanziarie 1,1 0,5 05 0,3 0,3
Totale pagamenti 32,6 31,9 30,0 28,9 28,0
SALDI (Avanzo +)
Saldo di parte corrente -2,6 -2,7 -1,4 -0,3 0,3
Saldo al netto delle partite finanziarie -4,8 -5,1 -3,8 =2,5 -1,8
Saldo primario -1,3 -1,0 0,5 2,0 2,5
Fabbisogno -5,8 - -5,4 -4,0 -2,5 -1,9
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2009 2010 2011 2012 2013
INCASSI
Totale incassi correnti 237.487 236.420 225.353 231.848 232,077
Tributari g B87.478 88.879 90.989 93.805 93.838
Contributi sociali 70 35 36 36 37
Trasferimenti da amministrazioni pubbliche 127.995 125.991 112.279 115.395 115.531
Trasferimenti da altri soggetti 398 650 672 695 599
Altri Incassi correnti 21.546 20.865 21.376 21.917 21.973
Totale incassi in conto capitale 16.573 19.063 19.229 19.345 17.548
Trasferimenti da amministrazioni pubbliche 12.565 14.414 14.837 14.899 13.096
Trasferimenti da altri soggetti 1.777 1.819 1.854 1.890 1.893
Altri incassi in conto capitale 2.231 2,831 2.538 2.556 2.559
Incassi finali 254.060 255,483 244,581 251.193 249,625
Partite finanziarie 6.982 4.060 4.251 4.080 3.998
Totale incassi 261.042 259.543 248,832 255.273 253.624
PAGAMENTI ’
Totale pagamenti correnti 212.012 217.214 212.285 217.319 217.666
Redditi da lavoro dipendente 73.170 73.647 74.174 75.144 75.331
Consumi intermedi 104,273 108.103 106.615 109.020 109.081
Trasferimenti a amministrazioni pubbliche 20 380 632 636 717
Trasferimenti a aitri soggetti 19.082 20.708 18.629 18.227 18.172
Interessi passivi 6.323 6.084 6.153 6.291 6.419
Altri pagamenti correnti 9.144 8.292 6.081 §.001 7.946
Totale pagamenti in conto capitale 43.332 39.084 32,903 34.149 32.569
Investimenti fissi lordi 26.327 25.554 22,415 22.357 22.795
Trasferimenti a amministrazioni pubbliche 6.060 0 0 0 [s]
Trasferimenti a altri soggetti 9.493 11.068 7.862 8.237 8.241
Altri pagamenti in conto capitale 1.452 2.462 2.626 3.554 1.533
Pagamenti finali 255.344 256.298 245,188 251.467 250.235
Partite finanziarie 6.085 4.347 4,381 4.415 3,923
Totale pagamenti 261.429 - 260.645 249,568 255.882 254.158
SALDI (Avanzo +)
Saldo di parte corrente 25.475 19.206 13.068 14.530 14,411
(in % di PIL) 1,7 1,2 0,8 09 - 0,8
Saldo al netto delle partite finanziarie -1.284 -815 -606 -274 -609
{in % di PIL) -0,1 " -0,1 .00 o0 a,0
Saldo primario t . 5.936 4.982 5.417 5.681 5.885
(in % di PiL) 0,4 - a3 0.3 0.3 0.3
Fabbisogno -387 - -1,102 -736 -610 -534
{in % di PIL) 0,0 -g,1 a0 0.0 a0




Senato della Repubblica

-41-

Atti Parlamentari

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

2009 2010 2011 2012 2013
INCASSI
Totale incassi correnti 15,6 15,2 14,1 13,9 13,4
Tributari 58 5,7 57 56 5.4
Contributi sociali 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Trasferimenti da amministrazioni pubbliche 8,4 8,1 7.0 6,9 6,7
Trasferimenti da altri soggetti 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Altri incassi correnti 1,4 1,3 1,3 1,3 1,3
Totale incassi in conto capitale 1,1 1,2 1,2 1,2 1,0
Trasferimenti da amministrazioni pubbliche 0,8 0,9 0,9 0,9 0,8
Trasferimenti da altri soggetti 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Altr} incassi in conto capitale 0,1 0,2 0,2 0,2 0,1
Incassi finali 16,7 16,4 15,3 15,1 14,4
Partite finanziarie 0,5 0,3 0,3 0,2 0,2
Totale incassi 17,2 16,7 15,5 15,3 14,7
PAGAMENTI
Totale pagamenti correnti 13,9 14,0 13,2 13,1 12,6
Redditi da lavoro dipendente 4,8 4,7 4,6 4,5 44
Consumi intermedi 6,9 7.0 6,7 6,5 6,3
Trasferimenti a amministrazioni pubbliche 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Trasferimenti a altri soggetti 1,3 1,3 1,2 1,1 11
Interessli passivi 0,4 0,4 0,4 0.4 0,4
Altri pagamenti correnti 0,6 0,5 0,4 0,5 0,5
Totale pagamenti in conto capitale 2,8 2,5 2,1 2,1 1,9
Investimenti fissi lordi 1.7 1,6 1,4 1.3 1,3
Trasferimentt a amministrazioni pubbliche 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0
Trasferimenti a altri soggetti 0,6 0,7 0,5 0,5 0,5
Altri pagamenti in conto capitale 0,1 0,2 0,2 0,2 0,1
Pagamenti finali 16,8 16,5 15,3 i5,1 14,5
Partite finanziarie 0,4 0,3 03 a3 0,2
Totale pagamenti 17,2 16,8 15,6 15,4 14,7
SALDI (Avanzo +)
Saldo di parte corrente 1,7 1,2 0,8 0,9 0,8
Saldo al netto delle partite finanziarie -0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0
Saldo primario 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3
Fabbisogno 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0
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2009 2010 2011 2012 2013
INCASSI
Totale Incassi correnti 293.265 311.114 316.853 322,432 328.835
Tributari 0 0 0 ] 4]
Contributi sociali 207.112 209.550 215,710 221.496 227.834
Trasferimenti da amministrazioni pubbliche 82.741 99.059 98.599 98.353 98.379
Trasferimenti da altri soggetti 179 5 5 5 5
Altri incassi correnti 3.233 2,501 2.538 2.578 2,617
Totale incassi in conto capitale 102 1.012 1.727 2.328 129
Trasferimenti da amministrazioni pubbliche 0 0 Q 0 0
Trasferimenti da altri soggetti 0 0 0 1} 0
Altri incassi in conto capitale 102 1.012 1.727 2.328 129
Incassi finali 293.367 312.126 318.580 324.760 328.964
Partite finanziarie 9.740 834 406 454 2,382
Totale incassi 303.108 312.960 318.986 325.214 331.346
PAGAMENTI
Totale pagamenti correnti 298.634 307.948 315.934 322.563 330.399
Redditi da lavoro dipendente 3.313 3.400 3.397 3.411 3.431
Consumi intermedi 1,938 1.967 1,997 2.027 2.057
Trasferimentl a amministrazioni pubbliche 6.425 6.773 6.874 6.972 7.071
Trasferimenti a altri soggetti 283.800 294,134 301.967 308.428 316.089
Interessi passivi 193 208 211 214 218
Altri pagamenti correnti 2.965 1.466 1.488 1511 1.533
Totale pagamenti in conto capitale 2,181 654 664 674 684
Investimenti fissi lordi 1.874 241 245 248 252
Trasferimenti a amministrazioni pubbliche 0
Trasferimenti a altri soggetti 1] 0 0 0 0
Altri pagamenti in conto capitale 307 413 419 425 432
Pagamenti finali 300.815 308.602 316.598 323.237 331.083
Partite finanziarie 2.292 4.358 2.388 1.978 263
Totale pagamenti 303.108 312.960 318.986 325.214 331.347
SALDI (Avanzo +)
Saldo di parte corrente -5.369 3.166 919 -130 -1.564
(in % di PIL) 04 0,2 a1 0,0 -0,1
Saldo al netto delle partite finanziarie -7.448 3.524 1,982 1.524 -2,119
{in % di PIL) -0.5 2.2 a1 0.1 -0,1
Saldo primario 193 208 211 214 217
fin % o PIL) 00 a0 0,0 0.0 00
Fabbisogno (] 0 0 0 0
{in % di PIL) o0 2,0 a0 4,0 a.0
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2009 2010 2011 2012 2013
INCASSI )
Totale incassi correnti 19,3 20,0 19,8 19,4 19,0
Tributari 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Contributi sociali 13,6 13,5 13,5 13,3 13,2
Trasferimenti da amministrazionl pubbliche 54 6,4 6,2 59 5,7
Trasferimenti da altrl soggetti 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0
Altri incassi correnti 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Tatale incassi in conto capitale 0,0 0,1 0,1 0,1 0,0
Trasferimenti da amministrazioni pubbliche 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Trasferimenti da altri seggetti 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0
Altri incassi in conto capitale 0,0 0,1 0,1 0,1 0,0
Incassi finali 19,3 20,1 19,9 19,5 15,0
Partite finanziarie 0,6 0,1 0,0 0,0 0,1
Totale incassi 19,9 20,1 19,9 19,5 19,2
PAGAMENTI
Totale pagamenti correnti 18,6 19,8 18,7 19,4 18,1
Redditi da lavoro dipendente 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Consumi intermedi 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Trasferimenti a amministrazioni pubbliche 0,4 0,4 0,4 0.4 0,4
Trasferimenti a altri soggetti 18,7 18,9 18,8 18,5 18,3
Interessi passivi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Altri pagamenti correnti 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1
Totale pagamenti in conto capitale 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Investimenti fissi lordi 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Trasferimenti a amministrazioni pubbliche 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Trasferimenti a altri soggetti 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Altrl pagamenti in conto capitale 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Pagamenti finali 19,8 19,8 19,8 19,4 19,1
Partite finanziarie 0,2 0,3 01 0,1 0,0
Totale p i 19,9 20,1 19,9 19,5 15,2
SALDI (Avanzo +) :
Saldo di parte corrente -0,4 0,2 0,1 0,0 -0,1
Saldo al netto delle partite finanziarie -0,5 0,2 0,1 0,1 -0,1
Saldo primario 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Fabbisogno 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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2011 2012 2013
Saldo del settore statale v . -63.100 -41.385 -32.140
(in % di PIL) -3,2 -2,5 -1,2

2010 2011 2012 2013
Programmazione nazionale
Fondi nazionali aggiuntivi; Fondo Aree Sottoutilizzate (1) 6.799 8.104 4,138 9.900
Programmazione comunitaria
Fondi strutturali comunitari (2) 3.978 4.005 4,074 4,143
FESR 3.304 3.301 3.361 3.388
FSE 1.197 1.214 1.226 1.276
Cofinanziamento nazionale (quota Stato + Regioni) del FEASR 1.130 1.289 1.283 1.275
Programmi UE (POR/PON) 2007/2013 FEP &1 . &1 &1 1
Totale
Fondi 5.692 5.864 5.931 5.999
Note: Risorse per e aree sottoutilizzate nazionali e comunitarie.
1} Stanziamenti al 1 gennaio 2010 Legge finanziaria 2010 al netto defle riduzioni operate del d.I. 76/2010.
2) Stanziamenti FESR e FSE del bilancio comunitario e relativo cofi i P dal bilancio delio Stato e dal bilandi degl
Enti Locali.
Per ulteriore informazioni cfr, Rapporio Annuale OFS 2009 sul sito allindirizze hitp:/fwww.dps tesoro.itirapporto_annuale_2009.asp

. i Previsioni
. Assestato
2010 2011 2012 2013
Entrate Tributarie 379.021 385.431 404.627 419.731
In % sul PIL 24,4 24,0 24,3 24,3
Altre Entrate 33.335 31,684 30.714 30.714
ENTRATE FINALIL 412.356 417.115 435.341 450.445
In % sul PIL 26,5 26,0 26,1 26,0
Spese correnti netto interessi 375.893 370.372 366.272 367.750
In % sul PIL 24,2 23,1 22,0 21,3
Interessi 74.162 84.802 90.795 94,989
In % sul PIL 4.8 53 55 55
Spese in conto capitale 47.239 42.498 41.325 37.072
In % sul PiL 30 2,7 25 2,1
SPESE FINALI 497,294 497.672 498.392 499.811
In % sul PIL 32,0 31,0 29,9 28,8
SALDO NETTO DA FINANZIARE - TEMDENZIALE -84.938 -80.557 -63.051 -49.366
In % sul PIL -5,5 -50 -3,8 -2,9
SALDO NETTO DA FINANZIARE - PROGRAMMATICO (1) -84.938 -81.057 -66.051 -59.366
In % sul PIL -55 -51 -4,0 -3,4
PIL X 1.554.718 1.602.836 1.664.899 1.730.115
1) It Saldo netto da Finanzi tico diverge da quelio t iale in guanto considera una A e del FAS (Fondo per le
Aree Sottoutilizzate) e it finanziamento per l'anno 2013 della quota nazionale del Fondo di rotazione per le politiche comunitarie. Tali
\ramzmm nen modificana il tendenziale di ﬁnanza pubblica in quanto trattandosi (rimodulazione FAS) di somme destinate alle regioni non
un peggi s dea contl p iderato che per queste ultime il Patto di Stabilita interno prevede un tetto di spesa; per
la quota di [ le i to 2013 & gid considerato nel t iale di finanza pubblica in quanto trattasi di cbblighi
internazionali a legislazione vigente .
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2.2 ELEMEMTI DI SINTES] DELLA MANOQVRA

La manovra adottata con il D.L. n. 78/2010, comprensiva degli effetti del
maxiemendamento approvato dal’Aula del Senato della Repubblica, prevede la
correzione degli andamenti tendenziali dell'indebitamento netto per il triennio 2011-2013,
modificando in misura del tutto trascurabile, invece, il saldo del 2010. In tale anno, tra
laltro, & stata protogata la sospensione dei versamenti tributari e contributivi per le zone
del’Abruzzo colpite dal sisma e sono state parzialmente rifinanziate le missioni
internazionali di pace. Tali interventi sono coperti con gli introiti derivanti dalla riapertura
dei termini per il impatrio delle attivita detenute allestero disposta a fine 2009° e dalla
dtenuta d’acconto introdotta sui lavori di ristrutturazione edilizia che godono della
detrazione d'imposta.

La riduzione del saldo di bilancio ammonta a circa 12 miliardi nel 2011 e a circa 25
miliardi in ciascuno dei due esercizi successivi a fronte di una manovra lorda (maggiori
entrate e minotl spese) pari a 17,8 miliardi nel 2011, 27,5 miliardi nel 2012 e 27,8 miliardi
nel 2013.

Il decreto incide prevalentemente sui livelli di spesa. Le minoti spese
complessivamente previste dal provvedimento ammontano nel triennio 2011-2013 a 47,0
miliardi, circa il 75 per cento della cotrezione complessiva. Le maggiori spese ammontano
a 2,7 miliardi nel 2011, 1,2 miliardi nel 2012 e a circa un miliardo nel 2013.

2010 2011 2012 2013

Maggiori entrate 1.447 6.943 10.544 8.632
Minori entrate 616 . 3.044 ‘ 1.253 © 1,753
Maggiori spese 904 2.657 1.192 976
Correnti 892 2.110 s &35 281
Conto capitale 13 548 558 "695
Minori spese 109 10.889 © 16.970 19,130
Correnti 109 6.909 11,180 12.740
Conto capitale 0 3.980 5.790 6.390
Riduzione indebitamento netto 36 12.130 25.068 25,033

La rduzione netta della spesa ¢ pati a circa 8,2 miliardi nel 2011, 15,8 miliardi nel
2012 e 18,2 miliardi nel 2013 ed & costituita in prevalenza da riduzione di uscite correnti e
da riduzioni di spese in conto capitale connesse anche agli obiettivi previsti per il Patto di
Stabilitd Interno.

L’aumento delle entrate disposto dal decteto, detivante quasi interamente dagli
interventi di contrasto all’evasione e all’elusione fiscale, ammonta nel trennio 2011-2013 2
citca 26 miliardi, 2 fronte di minori entrate di citrca 6,0 miliardi nello stesso periodo,
essenzialmente per effetto della riduzione dell’acconto IRPEF per gli anni 2011-2012.

1l conttibuto richiesto alle Amministrazioni centrali in termini di manovra netta
ammonta, nel trennio 2011-2013, a citca 29,8 miliardi. Nello stesso periodo le
Amministrazioni locali contribuiscono per 27,2 miliardi e gli Enti di previdenza e di
assistenza sociale per ulteriori 5,2 miliardi.

#11D.L. n. 194/2009 prudenzialmente non quantificava maggiori entrate per il 2010.



Senato della Repubblica - 46 - Atti Parlamentari

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

2010 2011 2012 2013
AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE i
Aggiustamento sul saldo primario 36 12.130 25.068 25.033
AMMINISTRAZIONI CENTRALI .
Aggiustamento sulle entrate 1.110 4.262 9.962 7.780
Agglustamento sulle spese 441 -665 -2.862 -4,279
AMMINISTRAZIONI LOCALT
Agglustamento sulle entrate 0 200 200 200
Aggiustamento sulle spese 251 -6.737 -9.887 -9.952
ENTI DI PREVIDENZA E ASSISTENZA
Aggiustamento sulle entrate -280 -563 -872 -1.102
Aggiustamento sulle spese 102 -829 -3.029 -3.925

Gli intetventi disposti dal lato della spesa incdono direttamente sui costi di
funzionamento della Pubblica Amministrazione, attraverso la triduzione del 10 per cento
delle dotazioni finanziarie delle spese rimodulabili di ciascun Ministero. In particolare
agiscono sui consumi intermedi (studi, consulenze, relazioni pubbliche, convegni, mostre,
pubblicita, sponsorizzazioni, acquisto, manutenzione e noleggio di autovetture), sui
contributi al finanziamento di enti, istituti fondazioni e altd ofganismi e sulla
semplificazione della governance degli enti previdenziali pubblici, nonché sul petimetto della
stessa Pubblica Amministrazione con la soppressione di diversi enti e organismi pubblici.

Sono disposte, inoltre, misure finalizzate al contenimento della spesa per il
pubblico impiego che incidono sui fattord che ne determinano la crescita: il blocco, per il
tdennio 2011-2013, del trattamento economico complessivo dei singoli dipendenti al
livello dell'anno 2010, la diminuzione del numero dei dipendenti pubblici, il blocco delle
progressioni di catriera del personale, il contenimento degli aument retributivi derivant
dai tfinnovi contrattuali. Per quest'ultima misura, in particolare, € fissato il limite massimo
del 3,2 per cento agli aumenti detivanti da rinnovi contrattuali o procedute negoziali
relative al biennio 2008-2009 ed € disposto il blocco - senza possibilita di recupero e
salvaguardando P'etogazione dell'indennita di vacanza contrattuale - della contrattazione e
delle procedure negoziali per il tdennio 2010-2012, con la disapplicazione degli
adeguamenti automatici della retribuzione per gli anni 2011, 2012 e 2013. Sono prorogate
e rafforzate le limitazioni al furmover attualmente vigenti ed € disposta la limitazione dei
trattenimenti in servizio oltre 1 limiti di eta. Viene introdotto, a decorrere dal 2011, il limite
alla spesa pet il personale con contratti “flessibili’ nella misura del 50 pet cento tispetto a
quella sostenuta nel 2009. Altre disposizioni specifiche sono dirette a contenere
lincremento della spesa conseguente agli avanzamenti di cartiera del personale.

Ulterioti disparmi provengono dall’abbattimento dei costi della politica conseguito
attraverso la riduzione degli stipendi dei Parlamentari, Ministri e Sottosegretar, della
struttura amministrativa degli organi costituzionali e della Presidenza del Consiglio dei
Ministri, nonché con la riduzione delle fisorse destinate ai fimborsi delle spese elettorali
sostenute da movimenti o pattiti politici per le future campagne elettorali per il rinnovo
del Senato della Repubblica, della Camera dei Deputati, del Patlamento europeo e dei
Consigli regionali.
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“E previsto inoltre il contenimento delle spese in materia previdenziale e
assistenziale, attraverso il tinvio dell'uscita dal lavoro per il pensionamento di vecchiaia
ordinatio e per il pensionamento anticipato, con tisparmi fino a citca 2.600 milioni entto il
2012 e fino a citca 3.650 milioni nel 2013. Viene data attuazione, a pattire dal 2015,
all’adeguamento dei requisiti anagtafici per il pensionamento di vecchiaia ordinatio e il
pensionamento anticipato agli inctementi di speranza di vita; € inoltre introdotta la
tevisione del trattamento di fine servizio dei dipendenti pubblici, con il ficonoscimento
del medesimo in pit importi annuali, in relazione al’ammontate complessivo della

- prestazione nonché laccelerazione del percorso di adeguamento dell’etd pensionabile
delle donne nel pubblico impiego 2 quella degli uomini’. Vengono inoltre incrementati i
controlli sulle pensioni di invalidita civile in essete’

1l settore sanitatio contribuisce al risanamento fiscale tramite risparmi della spesa
farmaceutica (citca 0,6 miliardi per anno nel trennio), ottenuti con la tiduzione delle
quote di spettanza ficonosciute alla filiera della disttibuzione del farmaco e con
lindividuazione da parte del’ATFA di misure per la razionalizzazione dellutilizzo dei
farmaci. Le Autonomie territoriali concorrono alla manovra, attraverso le regole del Patto
di Stabilita Interno, pet un ammontare totale pari 2 6.300 milioni nel 2011, 8.500 milioni
nel 2012, di cui le Regioni 4.500, le Province 500 miflioni e i Comuni 2.500 milioni e per
analoghi importi nel 2013.

Per il finanziamento del piano di tientro dallindebitamento pregtesso del Comune
di Roma viene disposta la costituzione di un fondo nel bilancio dello Stato pari 2 300
milioni annui 2 decorrere dal 2011, come contributo al Comune di Roma, e un ulteriore
stanziamento di 200 milioni finanziato da due tributi comunali (addizionale commissatiale
sui diritti di imbarco della citta di Roma e addizionale comunale al'TRPEF).

L’aumento delle entrate contribuisce alla manovra cotrettiva per circa 7,0 miliardi
nel 2011, 10,5 miliardi nel 2012 e 8,6 miliardi nel 2013, principalmente'come tisultato del
potenziamento del contrasto allevasione attraverso Paggiornamento dei criter per
accettamento sintetico, i ‘redditometro’, lintroduzione del’obbligo della fattura
telematica. per importi non inferoti a 3.000 euto e la ritenuta d’acconto sui lavori di
tistrutturazione edilizia che beneficiano dellagevolazione fiscale, nonché da norme che
dispongono forme di controllo pilt incisivo da parte del’Agenzia dellEntrate, della
Guardia di Finanza e dell’INPS sul fenomeno delle imprese in perdita sisternica’ e sulle
imprese ‘apti e chiudi’. Aumenti di gettito sono attesi dall’eliminazione del regime fiscale
agevolato per i fondi immobiliad a ristretta base pattecipativa, dalla tracciabilita dei
movimentl in contant supetiod a 5.000 euro, dalle predette misute a favore del Comune
di Roma, dalle imposte dovute dalle compagnie di assicurazione. In particolare, per
quanto rguarda queste ultime, viene introdotto un tetto alla vatriazione delle riserve
tecniche obbligatorie del ramo vita soggetto a tassazione.

° In attuazione della sentenza della Corte di Giustizia Europea del 13 novembre 2008.
' Resta invariata Ia percentuale minima di invalidita necessaria per accedere al beneficio.
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1l differimento dell’acconto IRPEF per i periodi d’imposta 2011 e 2012 determina
minori entrate per 2.300 milioni nel 2011 e maggiori entrate nette per 1.700 milioni nel
2012 (detivanti’ dall’effetto combinato delle maggiori entrate diffetite dal 2011 e delle
mminori entrate pet lo spostamento dell’acconto 2012), nonché maggioti entrate pari 2 600
milioni nel 2013. L’aumento delle entrate non fiscai & dovuto principalmente
allapplicazione del pedaggio per le autostrade affidate in gestione diretta al’ANAS,
dallincremento dei canoni dei concessionari, nonché dalla concessione di costruzione e
gestione dell’autostrada del Brennero nel 2011 (568 milioni).

Oltte agli intetventi di cortezione sopra menzionati, la manovra prevede una serie
di notme finalizzate a favotire la competitivita e lo sviluppo econotnico: adozione del
modello ‘tedesco’ per la produttivita', fiscalita di vantaggio nelle aree deboli del Paese,
modifica delle aliquote IRAP da parte delle Regioni, che potranno anche azzeratle, e/o
disporre esenzioni, detrazioni e deduzioni per le nuove iniziative produttive,
individuazione di un responsabile unico (Commissatio di Governo) per tutte le pratiche
amministrative connesse all’avvio di nuove attivita economiche nel Mezzogiorno (atee a
‘zero burocrazia®). Sono, inoltre, prorogati gli incentivi fiscali per i ricercatori e i docenti
residenti all’estero che totnano a esetcitare la loro attivita in Italia, acquistando la residenza
fiscale; sono previste agevolazioni per i contratti di rete di imprese e semplificazioni pet
avvio di nuove attivitd con la Segnalazione Certificata di Inizio Attivita (SCIA). Infine,
pet attitare investimenti dall’estero, le imprese dei Paesi dell'Unione europea che avviano
iniziative imprenditoriali in Italia possono scegliere, in alternativa alla notmativa fiscale
italiana, il regime fiscale vigente in un qualsiasi Paese dell'Unione.

"1 “modello tedesco’ prevede, per il settore privato, che la quota di retribuzione erogata in attuazione dei
contratti collettivi (correlata ad aumenti di produttivitd) goda di agevolazioni fiscali per il 2011, attraverso
Papplicazione di un’imposta sostituiva dell’IRPEF e delle addizionali regionali e comunali, nonché di uno
sgravio ai fini contributivi. '
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2010 2011 2012 2013
Titolo I .

CAPO I - RIDUZIONE PERIMETRO E COSTO DELLA P.A. 45 1.423 2.058 2.708
Riduzione 10% spese rimodulabili 0 1.400 2.050 2.700
Altro 45 23 8 8

CAPO II - RIDUZTIONE COSTI POLITICI E AMMINISTRATIVI 181 -33 -51 3%
Proventi liquidazione enti disciolti 150 0 0 ]

Altro 31 -53 -51 39

CAPQ 111 -436 8.836 14.224 15.693

Contenimento delle spese in materia di impiego pubblico -81 1.696 2.683 3.286

Turnover personale amministrazioni centrali g &8 65 230
Riduzione finanz, SSN - SANITA’ Personale ] 418 1.132 1,132
Indennitd vacanza contrattuale e blocco adag. retribuzione o 4 587 597
Blocco automatismi stipendiali triennio 2011-2013 a 88 172 264
Blocco autornatismi stipendiali 2010-2011-2012 - Canwéﬁo Scuola a 320 &40 860
Riduzione spese personale & tempo determinato o 100 100 100
Personale Forze Armate e Folizia g 770 o o
Altre misure in materia di personale -81 -22 -23 4

Contenimento delle spese in materia di previdenza, assistenza e sanit3 -355 1,390 3.591 4.457

Invaliditd - pilano controlli o &0 160 220
Riduzione spess farmaceutica e tessera sanitaria =250 580 s580 580
Revisione del regime f
e e gzﬁfm per ﬁﬁm’:ﬁmm i 0 360 2.610 3.650
Buonuscita -100 390 240 a
Altrl interventi su previdenza, assistenza e sanita -5 -20 1 7
Concorso enti territoriali 1] 5.750 7.950 7.950
Patto df stabilita interno - Regioni g 4.000 4.500 4,500
Patto di stabilitd interno - Province o 300 So00 500
Patto di stabilita interno - Comuni 10 1.510 2.510 2510
Concorso Region! Statuto Speciale o 500 1.000 1.000
Roma capitale v o -500 =500 =500
Piani rientro Comuni commissariati =10 -50 ~60 -50

CAPC IV - ENTRATE NON FISCALI 128 520 635 635

Pedaggio rete autostradale ANAS 83 200 315 315

Sovracanoni 45 320 - 320 320

Titolo 11 : i i

CONTRASTO ALL'EVASIONE FISCALE E CONTRIBUTIVA 456 5.831. 8.184 7.205

Comunicazioni telematiche all'Agenzia delle Entrate 0
Aggiornamento dell'accertamento sintetico 0 741 709 815
Contrasto al fenomeno delle imprese in perdita 'sistematica’ ] 533 8925 966
Potenziamento del processi di riscossione 1] 4E_|D 1.500 1.300
0

Preclusione all'autocompensazione In presenza di debito su ruoli
definitivi (riduzione dotazioni bilancio) b - 1.0

Maggiori entrate tributarie 981 2.260 1.641 914
Magagiori entrate (addizionali comunali IRPEF Roma e diritd di imbarco) 0 200 200 200
Entrate da asslcurazioni _ 99 363 264 264
Rateizzazione fino al 2020 imposte e contributi Abruzzo -617 -11 =11 -11
Altri interventi in materia di entrate -6 16 19 20
2 Titolo III
SVILUPPO E INFRASTRUTTURE 0 -1.772 1.659 546
Adeguamento canone di concessione autostradale 0 568 o 0
Fiscalita di vantaggio e acconti IRPEF 0 -2.318 1.676 568
Agevolazioni reti di Imprese o] -22 =17 =22
ALTRI INTERVENTI URGENTI E INDIFFERIBILI -386 -210 -218 -227
Censimenti ISTAT 0 -200 -277 -150
Missioni internazionali di pace -320 -4 -4 -4
Altri Interventi urgenti -66 -6 63 -73
ATTUAZIONE MANOVRA BILANCIO 2011 -36 -1.748 -224 -45
EFFETTI INDOTTI SUL PUBBLICO IMPIEGQ 82 . -695 -1.197 -1.522
RIDUZIONE SALDO PRIMARIO 36 12,130 25.068 25.033

Nota: Valori positivi indicano un effetto migliorativo sul saldo primario,
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L’AZIONE RIFORMATRICE NELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

Una riforma strutturale della Pubblica Amministragione, come quella intrapresa dal Governo,
pud generare un significativo dividendo macroeconomico attraverso quatiro ‘leve’ che influengano i
Jfattori che, secondo la teoria economica e leviden3a empirica, sono alla base della crescita:

1. la stabilizzazione finangiaria (ridusgione del deficit e del debito pubblici);

2. Lanmento della produttiviti nel seitore pubblico;

3. la ridusione dei costi di tmnmzzone per imprese ¢ famiglie;

4. i miglioramenti della ‘governance’ che portano a progressi nella qﬁ%acza dell'azione

pubblica,

Una riforma il cui iter normativo ¢ stato avviato con l'approvagione della legge delega 4 margo
2009, n.15 che ha avuto rilevante ¢ concreta implementagione nel corso del 2009 con due decreti
logislativi.

11 dLgs. 27 ottobre 2009 n. 150 recante attuagione della legge 4 marzo 2009, n. 15, in materia
di ottimizzazione della produttivita del lavoro pubblico ¢ di efficienza e trasparenza delle pubbliche
amministrazions, definisce nuove regole in materia di trasparenza, misuragione ¢ valutagione della
performance, premialit, contrattagione collettiva, dirigenga pubblica, sangioni disciplinari.
Regole che hanno quale comune denominatore la meritocragia per condurre le amministrazioni
pubbliche verso percorsi di efficienza ¢ modernizgazgione.

1/ d1 gs. 20 dicembre 2009, n. 198 in attuazione dell articolo 4 della legge 4 margo 2009, n. 15,
in materia di ricorso per [efficienga delle amministrazioni e dei concessionari dei servigi pubblici
introduce l'azione collettiva come strumento per sviluppare-la cultura di una amministraione posta
al servigio dei cittadini ai quali viene riconoscinto un potere di verifica e ricorso qualora siano
violati i termini e gl standard nellesercizio di una funzione pubblica o nell’erogazione di un
servigio pubblico.

Nel corso del 2010 lagione di riforma verra ulterzomente implementata con la revisione del
Codice dell’ Amministrazione Digitale (CAD) che -ridefinisce i impianto di norme atte ad
accelerare. if processo di digitalizzazione delle amministragioni pubbliche, accompagnando le
politiche messe in ato in tema di e-government finaligzate prioritariamente a un dialogo pin
immediato ¢ Semplice con cittadini e imprese ¢ alla realizgazione di processi produttivi e
organizzativi pin efficients nei settori della giustizia, della sanita e dellistruzdone. A queste si
aggiungono le diverse misure in materia di semplificazione approvate nell’ambito dei provvedimenti
a carattere economico-finangiario.

Una riforma della Pubblica Amministrazione che, come quella in corso, si concentra sull anmento
dellefficienza, genera risparmi di costo che riducono 7l deficit e (potengialments) il carico tributario,
migliorando la sostenibilita dei conti pubblici del paese ¢ la sua performance macroeconomica.
Inoltre, una finanga pubblica sostenibile contribuisce ad accelerare gli investimenti e Ja crescita del
prodotto attraverso una ridusione dell’incertezza fronteggiata da imprese e famighe.

D'altra parte, Vinnalzamento dei livelli di produttivitd nella pubblica amministragione e
dell’efficacia dell’azgone amministrativa ha un impatio diretto sulla produttivita dell’economia nel
suo complesso. In agginnta a questi benefici diretts, vi ¢ anche un effetto positivo sulla produzione
del setfore privato sin tanto che [anmento di produttivita nel settore pubblico ¢ ottenuto anche
attraverso un cambiamento della tecnologia di produgione (ad esempio un miglior wso delle
tecnologie dellinformagione ¢ della commnicazione - ICT - per la digitalizzazione dei procem
produttivi).
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Un altro canale macroeconomico, attraverso il quale opera indirettamente la riforma, ¢ costitnito
dal risparmio di risorse derivante dalla ridusione dei ‘Costi di transagione’ (in tempo e risorse) di
tutti gli wtilizzatori dei servizi pubblici. 1 risparmi di tempo si possono riflettere in un anmento
dell'offerta di lavoro, cosi come i risparmi monetari possomo tradursi, per i consumators,
nell‘acquisto di una maggiore quantita di beni forniti dal settore privato, ¢, per ke imprese, in una
riduzione dei costi unitari di produsione. Limpatto macroeconomico positive di quests efferti ¢
evidente.

Infine, il miglioraments della ‘governance’ incide, in primo lnogo, sugli incentivi ad accumnlare,
innovare ¢ adattarsi al cambiamento. In secondo Inogo, lanmento della fiducia nel governo,
raggiunta attraverso maggiore trasparensa, integritd, partecipagione ¢ responsabilita, pud ridurre i
costi di transagione delle imprese ¢ delle famiglic ¢ migliorare la ‘compliance’. La qualita della
pubblica amministrazione influenza la sua capacita di progettare ¢ realizzare riforme strutiurali in
Settors - chiave come la sanita ¢ Vistrusdone.

Tutte le ‘leve’ mensgonate possono avere ragguardevoli effetti bemefici sul PIL. ¢ sul suo tasso di
crescita. Tuttavia sulla valutazione quantitativa di questo dividendo macroeconomico pesa la
complessita delle interazioni descritte ¢ i problemi di misurazgione. Questi nltimi, a loro volta,
hanno a che fare con la misurazione stessa dell'output della pubblica amministrazione che, per
Sua naiura, solleva ostacoli non insignificants.

La dimensione dell'impatto macroeconomico della riforma della pubblica amministrazione &
Dpotenzialmente rilevante. Ipotizzando delle plausitili elasticita rispeito  all’efficiensa e/ o
all’efficacia del settore pubblico, si pud stimare che il moltiplicatore associato a una misura di
questo tipo sia significativamente maggiore dell’unita. :

Secondo prime valutazioni quantitative si caleola che tale moltiplicare puo ragginngere il valore di
1,7, vale a dire che un incremento del 10 per cento dell'efficiensa della pubblica amministrazione
produce nell'arco di 20 anni un aumento cummnlato del 17 per cento del prodotto. Si stima, quind,
che 7l processo di implementazione ¢ completamento della riformu possa-determinare un incremento
del tasso di crescita di equilibrio (tasso medio annmo composto) del prodotto di almeno Va i punto
percentual.

INDEBITAMENTO STRUTTURAL

L aggiornamento del quadro macroeconomico della Decisione di Finanza Pubblica contribuisce a
modificare la dinamica del tasso di crescita del prodotte potensiale rispetto @i dati della
RUEF2010. »

Nel 2009, i/ potengiale dovrebbe essere anmentato a un tasso dello 0,2 per cento per poi accelerare
nel 2010. Negli anni successivi, gragie al rafforzamento del contributo della produttivit totale dei
Jattori, la crescita del PIL potensiale anmenterebbe ulteriormente fino ad atiestarsi intono all’ 1,0
per cento nel 2013, oltre i valori precedenti la crist.

Nonostante il recupero atteso del PIL ¢ del prodotto potengiale, loutput gap continuerebbe a
regisirare, per tutto il periodo di previsione valori che si estendono ampiamente in territorio negativo
74 con una tendenza a chiudersi pint accentuata rispetto a quella della RUEF.

Per l'anno in corso, Foutput gap si attestercbbe intorno a -3,3 per cento del PIL, 0,3 punti
percentuali in meno che nella RUEF. Tale risultato é attribuibile principalmente alla revisione al
ribasso del livello del PIL. potenziale, in ragione, tra le altre cose, del deterioramento del tasso di
disoccupazione strutturale (NAIRU) rispetto ai valori della RUEF.,
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Alla Iuce di tali dinamiche, il saldo di bilancio sirutturale (corretto per il ciclo e al netto delle
misure una tantum) non s discosterebbe significativamente dal dato della RUEF nel corso del
2009 ¢ del 2010, risultands, rispettivamente, pari al -3,8 ¢ al -3,4 per cento del PIL..

In linea con le raccomandazioni de! Consiglio dell’'Unione Enropea (ECOFIN) indirizzate
allTtalia nell ambito della procedura per deficit eccessivi, il saldo strutturale si ridurrebbe & 0,5
punti percentuali nel corso 2010, di 0,8 punti percentuali nel 2011 ¢ 0,7 punti percentuali nel
2012.

PIL potenziale e saldi strutturali

2009 2010 2011 2012 2013
Tasso di crescita del PIL a prezzi costanti -5,0 1,2 1,3 2,0 2,0
Indebitamento netto . -5,3 -5,0 -3,9 -2,7 -2,2
Interessi passivi 4,7 4,6 4,7 4,8 4,8
Tasso di crescita dei PIL potenziale 0,2 0,3 0,7 0,8 1,0
Contributi dei fattori alla crescita potenziale:
Lavoro 0,2 0,0 0,2 0,1 0,2
Capitale 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3
Produttivitd Totale dei Fattori  -0,1 g,0 0,2 - 0,3 © 0,5
Output gap -4,2 -3,3 -2,7 -1,6 -0,6
Componente ciclica del saldo di bilancio - -2,1 -1,7 -1,4 -0,8 -0,3
Saldo di bilancio corretto per il ciclo -3,2 -3,3 -2,6 -1,9 -1,9
Avanzo primario corretto per il ciclo 1,5 1,3 21 2,9 2,9
Misure wuna tantum 0,6 0,1 0,0 0,0 0,0
Saldo di bilancio al netto delle una tantum -6,0 -5,1 -3,9 -2,7 -2,3
Saldo di bifancio corretto per il ciclo al netto delle una tantum -3,8 -3,4 -2,5 -1,9 -2,0°
Avanzo primario corretto per il ciclo al netto delle una tantum 0,8 1,2 2,2 2,9 2,9
Variazione saldo di biiancio al netto delle una tantum 3,0 -0,9 -1,1 -1,2 -0,4
Variazione saldo di bilancio corretto per ciclo al netto delle wna tantum 0,4 -0,5 -0,8 -0,7 0,1

Elenco delle misure considerate “One-off” (milioni di euro)

PREVISIONI
2008 2009 2010 2011 2012 2013
Totale misure One-Off 3.169 9.873 1.413 -589 177 769
% del PIL 0,2 0,6 . 0,1 .00 0,0 0,0
- a) Entrate 2,083 12.855 -+ 2.290 624 483 78
% del PIL 0,1 08 - 0,1 0,0 0,0 0,0
Imposte sostitutive varie 1.991 7.283 1.616 614 483 ' 78
Rientro dei capitali / Scudo fiscale ter 5.013 639 0 0 0
Condono edilizio 92 65 35 i0 4] 0
Contributo U.E. per sisma Abruzzo 494
- b) Spese -281 -4.059 -2.427 -2.563 -1.506 -309
% del PIL 0,0 -0,3 -0,2 ~0,2 -0,1 0,0
- IVA auto aziendali -201 -243 -300 0
- Bonus incaplenti DL 185/2008 -1.522 -400 0
- Terremoto dell'Abruzzo : DL 39/2009 -951 -585 -483 -350 0
F-:A;'erremoto deil'Abruzzo : a carico del 637 -2.080 -1.156 309
- Dividendi in uscita -405 -505
- Riacquisto immobili + danno SCIP2 -80 -938 0 0
- ¢ ) Dismissioni Immobiliari 1.367 1,077 1.550 1,350 1.200 1000
% del PIL 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Ripartizione per Sottosettori
~ Amministrazioni Centrali 1,973 11.388 813 -1,789 -873 -131
~ Amministrazione Locali 1124 937 800 700 650 500
- Enti di previdenza 72 -2452 -200 500 400 400

PIL 1.567.851 1.520.870 1.554.718 1.602.836 1.664.899  1.730.115
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2.3 DERITO PUBBLICO
La gestione del debito nel 2010

1l periodo da gennaio ad agosto del 2010 & stato ancora carattetizzato dagli effett
della crisi economica internazionale che, come noto, ha preso origine dalla crisi dei mutui
subprime ameticani del 2007 ed & culminata poi nel settembre 2008 nel fallimento della
banca d’affati Lehman Brothers.

Durante il 2010, seppure a fasi alterne, il mercato dei titoli di Stato ha visto una
progtessiva riduzione della liquidith, una minote profondita delle quotazioni, una
contrazione degli scambi ed un incremento sostanziale della volatilita. Se nella seconda
meta del 2009 quest aspetti sembravano rdimensionati, durante 'anno in corso si sono
fipresentati in modo piuttosto significativo. Da un lato, aumento delle emissioni di titoli
governativi da parte di tutti gli Stati sovrani europei, al fine di garantire la copertura di
deficit pubblici crescent], si & riversato su mercati finanziari gi3 particolarmente fragili per
via della crisi finanziatia. Dall’altro, a partire dal novembre 2009, ma soprattutto nella
ptima meta del 2010, si & progressivamente detetiorata la situazione del mercato dei titoli

. di Stato gred, a seguito del significativo incremento del deficit di quel paese e del
conseguente manifestarsi di timori citca la sua sostenibilita, che ha generato un aumento
molto ampio dello spread richiesto dagli investitori su tali titoli. Cid ha determinato un
ultetiore incremento nell’avversione al rischio, che si & propagata sui mercati del debito
pubblico di numetosi paesi dell’atea delleuro, senza risparmiare, in alcune fasi, anche
emittenti sovrani ad elevato merito di credito.

Il fenomeno si & manifestato fin dai primi mesi del 2010 ma ha assunto poi
tilevanza crescente fino al maggio 2010, quando le Autoriti europee ed il Fondo
Monetario Internazionale, in coordinamento con il Governo greco, hanno evitato un
ulteriore detetioramento della situazione e posto le. condizioni per una normalizzazione
del mercato dei titoli governativi dell’area dell’euro. In una prima fase ‘€ stato concordato
un piano di salvataggio per 110 miliardi di euto; successivamente & stato apptovata
listituzione di un veicolo in grado di sostenere paesi in difficolta nel rifinanziamento del
debito per un ammontare massimo di 750 miliardi di euro. In aggiunta a cid la Banca
Centrale Europea (BCE) ha avviato una programma di acquist di titoli di Stato sul
metcato secondatio, garantendo al contempo, tramite opetazioni di ‘stetilizzazione’, il
pieno controllo degli aggtegati monetar. A partire dal mese di giugno, segni di
normalizzazione sui mercati del reddito fisso si sono alternati a momenti di instabilita
legati anche a notizie sia su potenziali difficoltd finanziarie nell’ambito del sistema
bancario europeo™.

Sebbene durante tale petiodo anche il mercato italiano dei ttoli di Stato abbia
tegistrato fasi di elevata instabilitd, un’analisi dei dati consente di valutare come I'Italia sia
stata colpita da tali event con minor intensita tispetto alla gran parte dei paesi con analogo
merito di credito. I differenziali di tendimento contro la Germania hanno visto
indubbiamente un’accentuata volatiliti, ma complessivamente non si & registrata una
tendenza progtessiva in termini di allargamento. Grazie a tale contesto, nel cotso del
2010, il Dipartimento del Tesoro ¢ tiuscito a garantire continuita alla politica di emissione

2 Difficolta mitigate dai risultati positivi degli Stress Test pubblicati il 23 luglio 2010 dal Comitato Europeo
di Vigilanza del settore bancario (CEBS) in collaborazione con la Commissione Europea, la BCE e gli
organismi di vigilanza bancari nazionali.



Senato della Repubblica -54- Atti Parlamentari

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

e gestione del debito, anche ricorrendo a quegli strumenti di flessibilita, gia introdotti negli
anni precedenti, che hanno permesso di contrastare gli effetti della crisi internazionale sul
mercato secondario dei titoli di Stato.
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Si & continuato, infatti, a far ricorso al meccanismo di asta con taglio discrezionale
del prezzo di aggiudicazione, introdotto a partire dall’ottobre 2008, per i collocamenti dei
titoli a medio-lungo termine (BTP e CCT), mentre condizioni di maggiore stabilita sul
mercato dei titoli a medio-lungo termine hanfo consentito di impiegare solo
occasionalmente la facolta di collocare uno o pit titoli non pin in corso di emissione
(titoli off-the-run). Per far fronte alla situazione di significativa turbolenza registratasi in
alcune settimane sugli strumenti a breve termine, il Dipartimento del Tesoro ha apportato
alcune migliode al meccanismo d’asta dei BOT dopo che nel febbraio 2009 era stato
introdotto il collocamento supplementare tiservato ai soli “Specialisti in titoli di Stato”
anche per le aste dei BOT annuali.

In coetenza con le emissioni del 2009, nel corso del 2010 i titoli di Stato italiani
sono stati collocati con elevato grado di efficienza. In condizioni di incertezza ed
instabilita sui mercat, le singole aste sono state coperte senza problemi, con elevati valor
dellindicatore bid-fo-cover, ossia del rapporto tra domanda e offerta del titolo, a prezzi
sostanzialmente in linea con quelli del mercato secondatio.

La gestione del tischio di tasso e di rifinanziamento & stata agevolata dalle emissioni
di titoli a lungo términe: nei primi otto mesi del 2010 la quota dei titoli collocati con
scadenza maggiore o uguale a dieci anni sul totale delle emissioni domestiche € stata pari
a dirca il 20,1 per cento, rispetto al 19,2 per cento dello scorso anno nello stesso periodo;
nel mese di aprile ¢ stato lanciato un nuovo BTPEi indicizzato all'inflazione europea con
scadenza 10 anni, mentte a settembre & stato collocato il nuovo BTP nominale a 15 anni.

Inoltre, nel mese di giugno, il Dipartimento del Tesoro ha presentato al mercato
un nuovo sttumento di debito, i Certificati di Credito del Tesoro indicizzati all Euribor 6
mesi (CCTeu), titoli nominali a tasso variabile indicizzati che progtessivamente andranno
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a sostituire gli attuali CCT. Ia struttura del CCTeu, analoga ai comuni floafer emessi
nellarea delleuro, ha cedole semestrali calcolate in base al tasso Eutibor 6 mesi e una
scadenza finale che, di norma, sara pari a 7 anni. Il parametro che indicizza tale strumento
¢ uno dei principali indicatori del mercato monetatio dell’area dell’euro e gode di ampia
diffusione tra gli operatori del comparto obbligazionatio eutopeo. I CCTeu rispondono
all’esigenza di garantire una maggiore penetrazione nei portafogli di operatori nazionali ed
internazionali, nonché di rafforzare i livelli di efficienza e liquidita del mercato secondatio
dei floater rispetto ai CCT tradizionali che, seppur non pitl regolarmente emessi, vedranno
garantita la liquiditd sul mercato secondario grazie alla disponibilita da parte del
Dipartimento del Tesoro di concambiatli con i CCTeu e allimpegno di quotazione e
scambio assicurato dagli Specialisti in titoli di Stato.

Durata

La spesa per interessi

Conformemente allo scotso anno, la determinazione delle previsioni di spesa per
interessi si € basata su un’analisi approfondita dellevoluzione attesa dei rendimenti sui
titoli di Stato italiani.

Come per le precedenti stime, € stato elabotato uno scenario ‘sintetico” che tiene
conto dei diversi profili assunt dalla curva dei rendimenti a inizio settembre, sia in termini
di livello assoluto dei tassi che di pendenza e curvatura della struttura a termine. Rispetto
allo scenario utilizzato per la RUEF, quello attuale vede tassi iniziali significativamente pit
bassi e un’evoluzione in ascesa dei tassi a breve meno accentuata tispetto a quelli a lungo
termine. Nel confronto con la RUEF le stime indicano una riduzione particolarmente
consistente degli importi di spesa per gli anni 2011 e 2012, spiegabile in larga parte con la
fiduzione dei tassi, che si manifesta anche in rapporto al PIL, con un calo negli stessi due
anni dello 0,2 e dello 0,4 per cento.



Senato della Repubblica - 56 - Atti Parlamentari

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Il rapporto Debito/PIL

Per quanto riguarda le stime del rapporto debito/PIL per gli anni 2009-2012,
queste sono in linea con le previsioni indicate nella RUEF, sebbene si sia in presenza di
un lieve incremento. Il dato relativo al 2009, a seguito di revisioni stausnchc, € aumentato
dello 0,1 per cento, passando dal 115,8 per cento al 115,9 al per cento.

L’evoluzione del rapporto msente in parte di questa revisione anche per gli anni
successivi. In particolare per il 2010 il dato, pari a 118,5 per cento, pur in presenza di un
miglioramento delle stime del PIL nominale, oltre che della revisione per il 2009, &
influenzato dalle maggioti emissioni necessatie per finanziare il contributo italiano alla
Grecia, che di fatto neutralizzano il miglioramento del fabbisogno. Nel 2011 il rapporto
debito/PIL si attesta al 119,2 per cento, con mezzo punto petcentuale di aumento
rdspetto alla RUEF, determinato nuovamente dall'impatto dell’aiuto alla Grecia, ma anche
dalla revisione al ribasso delle stime del PIL; nel 2012, invece, con un rapporto patd a
117,5 per cento, il miglioramento del fabbisogno prevale sul conttibuto in senso opposto,
mentre il PIL rsulta comunque ancora inferiore tispetto alla precedente stima. 1l 2013
esptime un valore pari a 1152 per cento e, analogamente alla RUEF, conferma la
tendenza decrescente del rapporto debito/PIL a partire dal 2012.

Nel dettaglio dei sottosettori va infine sottolineato come larga parte della dinamica
del debito delle Pubbliche Amministrazioni si deve alle Amministrazioni centrali, a fronte
di una sostanziale stabilita del debito delle Amministrazioni locali e degli Ent di
Previdenza.

2009 . 2010 _ 2011 2012 2013
PA (consolidato) 1.763.418 1.842.269 1.909.970 1,956.434 1.993.79%9
In % del PIL 115,9 1185 1192 1175 1152
Articolazione per sottosettori (non consolidati e al lordo interessi):
Amministrazioni Centrali 1.659.122 1,736,871  1.803.837  1.849.691  1.886.522
Amministrazioni Locall 129.968 - 131.070 131.070 131.070 131.070
Enti di Previdenza e agsistenza 13 13 13 13 13
Mota: Il dato per Il 2009 tiene conto di alcune revisioni statistiche.
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LE TENDENZE DI MEDIO-LUNGO PERIODO DEL SISTEMA
PENSIONISTICO

In attnazione di quanto previsto dall'articolo 1, comma 5 della legge n. 335 del 1995, di seguito s

ilustra landamento di medio-fungo periodo della spesa pensionistica in rapporto af PIL.

La previsione recepisce le ipotesi di fecondita, mortalita e Slusso migratorio sottostanti lo scenario

centrale elaborato dallIstat, con base 2007, che prevedono: i) un aumento della speranza di w'z‘cz,

al 2050, di 6,4 anni per i maschi ¢ di 5,8 anni per ke fommine, rispetto ai valori del 20057, 7)

un 1asso di feconditd che converge gradualmente a 1,58 ¢ i) un _flusso netto di immigrasi di poco

inferdore alle 200 mila unita lanno.

Per quanto rignarda il guadro macroeconomico, il tasso di crescita reale del PIL. si attesta attorno

all’1,5 per cento medio annno, nel periods 2008-2060, sostanzialmente in linea con la dinamica

media della produttivita per occupato. I tasso di occupagione anmenta di oltre 8 punti percentuals,

nella fascia di eta 15-64 anni, passando dal 58,7 per ento del 2008 al 67,2 per cento del 2060.

Per il periodo 2010-2013, Je ipotesi di cresita sono coerenti con quelle adottate nel guadro

macroeconomiico sottostante la Decisione di Finanga Pubblica 2011-2013.

La previsione a normativa vigente, riportata nella figura acclusa, sconta:

- 8l effetti della revisione dei coefficienti di trasformasione prevista dall'art. 1, co.11 della legge
n. 335/95, cosi come modificato ed integrato dallart. 1, commi 14 ¢ 15 della legge
n 247/2007;

- gli offetti delle misure contenute nel decreto-legge n. 78/ 2010, convertito con modificazioni dalla
legge m. 122 del 2010, afferenti alla revisione del regime delle decorrense dei trattamenti relativi
al pensionamento di vecchima ordinario e al pensionamento anticipato, all acceleragione
dell elevazione del requisito anagrafico per il pensionamento di vecchiaia ordinario per le
lavoratrici del pubblico impisgo nonché all'attuagione dal 2015 deil’ deguamem‘o dez requisiti
anagrafici per il pensionamento all aumento della speranza di vita.

I rapporto fra spesa pensionistica ¢ PIL, dopo la crescita del triennio 2008 -2010, derivante
esclusivamente dal consistente rallentaments del demomsinatore del rapporto per effeito della crisi
economica, presenta un andamento decrescente, passando dal 15,3 per cento del 2010 al 14,8 per
centy nel periodo 2021-2026. Durante tale fase, il provesso di elevamento dei requisiti minimi di
accesso al - pensionamento  anticipato (legge n. 243/2004, come modificata dalla legge n.
247/2007), unitamente agli ulteriors recents interventi finalizzati all'incremento dell’eta di accesso
al pensionamento, contrasta i primi effetti espansivi indotti dalla transizione demografica. Nel
periods 20252039, il rapporio riprende a crescere per effetto dell’incremento del numero di
pensiont e del contestuale decremento del numero di occupati i cui effetts finanzgari risultano, in ogni
caso, limitati dall’innalzamento dei requisiti di accesso al pensionamento anticipato disposti dalla
Dredetta legge n. 243/ 2004 nei regimi misto ¢ contributivo, oltre che in quello retributivo, nonché
dai sopra citati interventi di revisione del regime delle decorrense ¢ di adeguamento dei requisiti
anagrafici di pensionamento alla speranga di vita. Llincremento del numero delle pensions @
imputabile al progressivo aumento della speranga di vita e al passaggio alla fase di quiescenza delle
Leneragioni del baby boom. La curva raggiunge il valore massimo di circa 15,5 per cento nel 2041,

" Per esigenza di confrontabilita con le previsioni elaborate in ambito europeo (2009 Ageing Report:
economic and budgetary projections for the EU-27 Member States, 2008-2060) le previsioni demografiche
Istat sono state estese al 2060, prevedendo un ulteriore aumento della speranza di vita di 1 e 0,8 anni,
rispettivamente per maschi e femmine, e mantenendo inalterato il tasso di fecondita ed il flusso migratorio
netto rispetto ai livelli raggiunti nel 2050.
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passa a 14,8 per cento nel 2050 ed, infine, si attesta al 13,4 per cento nel 2060. 11 naiglioramento
del rapporto nella parte finale del periodo di previsione (2040-2060) ¢ dovuto essenzialmente al
passaggto dal sistema di calcolo miisto a quello contributivo nonché alla progressiva eliminagione per
morte delle generazioni del baby boom.
Spesa pubblica per pensioni (in percentuale del PIL)
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La descrizione degli andamenti di medio-lungo periodo della spesa per pensioni in rapporto al PIL
mostra come il processo di riforma del sistema pensionistico italiano & riuscito in larga parte a
compensare i potensiali effetti della tramsizione demografica sulla spesa pubblica nei prossimi
decenni. Infatts, come anche evidengiato in sede internazionale (ofy Rapporto EPC-WGA sulla
sostenibilita di medio-lungo periodo delle finanze pubbliche), [Ttalia presenta una crescita del
rapporto spesa pensionistica/ PIL. inferiore alla media dei paesi enroper, nonostante una dinamica
demagrafica meno favorevole. :

Tenuto conto dei recenti interventi adottati in materia pehsz’onz'xtz’ca, i quali hanno coniribuito in
via ulteriore al miglioramento della sostenibilita di medio-lungo periodo della finanza pubblica
Javorendo il percorso di rientro dei livelli di debito pubblico, di seguito si rappresenta, in via
Sintetica, ['assetto normativo vigente.

Pensionamento di vecchiaia ordinario

1 sistema pensionistico italiano fissa il requisito anagrafico per [l'accesso al pensionamento di
vecchiaia ordinario a 65 anni per gli womini e a 60 anni per ke donme lavoratrici nel settore
private’. Per ke lavoratrici del pubblico impiego, il predetto requisito anagrafico @ stato
incrementato dai 60 anni nel 2009 a 61 anni nel biennio 2010-2011, per essere ulteriormente
elevato a 65 anni dal 1° gennaio 2012. Cio consente, a partire dal 2012, la piena equiparagione
det requisiti di accesso al pensionamento fra nomini ¢ donne nel pubblico impiego (65 anni). Tale
intervento é stato adottato al fine di dare attwazione alla sentenga della corte di giustizia delle
Comunita enropee del 13 novembre 2008, che ha imposto Veliminazione di ogni differensa di
gemere nei requisiti di accesso al pensionamento del settore pubblico. In ogni caso una volta
maturato il requisito per l'accesso al pensionamento di vecchiaia ordinario, leffettiva decorrenza

“In ogni caso, & prevista un’anzianita contributiva minima,
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della pensione (¢, quindi, I'etd effettiva di accesso al pensionamento) & ulteriormente posticipata di
12 mesi i per i lavoratori dipendensi ¢ di 18 mesi per 7 lavoratori autonomi®.

Pensionamento anticipato

Liaccesso al pensionamento ad eti inferiori a quelle indicate al punto precedente. (.d.

Dpensionamento anticipato) é consentito nei seguenti casi:

- Se in possesso di un’anzgianita coniributiva di almeno 40 anni (in questo caso si prescinde dall'etd
anagrafica);

- ¢ in possesso di un’ansianita contributiva di almeno 35 anni'® ed un’eti gradualmente crescents
dai 60 anni del 2010 ai 62 anni a partire dal 2013 per i lavoratori dipendenti ¢ dai 61 anni
del 2010 ai 63 anni a partire dal 2013 per i lavoratori antonomsi, Il requisito anagrafico ¢
ridotto di 1 anno rispetto a quello indicato, solo se in possesso di un'anzianita contributiva
minima di almeno 36 anni.

In qgni caso, una volta maturato il requisito per L'accesso al pensionamento anticipato (anche con
angianita contributiva di almeno 40 anni), leffettiva decorrenza della pensione (e, quindi, letd
effettiva di accesso al pensionamento) ¢ uiteriormente posticipata di 12 mesi per i lavoratori
dipendents ¢ di 18 mesi per i lavoratori antonomi”.

Adeguamento dei requisiti anagrafici alPaumento della speranza di vita

Dal 2015 i requisiti anagrafici per laccesso al pensionamento di vecchiaia ordinario, al
Dpensionamento anticipato ¢ all'assegno sociale vengono adegnati ogni tre anni alla variagione della
speranza di vita alleta  corrispondente a 65 anni accertata dallIstat in riferimente al triennio
precedente. La disposizione prevede espressamente che la procedura di adegnamento a cadenza
triennale dei requisiti di accesso al pensionamento aglh incrementi di speranza di vita rientri
Dlenamente nella sfera dell'azione amministrativa con- conseguente certexza del rispetto delle
scadenze fissate ¢ dell'applicagione degli stessi adegnamenti. Cid in linea con la procedura gia
prevista per Paggiornamento del coefficiente di trasformazione di cui all'articolo 1, comma 6, della
legge n. 335/1995. Al fine di uniformare la periodicita temporale dell’adeguamento dei requisiti
anagrafici a quella prevista per l'aggiornamento del coefficiente di frasformasions, il secondo
adeguamento ¢ effettuato, derogando alla periodicita triennale, con decorrenza 1° gemnaio 2019.
Salla base dello scenario demografico centrale dell’Istat, incremento dei requisiti dal 1° gennaio
2015 ¢ stimato pari a 3 mesi, in quanto assorbente Uincremento della speranza di vita registrato
nel triennio precedente risultante superiore (4 mesi)’; i successivi adegnamenti triennali dal 2019
sono stimati pari a 4 mesi fino a circa il 2030 ¢ atiorno @i 3 mesi fino al 2050 circa. Cio
comporta un adegnamento cumulato, al 2050, pari a circa 3,5 anni. In ogni caso, gli adegnaments
effettivamente applicati risulteranno quelli accertati dall'lstat a consuntivo.

1S Pertanto I’etd minima alla quale decorre la pensione & 66 anni per i lavoratori dipendenti e le lavoratrici
del settore pubblico, 61 anni per le lavoratrici dipendenti del settore privato, 61,5 anni per le lavoratrici
autonome e 66,5 anni per i lavoratori autonomi.

'6 Questa seconda possibilita per le donne lavoratrici del settore privato & di fatto assorbita dal permanere
della possibilitd di accesso al pensionamento a 60 anni (poi adegunato dal 2015 agli incrementi della
speranza di vita) anche con anzianita contributive inferiori a 35 anni.

17 Ad esempio, dal 2013, I'etd minima alla quale decorre la pensione con 35 anni di contributi & 63 anni per i
lavoratori dipendenti e 64,5 anni per i lavoratori autonomi

18 Con riferimento al solo adeguamento del 2015, & previsto che I'incremento dei requisiti anagrafici non
possa comunque superare i tre mesi.
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Effetti dei recenti interventi (decreto-legge n. 78/2010, convertito con
modificazioni dalla legge n. 122 del 2010)

Sia la revisione del regime delle decorrenze per il pensionamento ordinario di vecchiaia e anticipato
sia lattnazione dell’adeguamento dei requisiti anagrafici all’ aumento della speranga di vita
comportano effetti strutturali. L'intervento di revisione del regime delle decorrense produce una
ridugione di circa 0,2 punti percentuali dellincidenza della spesa pensionistica in rapporto al PIL,
dal 2013 fino a olire 1 2030, per poi attestarsi a 0,1 punti percentnali fino al 2040. Per effetto
dell'attuazgone dell'adegnamento dei requisiti all’incremento della speranza di vita si stima
un'wlteriore ridusione dell'incidenza della spesa pensionistica in rapporto al PIL di circa 0,1 punti
percentuali attorno al 2020, crescente fino a 0,3 punti percentnali nel decennio 2030-2040, per
poi decrescere a 0,1 punti percentuali nel 2045 ¢ sostanzialmente annullarsi successivamente. I
combinato dei due intervent comporta complessivamente una ridugione dell’incidenza della spesa
pensionistica in rapporto al PIL. di circa 0,2 punsi percentuali nel 2015, crescente fino a 0,5
punti percentnali nel 2030, per poi scendere attorno a 0,4 punti percentnali nel 2040, 0,1 punti
percentuali nel 2045 ed annullarsi sostansialmente negli anni successivi.

Adeguamento delle prestazioni alPincremento della speranza di vita e
adeguatezza delle prestazioni

Ladegnamento agh incrementi di speranza di vita dei requisiti anagrzg’ 1ci costituisce un ulteriore
poteniamento degli strumenti endogeni gid presenti mel sistema pensionistico per contrastare gli
effetti finanziari della transizione demografica, tra i quali, in relazione alle regole che disciplinano
#l calolo del trattamento pensionistico nel sistema comtributivo ¢ misto, vi ¢ sicuramente
Laggiornamento triennale del coefficiente di trasformagione. Oltre agh effetti finangiari di
risparmio, ['adegnamento dei requisiti anagrafici alla speranga di vita comporta anche un
miiglioramento del livello delle prestazioni liquidate con z/ Sistema di m/colo contributivo rispetto
alla normativa previgente. . :

In sintesi, considerando complessivamente i recenti znten/em‘z di riforma in materia di requisiti di
aceesso al pensionamento che iniziano a manifestare i relativi effetsi dal 2008/2009 e, pertanto,
aggiornando la rappresentazione riportata nell‘ultimo Aggiornamento del Programma di stabilitd,
di seguity si evidensia landamento dellincidenza della spesa pensionistica in rapporto al PIL a
normativa vigente, a normativa antecedente il decreto-legge n. 78/2010, convertito con
modificazioni dalla legge n 122/2010, ¢ a normativa antecedente la legge n. 243/2004.
Complessivamente gl interventi  adotiati  hanno  comportato una  significativa  riduzione
dell'incidenza della spesa pensionistica in rapporio al PIL che ragginnge in media 1 punto
percentuale annuno nell’intero periodo 2015-2035. In termini camulati al 2050, i predetti
complessivi intervents danno lnogo ad una ridugione di circa 26 punti percentuali di cui quasi la
metd da ascrivere alla legge n. 122/2010.
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Spesa pubblica per pensioni in per centuale del PIL sotte differenti ipotesi normative
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2.4 1L NUOVO PIAND NAZIONALE D) RIFORMA

Nello spirito della nuova Strategia Europa 2020 (EU2020), la Commissione
Europea ha istituito un coordinamento strategico dei diversi momenti di definizione
progtammatica per 1 Paesi Membri otganizzando il cosiddetto ‘Semestre Europeo’.
Secondo il nuovo modello europeo, la pianificazione strategica nazionale avr3 inizio a
meta o al piu tardi alla fine di Aprile di ogni anno con la preséntazione simultanea del
Piano Nazionale di Riforma (PNR) e del Progtamma di Stabilita (PS). La contestualita dei
due documenti permetterd di agevolate la definizione e la valutazione, sia nazionale sia
comunitaria, delle iniziative di riforma funzionali al raggiungimento degli obiettivi europei
stabiliti nella Strategia EU2020. Il nuovo PNR avr un ruolo importante sia per la sintesi
della sotveglianza macroeconomica nazionale sia per il monitoraggio dellattuazione delle
tiforme strutturali (coordinamento tematico). Rimane invece oggetto del PS la
sorveglianza fiscale. La nuova vetsione del PNR sard schematica e otganizzata in tre partl.
La prima dovra contenere una sintesi del quadro macroeconomico definito nel PS; la
seconda parte dovra focalizzarsi sugli squilibsi macroeconomici nazionali, sugli elementi di
vulnerabilita nazionale e sugli aspetti macroeconomici della competitivitd. La parte finale,
di maggior dettaglio analitico, conterra le iniziative strategiche di riforma finalizzate al
raggiungimento dei singoli obiettivi nazionali di crescita produttiva e occupazionale. In
particolare la tetza parte ‘tematica’ del documento dovtrid contenete analiicamente i
dettagli delle misure di tiforma attuate suddivise per obiettivi nazionali, con lindicazione
delle risorse finanziarie, della tempistica di attuazione e degli obiettivi intermedi previst
pet lazione proposta. Ogni anno il documento, che € ptevisto avere un otizzonte
temporale almeno triennale, dovra dpottare, oltre alle nuove iniziative di riforma
presentate, il monitoraggio e lo stato di avanzamento delle iniziative descritte nel
precedente documento.
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Il Consiglio Eutopeo dello scorso marzo ha definito i cinque obiettivi che
guideranno la Strategia EU2020 per la crescita e Poccupazione. Tali obiettivi
tiguarderanno Poccupazione, la ricetca e Vinnovazione, Pistruzione, Penergia e la poverta.
Per ognuno di questi obiettivi, sara individuato un obiettivo europeo e conseguenti
obiettivi nazionali coerenti con i relativi livelli di partenza. Ogni Stato membro dovra
indicate i livelli che prevede di raggiungere al 2020. Per definite gli obiettivi relativi
allTtalia, la Presidenza del Consiglio attraverso il Dipartimento delle Politiche Comunitarie
ha avviato un cootrdinamento tra tutte le amministrazioni interessate.

Al fine di agevolare l'introduzione della nuova procedura europea, ¢ stata prevista
una fase transitoria per il 2010: solo per tale anno i1 PNR sara presentato alla
Commissione in versione preliminare entro il 12 novembre. La versione finale verra
inviata alla Commissione entro aprile 2011.
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