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Determinazione n. 120/2010

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza del 21 dicembre 2010;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con regio decreto 12
luglio 1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;

visto il decreto legislativo 30 giugno 1994, n. 479, con cui I'Istituto nazizonale di pre-
videnza per i dipendenti dell’amministrazione pubblica (INPDAP) ¢ stato sottoposto al con-
trollo della Corte dei conti;

visto il conto consuntivo dell’Ente suddetto relativo all’esercizio finanziario 2009, non-
ché le annesse relazioni degli organi amministrativi e di revisione, trasmessi alla Corte in
adempimento dell’articolo 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Consigliere Bruno Bove e, sulla sua proposta, discussa ¢ deliberata la
relazione con la quale la Corte, in base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce alle Pre-
sidenze delle due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla gestione fi-
nanziaria dell’Ente predetto per 1’esercizio 2009;

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a norma dell’articolo 7 della
citata legge n. 259 del 1958, darsi corso alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre che del
conto consuntivo — corredato delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione — della
relazione come innanzi deliberata, che alla presente si unisce perche ne faccia parte integrante;

P. Q. M.

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge n. 259, del 21 marzo 1958, alle Presidenze
delle due Camere del Parlamento, insieme con il conto consuntivo per I’esercizio 2009 — cor-
redato delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione — dell’Istituto nazionale di
previdenza per i dipendenti dell’amministrazione pubblica (INPDAP) I'unita relazione con
la quale la Corte riferisce il risultato del controllo eseguito sulla gestione finanziaria dell’En-
te stesso.

L’ESTENSORE IL PRESIDENTE

f-to Bruno Bove f-to Raffaele Squitieri
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RELAZIONE SUL RISULTATO DEL CONTROLLO ESEGUITO SULLA GESTIONE
FINANZIARIA DELL’ISTITUTO DI PREVIDENZA PER I DIPENDENTI DELL’AMMINI-
STRAZIONE PUBBLICA (INPDAP) PER ESERCIZIO FINANZIARIO 2009

SOMMARIO

PrEMEssA. — 1. Organi. — 2. Organizzazione. - 2.1. L’assetto strutturale. - 2.2. 1l controllo stra-
tegico. - 2.3. L’attivita di Audit. - 2.4. L’informatizzazione. - 2.5. 1l contenzioso. - 2.6. Le con-
sulenze. — 3. Personale. - 3.1. La dotazione organica. - 3.2. La spesa. - 3.3 Gli interventi
assistenziali. - 3.4. La formazione. — 4. Attivita istituzionale. - 4.1/. Le entrate contributive. -
4.2. Le pensioni. - 4.3. Le prestazioni previdenziali. - 4.4. L’attivita creditizia e sociale. - 4.5.
Le attivita programmate e definite. — 5. Gestione patrimoniale. - 5./. La gestione del patrimonio
immobiliare. - 5.2. La gestione del patrimonio mobiliare. - 5.3. La cartolarizzazione dei crediti.
— 6. Bilancio. - 6.1. Generalita. - 6.2. Il bilancio di previsione. - 6.3. Il conto consuntivo. - 6.4. La
gestione finanziaria di competenza. - 6.5. 1l risultato di cassa. - 6.6. La situazione amministra-
tiva. - 6.7. 1 residui. - 6.8. 1l conto economico. - 6.9. Lo stato patrimoniale. - 6./0. Gli indici di
bilancio. — 7. Andamento della gestione 2009-2010. — 8. Considerazioni conclusive.
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PREMESSA

La gestione finanziaria dell'Istituto Nazionale di Previdenza per i Dipendenti
dell’Amministrazione Pubblica ha formato oggetto di relazione al Parlamento fino
all’esercizio 2008 con determinazione n. 32 del 7 maggio 2010 (vedi Atti parlamentari
-XVI legislatura - Camera dei Deputati - Documento XV, n. 196).

Con la presente relazione la Corte riferisce sul risultato del controlio eseguito
sulla gestione relativa all'esercizio finanziario 2009 nonché sui fatti gestionali di
maggior rilievo successivamente intervenuti.

La normativa fondamentale di riferimento € contenuta nel D. Lgs. 30 giugno
1994, n.479, che conclude un lungo periodo di vigenza di decreti legge, e nel DPR 24
settembre 1997, n.368 di approvazione del Regolamento di organizzazione e
funzionamento dell’Istituto.

L'INPDAP svolge, secondo i criteri di economicita ed imprenditorialita dettati dalle
menzionate norme, i compiti degli enti e casse pensionistiche cui & subentr'@to
(ENPAS, INADEL, ENPDEP, CASSE, gia amministrate dal Ministero del Tesoro, nonché
ENAM, soppresso dal D.L. 78/2010, convertito in L. 122/2010); provvede inoltre alla
liquidazione ed al pagamento delle pensioni per il personale statale.

Nell’espietamento delle relative attivita I'INPDAP & sottoposto alla vigilanza del
Ministero del lavoro e delle politiche sociali (d’ora in avanti Ministero del lavoro) e del
Ministero dell’economia e delle finanze (d’ora in avanti Ministero dell’economia) e sullo
stesso la Corte dei conti esercita il controlio secondo le modalita previste dall’ art.12
della L. n. 259/1958, con un proprio magistrato delegato in posizione di fuori ruolo
presso |'Ente (art.5 del citato decreto legislativo).

Con un numero complessivo di quasi 3,5 milioni di iscritti, I'INPDAP costituisce il
polo previdenziale per i pubblici dipendenti provvedendo a gestire i relativi trattamenti
pensionistici (circa 2,7 milioni di pensioni) e quelli di fine servizio e di fine rapporto,

nonché un ampio ventaglio di altre prestazioni, sia creditizie che sociali.
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1. ORGANI

L'assetto della governance dell’INPDAP, quale disegnato (anche per I'INPS e
I'INAIL) nell’originario testo dell’art. 3 del D. Lgs. 30 giugno 1994, n.479, e stato di
recente oggetto di modifiche, apportate dal D. L. 31 maggio 2010, n.78, convertito in
L. 30 luglio 2010, n.122, il quale ha eliminato dal novero degli organi dell’Ente il
Consiglio di amministrazione (d’ora in avanti CdA) e devoluto le relative competenze al
Presidente dell'Istituto.

Sul piano normativo e venuta cosi a consolidarsi la situazione, in sostanza
analoga e gia da tempo in atto, creata in via amministrativa con il prolungato
conferimento al Presidente dell’incarico di Commissario straordinario per I'esercizio dei
compiti spettanti al CdA.

Sempre con riguardo al Presidente dell’Istituto il decreto legge ha introdotto nel
procedimento relativo alla sua nomina l'obbligo di acquisire in merito l'intesa del
Consiglio di indirizzo e vigilanza (dora in avanti CIV), prevedendo altresi che, ove
questa non sia raggiunta, “il Consiglio dei Ministri pud comunque procedere alla
nomina con provvedimento motivato”.

Per il CIV stabilisce poi la nuova normativa la riduzione numerica dei
componenti, in misura non inferiore al 30%, con effetto dalla ricostituzione
dell’organo.

In relazione alle innoQazioni recate dal decreto n.78 pus osservarsi che queste,
nel disporre la definitiva sostituzione di uno del due organi collegiali di vertice con un
organo individuale, il Presidente dell’Istituto, non toccano alcuni aspetti problematici,
quali pil volte prospettati dalla Corte nei precedenti referti al Parlamento. Aspetti che
attengono sia ai rapporti, nel peculiare sistema di governo duale, tra le competenze
del CIV e quelle gia del CdA (svolte poi, come gia detto, dal Commissario straordinario
e devolute infine al Presidente) e, in particolare, alla configurabilita di “zone grigie” di
confine tra le une e le altre, sia alla mancanza di strumenti idonei ad assicurare la
concreta esigibilitd delle linee di indirizzo e priorita strategiche fissate dal CIV, oltre al
venir meno (gia durante la gestione commissariale) dell’apporto della collegialita nel
processo di formazione di provvedimenti essenziali sul piano dell’organizzazione e del
funzionamento dell’Istituto.

Restano poi ancora valide le considerazioni esposte nel precedente referto
riguardo alla situazione creatasi con la gestione commissariale, e che adesso si
ripresenta nel nuovo assetto degli organi previsto dal D.L. n.78, con le quali si &

rappresentato che tale situazione non poteva che incidere sulle modalita di esercizio
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del controllo della Corte sulla gestione dell'Istituto, previste dall’art.12 della L.
259/1958, e su quelle del controlio interno del Collegio dei sindaci.

Quanto stabilito dal citato art,12, e cioé che il magistrato delegato al controllo
deve assistere alle sedute degli organi collegiali di amministrazione (ed a quelle degli
organi di controllo) non trova ovviamente valido surrogato nel suoc esser presente alle
riunioni informali, aventi ad oggetto i provvedimenti da adottare, indette dal
Commissario straordinario e poi, nel nuovo assetto, dal Presidente dell’Istituto.

E poi di piena attualitd un’ulteriore questione, fondamentale sotto il profilo del
funzionamento dell’ente poiché incentrata sui rapporti tra le funzioni, di decisione,
spettanti al Presidente dell'Istituto e quelle, di proposta, intestate al Direttore
generale, che & recentemente sorta a causa della non coincidenza delle valutazioni dei
due organi riguardo a nomine di dirigenti di livello generale.

Sullo specifico tema dei rapporti istituzionali tra presidente e direttore generale
degli enti previdenziali e assicurativi pubblici si & recentemente pronunciato il vigilante
Ministero del lavoro, con una direttiva del 29 novembre u.s., concernente i “Criteri per
il funzionamento degii organi degii enti pubblici vigilati in attuazione dell’art.7 del
decreto legge 31 maggio 2010, n.78 convertito, con modificazioni, nella legge 30
luglio 2010, n.122".

Nel richiamare “|'assoluta necessita che le relazioni tra gli organi di vertice siano
improntate ai principi generali di correttezza e cooperazione istituzionali nel rispetto
delle distinte funzioni esercitate”, il predetto Ministero afferma che nelle ipotesi di cui
all'art.8 comma 2 del DPR 639/1970 - il quale, nel testo sostituito dall’art.12 della L.
88/1988 (a quest'ultima rinvia l'art.5 del D.Lgs. 479/1994), prevede, in particolare,
che "1l Direttore generale formula proposte in materia di ristrutturazione dell’Istituto,
consistenza degli organici e promozioni dei dirigenti” - il presidente & tenuto ad
adottare le determinazioni conformemente alle proposte presentate dal direttore
generale. Ne discende, sempre secondo la direttiva, che in caso di dissenso sul
contenuto il presidente deve rimettere “motivatamente I'atto al direttore generale per
le conseguenti decisioni”.

L'indirizzo interpretativo dettato dal Ministero, verosimilmente volto ad
individuare, in via generale, un criterio utile per la soluzione dei casi di conflitto tra i
due organi, sconta, peraltro, I'incertezza normativa derivante dalla circostanza che
dalla menzionata disposizione del DPR 639/1970 pud dedursi 'obbligatorieta, nell’iter
procedimentale, delle proposte provenienti dal Direttore generale.

Tale indirizzo, secondo il quale sarebbero da ascrivere alla categoria delle c.d.

“proposte conformi” (a riguardo perd la terminologia legislativa e dottrinaria non &
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univoca), quelle formulate dal direttore generale, sembra sia il frutto, come si trae da
una nota, sull’identico tema, del Segretario generale del Ministero (in data di poco
antecedente rispetto a quella della direttiva), di una ricostruzione esegetica di
carattere sistematico, fondata sui compiti e responsabilita attribuiti al direttore
generale dalla disciplina normativa sull’ordinamento dei predetti enti.

L'assenza, come gia detto, di una specifica previsione che qualifichi le proposte
del direttore generale come vincolanti, in relazione al contenuto, per il titolare del
potere di decisione (i cui provvedimenti devono quindi conformarsi alle stesse, salva la
facoltd che egli ha di respingerle indicando le ragioni della non condivisione) e la
problematicitd comunque insita nelle interpretazioni sistematiche, determinerebbero la
necessita di rimuovere quindi possibili dubbi in materia con un intervento normativo
chiarificatore, ad integrazione della nuova disciplina recata dal decreto legge n.78 e,
comunque, nell’ambito di una rivisitazione complessiva del sistema della governance,
pit volte sollecitata dalla Corte. E cid nella considerazione, peraltro, che potrebbe
apparire non casuale |'essersi manifestati i casi di conflittualita dopo le innovazioni del
modello di governance introdotte dal decreto, che hanno affidato i poteri di alta
amministrazione ad un organo individuale, a fronte dei poteri di gestione e di
proposta demandati dall'ordinamento degli enti ad altro organo, pure individuale.

Riguardo alle vicende che hanno interessato, nel corso del 2009 e sino a data
attuale, gli organi dell’Ente (di durata quadriennale), pud rammentarsi che:
- il Presidente, nominato con DPR del 30 luglio 2008, ha esercitato anche le
competenze del CdA in virtt dell'incarico di Commissario straordinario conferitogli fino
al 31 marzo 2009 con decreto interministeriale dell’11 settembre 2008 e poi prorogato
con due successivi decreti, dei quali I'ultimo, in data 12 gennaio 2010, prevedente che
il regime di gestione commissariale non potesse comunque protrarsi oltre il 31
dicembre 2010, regime venuto a cessare anticipatamente rispetto a tale termine in
ragione dell’entrata in vigore, in data 31 maggio 2010, dei D.L. n.78;
- il CIV - i cui componenti, attualmente 24 (suddivisi paritariamente tra i
rappresentanti dei lavoratori dipendenti e quelli di amministrazioni statali, regioni,
province, comuni ed aziende speciali di cui all’art.23 della I. 142/1990), dovranno
essere ridotti, come gia accennato, in sede di rinnovo dell’organo - & stato ricostituito
con DPCM del 2 gennaio 2009 e si & insediato il successivo 10 febbraio. Nelle more
della sua ricostituzione (il precedente CIV era scaduto nel luglio 2008) le competenze
ad esso spettanti sono state affidate, con decreto interministeriale del 20 novembre

2008, al Commissario straordinario che, nell’esercizio di tali ulteriori attribuzioni, ha



Senato della Repubblica - 13- Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

approvato, in data 29 dicembre 2008, il bilancio di previsione per |'esercizio 2009, da
jui stesso deliberato il precedente 16 dicembre;

- Il Collegio dei sindaci (composto, ai sensi dell’art. 3 del D.Lgs. 4791994, di sette
membri in possesso della qualifica di dirigente generale del’/Amministrazione statale e
collocati fuori ruolo presso I'Ente, di cui tre in rappresentanza del Ministero del Lavoro,
uno dei quali svolge le funzioni di presidente, e quattro in rappresentanza del
Ministero dell’'economia), & stato ricostituito con decreto interministeriale del 7 agosto
2006.

Con decreto interministeriale del 21 dicembre 2009 sono stati nominati, in
sostituzione di due sindaci effettivi (uno dei quali ricopriva la carica di vice presidente
del Collegio), due nuovi componenti per il restante periodo del quadriennio di durata
dell’organo.

A seguito della nomina ad altro incarico, con decorrenza dal 1° gennaio 2010, del
presidente del Collegio la composizione dell’organo & stata integrata, a decorrere dalla
stessa data, con decreto interministeriale dell’l febbraio 2010, di nomina di un sindaco
effettivo in rappresentanza del Ministero del lavoro. Questi e stato poi nominato
presidente del Collegio con DPCM del 6 aprile 2010, preceduto da altro DPCM (in data
15 marzo 2010) relativo alla nomina del nuovo vice presidente.

Scaduto il periodo di proroga della durata, il Collegio & stato ricostituito, a
decorrere dal 21 ottobre 2010, con decreto interministeriale in pari data.

Anche per l'anno 2009 Collegio dei sindaci si & riunito con cadenza settimanale
procedendo alla veriﬁca‘degli atti gestionali sia degli Organi 'che della dirigenza
centrale e periferica dell'Istituto e ha partecipato alle sedute del CIV ed alle riunioni
informali indette dal Commissario straordinario e svoltesi con la presenza anche del
magistrato della Corte.

Ha inoltre effettuato verifiche sull’andamento della gestione e sulla tenuta delle
scritture e dei documenti contabili, sia in sede centrale che periferica.

Le relazioni del Collegio sul bilancio consuntivo dell’esercizio 2009, contengono,
cosi come quelle per i precedenti esercizi, un‘attenta analisi sui vari aspetti, anche
problematici, dell'attivita dell'Istituto, fornendo, al contempo, importanti elementi
valutativi e indicazioni ai fini dell’eliminazione delle carenze rilevate;

- il Direttore Generale nominato con decreto del Ministro del Lavoro del 22 dicembre
2006 e rimasto in carica sino al 6 gennaio 2010 (termine finale di durata dell’incarico).
Con decreto del dello stesso Ministro, emanato in data 29 dicembre 2009 dietro
proposta del Commissario straordinario dell/INPDAP (con delibera n.145 del 28
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dicembre 2009), & stato nominato il nuovo Direttore generale dell’Istituto a decorrere
dal 15 gennaio 2010.

I Comitati di vigilanza

Nell’ambito della struttura organica dell’Istituto operano i Comitati di vigilanza
delle varie gestioni (istituiti dall’art 4 comma 3 del D.Lgs. 479/1994 e disciplinati dal
regolamento per |'organizzazione ed il funzionamento dell'INPDAP, approvato con DPR
24 settembre 1997, n.368) ai quali spetta il compito di decidere i ricorsi amministrativi
in materia pensionistica e previdenziale.

Al termine del periodo di durata in carica (scaduto il 10 luglio 2008) non ha
avuto luogo la immediata ricostituzione dei Comitati, disposta invece, dopo un
intervallo di otto mesi, con decreto interministeriale del 10 marzo 2009, cui & seguito il
loro insediamento in data 8 aprile 2009,

Come gia segnalato nel precedente referto, il lungo periodo di interruzione
dell’'esercizio delle funzioni ad essi demandate si & ripercosso, ovviamente
incrementandola, sull’entita dei ricorsi in attesa di decisione, con una giacenza, a fine
2009, cresciuta di oltre il 24% rispetto a quella registrata al termine dell’esercizio
precedente (a sua volta aumentata di circa il 19% sul 2007).

Dinanzi al crescente arretrato accumulatosi non pud che reiterarsi la
raccomandazione riguardo alla necessita che venga posta in essere dall’lstituto ogni
iniziativa utile al recupero della correntezza delle decisioni dei ricorsi, a tal fine
ponendo rimedio alle eventuali disfunzioni organizzative o lentezze procedimentali che
ne possano rallentare lo smaltimento. Cioé tenuto conto, come gia si & sottolineato nel
precedente referto, di quei caratteri di rapiditd ed efficienza che dovrebbero esser
propri della forma di tutela che si svolge attraverso i ricorsi amministrativi, diretta ad

assicurare, come la tutela in sede giurisdizionale, la giustizia nell’amministrazione.
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Nel prospetto seguente sono esposti i dati relativi al flusso dei ricorsi ed

all’attivita dei Comitati nel 2009, nonché al numero dei ricorsi pendenti a fine anno.

. . : ; ; Ricorsi
I Ricorsi pervenuti Sedute Ricorsi , .
Comitati dall’ 1/1/2009 | effettuate | Deliberati 3971’%275/0&0’/9

Comitato di Vigilanza per le prestazioni
previdenziali dei dipendenti civili & militari dello 1,510 32 693 1.671
Stato e loro superstiti
Comitato di vigilanza per le prestazioni
previdenziali ai dipendenti degli enti locali 956 30 391 4.405
Comitato di vigilanza per le pensioni ai sanitari 18 4 15 8
Comitato di vigilanza per le prestazioni
previdenziali ai dipendenti degli enti di diritto 7 3 4 3
pubblico
Comitato di vigilanza per le pensioni agii
insegnanti di asiio e di scuole eilementari 2 2 2 1
parificate
Comitato di vigilanza per le pensioni agli ufficiali
giudiziari, agli alutanti ufficiali giudiziari ed ai 3 2 4 1
coadiutori

Totale 2.496 73 1.109 6.089

Nella tabella che segue ¢ indicata la spesa sostenuta per gli organi nel 2009, a

titolo di emolumenti, indennita, gettoni di presenza e missioni.

Il gettone di presenza, corrisposto anche al Magistrato della Corte dei conti per la

partecipazione alle sedute del Collegio sindacale e del CIV, ammonta a € 75,30 lordi.

Per le sedute dei Comitati di vigilanza il gettone € paria € 51,13 lordi.
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2. ORGANIZZAZIONE
2.1. L'assetto strutturale

L'assetto organizzativo dell'Istituto nel corso del 2009, per quanto riguarda gli
Uffici centrali e regionali di livello dirigenziale generale, & quello (stabilito con la
delibera commissariale n. 19 del 13 novembre 2008, modificata ed integrata con
successiva n.34 del 18 dicembre 2008, alle quali ampio cenno € stato dedicato nel

precedente referto) riportato nella tabella seguente.

UFFICI CENTRALI DIREZIONI REGIONALI
Struttura tecnico amministrativa del CIV Piemonte/Valle d'Aosta
Organi Collegiali Lombardia
Audit Veneto
Pianificazione, budget e controilo di gestione Emilia Romagna
Risorse umane Toscana
Ragioneria e Finanza Lazio

Campania/Molise
Puglia/Basilicata

Organizzazione e Qualita (dal 1 luglio)
Sistemi informativi (dal 1 luglio)

LiSiviniNainip Wi

Comunicazione, studi e relazioni internazionali Calabria
Approvvigionamenti e Provveditorato Sicilia
Entrate Sardegna
Posizione assicurativa e Rapporto con gli Enti

Previdenza

Welfare e Strutture sociali
Credito, Investimenti e Patrimonio

TS TG (PG JIrS WPy 'Y
Glibimiinim el Nio niN Wwin -

Al fine di adeguare il proprio assetto organizzativo ai posti di funzione
dirigenziale di prima fascia gli uffici di livello dirigenziale generale sono stati ridotti,
con determinazione presidenziale n.259 del 30 novembre 2010, da 26 a 24, tenuto
conto che due dirigenti generali erano stati nominati componenti dell’Organismo
indipendente di valutazione della performance.

A seguito di tale riduzione e stata disposta quella degli uffici centrali, passati
quindi da 15 a 13 (mediante accorpamento di competenze), mentre non & stato
variato il numero (pari a 11) delle direzioni regionali di livello dirigenziale generale.

All'ulteriore scopo di adeguare alla consistenza della dotazione organica dei
dirigenti di seconda fascia il numero degli uffici di livello dirigenziale non generale,
questi sono stati, con la medesima determinazione, fissati in complessivi 149, di cui
36 presso la Direzione generale e i restanti 113 ripartiti tra direzioni regionali ed

uffici provinciali e interprovinciali,

2.2. Il controllo strategico
La relazione annuale redatta, al sensi dell’art. 6 del D.Lgs. 286/1999, dal
nucleo di valutazione e controllo strategico (NUVACOST) nel luglic 2009, ha preso

in esame, in adesione a quanto richiesto dalle commissioni congiunte del CIV,
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I'andamento, nella precedente consiliatura (nel quadriennio terminato nel 2008),
dell’attivita dell’Istituto, al fine di offrire ai relativi organi un quadro generale della
“vita istituzionale” del'INPDAP durante il predetto arco temporale.

Il NUVACOST ha in primo luogo analizzato le novita contenute nello schema di
decreto attuativo della delega di cui alla L. 15/2009 (riguardo al D.Lgs. 150/2009
poi emanato vedasi quanto esposto nel prosieguo del presente paragrafo),
sottolineando che da esse veniva valorizzata la funzione di valutazione e controllo
strategico attraverso la previsione di un organismo indipendente di valutazione
posto al servizio degli organi di indirizzo politico amministrativo.

Dopo aver definito, nella prospettiva delle emanande disposizioni normative
ed in relazione agli obiettivi del Piano Industriale, i quattro indicatori di natura
strategica dell'Istituto - di conformita (livelli di equilibrio istituzionale tra le linee di
indirizzo e la programmazione), di congruenza (effettiva attuazione delle scelte
contenute nelle direttive ed altri atti di indirizzo politico), di scostamento (i risultati
rispetto agli obiettivi prefissati), di qualita (I'efficacia percepita) - il Nucleo ha
descritto in sintesi le linee di indirizzo del CIV nell’ambito delle tradizionali cinque
aree di intervento (politiche istituzionali, organizzative, di bilancio, creditizie e
sociali, patrimoniali), articolate nelle rispettive sottoaree.

Ha proceduto poi all’elaborazione di un nuovo modello di foglio condiviso nel
quale, selezionati i principali obiettivi di consiliatura, sono stati ribaltati sul
quadriennio | risultati di gestione, ed alla immissione all'interno del cruscotto
direzionale, a suo tempo elaborato dalla struttura, di tutte le informazioni raccoite,
effettuando infine un’analisi SWOT (diretta a valutare i punti di forza-Strenghts,
debolezze-Weaknesses, opportunita-Opportunities, minacce-Threats) di tutte le
aree, istituzionali e di autogoverno, sia una conclusiva analisi PEST (Political,
Economic, Social and Technological analysis), volte a proporre alla valutazione degli
organi di indirizzo politico amministrativo una piattaforma concettuale ai fini degli
indirizzi, delle direttive e degli atti di alta amministrazione ad essi istituzionalmente
spettanti.

Con la relazione del luglio 2009 si & conclusa l'attivita del NUVACOST, essendo
avvenuta, pochi mesi dopo, I'emanazione, legata alla delega di cui alla predetta L.
15/2009, del D.Lgs. 27 ottobre 2009, n.150, in materia di ottimizzazione,
misurazione, valutazione e trasparenza della performance delle pubbliche

amministrazioni.
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Il decreto delegato prevede, in particolare, la nomina da parte di ciascuna
amministrazione (singolarmente o in forma associata) di un organismo
indipendente di valutazione della performance (OlV), al quale fanno capo: la
valutazione e il controllo strategico, la validazione della performance organizzativa,
la proposta di valutazione dei dirigenti di vertice, oltre a tutte le altre funzioni di
garanzia e correttezza dei sistemi e dei processi di misurazione e valutazione sia
organizzativa che individuale, nonché il monitoraggio riguardo al funzionamento
complessivo del sistema della valutazione, della trasparenza e integrita dei controlli
interni, sul cui stato I'OIV elabora una relazione annuale.

In attuazione di tale normativa il Presidente dell'INPDAP, con determinazione
n.2 del 15 aprile 2010, adottata, previa intesa con il CIV e dopo aver acquisito il
parere favorevole della CiVIT (Commissione indipendente per la Valutazione, la
Trasparenza e l'Integritd delle amministrazioni pubbliche, istituita dallo stesso
decreto), ha provveduto a costituire, in forma collegiale I'OIV e a nominarne | tre
componenti (un professore ordinario di economia delie aziende e delle
amministrazioni pubbliche all'Universita Bocconi, in qualita di presidente
deil’organismo, e due dirigenti generali del'INPDAP).

Con delibera commissariale n.183 del 28 aprile 2010 & stato poi definito il
trattamento giuridico ed economico dei membri dell'OIV, prevedendosi, in
particolare, per ii relativo presidente, la durata dell’incarico (dall’1/5/2010 al
30/4/2013) e il connesso compenso annuo (€ 78.667).

Al professore universitario chiamato a presiedere I'OIV erano stati conferiti,
nel corso del 2009, due incarichi da parte dell'Istituto, e precisamente, un primo, in
virtd della delibera commissariale n.55 del 3 febbraio 2009, come consulente per
I'elaborazione del Piano Industriale del'INPDAP (per la durata dal 4/2 al 30/6/2009
ed il compenso di € 40.000) ed un secondo, oggetto della delibera commissariale
n.127 del 10 novembre 2009, sempre come consulente, per supportare le attivita
collegate all’attuazione del Piano Industriale, verificare I'avanzamento dello stesso,
nonché definire un piano strategico finalizzato all’attuazione del D.Lgs. 150/2009
(per la durata dal 23/11/2009 al 22/11/2010 ed un compenso di € 65.000).
Quest’ultimo incarico & venuto a cessare, come previsto nella delibera
commissariale di costituzione dell’OlV, a decorrere dal 1° maggio 2010, data in cui

il predetto professore & stato nominato presidente dell’'organismo.
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2.3. L'attivita di audit

Come gia esposto nel precedente referto, il Servizio Ispettivo dell’Istituto e
stato trasformato, a decorrere dal 1° gennaio 2008, nella Direzione Centrale Audit
(in virtu della delibera del CdA n.548 del 2007).

Tale trasformazione ha comportato un’evoluzione metodologica dell’attivita
ispettiva (tradizionalmente strutturata quale verifica ex post e che la Direzione
Centrale ha continuato a svolgere) in direzione del diverso sistema di controllo
costituito dall’audit, fondato strategicamente su azioni preventive, allo scopo di
prevenire e non soltanto correggere le eventuali irregolarita o inefficienze.

Secondo quanto comunicato dalla predetta Direzione, in risposta a specifica
richiesta del magistrato, le attivita della stessa nel 2009, oltre a quelle ordinarie di
classica natura ispettiva, hanno avuto come obiettivo, nei primi mesi deil’anno,
I'effettuazione di un audit sul macroprocesso Credito, per poi doversi conformare
alle nuove priorita previste dal Piano Industriale deliberato a fine marzo dal
Commissario straordinario e trasfuse nel relativo Piano operativo degli interventi
approvato il 15 maggio dal Direttore generale.

In particolare, lattivita della Direzione Audit ha trovato collocazione
nell’ambito del piano di intervento denominato “Misurazione e Valutazione delle
performance”, articolato essenzialmente in due obiettivi: “Analisi dei rischi associati
ai processi che generano il maggior volume di contenzioso, nell'ottica di una
riduzione di quest’ultimi” e “Miglioramento dell’efficienza dei sistemi di misurazione,
controllo e valutazione”.

Riguardo al primo obiettivo la Direzione ha svolto 'audit su tre processi legati
alla generazione del contenzioso (Welfare, TFS e Pensioni), procedendo, dopo una
prima fase propedeutica espletata con il contributo della Consulenza statistico
attuariale e dell’Avvocatura interna, ad effettuare, nel dicembre 2009, 10 accessi
presso direzioni regionali, provinciali/territoriali con sede in altrettanti capoluoghi di
Regione.

Sulla base dell’'analisi aggregata dei report ispettivi ricevuti la Direzione ha
potuto individuare le aree e i fattori di rischio insiti nei tre macroprocessi per poi
procedere alla valutazione, attualmente ancora in corso, dei rischi nelllambito dei
singoli processi-sottoprocessi lavorativi.

Sempre nell'ambito del Piano di intervento “Misurazione e Valutazione della
Performance” e stata inoltre chiamata a svolgere un’attivita di risk assessment con

riguardo alla prestazione relativa alle vacanze studio ed ha quindi proceduto, nel
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corso della stagione estiva 2009, ad effettuare visite, mediante i propri Audit
Manager, presso 51 strutture all’estero e 19 in Italia.

Per quanto attiene al secondo obiettivo le azioni avviate dalla Direzione Audit
hanno mirato sia a definire, in collaborazione con altre strutture centrali, un sistema
di condivisione delle informazioni riguardo alle criticita prevalenti e anche Ia
standardizzazione dei sistemi di monitoraggio, che a conseguire l'accreditamento
presso il Sincert-Accredia (ente nazionale responsabile per l'accreditamento di
taluni soggetti di controllo, attraverso l'accertamento della conformita ai requisiti
istituzionali, organizzativi tecnici e morali stabiliti da norme tecniche consensuali e
da altre prescrizioni applicabili). In relazione a quest’ultima finalita sono state
dapprima effettuate analisi documentali per la definizione delle condizioni
(concernenti la struttura organizzativa, i profili professionali, le modalita di
espletamento degli Audit interni di qualita, la modulistica) necessarie per ottenere
I'auspicato accreditamento, analisi cui hanno fatto seguito, nel corso dei primi sei
mesi del 2010, una serie di accessi Audit presso varie strutture centrali e
territoriali.

Nel 2009 la Direzione Centrale ha inoltre svolto la consueta attivita ispettiva
per l'esecuzione di test di conformita ed indagini conoscitive (verifiche mirate a
seguito di specifico input) presso uffici centrali e periferici dell’Istituto, effettuando

complessivamente 22 accessi presso altrettante strutture.

2.4. Linformatizzazione

Nel precedente referto ampio spazio & stato dedicato (con lausilio dei dati
risultanti da un’approfondita indagine svolta dal Collegio dei sindaci) all’esposizione
delle annose e non lineari vicende relative al processo di riorganizzazione e
rinnovamento del sistema informativo dell'Istituto.

In questa sede & pertanto sufficiente rammentare che il c.d. “Programma di
normalizzazione” di detto sistema era stato avviato con delibera del CdA adottata
nel luglio 2004, che individuava come prioritaria una serie articolata di interventi
riguardanti, in sintesi, il Sistema istituzionale e le relative procedure di produzione
ed il Sistema di autogoverno, nonché gli ambienti tecnologici per i quali si riteneva
necessario sia l'aggiornamento dell’hardware e del software con nuove tecnologie,
che i potenziamento delle capacita elaborative.

Tali interventi, per la cui realizzazione, nell'arco di un triennio, era prevista

una spesa complessiva di € 173 milioni, risultavano improntati dalla iniziale scelta
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della modalita attuativa, costituita dal riuso di applicativi gia in esercizio presso

I'INPS.

A seguito di successive rimodulazioni ed integrazioni apportate al Programma
con delibere del CdA nel maggio e giugno 2005 veniva prolungata la durata dello
stesso e rideterminata, in complessivi € 237,2 milioni, la relativa spesa.

Gli oneri per il Sistema informativo hanno poi continuato lievitare negli anni
(stante l'esigenza ravvisata dall’Istituto, anche in ragione di sopravvenute esigenze
normative, di acquisire servizi aggiuntivi per assicurare il completamento del
sistema) sino a raggiungere a tutto l'esercizio 2009 I'importo complessivo, in
termini di impegni, di oltre € 559 milioni (ammontare cumulato della spesa corrente
e di quella in conto capitale per il periodo 2004-2009), come si trae dalla relazione
del collegio dei sindaci al consuntivo di detto esercizio.

In particolare, per quanto riguarda il 2009, va evidenziato che la spesa
complessivamente impegnata per l'acquisto di servizi e per ulteriori investimenti
nell’ambito del nuovo Sistema Informativo Normalizzato é risultata pari a € 108,6
milioni (€ 93,7 milioni nef 2008), di cui € 73,9 milioni di spesa corrente ed € 34,7
milioni di spesa in conto capitale.

Gli impegni di parte corrente hanno riguardato:

- le spese relative all’assistenza tecnico-specialistica e manutentiva, ail’acquisto
di software applicativi non inventariati ed alla trasmissione di dati, per un
ammontare di € 57,2 milioni, in consistente crescita rispetto a quelio
dell’esercizio precedente (€ 47,2 milioni);

- le spese relative ai servizi di supporto organizzativo nelle fasi di rilascio degli
applicativi e di messa in esercizio del nuovo sistema informativo, al call center
e alla gestione sia dei servizi integrati di sicurezza sul lavoro che delle sale
mediche (presso la Direzione generale dell'Istituto), per un ammontare di €
16,7 milioni, in diminuzione rispetto a quello del 2008 (€ 21,8 milioni).

La spesa in conto capitale, pari, come gia indicato, a € 34,7 milioni e che ha
registrato un cospicuo incremento rispetto a quella del 2008 (€ 24,6 milioni), si
riferisce all’acquisto di hardware e prodotti software nonché di licenze d'uso
software per la realizzazione dei progetti relativi allo Sviluppo e Manutenzione delle
procedure istituzionali, alle Tecnologie, Sicurezza, Assistenza utenti, allo Sviluppo e
Manutenzione delle procedure di autogoverno.

Le ingenti risorse. finanziate per il SIN e I'allungamento dei tempi per la sua

realizzazione sono stati reiteratamente oggetto di specifica attenzione da parte del
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ClV, il quale ha giustamente sempre considerato il rinnovamento del sistema
informativo dell'Istituto come un fondamentale obiettivo strategico, in ragione della
sua valenza trasversale in tutti i campi istituzionali,

In particolare, le priorita strategiche fissate per I'anno 2009 dal CIV (con
delibera n.314 del 2008) individuavano tra i principali obiettivi da perseguire: il
completamento definitivo e l'avvio a regime del nuovo sistema; il monitoraggio
costante dei progetti non ancora ultimati per evitare ulteriori slittamenti; il subentro
delle risorse interne nella manutenzione degli applicativi del nuovo sistema,
prevedendo, a tal fine, appositi percorsi di sviluppo professionale e formativo del
personale; la radicale riduzione delle consulenze esterne limitandone il ricorso solo
ai casi di assoluta necessita.

Nel corso del 2009 e dell’esercizio successivo il CIV si € poi pronunciato pid
volte, con gli atti di seguito elencati, in ordine alle problematiche concernenti lo
stato di attuazione del progetto di informatizzazione generale dell’INPDAP:

- delibera n. 322 del 22 ottobre 2009, di approvazione delle linee di indirizzo per
gli anni 2010-2012, con la quale sono state altresi definite per 'anno 2010 le
priorita strategiche relative al sistema informativo, le quali ribadiscono la
necessita che: venga assunto da professionalita interne il “governo”
dellinformatica al fine di affrancare |'Istituto dal rischio che comporta la
dipendenza dall’attivitd di societa esterne; sia assicurata, entro il primo
trimestre del 2010, l'effettiva messa in esercizio di tutte le funzionalita del
SIN; si provveda a monitorare la funzionalita e |'adeguatezza degli applicativi,
essendo state riscontrate a riguardo considerevoli criticita, comportanti, di
fatto, un decremento della produzione rispetto ad alcuni processi operativi;

- ordine del giorno adottato in data 17 marzo 2010, avente ad oggetto "Direttive
generali sul sistema informativo dell’Istituto”, con il quale il CIV -preso atto
delle criticita nell’attuazione del programma di informatizzazione evidenziate
in apposito documento elaborato dal Nuvacost e nella refazione del Collegio
dei sindaci relativa all'indagine dallo stesso svolta - ha impegnato gli organi di
gestione: a dare puntuale e integrale attuazione alle reiterate linee di indirizzo
strategiche in materia di informatica; ad assicurare, ai fini di un esercizio
mirato delle funzioni di vigilanza demandate al CIV, i necessari e puntuali
elementi di informazione sullo stato e |'evoluzione delle azioni intraprese nel
settore informatico; ad informare sulle conseguenze, anche sotto il profilo

delle responsabilita, del mancato raggiungimento degli obiettivi in materia
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informatica, tenuto conto delle ingenti risorse economiche stanziate in

bilancio;

- delibera n.331 del 29 luglio 2010, di approvazione del rendiconto generale
dell’esercizio 2009, nella quale sono dettati specifici impegni per gli organi di
gestione (vedasi il paragrafo n.6.3) e si richiama, con particolare evidenza, il
giudizio del Collegio dei sindaci, espresso in sede di relazione al consuntivo,
riguardo alla necessita, in ragione della costante crescita della spesa e di
criticita riscontrate nell’attuazione del SIN, dell’adozione da parte dell'Istituto
di ogni utile iniziativa ai fini sia della completa definizione del Sistema, anche
sotto il profilo organizzativo e della dotazione delle risorse umane, che di un
monitoraggio continuo per evidenziare le eventuali disfunzionalita, ed inoltre
della valutazione dell’efficacia delle innovazioni introdotte.

Anche nell’aggiornare al 2013 le linee dj indirizzo il CIV (con delibera n. 327
del 27 maggio 2010) ha dettato puntualmente per il 2011 le priorita strategiche
relative al sistema informativo.

Da quanto sin qui esposto emerge chiaramente che la realizzazione del nuovo
sistema informativo, ancora non pienamente conclusa nel 2009, & stata
caratterizzata da una continua lievitazione della spesa, sino a toccare nell’anno
predetto un ammontare complessivo pit che raddoppiato rispetto a quello previsto
nel 2004, e, in correlazione, dal dilatarsi dei tempi occorrenti per il suo definitivo
completamento.

Cio e addebitabile, come posto in evidenza nel precedente referto della Corte,
al susseguirsi di atti programmatici e provvedimenti attuativi volti ad integrare e
rimodulare il Programma iniziale, fortemente condizionato dalla scelta del riuso
degli applicativi informatici INPS, con l'ovvia conseguenza di dover affidare la
realizzazione del nuovo sistema informativo agli stessi soggetti industriali che
avevano operato per detto ente previdenziale.

Pur nella considerazione che in progetti cosi complessi e di tali dimensioni e
durata non possa totalmente esciudersi il rischio, anche in ragione di esigenze via
via sopravvenute, di un allungamento dei tempi di realizzazione e quindi di una
crescita dei costi, né la necessita di dover ricorrere, in carenza di adeguate
professionalita interne, all’attivita di consulenza di soggetti esterni (nel'INPDAP
chiamati a svolgere, in sostanza, funzioni di supervisione e impulso dell’intero
processo di rinnovamento del Sistema), la Corte, condividendo i giudizi espressi dal

Collegio dei sindaci e dal ClIV, ritiene ormai indispensabile che vengano assicurati la
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piena operativita di tutte le funzioni del nuovo sistema informativo e il continuo ed
accurato monitoraggio degli applicativi in esercizio, nonché idonee soluzioni
organizzative e mirati processi di formazione del personale dell'INPDAP ai fini della

gestione dei servizi informatici.

2.5, Il contenzioso

L'INPDAP si avvale di una propria Avvocatura, articolata in un’ Avvocatura
centrale, che svolge anche l‘attivitd di assistenza e consulenza per la Direzione
Regionale del Lazio, e in Avvocature regionali o interregionali. Nel territorio di
rispettiva competenza (coincidente con quello degli ex compartimenti) queste
ultime assicurano la rappresehtanza e difesa in giudizio dell’lstituto e provvedono a
rendere le consulenze agli uffici ivi aventi sede.

- A fronte di una dotazione organica di 51 unita risultano 47 gli avvocati in
servizio a fine 2009, di cui 20 presso I’Avvocatura centrale ed i restanti presso le 12
Avvocature territoriali.

In relazione alle notizie richieste dal magistrato della Corte alla Direzione
centrale Organi collegiali riguardo allo stato di operativita della nuova procedura
informatica “Contenzioso INPDAP” (avviata nel secondo semestre 2009 e che ha
sostituito la precedente procedura “TELEFORUM”, con l|'‘obiettivo di superare le
carenze della banca dati da quest’ultima scaturite) la predetta Direzione ha
comunicato che l'implementazione dei dati tramite la nuova procedura non risulta
avere raggiunto una condizione ottimale, pur con un incremento della percentuale
delle strutture che la utilizzano (circa il 65%).

Nel trasmettere | dati relativi al contenzioso per il 2009, pure richiesti dal
magistrato, ha quindi rappresentato che la relativa raccoita era stata effettuata a
mezzo di canali tradizionali (comunicazioni in via cartacea da parte delle strutture
centrali e territoriali competenti).

Tanto premesso, si riportano qui di seguito i prospetti redatti dalla menzionata
Direzione, ribadendo comunque la Corte le considerazioni, gia espresse in
precedenti referti, riguardo sia alla possibile incompletezza dei dati forniti
dall'Istituto, stante il sistema di rilevazione ancora adottato, che al conseguente
ostacolo ad una comparazione tra | dati dei vari esercizi, che sia fondata su
elementi certi.

Ferme quindi restando tali considerazioni, pud solo dirsi che dal raffronto tra i
dati comunicati dall'Istituto ai fini del referto della Corte per l'esercizio 2008, ed ivi
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esposti, e quelli contenuti nel prospetto che segue, risulta che nel 2009 e

aumentato:

- it numero complessivo dei ricorsi aperti (passati da 10.051 a 11.693, con un
incremento del 16,3%), per I'effetto combinato di una consistente crescita dei
ricorsi proposti contro 'INPDAP (passati dai 7.987 a 10.045) e della riduzione
di quelli promossi dall’ I'Istituto (da 2.064 a 1.648);

- il numero complessivo dei ricorsi conclusi (da 8.789 a 9.558, con un
incremento dell’8,7%), nell’ambito dei quali sono passati da 5.886 a 6.532
guelli con esito favorevole per V'Istituto e da 2.641 a 2.826 i ricorsi con esito
sfavorevole, mentre una contrazione hanno registrato i ricorsi conclusi con
transazione (da 262 a 200);

- il numero complessivo dei ricorsi trattati con il patrocinio diretto da
parte INPDAP (da 10.494 a 11.109), mentre & solo lievemente variato il
numero di quelli con il patrocinio di avvocati del libero foro, convenzionati con
|'Istituto (da 198 a 201).

Numero Numiero

e | RTRIEE | RGN | dewr o
Attore | Convenuto ; Favorevole | Sfavorevole | Transatti ‘H;ﬁFEaN'}‘SRtPe Zslfegranlil

Pensioni 1.100 8.168 5.374 2.239 135 8.893 73
TFR - TFS 85 959 634 242 14 871 30
Credito 37 32 3 8 2 53 10
Patrimonio 339 213 164 153 26 526 66
Personale 51 292 165 60 1 315 7
Entrate 18 163 121 97 21 257 1
Approvv, e Provv, 2 4 7 1 0 3 0
Varie 16 214 64 26 1 191 14
Totale 1.648 10.045 6.532 2.826 200 11.109 201

Riguardo al numero delle controversie pendenti a fine esercizio, complessive e
ripartite per materia, & da precisare, in via preliminare, che i dati contenuti nel
primo dei due prospetti seguenti non coincidono con quelli a suo tempo forniti dalla
competente Direzione (39.160 controversie pendenti) e riportati, come gia detto,
nel referto della Corte per l'esercizio 2008.

Puntualizzata tale circostanza, in cui peraltro trovano conferma le precedenti
considerazioni, si osserva che dal confronto tra i dati dei due prospetti si evince che
nel 2009 € aumentata la massa delle controversie pendenti, passate da 35.396 nel
2008 a 37.531, pari queste ultime al risultato della sottrazione del numero dei
ricorsi conclusi nel 2009, ammontanti, come gia esposto, a 9.558, dalla somma dei
giudizi pendenti a fine 2008 e dei ricorsi aperti nell'anno 2009 (complessivamente

47.089 controversie).
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Direzioni Direzioni Totale dati contenzioso pendenti al
Regionali Centrali 31/12/2008
Pensioni 24,609 1.584 26.193
Previdenza 4,708 224 4,932
Credito 80 0 80
Patrimonio 1.465 2 1.467
Personale 98 1.903 2.001
Entrate 334 262 596
Varie 121 6 127
Totale 31.415 3.981 35.396
Direzioni Direzioni Totale dati contenzioso pendenti al
Regionali Centrali 31/12/2008
Pensioni 25,983 1.811 27.794
Previdenza 4,424 62 4.486
Credito 119 0 119
Patrimonio 2.858 0 2.858
Personale 109 1,363 1.472
Entrate 334 210 544
Approvv. e Prowv. 1 0 1
Varie 257 0 257
Totale 34.085 3.446 37.531

Dai dati esposti nel successivo prospetto, confrontati con quelli relativi al 2008
(sempre quali forniti a suo tempo dall'Istituto), si ricava che nel 2009 & aumentato
I'ammontare complessivo degli importi liquidati a carico della soccombenza con
sentenza favorevole all'INPDAP (da 430,5 €/mila nel 2008 a € 553 €/mila), per
effetto principalmente della crescita degli importi liquidati nei giudizi patrocinati
dagli avvocati interni (da 64,7 €/mila nel 2008 a 190,9 €/mila), essendo rimasto
pressoché stabile quello liquidato in controversie affidate ad avvocati esterni.

Risulta invece diminuito liguidato con
sentenza sfavorevole all’Istituto (da 2.214 €/mila nel 2008 a 1.303,7 €/mila),
nell’ambito del quale si sono ridotti sia gli importi liquidati in cause con avvocati
interni (da 682,1 a 291,8 €/mila) che quelli per i giudizi patrocinati da avvocati
esterni (da 1.531,9 a 1.011,5 €/mila).

In crescita dal 2008 al 2009 risultano infine sia la spesa per incarichi a legali
esterni (da 2.416,3 a 2.490,3 €/mila) che il numero delle cause a loro affidate (da

223 a 250).

'ammontare complessivamente
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Importi liquidati a Cause Importi di
carico della Importi liquidati con affidate a spesa per
Direzioni soccombenza con sentenza sfavorevole legali esterni incarichi
Centrali e sentenza favorevole all'INPDAP dal dal legali esterni
Regionali all'’INPDAP dal 01/01/2009 al 01/01/2009 dal
01/01/2009 ai 31/12/2009 al 01/01/2009
- 31;':412/%9"9;9% 31/12/2009 al
: vvoca VVOCEat AVvVocati Avvécati .

Patrocinio esterni interni esterni interni ne 31/12/2009
Abruzzo 14,490,12 775,00 12.874,00 0 16 18,572,11
Basiiicata 0 0 10,867,26 0 4 2.500,00
Calabria 10.172,5 3.102,00 39,335,51 0 10 106,870,27
Campania 29,225,07 16.035,44 123.639,19 37.189,52 7 520.297,03
Bolzano 0 2.400 0 0 0 0
Trento 0 0 0 0 1 1.055,38
Emilia
Romagna 35.076,44 0 13.947,99 2.448,00 8 190.754,43
Frih Venezia | 19.551,74 0 0| 15.929,73 0 2.120,12
Lazio 69,187,52 0 166.703,5 12.556,88 66 236.480,47
Liguria 0 600 2.500,00 0 3 8.418,98
Lombardia 11.975,11 1.450,00 185.250,22 15.355,00 20 275.557,48
Marche 28.744,36 12,908,38 52.068,45 4.360,00 4 47.421,11
Molise 0 0 3.148,11 0 1 5.123,92
Piemonte -

Valle D'Aosta 1.978,25 2.000,00 1.054,99 0 6 43.463,62
Puglia 5.372,45 0 165.493,1 84.392,00 44 360.562,00
Sardegna 0 4.183,5 0 14,746,00 1 0
Sicilia 6.423,2 28.390,86 78,148,31 3.703,86 34 270.563,68
Toscana 27.387,05 4.672,75 53.265,75 47.675,54 12 40.400,55
Umbria 65.713,24 2.250 4,005,5 0 0 14.,948,44
Veneto 25.042,52 23.045,55 23.182,11 0 7 84.037,27
Credito Inv. e
Patrimonio 0 34.000,00 825,27 27.724,00 0 24,358,44
Entrate 0 0 0 0 0 0
Previdenza 0 500 0 3.901,42 0 28.497,78
Risorse umane 11,799,53 54.584,53 63.158,33 21.854,18 6 208.340,50
Approv. e
Provveditorato 0 0 5.531,16 0 0 0
Welfare e Str.
Sociali 0 0 6.489,51 0 0 0
Totale 362.139,1! 190.898,011.011.488,26 291.836,13 250 2.490.343,58
Con riferimento alle materie oggetto di contenzioso primeggiano, come di

consueto, le controversie in tema di prestazioni pensionistiche, con un aumento,

quale emerge dal raffronto dei dati contenuti nel secondo e terzo prospetto, dei
giudizi pendenti a fine anno (da 26.193 nel 2008 a 27.794). Seguono per

consistenza gradatamente, ma con notevole distacco dai primi, quelli per vertenze

relative alle prestazioni previdenziali, al patrimonio ed al personale.

In ordine a quest’uitima tipologia di vertenze la Direzione Centrale Risorse
Umane ha rappresentato che nel 2009 si & registrata una modesta diminuzione per
quelle attive (da 72 nel 2008 a 51) e un leggero incremento per le passive (da 188
a 220), molte delle quali concernenti pretese volte ad ottenere l'indennita per la
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responsabilitd di processo ex articoli 17 e 18 CCNL 1998-2001 o la retrodatazibne
della corresponsione della medesima.

Per quanto attiene infine allo stato del contenzioso tra I'INPDAP e numerosi
avvocati interni, in tema di decorrenza della nuova disciplina sui criteri di
determinazione degli onorari loro spettanti, ed al quale gia si e fatto cenno nel
precedente referto, la predetta Direzione ha dato notizia di aver conferito ad un
avvocato esterno, nel febbraio 2010, lincarico per la presentazione del ricorso
innanzi alla Corte di Cassazione avverso la sentenza 2970/2008 della Corte di
appello di Roma, reiettiva dell'impugnazione proposta dall'Istituto nei confronti della
sentenza di primo grado che aveva ritenuto legittima la retroattivita di tale

disciplina.

2.6. Le consulenze

Nel 2009 la spesa relativa a “compensi per le consulenze esterne e le
collaborazioni” (imputata sul capitolo 2.1.1.3.25, recante tale denominazione) ha
registrato impegni per un importo complessivo di 560,2 €/mila, quasi dimezzato
rispetto a quello dell’esercizio precedente (1.052 €/mila) per effetto soprattutto
della diminuzione delle somme complessivamente impegnate per incarichi di
consulenza relativi alla normalizzazione del sistema informativo (passate da 989
€/mila nel 2008 a 339 €/mila). Per il restante ammontare, pari a 221,1 €/mila, gli
impegni nel 2009 si riferiscono ad una molteplicita di incarichi per collaborazioni
coordinate e continuative nelle commissioni mediche operanti in diverse citta ed a
vari incarichi di consulenza, tra i quali possono menzionarsi, in ragione dell’entita
del compenso annuo, oltre agli incarichi gia segnalati (nel paragrafo n.2.2), quelli
aventi ad oggetto: l'attivita economico finanziaria a supporto del Presidente
dell'Istituto (80 €/mila); la valorizzazione dei canali informativi istituzionali (60
€/mila), I'attivita di portavoce del Presidente (50 €/mila) e quella di collaborazione
con il medesimo (45 €/mila), la funzione di componente della struttura di controllo
strategico (37 €/mila), come risulta dall’elenco delle consulenze e collaborazioni
pubblicato sul sito istituzionale dell’Istituto.

Su altro capitolo (2.1.1.3.09, riguardante i “Compensi e onorari per
commissioni e speciali incarichi”) gravano, come indicato nella nota integrativa, le
spese relative ad onorari dovuti per prestazioni professionali (perizie tecniche e
spese notarili) e per la partecipazione a commissioni (di congruita e per procedure

contrattuali).
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Riguardo a tali spese, il cui ammontare complessivo ed articolato nelle varie

voci viene esposto, raffrontandolo con quello del 2008, nella tabella seguente, il

Collegio dei sindaci ha ribadito I'osservazione circa l'impossibilita, a causa della,

giustamente rilevata, mancanza di elementi informativi da parte dell'Istituto, di

operare una verifica in ordine al rispetto del limite previsto dall’art. 29 della L.

248/2006 e successive modificazioni per la spesa relativa agli organi collegiali ed

altri organismi.

Impegni 2008 Impegni 2009
Onorari professionisti (perizie tecniche) 321.479,22 533.092,71
Partecipazione a commissioni e gare 494,980,00 428,398,84
Onorari professionisti (spese notarili) 33.946,74 36,534,37
Totale impegnato 850.450,96 998.025,92
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3. PERSONALE
3.1. La dotazione organica

Come gia ampiamente esposto nel precedente referto I'Istituto - nell’intento di
dare attuazione alle disposizioni normative recate dall’art.74 del D.L. 112/2008,
convertito in L. 133/2008, le quali imponevano (allo scopo della razionalizzazione
degli assetti organizzativi della P.A. e del contenimento della relativa spesa) la
riduzione delle dotazioni organiche sia dei dirigenti di prima e seconda fascia che
del personale non dirigenziale - aveva adottato nel novembre e dicembre 2008 due
delibere (n.18 e n.33, quest'ultima integrativa della prima) che prevedevano, tra
I'altro, un regime transitorio (con scadenza al 31/12/2011) ai fini della definitiva
realizzazione di quanto prescritto da tali disposizioni. A seguito delle indicazioni
formulate riguardo ai menzionati provvedimenti commissariali dal Dipartimento
della funzione pubblica e dal Ministero del lavoro veniva poi adottata una nuova
delibera del Commissario straordinario (n.112 del 29/9/2009) con la quale, in
ottemperanza a dette indicazioni, si stabiliva di realizzare i risparmi di spesa
previsti dalla menzionata normativa entro il 31/12/2009 (anziché entro il
31/12/2011) e venivano disposte compensazioni tra gli organici dell'area C con
quelli delle aree A e B, con conseguente determinazione della dotazione organica

quale evidenziata nella tabella seguente.

Dotazione organica i (delibera 112 del 2009)
DIRIGENTI
Dirigenti I fascia 26
Dirigenti II fascia 166
Totale Dirigenti 192
AREE PROFESSIONALI
AREA C 4.165
AREA B 2.373
AREA A 66
Totale aree professionali 6.604
PROFESSIONISTI
Avvocati 51
Consulenti statistico - attuariali 10
Consulenti tecnico - edilizi 30
Totale Professionisti 91
COMPARTO SCUOLA

Dirigente scolastico 1
Docenti 18
Totale comparto scuola 19

TOTALE GENERALE 6.906

E' da segnalare che nel corso del 2010 la dotazione organica sopra esposta €
stata modificata, con determinazione presidenziale n. 256 del 16 novembre 2010,
adottata in attuazione dell’art.2 comma 8 bis del D. L. 194/2009, convertito in L.
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25/2010, il quale ha stabilito che le pubbliche amministrazioni, contemplate nel gia
menzionato art.74, devono provvedere: a) ad apportare entro il 30 giugno 2010
un’ulteriore riduzione degli uffici dirigenziali di livello non generale, e delle relative
dotazioni organiche; b) a rideterminare le dotazioni organiche del personale non
dirigenziale, apportando un’ulteriore riduzione della spesa complessiva relativa al
numero dei posti in organico di tale personale; in entrambi i casi la misura della
riduzione deve essere non inferiore al 10% con riferimento ai posti risultanti
dall’applicazione del predetto art.74.

La nuova dotazione organica stabilita con guest’ultimo provvedimento (nella
quale non figura, come nelle precedenti, il Direttore generale) é riportata nella

tabella che segue.

Dotazione organica (Det. Presidenziale.
n.256/2010)
DIRIGENTI
Dirigenti I fascia 26
Dirigenti II fascia 149
Totale Dirigenti o 175
AREE PROFESSIONALI
Area C 3.778
Area B 2,127
Area A 10
Totale aree professionali 5.915
PROFESSIONISTI
Avvocati 51
Consulenti statistico -attuariali 9
Consulenti tecnico-edili 28
Totale professionisti 88
COMPARTO SCUOLA
Dirigente scolastico 1
Docenti i8
Totale comparto scuola 19
TOTALE GENERALE 6.197

In relazione all’'organico fissato dalla delibera 112/2009 ed alla consistenza del
personale inquadrato nel ruolo ad esaurimento risultano presenti al 31 dicembre
2009 n. 6.775 unita cosi ripartite (in parentesi vengono indicate le differenze
rispetto al predetto organico): 182 dirigenti (a fronte dei 192 previsti), di cui 27 di
prima fascia (+1) e 155 di seconda fascia (-11), 98 unita dell’area professionisti
(con un’eccedenza di 7 unita, per effetto dell'inguadramento provvisorio nell’area, a
seguito di sentenza della Corte di appello di Roma - sez. lavoro, di 13 consulenti
tecnico-edilizi, gia C3), 6.471 unita di personale delle aree professionali (-133
unita), 11 dipendenti del ruolo ad esaurimento (5 ispettori generali e 6 direttori di

divisione), 13 unita (un dirigente scolastico e 12 docenti di ruolo), non appartenenti
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al comparto di contrattazione EPNE ma a quello della Scuola e che prestano servizio
presso il Liceo della comunicazione di Sansepolcro (-6 unita).

Il numero dei dipendenti dell'INPDAP presenti a fine 2009 non si limita perd
alle dette 6,775 unita, dovendo ad esse sommarsi: 9 unita regolate dal CCNL dei
dipendenti del proprietari dei fabbricati, 11 docenti supplenti, 545 ex portieri
inquadrati in soprannumero nell’area A (in Al) a seguito della cartolarizzazione
degli immobili dell’Istituto.

Ne consegue che la consistenza complessiva del dipendenti in servizio al 31
dicembre 2009 e pari a 7.340 unita, con una diminuzione di 175 unita rispetto a
quella esistente a fine 2008.

Nel 2009 IIstituto ha poi utilizzato n.276 unitad provenienti da altre
amministrazioni in posizione di comando (+97 rispetto all’'esercizio precedente), ed
ha fatto ricorso a contratti di somministrazione e lavoro, per complessivi di 258
lavoratori temporanei (+81 sul 2008) ai fini della sostituzione di dipendenti assenti
per maternita o per malattia o dell’espletamento di operazioni relative alla
dismissione del patrimonio immobiliare.

Si segnala, infine, che 25 unita di personale dell'Istituto hanno prestato

servizio presso altri enti in posizione di comando.

3.2. La spesa

Come mostra la tabella seguente gli impegni relativi agli oneri per il personale
in attivita di servizio (cat. 6.1.1.2.), registrati nell'ambito del Centro di
responsabilita amministrativa “Risorse Umane”, hanno raggiunto nel 2009
'ammontare compiessivo di € 371,96 milioni (€ 395,44 milioni nell’esercizio
precedente), inferiore a quello della previsione di competenza (€ 422,01 milioni). La
differenza di poco piu di € 50 milioni rispetto allo stanziamento si riferisce alla
spesa prevista e non sostenuta per rinnovi contrattuali (€ 3,6 milioni), per
sovrastima degli importi riferiti agli oneri previdenziali e assistenziali (€ 14,9
milioni), agli incentivi al personale (€ 10 milioni), agli stipendi e assegni fissi (€
22,6 milioni),

La quota di spesa corrente assorbita dagli oneri complessivi per i dipendenti
dell'Ente e per il personale comandato € risultata nel 2009, sempre in termini di
competenza, pari allo 0,57% (0,63% nel 2008),

La flessione nel 2009 della spesa complessivamente impegnata (- 5,94%

rispetto a quella dell’'esercizio precedente) & soprattutto imputabile, come risulta
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dalla tabella, al decremento d‘egti oneri per i trattament! accessori e, in minor

misura, degli oneri previdenziali e assistenziali, parzialmente compensato dalla
crescita di quelli per gli stipendi e per il personale comandato (per il quale la spesa
& pil che raddoppiata rispetto all’esercizio precedente, a causa dell'incremento delle

unita in posizione di comando).

In milioni di euro

Descrizione Conzs:ggtlvo Conzs(;x;;:lvo differenza | Var. %

Cat. 6.1.1,2
Stipendi e assegni fissi al personale 207,26 204,31 2,95 1,44 ]
Trattament{ accessori* 84,74 105,24 -20,50 <19 48
%ngennita rumgorso spese,trasporﬁg missioni 3,36 3,15 0,21 6,67
ndennita rimborso spese, trasporto e .
trasferimento P 0,19 0,21 0,02 9,52
Oneri per | rinnovi contrattual 0 0 0 0
Oneri per il personale comandato presso I'Istituto 6,30 2,54 3,76 148,03
Oneri previdenziali e assistenziali 70,10 79,97 -9,87 ~-12,34
Accertamenti sanitari 0,01 0,027 -0,01 ~50,00

tofale 371,96 395,44 -23,48 -5,64

* La spesa per traltamenti accessori era iscritta, nell’esercizio 2008 e nei precedenti, su un capitolo unico, mentre nel 2009 essa risulta
allocata in cinque capitoli, di cui quattro di nuova istituzione relativi ai fondi per la contrattazione integrativa

Riguardo all'ammontare delle somme impegnate nel 2009 per i trattamenti

accessori (il quale ha registrato, nel confronto con le altre voci di spesa, la

maggiore riduzione, in valore assoluto, rispetto al 2008) va detto che esso si

riferisce, in parte preponderante (per € 84,09 milioni), ai quattro fondi per la

contrattazione integrativa (due fondi

retribuzione di

posizione e

risultato

concernenti, 1'uno, la dirigenza di prima fascia e, l'altro, quella di seconda fascia e

due fondi di ente destinati, rispettivamente, ai professionisti e al personale non

dirigente), con la residua quota

rappresentata dai

compensi

per

lavoro

straordinario. Sull’entitd delle somme erogabili nel 2009 per la contrattazione

integrativa hanno influito alcune disposizioni normative che hanno dapprima
previsto una loro riduzione (art. 67 del D.L.112/2008, convertito in L. 133/2008) e
successivamente la possibilita di un recupero di risorse destinabili a tal fine (art.7
ter, comma 15, del D.L. 5/2009, convertito in L. 33/2009). Nella ulteriore tabella
sono riportati i dati relativi agli impegni di spesa assunti nel 2009 sui predetti fondi,

impegni che risultano contenuti entro i limiti asseverati dal Collegio medesimo.

2009
FONDI IMPEGNI
Fondo retribuzione di posizione e risultato dirigenti 1 fascia 5.365.575
Fondo retribuzione di posizione e risultato dirigenti II fascia 11.100.166
Fondo di ente per i professionisti 3.976.783
Fondo di ente per il personale non dirigente 63.644.479
Totale generale 84.087.003
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Dal ‘rapporto tra i 7.341 dipendenti dell’INPDAP in servizio a fine 2009
(computando anche il Direttore generale) e la relativa spesa (pari a € 365,66

milioni) si ricava una spesa media unitaria di € 49.810, con un decremento del

4,7%, rispetto a quella registrata nell’esercizio precedente (pari a € 52.282).

Nel successivo prospetto viene evidenziata ia retribuzione media del personale

nell’anno 2009 ripartita nelle sue componenti fisse e variabili e nelle diverse

qualifiche e posizioni economiche comparate con i dati del 2008.

Qualifica/ Retribuzione medie anno 2008 Retribuzione medie anno 2009 2009/2008
osiz.economica Fisso Variabile Fisso Variabile Fisso ; Variabile
P ‘medio medio Totale medio medio Totale % %
Direttore Generale 114,662,00 194.674,00  309.336.00 | 114.763,00 | 233.506,00 | 348.269.00 | 0.09 1995
Dirigente 1 fascia 63.676,50 | 175.327,89  239.004,39 | 61.796,50 | 175.249,19 | 237.045,69 | -2,95 -0,04
Dirigente I fascia a
fermao determ. 61.076,00 ; 176.308,00 | 237.384,00 | 62.085,00 | 187.165,00 | 249.250,00 1,65 6,16
Dirigente 11 fascia 44.620.01 | 70.083,86  114.703,87 | 44.464.11 | 72.148,91 | 116.613,02 | -0.35 295
Dirigente 11 fascia a | 49 gog 75 67.122,99 | 109.019,24 | 41.439,61| 69.402,92  110.842,53 | -1,09 3,40
tempo determ, e el Uie, 4339, 402, .842, B ,
Zi'f‘;f'sn legali liv. II 46.430,13 | 96.336,71 | 142.766,84 44.928,27 110.946,38 | 155.874,65 | -3,23 15,17
Zirf?.f'sm legalt liv. T 0,00 40.463,19 81.788,66 122.251,84
Prof.sti legall 27.832,90 1 66.784,00 94.616,90 28.055,97  66.857.25 1 94.913.22 080 011
Altri Prof.sti liv.II diff. | 53.924,60 53.144,94 | 107.069,63 . 51.877,53 54.841,93  106,719,47  -3,80 3,19
Altri Prof.sti liv.I diff, | 37.991,23 43.660,45  81.651,68  38.323,97. 48.853,10  87.177,08. 0,88 11,89
Altri Prof.sti 28.297,50  41.083,33 69.380,83  28.728,40 43.811,20 72.539,60 | 1,52 6,64
isge“"re Generale 42.223,20 1 33.912,10 | 76.135,30 | 43.131,22 29.576,42 | 72.707,641 2,15 -12,79
Egem’re Divisione 38.261,14 | 31.773,92 70.035,06| 39.116,87 29.568,13  68.685,00| 2,24 -6,94
pooiFione economica | 32.776,97| 18.718,90| 51.495,87| 31.737,90| 17.852,19 49.590,09| -3,17|  -4,63
E‘f‘z'me economica | »7.501,781 16.733,15| 44.234,93 28.858,09! 16.723,59 45.581,68 4,93 -0,06
(P:‘;S’Z‘O”e economica | 55.809,21 | 16.098,37| 41.907,58 27.019,57 15.387,48 42.407,05 4,69 -4,42
(":‘;S’Z'O”e economica | 54.011,021 14.476,69 38.487,71 25.142,96| 13.878,39 39.021,35| 4,71 -4,13
ZC{S‘Z"’“G economica | 53.054,54 | 13.821,73 36.876,27 | 24.160,26  13.404,17 | 37.564,43 4,80 -3,02
;gs'z“’“e economica | 52,721,79| 12.824,16| 35.545,95| 23.969,49 12.380,69 | 36.350,19 5,49 -3,46
235'2'0”6 economica | »1.333,80 | 12.342,03| 33.675,83 22.513,41 12.139,37 | 34.652,78 5,53 -1,64
g‘;s‘z"’”e economica  19.700,06  11.944,25| 31.644,31 20.654,63| 11.444,09| 32.098,71 4,85 -4,19
igs’z“’“e economica | 48.122,00, 4.409,33 | 22.531,33 20.074,97| 10.168,11 30.243,09 10,78 130,60
235'2'0”‘3 economica | 18.594,60, 11.505,98 30.100,67 20.064,49 11.349,22| 31.413,70 7,90 -1,36
i‘;s‘z"’“e economica 17.797,411 10.971,62| 28.769,03 ' 18.582,42  10.587,64 29.170,06! 4,41 -3,50
Zirsgga'?a§°”tra“'5ta 15.368,48 | 2.882,11| 18.250,59  18.365,24  3.261,11  21.626,36 19,50 % 13,15
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3.3 Gli interventi assistenziali

Sempre nell'ambito del Centro di responsabilita amministrativa “Risorse
umane” sono registrati gli oneri per i benefici di natura assistenziale e socijale in
favore dei dipendenti dell’INPDAP, benefici previsti dall’art.59 del DPR 509/1979 e
per i quali, ai sensi dell’art.27 del CCNL 1998/2001 sottoscritto il 14/2/2001, sono
utilizzabili risorse di importo non superiore all’1% delle spese per il personale
iscritte in bilancio di previsione. Nel 2009 la spesa complessivamente impegnata a
tale titolo (sul cap. 6.1.2.2.05) € ammontata a € 4,15 milioni (€ 4,32 milioni nel
2008), con un’economia di migliaia € 190 rispetto al dato previsionale (€ 4,34
milioni), dovuta all’adeguamento dell’Amministrazione a specifica osservazione del
Collegio dei sindaci, il quale aveva ritenuto non computabile nella base di calcolo
delle risorse destinabili a detti benefici 'ammontare delle indennita di anzianita e
similari spettanti al personale cessato.

Nella relazione sul consuntivo per il 2009 il predetto Collegio ha rilevato che
anche in questo esercizio, in difformita rispetto a quanto previsto dalla menzionata
disposizione contrattuale, non sono stati inclusi tra detti benefici i prestiti concessi
ai dipendenti (per un ammontare di € 19,54 milioni ed imputati sul capitolo in conto
capitale 6.2.1.4.07, sul quale grava anche la spesa, pari nel 2009 a € 25,86 milioni,
per i mutui ipotecari edilizi in favore degli stessi) ed ha raccomandato all’Ente di
chiedere |'avviso dei Ministeri vigilanti in ordine al criterio dallo stesso seguito per il
computo dei prestiti nel novero delle prestazioni da includere nel paniere dei
benefici. Sulla questione I'Ente, assicurando di voler dare pronto seguito a tale
raccomandazione, ha rappresentato di essersi costantemente attenuto a quanto
disposto in merito dall’art.28 del DPR 346/1983, secondo il quale il costo reale
inerente ai prestiti € da calcolare “quale differenza tra l'interesse legale a carico del
dipendente e il tasso di remunerazione dei depositi bancari dei singoli enti”,

Della spesa complessiva impegnata nel 2009 per i benefici assistenziali e sociali a
favore dei dipendenti il 59% & assorbito dall'onere (pari a € 2,45 milioni) relativo alla
copertura assicurativa per integrare le prestazioni del S.S.N. (riconosciuta ai sensi
dell'art.45 del CCNL del 1995 e concernente il rischio di premorienza, i ricoveri, gli
accertamenti diagnostici e le cure e protesi dentarie dei dipendenti e del loro nucleo
fiscaimente a carico).

La restante quota della spesa risulta distribuita tra i seguenti tipi di prestazione:

- Sussidi, consistenti in un sostegno economico corrisposto ai dipendenti che si

trovano in condizioni di particolare disagio per eventi eccezionali quali, in
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particolare, malattie, decesso dei familiari, perdita del posto -di lavoro. Ne
sono stati concessi 119 (98 nel 2008), ai quali vanno aggiunti 63 sussidi di
carattere straordinario a favore dei dipendenti residenti nei comuni colpiti dal
terremoto che ha interessato la regione Abruzzo (concessi in attuazione della
delibera commissariale n.67 del 8 aprile 2009);

- Borse di studio, beneficio, per il quale sono stati stanziati nel 2009 migliaia €
600, destinato ai figli dei dipendenti, studenti delle scuole medie inferiori e
superiori ed universitari, in regola con gli studi., L'ammontare unitario delle
borse e pari a € 250, 350 e 500 (rispettivamente per le scuole medie inferiori,
superiori e universita);

- Assistenza climatica e vacanze studio, prevista per i figli dei dipendenti
fino all’eta di 17 anni, con contributo, a carico degli utenti, per le spese di
amministrazione. Sono stati avviati ai soggiorni estivi in Italia e alle vaéanze
studio all’estero 60 giovani (131 nel 2008);

- Asilo nido. Le attivita relative a tale prestazione vengono svolte in conformita
a quanto previsto dal Regolamento di istituzione e funzionamento dell’asilo
nido aziendale INPDAP. Nel corso dell’anno 2009 la struttura ha accolto circa
60 bambini, di cui 38 provenienti dal Comune di Roma che, con ordinanza,
aveva riservato una quota ai bambini provenienti dalle zone terremotate della

regione Abruzzo.

3.4 La formazione

Per la formazione de! personale sono stati assunti nel 2009 impegni
ammontanti complessivamente a € 1.994.849 (-11,6% rispetto allo stanziamento di
bilancio), destinati, in misura preponderante (per € 1.672.192), alle attivita
formative connesse al Change Management e allo sviluppo organizzativo, ovvero
alla formazione diretta principalmente alle qualifiche dirigenziali e con contenuti non
direttamente incidenti su attivita lavorative di carattere produttivo. Di importo
molto inferiore (€ 124.197) sono risultati gli impegni per le attivita formative rivolte
al personale delle aree. Le restanti somme impegnate riguardano in massima parte
i compensi a docenti ed esperti esterni e le spese per corsi personalizzati relativi a
specifici ambiti di competenza (c.d. corsi a catalogo).

Riguardo alla diversa entita degli impegni sopra indicata il CIV, nell’approvare
il rendiconto generale per il 2009, ha impegnato gli organi di gestione ad equilibrare

le risorse destinate alle attivita di formazione legate al Change Management con
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quelle per le attivita finalizzate allo sviluppo delle competenze e al sostegno

professionale delle aree.
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4. ATTIVITA’ ISTITUZIONALE
4.1. Le entrate contributive

L'intero sistema contributivo postula la collaborazione spontanea tra i soggetti
interessati ed e retto dal principio dell’autodichiarazione degli enti tenuti al
versamento dei contributi,

Nel 2009 Ilstituto ha adottato una serie di iniziativé ai fini del recupero e
riscossione dei contributi obbligatori, in linea con l'obiettivo - previsto dal Piano
industriale (varato a fine marzo e divenuto pienamente operativo verso la fine del
primo semestre dello stesso anno), di realizzare, nell’arco del triennio 2009-2011,
maggiori entrate per € 2.000 milioni.

In particolare vanno segnalate:

- la messa a regime della procedura “ECA”, preposta alla verifica di congruita tra i
dati dichiarati e i contributi versati;

- il monitoraggio degli enti inadempienti rispetto all'obbligo di invio delle
dichiarazioni mensili analitiche (DMA), che ha consentito di acquisire, attraverso i
dati forniti dall’applicativo “Enti Inadempienti” e I|'esecuzione di operazioni di
aggiornamento, una situazione piu affidabile in merito alla regolarita e puntualita
della DMA;

- la convenzione, volta a garantire la corretta e puntuale imputazione delle
riscossioni, stipulata il 30 dicembre 2009 con I’Agenzia delle Entrate per
l'estensione dell'utilizzo del modello F24 ordinario ai fini del versamento della
contribuzione obbligatoria (gia in uso per il versamento della contribuzione
facoltativa) e del modello F24 EP (enti pubblici) per le sole Amministrazioni che
hanno l'obbligo del versamento in Tesoreria;

- l'effettuazione, in collaborazione con Ispettori del Ministero del lavoro (a seguito di
apposito protocollo d’intesa tra quest’ultimo e VINPDAP) di una prima ispezione
presso un‘amministrazione pubblica al fine di verificare i relativi adempimenti degli

obblighi contributivi.

GLI ISCRITTI

Il numero complessivo degli iscritti allINPDAP al 31 dicembre 2009, come
quello alla fine dell’'esercizio precedente, e il risultato di stime da parte della
consulenza attuariale dell’Istituto, effettuate in ragione di alcune carenze rilevate

nelle informazioni provenienti dalla banca dati ancora in fase di completamento.
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In base a dette stime gli iscritti al 31 dicembre 2009 ammontano
complessivamente a 3,483.800, di cui 3.333.800 costituiti da dipendenti pubblici
con contratto a tempo indeterminato (come evidenziato in apposita tabella che
figura nella premessa della nota integrativa al consuntivo per l'esercizio 2009) e i
restanti 150.000 con rapporto di lavoro a tempo determinato.

Degli iscritti con contratto a tempo indeterminato la predetta tabella, riportata
qui di seguito, mostra la ripartizione tra le diverse gestioni pensionistiche (cassa
pensioni dipendenti enti locali, cassa pensioni sanitari, cassa pensioni insegnanti,

cassa pensioni ufficiali giudiziari, cassa trattamenti pensionistici statali).

Cassa Iscritti
....... CPDEL 1.356.000
LCPs 117.300
..... CPI 32,300
CPUG 3.600
,,,,,,,,, CTPS 1.824.600
INPDAP 3.333.800

Il raffronto con il numero complessivo degli iscritti stimato al 31 dicembre
dell’esercizio precedente (3.623.000 unita, quali indicate nella premessa della nota
integrativa al consuntivo per il 2008) non porta a conclusioni significative, poiché
questo dato, come giustamente posto in luce nella relazione del Collegio dei sindaci
al conto consuntivo per il 2009, risulta non coerente con la serie storica relativa
alla platea degli iscritti, presentando, per I'appunto, un inspiegabile picco di crescita
rispetto agli andamenti nel periodo preso in considerazione (dal 2002 al 2009). Di
qui l'invito, che non pud che condividersi, rivolto all'Istituto da parte del predetto
Collegio ad affinare, in occasione dei successivi documenti di bilancio, i dati
concernenti gli iscritti. E cid appare tanto pill necessario in quanto nella stessa nota
integrativa al consuntivo 2009, nella parte in cui vengono analizzate le uscite per
prestazioni istituzionali, il numero degli iscritti nel 2008 e 2009 é indicato,
rispettivamente, in 3.588.545 e 3.634.621 unita.

LE ENTRATE

Le entrate accertate nel 2009 per i contributi a carico dei datori di lavoro e/o
degli iscritti (contributi di natura pensionistica, previdenziale e creditizia, nonché
relativi all’assicurazione sociale vita) hanno raggiunto I'ammontare complessivo di €
57.389,6 milioni, registrando una crescita, pari a 161,1 milioni (+ 0,3% rispetto
all'esercizio precedente), la quale ¢ il risultato di variazioni, di opposto segno, delle

voci che compongono tali entrate.
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In ragione della loro consistenza spiccano, tra le variazioni di segno positivo,
quelle relative alla contribuzione aggiuntiva di cui all’‘art. 2 comma 3 della 335/1995
(da € 8.361,5 milioni del 2008 a € 8.900 milioni nel 2009) ed alla contribuzione non
obbligatoria per ricongiunzioni ai fini pensionistici {passata da 660,7 a 1.123,3
€/milioni, per effetto soprattutto di un’incisiva attivita di recupero di crediti relativi
a partite arretrate vantate nei confronti di altri enti previdenziali), alle quali si
contrappongono le variazioni negative concernenti i contributi obbligatori
pensionistici (da 40.941,4 a 40.280 €/milioni) e la contribuzione previdenziale (da
6.660,5 a 6.486,8 €/milioni) '

Con riguardo alle entrate afferenti alle varie gestioni, quali esposte nella
tabella che segue, & da evidenziare che aumentano (+ € 355 milioni sul 2008)
quelle complessive delle gestioni pensionistiche (tra le quali solo la CPS ha
registrato una flessione delle somme accertate), mentre risultano in diminuzione
sia, come gia detto, le entrate delle gestioni previdenziali (- € 173,7 milioni) che
quelle delle gestioni Enpdep e Credito (con rispettivi decrementi pari a 4,1 ed a
16,4 €/milioni). Le due casse pensionistiche di maggior consistenza, la CTPS e la

CPDEL, registrano aumenti pari, rispettivamente, a 218 e 134,9 €/milioni,

ACCERTAMENTI
GESTIONI CONSUNTIVO 2008 CONSUNTIVO 2009 Var.%

ENPAS 4.634.942.023,99 4.520.020.606,59 -2,48%
INADEL 2.025.535.546,69 1.966.763.659,83 -2,90%
TOTALE 6.660.477.570,68 6.486,784.266,42 -2,61%

CPDEL 14.323.113.567,65 14.458.033.129,92 0,94%
CPI 238,792.783,16 242.807.970,99 1,68%
CPS 3.521,207.686,15 3.478,890.713,99 -1,20%
CPUG 51.080.339,15 91.589.227,75 79,30%
CTPS 31.949.656.127,46 32.167.682.693,43 0,68%
TOTALE 50.083.850.503,57 50.439.003,736,08 0,71%

ENPDEP 16.848,543,99 12.787.190,28 -24,11%
CREDITO 467.414.919,92 451.073.261,77 -3,50%
TOTALE GENERALE 57.228.591.538,16 57.389.648.454,55 0,28%

Dai dati esposti nell’ulteriore tabella, suddivisi per gestioni e raffrontati con
quelli del 2008, risulta che I'ammontare compliessivo delle riscossioni relative alle
entrate di cui alla precedente tabella ha registrato nel 2009 un incremento di € 328
milioni (+ 0,57%) rispetto all’esercizio precedente, per effetto di variazioni di segno
identico (ma non di pari valore percentuale) a quello registrato dagli accertamenti.
Delle somme complessivamente riscosse nel 2009 quelle in conto competenza

ammontano a € 57.319,7 milioni.
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RISCOSSIONI
GESTIONI CONSUNTIVO 2008 CONSUNTIVO 2009 Var.%

ENPAS 4,623.034.436,22 4.583.421.042,87 -0,86%
INADEL 2.023.641.650,98 1.964.512.885 09 -2,92%
TOTALE 6.646.676.087,20 6.547.933.927,96 -1,49%

CPDEL 14.299.956.,033,66 14,449.642.125,52 1,05%
CcP1 238.623.317,92 242.807.130,74 1,75%
CPS 3.520.452.853,75 3.472.759.484,93 -1,35%
CPUG 51.069,717,09 91.581.662,96 79,33%
CTPS 31,926.711.975,97 32.221,265.328,89 0,92%
TOTALE 50.036.813.898,39 50.478.055.733,04 0,88%

ENPDEP 15.798.993,27 13.959.058,55 -11,65%
CREDITO 465.621.212,94 452.968,205,32 -2,72%
TOTALE GENERALE 57.164.910.191,80 57.492.916.924,87 0,57%

4.2 Le pensioni
La programmazione per il 2009 in materia di pensioni & stata elaborata sulla

base di quanto previsto nel piano industriale 2009-2011 e dalla delibera del CIV

n.314 del 19. 06.2008 che ha individuato le priorita per I'anno 2009.

Gli obiettivi strategici ivi delineati hanno essenzialmente riguardato:

- la predisposizione di progetti per il consolidamento della correntezza in campo
pensionistico, con particolare riguardo allo smaitimento dei riscatti e delle
ricongiunzioni, mediante 1l pieno utilizzo dei nuovi applicativi informatici;

- I'eliminazione dell’arretrato nel settore delle riliquidazioni.

Ai fini dell’attuazione di tali previsioni il Direttore generale ha emanato la
determinazione n.59 del 2008, rivolta ai centri di responsabilita di I e II livello, a
seguito della quale le Direzioni Compartimentali hanno proceduto all’assegnazione
degli obiettivi istituzionali, organizzativi e gestionali agli Uffici territoriali per la

predisposizione da parte di quest’ultimi dei piani di produzione.

La spesa relativa alle pensioni e quella per I'indennita una tantum liquidate in
favore degli iscritti alle cinque casse amministrate dal’INPDAP, entrambe allocate
nella categoria 3.1.2.1 (Uscite per prestazioni istituzionali), rappresentano
ovviamente nel 2009, come negli esercizi precedenti, la parte preponderante delle
spese correnti e sono di pertinenza del Centro di responsabilita amministrativa
“Prestazioni pensionistiche”, al quale fanno capo anche altre quattro categorie di
spesa (Trasferimenti passivi; Oneri finanziari; Poste correttive e compensative di
entrate correnti, Uscite non classificabili in altre voci).

Le somme complessivamente impegnate nel 2009 dal predetto Centro hanno
raggiunto I'ammontare di € 56.937,4 milioni, di cui 56.304,2 milioni per le pensioni

e per |'indennita una tantum (per quest’ultima € 7,3 milioni).
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Risulta pari a 2.690.513 il numero delle prestazioni pensionistiche in
pagamento al 31 dicembre 2009, i cui fattori di variazione rispetto a quelle

registrate a fine 2008 possono essere analiticamente cosi rappresentati.

Pensioni vigenti al 31/12/2008 2.648.091
Nuovi pagamenti inseriti nel 2009 130.701
Eliminate nel corso del 2009 89.747
Pensioni sospese in anni precedenti e riattivate nel 2009 1,468
Pensioni vigenti al 31/12/2009 2.690.513

Rispetto all’esercizio precedente si & registrata una crescita sia del numero dei
trattamenti pensionistici in pagamento a fine anno (+ 42.422 pensioni, con un
incremento dell’1,6%), che della spesa complessivamente impegnata (+ € 3.083,7
milioni, con una variazione del 5,79%), nell'lambito della quale l'onere per le
pensioni & aumentato di € 3.082,1 milioni e quello per I'indennita una tantum di €
1,6 milioni.

La lievitazione dell'onere pensionistico € soprattutto imputabile, oltre che
all'accresciuto numero di prestazioni, al maggiore ammontare medio annuo delle
pensioni vigenti a fine anno (da € 19.874 nel 2008 a € 20.813 nel 2009), dovuto, in
larga misura, alla perequazione automatica - che ha comportato dall’l gennaio
2009 la rivalutazione, ad un tasso previsionale massimo del 3,3% (1,7% nel 2008)
delle pensioni vigenti al 31 dicembre 2008 - ma anche all’aumento, dail’'uno all’altro
esercizio, dell'importo medio delle 86.621 nuove pensioni dirette decorrenti
nell’anno (da € 26.913 per i 73.100 nuovi trattamenti diretti del 2008 a € 27.891
per gli 86.621 del 2009).

La ripartizione tra le cinque casse amministrate dall’Istituto del numero
complessivo dei trattamenti pensionistici in pagamento a fine 2008 e 2009,
suddivisi nelle tre tipologie di pensione, & esposta nella tabella che segue, dalla
quale risulta che la gestione di maggior consistenza rimane quella costituita dalla
CTPS, che ha inciso, con 1.608.041 trattamenti pensionistici nel 2009, per il 59,8%
(59,6% nel 2008) sul totale delle pensioni erogate nell’anno, seguita dalla CPDEL,
con 1.008.015 trattamenti e un’incidenza del 37,5% (37,:7% nel 2008).
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Distribuzione per Cassa del numero delle pensioni in pagamento a Dicembre 2008 e Dicembre 2009
Diretta Indiretta Reversibile Totale
Cassa 2008 2009 | ‘2" | 2008 2009 | ‘2~ | 2008 | 2009 | %" 2008 2009 Yo
CPDEL 770.331 777.476 0,9 53.436] 55.757. 4,3; 174.4921 174.782 0,2 998,259 1.008.015 1,0
CPS 37.636; 39.1271 4,0 5.558 5.827 4,8 12.929: 12,965 0,3 56,123 57.919 3,2
CPI 12,996 13.165 1,3 239 244 2,1 499 488 -2,2 13.734: 13.897, 1,2
CPUG 1,589 1.624: 2,2 349 354 1.4 676 663 -1,9 2,614 2.641 1,0
CTPS 1,194,541 1.225.518 2,6 82,738 84.411 2,0! 300.082 298.112 -0,7! 1.577.361 1.608.041 1,9

Le pensioni dirette, come pure si ricava dai dati esposti nella tabella, hanno
rappresentato nel 2009 il 76,5% dei trattamenti complessivi, con la residua quota
costituita dalle pensioni ai superstiti (indirette + reversibili).

I dati relativi alllammontare, ripartito per cassa, della spesa impegnata per
pensioni e per indennita una tantum nel 2009 (posta a raffronto con le previsioni
definitive) e nell’esercizio precedente sono riportati nella tabella seguente, dalla
quale si ricava che nei due esercizi & rimasto sostanzialmente invariato il peso,
sull'onere pensionistico globale, della spesa relativa alla CTPS e alla CPDEL, il cui
ammontare complessivo continua ad incidere sull’'onere medesimo quasi per il 95%
(con incidenze pari ad oltre il 63% per la prima ed il 31% per la CPDEL), mentre il
residuo 5% ¢ di pertinenza, in massima parte, della CPS, rimanendo minimo il peso

delle altre due Casse.

Spesa per pensioni e indennita una tantum
(in milioni di euro)
cougggg IVO | CONSUNTIVO 2009 | PREVISIONI 2009

PENSIONI 53.214,8 56.296,9 56.472,4
di cuj : '

CTPS 33.786,3 35,712,1 35.909,5
CPDEL 16.686,2 17.589,6 17.589,7
CPS 2.486,9 2.726,8 2.704,2
CPI 211,4 222,1 222,9
CPUG 44,0 46,3 46,1
Indennita una tantum 5,7 7,3 9,7
di cui:

CTPS 5,6 7,2 8,8
CPDEL 0,1 0,1 0,4
S N e 0,3
[ - (5 U 0,1
cpug e T T 0,1
TOTALE SPESA 53.220,5 56.304,2 56.482,1

Per quanto riguarda la CTPS, che costituisce, come gia evidenziato, la

gestione di maggior consistenza, le analisi statistiche espongono i seguenti dati
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relativi alla ripartizione per comparti del numero e della spesa pensionistica nel
2009;

Comparto Numero Compgzizione (insr?v‘;':;;) 73in;am) Compgzlzione Import?inagg;:): medio
Aziende autonome 85,631 5,33 1.427 4,00 16,669
Forze di polizia 255.679 15,91 6.333 17,78 24,769
Magistrati 4.893 0,30 437 1,23 89.291
Militari 106.859 6,65 3.385 9,51 31.678
Ministeri 254,946 15,85 5.086 14,28 19,950
Scuola 860.519 53,51 17.602 49,43 20.456
Universita 39,492 2,45 1.342 3,77 33.987
C.T.P.S. *1.608.019 100,00 35.612 100,00 22.147

*1l totale non comprende 22 partite di pensione non classificabili per comparto

I dati concernenti I'andamento del numero e dell'importo medio annuo delle

nuove pensioni decorrenti nell’anno 2009 e in quello precedente sono di seguito

evidenziati.
INPDAP
Andamento del numero delle nuove pensioni decorrenti nelf’anno

Diretta Indiretta Reversibile Totale
2008 2009 Var. % 2008 2009 | ver. % 2008 | 2009 Var. % 2008 2009 Var. %
73.100 86.621 18,5 784 3.676 368,9 27.176 24.362 -10,35 101.060 114.659 13,46

Importo annuo medio delle nuove pensioni decorrenti nell'anno (i units di euro)

Diretta Indiretta T Reversibile Totale
2008 z 2009 Incr. % 2008 2009 | Incr. % 2008 2009 Incr. % 2008 2009 Incr. %
26.913 27.891 3,66 10.682 9,137 -14,5 12.136] 13.087 7,8 22.814 24.144 5,8

Come si trae dalla tabella nel 2009 il numero complessivo delle nuove
pensioni decorrenti nell'anno & aumentato di circa il 13,5% rispetto a quello
registrato nell’esercizio precedente (nel quale il loro numero si era fortemente
ridotto, di oltre il 32%, rispetto al 2007).

Sulla variazione in aumento ha influito principalmente quella del numero delle
nuove pensioni dirette (+ 13.521 prestazioni rispetto ail’esercizio precedente). E’
rimasto invece sostanzialmente stabile rispetto al 2008 il numero complessivo delle
pensioni ai superstiti (indirette + reversibili), ancora aggirantesi intorno a 28.000
prestazioni. Le variazioni registrate dall’'uno all’altro esercizio da ciascuno dei due
tipi di pensione ai superstiti dipendono soprattuttb da correzioni delle modalita di
codificazione.

Con riferimento alla ripartizione per Cassa la crescita del numero delle nuove

pensioni, nel 2009 risulta soprattutto determinata dallincremento dei nuovi
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trattamenti diretti della CTPS (+ 18.206), in gran parte dovuto alla crescita dei
pensionamenti nel comparto Scuola e nell’Universita e solo in parte compensato
dalla diminuzione di quelli afferenti alla CPDEL (- 4.675).

l'evidente nesso con gli andamenti

Altro elemento significativo, per

pensionistici, & costituito dall’allungamento medio della vita lavorativa che, nel
2009 ha registrato, come da rilevazioni statistiche, i seguenti valori:

- anzijanita - media anni di servizio 36,9 (a fronte di un requisito minimo, richiesto

anche dalla recente normativa, di 35 anni) ed una eta media alla cessazione dal

servizio di 60,1;
- vecchiaia -_media anni di servizio 35,3 (a fronte di un requisito minimo di 20

anni) ed una eta media alla cessazione di 64,2;
- inabilita -_media anni di servizio 33,7 (a fronte di un requisito minimo dji servizio

che puo variare, a seconda del tipo di inabilita, dai 5 anni ai 25 anni di servizio)

ed una etd media alla cessazione di 56,7.

L’andamento delle frequenze di cessazione dal servizio, pure statisticamente
rilevate, al 31 dicembre degli anni dal 2006 al 2009, & esposto nella tabella

sottostante.
Andamento frequenze di cessazione dal servizio
Anno Anzianita % incr. | Vecchiaia % incr. Inabilita % Incr. Totale
2006 49,828 68,90 32.624 29,84 3.252 8,26 85.704
2007 64.101 28,64 40,551 24,30 3.734 14,82 108.386
2008 51.316 70,20 16.824 23,02 4,960 6,78 73.100
2009 60.590 18,1 22.624 34,5 3.407 -31,3 86.621

Per quanto attiene all’'andamento del rapporto tra entrate contributive e spesa
per le pensioni nel quinquennio 2005-2009 risulta dalla tabella seguente che in tale
periodo la copertura di quest’ultima da parte del gettito contributivo si € registrata
soio nef 2006 e che o sbilancio della gestione pensionistica ha raggiunto nel 2009
I'ammontare di 5.865,2 milioni, (rendendo necessario I'apporto dell’anticipazione a
carico del bilancio dello Stato, per € 5.627 milioni). Sbilancio derivante dall’effetto
combinato dei saldi negativi della CTPS (3.551,6 milioni) e della CPDEL (3.131,6
milioni) e di quelli invece positivi delle altre casse (ammontanti complessivamente a
€ 818 milioni).

Rispetto all’esercizio precedente il deficit della gestione pensionistica ha

registrato una consistente crescita (pari a € 2.729 milioni), cui ha corrisposto la
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riduzione del grado di copertura delle entrate rispetto alla spesa, sceso all’89,59%,

con un decremento del 4,52% rispetto a quello del 2008.

(in_milioni di euro)

Andamento entrate contributive e spesa pensionistica
Entrate Spesa Indice
Anno contributive var. % pensﬁ)nistica Var. % %g_'g‘)’ cop%/l;tura
(a) (b) (a/b)
2005 44,315,5 1,11 46.261,0 3,68 -1,948,1 95,79
2006 48.399,6 9,21 48.222,7 4,24 172,1 100,36
2007 47.180,0 -2,52 50.492,8 4,70 -3.317,5 93,43
2008 50.083,8 6,15 53.214,8 5,39 -3,136,8 94,11
2009 50.439,0 0,70 56.296,9 5,79 -5.865,3 89,59

La tabella che segue evidenzia, con riguardo al decennio 2000-2009,
I'andamento sia del rapporto spesa pensionistica/PIL che delle variazioni annue
della pensione media e dell'indice Istat. Riguardo a quest’ultime va osservato che i
rispettivi valori non sono sempre correlati a quelli dell'importo medio delle pensioni
e che il tasso di crescita della pensione media risulta costantemente superiore,
tranne che nel 2001, a quello dell'indice Istat. Tale divario trova ragione, secondo
quanto prospettato dalla consulenza statistica, oltre che nell’aumento delie pensioni
per la perequazione automatica, nella crescita in termini reali dell'importo medio
delle nuove pensioni liquidate, atteso che nel decennio considerato il tasso medio di

incremento della pensione si avvicina al 2,9% annuo, mentre quello dell’indice deli

prezzi in esame & di circa il 2,1%, con una differenza dello 0,8% che
rappresenterebbe quindi l'aumento in termini reali dellimporto medio delle
pensioni,
P Variazione % indici dei
Variazione 9% annua v
Rapporto % spesa : h prezzi al consumo all’ 1 | Differenza

Anni pens?onistica/P.I.L. della pen(s:;ne media gen(r:’a)io (a-b) %
2000 3,16 1,99 1,6 0,39
2001 3,14 1,33 2,6 -1,27
2002 3,18 3,57 2,7 0,87
2003 3,21 2,86 2,4 0,46
2004 3,24 3,33 2,5 0,83
2005 3,22 2,57 2,0 0,57
2006 3,24 2,79 1,7 1,09
2007 3,29 3,54 2,0 1,54
2008 3,29 2,53 1,7 0,83
2009 3,42 4,73 3,2 1,53
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Con riguardo alle altre quattro categorie di spesa di pertinenza del Centro di
responsabilita amministrativa “Prestazioni pensionistiche”, si osserva quanto segue:
- la spesa relativa ai trasferimenti passivi, ammontante nel 2009 a € 565,6

milioni, ha registrato un incremento del 7,3% rispetto a quella del precedente

esercizio, con una percentuale di utilizzo del budget previsionale di circa il

90%. La spesa € essenzialmente imputabile alla costituzione di posizione

assicurativa e trasferimento di valori capitali ad altri enti previdenziali (per €

457,5 milioni) e alla contribuzione in favore di Istituti di patronato e

assistenza sociale (per € 107,3 milioni), dovuta ai sensi dell’art. 13 della L.

152/2001 (che prevede il loro finanziamento mediante prelevamento

dell’aliquota pari allo 0,226% sul gettito dei contributi obbligatori incassati da

tutte le gestioni dell’Istituto);
- la spesa per oneri finanziari, ammontante nel 2009 a € 58,7 milioni, si riferisce
agli interessi legali e/o rivalutazione monetaria dovuti al ritardato pagamento

di pensioni, dell'indennita una tantum e del rimborso Fondo Integrativo di

Previdenza (FIP).

Rispetto all’esercizio precedente si registra una flessione di oltre il 14%, con

un ritorno a valori simili a quelli dell’esercizio 2007, come mostra la tabella

seguente,
Interessi legali / rivalutazione monetaria su pensioni , indennita una tantum e F.I.P.
(fondo integrativo di previdenza)

Anno Impegnato Variaz. %

2005 67.361.314,50

2006 62.138.869,25 -7,75
2007 57.931.104,63 -6,77
2008 68.443.310,63 18,15
2009 58.708.220,50 -14,22

Anche se la contrazione nel 2009 degli oneri per interessi & indice di un
recupero di efficienza, con conseguente riduzione dei costi e dei tempi relativi alle
prestazioni, deve essere comunqgue ribadita la necessita che I'Istituto assicuri il
tempestivo adempimento delle stesse e smaltisca rapidamente |'arretrato ancora
esistente, eliminando cosi tutti quei ritardi che si riflettono negativamente anche sul

piano dell'immagine dell'Istituto.

- le poste correttive e compensative delle entrate correnti, ammontanti a € 7,6
milioni (-31,5% rispetto al 2008), sono essenzialmente costituite dai rimborsi
agli enti (€ 5,7 milioni) ed agli iscritti (€ 1,3 milioni), in ragione di versamenti

contributivi in eccesso o di storno di entrate erroneamente contabilizzate;
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- le uscite non classificabili in altre voci, con un ammontare di € 1,2 milioni,
sostanzialmente invariato rispetto all’esercizio precedente, si riferiscono
esclusivamente alle “spese per liti, arbitraggi e transazioni” e corrispondono
alla somma delle spese sostenute dalle sedi periferiche e territoriali
dell’Istituto per il contenzioso di primo grado e dalla competente Direzione
centrale per il contenzioso di secondo grado.

4.3 Le prestazioni previdenziali
Si articolano nelle seguenti categorie:

e Trattamenti di fine servizio - TFS, comprendenti lindennita di buonuscita

(disciplinata dal DPR 1032/1973 e successive modificazioni - ex gestione
ENPAS) e l'indennita premio di servizio (L. 152/1968 e successive modificazioni
- ex gestione INADEL), entrambe costituite da erogazioni una tantum, all’atto
della cessazione dal servizio e della risoluzione del rapporto previdenziale con
I'Istituto, ai cosiddetti 'vecchi assunti’ (ai titolari cioé di un rapporto di lavoro
dipendente a tempo indeterminato, iniziato prima del 1° gennaio 2001), nonché
a tutto il personale “non contrattualizzato”, iscritti alle predette gestioni.
La disciplina normativa riguardante i trattamenti di fine servizio & stata
innovata dal D. L. 78/2010, convertito, con modificazioni, in L. 122/2010, il
quale ha previsto che per i dipendenti delle amministrazioni pubbliche inserite
nel conto consolidato della P.A., come individuate dall’ISTAT, il computo di detti
trattamenti, con effetto sulle anzianita maturate a decorrere dal 1° gennaio
2011, va effettuato secondo la disciplina del trattamento di fine rapporto
prevista dall’art. 2120 cod. civ.;

» Trattamento dj fine rapporto - Il TFR (di generale applicazione, come gia detto,
per le anzianita maturate dal 1° gennaio 2011) - che consiste
nell’accantonamento per ciascun anno di servizio di una quota, pari al 6,91%,
della retribuzione annua utile ai fini del trattamentoc medesimo, con
rivalutazione ai sensi di legge delle quote accantonate - una volta risolto il
rapporto di lavoro, deve essere:

- erogato ai lavoratori assunti con contratto di lavoro a tempo indeterminato
stipulato a far data dal 01/01/2001;
- corrisposto agli assunti con contratto a tempo determinato in essere alla data

del 30/05/2000 o stipulato successivamente;
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- trasferito sul conto individuale presso il fondo pensione di previdenza
complementare, per coloro che vi hanno aderito ai sensi della vigente
normativa;

e Assicurazione Sociale Vita (disciplinata dalla L. 1436/1939 e successive
modificazioni), costituita da un’indennita economica avente natura
previdenziale, riservata ai dipendenti di enti di diritto pubblico, che viene
erogata ai beneficiari a seguito del verificarsi dell’evento morte dell'iscritto o di
un suo familiare a carico; I'importo corrisponde ad una o pit mensilita medie
annue ed e calcolato sulla base della retribuzione lorda;

» Previdenza complementare, riguardo alla quale l'attivita dell'INPDAP consiste,
sul piano contabile e finanziario, nel versamento delle somme (stanziate dalla
L. 388/2008 e dalle successive leggi finanziarie) per la copertura della
previdenza medesima, a carico delle amministrazioni statali quali datrici di
lavoro (dal 2008, come riferito nel precedente referto, il versamento dei
contributi datoriali per il fondo pensione del personale della scuola viene pero
effettuato direttamente dal Ministero dell’economia), nonché delle somme
finalizzate all'avvio dei fondi pensione complementare per i dipendenti di tali
amministrazioni. L'INPDAP deve inoltre provvedere, all’atto della cessazione del
rapporto di lavoro del dipendente, al conferimento al fondo pensione del
montante maturato con riferimento agli accantonamenti di TFR destinati a

previdenza complementare.

In merito ai trattamenti di fine servizio e di fine rapporto & da porre in
evidenza la consistente diminuzione, rispetto al 2008, della spesa
complessivamente impegnata (-15,4% e, in valore assoluto, - € 1.245 milioni). Per
tale spesa si & registrata nel 2009, come emerge dalla tabella seguente,
un’‘eccedenza di € 151,4 milioni rispetto allo stanziamento definitivo, a causa della
necessita di erogare le prestazioni nell’ultima parte dell’anno, eccedenza imputabile

soprattutto all’aumento dell’onere per il TFS.

(in milioni di euro)

Prestazioni Previsione 2009 Impegnato 2009 Variazione %
TFS 6.380,0 6.521,0 2,2
TFR 332,0 342,4 0,3
TOTALE 6.712,0 6.863,4 0,2
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Nel 2009 sono state complessivamente erogate per i due trattamenti 674.864
prestazioni (801.869 nel 2008), con un incremento dell’ 11,5% rispetto alle

605.079 programmate per I'anno medesimo.

Di seguito si espongono i dati analitici relativi al TFS e al TFR.

TFS

La spesa impegnata per il trattamento di fine servizio (che rappresenta il 95%

di quella previdenziale) risulta assorbita per il 71% dalle prestazioni della ex

gestione Enpas e, per la restante quota, dalle indennita premio di servizio a carico

della ex gestione Inadel.

(in milioni di euro)

TFS 2009

Totale nazionale

Impegnato - ex ENPAS

Impegnato - ex INADEL

Totale

4.650,6

1.870,4

6.521,0

Nel 2009 sono state liquidate 199.396 prestazioni (prime liquidazioni +
riliquidazioni) a fronte di complessive 302.523 istanze (73.347 giacenti al 1°

gennaio + 229.176 pervenute nel corso deli’anno) con un tasso di smaltimento

globale del 65,9% e, relativamente a ciascuna delle due tipologie di prestazione, del

57,4% per le prime liquidazioni e del 75,5% per le riliquidazioni.

Giacenza

Prestazioni liquidate

al 01/01/2009 Pervenute al 31/12/2009
Prime Lig.ni Rilig.ni Prime Lig.ni Rilig.ni Prime Lig.ni Rilig.ni
51.648 21.699 109.029 120.147 92.284 107.112
Programmato per I'anno 2009 ; 98.099 ; 75.895

Nel 2009 & risultato del 14,6% l'incremento delle prestazioni liquidate rispetto

al numero delle prestazioni programmate per I'anno medesimo (173.994).

TFR

La spesa complessivamente impegnata nel 2009 per il trattamento di fine
rapporto si riferisce per il 75,4% al TFR Stato e per la restante quota al TFR Enti

locali.

(In miioni ar eyro)

2009

TFR

ex ENPAS

ex INADEL

Totale

258,0

84,4

342,4
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Nel 2009 sono state liquidate 475.468 prestazioni (prime liquidazioni +
riliquidazioni) a fronte di complessive 786.397 istanze (326.868 giacenti al 1°
gennaio + 459.529 pervenute nel corso dell’anno) con un tasso di smaltimento
globale del 60,5% e, relativamente a ciascuna delle due tipologie di prestazione, del
66,1% per le prime liquidazioni e del 47,6% per le riliquidazioni.

Giacenza Pervenute Prestazioni liquidate al
al 01/01/2009 erven 31/12/2009
Prime Lig.ni Rilig.ni Prime Lig.ni Rillg.ni Prime Lig.ni Rilig.ni
195.381 131.487 350.888 108.641 361.127 114.341
Programmato per ['anno 2009 342.835 88.250

Nel 2009 & risultato del 10,3% Vincremento del numero delle prestazioni
liguidate rispetto quello delle prestazioni programmate per l'anno medesimo
(431.085).

I dati di raffronto tra entrata e spesa per il TFS e il TFR sono esposti nella
tabella seguente, dalla quale si ricava che lo sbilancio complessivo si & decisamente
ridotto dal 2008 al 2009 (passando da 1.448,2 a 376 €/milioni), con una crescita,
dall'uno all’altro esercizio, di oltre 12 punti percentuali del grado di copertura
dell'onere delle prestazioni da parte delle pertinenti entrate contributive,

Tali variazioni sono Veffetto della cospicua contrazione della spesa (quale
sopra gia evidenziata), di entita molto superiore al decremento pure registrato dal
gettito contributivo (- 2,6% sul 2008 e, in valore assoluto, - € 173,7 milioni, di cui
€ 124,6 milioni di contribuzione per il TFS). Nell’'ambito della gestione dei due tipi di
prestazione il TFR registra ancora un saldo positivo (per un ammontare di € 916,2
milioni, a fronte di € 958,7 milioni nel 2008), destinato perd ad una progressiva
erosione man mano che aumentera il tasso di cessazione dal servizio dei dipendenti

ai quali si applica tale regime (tasso attualmente di valore minimo).
(in milioni di euro)

2008 2009
TFS 5.352,5 5.227,9
ENTRATA (@) TFR 1.307,7 1.258,6
Totale 6.660,2 6.486,5
TFS 7.759,4 6.521,0
SPESA (b) TFR 349,0 342,4
Totale 8.108,4 6.863,4
TFS 68,98 80,17
ConrRagRn e | (arb) TFR 374,70 367,59
Totale 82,14 94,51

Riguardo alle dinamiche dell’'entrata e della spesa complessiva per TFS e TFR
lungo un piu ampio arco temporale € da evidenziare che nel quinquennio 2005~

2009 la prima ha registrato un andamento altalenante, con il maggior ammontare
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toccato nel 2008 ed il ‘minore nel 2005 (con € 5.745,9 milioni), mentre la spesa &
continuamente cresciuta sino al 2008 (a partire dai milioni € 5.735,6 del 2005), per
poi diminuire, come gia detto, nell’esercizio successivo.

Questa diminuzione, attribuibile, pressoché per intero, al decremento
dell'onere per le prestazioni TFS (- 16% circa sul 2008 e, in valore assoluto, - €
1.238,4 milioni), & stata determinata, come riferisce I'Ente, da un numero di
cessazioni dal servizio nel 2008 (con pagamenti nel 2009) inferiore a quello
registrato nel 2007 (con pagamenti nel 2008), atteso che in ciascun esercizio il
livello di spesa per tali prestazioni dipende, in ragione del differimento medio delle
relative erogazioni, dalle cessazioni verificatesi nell’ultima parte dell’esercizio

precedente.

Assicurazione Sociale Vita

La fonte finanziaria di tale prestazione & costituita dal contributo dello 0,12%
(di cui 0,093% a carico del datore di lavoro e 0,027% a carico dell’iscritto). Sono
iscritfi obbligatoriamente tutti i dipendenti degli Enti pubblici economici e non (con
esclusione dei dipendenti statali e degli enti locali) nonché, a domanda, i pensionati
ex dipendenti di tali enti.

Poiché la prestazione spetta al verificarsi dell’levento morte, |‘aliquota
complessiva di contribuzione, fissata con riferimento ad un tasso di mortalita non
aggiornato, ha determinato, come negli esercizi precedenti, un avanzo finanziario di
gestione, ammontante nel 2009 a € 9,5 milioni (12,5 milioni nel 2008).

Riguardo all’/ASV I'Ente ha da tempo posto allo studio, nel quadro del
perseguimento di nuove politiche del Welfare, l'ipotesi di un aggiornamento della
relativa disciplina con l'‘obiettivo di fornire agli iscritti oltre all’assegno funerario
anche forme di sussidio legate alla perdita dell’autosufficienza.

L'esercizio 2009 ha registrato impegni pari a € 3 milioni a fronte di uno

stanziamento definitivo di quasi identico ammontare.

ANNO Previsioni Pagato Prestazioni erogate
2005 6,3 6,2 1.248
2006 6,2 3,8 628
2007 7,1 4,2 820
2008 5,5 3,9 721
2009 31 3,0 | 494
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Interessi legali e rivalutazione monetaria

Sulla gestione previdenziale gravano anche le somme dovute, per interessi
legali e rivalutazione monetaria, ai beneficiari delle prestazioni. La spesa
complessivamente impegnata a tale titolo nel 2009, pari a € 14,4 milioni, ha
registrato un incremento del 2,8% rispetto a quella del 2008 e si riferisce quasi per
intero (tranne un minimo ammontare relativo all’'ex gestione ENPDEP) agli oneri per
ritardato pagamento del TFS e TFR gravanti sulle ex gestioni ENPAS (per € 8,8
milioni) ed INADEL (per € 5,6 milioni), oneri che hanno richiesto una variazione di
bilancio essendosi rivelati, a causa del maggior numero delle prestazioni erogate, di
entita superiore a quella degli stanziamenti iniziali.

Poiché rimane ancora consistente I'ammontare della predetta spesa, che in
termini percentuali, nel rapporto con quella per le prestazioni erogate, si &
attestata nel 2009 sullo 0,21% (con percentuali pari all'1,1% per il TFR e allo 0,1%
per il TFS), la Corte, pur tenendo conto delle vicende, da ritenersi di natura
temporanea, verificatesi nell'anno medesimo (interruzioni dell‘attivitd operativa
conseguenti alla messa in esercizio del nuovo applicativo informatico), non puo che
ribadire la necessita dell’adozione da parte dell'Istituto di ogni misura utile a
contenere tali esborsi, cagionati dalla tardiva corresponsione delle prestazioni,
rispetto ai termini previsti per la conclusione del procedimento (105 o 270 giorni
dalla data di cessazione dal servizio a seconda delle diverse causali della cessazione

medesima).

Previdenza complementare

Riguardo alla previdenza complementare va evidenziato che neanche nel 2009
ha avuto luogo l'atteso avvio della stessa per i lavoratori pubblici non appartenenti
al comparto contrattuale della scuola (per il personale della scuola opera, ormai da

cinque anni, il fondo pensione complementare Espero), e cid essenzialmente a

causa:

- della mancata estensione ad essi (per i quali ancora vige la normativa di cui al
D.Lgs. 124/1993) della disciplina in materia di previdenza complementare
prevista dal D.Lgs. 252/2005, con gli adattamenti ed armonizzazioni che si
rivelassero necessari;

- del rinvio dell’'operativita dei fondi pensione Perseo e Sirio, il primo rivolto ai
dipendenti delle amministrazioni statali e degli enti pubblici non economici e,

Valtro, al personale degli enti locali e del Servizio sanitario nazionaie.
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Sul capitolo destinato ai finanziamenti relativi alla previdenza complementare
(che recava uno stanziamento di circa € 2,4 milioni) non si e pertanto registrato

alcun impegno nel 2009.
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4.4 Lattivita creditizia e sociale

Tra i compiti istituzionali delllINPDAP rientra |'erogazione di un ampio
ventaglio di prestazioni di natura creditizia e sociale ai propri iscritti e pensionati,
tramite I'apposita Gestione unitaria prevista per dette prestazioni (istituita dall’art.1
comma 45 della L. 662/1994 e poi regolamentata dal d.m. n.463 del 1998), i cui
flussi finanziari di entrata e di spesa, nell’arco degli anni dal 2003 al 2009, sono
evidenziati nella tabelia seguente.

Riguardo alla menzionata Gestione va rammentato che ad essa e stato
consentito (ai sensi dell’art.2 commi 496 e 497 della legge finanziaria 2008) di
ricorrere, per garantire |'erogazione dei prestiti, ad anticipazioni da parte delle altre
gestioni dell’INPDAP, entro i limiti di 400, 250 e 150 €/milioni, rispettivamente, nel

2008, 2009 e 2010.

(in ml/iani di euro)

. 2003 2004 = 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
ENTRATE
Contributo
obbligatorio 0,35% 367,1 367,2 393,9 431,9 418,9 467,4 451,1
Partecipazi
e ozone 15,7 16,9 15,9 19,4 19,8 23,2 19,7
Quote capitale
st ot 5.130,4 132,4 355,4 589,7 1.249,6 1.008,6 1.143,8
Ln:;(te:lsi su prestiti 113,2 19,5 20,1 45,0 158,3 236,7 258,8
Entrate ex
gglél;ezfione n. 8,9 8,7 10,7 7,3 7,1 5,1 4.9
20/10/1999
TOTALI 5.635,3 544,7 796,0; 1,093,3 1.853,7  1.741,0 1.878,2
SPESE
Prestazioni sociali 73,3 86,9 82,3 82,3 91,3 92,9 95,9

Concessione prestiti
e mutui e rimborsi e 1.425,1 1.272,2 1.507,2 2.451,2 2.683,2 1.872,2 1.950,7

storni

Spese ex

deliberazione n,

1088 del 22,7 23,1 29,2 30,9 25,6 23,7 24,1
20/10/1999

TOTALX 1.521,1 1.382,2 1.618,7 2.564,3 2.800,2 1.988,8 2.070,7
Risultati Finanziari 4,114,2 -837,5 -822,6 -1.471,0 -946,5 -247,8 -192,5
Risultati finanziari 4.114.2 3.276.8 2.454 1 983 1 36,6 -211,2 -403,7
cumulati . ’ . ‘ . ’ ’ ’ ’ !

Attivita creditizia
L'INPDAP offre ai propri iscritti e pensionati finanziamenti a tasso agevolato,
erogati direttamente dall'Istituto o, sulla base di apposite convenzioni, da banche e

societa finanziarie.
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Ai finanziamenti diretti provvede la gia citata Gestione unitaria delle
prestazioni creditizie e sociali, destinataria della contribuzione obbligatoria degli
iscritti ed anche di quella volontaria di pensionati INPDAP nonché di lavoratori e
pensionati pubblici, iscritti ai fini previdenziali ad altri enti o istituti (decreto
ministeriale n.45 del 2007 e successiva L., 222/2007), che aderiscono alla Gestione
medesima.

Riguardo alle prestazioni creditizie direttamente effettuate dall'Istituto, che di
seguito si elencano, & da evidenziare che il Commissario straordinario, con delibere
n.166 e 167 del 10 marzo 2010, ha approvato la nuova disciplina regolamentare
per l'erogazione, rispettivamente, dei mutui ipotecari e dei prestiti agli iscritti alla
Gestione unitaria:

- prestiti a breve scadenza (durata da uno a quattro anni), c.d. piccoli prestiti,
concessi, senza necessita di documentare la richiesta, per improvvise e urgenti
necessita del richiedente;

- prestiti a lunga scadenza (durata di cinque o dieci anni), ¢.d. prestiti pluriennali,
concessi (sulla base di criteri periodicamente fissati dail’Istituto) per spese pit
consistenti, dietro presentazione da parte del richiedente di apposita
documentazione a sostegno dei motivi della richiesta;

- mutui ipotecari edilizi agli iscritti per il finanziamento dell’acquisto o della
ristrutturazione della prima casa, a tassi di interesse fisso o variabile e con
durata da dieci a trentacinque anni, nonché mutui per l'esecuzione di opere
pubbliche o acquisti di stabili da destinare a pubblici servizi e per la costruzione

di case in cooperativa.

Piccoli prestiti e prestiti pluriennali

La voce piu significativa esposta nella categoria 5.2.1.4, relativa a
“Concessione di crediti e anticipazioni”, & costituita, per volume finanziario e per
numero di prestazioni, dalla spesa per i piccoli prestiti e per i prestiti pluriennali,
per la quale lo stanziamento iniziale per il 2009, pari a € 1.224,6 milioni, e stato
variato in aumento (a fronte della forte domanda di prestiti nella prima parte
dell'anno ed a seguito delle numerose richieste pervenute dalle Direzioni regionali)
raggiungendo l'ammontare definitivo di € 1.324,6 milioni (sul quale sono stati
assunti impegni per complessivi € 1.314,8 milioni, con percentuale di utilizzo di
oltre il 99%).
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La--variazione di bilancio--(+. € 100 .milioni) e stata disposta mediante
riduzione, per identico ammontare, delle risorse destinate ai mutui ipotecari, stante
il diminuito numero delle relative richieste.

Nonostante l'incremento delle risorse stanziate in bilancio si & rivelato
impossibile per I'Istituto, anche per il 2009, soddisfare pienamente la forte richiesta
di credito da parte degli interessati.

In base ai dati elaborati dalla consulenza statistico attuariale (aggiornati al 10
aprile 2010) le richieste di prestito per le quali & stata aperta la pratica nel corso del
2009 ammontano a 119,277 (di cui 89.045 relative a piccoli prestiti e 30.232 a
prestiti pluriennali), con una crescita del 10,6% rispetto all'anno precedente (nel
quale pero si era registrato un forte calo di richieste, da 131.732 del 2007 a
107.835), dovuta principalmente all'incremento del numero delie richieste di piccoli
prestiti (+11.089 ¢, in percentuale, +14,2% sul 2008), non avendo registrato
significative variazioni quelle relative ai prestiti pluriennali (- 111 richieste rispetto
all’esercizio precedente).

Il peso per categoria di richiedenti vede la prevalenza degli iscritti in servizio,
con il 95,44% delle richieste (113.834), mentre il residuo 4,56% si distribuisce tra
titolari di pensione diretta (per lo 0,22%, con 5.179 richieste) e i percettori di
pensione ai superstiti (per il 4,34%, con 264 richieste).

Con riferimento alla durata del prestito risulta preponderante il peso delle
richieste di prestiti quadriennali, ie quali rappresentano quasi il 70% di quelle per i
piccoli prestiti ed il 52% di tutte le richieste. In ragione di questo dato, gia evidente
anche in anni precedenti, |'Istituto ha stabilito (con la nuova disciplina
regolamentare relativa ai prestiti) di non erogare pil, dal 1° luglio 2010, tale tipo di
prestito, nella considerazione che esso, pur contiguo per durata al prestito
quinquennale, consentiva di richiedere importi consistenti senza I|‘obbligo di
documentare i motivi della richiesta, invece previsto per i prestiti pluriennali.

Nel 2009 l'eta media dei richiedenti & di circa 56 anni per 'insieme delle due
tipologie di prestito, con una forte concentrazione tra i 48 e 56 anni per i piccoli
prestiti, mentre risultano meno concentrati, per fascia di eta, i prestiti pluriennali.

I prestiti per i quali & stato emesso il mandato di pagamento nel corso del
2009 ammontano a 100.921 (di cui 75.977 piccoli prestiti e 24.944 prestiti
pluriennali), ma tali erogazioni non si riferiscono necessariamente alle richieste
presentate nell'anno medesimo, cid in ragione sia delle richieste non accolte che dei

differimenti temporali tra richiesta ed erogazione.
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I piccoli- prestiti hanno assorbito una quota pari-al 75% delle -erogazioni
complessive, con una percentuaie di poco superiore (intorno al 76%) per quelli agli
iscritti in servizio, mentre la percentuale scende al 67% per i pensionati,
confermando la preferenza di quest’ultimi per i prestiti pluriennali, anche a fronte di
significativi costi per tale tipo di prestito, in ragione dell’assicurazione obbligatoria
di premorienza “Fondo Rischi INPDAP”, che e differenziata per classi di eta.

Nel 2009 l'importo medio lordo del prestito erogato risulta pari, in relazione al
totale dei prestiti, a € 12,258, mentre & di € 8.361 per i piccoli prestiti e di €
24.129 per i prestiti pluriennali. L'importo medio erogato al personale in servizio (€
12.218) risulta inferiore a quello erogato ai pensionati (pari a € 13.393 per i titolari
di pensione diretta e a € 13.018 per i percettori di pensione ai superstiti), e cio per

la ragione, gia accennata, del maggior ricorso di quest’ultimi ai prestiti pluriennali.

Mutui ipotecari edilizi

Nel 2009 lo stanziamento per il settore dei mutui ipotecari edilizi quale
definitivamente stabilito dopo il gia detto spostamento di risorse per finanziare i
piccoli prestiti e i prestiti pluriennali, ha toccato I'ammontare di € 662,8 milioni (sul
quale sono stati assunti impegni per € 630,5 milioni, con utilizzo pari a poco piu del
95%). Le somme complessivamente pagate ammontano a € 606,4 milioni (€ 752,9
milioni nel 2008).

Il decremento della spesa per i mutui ipotecari rispetto a quella impegnata
nell’esercizio precedente (€ 683,5 milioni) & stato decisamente influenzato dalla
parallela contrazione della domanda (indotta dalla crisi finanziaria), pur avendo i
tassi variabili da applicare ai mutui beneficiato del forte calo del parametro di
riferimento (tasso variabile euribor a sei mesi pit 100 punti base).

Nel settore mutui edilizi individuali le istanze pervenute e immesse a sistema
nel corso dell’anno 2009 sono state n. 5.911 (14.862 nel 2008) e sono stati rogitati
n. 4.346 atti di mutuo (5.827 nel 2008), dei quali 2.837 riguardano domande del
2009, mentre i restanti si riferiscono a domande di anni precedenti ( in particolare,
1.286, 219 e 4 atti riferiti, rispettivamente, a domande del 2008, 2007 e 2006).

Attivita creditizia svolta da Istituti di credito convenzionati
Per poter rispondere alle esigenze di credito degli iscritti, pensionati,
dipendenti Inpdap e loro familiari a condizioni migliori di quelle offerte dal mercato,

I'Istituto ha sottoscritto convenzioni con Istituti di credito per I'erogazione di prestiti
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personali, cessioni del quinto e mutui ipotecari (come ampiamente accennato nel
precedente referto, al quale pertanto si rinvia).

L'attivita creditizia svolta in convenzione si riflette sul bilancio dell’Istituto
sotto un duplice aspetto: il versamento al fondo rischi dell’Istituto dei premi riscossi
per la copertura del rischio morte, obbligatoria nell’ambito dei prestiti con cessione
del quinto ai pensionati, e la correlata copertura a carico del fondo medesimo delle
rate insolute a seguito del decesso del pensionato. Nel 2009 le entrate relative ai
premi per la copertura del predetto rischio sono state accertate per un ammontare
di € 76, 2 milioni, mentre gli impegni per la copertura delle rate residue rimaste
insolute sono risultati pari a € 1,1 milioni.

Di seguito si espongono i dati relativi ai finanziamenti erogati nel 2009 dagli
istituti finanziari convenzionati.

I tassi di interesse da essi praticati nel 2009 per le varie tipologle di
finanziamento sono quelli gia vigenti dal 5/12/2008, quali rideterminati ai sensi
dell’art.10 delle convenzioni (esposti in apposita tabella nel precedente referto).

(unita di euro)

PRESTITI CESSIONI MUTUI
numero importo numero importo numero importo
20.639 394.879.697 26.753 544.108.716 12,961 1.572,545.,243

Attivita sociale

Rispetto all’esercizio precedente € aumentata di circa 3 milioni di euro la
spesa complessivamente impegnata dall’Istituto nel 2009 per le attivita sociali, la
cui ripartizione tra le varie categorie di prestazioni viene esposta nella tabella
seguente.

Risulta dalla tabella che a determinare tale crescita ha principalmente
contribuito l'incremento della spesa per le strutture sociali (+ € 2,26 milioni) e per
la formazione professionale dei giovani (+ € 1,62 milioni), in parte compensato
dalla variazione in diminuzione di quella per le politiche sociali in favore degli
anziani (- € 1,03 milioni), mentre lievi variazioni, di opposto segno, hanno
registrato gli oneri per le altre due categorie di prestazioni. La spesa per le vacanze
nei centri in Italia e all'estero continua ad essere quella di maggior ammontare,

assorbendo nel 2009 i due terzi della spesa complessiva.
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(in unita di euro)

variaz %

Tipo 2009 % 2008 % 20092008
Borse di studio e assegni universitari 11.942.056: 12,45 12,017,923 12,94 -0,63
Centri vacanze 64,055,269 66,78 63.806.008! 68,68 0,39

Strutture sociali (convitti, case soggiorno e
istituto magistrale) 15,323.381; 15,97 13.059.159| 14,06 17,33

Formazione professionale giovani ' 2.514.453 2,62 892,631 0,96 281,69
Politiche sociali in favore degli anziani 2.082,298 2,17 3.121,.301 3,36 -33,29
Totale 95.917.457 100,00 : 92.897.022 | 100,00 3,25

Vengono di seguito evidenziati i dati piu significativi concernenti le singole
prestazioni.

Borse di studio e assegni universitari

Sono state assegnate 5.700 borse di studio a favore dei figli di iscritti e di
pensionati INPDAP (messe a concorso per la frequenza del terzo anno delle scuole
secondarie di primo grado e dei cinque anni di quelle di secondo grado). Rispetto
all’esercizio precedente e rimasto invariato il numero delle borse assegnate, mentre
é diminuito quello delle domande presentate (9.417 a fronte delle 10.278 nel
2008).

In esito al concorso universitario "Homo Sapiens Sapiens”, che ha registrato
la presentazione di 6.685 domande (6.738 nel 2008), suddivise tra le varie tipologie
(corsi universitari e di specializzazione, master universitari, dottorati di ricerca e
stage in azienda), sono stati attribuiti n.4.700 assegni (4.575 nell’esercizio
precedente).

E’ risultato pari a € 10,2 milioni 'ammontare complessivo delle somme pagate
per le predette prestazioni dagli Uffici decentrati sul territorio (i quali gestiscono,
nell’ambito della propria competenza territoriale, l'intero procedimento relativo

all’erogazione delle prestazioni medesime).

Assistenza climatica

La prestazione, a favore di figli e orfani di iscritti INPDAP, in servizio e in
quiescenza, e dei figli dei dipendenti dell'Istituto, & articolata in due tipologie, le
vacanze in Italia (per i ragazzi di eta compresa tra i 7 e i 14 anni) e le vacanze
studio all’'estero (per i giovani tra i 14 e i 18 anni non compiuti), presso strutture
site in Inghilterra, Irlanda, Francia, Austria, Germania e Spagna.

A fronte dei 43.505 posti messi a concorso (35.938 nel 2008), di cui 27.000
per vacanze in Italia e 16.505 per quelle all’estero, sono state presentate
complessivamente 57.505 domande e risultano partiti 30.432 minori (33.770 nel

2008), di cui 21.000 per I'Italia e 9.432 per l'estero. Un notevole divario, come



Senato della Repubblica - 62 - Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

sottolinea la nota integrativa, si & registrato tra il numerd delle domande pervenute
per soggiorni all’'estero ed i giovani effettivamente partiti, dovuto al fenomeno
contingente della diffusione della pandemia influenzale (A-N1 H1) che ha
fortemente condizionato le scelte delle famiglie.

I pagamenti complessivi sono ammontati a € 54,19 milioni (a fronte di una
previsione di cassa di 66,51 milioni), mentre per la quota di prestazione a carico dei

beneficiari sono stati riscossi € 17,02 milioni.

Strutture sociali

Attengono a questa categoria i servizi di ospitalita in favore sia di giovani
studenti, figli e orfani di iscritti e pensionati INPDAP, presso le strutture di proprieta
dell'Istituto (i convitti siti in Arezzo, Anagni, Spoleto e Caltagirone ed il liceo della
comunicazione in Sansepolcro) ed i convitti nazionali convenzionati gestiti dal
Ministero dell’lstruzione, Universita e Ricerca, sia di pensionati INPDAP
autosufficienti presso le Case Albergo nelle localita di Pescara e Monteporzio Catone
gestite dall'Istituto.

L'ammontare complessivo dei pagamenti per tali prestazioni & stato pari a €
14,67 milioni.

A fine 2009 risultano presenti nelle strutture 4.204 giovani, appartenenti ai
vari ordini di studio, di cui 1.021 presso quelle dell’ INPDAP (282 convittori, 462
semiconvittori, 93 studenti universitari e 184 alunni del liceo deila comunicazione) e
3.183 presso i convitti nazionali (255 convittori e 2.928 semiconvittori).

In complessivi € 0,98 milioni sono state accertate le entrate per il contributo
annuo gravante sui beneficiari (fissato in base alle fasce I.S.E.E. indicate nel bando
di concorso).

Nel 2009 sono stati complessivamente accolti nelle case albergo 217 anziani
(104 a Pescara e 113 a Monteporzio Catone) ed a € 1,38 milioni ammonta

I'accertamento complessivo per la spesa di soggiorno a loro carico.

Formazione professionale dei giovani

Le iniziative realizzate a favore dei giovani hanno riguardato le borse per la
frequenza di master e dottorati di ricerca, in collaborazione con i maggiori Atenei
nazionali, con pagamenti complessivi per € 0,88 milioni.

Riguardo a tale prestazione lo stanziamento di bilancio, pari a € 8,53 milioni,

€ rimasto in gran misura inutilizzato, a causa, come si legge nella nota integrativa,
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sia del mancato perfezionamento degli scambi culturali con i Ministeri e gli Enti, che

della non puntuale risposta degli Atenei.

Politiche sociali in favore degli anziani

Anche per le prestazioni a favore degli anziani si & registrato un notevole
divario tra lo stanziamento di bilancio (€ 13,7 milioni) e 'ammontare delle somme
impegnate, e ci0 in ragione dei tempi di avviamento del progetto di
convenzionamento relativo a residenze sanitarie assistite sul territorio nazionale (le
R.S.A. sono strutture residenziali extraospedaliere finalizzate all’assistenza di
anziani in condizioni di non autosufficienza, fisica e psichica).

Nell’'ambito delle somme pagate, per un ammontare complessivo di € 1,33
milioni, rientrano anche quelle relative alla concessione di 579 benefici per i
Soggiorni Senior presso strutfure marine, montane e termali e presso i convitti
INPDAP, in favore di pensionati iscritti alla gestione unitaria,

In merito alle politiche in favore degli anziani il CIV, nella delibera di
approvazione del consuntivo 2009, ha rilevato la non completa adesione, rispetto
alle linee di indirizzo dettate dal CIV medesimo, delle iniziative assunte dagli organi

di gestione ed ha quindi impegnato quest'ultimi a superare tale disallineamento.

4.5, Attivita programmate e produzione

La tabella seguente, elaborata in base ai dati contenuti nella relazione per il
2009, redatta dalla Tecnostruttura ai sensi dell’art. 3 comma 5 del D.lLgs,
479/1994, offre un quadro di raffronto tra gli obiettivi programmati e le unita
prodotte per ciascuno di essi e tra lo stock di pratiche all‘inizio del 2009 e quello
rimasto alla fine dell’esercizio.

Per render pit agevole la lettura della tabella va preliminarmente detto che:
tra i dati di produzione e quelli delle pratiche definite non vi & perfetta coincidenza,
non figurando nell’ambito di quest’ultime alcune voci invece presenti nell’elenco
delle unita prodotte (voci DF e DP, nonché quella di cui al n.57); i dati esposti ai n.
17 e 19 delle pratiche definite sono comprensivi anche di quelli contrassegnati con i
numeri 17 bis e 19 bis nelle prime due colonne della tabella; i dati forniti dalla
Tecnostruttura e riportati nelle ultime tre colonne sono, come precisato dalla
stessa, in via di consolidamento per effetto della migrazione dei medesimi dai
vecchi sistemi informatici e della mancata riconciliazione delle procedure di

elaborazione riferite a sistemi operativi non ancora integrati.
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Come si ricava dalla tabella-la produzione complessiva (compresa quella della
Direzione generale) ha registrato un incremento del 14,71% rispetto agli obiettivi
programmati, mentre lo stock delle pratiche a fine 2009 si riduce (salvo il loro

consolidamento) del 6,17% rispetto a quello esistente all’inizio dell’esercizio.
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Pratiche

Pratiche

Stock al

Linea prfgbrf;txim Produzione 1S/t1°/c2k0(a); jmpiantate definite 31/12/2009
1 Riscatti Pensioni 44,996 38,125 284.908 56.379 38,125 280.185
41 Contr.fig.va 38.055 36.240 152.838 31.609 36.240 146.724
2 Ricongiunz, Pensi 55.881 53,948 310,734 74.464 53.949 318,968
3 Trasf, Pos. Assicur. 25,325 36.152 102.150 18.559 36,152 100,021
4 Pensioni 14.144 8.020 44,795 8,365 8.020 39,561
g 6 Rideterm. Pensione 79.764 82,679 77.502 131.996 82.679 75,033
£ 17 Pensloni sublto IIPP 40,583 35.616 4,441 43,093 35.616 6.798
'§ 8 Pensioni sublto Stat 49,516 61,587 3.299 69.047 61.587 4.639
E 9 Adempiment! Pens, 11,307 8.922 41.987 3.482 8.922 36,121
b 10 Contrib. Volontaria 2.002 1.057 2.927 1.212 1.057 2.923
; 11 Reg.to Ce 1606/98 8,321 5.254 10.841 4,960 5.254 10,285
DA Reversibilita 34,953 32,780 32.623 7.154 32.780 20.726
D8 Partita da Mettere 9.494 5,478 7.281 1,176 5.478 6.909
DF Var{azione senz Prov 942.278 1.413.603
DG ! Variaziohe con Prov 65.189 52.437 117.124 28.628 52.437 108.724
OH Cessazione Partita 135.961 140.847 139.266 38.884 140.847 125.572
DP Inte, Leg. Rival.Mon 4,756 1.705 16.807 875 1,705 14.975
DT Assistenza Fiscale 128.198 109.564
Totale Area Pensioni 1.690.723 | 2.124.014 | 1.349,523 519 883 600.848 | 1.298.164
17 TFR 342,835 345,526 195.381 350,888 361.127 152.691
19 Riliquid, TFR 88.250 108.485 131.487 108.641 114.341 104,982
g 21 Riscatti TFS/TFR 64.575 82.730 120.651 83.413 82.730 112.572
5 22 TFS 98.099 92,284 51.648 109.029 92.284 57.941
.'g 23 Riliquid. TFS 75.895 107.112 21,699 120.147 107,112 29,954
@ 27 i ASV Liquid. Indenn. 1,314 494 462 1.001 494 687
8 Tot. TFS - TFR 670.968 736.631
24 Prev. Compl. Ades 72.776 2,462
25 Prev. Compl. Conf. 15,977 96
Totale area previdenza 759.721 739.189 521.328 773.119 758.088 458.827
51 Piccoli Prestiti 81,334 75.964 4,217 89.041 75.964 3.547
52 Prestiti Pluriennali 31.078 24.961 1.899 30.243 24.961 1.612
o |53 | Prestiti Garantlti 801 0 14 84 ‘ 68
".é 60 Mutui Ipotecari 7.633 5.147 7.920 10.516 5.147 5.975
g Totale 120.846 106.072
50 | Attivitd Convitt, 1,636 1,020 - 1.020 1,020 4
56 Borse di Studio 21.071 16.183 4,114 17.049 16.183 4.310
57 Dom. Vacanze Studio 57.376 58,703
Totale area credito 200.929 75.906 18.164 147.953 123.275 15.516
totale 2.651.373 | 3.045.181 | 1.889.015 ' 1.440.955: 1.482.211: 1.772.507
Direzione : 17 bis i TFR 22.000 15,601
Generale 19 bis | Riliquid, TFR 0 5,856
Totale generale 2.673.373 | 3.066.638
Pur dando atto dei positivi risultati raggiunti nel 2009 in ordine alia

produzione ed alla riduzione dello stock e del miglioramento sia del valore del

rapporto tra i prodotti realizzati omogeneizzati e le risorse impiegate (indicatore di

efficienza, cui € dedicata la successiva tabella), che dei tempi medi di erogazione di

talune prestazioni (vedasi l'ulteriore tabella), non pud non rilevare la Corte che

resta cospicua a fine esercizio la massa deile pratiche in attesa di definizione, con

conseguente necessita di ogni misura utile a riportarne la consistenza entro limiti

fisiologici.
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Riguardo agli indicatori di efficienza i dati relativi al quadriennio 2006-2009,
quali forniti sempre dalla Tecnostruttura, mostrano un andamento in progressiva

crescita.

2006 2007 | 2008 2009
Nazionale 113,20 118,75 126,65 138,02

Tra i dati elaborati dalla Tecnostruttura un valore significativo assumono
anche quelli che seguono, concernenti | tempi medi di erogazione nel 2009 (e
nell’'esercizio precedente) di alcune prestazioni previdenziali e dei prestiti (dalla

protocollazione della pratica alla sua definizione con |'emissione del mandato di

pagamento).

LINEA Tempi medi 2008 Tempi medi 2009 Riduzione tempi %
TFR 320 280 -12,50
TFS 181 140 -22.65
Riliquidazione TFS 279 254 -8,96
Piccoli Prestiti 155 68 -56,13
Prestiti Pluriennali 184 84 -54,35

Per quanto attiene al grado di attuazione, a partire dell’inizio della piena
operativita (verso la fine del primo semestre del 2009), del “Piano Industriale 2009-
2011"” (varato dal Commissario straordinario il 31 marzo 2009 ed aggiornato con
successiva sua delibera del 22 dicembre al fine di adeguarlo alle linee di indirizzo
del CIV per il triennio 2010-2012), nel rimandare agli ampi cenni ad esso dedicati
nel precedente referto, si rinvia altresi alle indicazioni, contenute nella relazione del
Presidente sulla gestione per il 2009 (allegata al consuntivo), concernenti i risultati
raggiunti riguardo alle aree di intervento individuate dal Piano: evoluzione del
portafoglio dei servizi offerti; innalzamento degli standard di performance e di
qualita; realizzazione di maggiori entrate; realizzazione di economie dei costi di

funzionamento.
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5. GESTIONE PATRIMONIALE

5.1. La gestione del patrimonio immobiliare

Dal 2008 all'esercizio successivo e fortemente variata la consistenza del
patrimonio immobiliare del'INPDAP, il cui valore a fine 2009, al costo storico e al
netto dell’lammortamento complessivamente accumulato (circa € 380 milioni), ha
raggiunto I'ammontare di € 1.316,7 milioni, a fronte di quello registrato nel 2008,
pari a € 471,6 milioni.

Tale ingente crescita e prevalentemente dovuta al riacquisto, dal 1° marzo
2009, delle unitd immobiliari gia cartolarizzate e rimaste invendute al momento
della liquidazione (disposta dall’art.43-bis del D.L. 270/2008, convertito in L.
14/2009) dei due patrimoni immobiliari separati relativi alle operazioni di
cartolarizzazione denominate SCIP 1 e SCIP 2.

In ordine alla chiusura delle due operazioni ed al trasferimento all'lstituto
della proprieta degli immobili residui si € ampiamente detto nel precedente referto
ed e pertanto sufficiente in questa sede riassumere nelle due tabelle seguenti i dati
relativi al numero degli immobili retrocessi ed al loro valore di retrocessione (in

unita di euro), quali indicati nei due elenchi elaborati dall’Agenzia del territorio.

SCIP 1 SCIP 2
portafoglio unita valore portafoglio unita valore
residenziale 1,118 55.908.625 residenziale 9.795 336.945.273
commerciale 80 40.142.777 commerciale 2.328 308.460.055
totale 1.198 96.051.402 totale 12.123 645.405.328
Riguardo all'inventariazione degli immobili retrocessi le notizie fornite

dall’Istituto puntualizzano che per quelli relativi alla operazione SCIP 1 |l
caricamento in inventario ha trovato corrispondenza con i dati contenuti nell’elenco
della predetta Agenzia, mentre, per le unita immobiliari relative alla SCIP 2, la
corrispondenza si € riscontrata solo per '80% delle stesse (n.9.654 unita), con un
valore complessivo di retrocessione (€ 635,5 milioni) pari al 98% circa di quello
indicato in elenco. Divario questo dovuto, oitre che alla presenza nell’elenco di unita
erroneamente cartolarizzate (oggetto di conseguenti procedure c.d. di concambio) e
all’esistenza di unita che pur cartolarizzate non figuravano nello stesso, soprattutto
al fatto che un gran numero degli immobili retrocessi (e ricompresi nell’elenco) era
rappresentato da unita secondarie e pertinenziali (incidenti queste ultime per circa il
50% sulle oltre 62.000 unita originariamente cartolarizzate) per le quali ’Agenzia
del territorio non aveva ritenuto utile o possibile determinare il valore di

trasferimento ovvero aveva attribuito un valore pari a zero.
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Al fine di supplire a tale situazione, |'Istituto ha proceduto, aderendo alla
raccomandazione formulata dal Collegio dei sindaci e reiterata dal CIV, ad una serie
di riscontri volti sia alla ricognizione del patrimonio immobiliare dell’Istituto che
all’attribuzione di un valore ad unita retrocesse che ne risultavano prive.

All’esito di tali operazioni il patrimonio immobiliare dell’INPDAP al 31 dicembre
2009 risulta composto, secondo i dati esposti nella nota integrativa, da 19.966
immobili, di cui 12.782 destinati a reddito e 184 ad uso strumentale, con valori
complessivi pari, rispettivamente, a 958,6 e 358,1 €/milioni (per il totale
ammontare quindi di € 1.316,7 milioni, quale iscritto, come sopra gia detto, nella
situazione patrimoniale dell’esercizio).

Nel corso del 2009 IIstituto ha proceduto all‘alienazione di immobili, gia
oggetto di cartolarizzazione e riacquisiti in proprietd, per un ammontare
complessivo (accertato) di € 27,8 milioni, il quale si riferisce sia a vendite dirette di
immobili ad uso residenziale effettuate dalle Direzioni regionali che a quelle da
parte del Consorzio G1 (su procura del’INPDAP) di immobili ad uso non residenziale
per i quali le attivita di vendita erano gia state avviate in corso di cartolarizzazione
su mandato della societa veicolo SCIP sri.

La riacquisita proprieta di immobili cartolarizzati ha influito sull’entita delle
entrate accertate per fitti e canoni, ammontanti nel 2009 a € 61,6 milioni, con un
cospicuo incremento rispetto a quelle del 2008 (€ 25,7 milioni), mentre ha
determinato una variazione, di segno opposto (da € 6 milioni nel 2008 a € 3,9
milioni), dell’ammontare dei proventi spettanti ali‘Istituto nel quadro della disciplina
contrattuale prevista per la seconda cartolarizzazione (SCIP 2), costituti da una
quota, pari al 15%, dei canoni di locazione, dovendo essere il residuo 85% versato
alla predetta societa veicolo.

Nel precedente referto ampio cenno & stato dedicato all’iniziativa che I'INPDAP
ha assunto nel 2009 in attuazione della previsione contenuta nel Piano industriale
(deliberato del Commissario straordinario il 31 marzo 2009 ed integrato con
successiva sua delibera del 22 dicembre) e concernente 'apporto di immobili ad uso
non strumentale ad un fondo immobiliare chiuso “per realizzare strutture in favore
di specifiche fasce sociali”.

L'Istituto ha ritenuto di individuare, senza previo esperimento di gara, nella
spa FIMIT sgr (di cui I'Istituto & azionista e che amministra due fondi immobiliari
chiusi partecipati dall'INPDAP; a riguardo vedasi il successivo paragrafo) la societa

di gestione di un fondo immobiliare che rispondesse alle menzionate finalita,
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avendone la FIMIT istituito uno, denominato fondo Senior, le cui attivita, secondo la
disciplina regolamentare dello stesso, dovevano concentrarsi prevalentemente
nell'area di interesse sociale rappresentata da persone di eta superiore ai
sessantacinque anni (c.d. Over 65).

Con delibera commissariale n.149 del 28 dicembre 2009 (preceduta dalla
delibera n.68 del 16 aprile dello stesso anno, relativa all’accordo di collaborazione
tra INPDAP e FIMIT e alle attivita propedeutiche all’apporto di immobili al fondo
Senior) sono stati definitivamente individuati gli immobili da apportare al predetto
fondo (n.12, per un valore complessivo di € 100,5 milioni) e ne & stato autorizzato
il conferimento. In base all’atto di apporto al fondo Senior, stipulato il 29 dicembre
2009 |'efficacia ai fini traslativi deila proprieta degli immobili & stata fissata alla data
del 15 aprile 2010.

5.2. La gestione del patrimonio mobiliare.

Il portafoglio mobiliare dell’Istituto risulta a fine 2009 costituito da:

a) partecipazione azionaria nella spa FIMIT sgr (societa nata nel 1998 per iniziativa
del Ministero dell’economia che promuoveva la realizzazione della partnerschip
tra Mediocredito Centrale e INPDAP, con l'obiettivo di costituire fondi comuni di
investimento immobiliare ad apporto pubblico, societa all’epoca interamente
pubblica e poi privatizzata con inserimento prima nel gruppo Capitalia e
successivamente in Unicredit Group; quest’ultimo ha poi ceduto nel 2008 l'intera
sua partecipazione azionaria nella FIMIT. La carica di presidente del’attuale
consiglio di amministrazione di FIMIT e ricoperta dal Presidente dell'INPDAP).
Ammontano a 33.157 le azioni di detta societa detenute dall'INPDAP (pari al
30,72% del capitale sociale) per il valore complessivo iscritto bilancio (al costo di
acquisto) di € 1,7 milioni. Nel 2009 le entrate a titolo di dividendi distribuiti da
FIMIT sono risultate pari a € 2,3 milioni.

b) quote di fondi immobiliari chiusi gestiti, rispettivamente, dalla FIMIT (fondi Alpha
e Beta, ad apporto pubblico) e dalla spa FABRICA sgr (fondo Aristotele, riservato
ad operatori qualificati, promosso dall’lstituto nel 2005, attraverso una
procedura selettiva affidata al gruppo MPS, nel rispetto della normativa di cui
alla L. 482/1992 e successive integrazioni, secondo la quale gli enti previdenziali
erano tenuti a destinare una quota dei fondi annualmente disponibili alla
realizzazione o all’acquisto di immobili destinati a soddisfare esigenze di edilizia

universitaria e di ricerca):
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- Fondo Alpha. L'INPDAP possiede n. 31.289 quote pari al 30% del totale, con
un valore di bilancio (al costo di acquisto) di € 78,2 milioni. Il Fondo ha
erogato nel 2009 dividendi unitari lordi pro quota pari a € 47,80 (€ 38,24 al
netto della ritenuta del 20% applicata dall'intermediario che paga il
dividendo), per un controvalore netto corrisposto all’Istituto di € 1,2 milioni.
La quotazione di borsa & passata da € 2.559 a € 2.400, per un controvalore
complessivo di € 75,1 milioni.

- Fondo Beta. L'INPDAP possiede n. 26.847 quote pari al 10% del totale, con un

valore di bilancio (al costo di acquisto) di € 26,8 milioni. Il Fondo ha erogato
nel 2009 dividendi unitari lordi pro quota pari a € 84,45 (€ 67,56 al netto della
ritenuta del 20% applicata dall'intermediario), per un controvalore netto di €
1,8 corrisposto all’lstituto. La quotazione di borsa & passata da € 557 a 636,
per un controvalore complessivo di € 17,1 milioni.
Il Fondo prosegue nella attivita di dismissione del patrimonio immobiliare
residuo, in considerazione deli’approssimarsi della scadenza prevista per il
2011 e della scarsa probabilita di una nuova fase di crescita del mercato
immobiliare prima di tale periodo. Per rimborse parziale delle quote del Fondo
detenute dall'Istituto sono state accertate entrate per € 377 mila.

- Fondo Aristotele. L'INPDAP possiede n. 2.520 quote, con un valore di bilancio
(al costo di acquisto) di € 630 milioni. Nel 2009 il Fondo non ha distribuito
dividendi.

c) titoli di Stato in gestione dinamica (la gestione dei titoli & affidata alle banche
componenti il RTI aggiudicatario del servizio di cassa e da esse viene svolta
attraverso le rispettive societa di gestione del risparmio).

Nel mese di novembre 2009 VINPDAP ha proceduto, in conformita a

quanto previsto in sede di bilancio preventivo 2009 e dal Piano industriale 2009-

2011, allo smobilizzo di una parte del portafoglio affidato alle sgr delegate alla

gestione, con un incasso di € 303,7 milioni.

Dopo il predetto disinvestimento il valore complessivo della gestione, iscritto

in bilancio al costo di acquisto, risulta pari a € 806,2 milioni a fronte di un valore di

mercato a fine esercizio di € 805,5 milioni.

Nel corso del 2009 I'Istituto ha venduto l'intera sua partecipazione azionaria in

MELIORBANCA (4.253.700 azioni, pari al 3,37% del capitale sociale), in adesione

all’offerta pubblica di acquisto della Banca Popolare dell'Emilia Romagna, per un
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controvalore di cessione di € 13,6 milioni, realizzando una plusvalenza di € 9,6

milioni.

5.3. La cartolarizzazione dei crediti

La cartolarizzazione dei crediti del/INPDAP, cui aveva dato avvio il decreto dei
Ministri dell’'economia e del lavoro del 18 aprile 2003, seguito da altro decreto
interministeriale, in data 21 novembre 2003, recante la disciplina dell’'operazione,
veniva attuata, sul piano contrattuale, con I'atto di cessione di crediti stipulato il 24
novembre 2003 tra I'Istituto e la S.C.1.C. s.r.l. (Societa di cartolarizzazione italiana
crediti, costituita ai sensi dell’art.15 comma 1 della L. 448/1998). Per effetto di tale
contratto I'INPDAP cedeva a quest’ultima un portafoglio di crediti, per un importo
minimo garantito pari a € 4.550 milioni, derivanti da prestiti personali (piccoli
prestiti e prestiti pluriennali) erogati dall’Istituto, fino alla data del 5 dicembre
2003, in favore di dipendenti di pubbliche amministrazione. Come stabilito dal
decreto da ultimo citato, il prezzo per la cessione andava corrisposto all'Istituto in
due soluzioni, la prima (il prezzo iniziale) contestualmente all‘emissione dei titoli
emessi dalla S.C.I.C. al fine di finanziare l'acquisto dei crediti, e la seconda (il
prezzo differito, da corrispondere con modalita alternative) a condizione
dell’avvenuto integrale rimborso dei titoli medesimi.

A fronte del portafoglio acquisito, composto da oltre 600 mila prestiti
personali (costituiti per circa I'81% da prestiti pluriennali e per il resto da piccoli
prestiti) ed il cui ammontare era definitivamente quantificato in € 4.746,9 milioni, la
S.C.I.C. emetteva quattro classi di titoli, per un importo complessivo di 4.230
milioni, con scadenze (attese) scaglionate nel periodo dal dicembre 2004 al
settembre 2009.

Quale corrispettivo della cessione dei crediti il prezzo iniziale riconosciuto
all'INPDAP veniva fissato in € 4,227 milioni (pari al 92,9% del predetto importo
minimo garantito).

Alla data del 21 dicembre 2009 e stato completato il rimborso dell’ultima
classe di titoli emessi dalla S.C.I.C. verificandosi cosi le condizioni per la chiusura
dell’operazione di cartolarizzazione e per la corresponsione all'INPDAP del prezzo di
acquisto differito, da effettuare, come gia accennato, secondo le modalita stabilite
dal citato decreto interministeriale del 21 novembre 2003 e dal successivo contratto

di cessione.
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Tra le modalita previste - essenzialmente costituite dall’eventuale conguaglio
in denaro, risultante all'esito delle operazioni di calcolo descritte nel decreto
medesimo, ovvero dalla retrocessione dei crediti ancora non riscossi, nello stato di
fatto e di diritto esistente e senza garanzie di insolvenza o di esistenza - 'INPDAP
ha ritenuto di optare per quest’ultima, dopo aver proposto interpello al’Agenzia
delle Entrate e ottenuto risposta positiva in merito all’'esenzione fiscale della
retrocessione delle rate di ammortamento dei prestiti oggetto di cartolarizzazione
non ancora scadute,

Conseguentemente |'Istituto ha deliberato (del. n.195 del 31 maggio 2010 del
Commissario straordinario) di procedere alla chiusura dell’'operazione di
cartolarizzazione dei prestiti personali mediante detta retrocessione e di dar seguito

alla sottoscrizione dei necessari atti contrattuali.
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6. BILANCIO
6.1. Generalijta

A termini della legge finanziaria n.388 del 23 dicembre 2000 (art.69 comma
14) il bilancio del'INPDAP & conformato, dal 1° gennaio 2001, al principio
dell’'unicitd della gestione finanziaria e patrimoniale e non e quindi piu ripartito in
bilanci separati per le singole gestioni amministrate, le quali conservano, ai sensi
della medesima disposizione, autonoma rilevanza economico-patrimoniale
neil'ambito della gestione complessiva dell’Istituto. Per ciascuna di queste, quali
sotto elencate, I'Istituto ha pertanto continuato redigere la relativa situazione
economica e patrimoniale.
Gestioni pensionistiche: Cassa trattamenti pensionistici statali (CTPS), Cassa
pensioni dipendenti enti locali (CPDEL), Cassa pensioni sanitari (CPS), Cassa
pensioni insegnanti d’asilo (CPI), Cassa pensioni ufficiali giudiziali (CPUG);
Gestioni previdenziali: fondo previdenza dipendenti civili e militari deillo Stato (ex
ENPAS), gestione previdenziale dipendenti enti locali (INADEL);
Gestione credito e attivita sociali: prestazioni creditizie e sociali a tutti gli
iscritti;
Gestione assicurazione sociale vita: per | dipendenti degli enti pubblici
(ENPDEP).

Nel 2009, come in esercizi precedenti, hanno influito sulle attivita gestionali
del’'INPDAP i vincoli di contenimento di alcune categorie di spesa, previsti da
molteplici disposizioni normative succedutesi nel tempo.

Secondo i dati esposti, in apposita tabella, nella nota integrativa, risultano
rispettate dall’Istituto le misure normative di contenimento della spesa concernenti,
in particolare:

- le spese di rappresentanza (art. 61 comma 5 del D.L. 112/2008, convertito, con
modificazioni, in L. 133/2008, secondo il quale le predette spese, a decorrere dal
2009, non possono essere superiori al 50% di quelle sostenute nel 2007);

- le spese per studi e incarichi (art. 1 comma 9 della legge finanziaria 2006, come
infine sostituito dal predetto D.L. n.112, che pone il limite massimo di spesa nel
30% di quella sostenuta nel 2004);

- le spese per l'acquisto, la manutenzione, il noleggio e 'esercizio di autovetture
(art.1 comma della legge finanziaria 2008, il quale stabilisce che I'ammontare di
tali spese, decorrere dal 2006 non possa superare il 50% di quello sostenuto nel

2004 per le medesime finalita);
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- le spese di manutenzione ordinaria e straordinaria di immobili strumentali (art.2
commi 618-623 della legge finanziaria 2008, prevedenti quale limite massimo di
spesa il 3% o 1'1% del valore dellimmobile, a seconda si tratti di manutenzione
straordinaria o di quella ordinaria, con versamento all’entrata del bilancio dello
Stato dell’'eventuale differenza tra I'importo delle predette spese per 'anno 2007
e quello delle stesse rideterminato per I'anno 2009).

Risultano invece superati i limiti normativi di spesa riguardanti sia le spese per
convegni, mostre e pubblicita (fissati, nella stessa misura prevista per le spese di
rappresentanza, dal sopra citato art. 618 comma 5 del D.L. n.112) che le spese
postali e telefoniche (le relative misure di contenimento sono previste dall’art.2
commi 589 e 593 della legge finanziaria 2008).

A riguardo la nota integrativa rappresenta che il superamento del limite
normativo trova giustificazione, riguardo alla prima delle due predette categorie di
spesa, nella natura della stessa, strettamente correlata alla missione istituzionale
deil'Istituto, e quindi risulta consentito ai sensi della circolare 36/2008 del Ministero
dell’economia.

Per guanto attiene alle spese postali e telefoniche il superamento viene
giustificato con l'aumento delle spese postali (quelle telefoniche registrano invece
un consistente decremento) riferite essenzialmente a comunicazioni obbligatorie per

legge a iscritti e pensionati.
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6.2.1] bilancio di previsione
Il bilancio di previsione per l'esercizio 2009, deliberato dal Commissario
straordinario (del. n.32 del 16 dicembre 2008) ed approvato dallo stesso

Commissario(del. n.2 del 29 dicembre 2008), esponeva i seguenti risultati:
BILANCIO DI PREVISIONE 2009

(in miljoni di euro)

ENTRATE SPESE SALDO
competenza cassa competenza cassa competenza cassa
titolo 1 57.493,0 57.499,0 64.625,2 64.668,6 -7.132,2, -7.169,6
titolo II 7.935,2 7.935,6 2.359,2 2.652,5 5.576,0 5.283,0
titolo IV 14.109,3 14.107,9 14.109,3 14.062,6 0,0 45,3
TOTALE 79.537,5. 79.542,4 81.093,7; 81.383,7 -1.556,2: -1.841,3

Il disavanzo di competenza previsto in € 1.556,2 milioni era determinato dai
saldi, di opposto segno, relativi alla parte corrente ed a quella in conto capitale,
I'uno negativo, principalmente a causa dellincremento delle uscite per le prestazioni
pensionistiche, in parte compensato dall’altro, invece positivo, per effetto
soprattutto dell’anticipazione, pari a € 5.627 milioni, da parte del Ministero
dell’economia.

Nel corso dell’esercizio & stata deliberata dal Commissario straordinario (del.
n.111 del 29 settembre 2009, integrata con del. n.125 del successivo 29 ottobre)
I'assestamento e la prima variazione del bilancio di previsione, cui € seguita
I'approvazione da parte del CIV (del. n.323 del 19 novembre 2009).

Secondo gli stanziamenti definitivi, quali evidenziati nella tabella seguente, il
disavanzo finanziario cresce, rispetto a quello inizialmente previsto, di € 220
milioni, in ragione delle variazioni in aumento, in misura diversa, delle entrate (per
€ 694,5 milioni) e delle spese (per € 914,5 milioni).

Per il saldo negativo di cassa & previsto un cospicuo aumento (+ € 3.734,1
milioni rispetto alle previsioni iniziali), imputabile principalmente alla restituzione
dell’anticipazione di tesoreria per € 3.620 milioni ricevuta nell’esercizio precedente.

(in milioni dj euro)

2009 previsione iniziale definitiva variazione %
competenza cassa competenza cassa competenza cassa
entrate totalj 79.537,5 79.542 5 80,232,0 80.231.9 0,87 0,87
spese totali 81.093,7 81.383,7 82.008,2 85.807,3 1,13 5,44
saldo -1.556,2 -1.841,2 -1.776,2 -5.575,4 -14,13 -202,80

Dal raffronto tra le previsioni definitive di competenza per le entrate e per le
spese e tra gli accertamenti e gli impegni si rilevano scostamenti di lieve entita,
tranne per quanto riguarda le spese conto capitale per le quali, pur restando

elevato il tasso di realizzazione delle relative previsioni, & piu consistente lo scarto
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tra guest’ultime e gli impegni, a causa delle minori somme impegnate per mutui
ipotecari, indennita di anzianita al personale, manutenzione straordinaria immobili,
acquisto immobilizzazioni informatiche.

Analoga situazione si registra per la cassa, come pure mostra la tabella

seguente.
(in milioni di euro)
accertamenti competenza impegn! competenza saido
- . previsionl
previsioni . * previsioni . o acc,/lmp. ivarlazione
definitive | 2ccertamenti; b/a*100 | oqoyve - impegnl je/d% de{;’fg;"e (b-e) 1% (h-g)/g
a b c d e f g h i
parte corrente 58.194,2 58.799,2 101,0 64.976,8 64.688,6: 99,6 -6,782,6; -5.889,4 -13,2
conto capitale 7.212.4 7.176,0 99,5 2.206,0 2.080,5: 94,3 5.006,4; 5.0955 1,8
partite di giro 14.825,4 14.797,2 99 8 14.825 4 14.797,2; 99,8 0,0 0,0 0,0
TOTALE 80.232,0 80.772,4 100,7; 82.008,2: 81.566,3: 99,5 -1.776,2 -793,9 -55,3
riscossion| cassa pagamenti cassa saldo
previsionl .
prevision} . . * previsioni h acc./imp. variazione
definitive | 1Scossiont | b/a*100 | yeqn e | PAGaMent! | €/d% de{gfg')"e (b-e) % (h-g)/g
a b c d e f g h i
parte corrente 58.195,3 58.825,3 1011 65.022,0 64.677,6; 99,5 -6.826,7! -5.852,3 -14,3
conto capitale 7.212,6 7.153,7 99,2 6.119,3 5.681,5! 928 1.093,3] 1.472,2 34,7
partite di giro 14.824,0 14.595,3 98,5 14.666,0 14.572,8! 99,4 158,0 22,5 0,0
TOTALE 80.231,9 80.574,3 100,4| 85.807,3 84.931,9: 99,0 -5.575,4. -4.357,6 -21,8

6.3. 1l conto consuntivo

Il rendiconto generale per |'esercizio 2009, predisposto in conformita ai criteri
generali introdotti dal D.P.R. 27 febbraio 2003, n. 97 e recepiti nel Regolamento di
amministrazione e contabilita dell’Istituto, e costituito da: il conto di bilancio
(esposto in termini decisionali e gestionali); il conto economico, lo stato
patrimoniale, la nota integrativa. Ad esso sono allegate: la situazione
amministrativa; la situazione dei residui, la relazione sulla gestione (a cura del
Presidente dell’Istituto), la relazione del Collegio dei sindaci. L'articolazione delle
voci di bilancio & strutturata in sei Unitd Previsionali di Base (Entrate, Patrimonio e
Tecnologia, Prestazioni Pensionistiche, Prestazioni Previdenziali, Prestazioni
Creditizie e Sociali, Risorse Umane), poste in corrispondenza con altrettanti centri di
responsabilita di primo livello, titolari della gestione (quali individuati, unitamente a
quelli di secondo e terzo livello, con delibera del CdA n.340 del 9 maggio 2008). A
decorrere dall’esercizio 2010 il numero dei centri di responsabilita di primo livello,
come quello delle U.P.B. di medesimo livello, & stato ridotto a quattro, in virtt della
delibera del Commissario straordinario n.126 del 4 novembre 2009 (resasi
necessaria in relazione al nuovo assetto organizzativo delineato dalla delibera

commissariale n.19 del 13 novembre 2008 e successive integrazioni).




Senato della Repubblica - 77 - Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

1l >conto consuntivo, deliberato dal Commissario straordinario in data 31
maggio 2010 (delibera n. 192) e approvato dal Consiglio di Indirizzo e Vigilanza il
successivo 29 luglio 2009 (delibera n. 331), espone i seguenti risultati (arrotondati

al milione di euro).

(in milioni di euro)

| RISULTATI A CONSUNTIVO 2008 2009
Risultato finanziario di competenza -5.316 -794
Risultato finanziario di cassa 12.643 8.285
Avanzo di amministrazione 6.354 5.545
Risultato economico di esercizio -4.381 -5.194

| Situazione patrimoniale netta al 31 dicembre 14.440 9.246

Nell’esercizio in esame il disavanzo finanziario, derivante da accertamenti ed
impegni pari, rispettivamente, a 80.772 e 81.566 €/milioni, registra una ingente
contrazione (- € 4.562 milioni rispetto al 2008) ed ¢ il risultato della somma
algebrica del saldo di parte corrente (- € 5.889 milioni) e di quello di parte capitale
(€ 5.095 milioni) sul quale ha decisamente influito come gia accennato,
l'anticipazione di bilancio da parte del Ministero dell’economia.

Cospicua € anche la diminuzione della consistenza di cassa a fine
esercizio (- € 4.358 milioni rispetto al fondo iniziale), per effetto di incassi e
pagamenti complessivi ammontanti, rispettivamente, a 80.574 e 84.932 €/milioni.

L'avanzo di amministrazione, di cul continua l'assottigliamento, si attesta
sull'ammontare di € 5.545 milioni (- 12,7% rispetto al 2008), risultante dalla
sommatoria dell'avanzo di amministrazione del 2008 (€ 6.354 milioni), del
disavanzo di competenza 2009 (794 milioni) e del saldo differenziale dei residui
eliminati (- € 15 milioni).

Il disavanzo economico, pari a € 5.194 milioni (+18,6% rispetto al 2008), &
dovuto, in misura preponderante, al saldo negativo (- € 6.234 milioni) tra valore e
costi della produzione, solo in parte compensato dai risultati positivi sia della
gestione finanziaria (€ 264 milioni) che delle partite straordinarie (€ 791 milioni).

Si riduce in ragione del disavanzo economico il patrimonio netto il cui
ammontare (€ 9.246 milioni) registra un decremento del 36% rispetto a quello del
2008,

Quanto sinteticamente sopra esposto evidenzia che sono peggiorate nel 2009,
rispetto all'esercizio precedente, tutte le principali risultanze della gestione, ad
eccezione del risultato finanziario di competenza che registra invece un cospicuo
miglioramento. Il consistente divario tra I'ammontare del disavanzo economico e

quello del disavanzo finanziario di competenza & dovuto alla gestione in conto
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capitale i cui risultati non transitano nel conto economico ma hanno rilevanza solo

patrimoniale.

6.4. La gestione finanziaria di competenza
Le entrate e le spese di parte corrente

Dall’'esame dei dati di bilancio si rilevano entrate correnti pari a € 58.799,2
milioni e spese correnti per € 64.688,6 milioni, con un saldo negativo di € 5.889,4
milioni (+33,7% rispetto a quello dell’esercizio precedente).

Le entrate per prestazioni istituzionali e le relative spese assorbono circa il
98% del volume complessivo della gestione di parte corrente e pit del 70% di
quella totale dell’Ente. Mentre Vapporto delle entrate contributive rimane
sostanzialmente invariato rispetto al 2008 (+0,3%), le spese per prestazioni
istituzionali aumentano sensibilmente (+ 3%) conseguendone la crescita del
risultante saldo negativo (passato dal 2008 al 2009 da 4.235,4 a 5.914,8 €/milioni,
con un incremento del 39,6%). Nell'ambito delle spese per le predette prestazioni,
e sempre nel raffronto con l'esercizio precedente, aumentano del 5,8% quelle
relative alle pensioni (+ € 3.083,7 milioni), mentre diminuiscono del 15,4% le
spese per le prestazioni previdenziali (- € 1.245,8 milioni).

A determinare l'incremento della spesa pensionistica ha contribuito un
complesso di fattori, quali: la perequazione automatica, il maggior numero dei
trattamenti corrisposti, I'aumento del valore medio delle prestazioni, la piu alta
attesa di vita media dei beneficiari.

Il saldo negativo tra le entrate contributive e le spese per le prestazioni
istituzionali, che conferma in sostanza il carattere strutturale del divario tra le due
grandezze, continua quindi ad improntare | risultati finali della gestione
complessiva.

Con un ammontare complessivo di € 558,8 milioni le spese di funzionamento
hanno inciso per lo 0,86% (0,93% nel 2008) sul totale delle spese correnti,
incidenza da attribuire per lo 0,60% alle spese per il personale e gli organi e per il
restante 0,26% alle spese relative all’acquisto d beni e servizi.

I trasferimenti dallo Stato e quelli da enti diversi del settore pubblico,
ammontanti complessivamente a € 238,3 milioni non sono risultati sufficienti a
coprire i trasferimenti passivi, pari a € 653,3 milioni, con un conseguente

differenziale negativo di € 415 milioni.



Senato della Repubblica

-79-

Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

(in milioni di euro)

Entrate correnti 2009 2008 Var. %
Aliquote contributive a carico dei
1.1.1, UPB Entrate datori di lavoro e/o degli iscritti 57.389,6 | 57.228,4 0.3
contributive -Quote- di-partecipazione -degli-iscritti- ool 02 1000
all'onere di particolari gestioni ! ! !
totale!| 57.389,6  57.228,6 0,3
p 1.1.2. UPB Entrate Trasferimenti da parte dello Stato 122,6 55,3 121,7
derivanti dai Trasferimenti da parte di altri Enti del
é trasferimenti correnti | settore pubblico P 1157 146,5 21,0
i totale 338,3 201,8 i8,1
- Vendita di beni e prestazione di servizi 6,7 8,6 -22,1
© Redditi e proventi patrimoniali 401,0 479,3 -16,3
© éhlt}géeUPB Altre Poste correttive e compensative di 739.0 452 6 63‘3
spese correnti ! ! !
Entrate non classificabili in altre voci 24,6 25,5 ~3,5
totale 1.171,3 966,0 21,3
Totale entrate correnti| 58.799,2 | 58.396,4 0,7
Spese correnti ' 2009 2008 Var. %
— 2.1.1. UPB Oneri per Il personale attivo in servizio 12,2 10,8 13,0
E Funzionamento Acquisto beni di consumo e servizi 162,0 168,3 -3,7
Suw totale 174,2 179,1 -2,7
= 25 Trasferimenti passivi 37,8 0,1: 37.800,0
n=0 Oneri finanziari 22,0 24,1 -8,7
§ g 6 2.1.2. UPB Interventi | Oneri tributari 53,7 58,4 -8,0
=Y. 6 diversi Poste correttive e compensative di 1.2 1.9 -36.8
ok e entrate correnti ! ! !
g Uscite non classificabili in altre voci 4,7 7,6 -38,2
g totale 119,4 92,1 29,6
totale C.d.r. 293,6 271,2 8,3
—_ 3.1.1, UPB Acquisto beni di consumo e servizi 0,1 0,1 0,0
= i
& £ Funzionamento toiaic o1 o1 .6
P = Uscite per prestazioni istituzionali 56.304,2 . 53.220,5 58
5 0 Trasferimenti passivi 565,6 527,1 7,3
w % 3.1.2. UPB Interventi | Oneri finanziari 58,7 68,4 -14,2
a s diversi Poste correttive e compensative di 76 111 31 5
oz entrate correnti ! ! !
oy Uscite non classificabili in altre voci 1,2 1,2 0,0
© totale: 56.937,3: 53.828,3 5,8
totale C.d.r.| 56.937,4| 53.828,4 5,8
— Uscite per prestazioni istituzionali 6.866,4 8.112,2 -15,4
55 Trasferimenti passivi 45,7 26,3 73,8
KiN % 3.1.1. UPB Interventi | Oneri finanziari 14,4 14,6 2,9
o< iversi Poste correttive e compensative di
o :(n: § entrate correnti P 4,8 3.0 60,0
U Uscite non classificabili in altre voci 2,5 2,0 25,0
&a totale C.d.r.| 6.933,8: 8.157,5 -15,0
=Z 5.1.1.UPB Acquisto beni di consumo e servizi 0,2 0,2 0,0
OQ | Funzionamento
~Q totale 0,2 0,2 0,0
< ‘L{’J Uscite per prestazioni istituzionall 959 92.9 3,2
g Mo 1'2'-UPB Interventi gcr)]s?cz ggrarl;ﬂ?\;é e compensative di o2 ot 142
e E diversi entrate correnti 0.0 61, -100,0
_‘5 a Uscite non classificabili in altre voci 0,1 0,1 0,0
5t totale 96,8 93,8 3,2
) totale C.d.r. 97,0 94,0 3,2
611 Uscite per gli Organi dell’'Ente 51 4,0 27,5
.1.1. UPB Oneri per il personale in attivita di
ﬁ Funzionamento serviziz P 372,0 395,4 ~5,9
O Acquisto beni di consumo e servizi 7,2 8,0 -10,0
5 Z totale 384,3 407,4 -5,7
- = . | Uscite per prestazioni istituzionali 37,9 38,2 -0,8
e = g;&éﬁs';UPB Interventi crriment passivi 4,7 4,4 -4,5
G Uscite non classificabili in altre voci 0,4 0,3 33,3
totale 42,5 42,9 -0,9
totale C.d.r. 426,8 450,3 ~5,2
totale spese correnti| 64.688,6 | 62.801,4 3,0
Saldo | - 5.889,4 | - 4.405,0 33,7
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Le entrate e le spese in conto capitale

Come si ricava dalla tabella seguente, le entrate in conto capitale,
ammontanti complessivamente a € 7.176 milioni, hanno registrato un forte
aumento rispetto al 2008 (+ € 2.,482,6 milioni), imputabile, per la parte piu
consistente, alla differenza (pari a € 2.007 milioni) tra le anticipazioni concesse nei
due esercizi dal Ministero dell’economia (per un importo di € 5.627 milioni nel 2009
e di € 3.620 milioni nel 2008) e, per la parte residua, principalmente alle maggiori
entrate per alienazioni di beni patrimoniali e per riscossioni di crediti (+ € 462,8
milioni).

Un andamento inverso hanno registrato le spese, con una diminuzione pari a
€ 3.524,9 milioni, dovuta sostanzialmente all’assenza nel 2009 di somme
impegnate per il rimborso di anticipazioni passive, impegno invece presente nel
2008 (per € 3.620 milioni), con un corrispondente ammontare che figura, come
sopra detto, tra le entrate accertate.

Questa diversa esposizione, nei bilanci per il 2008 e il 2009, del prestito
concesso all'Istituto in entrambi gli esercizi, € connessa alla differente ragione dei
due prestiti, essendo quello del 2008 a titolo di anticipazione di tesoreria (per
risolvere lo squilibrio di cassa verificatosi all'inizio di dicembre dello stesso anno),
mentre il prestito del 2009 trova fonte normativa nell’art.35 comma 3 della L.
488/1998, il quale ha autorizzato, a decorrere dall’esercizio 1999, trasferimenti in
favore dell'INPDAP (e dell'INPS) a carico del bilancio dello Stato, a titolo di
anticipazione sul fabbisogno finanziario delle gestioni previdenziali (di ciascuno dei
due istituti) nel loro complesso.

L'ammontare dell’anticipazione, che non aveva avuto quindi alcuna influenza
sul saldo del 2008 (- € 912 milioni), ha invece contribuito, in misura preponderante,
a determinare quello del 2009 (€ 5.095,5 milioni), e cid0 spiega l'ingente divario

esistente tra i saldi di conto capitale dei due esercizi.
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(in milioni di euro)

Entrate in conto capitale 2009 2008 Var.%
Alienazioni di immobili e diritti
. 27,9 ,0 100,0
1.2.1. UPB Entrate per reali 0
alienazioni di beni Alienazione di immobilizzazioni 0.0 0.0 0.0
patrimoniali e risc. di tecniche ! ! !
crediti Realizzo di valori mobiliari 317,7 22,11 1.337,6
Riscossioni di crediti 1.184,2 1.044,9 13,3
- % totale! 1.529,8: 1.067,0 43,4
o ‘E 1.2.2. UPB Entrate Trasferimenti dallo Stato 8,8 5,6 57,1
Ouw derivanti da Trasferimenti dalle Regioni 0,5 0,6 -16,7
trasferimenti in conto Trasferimenti da altri Enti del
capitale settore pubblico 29 0,1, 9.800,0
totale 19,2 6,3 204,8
1.2.3.. .UPB Accensioni di Assunglo‘ne di altri debiti 5.627,0 3.620,1 55,4
prestiti finanziari
totale; 5.627,0: 3.620,1 55,4
totale entrate in conto capitale| 7.176,0| 4.693,4 52,9
o Spese in conto capitale 2009 2008 Var. %
o Acquisizione di beni di uso
5 durevole ed opere immobiliari >1 3,8 34,2
E . 12.2.1. UPB investimenti e one di immobilizzazion] 38,2 28,0 36,4
B o ecniche
R n_ o . v Ry
Sos con.c_essm.me‘dl crediti ed 0,0 0,0 0,0
G55 anticipazioni
e totale 43,3 31,8 36,2
E . . 1 Rimborsi di anticipazioni passive 0,0 3.620,0: -100,0
7 2:2.2. UPB oneri comuni e i i debiti diversl 0,7 1,1 -36,4
E totale 0,7 3.621,1: -100,0
- totale C.d.r. 44,0 3.652,9, -98,8
2% B . : .1 Concessioni di crediti ed
.ge U %571, L . .
o 5 . £07Q 5.2.1. UPB investimenti anticipazioni 1.956,0 1.875,5 4,3
©c e totale C.d.r. | 1.956,0 1.875,5 4,3
.2 acr?gﬁiesaszi?;rﬁ di crediti ed 45,5 58,0 21,6
;& 6.2.1. UPB investimenti oz L
° 3 Indennita di anzianita similari al 350 19.0 842
O E personale cessato dal servizio ! ! !
totale C.d.r. 80,5 77,0 4,5
totale spese in conto capitale| 2.080,5| 5.605,4 -62,9
saldo| 5.095,5 -912,0 658,7

Il disavanzo finanziario diviso per area.

Dalla riaggregazione dei dati di bilancio nelle quattro aree di gestione in cui &

essenzialmente scomponibile Vintera attivitd dell'Istituto si ricava il peso che le

stesse, quali di seguito elencate, hanno avuto nel determinare il risultato finanziario

dell’esercizio:

area prestazioni pensionistiche, i cui principali flussi sono costituiti, in entrata,

da:

la contribuzione obbligatoria e quella facoltativa (per riscatti e

ricongiunzioni), i trasferimenti da parte dello Stato e di altri enti del settore

pubblico, i recuperi di prestazioni pensionistiche, e, in uscita, da: la spesa per
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i trattamenti pensionistici e per interessi e rivalutazione monetaria sulle

prestazioni, i trasferimenti passivi (costituzione di posizione assicurativa e

trasferimento valori capitali ad altri enti) e i contributi a favore di Istituti di

patronato e assistenza sociale;

- area prestazioni previdenziali, con le entrate e le uscite di maggiore
consistenza rappresentate, rispettivamente, dalla contribuzione relativa al TFS
e al TFR e dai trattamenti corrisposti;

- area prestazioni creditizie e sociali, le cui componenti piu significative risultano,
per le entrate, i contributi obbligatori, gli interessi su concessioni di crediti, le
riscossioni di mutui e di prestiti, e per le uscite, | mutui e prestiti concessi,
oltre alla complessiva spesa per le prestazioni sociali;

- area investimenti/disinvestimenti patrimoniali e spese di funzionamento, nella
quale primeggiano, tra le uscite, le predette spese e, relativamente alle
entrate, i redditi e i proventi delle cessioni relativi al patrimonio mobiliare.

La ripartizione tra ie menzionate quattro aree del complessivo disavanzo
finanziario del 2009 (disavanzo guale risuita escludendo l'apporto dell’anticipazione
statale di € 5.627 milioni), & evidenziata nella tabella che segue, mentre
nell’ulteriore analoga tabella sono riportati, ai fini di opportuno raffronto, i dati

relativi all’'esercizio precedente.

(in milioni di euro)

2009

Area Entrate Uscite D.‘sa"?"zF’ Incidenza

Finanziario %

Prestazioni pensionistiche 51.269,4 56.937,4 5.668,0 88,27
Prestazioni previdenziali 6.638,6 6.933,8 295,2 4,60
prestazioni creditizie e sociali 1.933,0 2.053,1 120,1 1,87
Spese invest./disinvest. e funzionamento. 507,2 8448 337,6 5,26
TOTALE 60.348,2 69.769,1 6.420,9 100,00
2008

Area Entrate Uscite g;s::ggég I”C‘S/fnza
Prestazioni pensionistiche 50.666,9 53.828,4 3.161,6 59,46
Prestazioni previdenziali 6.743,0 8.157,4 1.414,5 26,60
Prestazioni. creditizie e sociali 1.781,7 1.969,5 187,7 3,53
Spese invest./disinvest. e funzionamento 278,2 831,4 553,1 10,40
TOTALE 59.469,8 64.786,7 5.316,9 100,00

Come si ricava dai dati esposti nelle due tabelle & aumentato nel 2009, in
misura consistente (+ € 1,1 miliardi sul 2008), 'ammontare del complessivo
disavanzo finanziario, sul quale lincidenza dello sbilancio cumulato delle aree

pensionistica e previdenziale & risultata pari a circa il 93% (era dell’ 86%
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nell’esercizio precedente), e cio principalménte per effefto della forte crescita del
saldo negativo dell'area pensionistica (+ € 2,5 miliardi), solo in parte compensata
dal decremento di quello dell’area previdenziale (- € 1,1 miliardi).

Le restanti due aree hanno registrato, sempre nel 2009, una significativa
flessione dei rispettivi sbilanci (- € 67,6 milioni |'area delle prestazioni creditizie e
sociali e - € 215,5 milioni I'area relativa agli investimenti/disinvestimenti e alle
spese di funzionamento), cosi risultando pressoché dimezzato, rispetto a quello del
2008, il peso di ciascuna di esse sul disavanzo finanziario complessivo.

Ai fini del contenimento dei disavanzi delle prime due aree restano limitati gli
ambiti entro i quali pud agire I'INPDAP, stante la natura strutturale dei disavanazi
medesimi. Tali ristretti margini di manovra riguardano essenzialmente la verifica
delie entrate e delle morosita, nonché una rinnovata attenzione rispetto ad alcune
tipologie di entrata, quali quelie per riscatto e ricongiunzione, e, per quanto attiene
alle uscite, una maggiore tempestivita dei pagamenti delle prestazioni (al fine di

ridurre I'onere degli interessi moratori).

6.5 Il risultato di cassa

Come mostra la tabella seguente la gestione di cassa si chiude nel 2009 con
un avanzo di € 8.285,3 milioni, in forte diminuzione rispetto al 2008, per un
ammontare di € 4.357,8 milioni che corrisponde alla somma algebrica dei saldi tra
riscossioni e pagamenti di parte corrente (- 5.852,4 milioni), in conto capitale (+ €
1.472,2 milioni) e per partite di giro (+22,4).

Sul menzionato saldo positivo di conto capitale (inferiore a quello, pari a €
2.650,3 milioni, dell’esercizio precedente) hanno influito, in senso opposto,
I'effettuato rimborso dell‘anticipazione di tesoreria ricevuta sul finire dell’esercizio
2008 e la riscossione dell’anticipazione concessa all’Istituto nel 2009 (riguardo a
dette anticipazioni vedasi il precedente paragrafo).

Al netto delle predette anticipazioni, il saldo tra entrate e uscite in conto
capitale registrerebbe un’eccedenza di queste ultime per € 534.8 milioni, a causa
dei pagamenti per prestazioni di natura creditizia, maggiori rispetto ai relativi
incassi.

Si rammenta che nella consistenza iniziale e finale di cassa sono presenti
alcuni lingotti aurei, ereditati dagli ex Istituti di Previdenza del Tesoro ed iscritti in
bilancio al valore di acquisto (lire 23.190.000, pari a € 11.981,28), attualmente

depositati in cassette di sicurezza INPDAP presso la Banca Cassiera.
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In massima parte (per € 7.477,1 milioni) I'avanzo e in deposito sui conti
correnti INPDAP aperti, per singole Gestioni, presso la Tesoreria Centrale (su questi
€ 4.398,2 milioni) e nelle Contabilita speciali (€ 3.078,9 milioni) - deposito
derivante dal prezzo conseguito per le dismissioni immobiliari e non pit vincolato
per effetto dello svincolo disposto nel corso del 2009 dal Ministero dell’economia - e
per la parte residua sui conti correnti postali (€ 362,1 milioni) nonché su quelli
bancari (€ 446,1 milioni) dei diversi Istituti che, con BNL capofila, costituiscono il

pool di banche convenzionate per svolgere il servizio di cassiere unico dell'INPDAP.

(in milioni di euro)

2009 (a) 2008 (b) | (a/b)% | (a-b)

ENTRATE

Totale entrate correnti 58,825,2 58.332,8 0,8 492 4
Totale entrate in c/capitaie 7.153,7 4.693,1 52,4 2.460,6
Entrate per partite di giro 14.595,2 13.942.4 4,7 6528
TOTALE 80.574,1 76.968,3 4,7 3.605,8
SPESE

Totale spese correnti 64.677,6 62.765,8 3,0 1.911,8
Totale spese in c/capitale 5.681,5 2.042.8 178,1 3.638,7
Uscite per partite di giro 14.572,8 13.610,9 7,1 961,9
TOTALE 84.931,9 78.419,5 8,3 6.512,4
differenza -4.357,8 -1.451,2 200,3 -2.906,6
fondo di cassa iniziale 12.643,1 14.094,3 -10,3 -1.451,2
SALDO DI CASSA 8.285,3 12.643,1 -34,5 -4.357,8

6.6. La situazione amministrativa

L’‘esercizio 2009 registra un avanzo di amministrazione di € 5.545,3 milioni,
con un decremento, pari a € 809,4 milioni, rispetto all’esercizio precedente, per
effetto dell’assottigliarsi del Fondo di cassa finale (- € 4.327,8 milioni), in parte
compensato dal miglioramento (per € 3.548,4 milioni) del saldo negativo dei
residui.

Prosegue quindi 'andamento decrescente del risultato di amministrazione,
venuto nel 2009 a ridursi di € 13.377,2 milioni rispetto a quello esistente cinque
anni prima (€ 18.922,5 milioni nell’esercizio 2004, nel quale aveva toccato il suo
massimo ammontare).

Resta comunque positiva la composizione qualitativa dell’avanzo che vede ia
preponderanza delle disponibilita liquide con conseguente resistenza anche in

ipotesi di mancata realizzazione dei residui attivi.
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(in milioni df euro

2009 2008
CONSISTENZA DI CASSA AD INIZIO ESERCIZIO 12.643,1 14.094,3
in conto COMPETENZA 80.113,7 76.391,9
RISCOSSIONI in conto RESIDUI 460,4 576,4
totale 80.574,1 76.968,3
in conto COMPETENZA 78.586,5 75.794,4
PAGAMENTI in conto RESIDUI 6.345,4 2.625,1
totale 84.931,9 78.419,5
CONSISTENZA DI CASSA A FINE ESERCIZIO 8.285,3 12.643,1
degli esercizi precedenti 191,1 340,4
RESIDUI ATTIV] dell'esercizio 658,7 483,2
totale 849,8 823,7
degli esercizi precedenti 609,9 714,4
RESIDUI PASSIVI dell'esercizio 2.979,9 6.397,7
totale 3.589,8 7.112,1
Avanzo / Disavanzo di amministrazione 5.545,3 6.354,7
di cui: parte vincolata 1.812,4 1.683,3
’ parte disponibile 3.732,9 4.671,4

6.7. I residui

Nell’esercizio 2009 !'Istituto ha provveduto ad intensificare le operazioni di
riaccertamento dei residui, come reiteratamente raccomandato dal CIV e dal
Collegio dei sindaci e pure auspicato dalla Corte nei precedenti referti.

A seguito del riaccertamento deliberato dal Commissario straordinario (del.
n.190 del 26 maggio 2010) sono stati eliminati residui attivi per € 172,2 milioni e
residui passivi per € 156,7 milioni, per una quota rispettivamente pari al 20,1% e al
2,2% delle relative consistenze iniziali (ammontanti a € 823,6 milioni per gli attivi e
a € 7.112,1 milioni per i passivi, dei quali € 3.620 milioni relativi all’anticipazione di
tesoreria, poi restituita nel corso del 2009).

Per le entrate correnti il capitolo maggiormente interessato dal riaccertamento
dei residui e stato quello relativo alle riscossioni di fitti e canoni (- € 90,9 milioni,
pari al 49,8% della consistenza iniziale). Tale eliminazione, come specificato dalla
competente Direzione centrale, & dovuta alla ragionevole presunzione che nessuna
debenza sussistesse a carico degli inquilini divenuti proprietari degli immobili
cartolarizzati, posto che il requisito per il riconoscimento ai conduttori del diritto di
prelazione era subordinato, ai sensi dell’art.3 comma 6 della L. 410/2001, all’essere
“in regola con il pagamento dei canoni e degli oneri accessori”. Non sono stati
oggetto di riduzione o eliminazione i residui per fitti e canoni relativi a immobili
gestiti da societa mandatarie nei cui confronti I'Istituto ha in corso procedimenti
contenziosi, né sono state ridotte le partite creditorie relative ai saldi di gestione

non ancora corrisposti dalle societa mandatarie.
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Per le -entrate in conto capitale la riduzione ha riguardato per la massima
parte il capitolo relativo ai depositi cauzionali costituiti presso I'Istituto (- € 1,3
milioni, pari al 92,8% della consistenza iniziale).

I residui attivi e passivi iniziali, ridotti, rispettivamente, a € 651,5 milioni ed a
€ 6.955,5 milioni, a seguito del riaccertamento, sono stati gli uni riscossi per €
460,4 milioni, con un tasso di smaltimento del 70,7 %, e, gli altri, pagati per €
6.345,4 milioni, con un tasso di smaltimento del 91,2%.,

In ragione dei residui formatisi nell’esercizio 2009 e di quelli rivenienti da
esercizi anteriori la consistenza complessiva dei residui al 31 dicembre 2009,
registra, rispetto a quella iniziale (al netto del riaccertamento), una crescita del
30,04% per quelli attivi, ed un decremento del 48,38% per i passivi, come si ricava

dalla tabella seguente.

(in milioni di Euro)

RESIDUI al 31/12/2009 ATTIVI PASSIVI

a) anteriori al 2009 191,1 609,9
b) originati dall'esercizio 2009 658,7 2.979,9
Totale 849,8 3.589,8

I residui attivi e passivi dell’esercizio risultano cosi composti:

- Residui attivi: del complessivo ammontare, pari a € 658,7 milioni, la quota piu
consistente e costituita dai residui di parte corrente che assommano a € 306,8
milioni, di cui € 69,9 milioni relativi alle entrate contributive (principalmente
pertinenti a contributi ordinari pensionistici). Tra gli altri residui di parte
corrente spiccano quelli relativi a trasferimenti da parte dello Stato (€ 107,2
milioni) ed a interessi su concessioni di crediti (€ 102,3 milioni). A
determinare il predetto ammontare complessivo contribuiscono inoltre, con
consistenze diverse, i residui in c/capitale (€ 81,9 milioni), tra i quali
assumono rilievo quelli, pari a € 79,8 milioni, connessi alle riscossione di rate
di mutui, e i residui delle partite di giro (€ 269,9 milioni, di cui € 267,2 milioni
concernenti partite sospese);

- Residui passivi: dei complessivi € 2.979,8 milioni la quasi totalita afferisce alle
partite di giro ed in particolare al capitolo relativo ai versamenti delle ritenute
erariali in cui sono allocati residui per € 1.942,7 milioni. Tra i residui di parte
corrente, ammontanti complessivamente a € 151,1 milioni, risaltano, in
ragione della loro consistenza, quelli relativi a: oneri per il personale in attivita
di servizio (€ 53,3 milioni), di cui € 22,9 milioni, per componenti del salario
accessorio al personale (pagato usualmente nell’anno successivo a conclusione

delle verifiche con le organizzazioni sindacali); acquisti connessi al sistema
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informativo (€ 27,2 milioni) e spese per centri vacanze (€ 10,3 milioni). Dei
residui in conto capitale, che complessivamente ammontano a € 264,9 milioni,
la maggior parte (€ 227,6 milioni) e allocata nel capitolo relativo alla

concessione di mutui.

6.8. Il conto economico

La gestione economica si chiude®nel 2009 con un disavanzo pari a € 5.194,1
milioni, aumentato del 18,5 % rispetto a quello del precedente esercizio (€ 4.381,2
milioni).

Come risulta dalla prima area del conto, ad un valore della produzione pari a
€ 58.517,8 milioni, si contrappongono costi complessivi per € 64.752,1 milioni, con
un saldo negativo di € 6.234,2 milioni che peggiora il risultato, pure negativo,
dell’esercizio precedente (€ 5.047 milioni). Riguardo ai costi di produzione del 2009
& opportuno precisare che tra essi, ed in loro diminuzione, figura 'ammontare (pari
compiessivamente a € 3,3 milioni) della variazione negativa, rispetto all’esercizio
precedente, sia del valore delle rimanenze che degli accantonamenti per rischi
(essenzialmente riconducibili ai crediti classificati come inesigibili, ma non stralciati
definitivamente non essendo giunti alla loro scadenza naturale). Non figurano
invece tra i costi gli accantonamenti al Fondo Garanzia prestiti, il quale & alimentato
con trattenute in conto capitale sulle somme erogate agli iscritti e al personale, e
pertanto, non transita in conto economico, movimentando direttamente la
corrispondente voce della situazione patrimoniale.

L'incremento per € 1.187,2 milioni del saldo negativo tra valore e costi della
produzione & dovuto al diverso andamento della rispettiva crescita, pari, per il
primo, a € 748,8 milioni (soprattutto per effetto dellincremento delle somme
recuperate su prestazioni pensionistiche e di quetlo, meno consistente, delle entrate
contributive), e per i costi a € 1.936 milioni (crescita imputabile, quasi per intero,
ai costi per i servizi istituzionali).

L'impatto del saldo tra valore e costi della produzione sul disavanzo
economico del 2009 e mitigato dal risultato positivo sia della gestione finanziaria,
inferiore pero a quello dell'esercizio precedente, che dei proventi e oneri
straordinari, invece aumentato rispetto al 2008. Aumento (pari a € 479,5 milioni)
dovuto soprattutto alla variazione delle sopravvenienze attive, passate dal 2008 al
2009 da € 273,5 a 930,4 €/milioni (ammontare quest’ultimo costituito in gran parte
dal valore iscritto in bilancio degli immobili retrocessi ai sensi dell’art.43 bis della L.
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14/2009), é frohte della quale sono variate, in senso opposto, le sopravvenienze
passive (da 2,8 a 178,2 milioni di euro, per effetto principalmente del
riaccertamento dei residui attivi).

Il divario tra I'ammontare del disavanzo economico e quelio finanziario di
competenza dipende principalmente, come gia detto, dalla gestione in conto
capitale, il cui risultato negativo ha esclusiva valenza patrimoniale e non concorre,
quindi, alla determinazione del risultato economico.

CONTO ECONOMICO

(in milioni di eurc)

i 2009 2008 | Diff.

VALORE DELLA PRODUZIONE

-proventi e corrispettivi per la produzione delle prestazioni e/o servizi : 57.389,7 5§7.228,6 161,1
-aitri ricavi e proventi 1.128,2 540,4 587.,8
Totale valore delia produzione (A) 58.517,8 57.769,0: 748,8
COSTI DELLA PRODUZIONE

- per materie prime, sussidiarie, di consumi di merci 2,5 2,2 0,2
- per servizi 64.144,3 62.216,6 1 1.927,7
- per godimento beni di terzi 16,3 14,0 2,3
- per il personale 411,2 416,3 -5,1
- ammortamenti e svalutazioni 77,1 52,0 25,0
-variazione delle rimanenze -0,5 0,0 -0,5
- accantonamenti per rischi -2,8 0,0 -2,8
- accantonamenti ai fondi per oneri 0,0 0,0 Q0,0
- oneri diversi di gestione 104,2 114,9 -10,7
Totale costi (B) 64,7521 62.816,0  1.936,0
DIFFERENZA TRA VALORE E COSTI DELLA PRODUZIONE (A-B) ~6.234,2 -5.047,0  1.187,2
PROVENTI E ONERI FINANZIARI

- proventi da partecipazione 54 29,2 -23,8
- altri proventi finanziari 333,9 424,3 -90,4
= interessi‘ed altri oneri finanziari -75,1 -84,0 8,9
Totale proventi ed oneri finanziari (C) 264,1 369,4; -105,2
RETTIFICHE DI VALORE DI ATTIVITA' FINANZIARIE

- rivalutazioni 0,0 0,0 0,0
- svalutazioni 0,0 0,0 0,0
Totale rettifiche di valore (D) 0,0 0,0 0,0
PROVENTI ED ONERI STRAORDINARI

- proventi straordinari 44,7 59,5 -14,8
- oneri straordinari -5,3 0,0 -5,3
- sopravvenienze attive ed insussistenze di passivo 930,4 273,5 656,9
- sopravvenienze passive ed insussistenze di attivo -178,2 -208: -157,4
Totale delle partite straordinarie (E) 791,7 312,2 479,5
Risultati prima delle imposte (A-B+\-C+\-D+\-E) -5.178,4 -4.365,4: -813,0
- imposte sul reddito deil'esercizio -15,7 -157 0,0
Disavanzo o Avanzo Economico -5.194,1 -4,381,2; -812,9

6.9. Lo stato patrimoniale
I criteri di valutazione adottati dall'Istituto fanno riferimento, oltre che alle
previsioni dell’art.2426 cod. civ., alle disposizioni contenute nel DPR 97/2003, nel
Regolamento di amministrazione e contabilita dell’Istituto e nei principi contabili
stabiliti dal Consiglio nazionale dei dottori commercialisti e degli esperti contabili.
Dalla tabella che segue, nella quale sono sinteticamente esposti i dati relativi
alle attivita e passivita patrimoniali, risulta che nell'ambito delle prime & cresciuta la

consistenza complessiva delle immobilizzazioni (+ € 1.432,4 milioni sul 2008), tra
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le quali solo quelle immateriali (coétituite da software e licenze d’uso) hanno
registrato una diminuzione (pari a € 13,5 milioni), mentre cospicuo & stato
'incremento sia delle immobilizzazioni materiali (per € 870,3 milioni), dovuto, in
particolare, alla riacquisizione (ai sensi dell’art. 43 bis del D.L. 270/2008, convertito
in L. 14/2009) della proprieta delle unita immobiliari rimaste invendute alla
chiusura (sempre ex lege) delle operazioni di cartolarizzazione SCIP 1 e SCIP 2, che
delle immobilizzazioni finanziarie (per € 575,1 milioni). Incremento quest’ultimo che
deriva sostanzialmente dalle opposte variazioni di consistenza del portafoglio titol
diminuito questo di € 282,7 milioni (a seguito di parziale alienazione), e dei “crediti
finanziari diversi” (riguardanti i prestiti e mutui concessi agli iscritti e al personale)
invece aumentati di € 857,8 milioni.

L'attivo circolante e fortemente diminuito (- € 4.327,5 milioni rispetto al
2008) per effetto soprattutto della contrazione deile disponibilita liquide (- €
4.357,8 milioni).

Tra le passivita registra una crescita la consistenza dei fondi per rischi ed
oneri (+ € 78,6 milioni), riferibile in massima parte al fondo garanzia per i prestiti
concessi agli iscritti e al personale, alimentato tramite le trattenute effettuate al
momento della concessione ed utilizzato in caso di insoivenza (vedasi a riguardo
anche il par. 6.8).

In aumento risultano anche i debiti (+ € 2.228,3 milioni), soprattutto per
effetto della lievitazione di quelli verso lo Stato, passati da € 5.014,3 milioni del
2008 (ammontare complessivo dell’anticipazione di bilancio concessa nel 1999 a
favore della CPDEL, per € 1.394,3 milioni, e dell’anticipazione di tesoreria del 2008)
ai 7.021,3 del 2009 (importo pari alla somma della predetta anticipazione di
bilancio del 1999 e di quella del 2009 a favore della CTPS).

I rapporti debitori concernenti le menzionate anticipazioni di bilancio,
concesse, come gia detto, ai sensi dell’art. 35 comma 3 della L. 488/1998, sono
evidenziati in apposita contabilita separata, istituita ai sensi del comma 6 del citato
articolo.

In conseguenza delle illustrate variazioni delle attivita e passivita, e di altre di
minore entita, 'avanzo patrimoniale netto ha registrato nel 2009 un decremento di
€ 5.194,1 milioni, coincidente con il disavanzo economico dell’esercizio.

Riguardo alla situazione patrimoniale dell'INPDAP per il 2009 va infine detto
che I'Ente ha ritenuto (seguendo l'avviso espresso a riguardo dalla Corte nel

precedente referto) di non iscrivere pitl tra i crediti e debiti, per un pari importo, le
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anticipazioni interne tra casse pensioni, dandone evidenza contabile solamente

nell’lambito delle situazioni patrimoniali delle singole gestioni.

SITUAZIONE PATRIMONIALE

(in milioni di euro)

i 2009 | 2008 | differenza ; Var.%
ATTIVITA’
IMMOBILIZZAZIONI
a) immobilizzazioni immateriali 43,5 56,7 -13,1 | -23,2
b) immobilizzazioni materiali 1.361,3 490,8 870,5, 177,4
c) immobilizzazioni finanziarie 9.918,3 9.343,3 575,1 6,2
1)Partecipazioni: | !
a) imprese controllate 1,7 1,7 0,0 0,0
2)Crediti:
d)verso altri 0,3 0,3 0,0 0,0
3)Altri titoli 1.541,3 1.824,0 -282,7 -15,5
4)Crediti finanziari diversi 8.375,0 7.517,3 857,8 11,4
Totale 9.918,3 9.343,3 575,1 6,2
Totale immobilizzazioni | 11.323,2 9.890,7 | 1.432,4 14,5
ATTIVO CIRCOLANTE
Rimanenze:
1)materie prime sussidiarie e di consumo 1,7 1,1 0,5
Totale 1,7 1,1 0,5
residui attivi
1) crediti verso utenti, clienti 130,5 287,2 -156,8 -54.6
2) crediti verso iscritti, soci e terzi 87,0 190,3 -103,3 -54,3
4) crediti verso lo Stato ed altri soggetti pubblici 121,6 45,0 76,5; 170,0
4-bis) crediti tributari 9,6 6,5 3,1 48,0
5)crediti verso aitri 623,5 413,2 210,2 50,9
Totale 972,1 942,3 29,8 3,2
Disponibilita liquide
1) depositi bancari e postali 8.285,2 12.643,1 -4.357,8 -34,5
3) denaro e valori in cassa 0,0 0,0 0,0 0,0
Totale 8.285,2 12.643,1 -4,357,8 -34,5
Totale attivo circolante 9.259,0: 13.586,5 -4.327,5! -31,9
RATEI E RISCONTI
1) ratei attivi 0,0 0,3 -0,2
2)risconti attivi 0,1 0,1 0,0 -23,1
Totale 0,1 0,4 -0,2: -63,2
Totale attivo 20.582,3: 23.477,6 -2.895,3: -12,3
PASSIVITA’'
PATRIMONIO NETTO
Avanzi (Disavanzi) economici portati a nuovo 14.440,2 18.821,3 -4,381,2 -23,3
Avanzo (Disavanzo) economico d'esercizio -5.194,1 -4,381,2 -812.9 18,6
Totale patrimonio netto 9.246,1 14.440,2 -5.194,1; -36,0
FONDI PER RISCHI ED ONERI
per trattamento di quiescenza e obblighi simili 86,6 94 6 -8,0 8,4
per altri rischi ed oneri futuri 884,1 805,5 78,6 9,8
Totale Fondi rischi ed oneri futuri 970,7 900,1 70,6 7,8
Residui passivi
verso le banche Q,3 0,4 -0,1 -21,1
verso altri finanziatori 40,0 40,0 0,0 0,0
debiti verso fornitori 92,6 83,2 9,3 11,2
debiti tributari 2.143,7 1.951.8 191,9 9,8
debiti istituti di previdenza e sicurezza sociale 10,4 11,6 -1,2 -10,4
debiti verso iscritti soci e terzi per prestazioni dovute 4.4 2,1 2,3 105,1
debiti verso lo Stato ed altri soggetti pubblici** 7.021,3 5.014,3 2.007,0 40,0
debiti diversi ‘ 1.052,6 1.033,6 19,1 1,8
Totale Debiti 10.365,3 8.137,0 2,228,3 27,4
RATEI E RISCONTI
Ratej passivi 0,3 0,3 -0,1 -16,7
Totale ratei e risconti 0,3 0,3 -0,1{ -16,7
Totale passivo 20.582,3 23.477,6 -2.895,31 -12,3
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6.10. Gli indici di bilancio

Significative indicazioni, ai fini dell’analisi dell’andamento della gestione
nell’esercizio in esame possono trarsi dagli indici di bilancio, riportati, e posti a
raffronto con quelli dell’'esercizio precedente, nella tabella che segue.

Dal primo indice, relativo alla capacita del’'Ente di coprire con le entrate
contributive le prestazioni istituzionali, risulta che il tasso di copertura di
quest’ultime da parte delle prime, pari nel 2009 al 90,66%, si é ridotto di quasi 2,5
punti percentuali rispetto al 2008,

Registra invece un incremento, di modesta entita, il valore del rapporto tra i
trasferimenti statali e le uscite per prestazioni istituzionali.

La flessione gia registrata nel 2008, rispetto all’esercizio precedente, degli
indici che mostrano lincidenza sulle uscite per prestazioni istituzionali,
rispettivamente, delle spese per i beni e servizi e di quelle per il personale in
servizio, continua nel 2009, con identica percentuale di decremento (0,2%) per
quanto attiene alla prima categoria di spese, e meno consistente riguardo alle spese
per il personale (-0,05% nel 2009 e - 0,14% nel 2008).

Pressoché invariata & rimasta nei due esercizi considerati l'incidenza delle
spese per prestazioni istituzionali sulle spese correnti essendo le prime Ia
componente preponderante di quest’ultime.

L'ultimo indice registra nel 2009 un consistente decremento (di quasi 9 punti
percentuali) rispetto a quello del 2008 (gia a sua volta diminuito, in misura
percentuale di poco superiore, rispetto all’esercizio precedente), e cido per l'effetto

combinato della contrazione del patrimonio netto e della crescita delle uscite per le

prestazioni istituzionali.

2008

2009

ENTRATE CONTRIBUTIVE (ENTRATE PROPRIE)

57.228.591,538,16

57.389.648.454 55

USCITE PER PRESTAZIONI ISTITUZIONALI %

61.463.805.953,44

63.304.378.294,42

%

93,11

90,66

TRASFERIMENTI STATALI

55.313.913,88

122.659.188,25

USCITE PER PRESTAZIONI ISTITUZIONALI

61.463.805.953,44

63.304.378.294 42

%

0,09

0,19

USCITE PER SPESE BENI E SERVIZI

176.679.843,73

169.,509.454,10

USCITE PER PRESTAZIONI ISTITUZIONALI

61.463.805.953,44

63.304.378.294,42

%

0,29

0,27

USCITE.PER-SPESE PERSONALE 1N-SERVIZIO

410,259.439,02

389:336.355,20

USCITE PER PRESTAZIONI ISTITUZIONALI

61.463.805.953,44

63.304.378.294,42

%

0,67

0,62

USCITE PER PRESTAZIONI ISTITUZIONALI

61.463.805.953,44

63.304.378.294,42

USCITE PER SPESE CORRENTI

62.801.445,103,95

64.688.646.377,00

%

97,87

97,86

PATRIMONIO NETTO

14.440.161,135,00

9.246.054.317,00

USCITE PER PRESTAZIONI ISTITUZIONALI

61.463.805,953,44

63.304.378.294,42

%

23,49

14,61
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7. ANDAMENTO DELLA GESTIONE 2010 - 2011

Al fini di una prima valutazione in merito all'andamento della gestione nei due
esercizi successivi a quello oggetto del presente referto vengono messi a raffronto,
nella prima delle due tabelle seguenti, i dati finanziari ed economici risultanti dal
consuntivo per il 2009 con quelli di previsione per il 2010, quali definiti in sede di

assestamento e seconda variazione di bilancio.

(in milioni di euro)
2010
Bilancio di previsione
2° variazione

2009

ANDAMENTO DELLA GESTIONE Bilancio consuntivo

Risultato finanziario di competenza -794 ~-2,218
Risultato finanziario di cassa 8.285 5.944
Avanzo di amministrazione alla fine d'esercjzio 5.545 3.327
Risultato economico di esercizio -5.194 -8.315

Ad illustrazione dei dati esposti nella tabella che precede e da evidenziare che
il disavanzo finanziario per l'esercizio 2010 (ammontante, secondo le previsioni
iniziali, a € 1.571 milioni) viene ad attestarsi, a seguito della seconda variazione,
su € 2,218, milioni con un incremento, rispetto al dato di consuntivo del 2009, di €
1.424 milioni, per effetto della diversa dinamica di crescita prevista per le entrate
(che passano da € 65.976 milioni nel 2009 a € 68.000 milioni, con una differenza
di € 2.025 milioni) e per le spese (da € 66.769 milioni nel 2009 a € 70.218 milioni,
con una differenza di 3.449 milioni), sempre escluse le partite di giro.

1l predetto disavanzo e la risultante dei saldi, di diverso segno, di parte
corrente (- € 8.168 milioni) e di conto capitale (€ 5.950 milioni), a determinare i
quali hanno influito, da un lato, lo sbilancio tra le entrate contributive e le uscite per
le prestazioni istituzionali, ammontante a € 7.386 milioni (€ 5.570 milioni nel 2009)
e, dall’altro, 'apporto, tra le entrate in conto capitale, dell’anticipazione statale per
€ 6.300 milioni (€ 5.627 nel 2009).

Si riduce nel 2010 l'avanzo di amministraziéne a fine esercizio, in ragione del
prelievo con il quale viene fronteggiato, per un pari importo, il disavanzo
finanziario.

Rispetto al 2009 diminuisce, per un ammontare di € 2.341 milioni, il risultato
finanziario di cassa e registra un aumento, di € 3.121 milioni, il disavanzo
economico, intonato dalle previsioni finanziarie di parte corrente.

Riguardo alle previsioni per il 2011 & innanzi tutto da segnalare la loro non
omogeneita rispetto ai dati esposti nella prima tabella, posto che tra esse figurano
anche le entrate e le uscite previste per tutte le gestioni dell’ex Ente nazionaie di
assistenza magistrale (ENAM), soppresso ai sensi del D.L. 78/2010, convertito, con



Senato della Repubblica

- 93 - Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

modificazioni, in L. 122/2010, con il subentro dell'INPDAP, a decorrere dal 31 luglio
2010, in tutti i rapporti attivi e passivi allo stesso gia intestati.

Nel bilancio di previsione redatto per il 2011, peraltro, i dati previsionali del
bilancio dell'INPDAP per il 2010 (quali risultanti dalla seconda variazione), sono
stati dall'Istituto aggiornati, ai soli fini del confronto, in termini omogenei, con quelli

dell’'esercizio successivo, sommandoli agli stanziamenti iniziali del bilancio di

previsione dell’'ENAM per il 2010.

Le previsioni per il 2010 e 2011, rese in tal modo omogenee, sono riportate

nella tabella che segue.

(in milioni di euro)

2010

s . 2011
ANDAMENTO DELLA GESTIONE Bilancio di previsione . I .
20 variazione + ex Enam Bilancio di previsione
Risultato finanziario di competenza -2.224 -2.047
Risultato finanziario di cassa 4.758 4.043
Avanzo di amministrazione alla fine d'esercizio 3.341 1.294
Risultato economico di esercizio -8.318 -10.375

La tabella di cui sopra mostra una diminuzione (per € 177 milioni) del
disavanzo finanziario del 2011 rispetto al dato dell’esercizio precedente (quale
risultante dal gia menzionato aggiornamento), dovuta, secondo quanto si trae dal
bilancio di previsione, ad una variazione in aumento sul 2010 sia delle entrate (+ €
1.857 milioni) che, ma in minor misura, delle uscite (+ € 1.680 milioni).

Dal 2010 all’esercizio successivo il saldo di parte corrente passa da - 8.091 a
-10.080 €/milioni e quello di conto capitale da 5.867 a 8.033 €&€/milioni.
L'incremento (pari a € 1.989 milioni) del saldo negativo tra entrate e spese
correnti, imputabile soprattutto alla prevista crescita (per un ammontare di € 1.905
milioni) delle uscite per le prestazioni istituzionali, a fronte di entrate contributive
solo di poco variate, risulta pit che compensato dall’aumento del saldo positivo tra
entrate e uscite in conto capitale (+ € 2.166 milibni), per effetto sia della crescita
(pari a € 1.821 milioni) delle prime, in gran parte costituite dall’anticipazione
statale per € 8.400 milioni, che di una flessione delie altre (- € 345 milioni).

Si riducono nel 2011 rispetto all’esercizio precedente l'avanzo di cassa e
I'avanzo di amministrazione (rispettivamente, - € 357 e - € 2.047 milioni), mentre
aumenta (per un ammontare di € 2.027 milioni) il disavanzo economico.

Da quanto sin qui esposto appare comunque evidente, pur tenendo conto
della segnalata disomogeneita tra i rispettivi dati delle due tabelle, che anche negli
esercizi 2010 e 2011 il fattore predominante riguardo all’'andamento della gestione

& il crescente squilibrio strutturale tra i contributi e le prestazioni istituzionali
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(ammontante, secondo previsioni del 2011, a € 10.514 milioni), con conseguente
necessita dell’apporto finanziario da parte dello Stato, commisurato, di anno in
anno, all’entita dello sbilancio.

La copertura dei disavanzi finanziari dei due esercizi predetti & ancora
assicurata dal prelievo dall’avanzo di amministrazione, il cui ammontare perd viene
progressivamente ad assottigliarsi, tanto da rendere ipotizzabile il suo azzeramento
nel 2012. |
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CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE

I dati finali, finanziari, economici e patrimoniali, della gestione dell'INPDAP
nell’esercizio oggetto del presente referto sono tutti peggiorati rispetto a quelli
dell’anno precedente, ad eccezione del risultato finanziario di competenza che
invece registra, pur mantenendo il segho negativo, un deciso miglioramento sul
2008, ma per effetto del saldo positivo (pari a € 5.095,5 milioni) tra entrate e spese
in conto capitale (derivante principalmente dall’anticipazione da parte dello Stato) il
quale compensa in gran parte il disavanzo di parte corrente (ammontante a €
5.889,4 milioni).

Il 2009 si e chiuso con i seguenti risultati (tra parentesi le variazioni rispetto

all’esercizio precedente):

un disavanzo finanziario di competenza, pari a € 793,9 milioni, in forte

diminuzione (per un ammontare di € 4.523 milioni), fronteggiato con un
equivalente prelievo dall’avanzo di amministrazione che & venuto cosi ridursi
(anche per effetto del riaccertamento dei residui) sino all'importe di € 5.545,3
milioni (- € 809,4 milioni);

- un avanzo di cassa di € 8.285,2 milioni (- € 4.357,8 milioni);

- un disavanzo economico pari a € 5.194,1 milioni (+ € 812,9 milioni). Il divario
tra questo ammontare e quello del disavanzo finanziario € dovuto alla gestione
in conto capitale i cui risultati non transitano nel conto economico ma hanno
rilevanza solo patrimoniale;

- un avanzo patrimoniale netto ridottosi, in ragione del disavanzo economico, a €
9.246,1 milioni.

Se si esclude l'apporto (per € 5.627 milioni) dell’anticipazione statale sul
fabbisogno finanziario delle gestioni previdenziali 'ammontare del disavanzo
finanziario per il 2009 viene a risultare pari € 6.420,9 milioni, quale determinato,
con pesi diversi, dai saldi negativi tra entrate e spese delle quattro macro-aree in
cui puo essere suddivisa Vattivita dell'lstituto (Prestazioni pensionistiche;
Prestazioni  previdenziali;  Prestazioni creditizie e sociali; Spese di
Investimento/Disinvestimento e Funzionamento; cfr., il paragrafo n.6.4).

Del predetto ammontare di € 6.420,9 milioni il 94,74% ¢& imputabile alle
prime tre aree, costituenti la gestione caratteristica dell’INPDAP e le quali hanno
contribuito a determinare l'ammontare del disavanzo con incidenze che vanno
dall’88,27% dell’'area Pensioni (sbilancio pari a € 5.668 milioni) al 4,60% della
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Previdenza (saldo negativo di € 295,2 milioni) e all’1,87% del Credito e Benefici
sociali (saldo negativo pari a € 120,1 milioni), mentre la restante area ha inciso sul
disavanzo per il 5,26% (saldo negativo di € 337,6 milioni).

Per quanto riguarda, in particolare, le aree Pensioni e Previdenza,
caratterizzate dalla rigidita della relativa spesa e che insieme assorbono nel 2009
quasi il 93% del disavanzo (86% nel 2008), lo sbilancio complessivo, ammontante
a € 5.963,2 milioni (€ 4.576,1 milioni nel 2008), rappresenta la differenza tra
entrate ammontanti a € 57,908 milioni e uscite per complessivi € 63.871,2 milioni
(rispettivamente pari, nell’esercizio precedente, a 57.410 e 61.985,8 €/milioni).

L'incremento di detto sbilancio rispetto al 2008 (+1.387,1 milioni), e I'effetto
delie variazioni, in senso opposto, registrate nel 2009 dai saldi negativi dell’area
Pensioni (+ € 2.506,4 milioni) e dell’area Previdenza (- € 1.119,3 milioni),
variazioni dovute, per la missione pensionistica, alla diversa dinamica di crescita
delle entrate e delle uscite (rispettivamente, +2,37% e + 5,78% rispetto al 2008)
e, per la missione previdenziale, dal decremento degli oneri per le prestazioni, di
gran lunga superiore a quello della relativa contribuzione (rispettivamente, - 15% e
- 1,6% rispetto all’esercizio precedente).

La lievitazione delle uscite pensionistiche, che hanno raggiunto nel 2009
'ammontare di € 56.937,4 milioni, & soprattutto effetto, oltre che dell’accresciuto
numero delle prestazioni (da 2.648.091 nel 2008 a 2.690.513), del maggiore
ammontare medio annuo delle pensioni vigenti a fine esercizio (da € 19.874 del
2008 a € 20.813), dovuto, in larga misura, alla perequazione automatica (che ha
comportato dal 1° gennaio 2009 la rivalutazione delle pensioni, ad un tasso
previsionale massimo del 3,3%), ma anche all’'aumento, dall’'uno all’altro esercizio,
dell'importo medio delle nuove pensioni dirette decorrenti nell’anno (da € 26.913
per i 73.100 nuovi trattamenti diretti del 2008 a € 27.891 per gli 86.621 del 2009).

Il consistente decremento delle uscite per le prestazioni previdenziali (TFS,
TFR e Assicurazione Sociale Vita), correlato al minor numero di prestazioni erogate
(675.358 a fronte delle 802.590 del 2008), & attribuibile pressoché per intero alla
diminuzione dell’onere per i trattamenti di fine servizio (indennita di buonuscita e
indennita premio di servizio), passato da € 7.759,4 milioni del 2008 a € 6.521
milioni, non avendo registrato rilevanti variazioni sul 2008 la spesa per il TFR e
quella per I’ASV (pari nel 2009, rispettivamente, a 342,4 e 3 €/milioni).

In relazione all’area del Credito e Benefici sociali, di forte valenza sul piano

dell'identita dellIstituto ed alla quale attengono entrate e spese sia di parte
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corrente che in conto capitale, € da rilevare che lo sbilancio nel 2009 ha registrato
una significativa riduzione (- € 67,6 milioni rispetto all’esercizio precedente).
Riduzione che & soprattutto effetto di una crescita delle entrate (con una variazione,
da € 1.781,7 milioni nel 2008 a € 1.933 milioni, quasi interamente imputabile
all'incremento dell'ammontare complessivo delle quote di rientro dei mutui e prestiti
concessi) di entita superiore a quella delle uscite (passate da € 1.969,5 milioni del
2008 a € 2.053,1 milioni), costituite quest'ultime per circa il 95% dalle spese
relative ai prestiti ed ai mutui concessi e, per la residua quota, principalmente
dall’onere per le varie forme di prestazioni sociali.

Anche per la restante area si & registrata nel 2009 una diminuzione, di
notevole entita (- € 215,5 milioni rispetto all’esercizio precedente), del relativo
disavanzo, per effetto del diverso andamento di crescita delle entrate (da € 278,2
milioni del 2008 a € 507,2 milioni) e delle uscite (da € 831,4 milioni del 2008 a €
844,8 milioni).

Nell’'ambito delle prime primeggiano nel 2009 le entrate relative all’alienazione
di valori mobiliari (€ 317,3 milioni), seguite da quelle per fitti e canoni (€ 61,6
milioni), mentre tra le uscite la maggior componente & rappresentata dalle spese di
funzionamento, complessivamente pari a € 558,8 milioni, con un’incidenza dello
0,86% (0,93% nel 2008) sulle entrate correnti.

A determinare I'ammontare di tali spese hanno principalmente contribuito gli
oneri sostenuti sia per il personale e gli organi (passati da € 410,3 milioni del 2008
a 389,3 milioni) che per |'acquisto di beni e servizi (da 176,7 a 169,5 €/milioni).

In base ai dati sin qui illustrati la Corte non puo che reiterare le considerazioni
esposte nel precedente referto, incentrate sul carattere strutturale dello squilibrio
tra entrate contributive e spesa per le prestazioni pensionistiche e previdenziali,
legato a fattori di natura esogena che determinano la diversa dinamica delle une e
dell'altra. Fattori rispettivamente costituiti soprattutto dalle politiche limitative del
turn over nel pubblico impiego, con i conseguenti riflessi sulla la platea degli iscritti
all'INPDAP, e dalla evoluzione del numero dei trattamenti erogati dall’Istituto e del
periodo di godimento della pensione in ragione della crescita del tasso di
invecchiamento della popolazione.

Secondo le previsioni per il 2010 e il 2011 (quest’uitime predisposte tenendo
conto dei presumibili effetti, finanziari, economici e patrimoniali, della successione
nei rapporti attivi e passivi intestati al soppresso ENAM, effetti che si rifletteranno

anche sul consuntivo per il 2010) lo sbilancio tra le due componenti fondamentali
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della gestione dell'INPDAP & destinato a lievitare, rendendo cosi indispensabile un
crescente apporto finanziario da parte dello Stato, il cui ammontare per il 2011 &
previsto in € 8.400 milioni. La copertura dei disavanzi finanziari dei due esercizi e
ancora assicurata, sempre in base a dette previsioni, dal prelievo dall'avanzo di
amministrazione, il cui ammontare viene progressivamente ad assottigliarsi, tanto
da rendere ipotizzabile il suo azzeramento nel 2012.

In questo scenario conserva piena validita la considerazione che gli interventi
attuabili da parte dell’INPDAP per riportare in equilibrio il sistema previdenziale dei
dipendenti pubblici possono al pit determinare un’erosione del deficit, senza quindi
intaccarne le ragioni strutturati.

Si tratta, in sostanza, di doverose iniziative che mirino sia al recupero del
gettito contributivo (con azioni nei confronti di Amministrazioni, in tutto o in parte,
inadempienti e con la riduzione dei tempi per la definizione delle domande di
ricongiunzione e di riscatto) che ad una contrazione degli esborsi a titolo di interessi
e rivalutazione monetaria per il ritardato pagamento delle prestazioni. I ritorni, in
termini finanziari, che derivassero dalla piena attuazione di detti interventi
risulterebbero comunque del tutto insufficienti a colmare lo shilancio previdenziale.

Limitati effetti, sempre in relazione al medesimo scenario, non possono che
attendersi anche da una, pur auspicabile, diminuzione delle spese di
funzionamento, nella specie di quelle per acquisto di beni e servizi, attesa la loro
modesta incidenza (peraltro gia in calo nel 2009) sulle uscite di parte corrente, e da
un’eventuale crescita dei proventi del patrimonio mobiliare e immobiliare, la quale,
se dovuta all” alienazione di asset, si tradurrebbe in un beneficio una tantum.

Il perseguimento di tali obiettivi, anche se non sufficienti a riportare in
equilibrio il sistema previdenziale, richiede un forte impegno dell'Istituto sul piano
della efficienza e della produttivita, alle quali & inscindibilmente legata, per la sua
valenza trasversale in ogni campo dell‘attivita istituzionale, la realizzazione del
nuovo sistema informativo, ancora non pervenuta a conclusione nel 2009.

In considerazione del lungo processo di realizzazione del SIN con le ingenti
risorse finanziarie a tal fine impiegate, oggetto di ripetuti interventi del CIV e di una
specifica indagine da parte del Collegio dei sindaci, poi aggiornata con i dati per il
2009 (per gli uni e per l'altra si rinvia al paragrafo n.2.4), la Corte non pud che
giudicare ormai indispensabile che vengano assicurati ia piena operativita di tutte le

funzioni del nuovo sistema informativo e il continuo ed accurato monitoraggio degli
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applicativi in esercizio, nonché adeguate soluzioni organizzative e mirati processi di
formazione del personale dell'INPDAP ai fini delia gestione dei servizi informatici.
Nella parte iniziale del presente referto, concernente gli organi ed alla quale
pure si rinvia, un largo spazio € stato dedicato, oltre che alle vicende dei relativi
rinnovi, alle modifiche dell’assetto della governance dell’lstituto, recate dal decreto
legge 78/2010, e ad aspetti problematici che, nonostante le innovazioni da questo
introdotte, rimangono, a giudizio della Corte, ancora irrisolti. Si & inoltre segnalata
la recente insorgenza di un'ulteriore questione (cfr., pagg. 4 e 5) che meriterebbe,
sempre ad avviso della Corte, un intervento normativo anche nel quadro di una piu
ampia rivisitazione del sistema di governance, pit volte soliecitata dalla Corte nei
precedenti referti al Parlamento.
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ISTITUTO NAZIONALE DI PREVIDENZA PER I DIPENDENTI
DELL’AMMINISTRAZIONE PUBBLICA (INPDAP)

ESERCIZIO 2009
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RELAZIONE DEL PRESIDENTE
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e

__Il quadro di riferimento generale -

La presente relazione, allegata al Rendiconto generale dell’esercizio 2009, da conto
dell’andamento complessivo della gestione al Governo e al Consiglio di indirizzo e
vigilanza, competente quest’ultimo all’approvazione del Rendiconto stesso, a termini

dell’articolo 3 del decreto legislativo n. 479/94 istitutivo dell’ INPDAP.

La relazione - elaborata ai sensi dell’art. 46 del DPR n. 97\2003 e dell’art. 44 del
regolamento di amministrazione e contabilitd - costituisce 1’occasione per una
valutazione complessiva delle iniziative e delle attivita poste in essere dall’Istituto

nell’anno 2009, nelle sue diverse componenti politiche e gestionali.

Con il prossimo anno 2011, la presente relazione acquisira una forte e significativa
accentuazione, secondo quanto previsto dal decreto legislativo n. 150 del 4 marzo
2009 che prevede fra i momenti pil significativi del ciclo della performance  la

relazione sulla performance”, da adottare a termini dell’articolo 10 di detto decreto.

I RISULTATI 2009

L’Istituto ha confermato nel 2009 la propria vocazione istituzionale ad operare, non
solo e non tanto come ente liquidatore e pagatore di pensioni, ma, piuttosto, come
istituzione pubblica che gestisce una gamma articolata di servizi di welfare ai propri
assistiti.

La particolare mission dell’Istituto, quale polo di offerta di servizi integrati, & prevista
e supportata dalle direttrici legislative, ormai consolidate nei decenni, che prevedono
per PINPDAP, oltre il pagamento delle pensioni, anche 1’erogazione delle buonuscite
e dei TFR e rilevanti interventi di natura creditizia e sociale, verso i propri iscritti, i

loro figli e verso i pensionati. Interventi questi ultimi sui quali, non solo 'INPDAP &
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titolare di una potesta regolamentare che consente di modulare la quantita e il tipo dei
servizi offerti secondo le esigenze che si manifestino nella platea dei propri
amministrati (6 mln. ca. fra iscritti e pensionati), ma & altresi in grado di monitorarne

1 bisogni e gestirli a livello decentrato, a cura delle Direzioni regionali e provinciali.

L’ottica generale della diversificazione dei servizi di welfare al cittadino ¢ stata,
pertanto, posta al centro dei due piu importanti documenti politico- programmatici

adottati dall’Istituto nel corso del 2009:
e ]I Piano industriale 2009-2011

¢ Le linee di indirizzo CIV per il triennio 2010- 2012.

Rinviando ai molteplici e diversificati contenuti di tali documenti consultabili sul sito
internet dell’Istituto, si riportano nei paragrafi che seguono le risultanze della
gestione, tenuto conto degli obiettivi indicati nei predetti documenti e soprattutto
della circostanza che il Piano industriale & stato varato il 31 marzo 2009 e che,
quindi, ¢ entrato in piena operativita solo verso la fine del primo semestre

dell’anno.

Inoltre, va considerato che le attribuzioni istituzionali dell’Istituto producono un
quadro economico-finanziario in base al quale circa il 99% delle poste del bilancio -
circa 81 miliardi di euro - sono costituite da entrate e spese obbligatorie, definite

per legge, anche con riferimento alla determinazione delle loro misure.

Ci0 significa che, con la pur rilevante eccezione delle spese intermedie di carattere
discrezionale e delle spese creditizie e sociali, sia le entrate previdenziali che le spese
per pensioni, buonuscite e TFR soggiacciono completamente ai vincoli e alle misure

previsti in base alla legislazione previdenziale dello Stato.

Ne consegue, necessariamente, che gli equilibri strutturali del bilancio dell’Istituto
sono determinati dalle scelte effettuate dal legislatore che sfuggono, pertanto, al

raggio di azione e di responsabilita del secondo Ente previdenziale italiano.
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Il quadro finanziario ed economico

Sintesi del quadro finanziario

Per Partite di Giro . Totali

58.799.199.313,75 7.176.050.987,01 14.797.205.276,59 80.772.455.577,35

64.688.646.377,19  2.080.516.927,87  14.797.205276,59 81 566.368.581,65
-5.889.447.063,44  5.095.534.059,14 -793.913.004,30

Il disavanzo finanziario totale é pari a € 793.913.004,30 ed origina dalla somma
algebrica del disavanzo di parte corrente pari a € 5.889.447.063,44 e dell’avanzo in
conto capitale pari a € 5.095.534.059,14.

Parte corrente

Il totale delle entrate correnti é pari a € 58,8 miliardi (previsioni € 58,2 miliardi) - di
cui € 57,4 provengono dal versamento dei contributi (previsioni € 57 miliardi).

Le uscite di parte corrente sono quantificate in € 64,7 miliardi (previsioni € 64,9
miliardi) — di cui € 63,3 miliardi riguardano le uscite per prestazioni (pensioni,
prestazioni di fine servizio e sociali).

I dati evidenziano la sostanziale corrispondenza con le previsioni, evidenziando
come ne sia stata affinata la metodologia.

Parte capitale

Le entrate di parte capitale, pari a € 7,2 miliardi (previsioni di pari importo),
comprendono:

- 0,3 miliardi di euro per realizzo vendita straordinaria dei titoli, quale parte residuale
del maggior importo di 1 miliardo di euro previsto per I’esercizio 2009;

- 1,3 miliardi di altre entrate (riscossione di prestiti, di mutui, etc)

- 5,6 miliardi di anticipazioni di Bilancio erogate a carico del bilancio dello Stato.
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A fronte di tali entrate, le uscite in conto capitale ammontano 2,1 miliardi di euro,
con un risultato di segno positivo di 5,1 miliardi.

Complessivamente — escluse le partite di giro - le entrate dell’Istituto si concretizzano
in € 66 miliardi, mentre le uscite effettive sono pari a € 66,8 miliardi, con un
differenziale di €0,8 miliardi.

Tale deficit risulta:

- inferiore rispetto alle previsioni aggiornate che lo stimavano in 1,7 miliardi di
euro;

- interamente finanziato con 1’avanzo di amministrazione, che pertanto a fine
2009 ¢ quantificato in € 5,5 miliardi, che residua in misura maggiore rispetto
alle previsioni aggiornate 2009, di 4,6 milioni di euro.

L’avanzo di amministrazione ( € 5,5 miliardi) presenta una quota vincolata
pari a € 1,8 miliardi, destinati al Fondo Rischi, al Fondo TFR, e al ripristino
delle immobilizzazioni soggette a obsolescenza.

Anticipazioni di Bilancio

Per raggiungere il pareggio, I’Ente & dovuto ricorrere, nel 2009 — per la prima volta -
ad una anticipazione di bilancio, quantificata, come detto in precedenza, in 5,6
miliardi che figurano tra le entrate di parte capitale.

L’anticipazione MEF rappresenta un supporto all’equilibrio previdenziale che
caratterizza — in misure e modalitd diverse — gli enti pensionistici pubblici.

Infatti, 1’equilibrio tra lavoratori attivi e pensionati, la misura dei contributi, la
perequazione delle prestazioni pensionistiche al costo della vita, rappresentano
fattori determinanti non azionabili dall’Istituto, come detto in precedenza, anche se
I'Istituto fa la sua parte di gestore virtuoso e osservatorio privilegiato dei fenomeni
previdenziali.

Si ricorda, inoltre, che il legislatore, dall’anno 2008, con la legge finanziaria n. 244
del 24 dicembre 2007, ha abrogato la norma che prevedeva 1’apporto dello Stato
al’INPDAP di finanziamenti annuali a copertura della spesa pensionistica per i
trattamenti dei dipendenti dello Stato (Cassa Stato).

La gestione di tale Cassa ¢ stata quindi attribuita a INPDAP senza il trasferimento
delle risorse finanziarie necessarie al pagamento dello stock di pensioni “ereditate”,
che riguarda circa 1.600.000 soggetti.
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L’eliminazione di tale finanziamento annuale ha determinato minori entrate per 1,7
miliardi di euro nel solo 2008; 3,6 miliardi di euro quantificati a fine 2009,
accentuando in modo abnorme gli squilibri di parte corrente dell’Ente e contribuendo
a creare infondati allarmismi circa la sua solidita finanziaria.

Infatti, si tratta di fondi che avrebbero dovuto essere assegnati a INPDAP, ma che
sono rimasti all’interno del bilancio statale.

Pertanto, qualora la Cassa Stato fosse stata alimentata anche dai trasferimenti correnti
previsti dalla norma abrogata, il ricorso alle anticipazioni di Bilancio - che in realta
rappresentano per INPDAP veri e propri prestiti - sarebbe stato inferiore della
corrispondente somma sopraindicata.

Su questa materia delicata e determinante per gli equilibri macroeconomici del
sistema Paese, I’Istituto ha elaborato una proposta di modifica legislativa finalizzata
ad impedire I’erosione dei propri avanzi di amministrazione per effetto, a decorrere
dall’anno 2007, anche delle maggiori spese istituzionali originatesi dalla
concatenazione di alcuni fattori quali:

*il trend di invecchiamento della popolazione italiana

* il blocco delle assunzioni dei lavoratori pubblici e quindi diminuzione del numero
degli iscritti

* la modificazione della natura di alcune aziende di servizi, da pubbliche a private

*I’incremento del numero e degli importi delle pensioni.

La proposta di modifica legislativa & finalizzata a conferire natura di “sostegno alla
previdenza” con riferimento ai trasferimenti di finanza statale finora effettuati a titolo
di anticipazioni - a ripianamento dello sbilancio fra entrate e spese previdenziali
dell’Istituto - in perfetta analogia con le modalita contabili adottate per gli altri Enti
previdenziali pubblici.
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Le entrate

Le entrate accertate sono pari a € 65.975.250.300,76.

! ATE ] APl % sul totale
CONTRIBUTIVE 57.389.648.454,55 86,99
DERIVANTI DA TRASFERIMENTI CORRENTI 238.321.648,59 0,36
ALTRE ENTRATE 1.171.229.210,61 1,78
TOTALE ENTRATE CORRENTI 58.799.199.313,75 89,12
ALIENAZIONE DI BENI PATRIMON. E RISC. DI
CRED. 1.529.824.108,29 2,32
TRASFERIMENTI IN CONTO CAPITALE 19.205.637,96 0,03
ACCENSIONE DI PRESTITI 5.627.021.240,76 8,53
TOTALE ENTRATE IN CONTO CAPITALE 7.176.050.987,01 10,88
TOTALE ENTRATE (escluse partite di giro) 65.975.250.300,76 100,00

TRASFERIMENTI
DERIVANTI DA aLTre 'NCONTO  _ACCENSIONE DI
TRASFERIMENTI A CAPITALE / PRESTITI
CORRENTI N\ ENTRATE ; /

R Y 0% 9%
0% \jl /’ / P CONTRIBUTIVE

* DERIVANTI DA TRASFERIMENTI
CORRENTI

ALTRE ENTRATE

CONTRIBUTIVE | ALIENAZIONE DI BENI ™ ALIENAZIONE DI BENI PATRIMON. E
879% PATRIMON. ERISC. DI RISC. DI CRED.

CRED. * TRASFERIMENTI IN CONTO
2% CAPITALE

™ ACCENSIONE DI PRESTITI

Le Entrate correnti sono principalmente rappresentate dai contributi obbligatori e
facoltativi mensilmente trattenuti dai datori di lavoro per gli iscritti alle varie
gestioni amministrate. I contributi sono di natura pensionistica, creditizia o di fine
servizio, in relazione alla prestazione che vanno a finanziare.

Le altre entrate correnti sono rappresentate principalmente da redditi e proventi
patrimoniali, e tra questi figurano in primo piano i canoni di locazione del
patrimonio a reddito riacquisito in proprieta ope legis e gli interessi sui prestiti e sui
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mutui che PINPDAP - esercitando una rilevante funzione sociale — concede con
tasso agevolato ai propri iscritti.

Le Entrate in conto capitale consistono, per lo pil, nelle rate di mutui e prestiti
restituite dai beneficiari, nonché in entrate straordinarie quali le alienazioni di titoli
o di immobili.

Tra le entrate in conto capitale figura, inoltre, I’anticipazione di bilancio a carico
della finanza statale accertata e incassata nel corso del 2009 per € 5,6 mld, di cui al
paragrafo precedente.

L’andamento delle entrate nell’ultimo decennio evidenzia chiaramente una crescita
costante, nonostante - come detto in precedenza - si stia registrando una
diminuzione del numero degli iscritti.

Entrate Correnti

.. . di cui Entrate

Esercizio Totale Entrate Correnti Contributive
2001 46.796.108.644,44 44.366,018.296,72
2002 47.975.534.875,64 45.638.284.582,72
2003 48.947.345.414,28 47.522.272.352,96
2004 51.342.109.949,31 50.562.888.195,88
2005 51.030.272.960,04 50.460.996.797,25
2006 56.386.765.538,34 55.298.520.210,61
2007 55.523.107.814,86 53.337.344.559,92
2008 58.396.419.380,41 57.228.591.538,16
2009 58.799.199.313,75 57.389.648.454,55

A tale proposito, come previsto nel Piano industriale, 1’Istituto ¢ impegnato presso le
sedi istituzionali nell’azione di fare chiarezza sull’individuazione dei soggetti
obbligati a versare i contributi all’Ente: trattasi di molte amministrazioni che, pur
avendo natura giuridica pubblica, non versano a INPDAP, oppure di datori di lavoro
che, indipendentemente dalla natura giuridica, svolgono servizi pubblici o di pubblico
interesse.

Con riferimento al recupero di efficienza e al perseguimento degli equilibri
economico-finanziari, i1 Piano Industriale prevede la realizzazione, nell’arco
triennale, di maggiori entrate per € 2.000 min.

La Tecnostruttura, nel 2009, ha recuperato complessivamente € 582.000.000
ottenendo risultati altamente positivi, come di seguito specificato:
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- crediti accertati per € 2.900.000 a seguito dell’azione di verifica e recupero
contributi obbligatori 1997-2004 che ha generato un ingente numero di invii di note
di debito alle Amministrazioni;

- introiti per € 59.439.350, dovuti all’attivita intrapresa per il recupero della
morosita scaturente dalla sospensione dei contributi per eventi calamitosi;

- maggiori entrate certificate per € 462.000.000, relative all’attivita di recupero nei
confronti di Amministrazioni statali ed Enti previdenziali per il recupero di quote di
valori capitali, quantificabile nella differenza algebrica fra le relative voci di
accertamento a consuntivo del rendiconto 2009 rispetto a quello 2008;

-altre entrate a vario titolo per 57.660.650 di euro.

Tali dati indicano lo sforzo dell’Ente nell’attivare innovazioni procedurali e
gestionali, per la cui analisi si rimanda ai paragrafi successivi.
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Le spese

Le spese per pensioni e le spese per trattamenti di fine servizio assorbono il 94%
ca. della spesa totale dell’Istituto.

Assic. Vita e Fondi

Altre Spese Integrativi Pers. Dip. Prestazioni Creditizie e
Spese di funzionamento 1,44% 0,06% Sociali
0,84% 3,06%

Prestazioni Istituzionali
di Fine Servizio
10,28%

Le misure delle spese impegnate nel 2009 sono riportate di seguito, con esclusione
delle partite di giro.

| Descrizione | Speseimpegnatenel 2009 @ % |J
| Prestazioni Istituzionali Pensionistiche | 56.304.175.786,66 = 84,33 |
| Prestazioni Istituzionali di Fine Servizio 6.863.422.010,36 10,28 ]
| Prestazioni Creditiziee Sociali | 2.041.298.76537 3,06 |

::;?-?:;Eus:i(zf;enmenti valori capitali altri | 960.557.893,13 | 1,44 i
| Spese di funzionamento | 558.845.80930 0,84 |
| Assic. Vita e Fondi Integrativi Pers. Dip. | 40.863.040,24 0,06 |

| retale TN e 66.769.163.305,06 100,00 |
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Le spese per prestazioni istituzionali pensionistiche

Il numero delle pensioni erogate dall’Istituto - alla fine dell’anno 2009 - sono pari a
n. 2.690.513.

L’incremento del numero delle pensioni, rispetto al precedente anno, che scaturisce
dalla differenza fra nuovi trattamenti e cessazioni, & di n. 42.422.

2008 2009 Var.% 2008 2009 Var% 2008 2009 Var% 2008 2009 Var.%

770.331 777.476 0,9 53436  55.757 43 174492 174782 0,2 998.259 1.008.015 10

37.636 39.127 4,0 5.558 5.827 48 12.929 12.965 03 56.123 57.919 32
12.996 13.165 1 239 244 74 | 499 488 -2,2 13.734 13.897 12
1.589 1.624 2,2 348 354 14 676 663 -19 2.614 2.641 10

1.194.541  1.225.518 26 82738 84411 2,0 300082 298.112 -0,7 1577.361 1.608.041 19

2.017.093  2.056.910 2,0 142320 146.593 3,0 488.678 487.010 -0,3 2.648.091 2.690.513 16

Il numero dei nuovi pensionamenti 2009 ¢ di 86.621, con un incremento rispetto al
2008 di 13.321 unita.

Il maggior numero di pensionamenti inverte la tendenza del 2008, quando si era
registrato un numero di nuove pensioni inferiore a quello dell’anno precedente.

La causa va ricercata nel comparto Scuola, dove le cessazioni dal servizio - e quindi

nuovi pensionamenti — sono state nel 2009 41.892 in forte incremento rispetto alle
23.717 del 2008.
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La dimensione finanziaria

La spesa pensionistica complessiva per 1'esercizio 2009 ¢ quantificata in €
56.295.065.209,00", pari all’87 % della spesa corrente totale.

La spesa ¢ aumentata del 5,79% rispetto all’anno 2008, per la duplice concorrente
evenienza di incremento dei beneficiari e aumento dell’importo medio annuo (da €

19.874 a € 20.813).

Il tasso di variazione della spesa, cui ha contribuito in maniera determinante
I’applicazione dei meccanismi automatici di perequazione (+3,2%), ¢ stato il pil
elevato degli ultimi anni, come si rileva dallo schema seguente, anche se per il
corrente esercizio ¢ prevista una variazione pill contenuta, in quanto la perequazione
automatica € stata quantificata nella misura dello 0,7%.

Andamento della spesa pensionistica complessivamente erogata

Esercizio Spesa eistica Tasso % di crescita
’ '(uniti,di (‘517171'0)‘; e annuo

2002 40.720.677.128 |
2003 42809368520 . 513%
2004 44.617.701.225 4,22%
2005 46261166926 3,68%
2006 48.224.538.539 4,24%
2007 . 50492772871 470%
2008 53.214.794.252 5,39%
2009 56205065200 . 579%

Tali dati fanno anche riferimento al quadro normativo, definito a fine 2007, con la
legge n. 247 del 24 dicembre 2007, che ha introdotto nuove disposizioni in materia
previdenziale e, nel contempo, modificato alcune norme contenute nella legge n. 243
del 23 agosto 2004 (c.d. riforma Maroni).

Le principali disposizioni in ordine ai requisiti per il conseguimento del diritto e di
accesso al trattamento pensionistico, che hanno influenzato 1’andamento della spesa
si riferiscono a:

' Al netto della spesa per una tantum relativa a soggetti che cessano dal servizio senza diritto a pensione pari a €
7.271,905,18
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- pensione di anzianita: dal 1/7/2009 (con esclusione del comparto Scuola dove il
limite di decorrenza & fissato al 01/01/2010), fermo restando il requisito di anzianita
contributiva non inferiore ai 35 anni, la pensione si consegue con una diversa
combinazione di requisiti anagrafici con quelli di anzianita contributiva, la cui
sommatoria deve determinare il raggiungimento di una quota minima che, per il
periodo dal 1/7/2009 al 31/12/2010, & pari a “quota 95” ( 60 anni di eta piu 35 di
contributi 0 59 anni di eta e 36 anni di contributi).

In alternativa, il diritto alla pensione di anzianita si consegue, indipendentemente
dall’eta, in presenza di un requisito di anzianita contributiva non inferiore a
quaranta anni.

- articolo 17 comma 35 novies del D.L. 78/2009, coordinato con la legge di
conversione 03/08/2009, n. 102 , che ha reintrodotto la normativa gia emanata con la
legge n. 133 dell’anno 2008 e che ha previsto che le pubbliche amministrazioni
possano risolvere, con un preavviso di sei mesi, il rapporto di lavoro per i
dipendenti che abbiano raggiunto i 40 anni di anzianita contributiva,
comprensiva, quindi, dei periodi riscattati o ricongiunti.

Le spese per prestazioni istituzionali di fine servizio

La percentuale di uscite per trattamenti di fine servizio (TFS) e di fine rapporto
(TFR) ¢ pari al 10% del totale delle uscite dell’Istituto.

Questi i numeri che hanno caratterizzato 1’esercizio 2009:

Pratiche
.~ riliquidate
Trattamento di Fine 92.284 107.108 6.521.023.625.44
Servizio (TFS) o

Trattamento di Fine 361.127 114.341 342.398.384,92

Importi impegnati

Prestazione Pratiche liquidate

Rapporto (TFR)

453.411 221.449 6.863.422.010,36

Le entrate contributive afferenti le prestazioni sopra indicate sono confrontate nella
tabella seguente:
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- Entrate | Prestazioni
Contributive Istituzionali Differenza
accertate impegnate

Trattamento di 5.227.923.376,82 6.521.023.625.44  -1.293.100.248,62
Fine Servizio (TFS)
Trattamento  di 1.258.611.156,65  342.398.384,92 916.212.771,73
Fine  Rapporto

(TFR)

6.486.534.533,47 6.863.422.010,36 -376.887.476,89

La tabella evidenzia un disequilibrio tra prestazioni e contributi di circa 376 min. di
euro, con forte negativita per la prestazione TFS, temperata - ma non assorbita - dal
confronto positivo delle componenti TFR.

Trattamento di fine servizio

I trattamenti di fine servizio (TFS) erogati si distinguono in Indennita di Buonuscita
e Indennita Premio di Servizio, destinati rispettivamente ai dipendenti statali e ai
dipendenti degli enti locali.

L’Indennita di Buonuscita & calcolata in misura pari a tanti dodicesimi dell’80%
dell’ultimo trattamento retributivo annuo e della tredicesima mensilitd, per quanti
sono gli anni utili.

L’Indennita Premio di Servizio & invece pari a un quindicesimo dell’80% della
retribuzione contributiva degli ultimi dodici mesi di servizio, per quanti sono gli anni
utili.

La situazione di criticita per I’area TFS & connessa a quella del settore pensionistico €
si concretizza in uno sfavorevole rapporto tra cessazioni dal servizio e nuove
assunzioni.

Trattamento di fine rapporto

In prospettiva, anche il saldo positivo del TFR ¢ destinato ad assottigliarsi: infatti, i
contributi TFR riscossi si riferiscono a soggetti assunti dal 2000 in poi e quindi,
attualmente, con un tasso minimo di cessazioni.

Peraltro, 1’inadeguatezza del contributo rispetto alla prestazione per la gestione del
TFR dei dipendenti degli Enti locali provochera un disavanzo strutturale nel medio
periodo.
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Infatti, a fronte di una contribuzione pari al 6,10% dell’80% della retribuzione,
I"’INPDAP eroga una prestazione pari al 6,91% del 100% della retribuzione, con
conseguente contabilizzazione di una maggiorazione del 41,6% dei contributi
accertati.

Nel tempo, tale fenomeno emergera con sempre maggiore evidenza, se non
interverranno correttivi legislativi, peraltro rappresentati nelle sedi competenti.

Le spese per I'assicurazione sociale vita

La gestione del Fondo Assistenza sociale vita & stata ereditata da INPDAP al
momento della sua costituzione, a seguito della soppressione dell’ex Enpdep — Ente
Nazionale di Previdenza per i Dipendenti da Enti di Diritto Pubblico.

La prestazione ha attualmente natura di indennita funeraria e consiste in un sussidio
offerto in caso di decesso del dipendente iscritto alla cassa o di un suo familiare.

Sono iscritti obbligatoriamente tutti i dipendenti degli Enti pubblici economici e non
- con esclusione perd dei dipendenti statali e degli enti locali - per un complesso di
circa 1.000.000 di soggetti.

Il Fondo Assistenza sociale vita ¢ alimentato da un contributo pari allo 0,093% a
carico dei datori di lavoro e dello 0,027% a carico degli iscritti. nonché, da un
contributo dello 0,12% della pensione lorda da parte degli ex dipendenti delle
predette Amministrazioni. che abbiano optato per la prosecuzione volontaria al
Fondo.

Nell’anno 2009 a fronte di 12.474.245,54 di entrate sono stati spesi per prestazioni
previdenziali € 3.010.180,43, registrando un avanzo di € 9.464.065,11.

Nell’esercizio 2008, il confronto tra contributi e prestazioni ha determinato un
risultato positivo di € 12.498.182,67.

Pertanto, il bilancio della cassa ex ENPDEDP risulta essere ampliamente in attivo, e
conseguentemente — nel quadro delle nuove politiche di welfare che I’Ente sta
portando avanti in questi ultimi anni — ¢ stata ipotizzata la possibilita di offrire agli
iscritti, oltre all’assegno funerario, anche prestazioni di sussidio legate ad eventi vita.
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Infatti, I’evoluzione del contesto demografico italiano, la maggiore attenzione
prestata all’emergenza sociale connessa all’invecchiamento della popolazione e alle
conseguenze di dolorose situazioni di solitudine e mancanza di autonomia nella
gestione della vita quotidiana - che creano nuove sacche di poverta ed emarginazione
- ¢ stata progettata la trasformazione di una prestazione assistenziale legata
all’evento morte, in una logica di pil moderna tutela dei momenti di maggiore
fragilita della vita dell’iscritto, legati alla perdita dell’autosufficienza.

L’ampliamento delle suddette prestazioni, da un lato darebbe la possibilita di fornire
un pilt ampio contributo assistenziale agli iscritti, e dall’altro non comporterebbe
alcun aggravio economico per la spesa pubblica, poiché 1’aliquota contributiva sia a
carico dell’iscritto sia a carico del datore di lavoro resterebbe invariata.

In questa direzione, I’Istituto si & attivato - fin dagli ultimi mesi del 2009 - per
presentare una proposta normativa, per attualizzare la spesa rispetto alle reali
esigenze della utenza dell’Ente.
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IL WELFARE: le spese per prestazioni creditizie e
sociali

La fondamentale mission istituzionale dell’Istituto, che lo pone al centro delle
politiche di welfare per i propri iscritti e le loro famiglie, & costituita dalla
concessione di mutui ipotecari, concessione di piccoli prestiti e prestiti pluriennali,
I’erogazione di benefici sociali, quali borse di studio, vacanze studio, soggiorni
senior, spese per istruzione e formazione dei giovani, case albergo per anziani
autosufficienti e sostegno a persone non autosufficienti mediante convenzioni con
enti locali.

Le risorse che I'Istituto ha destinato a questa attivita nell’esercizio 2009 sono cosi
riassunte:

(in min. di euro)
Prestazione Importo
impegnato
630,53
1.314,85
15,32
64,06
11,94
2,51
2,08
2.041,30

Queste prestazioni impongono che 1'Istituto debba operare in coerenza con gli
indirizzi tracciati nel Libro Bianco presentato dal Ministro del Lavoro Sacconi,
indirizzi che mettono a fuoco i postulati di un modemno Stato sociale.

L’Inpdap procede su questi binari, verso il “welfare delle opportunita”, con il quale
si vuole progressivamente sostituire il modello attuale di interventi prevalentemente
risarcitori con interventi “anticipatori”, con offerte personalizzate e differenziate
rispetto ai singoli bisogni.
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Le prestazioni creditizie

Sono stati concessi prestiti pluriennali e piccoli prestiti che ha riguardato circa
100.000 iscritti (tra attivi e pensionati), con uno sforzo finanziario di oltre 1,3 mid. di
Euro, con il pieno utilizzo delle risorse stanziate, in un regime di autonomia dalla
Finanza Statale.

Concessione dei prestiti

1.000.000.000,00
500.000.000,00
0,00 Prestiti Pluriennali
Piccoli prestiti

2007

2008
2009
2005 2006 2007 2008 2009
I-Pi““" prestiti 467.182.531.62 479.510.32413 704.082.296,12 533.358.554,97 661.596.752,28
lDPrestitiPluriennali 632.185.457.05 636.975.278,97 733.457.083,11 649.233.373,31 652.277.597,54

L’erogazione dei prestiti ha registrato una drastica riduzione diminuzione del tempo
medio superiore al 50% (piccoli prestiti da 155 gg. del 2008 a 68 gg. del 2009;
prestiti pluriennali da 184 gg. a 84 gg.).
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Sono stati concessi, inoltre, circa 5.200 mutui ipotecari con una spesa di 630,5
milioni di euro, rispetto ad una previsione di 660 milioni ca.

1.500.000.000,00
1.000.000.000,00
500.000.000,00

Concessione dei mutui ipotecari

Mutuiipotecari

2008

2009

2005 2006 2007 2008 l 2009

|iMutui ipotecari [393.951.431,64(1.324.286.710,4/1.238.939.562,3/683.487.404,71 ‘630.532.007.78

Le prestazioni sociali

La spesa per le prestazioni sociali nell’anno 2009 & stata di € 96 miln. e si &
sostanziata nelle prestazioni “tradizionali” di seguito riportate:

vacanze studio in Italia e all’estero che hanno coinvolto circa 42.000
giovani;

15.750 borse di studio assegnate a figli e orfani di iscritti, delle quali n.
11.000 relative alle scuole di ogni ordine e grado e n. 4.750 relative

all’istruzione universitaria e post universitaria;

ospitalita per circa 3.550 giovani nei 5 convitti di proprieta e in quelli
convenzionati con il MIUR attraverso 39 accordi

232 pensionati che risiedono nelle case albergo dell’Istituto di Pescara e
Monte Porzio Catone);

740 soggiorni senior presso localita marine e montane

142 pensionati assistiti mediante convenzioni con strutture sanitarie

Sono numeri di tutto rilievo, che da soli rendono I’idea del forte impegno
finanziario e di energie che 1’Istituto profonde nel welfare inteso come ambito
privilegiato per svolgere il proprio ruolo di sostegno alle fasce della popolazione
piu bisognose.
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Il patrimonio

Le azioni di valorizzazione del patrimonio immobiliare stabilite nel Piano industriale
sono rappresentate:

A - dall’avvio dell’alienazione del patrimonio immobiliare retrocesso (ai sensi
dell’art. 43 bis della Legge n. 14/2009) con particolare riguardo agli immobili
commerciali

B - dall’avvio della liquidazione del portafoglio titoli e dalla costituzione di un
Fondo immobiliare chiuso ad apporto, attraverso il conferimento di cespiti
immobiliari non strumentali mirato ad interventi a forte impatto sociale e sul
territorio a sostegno delle fasce cosiddette deboli.

Punto A: espletate le propedeutiche attivitd per valorizzare le proprie banche dati e,
soprattutto, la propria situazione patrimoniale con le unitd immobiliari riacquisite in
proprieta dopo 1’esaurirsi delle operazioni di cartolarizzazione, ha riportato i seguenti
risultati:

- iscrizione in bilancio di oltre 12.000 wunita, per un valore complessivo di oltre
911.000.000 euro.

- entrate per € 28.000.000, in un contesto di immobili caratterizzati dalla non agevole
allocazione e per questo ancora invenduti a quasi un decennio dal loro trasferimento
alla Societa Veicolo.

Non pud scindersi dai risultati di valorizzazione del patrimonio il conferimento
definito con apposita deliberazione di apporto al Fondo immeobiliare chiuso Senior
di un primo gruppo di n. 12 immobili, per un controvalore di apporto pari a €
100.500; gli effetti traslativi si sono manifestati nell’aprile 2010.

Il Fondo ¢ stato costituito nell’'ultima parte dell’anno 2009 e presenta spiccate
caratteristiche “sociali”. Per questo & stata prevista la presenza al vertice del Fondo di
un Comitato Etico di alto profilo che varera e verifichera tutti gli atti.

Al momento, il Fondo ha proceduto alla sottoscrizione di quote del Fondo AQ, la cui
costituzione ¢ stata promossa dal Dipartimento della Protezione Civile della
Presidenza del Consiglio dei Ministri con la finalita di acquisire e locare in tempi
rapidi unita immobiliari in prossimita delle zone colpite dal sisma dell’aprile 2009,
alleviando cosi il disagio abitativo della popolazione abruzzese.
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Punto B: quanto al secondo punto, la valorizzazione del portafoglio titoli costituito
per la maggior parte da Titoli di Stato & stata effettuata, nel pieno rispetto delle
direttive previste dal Ministero dell’Economia e Finanze in misura parziale, con
riferimento solo a una parte del portafoglio titoli affidato alle SGR delegate alla
gestione.

Il controvalore complessivo incassato & stato pari ad € 317.700.000,00 di cui €
64.500.000,00 per la restituzione parziale del mandato affidato alla BNP Paribas AM
SGR p.A., e €165.000.000,00 per anticipo estinzione mandato conferito alla Pioneer
Investments Sgr p.A. ed € 74.169.827,00 relativo a titoli gestiti da  Pioneer
Investments Sgr p.A.

Per la restante parte del portafoglio ¢ previsto il disinvestimento nel corso del 2010,
entro la scadenza naturale del contratto di gestione, compatibilmente con la

situazione dei mercati finanziari di riferimento.

In complesso, Sono stati incassati 345.700.000 di euro.



Senato della Repubblica - 124 - Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Le spese per il funzionamento

Le spese di funzionamento (spese per organi, personale e acquisto di beni e servizi)
che I'Istituto ha sostenuto nell’esercizio 2009 ammontano a € 558,8 min.

Questo valore ha dimensioni complessive inferiori rispetto all’esercizio
precedente (nel 2008 ammontavano a € 586.9 min.), a testimonianza della
determinazione posta dall’INPDAP nel realizzare strategic di risparmio e
razionalizzazione.

A ulteriore conferma della virtuositd dell’Istituto nella gestione delle spese
discrezionali, va considerata I’incidenza percentuale delle spese di funzionamento
sul totale delle spese (66,8 miliardi di euro, con esclusione delle partite di giro), che
si attesta allo 0,86 %, al di sotto dell’omologo valore del 2008 (0,93%).

Le spese per il personale

Le spese per il personale dell’esercizio 2009 ammontano ad € 384,18 miIn. e sono
comprensive del salario accessorio definito secondo quanto previsto dalle normative
vigenti in materia, come da attestazione di compatibilita resa dal Collegio Sindacale.

Tali spese, che risultano in flessione rispetto all’esercizio precedente (nel 2008
ammontavano a € 406,26 min.), influiscono sul totale delle spese correnti (64,7
miliardi) nella incidenza dello 0,59 %.

Per Iarricchimento del patrimonio professionale del proprio personale, 1’Istituto ha
investito € 1,99 mln. (nel 2008, € 2,257 min.) in formazione.

Questo andamento discendente sia delle spese di funzionamento che delle specifiche
spese per i personale, rappresenta 1’espressione della consolidata virtuosita
dell’Istituto nell’attivita gestionale.

In particolare, dimostra I'impegno profuso dall’Ente per mantenere
sostanzialmente stabile il valore del salario accessorio, nonostante le limitazioni
poste dalla legge n. 13312008 e successive modificazioni e integrazione.
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Le spese per acquisto di beni e servizi.

Le spese per acquisto di beni e servizi, al netto delle spese per il sistema informativo,
si presentano in € 112.070.000, dato inferiore all’omologo del 2008 di €
128.920.000.

L’aspetto significativo di questa contrazione, al di la dell’ordine di grandezza, ¢ che
la positiva discontinuita si coglie nelle spese maggiormente discrezionali, quali
pubblicazioni (con minori spese per € 240.000), spese di pubblicitd (con minori
spese per € 16.000), consulenze (con minori spese per € 490.000).

Va evidenziato che 1’Inpdap ha agito in riduzione di spesa cercando di comprimere
quel tipo di iniziative che presentano un maggior grado di “sacrificabilita”, in un
momento di difficolta dei bilanci pubblici, ¢ senza incidere sul livello essenziale
delle prestazioni.

Cio in linea con il principio, secondo cui la riduzione indiscriminata di spese per
I’acquisto di beni e servizi, pud comportare una ripercussione diretta sui livelli di
attivita obbligatoria dell’Istituto.

La spesa per il sistema informativo

Le spese per il sistema informativo ammontano, sommando parte corrente € capitale,
a € 92.140.000.

L’incremento di € 19.770.000 rispetto alle omologhe voci dello scorso anno (€
72.370.000), si riconduce al rilascio e alla manutenzione degli applicativi
nell’ambito del nuovo sistema informativo normalizzato dell’Istituto.

L’avvio di tale nuovo sistema, costruito negli anni e divenuto punto di sintesi e di
integrazione finale, sostituisce un sistema obsoleto, caratterizzato da applicativi
informatici separati e non comunicanti, incapace di cogliere le opportunita offerte in
termini di efficienza dalle tecnologie di integrazione e colloquio tra i vari applicativi.

L’impegno dell’Istituto in campo informatico prosegue in direzione di progetti
finalizzati all’obiettivo di un miglioramento continuo della qualita dei servizi erogati
e delle relazioni con i propri amministrati.

Ci st riferisce in tal senso a:

- modernizzazione della struttura (Progetto di dematerializzazione dei documenti per
razionalizzazione flussi cartacei o elettronici, Integrazione nei processi produttivi di
protocollo, PEC, Firma digitale e mandato di pagamento, Realizzazione di un sistema

informatico unico e certificato);
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- Sviluppo e manutenzione procedure di Autogoverno ( Dimensionamento degli
organici e mappatura delle competenze ed implementazione banca dati del personale);

- Sviluppo e manutenzione procedure istituzionali ed Adeguamento e
potenziamento infrastrutturale e gestionale (Adeguamento/potenziamento delle
piattaforme tecnologiche hardware e software centrali e periferiche dell’Istituto;
Adeguamento /potenziamento delle reti TLC e dei cablaggi delle sedi; Adeguamento
/potenziamenio dei servizi gestionali ed operativi; la Sicurezza informatica;
Adeguamento/potenziamento servizi di supporto all'utenza quali Call Center ed Help Desk);
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L’ATTUAZIONE DEL PIANO INDUSTRIALE
2009 - 2011.

Evoluzione del portafoglio di servizi.

- Innalzamento degli standard di

performance e di qualita.

Realizzazione di maggiori entrate.

Realizzazione di economie sui costi di

funzionamento.

Come detto in premessa, il 2009 & stato il primo anno di attuazione del Piano
industriale, varato il 31 marzo 2009 ed entrato in operativita nei mesi
immediatamente successivi, predisposto con un forte coinvolgimento della dirigenza.

Criteri fondanti del Piano - in estrema sintesi - sono quelli del miglioramento della
qualita dei servizi e del riequilibrio del bilancio dell’Ente, per la cui attuazione & stato
individuato un percorso verso I’eccellenza gestionale.

Si illustrano di seguito le aree di intervento su cui ¢ stata impostata la centralita delle
politiche innovative del Piano industriale, il cui aggiornamento ¢ stato effettuato
con deliberazione commissariale n. 143 del 22 dicembre 2009, per adeguarlo
temporalmente al triennio in scorrimento 2010\2012.

L’evoluzione del portafoglio servizi.

La posizione assicurativa

Le linee di indirizzo del consiglio di indirizzo e vigilanza e il Piano industriale 2009-
2011 hanno dato una definitiva valenza strategica all’obiettivo di disporre di
posizioni assicurative complete, congruenti e certificate, affinché 1’Istituto possa
diventare un punto di riferimento privilegiato per il Governo, e le istituzioni in
generale, con riguardo alle informazioni relative alla posizione assicurativa dei
dipendenti pubblici.
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Nel corso del 2009, sono stati realizzati i seguenti passi:

e ¢ proseguita I’azione di miglioramento delle operazioni di raccolta, governo, ed
integrazione di tutte le informazioni con particolare attenzione all’attivitd di
consolidamento della rete relazionale con gli enti datori di lavoro, che ha registrato
un notevole passo avanti anche grazie all’impulso del Ministero del Lavoro.

Si sono, infatti, avviati ulteriori contatti con Amministrazioni ed Enti, per le
richieste di collegamento telematico (Passweb), gid operativo per circa 1 milione di
dipendenti degli enti locali

¢ si ¢ proceduto al recupero di elementi di posizione assicurativa, i quali - pur
presenti nelle denunce effettuate dagli Enti - non avevano alimentato la posizione
assicurativa, a causa di incongruenze segnalate dal sistema informativo

e ¢ stato avviato un piano di razionalizzazione degli indicatori di qualita del dato,
quale base di partenza per ’ottimizzazione degli strumenti di analisi

e ¢ stato definito il contenuto del portale informatico, al quale i cittadini-utenti
potranno accedere per usufruire dei Servizi relativi alla propria posizione
assicurativa per la consultazione dell’ estratto conto previdenziale on line, che si
articola in tre componenti fondamentali:

v’ possibilita di visionare la propria posizione assicurativa, cosi come risulta
dalla banca dati dell’Istituto;

4 possibilita di richiedere alla sede di competenza, direttamente tramite internet,
modifiche o integrazioni della propria posizione assicurativa;

v' possibilita di visualizzare una simulazione di quello che sard il tasso di
sostituzione tra I’ultimo stipendio e la prima pensione.

Le funzionalita predette potranno essere attivate non appena sara definito il processo
di accreditamento degli utenti e la revisione del layout della modulistica.

Pertanto, i Servizi al cittadino saranno resi accessibili all’utenza in modo graduale,
attraverso un filtro per Enti pubblici datori di lavoro, partendo da quelli gia in regola
con le forniture massive di dati di posizione assicurativa.

Per effetto della sommatoria di tali iniziative, 1’Istituto sta mettendo al centro dei
propri programmi di attivitd il completamento della banca dati delle posizioni
assicurative, dimostrando la forte attenzione verso il momento informativo e
consulenziale ai propri iscritti.
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In tal modo, I’Ente si connota sempre pill per essere qualificato come
Amministrazione pubblica vicina al cittadino, capace di rispondere con competenza e
immediatezza alle richieste di conoscenza dei propri iscritti.

L’aggiornamento e 1’affidabilita della banca dati Inpdap — potenzialmente la piu
esaustiva dal punto di vista delle informazioni su dipendenti e pensionati pubblici —
consentira di qualificarsi quale fonte informativa assolutamente privilegiata per lo
sviluppo del sistema di valutazione della perfomance individuale a disposizione delle
istituzioni interessate.

La banca dati INPDAP, sistematicamente allineata alle forze lavoro effettive per
ciascuna amministrazione, potra consentire di:

- attivare peolitiche pubbliche anche in tema di mobilita, di riallocazione delle
risorse umane nell’ambito del settore pubblico allargato;

- monitorare la congruita nell’erogazione del trattamento premiante, nel
rispetto delle condizioni e dei limiti previsti dalla legge e dagli accordi sindacali;

- fornire informazioni utili all’attivazione di politiche innovative per lo sviluppo di
un modello di valutazione della performance integrato.

La previdenza

Il piano industriale 2009-2011 prevede I’introduzione di una serie di agevolazioni e
di utilita a favore dei propri amministrati, sia in attuazione delle politiche governative
che come iniziativa autonoma dell’Istituto. I filoni di intervento riguardano:

* agevolazioni ai pensionati in ordine alle modalita di riscossione delle pensioni e
alla possibilita di spesa pilt economica presso esercizi commerciali (carte di credito
INPDAP);

* eliminazione delle procedure di richiesta agli interessati dei loro dati e certificazioni
sul reddito e/o situazioni familiari, con contemporaneo accesso € collegamento alle
banche dati delle altre Amministrazioni pubbliche che tali dati detengono;

* modalita piu efficienti di comunicazione con gli amministrati, soprattutto attraverso
I’introduzione della posta elettronica certificata.

In questa ottica, sono stati realizzati alcuni tangibili miglioramenti. conseguiti nel
corso del 2009:

* messa a punto degli atti preliminari relativi alla realizzazione del progetto
TFS subito, elemento di rilievo del catalogo delle prestazioni on line ed in
tempo reale che I’Istituto sta realizzando;
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» unificazione della modulistica con cui le Amministrazioni ed Enti datori di
lavoro trasmettono i dati giuridici ed economici del proprio personale sia ai fini
pensionistici, che ai fini del TFS; in tal modo, & stato possibile realizzare in
concreto dal 2010, un’unica procedura di certificazione e comunicazione dei
dati;

» convenzioni stipulate con il Ministero dell’Istruzione e della Ricerca
(MIUR) e con I’Arma dei Carabinieri, grazie alle quali sara possibili erogare
le riliquidazioni del Trattamento di fine servizio (TFS) o del TFR con drastica
riduzione dei tempi di attesa per gli aventi diritto;

o sviluppo di attivita formative per assicurare la consulenza su tutte le
complesse problematiche attinenti all’ampia gamma di servizi istituzionali
gestiti; a tal fine, & stato dato avvio alla realizzazione di un percorso di
approfondimento  sull’intera  materia  previdenziale (obbligatoria e
complementare), per consentire alle professionalita dell’Istituto di accrescere
le proprie competenze nel campo della consulenza e della pianificazione
previdenziale;

o ultimazione della fase di progettazione dei programmi di simulazione delle
prestazioni pensionistiche e di previdenza complementare per gli operatori,
fruibile anche da parte degli utenti ed & stata avviata la realizzazione delle
applicazioni informatiche;

e subentro alle Amministrazioni statali nella liquidazione del personale
militare, reso possibile — a decorrere dal 1* gennaio 2010, come previsto dalla
legge - dalle operazioni preparatorie relative a tutte le fasi procedurali,
effettuate nel corso dell’anno 2009;

e diminuzione nella proposizione dei ricorsi in appello, cui hanno contribuito
vari fattori tra cui D'attivita svolta dalla Tecnostruttura nell’ esame delle
proposte d’appello, con desistenze laddove non si siano ravvisati gli estremi
per la proposizione del gravame.
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IL credito

La funzione sociale dell’Inpdap di erogazione di prestiti agevolati a breve e lungo
termine rappresenta una delle forme di vicinanza dell’Ente ai propri iscritti e
pensionati, nelle particolari fasi della vita, svolgendo un ruolo di sostegno verso le
fasce piu deboli della societa.

L’Istituto dovra sempre pill assumere centralita nelle azioni di contrasto all’usura e di
sostegno alla ripresa dei consumi, anche di beni durevoli.

Con questi obiettivi, diviene fondamentale che la prestazione sia caratterizzata da
un’ampia possibilita di accesso e da tempestivita nell’erogazione, quali veri € propri
efficaci strumenti di sostegno economico, verso 1’utenza, come previsto anche dal
Piano industriale.

Sulla base di queste due direttrici, nell’anno 2009:

* & stata elaborata la stesura del nuovo Regolamento per I’erogazione dei
piccoli prestiti e dei prestiti pluriennali e lo studio del prestito veloce, che
ha visto nei primi mesi del 2010 wuna prima fase di sperimentazione con
I’ Arma dei Carabinieri

* per l’altra prestazione creditizia dell’Istituto - quella dei mutui ipotecari
edilizi - [I’Inpdap ha previsto una razionalizzazione del quadro
regolamentare attraverso 1’armonizzazione della gamma di soluzioni
finanziabili, privilegiando 1’erogazione dei mutui diretti per le sole causali di
maggiore rilevanza sociale, al fine di liberare maggiori risorse da destinare ai
prestiti caratterizzati da una pilt marcata dinamicita dei flussi di rientro.

A tale fine & stato elaborato un nuovo Regolamento, caratterizzato dalla
predisposizione di una graduatoria, al fine di soddisfare le richieste di

prestazione da parte delle fasce sociali piut deboli.

L’entrata in vigore avverra nell’esercizio in corso.

Il welfare

Come detto in precedenza, tra gli obiettivi dell’Istituto & compreso quello di rivestire
un ruolo di facilitatore delle dinamiche di integrazione dei giovani nella realta sociale
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e occupazionale e di gestore di servizi socio-assistenziali destinati a persone anziane
€ pensionati.

In attuazione del Piano industriale, ’attivitd dell’Ente si & concretizzata, oltre che
nella erogazione delle prestazioni “tradizionali”, anche in fasi preparatorie di prodotti
e progetti nuovi rivolti ad ampliare il “fare sociale” dell’Ente stesso.

In particolare:

e ¢& stato dato avvio a tavoli tecnici per 'apertura di asili nido aziendali
presso le Pubbliche Amministrazioni

e relativamente all’accesso ai laboratori di opportunita, ¢ stato pianificato
un nuovo modello di selezione e finanziamento delle opportunita
accademiche per la valorizzazione della formazione e delle carriere dei
giovani figli di iscritti.

A tal fine, ¢ stata innovata la filosofia che sottende alla formazione
professionale dei giovani prevedendo che i corsi di specializzazione ¢ i
Master postuniversitari fossero indirizzati verso settori maggiormente
richiesti dal mondo del lavoro: materie giuslavoristiche, statistiche,
economiche, etc.

e sono stati avviati progetti per una riconsiderazione delle vacanze studio,
nell’ottica di assicurare ai giovani studenti un orientamento professionale
verso le nuove prospettive occupazionali e di arricchire I’esperienza estiva
con approfondimenti sulla cultura della legalita e dell’educazione civica e
comportamentale;

e sono state poste le basi per accordi con Universita o Istituti di formazione
per avviare, presso i Convitti dell’Ente, Laboratori di arti e mestieri, per
indirizzare i giovani verso specializzazioni, anche manuali, molto richieste
dal mercato: es. lavori di serigrafia, cesellatori, tecnici del suono, alta
sartoria, scenografia, lavoro del legno, della ceramica, etc.

e ¢ stato portato a compimento il progetto per residenze per studenti
universitari, realizzato attraverso il Fondo Aristotele, per la costruzione
presso I’Universita di Tor Vergata di 1.500 residenze, 900 delle quali agibili
gia dal prossimo settembre 2010.

e sono stati avviati contatti con istituzioni pubbliche, finalizzati al
miglioramento della qualitd dei servizi sanitari agli anziani affetti da
patologie neurovegetative, mediante accordi con strutture sanitarie
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accreditate presso le Regioni, poi realizzati nel corso del successivo
esercizio 2010;

e ¢ stata avviata la progettazione di una nuova prestazione sociale, consistente
in una Polizza integrativa assicurativa volontaria per il finanziamento
di eventi vita, prevedendo - al fine di sostenere economicamente gli iscritti
al sopraggiungere della non autosufficienza - di istituire un Fondo
integrativo obbligatorio, a tal fine destinato.

Tale iniziativa si colloca nella stessa logica della proposta legislativa
presentata agli organi competenti, per migliorare la qualita dei servizi agli
iscritti mediante un pil razionale utilizzo del Fondo assistenza sociale vita
di cui si ¢ fatto cenno in precedenza.
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L'innalzamento degli standard di
performance e di qualita

Il grado di attuazione della strategia — La performance

L’Istituto, nel 2009, ispirandosi alla metodologia del performance management, ha
avviato, seppur in via sperimentale, un sistema di misurazione e valutazione della
performance sia strategica che operativa dell’Istituto.

Questa prima esperienza & scaturita dall’esigenza di “verificarsi” rispetto ai cittadini
ed alle Amministrazioni analoghe, iniziando un percorso di misurazione
dell’efficienza raggiunta, anche in termini di percezione dell’utenza.

In questo contesto sta gradualmente evolvendo nell’Istituto il concetto di
performance budgeting, ovvero di procedure di bilancio in cui I’allocazione delle
risorse pubbliche & condizionata dai risultati delle politiche che con quelle risorse
vengono finanziate.

Nella stessa direzione, sono stati messi a punto indicatori di performance che
consentono, da un lato, le valutazioni necessarie per 1’ allocazione delle risorse e,
dall’altro, costituiscono lo strumento attraverso cui fornire agli stakeholder interni ed
esterni, la garanzia di un determinato standard qualitativo di servizio.

L’attuale sistema di valutazione della performance, utilizzato in via sperimentale nel
2009, costituisce un primo passo verso la costruzione di un sistema di indicatori
complesso come richiesto dal Decreto legislativo n. 150\2009 entrato in vigore nel
successivo esercizio 2010.

Di seguito, vengono forniti una serie di dati ed informazioni relative agli indicatori
posti a base per la misurazione della performance delle prestazioni istituzionali
dell’Istituto, nonché alcuni trend riferiti ai medesimi.

L’analisi prende le mosse dal grado di attuazione delle strategie indicate nel Piano
Industriale 2009/2011.
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La vasta articolazione e il carattere fortemente innovativo del Piano, nonché la natura
degli obiettivi in questo fissati, strettamente legati anche allo sviluppo di relazioni e
comportamenti organizzativi di altri Enti o Amministrazioni Pubbliche, fanno
scaturire un quadro complessivo, idoneo ad una “buona partenza”, con necessita,
tuttavia, di successivi affinamenti.

La performance strategica dell’Istituto del 2009 rispetto al Piano Industriale, risulta
essere quella riportata nel prospetto seguente:

Performance strategica 2009

L’'impatto atteso

I risultati 2009
2009/2011
Completamento del mix di servizi offerti e tasso di innovazione + 36 % rispetto anno
innalzamenti standard qualita pari al 65%) 2008

-20 % rispetto anno
2008 su5dei7
processi

Riduzione dei tempi dei processi amministrativi  Riduzione dei tempi
(7 processi) medi pari al 20-25%

(accesso multicanale
Miglioramento delle modalita di interazione con e riorganizzazione  +8 % rispetto anno

gli utenti delle sedi 2008
periferiche)
' (rapporto
Miglioramento dell'indice di efficienza prestazioni/risorse) 2 ris;go bk
del 20 %

Con riferimento alla performance che possiamo definire “operativa”, invece, si
registrano le seguenti risultanze:
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e per il terzo anno consecutivo risulta in crescita il volume della produzione,
cio¢ delle prestazioni erogate, sia in termini generali (passando da n. 2.720.941
prestazioni erogate nel 2008 a n. 3.045.181 prestazioni erogate nel 2009 +
324.240), che rispetto al processo pensioni ( da 1.761.681 nel 2008 a 2.124.014
nel 2009 + 362.335).

e e prestazioni creditizie hanno invertito la consistente flessione registrata nel
2008 tornando a livelli pii adeguati e consoni alle strategie sociali dell’Istituto
(da 162.451 nel 2008 a 181.978 nel 2009 + 19.527);

Andamento produzione 2008-2009 |

2.500.150
' 2.124.014

| _
2.000.150 +”1.761.682

1.500.150 -\"
| = 2008
- |
1.000.150 + 796.809 2009 |
i |
500.150 4~ I
f i
|~
150

pensioni previdenza credito

¢ Pindicatore di efficienza tecnica, segna un ulteriore incremento rispetto al
livello registrato nel 2008, in linea con gli obiettivi del Piano Industriale ,
passando da un valore a livello nazionale pari a 126,65 nel 2008 ad un valore
pari a 138,02 nel 2009 (+ 11,37 punti) pari a circa il 9% in pit

e la consistente diminuzione dei fempi medi di erogazione delle prestazioni
previdenziali e dei prestiti, piccoli prestiti e pluriennali

e nei trattamenti di fine servizio, inoltre, il fempo soglia, nell’ambito del quale
non vengono corrisposti interressi per ritardato pagamento, viene rispettato
nell’ 82% delle prestazioni

Nel report che segue, si riportano le informazioni che riguardano i tempi
medi di attraversamento della pratica dalla sua protocollazione alla sua
definizione con emissione del mandato di pagamento.
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Tempi medi anno 2008/ 2009
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® le pensioni subito (erogazione entro il primo mese dal collocamento a riposo)
vengono garantite nell’ 84% delle prestazioni dirette;

Una considerazione a parte richiede la partita relativa agli interessi legali per
ritardato pagamento delle prestazioni previdenziali, che subiscono un aumento del
8,7%; tale dato rappresenta un’ inversione di tendenza rispetto all’andamento del
2008 che, invece, aveva evidenziato una riduzione di circa il 12%.

Dall’analisi dettagliata dei dati si rileva che continua a contrarsi la spesa per interessi
sulle prime liquidazioni, mentre cresce esponenzialmente quella sulle riliquidazioni
(+ 60% per le riliquidazione di TFS).

Tale assunto & confermato anche dai dati relativi ai tempi di erogazione delle
riliquidazioni che mediamente si attestano sui 250 giorni: tale situazione — che a
tutta prima potrebbe sembrare negativa — in realta dimostra ’impegno dell’Ente
nell’aggressione dell’arretrato e quindi nella eliminazione delle giacenze.
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La realizzazione di maggiori entrate

Le entrate previdenziali

Come detto in precedenza nel paragrafo dedicato all’analisi delle entrate, I’ Istituto —
rispetto ad una previsione del Piano industriale di maggiori entrate di € 2.000 mln nel
triennio 2009-2011, ha recuperato € 582.000.000 attraverso una piul incisiva azione
di controllo sui versamenti dei contributi obbligatori i € di recupero delle morosita.

Inoltre, I’Ente ha attivato una serie di iniziative finalizzate ad incrementare
ulteriormente il flusso contributivo mediante le seguenti misure di intervento:

e estensione del sistema di riscossione dei contributi tramite i modelli F24
(ordinari e per Enti Pubblici), fino ad arrivare alla firma, in data 30
dicembre 2009 dell’apposita convenzione tra I’Istituto e 1’Agenzia delle
Entrate.

Questo nuovo sistema garantisce la corretta e puntuale imputazione delle
riscossioni ai diversi titoli di credito con notevole vantaggio in ordine al
governo complessivo delle entrate e delle morosita.

e azioni di vigilanza e riscossione coattiva, a seguito della sottoscrizione
del protocollo d’intesa tra I'Inpdap e il Ministero del Lavoro e della
previdenza sociale, in base alla quale sono stati effettuati tutti 1 passi
procedurali necessari ad avviare le ispezioni; nel 2009 I'Inpdap ha
effettuato la prima ispezione della sua storia presso
un’amministrazione pubblica iscritta alla gestione previdenziale,
selezionata tra un campione di enti che presentavano una serie di
caratteristiche comuni.

Le entrate patrimoniali

Come detto in precedenza, le previsioni del Piano industriale prevedevano I’avvio
dell’alienazione del patrimonio immobiliare retrocesso, con particolare riguardo agli
immobili commerciali, nonché 1’avvio della liquidazione del portafoglio titoli e dalla
costituzione di un Fondo immobiliare chiuso ad apporto, attraverso il conferimento di
cespiti immobiliari non strumentali mirato ad interventi a forte impatto sociale e sul
territorio a sostegno delle fasce cosiddette deboli.
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Da tali attivita sono stati incassati circa 345.700.000 euro.

In particolare, con riferimento all’alienazione del patrimonio retrocesso, sono stati
conseguiti i seguenti risultati:

- iscrizione in bilancio di oltre 12.000 unita, per un valore complessivo di circa
911.000.000 di euro.

- entrate per € 28.000.000, in un contesto di immobili caratterizzati dalla non agevole
allocazione e per questo ancora invenduti a quasi un decennio dal loro trasferimento

alla Societa Veicolo.

Quanto al secondo punto, la valorizzazione del portafoglio titoli ha determinato un
controvalore complessivo incassato pari ad € 317.700.000 di cui :

- € 64.500.000 per la restituzione parziale del mandato affidato alla BNP Paribas AM
SGR p.A.

-€ 165.000.000 per anticipo estinzione mandato conferito alla Pioneer Investments
Sgr p.A.

- € 74.200.000 relativo a titoli gestiti da Pioneer Investments Sgr p.A.

- € 14.000.000 per alienazione partecipazione in Meliorbanca e rimborsi parziali
quote fondo Beta

In complesso, I'Istituto ha registrato maggiori entrate per € 927.700.000.
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La realizzazione di economie sui costi
funZionamento. |

I Piano industriale prevede di conseguire risparmi, nel triennio, derivanti dalle
seguenti varabili:

e risparmi da conseguire soprattutto sulla logistica, attraverso la creazione
di “case del Welfare”, ciog¢ poli fisici integrati di accoglienza per i
cittadini, mediante lo sviluppo di sinergie con il Ministero del Lavoro e
della previdenza sociale e gli Enti previdenziali

e contenimento dei costi di funzionamento, mediante una oculata azione
gestionale.

RISPARMI CONSEGUITI

A - Sinergie

Per quanto concerne le sinergie con gli altri Enti previdenziali, sono state attivate una
serie di iniziative gestite, sotto il coordinamento del Ministero del Lavoro, sulla base
della Convenzione stipulata il 5 maggio 2009, per la costituzione di poli logistici
integrati territoriali.

Le aree di intervento oggetto di approfondimenti sono state le seguenti:

Logistica: sono stati avviati numerosi incontri con i diversi Enti e sono stati messi a
punto progetti di integrazione che prevedono la localizzazione unificata degli uffici
presso le strutture delle Amministrazioni con maggiori disponibilita di spazi.

La prima realizzazione si & concretizzata presso la citta di L’Aquila, dove — in
relazione all’evento sismico dell’aprile 2009 - si & resa necessaria una soluzione, sia
pure temporanea, presso un’unica struttura dove sono presenti tutti e tre gli Enti
previdenziali.
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Le verifiche in merito agli altri progetti logistici sono proseguite per tutto lo scorcio
d’anno 2009 e nei mesi successivi; tali iniziative hanno portato a prevedere
collocazioni unificate presso le citta di Trieste, Bolzano, Imperia, Bologna, Prato,
Ascoli Piceno, Catanzaro, Lametia Terme, Cagliari; la realizzazione di tali progetti &
prevista per il 2010\2011.

In merito alla gestione del patrimonio strumentale degli Enti, I’Istituto ha portato
avanti anche la proposta di far confluire in un Fondo immobiliare chiuso tutti gli
immobili esistenti per la ricostruzione di nuovi in logica integrata.

Acquisti: ¢ stata costituita nel 2009 la Centrale unica degli acquisti, che ha operato
anche per altri Enti, come ad esempio la gara unificata INPDAP-IPOST per le
pulizie.

B - Attivita gestionali

1 - Spese di funzionamento

Come detto in precedenza, risparmi di spesa sono stati conseguiti nell’ambito delle
spese di funzionamento che, da 586,9 milioni del 2008 sono scesi a 558,8 milioni nel
2009, con una diminuzione di € 28.000.000.

I risparmi si attestano ad ottimi livelli, in quanto rappresentano lo 0,86% della spesa
istituzionale complessiva, dei quali lo 0,27% per spese per consumi intermedi -
lavori, forniture di beni e servizi, informatica - e lo 0,59 % per il personale
dipendente.

Si fornisce, di seguito, una sintetica rappresentazione di quanto sopra illustrato,
evidenziando come i risparmi conseguiti incidono sulla dimensione finanziaria e non
solo su quella dell’efficienza tecnico economica.
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Impegni dell’esercizio 2009 | Impegni dell’esercizio 2008
S i i 389.336.355.20 410.259.439,02
169.509.454,10 176.679.843,73
Totale = spese di

Ak 558.845.809,3 586.939.282,75
Spese = per servizi

Etitaithali 64.129.800.567,89 62.214.505.821,20
64.688.646.377,19 62.801.445.103,95
% delle spese di

funzionamento sul totale 0,86 0,93

delle spese correnti

Nell’ambito dei risultati dovuti all’attuazione del Piano Industriale di cui sopra, si
segnalano altri risparmi, che rilevano non soltanto per il beneficio economico che
apportano - quantificabile in 895.316,67 euro - ma soprattutto perché offrono una
testimonianza concreta dell’azione dell’Ente, finalizzata a ridurre tutte le spese che
non influiscono sui livelli delle prestazioni all’utenza.

Spesa 2009 Spesa 2008 Risparmio
Consulenze 560.233,47 1.052.300,00 492.066,53
Pubblicazioni 259.185,72 498.261,70 239.075,98
Pubblicita 318.646,05 482.820,21 164.174,16
Totale 895.316,67

In sintesi, ’Ente ha conseguito risparmi per spese di funzionamento - rispetto
all’esercizio 2008 - per oltre 28.000.000 di euro.

1A - Costi sicurezza di rete

Dettagliando i risparmi illustrati al punto precedente, ¢ opportuno precisare che la
riduzione degli oneri relativi alla sicurezza della rete hanno consentito il
ridimensionamento dello stanziamento per spese informatiche gia in corso
d’esercizio.

Nel 2009, le spese per la rete SPC (sistema pubblico di connettivita), che includono i
servizio di sicurezza rete, sono state pari a € 4,99 min., rispetto ai 5,41 del 2008 con
una diminuzione di € 420.000.
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1B - Spese telefoniche

Sempre nel perimetro degli oneri di funzionamento, per ridurre le spese telefoniche,
sono state compiute azioni per censire e analizzare il traffico di tutte le linee
telefoniche dell’area romana, ottimizzare la configurazione di spesa telefonica dei
canoni e del traffico secondo quanto consentito dalla vigente Convenzione Consip.

Inoltre, & stato messo a punto, in via sperimentale, uno strumento di documentazione
addebiti delle centrali telefoniche dell’area romana ed avviata 1'opera di
sensibilizzazione al corretto uso delle risorse.

Tali misure, oltre all’adesione ai sistemi Volp (voice over IP), hanno determinato,
rispetto al 2008, una flessione di € 680.000.

2 - Risparmi fiscali

Inoltre, per quanto riguarda 1’area tributi, INPDAP ¢ riuscito ad ottenere risparmi di
imposta per circa 80.000.000 di euro, oltre al recupero di somme non dovute per
ulteriori 20.000.000, sulla base di intese con I’ Agenzia delle Entrate.

In complesso tali risparmi fiscali sono quantificati in circa 100.000.000 di euro.

* %k %k

In sintesi, I’Ente ha conseguito risultati positivi — tra risparmi effettuati e minori
esborsi fiscali — per un totale di oltre 128 milioni di euro.

% % %

Inoltre, I’Istituto - sempre nell’ottica della massima economicita di gestione - ha
riconsiderato la propria struttura organizzativa in materia di approvvigionamenti di
beni e servizi, mediante la istituzione della Centrale unica per gli acquisiti, che — oltre
ad operare in sinergia con gli altri Enti, come detto in precedenza — ha contribuito
alla realizzazione di nuove economie all’interno dell’Istituto stesso.

Infatti, nel 2009 — rispetto a quanto preventivato prima dell’avvio della Centrale
acquisti, nel corso dell’esercizio sono stati realizzati risparmi con riferimento a:

- 2.000.000 di euro per I’accentramento delle gare per la fornitura di servizi
tecnici (vigilanza, pulizia,facchinaggio,et)

- 1.000.000 di euro per servizi amministrativi nella gestione degli archivi
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- 800.000 euro per la fornitura di beni consumo

Tale nuova formula organizzativa ha comportato anche la possibilita di dirottare
circa 150 unita di personale dalle attivita di supporto a quelle di produzione, in linea
con le previsioni legislative sulla materia.

In totale, pertanto, ai 128 milioni di euro sopraindicati, si aggiungono altri 3,8 milioni
per un complesso di quasi 132 milioni di euro di risparmi, rispetto all’esercizio
precedente.
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1. CONTESTO NORMATIVO DI RIFERIMENTO

Il rendiconto generale per 1’esercizio finanziario 2009 viene predisposto secondo la
disciplina della contabilita ¢ amministrazione degli Enti pubblici contenuta dal Capo IV del
Titolo II del decreto del Presidente della Repubblica 27 febbraio 2003, n. 97 e nel rispetto del
Regolamento di Amministrazione e Contabilitd approvato con delibera del C.d.A. n. 132 del

16 marzo 2005 successivamente modificato ed integrato.

1.1 STRUTTURA E COMPOSIZIONE DEL RENDICONTO GENERALE
DELL’ESERCIZIO 2009
In attuazione dei criteri generali introdotti dal DPR n. 97/2003 e recepiti dall’Istituto

con il suo Regolamento di Amministrazione e Contabilita, il rendiconto generale ¢ cosi
strutturato:

a) Il conto di bilancio (esposto in termini decisionali e gestionali);

b) Il conto economico;

¢) Lo stato patrimoniale;

d) La nota integrativa.
Al rendiconto generale sono allegate:

e) La situazione amministrativa;

f) La relazione sulla gestione (a cura del Presidente dell’Istituto);

g) La relazione del Collegio dei Sindaci.

A termini dell’articolo 17, comma 23, della legge 23 maggio 1997, n. 127, il rendiconto
generale viene approvato in via definitiva dal Consiglio di Indirizzo e Vigilanza che

comprende una relazione di verifica sull ‘andamento gestionale dell’Istituto
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1.2 LE UNITA’ PREVISIONALI DI BASE E | CENTRI DI RESPONSABILITA

In applicazione dei criteri sanciti dal DPR n. 97 del 2003, I’articolazione delle voci di
bilancio € strutturata per Unita Previsionali di Base (UPB), poste in corrispondenza con i
centri di responsabilitd di primo livello, titolari della gestione delle risorse wmane e
Jfinanziarie.

L’articolazione per UPB che caratterizza la presente rendicontazione deriva dalla
deliberazione del Consiglio di Amministrazione INPDAP n. 340 del 9 maggio 2006 che ha
articolato i centri di responsabilita dell’Istituto in centri di 1°, 2° e 3° livello, come di seguito

indicato.

TABELLA DEI CENTRI DI RESPONSABILITA

Centri di Resp. A
5y - e Centri di Resp.
Centri di Resp. di Primo livello di Secondo
di Terzo livello
livello
Tutte le altre
TFS/TFR ¢ Direzioni Uffici incardinati
Entrate Previdenza : nelle Direzioni
Complementare Gl Centrali
Strutture di Progetto)
Uffici incardinati
Investimenti, Credito e nelle Direzioni
Patrimonio e Benefici Tutte le Compartimentali
Provveditorato Sociali . (ora Direzioni
Direzioni Regionali)
Compartimentali Uffici
Provinciali,
(ora Direzioni Uffici
Pensioni Personale Regionali) Territoriali,
Uffici Autonomi
e Strutture
Sociali

Tuttavia, le suindicate individuazioni operate dalla citata delibera n. 340 non risultano
pit conferenti con il nuovo assetto organizzativo delineato con la delibera commissariale del
13 novembre 2008 n. 19 (e successive integrazioni); pertanto a decorrere dall’esercizio 2010,

a seguito della delibera del Commissario Straordinario n. 126 del 4 novembre 2009, il numero
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dei Centri di responsabilita di primo livello ¢ stato ridotto a quattro, cosi come quello delle
UPB di primo livello, configurate nel dovuto rapporto di biunivocita rispetto ai Centri di
Responsabilita che ne sono assegnatari.
II rendiconto dell’esercizio 2009 risulta, invece, conformato alla seguente ripartizione in

UPB, funzionale all’assetto organizzativo preesistente:

=  Entrate;

= Patrimonio ¢ Tecnologia;

= Prestazioni Pensionistiche;

= Prestazioni Previdenziali;

= Prestazioni Creditizie e Sociali;

= Risorse Umane.

Gli schemi finanziari sono riferiti all’Inpdap nel suo complesso, senza distinzione per
singole gestioni amministrate, giusto 1’articolo 69 della legge 23 dicembre 2000, n. 388, che
ha introdotto dal 1° gennaio 2001 I'unicita della gestione economico-finanziaria dell’Istituto,
da cui consegue una descrizione unica delle rappresentazioni contabili di natura finanziaria.

Tuttavia, la situazione economica e quella patrimoniale dell’Istituto, analogamente agli
anni precedenti, vengono predisposte anche per ciascuna delle nove Gestioni amministrate e
cioe:

a) Gestioni pensionistiche
Cassa trattamenti pensionistici statali (CTPS)
Cassa pensioni dipendenti enti locali (CPDEL)
Cassa pensioni sanitari (CPS)

Cassa pensioni insegnanti d’asilo (CPT)

I N

. Cassa pensioni ufficiali giudiziari (CPUG)

b) Gestioni previdenziali (trattamenti di fine servizio)

6. ENN.P.A.S. fondo previdenza dipendenti civili e militari dello Stato
7. LN.A.D.E.L. gestione previdenziale dipendenti enti locali

¢) Gestione credito e attivita sociali

8. Prestazioni creditizie e sociali, a tutti gli iscritti

d) Gestione assicurazione sociale vita

9 ENPDEDP, per i dipendenti degli enti pubblici
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Ciascuna delle nove Gestioni, sempre a norma del citato articolo 69 della legge
finanziaria n. 388/2000, conserva la propria autonomia ed evidenza patrimoniale (comma 14)
anche se, come in tutti gli esercizi dal 2001 in poi, il rendiconto INPDAP non contiene pit la
rappresentazione delle movimentazioni interne alle gestioni medesime (comma 15). Tali
movimentazioni non comportano né oneri né utili e sono evidenziate con regolazioni
contabili. A tale principio & quindi ispirata la nuova rappresentazione dello Stato Patrimoniale
complessivo INPDAP, che da questo esercizio - come peraltro raccomandato dagli Organi di
Controllo - viene depurato dei rapporti debito/credito interni, ovviamente ininfluenti sulle

dimensioni del patrimonio netto complessivo.

La descritta composizione del rendiconto 2009 ¢ coerente con la struttura del correlato

bilancio di previsione per il medesimo esercizio.
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2. IL RENDICONTO 2009 E GLI INDIRIZZI STRATEGICI

Il Consiglio di indirizzo e vigilanza ha emanato in sede di approvazione del

Rendiconto generale per |’esercizio 2008 una serie di raccomandazioni, riprese nelle

successive occasioni istituzionali delle linee di indirizzo, delle quali si intende evidenziare lo

stato di attuazione, nel seguente quadro sinottico.

RACCOMANDAZIONI SULLA
GESTIONE

STATO DI ATTUAZIONE

Ridurre gli scostamenti fra preventivo e
consuntivo, come condizione e segnale
indispensabile per assicurare 1’obiettivo
di una rispondenza fra programmazione

¢ gestione

La Tecnostruttura ha operato nel senso raccomandato dal
C1V, tendendo ad evitare economie di Bilancio e
ridondanze di utilizzo. Gli indici generali sembrano
confortare 1”attivita svolta (cfr. infra, capitolo 4); tuttavia
non possono essere sottaciute alcune evidenti aree di
miglioramento: nel welfare, nelle manutenzioni e nelle
spese di personale. A tale proposito la Tecnostruttura ¢
risoluta a:

- enfatizzare e rafforzare Dattivita mensile di
monitoraggio;

- predisporre note di variazioni in tempi pil certi e,
soprattutto, in grado di assicurare margini di manovra agli
Organi deputati all’eventuale riposizionamento delle

attivita core € no core.

Intensificare il ruolo sociale dell’Istituto,

in coerenza con la mission dell’Istituto

Nell’esercizio 2009, relativamente al Welfare si assiste ad
un sottoutilizzo delle risorse a disposizione. Sono state
tuttavia gettate le basi per ’ampliamento del catalogo dei
servizi da offrire nel triennio di riferimento, quali la
Polizza integrativa assicurativa volontaria per il
finanziamento di eventi vita, ovvero convenzioni per

Asili nido aziendali ecc. .

Azzerare Parretrato di produzione

Sotto il profilo dell’efficienza, deve rilevarsi uno sforzo
produitivo che ha condotto ad un produzione effettiva
superiore del 14,85% a quella programmata, in aumento
del 13,42% rispetto al 2008.

Concludere la realizzazione della banca
dati unificata delle posizioni assicurative,
inviando DPestratto conto contributivo
unificato e promuovendo wuna pid

stringente partnership con gli Istituti di

E’ proseguita I’azione di efficientamento delle operazioni
di raccolta, governo, ed integrazione di tutte Ie
informazioni con particolare attenzione all’attivita di
consolidamento della rete relazionale con gli enti datori di
favoro ed ¢ stato definito il contenuto del portale al quale i
cittadini-utenti potranno accedere per usufruire dei Servizi

relativi alla posizione assicurativa, in altre parole
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Patronato

all’estratto conto previdenziale on line, che si articola in
tre componenti fondamentali. Per le altre iniziative
operate, nel rispetto degli indirizzi ricevuti, si rinvia alla
relazione sulla gestione dell’anno 2009 redatta ai sensi
dell’art. 3, comma 5, del D. Lgs. 479/94, di cui alla presa

d’atto Commissariale del 10 marzo 2010.

Prevedere un adeguato e funzionale
sistema informativo, nel rispetto di un

equilibrato rapporto fra costi e benefici

Nel corso del 2009 sono proseguiti i rilasci degli
applicativi relativi al Piano di Normalizzazione
Informatica, procedendo verso quel sistema informativo
unico e certificato, la cui assenza ha finora rallentato la
crescita dell’Inpdap quale gestore poliedrico ed efficiente
di servizi al cittadino. Si rinvia alla nota integrativa per

maggiore contezza delle attivita compiute.

Incrementare le spese per la formazione
del personale e definire un sistema di

valutazione

Si ¢ ritenuto opportuno, nel 2009, limitare gli
investimenti formativi (leggermente inferiori ai livelli
dello scorso esercizio) e canalizzare gli sforzi formativi
verso traguardi resi visibili dal nuovo sistema di
rilevazione delle competenze professionale, il cui avvio &
avvenuto nel corso dell’esercizic 2009, con la
classificazione del personale per ruoli e famiglie
professionali, ai fini della successiva assegnazione del
grado di seniority, avvenuta nel corso del 2010. I
conseguenti progetti formativi consentiranno interventi
mirati destinati a superare il “disordinato shopping” tra

corsi a catalogo effettuato da altre amministrazioni.

Quanto alle raccomandazioni di maggior valenza contabile:

RACCOMANDAZIONI CONTABILI

STATO DI ATTUAZIONE

Impegnare i Centri di responsabilita,
destinatari del monitoraggio mensile
delle entrate e delle spese ad una piu

incisiva collaborazione

La Tecnostruttura ha operato nel senso raccomandato dal
CIV, inviando puntualmente i monitoraggi mensili ¢
intensificando i contatti, formali e informali con i Centri
di Responsabilita per fornire il supporto e la consulenza
necessaria ad effettuare in proficua cooperazione gli atti e
i documenti di maggior rilievo contabile. Non puo negarsi
che si tratta di un percorso non esauribile nel giro di pochi
mesi, attesa la necessitd di rodare ed interiorizzare, da
parte di alcuni Centri di Responsabiliti, meccanismi e

modi d’agire diversi rispetto al passato.

Camera dei deputati
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Proseguire nell’eliminazione dei residui
attivi e passivi pit remoti non piu
rappresentativi di obbligazioni

giuridiche reali

Lo smaltimento dei residui effettuato nell’esercizio 2009
¢ sufficientemente eloquente riguardo lo sforzo capillare
effettuato  dalla  Tecnostruttura  nel  vagliare
meticolosamente tutte le partite dei residui, attivi e
passivi. In questo caso la raccomandazione dell’Organo &

stata attuata.

Metter in atto le necessarie modifiche
dell’articolazione delle UPB, favorendo
un effettivo decentramento territoriale

della gestione del bilancio

1l sistema di budgeting adottato dall’Istituto comporta un
pronunciato grado di autonomia operativa da parte del
territorio, soprattutto per quelle voci di spesa dove
massima ¢ la necessita di vicinanza all’utenza. L’uso
combinato di variazioni compensative e trasferimenti di
budgeting (ad esempio il budget di 2 mld. ca. di spesa
creditizia) ha fornito quell’elasticita attesa in tempi di
sussidiarieta. Inoltre, a far tempo dal 2010, le risorse per
le politiche sociali per anziani e giovani sono state
affidate, in larga misura, ai Centri di responsabilita del
territorio, ritenuto ambito ottimale di prossimitd

all’utenza, per captarne bisogni e propensioni.

Inventariare il patrimonio immobiliare

E stata completata 'inventariazione degli immobili
retrocessi. Tale attivita, peraltro oggetto di verifica da
parte del Collegio Sindacale, ¢ meglio dettagliata nella

nota di commento alla contabilitd economica.

Fornire con puntualita risposte ai rilievi
del Collegio sindacale, nel rispetto delle

norme

Anche rispetto a questo punto, sia pur con una
migliorabile tempistica, si & provveduto a fornire risposte
ai rilievi del Collegio e a farne un riferimento privilegiato

nell’attivitd della Tecnostruttura.

Sperimentazione del Bilancio per

Missioni e Programmi

La Direzione Centrale di Ragioneria sta proseguendo
nell’iniziativa di applicare in via sperimentale il criterio
della predisposizione del “Bilancio per Missioni e
Programmi”, come previsto dalla Legge 196/2009. La
Tecnostruttura ¢ in attesa della composizione del tavolo
tecnico previsto dalle Linee di Indirizzo 2010-2012,
emanate con delibera CIV n. 322 del 22/10/2009.

Camera dei deputati
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3. MISURE DI CONTENIMENTO DELLA SPESA PUBBLICA E
DOCUMENTO PROGRAMMATICO SULLA SICUREZZA

Nell’esercizio 2009 si ¢ tenuto conto dei seguenti vincoli specifici di contenimento:

. . Esercizio di Impegnato
Spese di Funzionamento riferimento Parametro 2000
Impegnato Parametro
Spese di rappresentanza: 2.1.1.3.20
2007 50% =
(AL 50% DELL’IMPEGNATO 2007) 1.250,00
€5.034,09 € 2.517,05
Impegnato Parametro
Consulenze: pegt
2004 30%=
2.1.1.3.25
€ € 560.233,47
(al 30% dell’impegnato 2004)
3.164.823,04 949.446,91
Attivita promozionali:
2.1.13.17
(La spesa impegnata & superiore al
parametro per la partecipazione a iniziative Impegnato
. Parametro
strettamente connesse alla missione 2007 0% =
istituzionale dell’Istituto. La natura di tale € ’ 151.335,64
. € 52513,74
spesa consente, ai sensi della circolare n. 105.027,47
36/2008 del Ministero dell’Economia e
Finanze, I’inapplicabilita del limite di cui al
comma $§ dell’art. 61 della Legge 133/2008. )
Pubblicita: Impegnato
Parametro
2.1.1.3.18 (tranne art. 1 dedicato a pubblicita 2007 50%
b=
legale € 37.797,40
) € 112.02536 ’
(al 50% dell’'impegnato 2007) 224.050,72
Impegnato
Auto blu: pegn Parametro
2004
2.1.1.3.03 solo articolo 07 50% =
€ 123.989,53
(al 50% dell’impegnato 2004) €152.078,52
304.157,05

Gli importi impegnati nell’esercizio 2009 risultano coerenti con i vincoli sopra esposti.
Si espone di seguito apposita tabella relativa alla minore spesa effettuata in applicazione
dell’art. 61 comma 1 del D.L. 112/2008 (convertito con modifiche dalla Legge 133/2008), che

ha previsto la riduzione del 30% rispetto al 2007 di quanto sostenuto in per organi collegiali €

altri organismi.

Inoltre gli impegni relativi alla manutenzione di immobili strumentali sono stati

contenuti nella misura massima prevista dalla normativa:
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- immobili strumentali in locazione (cap. 2.1.1.3.06) escludendo quelli di proprieta FIP
( comma 622), a misura massima dell’3% del valore degli immobili strumentali in locazione
(ovvero € 75.602.470 x 3% =€ 2.268.074,10);

- manutenzione ordinaria sugli immobili strumentali di proprieta (cap. 2.1.1.3.05) e
di quelli per manutenzione straordinaria sugli immobili strumentali di proprieta (cap.
2.2.1.1.05) ¢ stata complessivamente mantenuta contenuta nella misura massima del 3% del
valore degli immobili strumentali di proprietd (ovvero € 1.259.680.304 x 3% = €
37.790.409,12).

Relativamente agli ulteriori vincoli di contenimento della spesa, si ritiene opportuno
richiamare quanto gia evidenziato in occasioni precedenti.

Gli acquisti di beni e servizi, generalmente, sono effettuati mediante adesione alle
convenzioni quadro definite dalla Consip ai sensi dell’art. 26 della legge 488/1999 - ove
ritenute vantaggiose in relazione al parametro qualitd-prezzo. Si ¢ proceduto con
espletamento di gare nei seguenti casi:

a) il contratto aveva ad oggetto beni e servizi non coperti da convenzione Consip;

b) la Convenzione Consip non era ritenuta idonea alle esigenze dell’Istituto;

¢) I’Istituto ha ritenuto di ottenere, all’esito dell’espletamento di una gara e ponendo a base
d’asta il prezzo Consip, condizioni economiche piu vantaggiose.

In relazione, poi, agli obblighi introdotti dall’art. 47 del Codice dell’amministrazione digitale
richiamato dalla finanziaria 2008 che concerne I’utilizzo della posta elettronica nelle
comunicazioni tra amministrazioni la prassi dell’Istituto & quella di comunicare nella pluralita
dei casi mediante tale mezzo ove non sussistano particolari esigenze di natura formale.

Le spese postali non sono state ridotte in quanto afferenti per la parte predominante alle
comunicazioni obbligatorie per legge agli iscritti e ai pensionati. Rivestono tale natura gli
invii dei CUD ai pensionati, le operazioni RED ¢ DETRA, le comunicazioni straordinarie
dovute ai drammi delle popolazioni dell’ Abruzzo e le comunicazioni per le attivita creditizie e
sociali, aventi tutti carattere istituzionale (vedasi all. 1). Tale tipo di comunicazioni, e le
relative spese, rivestono carattere di obbligo di legge.

Le spese telefoniche sono state ridotte, rispetto al 2008, nella misura sotto riportata:
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Spese Spese Risparmio
telefoniche 08 telefoniche 09
2.475.121,74 1.797.036,49 678.085,25

Infine, si esprime qui il convincimento che nell’area delle spese discrezionali
(tecnicamente “spese di funzionamento”, gestite dai centri di responsabilita “Investimenti,
Patrimonio ¢ Provveditorato” e “Personale”, cui sommare gli investimenti in conto capitale),
I’INPDAP espone risultati positivi, che rimandano ad una gestione virtuosa dei propri beni

strumentali, sulla quale gli obiettivi di Piano Industriale hanno canalizzato un’enfasi crescente.

Com’¢ noto, l’art. 26 dell’All. B al d.Igs 30.6.2003, n. 196, stabilisce che: “Il Titolare
riferisce nella relazione accompagnatoria del bilancio d’esercizio, se dovuta, dell’avvenuta
redazione o aggiornamento del documento programmatico sulla sicurezza”.

A tal fine, si rappresenta che il Documento Programmatico sulla Sicurezza per I’anno 2009 &
stato adottato dall’Istituto con delibera n. 174 del 31.3.2010 del Commissario Straordinario,

ed ¢ stato pubblicato sulla rete Intranet (sezione Strumenti - Privacy - Normativa).
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4. ESERCIZIO FINANZIARIO 2009: GLI ANDAMENTI GENERALI

Correnti Clcapitale Totale
Entrate previste 58.194.156.900,00 7.212.414.000,00 65.406.570.900,00
Entrate 58.799.199.313,75 7.176.050.987,01 65.975.250.300,76
accertate
differenza 605.042.413,75 -36.363.012,99 568.679.400,76
% realizzazione entrate 101,04 99,50 100,87

%m | ,-56 94,31 {

99,38

Le percentuali di realizzazione delle previsioni 2009 manifestano un andamento gestionale
finanziario altamente coerente rispetto ai dati complessivi. Infatti, sulle partite correnti si realizza
uno scostamento inferiore all’l1,1% mentre sulle partite in conto capitale la differenza, con
particolare rilievo tra le spese, & inferiore al 6%, che in valore assoluto corrisponde a € 125 min.
ca.

Il corretto dimensionamento degli importi di spesa e di entrata realizzati ¢ derivato
anche dalle variazioni di Bilancio deliberate dal Commissario Straordinario in data 29
settembre 2009, con successive integrazioni apportate il 29 ottobre 2009 con atto n. 125. Le
esigenze piu rilevanti, approvate con Delibera n. 323 del Consiglio di indirizzo ¢ vigilanza,
sono state:

e [L’adeguata quantificazione della Contribuzione aggiuntiva statale;

¢ 1l riallineamento alle effettive misure conseguibili delle entrate per riscossione
mutui ed alienazione titoli;

e L’adeguamento dei recuperi per prestazioni istituzionali.

Sul versante spesa, invece, gli interventi di maggior evidenza sono stati:
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e un incremento della spesa per pensioni, la cui grandezza iniziale era stata
riconsiderata prima della deliberazione del Bilancio di Previsione a seguito di un
confronto con i Ministeri Vigilanti;

e un aumento, tra le spese del personale, delle previsioni per indennita di
anzianita, in prospettiva di un massiccio esodo del personale dipendente;

¢ riduzione delle spese sociali, in relazione alle concrete capacita realizzative
dell’Istituto;

e ridimensionamento delle spese per mutui ipotecari e loro riconduzione
nell’alveo del massimo deficit per la Gestione Credito indicato dall’art. 2 comma
497 della Legge Finanziaria 2007.

Nel corso dell’esercizio, la Tecnostruttura apportava tre variazioni compensative alle
previsioni iniziali, tutte rigorosamente contenute nell’ambito della medesima categoria, in
piena invarianza del preventivo decisionale approvato, in aderenza alle raccomandazione del
Collegio Sindacale, invero piu restrittive del tenore letterale del Regolamento di
Amministrazione e Contabilita. I tre provvedimenti erano fondati sulle seguenti esigenze
gestionali:
e corrispondere alle istanza delle strutture territoriali che manifestavano una maggiore
richiesta di prestiti rispetto ai mutui ipotecari;
¢ ricommisurare i rimborsi del fondo garanzia prestiti rispetto ai rimborsi per interessi
sulle stesse prestazioni:
e riallocare le previsioni per la gestione del patrimonio immobiliare a reddito secondo il
mutato titolo giuridico di possesso, da gestione a proprieta.
Le variazioni su indicate hanno quindi strettissima natura gestionale ¢ non apportano nessuna

influenza significativa ai macro obiettivi dell’Istituto.

4.1 LE ENTRATE CORRENTI

Sul versante delle Entrate Correnti, si registra, come analiticamente raffigurata sul conto di
Bilancio Gestionale, un sostanziale allineamento sulle previsioni per entrate contributive
pensionistiche (inferiore di soli € 26 mlIn.), uno scostamento pit marcato nelle due voci dell’area
TFS —TFS ( - € 296 mIn. ca.) e, soprattutto, un fortissimo incremento nei contributi non
obbligatori di ricongiunzione, e nel trasferimento dei valori capitali e contributivi dallo Stato e da
altri Enti previdenziali. Le categorie che registrano questi risultati (1.1.1.1 Aliquote contributive a

carico dei datori di lavoro e/o degli iscritti ¢ 1.1.2.1 Trasferimenti da parte dello Stato)
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manifestano un risultato netto altamente lusinghiero (accertamenti rispettivamente pari a €
57.389.627.468,44 a fronte di una previsione di € 57.012.447.900,00, e ad € 122.659.188,25 ,
rispetto ad una previsione di € 40.584.000,00). Il risultato positivo, come meglio illustrato nella
parte della nota integrativa riferita al Centro di Responsabilitd Entrate, va ascritto ad una decisa
azione di recupero posta in essere dagli uffici dell’Istituto che si & concretizzata nell’accertamento
di somme dai soggetti istituzionali sopra richiamati. Il risultato di queste iniziative costituisce
attuazione del Piano industriale INPDAP 2009-2011, in termini di realizzazione di maggiori

entrate.

4.2 LE ENTRATE IN CONTO CAPITALE

Anche lo scostamento tra previsioni ed accertamenti per le entrate in conto capitale va qualificato
come minimale (€ 36.363.012,99, pari allo 0,50%). In evidenza comunque una realizzazione
inferiore alle previsioni delle alienazione di immobili (dovuto al mancato conseguimento del saldo
delle operazioni di cartolarizzazione) e delle alienazioni di titoli. Fra le entrate in conto capitale
assume una connotazione prioritaria 1’anticipazione di € 5.627.000.000, erogata dal Ministero
dell’Economia e Finanze ai sensi dell’art. 35 comma 3 della Legge n. 488/1998 necessaria a far
fronte alle necessita finanziarie dell’Istituto. Tale Anticipazione va considerata come trasferimento
finalizzato al sostegno delle prestazioni istituzionali dell’Istituto (pensioni).

Su questa materia delicata e determinante per gli equilibri macroeconomici del sistema Paese,
I’Istituto ha elaborato una proposta di modifica legislativa finalizzata ad impedire 1’erosione dei
propri avanzi di amministrazione. Quest’ultima si & determinata, a decorrere dall’anno 2007, in
virth delle maggiori spese istituzionali originatesi dalla concatenazione di alcuni fattori quali il
trend di invecchiamento della popolazione italiana, il blocco delle assunzioni dei lavoratori
pubblici, la modificazione della natura di alcune aziende di servizi, da pubbliche a private e,
infine, le evoluzioni recenti delle disposizioni normative che regolano il diritto a pensione dei
dipendenti pubblici.

La proposta di modifica legislativa & finalizzata a conferire natura di “sostegno alla previdenza” ai
trasferimenti di finanza statale che vengono erogati a ripiano dello sbilancio fra entrate e spese
previdenziali dell’Istituto, in perfetta analogia con le analoghe modalita contabili adottate per gli

altri Enti previdenziali pubblici.
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4.3 LE USCITE CORRENTI

Pienamente confermate le previsioni elaborate dall’Inpdap per le prestazioni pensionistiche ( €
175.466.118,52 di minor spesa, rispetto a una previsione complessiva di € 56.472.370.000,00) e
per prestazioni TFS, TFR e Assicurazione sociale vita (€151.342.790,79 di maggior spesa,
rispetto a una previsione complessiva di € 6.715.089.400,00).

Ulteriori elementi conoscitivi sono rappresentati nel proseguo della nota integrativa, nelle parti
afferenti i Centri di Responsabilita competenti.

La percentuale di realizzo delle previsioni si attesta al 99,56%.

4.4 LE USCITE IN CONTO CAPITALE

Le uscite in conto capitale denotano un minore volume di impegni di € 125.432.472,13, pari al
6,70% dell’importo complessivamente previsto. Come diffusamente illustrato nelle parti della nota
integrativa relative ai diversi Centri di Responsabilita, tale scostamento si riferisce, in particolare,
a minori impegni manifestatisi sulle voci relative alla concessione di mutui ipotecari, all ‘indennita
di anzianita al personale, alla manutenzione straordinaria di immobili e all’acquisto di

immobilizzazioni informatiche.
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5. GLI INDICI DI BILANCIO DELL’ESERCIZIO 2009

L’analisi attraverso indici fornisce un valido ausilio per una valutazione dei rapporti pit
significativi ed espressivi della realta dell’Istituto, pur con considerazioni di contorno non
direttamente desumibili dalla meccanica applicazione di formule decontestualizzando i valori
che ne sono oggetto.

5.1 INDICE DI AUTO COPERTURA DELLE SPESE ISTITUZIONALI

ENTRATE CONTRIBUTIVE SPESE PRESTAZIONI
ACCERTATE ISTITUZIONALT IMPEGNATE
57.389.648.454,55 : 62.946.656.528,88 x100 = 91,17

I rapporto appena evidenziato & estremamente eloquente circa il profondo iato che
contraddistingue i contributi e le prestazioni dell’Istituto. Per ogni euro pagato per pensioni o
trattamenti di fine servizio, ’Inpdap riceve dagli iscritti e dai datori di lavoro solo 91
centesimi. Tale divario ovviamente € al di fuori delle possibilita di manovra dell’Istituto, ma
deriva da fattori di politica sociale ed economica del Paese. La ovvia conclusione che si deve
trarre ¢ quella che conduce alla necessita di un apporto da parte della fiscalita generale, in
relazione alla conclamata impossibilita di auto copertura della spesa previdenziale, tratto
comune degli Enti previdenziali pubblici.

Nel caso dell’indicatore relativo alla capacita dell’Istituto di fronteggiare la spesa
istituzionale con i propri mezzi, appare evidente la tendenza regressiva, sia pur con la lieve
risalita del 2008 (anno di conguagli contributivi legati al rinnovo dei contratti del pubblico
impiego). Si sottolinea che fino all’esercizio 2006, 1’Inpdap finanziava autonomamente le

proprie prestazioni istituzionali.

Andamento indice autocopertura
delle prestazioni istituzionali

105,00
100,00
95,00
90,00

85,00 T
2005 2006

2007 | 2008 | 2009
—o—Indice autocop.| 100,16 | 103,47 | 92,30 | 93,11 | 91,17
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5.2 INDICE DI CAPACITA FINANZIARIA CORRENTE

ENTRATE CORRENTI SPESE CORRENTI TOTALI
TOTALI ACCERTATE IMPEGNATE
58.799.199.313,75 : 64.688.646.377,19 x 100 = 90,90

L’indice di capacita finanziaria corrente evidenzia la possibilitad da parte dell’Istituto di
far fronte alle spese correnti per mezzo delle corrispondenti entrate.

La capacita finanziaria corrente riflette i valori di quella relativa alle prestazioni
istituzionali, peggiorandola lievemente, in considerazione della mole di trasferimenti passivi

che prevalgono sulle altre componenti dell’entrata corrente.

5.3 INDICE DI CAPACITA FINANZIARIA TOTALE

ENTRATE [ TOTALI
ACCERTATE SPESE TOTALI IMPEGNATE
80.772.455.577,35 : 81.566.368.581,65 x 100 = 99,03

L’indice di capacita finanziari totale si differenzia dal risultato negativo dell’indice
precedente perché positivamente trainato dalla pluricitata anticipazione statale e mostra

quindi un limitato ricorso all’avanzo di amministrazione.

5.4 INDICI DI CAPACITA DELLA SPESA E DI ACCUMULO DEI RESIDUI PASSIVI
9/a) INDICE DELLA CAPACITA' DI SPESA

MASSA SPENDIBILE
TOTALE PAGAMENTI
(IMPEGNI SULLA
(SULLA COMPETENZA + COMPETENZA + RESIDUI
RESIDUD ALL')
84.931.960.012,41 : 88.678.460.588,14 X 100 = 95,78

9/b) INDICE DI ACCUMULO DEI RESIDUI PASSIVI

MASSA SPENDIBILE
(IMPEGNI SULLA
TOTALE RESIDUI AL 31/12 COMPETENZA + RESIDUI
ALL'U/1)
3.589.804.127,33 : 88.678.460.588,14 x 100 = 4,05

I due indicatori manifestano la capacitd gestionale dell’Istituto di realizzare
nell’esercizio di provenienza le fasi della spesa. I risultati evidenziati dai due indici (fra loro
complementari) mostrano una modesta formazione di residui passivi, e quindi una correttezza

generale di gestione contabile finanziaria.
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6. LE SPESE DI FUNZIONAMENTO

Relativamente alle spese di funzionamento (personale e acquisto di beni e servizi) si
rileva un decremento rispetto al precedente anno 2008 pari a € 28.093.473,45 (da €
586.939.282,75 a € 558.845.809,30), riveniente, in particolare, dalla diminuzione delle spese
di personale, con in testa i minori impegni per i fondi della contrattazione integrativa (- 11
min. ca.).

Rispetto al totale delle spese correnti, La percentuale delle spese di funzionamento &
inferiore all’1%, come esposto dalla tabella che segue. Tale valore assolutamente in linea, se

non migliore, rispetto a quello accertabile in altri Enti Previdenziali.

Impegni dell’esercizio 2009 | Impegni dell’esercizio 2008

Spese. per personale e : L

e 38933635520

169.509.454,10

Totale spese di LB

funzionamento : 558845:&0},3* : IR Pl
bpesel’ per. - interventi 64.129.800.567,89 62.214.505.821,20

diversi

 64.688.646377,19 6280144510395
%  |delle  spese di

funzionamento sul totale 0,86 0,93
delle spese correnti

Il lusinghiero risultato che conferma una tradizione gestionale virtuosa su tutte le voci
di spesa a carattere discrezionale dell’Istituto, ¢ in linea con obiettivi assegnati alla
Tecnostruttura dal Piano Industriale 2009-2011 e sara vieppili incrementato.

Per quanto riguarda i fenomeni pin significativi che caratterizzano tali spese si rinvia

agli approfondimenti presenti nella nota integrativa.
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7. GLI EQUILIBRI FINANZIARI PER AREE DI GESTIONE: LA
SCOMPOSIZIONE DEL DISAVANZO ED EVOLUZIONE STORICA

Per [I’esercizio in esame, le entrate sono state accertate in totali
€ 80.772.455.577,35, mentre le spese sono state impegnate per complessivi
€ 81.566.368.581,65, con un differenziale negativo delle prime rispetto alle seconde di €
793.913.004,30', che quindi identifica il disavanzo finanziario dell'esercizio stesso,

fronteggiato con equivalente prelievo dall’avanzo di amministrazione.

Parte Corrente 58.799.199.313,75 64.688.646.377,19 -5.889.447.063,44
Conto -Capitale 7.176.050.987,01 2.080.516.927,87 5.095.534.059,14
Totale 65.975.250.300,76 66.769.163.305,06 -793.913.004,30

Il deficit finanziario del 2009 va ascritto alle diverse aree di spesa di natura istituzionale di cui
si compone missione dell’Istituto. Le aree di attivita individuate sono le seguenti:
1) Area prestazioni pensionistiche;
2) Area prestazioni previdenziali (TFS, TFR, previdenza complementare);
3)Area prestazioni creditizie e sociali;
4)Area investimenti/disinvestimenti patrimoniali e spese di funzionamento.
Il peso di ciascuna delle suddette aree sui volumi di bilancio INPDAP ¢& fortemente

diversificato.

VOLUMI DI SPESA PER AREA

Volumi di spesa

Area p?u%t’éziqnl ﬁensidhlﬁﬂche; : - S G e 0nT 4130 :
Area prestazioni previdenziali (TFS, TFR, previdenza S S
i : i 6.933.808.772,29
Area prestazioni creditizie e sociali; v 2.053.094.793,97
Area investimenti/disinvestimenti patrimoniali e spese di '
funsioiinentd 844.846.629,75

' 1l disavanzo provienc dalle singole ex gestioni nelle seguenti misure: Enpas € 401.239.328,85 (-); Inadel
€ 20.457.033,04 (+); Enpdep € 1.759.043,53 (+); Cpdel € 1.214.851.279,77 (-); Cpi € 12.439.620,65 (+); Cpug
€45.445.762,25 (+); Cps € 921.463.483,91 (+); Ctps € 19.514.618,11 (+); Credito € 198.901.957,17 (-).
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Area prestazioni Area
previdenziali (TFS, TFR, Area prestazioni investimenti/disinvesti
previdenza creditizie esociali; menti patrimoniali e
complementare); 2.053.094.793,97 spese di
6.933.808.772,29 funzionamento;
844.846.625,75

La sotto elencata tabella espone la situazione finanziaria del 2009, al netto delle partite di

giro e delle anticipazioni di Tesoreria Statale.

SUDDIVISIONE PER AREA DEL DISAVANZO FINANZIARIO (¥)

Disavanzo

AREA Entrate g =2
Finanziario

Prestazioni TR e 2 e TR AT
pensionistiche 51269‘356076167 : 56937413109,05 668.057.052, s
Prestazioni

previdenzial} .6.6I38.607.77?,03 . 6.933.808.772,29 § 295.2.00.9915,%6 :

Prestaz. TS

sociali i 5 : . s

Spese
inv/disinv. e 507.255.834,83 844.846.629,75

di funzion. i L _
e 160.348.250.300,76 | 66.769.163.305,06

(*)con esclusione dell’ Anticipazione Statale
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Suddivisione per Area del Disavanzo Finanziario

- EDisavanzo Finanziario

AT

295.200.995,26
120.064.181,74 337.590.794,92
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7.1 AREA PENSIONI
Come sopra evidenziato il deficit dell’area pensioni, comprese le partite di pertinenza

relative ai trasferimenti, si attesta ad € 5.668.057.032,38, pari all’88,27% del deficit totale (al
netto dell’anticipazione statale). Con riserva di ulteriori specifiche analisi e valutazione della
nota integrativa del Centro di Responsabilita, si richiamano qui i neti fattori strutturali che
hanno determinato nel tempo detto deficit, che non risulta collegato all’andamento gestionale
finanziario dell’Inpdap.

- la depublicizzazione di numerosi Enti con conseguente transito di valori capitali e
contribuzione verso altri Istituti;

- le limitazioni del turn over dei dipendenti pubblici, con conseguente impoverimento
del numero di iscritti a fronte di un contrastante andamento nel numero dei
pensionati;

- D’esistenza di meccanismi automatici di recupero dell’inflazione (perequazione sulle
pensioni), pili estesi per le prestazioni e piu limitati sulle retribuzioni;

- la presenza di numerosi benefici pensionistici stabiliti da specifiche disposizioni
legislative e/o contrattuali nei riguardi degli iscritti all’Inpdap che determinano oneri
non recuperati dall’Istituto.

Si rinvia alla citata nota integrativa per quanto riguarda un’analisi finanziaria dei seguenti due
fenomeni:
e Effetti della normativa dei collocamenti a riposo nelle P.A.;

e Effetti delle modifiche dell’eta pensionabile delle donne.
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7.2 AREA TFS - TFR
La situazione economico finanziaria di quest’area evidenzia un deficit pari al 4,60% di quello

complessivo d’Istituto. La componente di maggior peso nella composizione del disavanzo di area
¢ quella relativa al Trattamento di Fine Servizio, attesa, invece, la positivita delle componenti
relative al Trattamento di Fine Rapporto. Ma in prospettiva, anche il saldo positivo del TFR ¢
destinato ad assottigliarsi. Infatti, i contributi TFR riscossi si riferiscono a soggetti assunti dal
2000 in poi e quindi, attualmente, con un tasso minimo di cessazioni; nel tempo emergera con
vigore I’inadeguatezza del contributo rispetto alla prestazione, con conseguente faglia nella
gestione dei dipendenti degli Enti locali. Infatti, a fronte di una contribuzione pari al 6,10%
dell’80% della retribuzione, I'INPDAP eroga una prestazione pari al 6,91% del 100% della
retribuzione, con conseguente contabilizzazione di una maggiorazione del 41,6% dei contributi
accertati.

L’assicurazione sociale vita si sostanzia nella erogazione di una indennita in caso di decesso
dell’iscritto o di un familiare a carico a fronte di un contributo di finanziamento dello 0,12%, in
parte a carico del datore di lavoro e in parte carico dell’iscritto. La prestazione presenta volumi
finanziari marginali nell’ambito delle prestazioni previdenziali Inpdap: la spesa 2009 ¢ stata pari a
€3.010.180,43.
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7.3 AREA CREDITO E ATTIVITA SOCIALI

Nella gestione economico finanziaria dell’area in questione, I’Istituto & in grado di
esprimere un’autonoma capacita di manovra.

Come ¢ noto, il decreto del Ministro del Lavoro di concerto con il Ministro del Tesoro, n.
468 del 28 luglio 1998, che regolamenta la gestione, attribuisce al Consiglio di
Amministrazione, sulla base delle linee di indirizzo espresse dal Consiglio di indirizzo e
vigilanza, un’autonoma potesta regolamentare, con riguardo alle tipologie di prestazione da
offrire, alle modalitd di offerta ed ai tassi d’interesse praticati. Questa fondamentale
circostanza lascia ampi margini all’Istituto per modulare al meglio lo spettro delle prestazioni
da offrire agli iscritti ed ai pensionati, osservando il vincolo dell’equilibrio di bilancio
previsto dall’articolo 33 del D.P.R. 1032/73, che istitui il Fondo credito, secondo cui le spese
creditizie e sociali sono obbligatorie, ma “non possono essere erogate se non nei limiti delle
disponibilitad determinate in bilancio”. L’Istituto, nel contesto qui richiamato, ha avviato, sin
dall’esercizio 2008, efficaci azioni di rientro (consistite essenzialmente in una oculata
gestione degli stanziamenti assegnati ai centri di produzione) che consentono di confinare il
surplus erogativo della Gestione nell’ambito delle dimensioni triennali previste dalla Legge
Finanziaria per il 2008. Peraltro, le azioni effettuate nel 2009, in esecuzione di quanto
previsto dal Piano industriale integrato alle Linee di indirizzo del Consiglio di indirizzo e
vigilanza hanno condotto alla predisposizione di nuovi Regolamenti per le concessioni
creditizie, guidati da principi di equitd e sostenibilitd finanziaria della gestione, perseguiti
attraverso una pil razionale regolamentazione delle tipologie e condizioni di prestazioni, che,
proprio in virtli di una previsione pill oculata consentira I’accesso alle prestazioni di un
numero maggiore di iscritti alla gestione.
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7.4 AREA INVESTIMENTI, DISINVESTIMENTI E SPESE DI FUNZIONAMENTO

Quest’area contribuisce al deficit complessivo dell’Istituto nella misura di € 337.590.794,92,
par in termini percentuali al 5,26. Le componenti pit significative sono costituite, sul versante
uscite, dalle spese di funzionamento, gia trattate in precedenza. Sul versante delle entrate, sono
rappresentate dai redditi e proventi delle cessioni relativi al patrimonio mobiliare.

Relativamente alla gestione del fabbisogno in questione risulteranno determinanti le azioni
previste dal Piano Industriale 2009-2011 da porre in essere con altri enti previdenziali, per la

creazione delle case del welfare, con i relativi ingenti risparmi che I’operazione portera con sé.
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8. QUADRO RIASSUNTIVO DELLE ENTRATE

ENTRATE 2009 2008
Competenza Cassa Competenza Cassa
(Impegni) (Pagamenti) (impegni) (Pagamenti)
ENTRATE CONTRIBUTIVE 57.389.648.454,55 57.492.916.924,87 | 57.228.591.538,16| 57.164.210.191,80

ENTRATE DERIVANTI DA
TRASFERIMENTI CORRENTI

ALTRE ENTRATE

- Totale ENTRATE CORRENT!

ENTRATE PER ALIENAZIONE DI
BENI PATRIMONIALI E
RISCOSSIONE DI CREDITI

ENTRATE DERIVANTI DA
TRASFERIMENTI IN CONTO
CAPITALE

ACCENSIONE DI PRESTIT!

- Totale ENTRATE IN CONTO
CAPITALE

ENTRATE AVENTI NATURA DI
PARTITE DI GIRO

- Totale PARTITE DI GIRO

- Totale ENTRATE

- Disavanzo finanziario
- Fondo iniziale di cassa
- Totali a pareggio

238.321.648,59

1.171.229.210,61

58.799.199.313,75

1.529.824.108,29

19.205.637,96

5.627.021.240,76

7.176.050.987,01

14.797.205.276,59

14.797.205.276,59

80.772.455.577,35

793.913.004,30

81.566.368.581,65

161.794.423,24

1.170.496.489,09

58.825.207.837,20

1.507.467.300,36

19.171.139,81

5.627.020.808,78

7.153.659.248,95

14.595.265.509,78

14.595.255.509,78

80.574.122.595,93

12.643.086.413,18
93.217.209.009,11

201.805.732,34

966.022.109,91

58.396.419.380,41

1.066.952.469,73

6.280.699,58

3.620.130.373,25

4.693.363.542,56

13.785.361.603,94

13.785.361.603,94

76.875.144.526,91

5.316.948.106,31

82.192.092.633,22

204.303.202,78

963.587.353,02

58.332.800.747,60

1.066.713.874,33

6.280.699,58

3.620.144.033,92

4.693.138.607,83

13.942.380.790,65

13.942.380.790,656

76.968.320.146,08

14.094.262.430,12
91.062.582.576,20
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9. QUADRO RIASSUNTIVO DELLE USCITE

USCITE 2009 2008
Competenza Cassa Competenza Cassa
(Impegni) (Pagamenti) (impegni) (Pagamenti)
FUNZIONAMENTO 558.845.809,30 564.788.105,01 586.939.282,75 553.836.091,43

INTERVENTI DIVERSI

- Totale SPESE CORRENT!

INVESTIMENTI

ONERI COMUNI

- Totale USCITE IN CONTO
CAPITALE

USCITE AVENTI NATURA D!
PARTITE DI GIRO

- Totale PARTITE DI GIRO

- Totale USCITE

- Avanzo di cassa
- Totali a pareggio

64.129.800.567,89

64.688.646.377,19

2.079.860.423,69

656.504,18

2.080.516.927,87

14.797.205.276,59

14.797.205.276,59

81.566.368.581,65

81.566.368.581,65

64.112.828.794,90

64.677.616.899,91

2.060.801.001,13

3.620.724.227,26

5.681.525.228,39

14.572.817.884,11

14.572.817.884,11

84.931.960.012,41

8.285.248.996,70
93.217.209.009,11

62.214.505.821,20

62.801.445.103,95

1.984.201.621,02

3.621.084.304,31

5.605.285.925,33

13.785.361.603,94

13.785.361.603,94

82.192.092.633,22

82.192.092.633,22

62.211.935.459,33

62.765.771.550,76

2.041.558.933,20

1.273.953,93

2.042.832.887,13

13.610.891.725,13

13.610.891.725,13

78.419.496.163,02

12.643.086.413,18
91.062.582.576,20
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RELAZIONE DEL COLLEGIO SINDACALE
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ALL. A) VERBALE N. 13/2010

RELAZIONE SUL CONTO CONSUNTIVO
DELL’ESERCIZIO 2009

Premessa

Con nota n. 9123 in data 1/6/2010 della Direzione Centrale Organi Collegiali,
pervenuta al Collegio il 3 giugno 2010, ¢ stato trasmesso il conto consuntivo
dell’esercizio 2009 deliberato dal Commissario Straordinario (delibera n. 192 del
31/5/2010) ai sensi dell’articolo 37, comma 2, del Regolamento di amministrazione e
contabilita dell’Ente.

Il conto consuntivo viene presentato per gli adempimenti di competenza del
Collegio previsti dall’articolo 46 del citato Regolamento, ai fini della successiva
deliberazione del Consiglio di indirizzo ¢ vigilanza, di cui all’articolo 38, comma 35,
del Regolamento medesimo.

La documentazione rassegnata al Collegio, predisposta secondo quanto previsto
dagli articoli 38 ¢ seguenti del citato Regolamento, si compone del conto del bilancio
— distinto in rendiconto finanziario decisionale e gestionale - del conto economico,
dello stato patrimoniale, della nota integrativa, nonché degli allegati costituiti dalla
situazione amministrativa, dalla relazione sulla gestione e dalla situazione dei residui;
la situazione dei residui ha gia formato oggetto di esame da parte del Collegio (v.
verbale n. 12 del 25 maggio 2010).

Il rendiconto finanziario-decisionale risulta articolato in n. 21 U.P.B. di 4°
livello per le entrate ed in n. 41 U.P.B. per le spese, presentate con distinto
riferimento alle 6 aree rideterminate a decorrere dal 2010, con la delibera del

Consiglio di Amministrazione n. 340 del 9 maggio 2006, in numero 4.
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Il conto economico e lo stato patrimoniale sono stati redatti in conformita alle
disposizioni recate dagli articoli 41 e 42 del DPR 27 febbraio 2003, n.97.

La documentazione si presenta, pertanto, conforme alle disposizioni vigenti, ben
strutturata e diretta a mettere in luce I’andamento della gestione ed i principali
risultati ottenuti rispetto al Piano industriale 2009 — 2011, approvato con delibera
commissariale n. 64 del 31 marzo 2009, e al Documento programmatico generale per
il quadriennio 2009 — 2012, approvato dal CIV con delibera n. 321 del 23 luglio
2009, riguardanti I’individuazione delle prioritd in tema di politiche istituzionali
necessarie a fronteggiare il processo di riforma della Pubblica Amministrazione.

Nella Relazione del Presidente sono evidenziati, altresi, taluni aspetti delle
principali misure strategiche adottate, nonché gli obiettivi tracciati dal Piano
industriale, riguardante alcune principali aree di intervento su cui si basano le
politiche innovative del triennio 2009-2011, e dei risultati di gestione conseguiti,
evidenziando che il piano industriale & divenuto operativo solo verso la fine del primo
semestre dell’anno. In particolare, gli interventi avviati nel corso del 2009 hanno
riguardato:

» I’evoluzione del portafoglio di servizi, con specifico riferimento
alle posizioni assicurative, alle prestazioni previdenziali, creditizie e del
welfare;

» I’innalzamento degli standard di performance e di qualita;

> la realizzazione di maggiori entrate, attraverso il maggior controllo
sui versamenti dei contributi obbligatori, il recupero delle morosita e le
attivita patrimoniali;

» la realizzazione di economie sui costi di funzionamento.

L’esercizio finanziario 2009 ¢& stato influenzato dagli effetti di talune
disposizioni legislative che brevemente si riassumono:

- articolo 1, comma 9, della legge 23 dicembre 2005, n.266 (legge finanziaria
2006) come modificato dall’articolo 27 del decreto-legge 4 luglio 2006, n.223,

convertito con modificazioni nella legge 4 agosto 2006, n.248 e dall’articolo
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61, comma 2, del D.L. 25 giugno 2008 n. 112 come sostituito dalla relativa
legge di conversione; dette disposizioni stabiliscono che, a decorrere dal 2006,
le spese per studi ed incarichi di consulenza, non possono essere superiori al
30% della corrispondente spesa sostenuta nel 2004;

- articolo 1, comma 11, della predetta legge finanziaria 2006: la disposizione
prevede che, a decorrere dal 2006, la spesa per ’acquisto, la manutenzione, il
noleggio e 1’esercizio di autovetture non possa superare il 50% di quella
sostenuta nel 2004;

- articolo 61, comma 5, del D.L. 25 giugno 2008 n. 112, convertito in legge 6
agosto 2008 n. 133, in forza del quale a decorrere dall’anno 2009 le spese per
relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicita e rappresentanza non possono
essere superiori al 50% della spesa sostenuta nel 2007 per le medesime finalita;

- articolo 2, comma 499, della legge 24 dicembre 2007, n. 244 (legge finanziaria
2008) che ha abrogato ’apporto residuale del bilancio dello Stato alla Cassa
trattamenti pensionistici statali previsto dall’articolo 2, comma 3 della legge 8
agosto 1995, n.335;

- articolo 2, commi 496 ¢ 497 della predetta legge finanziaria 2008 che,
nell’autorizzare la Gestione unitaria delle prestazioni creditizie e sociali a
ricotrere, per gli anni 2008-2010 nei limiti finanziari ivi previsti, ad
anticipazioni dalle altre gestioni dell’Istituto per garantire 1’erogazione di
piccoli prestiti e prestiti pluriennali, sospende per il suddetto triennio 1’obbligo
di assicurare annualmente 1’equilibrio finanziario della gestione commisurando
il livello delle attivita alle corrispondenti entrate;

- articolo 2, commi 589 e 593, della citata legge finanziaria 2008, contenente
disposizioni in materia di posta elettronica certificata e di spese postali e
telefoniche, per le quali sono previste specifiche misure di contenimento;

- articolo 2, comma 618, della stessa legge finanziaria 2008, che ha introdotto
una serie di limitazioni per le spese di manutenzione ordinaria e straordinaria

degli immobili utilizzati dalle Pubbliche Amministrazioni. In particolare, le
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disposizioni prevedono che la spesa per manutenzione straordinaria non possa
superare per ’anno 2009 il 3% del valore dell’immobile; per la manutenzione
ordinaria il predetto limite rimane fissato nell’1%; 1’eventuale differenza tra
I’importo delle predette spese relative all’anno 2007 e 1’importo delle stesse
rideterminato per I’anno 2009 ¢ versato annualmente, entro il 30 giugno,
all’entrata del bilancio dello Stato;

- articolo 5, del decreto legge 2 luglio 2007, n.81, convertito con modificazioni,
nella legge 3 agosto 2007, n.127, contenente interventi in materia
pensionistica;

- articolo 27 del D.L. 25 giugno 2008 n. 112, convertito in legge n. 133/2008,
relativo alla riduzione, a partire dall’anno 2009, del 50% rispetto all’anno
2007 delle spese per la stampa di relazioni e di ogni altra pubblicazione
prevista da leggi e regolamenti, distribuita gratuitamente o inviata ad altre
amministrazioni, nonché alla rideterminazione del costo di abbonamento alla
Gazzetta Ufficiale, a seguito dell’attivazione obbligatoria dell’abbonamento
telematico;

- articolo 48 del D.L. 25 giugno 2008 n. 112 convertito in legge n. 133/08, come
modificato dall’articolo 40, comma 2, della legge 18 giugno 2009 n. 69, che
stabilisce che anche gli enti pubblici non economici effettuino
I’approvvigionamento di combustibile da riscaldamento e di energia elettrica
mediante le convenzioni Consip o comunque a prezzi inferiori o uguali a quelli
praticati da Consip;

- articolo 61, comma 1, del citato D.L. 112/08, il quale prevede che, a decorrere
dall’anno 2009, la spesa complessiva per organi collegiali e altri organismi,
anche monocratici, comunque denominati, deve essere ridotta del 30% rispetto
a quella sostenuta nell’anno 2007,

- articolo 61, comma 6, che prevede inoltre, con la medesima decorrenza, che le
Pubblica Amministrazione non possono effettuare spese per sponsorizzazioni

per un ammontare superiore al 30% della medesima spesa sostenuta nel 2007;
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- articolo 66, comma 3, del citato D.L. che consente, per I’anno 2009, di
procedere ad assunzioni di personale a tempo indeterminato, previo effettivo
svolgimento delle procedure di mobilita, nel limite di spesa pari al 10% di
quella relativa alle cessazioni avvenute nell’anno precedente, con I’ulteriore
limite che le unita da assumere non possono in ogni caso superare il 10% delle
unita cessate;

- il comma 5 del medesimo articolo che autorizza, negli stessi limiti sopra
descritti, la stabilizzazione di personale non dirigenziale in possesso dei
requisiti di cui all’art. 1, commi 519 e 526, della legge 27 dicembre 2006 n.
296;

- articolo 1, commi da 189 a 197, della legge 23 dicembre 2005 n. 266, come
modificato dall’articolo 67, comma 5, del D.L. 112/2008 ¢ dalla relativa legge
di conversione, nonché dall’art. 66, comma 1, lett. ¢) del D.Lgs. 27 ottobre
2009 n. 150: tali disposizioni normative prevedono, tra I’altro, che, a decorrere
dall’anno 2009, I’ammontare complessivo dei fondi per il finanziamento della
contrattazione integrativa non possa eccedere quello previsto per I’anno 2004,
come certificato dagli organi di controllo, ulteriormente ridotto del 10%;

- legge 24 dicembre 2007, n. 247 di attuazione del Protocollo del welfare del 23
luglio 2007 contenente, tra 1’altro, alcune importanti modifiche in materia di
previdenza sociale;

- art. 35, comma 3, della legge 23 dicembre 1998, n. 448 che prevede la
possibilita di anticipazioni sul bilancio dello Stato per fronteggiare squilibri
delle gestioni;

- Tart. 43 bis della legge n. 14 del 27 febbraio 2009, relativo alla retrocessione
degli immobili cartolarizzati (SCIP 1 e SCIP 2), rientrati nella disponibilita
dell’Istituto a decorrere dalla data dell’entrata in vigore della disposizione

citata.
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Gli effetti di alcune delle misure previste dalle disposizioni summenzionate,

relative all’esercizio 2009, sono illustrati nella Nota Integrativa con la tabella che

segue:

Spese di funzionamento Esercizio di Parametro Impegnato
P riferimento 2009
Spese di rappresentanza: Impegnato 2007
2.1.1.3.20 50%=€ 2517,05 1.250,00
(al 50% dell'impegnato 2007) €.5034,09
Consulenze: Impegnato 2004
2.1.1.3.25 €.3.164.823,04 30%= €. 949.446,91 560.233,47

(al 30% dell'impegnato 2004)

Attivita promozionali:
2.1.1.3.17

(La spesa impegnata & superiore al
parametro per la partecipazione a
iniziative strettamente connesse Impegnato 2007
alla missione istituzionale €. 105.027,47
dell'lstituto. La natura di tale spesa
consente, ai sensi della circolare n.
36/2008 del Ministero Economia e
Finanze, l'inapplicabilita del limite
di cui al comma 5 dell’art. 61 della
Legge 133/2008).

50%=€.52.513,74 151.335,64

Pubblicita:
2.1.13.18 (tranne art. 1 dedicatp a Impegnato 2007

pubblicita legale) €.224.050,72
(al 50% dell'impegnato 2007)

50%= €. 112.025,36 37.797,40

Auto biu: m to 2007
egnato
2.1.1.3.03 solo articolo 07 pee 50%= €. 152.078,52 123.989,53

€.304.157,05
(al 50% dell'impegnato 2004)
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I dati riportati dall’ Amministrazione nella predetta tabella non considerano tutti

i vincoli di spesa contenuti nelle norme gia richiamate. Pertanto, per ’esame dei

fenomeni correlati, si rinvia ai commenti contenuti nei successivi paragrafi della

presente relazione.

1. Profili gestionali riepilogativi

Sono state estrapolate dal rendiconto le seguenti risultanze complessive che, ad

avviso del Collegio, sono meritevoli di evidenza:

risultato di competenza: disavanzo di circa 794 milioni di euro (nel 2008 ¢ stato di

5.317 milioni di euro) che registra un decremento dell’85%, per effetto di entrate
accertate, pari a 80.772 milioni di euro, ¢ spese impegnate, pari a 81.566 milioni di
euro;

avanzo di amministrazione: 5.545 milioni di euro, con una riduzione del 12,7%

rispetto a quello registrato nel 2008 (6.354 milioni di euro);
residui attivi: al termine dell’esercizio 849,8 milioni di euro, con un aumento del
3,1% rispetto a quelli dell’esercizio 2008 (823,7 milioni di euro);

residuipassivi: al termine dell’esercizio 3.589,8 milioni di euro, con una

diminuzione del 49,5% rispetto a quelli dell’esercizio precedente (7.112,1 milioni
di euro del 2008);

giacenza di cassa: al termine dell’esercizio 8.285,2 milioni di euro, con un
>

decremento del 34,5% rispetto al dato consuntivato nel 2008 (12.643,1 milioni di
euro);

situazione patrimoniale: consistenza netta finale di 9.246,1 milioni di euro, con un

decremento patrimoniale netto rispetto al 2008 di 5.194,1 milioni di euro (-36,1%);

disavanzo economico: 5.194,1 milioni di euro, con un incremento del 18,6%

rispetto a quello registrato nel 2008 (pari a 4.381,2);
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- spesa per trattamenti pensionistici: 56.296,9 milioni di euro, con un incremento di

3.080,3 milioni di euro (+5,8%), rispetto a quella registrata nel 2008, pari a
53.214,8 milioni di euro;

- spesa per trattamenti TFR/TFS: 6.863,4 milioni di euro, con una riduzione del

15,4% rispetto a quella consuntivata nell’anno precedente (8.108 milioni di euro);
- grado di copertura delle prestazioni pensionistiche: 0,90%;

- grado di copertura delle prestazioni TFR/TFS: 0,95%;

- personale in servizio: al 31 dicembre 2009 risultavano in servizio n. 6.762 unita,
con un decremento del 2,5% rispetto all’anno 2008, nel quale erano in servizio

n. 6.938 unita.

2. Quadro di sintesi delle gestioni di competenza e di cassa

Le risultanze complessive della gestione di competenza 2009 — con riferimento
alle fasi della previsione iniziale, delle variazioni apportate alla stessa e
dell’esecuzione - e della gestione di cassa realizzata per lo stesso esercizio, sono in
sintesi esposte, per i principali aggregati di entrata e di spesa e per il saldo di bilancio,
nel seguente prospetto, nel quale si pongono altresi in evidenza le consistenze dei

nuovi residui attivi e passivi formatisi al termine dell’esercizio 2009.
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2.1 Gestione di competenza

Il bilancio di previsione 2009, approvato dal Commissario Straordinario, con le
competenze e i poteri spettanti al Consiglio di Indirizzo e Vigilanza in attesa della
ricostituzione dello stesso, con delibera n. 2 del 29 dicembre 2008, concludeva, in
termini di competenza, con autorizzazioni complessive ad accertare e ad impegnare,
rispettivamente, per 79.537,5 milioni di euro e 81.093,7 milioni di euro; ne
conseguiva un disavanzo finanziario di competenza di 1.556,2 milioni di euro. Al
pareggio del bilancio si perveniva mediante 1’utilizzo per pari importo dell’avanzo di
amministrazione.

Nel corso dell’esercizio il Commissario straordinario, con deliberan. 111 del 29
settembre 2009, integrata dalla delibera n. 125 del 29 ottobre 2009, ha approvato
I’assestamento e la I variazione agli stanziamenti del bilancio di previsione 2009,
approvate dal Consiglio di indirizzo e vigilanza con delibera n. 323 del 19 novembre
2009, che hanno complessivamente comportato maggiori entrate per 694,5 milioni di
euro € maggiori impegni per 904,4 milioni di euro, con un conseguente incremento
del disavanzo finanziario iniziale, passato da 1.556,2 milioni di euro a 1.776,1 milioni
di euro.

La gestione di competenza 2009 si & conclusa con entrate accertate per
complessivi 80.772,4 milioni di euro e spese impegnate per complessivi 81.566,3
milioni di euro, con un disavanzo finanziario di 793,95 milioni di euro. Rispetto alle
previsioni definitive, la gestione ha registrato maggiori accertamenti per 540,2
milioni di euro e minori impegni per 441,85 milioni di euro, determinando un minor

disavanzo per 98,40 milioni di euro.

2.2 Gestione di cassa
La gestione di cassa dell’esercizio 2009 ha fatto registrare:
a) incassi per 80.574,1 milioni di euro (di cui 80.113,7 milioni di euro relativi alla

competenza dell’anno) riferiti:
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e per 58.825,2 milioni di euro alla parte corrente, di cui le entrate contributive
costituiscono il 98%;

e per 7.153,7 milioni di euro alla parte in conto capitale, che sconta I’entrata
straordinaria dell’anticipazione richiesta al Ministero dell’Economia e Finanze,
pari a 5.627 milioni di euro;

e per 14.595,3 milioni di euro alle partite di giro;

b) pagamenti per 84.931,9 milioni di euro (di cui 78.586,5 milioni di euro in conto
competenza) riferiti:

® per 64.677,6 milioni di euro alle spese correnti (di cui, tra I’altro, 56.304,2
milioni di euro e 6.863,2 milioni di euro, rispettivamente, per pensioni €
trattamenti di fine servizio e fine rapporto);

e per 5.681,5 milioni di euro alle spese in conto capitale, residuando la restante
parte alle partite di giro.

Ne deriva un conseguente saldo di 4.357,8 milioni di euro, coerente con le

risultanze dell’Istituto cassiere (cfr. verbale del Collegio n. 9/2010).

3. Entrate

3.1 Entrate correnti

Sono state accertate entrate correnti pari a 58.799,2 milioni di euro, pressoché
corrispondenti alle previsioni definitive, con un incremento del’1% rispetto a quelle
dell’anno precedente.

Di seguito vengono esaminate le componenti delle entrate piu significative in
termini di incidenza sui risultati, annotando alcuni aspetti generali della gestione.

Le entrate contributive ammontano a 57.389,7 milioni di euro, a fronte di
57.228,4 milioni di euro del 2008, per un ammontare quasi pari a quello del
precedente esercizio. Dette entrate risultano riscosse per 57.319,7 milioni di euro in
conto competenza.

Le altre entrate correnti hanno riguardato essenzialmente le seguenti voci:
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a) le entrate derivanti da trasferimenti correnti, costituite da trasferimenti da parte
dello Stato e di altri Enti pubblici, che risultano accertate e riscosse,
rispettivamente, per 238,3 milioni di euro e 161,8 milioni di euro; -

b) le entrate relative alla U.P.B. che contabilizza i “Redditi e proventi patrimoniali”,
che sono state accertate complessivamente in 401 milioni di euro, con una
flessione di 78 milioni di euro (-16,1%) rispetto all’anno precedente, e delle quali
si evidenziano, in particolare, i risultati posti a confronto con 1’anno 2008 delle
poste relative a:

e interessi su conti correnti bancari ¢ postali per 25,2 milioni di euro, rispetto ai

149,3;

e interessi su concessioni di crediti per 266,6 milioni di euro, rispetto ai 2.446;

e fitti e canoni per 61,7 milioni di euro, sempre in confronto ai 25,7
dell’esercizio precedente, soprattutto per effetto della retrocessione degli
immobili da SCIP 1 e SCIP 2 intervenuta nell’esercizio.

Le entrate accertate nelle “Poste correttive e compensative di spese correnti”,

sono risultate pari a complessivi 738,9 milioni di euro.

3.2 Entrate in conto capitale

Tra le entrate in conto capitale, accertate complessivamente in 7.176 milioni di
euro, si segnalano quelle derivanti dalla riscossione delle rate di ammortamento dei
mutui e prestiti concessi, pari a 1.076,6 milioni di euro (di cui 927 milioni di euro)
per prestiti, ¢ 5.627 milioni di euro dall’anticipazione riconosciuta dal Ministero
dell’economia e finanze per le ragioni in precedenza illustrate.

Risultano accertati, nelle partite di giro, complessivamente, 14.797,2 milioni di

euro, di cui 13.419,7 milioni di euro riferiti alle ritenute erariali.
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4. Spese

4.1 Spese correnti

Le spese correnti classificate nel titolo I del bilancio si riferiscono agli oneri
connessi alle prestazioni istituzionali, a quelli di funzionamento (personale, beni e
servizi, oneri finanziari e tributari), nonché alle contribuzioni a diverso titolo poste a
carico dell’Istituto e ricomprese nella categoria dei trasferimenti passivi.

Nell’anno 2009 la spesa corrente risulta impegnata per un importo di 64.688,6
milioni di euro, con un incremento di 1887 milioni di euro (+7%) rispetto all’anno
precedente derivante, quasi del tutto, dall’incremento di spesa per prestazioni
pensionistiche. Si evidenziano, di seguito, gli andamenti relativi alle tipologie di
spesa con maggiore incidenza sul bilancio.

4.1.1 La spesa per prestazioni istituzionali

4.1.1.1 La spesa pensionistica

La spesa pensionistica, per pensioni dirette, indirette, di reversibilitd ¢ per
indennita una tantum, nel 2009 raggiunge 56.304 milioni di euro con un incremento,
rispetto all’anno precedente, di quasi il 5,8%.

Sull’andamento della spesa incidono diversi fattori, ampiamente documentati
nella nota integrativa, tra i quali assumono rilievo:

- Pincremento di 939 euro del valore medio dell’importo di pensione, che passa
da 19.874 curo del 2008 a 20.813 euro del 2009 (+4,7%, di cui il 70% spiegato
dalla perequazione automatica). In particolare le pensioni dirette (77,6% del
totale) crescono mediamente di 1.080 euro;

- Dincremento in valore assoluto del numero delle pensioni, che passa da
2.648.091 del 2008 a 2.690.513 del 2009 (+ 42.422).

Dall’analisi delle nuove pensioni per gestione, e nell’ambito della gestione, per

comparto di appartenenza (cfr. pag. 109 della nota integrativa), si evidenziano le

nuove pensioni del personale della Scuola, che aumentano del 76,6% (+41.892),

'Nella nota integrativa sono riportati i dati delle nuove pensioni 2009 (+114.659) e di quelle eliminate nel
medesimo anno (- 83.648). La differenza fra le due informazioni non corrisponde alla crescita sopra
riportata.
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mentre 1’incidenza sulla spesa ¢ limitata ai 5/13 dell’importo della pensione annua

per effetto delle specifiche disposizioni che prevedono l’uscita del personale al

termine dell’anno scolastico.

La tabella seguente riporta il rapporto fra numero di pensioni e numero di iscritti:

tomemm— ettt

Rapportofraiscritttepensiom e ne e i o

2002 2003 2004 2005 2006 2007 | 2008 (**) 2009 Media

*)

Iscritti

3.283.000 } 3.250.000 | 3.270.000 | 3.300.000 | 3.412.000 | 3.471.000 | (3.623.000) | 3.483.800 | 3.352.828,57

Pensioni | 2.362.483 | 2.396.293 | 2.464.140 | 2.511.585 | 2.511.585 | 2.612.100 | 2.648.091 | 2.690.513 | 2.506.957,00

Rapporto

% 1,39 1,36 1,33 1,31 1,36 1,33 (1 37) 1,29
{*) ;ilj dato degﬁ fscntti é tratto per tuttl gh anm dalle unformazwni fornite in sede di anahsr de '
o dato.

della serie storiea

Si precisa che la nota integrativa, a pag. 106, riporta dati relativi agli iscritti

dell’ultimo biennio (3.588.545 per il 2008 e 3.634.621 per il 2009) diversi da quelli

indicati nella presente tabella, dando conseguentemente luogo ad un diverso indice di

copertura. Per esigenze di coerenza della serie storica, si € ritenuto di continuare a

fare riferimento al dato degli iscritti riportato, nell’analisi delle entrate, in 3.623.000

per il 2008 e 3.483.800 (di cui 150.000 a tempo determinato) per il 2009 (pag. 8 della

nota integrativa).

Peraltro si segnala che il dato del 2008 relativo agli iscritti appare non

coerente con la serie storica e pertanto non é Stato considerato nel calcolo

dell’andamento medio del periodo. Si invita listituto ad affinare, in occasione dei

successivi documenti di bilancio, i dati in questione.

Nelle tabelle che seguono vengono riportate le entrate contributive e le

prestazioni istituzionali distintamente per le singole gestioni nel periodo dal 2002 al
2009:
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ANDAMENTO ENTRATE ,CONTRIBUTIVE, PER GESTIONI(*)

Tasso di P
o | variazione medio
2007 2008 | 2009 del E ériodo i

2002 2003 2004| 2005

CPDEL 11.693,28 | 11.712,01 | 12.454,89 | 12.179,65 | 13.535,50 | 1324976 | 14.323,11 | 1445803 |
variazione % 016] 634) 221 3| 2] 8w 094 3,10
CpPI 169.94| 16447| 18999 17997 23340| 22692| 238,79| 24281 e
variazione % L 3| 1ss| 521 2069 2780 523 168 5,20
CPUG | 3968] . 4265 61,28 5270 2359] 5071 5108{ 9159 ‘ ‘
variazione % | _748] 4368 -1400| 5524| 11496 073 7931 1270
CPS 275581 2.803,71 ;2.824,98‘ 294930| 3641.96| 331086| 3.52121| 347880} .
variazione % i L4 0761 4400 0 2349 9091 o 635 1200 3,40
CTPS (**)  |25895,13|27.012,09 | 28.299,56 | 28.953,87 | 30.965,19 | 30.341,77 | 31.949,66 | 32.167,67| '
variazione % | aztl o oam 231 695| 201 s530] o8|

TOTALE | 40.553,84 | 41.734,93 | 43.830,70 | 44.315,49 | 48.399,64 50.083,85 5043899 |
variazione % | 29 5,02 11| 922 25| 615 0,71

(*) importi in milioni di euro relativi ai capitoli 1,1.1.1.01,04,06,08,13,20

(**) per la CTPS ¢ inclusa Ia contribuzione agg im"itiv‘é"eﬂégg” ¢ n. 335 del 1995 e

La dinamica delle entrate contributive complessive, che registra nel 2009 un
incremento complessivo rispetto al 2008 dello 0,71% (+ 355,15 milioni di euro),
risente del decremento degli introiti contabilizzati nel capitolo 1.1.1.1.01 (Contributi
enti ed iscritti ai fini pensionistici) dell’1,6%, compensato dall’incremento della
contribuzione aggiuntiva iscritta al cap. 1.1.1.1.20 (ex art. 2, comma 3, della legge n.
335 del 1995) posta a carico del bilancio dello Stato a favore della CTPS (+ 538,5
milioni di euro) e da incrementi sui capitoli di entrata per riscatti e ricongiunzioni
che, sommati, registrano una significativa crescita rispetto all’anno precedente per
complessivi 481 milioni di euro. Il contributo di solidarieta previsto dalla legge n.
124 del 1992 sulla previdenza complementare registra un calo del 35%, sia per il
mancato avvio dei Fondi Perseo e Sirio, sia per i mancati accertamenti della gestione
CTPS.

Se si considerano infine gli andamenti medi del periodo, il totale delle entrate
cresce del 3,21%; a livello di singola gestione si evidenziano profili differenziati per

la CPI (+5,2) e per la CPUG (+12,7).



Senato della Repubblica - 189 - Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

ANDAMENTO SPESE PER PRESTAZIONI ISTITUZIONALI (PENSIOND PER GESTIONI (*).
Tasso di
variazione
medio
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 | periodo
CPDEL 12.861,50 13.520,96 14.014,61 | 14.439,07 | 15.110,53 | 15.836,43 | 16.686,33 17.589,61
variazione % 5,13 3,65 3,03 4,65 4,80 5,37 541 4,60
CPL 165,56 171,87 178,15 185,46 193,05 200,23 211,36 222,13
variazione % 3,81 3,65 4,10 4,09 3,72 5,56 5,10 4,30
CPUG 33,23 34,61 36,20 38,33 39,74 42,20 44,02 46,26
variazione % 4,15 4,59 5,88 3,68 6,19 431 5,09 4,80
CPS 1.599,75 1.731,20 1.849,62 | 1.926,18| 2.140,78 | 2.284,20| 2.486,90 2.726,86
variazione % 8,22 6,84 4,14 11,14 6,70 8,87 9,65 7,90
CTPS 26.065,99 | 27.357,35 28.540,56 | 29.674,58 | 30.743,39 | 32.134,40 [ 33.792,00{ 35.719,31
variazione % 4,95 4,33 3,97 3,60 4,52 5,16 5,70 4,60
TOTALE 40.726,03 | 42.815,99| 44.619,14 | 46.263,62 | 48.227,49 | 50.497,46 | 53.220,61 56.304,17
varlazwne%v _ , 513 421 369 ‘ 424 471 . 539 579 ;
p3iziel

() im ‘om in mlliom dl euro _ spese’ per pensiom (cag 3.1.2.1.01) eper mdenmtk una tantnm ca

L’andamento delle prestazioni presenta, nel 2009, una crescita complessiva,
rispetto al 2008, del 5,79%. Dall’analisi per singole gestioni emerge, per la CPS, un
andamento fortemente differenziato in tutti gli anni, rispetto al totale generale ed alle
altre gestioni, con uno scostamento medio, nel periodo, di oltre 3 punti percentuali.

Nella tabella seguente viene indicato il grado di copertura (rapporto fra entrate

e prestazioni) per singole gestioni nel periodo dal 2002 al 2009:

GRADO Dl COPERTURA %. RAPPORTO TRA ENTRATE CONTRIBUTIVE E SPESE PER PRESTAZIONI
: lSTlTUZIONALl PER GESTIONI (PENSIONI) . o
—_‘T
grado

medio di

2002| 2003 2004 2005| 2006 2007 2008 2009| copertura

CPDEL 90,92| 86,62 88,87 84,35 89,58 83,67 85,84 82,20 86,46
CPI 102,65| 9569| 106,65| 97,04| 120,90 113,33 112,98 109,31 107,01
CPUG 119,411 123,23 169,28 137,49 59,36 120,17 116,04 197,99 124,06
CPS 172,27 161,95 152,73} 153,12{ 170,12 144,95 141,59 127,58 152,38
CTPS 99,34| 98,74 99,16 97,57| 100,72 94,42 94,55| 90,06 96,76
TOTALE 99,58 97,48 98,23 95,79 100,36 93,43 94,11 89,58 96,01

La tabella evidenzia un significativo decremento del grado di copertura delle
entrate contributive rispetto alla spesa per prestazioni (-4,81%) che passa dal 94,10%

all’89,69%. In termini finanziari il divario, nel 2009, equivale a 5.685 milioni di euro.
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Lo sbilancio evidenziato ha reso necessario il ricorso ad anticipazioni a carico del
bilancio dello Stato iscritte al cap. 1.2.3.2.01 quantificate in 5.627 milioni, sulle quali
si rinvia alla pag. 40 della presente relazione. Il deficit, ed in particolare quello per la
gestione statale, che ammonta a 3.551,64 milioni di euro (quasi il 61% del totale),
assume carattere strutturale in quanto, a decorrere dal 2008, per effetto della legge n.
244 del 2007 (legge finanziaria per I’anno 2008) & venuto meno 1’ulteriore apporto
dello Stato, rispetto alla contribuzione aggiuntiva, che consentiva la chiusura in
pareggio di tale gestione. Anche la gestione degli Enti Locali risulta in deficit, con
uno sbilancio di 3.131,58 milioni di euro, con entrate contributive che assicurano un

grado di copertura di appena 1’82%.

4.1.1.2 La spesa per prestazioni previdenziali (TFS — TFR)

La spesa per le altre prestazioni istituzionali (TFR, TFS), ammonta, nell’anno
2009, a 6.863,42 milioni di euro, con un incremento, rispetto alle previsioni
definitive, di 151,3 milioni di euro, dovuto in gran parte all’incremento della spesa
per il TFS (+141 milioni di euro).

La spesa complessiva sopra indicata risulta cosi articolata per tipologia di

prestazione:
ek il Bl n G :;‘ANN(;)zpnyi ! S
CTIPOLOGIA =~ | VALOREASSOLUTO | VALORE% . =
TFS 6.521,02 95,01
TFR 342,4 4,99
TOTALE 6.863,42 100,00

Si evidenzia I’elevatissima incidenza delle prestazioni correlate al trattamento
di fine servizio, che interessa il 95% della spesa totale in relazione alla normativa
applicata alla massa dei cessati, con rapporto di lavoro instaurato anteriormente

all’entrata in vigore delle disposizioni sul TFR per il pubblico impiego.
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Rispetto all’anno 2008, si registra un significativo decremento del 15,35%
(1.245 milioni di euro in meno).
La tabella seguente fornisce ’andamento della spesa nel periodo dal 2002 al

2009 con il dettaglio per singola gestione:

____ SPESE PER PRESTAZIONY ISTITUZIONALI (TFS-TFR) PER GESTIONL()
Tasso di
variazione
medio del
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 periodo
ENPAS 2.018,99 2.28526| 2.678,99 2.831,131 3.582,18 5.087,34 5.772,76 | 4.908,63
variazione % 13,19 17,23 5,68 26,53 42,02 13,47 -14,97 13,50
INADEL 1.083,48 1.234,07 1 1.385,62 1.189,72 ] 1.53841 2.099,14 2.335,60 | 1.954,79
variazione % 13,90 12,28 -14,14 29,31 36,45 11,26 -16,30 8,80
TOTALE 3.102,47 3.519,33 | 4.064,61 4.020,85 | 5.120,59 7.186,48 8.108,36 | 6.863,42
varlazmne % » _ 1344 1549]  -1,08 2735 4034| 12,83 -15,35 ’ ‘ 12,00‘
) importi in spese per tir e tfs Iscritte ai capitoli 41210306 . '

I1 dato del 2009 ¢ significativamente influenzato, come esplicitato nella nota
integrativa, dalla dinamica delle cessazioni dell’anno precedente (2008).
L’andamento estremamente variabile della serie storica € conseguente alla diversa
tempistica della liquidazione della prestazione rispetto a quella per le pensioni, di
andamento molto piu regolare. Se si considera I’andamento medio del periodo si
evidenzia comunque una crescita della spesa del 12%.

La tabella che segue espone 1’andamento, per le due gestioni, delle entrate

contributive afferenti alle tipologie di prestazione in esame:

e o

~ ANDAMENTO ENTRATE CONTRIBUTIVE PER GESTIONI (TS " TRR) ()

Tasso di
variazione
medio del
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 | periodo
ENPAS 3.157,26 3.795,74(3.822,42 [ 4.038,45| 4.465,22|3.883,85 | 4.634,94 | 4.520,02
variazione % 20,22 0,70 5,65 10,571 -13,02 19,34 -2,48 5,30
INADEL 1.557,40 1.609,81(1.725,531.697,14 | 1.983,90|1.839,76|2.025,54 | 1.966,76
variazione % 3,37 7,19 -1,65 16,90 -7,27 10,10 -2,90 3,40
TOTALE 4.714,66 5.405,55 | 5.547,95 | 5.735,59| 6.449,12]5.723,61 | 6.660,48 | 6.486,78
variazione % 14,65| 2,63 3,38 1244 -11,25 | 16,37_l -2,61 4,70

(*) importi in milioni di euro relativi ai capitoli 1,1.1.1.02, 05,09, 11,14, 15,16,18
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Nel 2009 1a riduzione delle entrate complessive del 2,61% (-173,70 milioni di
euro) ¢ dovuta in gran parte al decremento di quelle per il TFS (-125,8 milioni di
euro) che diminuiscono del 2,38%. Le entrate per il TFR si riducono del 3,78%. A
livello medio si registra una crescita nel periodo del 4,70%, significativamente
inferiore alla crescita media delle prestazioni nel medesimo periodo.

La tabella seguente esprime il grado di copertura fra entrate contributive e

prestazioni.
GRADO DI COPERTURA % RAPPORTO TRA ENTRATE CONTRIBUTIVE E SPESE PER PRESTAZIO l’;ﬁ
: : [STITUZIONALI (T FS-TFR) PER GESTIONI;.& o : - o
Grado

medio di

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 | copertura
ENPAS 156,38 166,10 142,68 142,64 124,65 76,34 80,29 92,08 117,84
INADEL 143,74 130,45 124,53 142,65 128,96 87,64 86,72 100,61 116,03
TOTALE 151,96 153,60 136,49 142,65| 125,94 79,64 82,14 94,51 117,11

Il rapporto fra entrate e spese, pur migliorando rispetto all’anno precedente (si
passa infatti dall’82,25% del 2008 al 94,68%), si colloca comunque sotto il 100 per
la gestione di peso pit rilevante (ENPAS), per la quale il rapporto fra entrate e
prestazioni si attesta al 92,08%, che recupera I’inversione di tendenza del grado di

copertura registrata nell’anno 2007.

4.1.2 La spesa per le altre prestazioni istituzionali

Le altre prestazioni istituzionali sono costituite da quelle poste a carico della
Gestione autonoma del credito e delle attivita sociali.

Di seguito, si riepilogano, sia per la parte corrente che per quella in conto
capitale, 1 principali dati finanziari, ponendo a confronto le risultanze del 2009 con
quelle degli anni 2003-2008, anche al fine di verificare ’equilibrio finanziario della
Gestione medesima, tenuto conto delle disposizioni recate dalla legge finanziaria

2008, gia richiamate.
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(In milioni di €)
ENTRATE/Anno 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Contributo
obbligatorio
0,35% 367,10 367,20 393,90 431,93 418,88 467,41 451,07
Partecipazione
iscritti 15,70 16,90 15,90 19,38 19,82 23,24 19,69
Quote capitale
prestiti e mutui 5.130.40 132,40 355,40 589,71 1.249,60| 1.008,55 1.143,80
Interessi su
prestiti e mutui 113,20 19,50 20,10 45,02 158,25 236,70 258,77
Entrate ex
deliberazione n.
— 8,87 8,68 10,74 7,28 7,11 5,07 4,90
20.10.1999

TOTALI| 5.63527| 544,68  796,04| 1.09332] 185366 174097| 187823

SPESE/Anno 2003| 2004 2005  2006|  2007| 2008 2009
Prestazioni
sociali 73,30 86,90 82,30 82.27 91,33 92,90 95,92
Concessione
prestiti e mutui 1.425,10| 1.272,20 1.507,19| 2.451,20| 2.683,24| 1.872,18 1.950,72
Spese ex
deliberazione n.
1088 del 22,65 23,05 29,19 30,86 25,58 23,68 24,08
20.10.1999

TOTALI| 1.521,05| 1.382,15| 1.618,68

o

Per D’esercizio in esame, la gestione registra uno squilibrio finanziario di

—192,49 milioni di euro, inferiore rispetto all’esercizio precedente (- 247,79), coperto
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mediante anticipazioni da altre Gestioni; I’entita di tale squilibrio rientra comunque

nei limiti consentiti per 1’anno 2009 dalla legge n. 244/2007 (250 mln di euro).

4.1.2.1 Credito e Benefici sociali

Per ambito di operativita e natura delle voci contabili, la spesa viene descritta
nel presente paragrafo in “parte corrente” e, nel paragrafo 5, in “conto capitale”.

Gli impegni di spesa assunti nella gestione 2009 per la missione, ritenuta
strategica dall’Istituto, relativa alla concessione di mutui e prestiti agli iscritti e ai
pensionati nonché all’erogazione di prestazioni sociali a favore di giovani ed anziani,
ammontano a 96,24 milioni di euro, a fronte di una previsione assestata di 119,94
milioni di euro e a pagamenti effettuati per 77,37 milioni di euro.

Nel 2009 gli impegni per il finanziamento delle politiche sociali dell’Istituto
sono stati pari a 95,91 milioni di euro (+3,35% rispetto al 2008) con pagamenti per
81,31 milioni di euro, confermando il trend che, dal 2007, evidenzia una graduale
costante crescita.

Le prestazioni per i giovani riguardano 1’ospitalita nei Convitti di proprieta, le
vacanze studio in Italia ed all’estero, le borse di studio, i master universitari, il
workshop permanente per la rilevazione di occasioni formative ed occupazionali
presso la Struttura di Anagni, mentre quelle per i pensionati si riferiscono
essenzialmente all’ospitalita nelle Case Albergo, accompagnate da altri servizi
minori, alcuni ancora a livello sperimentale.

In particolare, per la gestione delle strutture sociali, risultano impegnati 15,3
milioni di euro a fronte di una previsione di 15,8 milioni, con un aumento del 21,5%
rispetto alla precedente annualita. Poiché nella Relazione trasmessa con il rendiconto
non ¢ stata riportata, come nel consuntivo precedente, la composizione dei costi, per
conoscere nel dettaglio ’articolazione della spesa ai fini di valutarne I’andamento, €
stata richiesta un’ulteriore elaborazione.

Le tabelle specifiche evidenziano che, pur essendo in presenza di un dato nuovo

rappresentato dall’aumento del 23,68% della spesa per i pensionati (passata da 3,8 a
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4,7 milioni di euro) permangono gli aspetti gia segnalati per il 2008.

Per quanto riguarda infatti la gestione dei Convitti di proprieta I’impegno
continua ad essere quasi triplo (7,4 milioni) rispetto a quello destinato a sostenere la
convittualita esterna (2,9 milioni), pur essendo il beneficio rivolto a 744 giovani,
meno di un quarto dei 3.183 presenti negli Istituti nazionali in convenzione; tale
prestazione “costa” inoltre, in termini assoluti, pitt del doppio rispetto a quella di cui
beneficiano 1 217 anziani ospitati nelle due Case albergo (4,7 milioni).

In relazione al capitolo “Spese per i centri vacanze”, gli impegni ammontano a
64 milioni di euro, con pagamenti per 54,1 milioni di euro, in lieve aumento rispetto
al 2008. I giovani che hanno soggiornato in Europa e in Italia sono stati,
rispettivamente, pari a 21.000 e a 9.432, cio¢, complessivamente, 3.338 in meno
rispetto all’anno passato, con una spesa in valore assoluto, tuttavia, leggermente in
crescita.

Dall’esame di dettaglio, anche in questo caso, viene comunque confermato che
il maggiore onere ¢ rappresentato dalle spese per le vacanze studio all’estero (82,65%
della spesa complessiva) con un costo procapite superiore di 2 volte € mezzo rispetto
a quello corrispondente alle vacanze sul territorio nazionale.

Per quanto riguarda la prestazione “Borse di studio e assegni universitari”, a
fronte di una previsione di 14,9 milioni di euro, risultano impegnati 11,9 milioni, in
lieve flessione rispetto al 2008 (- 0,6%) mentre i pagamenti ammontano a 10,2
milioni di euro.

C’¢ da osservare che D’andamento nell’ultimo quadriennio mostra un
disallineamento consistente tra previsioni ed impegni, ancora pill evidente con
riferimento alla voce specifica “Spese per la formazione professionale dei giovani”.
A fronte di una previsione di 8,5 milioni di euro risultano, infatti, impegnati 2,5
milioni e pagati 0,8 milioni.

Per quanta riguarda il capitolo riferito alle “Spese per le politiche sociali degli
anziani”, su previsioni di 13,6 milioni di euro, risultano impegnati solo 2 milioni, con

pagamenti per 1,3 milioni. Rispetto al 2008, benché sia stata messa nel bilancio 2009
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una disponibilita piu che doppia, la spesa effettiva & diminuita addirittura di un terzo
(-33,29%) pur considerando che, nell’ambito di questa partita, & rientrata la nuova
concessione di 579 benefici per soggiorni senior presso le Strutture marine, montane
e termali in favore dei pensionati.

In conclusione, gli impegni di spesa per le prestazioni sociali nel 2009 sono
cresciuti - rispetto al 2008 - del 3,35%, con un aumento del 17,47% del costo delle
Strutture sociali, una lieve flessione della spesa per la formazione, una forte
contrazione della spesa per le politiche sociali a favore dei pensionati e un incremento
contenuto dei costi per le attivita relative alle Vacanze studio, che continuano a
rappresentare comunque il maggiore onere del capitolo, per il 93% rivolto a garantire

le prestazioni sociali ai giovani.

4.2 Oneri per il personale in attivita di servizio
4.2.1 La consistenza del personale

a) dotazione organica

La dotazione organica dell’Istituto - gia modificata con delibere commissariali
n.18/2008 e nn. 33-34 ¢ 35/2008, adottate in applicazione dell’art.74 del d.lL
n.112/2008, convertito, con modificazioni, dalla legge n.133/2008 - ¢ stata da ultimo
rideterminata con delibera commissariale n. 112 del 29 settembre 2009, anche al fine
di recepire le indicazioni fornite dai Ministeri vigilanti e dal Dipartimento della
Funzione pubblica in occasione dell’esame delle precedenti delibere.

Con 1l recente provvedimento, che ha riportato 1’approvazione dei Ministeri
vigilanti (nota del Ministero del lavoro e delle politiche sociali n. 24/I11/0005835 del
22.3.2010 con rinvio ad osservazioni del Ministero dell’economia e delle finanze), si
¢ inteso realizzare il risparmio di spesa previsto in tempi inferiori a quelli
programmati ed eliminare squilibri di organico nelle diverse aree del personale non
dirigenziale mediante azioni compensative. Le predette operazioni hanno consentito

una ridefinizione della dotazione organica che passa da n.7.510 unita dell’anno 2008
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a complessive 6.906 unita dell’anno 2009 (6.887 unita + 19 di personale scolastico),
di cui 0,192 posizioni dirigenziali di 1~ e 2” fascia, n.91 unita appartenenti all’area
professionale, 6.604 unitd di personale delle aree professionali e n.19 unita di
personale scolastico. In tale organico non sono ricomprese n.545 unita di personale
appartenente all’ex categoria dei portieri, inquadrati in soprannumero nella posizione
Al.

Il Collegio, tenuto conto che dovra essere disposta l'ulteriore riduzione di
organico prevista dall’art. 2, comma 8 bis, della legge 26 febbraio 2010, n. 25 (di
conversione, con modificazioni, del decreto-legge 30 dicembre 2009, n. 194), invita
UIstituto, con l’occasione, ad adeguare, come richiesto dai Ministeri vigilanti in
sede di approvazione della delibera di rideterminazione dell ’organico, il numero dei

posti di organico e quello degli uffici dirigenziali.

b) organico effettivo del personale a tempo indeterminato

[ predetti posti di organico, esclusi sempre i 545 portieri in posizione
soprannumeraria, risultano coperti al 31.12.2009 per complessive 6.775 unita, di cui:
n.182 posizioni dirigenziali di 1" e 2” fascia (-10), n.98 unita appartenenti all’area
professionale (+7), 6.482 unitd di personale delle aree professionali (-122) e n.13
unitd di personale docente di ruolo in servizio presso il Liceo della comunicazione di
Sansepolcro (AR) (- 6). Rispetto all’anno 2008, che al 31.12 presentava una
consistenza complessiva di personale a tempo indeterminato pari a 6.954 unita, si
registra alla fine del 2009 una riduzione di 179 unita. Anche i portieri soprannumerari
passano da 550 del 2008 a 545 del 2009 (-5).

¢) altre categorie di personale

Oltre al predetto personale a tempo indeterminato hanno prestato servizio
presso 'Istituto, nel corso del 2009, le seguenti categorie:
a) 276 unita in posizione di comando, con un incremento rispetto all’anno 2008 di

97 unita’;

? Il dato dei comandati 2008 (n. 179) & tratto dal conto annuale dell’Istituto.
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b) 258 unita assunte con contratti di somministrazione di lavoro (+81 rispetto al
2008) di cui 134 per sostituzione di lavoratrici assenti per maternita ¢ 124 per
dismissione del patrimonio immobiliare. Il dato complessivo, espresso in unita
annue, si riduce a 123,49;

c) 11 unita di personale scolastico a tempo determinato (supplenti);

d) 9 unita di personale con CCNL dei dipendenti da proprietari di fabbricati.

Si segnala, infine, che 25 unita di personale dell’istituto hanno prestato servizio

presso altri enti in posizione di comando.

4.2.2 Spese per il personale

Per il personale sono stati sostenuti oneri per complessivi 371,9 milioni di euro
(-27,5 rispetto al 2008) con una minore spesa, rispetto alla previsione definitiva (422
milioni di euro), di circa 50 milioni di euro, cosi articolata:

- 22,6 milioni di euro, che costituiscono sovrastima del capitolo 6.1.1.2.01

relativo ad assegni fissi per stipendio base, IIS conglobata, 13~ mensilita e
indennita di ente.
1l Collegio osserva che, a fronte di pagamenti complessivi (in conto
competenza e rvesidui) che si mantengono nell 'ultimo triennio in un range fra i
190 e i 195 milioni di euro, risultano impegni significativamente superiori. [
residui passivi, alla fine dell’esercizio ammontano a complessivi 44,9 milioni
di euro. Si ritiene che tale posta, di significativa entita, debba essere
riconsiderata attentamente in sede di riaccertamento dei residui, dando conto
delle motivazioni che ne giustificano ancora il mantenimento in bilancio. In
ogni caso Si invita I’Istituto ad evitare di assumere impegni, in via cautelare, in
assenza di effettivi debiti verso i dipendenti;

- 14,9 milioni di euro, che costituiscono correlativa sovrastima del capitolo

6.1.1.2.07 (oneri previdenziali ed assistenziali a carico dell’ente);
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- 3,6 milioni di euro, relativi a oneri per rinnovi contrattuali previsti e non

sostenuti confluiti nell’avanzo di amministrazione vincolato;

- 9 milioni di euro, che riguardano i capitoli per il trattamento accessorio

impegnati sulla base degli importi asseverati dal Collegio Sindacale in sede di

esame delle ipotesi di contratto integrativo, come meglio di seguito specificato.

Si precisa in proposito che le spese per il trattamento accessorio - fino al 2008

contenute in un unico capitolo (compensi straordinario, incentivazione, turni

pomeridiani, notturni e festivi) ammontante a complessivi 103,3 milioni di euro -

sono ripartite, a decorrere dal 2009, in 5 capitoli, di cui quattro di nuova istituzione,

sui quali si sono verificati complessivi impegni ¢ pagamenti, rispettivamente, per

84,7 milioni di euro e 99,6 milioni di euro.

La tabella seguente fornisce il dettaglio dei singoli capitoli di spesa:

Capitolo

6.1.1.2.02 -
Compensi perlavoro
straardinario

‘6.1.1.2.11 -~ Fondo:

retribuzione di
posizione e risultato
dirigenti di | fascia

6.1.1.2.12 - Fondo
retribuzione di

posizione e risultato:

dirigenti di 1l fascia

6.1.1.2.13 - Fondo di
ente per i
‘professionisti
:6.1.1.2.14 - Fondo di
ente per i il
personale non
dirigente

‘totale generale

previsioni

1.965.700,00

5.128.300,00

11.030.400,00

3.886.200,00

71.795.300,00

93.805.900,00 |

impegni

654.888,05 -

5.365.574,66

11.100.166,18

3.976.783,05

63.644.479,52 -

84.741.891,46 -

differenza fra

impegni e
previsioni

1.310.811,95

237.274,66

69.766,18

90.583,05

8.150.820,48

9.064.008,54

pagamenti

996.672,93

5.454.124,34

12.047.611,90

4.198.105,73 |

76.924.307,45

99.620.822,35
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Gli importi impegnati, ad esclusione di quello del Fondo dei dirigenti di prima
fascia, che anche per I’anno 2009 non ¢ stato sottoposto all’esame del Collegio dei
Sindaci, sono contenuti nei limiti asseverati dal Collegio medesimo. Per quanto
riguarda i motivi che hanno portato ad uno scostamento fra previsione ed impegno,
con impegni in eccedenza alle previsioni su alcuni capitoli, si rinvia a quanto
precisato dall’Istituto nella nota integrativa. Nel corso dell’esercizio 2009 sono stati
effettuati, a valere sulle autorizzazioni di cassa dei predetti capitoli, pagamenti per
complessivi 99,6 milioni di euro, di cui 57 milioni di euro iscritti nella competenza
2009 e 42 milioni di euro riferiti ai residui da anni precedenti. Si evidenzia che su tale
capitolo, al 31.12.2009, risultano residui per complessivi 33,37 milioni di euro, di
cui 27,6 milioni di euro di provenienza dell’esercizio 2009 ¢ 5,6 milioni di euro di
provenienza da esercizi precedenti.

Tra gli interventi diversi si evidenzia la spesa per benefici di natura
assistenziale iscritta al capitolo 6.1.2.2.05 che ¢ stata impegnata in misura ridotta di
190.000 euro rispetto allo stanziamento iniziale. Cid al fine di allineare lo
stanziamento alle osservazioni formulate dal Collegio sindacale in sede di esame del
conto consuntivo 2008 nell’ambito del quale era stato evidenziato un
sovradimensionamento dell’importo iscritto in bilancio dovuto all’inserimento nella
base di calcolo dell’indennita di anzianita e similari. Tale sovradimensionamento era
stato rilevato dal Collegio anche in sede di relazione al bilancio di previsione per
I’anno 2009. Si riporta nella tabella sottostante la base di calcolo per la
determinazione dello stanziamento dell’anno 2009, ai sensi dell’art. 27 del CCNL
1998/2001 sottoscritto in data 14.2.2001 (importo non superiore all’1% delle spese

per il personale iscritte in bilancio di previsione).
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Previsione 2009 - calcolo 1%
capitolo 6112.01 stipendi e assegni fissi al personale 229.883.900,00
capitolo 6112.02 straordinario, incentivazione, turni, ecc 93.805.900,00
capitolo 6112.03 |n<’jepn|Fa rimborso spese, trasporto e 3.701.300,00
missioni
capitolo 6112.04 mdenn.lta rimborso spese, trasporto e 213.300,00
trasferimento
capitolo 6112.06 clme'rl per il personale comandato presso 3.139.100,00
I'lstituto
capitolo 6112.07 oneri previdenziali e assistenziali 84.895.300,00
totale oneri personale 415.638.800,00
capitolo 6122.05 l;itn?;c: di natura assistenziale e sociale ex 4.156.388,00

Ad avviso del Collegio il minor impegno di 190.000 euro ha consentito di
allineare lo stanziamento definitivo per ’anno 2009 alla base di calcolo come sopra
individuata.

Il Collegio rileva, infine, che, in difformita a quanto previsto dalla citata

disposizione contrattuale, che fa rientrare fra i benefici finanziati con il predetto 1%
i prestiti concessi al personale, anche nell’esercizio in esame nell’anzidetto utilizzo
non sono stati fatti rientrare i prestiti ai dipendenti, che continuano a gravare, per
quota parte, sul capitolo della spesa in conto capitale 6.2.1.4.07 (concessione di
crediti ex art. 59 del D.P.R. 509/79).

In proposito 1’Istituto, con note n. 1079 del 16/3/2010 e n. 1402 del 31/3/2010,
in relazione anche al parere reso dai Ministeri vigilanti sul conto consuntivo 2008, ha
assicurato che: “....si adeguera alle osservazioni del Collegio dei Sindaci” operando
“...in conformita all’orientamento espresso dal Collegio medesimo nel verbale n. 37
del 4 dicembre 2008”, nel senso di dare applicazione all’““art.28 del D.P.R. n. 347/83,

in virtu del quale 1’onere dei prestiti & pari al costo reale inerente ai prestiti calcolato
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quale differenza tra D’interesse legale a carico del dipendente e il tasso di

remunerazione dei depositi bancari dei singoli enti”.

Al riguardo si rammenta che il Collegio, con verbale n. 8 del 13 aprile 2010, ha

Jatto presente che il prospettato adeguamento non risulta in linea con le osservazioni

svolte, tenuto conto dell’avvenuto superamento dell’art. 28 del D.P.R. n. 347/83 in
seguito alla disciplina recata dall’art. 27 del CCNI 1998 — 2001. Si ribadisce la

necessita, attesa la rilevanza della problematica, di acquisire dai Ministeri vigilanti

apposito parere.

4.3 Spese per acquisto di beni e servizi

L'aggregato in questione registra per il 2009 impegni pari a 169,5 milioni di euro

con una diminuzione, rispetto al precedente esercizio di 7,1 milioni di euro (-4,2%).

Nel seguente prospetto si rappresenta l'evoluzione delle voci piu significative

dell'aggregato a partire dall’esercizio 2004.

Tipologie di beni e
servizi

2004

2005

2006

2007

2008

2009

spese
postalie
telefoniche

16.083.393,23

16.471.506,94

15.673.313,89

18.165.598,77

18.873.718,62

19.111.770,17

spese per utenze
(energia elettrica,
acqua, riscaldamento)

5.497.282,87

7.025.835,55

6.945.078,76

8.273.015,73

8.844.278,52

7.460.629,03

spese trasporto e
gestione automezzi

327.896,94

282.540,98

249.490,00

250.350,64

192.769,01

215.229,82

spese per
manutenzione stabili
strumentali

6.383.772,44

6.984.972,25

7.411.083,36

7.218.267,32

8.194.400,36

8.479.874,51

onorari € compensi
commissioni e
consulenze

5.644.125,08

5.395.641.59

2.734.076,77

2.863.654.42

1.902.705,96

1.5568.259,39

spese per
l'informatica

23.579.683,71

37.935.685,49

56.441.480,99

54.485.674,16

47.756.596,47

57.432.603,72

spese aftivit(_
promozionali e
pubblicitarie

1.624.914,81

1.355.142,86

834.342,34

717.665,94

602.441,28

469.981,69

spese immobili prima e
seconda
cartolarizzazione

37.625.258,03

50.930.071,49

41.549.272,63

28.024.234,00

22.001.004,33

9.853.890,39

spese per
cartolarizzazione dei
crediti

1.698.351,76

188.851,43

215.018,64

165.487,21

215.880,01

161.212,91

formazione e
addestramento
personale

269.305,07

1.147.403,74

4.522.347,75

3.402.112,29

2.256.673,16

1.994.849,24

acquisto servizi
amministrativi

12.671.254,73

11.254.624,94

21.535.774,14

23.503.665,21

27.686.549,94

21.898.041,33

Acquisto servizi tecnici
e spese connesse
(pulizia,
vigilanza,facchinaggio,
ecc)

15.170.269,03

16.187.671,58

16.024.251,33

16.480.863,89

16.736.619,03

18.066.708,81

TOTALE

126.575.507,70

155.159.948,82

174.135.530,60

163.550.579,58

155.263.636,69

146.703.051,01
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Le spese postali e telefoniche presentano un incremento dell’ 1,26% determinato
dall’aumento delle spese postali, riferite essenzialmente a comunicazioni obbligatorie
ai pensionati (CUD, operazioni Red ¢ DEFRA e altre comunicazioni di carattere
istituzionale); la natura di tali spese non ha consentito il rispetto del limite
normativamente previsto. La voce per spese telefoniche, inclusa nell’aggregato,
presenta, invece, una riduzione di 678.082,26 euro (-27,4%). Nel corso del 2009, il
capitolo interessato ha formato oggetto di apposita variazione in aumento di 2,5
milioni di euro, mentre si registrano minori impegni rispetto alle previsioni definitive
per 1,45 milioni di euro.

In ordine alle spese per energia elettrica e riscaldamento, nel corso del 2009 si
registrano impegni pil contenuti rispetto agli esercizi precedenti, nonostante gli
aumenti tariffari, causati dal continuo rialzo dei prezzi dell’energia e dei prodotti
petroliferi.

Con riferimento alle previsioni normative di contenimento delle spese di
gestione degli automezzi di servizio, seppure la spesa risulti superiore dell’11%
rispetto a quella dell’esercizio precedente, viene comunque rispettato il vincolo
previsto dall’art.1, comma 11, della L.266/05 (il 50% dell’impegnato 2004), che ha
riguardato solo ’articolo 7 del corrispondente capitolo relativo agli oneri per le auto
di servizio. A tal fine, infatti, non sono state considerate le uscite relative all’uso di
automezzi per le attivitd delle Strutture sociali, gia ritenute fuori dal campo di
applicazione dei predetti vincoli normativi e per le quali si registra un incremento di
circa il 21%.

Relativamente all’applicazione dell’art.29 della L. 248/2006 relativo, alle spese
per compensi e onorari per commissioni e incarichi speciali, si osserva - come gia
evidenziato nelle relazioni ai consuntivi precedenti - che permanendo la segnalata
carenza di elementi informativi, non & possibile verificare il rispetto del limite di
spesa previsto dal citato articolo. In ogni caso gli impegni per dette spese hanno
subito una diminuzione del 18,1% rispetto all’esercizio 2008. Risulta rispettato il

parametro di riduzione previsto dalle norme di contenimento per i compensi destinati
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alle consulenze esterne ¢ alle collaborazioni. Anche le spese per attivitd promozionali
e d’informazione e per pubblicita registrano una diminuzione nel rispetto dei vincoli
normativamente previsti.

Con riferimento alle spese per manutenzione ordinaria degli stabili strumentali
di proprieta gli impegni risultano coerenti con le disposizioni di contenimento sopra
richiamate (impegni non superiori all’1% del valore degli immobili).

Per quanto riguarda, infine, il Sistema Informativo si rinvia al paragrafo 6.

5. Spese in conto capitale
Per quanto attiene alle spese in conto capitale si evidenziano le seguenti voci,
piu significative:
- spese per manutenzione straordinaria degli immobili strumentali impegnate per
5,03 milioni di euro, a fronte di una previsione di competenza pari a 14,30
milioni di euro per lavori programmati ma rinviati al 2010. L’importo
impegnato risulta contenuto nei limiti previsti dalle citate disposizioni della
legge finanziaria 2008 (3% del valore degli immobili per ’anno 2009);
- spese per acquisto di immobilizzazioni informatiche, per le quali si rinvia al
paragrafo 6;
- spese per acquisto di altre immobilizzazioni tecniche (che risultano impegnate
per 3,45 milioni di euro), con un incremento rispetto, all’anno precedente, di

0,09 milioni di euro (+2,7%).

Nella gestione in conto capitale rientrano anche le spese esposte nella categoria
5.2.1.4, relativa alla “Concessione di crediti e anticipazioni”, cio¢ all’erogazione di
prestiti € mutui a tassi inferiori a quelli di mercato.

L’esercizio 2009, riferito alle voci piu significative per volumi finanziari e per
numero di prestazioni, evidenzia uno stanziamento iniziale di 1.224,59 milioni di
euro € uno stanziamento assestato di 1.324,59 milioni di euro.

La variazione non ¢ stata ottenuta ricorrendo ad anticipazioni da altre gestioni, la



Senato della Repubblica - 205 - Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

cui eventualitd era stata oggetto di raccomandazione da parte dei Ministeri vigilanti,
ma da una riduzione delle risorse destinate ai mutui ipotecari, per la diminuzione
delle richieste relative e da un incremento di uguale misura dei fondi destinati alla
concessione dei prestiti.

Inoltre, sono state effettuate manovre di compensazione tra le realta territoriali,
in modo da garantire un impiego ottimale dei fondi e nello stesso tempo la
soddisfazione delle domande residue.

In particolare, per quanto si riferisce ai “Prestiti”, rispetto al 2008 il numero
delle concessioni € cresciuto del 14,49%, mentre ¢ lievemente aumentata la spesa
complessiva (11,82%). 11 50,35% delle risorse ¢ stato assorbito dai piccoli prestiti,
mentre il 49,65% dai prestiti pluriennali; le richieste per i prestiti quadriennali e
decennali complessivamente hanno assorbito 1’°86% delle risorse utilizzate.

Dall’esame della categoria “Mutui ipotecari edilizi”, risulta che la previsione di
878,84 milioni di euro ¢ stata ridotta a 662,84 milioni, per una forte contrazione delle
richieste (da 14.862 del 2008 a 5.911 del 2009), liberando in tal modo risorse che
sono state in parte utilizzate per finanziare i piccoli prestiti. Gli impegni sono stati
pari a 630 milioni e i pagamenti a 606 milioni, per 4.346 rogiti stipulati rispetto ai

5.827 del 2008.

6. Spesa per il Sistema Informativo
Dalla tabella di riferimento inserita nel rendiconto 2009, risulta che la spesa per
Pacquisto di servizi e per ulteriori investimenti nell’ambito del nuovo Sistema
Informativo ammonta ad un totale di 108,57 milioni di euro, ripartita tra spesa
corrente € spesa in conto capitale °:
- 57,22 milioni di euro per l’acquisto di servizi connessi con il Sistema
Informativo;
- 16,65 milioni di euro per I’acquisto di servizi amministrativi;

- 34,71 milioni di euro per I’acquisto di immobilizzazioni informatiche.

* Oltre a euro 214.577,67 di cui al capitolo 2.1.1.3.12 per acquisto di beni di consumo connessi al Sistema Informativo.
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Nel Capitolo 2.1.1.3.14 — parte corrente - su una previsione pari a 66,48
milioni di euro, gli impegni per 1’ Assistenza tecnico-specialistica ¢ manutentiva, per
I’acquisto di software applicativi non inventariati ¢ per la trasmissione dei dati, sono
stati pari a 57,22 milioni di euro (con pagamenti per 52,69 milioni di euro), con un
notevole incremento, pari al 21,10%, rispetto al 2008 (che presentava impegni pet
47,24 milioni di euro e pagamenti per 42,69 milioni di euro); la maggiore spesa si €
resa possibile, come evidenziato nella nota integrativa, anche per il venir meno dei

vincoli introdotti dall’art. 22, comma 2, della legge n. 248 del 4 agosto 2006.

Nel Capitolo 2.1.1.3.16 — parte corrente - a fronte di una previsione di spesa di
22,92 milioni di euro per la fornitura di servizi organizzativi complementari, il
contratto concernente il Call Center, 1’adesione alla Convenzione Consip, il
compenso all’Agenzia delle Entrate, mentre gli impegni sono stati pari a 16,64
milioni di euro, i pagamenti ammontano a 22,22 milioni di euro, di cui 9,41 milioni in
¢/ competenza. Nel rendiconto si precisa che la differenza tra previsioni e impegni
dipende dalla mancata definizione, entro i termini di esercizio, dell’operazione RED
che collega i CAF con I’INPS, le cui dichiarazioni alimentano il sistema informativo
condiviso. Rispetto al 2008 (nel corso del quale sono stati impegnati 16, 48 milioni

di euro) le spese sono comunque aumentate del 34,83% .

Nel Capitolo 2.2.1.2.01 — in c/capitale - a fronte di una previsione di 51,87
milioni di euro, gli impegni ammontano a 34,70 milioni di euro, con un aumento
consistente del 41% rispetto al 2008 (durante il quale sono stati impegnati 24,61
milioni di euro). Tali impegni si riferiscono alla realizzazione dei progetti relativi allo
Sviluppo e Manutenzione delle procedure istituzionali, alle Tecnologie, Sicurezza,

Assistenza Utenti, allo Sviluppo e Manutenzione delle Procedure di Autogoverno.

Dalla tabella di seguito riportata, che riprende ed aggiorna quella inserita

nell’Indagine del Collegio su “Lo stato di avanzamento del Sistema Informativo
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normalizzato” del dicembre 2009. Si evidenzia che la spesa dei Capitoli in esame si
presenta in costante crescita per ’ampliamento dei servizi richiesti € per esigenze non
programmate, raggiungendo un peso di consistenti proporzioni, ben oltre quello

previsto - e autorizzato dal CdA- nel progetto del 2005.

Spese informatica

[2

g

prev. def. |cms.

23 (8
I3

spese correnti

acquisto servizi amministrativi

{capitolo 2.1.1.3.16)

14.75

12,67

14,10

12,84 1.1

-13,71

23,1

21,41

-7,32

20,75

16,13

2,27

21,84

8,96

16,65

27,39 |

acquisto servizi connessi
sistema informativo

(capitolo 2.1.1.3.14)

25.87

22.31

13.76

-1.16

54,96

56,00

52,61

-6,05

62,34

47.15

-24.21

66.48

57,22

13,93

spese in conto capitale

acquisto immobilizzazioni
informatiche

(capitolo 2.2.1.2.01)

20,72

20,47

-121

53,9 51,3

481

323

32,28

35,58

31,46

-11,58

32,31

24,61

-13,83

33,10

Si raccomanda la predisposizione di ogni utile iniziativa per la completa
definizione del Sistema, anche sotto il profilo organizzativo e della dotazione delle
risorse umane; per un monitoraggio continuo in grado di diagnosticare ed
evidenziare le eventuali criticita, da affrontare e superare senza ritardi; per una
valutazione sull’efficacia delle innovazioni introdotte, in termini sia di
semplificazione e trasparenza delle procedure, sia di qualita e tempestivita delle

prestazioni e dei servizi offerti.

7. Eccedenze di spesa
Dall’esame del rendiconto finanziario decisionale si rilevano eccedenze di
impegni e pagamenti rispetto agli stanziamenti definitivi, non consentite dalle vigenti
disposizioni contabili, per gli importi di seguito specificati:
Maggiori impegni Maggiori pagamenti
Capitolo 2.1.2.2.10 versamento allo Stato delle

somme accantonate per misure di contenimento 56.016,73 56.016,73

capitolo 4.1.2.1.03 TFS agli iscritti 141.023.625,44 140.974.355,58
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capitolo 4.1.2.1.06 TFR agli iscritti 10.375.284,92 15.099.237,18

capitolo 6.1.1.2.06 Oneri per il personale comandato 164.593,94 252.012,18

capitolo 6.1.1.2.11 Fondo per la retribuzione di
posizione e di risultato dei dirigenti di prima fascia 237.274,66 -

capitolo 6.1.1.2.12 Fondo per la retribuzione di

posizione e di risultato dei dirigenti di seconda fascia 69.766,18 -
capitolo 6.1.1.2.13 Fondo di ente per i professionisti 90.583,05 -
capitolo 2.4.1.1.01 Versam. ritenute erariali 551.889.881,89 511.963.125,88
TOTALE 703.907.026,81 668.344.747,55

Al riguardo, il Collegio rileva che, rispetto alle previsioni definitive,
complessivamente le eccedenze di impegni ¢ pagamenti ammontano, rispettivamente,
a 703,9 milioni di euro e 668,3 milioni di euro. Tali eccedenze risultano inferiori
rispetto all’esercizio precedente (nel 2008, il totale degli “sfondamenti” ammontava a
4.585,6 milioni di euro per la competenza ¢ 840,0 milioni di euro per la cassa),
ascrivibile, per lo pil, a fattori imprevedibili riguardanti 1’erogazione delle
prestazioni e gli oneri fiscali.

Pur tenendo conto che, nella massima parte, i capitoli cui si riferiscono le
eccedenze in questione sono relativi a spese di natura obbligatoria (oneri per il
personale, spesa per prestazioni, ecc.), il Collegio rappresenta la necessita che in
futuro siano evitate le predette anomalie gestionali, adottando in tempo utile i

provvedimenti previsti dall ‘ordinamento contabile dell Ente.

8. La gestione dei residui

Dal rendiconto finanziario si rileva la seguente situazione finanziaria, per quanto
attiene la gestione dei residui attivi ¢ passivi.

I residui attivi, al termine dell'esercizio 2009, risultano pari a 849,8 milioni di

euro. Tale importo ¢ la risultante della seguente movimentazione finanziaria:
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Consistenza iniziale ail' 1.1.2009 823.658.109,51
Riaccertamenti in aumento -
Riaccertamenti in diminuzione 172.162.023,61
Totale residui esercizi ante 2009 651.496.085,90
Riscossioni 460.363.555,18
Residui esercizi ante 2009 (al 31.12.2009) 191.132.530,72
Residui dell'esercizio 2009 658.696.536,60
Consistenza al 31.12.2009 849.829.067,32

La situazione dei residui attivi al 31/12/2009 sopra sintetizzata presenta, rispetto
alle consistenze iniziali, un incremento di 26,1 milioni di euro (+ 3,17 % rispetto al
2008) dovuto a:

- formazione di nuovi residui (relativi alla gestione 2009) per 658,7 milioni di
euro, di cui il 10,6% riferiti ad entrate contributive, il 17,6% ad interessi su
conti bancari e postali e concessioni di crediti ed il 12,3% a riscossione di
mutui e prestiti;

- riduzione dei residui esistenti al 31/12/2008 dovuta alla riscossione dei relativi
crediti per 460,3 milioni di euro, con un tasso di smaltimento dei residui del
55,8%, inferiore di 7,2 punti percentuali a quello registrato nell’anno
precedente;

- cancellazione di residui per riaccertamento per un ammontare di 172,1 milioni

di euro.

I residui passivi alla chiusura dell'esercizio ammontano a 3.589,8 milioni di

euro, cosi determinati:
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Consistenza iniziale all' 1.1.2009 7.112.092.006,49
Riaccertamenti in aumento -
Riaccertamenti in diminuzione 156.696.448,41
Totale residui esercizi ante 2009 6.955.395.558,08
Pagamenti 6.345.451.920,98
Residui esercizi ante 2009 {al 31.12.2009) 609.943.637,10
Residui dell'esercizio 2009 2.979.860.490,22
Consistenza al 31.12.2009 3.589.804.127,32

La consistenza dei residui passivi ammonta, a fine esercizio 2009, a 3.589,8
miliont di euro, con un decremento del 50,5% rispetto alla consistenza iniziale di
7.112,1 milioni di euro.

A determinare I'indicato andamento hanno contribuito:

- la formazione di residui generati dalla competenza 2009 per 2.979,8 milioni di
euro, riferiti per 151 milioni di euro alle spese correnti (di cui 55,3 milioni di
euro concernenti il personale in servizio, 57,3 milioni di euro l'acquisto di bent
e servizi), e per 264,9 milioni di euro alla parte in conto capitale, costituita
quasi del tutto (227,6 milioni di euro) dalla posta relativa alla concessione di
mutui e prestiti. La restante parte dei residui si riferisce alle partite di giro;

- la gestione della massa dei residui al 31/12/2008 ¢ stata pagata per un importo
di 6.345,5 milioni di euro, con un tasso di smaltimento dell’89,2% (79%
nell’esercizio precedente);

- le operazioni di riaccertamento che hanno comportato una contrazione dei

medesimi per complessivi 156,7 milioni di euro.

9. Conto economico e situazione patrimoniale
I1 conto economico e lo stato patrimoniale relativi all’esercizio 2009 sono stati

redatti secondo la disciplina prevista dal Regolamento di amministrazione e
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contabilita del 16 marzo 2005 e successive modificazioni.

Le rilevazioni contabili sono effettuate secondo il criterio di competenza
“economica”, diverso da quello di competenza “finanziaria” in quanto rileva
contabilmente la fase di utilizzo o consumo delle risorse. Cio comporta riflessi di una
piu corretta valutazione del patrimonio, per la parte di questo soggetta alla procedura

dell’ammortamento.

9.1 Conto economico

Il conto economico dell’esercizio 2009, strutturato secondo lo schema del
D.P.R. n.97/2003, ¢ stato redatto, come negli esercizi precedenti, sia a livello unitario
INPDAP che per singola Gestione.

Esso espone un disavanzo di 5.194,1 milioni di euro che, rispetto a quello
registrato nel precedente esercizio, presenta un incremento di 812,9 milioni di euro,

come riportato nella tabella che segue:

CONTO ECONOMICO ESERCIZIO 2009 (in milioni di euro)

VARIAZIONI

ANNO
DESCRIZIONE 2008/2009

2008 2009 v.a. %
VALORE DELLA PRODUZIONE (a) 57.769,0 58.517.8 748.8 1.3
COSTI DELLA PRODUZIONE (b) 62.816,0 64.752,1 1,936,1 3,1
DIFFERENZA -5.047,0 -6.2342|  -1.187,2 23,5
PROVENTI ED ONERI FINANZIARI 3694 264,1 -105,3 -28,5
PROVENTI ED ONERI
STRAORDINARI (d) 312,2 91,7 479,5 153,6
IMPOSTE DELL'ESERCIZIO (e) 15,7 15,7 0,0 0,0
AVANZO/DISAVANZO
ECONOMICO -4.381,2 -5.194,1 -812,9 18,6
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Si accentuano, nell’esercizio in esame, i profili negativi emersi dalla gestione
dell’anno precedente: cresce ’eccedenza dei costi di produzione sui valori della
produzione, determinando un “margine operativo lordo” (MOL) negativo di 6.234,2
milioni di euro. Come quello della “gestione caratteristica”, anche il complessivo
risultato gestionale permane negativo (5.194,1 milioni di euro), ancorché influenzato
positivamente dall’apporto dei proventi finanziari (264,1 milioni di euro) e dei
proventi ed oneri straordinari (791,1 milioni di euro).

I1 diverso risultato netto economico (-5.194,1 milioni di euro) rispetto a quello
della competenza finanziaria (-793,9 milioni di euro) dipende principalmente dalla
gestione in conto capitale, il cui risultato positivo ha esclusiva valenza patrimoniale e
non concorre, quindi, alla determinazione di quello economico.

Non risultano effettuati accantonamenti né al “fondo per rischi” (costituiti
essenzialmente dai crediti classificati di dubbia esigibilitd), né ai fondi per oner

(riferibili al contenzioso in essere).

9.2 Situazione patrimoniale

Le poste della situazione patrimoniale sono state valutate secondo i criteri del
codice civile, del D.P.R. n.97/2003, del Regolamento di amministrazione ¢
contabilita e dei principi contabili stabiliti dal CNDC.

Nell’ambito della complessiva situazione patrimoniale, il patrimonio netto al
termine dell’esercizio 2009 ammonta a 9.246,1 milioni di euro, pari alla differenza tra
le attivita (20.582,3 milioni di euro) e le passivita (11.336,2 milioni di euro),
quantificate, entrambe, al netto delle anticipazioni interne tra gestioni. Rispetto al
precedente esercizio ¢ da registrare un decremento netto di 5.194,1 milioni di euro
coincidente con il risultato del conto economico.

Tra le attivita, le immobilizzazioni materiali mostrano un incremento di 870,5
milioni di euro dovuto, in particolare, alla riacquisizione, ex lege, del patrimonio
immobiliare precedentemente cartolarizzato. Altro incremento (+575,09 milioni di

euro) & registrato nelle immobilizzazioni finanziarie, dove, trascurando le voci di
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minore entita, il decremento causato dalla alienazione di parte del portafoglio titoli
(“altri titoli”: -287,7) ¢ assorbito e superato dall’aumento dei “crediti finanziari
diversi”, che riguardano i prestiti ed i mutui concessi agli iscritti ed al personale
(+857,8 milioni di euro).

I valori mobiliari restano quasi invariati e sono valutati al costo di acquisto.

I crediti veri e propri, costituenti 1’attivo circolante, sono costituiti dai residui
attivi (972,1 milioni di euro), in moderato aumento (29,8 milioni di euro) rispetto
all’esercizio precedente (942,3 milioni di euro). Ultimo rilevante componente attivo &
costituito dalle disponibilita liquide, che da 12.643,1 milioni di euro del 2008
scendono a 8.285,2 milioni di euro del 2009.

Le variazioni piu significative della parte passiva sono rappresentate dai debiti
(residui passivi) che, non considerando i rapporti tra gestioni dell’Istituto, ascendono
da 8.137,0 milioni di euro del 2008 a 10.365,3 milioni di euro del 2009, includendo le
anticipazioni di bilancio ricevute ex art. 35 L. 488/1998 (7.021,3 milioni di euro di
cui 5.627 milioni di euro per ’anno 2009).

11 Collegio da atto che risulta predisposta la contabilita separata di cui all'art. 5,
comma 6 della L. 488/1998, nella quale sono evidenziati i rapporti debitori verso lo
Stato da parte delle gestioni previdenziali che hanno beneficiato dei trasferimenti a

carico del bilancio dello Stato. La situazione & rappresentata nella seguente tabella.

ESERCIZIO 1999 2009 TOTALE
GESTIONE

CPDEL 1.394.340.216,00 | 2.005.000.000,00 | 3.399.340.216,00
CTPS 3.622.000.000,00 3.622.000.000,00
TOTALE INPDAP | 1.394.340.216,00 | 5.627.000.000,00 | 7.021.340.216,00

10. Situazione amministrativa

La situazione amministrativa presenta un avanzo di amministrazione, al 31

dicembre 2009, di 5.545,3 milioni di euro.
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A tale risultato si perviene aggiungendo, all’avanzo di cassa a fine esercizio
2009 (8.285,25 milioni di euro), la somma algebrica dei residui attivi (849,8 milioni
di euro) e dei residui passivi (3.589,8 milioni di euro) risultanti alla chiusura

dell’esercizio, come pil dettagliatamente illustrato nel seguente prospetto:

(importi in euro)

AVANZO DI CASSA ALL’INIZIO DELL’ESERCIZIO 12.643.086.413,18
RISCOSSIONI (in c/competenza e in ¢/residui) 80.574.122.595,93
PAGAMENTI (in ¢/competenza e in c/residui) 84.931.960.012,41
AVANZO DI CASSA ALLA FINE DELL’ESERCIZIO 8.285.248.996,70
RESIDUI ATTIVI 849.829.067,32
RESIDUI PASSIVI 3.589.804.127,33
AVANZO’ bI AMMINISTRAZIONE ALLA FINE DELL'ESERCIZIO , 5.545f273.936,6$11

L’avanzo di amministrazione al 31 dicembre 2009 subisce un decremento di
809,38 milioni di euro rispetto a quello determinato al termine dell’esercizio 2008
(6.354,65 milioni di euro). La riduzione ¢ da attribuire al disavanzo della gestione di
competenza (793,9 milioni di euro) e al saldo positivo tra il riaccertamento in
diminuzione dei residui passivi (156,7 milioni di euro) e di quelli attivi (-172,2
milioni di euro).

L’avanzo di amministrazione al 31 dicembre 2009 & connotato da un alto grado
di attendibilitd in relazione agli elementi che concorrono alla sua formazione:
rilevante il concorso del numerario (8.285,2 milioni di euro); marginale quello dei
residui attivi (849,8 milioni di euro).

L’avanzo di amministrazione al 31 dicembre 2009 (5.545,2 milioni di euro) €
disponibile per 3.732,9 milioni di euro, risultando la restante parte (1.812,3 milioni di
euro) vincolata a:

- trattamento di fine rapporto (105,3 milioni di euro);

- fondo per rischi ed oneri (1.022.2 milioni di euro);

- ripristino investimenti (677,5 milioni di euro);

- rinnovi contrattuali (7,2 milioni di euro);
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c 0 ¢

Tutto cid premesso e tenuto conto delle risultanze delle attivita
complessivamente poste in essere nel corso dell’anno ai fini del controllo contabile, il
Collegio, con le osservazioni, le raccomandazioni e le considerazioni sopra esposte,
ritiene di poter esprimere parere favorevole sul conto consuntivo dell’esercizio 2009.

Roma, 21 giugno 2010
Letto, approvato e sottoscritto

Dr.ssa E. MOFFA
Dr. A. GALLONI
Dr.ssa S. GENOVESE

Dr. E.LOLLI
Dr. M.ROMANO
Dr. F.THANI

Dr.ssa A. VITTORE
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BILANCIO CONSUNTIVO
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10. IL CONTO DEL BILANCIO

11 conto del Bilancio evidenzia le risultanze della gestione delle entrate e delle uscite e si
articola nei rendiconti decisionale e gestionale.

Il rendiconto finanziario decisionale, a sua volta, si articola, come il preventivo
finanziario gestionale, in Unita previsionali di base di 1° livello.

1l rendiconto finanziario gestionale, invece, si articola, come il preventivo finanziario
gestionale, in capitoli di entrata e di spesa esposti secondo il doppio criterio di competenza e di
cassa, evidenziando:

- le entrate di competenza dell’anno, accertate, riscosse o rimaste da riscuotere;

- le uscite di competenza dell’anno, impegnate, pagate o rimaste da pagare;

- la gestione dei residui attivi e passivi degli esercizi precedenti;

- le somme riscosse e quelle pagate in conto competenza ed in conto residui;

- il totale dei residui attivi e passivi che si tramandano all’esercizio successivo.
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