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RISOLUZIONE DEL PARLAMENTO EUROPEO

APPROVATA NELLA SEDUTA DI MERCOLED! 30 NOVEMBRE 1994

Risoluzione
sulla strategia dell'Unione europea per preparare
I'adesione dei paesi dell’Europa centrale e orientale,
in vista del Consiglio europeo di Essen (9 e 10 dicembre 1994)

Annunziata

I.. PARLAMENTO EUROPEOQ,

viste le comunicazioni della Commis-
sione al Consiglio “Verso il superamento de-
gli accordi europei: strategia in vista dell’a-
desione dei paesi dell’Europa centrale e
orientale” (COM(94)0320 - C4-0137/94 ¢
COM(94)0361 - C4-0138/94),

viste le conclusioni dei Consigli europei
di Edimburgo (11 e 12 dicembre 1992), Co-
penaghen (21 e 22 giugno 1993) e Corfa (24
e 25 giugno 1994),

visti i risultati delle conferenze paneuro-
pee sui trasporti di Praga (29-31 ottobre
1991) e Creta (14-16 marzo 1994),

viste le domande di adesione gia presen-
tate dalla Polonia e dall'Ungheria,

12-EUR-RIS-0053-0

il 12 gennaio 1995

visti la relazione interlocutoria della
commissione per gli affari esteri, la sicu-
rezza e la politica di difesa e i pareri della
commissione per i bilanci, detla commis-
sione per gli affari sociali e I'occupazione
nonché della commissione per i diritti della
donna (A4-0081/94),

A. considerando la sua risoluzione del
20 gennaio 1993 sulla concezione e sulla
strategia dell'Unione europea in vista del
suo ampliamento e della creazione di un or-
dine paneuropeo (1), nella quale si di-
chiara favorevole a riforme istituzionali ¢
strutturali che rafforzino la democrazia in
seno all'Unione onde facilitarne ["amplia-
mento,

(1) G.U. € 42 del 15 febbraio 1993, pag. 124.
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B. considerando la propria risoluzione
del 27 maggio 1993 sugli sviluppi dei rap-
porti Est-Ovest in Europa e sul loro impatto
sulla sicurezza europea (2), dove 'Unione
politica dell'Europa viene indicata esplicita-
mente come la chiave di volta di una politica
di sicurezza su base paritaria e duratura;

C. considerando che i paesi dell’'Europa
centrale e orientale candidati all’adesione
vogliono un'Unione europea forte, il che
esprime fra l'altro il loro desiderio di far
parte di un'Unione soggetta a pieno con-
trollo democratico e il loro scarso interesse
per un’Unione afflitta da debole struttura
decisionale;

D. considerando che il Consiglio europeo
di Copenaghen ha aperto ai paesi associati
dell’Europa centrale e orientale {(ossia legati
all'Unione mediante un accordo europeo) la
strada per una successiva adesione all'U-
nione, non appena saranno in grado di sod-
disfarne i requisiti di carattere sia politico
che economico,

E. considerando che a Corfu il Consiglio
europeo ha confermato tale orientamento e
ha invitato la Commissione a proporgli una
strategia in vista di preparare questi paesi
alla prospettiva deli’adesione,

F. considerando la necessita di rispet-
tare un equilibrio tra lo sforzo che I'Unione
europea sta compiendo con i paesi dell’Eu-
ropa centrale e orientale e il suo impegno
con i paesi del Bacino mediterraneo,

G. considerando che a Corfi il Consiglio
europeo ha preso atto che la prossima fase
di ampliamento dell’Unione inglobera Cipro
e Malta, ricordando le proprie risoluzioni
relative a questo tema e considerando che
in ragione di cio ai paesi in questione dev’es-
sere data la possibilita di far opportuna-
mente conoscere la loro posizione in occa-
sione della riunione del Consiglio a Essen,

H. considerando che questo stesso Con-

siglio europeo ha invitato il Consiglio dell'U-
nione a proseguire il suo esame di un pro-

(2} G.U. C 176 del 28 giugno 1993, pag. 185.

getto di mandato in vista della conclusione
di un accordo europeo con la Slovenia,

1. considerando il ruolo che il pro-
gramma PHARE dovra svolgere nel pro-
cesso di transizione verso l'economia di
mercato dei paesi dell’Europa centrale e
orientale;

J. ricordando la sua risoluzione de] 21
Iuglio 1994 sulle conclusioni del Consiglio
europeo di Corfi con cui prevede I'esten-
sione del programma PHARE alla Bosnia-
Erzegovina e alla Croazia, auspicandone
anche l'estensione all’ex repubblica jugo-
slava di Macedonia, allorché e qualora vi
siano le condizioni minime richieste, in re-
lazione alla specifica situazione di ciascuna
repubblica,

K. richiamandosi alla propria risolu-
zione dell’l1 marzo 1994 su ulteriori inizia-
tive verso una politica paneuropea dei tra-
sporti - Misure connesse con la Prima Con-
ferenza paneuropea sui trasporti (Praga 29-
31 ottobre 1991) (3) con cui aveva posto le
basi per l'organizzazione della Seconda
Conferenza paneuropea sui trasporti di
Creta (14-16 marzo 1994) e nella quale
aveva esplicitamente rivendicato il diritto a
cooperare all'impostazione dei rapporti
esterni del’'Unione europea,

L. considerando che gli accordi di libera-
lizzazione degli scambi appena conclusi con
gli Stati baltici sono la prima tappa verso [a
loro futura adesione all’'Unione europea in
quanto sfoceranno in accordi europei con-
cepiti come tappa intermedia verso la loro
adesione all’Unione,

M. considerando inoltre che gli Stati
d’Europa centrale e orientale partecipano
ormai alle strutture di cooperazione inter-
governativa esistenti come la CSCE, il Con-
siglio d'Europa, il Consiglio di cooperazione
del Nord Atlantico, il partenariato per la
pace, che consentono di evitare la creazione
di una nuova cortina in Europa, — e che la
Russia in particolare é membro a un titolo o
a un altro di questi diversi fori — nonché

(3) G.U. C 91 del 28 marzo 1994, pag. 3038.
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alla struttura di dialogo del Patto di
stabilita,

N, auspicando che il processo che dovra
portare a un patto di stabilitd mediante
un’azione comune dell'Unione europea at-
tualmente in piena fase di sviluppo contri-
buisca, attraverso la diplomazia preventiva,
a instaurare un ordine di pace e di stabilita
nella regione;

O. considerati gli stretti e positivi legami
che gli attuali paesi candidati (Austria, Fi-
nlandia, Svezia e Norvegia} intrattengono
con i paesi dell'Europa centrale e orien-
tale;

P. considerando anche che i paesi del-
I'Europa centrale e orientale possiedono,
dalla dichiarazione del Kirchberg del 9
maggio 1994, lo statuto di “partner asso-
ciato” in seno alla UEQ,

Q. insistendo sul fatto che, in qualsiasi
valutazione dell'ulteriore ampliamento del-
I'Unione eurcopea, ¢ necessario considerare
come parte dell’Europa centrale e orientale
gli Stati Baltici dell’Estonia, della Lettonia e
della Lituania, i quali dal punto di vista sto-
rico, culturale e geografico presentano le-
gami particolarmente stretti con alcuni
Stati membri e con i paesi nordici che en-
treranno nell’'Unione europea il 1° gennaio
1995,

Swll'ampliamento stesso

1. rammenta che la speranza e la pro-
spettiva dell’'unione di tutti i popoli d'Eu-
ropa in un ordine libero e democratico e
sot1o un tetto europeo comune hanno rap-
presentato un fattore di impulso sia per la
fondazione della Comunita europea che per
le trasformazioni democratiche nell’Europa
centrale e orientale:

2. plaude pertanto alla proposta della
Commissione di discutere, in una riunione
congiunta con i paesi associati da tenersi in
occasione del Consiglio europeo di Essen,
degli ulteriori passi costruttivi verso l'inte-
grazione nell'UE;

3. sottolinea che qualsiasi ampliamento
dell'Unione europea ai paesi dell’Europa
centrale e orientale richiede la soluzione dei
problemi istituzionali connessi alla Confe-
renza intergovernativa del 1996, soluzione
che deve essere accompagnata da misure
concrete came una profonda riforma delle
procedure e degli strumenti dell’'Unione allo
scopo di garantire modi democratici per la
formazione della volonta e della presa di
decisioni, e cio sia a livello di procedure de-
cisionali, che di politiche comuni e di finan-
ziamento del bilancio comunitario, in modo
che un’Unione pin ampia rimanga in grado
di funzionare;

4, ritiene in particolare che I'Unione eu-
ropea debba non soltanto essere strutturata
in modo pid democratico, ma anche racco-
gliere una pii vasta base di consenso fra i
cittadini, se si vuole rendere il processo de-
cisionale pin efficace e pili conforme agli
standard politici condivisi dagli Stati mem-
bri e dagli Stati candidati all’adesione;

5. chiede di poter svolgere un ruolo pari-
tario nella preparazione dell’adesione degli
Stati candidati; ritiene necessario intensifi-
care i lavori delle commissioni parlamen-
tari miste e considera quanto mai auspica-
bile che le commissioni parlamentari pos-
sano consultarsi con le delegazioni degli
Stati candidati sui temi di competenza delle
commissioni miste, al fine di dare un’ade-
guata base democratica alle adesioni;

6. approva su tali basi il principio del-
I'ampliamento dell'Unione europea ai paesi
dell’Europa centrale e orientale, fermo re-
stando che esaminera ogni candidatura per
il suo merito, come & avvenuto per i prece-
denti ampliamenti, e che le adesioni sa-
ranno soggette alle decisioni istituzionali
eventualmente adottate nel 1996 relativa-
mente alla struttura dell’'Unione;

7. prende atto della strategia proposta
dalla Commissione per preparare l'ade-
sione di questi paesi all'Unione europea ri-
conoscendone i numerosi aspetti positivi
ma anche le numerose lacune:
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8. rileva in particolare la necessita di
adattare le politiche dell’Unione in diversi
settori per rendere possibile 'ampliamento
sul piano sia politico che economico e invita
la Commissione a rendergli nota la sua posi-
zione in materia;

9. & del parere che l'unificazione politica
dell’Europa conseguita mediante I'adesione
di nuove democrazie e la necessaria riforma
dell'Unione debbano avere prioritd sull’u-
nione economica ottenuta attraverso il per-
fezionamento del Mercato unico e auspica
che i criteri posti dalia Commissione e dal
Consiglio per 'adesione dei paesi dell’'Eu-
ropa centrale e orientale siano definiti in
modo conforme;

10. dichiara che twutti gli Stati dell’Eu-
ropa centrale — compresi gli Stati baltici ~
che condividono i valori e le norme fonda-
mentali dell'Unione europea hanno voca-
zione a divenirne membri, sempreché sod-
disfino i requisiti dell'adesione, con partico-
lare riguardo all’edificazione di strutture ti-
piche della democrazia e dello stato di di-
ritto, alla convivenza civile, alle garanzie
per i diritti dell’'uomo e i diritti delle mino-
ranze e alla riscluzione dei reciproci pro-
blemi in tale ambito;

11. dichiara che, per venire incontro agli
Stati associati nell’adempimento dei loro
obblighi, I'UE dovrebbe considerare la pos-
sibilita di un processo di ampliamento diffe-
renziato; che occorre risolvere le controver-
sie bilaterali per via negoziale ed evitare che
esse pongano ostacoli a una rapida adesione
da parte di singoli Stati;

12. ritiene inoltre che I'Unione europea
debba, quale condizione preliminare di un
ampliamento verso I'Europa centrale e
orientale, formulare una chiara visione del
nuovo ordine europeo democratico e paci-
fico che desidera veder instaurato;

13. ritiene che tutti gli Stati dell’Europa
centrale e orientale candidati all’adesione,
nonché gli Stati dell’Europa balcanica,
debbano preliminarmente diventare mem-
bri del Consiglio d’Buropa, la cui vocazione

¢ quella di vigilare sul rispetto dei valori
e delle norme democratiche,

14, afferma che la sempre crescente par-
tecipazione degli Stati d’Europa centrale ¢
orientale alle strutture di cooperazione in-
tergovernativa citate in precedenza presup-
pone che 'ampliamento dell'Unione euro-
pea verso est sia accompagnato da un’inten-
sificazione della cooperazione con gli Stati
della CSI;

15. ritiene che l'ampliamento dell'U-
nione europea all’Europa centrale e orien-
tale abbia lo scopo di rafforzare [a solida-
rieta tra paesi che condividono la stessa sto-
ria e cultura e che debba quindi contribuire
a instaurare un ordine di giustizia sul conti-
nente europeo, a condizione che gli Stati in
gquestione dimostrino il fermo desiderio di
appartenere a una comunitd democratica,
di far propri i principi democratici europei,
di partecipare a un ordine internazionale
fondato sulla giustizia e la sicurezza, di pro-
muavere il proprio sviluppo economico e di
innalzare il tenore di vita delle loro
popolazioni;

16. ribadisce la propria richiesta, avan-
zata nel quadro dell’attuale processo di am-
pliamento, di basare i negoziati di adesione
sull’ acquis comunitario, escludendo clau-
sole di opt-out;

Sul metodo

17. approva lo sviluppo di “relazioni
strutturate” tra 'Unione europea e i paesi
dell’Europa centrale e orientale, in occa-
sione di sessioni del Consiglio europeo o del
Consiglio dell'Unione europea;

18. segnala I'importanza che si dia con-
grua rilevanza, nell’ambito delle “relazioni
strutturate”, alla trattazione degli aspetti
politici fondamentali della PESC;

19. sottolinea in particolare la necessita
di un dialogo multilaterale tra 'Unione e
questi paesi — nel cui ambito vanno com-
presi linstaurazione e il rafforzamento
delle relazioni interparlamentari — in
modo da creare abitudini di cooperazione
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prima dell’eventuale adesione di tali paesi
all'Unione;

20. ritiene che tale dialogo debba basarsi
sulle disposizioni contenute nei gia esistenti
accordi europei tra I'Unione e tali paesi;

21. plaude alle proposte che mirano a
una pil stretta integrazione reciproca tra
gli Stati candidati, come passo fondamen-
tale sulla via dell'adesione all’Unione euro-
pea;

22. sottolinea tuttavia che il dialogo mul-
tilaterale e le “relazioni strutturate” non de-
vono minare ['Tautonomia del processo deci-
sionale in seno all’'UE e, in particolare, i po-
teri del Parlamento europeo;

23. & persuaso che, per sviluppare forme
pi dinamiche di cooperazione economica ¢
accelerare in tal modo il processo di conver-
genza delle economie, !'Unione europea
debba procedere sulla base degli accordi
europei;

24. & persuaso che la Commissione
debba predisporre per i paesi dell’Europa
centrale e orientale una strategia che per-
metta loro di partecipare pienamente a una
moneta unica;

25. invita altresi la Commissione a sti-
lare un rapporto sulle implicazioni di bilan-
cio, politiche e economiche dell’adesione dei
paesi dell’Europa centrale e orientale per
I'Unione europea, riservando particolare at-
tenzione alle ripercussioni sul funziona-
mento della politica agricola comune e della
politica regionale dell’'UE;

26. ritiene indispensabile che si stabili-
sca quanto prima un “dialogo strutturato”
tra I'Unione e i paesi dell’Europa centrale e
orientale, onde trovare le soluzioni ade-
guate ai difficili problemi posti dall’integra-
zione dei paesi dell'Europa centrale e orien-
tale nelle politiche dell'Unione europea, so-
prattutto nel settore agricolo;

27. st compiace dell'iniziativa di elabo-
rare un Libro bianco sul ravvicinamento
delle legislazioni che consenta ai paesi del-
I'Europa centrale e orientale di integrarsi

nel mercato interno secondo un calendario
e prioritd adeguate alla situaione di cia-
scuno di tali paesi;

28. sottolinea I'importanza della politica
dei trasporti per il progresso comune dei
popoli e rivendica il diritto a partecipare
allo sviluppo della cooperazione fra I'U-
nione europea e i paesi dell’Europa centrale
e orientale, come ha gia fatto per 'organiz-
zazione e la realizzazione della Conferenza
paneuropea sui trasporti, anche se occor-
rera stare particolarmente attenti a che I'in-
serimento di questi paesi in una pin intensa
rete di trasporti passeggeri e merci non
comporti danni ambientali irreparabili,
motivo per cui & necessario prestare la mas-
sima attenzione alla messa a punto di una
politica dei trasporti ecologica;

Su taluni asperti politici dell'ampliamento

29. incoraggia tutte le forme di coopera-
zione, sia tra I'Unione e i paesi dell'Europa
centrale e orientale sia fra questi stessi
paesi, nei settori della cooperazione interre-
gionale, del potenziamento microinfra-
strutturale, della legalita e dei diritti delle
minoranze, della giustizia e degli affari in-
terni, del ravvicinamento delle legislazioni,
dell’ambiente, della politica sociale, della si-
curezza nucleare, della riconversione delle
industrie militari, della cooperazione scien-
tifica, tecnica e culturale, della coopera-
zione in materia di formazione e istruzione
universitaria, delle piccole e medie imprese,
nonché della convergenza verso l'alto delle
politiche sociali ed economiche e del livello
di protezione sociale, il che deve compor-
tare una particolare attenzione alle strut-
ture a livello sociale ed economico esistenti
nelle regioni dei paesi candidati all'ade-
sione;

30. invita la Commissione a esercitare
attivamente in tali settori il proprio diritto
di iniziativa;

31. sottolinea la necessita di informare
le donne in Europa centrale e orientale
sulla situazione della donna negli Stati del-
I'Unione nonché sulle disposizioni legisla-
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tive europee in materia di parita di diritti e 38. plaude all'iniziativa della Commis-
sui programmi di sostegno dell'UE che le | sione per una nuova politica mediterranea;
riguardano; invita il Consiglio a rafforzare le sue azionie
le sue relazioni, orientate dal punto di vista
politico e finanziate in termini di bilancio,
con i paesi del bacino mediterranec non

32. sollecita gli Stati membrt a prevedere
nei programmi comunitari azioni mirate di !
sostegno atte a promuovere e a mantenere i | membri dell'Unione e a prevedere in parti-
posti di lavoro femminili nell’Europa cen- colare un'azione comune voita a istituire un
trale e orientale, soprattutto mediante il ri- foro di dialogo e di cooperazione istituzio-
spetto di un‘adeguata quota destinata alla | nalizzata nel Mediterraneo;
donna all’interno dei programmi comuni-

tari (PHARE, TEMPUS): 39. invita il Consiglio a stanziare le ri-

sorse necessarie per la prevista politica a fa-
vore del bacino del Mediterraneo;

peo ;?renda l(.! nef:essarie.decisioni inmate- 1 40 sottolinea che i paesi dell’Europa
ria di comunicazione ¢ d_' informazione nei | centrale e orientale provano il bisogno di
confltont! dei c1tt§d1nn sia de;_futur.i Paesl | copsolidare le loro riforme politiche ed eco-
Caf“i.ldat' all'adesione ch‘e degli Stati mem- | nomiche attuate nel periodo 1989-1990; che
bri, in modo d.a. rende.r!: consapevoli della | ,shirano inoltre, per tale ragione, ad ade-
'°f9 respon.sablhté politica verso ]_’Europa € | rire all’'Unione europea e a integrarsi nelle
farli partecipare al processo decisionale dei | g1\ 111ure di sicurezza occidentali;
rispettivi paesi in materia di ampliamento
dell’Unione; 41. ritiene che la partecipazione di que-
sti paesi alla “partnership per la pace”, il
34, sottolinea che, in occasione delle | loro regime di “partner associato” in seno
trattative di adesione, non dovranno pin es- | all’'Unione dell'Europa occidentale, cosi
sere concesse clausole derogatorie, come | come [a loro prospettiva di adesione ali’U-
avvenuto per la partecipazione all'UEM e | nione europea e la loro piena adesione alla
alla politica sociale dell'Unione; CSCE, potrebbero contribuire a instaurare
un ordine permanente di sicurezza e di sta-
35. sollecita il Consiglio a esaminare, | bilita nella regione basato sulla legalita in-
tanto per la Croazia quanto soprattutto per | ternazionale e il rispetto dei diritti del-
la Bosnia-Erzegovina, quali elementi del ; 'uomo;
programma PHARE potrebbero essere de-
stinati alla ricostruzione di tali repubbliche
¢ ad adottare immediatamente conseguenti
€ opportune misure;

33. chiede che a Essen il Consiglio euro- l
|
i

42, afferma che “il partenariato per la
| pace” non & la risposta che questi paesi at-
[ tendevano per soddisfare il loro bisogno di
i sicurezza;

36. reputa indispensabile che 'amplia-
mento dell’'Unione verso est sia corredato
da una potenziata politica di cooperazione
con gli Stati europei dell’ex Unione Sovie-
tica;

43. ritiene altresi che l'adesione di tali
paesi alla NATO, che costituisce il presup-
posto per l'adesione all'Unione europea,
non sia opportuna solo per i paesi in que-
stione ma costituisca anche un fattore di si-
curezza per I'Europa intera;

37. considera essenziale accompagnare
la strategia di ampliamento dell’'Unione
verso |'est con una nuova strategia verso i
paesi del bacino del Mediterraneo, anche te-
nuto conto delle nuove possibilita aperte dal | quelli finalizzati al rafforzamento della de-
processo di pace in Medio Oriente e dall’at- ; mocrazia e della legalita, e che il sostegno a
tuale situazione nel Maghreb; | tutte le forze democratiche presenti negli

44, ritiene che I'Unione debba sostenere
gli sforzi di pace e sicurezza dei paesi del-
I’Europa centrale e orientale, in particolare
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Stati dell’Europa centrale e orientale debba
essere al centro dei progetti operanti nel
quadro di PHARE;

45. ritiene che I'Unione debba conti-
nuare a incoraggiare la cooperazione di
tutti i paesi dell’Europa centrale e orientale
nel settore economico, politico e culturale e
sviluppare la cooperazione transfrontaliera
tra questi paesi e quelli dell'Unione; reputa
in particolare che la cooperazione tran-
sfrontaliera nelllEuropa balcanica possa
contribuire in modo decisivo a stabilizzare
la regione nel lungo periodo, a condizione
che tutte le parti rispettino i valori fonda-
mentali della democrazia, il diritto interna-
zionale, compresa 'inviolabilita delle fron-
tiere, e twutti i requisiti fondamentali per
giungere alla coesistenza pacifica e al buon
vicinato;

46. invita il Consiglio europeo di Essen a
considerare la questione fondamentale del-
I'identitd europea in materia di salvaguar-
dia della pace e di difesa e a integrare in tale
riflessione la dimensione di un'Unione ¢u-
ropea ampliata a oriente rispetto alle sue
attuali frontiere e a Malta e Cipro, paesi me-
diterranei candidati all’adesione;

47. invita il Consiglio europeo a comuni-
care quali tempi abbia previsto per le varie
fasi dell’adesione;

48. sollecita, nel frattempo, lo sfrutta-
mento di tutte le opportunita offerte dagli
attuali accordi di associazione e accordi
europei;

Sugli aspetti finanziari dell ‘ampliamento

49. sottolinea che un ampliamento del.-
I'Unione europea sulla base delle attuali
prospettive finanziare e dell’Accordo interi-
stituzionale dell'ottobre 1993 non pud com-
portare oneri finanziari supplementari,
dato che risulta gia esaurito il quadro finan-
ziario convenuto;

50. ritiene che, in caso di trasformazione
dell'accordo di associazione in accordo
di adesione o di preadesione, le riper-
cussioni finanziarie debbano essere con-

trollate conformemente all’Accordo inte-
ristituzionale;

51. conferma di conseguenza che un am-
pliamento proficuo - a prescindere da altre
considerazioni finanziarie - pud avvenire
solo dopo una rimodellazione profonda e
un incremento delle risorse proprie dell'U-
nione;

52. riconosce che il sostegno al processo
di riforma e di ricostruzione nei paesi del-
I'Europa orientale e centrale riveste un in-
teresse particolare per 'Unione europea e
che di conseguenza la promozione finanzia-
ria di tali processi, congiuntamente ad altri
strumenti finanziari nell’ambito del G 24,
costituisce un elemento basilare della poli-
tica di bilancio; chiede che una quota ade-
guata delle risorse supplementari, che sono
attribuite alla categoria IV nell’ambito della
revisione delle Prospettive finanziarie ai
sensi dell’articolo 24 dell’Accordo interisti-
tuzionale, sia utilizzata per i programmi
PHARE e TACIS;

53. sottolinea che la dotazione finanzia-
ria per il processo di riforma nell’Europa
centrale e orientale costituisce gia ora un
elemento centrale, con una quota di quasi il
25 per cento della categoria IV (relazioni
estere}, benché non vi sia ancora compreso
I'aiuto agli Stati dell’ex URSS;

54. ricorda che per I'Unione eurcpea, nel
quadro delle relazioni estere, esistono e

- sono stati formulati ulteriori e nuovi ele-

menti di interesse, per esempio quelli con-
cernenti il Mediterraneo (MEDA), ai quali
vanno destinati adeguati mezzi finanziari;
un potenziamento della dotazione finanzia-
ria per PHARE fino al 1999 che superi la
quota attuale avverrebbe quindi a danno
delle attuali quote finanziarie di altri pro-
grammi come TACIS e MEDA;

55, mette in risalio 'impegno politico as-
sunto dal Parlamento di trasformare I'aiuto
ai paesi dell’Europa centrale e orientale nel-
I'elemento centrale della politica estera del-
I'Unione; sottolinea perd fermamente che
ogni pianificazione finanziaria a medio ter-
mine della Commissione pud avere nel mi-
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gliore dei casi un carattere indicativo, tanto
piut se prevede incrementi che esulano dagli
importi attuali;

56. accoglie con favore la vasta gamma di
settori e opzioni di impiego nell’attuazione
di PHARE; esprime tuttavia dubbi in merito
all'efficacia di una gamma quasi illimitata
di possibilitd di azione, che rischia di com-
portare pitt uno sperpero che un efficace
impiego delle risorse, peraltro limitate;

57. raccomanda pertanto, dato il nu-
mero quantitativamente imponente di pos-
sibilita di azione, una concentrazione delle
risorse nei settori degli aiuti alle infrastrut-
ture, e a questo proposito in particolare nel
settore della protezione dell’ambiente, delia
politica energetica, compresi la sicurezza
nucleare e dell’ottenimento, trasformazione
¢ sfruttamento ecologici dell’energia, nel
settore della promozione deil’'economia so-
ciale di mercato, fra l'altro con misure di
formazione e riqualificazione, nonché nel
settore dei gemellaggi tra comuni ed enti re-
gionali, tenendo presente che l'ordine e I'in-
dividuazione dei singoli punti chiave deb-
bono orientarsi di volta in volta sull'obiet-
tivo principale della costruzione e della sta-
bilizzazione della democrazia;

58. accoglie con favore ¢ appoggia la pro-
posta di non limitare pit al 15 per cento la
promozione degli investimenti e propone al
riguardo di portare tale percentuale al 30
per cento come minimo, onde ampliare le
possibilitd per partecipazioni a progetti
muhtilaterali di finanziamento;

59. propone di prevedere la possibilita di
un finanziamento comune di progetti tran-
snazionali dei paesi PHARE tramite le ri-
sorse PHARE assegnate a detti paesi, non-

ché una cooperazione con TACIS; sottolinea
che, in particolare nel settore delle infra-
strutture di trasporto e dell'ambiente, mi-
sure efficaci possono essere attuate spesso
solo a livello transnazionale;

60. accoglie con favore le vaste disposi-
zioni in materia di controllo, accompagna-
mento, valutazione e informazione; chiede
tuttavia interventi pit efficaci in caso di la-
cune gravi; invita pertanto la Commissione
a elaborare criteri riesaminabili e verifica-
bili per il processo di democratizzazione in
Europa orientale e centrale, tali da poter es-
sere utilizzati da tutti i partecipanti come
parametro nel corso dell'impiego delle
risorse;

61. sollecita l]a Commissione a conside-
rare con la massima attenzione i risultati
dei controlli da parte della Corte dei conti e
a trarne immediatamente le relative conse-
guenze, nonché a intensificare la coopera-
zione in materia con la Corte dei conti:

62. invita la Commissione a presentare
per la meta del 1995 un’analisi dei costi det-
tagliata per singoli paesi nella prospettiva di
un’eventuale adesione dei paesi defl’Europa
centrale e orientale;

63. incarica il suo Presidente di trasmet-
tere la presente risoluzione al Consiglio, alla
Commissione, ai parlamenti degli Stati
membri nonché ai governi e ai parlamenti
dei paesi dell’Europa centrale e orientale,
degli Stati baltici, di Malta e Cipro.

ENRICO VINCI
Segretario generale
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Presidente



