SENATO DELLA REPUBBLICA

Xl LEGISLATURA

RISOLUZIONE DEL PARLAMENTO EUROPEO

APPROVATA NELLA SEDUTA DI GIOVED! 14 DICEMBRE 1995

Risoluzione
sull’ordine del giorno della Conferenza intergovernativa
del 1996 in vista del Consiglio europeo di Madrid

Annunziata il 24 gennaio 1996

I PARLAMENTO EUROPEO,
visto I'accordo di pace di Dayton,

vista la sua risoluzione del 17 maggio
1995 sul funzionamento del trattato sul-
I'Unione europea nella prospettiva della
Conferenza intergovernativa del 1996 -
attuazione e sviluppo deil’Unione (1),

visto il trattato sull’'Unione, e in parti-
colare l'articolo N, il quale dispone che il
Parlamento europeo deve essere consul-
tato prima della convocazione di una Con-
ferenza intergovernativa,

vista la relazione del gruppo di rifles-
sione (2),

(1) G.U. C 151 del 19 giugno 1995, pag. 56.
(2) SN 520/95 del 5 dicembre 1995.

12-EUR-RIS-0162-0

A. considerando che il processo di inte-
grazione europea ha come obiettivi la
pace, la stabilitd politica ¢ un armonioso
sviluppo economico e sociale, garantito a
beneficio di tutti i cittadini dela Comu.
nita,

B. considerando che I'Unione europea
deve ora contare maggiormente sul soste-
gno dell’opinione pubblica, rendere pia in-
cisiva la sua forza d'azione e fissare chia-
ramente i propri obiettivi,

C. considerando che, concepiti iniziai-
mente da sei Stati, i trattati non sono piQ
funzionali con 15 Stati membri e lo sareb-
bero ancor meno con un numero ancora
maggiore di Stati membri,



Camera dei Deputati - o -

- Senato delly Repubblica

Xl LEGISLATURA -- DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

D. ricordando Je nuove sfide impegna-
tive con le quali 'Unione si trova confron-
tata, cosi come indicato nella sua risolu-
zione summenzionata,

E. considerando che lindispensabile
rafforzamento delle attuali politiche ¢
concepibile solo nella prospettiva della fu-
sione dei tre pilastri e in un gquadro istitu-
zionale unico,

F. considerando che gli Stati membri si
assumeranno una pesante responsabilita
se non accoglieranno dette sfide e che in
caso di fallimento della Conferenza, o qua-
lora la revisione dei trateati risultasse poco
ambiziosa, l'insieme del processo di inte-
grazione europea potrebbe subire un grave
arretramento,

Relazione del gruppo di riflessione.

I. ritiene, al pari dei membri del
gruppo, che per raccogliere la sfida del-
Fampliamento siano necessarie importanti
riforme, nonché [l'attuazione adeguata
delle politiche europee esistenti, onde rea-
gire alla crescente disaffezione e disillu-
sione dei cittadini europei;

2. ritiene che la relazione del gruppo di
riflessione metta in rilievo i principali
cambiamenti necessari per la futura
Unione eurcpea ampliata e accoglie con
favore il ruolo positivo svolto dai suoi rap-
presentanti e dal presidente del gruppo di
riflessione, grazie ai quali & stata coaliz-
zata una forte maggioranza di membri fa-
vorevoli a che, se possibile nel corso di
detta CIG, Y'Unione europea sia ulterior-
mente approfondita;

3. deplora la mancanza di consenso
sulle principali riforme necessarie all'U-
nione, ma accoglie con favore il fatto che
esista un’ampia maggioranza particolare
per quanto concerne la democrazia nell’'U-
nione e 'efficacia delle Istituzioni (esten-
sione della codecisione e delle votazioni a
maggioranza qualificata), la cittadinanza e
i diritti fondamentali, nonché la liberta, la
sicurezza interna e la trasparenza;

4. deplora che la relazione contenga ta-
lune carenze significative ¢ ometta di for-
nire una risposta completa e chiara a im-
portanti questioni quali la soppressione
completa dei pilastri, segnatamente nel
settore della politica estera, di sicurezza
comune e di difesa, Vefficacia delle Istitu-
zioni dell'Unione, i1 coordinamento delle
sue politiche economiche e le procedure di
bilancio; deplora anche Vassenza di un ri-
ferimento allimpatto culturale delle politi-
c¢he dell’Unione;

5. ritiene essenziale che I'Unione defi-
nisca, sulla base degli ordinamenti comu-
nitari che restano un punto fermo, obiet-
tivi e finalitd chiari e precisi, condivisi da
tutti gli Stati membri, che non potranno in
nessun caso essere rimessi in discussione;

Appello al Consiglio europeo di Madrid.

6. sollecita il Consiglio europeo a defi-
nire per la CIG un mandato che tenga
contro delle priorita decise dal Parlamento
nella sua precisata risoluzione e precisa-
mente:

dare un contenuto politico alla citta-
dinanza dell’'Unione europea, fare in modo
che i cittadini e le componenti sociali di-
spongano di effettivi poteri di informa-
zione, consultazione e controllo e garan-
tire il rispetto dei diritti fondamentali e
dei diritti dell’'uomo;

rendere le Istituzioni dell’'Unione eu-
ropea pid efficaci e democratiche (in par-
ticolare intensificando il ricorso a vota-
zioni a maggioranza qualificata; semplifi-
cando e democratizzando le procedure de-
cisionali comunitarie, il cui numero a que-
sto scopo dovrebbe essere ridotto a tre, se-
gnatamente codecisione, parere conforme
e consuitazione; riconoscendo inoltre al
Parlamentc europeo maggiori responsabi-
lita, soprattutto rendendo la procedura di
codecisione tra il Parlamento e il Consiglio
la norma generale in materia legislativa);

consentire ['adozione di politiche che
portino a una migliorata concorrenzialita
europea, alla piena occupazione, a una
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rafforzata coesione economica e sociale
nonché a un’intensificazione della prote-
zione dell’ambiente;

sviluppare una politica sociale inse-
rendo nel trattato la Carta comunitaria dei
diritti sociali fondamentali e il Protocollo
sociale:

dotarsi degli strumenti istituzionali e
politici indispensabili per attuare un’effet-
tiva politica estera e di sicurezza comune,
allo scopo di salvaguardare la pace e dare
all'Unione una maggiore presenza ed effi-
cacia sulla scena internazionale;

assicurare progressi effettivi nei set-
tori della piustizia e degli affari interni,
potenziando gli ordinamenti comunitari
attinenti e il ricorso alle procedure e alle
Istituzioni comunitarie, al fine di promuo-
vere in particolare una politica europea di
asilo e rafforzare la sicurezza interna nel-
YUnione lottando efficacemente contro la
criminalitad interna e il traffico di droga;

rafforzare gli strumenti a livello co-
munitario e nazionale nel campo della
lotta contro la frode e la cattiva ammini-
strazione su scala tanto dell'Unione
quanto degli Stati membri;

garantire una reale apertura e tra-
sparenza € pertanto assicurare in partico-
lare VPapertura del processo legislativo,
prevedendo che le riunioni e le votazioni
del Consiglio siano pubbliche quando esso
prende decisioni in veste di legislatore;

unificare e semplificare il rrattato,
nonché Fintera legislazione comunitaria,
rendendoli pid comprensibili ai cittadini
delt’Unione;

prevedere nei Trattati un ruolo per
servizi pubblici d'interesse socio-econo-
mico generale e concretare un diritto uni-
versale di accesso a questi servizi di inte-
resse generale;

far chiarezza sulle fonti del diritto
introducendo una gerarchia delle norme;

7. propone che nel lasso di tempo tra la
riunione del Consiglio europeo a Madrid e
I'inizio della Conferenza intergovernativa
proseguano i lavori tecnici relativi alla
semplificazione e alla codifica det trattati,

affinché la Conferenza possa iniziare il
suo lavoro principale sulla base di un testo
gid semplificato e codificato;

Procedure di revisione del Trarraro.

8. ricorda al Consiglio europeo che le
difficolta riscontrate presso i cittadini al
momento della ratifica del trartato sull'U-
nione dimostrano la necessitad di seguire
una procedura pin aperta e democratica
per la revisione del trattato;

9. si impegna a sviluppare il dibattito
in modo da consentire ai cittadini di es-
sere coinvolti nel processo di revisione del
trattato, come ha gia fatto in particolare
organizzando l'audizione pubblica del 17 ¢
18 ottobre 1995;

10. ricorda il suo impegno per una
stretta collaborazione con i parlamenti na-
zionali, segnatamente nel quadro del pro-
cesso di revisione del trattato;

11. giudica necessarie una sua regolare
informazione sugli sviluppi della CIG e
una sua pariecipazione guanto pitt ampia
possibile, sia nella fase delle trattative che
nel processo di ratifica;

12. ritiene indispensabile un riesame
del funzionamento della Conferenza inte-
ristituzionale affinché essa diventi uno
strumento di concertazione effettiva tra il
Parlamento, la Commissione e i governi
degli Stati membri;

13. considera che il Consiglio europeo
di Madrid debba adottare le modalita ri-
chieste in materia di trasparenza e accesso
all'informazione, nonché modalita ade-
guate per una partecipazione e una coope-
razione quanto pil intensa possibile del
Parlamento nella Conferenza intergover-
nativa e propone che il modo migliore per
arrivarci sia la partecipazione di propri
osservatori alla Conferenza;

14. ritiene che, nel caso in cui gli ve-
nisse proposto l'invio di osservatori alla
CIG, dovranno esserne definiti previa-
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mente e chiaramente il ruolo e le modalita
di partecipazione;

15. ritiene che i governi degli Stati
membri debbano impegnarsi a non sotto-
porre il nuovo trattato alla ratifica senza
aver prima ottenuto il parere favorevole
del Parlamento e che l'articolo N dovra es-
sere modificato in tal senso nel corso della
Conferenza intergovernativa;

16. incarica il suo Presidente di tra-
smettere la presente risoluzione al Con-
siglio europeo, al Consiglio, alla Com-
missione e ai parlamenti degli Stati mem-
bri.

Kraus HANSCH
Vicepresidente



