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I PARLAMENTO EUROPEO,

viste le deliberazioni nellambito delle
audizioni pubbliche organizzate il 17 otto-

bre 1995, il 29 novembre 1995 e il 24 gen-

naio 1996 su tale tema,

vista la relazione interlocutoria della
Commissione al Consiglio europeo di Ma-
drid sulle relazioni in materia di cambio
tra gii Stati membri che prendono parte

:

alla terza fase dell'Unione economica e |

monetaria e gli altri Stati membri,

visto il documento di lavoro della pro-
pria DG IV sugli effetti sociali dell'Unione
economica ¢ monetaria,

12-EUR-RIS-0195-0

visto larticolo 148 del suo regola-

mento,

visti la relazione della commissione per
la politica regionale e i pareri dalla com-
missione per i problemi economici e mo-
netari e la politica industriale e della com-
missione per la ricerca, lo sviluppo tecno-
logico e l'energia (A4-0073/96),

Sulla priorita dell’obiettivo della coesione
economica e sociale.

1. ribadisce espressamente che, ai sensi
degh articoli 2 e 130 A del trattato, la coe-

| sione economica e sociale & uno degli

obiettivi fondamemtali dell’'Unione euro-
pea e che 'Unione economica e monetaria
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dovrd essere attuata tenendo conto della
priorita rappresentata da tale obiettivo di
coesione;

2. constata che, nonostante gli sforzi
intrapresi ¢ i progressi registratisi, le di-
sparita regionali esistenti nell’Unione per
quanto concerne i redditi, le infrastrutture

¢ il livello dell'occupazione continuano a -

essere molto forti: rispetto alle dieci re-
gioni pid ricche dell’'Unione economica, le
dieci regioni pitt povere registrano un red-
dito medio pro capite tre volte e mezzo in-
feriore ¢ un tasso di disoccupazione sei
volte superiore (28 per cento rispetto al
4,5 per cento);

3. sottolinea che tali risultati confer-
mano che la gestione di un mercato senza
frontiere interne rende necessario un bi-
lancio comune pit ambizioso e adeguato a
tale realta;

4. riconosce tuttavia che le regioni sfa-
vorite beneficieranno dei vantaggi della

moneta unica nella stessa misura che le

regioni sviluppate: riduzione dei costi delle
transazioni, eliminazione dei rischi con-
nessi al cambio, uniformazione dei tassi
d'interesse, crescita e occupazione senza
inflazione ¢ senza turbative derivanti da
crisi del mercati finanziari e valutari, svi-
luppo economico basato sul pieno sfrutta-
mento della stabilith monetaria e conco-
mitante aumento della competitivita delle
imprese dell'Unione;

S. sottolinea che, attraverso il comple-

tamento del mercato interno e il migliora-

mento nell'Unione europea delle condi-
zioni guadro che favoriscono investimenti

¢ occupazione, I'Unione economica € mo-

netaria deve promuovere la coesione eco-
nomica e sociale ed eliminare le ripercus-
sioni negative sull’occupazione delle oscil-
lazioni dei tassi di cambio e delle specula-
zivni; sottolinea ¢he la coesione economica
¢ sociale risulta necessaria soprattutte per
le regioni periferiche, poiché determinera

in tali regioni il venir meno del premio di

rischio, il calo dei tassi di interesse e

quindi il miglioramento delle condizioni di
" mento al fine di evitare che ['Unione eco-

investimento, il che pud favorire la cre-

scita e l'occupazione; ritiene che il funzio-
namento del mercato interno non debba
essere messo in pericolo da eventuali con-
trasti fra Stati membri partecipanti ¢ non
partecipanti all'UEM;

6. & inoltre convinto che i criteri di
convergenza nominale per il passaggio alla
moneta unica, ovvero la stabilita dei prezzi
e la riduzione dei deficit pubblici, possano
creare un contesto favorevole a una mag-
giore efficacia dei Fondi strutturali;

7. sottolinea che gli obiettivi a lungo
termine della coesione economica e sociale
e del’'UEM non si contraddicono; solo una
politica economica orientata verso una
convergenza nominale e reale durevole in
uno spazio economice ¢ monetario inte-

. grato pud mantenere o rafforzare la com-

petitivita della Comunita nei confronti dei
paesi terzi e contribuire a colmare le la-
cune strutturali delle economie; a questo
proposito va ricordato che la convergenza
nominale favorisce la convergenza reale;

8. teme tuttavia che una concezione
puramente nominale della convergenza
possa accentuare ulteriormente le attuali
disparitd tra paesi « convergenti » ¢ « pre-
convergenti »;

9. non esclude che il necessario risana-
mento delle finanze pubbliche possa com-
portare temporaneamente un aumento
della pressione fiscale e una compressione
delle spese pubbliche che potrebbero tra-
dursi in un rallentamento della crescita, in
un aumento della disoccupazione ¢ in una
riduzione delle spese sociali; ¢ favorevole,
al contrario, a una politica di bilancio de-
gli Stati membri che eviti una riduzione
delle spese per investimenti nelle regioni
meno sviluppate ¢ mantenga o, se possi-
bile, aumenti il volume della spesa pub-

" blica destinata all’istruzione e alla forma-

zione professionale nonché alle infrastrut-
ture di base;

10. ritiene di conseguenza che debbano
essere adottate misure di accompagna-
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nomica ¢ monetaria e [a coesione eco-
nomica e sociale si ostacolino a vicenda;

11. ribadisce che la politica strutturale
comunitaria ¢ una politica autonoma che
persegue obiettivi politici propri che vanno
al di la dell'obiettivo dell’'UEM;

12. ¢ del parere che un’evoluzione che
conduca nel lungo periodo alia creazione

di un club di «eletti » da un lato e, dallal- .
tro, di un gruppo di « esclusi » sia contra-

ria all'idea stessa dell’Unione europea, po-
liticamente inaccettabile ed economica.
mente catastrofica per il future dell'U-
nione;

Su una stratepia integrata di coesione.

13. ribadisce pertanto la necessitd di
mettere a punto e di attuare, tenuto conto
di tali rischi, una strategia integrata di
coesione che consenta sia 'Unione econo-

mica ¢ monetaria ¢ la politica regionale

che l'insieme delle pertinenti politiche co-
munitarie;

14. ritiene, senza rimettere in discus-

sione i criteri di convergeza nominale, che :
le modalitd di interpretazione dei criterj

definiti all’articolo 104 C del trattato non-
ché il riferimento agli altri indicatori men-
zionati all’articolo 109 ] dovrebbero essere
precisati chiaramente e senza indugio; ri-
tiene che tale precisazione sia tanto pin
necessaria in quanto detti criteri di ge-
stione sono strettamente connessi al buon
funzionamento dell’'Unione economica e
monetaria e devono pertanto essere man-
tenuti al di 12 del 1999;

15, ritiene necessario creare, sul modello
dello SME, una zona di stabilita per i
paesi non ancora partecipanti, collegata
con la zona Eure; & del parere che do-
vrebbe essere introdotto un meccanismo
di solidaricta per la stabilizzazione dei
mercati finanziari rispetto a speculazioni
esterne tra i pacsi partecipanti e quelli in
fase di pre-adesione, qualora questi ultimi
rispettino i loro obblighi nel processo di
convergenza,

6. chiede alla Commissione e agli Stati
membri, dato il carattere punitivo della
clausola di condizionalita nell’applicazione
de! Fondo di coesione, di dare un sostegno
positivo agli Stati aderenti al Fondo di
coesione perché rispettino i criteri di con-
vergenza;

17. ritiene parimenti necessario creare
uno strumento di solidarietd (« Fondo di
stabilitd ») guale ulteriore sviluppo del
Fondo di coesione a favore dei paesi non
ancora partecipanti, qualora questi uitimi
rispettino i loro obblighi nel processo di
convergenza;

18. chiede che nel quadro della Confe-
renza intergovernativa la coesione econo-
mica e sociale venga definita come compo-
nente fondamentale dell'acquis comunita-
rio ¢, pertanto, riferimento obbligatorio
per i paesi che oggi fanno parte dell’U-
nione e per quelli che vi aderiranno;

19. chiede che il Consiglio riesamini la
creazione di un Fondo europeo degli inve-
stimenti che comprenda anche la possibi-
lita di prestiti a basso tasso di interessi de-
stinati a sostenere gli sforzi compiuti dagli
Stati membri per soddisfare i criteri di
convergenza dellUEM, consolidande nel

, contempo la coesione economica e so-

ciale;

20. ritiene che la Conferenza intergo-
verpativa dovrebbe prendere in considera-
zione un rafforzamento degli strumenti di
politica economica nell’ambito dell'Unione:
secondo le attuali disposizioni del trattato,
il coordinamento in materia di politica
economica & inadeguato e incompleto,
dato che il completamento dell’Unione
economica e monetaria pochi anni dopo il
1999, vale a dire la partecipazione di tutti
gli Stati membri dell’'Unione, presuppone
una politica economica europea basata su
una stretta cooperazione e che sia in
grado di dare nuovo impulse alla crescita

e all’occupazione;

21. invita la Commissione, in vista della
presemazione della prima relazione trien-
nale sullo stato della coesione che essa do-
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vra presentare nel prossimo futuro, a te-
ner conto dei punti seguenti:

il concetto di coesione economica e
sociale deve essere definito in modo piu
preciso,

si deve prendere in considerazione il
ricorso a indicatori di coesione meno re-
strittivi e artificiosi di quelli attuali (non
solo il PIL pro capite ma anche il tasso di
occupazione, il 1asso di disoccupazione, la
crescita sostenibile, la dinamica dello svi-
luppo economico, la lotta all’esclusione e
lo stato delle infrastrutture, comprese
quelle sociali ¢ culturali),

deve essere elaborato un calendario
per l'attuazione e il conseguimento dei ri-
sultati delle misure pi0 importanti ai fini
di una strategia della coesione a lungo
termine,

¢ necessario prevedere un’osserva-
zione regolare e sistematica dello sviluppo
della coesione e una relazione in merito al
Parlamento;

22. invita il Consiglio a elaborare, in
stretta cooperazione con la Commissione,
relazioni parallele a quelle dell'IME circa
le ripercussioni dellUEM sulla coesione;

23. ritiene che, in tale contesto, la Con-

|

dotazione dei Fondi strutturali in occa-
sione della revisione delle prospettive fi-
nanziarie nel 1999;

25. ritiene che il futuro ampliamento
dell’'Unione ai PECQO, a Malta e a Cipro
modifichera sensibilmente la concezione e
la dimensione della politica regionale ma
reputa che le regioni che necessitano dei
Fondi strutturali e del Fondo di coesione
per realizzare pienamente gli obiettivi
della coesione economica e sociale non
debbano essere colpite negativamente;

26. ritiene che, in considerazione di
queste nuove sfide, si debba provvedere a
un ulteriore sviluppo dei Fondi strutturali,
basato sugli indicatori suddetti, maggior-

i mente mirato e pi0 corrispondente ai

principi della concentrazione, dell’addizio-
nalitd, della pianificazione e della partner-
ship;

27. ritiene inoltre che questa nuova
amministrazione dei Fondi comporti una
pitt stretta concertazione tra gli Stati
membri, le regioni, i comuni e le parti so-

- ciali e insiste sul fatto che gli stanziamenti
. dei Fondi strutturali devono essere erogati

ferenza intergovernativa dovrebbe provve-

dere a una riformulazione e a un consoli-
damento del titolo XIV del trattato rela-
tivo alla coesione economica e sociale, af-
finché essa diventi una politica autonoma
e nun un'appendice della politica econo-
mica € monetaria;

24, ritiene che la politica regionale .

debba costituire il settore chiave di tale
strategia di coesione a lungo termine; os-
serva che il contribute dei Fondi struttu-
rali costituisce un'aliquota rilevante del
PIL dei principali paesi beneficiari (circa il
3 per cento del PIL nel Portogallo, in Gre-
cia e in Irlanda, 1,5 per cento in Spagna)
ma che il processo di recupero & tutiora
troppo lento; ne consegue che il bilancio
dell’Unione europea deve essere riformato
dal punto di vista tanto qualitativo che
quantitativo allo scopo di aumentare la

con maggiore efficacia allo scopo di otti-
mizzarne l'impatto;

28, ritiene che, ai fini di una maggiore
coerenza ed efficacia delle misure a livello
regionale, si debba conferire progressiva-
mente priorita al dialogo tra istanze regio-
nali efo locali e istituzioni dell’'Unione, in
quanto esso rappresenta l'unica possibilita
di giungere a una migliore comprensione ¢
a migliori interventi per quanto concerne i
problemi regionali transfrontalieri nonché
i problemi delle grandi zone di coopera-
zione regionale;

29. chiede alla Conferenza intergover-
nativa di riconoscere espressamente nel
trattato la specificita della situazione e dei
problemi delle regioni insulari, delle re-
gioni ultraperiferiche e di quelle artiche e
subartiche, cosi come l'esigenza di attuare

¢ politiche e misure capaci di aiutarle a

uscire dall'isclamento;
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30. constata che le regioni devono af-
frontare attualmente numerose sfide, in
quanto devono adeguarsi rapidamente alle
nuove tecnologie, per esempioc dotandosi di
reti di trasporto ad alta velocita e di reti di
telecomunicazioni ovvero traendo il mas-
simo vantaggio dalla societa dell'informa-
zione e dai suoi effetti sulla localizzazione
delle attivitd economiche;

31. ritiene quindi che solo l'instaura-
zione di una politica europea di assetto del
territorio sia in grado di rispondere alle
esigenze di una strategia di coesione a
lungo termine; chiede quindi alla Confe-
renza intergovernativa di riconoscere
espressarnette
trattato e di
menti;

fissarne contenuto e stru-

32. ritiene che il successo di una decisa
azione dell'Unione per l'occupazione, la
cui necessita @ stata ribadita nel corso del-
['ultimo Consiglio europeo di Madrid, pre-
supponga una concezione regionale della
promozione di tutte le iniziative locali nel

di lavoro e della promozione delle PMI,
sulla base della strategia europea elabo-
rata dalla Commissione per la promozione
delle iniziative locali in materia di svi-
luppo ¢ occupazione;

33. chiede alla Conferenza intergover-
nativa di dedicare nel trattato un titolo
specifico alla lotta contro la disoccupa-
zione, in considerazione dei suoi costi so-
ciali e regionali;

34. ritiene necessario che la Confe-
renza intergovernativa prenda in tale con-
testo tutte le misure necessarie per impe-
dire l'estensione del dumping sociale e i
suoi effetti per quanto riguarda il trasferi-
mento delle attivitd economiche, raffor-
zando le disposizioni sociali del trattato e
obbligando tutti gli Stati membri ad ade-
rire al protocollo sociale;

3S. ritiene che, dal momento che una
politica di protezione dell’'ambiente attiva
¢ sostenibile svolge un ruolo imporiante

per quanto concerne la gualita della vita
nelle regioni e la loro capacitd attrattiva
(risanamento delle aree industriali di-
smesse e degli agglomerati urbani, etc.) ed
¢ altresi in grado di creare posti di lavoro
la dimensione ambientale costituisca un
elemento fondamentale della coesione e
assicuri un’Europa vivibile alle future ge-
nerazioni,

36. sottolinea la necessitd di portare
avanti i lavori per la creazione di grandi
reti transeuropee dei trasporti, delle tele-
comunicazioni e dell’energia, come previ-
sto nel Libro bianco « Crescita, competiti-

* vita, occupazione », in modo pin attivo di

tale concetto nel futuro -

quanto non avvenga adesso ma anche con
una maggiore attenzione per quanto con-
cerne le ripercussioni sull’'ambiente e sulle
strutture economiche locali e regionali;
sottolinea che debbono essere create pa-
rallelamente reti secondarie, al fine di evi-
tare un ulteriore concentramento fisico
delle attivitd umane negli agglomerati ur-
bani, cosi come un isolamento delle re-

| gioni periferiche e delle zone rurali;
settore dell'istruzione, della formazione -
professionale, della definizione dell'orario *

 europea coerente potrebbe

37. ritiene che una politica industriale
influire in
modo positivo sullo sviluppo ecomico e

' sulla specializzazione delle regioni meno
- sviluppate; constata perd che attualmente

la politica industriale europea & nelle mani

. delle grandi imprese e delle societad multi-

nazionali, le cui decisioni in merito ai luo-
ghi di produzione e le cui operazioni di
concentraziofle possono provocare gravi
danni allo sviluppo delle regioni;

38. chiede quindi alla Conferenza in-
tergovernativa di modificare il capitolo del
trattato relativo alla politica industriale,
attualmente ancora troppo frammentario,
per poter finalmente disporre di un’auten-
tica politica industriale europea che possa
contribuire in particolare al consolida-

" mento deila coesione economica e sociale;

39. ¢ preoccupato per i pericoli che, in
nome della deregolamentazione, incom-
bono attualmente sul futuro dei servizi
pubblici nell’Unione; sottolinea lo straordi-
nario ruolo che i servizi pubblici svolgono
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coesione economica e sociale (pari tratta- | smettere la presente risoluzione al Consi-
mento degli utenti, compiti del servizio ! glio, alla Conferenza intergovernativa, alla
pubblico) e chiede alla Conferenza inter- | Commissiane e ai governi e ai parlamenti
governativa di riconoscere espressamente ( degli Stati membri.

nel trattato Vinsostitubile funzione dei ser- .

vizi pubblici e la necessita di un loro ! GECRGIOS ANASTASSOPOULOS
mantenimento; ' Vicepresidente

per il mantenimento di un elevato grado di [ 40. incarica il suo Presidente di tra-



