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CAPITOLO 1

LA FORMAZIONE DEL PRODOTTO LORDO

1.1. -~ PRODUZIONE INTERNA

1.1.} — Agricoltura, silvicoltura e pesca

La produzione lorda vendibile dell’agricoltura, silvicoltura e pesca nel 1993 ¢ risultata
pari a 62.597 miliardi di lire correnti, con un decremento rispetto al precedente anno del 2,2%
in valore e del 2,6% in quantita.

Questo risultato che fa seguito a due annate positive in termini produttivi, & sostanzial-
mente attribuibile alla dinamica negativa delle quantita prodotte ¢ ad un modesto incremento
dei prezzi dei prodotti venduti dagli agricoltori. La modesta crescita dei prezzi all’origine
(+ 0,4%) conferma ulteriormente il ruolo di contenimento dell’inflazione svolto dal settore
agricolo ed & di gran lunga inferiore a quella registrata per I'intero sistema economico.

Alla formazione della produzione lorda vendibile del 1993 ha contribuito I'agricoltura per
il 94,7%, la pesca per il 4,1% e la silvicoltura per 1'1,2%.

Per quanto concerne i consumi intermedi la spesa complessiva & stata pari a 18.189 miliardi
di lire correnti, con un incremento del 4,9%, per effetto soprattutio dell’aumento dei prezzi
(+ 6,4%), mentre la quantitd impiegata ¢ ulteriormente diminuita {— 1,4%).

Nell’anno in esame c’¢ da registrare 'andamento sfavorevole della «ragione di scambio»
degli agricoltori, in quanto al modesto incremento dei prezzi alla produzione ha fatto riscontro
una forte impennata dei prezzi dei prodotti acquistati (+ 6,4%).

Il valore aggiunio dell’agricoltura, silvicoltura e pesca al netto delle imposte indirette
¢ stato pari a 44.408 miliardi di lire correnti, con una flessione del 4,9% rispetto a quello
realizzato lo scorso anno; a prezzi costanti 1985 la contrazione ¢ pari al 3,2%.

Piu contenuta é la contrazione del valore aggiunto ai prezzi di mercato, (— 3,9%) in
valore e (—3,2%) in quantitd.

La flessione del valore aggiunto al costo dei fattori ¢ molio contenuta (— 1,7%) per il
consistente incremento dei contributi alla produzione (22,8%) in valore.

Il forte incremento dei contributi alla produzione ¢ la diretta conseguenza della riforma
della P.A.C. atiuata nel corso del 1993 per i seminativi, semi oleosi, carni ovine e set-aside.
L’incremento dei contributi e degli aiuti diretti al reddito erogati ai produttori agricoli ha
attenuato il difficile andamento dei prezzi e la caduta dei livelli produttivi.

Nell’'ambito delle attivitd primarie la produzione lorda vendibile dell’agricoltura e zootecnia
nel 1993 ¢ stata pari a 59.255 miliardi di lire correnti con un decremento rispetto allo scorso
anno part al — 2,3%, per effetto della forte contrazione delle quantitd prodotte (— 2,7%) e di
un modesto incremento dei prezzi all’origine (+ 0,4%).
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L’analisi settoriale delle produzioni evidenzia una forte caduta per le coltivazioni erbacee -
(— 5,2%) e per le coltivazioni legnose (— 3,3%), a fronte di una sostanziale stabiliti per le
produzioni zootecniche (+ 0,2%).

Tra il 1992 ed il 1993 si registra una diversa composizione percentuale della produzione
lorda vendibile sia per la variazione del peso delle coltivazioni erbacee, che & sceso dal 35,4%
al 34,7% (20.552 milardi di lire correnti), sia per la contrazione delle coltivazioni legnose il cui
pesc € passato dal 27,1% al 252% (14.937 miliardi di lire correnti). In aumento, invece,
risulta la produzione vendibile del settore zootecnico il cui peso & passato dal 37,2% al 39,8%
(23.610 miliardi di lire correnti).

TaBeLra AG. 1. - Valore aggiunto ai prezzi di mercate dellagricoltura, silvicoltura e pesca

Miliard) di lire cortrent: Miliardi di lire 1985
GRUPPIL DI PRODOTTI
1990 1991 1992 1993 1990 1991 1992 1993
AGRICOLTURA E ZOOTECNIA
1. Produzione vendibile . ... ... 55423 | 61331 | 60.621 | 59255 | 50406 | s2900 | 53586 | 52144
1.1 Coltivazione erbacee ... .| 20.205 22.042 21.471 20.552 19.478 19.845 19.922 18.886
1.2 Coltivazioni legnose . ... 13.191 17.256 16.415 14,937 10.417 12.993 13.348 12.904
1.3 Coltivazioni foraggere . .. 143 155 153 156 134 136 136 140
1.4 Allevamenti zootecnici . . . 21.884 21.878 22.582 23.610 20.077 19.926 20.180 20.214
2. Conswmi intermedi . . . . .. .. 16,111 16.603 16.577 17.453 15.662 15.922 15.706 15512
3. Valore aggiunto . .. . .. ... 39312 44.728 44.044 41.802 34.444 36.978 37.880 35.632
SILVICOLTURA
1. Produzione vendibile . ... ... 628 713 778 786 54 3521 563 563
2. Consumi intermedi . . .. .... 81 80 89 95 62 62 68 67
3. Valore aggiunto . .. ...... 547 633 689 691 452 459 495 496
PEsSCA
1. Produzione vendibile . . ... . . 2315 2.521 2.611 2.556 1.767 1.876 1815 1.778
2. Consumi intermedi . . ... ... 606 667 671 641 494 313 499 473
3. Vaiore aggiumio . .. ... ... 1.709 1.854 1.940 1915 1.273 1.363 1316 1.305
TOTALE AGRICOLTURA,
SILVICOLTURA E PESCA
1. Produzione vendibite . ... ... 58.366 64.565 64.010 62.597 | 52.387 55.297 55.964 54.485
2. Consumi intermedi . . ... . .. 16.798 17.350 17.337 18.189 16.218 16.497 16.273 16.052
3. Valore aggiunto . .. ... ... 41.568 47.215 46.673 44.408 36.169 38.800 39.691 38.433
4. Contributi alla preduzione . . . . 4.701 5.445 6.072 7.456 3159 3.768 3.327 3.341
5. Valore aggiunto al costo dei fattori
B+4)y L 46.269 52.660 52.745 51.564 30.328 42.568 43.018 41.774
6. Imposte indirette . . . ... ... 565 633 627 1051 340 359 363 354
1. Valore aggiunto ai prezrzi di mer-
cate (3+6) .. ... 42,133 47.847 47.300 45.459 36.509 390.159 40.054 38.787
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TaBeLLA AG. 2. — Valore aggiunto ai prezzi di mercato dell’agricoltura, silvicoltura e pesca

Variazioni percentuali Composizion:
% dei
GRUPPI DI PRODOTTI Quantiti Prezzi Valore valont correnti
1992 1993 1992 1993 1992 1993
su 1991 so 1992 su 1991 su 1992 su 1991 su 1992 1992 1993
AGRICOLTURA E ZOOTECNIA ’

\. Produzione vendibile . ... ... L3 - 27 - 25 04 - 12 - 23 100,0 1060
1.1 Coltivazioni erbacee ... . 04 1 — 52 - 30 09 — 2,6 — 43 35,4 34,7
1.2 Coltivazioni legnose .. . 2,7 - 33 - 74 - 59 — 49 - 90 27,1 25,2
1.3 Coltivazioni foraggere . .. — 29 - 1,3 - 05 - 13 2,0 0,3 0,3
1.4 Allevamenti zootecnici . . . 1,3 0,2 1,9 44 32 4,6 37,2 398

2. Consumi intermedi . ... .... — 4| - L2 12 6,6 - 02 3,3 27,3 295

3. Valore aggiunto . . ... .... 24| ~ 33 - 38| - 19| - 15| — 51 72,7 70,5

SILVICOLTURA

1. Produzione vendibile ..., ... 8,1 — 0.9 10 9,1 Lo 1000 100,0

2. Consumi intermedi . ... . ... 9,7 — L3 15 8,3 113 6,7 114 2,1

3. Valore aggiunro . . ... . ... 7.8 0.2 0.9 0.1 88 6,3 88,6 87,9

Pesca

1. Produzione vendibile . ..., . .. — 313 - 20 7.1 — 01 3,6 — 21 100,06 100,0

2. Consumi intermedi . .. ..... - 27| - 52 3.4 0,7 06 | — 45 25,7 25,1

3. Valore aggiunto .. ... . ... — 34 - 08 83 - 0.5 4,6 - 13 74,3 74,9

TOTALE AGRICOLTURA,
SILVICOLTURA E PESCA

1. Produzione vendibile . ... ... 121 - 26| — 21 04| — 09| - 22 100.0 100,0

2. Conswumi intermedi . . .. . ... — 14| - 14 L3 64 | — 01! 4,9 27,1 29,1

3. Valore aggiumto . . ... .... 2,3 - 32 - 33 - 18 - LI — 49 72,9 70,9

4. Comtributi alla produzione ., .., .) — 11,7 04 26,3 22,3 155 228 92,5 11,9

3. Valore aggiunto al costo dei fattori
G+4) . L1 - 29 - 09 1,2 0,2 - 17 82,4 828

6. Imposte indirette . .. ... ... 1,1 - 235 - 20 71,9 - 09 67,6 Lo 1,7

7. Valore aggiunto ai prezzi di mer-
cate (3+6) . ... ... ..... 23 - 32 - 33| -07) -~ LI - 39 73,9 726

Alla flessione delle quantita prodotte ha fatto riscontro, come gia accennato, un modesto
incremento dei prezzi (+ 0,4), la cui dinamica setioriale evidenzia una brusca caduta dei prezzi
delle legnose (— 5,9%), un leggero incremento delle erabacee (+ 0,9%) e un incremento piu
sostenuto dei prezzi dei prodotti zootecnici nel loro insieme (+ 4,4%),

La spesa sostenuta per consumi intermedi nell’agricoltura e nella zootecnia, pari a 17.453
miliardi di lire correnti, ha registrato un incremento in valore del 5,3% per effetto di una
contrazione delle quantiti utilizzate (— 1,2%) e di una forte crescita dei prezzi (+ 6,6%).

La diversa dinamica della produzione vendibile e dei consumi intermedi ha originato una
contrazione del valore aggiunto del 5,1% in termini monetari, come risultato di una flessione
sia nelle quantitda (— 3,3%) che nei prezzi (— 1,9%) rispetto all’anno precedente.
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Il valore della produzione vendibile della silvicoltura pari a 786 miliardi di lire correnti,
ha presentato un modesto incremento (+ 1,0%), determinato da una stabilita delle quantita
prodotte e da un contenuto aumento dei prezzi (+ 1,0%).

I consumi intermedi della silvicoltura hanno registrato una lieve contrazione in quantita
(— 1,5%) e un consistente aumento dei prezzi (+ 8,3%), per cui il valore aggiunto del settore
ha dato luogo ad un trascurabile incremento in valori correnti (+ 0,3%).

Il settore della pesca, con una produzione vendibile pari a 2.556 miliardi di lire, ha segnato
una contrazione del 2,1% in valore rispetto alle scorso anno, come risultato di una costante
riduzione delle quantitd pescate (— 2,0%), per il protrarsi dell’ormai consueto «fermo biologi-
co» nel periodo estivo, € di una sostanziale stabilita dei relativi prezzi (— 0,1%).

I consumi intermedi hanno presentato una flessione in termini di quantitd piv consistente
di quella della produzione (— 5,2%), a fronte di un lieve incremento dei prezzi (+ 0,7%).

Per effetto dell’arretramento della produzione e dei consumi intermedi, il valore aggiunto
della pesca ha registrato una riduzione in termini di valore pari ail’1,3%.

L’annata agraria trascorsa & stata segnata da un andamento climatico non particolarmente
brillante. Ad un andamento primaverile avverso, caratterizzato da piogge battenti in alcune
aree del nord del Paese, che hanno causato frequenti casi di risemina (settore bieticolo in

TaBELLA AG. 3. - Consumi intermedi deil’agricoltura

Miliards di lire corrent Miliard) di fire 1985
BENI E SERVIZI
1990 1991 1992 1993 1990 1991 1992 193

Sementi ... ... ... L. 806 815 811 815 743 149 731 710
Mangimi e spese varie per il bestiame 8.635 8.993 8.783 9.102 8.582 8.641 8.401 8.204
Concimi .. ............. 1.608 1.616 1.664 1.685 1.664 1.660 1.678 1.650
Antiparassitari . .. ... ..... 1.047 1.073 1.058 1.122 803 773 781 760
Energia motrice ... ....... . 2.082 1.915 1.964 2470 2412 2.507 2.550 2.662
Altri beni e servizi . ... ... .. 1.933 2.191 2.257 2.259 1.458 1.592 1.565 1.526

Totarle . . .| 16.111 16.603 16.577 17.453 15.662 15.922 15.706 15.512

TABELLA AG. 4. — Consumi iﬁtermedi dell’agricoltura

Variazioni percentuali
QUANTITA PrezZZI VALORE
BENI E SERVIZI
1992 1993 1992 1993 1992 1993

su 1991 su 1992 su 1991 sz 1992 su 1991 su 1992

Sementi . . ... e - 245 -~ 29 1.9 351 — 05 0,5
Mangimi e spese varie per il bestiame _ . ... ..... - 28| -~ 23 0,5 60| — 23 3,6
Concimi . . . ... .. e L1 - 17 1,9 3,1 3,0 1,3
Antipatassitari . . .. ... ... 0. e 0] - 2,7 1,3 50 2,3 2,2
Energia motrice .. ..................... 1,7 4,4 0,9 20,5 2,6 25,8
Altri beni e servizi . . . . ... ... oL — 1,7 - 25 4.8 2,7 30 0,1
Torare . . . - 14| - 1.2 1,2 66| — 02 53
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particolare), ha fatto riscontro un’estate molto siccitosa. In autunno, infine, le forti piogge
hanno ostacolato in alcuni casi anche le operazioni di raccolta (al nord) e danneggiato in
determinate aree alcune strutture aziendali.

L’analisi dei risultati produttivi per singoli comparti presenta pertanto un andamento
differenziato per effetto dell’evolversi delle rese medie, della contrazione delle superfici investite
e del diverso andamento climatico.

Nel comparte delle coltivazione erbacee si registra il calo pil consistente (— 5,2% ), appena
mitigato da un leggero incremento dei prezzi.

I risultati sfavorevoli piu indicativi in termini di valore si sono avuti per le produzioni
della barbabietola da zucchero (— 18,1%%), semi oleosi (— 22,0%), patate (— 16,4%), ortaggi
(— 8,0%). Le «performance» produttive negative, quasi tutte accompagnate dalla riduzione
delle superfici investite, hanno riguardato anche il frumento tenero (— 11,8%) e l'orzo
(- 6,2%). Tl settore cerealicolo tuttavia nel suo complesso ha fatto registrare un leggero
incremento delle quantita prodotte (+ 1,2%), a causa del forte incremento delle superfici
investite (+9,4% ) a mais ibrido e delle relative produzioni (+ 10,8% ). Il consistente incremento
del mais & da ricondurre anche alla riforma PAC per i seminativi, che prevede aiuti ettariali
per la coltura.

Le leguminose da granella hanno registrato nel complesso un forte calo (— 10,0%), pin
sensibile per fave (— 21,2%) e piselli (— 16,5%), a conferma che il settore sta perdendo nel
tempo il peso e 'importanza economica net contesto delle produzioni erbacee.

Il comparto delle orticole ha accusato anch’esso una battuta d’arresto (— 3,9%), piu
consistente per le patate (— 12,0%), piselli freschi {— 9,2%), cipolle e porri (— 9,7%), carote
(— 13,6%), carciofi (— 9,7% ), pomodori (— 6,2%) e cavolfiori (~ 5,7%). Incrementi produttivi
modesti si sono registrati invece per la lattuga (+2,4%), melanzane (+ 4,0%), peperoni
{+ 1,0%), cetrioli (+ 5,7%), cocomeri (+ 3,8%) e fragole (+ 5,4%).

Il comparto delic coltivazioni industriali ha registrato cali produttivi vistosi: soia
(— 45,0%), barbabietola da zucchero {— 28,1%%), colza (— 53,3%), tabacco (— 3,8%). Il note-
vole calo della soia é da attribuire al nuovo regime di aiuti che premia solo la soia di primo
raccolto, escludendo quella di secondo raccolto. Questa circostanza ha spinto i produttori
agricoli ad indirizzare le semine verso la coltivazione del mais ibrido.

Il calo produttivo ha interessato anche le coltivazioni legnose (— 3,3%), con perdite
consistentt per i prodotti della viticoltura (— 8,6%), della frutticoltura (— 11,6%) e degli agrumi
(~ 7,2%). Unica nota positiva nel comparto sono le produzioni olivicole che grazie all’«annata
di carica» hanno avuto un buon recupero rispetto allo scorso anno (+ 33,3%).

Nell’'ambito delle produzioni vitivinicole & da segnalare la forte contrazione della produ-
zione di vino (— 9,1%). Un settore quello vitivinicolo, alle prese con i problemi relativi alla
distillazione obbligatoria a causa di una diffusa e progressiva riduzione dei consumi.

11 comparto delle produzioni frutticole ha risentito maggiormente delle cattive condizioni
climatiche, soprattutto nelle regioni del nord del Paese. Le perdite pit cospicue si sono avute
per le pesche (— 9,6%), nettarine (— 20,9%), mele (— 11,6%), pere (—22,6%) ed actinidia
(— 6,5%), altrettanto negativi sono risultati i consuntivi per le produz1om di arance (— 10,5%)
limoni (— 4,0%) e clementine (— 5,1%).

1l valore della produzione vendibile degli allevamenti nel 1993 ¢ stato pari a 23.610 miliardi
di lire correnti, con un incremento del 4,6% rispetto all’anno precedente.

Ad una stazionarieta della produzione espressa in valori costanti (+ 0,2%) ha fatto
riscontro una crescita dei prezzi (+ 4,4%).

Nell’'ambito delle produzioni zootecniche, la contenuta espansione delle carni bovine
(+ 2,3% e suine (+ 0,8%) ¢é stata bilanciata dalla riduzione delle carni ovicaprine (— 3,2%)
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¢ del pollame (— 0,6%). In regresso anche la produzione di latte di vacca (— 1,9%) cui si
¢ accompagnato un aumento del latte di pecora e capra (+ 2,0%). Stazionaria la produzione
di uova (+ 0,3%) e in regresso quella di miele (— 4,0%).

L’avvio della nuova P.A.C. ¢ la svalutazione della lira hanno contenuto gli effetti negativi
della recessione interna, consentendo addirittura una crescita dei prezzi interni agricoli, cereali
in particolari, superiore alle aspettative (+ 5,9%). Anche per le produzioni industriali tradi-
zionalmente legate alle quotazioni del dollaro (soia, colza e girasole), il favorevole andamento
dei prezzi internazionali e la contemporanea svalutazione della lira hanno permesso incrementi
di prezzo molto consistenti.

La barbabietola da zucchero ha visto, invece, crescere il proprio prezzo-base grazie al
nuovo accordo-professionale ed ha beneficiato di un grado polarimetrico medio (effetto qualita)
piu alto rispetto alla precedente campagna.

Anche il comparto zootecnico ha risentito favorevolemente dei mercati internazionali
spuntando prezzi interessanti per le carni bovine (+ 9,3%), ovicaprine (+ 7,6%) pollame
{+ 12,6%), conigli (+ 4,1%) e uova (+ 6,8%).

Unica eccezione il comparto suinicolo, che ha visto scendere le propric quotazioni del
5,8% a causa di una perdurante crisi strutturale.

I risultati positivi registrati nei settori interessati dalla riforma della P.A.C. o dalla
svalutazione della lira, sono stati superati dai pesanti andamenti negativi dei prezzi dei prodotti
venduti dagli agricoltori per le produzioni orticole (— 5,0%), floricole (— 3,1%), legnose
(— 5,9%), nel cui ambito sono risultati particolarmente depressi i prezzi dei prodotti vitivinicoli
{— 8,6%), olivicoli (— 3,8%) e della frutta fresca in genere {— 6,0%).

In definitiva I'insoddisfacente andamento dei prezzi ¢ stato mitigato dal buon andamento
del sostegno ai redditi agricoli, con contributi alle produzioni che risultano in forte incremento
(22,8%), grazie anche al pagamento effettuato in ECU-verde.

Nel corso del 1993 Yagricoltura nel suo complesso ha speso per I'acquisto di beni e servizi
da utilizzare nel processo produttivo 17.453 miliardi di lire, il 5,3% in piu rispetto all’anno
precedente.

Accanto alla consueta riduzione delle quantita utilizzate (— 1,2%) si & registrata una
accelerazione dei prezzi sostenuta (+ 6,6%), con punie molto forti al proprio interno per
Ienergia motrice (+ 20,5%), mangimi e spese per il bestiame (+ 6,0%), antiparassitari
(+ 5,0%).

La riduzione delle quantita, ha scontato la tendenza ormai consolidata alla contrazione
dei costi di produzione, il forte incremento del set-aside rotazionale legato alla riforma (250
mila ettari) dei seminativi e Padozione di pratiche agronomiche ecocompatibili.

L’incremento dei prezzi dei beni e servizi ¢ da mettere in relazione alla dipendenza
dall’estero delle materie prime acquistate dall’industria mangimistica, e alla decisione governa-
tiva di ridurre le agevolazioni fiscali accordate nel passato al settore per 'acquisto di prodotti
petroliferi (gasolio e benzina in particolare).

Import-Export

I dati refativi alla bilancia commerciale agro-alimentare, al netto delle pelii e dei legnami,
vedono per il 1993 confermati i buoni risultati della passata annata: il disavanzo, gia calato
nel 1992, si ¢ ulteriormente ridotto del 10% circa, attestandosi su un valore di poco superiore
ai 12,844 miliardi.

Tale risuliato deriva dal decremento dell’import (solo in valore), mentre per le esportazioni
sl € accresciuta sia la quantita che il valore.
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Le importazioni, infatti, espresse in «equivalenti standard» sono passate da 28,89 milioni
di tonnellate del 1992 a 26,40 milioni di tonn. del 1993 (— 8,6%). Le quantita esportate,
invece, pari a 19,08 milioni di tonnellate, hanno fatto registrare una variazione del — 2,7%,

Se si considerano i risultati dell’interscambio espressi in valore, si osserva che questo
€ cresciuto del 17,2% per le esportazioni (19.122 miliardi). Anche il valore delle importazioni
€ pero cresciuto raggiungendo i 31.967 miliardi (+ 4,5%).

Principale partner dell’Ttalia é stata anche per il 1993 "Unione Europea, con qualche lieve
variazione. Quasi stabili sono stati infatti i flussi di import dalla Unione Europea, dalla quale
¢ provenuto nel 1993 il 68,8% delle nostre importazioni in quantitd (— 0,8%) e il 74,2% in
valore (- 0,5%).

Leggermente contrario & stato 'andamento delle esportazioni, in quanto ¢ cresciuta dello
0,6% la percentuale diretta alla Comunitd, che ha assorbito il 54,4% delle nostre esportazioni
in quantita e il 64,8% in valore (+ 0,3%).

Sul versante delle importazioni & stata confermata la forte incidenza delle caratteristiche
vaci del nostro deficit agro-alimentare, come il latte e i suoi derivati (25,0% in quantita e 12,7%
in valore), gli animali da ristallo e le carni (5,7% in quantita e 24,7% in valore), il frumento
(18,7% in quantita e 5,5% in valore), gli olii di oliva e i grassi (4,4% in quantita ¢ 6,7% in
valore }, Portofrutta fresca e trasformata (12,1% in quantita e 9,1% in valore) ¢ infine
1 mangimi {(17,1% in quantita e 7,3% in valore).

Di queste voci, solo per i mangimi e gli olii di oliva sono cresciute nel 1993 sia le quantita
che i valori importati, mentre per le altre si sono avute riduzioni sotto entrambi gli aspetti,
eccetto per il latte e i derivati, che hanno compensato il calo quantitativo con un incremento
in valore, indicando chiaramente I'importanza strategica di questo comparto sia per 1’agricoltura
italiana che per quelle nord-europee,

Anche per quanto concerne I'export si sono confermate le tradizionali voci della nostra
agricoltura. Le paste alimentari ¢ farina ne hanno costituito il 16,8% in quantitd e il 12,2% in
valore, con un incremento di circa il 12% in valore.

I vini hanno inciso per I'11% in valore e per il 6,9% in quantita, con un incremento del
15,4% in valore rispetto al 1992. L’ortofrutta sia fresca che trasformata ¢ rimasta di gran
lunga la voce piu importante del nostro export con il 42,1% della quantita ed il 31,5% del
valore. Anche per questa voce si € osservato un aumento del valore esportato pari al 16,5%.

Di minore incidenza quantitativa, ma di interessante contenuto economico ¢ il filone degli
animali vivi e delle carni, che hanno costituito solo I'1,2% dell’export in quantitd, ma 1'8,8%
in valore con una crescita del 4,4%.

In tutti i casi ricordati gli incrementi in valore hanno superato quelli della quantita (nel caso
delle paste I'incremento in valore si & registrato addirittura con una riduzione della quantita
esportata), quale segno di attenzione agli aspetti della qualitd e al maggior valore aggiunto ad
essa connesso. Questo andamento si & osservato anche per il vino, comparto in cui da diverso
tempo si lamentava un incremento del valore esportato inferiore a quello della quantita.

L'unica perplessita relativa a questo dato globalmente positivo sta nello stabilire in che
misura la riduzione dell’import possa collegarsi ad una riduzione dei consumi causata dalla
grave recessione.

L'Agricoltura nel sisterna economico

L’annata trascorsa, pur con le distinzioni fatte tra i vari comparti delle colture legnose,
erbacee e degli allevamenti zootecnici si connota per dei risultati nel complesso negativi. Una
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tale situazione, che fa seguito ad un’annata ugualmente negativa quale fu quella del 1992,
mette in evidenza da un lato una diffusa situazione di disagio del settore che subisce un
deterioramento sempre piu accentuato del rapporto costi/ricavi, dall’altro la sua funzione sul
contenimento dell’inflazione,

Tra le cause che hanno giocato un ruolo importante in questa situazione un posto rilevante
va ascritto agli effetti della riforma della PAC con i suoi indirizzi di congelamento o riduzione
dei prezzi e delle varie forme di messa a riposo delle terre.

Questa perdita di redditivita, benché in qualche misura attenuata dalla svalutazione della
lira, che ha permesso un certo recupero dei prezzi comunitari espressi in lire, ha fatto sentire,
unitamente all’estensione dei regimi di set-aside (obbligatorio e volontario) che comportano
necessariamente un minor impiego di mezzi tecnici, i suoi effetti sulla domanda che P'agricoltura
esprime agli altri settori economici. La quantitd dei consumi intermedi si € infatti ridotta
dell’1,2% (— 2,6% se si considerano gli ultimi due anni). Anche il mercato delle macchine
agricole non ha dato segni di ripresa.

Sul versante dell’occupazione i dati anche se non ancora definitivi, appaiono comunque
contraddittori: a livello nazionale vi sarebbe stato un calo del 13,8%, corrispondente a circa
240.000 unitd uscite dal settore.

Questo dato sembra si debba interpretare soprattutto in funzione del cambiamento nei
metedi di rilevamento introdotto dallISTAT, che non permette un confronto immediato con
il numero degli occupati del 1992, Va comunque considerato che 'inasprimento del regime
contributivo dei CAU, dovrebbe aver indotto una drastica riduzione del numero degli iscritti.

D’altra parte, € risaputo che il 1993 ¢ stato un anno drammatico per 1’occupazione e non
si vede in quali settori extra-agricoli avrebbe potuto trovare impiego una massa cosi consistente
di addetti usciti dall’agricoltura. Inoltre, si tratta di percentuali assolutamente non il linea col
trend degli ultimi anni. Valga V'esempio del Nord Italia, che con una percentuale di addetti
agricoli del 5-6%, tipica dei paesi piu evoluti, avrebbe perso il 10,8% in un solo anno.

Note positive si segnalano invece per quel che riguarda il contributo det settore agricole
alla bilancia commerciale alimentare: benché si tratti ancora di un dato in rosso per circa
12.844 miliardi, la riduzione del disavanzo rispetto all’anno precedente ¢é stata intorno al 10%
in meno. Questo testimonia, che al pari di diversi altri settori industriali, anche il comparto
agro-alimentare ha saputo cogliere le opportunitd connesse alla svalutazione della lira.

1.1.2. — Industria

Il complesso delle attivita industriali ha prodotto nel 1993 un valore aggiunto pari
a 490.84% miliardi di lire correnti. L’aumento dell’1,8% rispetto al 1992 & stato determinato
da una flessione reale del 2,1% (a fronte del + 0,3% realizzato nel 1992) e da una variazione
dei prezzi impliciti del + 3,9%. Aspetto saliente delPanno é stato il forte cedimento delle
attivitd industriali, essenzialmente da collegare alla marcata contrazione della produzione
manifatturiera e all’altrettanto sensibile calo dell’attivita di costruzione.

Le attivita produttive dell’industria in senso stretto hanno in particolare segnato nel 1993
una diminuzione dell’1,6% . Tale risultato ha sintetizzato un decremento in termini reali del
4,5% della produzione di beni finali di investimento, del 2,8% dei beni intermedi e dello
0,3% della produzione di beni finali di consumo.

Gli andamenti descritti hanno dato luogo, sempre per 'industria in senso stretto, ad un
ammeontare di valore aggiunto pari a 404.025 miliardi di lire con una variazione del 2,3% in
termini monetari che tuttavia, in presenza di una variazione dei prezzi impliciti del 4%, si
traduce in una diminuzione dell’1,6% in termini reali.
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TaBeLLA IN. 1. - Valore aggiunto ai prezzi di mercato dell’industria
(in miliardi di lire correnti)

Cifre assolute Composizioni %
RAMI

1990 1991 1992 1993 1992 1993
Industria in senso stretto . . .. ... ... .. .. .... 360.821 | 378.242 | 394.847 | 404.025 8Ly 82,3
Prodotti energetici . ., ., . ... ... .. ... .. ... 67.008 76.819 86.320 89.086 17,9 18,1
Prodotti della trasformazione industriale . .. ... .. 293.813 | 301.423 | 308.527 | 314.939 64,0 64.2
Costruzioni e lavori del Genio Civile . . . . ... ... .. 76.702 83.818 87.425 86.824 18,1 177
Torare , . . | 437.523 | 462,060 | 482272 | 490.849 100,0 100,0

TaBeLLA IN. 2. — Valore aggiunto ai prezzi di mercato dell’industria
(in miliardi di lire 1985)

Cifre assolute Composizioni %
RAMI

1990 1991 1992 1993 1992 1993
Industria in semso stretto . . . . . ... ... .. ..... 281654 | 281719 | 283.183 | 278722 83,3 83,7
Prodotti energetici . . .. ... .............. 43912 44.495 45.020 46.078 13,5 13,8
Preodotti della trasformazione industrdale . ... ..., 237.742 | 237.224 | 237.163 | 232.644 69,8 69,9
Costruzioni e lavori del Genio Civile , . .. ... ..... 56.667 57.328 36.808 54.185 16,7 16,3
Toratk . . . | 338.321 | 339.047 | 339.991 [ 332.907 100,0 100,0

TaBeLLA IN. 3. — Valore aggiunto ai prezzi di mercato dell’industria
(variazioni percentuali)

o

Quantiti Prezzi : Valore
RAMI 1992 1903 1992 1993 1992 1993
su 1994 su 1992 su 1991 su 1992 su 1991 su 1992
Industria in senso stretto . ... .. ... ... .. ..., 65| — I6 39 4,0 4,4 23
Prodotti energetici . . . .. ... .. 3.4 0,1 8,6 31! 12,4 3,2
Prodotti della trasformazione industriale . ... ... . 00| — LS 2,4 4,1 2.4 2,1
Costruzioni e lavori del Genio Civile . . . . ... ... .. - 09| — 446 5.3 4,1 43 — 07
TOTALE . . . 03] — 21 4,1 39 4,4 1,8
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T consumi complessivi di energia hanno registrato nel 1993 una leggera flessione (— 1,4%)
passando da 168,2 milioni di tep (tonnellate equivalenti di petrolio) a 165,9 milioni di tep.

La produzione interna di fonti primarie ha coperto il consumo lordo del Paese, con un
contributo del 19,5% (superiore del 4,3% rispetto al 1992). Per la quota restante si ¢ fatto
ricorso al mercato estero con importazioni nette pari a 131,9 milioni di tep inferiori del 5%
rispetto all’anno precedente.

L’onere della fattura energetica netta & passato da 20.099 miliardi di lire nel 1992 a 22.462
miliardi di lire nel 1993, con un incremento dell’11,8 per cento.

Sotto il profilo settoriale particolare rilievo ha assunto il comparto dell’energia elettrica
che presenta tuttavia una leggera flessione {— 1,4%). Nel 1993 il settore ha realizzato 223
miliardi di kWh; vi hanno contribuito per 44,7 miliardi di kWh le centrali idroelettriche, per
174,6 (con una diminuzione dell’1,4%) le centrali termoelettriche e per 3,7 miliardi di kWh
(+ 8.8%) quelle geotermiche, mentre la produzione da fonte nucleare ¢ risultata, come ormai
da anni, nulla per il fermo delle centrali.

Tra i combustibili utilizzati per la produzione dell’energia termoelettrica, sempre elevato
¢ risultato 'apporto dei prodotti petroliferi (olio combustibile, gasolio, coke di petrolio ¢ gas
residui di raffineria) che hanno generato 114,7 miliardi di kWh, cui seguono il gas naturale
con 38,6 miliardi di kWh (+ 9,7%) ed il carbone con 16,1 miliardi di kWh (— 21,8%).

A soddisfare la domanda globale di energia pari a 246,5 miliardi di kWh (+ 0,7%),
hanno contribuito infine con 39,4 miliardi di kWh (+ 11,6%) i quantitativi netti importati,
che rappresentano il 16% del totale.

Tenuto conto di tutti i comparti, nel 1993 il valore aggiunto della branca dei prodotti
energetici ha registrato 89.086 miliardi di lire con un aumento del 3,2% in termini monetari
¢ dello 0,1% in termini reali e con un incremento del 3,1% dei prezzi impliciti.

TaBeLLA IN. 4, — Valore aggiunto ai prezzi di mercato dei prodotti della trasformazione industriale
(in miliardi di lire correnti)

Cifre assolute Composizioni %
BRANCHE

1990 1991 1992 1993 1992 1993
Minerali ¢ metalli ferrosi e non ferrosi . . .. ... ... 12.444 11.435 10.742 11.143 3.5 35
Minerali e prodotti a base di minerali non rﬁetalliferi .. 21.744 21.938 22919 21.203 7.4 6,7
Prodotti chimici e farmaceutici . . ... .. . 26.221 26.121 26976 26,292 8.8 8.3
Prodotti in metallo, macchine, materiale ¢ forniture elettriche | 84.666 88.143 89.651 92.413 29,1 29,3
Mezzi di trasporto . . . . ... L. 22.394 20.835 20.184 18.005 6,5 57
Prodotti alimentari, bevande e tabacchi lavorati . .. . . 30.438 32.685 34.966 38.310 11,3 12,2
Prodotti tessili e dell’abbigliamento, pelli, cuoio e calzature 46,728 48.530 49,586 51.585 16,1 16,4
Legno e mobili in legno . .. . ... ... ... 15.924 17.042 17.552 18.125 57 58
Carta, prodotti cartotecnici della stampa ed editoria . . 18.120 18.819 19.494 20.982 6,3 6,7
Altri predotti industriali'? . . ... 0oL 0oL 15.134 15.875 16.457 16.881 53 5.4
Torate . . . | 293.813 | 301,423 | 308.527 | 314.939 100,0 100,0

(@) Prodotu m gomma. in materie plastiche e prodotti delle altre mdustrre manifatturiere.
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Dall’analisi deli’andamento delle produzioni per attivitd economica si rileva che la branca
dei minerali e metalli ferrosi e non ferrosi ha- registrato nel 1993 una flessione del volume di
produzione (— 5,0%) a fronte di un incremento pari allo 0,7% del 1992. In particolare, nel
1993, vi ¢ stata una flessione dei minerali metalliferi non ferrosi pari a — 94,5%, delle ferroleghe
CECA (— 15,2%) e delle ferroleghe non CECA (— 15,4%).

La bilancia commerciale ha presentato un saldo negativo di — 7.789 miliardi d1 lire
(~ 10.539 nel 1992), rcglstrando un m1ghoramcnto del 26,1 per cento.

Il valore aggiunto del settore si & posizionato a 11.143 miliardi di lire, con un incremento
in termini di valore del 3,7% ed un decremento in termini reali dell’1,0%, dovuto ad un
aumento del 4,8% dei prezzi impliciti.

La branca dei minerali e prodotti a base di minerali non metalliferi ha registrato nel 1993
un decremento della produzione in termini fisici pari al 7,0%, confermando la variazione
negativa del 1992 (— 3,1%), con una caduta nell’estrazione di marna da cemento (— 10,7%),
salgemma (— 12,2%), minerali ad uso industriale (— 12,0%), zolfo e pirite (— 14,4% ), cemento
macinato (— 18,6%), prodotti in amianto e cemento (— 26,1%), elementi da costruzione in
calcestruzzo (— 15,5%), calce idraulica (— 6,6%), mentre si é avuto un incremento nell’estra-
zione di argilla ¢ caolino (+ 23,4%) ¢ nella produzione di piastrelle per pavimenti e rivestimenti
(+ 5,0%).

L’industria del vetro ha registrato, nel suo complesso, una variazione negativa pari
a — 2,4%, con una ripresa nella produzione del vetro piano (+ 5,0%) e del bottigliame
(+ 7,1%).

Circa la domanda estera si osserva che il settore ha avuto un saldo attivo con I’estero di
6.340 miliardi di lire (+ 4.646 nel 1992), con un incremento del 36,5 per cento.

Nell’insieme la branca ha realizzato un valore aggiunto pari a 21.203 miliardi di lire con
un decremento in termini monetari del 7,5%, segnando un calo del 5,7% in termini reali,
a fronte di una diminuzione dell’1,9% dei prezzi impliciti.

L’attivita produttiva della branca dei prodotti chimici e farmaceutici ha evidenziato nel
1993 una flessione del volume di produzione pari al 4,2%, accentuando il decremento del
1992 (— 0,9%). Si sono verificati incrementi nei prodotti chimico-estrattivi ¢ chimico-minera-
lurgici (+ 15,0%), nei colori organici sintetici (+ 10,0%) e nei prodotti per igiene e di profu-
meria {+ 3,7%), mentre si registra un’accentuata inversione di tendenza nei fertilizzanti e rela-
tivi prodotti azotati — 22,7% (+ 7,1% nel 1992) e negli esplosivi, prodotti pirotecnici ¢ fiam-
miferi — 33,3%, (+ 6,0% nel 1992),

Quanto agli scambi con 'estero, il saldo relativo al comparto produttivo in esame & rimasto
negativo, ammontando a — 10,430 miliardi di lire (— 11.739 nel 1992).

’intera branca ha realizzato un valore aggiunto pari a 26.292 miliardi di lire, registrando
un decremento del 2,5% in valori correnti, con una flessione del 5,7% in termini reali, a fronte
di una variazione positiva del 3,4% dei prezzi impliciti.

Le branche dei prodotti metalmeccanici (esclusi i mezzi di trasporto), con riferimento alle
quantita prodotte, hanno continuato a registrare nel 1993 una flessione nei prodotti in metallo
(— 4,9%), nelle macchine da ufficio e negli strumenti ottici e di precisione (— 7,8%), nei
materiali e forniture elettriche (— 1,7%); una inversione di tendenza si é verificata invece nel
settore delle macchine agricole ¢ industriali (+ 0,6%).

I decrementi pid significativi si sono verificati per i mobili metallici speciali (— 46,9%),
per le macchine da cucire (— 45,2%), per i dumpers (— 32,6%), negli estrusori per la lavora-
zione delle materie plastiche e della gomma {— 30,3%), nelle serrande, cancellate ed infissi in
metallo (— 29,6%), nei mobili ed arredi sanitari (— 26,9%); incrementi significativi si sono
registrati nei comparti dei rulli costipatori stradali (+ 59,5%), delle presse a compressione per
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TaBeLLA IN. 5. — Valore aggiunto ai prezzi di mercato dei prodotti della trasformazione industriale
(in miliardi di lire 1985)

Cifre assolute Composizioni %
BRANCHE T

1990 1991 1992 1993 1992 1993
Minerali e metalli ferrosi e non ferrosi ., . ... ... .. 8.414 8.234 7.954 7.872 3,4 34
Minerali ¢ prodotti a base di minerali non metalliferi . . | 16.903 15.979 16.077 15.160 6,8 6,5
Prodotti chimici e farmaceudici . . .. ... ... ... .. 22.843 22.340 22,986 21,668 9.7 9,3
Prodotti in metallo, macchine, materiale e forniture elettriche |  70.117 70.700 70.541 70.182 29,7 30,2
Mezzi di trasporto . . .. . ... 18.917 17.248 16.225 13.767 6.8 59
Prodotti alimentari, bevande ¢ tabacchi lavorati . . . . . 24.978 26.218 26.479 26.919 11,2 11,6
Prodotti tessili e dell’abbigliamento, peili, cuoio ¢ calzature | 38.727 3%.323 39.545 39.495 16,7 17,0
Legno e mobili in legno . . .. .............. ‘11,580 12.044 11.959 11.709 5,0 5,0
Carta, prodotti cartotecnici, della stampa ed editoria . . [ 13.745 13.504 13.633 14.404 5,7 6,2
Altri prodotti industriali® ... ... .. ....... .. 11.518 11.634 11,764 11.468 5,0 49
ToTaLE . . . | 237.742 [ 237.224 | 237.163 | 232.644 100,0 100,0

{a) Prodotti in gotmma, in materie plast:che e prodoiti defle altre industrie manifatturiere,

TaABELLA IN. 6. — Valore aggiunto ai prezzi di mercato dei prodotti della trasformazione industriale
{variazioni percentuali)

Quantitd Prezzi Valore

BRANCHE 1992 1993 1992 1993 1992 1993

su 1991 su 1992 s 1991 s 1992 su 1991 su 1992
Minerali ¢ metalli ferrosi e non ferrosi . . ... ..... - 347 - 1,0 — 28 481 — 6,1 3,7
Minerali ¢ prodotti a base di minerali non metalliferi . . 06 ~ 357 381 — 19 451 -~ 15
Prodotti chimici ¢ farmacewtici . . .. ... ... ..., . 29| ~ 57 0,4 34 33| — 25
Prodotti in metallo, macchine, materiate e forniture elettriche § — 02| ~ 0,5 1,9 3,6 1,7 3,1
Mezzi di trasporto . .. ... ... - 59| — 151 30 51 - 31| — 10,8
Prodotti alimentari, bevande e tabacchi lavorati . . . .. 1,0 1,7 59 7.8 7,0 9.6
Prodotti tessili e dell’abbigliamento, pelli, cuoio ¢ calzature 06| ~ Gl 1,6 4,2 2,2 4,0
Legno e mobili in legne .. ... ... ... ... ... - 07 — 21 3,7 5,5 3,0 3,3
Carta, prodotti cartotecnici, della stampa ed editoria . . 1.0 5,7 2,6 1,9 3,6 7.6
Altri prodotti industrialit® . ... ... L., 1] — 25 2.5 52 3,7 2,6
TOTALE . . . —1 - 19 24 4,1 2,4 2,1

{e) Prodotti in gomma, in materie plastiche e prodotii delle altre industrie manifatturiere.
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l2 lavorazione delle materie plastiche (+ 56,3%), degli utensili per macchine utensili (+ 54,6%),
delle macchine da giardinaggio (+ 30,7%).

La domanda estera ha continuato a mantenersi favorevole con un saldo attivo di 40.796
miliardi di lire (22.477 nel 1992), con un miglioramento dell’81,5 per cento.

Il valore aggiunto del comparto meccanico si € attestato a 92.413 miliardi di lire, pari ad
un aumento del 3,1% in valori correnti (— 0,5% in termini reali), con un incremento del
3,6% dei prezzi impliciti.

L’industria della costruzione di mezzi di trasporto & stata caratterizzata, nel 1993, da una
flessione del volume di produzione per gli autoveicoli pari al 20,6% (— 12,3% nel 1992),
imputabile soprattutto alla diminuzione delle carrozzerie e rimorchi — 33,8% (— 18,8% nel
1992); del materiale rotabile ferro-tramviario — 10,9% (+ 13,8% nel 1992); dei cicli e motocicli
— 10,6% (+ 25,3% nel 1992); degli aecromobili — 17,6% (— 7,7% nel 1992); infine dei cantieri
navali — 11,7% (— 0,3% nel 1992).

L’interscambio con P'estero dei mezzi di trasporto ha regisirato un decremento del saldo
negativo, passato da — 10.648 miliardi di lire nel 1992 a — 1.610 miliardi di lire nel 1993, con una
diminuzione del deficit della bilancia commerciale pari all’84,9 per cento.

11 valore aggiunto del settore in esame & stato di 18.005 miliardi di lire con un decremento
del 10,8% in valori correnti e del 15,1% in termini reali, con un aumento del 5,i1% dei prezzi
impliciti.

La branca dei prodotti alimentari, bevande ¢ tabacchi ha registrato nel 1993 un incremento
in fermini reali pari al 5,0% nelle carni fresche e conservate (+ 4,3% nel 1992, al 2,09 nei
prodotti a base di tabacco (— 6,3% nel 1992) ed una flessione nel latte e prodotti derivati
dello 0,9% (— 6,7% nel 1992), nelle bevande — 0,9% (— 0,6% nel 1992) e negli altri prodotti
alimentari — 0,9% (+ 4,7% nel 1992).

Nel contempo si sono registrati incrementi rilevanti nel setiore della carne in scatola
(+ 24,9%), della lavorazione e conservazione del pesce (+ 20,8%), del latte ¢ farine lattee per
I'infanzia (+ 15,1%) e della lavorazione del caffé (+ 12,2%); si & verificata, invece, una
flessione significativa nei confronti dei tabacchi in polvere (~ 65,3%) e dei trinciati (— 36,4%),
delle acquaviti (— 32,7%), dei mangimi sostitutivi del latte (— 22,3%) ¢ dell’olio raffinato di
sanse vergini d’oliva (— 18,7%).

Il saldo della bilancia commerciale si € mantenuto negativo con un deficit di -~ 7.812
miliardi di lire (— 8.385 nel 1992), diminuendo del 6,8 per cento.

Il valore aggiunto relativo alla branca ¢& stato di 38.310 miliardi di lire con un incremento del
9,6% in termini monetari e dell’l,7% in termini reali, con un aumento del 7,8% dei prezzi impliciti.

La branca dell'industria tessile e dell’abbigliamento, pelli € calzature ha segnato nel 1993
una inversione di tendenza nel volume di produzione per i prodotti tessili ¢ I'abbigliamento
—7,7% (+ 1,4% nel 1992) ed una ripresa nel cuoio, articeli in pelle e calzature {+ 1,7%),
(— 0,9% nel 1992).

Gli incrementi piu significativi si sono verificati nella produzione di scarpe e scarponi sportivi
(+ 32,7%), nel vestiario per bambino (+ 8,5%), nelle pelli conciate ovicaprine (+ 8,2%), nei
cordami ¢ spaghi di ogni fibra (+ 6,5%); variazioni negative di un certo rilievo si sono registrate
nel vestiario per donna (— 21,3%), nelle pantofole ¢ ciabatte (— 17,4%), nei nastri rigidi
(— 14,2%) nei vestiti per uomo ¢ per ragazzo (— 12,5%) e nella biancheria per donna {(— 11,1%).

La domanda estera ha mostrato un miglioramento rispetto al 1992, con un saldo attivo
di 29.391 miliardi di lire (22.835 nel 1992), aumentando del 28,7 per cento.

Nell’insieme la branca ha dato origine ad un risultato economico complessivo valutato in
51.585 miliardi di vaiore aggiunto, con un incremento del 4,0% in valori correnti, una flessione
delo 0,1% in termini reali ed un aumento del 4,2% dei prezzi impliciti,
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La branca relativa all’industria del legno e dei mobili in legno ha registrato nel 1993 un
decremento del volume di produzione pari a 0,5% (+ 3,5% nel 1992), con una sensibile
diminuzione nei mobili ed arredamenti per 'ufficio (— 13,2%), nei pannelli fibrolegnosi e di
schegge (— 10,5%) e nel legname segato (— 9,8%); mentre si sono avuti incrementi negli
imballaggi di legno (+ 13,2%) e nelle cucine in legno (+ 8,9%).

11 valore aggiunto della branca si é attestato su 18.125 miliardi di lire, registrando un
aumento del 3,3% in termini monetari e segnando una flessione del 2,1% in termini reali, con
un incremento del 5,5,% dei prezzi impliciti.

L’attivita produttiva in termini fisici della branca della carta, prodotti cartotecnici, stampa
ed editoria ha presentato nel 1993 un incremento del 14,8% (+ 4,7% nel 1992). Si é avuto un
rallentamento nel calo della carta da giornali — 18,0% (— 48,4% nel 1992) ed un notevole
incremento dei lavori pubblicitari ¢ commerciali + 61,4% (+ 10,2% nel 1992).

Complessivamente, il valore aggiunto del settore € stato di 20.982 miliardi di lire, con un
incremento del 7,6% in valori correnti ed un aumento del 5,7% in termini reali, registrando
un aumento dell’1,9% dei prezzi impliciti.

La branca degli altri prodotti industriali, nella quale sono compresi i settori della gomma,
dei prodotti in plastica e dei prodotti non menzionati altrove (strumenti musicali, giocattol,
ecc.), ha avuto un decremento nel comparto dei pneumatici (— 9,9%) ed in quello dei manufatti
in plastica (— 2,3%).

Le flessioni piu rilevanti si sono verificate nelle coperture in gomma per cicli ¢ motocich
(— 47,5%), nelle camere d’aria per cicli e motocicli (— 20,2%) e per trattori (— 19,0%), nei
giocattoli (— 16,2%); una inversione di tendenza si € verificata nei settori dei tubi e raccordi
in PV.C. —20,6% (+ 10,3% nel 1992) e negli strumenti musicali — 0,1% (+ 45,0% nel
1992). Un aumento significativo ha registrato il comparto dei manufatti spalmati a base di
poliuretani (+ 32,6%).

Il valore aggiunto della branca in esame ¢é stato pari a 16.881 miliardi di lire con un
aumento del 2,6% in termini monetari, una flessione det 2,5% in termini reali ed un incremento
del 5,2% dei prezzi impliciti.

La domanda estera del legno, carta, gomma, ed altri prodotti ha fatto registrare un saldo
positivo pari a + 14.409 miliardi di lire (+ 7.815 nel 1992), con un miglioramento dell’84.4
per cento.

L’andamento della produzione nel seitore delle costruzioni ha accentuato la flessione
verificatasi nel 1992, dopo un periodo di crescita di sette anni, evidenziando una diminuzione
contenuta nei fabbricati residenziali e delle manutenzioni (ordinarie e straordinarie) ed una
forte caduta sia nei fabbricati non residenziali che nelle opere del Genio Civile.

Tl valore aggiunto della branca nel 1993 ¢ ammontato complessivamente a 86.824 miliardi
di lire, registrando una variazione negativa in termini monetari dello 0,7% ed una diminuzione
in termini reali del 4,6%, con un aumento del 4,1% dei prezzi impliciti.

1.1.3. — Servizi destinabili alla vendita

Le attivita produttrici di servizi destinabili alla vendita nel 1993 hanno realizzato 793.830
miliardi di lire di valore aggiunto con un aumento del 5,2% rispetto al 1992, Dai dati in
termini reali si osserva che il comparto dei servizi di mercato si € confermato ancora come
settore trainante, registrando una dinamica positiva con un tasso di incremento dell’l,3%
a fronte della flessione accusata dall’intera economia (— 0,7%).

Le branche che hanno maggiormente contribuito al! raggiungimento del risultato sono
state quelle del credito ed assicurazione (-+ 12,9%), comunicazioni (+ 11,8%) e trasporti
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marittimi ed aerei (+ 6,5% ). Viceversa, il comparto degli alberghi e pubblici esercizi dopo la
battuta d’arresto dello scorso anno ha riportato un calo del 3,8 per cento.

T prezzi impliciti del valore aggiunto dei servizi destinabili alla vendita, con una crescita
del 3,9%, hanno presentato una dinamica pil contenuta rispetto all’anno precedente (6,3%).

Nell’ambito del settore hanno registrato una pii accentuata tendenza inflazionistica le
branche dei trasporti marittimi ed aerei (8,4% ), alberghi e pubblici esercizi (6,9%) e locazione
di fabbricati (6,3%). Ha concorso al contenimento dei prezzi, viceversa, il ribasso registrato
nella branca del credito e assicurazioni (— 4,0%).

Nel 1993 le attivita del commercio, degli alberghi e dei pubblici esercizi hanno conseguito
284.534 miliardi di lire valore aggiunto con una riduzione del 2,0% a prezzi costanti ¢ una
crescita del 2,6% a prezzi correnti.

L’analisi dei risultati rivela che Pattivita alberghiera ha prodotto 47.741 miliardi di valore
aggiunto, che equivale ad un aumento del 2,8% in termini nominali ma ad una diminuzione
del 3,8% in termini reali. Questa dinamica negativa trova conferma dal fatto che negli esercizi
ricettivi, nei primi dieci mesi del 1993, si ¢ registrato I’1,7% in meno di presenze rispetto allo
stesso periodo del 1992. Ciononostante il saldo dell’attivita turistica, nel contesto del conto
delle transazioni internazionali, é risultato positivo e fortemente aumentato rispetto all’anno
precedente (11.736 miliardi di lire nel 1993 a fronte dei 6.067 miliardi del 1992).

TABELLA SD. 1. — Valore aggiunto ai prezzi di mercato dei servizi destinabili alla vendita
(in miliardi di lire correnti)

Cifre assolute Composizioni %
RAMI

1990 1991 1992 1993 1992 1993
Commercio, alberghi ¢ pubblici esercizi®@ .. ... .. . 241,124 | 264370 | 277.407 | 284.534 36,8 35,8
Trasporti e comunicazioni . ................ 74.344 | 83303 [ 90.693 | 98.649 12,0 124
Credito e assicurazione . . ... .. ... ......... 65.078 69.788 78.291 84.929 10,4 10,7
Locazione di fabbricati .. ... .............. 92.809 | 104.179 | 117.487 | 125.954 5,6 15,9
Servizi vari . . ... ... L 161.184 | 175.631 | 190.463 | 199.764 252 252
ToTaLE . . . | 634.539 | 697.271 | 754.341 | 793.830 100,0 100,0

{a) Comprese le attivita di recupero ¢ le riparazion:,

TapeLLA SD. 2. — Valore aggiunto ai prezzi di mercato dei servizi destinabili alla vendita
{in miliardi di lire 1985)

Cifre assclute Composizioni %
RAMI

1990 1991 1992 1993 1952 1993
Commercio, alberghi e pubblici esercizi@ .. ...... 178,256 | 180.407 | 181.774 | 178.121 39,4 381
Trasporti e comumicaziomi . . .. ... .......... 55.423 57.114 59.723 62.497 13,0 13,4
Credito e assicurazione . ..... . ............ 49.474 50.412 52.999 59.861 115 12,8
Locazione di fabbricati . . . . . ... ........... 59.749 60.869 62.402 62.941 13,5 13,5
Servizi vari . .. .. .. e e 103.260 | 104.080 | 104.212 | 103.588 22,6 22,2
ToOTALE . . . | 446.162 | 452,882 | 461.110 | 467.008 100,0 100,0

(@) Comprese le attivita di recupero ¢ le riparazioni.
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TaBeLLA SD. 3. — Valore aggiunto ai prezzi di mercato dei servizi destinabili alla vendita
(variazioni percentuali)

Quantita Prezzi Valore
RAMI 1992 1993 1992 1993 1992 1993

su 199! su 1992 su 191 su 1992 su 1991 su 1992

Commercio, alberghi e pubblici esercizi@ . ... 08| — 20 4,1 4,7 49 ' 2,6
Trasporti e comunicazioni . . .. ... .......... 4,6 4.6 41 4,0 89 88
Credito e assicurazione . ... .. ... ... ....... 51 129 67| — 39 12,2 8,5
Lecazione di fabbricati . . ... .............. 2,5 0,9 10,0 6,2 12,8 1,2
Servizi vari ... ... ... ... ... ... 01| — 06 8,3 3,3 84 4,9
TOTALE . . . 1.8 1,3 6,3 38 8,2 5,2

(a) Comprese le attivita di recupero c le Tiparazioni.

1l valore aggiunto delle attivitd commerciali, comprese quelle di recupero, ¢ ammontato
nel 19923 a 236.793 miliardi facendo registrare una variazione nominale del 2,5%. Va osservato
che la crescita conseguita dal settore commerciale & derivata essenzialmente dalla dinamica
della componente inflazionistica (+ 4,3%) poiché le attivita di distribuzione in termini reali
hanno registrato una flessione dell’l,7%. Il risultato negativo conseguito dal comparto com-
merciale é derivato dallo sfavorevole andamento della domanda interna dei beni finali e inter-
medi solo parzialmente bilanciato dall’aumento delle esportazioni di beni.

Nel 1993 il settore ha registrato un tasso d’incremento reale del 4,6%, superiore a quello
medio dei servizi privati. Tale risultato & stato ottenuto con una crescita reale dell’1,5%
dell’attivita dei trasporti e dell'l11,8% del comparto delle comunicazioni.

Con riferimento alle attivitda di trasporto, la variazione ¢ la risultante di un aumento
dell’1,4% dei traffici interni, del 6,5% dei trasporti marittimi ed aerei ¢ di una riduzione dello
0.7% delle attivita ausiliarie connesse.

Analizzando in particolare i principali settori nei quali si articola la branca dei trasporti
interni, si puo rilevare che il servizio ferroviario ha presentato una diminuzione del 2,6%
dell’utenza passeggeri, essendo i viaggiatori-Km, passati da 48.361 milioni nel 1992 a 47.101
nel 1993 e del 5,5% nel trasporto merci, essendo le tonnellate-Km. scese dal 21.349 milioni nel
1992 a 20.167 nel 1993.

Anche per quanto riguarda il trasporto di merci offerto dal vettore stradale, dai dati
forniti dall’ AISCAT risulta una riduzione del traffico veicoli-merci autostradale dello 0,8%
a fronte della crescita del 3,9% realizzata nel 1992. Congiuntamente occorre segnalare una
riduzione del 27,2% del numero degli autoveicoli per uso industriale immatricolati nei primi
nove mesi de! 1993 ed un calo nel consume di gasolic per autotrazione del 5,9 per cento.

Sempre nall’abito dei trasporti va sottolineata la ripresa del traffico marittimo ed aereo
che complessivamente ha presentato un aumento del 6,5% rispetto allo scorso anno.

Al raggiungimento del risultato positivo ha concorso il trasporto marittimo di merci che
nei primi nove mesi dell’anno ha fatto registrare un aumento in termini di tonnellate-Km. dei
6,1% che si contrappone alla riduzione del 20% dei passeggeri-Km.

Analogamente anche il trasporto aereo ha manifestaio, sia per il traffico internazionale
che per il cabotaggio, un andamento positivo facendo registrare una crescita del 4,6% per
i viaggiatori-Km. e del 19,4% per le tonnellate-Km.
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In termini monetari il valore aggiunto prodotto dal totale della branca trasporti € stato -
pari a 70.777 miliardi di lire con una variazione nominale del 6,7 per cento.

" Per quanto concerne la branca delle comunicazioni il flusso dei servizi offerti evidenzia
nel 1993 un aumento sostenuto stimato pari all’11,8% a prezzi costanti (12,4% nel 1992) che
sottende una variazione a prezzi correnti del 14,5 per cento.

Nel complesso il settore dei trasporti e comunicazioni ha fornito un valore agglunto di
98.649 miliardi di lire con un incremento monetario dell’8,8 per cento.

La branca della locazione dei fabbricati, strutturalmente caratterizzata da dinamiche reali
legate al variare della consistenza dell’intero patrimoenio abitativo e dell’insieme di locali dati
in affitto a terzi per attivitd produttive, ha registrato nel 1993 un tasso di incremento reale
pari allo 0,9%, rispetto al 2,5% dell'anno precedente. Il valore aggiunto della branca si
é attestato su 125.954 miliardi di lire correnti con una variazione del 7,2% derivante da un
aumento del 6,3% del deflatore implicito.

I1 valore aggiunto del settore del credito e delle assicurazioni ¢ ammontato al 84.929
miliardi di lire, con un tasso di crescita in termini monetari dell’8,5% a fronte del 12,2%
registrato nel 1992.

Tale dinamica ¢ da attribuire ad un forte incremento delle provvigioni e commissioni
attive derivanti dalle consistenti negoziaziont di valuta realizzate nel corso dell’anno.

In termini reali, la variazioni positiva dell’intero comparto (12,9%) risulta sensibilmente
superiore a quella ottenuta dall’insieme dei servizi privati.

Il complesso dei servizi vari, che comprendono i servizi forniti alle imprese e quelli forniti
alle famiglie, ha registrato nel 1993 una riduzione reale pari allo 0,6%, evidenziando una
dinamica inferiore a quella media dei servizi destinabili alla vendita.

Tale andamento & da imputare alle attivita produttrici di servizi forniti alle imprese che
hanno confermato con una diminuzione dell’1,6% la fase negativa dell’economia.

Per quanto riguarda gli altri servizi che compongono il settore si € registrata una sostan-
ziale stazionarieta: + 0,5% per i servizi di insegnamento e ricerca, + 0,1% per i servizi sanitari
e +0,5% per i servizi ricreativi.

Nel complesso il settore ha prodotto un risultato economico pari a 199.764 miliardi di
lire equivalente ad una variazione monetaria del + 4,9% rispetto al 1992,

1.1.4. ~ Servizi non destinabili alla vendita

Il valore aggiunto dei servizi non destinabili alla vendita, valutato in assenza di un prezzo
di mercato in base ai costi sostenuti per produrli, ¢ ammontato al 1993 a 215.936 miliardi di
lire con un aumento monetario del 3,5% e dello 0,2% in termini reali.

TaBeLLa SN, 1. - Valore aggiunto ai prezzi di mercato dei servizi
non destinabili alla vendita
(in miliardi di lire correnti)

Cifre assolute Composizioni %
BRANCHE
1990 1991 1992 . 1993 1992 1993
Servizi delle Amministrazioni pubbliche . . ... ... .. 163.020 | 184.249 | 193.738 | 200.201 92,9 92,7
Altri servizi non destinabili alla vendita . . . . .. .. .. 11.571 13.402 14,867 15,735 7.1 7,3
Torate . . . | 180.591 | 197.651 | 208.605 [ 215.936 100,0 100,0
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In particolare, i servizi prestati dalle Amministrazioni pubbliche si sono commisurati
a 200.201 miliardi di lire, pari al 92,7% del totale, con una crescita in valore del 3,3% ¢ un
incremento in quantita dello 0,2% equivalente alla meta del tasso realizzato nell’anno pre-
cedente. Per gli altri servizi non destinabili alla vendita, la dinamica del valore aggiunto
¢ risultata moderatamente pil elevata, pari a un incremento nometario del 5,8% e dello
0,6% in termini reali.

TABELLA SN. 2. — Valore aggiunto ai prezzi di mercato dei servizi

non destinabili alla vendita
(in miliardi di lire 1985)

Cifre assolote Composzioni %
BRANCHE
1990 1991 1992 1993 1992 1993
Servizi delle Amministrazioni pubbliche . . ... ... .. 101.821 | 102.481 | 102.897 | 103.127 92,6 92,6
Altri servizi non destinabili alla vendita . . ... ... .. 7.460 7.771 8,187 8.233 7.4 74
ToraLe . . . | 109.281 | 110.252 | 111.084 [ 111.360 100,0 100,0

TaseLLa SN. 3. - Valore aggiunto ai prezzi di mercato dei servizi

non destinabili alla vendita
(variazioni percentuali)

Quantitd Prezzi Valore
BRANCHKE

1992 su 1991 {1993 su 1992 (1992 su 1991 (1993 su 1992 (1992 su 1991 (1993 su 1992

Servizio delle Amministrazioni pubbliche . ., .. ... .. 04 0,2 4,7 31 52 3.3
Altri servizi non destinabili alia vendita . . ... ... .. 54 0,6 5,3 52 10,9 58
TOTALE . . . 0.8 0.2 4,8 33 55 3,5

1.2. - PRODOTTO INTERNO E REDDITO NAZIONALE

Per Ieffetto congiunio degli andamenti produttivi fin qui esaminati, il valore aggiunto ai
prezzi di mercato, ottenuto dalla somma delle branche produttrici sia di beni e servizi destinabili
alla vendita che di servizi non destinabili alla vendita, ha registrato nel 1993 un decremento
dello 0,4% in termini reali, mentre ¢ aumentato del 3,8% a prezzi correnti, in relazione ad
una variazione dei prezzi impliciti del 4,3 per cento.

Nel 1993 I'TVA e le altre imposte indirette sulle importazioni si sono accresciute in termini
monetari del 2,3% (contro una flessione detio 0,8% nel 1992).

In definitiva dunque, il prodotto interno lordo ai prezzi di mercato ¢ ammontato nel 1993
a 1.560.114 miliardi di lire correnti {+ 3,7% rispetto al 1992), con una diminuzione in termini
reali dello 0,7% a fronte della pari crescita evidenziata nel 1992,
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TaseLLa RN. 1. — Prodotto interno lordo ai prezzi di mercato
(in miliardi di Jire correnti)

Cifre assolute Composizioni %
AGGREGATI

1990 1991 1992 1993 1992 1993
Valore aggiunto ai prezzi di mercate . . . ... .... 1232875 | 1.337.470 | 1413.118 | 1.466.843 93,9 94,0
Beni ¢ servizi destinabili alla vendital® . . . . . .. 1.052.284 | L.139.819 | 1.204.513 ] 1.250.907 80,1 80,2
Servizi non destinabili alla vendita ... ,..... 180.591 197.651 208.605 215.936 13,9 13.8
VA ed altre imposte indirette suile importazioni 79.191 91.983 91.205 93.271 6,1 6,0
PRODOTTO INTERNO LORDO Al PREZZI DI MERCATO 1.312.006 | 1.429.453 | 1.564.323 | 1.560.114 | 100,0 | 100,0

(a) Al netto dei servizi bancari imputati.

TABELLA RN, 2. — Prodotto interno lordo ai prezzi di mercato
(in mikliardi di lire 1985)

Cifre assolute Composizioni %
AGCGREGATI

1990 1991 1992 1993 1692 1993
Valore aggiunto ai prezzi di mercato . . . . ... ... 886.569 896.389 903.015 869.088 94,1 04,3
Beni ¢ servizi destinabili alla vendita®® . ., | | ., 777.288 786.137 791.931 787.728 82,5 82,6
Servizi non destinabili alla vendita . ........ 109.281 110.252 111.084 111.360 11,6 11,7
IVA ed altre imposte indirette sulle importazioni 54818 J36.297 56.79¢ 54.358 3.9 57
PRODOTTO INTERNO LORDO Al FREZZI DI MERCATO 941,387 952.686 959.814 953.446 | 100,0 | 100,0

(a) Al netto dei servizi bancari imputati.
TABELLA RN. 3. — Prodotto interno lordo ai prezzi di mercato
(variazioni percentuali)
Quantita Prezzi Valore

AGGREGATI 1992 1993 1992 1993 1992 1993

su 1991 su 1992 su 1991 su 1992 su 1991 su 1992
Valore aggiunto ai prezzi di mercato . . . . ... ... .. 0,7 - 04 4,9 4.3 5.7 38
Beni e servizi destinabili alla vendita®@ . . . . .. .. 0,7 - 0,5 49 4.4 57 3.9
Servizi non destinabili alla vendita . .. ... ... .. 08 0,2 4,8 33 5.5 3.5
IVA ed alire imposte indirette sulle importazioni . . . . . 0.9 ~ 43| — L7 69 | — 0.8 2,3
PRODOTTO INTERNO LORDO Al PREZZI DI MERCATQ 0,7 - 0,7 4.5 4.4 52 3.7

{¢} Al netto dei servizi bancari imputati,
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TaBeLra RN. 4, - Reddito nazionale
(in miliardi di lire cotrenti)

Cifre assolute Composizioni %
AGGREGATI

1990 1991 1992 1993 it |tz
Prodotto internc lordo ai prezzi di mercato ... . . . 1.312.066 { 1.429.453 | 1.504.323 | 1.560.114 52 3,7
Redditi netti dall'estero . . ... ............. — 15701 | — 20172 | — 25719 | — 25.644 — —
Reddito nazionale lordo ai prezzi di mercato . . . .. 1.296.365 | 1.409.281 | 1.478.604 | 1.534.470 4,9 38
Ammortamenti . . .. ... ..o 154,849 168,146 179.540 187.747 6,8 4,6
Reddito nazionale netto ai prezzi di mercato . . . . . . 1141516 | 1.241.135 | 1.299.064 | 1.346.723 4,7 37
Imposte indirette (—Y . .. .. .. ... ... ...... 148.938 170.552 178.166 198.956 45 | 11,7
Contributi alla produzione . ........-...... T 35.986 40.982 39.332 43.024 | ~ 40 9,4
REDDITG NAZIONALE NETTO AL COSTO DEI FATTORI . . .| 1.028.564 | 1.111.565 | 1.160.230 | 1.190.791 44 2,6

Il reddito nazionale lordo ai prezzi di mercato, sintesi ultima di tutti gli andamenti
descritti ¢ che tiene conto anche dei redditi netti dall’estero, ¢ salito infine nel 1993
a 1.534.470 miliardi di lire, con un incremento rispetto al 1992 del 3,8%. I redditi netti
dall’estero, negativi per 25.644 miliardi di lire, hanno registrato nel 1993 una stagionalitd
sui livelli dell’anno precedente.

Tenuto conto di un ammontare di ammortamenti pari a 187.747 miliardi di lire
(+ 4,6% rispetto al 1992), il reddito nazionale netto ai prezzi di mercato risulta cresciuto
a sua volta del 3,7%, ragguagliandosi a 1.346.723 miliardi.

Dedotte le imposte indirette, i cui gettito & stato di 198.956 miliardi di lire (+11,7%
rispetto al 1992) ed aggiunti i contributi alla produzione, pari a 43.024 miliardi di lire
(+ 9,4% rispetto all’anno precedente), il reddito nazionale netto al costo dei fattori si € in-
fine attestato sulla cifra di 1.190.791 miliardi di lire, presentando un incremento del 2,6%
rispetto al 1992.
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CAPITOLO II

LA DISTRIBUZIONE DEL REDDITO E L’AZIONE
DELLE AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE

2.1. — OCCUPAZIONE E REDDITI

2.1.1. - Occupazione

Nel 1993 il volume complessivo di lavoro impiegato nel processo di produzione del reddito,
volume espresso dai conti nazionali in termini di unita di lavoro, & risultato pari a 22.622 mila
unita di lavoro con un decremento- rispetto all’anno precedente del 2,8% (pari a circa 655
mila unitd in meno). Tale risultato fortemente negativo ¢ stato determinato dalle ulteriori
riduzioni dei livelli occupazionali del settore agricolo {— 6,9%) e industriale (— 4,1%) a cui si
¢ associata quella dei servizi di mercato (— 2,2%).

Da un punto di vista strutturale, il calo occupazionale nel suo complesso ¢ stato determi-
nato da una flessione del lavoro regolare e irregolare, non compensato dall’incremento del
lavoro straniero ¢ delle seconde attivitd lavorative.

Come ¢ noto, l¢ unita di lavoro sono state calcolate al netto degli occupati in Cassa
Integrazione Guadagni (che in quanto tali, non partecipano al processo di produzione del
reddito) e sono comprensive dei lavoratori part-time ricondotti a lavoratori a tempo pieno.
Queste due componenti hanno segnato nel 1993 un nuovo accrescimento stimabile nella misura
det 10,3% per gli occupati in Cassa Integrazione Guadagni e del 10,4% per le posizioni
lavorative con contratti part-time.

Per quanto concerne le posizioni nella professione, ¢ stato registrato un calo delle unita di
lavoro indipendenti (— 243 mila unitd) e una piu marcata riduzione di quelle dipendenti (— 411
mila unitd). Nel complesso le unitd di lavoro dipendente sono passate da 16.042 mila del 1992
a 15.631 mila del 1993 (— 2,6%), mentre le unita di lavoro indipendente da 7.234 mila a 6.991
mila (— 3,4%).

Tale situazione, comunque, conferma la tendenza registrata negli anni di una lenta modi-
fica nella composizione delle unitd di lavoro per posizione nella professione a favore dei
dipendenti: nel 1992 I'incidenza dell’occupazione dipendente sul totale era del 68,9% mentre
nel 1993 é passata al 69,1%.

Per quanto riguarda la distribuzione dell’occupazione dei songoli settori economici, 1'8,8%
delle unitd di lavoro ¢ risultato impiegato mell’agricoltura, silvicoltura e pesca, il 28,6%
nell’industria, il 43,4% nei servizi destinabili alla vendita e il restante 19,2% nei servizi non
destinabili alla vendita.

11 settore dell’agricoltura, silvicoltura e pesca ha accusato un pesante calo dell’occupazione
sia tra i lavoratori dipendenti, — 62 mila unita (— 8,6%), che tra i lavoratori indipendenti,
— 86 mila unita (— 6,1%).
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TaBeLLA OC. 1. — Unita di lavoro per rami di attivitd economica @
(media annua)

Cifre assolute (in migliaia) Variazioni assolute Varazioni %
SETTORI 1992 1993 1992 1993
1590 1991 1992 1993 meno meno su su
1991 1992 1991 1992
Agricoltura, silvicoltura e pesca 22350 2235% 21321 1.984,1 | — 1048 | — 148,0 — 4,7 — 6,9
Dipendenti . ........... 741,2 712,4 7158 654,2 34|~ 616 0,5 — 86
Indipendenti . .......... 1.493,8 | 1.524,5 1.416,3 1,329,9 | — 1082 | — 864 - 71 - 6,1
Industria .. ... ... ... ... 69716 | 69173 | 67451 | 64683 | ~ 1722 | — 2768 - 25 — 41
Dipendenti ............ 56470 | 5.570,7 5.392,3 1 51139 -~ 1784 | — 2784 - 32 - 52
Indipendenti . .. ........ 13246 | 1.346,6 1.352,8 1.354,4 6,2 1,6 0,5 0,1
Servizi destinabili alla venditg 9.869,1 | 10.062,7 | 10.050,9 | 9.830,1 | — 118| — 2208 - 0,1 - 2,2
Dipendenti . ........... 5.3872,0 | 55439 55858 | 55234 4191 — 624 0,8 - 11
Indipendenti . . ... ...... 4.482,1 1 45188 | 4.465,] 4.306,7 | — 53,7 — 1584 - 1,2 — 35
Servizi non destinabili alla vendita 42516 | 42987 F 43483 43393 4961 — 90 1,2 - 02
Dipendenti . ........... 42516 | 4.298,7 | 43483 | 4.33%3 96— 90 1,2 - 02
Indipendenti . . ... ... ... — — — — — — — —
TOTALE 23.327.3 | 23.515,6 | 23.276,4 | 22.621,8 [ — 2392 | — 654,6 - 1,0 - 28
DIPENDENTI . . .. ... ... ... 16.026,8 | 16.125,7 | 16.042,2 | 156308 | — 835 | — 4114 - 0,5 A
INDIPENDENTI . . . . .. ...... 7.300,5 ) 738991 723421 69910 — 15571 - 2432 - 21 - 34
{u) Al neuto CIG.
TaBeLLA OC. 2. — Unita di lavoro nell’industria (@
{media anmua)
Cifre assolute (in migliaia) Vatiazioni assolute Variazioni %
RAMI 1992 1993 1992 1993
1990 1991 1992 1993 meno meno su su
1991 1992 1991 1992
Prodotti energetici . . .. ... ... 1976 1958 1923 1844 — 35— 79 - 1.8 - 41
Dipendenti . ........... 197,3 195,5 192,0 1839 | — 35| — 81 - 1,8 — 42
Indipendenti ., . ......... 0,3 0,3 0,3 0,5 — 0,2 - 66,7
Prodorri della i indu-
rodors della trasformazione indu- | o 02| sod06 | 48531| 46194 |- 1875| = 2337| — 37| - 4s
Dipendenti . ........... 43395 42447 | 4.062,0 | 3.840,8 | — 182,7 | - 221,2 — 43 — 54
Indipendenti . . ......... 800,7 795.9 791,1 7786 | — 48— 125 - 0,6 - 1,6
Costruzioni . . ... . . ... .... 16338 | 16809 | 16997 | L6645 188 - 352 Li - 21
Dipendenti .. .. ........ 1.110,2 | 1.130,5 1.138,3 | 1.089,2 78] — 491 0,7 — 43
Indipendents . . ... ... ... 5236 5504 5614 575,3 11,0 13,9 2,0 2.5
TOTALE . 69716 [ 69173 6.745,1 6.468,3 | ~ 1722 | — 2768 - 2,5 - 4.1
DIFENDENTE . . . . v 0v v v vl . s 56400 1 55707 53923 | 51139 — 1784 | — 2784 - 3,2 - 52
INDIPENDENTT . . . . . .. .. ... 1.3246 | 1.3466 1.352,8 | 1.354,4 6,2 1,6 0,5 0,1

{a) Al netto CIG.
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TaBeLra OC. 3. — Unita di lavoro nei servizi @

(media annua)

Cifre assolute {in migliaia) Variazioni assolute Variazioni %

RAMI 1992 1993 1992 1993

1990 1991 1992 1993 menc meno su su

1991 1992 1991 1992
SERVIZI DESTINABILI ALLA VENDITA 9.869,1 { 10.062,7 | 10,050,9 ;7 9.830,1 - 118 | — 2208 - 0,1 - 22
Dipendenti .. .......... 53870 { 5.543,9| 5.5858 | 55234 41,9 62,4 0,8 - 1,1
Indipendenti .. ......... 44821 ) 45188 | 44651 | 43067 — 53,7 — 1584 - 1,2 — 3,5

Commercio, alberghi e pubblici eser-

cizi Y 4.967,5 5.040,3 5.029,1 4.915,0 - M7 | — 114,6 - 02 - 23
Dipendenti ... ... ...... 21063 | 21434 | 2.183.8| 21789 404 4.9 1,9 - 0.2
Indipendenti .. . ...,.... 2.861,2 | 2.896,9 | 28458 | 27361 | — 51,1 ] — 1097 - 1.8 - 39
Trasporti e comunmicazioni . ... . 14859 14920 14835 1.456,5 - 65— 290 - 04 - 2,0
Dipendenti e e 11793 | 118261 11724 11551 — 10,2 | — 17,3 - 09 - 15
Indipendents . . . . . ., ., .. 306,6 309,4 313,1 3014 37— 11,7 1,2 - 37
Credito e assicurazione . . . . . . . 4228 4341 4389 439.6 4,8 0,7 1.1 0,2
Dipendenti ............ 420,3 431,6 436,4 4371 4,8 0,7 1,1 0,2

Indipendenti . . ... ...... 2,5 2,5 2,5 2,5 — — — —
Servizi vari ... ... ... ... . 29929 30983 | 30969 30i90 06— 779 — - 25
Dipendenti . .. ... ..., .. 1.681,1 1.786,3 | 1.793.2 1.752,3 69| — 409 04 - 23
Indipendenti . .......... 1.311,8 | 13100 13037 12667 | - 63 |- 370| —-105| =— 28

SERVIZI NON DESTINABILI ALLA VEN-

pITa &Y L 4.251,6 | 4.298,7 | 4.348,3 | 4.339,3 96— 90 1,2 - 0,2
Dipendenti ... ......... 4,251,6 4.298.7 4,348.3 4.339,3 496 - 990 1,2 — 0,2

Indipendenti . . ......... —_— — — — — — -— —
Amministrazioni pubbliche . . . . . 36277 | 36427 | 36585 | 36495 158 2.0 04 - 02
Dipendenti . ........... 3.627,7 3.642,7 3.658,5 3.649.5 15,8 9.0 0,4 -~ 0,2

Indipendenti . . . .. .. .. . — — — — —_ — — —

Altri servizi D L L. 6239 656,0 689.8 689.8 33.8 —_ 5,2 —

Dipendenti .. .......... 623,9 656,0 689,8 689.8 338 — 52 —

Indipendenti . ... ....... — - — — — — — —
TOTALE 14.120,7 | 14.361,4 ! 14.399,2 | 14.169,4 3781 — 2298 03 - 16
DIpENDENTI . . . . . .. ... 9.638,6 9.842.6 9.934,1 9.862,7 915 | — T4 0,% - 0,7
INDIPENDENT! . . . . . ., . ..., 4.482,1 45188 | 44651} 43067 1 — 53,7 | — 1584 - 12 - 35

{a) Al netto CIG,

(b} Compresi i beni di recupero e le riparazioni.
{¢} Solo dipendenti.

{d) Compres: 1 servizi domestici.
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Il settore industriale ha registrato una ulteriore forte flessione deila base occupazionale
pari a 277 mila unita (— 4,1%), accentuando il trend negativo iniziato nel 1991. Al notevole
calo nel comparto della trasformazione industriale, che perde circa 234 mila unita (— 4,8%)
passando dalle 4.853 mila unita del 1992 alle 4.619 mila unitd del 1993, si é aggiunto quello
dei prodotti energetici che hanno subito una riduzione pari a circa 7.900 unita (— 4,1%). 1l
comparto delle costruzioni ha anch’esso accusato una perdita occupazionale (— 33 mila unita,
part al —2,1%), a sintesi tuttavia di una rilevante flessione dell’occupazione dipendente
(— 49 mila unita, pari al —4,3%) e di un aumento di quella indipendente (14 mila unita,
pari al + 2,5%).

I servizi destinabili e non alla vendita hanno cessato di creare nuova occupazione ¢ le
unita di lavoro impiegate sono diminuite, anche se in misura piti contenuta rispetto agli altri
settori. Le unita di lavoro nel complesso sono infatti risultate pari a 14.169 mila unitd, con un
decremento di circa 230 mila unitd (— 1,6%) rispetto allo scorso anno ed hanno rappresentato
il 62,6% dell’occupazione complessiva.

All’andamento sostanzialmente stabile dell’occupazione nei servizi non vendibili si & tut-
tavia contrapposta la dinamica negativa dei servizi destinabili alla vendita. In tale settore
I'occupazione ¢ risultata in notevole calo (— 221 mila unita, pari a — 2,2%), anche se a sintesi
di dinamiche interne differenziate. Nel comparto del commercio, alberghi e pubblici esercizi si
¢ registrato un calo 115 mila unita (pari al — 2,3%), nei trasporti e comunicazioni la perdita
€ risultata di circa 29 mila unita (— 2,0%) e nei servizi vari la diminuzione ¢ stata di circa 78
mila unita (— 2,5%). Il solo comparto del credito ed assicurazione ha incrementato, sia pur
lievemente, "occupazione (+ 0,2%).

2.1.2. — Redditi

Nel corso del 1993 si é accentuato if rallentamento della dinamica dei redditi, gia
registrato nel’anno precedente, grazie all’estendersi su tutto il periodo considerato degli effetti
derivanti dall’accordo fra Governo e parti sociali in materia di costo del lavoro, concluso
nel luglio del 1992.

La contrattazione collettiva nel corso dell’anno, inoltre, non ha prodotto rilevanti cam-
biamenti nel quadro degli accordi in essere, avendo la stipula di nuovi contratti interessato
unicamente i settori della carta-cartotecnica, delle minerarie ¢ dei servizi di pulizia. A partire
da gennaio, invece sono stati applicati in numerosi settori privati gli adeguamenti tabellari
previsti dai contratti stipulati negli anni precedenti. Nel settore metalmeccanico, pero, le nuove
tabelle sono entrate in vigore solo a partire da gingno e nel commercio a partire da ottobre.

Nel suo complesso il costo sostenuto dai datori di lavoro per le retribuzioni lorde e per
gli oneri sociali ¢ annotato a 687.163 miliardi di lire contro i corrispondenti 680.008 miliardi
del 1992 (+ 1,1%).

L’ammontare totale dei redditi da lavoro dipendente si é cosi ripartito: 483.446 miliardi
per le retribuzioni lorde {+ 0,4% rispetto al 1992), 170,878 miliardi per i contributi obbligatori
(+ 2,3% rispetto al 1992), e 32,819 miliardi sotto forma di accontonamenti ai fondi di quie-
scenza e provvidenze aziendali (+ 3,7% rispetto al 1992).

Il rallentamento della crescita delle retribuzioni lorde é stato determinato sostanzialmente
dall’estendersi a tutto il periodo degli effetti della soppressione della scala mobile prevista dai
sopracitati accordi fra governo e parti sociali del luglio 1992. Nel 1993 si é percid azzerato il
«trascinamento» dell’indennita di contigenza, ancora attivo nel 1992, mentre come elementi di
lievitazione di salari sono da annoverare le 20 mila lire attribuite, secondo i predetti accordi,
a tutti i lavoratori dipendenti (ad eccezione di alcune categorie) a partire da gennaio, alcuni
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TABELLA RE. 1. — Redditi interni da lavoro dipendente

{in miliardi di lire correnti)

Cifre assglute Variazioni %
RAMI E BRANCHE

1990 1991 1992 1993 I~ S I
Agricoltura, silvicoltura ¢ pesca . . . ... ... .. ... . 13.938 14.214 15.684 15.043 10,3 — 4.1
Industric . . .. ... ... e 208996 | 224.782 ) 231755 | 227.765 3.1 - 1,7
— prodowi energetici . . . ... ... Lo 12.620 13.738 14.553 14.299 59 - 17
- prodotti della trasformazione industriale . . ... .. 162.880 | 174.216 ) 178393 | 176.229 24 - L2
- costruzione ¢ lavori del Genio Civile . . . . . . . .. 33.496 36.828 38.809 37.237 5,4 ~ 41
Servizi destinabili alla vendita . . . . ... .. ... .. .. 192926 | 214.922 | 229616 | 235.016 6,8 24
- commercio, alberghi ¢ pubblici e¢sercizi@ . ... .. 60.935 67.515 72,498 75.340 7,4 39
- trasporti € comunicaziond . .. ... .. ... L. 47 651 51.629 54,358 54,224 52 - 02
~ credito e assicurazione . ... ... ... ...... 33272 36.632 41.150 42.866 12,3 4,2
~servizi varl ... L L. 51.068% 59.086 61.610 62.586 4,3 1,6
Servizi non destinabili alla vendita ., ... ... .. ... q 176,531 [ 192858 | 202953 | 209.339 52 3!
- Amministrazioni pubbliche . ............. 165.103 | 179.613 | 188.266 | 193.799 4.8 2,9
- Altri servimi® ... ... L 11.428 13,245 14 687 15.540 10,9 58
TOTALE . . . | 592.391 | 646.776 | 680.008 | 687.163 5,1 1,1
Retribuzioni forde . ... ... ............... 422,047 | 461.255 | 481.397 | 483.466 4.4 0.4
Operi sociali . .. .................... .. 170344 | 185521 1 198.611 | 203.697 11 2,6

(@) Compresi i beni di recupero e ke riparazioni.

{b) Compresi i servizi domnestici.

adeguamenti tabellari, la stipula di un esiguo numero di nuovi contratti collettivi ed il trasci-
namento dei miglioramenti contributivi contrattuali nel corso del 1992.

11 contributo di questi ultimi alla crescita della retribuzione media valutabile in circa 240
mila lire pari a + 0,8%, mentre tutte le altre voci hanno comportato incrementi valutabili in
circa 682 mila pari a + 2,3%. Per il complesso dell’economia, 1a retribuzione lorda pro capite
si ¢ incrementata mediamente di 922 mila lire complessive pari ad un + 3,1% rispetto al 1992.

In definitiva, per effetto dei rinnovi contrattuali su scala nazionale, dei miglioramenti
retributivi ereditati dagli anni precedenti {effetto di «trascinamento») ¢ tenendo inoltre conto
di tutti gli aliri elementi (scatti di anzianitd, super minimi, incentivi, premi gratifiche, una
tamtum, straordinari, ecc.,) che compongono la retribuzione, nonché della trasformazione della
struttura per qualifiche dei dipendenti e della quantitd delle ore effettivamente lavorate da
ciascuno di essi, si pud, stimare che la retribuzione media pro capite sia aumentata, rispetto
allanno precedente, del 5,1% nel ramo dell’agricoltura, del 3,0% nel ramo dell’industria, del
2,7% nei servizi destinabili alla vendita e del 2,8% nella Pubblica Amministrazione e attivita
sociali varie, Complessivamente le retribuzioni raggiungono la cifra di 483.466 miliardi di lire,

La dinamica degli oneri sociali é risultata pit accentuata di quella delle retribuzioni lorde.
I contributi a carico dei datori di lavoro, avendo raggiunto nel 1993 la cifra complessiva di
203.697 miliardi di lire, hanno fatto registrare un tasso di variazione pari al 2,6 per cento.
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TaseLLA RE. 2. — Retribuzioni lorde
(in miliardi di lire correnti)

Cifre assolute Variazioni %
RAMI

1992 1992

1990 1991 1092 1993 s 1991 1092
Beni e servizi destingbili alla vendita . . . . ... ... .. 292746 | 320623 | 335426 | 333.739 46 - 05
Agricoltura, silvicoltura e pesca . .. ... ........ 12.543 12.839 14.163 13.606 10,3 — 39
Industria . . . . ... ... . ... e 144,393 | 155.698 | 160.045 | 156.404 28 - 23
—in senso Stretto . .. . . ... ... ..o 119.662 | 128.508 1 131.521 { 129.085 23 - 19
—costruzionmi . . .. ... ... Lo 24.731 27.190 28,524 27.319 4,9 — 42
Servizi . . . . e e 135810 | 152.086 | 161.216 | 163.729 6,0 1,6
Servizi non destinabili alla vendita . . . . .. . .. ... .. 129301 | 140.632 | 145.971 | 149727 38 2.6
TotALE . . . | 422.047 [ 461.255| 481.397 | 483.466 4,4 0.4

Considerando le componenti degli oneri sociali, si puo constatare che, i contributi obbli-
gatori pagati agli organismi della sicurezza sociale aumentati del 2,3% rispetto all’anno
precedente. Sulla crescita di tale componente hanno influito oltre che I'incremento delle retri-
buzioni, la sostenuta dinamica dei contributi sociali figurativi del settore pubblico, che hanno
registrato una crescita del 6,4 per cento.

Le quote accantonate nell’anno per provvedere alla corresponsione del trattamento di
fine rapporto sone aumentate del 4,1%, mentre le provvidenze aziendali corrisposte ai lavora-
tori sotto forma di servizi e beni a titolo gratuito o a costi inferiori a quelli di mercato sono
aumentati dell’l,6 per cento. _

In valori assoluti, quindi, nel 1993 gli accontanamenti ai fondi di quiescenza unitamente
alle provvidenze aziendali hanno raggiunto nel loro complesso i 32.819 miliardi di lire, a fronte
di 31.642 miliardi del 1992.

Sommando alle retribuzioni lorde gli oneri sociali, si ottiene la cifra complessiva di 687.163
miliardi di lire che rappresenta il costo complessivo sostenuto dai settori pubblici e privati nel
1993 per il lavore dipendente. Detta cifra supera dell’l,1% quella dell’anno precedente.

Analizzando 'andamento dei redditi da lavoro dipendente per singoli settori di attivitd
economica, si osserva che, mentre nei servizi destinabili alla vendita ed in gquelli non vendibili
si sono registrate dinamiche positive (rispettivamente pari a + 2,4% e + 3,1%), nell’agricoltura
e nell’industria si sono registrati decrementi pari a —4,1% e — 1,7%.

Su tali dinamiche cosi fortemente diversificate ha innanzi tutto influito il diverso anda-
mento dell’occupazione dipendente nei vari settort.

La cifra complessiva di 678.163 miliardi di lire di redditi da lavoro dipendente ¢ stata cosi
distribuita: 15.043 miliardi di lire (pari al 2,2% del totale) ai lavoratori dipendenti dell’agricoltura;
227.765 miliardi (pari al 33,1%) a quelli dell’industria e 235.016 miliardi (pari al 34,2% a quelli
dei servizi destinabili alla vendita. I restanti 209.339 miliardi di lire, pari al 30,5% del totale,
sono da attribuire al settore dell’Amministrazione Pubblica e delle istituzioni sociali private.

Sommando ai redditi interni da lavoro dipendente (687.163 miliardi di lire) quelli netti
conseguiti dai lavoratori temporancamente operanti all’estero (55 miliardi), si perviene ad una
cifra complessiva di 687.218 miliardi di lire. Detta cifra, che rappresenta i redditi nazionali da
lavoro dipendente, supera dell’1,0% quelta corrispondente dell’anno precedente.
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I redditi da capitale-impresa ¢ da lavoro autonomo hanno regisirato una variazione
maggiore e pari al + 4,8% essendo passati da 659.677 miliardi di lire nel 1992 a 691.320

miliardi nel 1993,

Avendo il reddito nazionale lordo al costo dei fattori raggiunto nel 1993 la cifra comples-
siva di 1.378.538 muiliardi di lire (+ 2,9%) se ne deduce che tale reddito & affluito per il 49,9%
di redditi da lavoro dipendente e per il 50,1% agli altri redditi.

Nella distribuzione del prodotto interno lordo, la quota destinata al lavoro dipendente si
¢ ridotta dal 45,2% nel 1992 al 44,0% nel 1993. Aumentate del 12,3% rispetto al 1992, le
imposte indirette nette (cioé le imposte indirette sulle produzioni e sulle importazioni meno
i contributi alla produzione) hanno visto passare la loro incidenza sul prodotto interno lorde

TaBeLLA RE. 3. — Redditi nazionali da lavoro dipendente e redditi da capitale e impresa

(in miliardi di lire correnti)

Cifre assolute Composiziom %
AGGREGATI )
1990 1991 1992 1993 1992 1993
Redditi nazionali da lavoro dipendente . . . .. . . .. 502890 | 647.133 | 680.093 | 687.218 50,6 49,9
=~ Redditi interni . . . .. ............ ... 592.391 | 646,776 | 680.008 | 687.163 50,6 49,8
- Redditi all'estero dei residenti . . . .. ... ... 3.374 2,431 1,981 2325 0,1 0,2
- Redditi nel Paese dei non residenti (—) .. ... 2.875 2074 1.896 2,270 0,1 ' 0,1
Redditi da capitale-impresa e da lavoro autonomo (@) 590.523 | 632378 | 639.677 | 691320 49,4 50,1
REDDITO NAZIONALE LORDO Al COSTO DEI FATTORI 1.183.413 | 1.279.711 | 1.339.770 | 1,378.538 100,0 100,0
(a) Compresi gli ammortamenti,
TaBeLLAa RE. 4. — Conto della distribuzione del prodotto lordo
(in miliardi di lire correnti)
AGGREGATI 1990 1991 1993
ENTRATE:
Prodotto interno lordo ai prezzi di mercato .. ..... ... 1.312.066 1.429.453 1.504.323 1.560.114
UsCITE:
Redditi interni da lavoro dipendente . . ... ... ... ... 592.391 646.776 680.008 687.163
imposte indirette nette @ . . . . . .. ... L L L. 112,952 129.570 138.834 155932
Risultato lordo di gestione . ... ................ 606,723 653.107 685.481 717.019
TOTALE A PAREGGIO . . . 1.312.066 1.429.453 1.504.323 1.560.114

(a) Imposte indiretie sulla produzione ¢ sulle importazioni meno i contributi alla produzione.
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dal 9,2% del 1992 al 10,0% del 1993. A fronte, ¢ aumentata dal 45,6% al 46,0% Yincidenza -
del risultato lordo di gestione (pari alla remunerazione di tutti i fattori della produzione eccetto
il lavoro dipendente ed al lordo degli ammortamenti), che si é commisurato a 717.019 miliardi
di lire, con un aumento del 4,6% rispetto al 1992,

TaBeLLA RE. 5. — Conto della formazione e dell’impiego del reddito nazionale lordo disponibile
{in miliardi di lire correnti)

AGGREGATI 1990 1991 1992 1993
ENTRATE:
Reddite nazionale lordo ai prezzi di mercate . . . . . ... ... 1.296.365 1.409.281 1.478.604 1.534.470
— risultato lordo di gestione . ................. 606.723 653.107 685.481 717.01%
~ redditi nazionali da lavore dipendente .. ......... 592.890 647.133 680.093 687.218
— redditi da capitale e impresa netti dall’'estero . . .. .. .. — 16.200 — 20.529 — 25.804 — 25,699
— imposte indirette nette .. ... ............... 112.852 129.570 138.834 155.932
Trasferimenti correnti netti dall’estero . . . . .. ... ..... - 1222 - 6,153 - 6.082 — 7.780
Imposte indirette nette pagate alle CE. . . .. ... . .. ... — 3064 — 3102 — 2995 — 4410
ToTtaLE (reddito nazionale lordo disponibile) . . . 1.292.079 1.400.026 1.469.527 1.522.280
Uscrre:
Consumi finali nazionali . . ... .. ... ..., 1.034.968 | 1.134.338 | 1211086 |  1.241.356
— delle famiglie . .......... ... ... .. ... 803.386 881.111 943,208 961.579
—collettivity . ... 231.582 253.227 267.878 279117
Risparmio nazionale lordo . . . . . .. ..., ... .. ..... 257,111 | 265.688 258.441 280.924
— ammortamenti . ... ... L. oo 154.849 168.146 179.540 187.747
— risparmioc nazionale netto . . .. ... ... ... ...... 102.262 97.542 78.901 93.177
TOTALE . . . 1.292.079 1.400.026 1.469.527 1.522.280
(a) Consumi delfe Ammini ioni pubbliche e delle Istituzion: sociali private.
La propensione al consumo — calcolata come rapporto dei consumi finali nazionali

rispetto al reddito nazionale lordo disponibile — & risultata nel 1993 pari all’81,5% (82,4%
net 1992) con un contestuale aumento delia propensione al risparmio dal 17,6% nel 1992 al
18,3% nel 1993.

In particolare, nel 1993 I'aumento del reddito nazionale lordo disponibile ¢ stato pari al
3,6% (+ 4,9% nel 1992), i consumi finali sono cresciuti del 2,5% (+ 6,8% nel 1992) mentre
il risparmio nazionale lordo ha segnato un aumento monetario dell’8,9% (— 3,0% l’anno
precedente).

Il reddito nazionale lordo ai prezzi di mercato, infine, & cresciuto nel 1993 del 3,7% in
relazione all’aumento del saldo negativo dei trasferimenti netti correnti dall’estero e delle
imposte indirette nette pagate alla Comunita Europea.
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TaneLLa RE. 6. — Conto della formazione del capitale
(in miliardi di lire correnti)

AGGREGATI 1990 1991 1992 1993
ENTRATE:
Risparmio nazionale netto . . ... ............... 102.262 97.542 78.901 93.177
Ammortamenti . . . ... ... e e e 154,849 168.146 179.540 187.747
Operazieni in conto capitale col Resto del Mondot@ . . . . . 1.586 1.713 2.487 3.991
ToTale . . . 258.697 267.401 260.928 284915
UscrTe:
Investimenti lordi . . . ... .. ... ... ... .. ... . . 275.368 292.117 291.563 263.448
Operazioni in conto capitale col Resto del Mondo@ . . . .. 951 1.882 2.105 2.278
Accreditamento o indebitamento (=) . ... .......... — 17622 — 26598 | — 32.740 19.18¢9
TOTALE . . . 258.697 267.401 260.928 284915
(a) Trasfenimenti in conto capitale ¢ acquisti di beni immateriali.

2.2. — CONTI DELLE AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE

2.2.1. — Azione delle Amministrazioni Pubbliche

Nel 1993 P'indebitamento netto delle Amminsitrazioni Pubbliche é stato di 148.245 miliardi
(pari al 9,5% del Pil), maggiore cioé di 4.800 miliardi rispetto a quello registrato nell’anno
prima,

Questo deterioramento ¢ in buona parte riconducibile al saldo in conto capitale che
ha risentito, sul fronte delle uscite, dei rimborsi dei crediti d’imposta (pe 7.400 miliardi
circa) e, dal lato delle entrate, di una forte riduzione rispetto al 1992 del gettito derivante
dall’imposizione straordinaria - imposte sui fabbricati, sui despositi bancari e postali, I'IN-
VIM straordinaria.

Nel 1993 le entrate correnti (pari a 728.688 miliardi} sono aumentate del 10,0%, a fron-
te della crescita piu contenuta, pari al 7,1%, verificatasi ’anno prima. Tra queste, le imposte
dirette ammontate a 250.459 miliardi, hanno evidenziato una dinamica particolarmente ac-
celerata (+ 13,2%). L’IRPEF, in primo luogo, con una crescita pari al 14,0%, ha assunto
un ruolo decisivo nella pit recente evoluzione della pressione tributaria. Quest’ultima — mi-
surata dall’incidenza sul Pil delle imposte dirette, indirette, in conto capitale e dei contributi
sociali effettivi — & passata tra il 1992 e il 1993 dal 41,1% al 42,2%. Malgrado le flessioni
accusate dai redditi delle famiglie, la marcata crescita deli’IRPEF ¢ legata prevalentemente
all’aumento dei versamenti per I'autoliquidazione, ai nuovi scaglioni (introdotti con la legge
438/92), alla trasformazione di alcuni oneri deducibili in detrazioni d’imposta, alla limitazione
della restituzione del «fiscal drag», alla rivalutazione delle rendite catastali, nonché alla
revisione della disciplina tributaria dei lavoratori autonomi e delle imprese minori. Anche il
gettito del'IRPEG ¢ aumentato sensibilmente (+ 21,7%) — nonostante lo sfavorevole an-
damento dei profitti d’impresa - soprattutio in seguito alle nuove misure relative alla de-
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ducibilita dell'ILOR e delie spese generali. La marcata riduzione dell’'TLOR (— 14,1%) é ri- ~
conducibile all'introduzione — con il decreto delegato n. 50492 — dell’'imposta comunale
sugli immobili (ICI). Quest’ultima riflette ’orientamento di carattere generale teso a ricono-
scere un maggior grado di autonomia a livello sub-centrale, fondamentale per un recupero
di responsabilitd nelle decisioni di spesa da parte degli enti territoriali preposti. L’imposta
sostitutiva ha sperimentato invece un incremento contenuto all’8,7%, conseguenza sia della
riduzione dei tassi di interesse che della soppressione della ritenuta sugli interessi dei conti
interbancari.

Riguardo alle imposte indirette (186.026 miliardi) Paumento del gettito deil’IVA
(+ 3,3%) ¢ riconducibile esclusivamente ai provvedimenti contenuti nella manovra di mag-
gio, tra cui 'anticipo di gettito, mediante 'aumento della percentuale di acconto versata
nello scorso dicembre. Oltre alla contrazione dei consumi delle famiglie, hanno operato in
senso sfavorevole sul gettito dell'TVA le nuove modalita di riscossione dell'TVA sugli scambi
intracomunitari, adottate con la soppressione delle barriere doganali dal 1° gennaio 1993.

Le imposte sulla produzione, consumi e dogane hanno segnato una flessione (— 3,3%),
malgrado gli aumenti intervenuti in corso d’anno relativi all’imposta di frabbricazione sugli
olii minerali. Oltre che alla congiuntura economica sfavorevole, tale caduta & dovuta all’a-
bolizione, all’inizio dell’anno, di alcune imposte di consumo ¢ di frabbricazione (insieme,
ovviamente, alle corrispondenti sovrimposte di confine). Sull’evoluzione complessiva del get-
tito delle imposte indirette (+ 11,4%) hanno inciso in misura rilevante gli introiti relativi
all’'ICI che ¢ stata classificata per gran parte in tale aggregato.

Grazie al positivo esito del condono previdenziale, il gettito dei contributi sociali effettivi
(210.788 miliardi) ha evidenziato — pur in presenza di una marcata decelerazione della di-
namica retributiva — una crescita (+ 5,5%) solo di poco piu contenuta di quella sperimen-
tata nel 1992.

Le entrate in conto capitale hanno riflesso la marcata flessione dell’imposizione straor-
dinaria (— 64,1%), determinata dal venir meno di una serie di misure — in particolare
Pimposta straordinaria sui depositi (5.255 miliardi), 'imposta straordinaria sugli immobili
(6.546 miliardi), il condono (2.838 miliardi) e la rivalutazione obbligatoria dei beni d’impresa
(2.694 miliardi). :

Le spese correnti sono aumentate del 5,9%, a fronte del 10,0% dell’anno precedente.
Al rallentamento della loro dinamica hanno contribuito tutte le principali voci, tra cui la
spesa per interessi, su cui ha influito positivamente — a partire soprattutto dalla seconda
parte dell’anno — l’evoluzione a livello internazionale dei tassi di interesse. La spesa per il
servizio del debito si ¢ infatti contenuta all’8,6%, piu che dimezzandosi rispetto a quella
sperimentata nel 1992 (+ 18,0%).

Al netto della componente relativa al pagamento degli interessi, le spese correnti hanno
registrato un incremento percentuale limitato al 5,1% (contro il 7,9% del 1992), su cui ha
influito, nell’ambito dei consumi collettivi (+ 4,5%), la lenta dinamica dei redditi da lavoro
dipendente (+ 2,9%), ridottasi di due punti percentuali rispetto al 1992. Su tale dinamica
hanno operato gli effetti della proroga a tutto il 1993 dei precedenti accordi contrattuali
e della sospensione dell’applicazione di alcuni incrementi retributivi.

Anche le uscite relative alle prestazioni sociali avrebbero espresso un’evoluzione
(+ 3,8%) di gran lunga pii moderata rispetto a quella di un anno prima (+ 11,2%), ascri-
vibile soprattutto ai provvedimenti piu restrittivi adottati nel settore delle pensiont.

Al contrario, dopo la caduta accusata nel 1992 (— 4,2%), i contributi alla produzione
hanno fatto registrare una marcata accelerazione (+ 10,6%), allineata a quella gia verifi-
catasi nel 1991.
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TaBeLLA PA. 1. -~ Contributi alla produzione

(in miliardi di lire correnti)

Cifre assolute Variazioni %
RAMI
1992 1993
1990 1991 1992 1993 su 199} su 1992
Prodotti dell’agricoltura, silvicoltura e
PESCA . o i e e 4.70!1 5.445 6.072 7.456 1L5 22,8
Prodotti dell'industria . . . ... .... 7.679 8913 8.393 7.682 —- 58 - 83
- Prodotti energetici . . ... .... 340 290 1938 428 37.2 7.5
- Prodotti della trasformazione indu-
striale . . ... L. L., ... 6.635 7.686 6.523 5.966 — 15,1 - 85
— Costruzioni e lavori del Genio Civile 704 937 1.472 1.288 57,1 - 12,5
Servizi destinabili alia vendita . . . .. 23.606 26.624 24.867 27.886 - 6,6 2,1
- Commercio, alberghi e pubblici
esercizi . ... ... ... ... 2.203 3.284 3.550 3.065 8,1 - 137
— Trasporti e comunicazioni . . . . . 20,294 21.622 19.520 22.876 - 97 17,2
- Altriservizi . ............ 1.109 1.718 1.797 1.945 4.6 8,2
TOTALE . . . 35.986 40.982 39.332 43.024 - 40 9.4
di cui Amministrazioni pubbliche
Prodotti dell’agricoltura, silvicoltura e
PESCa L. 2.585 2.304 2.730 2.984 18,5 2.3
Prodotti dell'industria . . . .. ... .. 4.756 5.667 6.738 5.623 83 - B84
- Prodotti energetici .. .. .. ... 340 290 398 428 37,2 7.5
- Prodotti della trasformazione indu-
striale ... .. ... ... ... 3712 4.440 4,268 3.907 - 39 - 85
- Costruzioni ¢ laveri del Genio Civile 704 937 1.472 1.288 571 - 125
Servizi destinabili alla vendita . . . . . 22236 24.583 22.319 25.897 - 92 18,0
- Commercio, alberghi e pubblici
esercizi . . . . ... ... ... 833 1.243 1.002 1.076 — 194 74
— Trasporti € comunicazioni . . . . . 20,294 21.622 19.520 22.876 - 97 17,2
~ Alriservizi . . ... ........ 1.109 1.718 1.797 1.945 4,6 82
TOTALE . . . 29.577 32.554 31.187 34.504 — 472 10,6
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TaBELLA PA. 2. ~ Conto economico consolidato delle Amministrazioni Pubbliche

(in miliardi di lire correnti)

40-1

Variazioni %
vocl 1990 1991 1992 1993 1992 1993
sy 1991 su 1992
USCITE
Consumi Collettivi . . .. ... ........ 228.375 249,585 264.149 275.966 58 4,5
Redditi da lavore dipendente . . . ... .. 167.058 181.755 190.420 195,965 4,8 29
Consumi intermedi . . . ... ... ..... 63.328 70.042 75.623 81.038 8,0 72
Ammortamenti . .. .. ... L. .. 4.481 5.270 6.223 7.256 18,1 16,6
Imposte indirette . ... ........... 2.444 2.738 3.627 3.949 32,5 89
Risultato netto di gestiene . ... ...... 2917 2.853 3.817 4.039 33,8 5.8
Vendita di beni ¢ servizi {—) .. ...... 11.853 13.073 15.561 16,281 19,0 4,6
Contributi alla preduzione ... ........ 29.577 32.554 31.187 34504 —~ 4,2 10,6
Imposte dirette . . . . ... ... .. ... — — — — — —
Prestazioni sociali .. .. ... ......... 238.585 261.320 290.526 301,620 11,2 3,8
Trasferimenti ad enti pubblici . ... ... .. — - — — e —
Trasferimenti a istituzioni sociali private . . . 3.487 3912 4.531 5.263 15,8 16,2
Aluti internaziomali . ... ........... 2.756 4.144 5.158 1.706 8,7 494
Trasferimenti diversi . .. ........... 5.814 6.641 7.176 8.268 8,1 15,2
Altre uscite correnti . . ... ... ... .., n 447 508 553 13,6 8,9
USCITE CORRENTI AL NETTO INTERESSI PASSIVI 508.965 559.203 603.235 633.880 79 51
Interessi passivi . . .............. 126.344 145.879 172.143 186.933 18,0 8,6
TOTALE USCITE CORRENTI 635.309 705.082 775.378 820.813 10,0 59
Investimenti ¢ acquisti di terreni . . ... .. 43.141 46,587 45.143 41,203} — 311 - &7
Contributi agli investimenti . ......... 18.419 16.207 17.410 21.057 1.4 209
di cui: ad enti pubblici ........... — — — — — —
Altri trasferimenti in conto capitale . ... .. 4.338 2.133 1.761 9378 — 174 432,5
TOTALE USCITE IN CONTO CAPITALE 65.898 64.927 64.314 716381 — 09 114
TOTALE USCITE AL NETTO INTERESSI PASSIVI . . . 574.863 624,130 667.549 705,518 7.0 5,7
TOTALE USCITE COMPLESSIVE 701.207 770.009 839.692 892.451 2.0 6,3
ENTRATE
Risultato lordo di gestione . . ......... 7.398 8.123 10.040 11,295 23,6 12,5
Interessi atlivi . . ... .. ... ........ 6.947 7.172 7.607 7.522 61 — 1,1
Imposte indirette , ., ... ..., ...... 139.465 159.022 167.026 186.026 50 14
Imposte dirette . . .. .. ... ... ..... 189.124 207.054 221.310 250.459 6,9 13,2
Contributi sociali effettivi ... ... ... .. 168.953 187.192 199.831 210.788 6,8 55
Contributi sociali figurativi . . ... .... .. 20,356 22.762 26.366 28.053 15,8 6,4
Trasferimenti da enti pubblici . ... ... .. — — — — e —
Aiuti internazienali . . ... .......... 294 516 476 464 | ~ 78| — 2,5
Trasferimenti diversi . ............. 20.032 24.823 27.615 32.249 11,2 16,8
Altre entrate correnti . . . ... .. ... ... 1.728 1.879 2.241 1.832 193 -~ 183
TOTALE ENTRATE CORRENTI . . . 554.297 618.543 662.512 728.688 7.1 10,0
Contributi agli investimenti . ... ...... 1.256 1.284 2.022 3.460 57,5 71,1
Imposte in conto capitale ... ........ 1.263 2.933 30.678 11.018 946,0 | — 64,1
Altri trasferimenti in conto capitale . ... .. 847 971 1.045 1.040 76| - 05
TOTALE ENTRATE IN CONTO CAPITALE ., . . 3.366 5.188 33.745 15.518 5504 | — 540
TOTALE ENTRATE COMPLESSIVE . . . 557.663 623.731 696.257 744.206 11,6 6,9
Saldo corrente al metto interessi passivi c 45,332 59.340 59.277 94,808
Risparmio o disavanze ... .......... — B1.012| — B86.539 | — 112866 | — 92125
Saldo generale al melto interessi passivi - 17200 | — 399 — 28708 38.688
Indebitamento (—) o Accreditamento (+) ~ 143.544 | — 146.278 | — 143435 | — 148.245




Uimpatto degli andamenti pit contenuti delle principali voci di spesa sul disavanzo corrente
delle Amministrazioni Pubbliche, pari a 92.125 miliardi, ha contribuito, insieme all’accelerazione
delle entrate correnti, ad un suo miglioramento di oltre 20.000 miliardi rispetto al 1992,

Dopo le progressive riduzioni dall’inizio degli anni 90, le imprese in conto capitale hanno
sperimentato una crescita sostenuta (+ 11,4%), determinata soprattutto dalla restituzione dei
crediti d’imposta. Esse sono cosi salite da 64.314 miliardi a 71.638. Gli investimenti pubblici
avrebbero invece segnato una caduta (— 8,7%), riconducibile alla crisi delle Amministrazioni
Pubbliche, nell’assegnazione degli appalti in particolare. Una sensibile accelerazione hanno invece
espresso i contributi agli investimenti, con una crescita del 21,0% (+ 7.4% nel 1992).

2.2.2. — Trasferimenti a fini sociali

Nel 1993 la spesa per la protezione sociale ha raggiunto il livello di 402.727 miliardi di
lire, registrando un incremento del 4,1% rispetto all’anno precedente (+ 10,2% nel 1992
rispetto al 1991) ed una incidenza sul PIL pari al 26,1% (+ 25,7% nel 1992). 11 93,3% di tale
spesa ¢ stata effettuata dalle Istituzioni delle Amministrazioni pubbliche.

La spesa pubblica per la protezione sociale nel 1993 é stata pari al 45,8% della spesa
corrente delle Amministrazioni pubbliche (46,7% nel 1992) ed ha assorbito il 51,9% delle
corrispondenti entrate (54,7% nel 1992). In valore assoluto essa ha toccato 1 375.886 miliardi
con un incremento del 3,6% (9,9% nell’anno 1992 nei confronti del 1991). L’incidenza sul
PIL pari al 24,1% nel 1993 ¢ rimasta costante rispetio a quella registrata nel 1992.

1194,9% della spesa sociale ¢ stato assorbito dalle prestazioni, pari a 356.788 miliardi con
un aumento del 3,7% rispetto all’anno precedente (10,2% nel 1992 sut 1991). Di queste I'84,5%
¢ costituito da prestazioni sociali (301.620 miliardi con un incremento del 3,8% rispetto al
1992) ed il 15,5% (pari a 55.168 miliardi) da prestazioni di servizi sociali (+ 2,9% rispetto al
1992).

La spesa per servizi amministrativi (redditi da lavoro, consumi intermedi, ammortamenti,
risultato di gestione al netto della produzione di servizi vendibili) nel 1993 & risultata pari
a 13.740 miliardi (+ 3,7% rispetto al 1992).

Le entrate det conto rappresentanc i costi che diversi settori dell’economia sostengono
per il finanziamento del sistema di protezione sociale. Quelle delie Istituzioni pubbliche sono
ammontate nel 1993 a 376.663 miliardi (+ 4,9% rispetto al 1992).

La fonte di finanziamento piu consistente, pari al 63,4% delle entrate & costituita dai
contributi sociali, effettivi e figurativi, il cui ammontare € risultato nel 1993 pari a 238.841
miliardi (+ 5,6% rispetto al 1992). Essi nel 1993, come gia avvenuto nel 1992, denotano una
evoluzione pit dinamica di quella registrata dalle retribuzioni lorde; e da notare che tale
incremento é imputabile in parte ai contributi sociali figurativi che hanno registrato una
dinamica del 6,4% a seguito delle maggiori necessita di finanziamento delle previdenziali gestite
direttamente dallo Stato.

I1 70,6% dei contributi ¢ stato a carice dei datori di lavoro che hanno versato 168.741 miliardi,
con un incremento pari al 2,1% rispetto all’anno 1992, Di tale somma il 78,7% pari a 132.883
miliardi, & stato pagato per la previdenza, ed il 21,3%, pan a 35.858 miliardi, per la sanitd.

I contributi a carico dei lavoratori sono a loro volta risultati pari a 70.100 miliardi ed
hanno registrato un incremento del 15,2% rispetto all’anno precedente. Di essi, 41.841 miliardi
(59,6%) sono stati pagati dai lavoratori dipendenti (4 5,3% rispetto all’anno precedente) ed
i restanti 28.259 miliardi dai lavoratori dipendenti il cui incremento (+ 33,8% rispetto al
1992) ha risentito degli effetti di emersione di base imponibili ai fini della determinazione della
cosi detta tassa sulla salute.
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TareLLa TS. 1. — Conto economico consolidato della protezione sociale @ - Totale istituzioni

{in mitiardi di lire correnti}

{b) Comprende tulti i setteri istuzionali pubblict e privati.
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(2) | conti per sertore di intervento Samtd, Previdenza, Assistenza sono riportati nelle appendici.

Variazioni %
vocl 1990 1991 1992 1993 1992 1993

su 1991 su 1992

ENTRATE
Contributi sociali . . ., . .. ........ 218.599 241.827 260.023 274.393 75 55
Dei datoti di lavoro .. ... ... ...... 170.344 185.521 198.611 203.697 1 2,6
Effettivi . .. ... ... .. ... ... .. 121.250 131.587 139.165 140.918 58 1,3
Figurativi .. ................. 49.094 53.934 59.446 62.779 10,2 56
Dei lavoratori . ... .............. 48.255 56.306 61.412 70.696 9.1 15,1
Dipendenti .. ................. 32.838 37.745 40.286 42.437 6,7 5,3
Indipendenti . ................. 15.417 18.561 21.126 28.259 13,8 338
Contribuzioni diverse . .. ... . ... .... 96.036 112782 126.066 130.812 1.8 38
Amministrazione centrale . ......... 88.813 104.326 116.382 119.206 11,6 2,4
Amministrazione locale ... ........ 4.400 4.907 5.216 5.534 6,3 6,1
Entt di previdenza .............. — — — — — 100,0 [ — 1000
Imprese . .... ... ..., ... ..., 2.453 3.042 3.703 4.664 21,7 26,0
Famiglie ..................., 370 507 765 1.408 | 50,5 84,1
Redditi da Capitale . ... ... ... ..... 4.446 4.527 3.037 35,255 11,3 43
Altre Entrate . . .. . ... . ... ... .... 2.379 2.750 3416 3.936 24,2 152
TOTALE ENTRATE CORRENTI . . . 321.460 361.886 394.542 414,396 9.6 5,0

USCITE
Prestazioni . . ... .. ... ... .. ..., 299.764 332.465 367.665 382627 106 4,1
Prestazioni sociali . ... ........... 254.909 280.576 312.994 326.387 11,6 43
Indenaro . .....,......... ... 217.707 239.894 271.084 285.575 13,0 53
Inmatura . ................. 37.202 40.682 41,910 40,812 30|~ 26
Prestazioni di servizi sociali . ........ 44,855 51.889 54.671 56.240 5.4 2,9
Redditi da lavoro dipendente ... .. .. 31.047 36.243 37.504 38.491 35 2,6
Consumi intermedi . . .. ......... 15.152 17.124 18.701 19.244 9,2 2,9
Ammortamenti . ... ... ... ... .. 872 1.022 1.203 1.406 17,7 16,9
Risultate netto di gestione ... ..... 286 299 592 793 98,0 34,0
meno: Produzione servizi vendibili — 2502 2.799 3.329 3.694 18,9 11,0
Contribuzioni diverse . . . ... ... ..... 2.666 3.908 3.690 4012y — 356 87
Amministrazione centrale . ... ...... — — —_— — — 100,0 | — 100,0
Amministrazione locale ........... — — — — - 100,0 | = 100,0
Enti di Previdenza .............. 1.083 1.632 1.406 2085 — 13,7 48,0
Imprese ... ... .............. 684 1.414 1.384 953 [ -~ 2,1 [ — 31,1
Famiglie ... ... . ............. 497 470 453 494 [ — 36 9.1
Istituzioni sociali varie . ... ........ 386 377 426 454 13,0 6,6
Resto del mondo . . .. ... ........ i6 15 18 26 20,0 444
Servizi Amministrativi . . . ... ... ... .. 11.752 12.796 13.320 13.808 4,1 3.7
Redditi da lavoro dipendente .. ... ... 7.691 8.190 8.397 8.548 2,5 1,8
Consumi intermedi ... ........... 4.155 4,702 5.031 5.349 70 6,3
Ammortamenti . . .. ... ... ... L. 164 193 228 265 18,1 16,2
Risuliato di gestione ............. 977 1.159 1.241 1.289 7,1 39
meno: Produzione servizi vendibili .. . .. - L1235 §.448 1.577 1.643 8.9 4,2
Altre uscite . . . ... .. .. ... 1418 1.892 2.025 2.280 7.0 12,6
di cul: Interessi passivi . . . ... ... ... 617 795 816 827 2,6 1,3
TOTALE USCITE CORRENT!I . , . 315.600 351.061 386.700 402.727 10,2 4,1
SaLpo . . . 5.860 10.825 7.842 11.66%




Delle altre fonti di finanziamento, 128.659 miliardi sono rappresentati dalle contribuzioni
diverse, di cui il 91,0% deriva da fonti statali.

L’apporto dello Stato alla spesa sociale comprende Perogazione di trasferimenti a finan-
ziamento di servizi generali alla popolazione (ad esempio la prevenzione, la profilassi e la
vigilanza igienica), di prestazioni di tipo assistenziale a sostegno di un reddito insufficiente, di
prestazioni a persone bisognose (anziani o persone colpite da un handicap), di prestazioni per
sostituire in tutto o in parte i versamenti che altri settori dell’economia avrebbero dovuto
effettuare a titolo diverso (sgravi fiscali e fiscalizzazione degli oneri sociali).

Il conto della protezione sociale delle Istituzioni pubbliche, relativamente alle operazioni
di parte corrente, si € chiuso nel 1993 con un accreditamento pari a 777 miliardi.

11 conto totale della protezione sociale si ¢ chiuso con un risparmio di 11.669 miliardi, in
quanto le istituzioni del settore privato erogatrici di protezione sociale presentano un avanzo,
endogeno al sistema, derivante dalla variazione dei fondi di quiscenza (cioé la differenza tra
accantonamenti ¢ liquidazioni), pari nel 1993 a 10.555 miliardi.

Le prestazioni si ripartiscono tra i diversi settori funzionali e, nell’ambito di questi, tra
i diversi tipi di prestazione. In particolare, dei 356.788 miliardi di prestazioni erogate nel 1993
a fini sociali dalle Istituzioni pubbliche il 68,2%, pari a 243.503 miliardi (+ 4,1% rispetto
all’anno precedente contro il + 12,9% del 1992 nei confronti del 1991), & stato erogato per la
Previdenza, il 24,4% pari a 86.951 miliardi (+ 0,3% contro + 4,1%), per la Sanita; il 7,4%
pari a 26.334 miliardi (+ 12,0% contro + 7,8%) per I’Assistenza. L’incidenza sul PIL della
spesa per prestazioni di protezione sociale nelle tre aree funzionali suddette ha raggiunto
i seguenti importi: Previdenza 15,6% (15,5% nel 1992), Sanitd 5,6% (5,8% nel 1992), Assi-
stenza 16,9% (15,6% nel 1992). Nell’ambito delle prestazioni previdenziali il complesso delle
pensioni ¢ rendite ¢ salito nel 1993 a 216.039 miliardi con un incremento del 4,9% rispetto al
1992 (+ 13,0% nel 1992 sul 1991).

Gli assegni familiari hanno comportato erogazioni per 5.634 miliardi con un decremento
del 5,8% (+ 1,1% nel 1992 sul 1991).

Le indennita di malattia, temporanea per infortunio e di maternitd hanno assorbiio 5.864
miliardi con un decremento rispetto all’anno precedente del 6,8% (+ 11,5% nel 1992 sul 1991).

Le spese per prestazioni la cui evoluzione dipende direttamente da quella del ciclo
economico hanno evidenziato i seguenti andamenti: le indennita di disoccupazione, che
comprendono gli assegni di mobilitd, sono ammontate a 4.645 miliardi ed hanno regi-
strato un incremento del 30,1% (+ 15,1% nell’anno 1992 nei confronti dell’anno prece-
dente); le erogazioni per assegni di integrazione salariale, ammontate a 3.592 miliardi,
sono aumentate del 10,0% rispetto all’anno precedente, contro un aumento 31,0% del
1992 rispetto al 1991.

Le liquidazioni per fine rapporto di lavoro erogate ai pubblici dipendenti, pari a 6.204
miliardi di lire hanno segnato un decremento del 17,6% rispetto al 1992 (+ 14,0% nel 1992
nei confronti del 1991).

Tra le prestazioni sanitarie, le spese per l'assistenza ospedaliara erogate negli ospedali
pubblici e nelle case di cura private convenzionate si sono ragguagliate a 50.468 miliardi, con
un incremento del 2,6% rispetto al 1992,

Delle prestazioni sanitarie il 23,2% ¢ rappresentato dall’assistenza ambulatoriale extra-
ospedaliera, cioé da visite medico-generiche e specialistiche, da analisi di diagnostica strumen-
tale, da cure riabilitative e protesiche ¢ da cure balneo-termali; a tali voci sono stati destinati
20.220 miliardi con un incremento dell’1,2% rispetto al 1992 {(+ 4,1% nell’anno 1992 sul 1991).

La spesa per I'assistenza farmaceutica ¢ ammontata a 11.750 miliardi, con un decremento
del 10,5% rispetto al 1992 (— 3,4% nel 1992 rispetto al 1991).
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TaBELLA TS. 2. — Conto economico consolidato della protezione sociale
Istituzioni delle Amministrazioni Pubbliche

(in miliardi di lire correnti)

44 -1

Varazioni %
VOCI 1999 199t 1992 1993 1892 1903
su 1991 su 1992
ENTRATE
Contributi sociali . . _ .. . .. ........ 189.30% 209.954 226.197 238.841 77 5.6
Dei datori di lavoro ... ........... 141.451 154.154 165.323 168.741 7,2 2,1
Effettivi . . . ... ... .. .. ... ..., 121.095 131.393 138.957 140.688 5.8 1,2
Figurativi . ... ...........,.., 20.356 22,761 26.366 28.053 15,8 6,4
Dei lavoratori . ................. 47.858 55.800 60,874 76.100 9,1 15,2
Dipendenti .. .............. ... 32.441 37.239 39.748 41.841 6,7 5,3
Indipendenti . ................. 15.417 18.561 21.126 28.259 13,8 33,8
Contribuzioni diverse ... ... ........ 94.889 111.084 124.590 128.659 12,2 3.3
Amministrazione centrale ... ... ... 87.730 102.694 114973 117.121 12,0 1,9
Amministrazione locale . .....,...,. 4.400 4907 5.216 5.534 6,3 6,k
Enti di previdenza ... ........... — — — — -~ 100,0 | — 100,0
Imprese . . . ... ... ........ ... 2.389 2976 3.636 4.596 22,2 26,4
Famigle . ..... . ... .......... 370 507 765 1.408 50,9 84,1
Redditi da Capitale . ... ... ........ 4423 4.502 5.007 5.227 11,2 44
Altre Entrate . . .. . . ... ... ... .. .. 2379 2.750 3416 3.936 24,2 15,2
TOTALE ENTRATE CORRENTI . . . 291.000 328.290 359.210 376.663 9.4 4,9
USCITE
Prestazioni . . . ... . ... ..., ...... 282,572 312.201 344.126 356.788 10,2 37
Prestazioni sociali . . . .. ... ... ..., 238.585 261.320 290.526 301.620 11,2 3,8
Indenaro . ................,. 204.902 224,802 253.208 265.472 12,6 4.8
Inpatura . ... ... ........... 33.683 36.518 37,318 36.148 22|~ 31
Prestazioni di servizi sociali . ... ..... 43,987 50.881 53,600 55.168 53 29
Redditi da lavoro dipendente . . ., ., . 30.406 35.463 36.684 37.647 34 2,60
Consumi intermedi . . . .. ... ..... 14.430 16.310 17.799 18,293 9,1 2,8
Ammortamenti . . .. ... ... ... .. 872 1.022 1.203 1.406 17,7 16,9
Risultato netto di gestione ... ..... 286 299 592 793 98,0 340
meno: Produzione servizi vendibili - 2.007 2213 | — 2678 2971 21,0 10,9
Contribuzioni diverse . .. ........... 2.498 3247 332 3.141 25| - 54
Amministrazione centrale .. ........ — — — — - 100,0 | - 100,0
Amministrazione locale . .......... — — — — — 106,0 [ — 100,0
Enti di Previdenza ... ......., ... — — — — — 100,6 | — 100,06
Imprese ... ................. 684 1414 1.384 953 | — 21| -— 311
Famiglie . ................... 497 470 453 494 [ — 3.6 9,1
Istituzioni sociali varie . ... ........ 1.301 1.342 1.467 1.668 9,3 13,7
Resto del mondo . ... ........... 16 15 18 26 20,0 44 .4
Servizi Amministrativi . . . .. ... ... ... 11.688 12.730 13,253 13.740 4.1 3.7
Redditi da lavoro dipendente 7.648 8.145 8.351 8.501 2,5 1.8
Consumi intermedi . ............. 4.134 4.681 5.010 5.328 7,0 6,3
Ammortamenti . . ... ... ... ... .. 164 193 228 265 18,1 16,2
Risuitato di gestiene .. .. ... . ... .. 977 1.159 1.241 1.289 71 3,9
meno: Produzione servizi vendibili . .. .. - 1235 1448 | — 1577 1.643 8,9 4,2
Altre wscite . . . ... L. ... 1.360 1.832 1.962 2217 7,1 13,0
di cui: Interessi passivi . ... .. ...... 587 767 786 799 2,5 1,7
TOTALE USCITE CORRENTI . . . 298,118 330.004 362.663 375.886 9.9 3,6
Salpo . . .| — 7.118 1714 1 — 3453 777 — —




TaBeLLA TS. 3. — Prestazioni di protezione sociale @

FUNZIONE E TIPO DI PRESTAZIONE

MILIARDI DI LIRE

VARIAZIONI %

1992 1993
1950 1991 1992 1993 a0 1991 s 1992
Totale Istituzioni
Sanitd . ... ... ... 73.916 83.266 86.682 86.951 4,1 0,3
- Prevenzione, profilassi ¢ vigilanza igienica 3.479 4.047 4379 4.513 8.2 3,1
~ Assistenza farmaceutica . . ... ..... 12,941 13,585 13.123 11.750 — 34 — 10,5
- Assistenza ambulatoriale extra ospedaliera 17.298 19.198 19.981 20,220 4,1 1,2
~ Assistenza ospedaliera . .......... 40,198 46.436 49,199 50.468 6,0 2,6
Previdenza ... ................. 200413 222.217 251.808 263.606 13,3 47
— Pensioni e rendite e e e e 165.385 183.814 207.805 218.412 13,1 51
- Liguidazioni per fine rapporto di lavoro . 15.675 20.006 23.429 23.804 17,1 1,6
- Indennitd di malattia, per infortuni ¢ ma-
termitd . .. ... ... .. 5427 5.642 6.293 5.864 1,5| — 68
~ Indennitd di disoccupazione . ... .... 2.817 3.102 3570 4.645 15,1 30,1
- Assegno di integrazione salariale . .. .. 2090 2.493 3.266 3.592 310 10.0
- Assegni familian . ............. 7.936 6.051 6.104 5.761 09| — 56
- Altri sussidi e assegni . .. ... ... .. 1.083 1.109 1.341 1.528 209 13,
Assistenza . . . ... ... ... 25.435 26.982 29,175 32.070 8,1 99
- Pensione sociale ... ........... 3.190 3227 3.522 3.574 9.1 1.5
— Pensione di guerra . . . ... ....... 2.514 2.688 2773 2.866 32 3.4
- Pensione agli invalidi civili . ... .... 9.724 9.787 10.872 13.201 11.1 21,4
— Pensione ai ciechi . ............ 1.109 1.178 1.240 1.430 53 15,3
— Pensione ai sordomuti . .. ........ 147 160 196 230 22,5 17,3
~ Altri assegni e sussidi . .. ........ 610 637 673 668 571 — 07
— Assistenza sociale . .. .......... 8.141 9.305 9.899 10,101 6,4 2,0
TOTALE PROTEZIONE SOCIALE . . . 299.764 332.465 367.665 382.627 10,6 4,1
di cui: Istituzioni delle Amministrazioni Pubbliche
Sanitd . ... ... 73.916 83.266 86.682 86.951 4,1 0,3
— Prevenzione, profilassi ¢ vigilanza igienica 3479 4,047 4.379 4.513 8,2 3,1
- Assistenza farmaceutica .. ........ 12.941 13.585 13.123 11.750 - 34| - 105
- Assistenza ambulatoriale extra ospedaliera 17.298 19.198 19,981 20.220 4,1 1,2
- Assistenza ospedaliera . .. .. ...... 40.198 46.436 49.199 50.468 6,0 2,6
Previdenza . . . ... ... ... ... ... 187.608 207.125 233.932 243.503 12,9 4,1
- Pensioni e rendite . ..., ......,.. 163.973 182,260 205,957 216.039 13,0 49
- Liquidazioni per fine rapporto di lavoro . 4.495 6.606 7.529 6.204 1400 — 17,6
- Indennitd di malattia, per infortuni e ma-
ternitd .. ... ... 5.427 5.642 6.293 5.864 11,5 - 68
— Indennita di disoccupazione . .. ... .. 2.817 3.102 3.570 4.645 15,1 30,1
— Assegne di integrazione salariale . .. .. 2.090 2.493 3.266 3.592 31,0 10,0
— Assegni familiari ... ........... 7.724 5.916 5979 5.634 1,1 — 58
- Altri sussidi e assegni .. ......... 1.082 1.106 1.338 1.525 21,0 14,0
Assistenza . . .. . ... 0oL 21.048 21.810 23.512 26.334 7.8 20
— Pensione sociale . ... ..., ... 3.190 3.227 3.522 3.574 9,1 1,5
- Pensione di guerra . . .. ... ... ... 2.514 2.688 2773 2.866 3,2 34
- Pensione agli invalidi civii .. ...... 9.724 9,787 10.872 13.201 11,1 214
- Pensione a1 ciechn .. ... ... ..., 1.109 1.178 1.240 1.430 5,3 15,3
- Pensione ai sordomuti . . . ... ..... 147 169 196 230 22.5 17.3
— Altri assegni e sussidi . . . ... ..... 610 637 673 668 5,7 e 0,7
- Assistenza sociale .. ... ........ 3.754 4.133 4.236 4.365 2.5 30
TOTALE PROTEZIONE SOCIALE . . . 282.572 312.201 344.126 356.788 10,2 37

(@) L'analisi delle prestazioni per tipo di rischio, evento o bisogne ¢ riportata sull'appendice.
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Tra le prestazioni assistenziali il 16,6% ¢ rappresentato dall’assistenza sociale erogata in
beni ¢ servizi (ricoveri in istituti, asili nido, colonie, distribuzione di viveri, vestiario, alloggio,
ecc.), che ha comportato spese per 4.365 miliardi con un incremento del 3,0%, la rimanente
quota dell’83,4% ¢ costituita dalle prestazioni in denaro pari a 21,969 miliardi (+ 14,0%
tispetto all’'anno precedente). Fra queste ultime, le pensioni di guerra hanno assorbito 2.866
miliardi (+ 3,4% rispetto al 1992), mentre altri 14.861 miliardi hanno riguardato le pensioni
agli avalidi civili, ai ciechi, ai sordomuti ed altri assegni e sussidi erogati a sostegno di un
reddito insufficiente (+ 20,7% rispetto al 1992).

Le pensioni sociali erogate agh ultra sessantacinquenni sprovvisti di reddito sono am-
montate a 3.574 miliardi (+ 1,5% rispetto all’anno precedente).
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CAPITOLO II1
LE RISORSE DISPONIBILI E IL LORO IMPIEGO

Come gia visto nel primo capitolo di questo volume, dedicato alla formazione interna delle
risorse, il prodotto interno lordo si & ragguagliato nel 1993 — nelle valutazioni ai prezzi di
mercato — a 1.560.114 miliardi, segnando un aumento del 3,7% in termini monetari ed una
contrazione pari allo 0,7% in termini reali. Una analisi dell'impiego delle risorse complessive
presuppone tuttavia anche I'esame dei flussi dei beni e servizi che il Paese ha acquistato ail’esterno,
e di cui ha avuto pertanto la disponibilitd, o che ha venduto al’estero. Il conto delle transazioni
internazionali consente appunto di quantificare tali correnti di scambio, il cui saldo, sommato al
prodotto interno lordo, fornisce I'effettivo ammontare di risorse impiegato all’interno del Paese.

3.1. — TRANSAZIONI INTERNAZIONALI E IMPIEGHI INTERNI

Il conto delie transazioni internazionali si & chiuso nel 1993 con un saldo attivo di 19.189
miliardi di lire a sintesi di un ammontare di entrate e di uscite del Paese rispettivamente pari
a 429.097 e 409.908 miliardi di lire. Negli anni immediatamente precedenti i flussi relativi agli
scambi con I’estero avevano viceversa dato luogo a disavanzi consistenti pari, piu in particolare,
a 26.598 miliardi nel 1991 ¢ a 32.740 miliardi nel 1992.

Si € posto alla base dell’eccezionale miglioramento registrato nel 1993 dal conto delle
transazioni internazionali il cospicuo avanzo originato dall’interscambio di beni e servizi,
ammontato a 43.707 miliardi contro un disavanzo di 4.395 miliardi accusato I'anno prima. Ha
nel contempo contribuito all’accennato miglioramento il consistente allargamento registrato
dagli introiti netti legati al turismo. Piu in particolare, in termini di spesa, i consumi finali
effettuati nel Paese dai non residenti hanno superato di 11.603 miliardi (+ 6.069 miliardi nel
1992) quelli effettuati all’estero dai residenti. Un saldo attivo, superiore a quelio emerso un
anno prima, hanno presentato inoltre le operazioni in conto capitale (+ 1,713 miliardi contro
+ 382 miliardi).

Tali avanzi hanno piu che controbilanciato i passivi originati dai flussi relativi alle altre
poste del conto delle transazioni internaziohali. Gli esborsi netti per redditi dei fattori (pari nel
1992 a 25.719 miliardi) sono in particolare ammontati a 25.644 miliardi, mentre & salito da
6.082 miliardi a 7.780 miliardi il passivo legato ai trasferimenti e alle operazioni di assicurazione
danni. Superiori a quelli effettuati un anno prima sono in pari tempo risultati i versamenti alla
Cee per imposte indirette nette (— 4.410 miliardi contro 2.073 miliardi).

Dall’esame delle due parti del conto, ¢ nel confronto con i risultati del 1992, emerge un
allargamento del valore delle entrate del 22,6%. Hanno concorso al raggiungimento di tale
risultato tutte le principali poste. In particolare, toccando i 265.236 miliardi le esportazioni di
beni hanno segnato uno sviluppo monetario del 20,2%, mentre pari al 26,8% ¢ risultata la

1n-47



crescita registrata dalle esportazioni di servizi. Del pari ragguardevole & risultato 'aumento sia
degli introiti legati ai consumi finali nel Paese dei non residenti (+ 21,8%), sia, soprattutto, di
quelli afferenti i redditi da capitale ¢ impresa (+ 32,7%). Nel + 17,4% si. & in pari tempo
commisurato ’aumento registrato dai redditi da lavoro.

Alla accennata evoluzione delle entrate ha fatto riscontro una crescita delle uscite nettamente
piu moderata (+ 7,1%). In particolare, nelle valutazioni a prezzi «cif» le importazioni di beni
sono ammontate a 234.033 miliardi segnando una marginale riduzione (— 0,1%) rispetto al

TaeLra T1. 1. — Transazioni internazionali (*)
(in miliardi di lire correnti)

Cifre assolute Variazioni %
AGGREGATI
1992 1993
1930 1991 1992 1993 su 1991 su 1992

Entrate del Paese

Operazioni correnti: . . . . ... ... .. ... ... 309.719 | 323716 | 348.570 | 426.487 7.7 224
Esportazioni di beni e servizi . .. .. .... ... .. 249.204 | 257039 [ 274.229 333.191 6,7 21,5
~benifob. .. ...... ... ... ... ... .. 203,885 | 211.126 | 220.635| 265.236 45 20,2
—SeIVIZI L .. e 45.319 45913 53.594 67.955 16,7 26,8
Consumi finali net Paese dei non residenti . . . .. .. 23.664 22.935 26.478 32.251 154 21,8
Redditt .. ........... .. ... ... ..... 22973 27.668 32.658 43.036 18,0 31,8
~ da lavoro dipendente . . ... ... ... ... ... 3.374 2.431 1,981 2325 | — 18,5 17,4
- da capitale e impresa . .. .............. 19.601 25.237 30.677 40.711 21,6 32,7
Contributi aila produzione della CEE. ... ..... 6.409 8.428 8.145 8520 — 34 4.6
Trasfer. e operaz. di assicurazione danni . . . ... .. 7.467 7.646 7.060 9489 | — 17 4.4

Operazioni in conto capitale . . . . ... ... ....... 1157 421 1316 2.610 212,6 98,3

ToTalk . . .| 310.876 | 324.1371 349.886 | 42%.097 7.9 22,6

Uscite del Paese

Operaziont correnti: . . . .. .. ... ... ... 327.976 | 350.145 | 381.692| 409.01! 20 7.2
Importazioni di beni e servizi . . ... ......... 254.547 | 262497 | 278.624 | 289.484 6,1 39
—benicif. .. ... ... ... .. e 219.313 | 227.894 | 234374 | 234.032 28— 0l
—SErVIZE L . . e e e e e 35.234 34,603 44250 55.451 219 25,3
Consumi finali all’estero dei residenti . . . ....... 16.591 14,479 20.409 20.648 41,0 1,2
Redditi .. .......... .. ... .......... 38.676 47.840 58,377 68.680 22,0 17,6
- da lavoro dipendente . . . . ... ... ... ... .. 2.875 2.074 1.8%96 2270 | — B,6 19,7
- da capitale e impresa . . ... .. ... .. ... .. 35.801 45.766 56.481°| 66410 234 17,6
Imposte indirette versate alla CEE. .. ... ... .. 9.473 11.530 11.140 12930 — 34 16,1
Trasfer. e operaz. di assicurazione danni . ..... .. 8.689 13.799 13,142 17.269 [ — 4,8 31,4

Operazioni in conto capitale . . . ... ... ..... ... 522 590 934 897 83— 40

ToTaLE . . . | 328498 | 350735 ) 382.626 | 409.908 9,1 7.1
Saldi

Operazioni correnti: . .. . ... ... ... ... ... .. - 18257 |— 26.429 |- 33.122 17.476 - -
Beni e servizi .. ... . ... ... .. ... . ... .. — 5343 |~ 5458 |— 4.395 43.707 - -
Consumi . . . ... ... . ... .. e 7.073 8.456 6.069 11.603 - -
Redditi . ... ... ... .. ... ... .. .. .. ... — 15701 |— 20172— 25719 [— 25.644 - -
Imposte indirette nette . . ... ... . . ........ - 3064 |— 3102 |— 2995 |— 4410 - -
Trasferimenti . .. .. . ... L e — 1222 |- 6.153|— 6082|— 7.780 - -

Operazioni in conto capitale . . . . . . . ... ... .... 635 (- 169 382 1713 - -

ToraLe . . . |— 17,622 |~ 26.598 |— 32,740 19.189 - -~

{*) La Bilancia dei Pagamenti ¢ ora commlata secondo gli standard fissati nel ¥ Manuale del Fondo Monetario Internazionale. I! Conto delte transazion:
internazienah ¢ staro costruito sulia base dello schema di Bilancia dei Pagament: adottato in precedenza ¢ sard adeguato ai nuovi standard in occasione della prossima
revisione dei Conti Nazionali. Pertanto. nella presente edizione della Relazione, i saldi delle partite correnti della Bilancia dei Pagamentt ¢ quelli del Conto delle
transazion: internazionali non cowncidone.
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valore toccato un anno prima. Viceversa consistente { + 25,3%) ¢ risultata espansione segnata -
dalle importazioni di servizi. Una sostanziale battuta d’arresto, dopo il forte allargamento

registrato nel 1992 (+ 41%), hanno accusato anche i consumi finali all’estero dei residenti,

aumentati nel 1993 di appena 1'1,2% . Cifrandosi nel consuntivo annuo in 68.410 miliardi di

lire, gli esborsi per redditi dei fattori hanno segnato un aumento del 17,6% a sintesi di variazioni

dell’ordine del + 19,7% e det + 17,6% rispettivamente per i redditi da lavoro dipendente e per

quelli da capitale e impresa. Quanto infine alle imposte indirette versate alle Comunita Europee,

il loro ammontare (12.930 miliardi) ha ancora una volta largamente sopravanzato le entrate

per contributi alla produzione erogati dalle Comunita Europee stesse (8.520 miliardi).

Dopo averle presentate nella accezione «SEC», cioé a dire nella versione conforme al™
sistema dei conti nazionali, si ritiene opportuno aggiungere alcune considerazioni sulle risultanze
degli scambi internazionali secondo il pid tradizionale schema della bilancia dei pagamenti,
predisposto dal Fondo Monetario Inlernazionale,

Valutato a prezzi «fob», I'interscambio di merci ha dato luoge nel 1993 a un attivo di ben
50.741 miliardi che si confronta con un surplus di 3.856 miliardi registrato un anno prima.

La bilancia dei servizi e redditi ha chiuso a sua volta il 1993 con un deficit (25.574
miliardi) inferiore di 5.762 miliardi a quello accusato nel consuntivo del 1992. Detto migliora-
mento ha pressoché integralmente riflesso I'allargamento registrato dagli introiti netti relativi
ai «viaggi all’estero», saliti da 6.067 miliardi nel 1992 a 11.736 miliardi nel 1993. Quanto alle
poste tradizionalmente passive, in apprezzabile ridimensionamento (— 5.539 miliardi contro
— 7.273 miliardi un anno prima) ¢ risultato lo squilibrio attinente i servizi di trasporto, mentre
un complessivo deterioramento ¢ emerso per gli «altri servizi» che hanno chiuso il 1993 con un
disavanzo di 5.760 miliardi (— 4.229 miliardi nel 1992), Cifrandosi in 25.874 miliardi, il
disavanzo legato ai redditi da capitale € risultato sia pure di poco inferiore a quello registrato
un anno prima {— 25.996 miliardi). Un consolidamento di tendenze negative hanno viceversa
accusato i flussi relativi ai redditi da lavoro che hanno in particolare dato luogo a uscite nette
per 137 miliardi (+ 95 miliardi nel 1992).

A sintesi delle accennate evoluzioni, la bilancia degli scambi di merci, servizi e redditi, tra
I'Ttalia ed il Resto del Mondo ha presentato a consuntivo del 1993 un avanzo ¢i 25.167 miliardi
che si contrappone al passivo di 27.480 miliardi registrato un anno prima.

1 trasferimenti unilaterali hanno comportato nel 1993 un esborso netto (8.446 miliardi)
superiore a quello emerso nel consuntive del 1992 (— 6.892 miliardi). Detto risultato ha riflesso
le maggiori uscite nette originate dai trasferimenti pubblici (— 9.180 miliardi contro — 6.336
miliardi nel 1992). I trasferimenti privati, viceversa, hanno presentato un saldo attivo di 734
miliardi che si contrappone al passivo di 556 miliardi registrato un anno prima,

In totale, la bilancia dei pagamenti si & pertanto chiusa, nel 1993, con un surplus di parie
corrente di 16.72]1 miliardi, sintesi di crediti per 413.383 miliardi {(+ 20,9% rispetto al 1992)
¢ di debiti per 396.662 miliardi (+ 5,4% rispetto al 1992).

Le risorse disponibili per uso interno

Le risorse disponibili per usi interni (pari alla somma del prodotto interno lordo e del
saldo dell’interscambio di merci e servizi) sono risultate nel 1993 pari a 1.516.407 miliardi di
lire, segnando un incremento dello 0,5% rispetto al 1992. '

Al netto della variazione dei prezzi (+ 5,8% dopo it + 4,3% del 1992), la variazione
¢ stata negativa e pari al 5%, in misura di molto superiore al calo della produzione interna,
essendo il volume delle vendite all’estero aumentato del 10% e quelio delle importazioni di
bent e servizi diminuito del 7,3 per cento.
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Di tali risorse, 1'82,6% (1'80,7% nel 1992) — pari a 1.252.959 miliardi di lire — & stato
destinato ai consumi finali interni e il restante 17,4% (19,3% nel 1992) ad investimenti lordi.
Anche nelle valutazioni a prezzi del 1985 ¢é riscontrabile lo spostamento di risorse a favore dei
consumi, ed in ispecie di quelli delle famiglie la cui incidenza sugli impieghi interni & salita dal
63% del 1992 al 64,9 per cento.

I consumi finali interni si sono ripartiti in 973.182 miliardi di lire (+ 2,5% rispetto al
1992) di consumi familiari e in 279.777 miliardi di consumi delle Amministrazioni pubbliche
e delle Istituzioni sociali private.

Gli investimenti fissi lordi sono ammontati a 266.627 miliardi, corrispondenti ad una
diminuzione del 7% ( a fronte di aumento dell’1,7% nel 1992) mentre la variazione delle scorte
si ¢ commisurata a — 3.179 miliardi dopo i + 4.855 miliardi dell’anno precedente.

TaBeLrA TL 3. - Risorse disponibili per uso interno
(i miliardi di lire correnti}

Cifre assolute Varaziont %
AGGREGATI ” ;
19 199
1950 1951 1952 1993 su 1901 w1992
Prodotto interno lordo ai prezzi di mercato 1.312.066 1.429.453 1.504.323 1.560.114 52 37
Saldo degli scambi con l'esterc di beni ¢
servizi ... Lo 5.343 5458 4395 — 43707 — —
TotALE risorse disponibili per uso interno 1.317.409 1.434911 1.508.718 1.516.407 5.1 05

TaBeLrA TI. 4. - Risorse disponibili per uso interno
(in miliardi di lire 1985)

Cifre assoluie Variazioni %
AGGREGATI - :
19 199
1990 1991 1992 1993 su 1991 su 1992
Prodotto interno lordo ai prezzi di mercato 941,387 952.686 959.814 953 446 07| - 07
Saldo degili scambi con Pestero di beni e
Servizi . ... .. 34.384 41.994 43028 | — 752 — —_

Toratk risorse disponibili per uso interno 975.771 994.680 1.002.842 952.694 08| — 350

3.2. -~ DOMANDA
3.2.1. — Consumi delle famiglie

Uno degli aspetti piu rilevanti dell’attuale fase recessiva & costituito dal comportamento
della domanda di consumo, che si & notevolmente ridotta a differenza di quanto avvenuto in
passato in analoghe fasi del ciclo.

La dinamica delle retribuzioni pro capite (sensibilmente inferiore al tasso di inflazione) la
caduta delle rendite finanziarie determinata dalla discesa dei saggi di interesse, Paccentuata
pressione fiscale, la diminuzione dell’occupazione hanno tolto capacita di spesa alle famiglie. Si
¢ cosi accelerato il cambiamento del comportamento del consumatore; si sono ridimensionate
le spese per beni durevoli e si € accentuato lo spostamento degli acquisti dalla piccola alla
grande distribuzione,
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TaseLLa CF. 1. — Consumi finali delle famiglie
(in miliardi di lire correnti)

GRUPPL E CATEGORIE D1 CONSUMO

52-1

1990 1991 1992 1993
Generi alimentari e bevande . . . ... ... ... ......... 156.305 167.307 176.106 179.201
Genert alimentari . ... ... ... L oL 144.422 154.349 162.468 165.132
—pane e cereall . . L .. ... 18.634 19.935 21.190 22.605
S CAIIE . . . v e e e e e e e 43,159 44.744 46.684 49.116
SPESCE . i e e e e e e e e 9.845 10.454 11.072 11.180
— latte, formaggi, wova . ......... .. ... ... 22.199 22.996 23.919 25,145
-olit e grassi . ... ... ... L. 5.897 6.387 6.579 6.593
-frutta eottaggl . .... ... ... e 32.840 36.879 39.652 36.756
=S PAIALE L . . e e e e e e e e e e e 1.662 1.851 1.813 1.749
~zuechero . . .. e e 1.880 2.093 2,147 2.300
—caffé, thé ecacac . ... . ... . ... «couu .. ... . 3.386 3.682 3,808 3.839
— altri generi alimentari . ... ... e e 4.920 5.328 5.604 5.849
Bevande ... ... ... ... . ... ... 11.883 12.958 13.638 14.06%
Bevande analcoliche . . .. ... ... ... . L L., 3131 3.556 3.867 4.099
Bevande alcoliche . ... ... ...... ... .. ... ..., 8.752 9.402 9.771 9.970
Consumi non ¢limentari . . . .. .. ... ... ... ..., 654.154 722,260 773.171 753.981
Tabacco . . . . .. .. e e 11713 12,673 13.237 15.990
Vestiario e calzature . . . . .. .. 81.056 87.957 93.099 91.090
Abitazione, combustibili, energia elettrica . ... ... .. ..., 120.074 138.839 150.712 1614.182
Abitazionie . . .. . ... e e 92.138 102.898 114.045 122,122
Combustibili ed energia elettrica . .. ... ........... 27,936 35.941 36.667 39.060
Mobili, articoli di arredamento, apparecchi, utensileria e servizi per
la casa . ... .. . ... e e 75.819 83.965 88.550 88.353
Servizi sanitari ¢ spese per la salute . . .. ... .. ... .. .. 34.138 59.722 64.637 69.007
Trasporti e cOMUCAZIONT . . . . . . . . o 0 e 99,262 106.724 115.19¢ 113.837
Acquisto di mezzi di trasporto . . . ... ... .. ... ... 35.328 36.962 39.066 32.896
Spese di esercizio dei mezzi di trasporto . ... .. .. e 41.506 44,172 47,704 50.199
Acquisto di servizi di trasporto . . ., .. .. ... ..., .. 13.236 14.809 16.456 17.771
Comunicazioni . .. ... ... ... ...t 9.192 10.781 11,973 12.971
Ricreazione, spettacoli, istruzione e cultura . . . . ... ... .. 73.190 78.65¢ 84.132 86.166
Apparecchi radio-TV e altri beni di carattere ricreativo 33.122 35.855 37.529 36.892
Libri, giornali e periodici . . . . ... .. ...... ... ... 13.610 14.157 14.908 15.701
Istruzione, spettacoli e altri servizi ricreativi . .. ... .... 26.458 28.639 31.695 33.573
Altri beni e servizi . . ... . ... e 138.902 153.729 163.605 168.356
Beni e servizi per l'igiene . . .. . . ... ... ......... 25.211 27.350 28.916 30.241
Alberghi e pubblici esercizi . . . ... ... ... ... ... 77.579 86.759 91.87% 93.252
Beni e serviz non altrove classificati , . ... ..... ..., 36.112 39.620 42 819 44.863
Consumi finali intermi . . . ... ... 810.459 889.567 949.277 973.182
Consumi all’estero dei residenti in Iialia (+) .. ... ... ... 16.591 14.47% 20.409 20.648
Consumi in Ttalia dei non residenti (=) ... ... ........ 23.664 22.935 26478 32.251
CONSUMI FINALI NAZIONALI . . . 803.386 881.111 943.208 861.579




TaseLLa CF. 2. - Consumi finali delle famiglie
(in miliardi di lire 1985)
GRUPPL E CATEGORIE Di CONSUMO 1994 1991 1992 1993

Generi alimentari e bevande . . . .. . ... ... .. ......, 122,402 122,928 123.324 123138
Generi alimentari .. ... ... .. ... 00 i 113.726 114.219 114.654 114.519
-paneecereali ........... .. ..., ... ... ... 14.226 14.325 14.442 14.473
SCAMIE . o e e 34.215 34.188 34.236 34.109
SPESCE L . i e e e e 6.836 6.964 6.945 6874
- latte, formaggi, uova . ... ... ............... 17.171 17.232 17.341 17.374
-olii e grassi . ... ... .. .. ... e 4979 4.979 4.982 4.948
~fratta e omtage . ... L L 26,443 26.523 26.655 26.700
—patate . . L L e e 1.299 1.292 1.296 1.298
—zuechero . ... ... 1.682 1.685 1.688 1.685
—caffé, thé ecacao . . . ... ... ... .. L. 3.034 3.033 3.032 3.036
- altri generi alimentari . .................... . 3841 3.998 4.037 4.022
Bevande ... ...... ... ... ... .. ... ... 8.676 8.709 8.670 8.619
Bevande analcotiche . . . ... ... ... ... ... ... 2.430 2.54] 2.638 2,708
Bevande alcoliche . ... ........... ... ...... 6.246 6.168 6.032 5911
Consumi non alimentari . . . .. .. ... ....... ..., .. 483.943 500.087 508.133 494.826
Tabacco . . .. . e 8.257 8.256 7.900 8.255
Vestiario e calzatwre . . . . . .. ... ... 0. 39.516 61.34|8 62.025 58.434
Abitazione, combustibili, energia elettrica . ... ...... ... 83.585 86.842 87.358 88.606
Abitazione .. .. ... ... e 60.477 61.781 63.256 64.204
Combustibili ed energia elettrica . . . .. ......... ... 23.108 25.061 24.102 24.402

Mobili, articoli di arredamento, apparecchi, wiensileria e servizi per
la casa ... ... e 56.900 59.431 59.756 57.139
Servizi sanitari e spese per la salute . . . . ... ... ... ... 39.015 40.576 42.101 42.692
Trasporti e comunicazioni . .. ... ... ... .ccuiii... 79.331 80.748 83.559 78.266
Acquisto di mezzi di trasporte . . ... ... .. e 28.326 28.491 28.95% 22.727
Spese di esercizio dei mezzi di trasporto . . . ... ... ... 33.611 33.855 35.190 35.294
Acquisto di servizi di trasporto . . .. ... ... ... .. 9.578 9.869 10.122 10.371
Comunicazioni . .. ... ... .. ... ..., 7.816 8.533 9.296 $.874
Ricreazione, spettacoli, istruzione e cultura . .. .. ... ..., 55.237 J6.41¢ 57.628 36.579
Apparecchi radio-TV e altri beni di carattere ricreativo . . . 28,069 29.500 30.261 28.797
Libri, giornali e periodici . . . ... ... .. L 0L 8.908 8.723 9.028 9.173
Istruzione, spettacoli e altri servizi dcreativi . . . .. .. ... 18.260 18.196 18.339 18.609
Altri beni e servizi . ... ... L L 102.102 106.467 107.806 105.455
Beni ¢ servizi per ligiene . .. ... ... ...... ... ... 18.039 18.410 18.463 18.372
Alberghi ¢ pubblici esercizi . . . ................. 53.618 55.613 54.9%0 52.702
Beni ¢ servizi non altrove classificati . . ... ... ... ... 30.445 32.444 34.353 34.381
Consumi finali interni . . . . ... ... ... ... .. 0., 606,345 623.015 631.457 617.964
Consumi alP’estero dei residenti in Italia (+) ........... 14.554 11.959 15.791 13.319
Consumi in Italia dei non residenti (—) .. ............ 17.954 16.359 17.988 21.038
CONSUMI FINALI NAZIONALI . . . 602.945 618.615 629.260 610.245
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TaBeLra CF. 3. — Consumi finali delle famiglie

(variazioni percentuali)

54-11

Quantita Prezzi Valore
GRUPPI E CATEGORIE DI CONSUMO
1992 1993 1992 1993 1992 1993
su 1991 su 1992 su 1991 s 1992 su 1991 su 1992

Generi alimentari e bevande . . . . . ... ......... 03| - 02 4.9 1.9 3.3 1.3
Generi alimentari . .. .................. 04| — 01 49 1,8 53 1,6
—pane ecerealt .. ... ... .. ... ... ... ... 0.8 02 5,4 6,4 0,3 6,7
B 1 T 0,1 - 04 4,2 56 4.3 52
SPESCE L . e e e e e e e e e e - 03 - 1,0 6,2 2,0 59 1,0
- latte, formaggi, vova . ... ... .. ... ... .. 0,6 0,2 34 4.9 4,0 5,1
—olil e grassi . ... ... .. ... 0,1 - 07 2,9 09 30 0,2
~frutta e ortaggi . . ... ... oL oL, 0,5 0,2 ) - 1,5 7.5 - 13
S PALALE L L L L e e e e 0,3 02| — 24t - 371 — 21| — 35
wzuechero . . .. e e 02 — 02 24 7.3 2,6 7.1
—caffé, théecacao ... ................. — 0,1 34 0,7 34 0.8
- altri generi alimentari ., ............... 1,0f — 04 4,2 4.8 5,2 4.4
Bevande . ... ... .. ... . ... ... .. . ... - 04} — 06 5,7 3,8 52 32
Bevande analecoliche , . . . . . ... ... L. 38 2,7 4,7 13 8,7 6,0
Bevande aleoliche . .. .................. - 22| - 20 6,3 4,1 3,9 2,0
Consumi non alimentari . . . ... ............. 16| — 26 5.4 55 7.0 27
Tabacce . . . . . . e e e e e e e - 43 4,5 92 156 4,5 208
Vestigrio e calzatwre . . . . ... . ... ... L1y — 58 4,7 3.9 58| — 22
Abitazione, combustibili, energia elettrica . . .. ... .. 0,6 14 7,9 5.4 8,6 6,9
Abitazione .. ... .. ... ... ... 2,4 1,5 8,2 55 10,8 7.1
Conbustibili ed energia eletrica .. ........... - 38 1,2 6,1 52 2,0 6,5

Mobili, articoli di arredamento, apparecchi, utensileria e ser-
vizi per la casa .. . ... .. .. 05 — 44 4.9 4,3 551 - 02
Servizi sanitari e spese per la salute . .. ... .. ... . 3.8 — 43 6,8 82 6,8
Trasporti e comunmicazioni . . ... ............. 35| - 63 4,3 5.5 791 - 12
Acquisto di mezzi di trasporte ... .......... L6 — 21,5 4,0 1.3 57| — 158
Spese di esercizio dei mezzi di trasporto . . . ... .. 3,9 0,3 39 4.9 8,0 5,2
Acquisto di servizi di trasporte .., ... ... ... .. 2,6 2,5 83 54 11,1 8,0
Comunicazioni . . . . ... v v e e e 8,9 6,2 1,9 2,0 11,1 8,3
Ricreazione, spettacoli, istruzione e cultura . .. ... .. 21| — I8 47 43 7.0 2.4
Apparecchi radio-TV e altri beni di carattere ricreativo 26| — 48 2,0 3.3 471 — 1,7
Libri, giornali e periodici . .. .............. 35 1,6 1,7 3,7 53 5,3
Istruzione, spettacoli e altri servizi ricreativi . ... . - 0,8 1,5 9.8 44 10,7 59
Altri beni e servizi .. ... ... 13| - 22 51 5.2 64 2.9
Beni ¢ servizi per lligiene . . ... .. ..., .. ... . 03— 05 5.4 51 5,7 4,6
Alberghi ¢ pubblici esercizi ., . ... ... ... ... - L1 |- 42 7,1 59 59 1,5
Beni e servizi non altrove classificati . . ... ... .. 59 0,1 2.0 4,7 8,1 4,8
Consumi finali imterni . . . . . . ... ... ... i4|—- 21 53 4,8 6,7 2,5
Consumi all’estero dei residenti in Italia (+) .. ... .. 320 — 157 6,8 19.9 41,6 1,2
Consumi in Italia dei non residenti (—) ... ...... 10,0 17,0 50 4,1 15,4 21,8
CONSUMI FINALI NAZIONALL . . . 1,71 — 3,0 52 3,1 7,0 1,9




I consumi interni, somma dei consumi effettuati dalle famiglie italiane nel territorio del
Paese e di quelli dei turisti esteri in Italia, sono ammontati in termini monetari a 973.182
miliardi di lire con una variazione, rispetto al 1992, del + 2,5% in termini nominali e del
-2,1% in quantita in presenza di una crescita dei prezzi al consumo del 4,8 % . Nell’ambito dei
consumi interni in valori correnti le spese per 'alimentazione sono ammontate a 179.201 miliardi
di lire, mentre quelle per 'acquisto di servizi € beni non alimentari sono state pari a 793.981
miliardi, con un’incidenza rispettivamente del 18,4 ¢ dell’81,6 %, contro il 18,6 ¢ '81,4% del 1992,

11 valore dei consumi finali «nazionali» (relativi cioé alla popolazione residente) ha raggiunto
1 961.579 miliardi di lire correnti che, in presenza di un tasso medio di variazione dei prezzi del
5,1%, sottintende una diminuzione del 3% rispetto al 1992, All’interno dell’aggregato conside-
rato la spesa sostenuta all’estero dai cittadini italiani e stata pari a 20.648 miliardi di lire con un
incremento in valore del 1,2% e in termini reali un decremento del 15,7% , mentre le spese dei
non residenti in Ttalia sono ammontate a 32.258 miliardi di lire (+ 21,8 % in valore, + 17% in
quantita),

Le difficoltd economiche che hanno colpito in modo pesante una buona parte delle famiglie
italiane hanno ingenerato contraccolpi anche nel settore alimentare, generalmente meno soggetto
alla congiuntura. Non solo le famiglie sono state attente a modificare la propria spesa, puntando
molto sul risparmio, ma hanno talvolta ridotto il quantitativo globale dei beni acquistati.

Nel consumo del 1993 la spesa per generi alimentari e bevande € stata di 179.201 miliardi
di lire correnti con una variazione del + 1,8% in valore cui si é accompagnata, eliminata
Pinfluenza dei prezzi (+ 1,9%), una contrazione dello 0,2% delle quantita. Pio che modesti
incrementi guantitativi, compresi tra la 0,1 e lo 0,2%, hanno registrato i consumi di pane
e cereali, di latte e derivati, di prodotti ortofrutticoli, di caffe, t& e cacao, mentre tutte le
restanti voci di spesa si presentano in flessione.

11 consumo di bevande risulta in ulteriore espansione per le analcoliche (+ 2,7%) e in
contrazione (—2%) per le alcoliche.

11 valore complessivo dei consumi non alimentari nel 1993 ¢ stato di 793.981 miliardi con
un incremento del 2,7% rispetto all’anno precedente. In presenza di una variazione dei prezzi
del 5,5%, si determina una variazione negativa della spesa, pari a —2,6 per cento.

Per la prima volta dal dopoguerra sono diminuiti gli acquisti di beni non alimentari da
parte delle famiglie. Durante le crisi seguite ai due shock petroliferi si era verificata, infatti,
una contrazione dei consumi alimentari, particolarmente accentuata nel 1975 ¢ pia modesta
nel 1981, mentre per quelli non alimentari si era manifestata una sostanziale tenuta.

Il calo registrato nel 1993 & spiegabile con la generalizzata diminuzione dei consumi,
anche se la crisi ha interessato in maniera particolarmente intensa il comparto dei beni durevoli,
tra i quali spiccano quello dei mezzi di trasporto ¢ dei mobili. Il dettaglio dei singoli capitoli
mostra i seguenti decrementi di spesa: vestiario e calzature —5,8%, mobili e articoli di arreda-
mento —4,4%, trasporti e comunicazioni —6,3%, ricreaziene, spettacoli e istruzione -1,8%,
altri beni e servizi —2,2 per cento.

La sostanziale stabilitd delle spese per I’abitazione (+ 1,4%) e per la salute (invariate
rispetto al 1992) insieme alla crescita della spesa per i tabacchi (+ 4,5%) ha frenato la caduta
dei consumi. Per i tabacchi, tuttavia, si deve rilevare come la crescita non sia dovuta ad
un’inversione di tendenza rispetto agli anni precedenti; nel 1993, infatti, si & tornati ai livelli
del 1991, dopo la contrazione dovuta allo sciopero dei monopoli statali che ha caratterizzato
gli ultimi mesi del 1992.

Un segnale positivo per i consumatori e per I'economia nazionale ¢ fornito dalla dinamica
del deflatore implicito dei consumi. E necessario tornare agli anni *60 per trovare un valore
inferiore al 4,8% del 1993.
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Per i consumi non alimentari, tuttavia, non si & verificato lo stesso rallentamento che ha
interessato alimentari e bevande, cosi che il deflatore per il 1993 risulta sostanzialmente
invariato rispetto all’anno precedente (+ 5,4%). Incrementi contenuti caratterizzano molti
settori anche se si segnalano due eccezioni significative: i tabacchi (+ 15,6%) e le spese sanitarie
(+ 6,8%). In particolare quest’ultimo tasso € conseguenza di un cambiamento nelle politiche
sanitarie che ha interessato i prezzi di alcuni farmaci (non piul inclusi nel prontuario) e le spese
per i servizi medici.

3.2.2. — Investimenti

Nel 1993 gli investimenti fissi al netto della variazione delle scorte hanno raggiunto
i 266.627 miliardi di lire correnti; essi segnano un decremento del 7,0% nel 1993 rispetto
all’anno precedente, a fronte di un aumento dell’l,7% verificatosi nel 1992. In termini di
quantita, la diminuzione del 2,0% nel 1992 si accentua e diviene dell’11,1% nel 1993. La
dinamica dei prezzi dei beni d’investimento ha subito nel corso del 1993 un’accelerazione. Il
deflatore degli investimenti mostra un aumento, passando dal 3,8% del 1992 al 4,6% del
1993. La variazione delle scorte, comprendente le materie prime, i prodotti finiti e quelli in
corso di lavorazione, ¢ risultata negativa per 3.179 miliardi di lire correnti.

Complessivamente la spesa sostenuta per gli investimenti lordi ha quindi raggiunto
i 263.448 miliardi di lire con una diminuzione del 9,7% in termini monetari ¢ del 17,5% in
termini reali.

La situazione degli investimenti, naturalmente, presenta delle differenziazioni disaggregando
il dato secondo la natura dei beni. In termini monetari, il decremento maggiore si ¢ verificato,
come lo scorso anno, nella spesa per macchine attrezzature ¢ prodotti vari (— 11,0%), mentre
quello minore rignarda il comparto delle costruzioni (-3,2%).

Gli investimenti in costruzioni nel 1993 ammontano a 147.502 miliardi di lire correnti. In
termini reali, a causa della debole crescita dei prezzi, risultata la piu bassa tra tutte le categorie
dei beni capitali, gli investimenti in costruzioni registrano una diminuzione del 6,2%. Tale

TABELLA IL. 1. - Investimenti fissi lordi per branca produttrice
(in miliardi di lire correnti)

BRANCHE E GRUPPI Di BENI 1990 1991 1992 1993
Costruzioni (@) . . . . .. . .. e 135.086 147,922 152.35¢ 147.502
—abitazioni . ... ... ... ... ... . 68,237 76.087 80.389 81.916
— fabbricati non residenziali e lavori del Genio Civile , . . . . 66.849 71.835 71.965 65.586
Macchine. attrezzature e prodotti vari . . ... .. ... .... 102.924 106.230 106.148 94.421
- macchine ¢ attrezzature in metallo . . ... ...... ... 94.044 97.473 97.333 86.265
—prodottivari . ... ... L 8.880 8.757 8.815 8.126
Mezzi di trasporto . . . . . ... e e 27.936 27.743 28.206 24.704
—automotoveicoli . . ... L. L L 22.636 22.836 23.222 19.848
— altri mezzi di trasporto . . . . .. ... ... ... ..., 5.300 4.907 4,984 4.856

INVESTIMENTI FISSI . . . 265.946 281.895 286.708 266.627
VARIAZIONE DELLE SCORTE . . . . . . . . . vt i ot in e 9.422 10.222 4.855 — 3179
INVESTIMENT! LORD! . . . 275.368 292117 291.563 263.448

{a) Comptreso il valore dei servizi relativi alle [Iransazioniv
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TABELLA IL. 2. — Investimenti fissi lordi per branca produttrice
(in miliardi di Kre 1985)

BRANCHE E GRUPPI DI BENI 1990 1991 1992 1993
Costruzioni (8) . . . . . . . . e 99.320 100.743 98.643 92.529
—abitazioni ... ... .. L. Lo 50.259 51,795 51.934 51.512
- fabbricati non residenziali e lavori del Genio Civile . . . . . 49.061 48.948 46.709 41,017
Macchine, attrezzature e prodotti vari . . ... ... ... ... 86.779 87.869 86.082 72.884
- macchine ¢ attrezzature in metallo .. ......... ... 79.418 80.758 79.082 66.757
~prodotti vari . ... ... .. .. ... ... . ... 7.361 7.111 7.000 6.127
Mezzi di trasporic . . .. . ... ... e 22,129 20913 20.585 17.143
- automotoveicoli . .. ... ... ... ... 17.737 17.104 16.679 13.485
- altri mezzi di trasporto . . ... ... ... L 4,392 3.809 3.906 3.658
INVESTIMENTI FISST 208,228 209.525 205.310 182.556
VARIAZIONE DELLE SCORTE . . . . . v v v v v v v v n v e v v us 10.342 8,933 11.410 — 3.680
INVESTIMENTI LORDI . . . 218.570 218.458 216.720 178.876
(a) Compreso il valore dei servizi relativi alle transazioni.
TaBeLLA IL. 3. — Investimenti fissi lordi per branca produttrice
(variazioni percentuali)
Quantitd Prezzi Valore
BRANCHE E GRUPPI DI BENI

1992 1993 1992 1993 1992 1993

s 1991 su 1992 su 1991 su 1992 su 199 su 1992
Costruzioni (@) . . . . . . ... . e - 21| - 62 5,2 3,2 301 - 32
—abitazioni . ... ..., ... .. e 03 ~ 08 54 2,7 5,7 1,9
- fabbricati non residenziali ¢ lavori del Genio Civile . — 46 — 12,2 50 38 02| — 89
Macchine, attrezzature e prodotti vari ., .. .., .. .. - 201 - 153 20 50 — 01| ~ 10
- macchine e attrezzature in metallo . . ... ..... - 21| — 156 2,0 50 — 01 — 11,3
—prodotti vari .. ... ... ... - 1,6 - 12,5 2,3 5,3 071 — 78
Mezzi di Iraspo;fo ..................... - 16 — 167 3.3 52 17 — 124
- automotoveicoli . ... ... ...... .. ..., - 25| — 191 4,3 5,7 1,7 — 145
— altri mezzi di trasporto . . . ... ........... - 25! - 63| — L0 4,0 L6 - 26
INVESTIMENTI FISSI . - 20 - 111 38 4,6 1,77 — 7,0

VARIAZIONE DELLE SCORTE . . . . . . . ... ... ..... - - - - - -
Investivet towor . .| — 08| ~ 1751 06| 95| - 02| - 96

{z) Compreso il valore dei servizi relativi alle transazioni.
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diminuzione ¢ prevalentemente imputabile alla caduta degli investimenti in fabbricati non
residenziali ed opere del Genio Civile (~12,2% ). Di conseguenza 'incidenza (a prezzi correnti)
degli investimenti in costruzioni, sul totale degli investimenti fissi lordi, sale ulteriormente nel
1993 e raggiunge il 55,3 per cento. '

Gli investimenti in mezzi di trasporto nel 1993 sono stati pari a 24.704 miliardi di lire
correnti con un decremento pari al 12,4 %, che incorporando la dinamica dei prezzi (+ 5,2%),
di come risultato una diminuzione del 16,7% a prezzi costanti. Tale risultato negativo accentua
la caduta de! biennio precedente e riguarda sia gli investimenti in autoveicoli industriali che,
anche se in misura minore, negli altri mezzi di trasporto. Nel suo complesso, 1’acquisto dei
mezzi di trasporto ammonta al 9,3% in termini di incidenza sul valore complessivo della
spesa per gli investimenti fissi. .

Nel 1993 la spesa per I'acquisto di beni capitali in macchine, attrezzature e prodotti vari
ammonta a 94.421 miliardi di lire correnti, con una diminuzione dell’11,0% in termini monetari
e del 15,3% in termini reali.

I risultati conseguiti dagli investimenti nel loro complesso accentuano la variazione nega-
tiva gid osservata nel 1992 e confermano il rallentamento in atto ormai dal 1989.

3.2.3. — Investimenti del settore pubblico

3.2.3.1. —~ Spese per investimenti diretti della Pubblica Amministrazione

11 1993 ¢ stato contrassegnato da profonde modifiche nelle configurazioni giuridiche di
alcuni enti del settore pubblico, che hanno riguardato in particolare la trasformazione in societa
per azioni delle aziende autonome dei Telefoni e dei Monopoli e dell’ente Ferrovie dello Stato,
nonché la soppressione, a decorrere dal 1° maggio, dell’Agenzia per la promozione dello
sviluppo per il Mezzogiomno ¢ del connesso Dipartimento.

Tali modifiche facendo seguito alla gid intervenuta trasformazione del’ENEL in societa
per azioni, nel luglio del 1992, hanno indotto ad adeguare I’analisi della spesa per investimenti
pubblici alla personalita giuridica assunta dai nuovi organismi e a concentrare I’attenzione in
particolare sull’attivita svelta dalle Amministrazioni Pubbliche,

Per completezza di informazioni si riferisce ancora per il 1993 sugli investimenti effettuati
dall’Amministrazione delle Poste ¢ delle Telecomunicazioni che, in qualitd di Azienda autonoma
produttrice per il mercato fa parte del pii ampio settore pubblico, ma che a partire dal 1994,
a seguito della trasformazione in ente pubblico economico ai sensi del D.L, 487/1993 convertito
nella legge 71 del 29 gennaio 1994, fuoriesce da tale settore.

Con riferimento all’azione delle Amministrazioni pubbliche si valuta che nel 1993 i paga-
menti per investimenti diretti abbiano raggiunto 1 41.203 miliardi con un decremento in termini
nominali dell’8,7% rispetto al 1992.

L’orientamento restrittivo delle manovre di bilancic degli ultimi anni, i cui effetti in termini
di cassa hanno cominciato ad avvertirsi gia a partire dal 1992, ha trovato un ulteriore raffor-
zamento nel 1993 dapprima in sede di legge finanziaria e successivamente con le ulteriori
misure di blocco della legge 243 del luglic 1993 di conversione det D.L. n. 155. Tali provvedi-
menti, seppure incidenti sulie autorizzazioni di competenza, hanno comunque contribuito
a raffreddare la capacita d’investimento delle singole amministrazioni e degli enti. In senso
restrittivo della spesa ha poi giocato il clima di incertezza determinato dalla sfavorevole
congiuntura economica e dalla crisi delle amministrazioni connessa alle difficoltd di assegna-
zione degli appalti.
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All'interno del settore le spese riferite alle Amministrazioni Centrali hanno subito un
ulteriore decremento dell’ordine del 7% soprattutto in relazione alla forte contrazione degli
investimenti del’ANAS che, in virtd del passaggio da successivo a preventivo del controllo
esercitato dalla Corte dei Conti sul relativi contratti, hanno subito un significativo rallentamento
nell’erogazione dei pagamenti. Anche per lo Stato si conferma la tendenza al ridimensionamento
delle spese per investimenti (— 3%), anche se in misura inferiore rispetto al 1992.

Al livello di Amministrazioni locali, che da solo rappresenta una quota delle spese di
investimento delle Pubbliche Amministrazioni pari a circa i due terzi, si registra una contrazione
del 6,7% riconducibile essenzialmente alla caduta dei pagamenti riferiti ai Comuni ¢ Province
{— 8,2%) cui si accompagna la flessione rilevabile sia nelle Regioni (— 5,7%) che nelle USL
(= 5,5%).

Anche le spese di investimento degli Enti di Previdenza hanno registrato una marcata
contrazione superiore al 30%, correlata al drastico ridimensionamento eperato daglh Enti a pin
elevata capacita di spesa come VINADEL, 'ENPAS, TENPAM e 'INAIL.

Stato

Nel 1993 i pagamenti per investimenti diretti delle Amministrazioni Centrali dello Stato
sono ammontati a 5.106 miliardi, registrando una flessione nominale del 3 per cento rispetto
al 1992,

Tali pagamenti sono riferiti per circa ’80% ad investimenti immobiliari nel settore delle
opere pubbliche ¢ per il restante 20% all’acquisto di beni mobili, macchine ed attrezzature
scientifiche.

Gli Organi costituzionali hanno effettuato pagamenti per 50 miliardi.

11 Ministero dei Lavori Pubblici ha effettuato pagamenti per investimenti diretti -— al
netto di quelli relativi alle opere di difesa del suolo disposti in base alla legge 183/89 ed
accreditati direttamente alle Autorita di bacino ed alle Amministrazioni regionali — per circa
1.707 miliardi, che rappresentano il 43% della spesa complessiva per investimenti in opere
pubbliche effettuate dalle Amministrazioni centrali dello Stato. Il ridotto livello degli importi
sopraevidenziati rispetto a quelli degli esercizi precedenti riflette il rallentamento del flusso
della spesa determinato dal reiterarsi del blocco degli impegni disposto con D.L. 15593
convertito in Legge 243 del 19.7.1993 che ha ostacolato la realizzazione degli interventi pro-
grammati.

Nel settore delle opere marittime il Ministero dei Lavori Pubblici ha effettuato pagamenti
per circa 141 miliardi concernenti soprattutto la costruzione di opere portuali a carico dello
Stato (73 miliardi) nonché investimenti attuati in base ai progetti finanziati sui fondi FIO (35
miliardi) mentre nel campo delle opere idrauliche di difesa del suolo 1 pagamenti effettuati
sono stati pari a 451 miliardi, dei quali solo 6 miliardi hanno interessato opere igieni-
co-sanitarie.

Una quota superiore al 73% dei pagamenti disposti dal Ministero in parola, pari a circa
1.256 miliardi, si & riferita ad investimenti nel settore dell’edilizia pubblica varia ed in particolare
hanno interessato fa costruzione di caserme per I’Arma dei Carabinieri (legge 16/1985), il
potenziamento delle infrastrutture della Guardia di Finanza (legge 831/1986) e gli interventi
nel comparto dell’edilizia carceraria (legge 1977 e succ. integr.).

Il Ministero della Difesa ha effettuato pagamenti per circa 457 miliardi, dei quali 63
miliardi nel settore delle opere immobiliari e riferiti principalmente alla ristrutturazione dell’ex
ospedale psichiatrico di Reggio Calabria da adibire a Scuola Allievi Ufficiali nonché alla
costruzione di alloggi di servizio in attuazione della legge 18.8.1978 n. 497.
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I pagamenti effettuati nel comparto mobiliare, pari a circa 392 miliardi, riguardano in
larga misura le spese per la ricerca scientifica, studi ed esperienze inerenti I'assistenza al volo
nonché la costruzione di una nave cisterna per il rifornimento idrico delle isole minori, in
attuazione della legge 21.12.1978 n. 861 e successive integrazioni,

Gli interventi immobiliari del Ministero di Grazia e Giustizia, che nel 1993 hanno dato
luogo a pagamenti per 180 miliardi, concernono principalmente I’acquisto ed installazione di
opere prefabbricate e di immobili, I'acquisto di mezzi di trasporto nonché impianti e strutture
negli uffici giudiziari. I principali interventi hanno interessato il piano di implementazione del

TaBeLra JP. 1. — Spese della Pubblica Amministrazione per investimenti pubblici @
(in miliardi di lire)

1990 1991 1992 1993

Valari Variazioni % Valori Variazioni% Vatori Variazioni% Valati Variazioni%

assoluti 1990789 assoluti 199196 assoluti 199211 assoluti 199342

Amministrazioni Centrali . . . . . . 10.887 15,7 12.857 18,1 12428 - 33 11589 | — 68
Stato . ... ... ... ... 4.983 7,4 5.705 14,5 5265 — 1,7 5106 | — 3,0
Aziende autonome . ........ 4.170 49,8 5.347 28,2 5.042 11,1 5201 | — 11,0
- ANAS . ... .. ....... 4.132 50,3 5309 28,5 5.906 11,2 5254 | - 110
- Foreste demaniali . ...... 38 15,2 38 — 6 - 53 37 2,8
Altri Enti Amministrazione centrale 1.734 | — 12,9 1.805 4,1 1.221 | -~ 324 1.192 | — 24
Amministrazioni Locali . . .. ... 29532 5,7 20.352 2.8 20161 | — 39 27,205 | - 67
Regioni .. ............. 4.921 13,4 5.308 7.9 5.388 1,5 5080 | — 357
Provincie ¢ Comuni ... ... .. 17.987 2,5 17928 { — 0,3 17410 | — 29 15985 —~ 8,2
Ospedalie USL. .......... 2.373 39,7 2.403 1,3 20451 — 149 1933 — 3538
Altri Enti Amministrazione locale . 4.251 - 22 4.713 10,9 4318| — 84 4207 - 26
Enti di Previdenzea .. ....... 2.722 11,6 3.378 24,1 3.554 52 2409 | - 32,2
TOTALE . . . 43,141 84 46.587 8,0 45143 - 3,1 41203 — 87

(a) In relazione ai dati nportati nella tabella, occorre tener conto delle osservazioni che seguono:

1. - Contenuto dei dati.
Le spese riguardano esciusivamente gli investimenti diretti a carico delle amministrazioni pubbliche e sono riferite ai pagamenti in conte della competenza
dell'anno di riferimento e 1n conto residui per gli anm precedenti; restano esclusi 1 contributi in conto capuale erogau siz ad altri Enti puhbltcl che alle 1mprc!e
A quest'uitimo nguardo va osservato che | contributi erogati ad altri enti pubblici. d 1 [ I ) in investimenti,
ritrovano In quanto tah tra le spese dell'ente beneficiario, mentre i contributi versati alle imprese confhuiscono nelle spese per investimenti effettuate dalle stesse.

2. - Aree di spesa e jonti statistiche,

a} State e Aziende Autonome: sone dati di consuntivo, in termini di contabilita nazionale {provvisor per il 1993).

b} Agenzia per la protozione delle sviluppo del Mezzogiorno dal 10 ottobre 1986 (sino a tale data ex Cassa del Mezzogiorno): sono dati di consuntive
(provvisor: per il £992),

¢) Altri Enti dell' Ammimstrazione Certrale ed alri Enti dell’ dmminiserazione Locale: per gli anni 1990, 1991 ¢ 1992 i dati sugli investimenti sono stati
¢laborau sulla base de: risultats detl'indagine annuale che 1'Istat esegue sw bilano degli organismi in oggetio. Per 'anno 1993 i dati sono stati desunti m via
provvisoria sulla base dei finanzament statal:,

d) Regions: per gl anni 1990 ¢ 1991 i dati sono elaborati dall’lstat sulla base degh elementi desunti dai rendiconti delle Ammi joni regionali. Per i
1992 £ 1993 i dati sono concordanti con I'lstat sulla base delle indagini condotte dall'ISTAT, dal Ministero del Bilancio e della Programmazione Economica ¢ della
rilevazione tnmesirale di Cassa del Tesoro.

€} Provincie ¢ Comuniz per 1990, 1991 ¢ 1992 i dati sono elaborati dalllstat sulla base delfindagine annuale sui bilanci delle Amministrazioni comunali
e provincial. Per 1 1993 1 dati sone stimati sulla base delia rilevazione per la Relazione tnmestrale di cassa del Ministero del Tesoro.

f) Enti di previdenza, Usl ed cspedali: per ghi anni 1990, 1991 ¢ 1992 i dati sughi investimenti sono stati desunti daj risulati delle indagini eseguite dall’Istat
sut bilanci degl: orgamsmi i oggetto. Per 'anno 1993, i dats sono stimati sulla base delia rilevamone per la Relazione trimestrale di cassa del Ministero del Tesoro.
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TaBeLLA IP. 2. — Spese dello Stato per investimenti pubblici

{in miliardi di iire)

Variazioni assolute rispetio
allanno precedente
SETTORI 1990 1991 1992 1993
1992 1993
Agricoltura . . . ... .. o . 281 273 303 239 30 — o
— Opere di bonifica ¢ di trasformazione € miglio-
ramento fondiariec . .............. 152 120 160 110 40 - 50
— Opere di sistemazione territori montani e fore-
stai ... 58 " 62 62 69 — 7
— Zootecnia, caccia e pesca . ... ... . ... 1 1 3 — 2 - 3
- Produzione agricola . ............. 68 88 76 60 —-rl12 - 16
— Interventi per pubbliche calamitd ....... 2 2 2 - — - 2
Trasporti ¢ comunicazioni . . .. ........,. 834 | 839 917 631 78 — 286
- Opere stradali . ................ 5 5 2 2 - 3 -
- Opere ferroviarie ................ - - - - - -
— Opere marittime . ... ............ 450 315 393 259 18 — 134
— Opere aeroportuali, assistenza al velo e altri
imterventi . ... ... ... ... L. 172 282 260 148 - 22 -~ 112
~ Opere per altri trasporti in concessione . . . 207 177 262 222 85 — 40
Edilizin . ... ... .. 1517 1.543 1.661 1.581 118 - 80
~Pubblica ..................... 1.445 1,468 1.564 1.459 96 - 65
—Scolastica .. .. ... ... ..., ... 9 11 6 7 - 5 1
— Abitativa . ... ......... . ...... 63 &4 91 75 27 - 16
Opere igierico-samitarie . . . . ... ........ 12 8 8 39 — 31
Opere idrauliche . . ..., ... ........... 488 426 346 307 - 80 - 39
Ricerca scientifica . .. ... ...... . 154 342 367 389 25 22
Danni bellici e pubbliche calamita . . . ... ... 265 204 165 112 - 39 - 53
Altre .. e 1.432 2.070 1.498 1.808 — 572 310
TOTALE . . . 4,983 5.705 5.265 5.106 — 440 - 159

parco vetture previsto per garantire I'esercizio dell’attivita giudiziaria e degli Istituti Penitenziari,
i lavori di ristrutturazione della Pretura Civile ¢ Penale di Roma, la realizzazione di un
parcheggio adiacente alla Pretura Civile nonché la ristrutturazione del complesso minorile
Malaspina di Palermo e degli uffici giudiziari minorili di Milano. Nel Mezzogiorno, tramite
i Provveditorati alle OO.PP., sono stati finanziati tra gli altri interventi presso i palazzi di
giustizia di Palermo, Melfi, Catania, Napoli, Bari, Caltanissetta, Messina, S.M. Capua Vetere
e Reggio Calabria.

A detti interventi vanno aggiunti quelli effettuati dal Ministero di Grazia e Giustizia nel
comparto mobiliare (133 miliardi) in gran parte destinati al potenziamento ed al finanziamento
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degli impianti e delle attrezzature del sistema informativo della Amministrazione Centrale e degi
Uffici giudiziari nonché al completamento del programma di interventi in materia di riforma
del processo penale.

Le spese di investimento del Ministero del Trasporti e della Navigazione hanno raggiunto
1 475 miliardi dei quali 198 miliardi sono riferiti ad interventi nel settore della motorizzazione
civile ¢ dei trasporti in concessione mentre 85 miliardi circa hanno interessato pagamenti per
investimenti del soppresso Ministero della Marina Mercantile, concernenti principalmente la
realizzazione del programma guadriennale di potenziamento delle infrastrutture logistiche delle
Capitanerie di Porto di cui alla legge 31.12.1992 n. 979.

Il Ministero delle Finanze ha effettuato pagamenti per investimenti diretti per 60 miliardi,
riferiti agli stati di avanzamento lavori relativi alla costruzione dei Centri di servizio di
Bergamo, Cagliari, Firenze, Palermo, Salerno, Torino e Trento oltre che all’acquisto o costru-
zione di immobili per gli Uffici finanziari siti in Bari, Milano e Vicenza.

Il Ministero delle Risorse Agricole, Alimentari ¢ Forestali ha effettuato pagamenti per
opere di investimento per circa 240 miliard:, a valere prevalentemente sui finanziamenti della
legge 752/86 e successive integrazioni.

Per quanto riguarda il settore della bonifica e dell’irrigazione si evidenzia che le disponi-
bilita previste, pur consistenti, non hanno potuto seguire il ritmo degli impegni trattandosi di
esecuzioni ¢ opere di rilevante impegno tecmico ¢ di notevole mole ed inoltre che nel corso
dell’esercizio € proseguita I’attuazione del programma operativo per la protezione dei territori
delle provincie di Rovigo ¢ Ferrara e del Comune di Ravenna dal fenomeno della subsidenza
¢ per la difesa degli stessi territori dal mare e dalle acque di bonifica.

Nel comparto della forestazione si ¢ dato luogo alla prosecuzione della realizzazione del
programma nazionale di costruzione di caserme forestali distribuite su tutto il territorio
nazionale mentre per quanto concerne gli inkerventi a carattere nazionale per la lotta contro
gli incendi boschivi i relativi finanziamenti hanno consentito la gestione dei tre velivoli di
proprieta di questo Ministero ¢ di due aeroplani dello stesso tipo a noleggio, oltre alla gestione
degli elicotteri del Corpo Forestale dello Stato.

Azienda nazionale autonoma delle strade

I pagamenti per investimenti diretti effettuati nel corso del 1993 sono ammontati a 5.254
miliardi, con un decremento dell’11% rispetto al 1992,

Tale contrazione, anche rispetto alla previsione effettuata nel mese di agosto, & stata
fortemente influenzata dall’intervento della Sezione del Controllo della Corte dei conti che,
con delibera n. 152 del 7/10/93 ha sostenuto la necessita del passaggio dal controllo successivo
al controllo preventivo della Corte stessa dei decreti di approvazione dei contratti dell’Anas,
deteminando un notevole rallentamento nell’erogazione dei pagamenti alle imprese nell’ultimo
trimestre 1993,

Il totale dei pagamenti per investimenti diretti effettuati nel corso del 1993 rappresenta
il 30% della massa spendibile, che ¢ stata pari a 17.458 miliardi, mentre il 50% dei pa-
gamenti stessi ha interessato i programmi autorizzati con specifiche leggi a carattere plu-
riennale.

Nell’ambito delle somme destinate al piano triennale per la viabilita statale di cui alla
legge n. 843/1978 ¢ successive modificazioni, che prevedeva stanziamenti per 5.188 miliardi
nel periodo 1979/1988, sono stati effettuati pagamenti per 107 miliardi che fanno salire il
totale delle somme pagate a 4.847 miliardi, mentre per la realizzazione del programma per
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il completamento di opere nell’area della ex Cassa per il Mezzogiorno (art, 29/a della legge
n. 146/1980) i pagamenti effettuati ammontano a 56 miliardi che portano il totale comples-
sivo a 812 miliardi. .

Per quanto concerne il piano stralcio del piano decennale di investimenti per la viabilita
di grande comunicazione, previsto dagli articoli 4 e 6 della legge n. 531/1982, i pagamenti
effettuati sono ammontati a 76 miliardi che fanno ascendere il totale complessivo a 1.178
milardi pari al 95% della spesa autorizzata.

La legge n. 526/1985, successivamente integrata, in attesa dell’approvazione e della
adozione del Piano decennale della viabilitd di grande comunicazione, ha autorizzato
PAN.A.S. a varare un programma straordinario di interventi sulla base della delibera CIPE
intervenuta nel marzo 1985, in relazione al Piano stesso.

A fronte di un’autorizzazione di spesa ammontante, a tutto il 1993, a 13.875 miliardi
i pagamenli effettuati toccano i 2.122 miliardi dei quali 236 miliardi si riferiscono ad opere
a carattere nazionale, 847 miliardi ad interventi localizzati nel Mezzogiorno ed isole ¢ 1.039
miliardi ad opere localizzate nel Centro-Nord.

Il programma di interventi per 'ammodernamento dell’Autostrada Salerno-Reggio
Calabria, previsto dalla legge finanziaria 1987 (art. 7-comma 15-lett. &) ha fatto registrare
pagamenti per 76 miliardi che portano il totale generale a 755 miliardi pari all’'88% della
spesa autorizzata.

Infine nell’ambito delle somme assegnate in bilancio si sono registrati pagamenti per
513 miliardi per quanto concerne le riparazioni straordinarie, per 1.523 miliardi nell’ambito
dei lavori di sistemazione generale e di miglioramento nonché per 317 miliardi per I'esecu-
zione di opere straordinarie di manutenzione.

Altri Enti dell’ Amministrazione Centrale

Negli «altri Enti del’Amministrazione Centrale» sono comprese tra categorie di Enti:
enti economici, in cui rientrano ’ACI, I'ICE, I’Ente Nazionale per la cellulosa ¢ la carta,
la Cassa per la formazione della proprietd contadina, nonché il «fondo della Protezione
Civile» per la parte che si traduce in spese di investimento; enti di ricerca, quali PENEA
e PINFN, il CNR, I'ISTAT, PISCO e I'ISPE ed enti assistenziali, quali il Coni e la Croce
Rossa Italiana. '

Nello stesso comparto sono contabilizzati gli investimenti dell’Agenzia per la promozione
dello sviluppo per il Mezzogiorno in attesa che, a seguito della trasformazione dell'intervento
straordinario in ordinario, le relative spese vengano attribuite ai Ministeri competenti e quindi
registrati nel piu ampio settore dello «Stato». Si fa rilevare in ogni caso che sono contabilizzati
come investimenti dell’Agenzia unicamente quelli effettuati in connessione alla «gestione
separata», in ordine al completamento dei programmi.

Nel complesso si valuta che nel 1993 il comparto abbia effettuato pagamenti per spese
di investimento per 926 miliardi, cui st aggiungono 266 miliardi di erogazioni a carico
dell’Agenzia.

Al volume degli investimenti del computo hanno contribuito per 268 miliardi gli enti
economici, nel cui ambito 56 miliardi riguardano gli investimenti della Cassa per la formazione
della proprieta contadina e 156 miliardi quelli del «fondo della Protezione Civile»; per 625
miliardi gli enti di ricerca dei quali 236 miliardi attengono ai CNR, 197 al’ENEA e 101
al’'INFN; ed infine per 33 miliardi gli enti di assistenza.
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TapeLLA IP. 3. — Principali programmi a carico diretto dello Stato (cat. X), deIFANAS
Situazione del 31-12-1993

(in miliardi

64-1

Autorizzanoni
ESTREM] PROVVEDIMENTO Durata
- Importo A tutto
complessivo i1 1993
MINISTERI
Legge 1133/71, Legge 404/77 e successive modifiche ¢ integrazioni — Edilizia carceraria 1971-1993 | (@) 4.780,00 4.000,00
Legge 497/78, Legge 730/83 e Legge 41/86 - Costruzione alloggt personale militare . . . . . 1978-1989 | (h) 643,01 643,01
Legge 861/78 e successive integrazioni (Legge 342/84 e 51/90) - Rifornimento idrico isole
MINOTT L . L e e e e e e e 1978-1992 | (¢} 51,06 51,06
Legge 845/80 e art. 17/15c. Legge 67/88 — Protezione del territerio del Comune di Ravenna dal
fenomeno della subsidenza . . .. ... ... ... .. 1980-1993 1 (@) 551,16 551,16
Legge 64/1981 e successive modificazioni ¢ integrazioni - Ricostruzione zone Belice . . . . . 1981-1993 576,45 486,45
Legge 219781 di cvs. D.L. 75/81 —~ Interventi a favore delle popolazioni colpite dagli eventi
sismici del novembre 1980 e febbraio 1981 . . . .. ... ... . ... .. ... .. .. .. 1981-.... 1841,36 1.341,36
Legge 27/82 — Consolidamento torre i Pisa . . . .. .. . .. .. .. ... ... 1982-1985 17,75 17,75
Legge 336/76, Legge 546/77, Legge 828/82, Legge 879/86 e Legge 3492 - Ricostruzione zone
terremotate Friuli e Marche . . . . . . ... ... .. ... ... 1976-1992 417,02 372,02
Legge 203/76, Legge 979/82 ¢ Legge 22092 — Disposizioni per la difesa del mare . . . . . . 1982-1993 | (e) 365,00 280,00
Legge 130483 (L.F. 1983: FIO 83), Legge 170/83 (L.F. 1984: FIO 84), Legge 887/84 (L.F. 1985:
FIO 85), Legge 41/86 (L.F. 1986: FIO 86) e Legge 67/88 (L.F. 1988: FIO 89) . ... .. 1983-1989 3.225,07 3.081,11
Legge 395/84 e Legge 11781 — Acquisto, ricosiruzione e ristrutturazione immobili per rappre-
sentanze allestero . . . . . . . e e e e e e e 19841994 172,29 112,29
Legge 798/84 - Nuovi interventi per la salvaguardia di Venezia . .. ... ........... 1984-1989 | () 1.226,56 1.217.41
Legge 16/85 — Programma quinquennale costruzione nuove sedi per 'arma dei Carabinieri 1985-1994 1.430,00 1.266,00
Legge 336780 art. 5, Legge 197/85 e Legge 521/88 — Servizi Corpo Nazionale Vigili del fuoco 1985-1994 765,45 371,25
Legge 449785 ¢ Legge 67/88 (Fin. 88) — Interventi ampliamento ¢ ammodernamento sistemi
aeroportuali di Roma e Milano . . .. ... ... ... ... .. .. ... . L. 1984-1994 | (g) 2.315,00 1.565,00
Legpe 662/85 di cvs. D.L. 480/85 ~ Catastrofe Val di Fiemme e difesa dai fenomeni franosi 1985-1989 62,25 62,25
Legpe 752/86 ¢ Legge 20191 - Interventi programmati in agricoltura . . ... ... .., ., 19861992 | (h) 1.594,61 1.594,61
Legge 831/86 - Programma adeguamento infrastrutture Corpo Guardia di Finanza . . . . . 1986-1994 700,00 504,79
Legge 120/87 - Misure urgenti per fronteggiare emergenza Comune di Senise ed altri comuni da
dissesto territorio ¢ avversita atmosferiche del gennaio 1987 . . . ... .. ... ... ... 1987-1993 200,81 200,81



¢ del’Ente Ferrovie della Stato: Analisi per esercizio delle autorizzazioni di spesa
degli impegni e dei pagamenti

di lire)
di spesa Impegni Pagamenti
Economie Y% %%
a twtto Impegni a Pagamenti a
96|95 e | LR | LR | e | a0m || R S
zazioni al zazioni al
netto ecot. nelo econ.
100,00 280,00 400,00 8,17 | 3.776,25 168,24 | 3.94449 98,81 | 3.334,68 199,33 [ 3.534,01 88,53
— —_ — 0,79 627,09 13,17 640,26 99,69 564,75 32,61 597.36 93,01
— — 0,78 45,71 3,70 49,41 98,27 25,70 12,28 37,58 75,54
—_ — — 33,70 441,38 55,85 497,23 96,09 217,46 68,44 285,90 5525
30,00 | , 30,00 30,00 13,21 316,47 3,74 320,21 67,66 178,91 15,68 194,59 41,12
— — — 10,63 | 1.774,48 56,24 { 1.830,72 100,00 { 1.282,71 83,02 | 1.365,73 74,60
—_ e — 7,80 7,20 1,17 8,37 84,12 2,55 1,83 4,38 44,02
25,00 20,00 — 6,02 336,21 19,88 356,09 97,29 220,21 23,42 243,63 66,57
3500 50,00 — — 263,72 | 1872 28244 100,00 | 19547| 6872| 264,19 94,35
143,96 66,69 | 2.695,55 291,11 | 2,986,66 99,08 | 2.197,27 266,81 | 2.464,08 81,74
10,00 20,00 30,00 0,01 90,71 16,84 107,55 95,79 87,70 6,86 94,56 84,22
915 — — 10,47 980,46 151,67 { 1.132,13 93,80 615,83 164,94 780,77 64,69
50,00 50,00 64,00 11,46 | L.155,66 98,61 | 1.254.27 99,98 497,38 136,61 633,99 50,54
50,00 126,00 224,20 5,10 270,22 62,81 333,03 90,95 216,78 12,18 228,96 62,53
50,00 200,00 500,00 — 1.415,00 150,00 | 1.565,00 100,00 500,83 56,10 556,93 35,59
— — — 1,02 60,98 0,25 61,23 100,00 28,30 13,71 42,01 68,61
— — — 16,53 | 1.345,70 204,30 | 1.550,00 98,22 970,82 179,69 | 1.150,51 72,91
65,21 130.00 - 80,00 366,22 42,41 408,63 96,20 121,07 69,24 190,31 44,80
|
— — — 0,03 171,00 21,46 162,46 95,86 170,46 9,63 180,69 89,70
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Segue: TaBELLA IP. 3. — Principali programmi a carico diretto dello Stato (cat. X),-del’ANAS
Situazione del 31-12-1993

(in mifiardi

66-11

Autorizzazioni
ESTREMI PROVVEDIMENTO Durata
Laporto A tutto
complessivo al 1993
Legge 449/87 di cvs, D.L. 371/87 — Adeguamento immobili per musei, archivi, biblioteche, ecc. 1987 Ny 726,50 726,50
Legge 470/87 di cvs. D.L. 384/87 - Interventi urgenti Comuni Valiellina etc., calamitd fu-
glio-agosto 1987, art. 7 . . . . . . . L. e e e s 1987 ] 80,01 80,01
Legge 54587 ~ Rupe Orvieto e colle di Todi . . . . .. .. ... ... ... ... .. ..... 1987-1993 17,98 17,98
Legge 506/88 - Ratifica ed esecuzione scambio note tra Governo Italiano ¢ FAO per amplia-
mento sede centrale Organizzazione . . . . . . . .. .o i i e e 1988-19%0 25,00 25,00
Legge 543/88 - Realizzazione infrastrutture nell’area portuale di Ancona ¢ Ravenna . . . .. 1989-1992 60,00 60,00
Legge 305/89 - Programmazione triennale tutela Ambiente . . ... ... ... ... ..... 1989 48,00 48,00
Legge 57/90 ¢ successive integrazioni — Istituzione Autoritd dell’Adriatico . . . . . ... ... 1990-1991 188,97 188,97
Legge 8490 - Piano organico inventariazione, catalogazione ed elaborazione carte di rischio dei
beni culturall . . . L L L e e e e e 1989-1990 130,00 130,00
Legge 124/50 - Interventi urgenti in materia di riforma del processo penale . . . . . .. . .. 1990-1993 517,27 517,27
Legge 39690, art. 9, 6 e 10 ¢. — Interventi per Roma Capitale . . ... ... ... ...... 1990-1591 79,50 79,50
Legge 43190 — Misure urgenti sicurezza beni culturali . . . .. ... ... ... .. ..., 1990-1991 66,00 66,00
Legge 394/91 - Legge quadro sulle aree protette . . . . . . .. . v i 1991-1995 236,00 155,00
Legge 13982 - Interventi per la salvaguardia di Venezia .. ... ............. ... 1992-19%7 1.3872,50 67,50
Legge 145/2 - Interventi organici di tutela ¢ valorizzazione dei beni culturali . .. ... .. 1992-1993 599,77 599,77
Legge 25742 - Norme relative alla cessazione dell’impiego defl’amianto . . . . . .. ... .. 1992-1995 30,00 20,00
Legge 505/92 - Provvidenze in favore delle zone colpite da avversitd atmosferiche periodo ottobre
1991-luglio 1992 . . . . L e 1992-1993 21,00 21,00
AZIENDE AUTONOME ED ENTE FERROVIE DELLQO STATO
ANAS:
Legge 843/78, 119/81, 32/82, 526/82, 231/84 ¢ 887/84 - Programma triennale viabilita statale 1979-1981 5.187,80 5.187,80
Legge 146/80. art. 29/a - Programma pef completamenti ¢ funzionamenti e attrezzature tronchi
arterie gia avviati nell’area Cassa del Mezzogiorno . . . . . ... .. ... .......... 1981-1984 998,00 998,00



e del’Ente Ferrovie della Stato: Analisi per esercizio delle autorizzazioni di spesa
degli impegni e dei pagamenti

di lire)
d1 spesa Impegni Pagamenti
Economie % %

1996 9] tl‘ggtg A tutto A tutto [mpe'fn1i933 A tulto A tutto Pngml]e?tgigg

1994 1985 ¢ seguenti ! il 1992 1993 il 1993 S Autoriz- il 1992 1993 il 1993 S Astorz

zazioni al zazioni al

neito econ. netilo ecen.
— — — 1,09 717,91 7,50 725,41 100,00 538,91 70,29 609,20 83,98
— _ —_ 1,50 78,50 4,01 78,51 100,00 61.92 0,56 62,48 79,58
— —_ —_ —_ 17,98 —_ 17,98 i 100,00 3,96 1,65 5,61 31,20
- — — — 25,00 —_ 25,00 100,00 17,55 4,83 22,38 89,52
— — — 10,00 30,00 —_ 30,00 60,00 —_ 0,11 0,11 0,22

— —_ —_ —_ 12,50 — 12,50 26,04 — — — —
— — —_ 1,00 119,74 12,50 132,24 70,35 97,83 5,57 103,40 5501
— — — - 130,00 — 130,00 100,00 7.78 25,12 32,90 25,31
— — — — 69,73 407,04 476,77 92,17 23,78 244,28 268.06 51,82
— — — — 52,44 27,06 79,50 100,00 4,14 20,82 24,96 31,40
— — — 0,10 61,90 4,00 65,96 100,00 16,09 19,85 3594 54,54

41,00 40,00 — — — 20,00 20,00 12,90 - — - —
92,50 92,50 | 1.135,00 — — 67,50 67,50 100,00 —_ 31,78 31,78 47,08
— -—_ -— — - 592,93 592,93 98,86 — 205,04 205,04 34,19

5,00 5,00 — — — 20,00 20,00 100,00 - — — —

—_ — — — — 19,30 19,30 91,90 —_ _ _— —
— — — — 5.187,10 — 518710 99,99 | 4.739,94 106,27 | 4.846,21 93,42
—_ — — — 945,20 51,67 996,87 99,89 756,23 55,44 811,67 81,33
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Segue: TABELLA IP. 3. — Principali programmi a carico diretto dello Stato (cat. X), del’ANAS
Situazione del 31-12-1993

(in miliardi

Auterizzazioni
ESTREMI PROVVEDIMENTO Durata
[mpotto A tutte
Complessivo il 1993

Legge 11981, art. 10/5¢c. - Esecuzione opere viabilitd in Calabria ¢ nell’arca metropolitana di

Napoli . . . .. . e 1981-1983 220,00 220,00
Legge 531/82, art. 4 — Piano stralcio per la viabilitd di grande comunicazione: realizzazione

talune opere fra cui Grosseto-Liverno, Orte-Cesena, Aquila-Teramo, art. 6 - Traforo Frejus 1982-1988 ! (@) 1.242,00 1.242,00
Legge 526/85 e art, 13, Legge 41/86 - Programma triennale di interventi relativo al pianc decen-

nale della grande viabilita . . . ... ... .. .. .. .. 1985-1993 | (b) 16,743,00 13.875.00
Legge 776/86 — Completamento aree doganali valico autostradale Tarvisio . . ... ..... 1986-1988 65,00 65,00
Legge 879/86 — Ricostruzione zone terremotate, artt. 8e 30 . . . ... ... ... A . 1986-1991 215,00 215,00
Legge 910/86 (L.F. 1987), art. 714 e 15c. . .. . . .. .. . . . .. .. ... .. 1987 () 3.251,00 3.251.00
Legge 205/89 - Interventi aree interessate dai campionati mondiali di calcio 1990 . . . . .. 1989-1991 697,00 697,00
Legge 366/90 — Laboratorio fisica nucleate Gran Sasso . . .. ... .. e 1990-1993 101,00 101,00
Ente Ferrovie dello Stato:
Legge 17/81, 130/83 ¢ 887/84 - Programma integrativo Ferrovie dello Stato . . . . ... .. — — —
D.M. 48 Tbis/87 - Attuazione di un programma poliennale di investimenti{e) .. ... ... — — —
Legge 41/86 - Piano interventi rinnovo, potenziamento ¢ innovazione tecnologica . ... . . — — -—
Legge 910/86 art. 2/6c - Programma hazionale alia velocita : Battipaglia-Napoli-Roma-Milano

~ Programma adeguamento funzionale ¢ realizzazione nuovi collegamenti Italia meridionale

e Insulare . oL L L e e e e e e e 1980-1992 | (d) 88.750,00 71.000,00
Legge 189/83 - Piano decennale soppressione passagei a livello . . . ... ... ... ..... 1983-1992 | (&) 1.700,00 1.350,00

MINISTERI (a) L'autorizzazione di spesa di cui alle jeggi 1133/1971 e 404/1977 ¢ stata elevata a 4.800 miliardi per effetto delle seguenti legei: 146/1980 (finanziaria 1980), 119/1981
{6} L'autorizzazione di spesa di cw alla legge 497/1978 tiene conto delle nasscgnaziom sul cap. 8001, a1 sensi dell'art. 14 defla legge 497/1978. Reiscritii fitt: per 67.74 mid.
{c) L'autorizzazione di spesa di cws alla legge 861/1978 ¢ stala integrata di 8,2 miliard: con la legge 342/84 e di 35,2 miliardi con la legge 51/1990,

{d) L'autorizzazione di spesa di cui alla legge 845/1980 & stata efevata a 6135,5 miliard: per effetio della legge 41/1586, della legge 910/1986 e della legge 67/1988,

(e) L'autorizzazione di spesa di cui alla legge 979/1982 ¢ stata integrata dalle leggi: 43 /1986, 910/1986 67/1988. E statz inoltre rifinanzata dalla legge 34/1991

) L'autonzzanone di spesa di cui afla legge 798/1984 € stala integrata dalla legge 91071986 (finanziaria 1986), 67/1988 (finanziaria 1988) e dalla 1ab. D della finanziaria 1992.
(g) L'autonzzazione d1 spesa di cui alla legge 449/1985 & stata elevata a 2.315 muliardi per effetto della legge 67/1988 (finanziaria 1988).

(h) Non ¢ ‘am: in quanto i fond: vengone ripartiti nel corso di ciascun esercizio.

W n finanziamento iniziale detla legge 44971987 ¢ stato integrato con la legge di bilancio 1988 {legge 79/1988).

(N I finanzamento della legge 470/1987 & stato integrate con 1 50 miliaed: Mnanziat sui Fondo della Protezione Civile.

AZIENDE AUTONOME e ENTE FERROVIE STATO (a) L'autorizzazione di spesa di cw alla legge 331/1982 & stata elevata 2 1.610 mibardi per effetto della legge 230/1984
(5) L'zutonizzazione di spesa di cui alla legge 526/1985 & stata elevata a 9.343 muliard: per effetto delle legg 41/1986 (finanziaria 1986) ¢ 910/1986 (finanziana 1987}, al net1o delle

variaziom di bilancio a segwito accensione prestiti (1ab. C legge 405/90), il cap. 750 ¢ integrato di 600 mld. ¢ il cap. 751 di 900 mid.}.

{r) Limporto é al netio del finanziamento attnbuitc alla legge 52685 = degh i per spese di mar
td) La legge 41291 ha autorizzato I'Ente F.$. a ulihzzare i residui delle leggi e dei decreti p!eoedznn ammontant1 a miliardi 16.143,3) per finanziare gli interventi previsti nel PRRS.

68-11



e dell’Ente Ferrovie della Stato: Analisi per esercizio delle autorizzazioni di spesa
degli impegni e dei pagamenti

di lire)
di spesa Impegni Pagament:
FEconomie % Y%
1936 ’-1’,“;;3 A tutto A tutto 11mw‘?n,i9;3 A tutto A tutto "“‘"’-‘f“ggi
1964 1995 ¢ seguenti ! il 1992 1593 i1 1993 o Aoria- il 1992 1963 i 1993 O o
zaziond al zazioni al
netto econ. netto econ.
— — — —_— 220,00 — 220,00 100,00 186,40 0,62 187,02 85,01
— —_ — — 1.241,40 —_ 1.241,40 9995 | 1.102,33 76,21 | 1.178,54 94,89
2.023,00 845,00 — — 9.877,90 | 2.667,61 [12.545,51 90,42 | 6.063,88 | 2.121,88 | 8.185,76 59,00
— — — — 65,00 —_ 65,00 100,00 36,66 19,75 56,41 86,78
— — e —_ 41,77 112,39 154,16 n, 7o 29,79 11,19 40,98 19,06
— — — — 3.207,79 33,31 | 3.241,10 99,70 | 2.081,28 242,42 ¢ 2.323,70 71,48
— — -— — 680,13 0,07 680,20 97,59 626,93 7,17 634,10 90.98
2.750,00 | 15.000,00 —_ -~ |49.334,10 | 2.951,71 |52.285,81 73,64 |38.587,30 § 2.951,71 |41.539,01 58,51
350,00 — — — 890,40 106,25 996,65 73,83 449,10 106,25 555,35 41,14

(finanziaria 1981), 9971985, 411986 (finanziaria 1986) ¢ 910/1986 (finanziaria 1987), e ridotta di 20 mid. con D.M. del 13-3-1990, in applicazione D.L. 415/89, art. 26.

e ridotta di § mld. con Bilancio 1988. 'autorizzazions di spesa viene portata a 1.242 mid. per I'eliminazione dei capp. esauriti (360 mld). - .
<pese per intetventi di manulenzione e diminuita da 100 miliard: per la mancanza reiscrizione sui capp. 750 ¢ 751 di quote d: stanziamento 1989 climinate ai sensi della legge 155/1989. Per
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Regioni

I pagamenti per investimenti diretti delle Regioni sono ammontati, nel 1993, a 5.080
miliardi, facendo registrare una flessione del 5,7% rispetto al 1992. L’ulteriore caduta di spesa,
che prosegue la tendenza al ridimensionamento gia verificatasi nel 1992, deriva principalmente
dalla persistenza nel nostro Paese della crisi economica.

Secondo la destinazione settoriale dei pagamenti il comparto delle opere pubbliche
¢ quello che ha continuato ad assorbire maggiormente risorse finanziarie con un volume di
investimenti pari al 19% della spesa complessiva. Tale settore comprende, in prevalenza,
opere idrauliche, opere di difesa del suolo ed ogni genere di opera pubblica che non sia
specificamente allocabile nei restanti altri settori funzionali quali, ad esempio, la viabilitd
o gli acquedotti ¢ fognature. Seguono poi, il settore della forestazione, con una quota di
spesa pari al 14% del totale, il settore agricolo con il 12% e quello relativo alle opere
igienico-sanitarie con I'l'1 per cento. _

In particolare, per quanto riguarda Pattivitd delle Regioni che hanno avuto un pio
elevato volume di pagamenti fra i vari settori, gli interventi della Regione Sicilia risultano
diretti essenzialmente verso il settore delle «opere pubbliche», per ripristino di opere dan-
neggiate da calamita, nonché per opere stradali ¢ di difesa del suolo, opere idrauliche ¢ di
bonifica, opere di edilizia scolastica e universitaria, quelli della Sardegna verso il settore della
forestazione, delle opere igienico-sanitarie e delle cosiddette «opere pubbliche», quelli della
Calabria in opere in prevalenza collegate alla bonifica e, in special modo, nel settore idrau-
lico forestale.

Per le rimanenti Regioni, con un volume di attivita relativamente inferiore, la destinazione
seitoriale dei pagamenti privilegia il settore delle opere pubbliche, del¥agricoltura, della fore-
stazione, delle opere igienico-sanitarie ¢ quello dell’ordinamento degli uffici ed amministrazione
generale.

Fra le leggi piu recenti che, nel 1993, risultano avere influenzato ghi investimenti delle
Regioni si ricordano, nel settore dell’agricoltura, i 1.781 miliardi ripartiti fra le Regioni sulla
base della legge 752/1986 e della legge 201/1991, mentre in quello relativo alla tutela dell’am-
biente le leggi 305/1989 ¢ 283/1989 hanno ripartito fra le Regioni, rispettivamente, 180 miliardi
¢ 50 miliardi.

Inoltre il rifinanziamento, per il 1993, della legge 432/1990 ha attribuito alla Regione
Calabria 390 miliardi, per la realizzazione di opere idrogeologiche e forestali, mentre il D.L.
401/1993, reiterato nei successivi decreti 504/1993 e 91/1994, ha ripartito 121 miliardi fra le
Regioni Piemonte, Valle D’Aosta, Lombardia, Lazio, Toscana e Friuli per interventi a seguito
degli eventi alluvionali del settembre 1993,

L’esame per aree geografiche dei dati relativi agli ultimi due anni, 1992 e 1993, conferma
ancora una volta la maggiore spesa delie Regioni del Mezzogiorno, con un volume di investi-
menti intorno al 62% della spesa totale. '

Tale preminenza deriva sia dal carattere redistributivo della legislazione nazionale che,
nell’assegnare le risorse, privilegia le Regioni del Mezzogiorno, con vincolo di destinazione al
settore delle opere idrauliche, della difesa del suolo e degli interventi per calamita naturali, sia
dalla presenza in tale area delle due maggiori Regioni a Statuto Speciale, la Sicilia ¢ la
Sardegna.

Sul piano istituzionale viene, infatti, confermata la maggiore capacitd di spesa delle Regioni
a Statuto Speciale che hanno assicurato il 64% della spesa totale. All'interno di tale quota
Pammontare pil rilevante & rappresentato dai pagamenti delle Regioni Sicilia (53%) e Sardegna
(16%) per effetto delle consistenti dotazioni di fondi speciali che in via permanente, a norma
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dei rispettivi statuti, assicurano loro una considerevole capacitd di spesa nel campo degli
interventi in conto capitale, nonché dei cospicui trasferimenti da parte dello Stato.

Per quanto riguarda le Regioni a Statuto Ordinario (36% del totale), nel 1993, i paga-
menti della Regione Veneto hanno avuto il peso maggiore pari al 24% della quota relativa
alle Regioni a Statuto Ordinario ed al 18% della spesa totale. Seguono la Calabria ¢ la
Campania con rispettivamente il 22% ed il 21% della quota e 1'8% ed il 7% della spesa
1otale.

Per quanto invece riguarda la facolta concessa alle Regioni (art. 17/38 comma legge
67/1988) di accedere al credito della Cassa Depositi ¢ Prestiti per 1’esecuzione di opere di
costruzione, ampliamento e sistemazione degli acquedotti di competenza non statale, nonché
delle relative opere di adduzione per complessivi 360 miliardi, risulta che nel corso del 1993, le
Regioni non hanno beneficiato di alcun mutuo, in vigenza della legge n. 498 del 23 dicembre
1992 che ne ha previsto la sospensione fino al 31 dicembre 1993, mentre nel 1991 ¢ 1992
i mutui concessi erano ammontati rispettivamente a 60 miliardi e 25 miliardi.

Si rileva, infine, che in conto dei progetti di competenza delie Amministrazioni locali
finanziati sul Fondo Investimenti ed Occupazione, nel 1993, sono stati effettuati pagamenti
per 774 miliardi, dei quali si stima che circa il 50 per cento abbia interessato le Regioni.

Comuni e Province

Nel 1993 il comparto degli Enti Locali si & confermato, pur in presenza di un andamento
riflessivo, come il principale propulsore della azione pubblica nel campo degli investimenti. La
spesa sostenuta da Comuni e Province ¢ ammontata a 15,985 miliardi con una diminuzione
del 8,2% rispetto al 1992. Detta spesa € stata effettuata per il 9,6% dalle Amministrazioni
provinciali € per il 90,4% dalle Amministrazioni comunali.

L’analisi regionalizzata degli investimenti conferma I'esistenza di una sostanziale regolarita
territoriale nei comportamenti di spesa. Nel corso del 1993, infatti, fra i Comuni a piu elevata
spesa pro-capite si rilevano quelli della Valle d’Aosta ¢ det Trentino Alto Adige con valori
rispettivamente di 775.000 e 673.000 lire e, fra quelli con spesa unitaria pit bassa, quelli di
Puglia, Calabria e Lazio con valori che oscillano fra le 150.000 e le 200.000.

Fra le Province con i maggiori investimenti per abitante si trovano gli enti di Sardegna
e Sicilia, con livelli di spesa pro-capite attorno alle 51.000 lire, mentre pin modeste attivita di
investimento si rilevano in Puglia e Campania dove si sono registrati valori che oscillano tra le
9.000 e le 13.000 lire.

Per quanto concerne il finanziamento degli investimenti assicurato dal ricorso al credito,
con il concorso totale o parziale dello Stato, nel’ammortamento dei mutui ¢ da sottolineare la
consistente flessione registrata nel volume di credito complessivamente mobilitato nel 1992
rispetto all’anno precedente (da 8.041 a 6.108 miliardi con una riduzione di 1.933 miliardi,
pari al — 24%).

Tale flessione ha interessato, in misura pit accentuata, i mutuj concessi dalla Cassa
Depositi e Prestiti diminuiti del 27,2% per effetto delle misure restrittive, sia amministrative
che legislative adottate nel corso dell’anno, mentre quelli accordati dagli Istituti di credito .
privato hanno registrato una riduzione piul contenuta del 13,4% . L’incidenza dei mutui concessi
sul totale dei finanziamenti, anche in presenza del pitt forte ridimensionamento, ¢ rimasta
sostanzialmente stabile rispetto al 1991.

L’analisi della distribuzione dei mutui per tipologia di opere pone in evidenza un decre-
mento delle concessioni fra il 1991 ed il 1992 in tutti i settori di intervento ad eccezione delle
opere di edilizia pubblica di interesse locale e del settore dell’energia.
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Per quanto riguarda il 1993 si dispone dei soli dati provvisori della Cassa Depositi ¢ Prestiti -
da cui risulta che mentre i mutui ordinari concessi dall’Istituto sono ammontati a 2.502 miliardi
con una flessione del 3% rispetto al 1992, le concessioni di credito accordate in base a norme
speciali hanno raggiunto i 1.286 miliardi con un significativo incremento dell’81% rispetto
all’anno precedente. Nel complesso il credito accordato dalla «Cassa» per spese di investimento
a valere su fondi propri, ha raggiunto, pertanto, i 3.787 miliardi, contro i 3.290 miliardi del
1992, con un incremento del 15%. L’andamento rilevabiie nell’attivita della Cassa é in linea
con quanto previsto con la legge 19 luglio 1993 n. 243, laddove si fissava in 3.600 miliardi
I'ammontare dei mutui concedibili per il finanziamento degli investimenti degli Enti Locali,

TABELLA TP. 4. — Mutui concessi agli enti locali negli anni 1988-1992 per spese di investimento
{in miliardi di lire)

CATEGORIA DI OPERA 1988 1989 1990 1991 1992
Edilizia Pubblica . .. ................ 1.040,4 1.476,0 567,3 525,3 679,2
% Cassa DDPP. .. . .. ... ... ... ... 86,1 85,3 68,7 52,2 66,5
Edilizia sociale . ... ... ....,....,... . 2.876,5 2.533,9 8059 1.068,5 774,6
Y% Cassa DDPP. . ... ... ........... 92,1 92,1 78.2 77,0 65,6
Impianti e attrezzature ricreative . . ... . ... 1.143,2 1.502,9 9874 716,9 339,1
% Cassa DDPP. .. ................ 59,4 69,5 63,4 53,2 45,8
Opere igienico-sanitarie . .A ............. 1.697.8 1.743,9 924.0 878.8 8159
% Cassa DD.PP. . . ... ............. 97.5 95,1 94,3 83,5 75,4
Opere idriche . .. . . ... ... ......... 6014 500,9 280,6 3390 3258
% Cassa DDPP. ... ... ............ 94,8 95,7 92,3 78,5 59,5
Opere marittime . . . .. .............. 13,6 11,0 11,6 76,3 32
% Cassa DDPP. .. ... ... ........... 97,9 96,7 83,0 94,0 84,3
Viabilitd e trasporti . . ... ... ... ... ... 2.769.2 4.181,9 1.255,7 22117 1.124.4
% Cassa DDPP. .. ................ 97,1 87,6 824 67,6 75,1
Energia . .............. .. ....... 528.3 494.4 389,6 604,5 756,9
% Cassa DDPP. ... ...... . ... .. ... 79,0 97,1 70,1 96,5 93,5
Operevarie . .. ... ................ 1.682,6 1.184,6 844,5 1.113,4 728,5
% Cassa DDPP. . . ... ... .. ........ 80,5 68,6 32,7 16,9 18,9
Totale mutui opere pubbliche . .. .. ... ... 12,353,0 13.629,5 6.066,7 7.534,5 5.745,6
% Cassa DDPP. .. ... ........... .. 88,4 86,1 71,9 63,9 64,4
Mutui per altri iavestimenti . .. ... ... . .. 762,8 638,6 368,7 507,2 362,7
Y% Cassa DDPP. .. .......... ... ... 37,4 43,7 50,6 14,0 9,2
Mutui concessi da istituti previdenza (@) . . ... — — 0,0 — —

TOTALE GENERALE . . . 13,115,8 14.268,1 6.435,3 8.041,6 6.108,3
% (CASSA DD.PP. . . . 85.5 84,2 70,9 60,8 61,2
(@) Non s dispone del dato disaggregato per settore di intervento.
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importo successivamente elevato fino a 4.000 miliardi. Tale limite comprende anche i mutui
previsti da leggi speciali, inclusi quelli destinati ai settori del’edilizia scolastica e dell’edilizia
giudiziaria.

Per converso le erogazioni complessive, in virtu del naturale ritardo legato all’iter di
realizzazione dei programmi, hanno registrato un andamento riflessivo passando dai 5.752
miliardi del 1992 ai 4.299 miliardi det 1993 (— 25,3%). All’interno del comparto le due
componenti (mutui ordinari e leggi speciali) hanno avuto un andamento difforme risultando
in riduzione pil accentuata le erogazioni relative a leggi speciali (— 29,4%) rispetto a quetle
sui mutui ordinari (— 23,8%).

Per quanto attiene I’articolazione di questi ultimi per categorie di opere viene confermato
anche per il 1993 il tradizionale impegno nei settori della viabilitd (strade, ponti e altre opere),
delle opere idriche e igienico-sanitarie, che insieme rappresentano il 70% del totale concesso
ed il 63% del totale erogato.

Per quanto riguarda le autorizzazion: di credito previste da norme speciali ¢ il loro stato
di attivazione a tutto il 1993, le informazioni dettagliate riportate nella tabella in appendice,
concernenti i principali programmi d’investimento degli enti locali, permettono di individuare
gruppi di interventi omogenei per stato di attuazione.

Si evidenziano in particolare:

— Programmi in via di esaurimento con quote di credito quasi totalmente concesso
0 erogato rispetto all’autorizzato. Tra questi vanno segnalati quelli relativi alPantinquinamento
(art. 4 legge n. 650/1979), quelli a favore delle province terremotate della Campania ¢ Basilicata
previsti dalle leggi n. 219/1981, 41/1986 e 730/1986, i fondi messi a disposizione per i danni del
maltempo 1985 di cui alla legge n. 424/1985, quelli relativi all’energia-calore di cui alla legge
910/1986, nonché i progetti per I’edilizia abitativa previsti dalla legge 25/1980 e succ.

— Programmi in fase di realizzazione avanzata, con elevate quote di credito concesso
o erogato rispetto all’autorizzato. Si trovano in questa fase quelli relativi alla prevenzione
incendi di cui alla legge 119/1987, quelli relativi agli impianti sportivi dei mondiali 1990 (legge
67/1988 e succ.), nonché quelli per la sistemazione, 'ammodernamento e¢ la manutenzione
straordinaria delle strade provinciali (legge 67/1988) e la metanizzazione del Mezzogiorno (legge
784/1980 e succ.) per la quale tra mutui e contributi é stato utilizzato circa '8% del plafond.

— Programmi in fase di sviluppo, con quote medie o basse di credito gia concesso ¢ ero-
gato. Tra questi vanno segnalati i programmi connessi agli interventi strutturati nelle aree
interessate dai mondiali di calcio del 1990 (legge 205/1989), quelli relativi all’edilizia giudiziaria
(legge 119/1981 e succ.), alle metropolitane (legge 131/1983), e quelli relativi a Roma capitale
(legge 453/1987 e succ.).

- Programmi in fase di avvio, con quote nulle o minime di credito concesse o erogate. Si
trovano in questa fase i programmi relativi alla realizzazione dei parcheggi (legge 122/1989).

— Programmi che non sono stati ancora avviati e quindi con quote nulle di credito concesse
a tutto il 1993. Nell’ambito di tali programmi si ricordano quelli relativi allo smaltimento dei
rifiuti industiali (legge 475/1988) ¢ alla metanizzazione dei comuni autonomi del centro-nord
(legge 68/1993). Per quanto concerne Iattivitd svolta dalla «Cassa» per conto terzi attraverso
la sezione autonoma per Iedilizia sono state concesse e erogate, rispetto all’autorizzato, quote
di credito molto elevate. Per quanto attiene, infine, alla spesa di investimento finanziata a carico
diretto del Bilancio dello Stato, tramite la Cassa Depositi e Prestiti, si evidenzia che nel 1993
le amministrazioni locali hanno beneficiato di un finanziamento in conto dei progetti FIO pari
a circa 774 miliardi, contro i 1.100 miliardi del 1992.
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TaBeLLA IP. 5. — Principali programmi per investimenti a carico diretto degl
Situazione al 31-12-199:

(in miliarg

AUTORIZZAZION

intomo ai 20-25 per cento.

(*) Dati provvisori.

74-11

ESTREMI PROVVEDIMENTO Durata
CJ;“;]‘;;;’W a tuo 1 1993 1994 1995
(a) <)
ATTIVITA. PROPRIA
Anrtinguinamento . . . ... ... e — 2.000,0 2.000.0 — —
Legge 650/1979, art. 4 . . ... ... ... ..o — 2.000,0 2.000,0 — —
Metanizzazione del Mezzogiorno {b) 1981-1995 20458 1.885.0 8.0 80,0
Legge 784/1980, art. 1B c. .. ... ... . ... . ...... 605,0 605,0 — —
Legge 21941981, art. 37 . . ... . . ... ... L 100,0 100,0 — —
Legge 130/1983, art. 198 ¢, .. .. .. ... . o 50,0 50,0 — —
Legge 44541987, di conv. D.L. 364/1987, art. 3 . . ... . .. 730,0 730,0 — —
Legge 67/1988, art. 15/36 ¢. .. . ... ...« .. ... 300,0 300,0 — —
Legge 415/19%91, Tab. D . .. .. ... ... ... ... ... 1000 100,0 — —
lLegge 237/1993, di conv. D.L. 149/1993, art. 5 bis/6 c. 160,0 — 80,0 80,0
Metanizzazione comuni montari Centro-nord . ... ... . ... o 186,35 186.5 — —
Legge 68/1993, di conv. D.L. 8/1993, art. 13 ¢. .. ... ... — 186,5 186,5 —
Edilizia giudiziaria . . .. .. ... ... o 1981-1988 4.380,0 4.380,0 — —
Legge 119/1981, art. 19 . . . . . . ... ... ... . ... ... e suce, 700,0 700,0 — —
Legge 13171983, art. 9/3 ¢ .. . . . ... i i 700,0 700,0 — —
Legge 887/1984, art. 11 . . ... ... .. L. . 800,0 800,0 — —
Legge 4171986, art. 13 . . ... ... ... ... .. ..., 8000 800,0 — —
Legge 91041986, art. 777 ¢. .. . . . . o i 800,0 800,0 — —
Legge 67/1988, art. 1722 ¢. . . . . . . ... .. ... ... ... 5800 580,0 — —
Terremotatl . . . . . . e e e e e e e 1981-1987 7550 7550 — —
Legge 219/1981, are. 2 . . ... ... ... ... 550,0 550,0 — —
Legge 41/1986, artt. 16 e 17 . . .. ... ... ... ... ... 160,0 160,0 — —
Legge 73071986, ar. 3/22 ¢ . ... . ... e 45,0 450 - —
Metropolitane . . . . . .. . ... ... e 1983-1987 1.465,0 1.465,0 — —
Legge SLA982 . .o . 65,0 65,0 - —
Legge 13171983, art. 99 c., per metropolitane Milano, Torino,

Genova € Napoli ... ..................... 300,0 300,0 — —
Legge 48871986, di conv. D.L. 31871986, art. 10 . .. .. .. 500,0 500,0 — —
Legge 440/1987, art. 103 ¢c. .. .. ... ... .. ... ... 600,0 600,0 — —

Danni neve (maltempo 1923) 1985 1.394 6 1.394,6 — —
Legge 42411985, art. 1 (¢) . ... .. .. .. ... ... 500,0 500,0 — -
8946 894,6 — —

Edilizia scolastica . . . .. .. .. ... .. 1986-1992 5.500,0 5.500,0 — —
Legge 488/1986 di conv. D.L. 318/1986, art. 11/2 c. lett. a) e &) 4.000,0 4,000,0 — —
Legge 430/1991, art. 12 ¢ . . ... . oo 1.500,0 1.500,0 — —
Energia calore (d) .. ... ... e e e e 1987-1989 2018 2018 — —
Legge 91071986, an. 713 e . .. ... L ool 150,0 150,0 — —
Legge 308/1982, art. 10 . .. . ... ... ... ... ... ... 51,8 51,8 — —

{a) U plafond ha valore puramente indicativo in quanto la legge 12/7/1991 n. 202 ha autorizao per i finanziamento degli snterventi previsti da. feggs speciali, il ncorso al sistema
() La legge base n. 784/1980, non siabilisce un plafond di credito, ma rimanda al CIPE di determunare | <riteti con cui la Cassa DD.PP. interviene con mutut ogni qualvolta le

(¢} Comprende sia la parie a carico dello $tato che quella a carico dell'Ente Locale cur fa Cassa, a tutio il 1991, ha autorizzato la concessione di ulter:ort 94,6 miliardi di lire.
(d) L'importo comprende anche muti per 51,8 miliard: d1 lire che, avendo otteruto ii contributo di cui all'art. 10 della legge 308/1982, a decorrere dal 1987 sono stati posti a carco



Enti locali, autorizzati con norme speciali e finanziati tramite la Cassa DD.PP.
per settore di intervento(*)

di lire)
DI SPESA ConNgEss1ONT EROGAZIONT
1996 1997 ¢ seguenti a tutto il 1992 1993 a tutta il 1993 a tutto il 1992 1993 A tutto il 1993
V.a. % aut. Y.a. Yo aut.
— 1.930,7 —_ 1.930,7 96,5 1.814,2 81 1.822,3 911
— 1.930,7 — 1.930,7 96,5 1.814,2 g1 1.822,3 91,1
— 296,0 9,3 3153 16,7 180.6 9.6 190,2 0.1
— 27128 2297 2.942,5 67,2 15409 167.7 1.708,6 39,0
— 733,6 —_ 733,6 97,2 6028 9.4 6i2,2 81,1
— 8129 — 812,9 355 7764 — 7764 53,0
— 1.244,9 —_ 12449 89,3 L082,1 6.6 1.088,7 78,1
— 3.0641,1 965,53 4.6006,6 838 1.629,2 310.8 2.140.0 389
— 3.640,6 108,2 3.748,8 93,7 1.8254 286,6 2.112,0 52,8
— 0,5 857,3 857.8 51,2 3.8 24,2 28,0 1,9
— 190,4 — 190.4 94.4 1568 12,7 1695 84.0
wincane anche nei casi i cui la Cassa DDLPP. ¢ slata designata come unico ente finanziatore.
wovvidenze della legge medesima non g; iscono il fi to totale delle opere da realizzare. S: fa presente che rispetto al complessivo autorizzato 'mtetvento deila Cassa € previsto
Wi Bilancio dello Stato, in aggunta all’auters: i di 150 iardi di lire.
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Segue: TABELLA IP. 5. — Principali programmi per investimenti a carico. diretto deg
Situazione al 31-12-19%

(in miliar
AUTORIZZAZIO
ESTREMI PROVVEDIMENTO Durata c::&::zm alutt(()ai)l 1993 o5 o9
(a}

Impianti sporvivi (Mondiali 1990) .. .. .. ... ... ... .. 1987-1989 2.676,0 2.676.0 — —
Legge 65/1987, lett. 2) b) e ¢); legge 67/88 . . . ... .. ... 1.766,0 1.766,0 - —
Legge 289/1989, art. 1 (riferito all'anno 1989) .. ... . ... 910,0 210,0 — —

Avversita atmosferiche e crisi idrica {maltempo 1987) . . . . .. 1987-1988 11000 11000 —_ —
Legge 120/1987, art. 6/7 ¢, (crist idrica) . .. ......... 100,0 100,0 — —
Legge 120/1987, art. 10/3 ¢. (avversitd atmosferiche) . . .. . 1.000,0 1.000,0 — —

Scarichi frantoi oleari (b} . ... ... ... ... . ..... . 1987 170,0 1700 — —_
Legge 1191987, art. 53 ¢ .. .. . ... ... ... .. .. .. 170,0 170,0 — —

Danni maltempa 1988 (b) . . .. ... ... .. .. ... ..., 1988 100,0 1000 — —
Ordinanza Ministeriale Protezione Civile 24/10/1988 n. 1585 . 100,0 100,0 — —

Prevenzione incendi . . . ... . ... e 1987-1988 300,0 300,0 — —
Legge 119/1987, art. 53bis . . . . .. ... . ... .. ...... 300,0 300,0 —_ e

Smaltimento riftuti 1987 1.350,0 1.350,0 - —
Legge 441/1987, art. 1 . . .. .. .. ... ... ..., ' 900.0 — — —
Legge 441/1987, art. 2 . . .. . ... ... ... o, 450,06 — — —

Roma Capitale . ... ... ... .. ... .. ...... ..., 1987-1988 600,0 600,0 — —
Legge 80/1991, art. 3 . . ... ... ... .. ..o, 550,0 550,0 — —
Legge 67/1988, cap. III, art, 1327 c. ... ... ... ..... 50,0 50,0 — —

Edilizia abitativa . . . ... ... o 1980-1987 18482 1.848,2 — —
Comuni — Legge 25/1980, art. 8 (Fondo 4%) . ... ..... 1.108,2 1.108,2 -_— —
Comuni — Legge 94/1982, art. 21 ter (Roma) ... . ..... 240,0 240,0 -— —
Comuni - Legge 899/1986, art. 5 lett. a) (carenze abitative) . 500,0 500,0 - —

Aree attrezzate per momadi . . . ... ... ... ... ... 1988 50,0 50,0 — —
Legge 67/1988, art. 293 ¢ .. ... . o o .., 50,0 50,0 — —

Barriere archkitettoniche . . . . .. ... ... . ... ... ... 1988-1989 1500 1500 e —
Legge 6771988, art. 292 ¢. .. ... ... ... ... 150,0 150,0 — —

Aree a rischio ambientale, protezione dell'ambiente (impianti di de-

purazione e collegamento fognaric) . ... ... ... ..... 1988-1991 3000 300,0 —_ —_
Legge 67/1988, art. 17/16 c. (per le opere di cui all’art. 10/6 c.

bis Legge 488/1986: fognature) . . ... ... ......... 20,0 20,0 _ —
Legge 67/1988, art. 17/18 c. e legge 19591 (depuratori) . . . 100,0 100,0 — —_
Legge 67/1988, art. 17/19 c. (potabilizzazione) . . . ... ... 100,0 100,0 — —
Legge 195/1991, art. 8/4 c. (depurazione bacino padano) . . . 80,0 80,0 — -

(@) 11 plafond ha valore puramente indicative in quanto la legge 12471991 n. 202 ha autorizzato per il finanziamento degli interventi previsti da lege: speciali, il ricorso al sisien
1b) La copertura degh interventi relatvr al maltemnp '88 € staila ottenuta per nduzione di pan mporic delle anonizzaziont previsie per la Jegge 11971987 1 trasferimenio del

(*) Dati provvisori.
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Enti locali, sutorizzati con norme speciali e finanziati tramite la Cassa DD.PP.
ner settore di intervento(*)

i lire)
31 SPESA CONCESSIONI EROGAZIONT
i B a tutto il 1993 a tutto il 1993
1996 1997 ¢ seguenti a tutto il 1992 1993 a tutlo ii 1992 1993
V.a, % aut. Y.a. % aut.
e — 14058 66,4 1.472,2 ) 35,0 795,2 1398 935.0 349
— — 1.292.8 91,1 1.301,9 73,7 786,8 120,0 906,8 51,3
— — 1130 57,3 170,3 18,7 84 19.8 28,2 31
— — 864.5 — 864,5 78,6 703,2 30,8 7340 66,7
—_ 70,6 — 70,0 70,0 57,1 2,1 59,2 59,2
— — 794,5 e - 7945 | 79,5 646,1 28,7 674,8 67,5
— — L7 —— 1,7 10 i 05 L6 0.9
— — 1,7 o 1,7 1,0 1,1 0,5 1.6 09
— s 59,2 — 59,2 59,2 45,5 3.8 493 49,3
— — 59,2 — 59,2 59,2 45,5 3.8 45,3 493
— — 286,3 — 286,3 95,4 236,5 130 2435 812
— - 286,3 — 286,3 95,4 230,5 13,0 543,5 81,2
— — 700,2 — 700,2 519 292,3 62,6 3549 26.3
— — 168,3 — 68,3 28,1 130.0 38.3 168.3 281
— — 1.758,4 — 1.758,4 95,1 16104 38,7 1.649.1 89.2
— — 1.048,8 — 1.048,8 94.6 991,1 134 1.004,5 90,6
— — 240,0 —_ 2400 100,0 226,9 0,0 226,9 94,5
— — 469.6 — 469.,6 93,9 3924 253 4177 83.5
_ — 119,0 3.9 122,9 81,9 69,1 14,0 83,1 554
— — 119,0 39 1229 81,9 69,1 14,0 83,1 554
— — i85,6 — 1856 61,9 96,9 194 1i6,3 38,8
— — 16,9 — 16,9 84,5 4.6 1,6 6,2 31,0
— — 69,7 — 69,7 69,7 33,4 83 41,7 41,7
— — 99,0 — 99,0- 99,0 58,9 9.5 68.4 68,4

rancaric anche nei ¢asi i <w la Cassa DI PP. & stata designata come unico ente finanziatore.
)mm. necessaria € stato disposto con la ordinanza,
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Segue: TapeLLA IP. 5. — Principali programmi per investimenti a carico diretto deg
Situazione al 31-12-19%

(*) Dati provvisori.

78-11

(in miliar
AUTORIZZAZIO
ESTREMI PROVVEDIMENTO Durata ool::;loe;‘s?vo ““u% 11993 oot 1995
@) @)
Protezione dell' ambiente dai pericoli dell'amiante .. . . .. ... —_ 40,0 40,0 — —
Legge 25792, art. 16Mc. . ... .. ... ... ..., .. 40,0 40,0 — —
Sistemazione, ammodernamento e manutenzione stracrdinaria delle
strade provinciali . . ... ... L o o, 1988-1989 900,0 900,0 — —
Legge 67/1988, art. 17/41c. . . ... ... ........... 900,06 900,60 — —
Pregressi maggiori oneri delle indennita di espropric . . . .. .. 1988-1989 1.800,0 1.800,0 — —
Legge 4S8/1988, art. 1 .. ... .. ..... ... ....... 1.800,0 1.800,0 o —
Smaltimento dei rifiuti industriali . . . .. ... ... ... ..., 1989-1990 6000 6000 — —
Legge 475/1988, art. 7/3¢. ... . . ... ... ... 600,0 600,0 — o
Servizi tecnologici connessi ai mondiali di calcio . . ... . . ... 1988 35,0 35,0 — —
(di cui all’art. 1/1¢c., lett. @) Legge 65/1987) (Stadio Olimpico di
Roma) Legge 556/1988, art. 42¢. . . . .. ... ... ..... 35,0 35,0 — —
Interventi infrastrutturali nelle aree inferessate dai campionati mon-
diali di calcio del 1990 . ... ... ... ...... . ..... 1989-1990 1.900,0 | 1.900,0 — —
Legge 205/1989, art. 5/3c. . ... . ... ... ... ... .. 900,0 900,0 — —
Legge 205/1989, art. 5/5¢. . . . . . ... ... 0., 1.000,0 1.000,0 — —
Parcheggi (b) . . . . ... e 1989-1991 1.750,0 1.750,0 — —
Legge 122/1989, art. 4 . . . . . . . ... ... .. ..., 750,0 750,0 — —
Legge 122/1989, art. 8 . . .. ... ... ... ......... 1.000,0 1.000,0 — —
Altre leggi speciali fondo cassa . . . . ... .. ... ... .. — — — —
(Convenzione metano Emilia Romagna, etc.){(c) ... ..... — — — -
TOTALE | 33.597,1 334371 80,0 80,(
ATTIVITA CONTO TERZI - SEZIONE AUTONOMA EDILIZIA RESIDENZIALE
Edilizia abitativa e urbanizzazione aree . . . .. . ... . .. ... 1982-1987 1.500,0 1.500.0 e -
Comuni — Legge 94/1982, art. 2 . . ... . ... ... ..... 500,0 500,0 - —
Comuni — Legge 94/1982, art. 3 . . ... ... ......... 600,0 600,0 - —
Comuni - Legge 118/1985, art. 310c. .. ... ... ... .. 400,0 400,0 — -
Totale 2 . . . 1.500,0 1.500,0 — —
TOTALE GENERALE . . . 35.097,1 34.937,1 80,0 80

(@) 11 plafond ha valore puramente indicativo in quanto la legge 1247/1991 n. 202 ha autorizzato per il finanziamento degli interventi previsti da leggi speciali, il ricorso al sister
(b) La Cassa ¢ autorizzata a concedere prestinn nel hmite del 50% des fimiti di mutue.
(£) Vecchie legat disorganiche delle quali la Cassa DD.PP, non ha J'ammontare complessivo dell’autorizzato.



Enti locali, autorizzati con norme speciali e finanziati tramite la Cassa DD.PP.
per settore di intervento (*)

di lire)
DI S$PESA CONCESSIONT EROGAZIONT
T
a tatto il 1993 a tutto il 1993
1998 1997 ¢ seguenti a tuito il 1992 1993 a tuito i 1992 1993
V.a. % aut. V.a. % aut,
— — 680.9 —_ 680,9 75,7 250,4 164,8 421,2 46.8
— — 680,9 — 680,9 75,7 256,4 164,8 421,2 46,8
—_ — 326,8 —_ 326,8 18,2 3249 0,7 3256 18,1
— — 3268 — 326,8 18,2 3249 0,7 3256 18,1
— — 28,2 — 28,2 80,6 25,6 — 256 73,1
— — 28,2 — 28,2 80,6 25,6 — 25,6 73,1
— — 999.4 — 999.4 52,6 7513 48,6 796.9 42,1
— — 518,0 — 518,0 516 4495 1,2 450,7 50,1
— — 4314 - 4314 48,1 3018 47,4 3492 349
—_ — 0,4 0.9 L3 0,2 —_ —_ 01 —
— —_ 04 0,9 1,3 0,2 — — 0,1 —
— —_ 1874 — 1874 — 72,8 - 1728 0.0
- — 187.4 — 187,4 — 172,8 — 172,8 0,0
— — 19.334,5 1.285,7 20.620,2 61,7 13.488,2 1.100,0 14.588,2 43,6
— — 1.355.9 10,0 1.356,9 95,1 998,2 41,3 1.099,5 69,3
— — 498.4 — 498.4 99,7 405,3 53 410,6 82.1
— — 536,5 0,5 537,0 89,5 402,3 16,1 4184 69,7
— — 3210 9,0 330,5 82,6 190,6 19,9 210,5 52,6
—_ — 1.3559 10,0 1.356,% 91,1 998,2 413 1.039,5 69,3
— — 20.690,4 1.295,7 21.986,1 62,9 14.486,4 1.141,3 15.627,7 44,7

buncano anche fiel casi in ¢ul 2 Cassa DD.PP. & stata designata come unico ente finanmatore.
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Unita Sanitarie Locali e Enti ospedalieri a carattere scientifico

L’attivita di investimento delle Unita Sanitarie Locali € degli Enti ospedalieri a carattere
scientifico conferma la tendenza, gia delineatasi nell’anno precedente, ad una diminuzione del
tasso di crescita annuo, registrando un volume di spesa di 1.933 miliardi pari ad una flessione
del 5.5% ben superiore a quella verificatasi nel 1992.

Per quanto concerne in maniera specifica le USL, i pagamenti per spese di investimento
hanno raggiunto i 1.811 miliardi, con una flessione del 14% sul 1992,

Sulla base della ripartizione territoriale, le regioni che in assoluto presentano il piu elevato
livello di spesa (ma anche di massa spendibile) sono il Veneto e la Lombardia, titolari rispettiva-
mente del 12, 6% e del 10, 9% della spesa totale; seguono ’Emilia e la Puglia, rispettivamente
con il 10% ed il 7,5%. I valori delle altre regioni si collocano su percentuali tutte al di sotto di
quelle indicate compreso il Lazio e la Campania (titolari del 5,7% e del 7,3% della spesa
totale), nonostante le caratteristiche gravitazionali e 'ampiezza demografica delle rispettive aree.

Nel complesso i pagamenti delle Unitd Sanitarie Locali dell’area centro-settentrionale
rappresentano una quota intorno al 72% delle erogazioni totali.

Per quanto riguarda i residui passivi a livelio locale, nel 1993, si rileva una ripresa del
processo di ridimensionamento, verificatosi negli ultimi anni ed interrotto nel corso del 1992.
Infatti, rispetto alla consistenza di fine 1992 pari a 6.310 miliardi, alla fine del primo trimestre
del 1993 tali residui ammontavano a 6.103 miliardi, alla fine del secondo trimestre a 5.981
miliardi ed alla fine del terzo trimestre a 5.850 miliardi.

Sul piano della competenza, nel 1993, la parte del Fondo Sanitario Nazionale finalizzata
al finanziamento delle spese di investimento é stata di 800 miliardi. Lo stanziamento ¢é stato
ripartito dal CIPE con la delibera del 13 luglio 1993 tra le Regioni a Statuto Ordinario per
742 miliardi, dei quali 725 miliardi sono destinati alle Regioni a Statuto Ordinario in base
all’entita della popolazione residente ¢ 17 miliardi, in aggiunta, a quelle Regioni che presentano
carenze di strutture pubbliche {(Campania, Basilicata, Calabria), 1 rimanenti 58 miliardi sono
stati attribuiti agli istituti di ricovero e cura a carattere scientifico, dei quali 50 miliardi aghi
istituti zooprofilattici e ad altre finalita e 8 miliardi ad attivitd di ricerca in base al decreto
legislativo 502/1992.

L’intero ammontare ¢ stato destinato al finanziamento di opere di manutenzione straor-
dinaria, all’adeguamento delle norme di sicurezza, alla esecuzione di lavort urgenti, nonché
all’acquisto di apparecchiature di indifferibile dotazione.

A valere poi dello stanziamento straordinario di 30 mila miliardi nel periodo 1989-98
autorizzato con l’art. 20 della legge finanziaria 1988, a tutto il 1993, sono stati ammessi al
finanziamento, in base a diverse delibere del CIPE, tra cui le due delibere del 7 aprile 1993,
quella del 30 giugno 1993 e quella del 30 novembre 1993, numerosi progetti. Tra di essi si
evidenziano quelli a carico della regione Toscana per un totale di 256 miliardi, della Regione
Veneto per 120 miliardi, della Regione Emilia Romagna per 142 miliardi, della Regione
Campania per 48 miliardi, della Regione Sicilia per 266 miliardi, della Provincia Autonoma di
Trento per 11 miliardi, della Regione Lazio per 98 miliardi, della Regione Marche per 33
miliardi, della Regione Friuli per 45 miliardi, della Regione Lombardia per 51 miliardi, della
Regione Piemonte per 40 miliardi, della Regione Puglia per 15 miliardi, della Regione Umbria
per 14 miliardi, della Regione Trentino per circa 2 miliardi, della Regione Abruzzo per un
totale di 4 miliardi, nonché quello relativo alla costruzione della nuova sede del Centro
geriatrico del Policlinico Gemelli di Roma per 23 miliardi e il progetio relativo all’istituto
Gaslini di Genova per circa 15 miliardi, autorizzando I’Istituto ad accendere il mutuo diretta-
mente con le banche.
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Per quanto riguarda la composizione degli investimenti per settore di destinazione
i comparti che hanno presentato la piu elevata concentrazione di spesa sono quelli relativi
all’acquisto di attrezzature tecniche e scientifiche, ad «opere di adattamento edilizio», al-
I'«acquisto ed alla costruzione di opere edilizie» e nonché alla «manutenzione straordinaria
delle attrezzature». Il comparto relativo all’«acquisto di beni mobili» risulta invece ammon-
tare a cifre relativamente modeste.

Altri Enti dell’ Amministrazione locale

Negli altri «Enti dell’Amministrazione locale» sono comprese due categorie di Enti: gli
enti economici, in cui rientrano 'IACP, le Comunitd Montane, gli Enti di Sviluppo Agricolo,
le Camere di Commercio, gli Enti Provinciali del Turismo, gli Enti Portuali, il Fondo Rinascita
per la Sardegna e il Fondo Investimenti Straordinari per Napoli e gli enti assistenzali e culturali
quali 'TPAB, I’'Universita, le Opere Universitarie, gli Enti lirici ed altri minori.

Nel complesso si valuta che nel 1993 questi Enti abbiano effettuato pagamenti per spese
di investimento per 4.207 miliardi.

A tale risultato hanno contribuito per 2.041 miliardi gli enti economici e per 2.166 miliardi
gli enti di assistenza.

Allinterno del primo gruppo si conferma la tendenza al ridimensionamento della spesa
sostenuta in relazione ai programmi straordinari di edilizia residenziale autorizzati per Napoli
ai sensi del titolo VIII della legge 219/1981, i cui pagamenti sono stati pari a 687 miliardi
contro gli 863 miliardi del 1992.

Per quanto concerne gli IACP, sulla base dei finanziamenti disposti dalla Cassa DD.
e PP. (Sezione speciale per I'edilizia residenziale} si valuta che nel 1993 la complessiva spesa
di investimento ammontera a circa 597 miliardi contro i 681 miliardi registrati a consuntivo
nel 1992,

Tra gli enti assistenziali ¢ continuato il trend espansivo delle spese di investimento delle
Universitd che hanno raggiunto i 2.052 miliardi in virta del forte potenziamento che nel corso
degli anni "80 hanno avuto i programmi di edilizia universitaria avvalendosi sia dei finanzia-
menti di carattere generale previsti dalla legge 331/1985 sia di quelli autorizzati per specifiche
sedi universitaric danneggiate a seguito di pubbliche calamita ed infine dei finanziamenti del
Fondo Investimenti Occupazione.

Enti di Previdenza

Sulla base dei dati ancora provvisori si valuta che gli Enti di Previdenza nel loro complesso
abbiano effettuato nel 1993 investimenti immobiliari per 2.409, registrando una decisa contra-
zione rispetto al 1992 dell’ordine del 32,2%.

Il negativo risultato dell’anno € da riferire al drastico ridimensionamento operato dagli
enti che tradizionalmente effettuano 1 maggiori investimenti come 'INADEL e I’ENPAS,
i quali, anche in virtd della riduzione dei contributi statali in loro favore, hanno tagliato le
spese per investimenti passando il primo da 764 miliardi del 1992 a 164 miliardi, il secondo da
399 miliardi a 153 miliardi.

Sempre tra gli enti a piu elevata capacita d’investimento sono risultati in forte contra-
zione gli investimenti realizzati dal’EMPAM e dallTNPDALI (passati rispettivamente da 272
miliardi net 1992 a 126 miliardi nel 1993 e da 208 miliardi a 20 miliardi) i quali, come gli
altri enti previdenziali sottoposti aj regime della Tesoreria Unica, hanno risentito delia
disposizione contenuta nell’art. 12 defla Legge 243/93 in ordine al versamento in Tesoreria
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per il triennio 1993-95 di una quota pari al 25 per cento delle entrate contributive riscosse .
nell’anno precedente.

Sono risultati invece in forte accelerazione gli investimenti realizzati da taluni enti quali
FENASARCO (da 109 a 370 miliardi), 'INPGI (da 56 a 140 miliardi) e la Cassa degli Ingegneri
¢ Architetti (da 62 a 114 miliardi) e da taluni altri enti minori, che perd nel complesso non
sono riusciti a controbilanciare il negativo andamento del settore.

Amministrazione delle Poste e Telecomunicazioni

Nel 1993 i pagamenti per investimenti diretti effettuati dall’ Amministrazione delle Poste
e delle Telecomunicazioni sono ammontati a 618 miliardi rispetto al 1992.

Gli investimenti dell’Azienda hanno riguardato una vasta tipologia di opere che va dai
locali da destinare a sede di uffici agli atloggi di servizio, dalla meccanizzazione di sportello ai
grandi impianti di meccanizzazione della corrispondenza e dei pacchi, dai centri operativi delle
lelecomunicazioni alle strutture tecniche dei trasporti.

In particolare, a valere sia sugli stanziamenti ordinari di bilancio, sia su autorizzazioni di
spesa previste da leggi specifiche a carattere pluricnnale, Iattivita dell’azienda si é sviluppata
nel settore delPedilizia operativa principalmente tramite investimenti infrastrutturali che hanno
riguardato costruzioni ed acquisti nelle sedi di Bolzano, Pisa, Ancona, Livorno, Teramo,
Pistoia, Potenza e Firenze. Per quanto concerne gli uffici postali in comuni non capoluogo di
provincia, sono stati realizzati in totale 1.339 uffici.

Nel settore dell’edilizia abitativa il programma finanziato con la legge n. 39/82 e successivi
aggiornamenti prevedeva la costruzione di n. 5.170 alloggi: ne sono stati realizzati 5.163.

Sul fronte degli impianti tecnici sono stati potenziati gh impianti di meccanizzazione della
rete delle corrispondenze e dei pacchi, gli impianti per ’automazione dei servizi amministrati-
vo-contabili e dei servizi di bancoposta, gli impianti per ie centrali telegrafiche ed elettroniche,
la rete telex e la trasmissione ed elaborazione dati.

In particolare al 31 dicembre 1993 sono entrati in esercizio 1.901 uffici postali elettronici
(UPE) mentre; in attuazione del Piano Regolatore Nazionale per la meccanizzazione e Pauto-
mazione dei servizi postali, sono stati realizzati 23 centri in localitd principali entrati tutti in
funzione e 26 centri operativi, oltre a 15 centri per la meccanizzazione dei pacchi.

Per il potenziamento delle macchine e delle attrezzature varie cosidette della piccola
meccanizzazione, delle apparecchiature speciali anti crimine e di quelle tecnico-scientifiche nel
1993 si & provveduto all’acquisto della strumentazione per le ricerche, le omologazioni ed
i collaudi di sistemi di linea su cavi a fibre ottiche e sono state avviale le attivitd per I'elabora-
zione dell’informazione vocale e dei servizi di videocomunicazione.

Inoltre, ¢ proseguita la ricerca nel settore radiomobile, nel campe delle comunicazioni via
satellite, sviluppando temi specifici inseriti nel programma Olympus Italsat.

E continuato nel 1993 il potenziamento della strumentazione per i lavoratori radiomobili,
trasmissione numerica su portante fisico (TNPF), eurolaboratori, segnalazione, reti telefoniche
o servizi, analisi carte valori, igiene ambientale e si & provveduto alla ristrutturazione del
laboratorio componenti elettronici.

Nel campo della sicurezza delle persone e tutela dei valori nel corso dell’anno sono state
realizzate le seguenti iniziative: dispositivi di chiusura a tempo, accessori per banconi anti-
proiettili ¢ chiavi cambiabili per serrature variabili, casseforti ed armadi mettallici.

Infine nel settore dei trasporti gli investimenti hanno riguardato il potenziamento ed il
rinnovamento del parco veicoli attraverso I'acquisto di: 18 Fiorino, 76 veicoli ¢ ¢ Alfa 33 per
la polizia postale, 8 Fiat OM Transpallets e 4 carrelli sollevatori per cucina.
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3.2.3.2 — Investimenti delle imprese a partecipazione pubblic:.:z

Industria manifatturiera e servizi

I cambiamenti che nel 1992 hanno interessate gran parte del sistema delte partecipazioni
statali hanno toccato nel 1993 anche il minore degli enti di gestione del sistema stesso, ossia
I’Ente Autonomo per il Cinema, trasformato in societa per azioni, ai sensi dell’art. 5-bis della
legge 23 giugno 1993, n. 202, che ha convertito il decreto legge 23 aprile 1993, n. 118. La
titolarita delle azioni £ stata attribuita al Ministro del Tesoro che esercita { diritti dell’azionista
d’intesa con ’Autorita competente per il turismo e lo spettacolo ai fini della determinazione
degli indirizzi culturali, nonché con il Ministro dell’'Industria per la definizione della politica
industriale cinematografica.

L’intero sistema delle partecipazioni statali & stato interessato dall’attuazione del pro-
gramma volto al riordinamento ed alla privatizzazione approvato dal Governo sul finire del
’92. Sono nel contempo continuati gli investimenti che nel 1993 hanno superato in Italia
i 19.400 miliardi di Lre, contro i 24.630 miliardi del 1992. Per quanto riguarda la quota riservata
alle aree meridionali del Paese, globalmente le partecipazioni statali nel 93 hanno investito
5.791 miliardi, contro i 6.722 miliardi del 1992.

La differenza tra il livello degli investimenti nei due anni considerati ¢ da ricollegare
al protrarsi della recessione economica generale e della crisi che ha colpito taluni settori in
particolare, come quello siderurgico, nonché all’adozione delle linee di ristrutturazione in-
dicate nel suddetto programma di riordino e privatizzazione con il conseguente disimpegno
da talune attivita.

Gli investimenti all’estero — ascrivibili quasi totalmente all'impegno dell’ENI per il
nifornimento energetico del Paese — sono ammontanti ad oltre 3.700 miliardi coniro i circa
3.260 miliardi del 1992,

Sotto il profilo del contributo dei singoli gruppi a partecipazione statale al compiesso
degli investimenti effettuati in Italia nel 1993, il gruppo IRI ha attuato interventi per circa
12.900 miliardi, it gruppo ENI per quasi 6.300, le societa del’EFIM in liquidazione per poco
meno di 200, il gruppo cinematografico per una ventina di miliardi.

L’analisi della distribuzione settoriale evidenzia come nei servizi ¢ nelle infrastrutture gli
investimenti attuati in Italia siano ammontanti a 11.610 miliardi di cui 2.376 localizzati nel
Mezzogiorno.

Gli interventi di gran lunga prevalenti quanto alla loro entita sono stati quelli dell’IRI nel
settore delle telecomunicazioni (8.433 miliardi, di cui 2.112 nelle aree meridionali del Paese).
In particolare la SIP ha effettuato 8.200 miliardi di investimenti, indirizzati per il 41% alle reti
di distribuzione ¢ giunzione, per il 9% ai sistemi radiomobili e per il 22% alle centrali (i
numeri di centrale di nuova fornitura risultano pari a 2.390.000 unita), consentendo lo sviluppo
di 870.000 nuovi abbonati (470.000 alla telefonia di base e 400.000 al servizio radiomobile) ed
il raggiungimento di una densita di 43 abbonati per 100 abitanti.

Nel settore radiotelevisivo il gruppo RAI (IRI) ha effettuato interventi per 195 miliardi
(di cui 28 nel Mezzogiorno) che hanno riguardato essenzialmente gli impianti di produzione
televisiva e radiofonica, le relative infrastrutture, il completamento del Centro tecnico di Roma-
Grottarossa, nonché impianti di diffusione e collegamento.

Nel campo dei trasporti marittimi (IRI) gli investimenti, ammontanti a 424 miliardi, hanno
riguardato prevalentemente 'adeguamento della flotta: tra di essi si segnalano quelli per il
naviglio della seconda fase del piano di ristrutturazione del Lloyd Triestino, nonché quelli per
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i nuovi mezzi veloci ed unitd merci del comparto servizi convenzionati e per il completamento
del programma per il cabotaggio.

Nel comparto del trasporto aereo, gli investimenti del gruppo Alitalia (IRI), ammontanti
a 645 miliardi, hanno riguardato in massima parte il potenziamento ed il rinnovo della flotta,
che ha ricevuto cinque nuovi aeromobili (1 MD 11 e 4 MD 80); inoltre sono stati versati quasi
150 miliardi di anticipi su acquisti futuri. Si segnalano anche i 65 miliardi circa di investimenti
della soc. Aeroporti di Roma rientranti nel progetto di ampliamento e razionalizzazione del
sistema aeroportuale della capitale.

Nel settore delle autostrade e costruzioni (IRI) gli investimenti ascendono a 1.260 miliardi,
relativi per il 98% al comparto autostradale, nel’ambito del quale si inseriscono i lavori sulle
nuove autostrade Vittorio Veneto-Pian di Vedoia e dei Trafori, gli ampliamenti a tre corsie di
tratte gid in esercizio, il completamento della Livorno-Cecina, gli interventi sulla Tori-
no-Savona e quelli della societa Raccordo Autostradale della Val d’Aosta.

Nelle varie attivita di servizio gli investimenti sono stati dell’ordine di 650 miliardi, di cui
134 nel Mezzogiorno. In particolare, gli investimenti del gruppo IR nel campo dell'informatica
hanno raggiunto circa 115 miliardi, di cui 45 nelle aree meridionali del Paese. Essi si riferiscono
per circa il 50% all’acquisizione di impianti di elaborazione dati e per la restante parte
all’acquisto di infrastrutture aziendali. Sempre nell’'ambito del gruppo IR, altri interventi hanno
riguardato il comparto del leasing, ove le societa Seat Leasing e Cofiri Leasing hanno investito
323 miliardi. .

Nell’attivita cinematografica gli investimenti sono stati del’ordine di 20 miliardi di lire
‘ed hanno concorso al contenimento degli effetti negativi della crisi che da vari anni grava
sull'industiria cinematografica nazionale.

Per quanto attiene il complesso dei setiori manifatturieri gli investimenti effettuati in Italia
nel 1993 sono stati delP’ordine di 7.800 miliardi, di cui 3.400 localizzati nel Mezzogiorno.

Nel settore siderurgico, il gruppo ILVA (IRI) ha investito 514 miliardi di cui 241 nel
Mezzogiorno. Le risorse impiegate sono state indirizzate essenzialmente al completamento di
progetti avviati nei precedenti esercizi, riguardanti prevalentemente lo stabilimento di Novi
Ligure ed altri investimenti tesi al mantenimento di efficienza degli impianti. Il forte decremento
verificatosi negli investimenti rispetto al *92, ¢ imputabile principalmente alla grave crisi che
ha colpito il mercato dell’acciaio.

Nel settore della metallurgia non ferrosa gli investimenti sono ammontati a 96 miliardi
(dei quali 47 nel Mezzogiorno) € nel loro ambito i maggiori sono stati quelli dell’Alumix
(EFIM), per un importo di 60 miliardi (di cui 34 nelle aree meridionali), volti in gran parte al
riavviamento delle celle elettrolitiche.

Nei due settori manifatturieri caratterizzati dal maggior impiego di tecnologie avanzate,
ossia il meccanico e Ielettronico (1), il gruppo IRI ha investite 775 miliardi, di cui circa 400
nel Mezzogiorno. Gli interventi maggiori riguardano Pattuazione del programma di reindu-
strializzazione delle aree di crisi siderurgica (285 miliardi) ed in particolare il completamento
dello stabilimento West di Taranto per la produziene di aerogeneratori e di quello Alfa Romeo
Avio ad Acerra (Napoli), nonché la realizzazione delle opere civili per gli stabilimenti aero-
nautici di Grottagfie (Taranto), di Nola 1 e Nola 2 (Napoli).

(1) 1 due settori sono stati considerati unitariamente perché i prodotti ed i sistemi che vengono fabbricati in essi sono
sempre piu costituitl da una inscindibile combinazione di parti meccaniche ed elettroniche (si pensi, ad esempio, agli aerei, ai
mussili, ece.); la societd holding, maggiormente impegnata in questi due settori, ossia 'IRI, considera ormai in un contesto
unitario i settori stessi sotto il termine complessivo di «Tecnologie avanzate».
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Di consistente livello sono stati anche gli investimenti relativi alla elettronica per teleco- -
municazioni (246 miliardi) e quelli per il comparto termoelettromeccanico (151 miliardi) men-
tre,per gli interventi nel ramo della costruzione di mezzi di trasporto, la spesa & stata di 30
miliardi concentrati principalmente nella realizzazione del Centro di Ricerca Trasporti e Su-
perconduttivita di Napoli.

Per quanto concerne gli investimenti del’EFIM nel settore meccanico, essi sono am-
montati a circa 100 miliardi, di cui 31 nel Mezzogiorno. Gli interventi piu significativi
hanno riguardato il comparto aeronautico ed in particolare gli stabilimenti di Cascina Costa
(Varese), Frosinone, Anagni (Fr) e Brindisi.

Nella cantieristica navale la Fincantieri (IRI) ha investito 27 miliardi, di cui 5 nel Mezzo-
giorno, Dopo lo sviluppo dei programmi di ristrutturazione e di introduzione delle nuove
tecnologie (automazione, robotizzazione, progettazione assistita da calcolatore), gli interventi
impiantistict si sono assestati su valori definibili di mantenimento della capacitd competitiva
dell’azienda. Nel complesso é stata adottata una politica di contenimento degli impegni di
spesa e di selezione degli investimenti, secondo prioritd compatibili con le risorse finanziarie
disponibili. _ _

Nel settore delle fonti di energia e delle attivita connesse, 'ENI ha investito 5.557 miliardi
di lire, dei quali 2.322 nel Mezzogiorno.

Nel comparto della ricerca e produzione mineraria 'iniziativa piu rilevante riguarda I'avvio
della messa in produzione di 14 campi gas nel Nord Adriatico ¢ la costruzione della relativa
dorsale di raccolta e trasporio alla centrale di Casalborseiti (Ravenna); inolire sono state
investite risorse significative per il proseguimento dello sviluppo di campi gas off-shore nell’A-
driatico e di campi olio in terraferma come quelli di Villafortuna e Gela (Caltanissetta).

Nel comparto della raffinazione e distribuzione petrolifera gli interventi sono stati indirizzati
al miglioramento del sistema delle raffinerie, con particolare attenzione alla qualita dei prodotti:
in questo quadre sono da segnalare 1 progetti sui poli di Taranto e Milazzo (Messina). Nell’atti-
vita distributiva grande attenzione ¢ stata rivolia alla razionalizzazione della rete portante.

Nel comparto del trasporto e distribuzione del metano I’azione della Snam (ENI) ¢ stata
orientata al potenziamento delle strutture di approvvigionamento e trasporto gas con Uobiettivo
di incrementare considerevolmente le vendite. L'impegno piu elevato é stato dedicato al
proséguimente del raddoppio del gasdotto per I'importazione del metano algerino ed al colie-
gamento ed al potenziamento delle dorsali in Emilia ¢ Lombardia.

Nel settore della chimica PEnichem ha investito 675 miliardi, di cui circa 340 nel Mezzo-
giorno. Gli interventi di maggiore rilevanza sono individuabili nel nuovo impianto per la
produzione di stirclo a Mantova e nello sviluppo della produzione di fibre ad Acerra (Napoli)
dove si ¢ anche favorato per il ripristino delle linee distrutte da un incendio.

Nel settore del vetro ((EFIM) gli investimenti sono ammontati a circa 40 miliardi, dei
quali 35 nel Mezzogiorno: da segnalare che sul finire dell’anno 93, dopo lo svolgimento di
procedure e trattative durate alcuni mesi, il settore é stato privatizzato.

ENEL S.p.A.

Nel 1993 YENEL ha effettuato investimenti in nuovi impianti per 8.749 miliardi di lire
{escluse le variazioni scorie), contro i 10.176 miliardi del 1992.

La ripartizione degli investimenti per tipo di impianti negli ultimi cinque anni & indicata
nella tabella nella quale € pure riportata, limitatamente agli annni per cui si dispone dei
consuntivi definitivi, la quota parte di investimenti effettuati nelle zone della ex Cassa del
Mezzogiorno.
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TaBELLA IP. 7. — Investimenti dell’ENEL

(in miliardi di lire)

1989 1990 1991 1992 1993
Totale C‘( b};d' Totale C'(h‘;"" Totale C'(bl;{' Totale C'{ b';d' Totale C'(bl;d'
Empianti idroelettrici . ... .. 485 253 499 232 579 242 652 246 6251 n.d.
Impianti termoelettrici (¢} . . . 2.329 1,248 | 2.873 1.291 3.484 1.468 4.083 1.626 | 3.154 | n.d.
Impianti di trasmissione . . . . 196 100 163 83 234 147 242 133 108 | n.d.
Impianti di trasformazione . . 287 133 353 166 395 166 462 184 489 | n.d.
Impianti di distribuzione . . .. 3.034 1.390 3.268 1.442 3.526 1.591 3.791 1.688 3.540 [ n.d.
Altri impiantt .. ... ..... 972 287 823 280 870 255 946 269 833 | nd
TOTALE . . . 7.303 3411 7979 3494 | 9.088 3869 | 10.176 | 4.145 8749 { n.d.
() Valori di competenza, escluse variazioni scorte.
(5) C.M. - di cui nella zona della ex Cassa per il Mezzogorno,
{c) Comprest impianti geolermoei ed el 1cleart.

Nelarco del quinquennio ed a livello nazionale I'incidenza degli impianti di generazione
sul totale degli investimenti & passata dal 38,5% del 1989 alla punta del 46,5% nel 1992 ed
¢ stata del 43,2% nel 1993; la quota degli impianti di trasmissione e trasformazione, pari al
6,8% nel 1993, si é collocata entro i valori registrati nell’ultimo quinquennio (6,5-6,9%);
Iincidenza degli impianti di distribuzione ed impianti vari, che ¢ andata decrescendo dal 54,9%
nel 1989 fino al 46,6% nel 1992, & risalita al 50,0% nel 1993,

Per quanto riguarda gli investimenti effettuati nel Mezzogiorno, la loro quota sul totale
¢ passata dal 46,7% del 1989 al 40,7% del 1992. In particolare la quota sul totale nazionale
della categoria degli impianti di generazione ¢ passata dal 53,3% del 1989 al 39,5% del 1992.

Alla contrazione degli investimenti nel 1993 (— 14% in valore e — 18% in termini reali)
hanno contribuito diversi fattori, tra i quali, le difficoltd autorizzative per alcuni investimenti
previsti per il potenziamento ed il risanamento ambientale di impianti di produzione ¢, pid in
generale, 'avvio delle nuove procedure di emissioni di ordini ed appalti legate all’apertura del
Mercato Unico Europeo. Inoltre, nel campo della distribuzione si ¢ ridotto il volume di
investimenti connessi alle richieste degli utenti per effetto delta situazione congiunturale. Infine
la congiuntura negativa ha inciso sulla dinamica dei prezzi in genere e specialmente su quelli
della distribuzione.

Va tuttavia osservato che il valore piu elevato registrato nel 1992 era stato influenzato
dal completamento della fase realizzativa di alcuni impianti di produzione e trasmissione in
precedenza bloccati per motivi amministrativi.

Nel 1993 Yattivita costruttiva ha consentito il completamento e la messa in servizio
nell’anno di oitre 1.275 MW, che sommati ai 3.820 MW del 1992 hanno ripristinato un
soddisfacente equilibrio fra domanda ed offerta di energia elettrica a livello nazionale.

Per i prossimi anni nel settore della produzione ¢ previsto il ridimensionamento degli
investimenti in nuove centrali, dato che la legge 9/1991, ormai picnamente operante, ha
stimolato Vattivitd realizzativa di terzi produttori che si quantifica entro il 1998 in oltre 5.000
di centrali destinate alla produzione su base continuativa per la rete Enel.

Gli investimenti previsti nella produzione includono peraltro importanti interventi
per 'ambientalizzazione delle centrali termoelettriche esistenti, secondo un programma con-
cordato con i Ministeri dell’Ambiente, dell’Industria e della Sanita, la cui articolazione tem-
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porale copre il prossimo decennio, e 'impianto di rigassificazione del gas naturale di Montalto
di Castro, essenziale per I'alimentazione delle centrali tecnologicamente obbligate a questo
combustibile.

Nel complesso gli investimenti previsti dal’ENELnei prossimi anni restano rilevanti — sui
livelli degli ultimi anni — e produrranno effetti benefici, in particolare in termini di impatto
occupazionale. I fabbisogni finanziari connessi all’effettuazione del programma di investimenti
presuppongono la modernizzazione dei meccanismi tariffari in modo da assicurare un adeguato
autofinanziamento, la remunerazione del capitale e il riequilibrio delia struttura patrimonia-
le-finanziaria della societa.

Quanto alle realizzazioni portate a termine dall’Enel, nel 1993 sono entrati in servizio
impianti di produzione per 1.275.460 Kw, di cui 980.560 Kw termoelettrici ¢ 294.900 Kw
idroelettrici.

Gli impianti termoelettrici messi in servizio nel 1993 comprendono il quarto gruppo da
660.000 Kw a Brindisi Sud in Puglia, il gruppo n. 4 da 320.000 Kw a Fiume Santo in Sardegna
¢ due piccoli gruppi a combustione interna nella centrale di Ventotene (560 Kw) in provincia
di Latina. _

Per quanto riguarda gli impianti idroelettrici, € entrato in servizio in Campania il quarto
gruppo di generazione e pompaggio di Presenzano (250.000 Kw); I'impianto di Satriano 2 in
Calabria (35.000 Kw) e I’impianto di Ozieri in Sardegna (9.900 Kw).

Sempre nel 1993 PENEL ha messo in servizio nuovi elettrodotti alla tensione di 380 KV
per un complesso di 467 Km e nuovi impianti di trasformazione dalla tensione di 380 KV
verso la rete di distribuzione primaria per complessivi 3.200.000 KVA, E infine da segnalare la
realizzazione di notevoli lavori di ampliamento e potenziamento delle reti di distribuzione, con
particolare riguardo al Mezzogiorno.

Ferrovie dello Stato S.p. A.

Nel corso del 1993 T’attivita delle Ferrovie dello Stato S.p.A. € stata improntata all’attua-
zione del Contratto di Programma stipulato il 29.12.1992 con il Ministero dei Trasporti, per
regolare la disciplina degli investimenti per lo sviluppo e la ristrutturazione delle Ferrovie
dello Stato.

In taje contratto, alla luce delle nuove linee strategiche emerse dopo-la trasformazione
delle Ferrovie in societd per azioni, viene definito un insieme puntuale di interventi per il
triennio 1993-95, comprensivo degli investimenti estesi al 1997-98 sulla base delle risorse
disponibili.

In attesa della conclusione dell’iter approvativo del programma, essendo emersa la necessita
di avviare alcuni interventi urgenti, comunque previsti dal piano, il Ministero dei trasporti ha
autorizzato il riavvic degli investimenti consentendo la ripresa dell’attivita negoziale per inter-
venti decisi prima della stipula del Contratto di Programma 9395 per un ammontare di circa
1.130 miliardi e la deliberazione di un programma di nuovi investimenti per un ammontare di
circa 2.520 miliardi di lire.

Nello specifico tali investimenti, in linea con quanto previsto dal Contratto di Programma
stesso, riguardano, per 1,100 miliardi circa, interventi sui nodi per aumentare la capacita di
circolazione e destinati in particolare al nodo di Milano per lavori connessi alla realizzazione
del passante, al nodo di Firenze per il completamento del quadruplicamento Prato-Rifredi, al
nodo di Roma per il completamento del sestuplicamento Tiburtina-Smistamento, ai nodo di
Napoli per la realizzazione della nuova linea a monie del Vesuvio e al nodo di Palermo per la
realizzazione del collegamentio con Faeroporto di Punta Raisi.
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Ulteriori 1054 miliardi sono destinati ad interventi che riguardano il miglioramento dei
sistemi di regolazione del traffico, il potenziamento delle telecomunicazioni e dei sistemi di
elaborazione dei dati, 'aumento della produttivita e la sperimentazione di sistemi innovativi,
mentre oltre 474 miliardi sono destinati a raddoppi e velocizzazioni, 307 ad interventi sugli
itinerari internazionali, 312 agli impianti merci, ed infine piu di 100 agli impianti di manuten-
zione del materiale rotabile.

Le altre quote riguardano investimenti per soppressione e automazione dei passaggi
a livello ¢ per interventi di rinnovo per 'aumento della produttivita.

Sulla base di tali disponibilita le Ferrovie dello Stato hanno effettuato nel 1993 pagamenti
per circa 3.000 miliardi, dei quali la parte prevalente ¢ stata destinata all’ammodernamento
della rete attraverso una sempre maggiore integrazione di servizi ferroviari (Intercity veloce,
trasporto passeggeri regionale ¢ metropolitano, frasporto merci) e solo una piccola quota (circa
100 miliardi) all’attuazione del Piano decennale per la soppressione di passaggi a livello di cui
alla iegge 189/1993.

3.2.4. — Bilancio energetico

11 1993 si ¢ caratterizzato, al pari del 1992, come un anno di stagnazione della domanda
mondiale di energia che si ¢ mantenuta su valori leggermente inferiori a 8.200 Mtep(1): il
rallentamento dei consumi nell’area OCSE e la consistente flessione degli impieghi energetici
dei paesi dell’Europa orientale non sono stati compensati dai progressi negli impieghi nei
Paesi in Via di Sviluppo.

Il peso relativo delle fonti primarie si ¢ ancor pit modificato a favore degli idrocarburi,
mentre i combustibili solidi e 'energia nucleare hanno continuato a perdere terreno rispetto al
ciclo espansivo degli anni ’80.

Nei paesi industrializzati dell’OCSE, la domanda di energia ¢ cresciuta in misura limitata
(1,1%) a causa della sfasatura del ciclo economico tra Nord America; in lenta ripresa, ed
Eurcpa Occidentale e Giappone, ancora in fase recessiva e si situa attualmente su valori
superiori a 4.350 Mtep. '

Nell’Europa Occidentale la domanda globale di energia, dell’ordine di 1.480 Mtep, si
¢ ridotta dello 0,7% a fronte di una flessione del Prodotto interno lordo dello 0,4 per cento.

Gli impieghi dei combustibili solidi hanno registrato una diminuzione di quasi 30 Mtep,
passando da 320 Mitep nel 1992 a 290 Mtep, anche in relazione alla crisi di molti settori
industriali; quelli di petrolio, anche se leggermente in flessione, sono rimasti intorno ai
640 Mtep.

I consumi di gas naturale hanno registrato invece, in particolare per la crescente penetra-
zione di questa fonte negli usi industriali e termoelettrici, un significativo aumento (+7%),
raggiungendo poco meno di 260 Mtep. L'impiego delle fonti idrica, geotermica e nucleare
— destinale alla conversione in energia elettrica — & stato di circa 290 Mtep (+2%).

Nel 1993, per la prima volta dopo circa dieci anni, la domanda mondiale di petrolio ha
subito un leggero arretramento di circa 100.000 barili/giorno rispetto ai 1992 (— 0,1%): in un
contesto di sostanziale stabilita della domanda dei paesi industrializzati del’OCSE, il principale
fattore di contenimento dei consumi petroliferi mondiali € stata la forte flessione dei consumi
registrata nell’ex Unione Sovietica.

(1) 1 Mtep = | milione di tonnellate equivalenti di petrolio.
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L’offerta mondiale di petrolio ha registrato invece un aumento di circa 200.000 barili/giorno
(+0,3%): cio ¢ principalmente dovuto alla forte crescita della produzione del Mare del Nord
(+7,4%), pur in presenza di una ulteriore contrazione della produzione dell’ex URSS (— 13,9%).

Il mercato petrolifero ha risentito della debolezza della domanda e dell’eccesso di offerta;
nella seconda parte dell’anno, ad indebolire i prezzi hanno inoltre contribuito le voci ripetute
dell’approssimarsi del rientro sul mercato della produzione irachena. Il prezzo del greggio
importato dai paesi OCSE ha registrato una flessione del 13% circa, passando dai 18,3 $/barile
medio annui del 1992 ai 16 $/barile del 1993; alla fine del 1993 il prezzo si & in effetti situato
intorno a 14 $/barile.

L’accentuarsi della congiuntura negativa della nostra economia nel corso del 1993 ha
avuto ripercussioni considerevoli sulla domanda complessiva di energia del Paese, che, sulla
base di valutazioni preliminari (i dati per il 1993 sono da considerare provvisort), ¢ diminuita
dell’1,3% rispetto all’anno precedente. Si & cosi interrotto un trend di crescita limitata, ma
regolare che si era protratto per un decennio.

Taserra BE. 1. - Bilancio dell’energia in Italia
(milioni di tonnellate equivalenti di petrolio)

1993

1T9 9| 1 1T9 9| 2 Variazinm] %

otale 1 L Ei del tot;
o Combustibil: | Gas Petrolio | Eleteca Totale 199392
primaria

Produzione . ............. 30,5 34 1,3 15,9 4.6 10,6 32,4 + 3,2
Importazioni nette . . . ... ... . 134,1 138,83 10,1 26,7 86,4 8,7 131,9 - 50
Variazione scorte . . . . . ... ... - 22 20— 02 040 — 18 —_ - 16
Domanda lorda . ., .. .. .. ... 166.8 18,2 116 42,2 92.8 19,3 1659 - 13

In relazione al peso delle singole fonti energetiche nella copertura della domanda, le
variazioni rispetto al 1992 sono state abbastanza limitate: 12 fonte petrolifera (92,8 Mtep) ha
dato un contributo del 56% circa, come nel 1992; il gas natarale (42,2 Miep) ha mantenuto la
sua quota del 25% circa; i combustibili solidi (11,6 Mtep) hanno ridotto il loro peso, passando
dall’8% nel 1992 al 7% circa nel 1993; il contributo dell’energia elettrica «primaria»
- idro-geoelettrica (10,6 Mtep) e importazioni nette (8,7 Mtep) — & aumentato dall’11% al
12%. L’impiege di altre fonti rinnovabili (solare, eolico, biomasse ecc.}) & in sostanziale
sviluppo, sebbene il relativo contributo al bilancio energetico resti ancora marginale.

Il maggiore decremento della domanda di energia rispetto al Prodotto interno lordo ha
determinato, per il 1993, una riduzione della intensita energetica (rapporto tra domanda
complessiva di energia e Prodotto interno lordo a prezzi costanti). Il valore di quest’ultima,
mantenutosi intorno a 0,175 tep/milione di lire 1985 negli anni 1991 ¢ 1992, é stato nel 1993 di
circa 0,174 tep/milioni di lire 1985.

TaBerra BE. 2. — Intensitd energetica in Italia

1980 1985 1990 1991 1992 1993
PIL a lire 1985 (migliaia di miliardi) . .. ... ..... 756,2 810,6 941,4 952,7 955.8 953,4
Domanda di energia (milioni di tep) . .......... 147.0 146,2 163,5 166,8 168,2 165,9
Intensita energetica (tep/milioni lire "85} . ... ... .. 0,194 0,180 0,174 0,175 0,175 0,174
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A fronte di un decremento della domanda interna di energia, la produzione di fonti nazionali
¢ aumentata del 2.8%, passando da 31,5 Mtep nel 1992 a 32,4 Mtep nel 1993, Di conseguenza,
la dipendenza dall’estero del nostro sistema energetico si ¢ alleggerita, passando dall’81,3% del
1992 all’80,5% dello scorso anno, pur restando tra le pil elevate in ambito OCSE. Questi
sviluppi, aventi peraltro carattere congiunturale, ¢ la flessione dei prezzi del greggio sui mercati
internazionali non si sono tuttavia tradotti in un beneficio equivalente per la bilancia dei
pagamenti, a causa della rivalutazione del dollaro il cui tasso di cambio ¢ passato dal valore
medio di 1.232 lire/dollaro nel 1992 a 1572 nel 1993. Di fatto, la fattura energetica nel 1993
(quasi 22.500 miliardi di lire) é aumentata, a prezzi correnti di oltre I'11% ; la sua incidenza sul
Prodotto interno lordo € passata di conseguenza dall’'1,3% del 1992 all’l,4 per cento.

TapeLLa BE.3. - Interscambio di fonti energetiche
(miliardi di lire correnti)

19921 19912 1993
Importaz. Esportaz. lmm];t:z' lmpnr-mz. Esportaz. [ml’:;{?z' Importaz. Esporiaz. lmm:teaz.
Fonti energetiche . . . . 26,854 4,718 22,176 24.807 4.708 20.099 28.177 5.715 22.462
di cui:
— Petrolio greggio . . . . 13.324 33 13.291 12.557 17 12.540 13.937 69 13.868
- Prodotti petroliferi . . 5.435 4.455 980 5.108 447 637 5.574 5.309 " 265

Per quanto riguarda Vapprovvigionamento delle singole fonti energetiche, si rileva guanto
segue. Alla produzione nazionale di petrolio in lieve aumento (da 4,5 Mtep nel 1992 a 4,6 Mtep)
si € aggiunto un saldo importatore netto di greggio ¢ di semilavorati per un equivalente di 86,4
Mtep, in diminuzione del 4,3% rispetto al 1992. In relazione alle aree di provenienza, risultano in
aumento gli approvvigionamenti nell’area europea (Paesi della CSI in particolare), mentre si sono
fortemente contratti i flussi importatori provenienti dall’Africa ¢ dal Medio Oriente:

TaBeLLA BE. 4. — Importazioni ed esportazioni di greggio, semilavorati
e prodotti petroliferi per area geografica

{migliaia di tonnellate)

1991 1892 19913

Importazioni Esportazioni Importazioni Esportazioni Impeortazioni Ssportazioni

. ilav, - ilav. . ilav.

Grossio | Seitty | ewocons | Geeggo | St | cprodors | Grengo | Srap, | < wodond
Europa .. ........ 4.278 19.112|(a) 12.334 10.486 18.974|(a) 12.412 14.354 19.384 |(a) 10.614
America .. ........ 533 4.740 1.863 488 5.348 3.503 117 2.645 4.556
Asia ............ — 134 284 — 665 1.550 — 1.050 1.905
Africa . .......... 40.282 6.892 3.460 39.247 7.612 2.783 36.680 6.641 3.542
Medio Oriente , . . ... 27.965 2701 1.255 27.764 3.898 1.112 25.006 3.230 2072

Oceania . . . ... . ... — — 80 — — — — — —
TOTALE . . . 73.058 33.579|(a) 19.276 77.985 36,497 {(a) 21.360 76.157 32.950|(a) 22.689

(a} Inchude le esportazioni di greggio: 554 mila t nel 1991, 246 mila t nel 1992 e 244 mila t nel 1993,
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La produzione nazionale di gas naturale si ¢ accresciuta di oltre '8% nel 1993 (19,3
miliardi di m?, equivalenti a 15,9 Mtep), mentre le importazioni (32,3 miliardi di m® equiva-
lenti a 26,7 Mtep), sono diminuite di quasi il 6% rispetto all’anno precedente; di queste, 250
milioni di m3 sono stati importati via mare come gas naturale liquefatto. Non si sono

verificati cambiamenti di rilievo nella ripartizione delle importazioni fra le diverse aree di
provenienza:

TaBeLLA BE. 5. — Produzione e importazione di gas naturale
(milioni di m?)

1991 1992 19893
Produzione nazionale . . . . ... ... .. .......... 17.400 18.150 19.300
Importazione . . . .. .. .. .. 32.889 33.952 32.300
di cui da:
SAlgeria ... . 13.375 14.047 13.600
-Olanda . ... .. ... .. e 5.32¢ 6.116 5.600
—ex URSS . .. 14.185 13.789 13.100

La produzione nazionale di combustibili solidi - lignite per uso termoelettrico ¢ combu-
stibili di origine vegetale o di recupero — ¢ stazionaria. La contrazione sensibile delle impor-
tazioni nel 1993 (— 16% circa) ha riguardato principalmente i flussi in provenienza dal
continente americano ¢ dal Sud-Africa, ed € stata determinata dalle crescenti difficolta poste
all'impiego del carbone nelle centrali termoelettriche:

TApeLLA BE. 6. — Importazione di combustibili solidi per area geografica
(migliaia di tonnellate)

1991 1992 1993

Carboni Carboni Lignite Carbonu Carbom Lignite Carboni Carboni Lignite

da coke da vap. e altri da coke da vap. e altri da coke da vap. e altri
Europa .......... 995 1.289 203 401 1.505 189 631 1.447 116
America . ......... 6.461 4.970 — 5.725 4.145 20 5.121 2.844 10

Asia .. ... ....... —_ 280 e — 384 — 3 303 —
Africa . ....... ... 59 4,888 19 — 3.426 — — 2.140 54
Oceania . ......... 1.225 67 3 1.266 541 194 1.626 | 599 6
ToTaLe . . . 8.740 11,494 225 7.392 10.001 403 7.381 7.333 186

11 fabbisogno di fonti primarie per la produzione di energia elettrica & stato di 56,2 Mtep,
in aumento dello 0,2% rispetto al 1992, ed ha rappresentato il 33,9 % della domanda com-
plessiva di energia (penetrazione elettrica). Tale fabbisogno € stato coperto per il 19% circa
con ia fonte idraulica e geotermica, per il 15% con I'importazione ¢ per il restante 66% con la
trasformazione di combustibili in centrali termoelettriche convenzionali; a quest’ultimo impiego
sono stati destinati combustibili solidi per 4,7 Mtep (— 19% rispetto al 1992), derivati petroli-
feri per 24,3 Mtep (— 1% sul 1992) e gas naturale per 7,9 Mtep (+10% sul 1992).
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In termini di energia elettrica, la domanda nel 1993 ¢ stata di 246,5 miliardi di kWh, in
aumento dello 0,7% rispetto all’annc precedente:

TaBeLLA BE. 7. — Bilancio di copertura dell’energia elettrica
(miliardi di kWh)

199] 1992 1993
Produzione lorda di energia eleitrica . . . . . ... ..... 221 226,2 2230
di cui:

—idroelettrica . .. ... ... ... L 45,6 45,8 44,7

- geo-termoelettrica . . . . .. ... L. ..o 32 3,4 37

~ termoelettrica tradizionale . . . ... .......... 173,3 177,0 174,6
Saldo import-export . . .. .. ... ... ... ... ... ’ 35,1 353 39,4
Disponibilitd lorda . . .. ............ ....... 2572 261,5 2624
Assorbimenti per servizi ausiliari ¢ pompaggi . . . .. . .. 16,2 16,7 15,9
Energia elettrica richlesta . . . . . .. ... ......... 2410 2448 246,5

A livello di energia consegnata agli utilizzatori finali, le prime valutazioni fanno emergere
una diminuzione degli impieghi dell’ordine dell’1,2% ; nel complesso, i vari settori utilizzatori
hanno utilizzato 121, 3 milioni di tep, invece dei 1228 milioni di tep richiesti nel 1992:

TaseLLa BE. 8. — Gli impieghi finali dell’energia
(milioni di tonnellate equivalenti di petrolio)

1993 Variazione

Towe | ‘Totte del o)

olale Otlaic . . el totale

Sondr Nat Ponci, | e | Towe | sz
Industria .. ............. 35,6 351 4,7 13,7 6,0 9.4 338 - 3,7
Trasporti . .. ... ... ...... 35,5 36,1 — 0,2 35,6 0,6 36,4 + 0,8
Altri usi energetici . ......... 40,5 40,1 0.9 18,8 11,4 93 40,4 + 0.8
Usi non energetici . . .. ...... 83 9,1 0,2 1,1 7,0 — 8.3 -8R
Bunkeraggn . ... .......... 2.5 2.5 — — 2.4 — 24 - 4,0
TOTALE . . . 1224 122,9 58 33,8 62,4 19,3 1213 - 13

Una analisi a livello di settore mette in evidenza i ruolo che la diminuita attivitd del
comparto industriale ha avuto nella flessione della domanda di energia: la riduzione dei
consumi finali del settore & stata di 1,3 milioni di tep (— 3,7%) cui si aggiunge la diminuzione
di 0,8 milioni di tep della domanda di derivati energetici per usi di sintesi nell’industria
petrolchimica (usi non energetici). La domanda degli altri seitori di consumo — agricoltura,
residenziale, commercio e servizi, pubblica amministrazione, trasporti — nel complesso non
ha subito variazioni di rilievo, ma denota una ulteriore penectrazione degh impieghi del gas
naturale in sostituzione dei derivati petroliferi; anche gli incrementi dei consumi di energia
elettrica si sono attestati su livelli significativi (+3, 3%).
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Per quanto riguarda, invece, Panalisi a livello di fonte, i consumi di combustibili solidi-
sono diminuiti del 15,2%, confermando un trend gia in atto da qualche anno con riduzioni
del 4,7% rispetto al *91; in forte calo, — 12, 5%, gli impieghi delle cokerie (— 10,9% nel *92).

E continuata la fase di espansione dei consumi di gas naturale, passati da 32,7 a 33,8
Mtep con un incremento del 3,4%. L’aumento ha interessato quasi tutti i principali settori
consumatori quali il civile, con 18,8 Mtep contro 17,6 del *92, e quello industriale, con 13,7
Mitep contro 13,4; sono risultati invece in forte diminuzione gli impieghi per usi di sintesi
chimica con un consumo di 1,1 Mtep a fronte di 1,5 nel *92.

La diminuzione dei consumi di petrolio da 64,5 a 62,4 Mtep, ha riguardato, specularmente
al gas, quasi tutti i settori di impiego finale: in particolare il settore industriale (— 10,5%)
e quello civile (— 8,9%). Il calo dei consumi si riferisce all’olio combustibile per usi industriali
(— 13,7%), al gasolio riscaldamento (— 10,2%), per effetto di un inverno particolarmente
mite e al gasolio autotrazione (— 6,7%), che ha risentito della riduzione del traffico merci
¢ della ulteriore contrazione del parco diesel. In controtendenza sono risultati i consumi di
benzina, con un aumento del +3.4% (+7,6% nel 92, +8,4% nel 91 ¢ +6,0% nel "90),
sostenuto dall’incremento del parco ¢ della percorrenza media.
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CAPITOLO IV
IL MERCATO DEL LAVORO

4.1. - POPOLAZIONE, OCCUPAZIONE, DISOCCUPAZIONE, ISCRITTI AL COLLOCAMENTO E AVVIATI

Popolazione

L’attuale situazione demografica italiana, cosi come si desume dalle tabelle che corredano
il presente rapporto, e da quelle pit analitiche e dlsaggregatc da un punto di vista territoriale
dell’allegata appendice statistica, pud cosi riassumersi:

a) la feconditd permane al livello pil basso al mondo (almeno per guanto concerne
grandi aggregati umani} e tende a diminuire;

b) le condizioni di sopravvivenza continuano ad essere favorevoli;

¢) la compresenza dei due suddetti fattori determina un sempre piu marcato invecchia-
mento della popolazione, in particolare femminile;

d) la crescita naturale della popolazione ¢ pressoché nulla e quella totale molto debole;

¢) I'Italia ha perso gia da diversi anni il tradizionale ruolo di paese di emigrazione per
assumere sempre pid chiaramente quello di polo di attrazione di flussi di immigrazione.

La popolazione residente censita al 20 ottobre 1991 era pari a 56.778.031 unita, 221.120
unita in pid rispetto al 1981 corrispondente ad un tasso medio annuo di crescita dello 0,4 per
mille. Il risultato globale ¢ sintesi di una diminuzione di 372 mila unitd per il Nord, di un
aumento di 109 mila e di 484 mila unita rispettivamente per il Centro e il Sud. In ragione di
cio, mentre il peso demografico dei Centro & rimasto pressoché invariato e pari a circa il 19%,
al Nord si & passati dal 45,4% al 44,6%, contro un aumento al Sud dal, 35,5% al 36,2%.

Al modesto incremento di popolazione nel decennio 1981-1991 ha fatto seguito una piu
sostenuta evoluzione, a tassi intorno al 3,5 per mille all’anno, che ha portato la consistenza
della popolazione italiana alla fine del 1993 ad un ammontare stimabile intorno alle 57.154
mila unita. Tale circostanza é da porre in stretta relazione con i recuperi, che di norma vengono
realizzati dalle anagrafi comunali negli anni immediatamente successivi al censimento, di unita
di popolazione sfuggite al censimento stesso (i cosiddetti «recuperi» post-censuari). E da
ricordare infatti che I'Istat stesso, attraverso le indagini di coperture realizzate dopo la rileva-
zione censuaria, ha stimato in poco meno di 400 mila (pressoché equiripartite nelle tre riparti-
zioni) le unitd sfuggite al censimento (1).

(1) Non essendo ancora ultimate le elaborazioni relative al Censimento della Popolazione del 20-10-1931 che — come
é noto — costituiscono la base sia per la revisione dei dati pubblicati nel decennio 1982-1991 sia per aggiornamenti successivi,
tutti i dati sul’ammontare ¢ la struttura per sesso ed etd della popolazione relativamente agli anni Ottanta ed ai primi anni
Novanta sono frutto di stime da considerarsi provvisorie. Anche i dati, di stock e di movimento, per localita di evento e di
residenza, relativi al 1993 sono stati stimati a partire da informazioni riferite ai primi due quadrimestri.
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TABeLLA PD. 1. — Principali indicatori demografici

INDICATORI DEMOGRAFICI

composto ne! decenmo intercensuale

98-1

{a) al 1° genmaio; (6) 1952: (¢) -1950-53; () 1960-62; {e) 1970-72; (f) provwiscrio; {g) stima.

1951 1961 1971 1981 1991 1992 1993
1) ammontare della popolazione residente (in mi-
ghaia) .. ... ... ... ... ..., 475155 50.623.6 54.136,5 56.556,9 56.778,0 56.960,3 5715837
2} tassi medi annui di incremento (per mille) 6.4 6,7 44 04 36 T34
3) numero delle famiglie (n migliaia) . . ... 11.814,4(a) | 13.7469(b) | 159812(c) | 18.6323(d) | 19.765,7(e)
4) numero medio di componenti per famiglia 40 36 33 30 28
5) indici di vecchiaia
mascht ... ... Lo, 2. 22 316 494 ", Ha) 75,3 (a) 78,5{a)
femmine . .......... ......... 35,1 46,0 55,1 74,7 112,6(a) 118,0(a) 122,7(a)
6) % della popolazione in etd 65 + anni
maschi . ... ... 7,5 82 9.6 11,2 123(@) 12,6(a) 12,9{a)
femmine .. ...... ............ 83 10,8 12,8 15,2 17,3 17,6(@) 18,0(a)
7) movimento della popolazione presente '
a) dati assoluti
mauimeni ...l 328.225 397.461 40.4464 316.953 312.061 303.785(A | 292.173(g)
nati vivio ... L. . 860.998 929.657 906.182 623.103 562.787 560.768(f) | 537.505(g)
MOMt ... 481.911 468.455 522.654 545.291 553.833 541.418(f) | 541.153(g)
saldo maturale . .............. 375087 461.202 383.528 71812 8.954 19.350() | -3.648(g)
nati vivi maturali ., ........... 29.179 21858 26.990 27.589 37.826 31.65(0  38.827(g)
interruzioni volontarie della gravidanza 216,755 157.173 146.639 (/)
mat morti .. ... . ... .. ..., 27.504 22.153 13407 4,728 3.079 2.778(0 2516(g)
morti rel primo anno di vita . ... .. 57.348 37.844 25.830 8.786 4,571 4.627(f) 3.963(g)
morti nella prima setiimana di vita .. .| 16,535 16.226 14515 5.756 2813
divorzi . ... L 17.134 12.606 27.350 23.876
B} quozienti di
muzialita .. ... oL 69 19 1.5 5,6 55 530 51(g)
nataltd . ... ..., ... L., 18,1 184 16,8 11,0 9,9 9,9(/) 94(g)
mortalita . ................. 10,1 93 9,7 9,6 9,8 9,5(h 9.5(g)
saldo matyrale ............... 8,0 9.1 7.1 1.4 0,1 0,400 ~0,1(g)
illegistimita delle nascive . ........ 339 23,5 232 4.3 67,2 67,3(1 72,2(g)
abortivitda . ... .......... .... 3479 2793 261,500
natimortalitd .. .............. 31,0 233 14,6 7.5 54 49(/) 47 (g)
mortalita infantile .. ... . ....... 66.6 a0,7 285 14,1 8,1 8300 74(2)
mortalita perinatale ... ..... .... 49.6 40,3 304 16,7 10.4
8) indice di fecondita totale . ......... 2,34(b) 241 241 1,60 1,31()
9) etd media della madre alla nascita del primo
figo ... ... ... .. ... . ... ... 25,9(b) 257 251 25,2 27,1(H)
10) vita media alla nascita
maschi . .................. 63,71(c) 67,24(d) 68.97(e) 71,08 73,46()
femmine ., . ... .. .........,. 67,24(c) 72,27(d) 74,88 (¢) 7178 80,18(f)
11) indice 10tale di primo-nuzialitd(ITPN) . . .| 815,08 100452 1027,51 155,59 663,97
12) indice 1otale di divorzialiid . ........ 49,34 33,24 7192 .37
¥3) movimento della popolazione residente
a) dati assoluti
saldo naturale . ... ........... 375.191(b) | 464.194 395.766 87.349 9.044 30.178 -613(g)
saldo migratorio . . .. ... ... ... -12.1991() |- 139.294  |-165.587 25,309 -14.545 172.886 194.008 ()
salde totale .. .............. 253.200(0) | 324.900 230.179 62.040 ~3.501 203.064 193.395(2)
b) quozienti di
saldo paturale . ... .. ... ...... 1.9(b) 92 7.3 1.5 0,2 0.5 (g
saldo mgratorie ... ........... -26(b) -28 -3 ~-04 -0.3 30 34
saldo totale . ............... 538 6.4 42 1,1 -0,1 35 34(z)

N.B. Gli indhcatori 1), 2) e 3) per gli anni dal 1951 al 1991 fanno nferimento alla data di censimento: I'indicatore 1) per il 1992 & 1993 si riferisce al 3] dicembre,
Anche gli indicatori 5) e 6) per gh anni dal 1951 al 193] fanno riferrmento alla data di eensimento. L'mdicatore 2) fino al 1991 rappresenia il 2asso medio annuo




Tenuto conto che il saldo naturale tende sempre pitt a contrarsi (dalle 237 mila unita
all’anno de! periodo 1971-81, alle 42 mila unita del 1981-91) ¢ che ormai da piu di un decennio
il saldo migratorio con P'estero risulta di segno positivo (in media pari a circa 53 mila umita
nel periodo 1982-1992), si pud concludere che la popolazione italiana, a parte la situazione
contingente dei «recuperi di censimenti», si qualifica sostanzialmente come un aggregato con
una crescita naturale debole se non nulla ed il cui sviluppo ¢é sostenuto pressoché completamente
da una bilancia migratoria con I’estero attiva, con un incremento annuo dell’ordine dell’'uno
per mille.

TaBeLLA PD, 2. — Popolazione residente per ripartizione territoriale
(in migliaia) "

RIPARTIZIONI TERRITORIALI 2;::5'3_5)' If’j.e‘:s‘i‘mg_g)' 31-12-1991 31-12-1992 3"'(10']' 53

NORD . ... . . ... . e 25.700,9 25.329,2 25,3159 25.379.6 25.433,6
CENTRO . .. .. ... . ... ... . ... 10.802,7 10.911,3 10.908,7 10.939,6 10,9734
MEZZOGIORNO . . .. ... ... ... .. ... 20.053,3 20.537,5 20.532,6 20.641,1 20.746,7

ITALIA | .| 56.556,9 56.778,0 56.757.2 56.960,3 57.153,7
NORD ... ... . ... .. e 45,4 44,6 44.6 44,6 4.5
CENTRO . . ... .. . ... . . . . 19,1 19,2 19,2 19,2 19,2
MEZZOGIORNO . . ..., .. ... ... ..... 35,5 36,2 36,2 36,2 36,3

ITALIA . .. 100,0 100,0 100,0 100,0 190,0

(a) Stima provvisotia.

TaseLLa PD. 3. - Tassi medi annui di incremento della popolazione per ripartizione territoriale

(per mille)
RIPARTIZIONI TERRITORIALI 1981-1991 1991-1993
NORD . . - 15 23
CENTRO .. . e e e Lo 30
MEZZOGIORNO . ... ... e e 24 52
ITALIA . . . 0.4 35

Mentre la popolazione italiana tra gli ultimi due censimenti ha avuto uno sviluppo molto
contenuto, ¢ aumentato invece il numero delle famiglie. Secondo dati ancora provvisori, si
¢ passati da 18 milioni 632 mila a 19 milioni 766 mila, anche se il numero medio di componenti
¢ diminuita da 3 a 2,8.

Non essendo ancora completate le elaborazioni censuarie nton si dispone dei dati completi
e certi sulla ripartizione per sesso ed eta della popolazione italiana. Peraltro, il continuo sensibile
allungamento della durata media della vita e la recente evoluzione della fecondita fanno
ipotizzare che le stime recentemente realizzate dal’ISTAT non si discostino di molte dalla
realta. Questa segnala all’inizio del 1993, per entrambi i sessi, il raggiungimento dell’eguagliana
numerica tra Yaggregato degli ultrasessantacinguenni e quello degli infraguindicenni, circostanza
questa che nel sesso femminile si € verificata probabilmente tra il 1988 ed il 1989 cosi come st
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starebbe ora realizzando nei maschi al Centro-Nord. Al rignardo, il divario tra Centro-Nord
€ Sud appare veramente eclatante. L’indice di vecchiaia maschile del Meridione é all’inizio del
1993 la metd di quello del Centro-Nord, mentre nel caso delle femmine in confronto al Nord
lo scarto € di oltre il 54% (76,9% contro 168,3%).

TABELLA PD. 4. — Distribuzione per eti, eta media, indici di vecchinia e di dipendenza
della popolazione residente.

Distribuzione % .
DATE per classi d'eta Et g dm;::;?ﬁco
RIPARTIZIONT TERRITORIALIL media vecchiaia di dipendenza
0-14 15-64 65+ (o) ()
Maschi
4-11-1951 (censimento) . . .. ... ....... 27,3 65,2 7,5 31,2 27,7 534
15-10-1961 (cemsimento) . .. ........... 25,6 66,2 8,2 32,7 32,2 31,1
24-10-1971 (censimento) . . . ........... 25,6 64,8 9,6 336 37,6 54,4
25-10-1981 (censimento) . . . ... ......... 22,6 66,2 11,2 345 494 51,0
IF1-1993(e) + v v e e e 16,4 70,7 12,9 31,7 78,5 41,5
Femmine
4-11-1951 (censimento) . . . .........., 25,1 66,1 88 32,8 351 51,2
15-10-1961 (censimento) . .. ... .. ... ... 23,5 65,7 10,8 347 46,0 521
24-10-1971 (cemsimento) . . . ... ........ 23,3 63,9 12,8 359 55,1 56,6
25-10-1981 (cemsimento} . . ............ 20,3 64,5 15,2 3,7 74.1 55,2
1- 1-1993(e) . .o oo 14,7 67,3 18,6 40,8 122,7 48,6
Totale
4-11-1951 (censimento) . . ............ 26,1 65,7 82 32,0 28,0 52,3
15-10-1961 (cemsimento) . ... .......... 24.5 66,0 g5 33,7 38,9 51,6
24-10-1971 {censimento) .. ............ 244 64,3 11,3 348 46,1 55,5
25-10-1981 (censimento) . . ............ 21,5 65,3 13,2 36,3 61,7 53,1
1= 1-1993(c) ... 0 e 15,5 69,0 15,5 39,3 99,9 45,0
Maschi(d)
NORD ... ... ... ... ... . ... .. 13,6 7,7 13,7 39,5 1900,7 37,5
CENTRO . oottt i e 14,6 7m0 144 39,2 989 410
MEZZOGIORNO . . . . ... .. ......... 20,9 68,0 11,1 34,9 53,4 47,0
Femmine (d)
NORD ... ... . i 12,0 67.8 20,2 43,1 168,3 47,5
CENTRO ... ..., 13,0 67,7 19,3 42,2 1494 473
MEZZOGIORNOQ . . . ... ... .. ....... 18,9 66,5 14,6 37,3 76,9 50,4
Totale(d)
NORD ... ..o, 12,8 70,2 17,0 413 133,5 425
CENTRO . ........ ... ... . ... .. 13,8 69,2 17,6 40,8 1234 44,4
MEZZOGIORNO . . . . .............. 19,9 67,2 12,9 36.1 64,8 48,7
{a} rapporo p le tra fa popalazi in etd da 65 anni in pot e quellz della classe 0-14 anni; () rapporto percentuale avente a nutneratore la somma tra la
popolazione o eta 0-14 anni e quell2 1 ¢ta da 65 anni in poi ed 2 denominatore la popolazione 1n etd 15-64 anni; (r) stima provvisoria; (d) al 1-1+1993.
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Passando ad analizzare le componenti della dinamica demografica, si rileva la sostanziale
stabilita nel decennio 1983-1993 dei tassi di nuzialita e di mortalita. Non di poco conto é invece la
contrazione dei tassi di natalita: di oltre un punto e mezzo per P'ltalia, di oltre due al Sud. Infine,
oramai consolidata appare la eccedenza dei decessi sulle nascite con tassi negativi che nel 1993
sfiorano il 2,5 per mille al Nord e raggiungono I'1,5 per mille al Centro. Ad essi fa riscontro un
tasso positivo pari al 3,5 per mille al Sud, che tuttavia non é in grado di mantenere positivo il
saldo naturale del paese.

TaBeLLA PD. 5. — Movimento naturale della popolazione presente

{per mille abitanti residenti)

Matrimoni Nati vivi Morti Saldo

RIPARTIZIONI naturale

TERRITORIALI 1693

1983 1992 1993 1983 1992 1993 1983 1992 1993 )
(a) 1] (a) &) (@) (B
NORD ........... 48 4.9 4.8 8.5 8,1 79 11,0 10,2 10,3 - 24
CENTRO .......... 49 49 4,8 95 8,9 8,4 10,2 10,1 9.9 - 15
MEZZOGIORNG .. ... 6,3 6,1 5,7 14,0 12,5 11,8 8,5 8,3 8,3 3,5
ITALIA . . . 5,4 53 51 10,6 9,9 9.4 10,0 9.5 9,5 -0l
(a) provvisorio; (b} stima provvisoria.

Indicazioni sulla propensione alla procreazione e sulle condizioni di soprayvivenza piu
significative dei quozienti di natalitd e mortalitd fornisce 'utilizzo di altri indicatori quali
I'indice di fecondita totale (1) e la vita media alla nascita (2).

Riguardo al primo aspetto, si noti che la fecondita italiana, che gia nel 1990 si collocava
ai livelli piu bassi nel panorama mondiale, ha continuato a diminuire pervenendo nel 1993 ad
un valore di poco superiore a a 1,2 figli per donna, soglia al di sotto della guale gia da
qualche anno si collocano tanto il Nord (t,11 al 1991) che it Centro (1,14). Anche al Sud la
diminuzione della feconditd & imponente: 1 livelli, mentre all'inizio del decennio garantivano
ancora la sostituzione delle generazioni (2,20 nel 1980) si sono ridotti in dieci anni di quasi il
30%. Il valore di 1,61 al 1991 ¢ similare a quello di paesi europei considerati tradizionalmente
a bassa fecondita (quali la Danimarca ed i Paesi Bassi) ed inferiore, anche in modo abbastanza
consistente, alla Francia ed al Regno Unito.

Quanto sopra se & di straordinaria portata allo stato attuale - tenuto anche conto che
I'Ttalia € sempre stata per tradizione un paese ad alta fecondita — lo é ancora di piu gualora
se ne consideri la ricaduta in termini demografici nel medio periodo. Secondo alcune recenti
valutazioni (3), un possibile scenario per i prossimi trenta anni vedrebbe PlItalia con una

(1} L’indice di fecondita totale ¢ pari alla somma dei quozienti tra i nati vivi da madri di una certa etd ¢ 'ammontare medio
annuo della popolazione femminile di quella eta. La somma & estesa solitamente allintervallo di eta da 15 a 49 anni. Esso indica,
sotto determinate condizioni, il numero medio di fighi per donna.

(2) La vita media alla nascita indica il numero medio di anni che un neonato ha Ja speranza di vivere qualora sia soggetto
nell'arco della vita alle condizioni di mortalitd espresse dalla tavola di mertalitd in base alla quale I'indice ¢ calcolato.

(3) Cfr. Comitato nazionale per i problemi della popolazione, Rapporto nazionale dell'ltalia, Conferenza Europea sulla
Popolazione, Ginevra 23-26 marzo 1993, (a cura di A. Golini).
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popolazione al di sotto dei 52 milioni di unitd, con quella in eta lavorativa (20-59 anni)
ridotta di oltre 4 milioni di unita e con un aggregato di ultracinquantanovenni che dail’attuale
peso del 21% passerebbe a quasi il 32 per cento.

Altri significativi aspetti della fecondita della donna italiana seno la tendenza alla posticipazione
dell'inizio della vita riproduttiva ('etd media alla nascita del primo figlio ha superato nel 1991 i 27
anni, quasi di due anni superiore al valore del 1981) e la sempre maggiore quota di nascite al di fuori
del matrimonio (nel 1993 superiore al 70 per mille, cinquanta punti in pil rispetto agli anni Sessanta).

Per quante concerne la valutazione del rischio di morte differenziale nelle varie zone del
Paese, si possono utilmente esaminare i valori della vita media a varie etd, desumibili dalle
tavole di mortalita, che ben si presta per operare corretti confronti sia temporali che territoriali
della mortalita (1). I dati relativi al periodo 1981-91 evidenziano un guadagno per i maschi
uguale a quello delle femmine (in entrambi i casi "'aumento del valore della vita media risulta
pari a 2,4 anni), le quali ultime peraltro hanno abbondantemente superato la soglia degli 80
anni, con una eccedenza di oltre sei anni e mezzo rispetto ai maschi. Nell'Italia Centrale si
riscontrano i valori piu alti della vita media alla nascita, sia per i maschi (74,83 anni al 1991)
sia per le femmine (80,66 anni); le condizioni piu sfavorevoli si registrano al Nord per i maschi
(73,20 anni) ed al Sud per le femmine (79,38 anni).

I valori italiani della vita media alla nascita risultano sostanzialmente in linea con quelli
che caratterizzano i principali Paesi progrediti, fatta eccezione per il Giappone le distanze dal
quale sono tuttora accentuate (2,4 anni per i maschi ed 1,6 per le femmine).

L’arresto della diminuzione del quoziente di mortalita infantile per P'Italia nel complesso
ed al Nord segnalati nella precedente relazione per il 1992 (quozienti di 8,2-8,3 per I'ltalia, di
6,8-6,9 per il Nord) e Yaumenic al Centro {da 7,2 a 8,7), st sono fortunatamente rivelati come
fatti episodici. Nel 1993 sembra infatti, dalle stime basate sui dati di due terzi dell’anno, che
sia ripresa la tendenza decrescente con la diminuzione di quasi un punto a livello globale (da
8,3 a 7,4 per mille) e di ben due al Centro (da 8,7 a 6,7 per mille).

Per converso, la natimortalita, caratterizzata di norma da un maggior grado di inerzia
rispetto alla mortalita infantile, dovrebbe presentare nel 1993 valori leggermente pill bassi
rispetio allanno precedente ma non in misura generalizzata da un punto di vista territoriale.

TaBeLLa PD. 6. — Natimortalita e mortalita infantile per ripartizione territoriale

Nati morti per 1000 nati Mv?‘;ﬁp':' r&%"%;?’r#i
RIPARTIZIONT
TERRITORIALL
1983 1992 1993 1983 1992 1993
(a) ) ] (6]
NORD ..... . .......... 6,5 4,2 39 10,3 6,9 6,2
CENTRO ... ... ........ 6,2 4.0 4,2 11,1 8,7 6,7
MEZZOGIORNO . ... . . ... 8.2 59 5.4 143 9,2 8.6
iTALIA . . . 7.3 49 4,7 12,3 83 7,4
(a) Prowisono; (&) stima provvisoria.

(1) La vita media alla nascita, cosi come altri indicatori sintetici dei livelli dei fenomeni demografici (quali Pindice di fecondita
totale, gia esaminato, ¢ I'indice totale di primo-nuzialitd) non risentono dell’influenza -al contrario dei quozienti generici- della
diversa, da un punto di vista territoriale ¢ temporale, struttura per eta della popolazione.
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Mentre, come gia detto, la nuzialitd non mostra consistenti variazioni, 1'utilizzo di un
indice piu significativo, quale P'indice totale di primo-nuzialitd (1), rivela una diminuzione tra
il 1981 e il 1991 di non poco conto della propensione a contrarre matrimonio (pari al 12%
circa, con valori passati da 756 a 664).

Per contro, il sensibile aumento del numero dei divorzi (quasi un raddoppio tra il 1981 ed
il 1992) sembra essere essenzialmente legato alle modificazioni intervenute nel 1987 nella
legislazione in materia, in particolare alla norma che ha abbassato da 5 a 3 anni il periodo
minimo che deve intercorrere tra separazione legale e divorzio. Dopo la crescita dei divorzi
intervenuta nel biennio 1988-89 (con valori intorno 30,5 mila unita, solo di due mila unita
inferiort al massimo storico del 1972) si € via via scesi alle 24 mila unita del 1992,

Per quanto concerne il movimento della popolazione residente, hanno continuato
a sussistere le differenze tra le varie aree del Paese relativamente alla dinamica demografica
naturale ¢ migratoria. In particolare, con riferimento al movimento stimato per il 1993,
¢ da porre in risalto la scarsa correlazione esistente tra peso demografico da una parte
e distribuzione delle nascite dall’altra. L”Italia Settentrionale che pure assomma il 44,5%
della popolazione partecipa solo per il 36,5% alle nascite, mentre il Sud, con solo il 36,3%
degli abitanti, vi contribuisce per il 46,5%. Nel caso dei decessi, invece, la correlazione
risulta maggiore.

TABELLA PD. 7. — Contributo delle singole ripartizioni territoriali
all'incremento naturale della popolazione nel 1993 (q)

) Popolaznione residente Nau vivi Morti Salde
RIPARTIZIONI TERRITORIALI 2 meld anno @ ) naturale

dati asseluti (in migliaia)

NORD ... iiiiiiiii i 25.406,6 2014 262,3 ~ 60,9

CENTRO .........oovuiiiinniian .. 10.956,5 935 111,0 —17.5

MEZZOGIORNO . ... ................... 20.693.9 256,8 179,1 77,7
ITALIA . .. 57.057,0 5517 5524 } - 0,7

percentuali

NORD ...ttt i 44,5 36,5 47,5 —

CENTRO ... ... .. i 19,2 17,0 20,1 —

MEZZOGIORNO ............0cvvverinns 36,3 46,5 32,4 —
ITALIA . .. 100,0 100,0 100,0 —

{a) stima; (b) movimento delia popolazione residente.

Nel periodo 1982-91, sono state circa 60 mila all’anno le unita perdute al Nord per effetto
della dinamica naturale, poco pitt dal Sud per effetto del deflusso migratorio, il Nord recupe-
randone 22 mila attraverso i trasferimenti di residenza ed il Sud 110 mila grazie all’eccedenza

(1) L’indice totale di primo-nuzialitd & pari alla somma dei quozienti (moltiplicati per miile) tra le spose nubili alle successive
etd e Pammontare medio annuo della popolazione femminile alle stesse etd. La somma & estesa fino all'etd di 49 anni. Esprime,
sotto determinate condizioni, il numero medio di primi matrimoni per 1000 donne.
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delle nascite sui decessi. Pin contenute sono risultate le cifre per I'ltalia Centrale: perdita
naturale di 10 mila unita all’anno e guadagno migratorio di 21 mila.

TaperLA PD. 8. — Saldo naturale e migratorio per ripartizione territoriale
(valori medi annui in migliaia di unita) (@)

1952-1961 1962-1971 1972-1981 1982-1991 (b} 19921993 (¢}

RIPARTIZIONI TERRITORIALL Saldo | Saldo | Saldo | Saldo | Saio | Sado | Sado | Saldo | Sade | Samdo
naturale |mugratorio { naturale |migratorio | naturate |migratorio | maturale |migratorio | naturale |migratorio

NORD .............. 90,5 61,1 1299 99,6 26,4 43,3 ] - 55,1 221 —566| 1154
CENTRO ............ 60.8 12.1 70,9 19,9 30,5 18,31 — 97 20,71 - 15,1 41,5
MEZZOGIORNO . . .. ... 2674 [—178,5] 2324 |-221,3( 1756 | —594| 1099 —623 86,5 20,5

ITALIA . .. 418,7 |- 1053 | 4532 (—101.8{ 2325 2,2 41,11 —19.5 148 1834

{a) movimento della popelazions residente; (5 stima; (¢) stima per 'anno 1993,

TaBeLLa PD. 9. - Quozienti di saldo naturale, migratorio e totale della popolazione residente
per ripartizione territoriale
(per 1000 abitanti) (a)

Saldo naturale Saldo migratorio Saldo totale
RIPARTIZIONI TERRITORIALE

1983 1992 1993(h) 1983 1992 1993 (5) 1983 1992 1993 ()

NORD . .................. ~240 -21| —24 0,4 4,6 45| —20 25 2,1
CENTRO ..... ............ -0,7 -1,2 - 1,6 2.0 4,0 4.7 1.3 28 31
MEZZOGIORNO . ... ........ 59 4.6 381 —31 0,7 1.3 2,8 5.3 5,1
ITALIA . .. 0,9 0,5 — - {,5 3.0 3.4 G4 3,5 34

(@) movimento della popolazione residente; (&) stima.

Con riferimento alla dinamica migratoria, nel 1992-93 la situazione mostra variazioni
consistenti motivate principalmente dai recuperi post-censuari: la perdita migratoria del Sud si
trasforma in un guadagno pari a quasi 21 mila unita all’anno, il saldo positivo pit che
raddoppia al Centro ed aumenta piu di cinque volte al Nord. Pertanto, il saldo migratorio
nazionale che ¢ risultato nel decennio 1981-92 negativo per poco meno di 20 mila unita
all’anno, torna ad essere largamente positive nel 1992-93, sfiorando le 190 mila unita all’anno
corrispondenti ad un tasso del 3,2 per mille, di cui poco meno di un terzo, come gid ricordato,
imputabile alla dinamica migratoria con I'estero, oramai da anni di segno positivo.

Le ultime considerazioni permettono di introdurre quella che puo considerarsi, assieme
alla denatalita ed all’invecchiamento, la caratteristica piu importante — per la sua novitd
e per le sue variegate implicazioni — e problematica (anche dal punto di vista squisitamente
tecnico della valutazione statistica) dell’attuale quadro demografico italiano: la consistente
presenza di cittadini stranieri in Italia.
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La cifra di un saldo migratorio netto con I'estero di 53 mila persone alPanno nel periodo 1982-92°
o meglio, la quota riguardante i soli cittadini stranieri pari a 49 mila persone all’anno misura la parte
ufficiale (perché comporta un cambio di residenza) del flusso immigratorio. Resta invece largamente
sconosciuta 'esatta dimensione della parte non regolare (costituita dagli irregolari ¢ dai clandestini)
sulla cui valutazione si concentrano da anni gli sforzi dell'Istat e di singoli studiosi.

Le difficolta di valutazione, sia dei flussi periodici che della consistenza ad una certa .
data, sono incontrate in tutti i paesi che si trovano ad affrontare il problema e rientrano nella
ben nota pit generale difficolta di corretta quantificazione delle migrazioni.

I dati presentati, a parte le notevoli divergenze delle cifre, alcune delle quaii insite nelle
definizioni adotiate e nelle caratteristiche della rilevazione di cui sono un prodotto, mettono
perd in luce alcuni punti fermi:

a) il fenomeno €& in sensibile espansione: i primi risultati della stima che I'Istat sta
realizzando con riferimento al 1992 indicano una cifra di poco inferiore a 1,4 milioni di unita
(contro le 1,1 del 1989), ma tale livello sembra suscettibile di consistenti ritocchi in aumento;

by si concentra sempre di pin al Centro-Nord: i permessi di soggiorno concessi dalle
Questure del Meridione alla fine del 1993 superano di poco il 153% (a fronte del valore del
19% alla fine del 1989). La percentuale che compete al Sud sale a quasi il 19% nel caso degli
stranieri censiti al 1991 e raggiunge il 21% se si considera la stima al 1992 (contro il 29% del
1989). In controtendenza sono invece i dati degli iscritti nelle anagrafi meridionali: rappresen-
tavano il 15% del totale alta fine del 1989, sono il 19% alla fine del 1992;

¢) gli extracomunitari costituiscono la larghissima maggioranza, con percentuali attual-
mente non inferiori all’80% . In merito a quest’ultimo aspetto & perd da osservare che; risul-
tando i1 gruppo degli extracomunitari eccessivamente composito (si va dai paesi del Terzo
mondo agli Stati Uniti d’America ed al Giappone), appare preferibile adottare una piu signifi-
cativa classificazione dicotomica delle cittadinanze, quella che pone da una parte i paesi pi
progrediti economicamente e socialmente (Europa dei 12, Paesi del’EFTA, America del Nord,
Giappone, Isracle ¢ Oceania) e dall’altra i rimanenti paesi. In tale ipotesi, il peso della presenza
di cittadini di paesi in via di sviluppo o comunque caratterizzati da situazioni di instabilita
varia dal valore di 58% tra i censiti, al 72,5% tra i permessi di soggiorno alla fine del 1993 ed
a quasi il 75% tra gli iscritti nelle anagrafi alla fine del 1992.

Occupazione e disoccupazione

L’ISTAT ha condotto, a partire dall’ottobre 1992, la consueta indagine trimestrale sulle
forze di lavoro introducendo importanti innovazioni, che attualmente non consentonc di
effettuare confronti omogenei con gli stessi aggregati di anni precedenti (*).

L’analisi dell’offerta del lavoro — costituita dal complesso degli occupati e delle persone
in cerca di occupazione — viene, pertanto, effettuata sui dati delle rilevazioni di ottobre 1992
e ottobre 1993.

(*y L'ISTAT, neil'Ottobre del 1992 ha completaio il processo di ristruiturazione dell'indagine trimestrale delle Forze di
Lavoro, avvenuta secondo i tempi ¢ le fasi di seguite indicate:

1) luglio 1990 - revisione del campicne:

2) gennaio 1991 ~ utilizzo del coefficiente di espansione per sesso ¢ classe di eta;

3) ottobre 1992;

~ introduzione del questionario di rilevazione P/0O;

— sviluppo di nuove procedure informatiche di elaborazione dei dati;

- adozione di nuove definizioni per gli aggregati della popolazione in etd lavorativa ¢ delle persone in cerca di occupazione.
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Le forze di lavoro evidenziano, per il suddetto periodo, una diminuzione compiessiva di
206.000 unitd pari allo 0,9%, passando da 22.949 unita di ottobre 1992 a 22.743 unitd di
ottobre 1993 con un tasso di attivitd, rispettivamente del 40,7% (52,4% per i maschi e 29,3%
per le femmine) e del 40,5% (52,4% per i maschi ¢ 29,3% per le femmine).

Questa flessione dell’offerta di lavoro rappresenta il saldo tra la netta diminuzione degli
occupati (— 556.000 unita, pari a — 2,7%) e il consistente aumento delle persone in cerca di
occupazione (+ 350.000 unita, pari a + 15,8%).

Nell'ultima rilevazione dell’anno 1993 gli occupati sono risultati 20.176 mila unitd ¢ le
persone in cerca di occupazione 2.567 mila unitd, contro i 20.732 mila occupati e le 2.217 mila
persone in cerca di occupazione della corrispondente rilevazione dell’anno precedente.

Il tasso di disoccupazione tra i due pericdi considerati ¢ passato dal 9,7% (7% per
i maschi e 14,2% per le femmine) all’11,3% (8,5 per i maschi ¢ 15,9% per le femmine).

Le ultime innovazioni realizzate hanno comportato, di fatto una interruzione della serie degli aggregati dell’indagine.
L’ISTAT, non appena si renderanno disponibili i dati di struttura, per sesso ¢ classe di etd, della popolazione calcolata nell’ultimo
Censimenio dell’otiobre 1991, effettuerd la ricostruzione delle serie a partire dal 1981

Nel presente capitolo si & pertanto scelto di limitare le analisi sull’occupazione e sulla disoccupazione ai confronti omogenei
tra le due indagini di ottobre, rispettivamente del 1992 ¢ 1993,

[ dati di ottobre 1992, sono stati rielaborati prendende a base 'ammontare della popelazione del Censimento dell’ottobre
1991,

Per una corretta interpretazione dei risultati ottenuti si riportano i concetti e le definizioni degli aggregati principali.

L'indagine suddivide la popolazione in et lavorativa (15 anni e oltre) in tre classi ben definite ed esaustive — persone
occupate, persone in cerca di occupazione ¢ persone non attive —.

Forze di lavoro: comprendono le persone occupate € quelle in cerca di occupazione;

Occupati: comprendono le persone di 15 anni e pit che:

- hanno dichiarato di possedere un’occupazione, anche se nella seitimana di riferimento non hanno svolto attivita iavorativa
— occupati dichiarati,

— hanno indicato una condizione diversa da occupato, ma hanno tuttavia effettuato almeno un’ora di lavoro nella settimana
di riferimento — altre persone con artivita lavorativa.

Gli occupati, che non hanno subito un cambiamento di definizione, hanno perd risentito dell’influenza dell’introduzione del
nuovo questionario per quanto riguarda la loro distribuzione per settori di attivitd. Con il nuovo questionario P/90, infatti:

- & stata utilizzata la nuova classificazione delle attivitd economiche a 60 Branche secondo i codici utilizzati al Censimento
199! {(apposti dal rilevatore) in sostituzione della vecchia classificazione precodificata per 12 Branche. In particolare, a seguito di
tale diverso criterio, gli occupati che prima venivano classificati tra le «officine e botteghe di riparazione» e quindi nel settore del
terziario, non potendosi ritrovare nella nuova classificazione, con codici a due cifre (poiché ne servirebbero 3) vengono rilevate
nelle branche in cui le «riparazioni» vengono svolte;

— & stato introdotto il nuovo quesito sulle professioni, che permette di meglio riclassificare il settore di attivita.

Persone in cerca di occupazione, che comprendono:

— 1 disoccupati, ossia le persone di 15 anni e piu che hanno perduto una precedente occupazione alle dipendenze per licenziamento,
fine di un lavoro a tempo determinate e dimissioni;

- le persone in cerca di prima occupazione, ossia le persone di 15 anni ¢ pid che non hanno mai esercitato un'attivita
lavorativa oppure I'hanno esercitata in proprio, oppure ancora, hanno smesso volontariamente di lavorare per un periodo di
tempo non inferiore ad un anno;

~ le altre persone in cerca di lavoro, ossia le persone di 15 anni e pit che si sono dichiarate casalinga, studente, ritirata dal
lavoro o altra condizione non lavoratliva, ma ad una successiva domanda della stessa intervista hanno affermato di cercare un
lavoro.

Tutte e tre gli aggregati hanno le seguenti caratteristiche:

- non si dichiarano occupati e non hanno effettuato ore di lavoro nella settimana di riferimento dell'indagine;

- si dichiarano in cerca di occupazione;

— hanno effettuato almeno un’azione di ricerca di lavoro entro i trenta giorni precedenti I'intervista;

- sono immediatamente {entro due settimane) disponibili ad accettare un lavoro qualora venga loro offerto.

Non forze di lavoro, che comprendono Ie persone che hanno dichiarato di essere in condizione non professionale: casalinga,
studente, ritirato dal Javoro e di non aver svolto alcuna aitivitd lavorativa né di aver cercato lavoro nella settimana, oppure di
averlo cercato, ma non alle condizioni sopradefinite per le persone in cerca. Esse comprendono inoltre gli inabili ¢ i militar: di
leva o in servizio civile sostitutivo e la popolazione in etd fino a 14 anni.

Tassi di autivitd: rapporto tra le persone appartenenti alle «forze df lavoro» ¢ la «popolazione»,

Tassi di disoccupazione: rapporto tra le «persone in cerca di occupazione» e le «forze di lavoron.
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Con riferimento alla struttura per classi di etd, nel periodo ottobre 1992 ottobre 1993, le
forze di lavoro fino a 30 anni si sono notevolmente ridimensionate, passando dal 30,7% al
29,9 per cento.

Il fenomeno evidenziato ha riguardato sia le persone occupate, passate dal 26,6% al
25,2%, che le persone in cerca di occupazione, passate dal 69% al 67%.

11 complesso delle forze di lavoro della classe centrale 30-39 € risultata stabile (26,2%
e 26,3%) con un notevole incremento, perd, nella componente delle persone in cerca di
occupazione {dal 17,8% al 19%).

Nelle restanti classi, infine, sono aumentate sia le persone occupate (dal 46,4% al 47,6%)
sia le persone in cerca di occupazione (dal 13,3% al 14%), per un totale delle forze di lavoro
che passa dal 43,2% al 43,8 per cento.

La composizione delle forze di lavoro secondo il titolo di studio mostra un incremento
percentuale delle persone che possiedono titoli che vanno dalla licenza di scuola media
inferiore al diploma o laurea breve (dal 69% al 70,5%), mentre chi possiede la laurea ¢ il
dottorato di ricerca ¢’ in lieve flessione (dal 8,6% all’8,4%) ¢ chi non possiede alcun titolo
o la licenza elementare presenta una evidente diminuzione (dal 22,4% al 21,1%). La distri-
buzione descritta per le forze di lavoro in complesso si presenta in modo del tutto analogo
per gli occupati, mentre per le persone in cerca di occupazione con laurea si rileva un
aumento (dal 4% al 4,4,%).

La diminuzione delle persone occupate di 556.000 unitd (— 2,7%) ha interessato tutti
i principali settori di attivitd con —131.000 unitd in agricoltura (— 7,8%), — 171.000 unita
nell’industria (— 2,5%) di cui — 108.000 nell’industria in senso stretto {— 2,1%) e — 63.000
nel attore edilizio (— 3,5%), ¢ — 254.000 unita nel terziario (— 2,2%). Quest’ultimo settore,
che nel 1992 aveva presentato una stasi, dopo anni di continua espansione, ¢ caratterizzato da
un progressivo approfondimento della crisi occupazionale con una caduta notevole soprattutto
nell’ultima parte del periodo considerato.

L’incidenza degli occupati st presenta per il 7,7% nell’agricoltura, per il 33% nell’industria
e per il 59,3% nel terziario.

L’andamento dell’occupazione ha interessato gli occupati dipendenti con — 362.000 unita
{— 2,5%) e gli occupati indipendenti con — 194.000 unita(— 3,2%).

Anche in ambito settoriale sia I'occupazione dipendente che quella indipendente ha pre-
sentato flessioni diffuse ed in particolare gli occupati dipendenti sono diminuiti: in agricoltura
dell’11,8%, nell’industria in senso stretto del 2,7% e in modo pil consistente nelle costruzioni
con il 4,1% e nei servizi del 2,5 per cento.

Nell’'ambito dell’occupazione autonoma la flessione ha riguardato per il 4,7% agricoltura,
per lo 0,2% PIndustria e per il 3,8% i servizi.

L’approfondimento della crisi occupazionale risulta associato ad un significativo incre-
mento delle persone in cerca di occupazione.

Sulla base dei dati rilevati le persone in cerca di occupazione aumentano tra ottobre
1992 e ottobre 1993 da 2.217 mila unita a 2.567 mila unitd (+ 350.000, pari al 15,8%).
Gran parte dell’incremento € imputabile sia in termini assoluti che percentuali ai «disoc-
cupati» in senso stretto, cioé coloro che hanno perduto una precedente occupazione, che
crescono di 182.000 unita (+ 24,7%), seguiti dalle «persone in cerca di prima occupazio-
ne» con 143.000 unita (+ 14,5) ed infine delle «Altre persone in cerca di lavoro» con
25.000 unita (+ 5%).

La composizione dell’attuale disoccupazione appare in questo quadro coerente con le
tendenze recessive manifestatesi nell’ultimo anno, essendo largamente rappresentata dalle
persone precedentemente occupate.
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TABELLA PD. 12. - Forze di lavoro per eta ¢ sesso

(in migliaia)

Orropre 1992 OrTomre 1993

CLASSI DI ETA . . R .
Maschi I Femmine l ToraLe Maschi Femmine 1 TOTALE

Forze di lavoro occupate

IS anmi . ... 39 19 58 27 15 42
1619 0 ot e 343 243 586 296 188 484
2028 . 1.096 803 1.899 995 749 1L.744
2529 . 1.803 1.163 2.966 1.704 1.104 2.808

ToTaLE 15-29. . . 3281 2228 5.509 3.022 2.056 5078
3034 .. L 1,780 1,061 2.341 1.736 1.044 2.780
3530 L 0 1.755 1.012 2.767 1.718 999 2717
A0-44 L 1.796 964 2.760 1.730 955 2.685
45449 . L L 1.600 785 2.385 1.701 816 2.517
SO54 . . 1.460 642 2.102 1.406 623 2.029
5559 L L, 1.035 324 1.358 1.025 344 1.369
60-64 . . ... 513 153 666 503 157 660
6570 0 o - 167 &7 234 166 58 224

Torate 1570 . . .|  13.387 7.236 | 20623 | 13.007 7052 20059
Toeole . ... ... 72 37 109 73 44 117

TOTALE . . . 13.459 1273 20,273 13.080 7096 20,176

Forze di lavoro in cerca di occupazione

ESanni .. ..., e 13 13 26 12 11 23
6-19 . . . 156 185 341 162 186 348
20-24 L 319 354 673 392 408 800
2529 L e - 231 257 488 265 285 550
TotALE 15-29. . . 719 809 1.528 831 890 1.721

30-34 . L e N 151 242 130 181 311
3530 . e 57 95 152 74 102 176
A0-44 . e e 37 61 98 53 72 125
A5-49 L L 36 44 80 47 54 101
50-54 . L e 34 34 68 44 32 76
555 e 24 7 31 30 8 38
60-64 . . .. e 10 3 13 10 3 13
65-70 . . . e e e 1 1 2 1 2 3
ToTtaLe 15-70 . . . 1.009 1.205 2.214 1.220 1.344 2.564
MMeoltre.......... ... .. . ... ..... i 1 2 3 2 3
Toraie ... 1.010 1.206 2216 1.221 1.346 2.567

Totale forze di lavoro

15 anni ... .. L e 51 32 83 40 26 66
16-19 . . o oL e 498 428 926 458 374 832
20-24 . . L L 1.415 1.158 2,573 1.387 1.157 2.544
2529 L e 2.034 1.419 3.453 1.969 1.390 3.359
TOTALE 15-29, . | 3,998 3.037 7.035 3.854 2.947 6.801

3034 L L e 1.873 1.212 3.085 1.863 1,223 3.088
3539 L L e e 1.812 1.107 2.919 1.792 1.101 2.893
40-44 . . L L e 1.833 1.026 2.859 1.783 1.027 2.810
45-49 L e 1.636 828 2.464 1.748 870 2,618
50-534 . . L 1.495 676 211 1.450 655 2,105
5559 L e e 1.059 331 1.390 1.055 352 1.407
60-64 . . . . 522 156 678 513 160 673
6570 . . . e e 168 68 236 167 60 227
TotaLE 15-70 . . . 14,396 §.44] 22.837 14.227 8.395 22.622
Mleoltre........ ... . . ... .i0... 73 38 111 74 47 121
ToTALE ., . . 14.469 8.479 22.948 14.301 8.442 22.743
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Ii tasso di disoccupazione che passa dal 9,7% (7% per i maschi e 14,2% per le femmine)
di ottobre 1992 all’11,3% (8,5% per i maschi e 15,9% per le femmine) di ottobre 1993 sta ad
indicare una progressiva intensificazione della ricerca.

La componente femminile che rappresenta nel complesso il 37,1% della forza lavoro
¢ risultata il 35,2% degli occupati e il 52,4% delle persone in cerca di occupazione, cosi
ripartita: if 41,8% dei disoccupati, il 47,6% delle persone in cerca di prima occupazione
e I'81,6% delle altre persone che hanno dichiarato di essete in cerca di lavoro, pur non
considerandosi in condizione professionale (casalinga, studente e altri).

Queste sirutture forniscono un quadro eloquente del disagio femminile nel mercato del
lavoro e come tale disagio tenda ad aggravarsi con il peggioramento della situazione lavorativa
generale.

Tra ottobre 1992 e ottobre 1993 il tasso di attivitd passa dal 29,4% al 29,3% ed il tasso
di disoccupazione dal 14,2% al 15,9 per cento.

I giovani compresi tra i 15 ed i 29 anni che hanno affermato di cercare un’occupazione
sono aumentati in un anno di 193.000 unita, rappresentando con 1,721 mila unita il 67,1%
det disoccupati.

11 tasso di disoccupazione &€ aumentato dal 21,7% al 25,3% ed & indicativo anch’esso del
maggiore disagio che incontra anche questa categoria di persone in relazione alla crisi occupo-
zionale generale.

Con riferimento alle grandi ripartizioni geografiche si rileva che la variazione negativa
registrata nel periodo ottobre 1992 ottobre 1993 dalla popolazione attiva nel complesso del
Paese (— 206.000 unita) rappresenta la somma delle variazioni negative registratasi in tutte
e tre le ripartizioni. Tali diminuzioni sono state per I'Italia Settentrionale di — 46.000 unita,
pari a — 0,4%, per Ultalia Centrale di — 40.000 unitd, pari a — 0,9% e per 'Ttalia Meridionale
di — 120.000 unitd, pari a — 1.6 per cento.

Il tasso di attivita che nell’ambito del territorio nazionale, per il complesso delle persone,
s1 € ridotto dal 40,9% al 40,5%, ho fatto registrare analoghe flessioni in tutte le Ripartizioni:
da 44,3% a 44,1% al Nord, da 42,1% a 41,7% al Centro e dal 36,1% al 35,3% al Sud.

La crisi occupazionale che ha caratterizzato questo periodo, ha comportato un aumento
del tasso di disoccupazione, passato al Nord dal 6% al 6,9%, al Centro dal 7,8% al 9,4%
e al Sud dal 16.4% al 19 per cento.

La disaggregazione territoriale delle persone attive in base al sesso ha fatto registrare un
ulteriore aumento della gia marcata divergenza tra la situazione lavorativa dei maschi del
Nord, rappresentativa della realtad piu favorevole del Paese, e quella delle femmine del Sud,
a sua volta, rappresentativa della realta piu critica. Il tasso di disoccupazione & passato per
i maschi del Nord dal 3,8% al 4,5%, risultando ancora il piu basso di tutto il territorio,
e quello delle femmine del Sud dal 24,6% al 26,3%, rappresentando sempre la punta piu alta.
Il differenziale tra i due tassi si ¢, percid, ulteriormente accresciuto, passando da 20,8 punti
percentuali a 21,8 punti percentuali,

A tale situazione dei tassi di disoccupazione fa riscontro, inoltre, il tasso di attivita pit
alto dei maschi del Nord, pari al 35,1%, ed il tasso di attivita pit basso delle donne del Sud,
pari al 22,9 per cento.

Anche lo diminuzione complessiva degli occupati, da un punio di vista territoriale, é data
dalla somma delle flessioni registrate in tutte le Ripartizioni: — 141.000 unita, pari a — 1,4%
nell’ltalia Settentrionale, — 129.000 unita, pari a — 3,1% nellTialia Centrale ¢ — 286.000 unita,
pari a — 4,6% nel Mezzogiorno.
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TaBeLLA PD. 14. — Occupati secondo la condizione, il sesso, il settore di attiviti economica
e la posizione nella professione

(in mighaia)

OrroBRe 1992 QrToBrE 1993
SETTORI
POSIZIONI Maschi Femmine TOTALE Maschi Femmine ToraLE
Occupati dichiarati

Agricoltura . . . . ... ..., ... 995 370 1.565 896 335 1431
- dipendenti . . . ... ...... 422 286 708 364 256 620
- indipendenti . . . .. ... ... 573 284 857 532 279 811
Industria . . . ... ... .. ..... 5135 1.607 6.742 J.012 1.568 6.580
- dipendenti . . . ... ...... 4.159 1.403 5.562 4.030 1.372 5.402
~ indipendenti . . . ... .. ... 976 204 1.180 982 196 1.178
Altre attiviee . . ., ... ... 7.146 4.893 12.039 7.001 4.795 11.796
- dipendenti . ... ........ 4.634 3.683 8.317 4,553 1.662 8.215
- indipendenti . . . . ., .. ... 2.512 1.210 3.722 2.448 1.133 3.581
TOTALE . . 13.276 7.070 20.346 12.909 6.898 19.807

—~ dipendenti . . . ... ...... 9.215 5.372 14.587 8947 5.290 14.237
- indipendenti . . . . . ... ... 4.061 1.698 5.759 3.962 1.608 5.570

Altre persone occupate

Agricoltura . . . ... ... ... 64 46 110 64 49 113
—dipendenti . . . ... ...... 10 8 18 13 7 20

- indipendenti . . ... ... ... 54 38 92 51 42 93
Industria . . . ... L. L. 43 35 78 36 34 70
- dipendenti . ... .. ... ... 21 7 28 16 5 21

- indipendenti . . . . ... . ... 22 28 50 20 29 49
Altre atvivita . . . . . ... ... .. 76 122 198 71 115 186
-dipendenti . . .. .. ... ... 21 35 56 18 31 49
- indipendenti . . . . .. .. ... 55 87 142 53 84 137
TOTALE . . 183 203 386 171 198 369

—dipendenti . . .. .. ... ... 52 50 102 47 43 90
~indipendenti . . . .. ... ... 131 153 284 124 155 279

Occupati in totale

Agricoltura . .. . .. ... ... .. 1.05% 616 1675 960 584 1.544
- dipendenti . . . ... ...... 432 294 726 377 263 640
- indipendenti . . . .. ... ... 627 322 549 583 321 904
Industria . . .. .. ... ... ... 5178 1.642 5.820 5.048 1.602 6.650
~ dipendenti . . . . .. ... ... 4.180 1.410 5.590 4.046 1.377 5473

~ indipendenti . . . . ... .. .. 998 232 1.230 1.002 225 1.227
Altre atrivitd . . . . . ... ... 7.222 5.015 12.237 7.072 4.910 11,982
—dipendenti . . .. ... ..... 4.655 3.718 8.373 4.571 3.693 8.264
- indipendenti . . . ... ... .. 2.567 1.297 3.864 2.5M 1.217 3.718
ToOTALE . . 13.459 7.273 20.732 13.080 7.096 20.176

- dipendenti . .. ... ... ... 9.267 5422 14,689 §.994 5.333 14,327
— indipendenti . . ... ... ... 4.192 1.851 6.043 4.086 1.763 5.849
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TaBeLLA PD. 15. - Popolazione presente per condizione
ITALIA SETTENTRIONALE

{in migliaia}

QTTOBRE 1992

H4-1

Orronra 1993
CONDIZIONI
Maschi Femmine ToTaLk Maschi Femmine ToTALE
E. - PERSONE APPARTENENTI ALLE FORZE DI LAYORO . . . . . . . . 6.730 4.343 11.073 6.675 4.353 11.028
L1 - Qceupati . . . .. ... 6.476 3.933 10.409 6.377 34893 10.270
1.1.1. - che hanno dichiarato di essere occupati 6.395 3.830 10.225 6.297 3.793 10.090
1.1.2. ~ che non hanno dichiarato di essere occupati
ma hanno affermato di aver svolto ore di
lavoro nella settimana di riferimento 81 103 184 80 100 180
1.2. ~ Persone In cerca di occupazione . . . . . ... .. 254 410 664 298 460 758
1.2.1. = disoccupati . .. ... ... 0oL 134 158 292 162 186 348
1.2.2. - persone in cerca di prima occupazione 86 126 212 106 151 257
1.2.3. ~ che hanno dichiarato di essere in condizione
non professionale {casalinga, studente, riti-
rato dal lavoro, ecc.) ma ad una successiva
domanda della stessa intervista hanno af-
fermato di cercare lavoro . ... ... .. 34 126 160 30 123 153
2. - PERSONE NON APPARTENENTI ALLE FORZE DI LAYORO . . . . . . 5.374 8.549 13.923 5439 8.541 13.980
2.1, — Persone in etd Ilavorativa (15-70 amni) . . . ... 2.8i2 5412 8.224 2.853 5.401 8.254
2.1.1. - persone in cerca di occupazione (az. 2-6
mesi immediatamente disposte a lavorare
€ 7-24 mesi per iscr. uff. pubb. collocamen-
to e partecipazione a concorsi pubblici 48 108 156 51 112 163
2.1.2, - persone che hanno affermato di non cercare
lavoro ma ritenevano di poter svolgere una
attivita lavorativa a particolari condizioni 163 425 588 208 462 670
2.1.3. ~ che hanno affermato ¢ non cercare lavoro
non avendo possibilita o interesse a svolge-
re un’attivita lavorativa . ..., ... .. 2.601 4879 7.480 2.594 4.827 7421
2.2. - Persone in et non lavorativa (fino a 14 - oltre 70) 2562 3.137 5.699 2.586 3140 3.726
221, — ragazzi finoa 4 anni . ......... 1.745 1.667 1412 1.758 1.655 3.413
2.2.2. — persone di 71 anni ed oltre . .. .. .. 817 1.47¢ 2.287 828 1.485 2313
TOTALE POPOLAZIONE 12,104 12.892 24,996 12.114 12.854 25.008




Segue: TaBeLLA PD. 15. — Popolazione presente per condizione
ITALIA CENTRALE

{in migliaia)

Orrosre 1992 Orrosre 1993
CONDIZIONI
Maschi Femmine TOTALE Maschi Femmine TOTALE
1. ~ PERSONE APPARTENENTI ALLE FORZE DI LAVORO . . . . . . . . 2.787 1.756 4.543 2.778 1.724 4.502
1.l - Ocewpati . . . . ..., ... . ... ... 2.644 1.546 4.190 2.599 1461 4.060
1.1.1. — che hanno dichiarato di essere occupati 2.613 1.507 4.120 2.564 1.421 3.945
1.1.2. - che non hanno dichiarato di essere occupati
ma hanno affermato di aver svolio ore di
lavoro nella settimana di riferimento 3 39 70 35 40 75
1.2. — Persone in cerca di occupazione . . ... ..... 143 210 353 179 263 442
1.2.1. — disoccupati . ... .. ........... 56 60 116 83 82 165
1.2.2. ~ persone in cerca di prima occupazione 71 90 i6l1 9 108 187
1.2.3. - che hanno dichiarato di essere in condizione
non professionale {casalinga, studente, Titi-
rato dal lavoro, ecc.) ma ad una successiva
domanda della stessa intervista hanno af-
fermato di cercare lavoro . . ... .., .. 16 60 76 17 73 90
2. — PERSONE NON APPARTENENTI ALLE FORZE DI LAVORO . . . . . . 2.435 3.812 6.247 2.447 3.843 6.290
2.1. — Persone in eta lavorativa (15-70 anni}) . . .. .. 1.232 2,446 3.678 1.234 2461 3.693
2.1.1. - persone in cerca di cccupazione (az. 2-6
mesi immediatamente disposte a lavorare
e 7-24 mesi per iscr. uff. pubb. collocamen-
10 e partecipazione a concorsi pubblici 54 99 153 56 93 149
2.1.2. - persone che hanno affermato di non cercare
lavoro ma ritenevano di poter svolgere una
attivitd lavorativa a particolari condizioni 62 149 211 79 200 279
2.1.3. - che hanno affermato di non cercare lavoro
non avendo possibilitd o interesse a svolge-
re un'attivitd lavorativa . ... ... ... 1116 2.198 3.314 1.099 2.168 3.267
2.2. ~ Persone in eta non lavorativa (fino a 14 - oltre 70) 1.203 1,366 2.569 1213 1382 2.595
221 - ragazzi fino a 14 anni . .. .. ..... 812 765 1.577 808 766 1.574
2.2.2. - persone di 71 anni ed oltre . .. ..., 391 601 992 405 616 1.021
TOTALE POPOLAZIONE . . . 5222 5.568 10.790 5.225 5.567 10.792
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Segue: TABELLA PD. 15. — Popolazione presente per condizione
ITALIA MERIDIONALE

(in migliaia)

116 -11

OTT08BRE 1992 OTTOBRE 1993
CONDIZIQNI
Maschi Femnune TOTALE Maschi Femmmne ToTALE
1. — PERSONE APPARTENENTI ALLE FORZE DI LAVORO . . . . . . . . 4.952 2.380 7.332 4.848 2.365 7.213
1.1 — Oceupati . . . . ... ... ... .. . ...... 4.339 1.794 6.133 4.104 1.742 3.846
1.1.1. - che hanno dichiarato di essere occupati 4.268 1.733 6.001 4.048 1.684 5.732
1.1.2. - che non hanno dichiarato di essere occupati
ma hanno affermato di aver svolto ore di
lavoro nella settimana di riferimento 71 61 132 56 58 114
1.2, — Persone in cerca di occupazione . . . . ... . . . 613 586 1199 744 623 1.367
1.2.1. — disoccupati . ... ..., 221 107 328 290 116 406
1.2.2, — persone in cerca di prima occupazione 349 261 610 405 278 683
1.2.3. - che hanno dichiarato di essere in condizione
non professionale {casalinga, studente, riti-
rato dal lavoro, ecc.) ma ad una successiva
domanda della stessa intervista hanno af-
fermato di cercare lavoro .. ... . ... 43 218 261 49 229 278
2. — PERSONE NON APPARTENENTI ALLE FORZE DI LAVORO . . . . . . 5.012 7.966 12,978 5.120 7.979 13.099
2.1. — Persone in etad lavorativa (15-70 anni) 2.256 5.070 7.326 2.331 5.053 7.384
2.1.1. - persone in cerca di occupazione (az. 2-6
mesi immediatamente disposte a lavorare
¢ 7-24 mesi per iscr. uff. pubb. collocamen-
to ¢ partecipazione a concorsi pubblici 219 300 519 207 284 451
2.1.2. — persone che hanno affermato di non cercare
lavoro ma ritenevanc di poter svolgere una
attivita lavorativa a patticolari condizioni 197 473 670 244 565 809
2.1.3. - che hanno affermato di non cercare lavoro
non avendo possibilita o interesse a svolge-
re unmattivita lavorativa . .. ... . ... 1.840 4,297 6.137 1.880 4.204 6.084
2.2. — Persone in eta non lgvorativa {fino a 14 - oltre 70) 2.756 2.89 5.652 2.789 2.926 3715
221, - ragazzi fino a 4 anni ... .. ... .. 2.182 2.068 4.250 2.195 2.055 4250
2.2.2. — persone di 71 anni ed oltre ... .. .. 574 828 1.402 594 871 1.465
TOTALE POPOLAZIONE . . . 9.964 10.346 20.310 9.968 10.344 20.312




I’ occupazione, vista per i due sessi, mostra un andamento pit sfavorevole per i maschi al
Nord ¢ al Sud, con una flessione rispettivamente dell’1,5% e del 5,4%, contro quella registrata
per le femmine, rispettivamente dell’'1% e del 2,9%. Al Centro, invece, ad una diminuzione
delle donne occupate, pari al 5,4%, ha fatto riscontro una minore contrazione, pari all’1,7%,
dei maschi occupati.

La dinamica negativa degli occupati si ¢ presentata, con diversa intensitd, anche per
1 principali settori di attivitd delle tre Ripartizioni. Sono state registrate marcate flessioni al
Sud: — 8,8% in agricoltura, — 6,7% nell’'Industria e — 2,9% nei servizi; al Nord: — 8,1% in
agricoltura, e al Centro: — 4,1% nei servizi ¢ — 3,6% in agricoltura, e flessioni pil contenute
al Nord: — 1,5% nellPindustria e — 0,6 nei servizi ¢ al Centro: — 0,7% nei servizi.

Iscritti al collocamento e avviati

Gli iscritti nelle liste di collocamento, confermando le tendenze degli ultimi anni, hanno
registrato nel 1993 un nuovo aumento pari a circa 385 mila unitd (+ 8,4%). La crescita ha
interessato sia la componente dei lavoratori che hanno perduto una precedente occupazione
(+337.900 unita, pari al + 14,1%) sia quella composta dalle persone in cerca di prima
occupazione (+ 57.037 unita, pari al + 2,7%). In flessione & al contrario risultata la compo-
nente dei pensionati di vecchaia o di anzianitd e di coloro che aspirano ad altra occupazione
(— 9.659 unita, pari al — §,8%).

TaBELLA PD.16. — Iscritti nelle liste di collocamento ripartiti per classi

Medie annue Vanazioni 1993 su 1992
CLASSI

1988 1989 1990 1991 1992 1993 Assolute Percentuali
1* classe ... .... 3.833.823 | 3.961.509 | 4.186.851 | 4.426.700 | 4.475.273 | 4.870.210 | + 394.937 + 88

di cui:
" A . ... .. 2.039.314 | 2.068.235 ] 2.180.695 | 2.327.008 | 2.398.866 | 2.736.766 [ + 337.900 + 14,1
1*cd. B ...... 1.794.509 | 1.893.274 ! 2.006.156 | 2.099.692 | 2.076.407 | 2.133.444 | + 57.037 + 27
Altre classi .. ... 79.300 91.569 105.880 103.528 109.973 100.314 | — 9.659 - 88
Totalk . . . | 3.913.123 1 4.053.078 | 4292731 1 4.530.228 | 4.585.245 | 4.970.524 | + 385.278 + 84

La distribuzione degli iscritti per sesso indica che la crescita complessiva ¢ da attribuire in
misura di poco superiore ai maschi (+ 9,2%) rispetto alle donne (+ 7,7%). In particolare,
nella specifica per sesso delle diverse classi di iscrizione i maschi che hanno perso una precedente
occupazione hanno segnato un aumento di 176.448 unita (+ 15,1%).

L’analisi relativa alla distribuzione degli iscritti per grandi ripartizioni geografiche evidenza
come I’espansione intervenuta nel corso del 1993 abbia riguardato in modo differenziato le
diverse aree territoriali. Ad un incremento piu sensibile nell’Italia Settentrionale e Centrale ha
corrisposto un aumento piu contenuto in quella Meridionale e Insulare. Cié si & riflesso nelle
frequenze relative che hanno visto il nord passare dal 20,4% del totale degli iscritti nel 1992 al
22,5%, il centro dal 16,4% al 17,1% e corrispettivamente il sud dal 40,3% al 38,1% e le isole
dal 22,9% al 22,3 per cento.
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L’andamento negativo riscontrato nei dati di stock é confermato da quelli di flusso che
segnalano in confronto al 1992 una crescita del 6,3% delle pratiche di iscrizione e una flessione
dell’11,6% degli avviamenti. In particolare, all’interno della classe che raggruppa i disoccupati
con precedenti esperienze lavorative si evidenzia il forte aumento degli iscritti provenienti dal
settore dei servizi.

TareLLA PD.19. — Iscritti alla 1* classe nelle liste di collocamento

Dati di flusso
Variazioni
CLASSI 1992 1993
Assolute Percentuali
oelasse A ... e e e 3.260.436 3.438.921 + 178.48% + 55
—AEHCOlUIa . . . . . e e 1.065.925 1.077.933 [ + 12.008 + 1Ll
—lIndustria . . .. ... 852.671 888.197 | + 35.526 + 4,1
—Altre attivita . . . ... ... L oL 1.341.840 1.472.791 [ + 130951 + 98
I*classe B . ... .. ... e 1.256.388 1.363.848 [ + 107.460 + 86
TOTALE . . . 4.516,824 4.802.769 | + 285945 + 63
TaBeLLa PD.20. — Numero degli avviamenti
Variazion
SETTORI DI ATTIVITA 1992 1993
Assolute Percentuali
Agricoltura . . . . .. . L. L 1.346.825 1.309.5t10 [ — 37.315 - 28
Industria . . . . ... ... . ... 1.192.625 1.005.538 | — 187.087 - 157
Altre attivita . . . .. ... . e 1,274,363 1.055.269 | — 219.094 - 172
ToTALE . . . 3.813.813 3370317 | — 443.496 - 11,6

4.2, — AZIONE DELLE AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE NEL CAMPO DEL LAVORO.

Interventi di politica dell'impiego.

Negli vitimi anni le attivitd ed i compiti dei servizi per P'impiego hanno subito una
trasformazione progressiva a seguito della entrata in vigore di leggi importanti quali la legge
n. 223 del 23 luglio 1991 e la legge n. 236 del 19 luglio 1993. La prima tuttora in vigore
prevedeva, tra I'altro, la riforma dei principali istituii che regolano il trattamento di integrazione
salariaie, la mobilita, le procedure di riduzione del personale ¢ il regime delle assunzioni. La
seconda, invece, prevede, tra Ialtro, l'istituzione del Fondo per 1’occupazione e disposizioni ad
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esso relative; interventi di reindustrializzazione e di sviluppo dell’occupazione; nuove norme in
materia di politica dell'impiego e di contratti di solidarieta, in tema di Cassa Integrazione
Guadagni e di licenziamenti collettivi, interventi in materia di formazione professionale. In
particolare, per quanto riguarda questo ultimo provvedimento legislativo appare prematuro
data la sua complessita o la molteplicita degli aspetti a cui si riferisce valutarne Vimpatto e gli
effetti prodotti sul mercato del lavoro, a pochi mesi di distanza dalla sua emanazione.

TaseLira PL. 1. — Lavoratori iscritti nelle liste di mobilitd ¢ avviamenti

Iscritti Avviat Percentuale
Gennaio . ... e 105.294 1.822 1,73%
Febbraio . .......... ... .. ... . ... ... 115.646 1.560 1,34%
Marzo ... .. ... ... L o ce T 128.039 2.049 1,60%
Aprile ... 133,396 2.641 1,97%
Maggic ... ... ..., . . ... 139.890 2.234 1,59%
GIUgNo . . ... 143.345 3.561 2,48%
Luglio ... ........ ... ... .. .. ... .. ... ‘ 149.793 2.759 1,84%
ABOSIO . . e 152.713 880 0,57%
Settembre . .. ..... .. ... ... . L. 180,605 3.641 2,01%
Otobre .. ...... ... .. ... ... 187.140 - 3.630 1,93%
Novembre . . .. . ... . . it 202.811 3.863 1,90%
Dicembre . .. . .. . e e e 210.489 2.969 1,38%

Per quanto riguarda, invece, il primo e piu in particolare con riferimento alla consistenza
degli iscritti nelie liste di mobilita, al 31.12.1993 essa era pari a 210.489 lavoratori, di cui
118.802 maschi ¢ 85.681 femmine. (Al rignardo va precisato che a questi due ultimi dati vanno
aggiunti i 6.006 iscritti nelle liste di mobilitd in Sicilia per totalizzare il dato complessivo.

L’analisi a livello territoriale e per sesso evidenzia che soprattutto nelle regioni del Nord
le imprese tendono ad estromettere dal ciclo produttivo forza lavoro femminile in misura
maggiore di quella maschile. In particolare allinterno di tale area geografica si segnalano la
situazione del Piemonte, della Lombardia e del’Emilia Romagna, dove le donne rappresentano
oltre il 50% degli iscritti alle liste di mobiliti. Al Centro, invece, la situazione é rimasta
pressocché invariata rispetto a quella dell’anno precedente con una maggiore presenza delle
donne iscritte nelle liste di mobilitd in alcune regioni particolari quali le Marche (64%) ¢ la
Toscana (54% ). Nel Sud, invece, tale presenza € di molto inferiore (24,1%) anche se partico-
larmente grave appare la situazione della Campania.

Sotto il profilo settoriale, la maggior parte dei lavoratori iscritti proviene dall’industria.
In particolare nel periodo marzo-dicembre 1993 si sono registrati 21.481 cancellati a vario
titolo di cui oltre 13.000 per avviamenti a tempo indeterminato. Gli avviamenti a tempo
determinato nello stesso periodo, invece, ammontano ad oltre 23.000. Inoltre va segnalato che
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il maggior numero di avviamenti & stato registrato in cinque regioni: Piemonte, Lombardia,
Friuli Venezia Giulia ed Emilia Romagna. Tra le possibili forme di reimpiego dei lavoratori in
mobilitd va segnalato, in particolare, I'inserimento di questi ultimi nel campo dei lavori
socialmente utili nonché in opere e servizi di pubblica utilita in base ad una normativa in gran
parte preesistente. Per quanto concerne i dati relativi ai lavoratori iscritti nelle liste di mobilita,
va segnalato, infine, che sussistono anche nel 1993 oggettive difficolta di rilevazione, dovute
per lo pin alla mancanza di adeguati sistemi di informatizzazione. '

Inoltre, la legge n. 223291 ha assegnato compiti specifici alie Agenzie regionali per 'impiego
con riferimento alla formazione delle liste dei lavoratori in mobilita e ad iniziative mirate volte
a favorire I'incontro tra domanda e offerta di lavoro. In questo quadro le Agenzie regionali
per l'impiego, oltre a compiere studi e rilevazioni specifiche sull’andamento del mercato del
lavoro locale, hanno realizzato alcune iniziative per il reimpiego e I’occupazione delle «fasce
deboli» (lavoratori in mobilita, in CIG, in CIGS, donne disoccupate ¢ inoccupate, ex tossico-
dipendenti, lavoratori svantaggiati etc.) anche attraverso la stipula di convenzioni o protocolli
di intesa tra rappresentanti delle parti sociali, in collaborazione con gli Uffici del lavoro, le
Regioni ed Enti vari. In tale quadro alcune di esse hanno realizzato anche servizi di consulenza
(«sportelli informativi») sugli sbocchi occupazionali possibili ed attivato corsi di autoimpiegoe
e di rimotivazione al lavoro.

Tra gli interventi di politica dell’impiego rivolti a favorire I'occupazione femminile e ri-
muovere gli ostacoli che di fatto impediscono la realizzazione di parita di trattamento tra
uomini ¢ donne in materia di lavoro, la legge 10 aprile 1991 n. 125 ha esplicato i suoi effetti
anche nel 1993. Essa ha previsto il finanziamento di progetti che potessero dare attuazione ai
principi su indicati. Tali progetti «di azioni positive per le donne» possono essere presentati
da imprese, anche in forma cooperativa, da consorzi, da enti pubblici, da associazioni sindacali

Tarerra PL, 2, — Contratti di formazione e lavoro

Riferimento ai lavoratori avviati

LAVORATORI AVVIATI CLASSI DI ETA TITOLe D! STUDIO
Pr. app. Lav. int. Maschi Totaie ll)sa ;: n? ]g: ;2; gg ::n? dict;]holli:a Diploma Laurea
104.269 241.291 120.790 202.806 16.385 124.903 61.518 127.247 69.036 6.523
—_ — 59,6% 100% 8.1% 61,6% 30.3% 62,7% 34,0% 3,2%

Riferimento alle imprese

LAVORATGRE AVVIATT SETTOR! PRODUTTIVE CLASSI D1 AMPIEZZA DELL'IMPRESA
Agricoltuta Industria Servizi
Fino a Da 50 a Da 250 a Da 500
Mascha | Totale 49 dip. 249 dip, 499 dip ed oltre
Operai Impiegati Operai Impiegati Operai Impegat
120.790 | 202.806 447 243 80.878 23.119 51.795 46.324 158.255 | 25.189 7.544 11.818
59.6% | 100% 0.2% 0.1% 39,9% 11,4% 25,5% 22.8% 78,0% 12.4% 3,7% 5.8%
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dei lavoratori e da centri di formazione professionale. I progetti sono approvati € ammessi al
rimborso totale o parziale degli oneri connessi alla loro realizzazione con decreto del Ministro
del lavoro e della previdenza sociale, sentito il Comitato nazionale per I'attuazione dei principi
di paritd di trattamento ed eguaglianza di opportunita tra lavoratori e lavoratrici.

I progetti presentati nel 1993 sono stati 207 pari ad una richiesta di contributi di circa
180 miliardi. I1 Comitato ad hoc istituito presso il Ministero del lavoro e della previdenza
sociale per I'analisi ¢ la valutazione dei progetti presentati ha espresso parere favorevole per
66 progetti, di cui 31 nell’Italia settentrionale, 18 nell’Italia centrale e 17 nell’Italia meridionale.
Lo stanziamento di competenza per 'anno 1993 ¢é stato pari a circa 9 miliardi di lire.

In materia di formazione e lavoro occorre ricordare innanzi tutto i risuliati che continuano
a scaturire dall’applicazione della legge 19 dicembre 1984 n. 863 che ha introdotto nell’ordina-
mento italiano Istituti come il contratto di formazione e lavoro ¢ il contratto a tempo parziale,

Nel 1993 i progetti di formazione e lavoro approvati sono stati nel complesso 104.269 ed
hanno intetessato 241.291 giovani (gli avviati sono stati 202,806 di ¢ui 120.790 maschi). 1l
settore economico che ha fatto ricorso maggiormente a questo tipo di contratto ¢ stato
Pindustria (con 103.997 lavoratori avviati), seguito, in ordine di importanza, dai servizi (con
98.119 lavoratori avviati). Come nell’anno precedente, dal punto di vista dell’ampiezza, le
imprese maggiormente interessate ai contratii sono state quelle con menc di 50 dipendenti.
Per quanto concerne il numero dei progetti approvati, si € registrato un’incremento (da 101.771
progetti approvati nel *92 a 104.269 progetti approvati nel *93).

Va infine precisato che anche i dati forniti sui contratti di formazione ¢ lavoro non
comprendono quelli relativi ala regione Lazio.

Ai sensi dell’art. S della citata legge 863/84 sono stati inoltre stipulati nel 1993 n. 5929
contratti di lavoro a tempo parziale che hanno interessato 246.910 lavoratori di cui 181.729

TaBeLLA PL. 3. — Contratti a tempo parziale

SETTORI DI ATTIVITA BOONOMICA CLASSE DI AMPIEZZA DELL'IMPRESA

LAVORATORI INTERESSATI

Agricoltura Indusiria Servizi

Finoa | Da5ta |Da250a ] Da 500
49 dip. 249 dip. | 459 dip. | ed olire

Cr. App. Uomzni Totale Operai Impiegati Operai Impicgati Operai Impicgati

5.929 65.181 246,910 180 430 | 38.425 7 20.390 {118.047 | 69.438 |178.616 | 40.928 | 13.774 | 13.592
— 26,4%% 100% 1% | 0,2% [ 136% | 83% | 478% | 28,1% | 72,3% | 166% § 56% | 35%

TaseLrLa PL. 4. — Contratti trasformati da tempo picno a tempo parziale

SETTORI DI ATTIVITA ECONOMICA CLASSI DI AMPIEZZA DELL'IMPRESA
LAVORATOR] INTERESSATI

Agricollura Industria T Serdzi

Fino a Dajf0a [Da2s0a| Das00
4% dip. 249 dip. | 499 dip. | ed oltee

Cir App. Uominm Totale Opera: Impiegati | Opera Impiegat: Operai Impiegati

1.633 19.566 84.286 24 123 17.527 | 11.077 | 23.744 | 31.791 [ 65979 | 9.771 | 2.637 | 5.899
— 23,2% 100%% — 0.1% [ 208% | 13,1% | 28.2% + 37.7% {783% | J16% | 3,1% | 7.0%

122-1



donne. I contratti trasformati da tempo pieno a tempo parziale, sempre ai sensi dell’art. 5 della
legge 863/84, hanno interessato 84.286 lavoratori, di cui 64.720 donne. Il settore che ha piu
utilizzato tale Istituto & stato quello dei servizi con 55.535 contratti trasformati da tempo
pieno a tempo parziale (65,9%) e 187.485 contratti stipulati a tempo parziale (75,9% ). Anche
questi dati relativi ai contratti a tempo parziale ed ai contratti trasformati da tempo pieno
a tempo parziale sono approssimativi, poiché alcuni Uffici regionali non li hanno comunicati.

Sempre in materia di formazione e lavoro, va ricordata la legge n. 113 dell’'11 aprile 1986
con la quale si avvid un piano straordinario per I'occupazione giovanile finalizzato all’assun-
zione di 40 mila giovani, di cui 20 mila nel Mezzogiorno, con contratti di formazione e lavoro
sulla base di progetti presentati dalle imprese. La validita del piano straordinario, limitata in
origine al periodo 1986-1988 e in seguito ripetutamente prorogata, non ha avuto ulteriori
proroghe per 'anno 1993, Pertanto nel corso di quest’ultimo non vi sono stati avviamenti al
lavoro né sono stati approvati progetti in base alla legge su indicata (n. 113/86), ma ci si
¢ limitati a gestire i progetti il cui iter era stato avviato nel 1992.

Tali progetti si riferivano a 112 aziende per un saldo a favore di queste ultime di circa
7.600 miliardi di lire. .

Continuando 'esame dei risultati ottenuti dall’applicazione dei provvedimenti avviati negli
anni precedenti sono da ricordare quelli relativi alla legge 28 febbraio 1986, n. 44 e successive
modifiche introdotte dalla legge 275/91. Nel corso del 1993 (fino al 15/10) erano stati presentati
3.926 progetti di cui 867 sono stati approvati, 2.193 sono stati respinti, 307 sono stati conside-
rati «non accoglibili» e 18] come «non definitivi» (nel senso che andavano aggiornati o erano
in attesa di ratifica). Dal punto di vista dei settori maggiormente interessati dall’applicazione
della su indicata normativa nel 1993 é stata riscontrata una crescita del peso delle iniziative
industriali (49%) e agricole (30%) mentre per i servizi si é scesi di due punti percentuale
(21%} rispetto at 1992. Da un punto di vista territoriale, invece, la regione piu rappresentativa
¢ la Campania, cui si riferiscono circa il 24,8% dei progetti approvati. Con riferimento al
numero totale dei progetti approvati (867) va precisato che essi interessano 17,714 addetti. Per
quanto concerne le revoche, queste sono state in totale 24 di cui 17 per irregolarita in fase di
attuazione ¢ 7 per decortenza dei termini. I «nuovi imprenditori» formati grazie alla legge
sono stati nel 1993 6.332 di cui circa un terzo (1.985) donne.

Con riferimento infine all’art. 134 del D.P.R. 9 ottobre 1990 n. 309 che prevede il finan-
ziamento di progetti per Yoccupazione di ex tossicodipendenti che abbiano completato il
programma terapeutico ¢ debbano inserirsi o reinserirsi nel mondo del lavoro, nel corso del
1993 non sono stati presentati progetti al Ministero del lavoro e della previdenza sociale poiché
la normativa suddetta é ormai scaduta e la nuova, inerente al medesimo oggetto — D.L.
14.7.93 n. 226 art. 2 — attribuisce le competenze alla Presidenza del Consiglio dei Ministri,
Dipartimento Affari Sociali. Pertanto i Comitato istruttorio istituito presso questo Ministero,
con il compito di valutare la fattibilita ¢ la congruita economico-finanziaria dei progetti, ha
cessato ogni attivita. Pertanto nel corso del 1993 si sono espletati quei corsi per i quali erano
stati approvati i contributi finanziari nell’anno 1992 dalla Commissione ad hoc operante presso
la Presidenza del Consiglio dei Ministri.

Dei progetti «in corso d’opera» nel 1993 quelli iniziati che hanno ottenuto ’erogazione
del finanziamento assegnato sono stati 68; quelli iniziati che, invece, non I'hanno ottenuta
sono stati 61. Infine i progetti conclusisi sono stati 34. Gli altri rimasti o non hanno iniziato
I’attivitd o hanno rinunciato ad operare data Tesiguita dei contributi concessi.

Consideriamo adesso la normativa in materia di assunzioni obbligatorie (legge 2 aprile
1968, n. 482 e successive modifiche) che tutela i cittadini in particolare situazione di difficolta
aiutandoli nel loro inserimento e reinserimento nel mondo del lavoro.
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TaseLLa PL. 5. - Lavoratori fruenti della disciplina sulle assunzioni obbligatorie
occupati presso aziende private ed enti pubblici al 30-6-1993
(legge 2 aprile 1968, n. 482 ¢ successive modificazioni)

Invalid Invalid . . . . -
[m S| o | || sowom | O | ponan | B | Ui | orais
' 10.625 10.120 13.237 28,458 1 137.733 8.264 73.797 9.634 103 62 312.083

TaBeLLa PL. 6. — Lavoratori fruenti della disciplina sulle assunzioni obbligatorie disponibili al 30-6-1993
(legge 2 aprile 1968, n. 482 e successive modificazioni)

Invahd: TInvalid: : : . A -
b . Tnvatidi Invalid: . Orf: : Ex malati | Centralinist Vit
edxi rg!ll;lel:::: dic';ﬂ;rera In servizio | ) ‘I’avoro civili Sordomuti | vli.:g\;e Profughi dx: TBE‘I ci:]l\:““ dlov]:.lr: TOTALE
— 1.822 1.448 7.868 | 250.568 3.393 41,157 2.197 52 356 49 [ 308910

Al 30 giugno 1993 risultavano iscritti nelle apposite liste circa 309.000 lavoratori aspi-
ranti al collocamento obbligatorio. Tale dato risulta notevolmente inferiore a quello del-
Panno precedentie soprattutto per effetio delfaumento della percentuale di invalidita, dal
34 al 46%, richiesta ai fini dell’iscrizione nelle liste di cui all’art. 19 della legge 482/68.
Mentre alla stessa data risultavano occupati presso aziende private ed enti pubblici locali
circa 312.000 lavoratori.

E da rilevare che tale ultimo dato ¢ calcolato per difetto in quanto specie nel settore
pubblico non tutti gli enti comunicano i dati di loro competenza.

Si ¢ ritenuto di non inserire nel prospetto relativo agli occupati presso enti pubblici ed
aziende private 1 non vedenti (centralinisti e massaggiatori) in quanto & da sottolineare che la
quasi totalita di essi & occupata e le poche situazioni di disoccupazione sono dovute o al
notmale andamento del «turnover» o alle particolari difficoltd che si trovano in alcune
province.

I collocamento obbligatorio di centralinisti non vedenti ¢ disciplinato dalla legge 29 marzo
1985, n. 113 e risultavano iscritti nell’apposito albo nazionale, al 31 dicembre 1993, n. 11.782
centralinisti telefonici non vedenti.

Nell'arco dell’anno sono state operate n. 415 iscrizioni.

Alla stessa data risultavano iscritti nell’apposito albo professionale nazionale dei massag-
giatori o massofisioterapisti n. 1456 non vedenti, di cui n. 35 iscritti nel corso dell’anno.

Le norme relative alla disciplina sulle assunzioni obbligatorie si sono rivelate nel tempo
insufficienti a soddisfare le esigenze sia dei lavoratori protetti sia delle aziende; pertanto si
avverte la crescente esigenza di una riforma globale dell’intera normativa in materia.

Cassa Integrazione Guadagni

11 ricorso alla Cassa Integrazione Guadagni ha registrato nel corso del 1993 un’ulteriore
crescita. In particolare, le ore di integrazione salariale complessivamenie autorizzate - ossia
quelle concessc nel corso dell’anno indipendentemente dall’epoca di riferimento dell’evento
e sommando i vari tipi di intervento — sono risultate pari a 549.396 mila, con un aumenio del
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TaBeLLa PL. 7. — Cassa integrazione guadagni nel settore industriale

(Ore autorizzate per gestione e settove di artivita industriale)

(in migliaia)

GESTIONE E SETTORI 1986 1987 1988 1980 1990 1991 1992 1993
GESTIONE ORDINARIA: '
Interventi  ordinari: . . . . . 101.667 88.783 62.376 30.965 76.927 | 143.645 182.984 240.301
Estrazione di minerali meta-

liferienon. .. ... ... 607 363 398 211 556 1.156 467 865
Legno. . .. ......... 3.998 2.958 1.597 1.227 1.359 2404 4.047 6.911
Alimentari. . . ., ., . ... 3.119 2.301 1.600 1.796 2.609 2.470 2.660 4.310
Metallurgiche. . . . . . . . 3.346 5.082 3.107 2.043 4.051 9.276 10.643 13.792
Meccaniche. . . . . .. ... 33.008 29.060 19.186 15.866 31.977 70.197 96.330 123 489
Tessili. . ... ... . .... 10.444 8.500 6.860 5.82% 8.784 14,892 16.563 18.832
Vestiario, abbigliamento ar-

redamento. . . . ... .. 10.574 7.453 6.535 5.859 6.020 8.220 12.735 15.954
Chimiche. . . . ... . ... 5.391 5.355 3.251 2.881 5.431 9.716 9.660 14.628
Pelli e cuolo. . . . . . ... 15.186 14.254 10.948 8,290 7.118 10.301 9.753 10.830
Trasformazione minerali. . 8.619 6.304 3.508 2.567 3.218 5.617 7.099 11.168
Carta ¢ poligrafiche. . . . . 1.646 1.511 1.336 760 1.521 2.382 4.245 5.225
Tabacchicoltura. . . . . . . 18 113 168 162 4 126 32 195
Altre e varie. . . . ... .. 5.711 5529 4.082 3478 4.279 6.888 8.550 14.102
Interventi straordinari:
Operai. . . .. .. ... .. 430.517 345.365 282.306 228.533 197.177 192017 201.080 217.765
Estrazione di minerali me-

talliferi € non. . . .. .. 2.805 2073 1.230 1.025 1.523 958 1.261 2.242
Legno. . . ... ...... . 13.441 10.608 1.778 6,383 3.223 2.444 1.840 1.372
Alimentari. . . .. ... .. 11.586 8.638 9.157 6.739 5.385 5.350 2.222 1.725
Metallurgiche. . . . . . . . 33.385 22.863 15.299 13.881 18.254 14.037 20.295 19.853
Meccaniche. . . . . . ... . 172.694 133.006 101.574 75.168 62.118 61.087 76.335 86.072
Tessili. .. .. ........ 39.489 34.163 26.895 19.975 16.286 12.976 18.938 18.435
Vestiario, abbigliamento e

arredamento. . . . . . . . 22.367 17.636 15.531 12.986 7.712 11.406 11.239 11.722
Chimiche. . . . .. ... .. 36.842 32.264 23.540 20.394 18.310 17.776 17.014 21.092
Pelli e cucio. . . ... ... 11757 11.124 12.445 11.946 8.922 9.012 6.000 5214
Trasformazione minerali. . 26.299 20.697 16.841 10.985 6.801 5.257 4.636 12.141
Carta ¢ poligrafiche, . . . . 10.360 9.352 5.873 3,490 2.184 1.963 3118 3.193
Tabacchicoltura, ., . . . . . 801 340 761 286 233 1.055 342 1
Altre e varie. . . ... ... 48.691 42.826 45,382 45,275 46.226 48.696 37.840 34.703
Impiegati. . . . ..., ... 53.366 42.729 35.270 30.278 25.040 25519 31.133 39.111
TOTALE. . . . . .. ..... 585.550 | 476.877 | 380.152 | 309.776 | 299.144 | 361181 | 415197 | 497.177
(GESTIONE EDILIZIA.. . . . . . 61.806 56,970 39.966 35.183 34.550 51.695 46.147 52.219
Edilizia industria e arti-

gianato. . . .. ... ... 58.241 53.760 37.613 33.206 32,757 48.952 43.412 49,141
Lapidei industrda. . . . .. 3.099 2.728 1.938 1.629 1.483 2.338 2.376 2.739
Lapidei artigianato. . . . . 466 482 415 348 310 445 359 339
COMPLESSC. . . . . . . . .. 647.356 533.847 420.118 344959 333.694 412876 461.344 549.396
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TABELLA PL. 8. — Cassa integrazione guadagni settori non agricoli
Ore integrate per settore e tipo di intervento (a)
(in migliaia) '

;ﬁ?&i&.ﬂ.ﬂ.ﬁg 1983 1989 1990 1991 1992 1593
INDUSTRIA
Ordinaria ............ 45,915 30.955 51.376 90.527 102.412 143.377
Straordiparia . ... ...... 321.966 265.706 228,064 216497 223.006 245.307
Totale .. ........... - 367.881 296.661 279.440 307.024 325.418 388.684
Epiuizia .
Ediliziapura. .......... 39.552 24.717 24.705 40.723 38.696 42.566
Lapidei . . . ... ........ 3454 1.761 1.597 2.716 2.651 2915
Totale .............. 43.006 26.478 26.302 43.439 41.347 45.481
CompLEsso . . . 410.887 323.139 305.742 350.463 366.765 434.165
(@) Dat di competenza; per il 1993 i valori esposti rappresentanc una stima.

19.1% rispetto al 1992. Il maggiore utilizzo della Cassa integrazione ha riguardato sia il settore
manifatturiero, ove le ore complessivamente autorizzate sono passate dalle 415.197 mila del
1992 alle 497.177 mila del 1993 (+ 19,7%), che edilizia {52.219 mila ore a fronte delle 46.147
mila ore del 1992).

Con riguardo all’industria ed alla natura degli interventi la crescita € stata piu accentuata
per quelli ordinari rispetto a quelli straordinari. Gli interventi ordinari hanno infatti segnato
una nuova accelerazione passando dalle 182,984 mila ore del 1992 alle 240.301 mila ore del
1993 (+ 31,3%). La crescita ha interessato tutti i settori manifatturieri, con punte particolar-
mente accentuate, nel settore meccanico che da solo copre il 47% della crescita totale degli
interventi ordinari. :

Gli interventi straordinari, hanno registrato nel 1993, come gia detto, una crescita piu
contenuta anche a motivo della regolamentazione piu restrittiva prevista dalla Legge 223/91:
dalle 232.213 mila ore del 1992 alle 256.876 mila ore (+ 10,6%). In particolare, a fronte di un
aumento dell’8,3% degli interventi straordinari a favore degli operai (dalle 201.080 mila ore
del 1992 alle 217.765 mila ore del 1993), quelli relativi agli impiegati hanno registrato un
ampliamento def 25,6 (dalle 31.133 mila ore del 1992 alle 39.111 mila ore del 1993). A livello
settoriale, la crescita del numero di ore autorizzate ha riguardato soprattutto, ancora na
volta, P'industria meccanica benché aumenti di una certa entitad siano presenti anche per il
settore della trasformazione dei minerali e per quello chimico.

Gli interventi per la gestione dell’edilizia, dopo la riduzione del 1992, hanno viceversa
segnato un aumento del 13,2 per cento.
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Attivita conciliativa.

L’intensa attivita conciliativa degli Uffici del Lavoro comprende le controversie individuali
e plurime di lavoro trattate dagli Uffici Provinciali, nonché le controversie collettive trattate
sia dai predetti Uffici, nel caso interessino categorie operanti nell’ambito provinciale, sia dagli
Uffici Regionali, nel caso di controversie interessanti pit provincie di una stessa regione o di
controversie non conciliate in sede provinciale e demandate per l'ulteriore trattazione agli
Uffici Regionali.

Pertanto, nelle tabelle che seguono, le controversie individuali ¢ plurime di lavoro sono
ripartite soltanto tra i diversi settori economici, mentre le controversie collettive sono ripartite,
oltre che per i settori predetti, anche secondo I'estensione territoriale e la sede di trattazione.

Nella tabella sono riportati insieme i dati delle controversie individuali e plurime di lavoro
relative 1993, anche se la controversia individuale si identifica con il lavoratore interessato
e quella plurima, sebbene considerata come unita statistica di rilevazione, riguarda due o piu
lavoratori,

Da una analisi dei dati si evince che le controversie instaurate sono state complessivamente
68.233, con un aumento di 7.523 controversie rispetto al primo semestre 1992 (+ 12,4%).

Le controversie definite (conciliate, non conciliate, assenza di una delle parti, abbandonate,
mancanza numero legale membri commissione) nel corso dell’anno ammontano a 66.051 su
un totale di 76.901 controversie (di cui 8.668 esistenti all’inizio dell’anno) pari all’85,9% , mentre
le controversie conciliate sono state 34.200 pari al 51,8% di quelle definite.

Le somme liquidate ai lavoratori nelie controversie conciliate ammontano a circa 413
miliardi, di cui circa 231 miliardj si riferiscono al settore industriale.

Le controversie collettive instaurate presso gli Uffici Provinciali del Lavoro nel corso del
1993 sono state 6.766, con un aumento di 1.575 (+ 30,3%) controversie rispetto al 1992.

Su un totale di 7.112 vertenze (di cui 346 esistenti all’inizio dell’anno), quelle definite in
sede Uffici Provinciali del Lavoro (conciliate, non conciliate, abbandonate) sono state 6.432

TaBeLLA PL. 9. — Prospetto riepilegativo nazionale delle controversie individuali e plurime di lavoro

NUMERO DELLE CONTROVERSIE
° SCARICATE NEL CORSO DEL PERIODO
5. | 3 §| st
SETTORI §§ g E TRATTATE NON TRATTATE o.ﬁ %Eﬁ
ECONOMICI SE| E g z| Bz =2F
c & - & g H g 8% y 88
[ g 3 g 2 |8 = g (Bupnsl 2R =s E°E
5% E | E | 2 | 5% |BER| B8 |EEEadi| e | 5%
= 8 = g Zg |®g2| 55 [B= o E3E = b
E & | *5 ;78| %2 |c=%¢|%E3 | 4
& s & o 3 (in migliaia di bre}
Agricoltura ., ., ... ... ..., 98| 1,203} 1.301 530 216] 284| 146 2 39 84 4.714.157
Industria .. ... .. ........ 3.430127.761(31.191 (14.941| 3.267| 5.023( 3.587 46 542| 3.785| 230.768.917
Commercio . . ........... 2,165(17.556 (19.721 | 7.978] 2.825| 3.718] 2.208 20 322| 2.650 79.265.457
Credito e Assicurazione . ... . . 88| 955| 1.043 767 80 64 43 1 4 84 25.727.819
Varie .. .. ... ... ... .. 2.887120.758|23.6451 9.984| 3.090| 4.247| 2.938 46| 311 3.029 72.257.127
TotaLe . . . | 8.668168.233(76.901{34.200| 9.478 [13.336] 8.922| 15| 1.218! 9.632| 412.733.477
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ed hanno interessato 348.091 lavoratori, mentre le sole conciliate sono state 3.577 con 249.614
lavoratori interessati,

Agli Uffici Regionali del Lavoro, inoltre, sono state demandate 96controversie non risolte
in sede provinciale e 30controversie interprovinciali e regionali sono state instaurate presso gli
Uffici medesimi.

Su un tetale di 128 controversie (di cui 2 esistenti all’inizio dell’anno) ne sono state definite

121 che hanno interessato 34.756 lavoratori, mentre le soie conciliate sono state 109 con 32.903
lavoratori interessati.

Movimento cooperativo.

Nonostante le crisi aziendali e 'aumento della disoccupazione, la cooperazione ha con-
servato una posizione di rilievo nel contesto sociale ed economico del nostro Paese non solo
per l'entita numerica delle cooperative esistenti, 160,717 unita al 31-12-1993 (dati non definitivi),
ma anche perché dimostra di essere portatrice di valori e possibilita imprenditoriali in grado
di fronteggiare situazioni di difficolta e di favorire I'incontro tra domanda ed offerta di lavoro.

Attraverso lo strumento cooperativo & stato possibile infatti realizzare un primo inseri-
mento nel lavoro di giovani con professionalitd emergenti e di cittadini extracomunitari, come
pure dare una risposta alla crescente richiesta di servizi socio-sanitari che lo stato non ¢ in
grado di gestire, quali P'assistenza anche in forma domiciliare rivolta agli anziani, ai portatori
di handicaps, ai minori, agli ex detenuti; ai tossicodipendenti.

Recentemente nel settore della cooperazione sono stati emanati importanti provvedimenti
legislativi intesi non solo a venire incontro alle esigenze di categorie e di persone svantaggiate,
che altrimenti rimarrebbero emarginate nel mercato del lavoro, ma anche a favorire ’acquisi-
zione da parte delle societa cooperative degli strumenti finanziari necessari perché la loro
attivitd assuma maggiore competitivitd rispetto al passato,

Si segnaiano in particolare:

1) la legge n. 39 del 28 febbraio 1990 che prevede la possibilita per i cittadini extraco-
munitari di costituire societd cooperative ovvero di essere soci o non soci in altre cooperative
con diversa base sociale. Dalla seconda indagine condotta al riguardo da questa Divisione
¢ risultato che alla data del 31-12-1992 esistevano n. 661 cooperative con partecipazione di
cittadini extracomunitari, di cui n. 489 insediate nell’Ttalia settentrionale, e che 1.799 tra tali
cittadini vi rivestivano la qualita di socio e 1.198 quella di non socio;

2) la legge n. 381 dell’8 novembre 1991 — sulla disciplina delle cooperative sociali, la
quale viene a modificare in parte il concetto tradizionale dell’impresa cooperativa per il fatto
che lo scopo di essa, per la prima volta nella storia della cooperazione, si attua soprattutto
a favore dei non soci o di soggetti svantaggiati, facendo assumere cosi a tale nuovo tipo di
impresa il ruolo di promozione della solidarietd umana e del processo di sviluppo sociale.
Infatti le cooperative sociali, caratterizzate anche dalla presenza di soci volontari che prestano
gratuitamente la loro attivita, consentono 'inserimento lavorativo di soggetti svantaggiati quali
gli invalidi fisici, psichici e sensoriali, i degenti di istituti psichiatrici, i tossicodipendenti, gli
alcolisti, ! minori in eta lavorativa in situazioni di difficolta familiare e i condannati ammessi
alle misure alternative alla detenzione;

3) la legge n. 59 del 31 gennaio 1992 ha intredotto nel settore della cooperazione novitd
di grande rilievo, di cui almeno tre meritano di essere evidenziate: una prima si propone di
assicurare una migliore trasparenza nell’attivitd di gestione della societa col riconoscere al
socio il diritto di esame dei libri sociali- e con I'imporre Pobbligo per le maggiori imprese
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cooperative di sottoporre il bilancio alla certificazione da parte di societd di revisione; una
seconda riguarda il finanziamento dell'impresa cooperativa attraverso la figura del socio

sovventore ¢ le azioni di partecipazione cooperativa; una terza & rappresentata dalla istituzione

dei fondi mutualistici per la promozione ¢ lo sviluppo della cooperazione. Tali fondi sono

destinati appunto alla promozione ¢ al finanziamento di nuove imprese e di iniziative di

sviluppo della cooperazione con preferenza per i programmi diretti all’innovazione tccnologlca

all'incremento dell’occupazione e allo sviluppo del Mezzogiorno.

4.3. — CONTRATTAZIONE E RETRIBUZIONI

— Nel settore privato

I1 1993 ¢ stato caratterizzato da una sensibile riduzione dell’attivita di contrattazione per
effetto sia della negativa situazione economica sia dell’accordo tra Governo e parti sociali del
luglio 1993 con il quale, tra l'altro, veniva preso atto della necessitda di ancorare la dinamica
economica dei contratti ai tassi di inflazione programmata,

In particolare, sulla base delle informazioni disponibili(1), nel 1993 su 116 contratti
collettivi nazionali scaduti (di cui 68 gia scaduti al 31 dicembre 1992) ne risultano rinnovati 20
che hanno interessato circa 1.200 mila addetti, cosi suddivisi:

SETTORE N. Addetti

Agricoltura . . ... 1 500
Industria . . . . ... e i0 700.000
COMIMEICIO . . . .ttt it e e e st e s e e e e 2 480.000
Trasporth . . . o e e e, 4 10.500
SCIVIZI L . . e e ‘ 3 42.000
TOTALE . . . 20 1.233.000

La contrattazione collettiva nel corso del 1993 non ha dunque prodotto rilevanti cambia-
menti nel quadro degli accordi in essere. La stipula di nuovi accordi ha interessato principal-
mente nel ramo dell’industria i settori della carta-cartotecnica e della mineraria. Tutti i restanti
comparti del ramo risultano coperti dai contratti ancora in vigore, ad eccezione del settore
della chimica il cui contratto é scaduto a fine novembre; nel settore del turismo si & in attesa
del rinnovo del contratto scaduto a fine giugno; nel credito si verifica una vacanza contrattuale
con riferimento ai contratti relativi agli Istituti ordinari di credito ed alle casse di risparmio;
nel comparto dei servizi privati, invece, nel 1993 ¢ stato siglato 'accordo relativo al settore dei
servizi di pulizia.

(1) In considerazione del fatto che non sussiste per le Organizzazioni sindacali alcun obbligo del deposito o notifica presso il
Ministero del lavoro degli accordi o dei contratti collettivi da esse autonomamente stipulati, i dati forniti sono stati desunti: @) da
documentazione direttamente acquisita presso le Organizzazioni sindacali; b) dagli articoli pubblicati sui periodici ¢ notiziari
sindacali: ¢) da comunicazioni informali acquisite per le vie brevi. E da rilevare peraliro che I'art. 17 della legge 30 dicembre
1986, n. 936 {(norme sul CNEL), ha istruito presso detto Consiglio Parchivie nazionale dei contratti e degli accordi collettivi (con
I'obbligo per le parti stipulanti del deposito di tali atti in copia autentica entro 30 giorni dalla stipula o della stesura).
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TABELLA RT.1. — Indici delle retribuzioni contrattuali

(base: 1990 = 100)

PER DIPENDENTE ORARIE
CATREGORIE Dicembre Vanazioni percentuall Dicembre Variazioni percentuali
Dic.bre 1993 1993 Dic.bre 1993 1993
1992 1993 su su 1992 1993 su
Dic.bre 1992 1992 Dic.bre 1992 1992
Operai:
— Agricoltura . . ., . L 1176 | 1237 + 52 + 52| 1176 1237 + 52 + 52
— Industria . ................ 11581 1197 + 3,6 + 34| 1158} 1198 + 3,7 + 35
~ Alimentari . ... .......... 1151 | 121,5 + L8 + 56| 1151} 1217 + 19 + 57
— Tessii € confezioni . . . ... .... 1149 | 1190 + Li + 36| 1149 1190 + 1] + 36
— Chimiche . ..... ......... 114,7 | 118,0 -+ 2,9 + 29| 1156 1190 + 29 + 29
- Metalmeccaniche ., . ... ..... 1169 ] 1214 + 57 + 38 116,7) 1213 + 6,0 + 39
— Edilizia ....... ......... 116,1 | 117,6 + 1,3 + 1,3 116,01 | 1176 + 1,3 + 1,3
— Commercio, alberghi e pubblici esercizi 1159 | 1204 + 37 + 39| 1152 | 1210 + 39 + 4,1
— Trasporti € comupicazioni ....... 114,6 | 118,1 + 30 + 31 1146 | 1182 + 3,1 + 31
— Pubblica Amministrazione (@) . ... .. 1125 | 1139 + 0,9 + 09 1129 ] 1139 + 09 + 09
Impiegati:
— Agricoltura .. .............. 10761 1124 + 1,1 + 45| 1076 1124 + 1,1 + 45
— Industria ................. 116,7 | 121,3 + 44 + 39| 1le8| 1214 + 4,7 + 39
— Alimentari . .. ... ... ..., 11571 121.7 + 1,2 + 52| 11574 1219 + 14 + 54
— Tessili ¢ confezioni , . ... ..... 115,71 120,2 + 1.0 + 39| 1157 120,2 + 1,0 + 39
— Chimiche . .............. 117,6 | 1208 + 2,7 + 27| 11831 1215 + 27 + 27
— Metalmeccaniche . ..., .., ... 118,0 [ 122,8 + 6,2 + 4,11 117,8| 122,7 + 6,7 + 4,2
— Edilizia ............. ... 1159 | 117,0 + 0,9 + 0,9¢& 1159 117,0 + 0,9 + 09
— Commercio, alberghi e pubblici esercizi 116,6 [ 121,8 + 4,6 + 4,5]| 116,8| 1224 + 49 + 4.8
— Trasporti e comunicazioni . ...... 113,1 | 116,5 + 27 + 30| 113,2| 116,6 + 2,7 + 30
— Pubblica Amministrazione (@) . . . . . . 1104 | 111,4 + 0,8 + 09| 1107 | 1117 + 08 + 09
Operai ¢ impiegati:
— Agricoltara .. .. ... ... ... ... 17,0 | 1230 + 4,9 + 511 1170 1230 + 49 + 51
— Industria ... .............. 1160 | 120,2 + 3.8 + 361} 1160 1203 + 39 + 37
— Alimentari . .. ........... 1153 121,5 + L6 + 541 1153 1217 + 1,8 + 56
— Tessili ¢ confezioni .. ........ 1151 1193 + L1 + 36 1151 1193 + 1,1 + 36
— Chimiche . ... ........ ... 116,1 | 1194 + 28 + 28] 1169 1202 + 2.8 + 28
— Metalmeccaniche ... ........ 1172} 1219 + 6,0 + 40| 1170 21,8 + 6,2 + 4.1
— EdiliZa .. ... ... ... ... . it61 3 117,5 + 1,2 + 1,2] 116,1 | 1175 + 1,2 + 1,2
— Commercio, alberghi ¢ pubblici esercizi | 1164 | 121,3 + 43 + 42] 1168 1219 + 44 + 44
— Trasportt € comunicazioni . . ... .. 113,7 | 117,2 + 29 + 31 113,81 1173 + 29 + 3,1
— Pubblica Amministrazijone (@) ... .. 1104 | 1114 + 0,8 + 091 10,7] 111,7 + 0,8 + 09
{(a) I dati degli operai della Pubblica Amministrazione si nferiscono esclusivamente alle Aznende di State.
n-131



Taperra RT.2. - Indici del costo contrattuale del lavore

(base: 1990 = 100)

PER DIPENDENTE QRARIE

CATEGORIE Dicembre Variaziotn percentuali Dicembre Variarioni percentuali

092 1903 Dic.b:l 1993 1323 1902 1993 Dic.bis'; 1993 1993

Dic bre 1992 1992 Dic.bre 1992 1992

Operai e impiegati:

— Agricoltura . . . . ... ... ... 116,7 | 1325 + 135 + 1,6 116,7 | 325 + 13,5 + 76
— Industria ... ... ...... .. ... 1139 | 120,4 + 39 ‘ + 36| 1159 1206 + 41 + 37
— Alimentari . .. ........... 118,1 | 120,0 + L6 + 54| 1181 ] 1202 + 18 + 3,5
— Tessili € confezioni . ... ...... 1164 | 117.8 + 1.2 + 36| 1164 | 1178 + 12 + 36
— Chimiche . ... ........... 1146 | 118,0 + 3,0 + 28] 1154 | 1188 + 29 + 28
— Metalmeccaniche . ... . ... ... 11581 1228 | + 60| + 40| Ns6| 1229| + 63| + 41
— Edilizia .. .._......_.... 116,9 | 118,7 + 1.5 + 13| 1169} 1187 + 1,5 + 13
— Commercio, alberghi e pubblici esercizi | 1182 ] 123,2 + 4,2 + 421 1186 1238 + 44 + 45

TaBeLLA RT.3. — Indici dei guadagni lordi medi mensili di fatto per dipendente
nella grande industria

(base: 1988 =100)

Media annua Variaziont %
RAMI E CLASSI
1992 1993 1993 / 1992
TOTALE INDUSTRIA . . - . v v vt e et e et e e e e et e e e e e 137,6 140,6 + 22
Energia, gas, acqua . .. . .. . L e e e e 1446 147.8 + 22
Estrartive, trasformazione minerali non energetici, chimiche . . ... . ... .. 1419 1454 + 25
- Trasformazione minerali non energetici . ... ... ............ 137,1 136,3 - 06
- Chimiche ed affini . . . . . .. . ... 1449 149,7 + 33
Lavorazione e trasformazione dei metadli . . . . . . . ... ... .. ..., 133,5 135,5 + 1,5
- Meccaniche e meccanica di precisione . . .. ... .. ..... ... ... 136,0 140,3 + 32
- Costruzioni mezzi di trasporto . . . .. . . .. .. ... 130,0 128,4 - 12
Alimentari, tessili, legno ed altre manifatture . . . . . ... .. ... .. ... .. 1350 139,5 + 33
— Alimentari, bevande, tabacco . . .. ... L L L L L, 1417 146,4 + 033
- Tessili e abbigliamente . ... .. ... . ... . ... ... ..., ... 127,4 129,3 + 15
— Legno. carta € GOIMINA . . . . . . . . . v o o e e e 134,5 139,8 4+ 39

132-11




TABELLA RT.4. — Indici del costo del lavoro medio mensile di fatto per dipendente

nella grande industria
{base: 1988=100)

Media annua Vanazione %
RAMI E CLASSI
1992 1993 1993 / 1992
TOTALE INDUSTRIA . . . o it ettt v it e e e it e e e e e e e e e 142,1 1433 + 08
Energia, gas, acqua . . . . . ... . L e e e e e 143,4 146,7 2.3
Exstrattive, trasformazione minerali non energetici, chimiche . . . ... ... ... 146,0 150,1 28
- Trasformazione minerali non energetici . . . . ... .....,....... 138,8 136,1 - 19
- Chimiche ed affini . .............. . ... ... ... ..., 150,5 1573 + 45
Lavorazione e trasformazione dei metalli . . . . . . . . ... .. ... ... 139,5 137,0 - 1,8
- Meccaniche e meccanica di precisione . ... ....... P 1425 1434 + 0,6
— Costruzioni mezzi di trasporto . ... ... .. ... .. ......, ... 1354 127,6 - 58
Alimentari, tessili, legno ed altre manifature . . . . . . . .. ... ... 141,2 1457 + 32
— Alimentari, bevande, tabacco . ... . . ... L. L. 147.1 151,2 + 28
- Tessili e abbiglamento . . . . .. .. ... .............. ... 129.1 1340 + 38
~ Legno, carta € OMMA . . . . . v u v v v o v vt e 143,0 147,6 + 32

TaBeLLA RT.5. — Indici dei puadagni medi mensili di fatto per dipendente

nelle grandi imprese - settore terziario

(base: 1992=100)

Media annua Variazione %
RAMI E CLASSI
1992 1993 1993 71992
TOTALE ATTIVITA TERZIARIE . . . . . . . ot i vttt e e et e e e e e e 100,0 102,9 + 29
Commercio, pubb. eser. alberghi, rip. beni cons. . . ... .. ... ........ 106,0 102,8 + 28
-~ Commercio . . . . . .. e e e e e e e e 100,0 104,9 + 49
— Pubblici esecizi ed alberghi . . ... ... .. ... ... ... ..., .. 100,0 95,2 - 48
Trasporto e comumicazioni . . . . . . ... .ot e e 100,0 103,8 + 38
— Trasporti terrestri . . . . .. . ... ... 100,0 101,5 + 1,5
~ TFrasporti marithimi . . . .. .. .. ... 100,0 106,8 + 68
~ Trasporti aerei . . . . . . .. L. e e 100,0 107,1 + 71
- Attivitd connesse ai trasporti . ... ... ... ... ... ... 100,0 02,0 + 20
- Ag. viaggio, interm. trasp., magaz. dep. . .. .. ... ... ... ..... 100,0 95,5 -~ 45
— COMUNMICAZIONT  « « v v v v v v e b i e e e bt et e e e e 100,0 106,6 + 6,6
Credito, assicurazioni, servizi imprese . . . . . .. .. .. e 100,0 101,1 + 11
— Istituti di credite . . . . . ... L, 100,0 100,8 + 08
— ASSICUPAZIONT . . . . . . o e e e e e e e 100,0 103,0 + 30
~ Servizi alle imprese . . . .. ...l e 100,0 101,8 + 18
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Per quanto attiene le retribuzioni contrattuali, le variazioni rispetto al precedente anno
(tenendo presente il limite che si tratta di retribuzioni costriute sulla base delle normative dei
soli contratti nazionali di lavoro), si sono mantenute generalmente al di sotto del tasso
d’inflazione.

La retribuzione media complessiva derivante dai circa 100 piti importanti contratti nazio-
nali di lavoro ¢ aumentata del 2,9%. A tale variazione hanno partecipato in maggior misura
1 contratti del settore Agricoltura (+ 5,2%), dell'Industra in senso stretto (+ 4,2%) e del
Commercio (+ 4,5%). Gli aumenti piu contenuti si registrano nel settore dell’edilizia (4 1,2%),
il cui contratto, per altro, non é ancora scaduto e la cui ultima trancia tabellare ha avuto
applicazione a gennaio 1994) e nel settore del Credito (+ 1,5%) ed in quello della Pubblica
amministrazione (+ 0,9%) i cui contratti sonc scaudti da molti mesi.

L’incremento del 2,9% evidenziato dall’indice generale ¢ stato determinato in minor misura
(0,8% ) da effetti di trascinamento dovuti agli adeguamenti registrati nel corso del 1992 e prin-
cipalmente (2,1%) dell’aggiornamento delle misure tabellari applicate durante I'anno corrente.

La rilevazione riguardante le normative in materia di contributi (assistenziali, previdenziali
e fiscali) e la relativa quantificazione sulla base delle retribuzioni contrattuali, con riferimento
al comparti relativi ad Agricoltura, Industria ¢ Commercio, alberghi e pubblici esercizi, ha
evidenziato, tra il 1992 ed il 1993, ad eccezione dell’Agricoltura, una sostanziale stabilita delle
quote contributive a carico dei datori di lavoro che, insieme con le retribuzioni lorde, formano
Paggregato «costo del lavoro».

Questo, su base contrattuale, ¢ aumentato nella stessa misura delle retribuzioni lorde
pell’Industria (+ 3,6%) e nel Commercio, alberghi € pubblici esercizi (+ 4,2%). L’aumento
medio dell’Industria deriva da un incremento pitl consistente registrato nel settore delle industrie

TaeLrLa RT.6. - Indici del costo del lavoro medio mensile di fatto per dipendente
nelle grandi imprese - settore terziario

(base: 1992=100)

Media annua Varazione %
RAMI E CLASSI
1992 1993 1993 /1992
TOTALE ATTIVITA TERZIARIE . . . . . . ot ittt i it it e e e 100.0 104,3 + 43
Commercio, pubb. eser. alberghi, rip. beni cons. . . . . .. ... ......... 100,0 101,5 + 1,5
= CommEercio . . . .. . e e e e 100,0 103,4 + 34
— Pubblict esecizi ed alberghi . . . ... ... ... ... ... .. ..., 100,0 94,1 - 58
Trasporto e COMURICAZION . . . . . . . o v i i e e e 100,0 106,4 + 64
- Trasporti terrestri . . . . . .. .. ... L e 160,0 107,8 + 78
- Trasportt maritimi . . . . . . . . ... 100,0 107,6 + 7.6
- Trasporti aerel .. . . . ... e 100,0 106,5 + 65
~ AUlivitd conmesse ai trasporti . . . . .. .. e e e 100,0 99.0 - 1,0
- Ag. viaggio, interm. trasp., magaz. dep. ... ... . ............ 100,0 95,2 - 48
— Comunicazioni . . .. .. .. .. e e 109,0 106.4 + 64
Credite, assicurazioni, servizi imprese . . . . . . .. ... ... .c..._ ..., 100,0 161,4 + 1,4
= Istituti di credito . . .. ... ... L 100,0 100,8 + 08
— ASSICUraziont . . ... . e e e e e 100,0 103,6 + 36
- Servizi alle imprese . . . ... ... ... e 100,0 102,5 + 25
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in senso stretto {estrattive, manifatturiere e dell’energia) e da uno pid lieve rilevato per le
industrie delle costruzioni, Nel settore agricolo, i dispositivi di defiscalizzazione parziale (attuati
nell’ultimo trimestre del 1993) hanno generato una crescita dei contributi a carico degli
imprenditori determinando una crescita del costo del lavoro (+ 7,6%) piu consistente di quelia
registrata dalle retribuzioni lorde contrattuali (+ 5,2%).

— Nel settore pubblico

Nel 1993 si sviluppa ulteriormente la manovra rivolta al risanamentco della Pubblica
Amministrazione con I'avvio, in tempi brevi, di interventi strutturali di riforma, di razionaliz-
zazione ¢ di riordino.

Per la realizzazione di tali obiettivi si ricorre in modo significativo allo strumento della
legge delega. Assume infatti una rilevanza notevole la L. n. 421 del 23 ottobre 1992, che viene
ad incidere in medo radicale in vari settori dell’apparato pubblico, quali il Servizio Sanitario
Nazionale (art. 1), il pubblico impiego (art. 2), il sistema pensionistico e previdenziale (art. 3),
la finanza degli enti locali (art. 4).

Per quanto concerne, in particolare, il pubblico impiego, va considerato in via preliminare
~ che il provvedimento attuativo della delega, il decreto legislativo n. 29 del 3 febbraio 1993
(«Razionalizzazione dell’organizzazione delle amministrazioni pubbliche e revisione della di-
sciplina in materia di pubblico impiego, a norma dell’art. 2 della L. 23 ottobre 1992, n. 421»),
ha successivamente subito modificazioni ed integrazioni, ai sensi dell’art. 4, comma g, della
stessa legge delega, con i decreti legislativi n. 247 del 19 luglio 1993, n. 470 del 10 novembre
1993, n, 546 del 23 dicembre 1993,

Neli'attuazione della delega si riscontrano nei provvedimenti attuativi cambiamenti negli
indirizzi o, quanto meno, orientamenti non lineari, determinati anche, come nel provvedimento
sul pubblico impiego, da comportamenti non partecipativi della dirigenza pubblica.

Gli aspetti strutturali su cui interviene la legge delega e, quindi, il decreto legislativo,
riguardano, sinteticamente, il rapporto di lavoro, la dirigenza, la contrattazione, la giurisdizione
e il controllo della spesa.

La scelta, per il pubblico dipendente, di un rapporto di natura privatistica costituisce,
comunque, un momento di grande rilevanza che sta producendo effetti molteplici. Esso mira
ad attivare processi di omologazione del predetto rapporto con quello privato al fine di
facilitare, nella pubblica amministrazione, anche attraverso modifiche ordinamentali, i processi
di efficienza operativa e di realizzare una visione unitaria del costo del lavoro.

L’applicazione al rapporto di lavoro de] pubblico dipendente della disciplina del codice
civile e dello statuto dei lavoratori ha trovato anche dei limiti di non facile superamento nella
natura pubblicistica del datore di lavoro e delle funzioni proprie del dipendente pubblico.

La delegificazione delia materia ha comportato per la definizione dei contratti di lavoro
il superamento della distinzione, esistente nella precedente legge quadro sul pubblico impiego
(L. n. 93 del 29 marzo 93) tra materia riserva di legge (art. 2) ¢ materia demandata alla
contrattazione {art. 3). Nel nuovo contesto normativo i} codice civile, lo statuto dei lavoratori
ed altre norme particolari costituiscono l'indicazione di una base comune di riferimento da
cui partire per la definizione contrattuale dei vari aspetti del rapporto del lavoro, con esclu-
sione, proprio per la natura del datore di lavoro e del rapporto, delle materie riservate alla
legge ed agli atti amministrativi e normativi di cui all’art. 2, comma 1, lettera c) del la legge
delega.

L’istituzione di un’agenzia per la rappresentanza negoziale delle pubbliche amministrazioni
(ARAN), dotata di personalita giuridica e sottoposta alla vigilanza. della Presidenza del Consi-
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TaBeLLA RT, 7. — Unita di personale di ruolo nel pubblico impiego

. L iazi %
CATEGORIE 1992(%) 1993 (%) 155311995
MINISteri . . . . . . .. e 269.685 269.922 0,09
Scuola . .. ... 1.000.075 1.003.174 0,31
Universitd . . . . . .. .. e 55.353 52.720 | — 4,76
Aziende aulonome . . . .. .. . e e 280.686 276.643 | — 1,44
Corpi di Polizia ..., ................... 270.577 279.932 3,46
Forze Armate . . . . . . .. .. . . ... .. e 118.742 128.348 8,09
TOTALE SETTORE STATO . . . 1.995.118 2.010.739 0,78
Enti pubblici non economici . . ... ... ... ... .. 66.686 63,740 | — 4,42
Enti locali . . ... ... .. ... . ... ... ... 643.515 624.892 | — 2,39
Servizio Sanitario Nazionale . . . ...... ....... 614.366 612.158 | — 0,36
Enti di ricerca . .. ... ... ... ... 15413 15.069 | — 2,23
TOTALE SETTORE PUBELICO ALLARGATO . . . (a) 1.339.950 (a) 1.315.85% | — 1.80
TOTALE . , . (@) 3.335.098 (@) 3.326.598 | — 0,25
{a} Prowvisorio.
(*) Ad inizio d'anno.

ghio dei Ministri - Dipartimento della Funzione pubblica, costituisce un altro aspetto particolare
di tale mutamento del rapporto di lavoro.

La natura particolare del rapporto pubblico si riflette anche sull’applicabilita erga omnes
del contratto stipulato dalla predetia Agenzia con le Q0.SS., laddove «ritarda» "automatismo
dell’applicazione per dar luogo a momenti procedurali costituiti dall’autorizzazione alla sotto-
scrizione che si esercita con la verifica delle compatibilita finanziarie ed il controllo successivo
di legittimita della Corte dei Conti. Peraitro la presenza di questo aspetto procedimentale
¢ attenuato dal ricorso all'istituto del silenzio-assenso che caratterizza i vari momenti procedu-
rali (nei limiti di quindici giorni).

Le difficoltd connesse con la «privatizzazione» del rapporto di lavoro risulta evidente
allorquando si intende superare I'attuale assetto giurisdizionale, che vede il giudice ordinario
competente in materia di diritti soggettivi e il giudice amministrativo nella tutela degli interessi
legittimi. Il previsto passaggio dal giudice amministrativo a quello ordinario per la soluzione
dei conflitti di lavoro viene attuato in modo progressivo (a partire dal terzo anno successivo
alla data di entrata in vigore del decreto legislativo e, comungque, non prima della sottoscrizione
del secondo contratto collettivo) per evitare gli effetti dirompenti che questa trasformazione
puo determinare, sia per cio che concerne la natura del contenzioso sia per le difficolta pratiche
connesse con l'entita delle controversie, in parte attenuate dall’introduzione di tentativi di
conciliazione delle stesse controversie individuali.

Gli altri due aspetti di notevole rilievo, quello riguardante la dirigenza e il controllo
della spesa e, piu generalmente, il sistema dei controlli, si possono considerare stretta-
mente connessi, laddove si consideri che I'efficienza della pubblica amministrazione puo
realizzarsi unicamente mediante la formazione di una dirigenza veramente responsabile,
che si realizza riconoscendole completa autonomia in una strutiura organizzativa per
centri di costi, ove all’autonomia gestionale corrisponda una valutazione dei costi sop-
portati e dei risultati conseguiti.
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La normativa incide in modo determinante sul rapporto tra sfera politica, con compiti di
programmazione, di assegnazione delle risorse e di verifica dei risultati conseguiti dal dirigente,
e dirigenza, che assume la responsabilita diretta nell’attuazione dei programmi e nella gestione
finanziaria, tecnica e amministrativa.

L’assegnazione delle risorse va commisurata alla consistenza dei procedimenti programmati
per l'ufficio al livello dirigenziale generale, in termini di risorse umane ¢ strumentali.

Da cio scaturisce uno degli aspetti pit qualificanti del provvedimento di riforma, in quanto
vengono introdotti, anche in relazione alla necessita di una maggiore responsabilizzazione della
dirigenza, principi di natura «aziendalistica» nell’organizzazione della pubblica amministrazione,
laddove, in particolare, viene prevista la rilevazione e l'analisi dei costi e dei rendimenti
dell’attivita amministrativa, della gestione e delle decisioni organizzative. Le amministrazioni
pubbliche individuano i singoli programmi di attivitd e trasmetiono alla Presidenza del Consi-
glio dei Ministri - Dipartimento della Funzione pubblica, al Ministro del Tesoro e al Ministro
del Bilancio e della Programmazione economica gli elementi necessari alla rilevazione ¢ al
controlto dei costi.

Questo sostanziale processo innovativo, che si instaura al fine di fornire autonomia alla
dirigenza, sviluppa un altro processo innovativo connesso con l’evidenziazione delle spese in
generale, di quelia del personale in particolare, la loro analisi, la conoscenza dei relativi
fenomeni gestionali e il sistema dei controlli.

A cio provvede il Titolo V del D.L.vo n. 29093, cosi come modificato dal D.L.vo n.
54693, che attribuisce alla Ragioneria Generale dello Stato, in relazione ai suoi compiti
istituzionali, particolari funzioni nell’evidenziazione dei profili economici e finanziari della spesa,
nella sua analist ¢ monitoraggio.

TaBeLLA RT. 8. — Retribuzioni medie lorde annue nel pubblico impiego (Personale di ruolo)

(in migliaia di lire)

CATEGORIE 1992 1993 (a) o

Ministeri . . . . . ... L 34.689 34.949 0,75
Scuola ... ... e 34,385 34.645 0,76
Universitd . . . . . . . . o e e e e 31.304 31.564 0,83
Aziende autonome . . .. . ... ... ..., 36.608 36.868 0,71
Corpi di Polizia .. . ............. .. .. ... 40.895 :é‘éif 0.64
Forze Armate . . . .. ... ... ... 40.38E ' .64

36.200
TOTALE SETTORE STATO . . . 35.893 0.85

40.203
Enti pubblici non econemici ..., ... .......... 39.943 30.394 0.65
Entilocali . ... .. . . e 30.134 42.032 0,86
Servizio Sanitario Nazionale ., . ............. 41.772 47.247 0,62
Enti di ricerca . ... ... ... e 46.987 0.55

(b) 36412
TOTALE SETTORE PUBBLICO ALLARGATO . . . (b) 36.152 0,72

() 36.257
TOTALE . . . (b) 35.997 0,72

/a) Stima.
(b) Provvisorio
n-137



La Ragioneria Generale dello Stato, previe intese con il Dipartimento della Funzione
pubblica, definisce infatti procedure interne e tecniche di rilevazione ¢ «provvede, in coerenza
con le funzioni di spesa riconducibili alle unitd amministrative cui compete la gestione dei
programmi, ad un’articolazione dei bilanci pubblici a carattere sperimentale».

Si tratta di un salto di qualita nella gestione amministrativa di particolare rilevanza.

Al bilancio sperimentale presentato al Parlamento per la decisione politica - documento
che potra in prospettiva costituire oggetto di approvazione legislativa - sara in tal modo
possibile affiancare, a decorrere dalle previsioni per il 1995, un bilancio amministrativo gestionale
costituito dall’insieme dei centri di costo dei servizi, sul quale accentrare I’analisi dei costi
sostenuti e dei risultati conseguiti, al fine della valutazione di efficienza, efficacia ed economicita
dell’azione amministrativa.

La realizzazione di tale obiettivo richiede profondi processi organizzativi, in quanto risulta
preliminarmente necessario, secondo la disciplina dettata dai decreti legislativi in esame,
Tindividuazione degli uffici @i livello dirigenziale generale e 1a definizione delle piante organiche,
il che comporta un’articolazione degli uffici per funzioni omogenee (distinte tra funzioni finali
e funzioni strumentali, dette anche di supporto).

E evidente la profonda ristrutturazione organizzativa che ne deve scaturire ¢ la parallela
modifica dell’assetto contabile, in primo luogo in termini di riclassificazione dat punto di vista
amministrativo degli stati di previsione e di riorganizzazione dei capitoli di spesa in funzione
delle competenze cosi determinate, riconducendo ad ogn/ unita amministrativa (la direzione
generale o ufficio di pari livello), partitamente per le diverse funzioni, gli aggregati ammini-
strativo-gestionali di spese rappresentati da uno o pin capitoli, individuando in tal modo le
relative dotazioni di risorse finanziarie, umane e strumentali. Le ynitd amministrative, riguar-
date come centri di costo, accoglieranno, pertanto, uno o piu capitoli di spesa, tutti aventi le
medesime finalita e saranno riferibili all’'organo responsabile del perseguimento degli obiettivi
e dell'emanazione delle direttive per il loro conseguimento. In tal modo sara configurata anche
Pautonomia ¢ la responsabilita della dirigenza.

Mentre da una parte si € avviata questa riforma strutturale dall’altra la stessa Ragioneria
Generale dello Stato ha dato concreta attuazione al Titole V per cio che concerne il costo
del personale.

Nelle more dello sviluppo della predetta riforma struiturale, per quanto riguarda il perso-
nale, si & innanzitutto dovuto prendere atto del fatto che le Amministrazioni pubbliche non
sono strutturalmente organizzate per una programmata gestione del personale stesso. Sussiste
una carenza nell’informazione della stessa consistenza del personale oltre che delle relative
spese. Tale situazione é scaturita dal fatto che le Amministrazioni, ispirate alla prevalente
cultura giuscontabile, hanno privilegiato unicamente analisi delle procedure, polverizzando
peraltro le competenze degli uffici, trascurando gli aspetti economico-finanziari, ma soprattutto
non rilevando dall’atto amministrativo le complessive informazioni statistiche.

Da qui la necessita di affrontare il problema del costo del personale procedendo all’acqui-
sizione di un flusso di informazioni esaustivo sul personale e sui fenoment gestionali in parallelo
con il processo di strutturazione organizzativa e contabile.

II primo percorso operativo € stato quello dell’acquisizione del «conto annuale» previsto
dall’art. 65 del D.L.vo n. 29/93 cosi come modificato dal D.L.vo n. 546/93.

A tal fine la Ragioneria Generale dello Stato ha elaborato un modello di rilevazione della
consistenza del personale e delle sue spese, con cui e Amministrazioni hanne avuto la possibi-
litaA di fornire un quadro analitico della situazione del personale, raccordando perd tale
informazione alle risultanze contabili contenute nei conti consuntivi € net rendiconti trimestrali
o nej vari documenti contabili, facendo riferimento, nella rilevazione, a centri di costo indivi-
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duati, in prima applicazione, per ’Amministrazionc statale, nelle Direzioni Generali che
attualmente gestiscono il personale.

L’aggancio agli aspetti contabili per una migliore specificazione della spesa viene rea-
lizzata anche attraverso 'evidenziazione della spesa nei bilanci di previsione e nei conti con-
suntivi.

Gli allegati ai bilanci di previsione sono stati strutturati (e informatizzati) in modo che
PAmministrazione, partendo da supporti informativi relativi ai pregressi consuntivi, deve
preventivare, per «centro di costo», gli oneri connessi al personale in servizio e al saldo che
scaturira dalle cessazioni che I’Amministrazione & in grado di individuare e le assunzioni che,
in base alle predette informazioni, prevede di effettuare.

Tali allegati, elaborati al momento delle decisioni previsionali, vanno correlati con quelli
annessi al conto consuntivo, al fine dell’individuazione dei valori differenziali ¢ della puntua-
lizzazione dei risultati conseguiti.

In tal modo si configura un quadre completo di analisi e di verifica delle spese di personale
che partendo dal momento della previsione si conclude con il riscontro a consuntivo, mentre il
conto annuale si pone come una specificazione, un’analisi pit dettagliata dei risultati a con-
suntivo. Il denominatore comune di questo sistema integrato deve essere il centro di costo e il
correlato capitolo di spesa.

Oltre le modalitd finora descritte di acquisizione di flussi informativi e di evidenziazione
delle spese, Part. 63, comma 3, ha fornito la possibilitd di realizzare un monitoraggic in tempo
reale delle spese di personale mediante I'integrazione dei sistemi informativi.

Tale integrazione permette di accedere alla fase di «emissione» dei titoli di pagamento e,
quindi, di conoscere le unita gestite ¢ il relativo trattamento economico fisso € continuativo
corrisposto sulla base di cedolini degli stipendi, salvo completare I'informazione anche con il
trattamento accessorio a fine anno, al momento dell’«emissione» dei modelli 101.

Si realizza cosi, anche con minori costi, un monitoraggio in tempo reale delle partite
mensilmente gestite.

In tal senso si ¢ realizzata lintegrazione tra il Sistema Informativo della Ragioneria
Generale dello Stato (S.L.LR.G.S.) e quello della Direzione Generale dei Servizi Periferici del
Tesoro (D.G.S.P.T.).

Tali sisterni gestiscono tutto il personale di ruolo, ivi compreso quello dirigenziale dei
Ministeri, ad eccezione di quello del Ministero della Difesa ¢ della Corte dei Cont, il personaie
docente e non docente di ruolo degli istituti superiori, ad eccezione di quelli dotati di autonomia
amministrativa, il personale della Magistratura ordinaria e amministrativa ¢ dell’Avvocatura
Generale dello Stato, nonché di taluni istituti di ricerca e Aziende autonome, per un complesso
di 750.000 partite.

Per quanto riguarda la consistenza e la retribuzione del personale di ruolo le allegate
tabelle illustrano il biennio 1992-93.

Sulla base delle informazioni acquisite dalla Ragioneria Generale delo Stato attraverso il
conto annuale, si determina la necessitd di una revisione dei dati stipendiali nel precedente
anno, lasciando inalterate le precedenti elaborazioni effettuate sulla base dei dati rilevati
dallO.P.I.

Si precisa innanzitutto che, come nel precedente anno non si tiene conto del personale
con qualifiche dirigenziali dei Ministeri, Aziende Autonome, Universita ed enti pubblici non
economici, nonché della dirigenza dei Corpi di Polizia e delle Forze Armate; sono altresi
esclusi 1 Magistrati, i professori e i ricercatori universitari, il personale non vincolato dei Corpi
di Polizia e delle Forze Armate, i segretari comunali e provinciali.

Si evidenzia la sostanziale stabilita del personale di ruolo nel 1993.
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Per quanto concerne la retribuzione, quella relativa al 1993 & stata stimata includendo nella
retribuzione 1992 il miglioramento retributivo previsto dal D.L. 19 settembre 1992, n. 384, convertito
nella legge 14 novembre 1992, r. 438, nella misura di L. 20.000 mensili (L. 260.000 annue), per cul
Pincremento retributivo risulta limitato allo 0,72%, rispetto all’incremento del 5,98% rilevato nel
1992, determinato dagli automatismi € dal trascinamento dell'indennitd integrativa speciale.

4.4, - ISTRUZIONE SCOLASTICA E APPRENDISTATO

Istruzione scolastica.

Nell’anno scolastico 1993-94 gli alunni iscritti per tipologia di scuola presentano lo stesso
andamento dello scorso anno: aumentano gli iscritti della scuola materna (+1%) ¢ diminui-
scono, anche se in misura piu contenuta, quelli della scuola dell’'obbligo e della scuola secon-
daria superiore (rispettivamente, — 2,6% ¢ — 0,7%). L'effetto del calo demografico, per quanto
riguarda la scuola dell’obbligo, si riflette maggiormente nella scuola secondaria inferiore che

TaBELLA IA. 1. — Alunni iscritti in totale per specie delle scuole

1991.92 1992-93 (a) 1993-1994
SPECIE DELLE SCUOLE o -
Alurmi Alunm Varizioni Alunni Variazioni
percentuali percentuali
Scuola Materra . . . . .. .. ... ... ... 1.552.255 1.564.733 08 1.579.983 1.0
Scucla dell’ebblige . . . . ... ... ... .. .. 5.155.031 5.008.460 - 28 4.877.023 - 2,6
- Istruzione Elementare (b} . . . . .. .. ... 3.004.264 2.949.030 - 1.8 2.898.662 - 1,7
- Istruzione Media . . ... ... ......._. 2.150.767 2.059.430 — 4.2 1.978.361 - 39
Scuole Secondarie Superiori . . . . .. ... ... 2.858.221 2.824.114 - 1,2 2.805.680 - 07
- Istituti Professionali . . .. ... ....... 541.899 534,155 - 1,4 530.022 - 038
- Istituti Fecnici .. ... ... .. ....... 1.285.731 1,253.389 - 25 1.229.820 - 1,9
- Scuole ¢ Istituti Magistrali. . . . . ... .. 183.711 183.057 - 04 181.684 - 08
- Licei scientifici . . . ... ...... ..... 471.962 481.824 2,1 492,587 22
- Ginnasi e Licei classici . . ... .. ..... 232,882 234,548 07 237.050 1,1
~ Istitwti d’Arte e Licei artistici . . . ... .. 99.012 97.484 - 1,5 97.440 - 0,1
- Licei linguistici . . . . ... .......... 43.024 39.657 - 1.3 37.077 - 65
Accademie delle Belle Arti . . . . ... ... ... 10,044 i0.321 2,5 10.562 23
Istruzione Universitaria (€) . . . . ... ... ... L019.238 1.074.330 5.4 1,131,132 5.3
{a) Dati provvisori. {b) Escluse le scuole sussidiate. (¢) Esclusi s fuori cotso.

TaBELLA 1A, 2. - Esiti scolastici per livello di istruzione

1991 1992 1993 (@)
LIVELLO D1 ISTRUZIONE
V.4, v.a var. % v.a. var. %
Licenziati della scuola elementare . . . . . . . . . 636.600 620.200 - 26 611,000 - 1,8
Licenziati della scuola secondaria inferiore . . . 729.600 701.800 - 38 667.300 - 49
Qualificati degli istituti professionali . . . . . .. 93.733 95.384 1,8 97.193 1.9
Maturi delle scuole secondarie superiori . . . . . 453.253 477.980 55 497.826 4,2
Laureali . .. ... ... .. ..., .. 90,669 95.153 4,9
(a) Dati proyvisori.
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registra una flessione del 3,9%. Per la secondaria superiore, analizzando i diversi tipi di
istruzione, si conferma l'andamento del precedente anno scolastico. La crescita del numero
degli iscritti riguarda solo i licet scientifici (+2,2%), ginnasi e licei classici (+ 1,1%), mentre
la piu alta variazione negativa si rileva per i licei linguistici (— 6,5).

L’andamento degli alunni iscritti al primo anno al netto dei ripetenti riflette la situazione
generale degli iscritti in complesso denunciando ulteriori diminuzioni sia per la scuola dell’obbligo
(— 2,2%) che per la secondaria superiore (— 3,1%). In costante flessione & risultato il numero
degli iscritti alia scuola media (— 1,9%) e alla scuola elementare (— 2,4%). Per la scuola
secondaria superiore si ¢ accentuata la contrazione dei nuovi iscritti dell’istruzione professionale
e tecnica mentre sono aumentati, anche se in misura minore rispetto allanno precedente, le
iscrizioni all'istruzione magistrale. Le immatricolazione ai corsi universitari nell’anno accademico
1993-94 sono risuitate pari a 381.462 unitd con un incremento del 3.4% rispetto all’anno
precedente. L'aumento € generalizzato per tutti 1 gruppi di corsi di laurea e per i diplomi, tranne
che per i gruppi economico ed ingegneristico per i quali si osservano diminuzioni pari rispettiva-
mente all’1,4% e all’'l%. Gli incrementi piu consistenti sono relativi ai diplomi (+ 35,8%),
seguito dal gruppo giuridico {+ 9,4%), agrario (+ 7,1%), letteraric (+ 6,3% ), medico ¢ politi-
co-sociale (entrambi + 4,2%} e scientifico (+ 3,3%). Tra i singoli corsi di laurea e non tenendo
conto di quelli raggruppati nella voce «altri» non identificabili singolarmente, gli aumenti piu
rilevanti sono relativi a scienze internazionali, diplomatiche, della comunicazione ¢ relazioni
pubbliche (+ 30%). Per alcuni corsi di laurea si osservano diminuzioni nel numero di immatri-
colazioni. Si tratta comunque di decrementi modesti in valore assoluto.

Gli alunni che nell’anno scolastico 1992-93 hanno conseguito la licenza clementare sono
stati circa 611 mila con una flessione di 9.200 unita rispetto all'anno precedente. Per la scuola
secondaria inferiore la contrazione dei licenziati & stata maggiore rispetto allo scorso anno
(circa 35.000 unita in meno) e coloro che hanno proseguito nel grado successivo sono stati
603.300, circa il 90,4% del totale, a conferma di un interesse sempre maggiore per l'istruzione
superiore. Sempre in aumento ¢ stato sia il numero dei diplomati, passati da 477.980 a 497.826
unitd (+ 4,2%), sia la percentuale dei maturi su 100 coetanei (56,4% per I'anno in corso
contro il 53,1% dell’anno scolastico precedente) mentre coloro che proseguono negli studi
universitari sono il 76,6% pari a 381.500 unitd. I diplomati distinti secondo il titole di studio
aumentano in tutti i diversi tipi di istruzione, ad eccezione dei licei linguistici.

I laureati nel 1992 sono stati pari a 96.153 unita (+ 6% ) e hanno rappresentato il 101,8%
delia corrispondente leva demografica. Per quanto riguarda la dinamica dei laureati nei diverst
gruppi di corsi di laurea, 'incremento pit elevato ¢ stato quello relativo ai diplomi (+ 74,7%),
seguito dal gruppo economico e politico sociale (+ 10,4%) e da quello letterario (+ 7,2%).

Nel 1993 il personale direttivo e docente & rimasto pressoché invariato rispetto all’anno
precedente. Tale risultato ¢ ancora una volta dovuto all’aumento del personale docente di ruolo
{(+ 1,8%). Sono al contrario diminuiti in modo consistente i docenti non di ruolo (— 13,5%)
e i direttivi (— 0,2%). Nella scuola dell’obbligo, a fronte dei complessivi incrementi per la scuola
materna ed elementare (rispettivamente + 0,3% e + 1,9%), si & registrata una flessione del
2,6% nella scuola media da imputare principalmente alla forte diminuzione dei docenti non di
ruolo (= 21,1%). Nella scuola secondaria superiore il personale ¢ aumentato nel complesso
dello 0,8% . Tale incremento, come per 'anno precedente, é dovuto alla consistente crescita dei
docenti di ruolo, sole in parte ridimensionata dalla diminuzione dei docenti non di ruolo.

Le spese dello Stato per listruzione e la cultura nel 1993 sono state pari a 62.596 miliardi
di lire ed hanno rappresentato 1'8,4% sia delle spese che delle entrate complessive. La spesa
media per 'anno é aumentata dell’l,6% ¢ quella per classe dell’l,5%, in misura dunque piu
contenuta rispetto a quella degli anni precedenti.
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Apprendistato.

Sulla base delle rilevazioni effettuate dagli uffici del lavoro, gli apprendisti occupati nelle
aziende artigiane ¢ non artigiane al 31 agosto 1993 sono ammontati a 449.765 unita, in forte
flessione nei confronti dell’anno precedente. Tale diminuzione, che fa seguito a queliec gid
interventue a partire dal 1989, ha interessato sia gli apprendisti occupati presso le aziende non
artigiane (— 12.349 unita) che, in misura pid accentuata, quelli occupati presso le -aziende
artigiane (— 43.620 unitd), mentre ha coinvolto in maniera pil accentuata la componente
maschile degli apprendisti.

TaBeLLa IA, 5. — Apprendisti occupati al 31 agosto degli ultimi cingue anni

Numero Differenze rispetto all’anno precedente
ANNI degli apprendist:
occupat in valore assolute in percentuale
1989 . . . .. Lo 551.444 —  5.062 - 091
1990 . . ..o 529.741 - 21.703 - 3%
1990 . . e 523.767 - 5974 - L13
1992 . . .. "505.734 - 18.033 - 34
1993 © . . .. L 449.765 - 55969 - 11,07
TABELLA JA. 6. - Numero degli apprendisti occupati al 31 agosto 1992
ed il 31 agosto 1993
Nutnero Numero apprendisti oocupati
TIPC D1 AZIENDE E ANNI Siabilimenti
rilevati Uomin Donne TOTALE
Aziende artigiame . . . . .. ... ... 1992 176.026 209.821 109.506 319.327
1993 161.075 186.846 88.861 275.707
Aziende non artigiane . . . . ... .. 1992 101,353 104.616 81.791 186.407
1993 100.184 96.739 77.319 174.058
IN COMPLESSO . . . 1992 271379 314.437 191,297 505.734
1993 261.259 283.585 166,180 449.765

La nuova flessione degli apprendisti nel 1993 ¢ inoltre a sintesi di andamenti uguali nel
segno ma differenti nell’intensita sul piano territoriale. Alla pit evidente diminuzione interve-
nuta nell’'ftalia meridionale { — 30.730 umitd) e settentrionale (— 27.556 unita) ha fatio seguito
una contrazione meno pronunciata nell’Italia centrale (— 10.175 unitd).
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CAPITCLO V
LA PREVIDENZA SOCIALE

PREMESSA.

Il Rapporto sull’attivita previdenziale, a partire da questa edizione, avra una nuova
presentazione.

Per ognuno dei settori in cui viene suddiviso il Rapporto verranno presentati i principali
provvedimenti normativi che sono intervenuti nel 1993, ¢ verranno illustrati alcuni elementi
economico-patrimoniali, affiancati ad elementi statistici, che possono sintetizzare I'intero settore
in esame,

La presentazione delle tabelle di stato patrimoniale, conto economico, analisi contribuzioni,
analisi prestazioni, disarticolate per ente ¢ per gestione, verra effettuata in un’apposita Appen-
dice inclusa nel volume III.

E necessario premettere che i dati riportati per Pesercizio 1993 sono di preconsuntivo
e che pertanto sono suscettibili di rideterminazione in sede di elaborazione da parte degli enti
dei conti consuntivi.

In particolare alcune tabelle del’'INPS di analisi prestazioni possono differire da quanto
viene riportato nelle voci di conto economico, provenendo da elaborazioni su differenti archivi.

Tuttavia la necessita di fornire nei tempi stabiliti gli elementi necessari alla redazione di
questa relazione non consente di poter disporre di informazioni migliori.

Gli indicatori statistici elaborati risentonc di tale situazione e pertanto la loro validita
deve essere limitata a quella di indicatori di tendenza e non di stime puntuali.

A partire da questa pubblicazione vengono riportate informazioni sulle Casse di previdenza
per pubblici dipendenti gia amministrate dalla Direzione Generale degli Istituti di previdenza
del Ministero del Tesoro ed ora gestite dal’INPDAP, istituito con D.L. n. 196/93, reiterato da
ultimo con D.1L. 14 febbraio 1994 n. 106.

Inoltre viene inclusa una tabella che contiene alcuni dati relativi ai Fondi integrativi di
previdenza per il personale dipendente da Istituti di credito, sia a quelli interessati dal decreto
legisiativo 20 novembre 1990, n, 357 che a quelli preesistenti.

SETTORE PREVIDENZIALE IN COMPLESSO.

In questa sezione vengono riportate alcune tabelle che possono offrire un quadro sintetico
del settore previdenziale, relativamente agli enti vigilati dal Ministero del lavoro e p.s.

E opportuno ricordare che i dati riferiti all’anno 1993 sono di preconsuntivo ¢ che pertanto
possono subire variazioni in sede di elaborazione dei bilanci consuntivi.
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In questa presentazione verranno fornite alcune informazioni sui principali settori in cui
si puo articolare Vattivita previdenziale, fornendo, per alcuni di essi, una ulteriore suddivisione

per evidenziare situazioni significative,

Come gia detto nella premessa, dati economico-finanziari e statistici, dettaghiati al livello
di gestione dell’ente, verranno riportati, suddivisi per settore, nel volume contenente gli allegati

statistici.

Il complesso delle istituzioni previdenziali, con esclusione dello Stato, ha erogato nel 1992
¢ nel 1993 oltre 14 milioni di pensioni di base legate a posizioni contributive.

TABELLA PS. 1. ~ Situazione economico-patrimoniale dei settori: economico-patrimoniale

Trattamenti integrativi {(esclusi fondi bancari)

Trattamenti i pensione dibase . . . . ... ........ ...

Trattamenti di infortunio . . ... .. ... ... ...... ..

Anni Economico Patrimoniale

1992 - 17.193 - 77015
1993 - 27.65% - 122,787
1992 118 884
1993 112 996
1992 - 1.863 - 18419
1993 - 2091 - 26.510

I soggetti assicurati presso i vari enti sono in complesso aumentati, anche se € da rilevare la
leggera flessione per 'insieme delle Gestioni pensionistiche dell’INPS, dovuta alla diminuzione
stimata per gli assicurati del Fondo pensioni lavoratori dipendenti: dovrebbe rimanere sostan-
zialmente stabile il complesso degli assicurati presso le gestioni dei lavoratori autonomi dell’'TNPS.

TARELLA PS. 2. — Trattamenti previdenziali

Pensione di base . . . ... . ... ...

Pensigni integrative . . . .. ... ...

Rendite di infortunio . . .. ... ...

Trattamenti a sostegno del reddito . .

- di cui: Disoccupazione (giornate)(a).

CILG. (ore} . ... .. .. ..

Pensione sociali . . ... .. ... ...

(@) Inclusa la mobihta.

I46-11

Prestazioni Varazioni % | Importi |Variazioni % | Importi medi [Variazioni %
Anni erogate su anno erogati (mid) S0 anno (lire) su anno
(n precédente [#)] precedente B precedente
1992 14.749.855 — 158.184 — 10.724.434 —
1993 14.227.934 - 3,54 154446 - 2,36 10.855.128 1,22
1992 133.117 — 1.660 — 12,468.918 ——
1993 138.708 -420 1.747 - 527 12.596.991 - 1,03
1992 1.418.983 s 7179 — 5.059.586 —
1993 1.426.819 0,55 7.239 0383 5.073.632 0,28
1992 — — 7.194 — s —
1993 — — 8.601 19,57 — —
1992 182.805.000 — 3.936 — — —
1993 184.989.000 1,19 5.054 28,41 — e
1992 366.760.000 — 3.258 — — —
1993 436.558.000 19,03 3.548 8,89 — —
1992 734.100 — 3.447 — 4,696,090 —
1593 740.600 0,89 3.525 2,26 4.759.924 1,36




Si valuta in aumento invece il numero degli assicurati presso le casse di previdenza dei
liberi professionisti, che dovrebbero essere in complesso oltre 500.000.

Il numero medio di assicurati per ogni prestazione di pensione erogata ¢ di circa 1,2 a 1,
con picchi nel settore dei liberi professionisti ove raggiunge circa il rapporto di 3,2 a 1.

11 settore pensionistico presenta in complesso un disavanzo patrimoniale di oltre 77mila
miliardi nel 1992 ed un disavanzo economico complessivo del settore di oltre 17mila miliardi.

Per il 1993 non ¢ stato possibile acquisire la situazione di preconsuntivo del’'INPDAP,
per cui € necessario, per poter effettuare dei confronti fra i due esercizi, detrarre dai valori
complessivi del 1992, i valoni di questo ente.

Operando in tal modo si evidenzia che il disavanzo economico dei lavoratori dipendenti,
dei lavoratori autonomi e dei liberi professionisti passa da quasi 17mila miliardi a circa 27,6mila

miliardi, ed il disavanzo patrimoniale raggiunge quasi 122,8mila miliardi a fronte di 95mila
miliardi del 1992.

TaseLLa PS. 3. — Situazione economico-patrimoniale: Enti assicurati obbligatoriamente LV.S,

Avanzo (+) o Avanzo (+) o

Anni disavanze (=) disavanzo (-)

economico patrimeniale
Enti per lavoratori dipendenti . . . . . ... ... ... .. .. 1992 - 13.894 - 63.908
pe pendent 1993 - 24022 = 88007
~diewd INPS. ... ... 1992 - 14.527 ~- 69.530
1993 - 24,340 - 93870
Enti per dipendenti pubblici (escluso Stato) . . ... ... ... .. {ggg— - 229 18.035
Lavoratori autonomi . . . . .. ... ... ..t . 1992 - 384 - 36990
1993 - 4338 ~ 41.328
Liberi professionisti . . . . ... ... ... ... .. ... ... ... 1992 774 5.849
1993 702 6.549
TOTALE . . . 1992 - 17,193 - 77014
1993 - 27.659 - 122.787

L’entita di tali disavanzi ¢ quasi totalmente dovuta alla situazione del Fondo pensioni
lavoratori dipendenti e della Gestione dei coltivatori diretti, nelle quali comunque é da eviden-
ziare la presenza al 31 dicembre 1992 di oltre 4,5 milioni di pensioni integrate al minimo nel
FPLD e di circa 3,4 milioni di tali integrazioni nella Gestione dei coltivatori diretti.

Una situazione deficitaria si riscontra anche nel settore infortuni ove il disavanzo della
Gestione agricoltura del’INAIL fa raggiungere al deficit patrimoniale 20;6mila miliardi (18,4mi-
la miliardi nel 1992) ed al disavanzo economico 2mila miliardi (1,8mila nel 1992).

Positivi invece risultano i saldi, sia economci che patrimoniali, nel settore delle prestazioni
pensionistiche integrative.

Passando a trattare delle prestazioni erogate dalle Gestioni assistenziali e delle prestazioni
temporanee dell'INPS, vengono in questa sezione prese in esame quelle relative alle prestazioni
a sostegno del reddito ed alle pensioni sociali.

Le prestazioni a sostegno del reddito presentano un andamento apparentemente discor-
dante: ad un auvmento di poco piu dell’1% delle giornate di disoccupazione indennizzate fa
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TaseLia PS. 4. — Elementi assicurazione obbligatoria: LVY.S.

P Variazioni Importo di Variazioni -
Contributi e Prestazioni /
awi | e | e | e | | comrbuin
2 3 @

Lavoratori dipendenti setiore privalo . . . . . . 1992 74.576 - 118.567 - 1,59

1993 75.561 1,01 126.901 1,07 1,68

~dicul INPS.(@) .. .........0ovv.. 1692 71.033 — 114.895 — 1,62

1593 71.976 1,01 122.666 1,07 1,70

Lavoratori dipendenti settore pubblico . . . . . }gg% 12.511 - 14.196 - 1,13

Lavoratori Autonomi{a) .. ........... 1992 11.858 - 23.985 - 2,02

1993 14,533 1,23 25.849 1,08 1,78

Liberi professionisti . . ... ........... 1992 2.721 - 1.436 - 0,53

1993 2.835 1.04 1696 1,18 0,60

Torate . . .| 1992 101 665 — 158.184 — 1,56

1993 92.928 0,91 154.446 0,98 1,66

(@) Le prestazioni, ¢ le elaborazioni su gueste basate, sonc desunte dai valori riporiate nelle tabelle di analisi delle pensioni ¢ pertanto a quelle riferite alle
pensiont in godimento alla fine dell'esercizo.

riscontro un aumento del 28,4% dell’importo globale di tale prestazione, mentre per la Cassa
Integrazione un aumento delle ore integrative del 19% corrisponde un aumento delle erogazioni
complessive inferiore al 9 per cento.

Tali discrepanze si spiegano con I'aumento della misura del trattamento giornaliero della
disoccupazione, che raggiunge il 25% della retribuzione di riferimento e con la diversa base di
determinazione dei trattamenti e dei pagamenti ad essi relativi.

Infatti le ore di retribuzione integrate o le giornate indennizzate sono dati di competenza
pura, cicé non legate a riaccertamenti, mentre i pagamenti sono determinati, per i dati di
consuntivo, dai dati di competenza pura e dagli eventuali riaccertamenti, e per i dati di
preconsuntivo sono legati alla pura competenza.

Per quanto concerne le pensioni sociali si evidenzia una sostanziale stabilitd nel numero
delle prestazioni erogate, mentre 'importo complessivo relativo sale di poco piti del 2%. Tale
aumento si spiega con la naturale lievitazione dell’importo unitario pagato e dagli effetti ancora
persistenti legati alle maggiorazioni sociali disposti da normative precedenti.

LAVORATORI DIPENDENTI.

Nelle tabelle che seguono vengono presentate alcune caratteristiche economiche e statistiche
del settore dell’assicurazione IVS per i lavoratori dipendenti, nonché alcune indicazioni som-
marie circa gli eventi normativi che lo hanno interessato nel corso del 1993,

Tra i provvedimenti legislativi maggiormente significativi sono da segnalare:

— P’elevazione progressiva dell’eta pensionabile per il diritto a pensione di vecchiaia a 65
anni per gli uomini ed a 60 per le donne, disposta dall’art. 1 del Decreto legislativo
n. 503/1992;
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— analogo progressivo aumento (a 20 anni) dei requisiti minimi per il diritto a pensione’
di vecchiaia (art. 2 co. 1 del Decreto legislativo n. 503/1992);

~ a partire dal 1° gennaio 1993 viene ridefinito il metodo di determinazione della
retribuzione pensionabile, prendendo a base, in maniera progressiva e differenziata secondo
I’anzianita contributiva maturata, I'intera vita lavorativa.

In particolare, per coloro che alla data del 31 dicembre 1992 avevano un’azianita
contributiva inferiore a 15 anni, la retribuzione annua pensionabile si determina in riferimento
all’anzianitd maturata al 1° gennaio 1993 incrementata dei periodi che intercorreranno tra
tale data e I'epoca immediatamente anteriore al pensionamento.

Per coloro i quali avevano un’anzianita superiore a 15 anni la retribuzione pensionabile
viene determinata in riferimento alle ultime 520 settimane anteriori all’epoca del pensiona-
mento.

Per i nuovi assunti, infine, la retribuzione pensionabile viene determinata con riferimento
all’intera vita lavorativa, con 'esclusione, disposta dal Decreto legislativo 373/1993, dei salari
o degli stipendi inferiori del 20% rispetto alla media delle retribuzioni (comunque non
possono essere escluse retribuzioni per pia del 25% degli anni in esame);

— il blocco delle pensioni di anzianitd aventi decorrenza dal 19 setiembre 1992 al 31
dicembre 1993, disposto dal D.L. n. 384/1992.

In sede di conversione la legge 438/1992 ne ha temperato la rigidita ammettendo al
pensionamento per anzianitd i lavoratori interessati al prepensionamento, oppure in cassa
integrazione o in mobilita lunga; —

— l'aumento per perequazione automatica delle pensioni inferiori ad un milione di lire
(L. 537/1992),

- il differimento al 1995 dei miglioramenti previsti per il 1994 dalla legge n. 59/1991
(pensioni d’annata) (L. 537/1993);

— dal lato contributivo é da segnalare ’aumento dello 0,2% dei contributi a decorrere
dal 1° gennaio 1993 (che segue Paumento dello 0,6% intervenuto nel 1992),

Passando all’esame degli aspetti economici e statistici del settore, ¢ innanzitutto da
ricordare che i dati dell’esercizio 1993 sono di preconsuntivo e che quindi, per molti
casi, sono passibili di rideterminazione in sede di formazione dei bilanci consuntivi degli
enti.

Cio premesso, risulta comunque evidente il progressivo peggioramento del saldo eco-
nomico globale del settore che passa da un disavanzo di 13.894 miliardi del 1992 a 24 mila
miliardi nel 1993. Tale situazione ¢ da attribuire all'acuirsi del peggioramento dei conti del
Fondo Pensioni Lavoratori Dipendenti dell’INPS il cui deficit economico passa da 14.604
miliardi nel 1992 a 24.202 miliardi nel 1993. Tale situazione ha evidenti riflessi sul deficit
patrimoniale che per tale Fondo raggiunge 96.164 miliardi a fronte di 71.962 miliardi
nel 1992,

L’importo medio delle prestazioni erogate dall’intero settore passa da 11.5 milioni del
1992 a 12.2 nel 1993 mentre il rapporto fra assicurati e prestazioni dirette, che nel 1992 era di
1,59, passa a 1,56 nel 1993. Per il Fondo Pensioni Lavoratori Dipendenti 'aumento delle
prestazioni dirette medie ¢ del 6,6% (da 12,033 milioni a 12,822 milioni), mentre il rapporto
fra assicurati ¢ prestazioni dirette resta pressoché stabile fra 1 due anni, pari a 1,54 nel 1992
¢ 1,51 nel 1993.
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TABELLA PS. 6. — Lavoratori dipendenti: Importi medi
. I ed: i Assicarati

ENTEO GESTIONI Anai P:n’;l:?‘:"? E‘;l‘ﬂll: ‘mgu’;un)lo pres::;g:laihc;in

LN.PS.-Ist. Naz. Prev. Sociale@) . ........... 1992 12.422 425 6.021.067 1,57

1993 13.156.042 6.160.933 1,54

- Fondo pens. lav. dipendenti . . . .. ... .. ..., 1992 12.033 315 5.723.975 1,54

1993 12.822.766 5.854.391 1,51

- Fondo LV.S. telefonici . .. .............. 1992 30.277.519 7.700.811 4.69

1993 31.706.011 7.643.179 4,56

- Fonde LV.S. dip. gest. ILCC . .. ... ....... 1992 23.801.891 13.598.015 0,65

1993 25.208.760 13.382.570 0,53

~ Fondo LV.S. elettrici . . » « v o oo oo 1992 30.365.044 13.688.479 2,40

1993 32.026.729 13.918.140 2,35

—Fondo LVS. volo . ... ................ 1992 35.804.702 25.730.983 5,20

1993 38.789.843 35.667.948 4,50

— Fondo LVS. trasporto . . .. ............. 1992 27.516.152 15.174.638 2,01

1993 23.801.575 15.542.435 1,98

— Gest. pers. enti pubbl. credit. . . ... .. ...... 1992 41.248.412 18.28% 3,83

1993 18.344.016 4,01

ILNP.DAL-Ist. Naz. dir. az. industr. . . .. ...... 19492 60.626.579 23.368.251 2,78

1993 65.298.224 23.269.517 2,52

LN.P.G.I-Ist. Naz. prev. giornalisti . . ......... 1992 46.350.064 24.552.663 371

1993 79.921.401 28.868.234 3,92

E.N.P.ALS.-Ente Naz. prev. lav. spettacolo . . . . . . 1992 15.826.951 4.402.141 4,14

1993 16.992.219 5.338.290 1.51

— Lavoratori Spettacolo . . . . . oo v u e 1992 4.394.400 4,07

1993 5.346.154 3,44

— Fondo prev. ass. calc. allenatori . . . . . ....... 1992 18.265.218 4.657.236 9,55

1993 20.702.403 S11L11 8,32

INPDAP. .. .. ... ... ... ... ... 1592 21.649.661 7.999.233 2,89
1993

~ Gest. ;Aut. CPDEL ............0u.... 1992 20.862.966 7.350.195 2,80
1993

- Gest. Aut. Cassa insegn, di asilo .. ......... }gg% 19.531.906 6.193.391 2,50

— Gest. Aut. Cassa sanitari . . . . . ... ........ 1992 40.757.2719 17.083.895 4,87
1993

- Gest, Aut, Cassa uffic. giudiz. . . . ... ....... 1992 23.255.814 7.826.087 4,65
1993

{a} Le prestazioni, & le elaborazioni su queste basate. sono desunte dai valori riportate nelle tabelle di analisi delie pensioni e pertante a quelle riferite alle pensien

m godunento alla fine dell'esercizio.
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TRATTAMENTO IVS DI BASE LAVORATORI AUTONOMI.

Il comma 1 dell’art. 10 della legge n. 243/93 ha stabilito per i lavoratori autonomi due
aumenti dell’aliquota di contribuzione ivs dello 0,5%, a decorrere dal 1° giugno 1993 e di un
ulteriore 0,5% dal 1° gennaio 1994,

Per effetto di tale norma i coltivatori diretti, mezzadri e coloni saranno soggetti, a fine
1993, ad un contributo del 14,50% (ridotto al 12% per i soggetti di etd inferiore ai 21 anni).
Tale contributo ¢ valido per la generalitd delle imprese ad eccezione di quelle ubicate nei
territori montani o in zone svantaggiate per le quali esso ¢ fissato nell’11,50% (ridotto al 7%
per i giovani al di sotto dei 21 anni).

Pertanto, tenuto conto del contributo aggiuntivo del 2% previsto dall’art. 12, ultimo
comma, della legge n. 233/90, le aliquote complessive ammontano rispettivamente al 16,50%,
14%, 13,50% e 9%.

Per effetto dell’adeguamento automatico previsto dall’art. 22 della legge n. 160/75 'importo
del contributo addizionale & stato determinato in L. 760 a giornata.

Per gli artigiani ed i commercianti viene elevata al 15% Paliquota sulle quote di reddito
eccedenti il tetto di retribuzione pensionabile, cui si applica la percentuale massima di commi-
surazione della pensione dei lavoratori dipendenti (dell’anno 1993 per reddito d’impresa s'in-
tende quello riferito alla totalitd dei redditi denunciati ai fini IRPEF),

Dal lato prestazioni le tre gestioni degli autonomi sono state interessate, come tutte la
gestioni dei lavoratori dipendenti, dai provvedimenti legislativi di blocco delle pensioni ¢ di
riordino del sistema previdenziale.

In particolare il decreto legislativo n. 50342, all’art. 3, comma 5, ha stabilito che il reddito
convenzionale annuo sia rivalutato in base alla variazione dell’indice dei prezzi al consumo
per famiglie di operai e di impiegati, tra 'anno solare di riferimento e quello precedente la
decorrenza della pensione, maggiorata di un punto percentuale.

Va ricordato, infine, che all’art. 11, comma 9, la legge n. 53793 ha stabilito Pabolizione
dell’obbligo di cancellazione dagli elenchi previdenziali ed assistenziali per i lavoratori autonomi
che intendano cumulare la pensione di anzianita con il reddito da lavoro autonomo.

Passando all’esame degli aspetti economici e statistici di questo settore si rileva il progres-
sivo peggioramento del saldo economico della gestione coltivatori diretti che passa da un
disavanzo di 7.619 miliardi a 8.552 miliardi nel 1993, portando il disavanzo patrimoniale
a 56.648 miliardi (48.096 miliardi nel 1992).

TaseLLa PS. 7. — Lavoratori autonomi: Importi medi

ENTI O GESTIONI INPS {a) Anni "::m Medio Importo medio pre Astiourati/
Gestione artigiani . . . .. ... ... ... 1992 7.948.526 3.190.849 3,15
1993 8.395.847 3.507.152 3,04
Gestione coldir-mezzadri-coloni . . . . . . . 1992 7.717.314 1.836.332 0,59
1993 8.067.022 1.804.950 0,58
Gestione  commercianti . . . . . . ... .. 1992 7.339.869 3.207.007 2.86
1993 7.735.918 3.668.055 2,78
(a) ke prestazioni, e le elaborazioni su queste basate, sono desunte da valon riportate nefle tabelle ¢h analisi deHle pensioni e pertanto a guele riferite alle pension:
in godimento alla fine dell'esercizio.
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L’importo delle prestazioni erogate dalla gestione & aumentato del 6,9%, mentre le
contribuzioni obbligatorie sono rimaste pressoché invariate. Particolarmente significativo & il
valore del rapporto tra numero di prestazioni dirette e assicurate che & pari per i due anni in
esame a 1,7.

Le altre due gestioni del settore presentano saldi economici e patrimoniali attivi e il
rapporto tra assicurati ¢ numero delle prestazioni dirette é di 3 a 1,

LIBER] PROFESSIONISTL

La gran parte delle casse ¢saminate in questa sezione presentano caratteristiche normative
alquanto simili tra di loro, essendo basate sostanzialmente su un sistema a ripartizione con
riserve commisurate, in genere, a tre annualita delle pensioni erogate. Eccezioni a questo sistema
sono la cassa del notariato, FENPAM, 'ENPAF ed il Fondo spedizionieri doganali.

Il rapporto fra assicurati e prestazioni erogate ¢ pari a 3,2 nel 1992 e nel 1993, e I'importo
medio delle prestazioni ammonta a 8,4 milioni circa nel 1992 mentre net 1993 & di 9,8 milioni.

A tale riguardo ¢ da far presente che, poiché ai medici iscritti ai fondi del’ENPAM
¢ concesso, all’atto della liquidazione della pensione, di tramutare in capitale una parte della
rendita spettante, le prestazioni pensionistiche rilevate per TENPAM (circa 90.000 nel 1992
e 88,8 mila nel 1993) si riferiscono solo alla quota di pensione che rimane dedotta la citata
liquidazione in capitale.

Pertanto, non tenendo conto dei valori del’ENPAM, I'importo medio delle prestazioni
grogate sale a 14,5 milioni nel 1992 ¢ a 12,4 nel 1993.

11 saldo economico complessivo del settore € di 774 miliardi nel 1992 ¢ 702 miliardi nel
1993.

I singoli saldi sono tutti positivi, tranne che per il Fondo spedizionieri doganali, per
i quali I'eliminazione delle barriere doganali fra i paesi della Comunitd ha causato una forte
caduta dell’attivita con diretti riflessi sulla contribuzione al Fondo che ¢ basata, in gran parte,
su contributi legati al volume di traffico assistito.

Per quasi tutti gli enti é abbastanza elevato il rapporto fra assicurati e prestazioni dirette
erogate; inferiore alla media (5,83 nel 1992 e 5,76 nel 1993) risulta per ENPAV, ENPAF,
Fondo spedizionieri doganali ¢ per alcuni fondi dal’ENPAM.

TRATTAMENTI] A SOSTEGNO D1 UN REDDITO INSUFFICIENTE E TRATTAMENTI A SOSTEGNO DEL SALARIO.

In tale paragrafo vengono analizzate le prestazioni finalizzate a garantire una integrazione
del reddito o del salario che sono erogate dalle Gestioni INPS: «Gestione per le prestazioni
temporanee ai lavoratori dipendenti» e «Gestione degli interventi assistenziali ¢ di sostegno
alle gestioni previdenziali»:

a} Tra le prestazioni intese a garantire il reddito possono includersi le pensioni sociali,
gli assegni vitalizi, i trattamenti di famiglia, le prestazioni economiche di malattia, di maternita
ed antitubercolari.

1. Pensioni sociali e Assegni vitalizi — L’importo della pensione sociale per un cittadino
ultra 65enne sprovvisto di redditi ammonta all’l.1.93 a lire 329.200 mensili. Tale imporio
viene ridotto in relazione al reddito cumulato del titolare e del coniuge. Il numero di tali
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TaBerra PS. 8, — Liberi professionisti: Importi medi

zione in capitale una tantum di una quata della pensione spettante.

154-n

ENTI O GESTIONI Anci D e eomriasont pressasion die
CASSA NAZ. PREV. AVV. PROCURAT. . ... .., 1992 17.840.241 8.155.926 598
1993 21.803.733 7.538.498 6,70
CASSA NAZ. NOTARIATO . . . ............ 1992 88.358.209 34.636.997 6.64
1993 91.977.169 35.380.385 6,64
CASSA NAZ. PREV. ING. E ARCHIT. . . ... ... 1952 12,319.296 4.771.488 7,30
1993 14.550.989 4.760.520 7,61
CASSA NAZ. PREV, ASS. GEOMETRI . ... .. .. 1992 11.936.194 3.153.963 16,70
1993 12.736.146 3.237.909 9,19
CASSA NAZ. PREV. DOTT. COMMERC. . . .., .. 1992 17.523.220 9,589,896 7,94
1993 20.335.148 8.063.888 8,96
CASSA NAZ. PREV. RAG. PER. COMM. . . .. .. 1992 14.678.899 5,709,511 16,76
1993 21.150.592 6.081.081 18,78
E.N.P.A.C.]1.-Ente prev. consul. lavoro . . ... .. . 1992 8.896.797 2.263.024 817
1993 8.675.373 3.835.312 1,50
FONDO PREV, ASS. SPED. DOGANALI . . . ... 1992 15.400.203 11.387.526 2,89
1993 20.508.167 8.785.332 2,38
EN.PAM_-Entc naz. prev. ass. medici{a) . . . . ... 1992 7.792.237 — et
1993 9.387.949 — —
- Fondo medicina generale . . . ... ... ....... 1992 3.378.509 1.192.811 8,84
1993 3.485.577 1.350,988 8,11
- Fondo med. gen. conv. SSN. ... ... ....... 1992 21.42].488 6.295.000 11,02
1993 37.424.218 6.143.475 15,51
- Fondo ambulator conv. S.SN. . . ... ... 1992 13,137.99 4.137.778 14,18
1993 19.021.025 4.887.022 14,47
- Fondo spec. est. conv. SSN. ... .......... 1952 5.185.185 8.927.273 370
1993 7.085.253 10.510.126 2,25
EXN.P.AV.-Ente naz. prev. ass. veler. . . . .. ... .. 1992 2.12.437 3.267.974 3,37
1993 3,018.109 3.255.095 2,60
E.N.P.A F.-Ente naz. prev. ass. farmac. . . . ... ... 1992 9.964.466 4.972.905 2,68
1993 9.753.765 4,555,634 2,63

{a) Gli importi medi delle pensioni erogate dai fond: dell’E.N.P.A M. risentono del fatto che la quasi totalitd delle pensioni sono bquidate 2l netto della trasforma-




prestazioni erogate a fine 1992 ammonta a 734.100 mentre al 31.12.93 i beneficiari risul-
tano 740.600.

L’erogazione complessiva ¢ stata pari a 3.447 miliardi nel 1992 e a 3.525 miliardi nel 1993
(+ 2,3%). Tale aumento ¢ in parte dovuto agli effetti della perequazione automatica secondo
le percentuali di variazione dell’indice del costo della vita previste, con cadenza 1° giugno-1°
dicembre, dalla legge n. 438/1992.

Continua a produrre ancora effetti la legge n. 544/1988 che ha previsto, una maggiorazione
sociale di lire 1.625.000 annue, da ripartire in 13 mensilita, per i soggetti che, fermi restando
gli altri requisiti previsti per il diritto glla prestazione, siano in possesso di particolari requisiti
reddittuali.

Nessun provvedimento di legge € intervenuto a modificare la disciplina degli assegni vitalizi
il cui importo ¢ pari a quello della pensione sociale.

2, Trattamenti di famiglia — 1 trattamenti di famiglia hanno comportato nel 1993 I'eroga-
zione di 5.037 miliardi (— 5,6% rispetto al 1992). La diminuzione ¢ dovuta ad una forte
flessione (— 12,4%) dell’erogazione a favore dei lavoratori dipendenti non agricoli imputabile
in gran parte alla rivalutazione dei limiti annu di reddito familiare cui ¢ correlato il diritto
¢ la misura della prestazione.

3. Prestazioni economiche di malattia e di maternita — I dati di preconsuntivo relativi
a tale tipo di prestazione indicano una tendenza alla diminuzione sia delle giornate indennizzate
che all'importo delle prestazioni erogate {(— 8% circa rispetto al 1992).

Per quanto concerne le prestazioni economiche di malattia va segnalato che, ai sensi,
della legge n. 23693 e dell’art. 1, comma 1, del D,L. 199 del 21,6.93, é stata prevista I'eroga-
zione di CIGS, che sostituisce 'indennita di malattia, sia per i lavoratori marittimi sospesi per
crisi del settore che per i dipendenti delle imprese di spedizione internazionale ¢ dei magazzini
generali sospesi o licenziati entro il 1993.

A far tempo dall’11.3.93 la stessa legge n. 236/93 ha stabilito che I'indennitd di maternita
per astensione obbligatoria si sostituisce all’indennitd di mobilita.

E da segnalare inoltre la sentenza n. 179 del 21.4.93 della Corte Costituzionale la quale
ha sancito che, previo, consenso della lavoratrice-madre, anche il padre lavoratore pué godere
dei riposi giornalieri di cui all’art. 10 della legge n. 1.204/71.

b) Tra le prestazioni a sostegno o a sostituzione del salario possono includersi i tratta-
menti di Disoccupazione, di Cassa Integrazione salari, le Indennitd di mobilita e i prepensio-
namenti.

La sfavorevole congiuntura economica ha comportato una rilevante produzicne legislativa
a carattere di urgenza.

Per quanto riguarda le prestazioni di disoccupazione si segnala 1’elevazione del trattamento
ordinario dal 20 al 25% della retribuzione di riferimento. L’aumento non riguarda I'indennita
ordinaria con requisiti ridotti e quella ai lavoratori agricoli da corrispondere nel 1993 con
riferimento all’attivita lavorativa svolta nel 1992

Per i trattamenti speciali per ’edilizia si segnala che, con due provvedimenti successivi,
sono state disposte due proroghe semestrali che consentono a coloro che beneficiavano del
trattamento al 31 dicembre 1992, ed erano iscritti nelle liste di mobilitd, di godere di tale
trattamento fino al 31 dicembre 1993,

Per i trattamenti di CIG particolare importanza ha rivestito la legge n. 236/1993 che ha
introdotto innovazioni sia per integrazioni ordinarie che straordinarie.
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In merito alle prime la norma ha disposto che per le imprese che occupino da cinque:
a quindici dipendenti operanti nelle aree che presentano un rilevante squilibrio fra domanda
e offerta di lavoro, accertate dal Ministro del Lavoro e della Previdenza Sociale, le integrazioni
possono essere concesse sino a 24 mesi, o consecutivi o nel triennio.

In merito alle seconde la stessa legge ha apportato delle variazioni alla disciplina relativa
al Contratto di Solidarieta che fino al 31 dicembre 1995 rimane svincolato dal limite di 36
mesi nel quinguennio previsto dalla legge n. 223/1991. L’ammontare del trattamento inoltre
¢ elevato al 75% per il periodo gen. 93-dic. 95 ¢ per lo stesso periodo Fimpresa fruisce di un
contributo pari ad un quarto della retribuzione del monte ore non lavorato e di uno sgravio
contributivo che tiene conto dell’entita della riduzione dell’orario e delle aree di operativitd
dell’azienda.

11 nuovo provvedimento ha disposto inoltre:

- — P’estensione, fino al 31 dicembre 1995, del trattamento disposto dalla legge n.
416/1981 al settore dei giornali periodici ed a quello delle imprese radiotelevisive private ed
aziende funzionalmente collegate, quale che sia 'inquadramento professionale dei dipendenti
interessati; '

- fino al 31 dicembre 1994, in deroga all’art. 1, comma 5 della legge n. 223/1991, Ia

possibilitd di concedere una proroga semestrale alle imprese in crisi, con unita sospese inferiori
a 100;

— fino al 31 dicembre 1995, l'estensione del trattamento alle imprese esercenti attivita
commerciali ed alle agenzie di viaggio ¢ turismo che occupino piu di 50 addetti;

— fino al 31 dicembre 1994, I'estensione del trattamento alle imprese di spedizione e tra-
sporto con piu di 50 addetti;

~ la concessione dell’integrazione per 12 mesi, con sospensione delle procedure di mobilita,
alle imprese produttive con piu di 500 dipendenti che cessino Pattivita (ulteriormente prorogata
di 12 mesi con provvedimento successivo);

— la concessione, per un massimo di 12 mesi, di una indennita pari al trattamento di
integrazione ai lavoratori licenziati dai partiti politici, con anzianitd assicurativa e contributiva
di almeno un anno.

La legge n. 56/1994, di conversione del D.L. n. 478/1993, ha concesso la possibilitd di
prorogare il trattamento di CIGS, per un periodo di 12 mesi, quando, sia pure in presenza
dell’apertura della procedura di mobilita, viene stipulato un accordo collettivo nel quale sia
definito un programma di gestione delle eccedenze di personale.

Per quanto riguarda i prepensionamenti, i provvedimenti intervenuti riguardano i lavora-
tori del settore dell’amianto, i dipendenti dei partiti politici e i lavoratori del settore siderurgico
pubblico.

Per quanto concerne il settore deil’amianto, l1a legge n. 257/1992 aveva fissato in 600 le
unita da ammettere al prepensionamento. A seguito dell’individuazione da parte del CIPE dei
criteri di accertamento delle eccedenze strutturali di manodopera ¢ di selezione delle imprese
interessate, sono state individuate 350 eccedenze a fronte delle 600 disponibili e pertanto sono
stati riaperti i termini per la presentazione delle domande di prepensionamento.

Per i dipendenti dei partiti politici, la legge n. 236/1993 ha concesso il beneficio del
pensionamento anticipato di anzianita a coloro che avevano versato contributi per almeno
28 anni.
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Per i dipendenti delle imprese del settore siderurgico pubblico e dell’indotto, nonché della
cantieristica, nel 1993 ¢ intervenuto il D.M. 19 febbraio 1993 che ha rideterminato la disponi-
bilita di prepensionamenti ammettendo a tale prestazione altre 202 unita.

Mentre la «gestione per le prestazioni temporanee ai lavoratori dipendenti», nella quale
sono confluite le forme di previdenza a carattere temporaneo, presenta un risultato economico
e patrimoniale positivo, la «Gestione degli interventi assistenziali e di sostegno alle gestioni
prevedenziali» presenta una situazione deficitaria che si ¢ aggravata nel corso del 1993,

Il disavanzo economico ¢ passato infatti da 8.105 miliardi a 9.124 miliardi (+ 12,6%)
facendo salire il disavanzo patrimoniale a 46.46]1 miliardi.

TRATTAMENTI DI INFORTUNIO.

In questa sezione vengono esaminate le situazioni dell’INAIL e delle tre Casse marittime.
Viene incluso anche 'ENPAIA che eroga, tra le altre, prestazioni di infortunio, sia professionali
che extraprofessionali, agli impiegati di aziende e consorzi agricoli (a).

Tra i provvedimenti che hanno interessato questo settore si segnala il D.M. 30 settembre
1993, «Nuova tariffa dei premi per I'assicurazione dei medici contro le malattie e le lesioni
causate dall'azione dei raggi X e delle sostanze radioattive».

E all’esame del Consiglio di Stato il provvedimento di aggiornamento delle tabelle delle
malattic professionali nel settore industriale e nel settore agricolo, che dopo essere stato
predisposto dall’apposito gruppo di studio, ha ricevuto il parere favorevole delle Organizzazioni
sindacali di categoria.

Per quanto concerne 'aspetto economico-patrimoniale, esso & caratterizzato dal rilevante
disavanzo economico della Gestione Agricoltura del'INAIL che ammonta a 2.181 miliardi
(2.183 nel 1992) che porta il disavanzo patrimoniale a 21.231 miliardi contro i 19.050 miliardi
registrati nel 1992. In questa gestione il numero degli assicurati diminuisce del 4,7% passando
da 1.942.470 a una stima di 1.853.700. Il calo ¢ dovuto alla cospicua diminuzione dei lavoratori
agricoli autonomi assicurati che da 1.194.470 nel 1992 diventano 1.103.700 nel 1993 (— 7,5%).

Le altre gestioni del’INAIL presentano un risultato economico e patrimoniale positivo,
anche se ¢ da segnalare la diminuzione dell’avanzo economico della Gestione Industria (26,4
miliardi nel 1993 a fronte di 268 miliardi nel 1992).

TaBeLLa PS. 9. — Settore infortuni: Situazione economico-patrimoniale

avanzo {(+) o avanzo (+) o

Anni disavanzo (-) disavanza {-)

economico painmoniale
INAIL . . . . e e e 1692 - 1.869 - 18.676
1993 - 2095 - 20.771
Casse Marittime . . . ... ....... ... ... ...... 1992 6 162
1993 4 165

(a) Poiché la Cassa Marittima Tirrena non ha fornito dati per il 1993, per consentire il confronto fra i due anni in esame,
pet tale anno sono stati riproposti i valor 1992
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TaseLLAa PS. 10. — Settore infortuni

' ihuti variazione importo di variazione soni/ . i medi
Ami Tt | wameo | pewmon | wawe | IR |G ndis
(1) [#4) (3} ) (3)/1)

INAIL . .. .. ... 1992 11.871 — 9.231 — 0,78 5.050.936
1993 12.071 1,68% 9123 - 1,17% 0,76 5.066.270
Casse Marittime . . . 1992 52 — 196 — 3,77 7.437.014
1993 53 2.87% 217 13,11% 4,08 7.077.954

) ) variazione di variazione . i
Anni assicurat p::c:"i‘;‘:w nu::éﬁe ' pﬁ;&:ﬁe n.a;sr]:::zli:mi

{1 @ 3 @ (13
INAIL .. . ... .. ... ..... 1992 13.364.562 —_ 1.413.839 —_— 9,45
1993 12.993.400 0,97 1.421.59% 1,01 914
Casse Marittime . . .. .. ..... 1992 44.481 — 5.144 — 8,65
1993 51.551 1,16 5221 1,01 9,87

E da rilevare la diminuzione del numero di assicurati nel Settore Industria (~ 3% circa)
dovuto al calo dei dipendenti dj imprese industriali.

PROVVEDIMENTI DI FISCALIZZAZIONE.

Nell’ambito delle misure attuate per ridurre il costo del lavoro si segnala il D.L. 18 gennaio
1994 n. 39 «Disposizioni in materia di fiscalizzazioni degli oneri sociali e di sgravi contributivi»
che all’art. 1 ha confermato la proroga al 31.12.1993 della fiscalizzazione degli oneri sociali per le
imprese manifatturiere, per quelle commerciali con pid di 15 dipendenti e per quelle agricole.

In pratica le imprese manifatturiere godono di un esonero globale di 5,46 punti percentuali
cosi ripartiti:

— contributo TBC 0,35% anzich¢ 2,01%;

» ex Enaoli 0,16% non pit dowvuto;
» assistenza malattia pensioni 0,20% non piu dovuto;
» S.S.N. a carico del datore di lavoro 6,16%, anziché 9,60%;

Le imprese operanti nel Mezzogiorno sono totalmente esonerate dal contributo S.S.N.
a carico del datore di lavoro; I’esonero globale é quindi pari a 11,62 punti,

Le imprese commerciali con pitt di 15 dipendenti ¢ le altre di cui all’art. 1, comma 1, lettera c)
della legge n. 52/1990 godono di un esonero globale di 2,82 punti percentuali cosi ripartiti:

— contnibuto TBC 0,35% anziché 2,01%:
» ex Enaoli 0,16% non piu dovuto;
» S.S.N. a carico del datore di lavoro &,60% anziché 9,60%;
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TABELLA PS. 11. — Aliquote degli oneri sociali al 1° gennaic 1994 in percentuale della retribuzione
per le imprese industriali in senso stretto con pin di 50 dipendenti

SOGGETTO DEL CONTRIBUTO E FORME PREVIDENZIALI Operai Impiegats

— A CARICO DEL DATORE DI LAVORD (@) 4« « « v v v v vttt et e e e e 45,96 44,74
Assicurazione invaliditd, vecchiaia e superstii . . . ... ... P 18,93 18,93
Fondo prev. lav. dip. (legge 41/86, art. 22) . . . . ... . .. . i 18,02 18,02
Contributo addizionale (legge 297/82) (B} . . ... ... .. .. .. ... . ... ... 0,50 0,50
Contributo base (legge 160/75) . ... ... ... .. e e e e e 0,11 0,11
Asili nido (legge 89L777) . . . . . ... 0,10 0,10
Contributo assistenza malattia pensionati (art. 26 D.P.R. 488/%68) . . ... ........ 0,20 0,20
Assicurazione disoccupazione (€) . . . .. .. ... e 1,91 1,91
Contributo base (legge 160/75) . . .. . .. ... L e 0,01 0,01
Coniribute integrativo (legge 845/778) . . . . . . . .. . ... ... ... 1,60 1,60
Fondo mobilita lavoratori (comma 2, art. 16, L. 22380 (d) .. ... ... ... ... .. 0,30 0,30
Fondo di garanzia del TF.R. (legge 29782) (&) ..... . ... e e e 0,20 0,20
Assicurazioni tubercolosi {fy . . . . ... e 2,01 2,01
Contribute base {legge 160/75) . . .. . . . . 0,01 0,01
Contributo integrative (legge 706/64) . . . . . . ... . v i i e 2.00 2,00
ENAOLI . e e e e 0,16 0,16
Contributo base (legge 160/75) . . . . . .. . .. ... ... e 0,01 0,01
Contributo integrative (legge 1124/56) . . . . . . .. . . . ... 0,15 0,15
Cassa assegni familiari (legge BAS/I8) . . . . . . .. ... . .. 6,20 6,20
Cassa integrazioni guadagnl . . . . . . . . . . c i e e e 2,80 2,80
Contributo (legge 881/82) . . . . ... . ... .. e 2,20 | (&) 2,20
Contributo {art. 9 legge 40780) . . . . .. ... ... .. . ... 0,60 0,60

Assicurazioni infortuni INATL (legge 1124/65) . . . . o oo ) )
Assicurazione malartia . . ... L e e e e e e e e e 13,05 10,83
Prestazioni SS.N. (legge 41/86) . . . . . ... .. . .. ... 9,60 9,60

Indennita economica di malattia (legge 41/86) . .. .. ..., . ... ... ... .. ..., 222 —
Tutela maternitd (legge 88182y . ... .. ... e e 1,23 1,23
Gescal (art. 22 legge 67/88) . . . . . . . . . .. e 0,70 0,70
Fondo previdenza impiegati indusiria INA RDL 542) () ... ... ... ... ... ..... — 1,00
— A CARICO DEL LAVORATORE - . . . . ¢ e vt ittt et e e et et e m e s 9,99 16,99
Assicurazione invalidita, vecchigia e superstiti ) . . . . . .. ... ... .. ., 8,34 8,34
Cassa integrazioni guadagni . . . . . . . ... ... e e 0,30 0,30
Assicurazione malattia () . . . . L L e e e e e e 1,00 1,00
Gescal . . . . e e e e 0,35 |. 0,35
Fondo previdenza impiegati industria INA (RDL SA2) (/) . ... . ... .. ... .. ..., — 1,00
TOTALE GENERALE . . . 55,95 55,73

{a} Le aliquote non tengono conto della fiscalizzazione & degli sgravi contributiv per i quali si nmanda al paragrafo: «Provvedimenn di fiscatizzazione». (8) Da
trattenere in sede di accantonamento del T.F.R. e da restituire al lavoratore al momento del pensicnamento. (c) A favore del Fondo per Ja disoccupazione, a carico
dell'impresa ¢ anche l'aliquota del 15% defla retribuzione relativa alle ore di straordinario (Legge n. 1079/55). (d) 11 contributo addizicnale {Legge n. 1115/68) dello
0,30% ¢ stato abrogato, detl’art, 16, comma 4, deila Legge n, 22391, a decorrere dall'l1 agosto 1991, lo stesso articolo ha perd previsio al comma 2, un contributo
integrativo contro la disoccupazione involontaria che alimentera il «Fondo mobilitd». (€) L’aliquota ¢ aumentata dello 0,05% a1 sensi dell’art. 2, comma &, del D.L. 80
del 27 gennaio 1990. (/) Di cui I'1,66% é destinato al finanziamento del 5.8.N.. le aliquote riportate non tengono conto delle riduzioni apportate dal D.L. 1881
convertito nella Legge 8991, per le imprese manifatturiere, commerciali (con pio di 15 dipendenti) e per quetle agricole, nonché delte ulteriori riduzion fissate, da
ultimo dal D.L. 1293, (g) L'art. 14, comma 2, della Legge 22341 ha esteso, ai lavoratori appartenenti alle categoric degli impicgati ¢ dei quadri, le disposizioni in
materia di trattamento ordmario di integrazione salariale degh opera: dell’industria, agnooli, edih. (4} Non viene indicata alcuna aliquota in quanto il tasso percentuale
¢ relativo alle speafico rischio connesso al tpo di lavorazione ed alla sinwstrositd verificatas: nell’azienda. () Da applicare su un masstmale retributivo anrue di lire
60.000. () Include 'aumento dello 0,60%, a decorrare dall’1.7.92 e delio 0,20% dall’}.1.93, previsti dali’art. 6, comma 4, della Legge n. 35992, (n) Include I'aurmento
dello 0,10% previsto dall’art. 6. comma 11, della Legge n. 43892,
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Di quest’ultime, quelle operanti nel Mezzogiorno, godono di un’ulteriore riduzione (per
il contributo del 8.S.N. a carico del datore di lavoro 7,60%, anziché 9,60%) quindi con un
esonero globale di 3,82 punti percentuali.

Le imprese agricole fruiscono di un esonero di 5,62% punti cosi ripartiti:

- contributo TBC 0,35% anziché 2,01%;
» ex Enaoli 0,16% non pid dovuto;
» S.S.N. a carico del datore di lavoro 5,80% anziché 9,60%;

Le imprese del Mezzogiorno godono di una riduzione del 60% sui contributi previdenziali
ed assistenziali di cui alla legge n. 48/1988.

Lo stesso art. 2, commi 3 e 4, ha previsto sino a tutto il periodo di paga in corso al
31.12.1993:

~ un esonero di un punto percentuale del contributo del S.S.N. per le imprese commerciali
con un numero di dipendenti compreso tra 8 e 15, ¢ per le imprese artigiane dei servizi di cui
ai codici ISTAT 1991: 74.70.1, 93.01, 93.02;

— una riduzione in misura pari a 0,40% (9,20% anziché 9,60%) sul contributo del S.S.N.
a carico del datore di lavoro per le imprese edili individuate dai codici ISTAT 1991 dal 45.1
al 45.45.2, escluse le imprese di cui all’art. 2-bis della legge n. 89/1991.

L’art. 2 del D.L. 39/1994 ha inoltre disposto la proroga al 30.6.1994 dello sgravio degli
oneri sociali nel Mezzogiorno; lo sgravio (generale: 5% a luglio 1993) & destinato alle seguenti
aziende:

— industriali, artigiane, alberghiere, somministrazione alimenti ¢ bevande, pubblici esercizi,
armatoriali, quelle indicate dal CIPI nel 1976 (principalmente imprese manifatturiere ed estrat-
tive), imprese di sostegno ad attivita produttive, cooperative di servizi di produzione e lavoro.

Come di consueto, al fine di dare un’indicazione di massima del livello dei contributi,
che fanno carico ai datori di lavoro ed ai lavoratori, si presenta una tabella in cui sono
riportate le aliquote contributive, in vigore al 1 gennaio 1994, riferite a dipendenti da imprese
industriali con pid di 50 addetti. Le aliquote sono presentate al lordo della fiscalizzazione
e degli sgravi contributivi.

IL CONCORSO DELLO STATO AGLI ONERI DELLA PREVIDENZA ED ASSISTENZA SOCIALE.

Nella tabella seguente vengono evidenziati i dati relativi ai trasferimenti agli enti gestori
di forme di assicurazione sociale, riferiti sia agli impegni del conto competenza che ai paga-
menti, tanto per competenza che per residui, distinti per tipo di intervento.

I trasferimenti, per tutti i settori esaminati, nel 1993 diminuiscono sia per quanto riguarda
gli impegni (— 6,75%) che per i pagamenti (— 4,96%).

La componente maggiore dei trasferimenti é destinata a copertura delle quote delle pen-
sioni INPS, poste a carico dello Stato. Tali trasferimenti sono ammontati ad oltre 21,5 mila
miliardi nel 1992 (47,3% del totale) ¢ diminuiscono a 16,9 mila miliardi nel 1993 (38,4% del
totale). _

Un settore per il quale sorne aumentati sia gli impegni che i pagamenti & quello della
fiscalizzazione degli oneri sociali (+ 8%). Il complesso dei trasferimenti ammonta a 9,8 mila
miliardi nel 1992 ed a oltre 10,7 mila miliardi nel 1993 e pit dei due terzi di questi sono

160 -1



9TL'06L VP 010'8Z¢¢ AT 1Y 318 160bY 86C°8TT'LYy 69 1EL’E 6V 96L°ER 080°¥8TLY T AVIOL
§76°01 091 $9L°01 700'v1 9LLiE $68°C 1#8°8C [44.3:14 * o IEmIRE eyurees 3 pnfjod NUsUNUsAAY
69L°66Z $96°101 108c61 Se0'0LT 1€ 13 8¢ 412205 E Ues nuoalsu]
$¥80°EIL 01 0s8°1y PeT'162°01 8796501 LEO¥PPR6 6LY'TES e 1676 Irevte | 0T e [EO0S UAUO JOEEZZI[ERST]
087158 00005 08¢°101 08¢7158 08£'1¢8 000°0SL 08t°101 [t1:12 VX S eidnuey p hoaurenell
18¥°67C°1 £00°08Y i 6vL Liz 5N LOT8¥T'1 r69°F8¥ ELPE9L 08repC’l smozednaoosiy @ rudepend aFaun esse))
905°7T — 905TT 905°TT 690799 91 £5099 ge099 | T Teuolssajord STHER[ET 3 rmMIOfU]
N
11T°299°'te | SWPLS'T £31°'t60°08 | £6I'T0SOE 888°980°cE | TOCTIPS] grE'SYSEE pZ8T6FTSE T T nusiadng TR0 BUPHEAUL
ABIOZ, pisayy d £ el mpisayo ezunadwoya
* ?.»wc_._u.m—ouw_a.e (eam rasodun)
25580 M) Monﬂ;h”aa ooy ey OIOD vzua3dwos 0yuo) OLNTAYTLINI K1 OdIL

£661 OIIVIZNYNIL ORI¥asT

2661 OVIZNVIGA OISy

@m 1P womrE W)
SIS (oIS OffIp 0sdodu0) — 71 "Sd vITEEY ]

n-161



destinati a copertura degli oneri derivanti da sgravi concessi ad imprese operanti in particolari
territori.

E da segnalare il notevole incremento dei trasferimenti per «Interventi vari» dovuto agh
stanziamenti previsti a favore del’ENPAS a seguito della riliquidazione della buonuscita ai
dipendenti statali dovuta all’inclusione nella stessa dell’indennita integrativa speciale.

E inoltre da registrare un incremento di circa il 50% degli stanziamenti relativi alle misure
adottate a sostegno del salario, che passanc da 1.243,5 mila miliardi a 1.876,4 mila miliardi
nel 1993. Dal lato dei pagamenti questi rimangono pressoché costanti, con erogazioni di poco
superiori ai 1.200 mila miliardi.

PiANI D’IMPIEGO DEI FONDI DISPONIBILL

L’art. 65 della legge 30 aprile 1969, n. 153 (revisione degli ordinamenti pensionistici
e norme in materia di sicurezza sociale) ha previsto che gli enti pubblici e le persone giuridiche
private, comunque denominate, che gestiscono forme di previdenza e di assistenza sociale sono
tenuti a compilare annualmente piani di impiego dei fondi disponibili, eccedenti la normale
liquidita di gestione. Quelle somme, cio¢, di cui si pud disporre senza pregiudicare, in ogni
momento, la correntezza dei pagamenti o, pid in generale, la soddisfazione degli impegni
a carico dell’ente.

Il piano di impiego dei fondi disponibili va presentato, entro trenta giorni dalla data di
inizio dell’esercizio cui si riferisce, da ciascuna Amministrazione interessata al Ministero del
lavoro ¢ della previdenza sociale ed a quelli del tesoro e del bilancio e della programmazione
economica; 'approvazione del predetto piano, adempimento al quale provvede il Ministero
del lavoro e della previdenza sociale, di concerto con le citate amministrazioni statali, esonera
Pamministrazione stessa dalle procedure previste per Iautorizzazione all’acquisto di beni
e valori inclusi nel piano stesso, ivi comprese le procedure di cui alla legge 5 giugno 1850, n.
1037, e all’art. 17 del codice civile ¢ relativi regolamenti di attuazione ¢ di esecuzione.

Per quanto concerne, in particolare, il calcolo delle disponibilita di bilancio, il calcolo
stesso va fatto tenendo conto dell’avanzo presunto di amministrazione dell’anno precedente,
al quale vanno sommate tutte le entrate e detratte tutte le uscite, ad eccezione degli investimenti
mobiliari ed immobiliari da inserire nel piano d’impiego.

Dall’importo delle disponibilita cosi determinate vanno escluse, ai sensi dell’art. 5 della
legge 23 aprile 1981, n. 155, le somme destinate all’acquisto ed alla costruzione di «immobili
e strutture per uso degli uffici e per alloggi di servizio».

Per quanto riguarda, poi, le percentuali delle dispenibilita da riservare per legge a parti-
colari categorie di investimento esse vanno cosi individuate:

— 10% delle disponibilitd per 'acquisto o la costruzione di immobili per uso ufficio da
assegnare in locazione al Ministero del lavoro ¢ della previdenza sociale o all’INPS su richiesta
delle Amministrazioni interessate (art. 5 della legge 23 aprile 1981, n. 155);

— da un minimo del 20% ad un massimo del 40% per investimenti immobiliari; tali
misure sono state introdotte datl’art. 20 de! decreto-legge 15 dicembre 1979, n. 629, convertito
nella legge 15 febbraio 1980, n. 15. Tali percentuali possono essere variate in relazione a par-
ticolari esigenze di bilancio con decreto del Ministro del lavoro e della previdenza sociale,
emanato di concerte con il Ministro del tesoro ed il Ministro del bilancio e della programma-
zione economica (art. 635, 3° comma della legge 30 aprile 1969, n. 153);

— per il periodo 1990-1995, una volta stabilita la quota da destinare ad investimenti
immobiliari, una somma non superiore al 40% della quota stessa va destinata, da parte degli
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enti pubblici di cui alla legge 20 marzo 1975, n. 70 (legge di riassetto del parastato), per la
costruzione ¢ Yacquisto di immobili ad uso residenziale da destinare a dipendenti statali
trasferiti per esigenze di servizio (art. 18 del D.L. 13 maggio 1991, n. 152, convertito, con
modificazioni nella legge 12 luglio 1991, n. 203). L’entita della percentuale suddetta & stata
fissata nella misura del 30%, con decreto del Ministro del lavoro e della previdenza sociale,
di concerto con il Ministro del tesoro, in data 23 settembre 1991;

— per il periodo 1993-1994, una quota delle disponibilita (20 0 25%) deve esserc destinata
alla realizzazione o all’acquisto di immobili per le esigenze dell’edilizia universitaria e della
ricerca scientifica (art. 3, legge n. 498 del 23 dicembre 1992 e art. 12, comma 1-bis del Decreto
Legge 20 maggio 1993 n. 155, convertito nella legge n. 243 del 19 luglio 1993;

— per il periodo 1992-1994 I’art. 10 del Decreto Legge 18 gennaio 1992, n, 9, convertito
nella legge 28 febbraio 1992, n. 217, prevede che, nell’ambito del piano approvato, va destinata
una quota parte delle disponibilitd — nella percentuale che sari determinata con apposito
decreto del Ministero del tesoro, di concerto con il Ministero del lavoro ¢ della previdenza
sociale, su proposta del Ministro dell’interno — all’acquisto di fabbricati ovvero di aree
edificabili per le realizzazioni immobiliari necessarie allo sviluppo ed all'ammodernamento delle
strutture ¢ degli apparati strumentali delle forze di polizia. Il suddetto decreto non ¢ stato
ancora emanato;

— la percentuale residua ¢ destinata ad investimenti mobiliari.

Nel volume III, in apposita appendice, sono stati riportati i dati ricavati dai piani di
impiego presentati per I'approvazione ministeriale e relativi all’esercizio 1993 e sono evidenziati,
per ciascun ente:

— la disponibilitd annua;

— la ripartizione della stessa tra investimenti immobiliari (comprensivi di quelli previsti
dalia legge n. 15581, dalla legge n. 20391 e dalla legge n. 498 92) ed investimenti mobiliari (i
quali sono, a loro volta, distinti tra investimenti per titoli di Stato o garantiti dallo Stato
e altre forme di investimento mobiliare);

— un quadro sullo stato di attuazione degli investimenti immobiliari previsti dal piano
d’impiego per 'esercizio 1992.

L’esame della tabella evidenzia una disponibilitd complessiva, per i 40 enti interessati
nell’esercizio 1993, pari a 7.858 miliardi di lire circa. La ripartizione della stessa tra le varie
forme di impiego, ai sensi delle normative citate, risulta pertanto di 4.406 miliardi circa in
investimenti immobiliari ai vari titoli e di 3.396 miliardi in investimenti mobiliari secondo le
disposizioni statutarie,

Le disponibilitd complessive per il 1993 — 7.858 miliardi — risultano superiori di circa
7,6 miliardi (+ 0,10%) rispetto al 1992 ¢ la quota destinata ad investimenti immobiliari risulta
aumentata di 750 miliardi.

Dal quadro sullo stato di attuazione degli investimenti immobiliari previsti per il 1992, si
rileva che tali investimenti — pari a 3.656 miliardi — sono stati interamente realizzati.

CONTRIBUTO Al FINANZIAMENTO DEGLI ISTITUTI DI PATRONATO E DI ASSISTENZA SOCIALE.

Gli istituti di patronato e di assistenza sociale, che hanno come finalita istituzionale quella
di provvedere alla tutela dei diritti previdenziali dei lavoratori, sono sottoposti ad un regime
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giuridico del tutto particolare, quale quello previsto dal decreto legislativo del Capo provvisorio
dello Stato 29 luglio 1947, n. 804, ratificato con legge 17 aprile 1956, n. 561, concernente il
riconoscimento giuridico ed il finanziamento degli istituti di cui trattasi.

Al finanziamento degli istituti di patronato e di assistenza sociale si provvede mediante
I’emanazione, ai sensi dell’art. 4 del suddetto decreto, alla fine di ciascun anno, di un decreto
interministeriale (lavoro-tesoro) impositivo dell’aliquota percentuale di prelievo sul gettito dei
contributi incassati dagli istituti che gestiscono le varie forme di previdenza sociale, aliquota
da determinarsi in misura non superiore allo 0,50 per cento.

Chiarito che I'erogazione di fondi da parte del Ministero del lavoro e della previdenza
sociale costituisce, piti propriamente, un «contributo al finanziamento» degli istituti predetti —
anche se tale contributo ¢ prevalente rispetto ad altre fonti di finanziamento, quali quelle
provenienti dall’associazione promotrice o da altri enti od amministrazioni — la ripartizione
delP’ammontare risultante per ciascun esercizio & effettuata, come espressamente dispone I'art.
5 del citato decreto n. 804/1947, sulla base dell’estensione e dell’efficienza dei servizi.

I relativi criteri tengono conto, oltre che dell’organizzazione, soprattutto dela specifica
attivita di patrocinio dimostrata da ciascun istituto, valutata in rapporto all’entita ed alla
complessitd tecnica degli interventi, statisticamente rilevati e controllati dagli ispettorati pro-
vinciali del lavoro, nonché connessi con il conseguimento delle diverse prestazioni previdenziali
previste dalla normativa vigente.

La ripartizione definitiva dei fondi, affluiti per ciascun esercizio, tra gli istituti di patronato
che hanno effettivamente operato nel corso dell’anno considerato, & attuata in base all’elabo-
razione, in sede ministeriale, dei dati statistici che pervengono da tutte le province tramite ghi
ispettorati del lavoro, i quali provvedono, come prescritto dalle disposizioni in vigore, ad
inviare al Ministero del lavoro, e della previdenza sociale, per ciascun esercizio, debitamente
convalidati i prospetti statistici corredati dalle varie relazioni specifiche.

In attesa dell’elaborazione di tutti i predetti dati e per assicurare agli istituti interessati
adeguati contributi per lo svolgimento dei propri compiti istituzionali & stata prevista, con
decreto interministeriale (lavoro-tesoro) 24 luglio 1970, la possibilita di erogare anticipazioni
in corso dei contributi spetianti in via definitiva, fino ad un massimo di sette decimi dell’am-
montare complessivo affluito alla data in cui si eroga Panticipazione, per ogni singolo esercizio.
Gli ulterior: tre decimi sono tenuti accantonati, quale necessaria misura prudenziale, per
operare, in sede di ripartizione definitiva, i conguagli spettanti.

Per quanto riguarda il modo concreto con cui si procede alla formazione del «Fondo
patronati» per ogni esercizio, si evidenzia quanto segue.

Alla fine di ciascun esercizio viene richiesto, a tutti gli enti che gestiscono le varie forme
di previdenza sociale, Pammontare, ancorché provvisorio, dei contributi incassati.

Conosciuto I'ammontare complessivo del gettito contributivo e valutate, da un lato,
le esigenze finanziarie dei patronati in relazione all’attivitd concretamente svolta ed alla
loro organizzazione e, dall’altro, le risultanze delle singole gestioni degli enti previdenziali,
viene determinata, con decreto interministeriale (lavoro-tesoro), Paliquota di prelievo sul
predetio gettito, come gia detto in misura non superiore allo 0,50%, al fine di assicurare
agli istituti di patronato disponibilitd di fondi necessari per fronteggiare le loro esigenze
di funzionamento.

Dopo P'avvenuta comunicazione dell’aliquota di prelievo, gli enti previdenziali provvedono
a versare presso la Tesoreria centrale dello Stato, quanto dovuto sulia base det dati provvisori.

I1 Ministero del lavoro e della previdenza sociale procede, quindi, all’erogazione, nei limiti
dei sette decimi di quanto ¢ intanio affluito al Fondo, di anticipazioni in conto dei contributi
al finanziamento spetianti in sede di ripartizione definitiva.
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Non appena gli enti dispongono dei dati definitivi sul gettito dei contributi incassati
provvedono al definitivo versamento sul Fondo di quanto dovuto. Solo allora, pertanto ¢ dato
conoscere I'ammontare totale e definitivo del «Fondo patronati» per I'anno considerato
e quindi procedere all’erogazione del saldo definitivo per I’esercizio stesso.

Nell’appendice del volume III vengono riportate le somme attribuite a ciascun istituto,
dal 1987 al 1990 in via definitiva e le relative percentuali. Per gli anni 1991 ¢ 1992 invece, non
essendosi potuto procedere ancora all’erogazione del relativo saldo, il totale della colonna
€ diverso dal totale del Fondo, in quanto, per gli anni stessi, sono state erogate solo anticipa-
zioni nella misura del 70% circa dell’affluito al Fondo stesso, totale che si € voluto ugualmente
evidenziare per motivi di continuitd con gli anni precedenti.

Da ultimo, & da tener presente che in attuazione delle disposizioni contenute, in particolare,
nell’articolo 16 della legge 23 dicembre 1993, n. 559, ¢ stata soppressa, fra le altre, anche la
gestione fuori bilancio relativa al « Fondo patronati».

Pertanto, a partire dal 1° gennaio 1994, la gestione del Fondo stesso rientra nelle normali
disposizioni di contabilitd generale dello Stato.
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CAPITOLO VI
RAPPORTOQ SANITA

PREMESSA.

La riforma sanitaria attuata con il D. L.vo 502/92 cosi come modificato dal recente D.
L.vo 51783 non ha prodotto nel 1993, quale primo anno di applicazione della normativa
suddetta, gli attesi effetti di contenimento della spesa sanitaria.

Nel 1993 si & registrata, difatti, ancora una volta, la incongruitd tra le risorse finanziarie
stanziate per le necessita di parte corrente del Servizio Sanitario Nazionale e la relativa spesa:
a fronte di un finanziamento complessivo di mld 88.777, dato da 82.890 mld del FSN 1993 (al
lordo dei contributi di malattia da attribuire dal 1° gennaio 1993 alle regioni, della quota di
363 mld per I'ammortamento dei mutui contratti per il ripiano del disavanzo 1990 assegnata
alle regioni nel 1993 e della quota di 365 mld da trasferire alla Tab. 19, Ministero Sanitd, ex
art. 12, D.L.vo 502/92) + 2.772 mid di entrate proprie accertate delle USL + 2.284 mld di
partecipazioni delle regioni a statuto speciale e + 831 mid per la quota accertata per la medicina
di base ex art. 6, L. 438/92, il dato di spesa (al lordo della quota per il ripiano del disavanzo
1990 e al netto di quanto rimasto a carico dei cittadini per il pagamento dei ticket relativi
all’assistenza convenzionata esterna e per la farmaceutica} ammonta complessivamente a 95.273
miliardi; il disavanzo alla data attuale ammonta pertanto a 6.907 mld.

La stima del FSN per il 1993 ¢ stata effettuata sottraendo alla spesa santiaria derivante
dall’erogazione dei livelli uniformi di assistenza (= 86.040 mld) gli importi presunti relativi
alle entrate proprie delle USL (= 2.300 mld), alle partecipazioni delle regioni a statuto speciale
(= 2.284 mld) e alla quota di accesso ex art. 6, L. 438/92 (= 1.265 mld) ¢ aggiungendo gli
importi relativi al fondo di riequilibrio ex art. 4, L. 41291 e art. 12 D. L.vo 502/92 (= 1.388
mld), le spese per particolari scopi ed attivita nel campo sanitario da vincolarsi sul FSN (=
946 mid) ¢ la quota da trasferire nello stato di previsione del Ministero della Sanita per le
finalita di cui ali’art. 12 D.L.vo 502/92 (= 365 mld). La stima suddetta é stata effettuata al
netto degli effetti della manovra finanziaria annuale nel settore sanitd (= 5.500 mld circa),
incentrata prevalentemente, per il 1993, sulla revisione delle modalita di pagamento delle
prestazioni sanitarie a carico dei cittadini (art. 6, L. 438/92).

I motivi che hanno portato alla formazione dello scostamento tra dato previsto ¢ quello
effettivo di spesa possono ricondursi in generale, come avvenuto anche per gli esercizi prece-
denti, da una parte, a difficoltd obiettive riscontrabili nello stesso procedimento di quantifica-
zione preventiva del fabbisogno finanziario e, dall’altra, alla inefficacia degli attuali strumenti
di controllo rivelti al contenimento della spesa sanitaria da adottarsi dallo Stato nei confronti
delle regioni e da queste verso le USL.

A cid si aggiunga che, come evidenziato dalla relazione sulla spesa sanitaria nel periodo
’89-"92 predisposta dal Ministero del Tesoro di concerto con quello della Sanitd ¢ presentata
al Parlamento nel mese di gennaio 1994, anche per il 1993 si é riscontrata I’assenza di un
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sistena di incentivi ¢ responsabilitd che stimolasse le regioni ad una maggiore efficacia ed
efficienza della spesa sanitaria accresciutasi per giunta indipendentemente dalla produttivita
e dalla qualita dei servizi offerti.

Piu analiticamente si riassumono le seguenti motivazioni allo scostamento rilevato:

— le regioni non applicano nella loro inierezza le misure di contenimento della spesa
sanitaria previste dalle manovre finanziarie annuali;

- la netta separazione tra soggetto erogatore delle risorse finanziarie (Stato) e soggetti
demandati ad effettuare la spesa (regioni e USL) non costituisce idonea garanzia per il conte-
nimento della spesa stessa;

— la previsione di spesa viene annualmente formulata sulla base di dati non definitivi
relativi all’esercizio precedente ed ¢ calcolata in base ad un tasso programmato di inflazione
che si discosta quasi sempre in maniera sensibile da quello effettivo;

— elevati oneri per interessi passivi derivanti dal crescente ricorso alle anticipazioni di
cassa per fronteggiare i ritardi con cui si € provveduto all'utilizzo di quanto messo a disposi-
zione con i ripiani dei disavanzi degli esercizi pregressi.

In generale, nel medio-lungo periodo si rileva che incremento dalla spesa sanitaria
¢ dovuto a cambiamenti della struttura demografica del Paese, all’esistenza di variabili so-
cio-culturali (es.: ricerca di un migliore benessere psico-fisico) ¢ alla rapida obsolescenza delle
tecnologie sanitarie; tale incremento ha determinato una variazione del peso percentuale della
spesa stessa rispetto al PIL dal 5,2% nell’anno 1986 al 6% circa nell’anno 1993.

11 provvedimento di riforma su citato, confermando quanto gia disposto con la L. 412/91,
stabilisce inoltre che, a decorrere dal 1° gennaio 1993, tutte le regioni debbano garantire un
livello minimo di offerta sanitaria (i livelli uniformi di assistenza sono stati recepiti con
DPR 24 dicembre 1992) ¢ finanziare con proprie risorse livelli di offerta superiori; la L.
67/93 infine, nel programmare il ripiano dei disavanzi dal 1989 al 1992, non prevede alcuna
partecipazione finanziaria dello Stato alla copertura dei disavanzi relativi agli esercizi suc-
cessivi al 1993.

LE ENTRATE CORRENTI{1).

Nella tabella SA. 1. si illustrano i dati sul finanziamento della spesa sanitaria corrente nel
quinquennio 1989-1993:

~ Fondo Sanitario nazionale di parte corrente: é il capitolo 5941 dello stato di previsione
della spesa, parte corrente, del Ministero del tesoro ed € alimentato da:

- contributi non fiscalizzati per le prestazioni del SSN dei datori di lavoro e dei lavoratori
dipendenti pubblici e privati calcolati in base ad aliquote regressive per scaglioni di reddito di
coloro che sono soggetti all'TRPEF (liberi professionisti, lavoratori dipendenti pubblici e privati,
pensionati); fino al 31 dicembre 1992 affluivano nel cap. 3342 dello stato di previsione dell’en-

(1) Non si & a tutopgi pervenuti al sistema di finanziamenio del SSN previsto dalla 833/78 che indicava, a fronte
dell’estensione del diritto ail’assistenza sanitaria all’universalitd della popolazione, come unica modalitd di prelievo da destinare al
finanziamento suddetto, l'imposizione diretta rapportata alla capacitd complessiva di reddito delle persone. Un importante passo
nel senso indicato dalla riforma del 1978 ¢ staio compivto con la L. 41/86 con cui si ¢ adettato it reddito complessivo imponibile
ai fini IRPEF come parametro cui commisurare i contributi di malattia.
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trata del Ministero del Tesoro: «Somme da introitare per l’assistenza sanitaria». L’art. 11
del D.L.vo 502/92 prevede, infatti che dal 1° gennaio 1993 essi siano attribuiti direttamente
alle regioni in relazione al domicilio fiscale posseduto al 1° gennaio di ciascun anno dall’i-
scritto al SSN. L’INPS ¢ le amministrazioni statali devono versare pertanto i contributi di
che trattasi su appositi conti infruttiferi aperti presso la Tesoreria centrale dello Stato intestati
alle regioni;

— integrazione statale, fino all’importo della spesa sanitaria preventivata all’inizio dell’an-
no; ¢ rappresentata dalle risorse finanziarie provenienti dalla fiscalita generale compresi i con-
tributi di malattia fiscalizzati e le somme che lo Stato destinava in passato alle attivita di
igiene pubblica ¢ di vigilanza veterinaria prima della riforma (prevenzione collettiva) ¢ all’assi-
stenza agli indigenti. :

11 Decreto legislativo 502/92, art. 11, stabilisce che il Fondo sanitario nazionale é alimen-
tato da stanziamenti a carico del bilancio dello Stato ad integrazione dell’importo complessivo
presunto dei contributi di malattia attribuiti direttamente, a partire dall’esercizio 1993, alle
regioni, fino alla completa copertura del fabbisogno di spesa previsto; per il 1993 sono previsti
i conseguenti adeguamenti degli stanziamenti dei capitoli 3342 (contributi di malattia) e 5941.

Sempre a norma del citato art. 11, entro il mese di febbraio dell’anno successivo a quello
cui @ stato definito lo stanziamento iniziale del FSN, si devono apportare le variazioni sul cap.
5941 in relazione all’accertamento definitivo dell’importo dei contributi di malattia.

La legge finanziaria 50092 per il 1993 individua il FSN 1993 in 82.890 miliardi ma
I'importo definitivo ammonta a lire 42.556.464 dato che la somma complessiva accertata dei
contributi di malattia ¢ di lire 40.333.536.

Per quanto riguarda i criteri di ripartizione del FSN di parte corrente il Decreto legislativo
502/92, art. 12, riconferma quanto stabilito dalla L. 41291 in merito alla ripartizicne tra le
regioni della quota indistinta del FSN a parametro capitario commisurata ai livelli uniformi di
assistenza, con la compensazione della mobilita sanitaria e con una quota di finanziamento
aggiuntivo per il primo triennio destinata alle regioni che presentano servizi e prestazioni
eccedentt quelle da garantire a tutti i cittadini. Sono finanziate vincolando apposite quote sul
FSN le spese sanitarie inerenti 'esecuzione di particolari attivita e il raggiungimento di specifici
obiettivi previsti da leggi e provvedimenti speciali. Notevole peso tra le vincolate assumono le
somme riservate al pagamento delle rate di ammortimento dei mutui stipulati per il ripiano
det disavanzi delle USL verificatisi nel 1990.

A norma dellart, 12, 2° ¢, del D.L.vo 502/92, a decorrere dall’esercizio 1993, una quota
pari all’l% del FSN di parte corrente viene trasferita nella Tab 19 (Stato di previsione della
spesa del Ministero della Sanita) e, a partire dal 1994, non rientra piu nel FSN.

La ripartizione del FSN di parte corrente nel quinquennio 1989-1993 ¢ riportata nella
Tab. SA. 2.

Entrate proprie delle USL: sono rtappresentate sostanzialmente dalle compariecipazioni
alla spesa sanitaria a carico dei cittadini e dai proventi per attivitd a pagamento delle USL
(rilascic cartelle cliniche, introiti e diritti su prestazioni opzionali a pagamento) ai quali vanno
aggiunti i proventi derivanti dalle gestioni patrimoniali e finanziarie delle USL stesse. Si precisa
che fino al 1988 era consentito alle USL di utilizzare fino al 50% di talt entrate per le spese in
conto capitale.

Le compartecipazioni alla spesa sanitaria a carico dei cittadini costituiscono vere e proprie
entrate nel caso di ticket corrisposti per 1’assistenza specialistica in strutture pubbliche ¢ una
minore spesa a carico dello Stato nel caso di pagamento di ticket farmaceutici e per 'assistenza
specialistica in strutture convenzionate e per le cure termali.
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TABELLA SA. 2. — Ripartizione del Fondo Sanitario Nazionale di parte corrente
{milioni di lire)

REGIONI E PROVINCE AUTONOME 1980 1950 1991 1992 1993
Assegnazioni indistinte (a):
Piemonte ................... L 4.471.130 4.698.074 6.499.236 6.591.529 6.209.940
Valle d'Aosta .. .................. 111.524 90.121 127.703 116.878 1.077
Lombardia . ..................... 8.920.697 9.379.785 12.990.054 13.874.471 13.230.784
Provincia Autonoma di Bolzano . . . . ... . .. 439,723 363.243 504.095 476.778 348.314
Provincia Autonoma di Tremto . .. ....... 477,468 391.881 544.424 519.932 392.726
Veneto . .. ... e e e e 4.433.797 4,674.625 6.474.032 6,967.990 6.626.966
Friuli-Venezia Giulia .. .. ............ 1.396.527 1.304.247 1.814.207 1.703.321 1.518.156
Liguria ... ... .. ... . .. 2.008.005 2,094,951 2.896.944 2.940.020 2.720.395
Emilia-Romagna . ... ... ... ... .. ... . 4.361.505 4,573,117 6.322.887 6.732.389 6.274.977
Norp . . . 26.620.376 | 27.570.144 | 38.173.582 39.923.308 | 37.393.335
Scostamento % rispetto all’anno precedente . . . — 3,57 38,46 4,58 - 6,34
Toscana . .. .. ... ... 3.786.466 3.983.254 5.508.384 5.705.825 3.368.808
Umbria . ............ ... ... .... 864.568 923.561 1.276.337 1.317.356 1.222.347
Marche . ............ .. ... ..., 1.465.317 1.544 833 2132820 2.380.316 2222114
Lazio . ... ... ... 5.543.832 5.782.723 7.960.290 8.417.484 7.781.702
Abruzzo ... .. ... e 1.240.878 1.326.584 1.822.141 1.892.150 1.786.998
Molise .............. ... ... ... 336.542 360.255 495.426 497918 469.640
CENTRO . . . 13.238.103 13.915.210 19.195.328 | 20.211.049 18.851.609
Scostamento % rispetto all’anno precedente . . . — 5,11 37,95 5,29 - 673
Campania . ... . . ... ... 5.229.096 5.604.012 7.733.582 8.642.982 7.991.782
Puglia ..... ... .. .. .. ... ... ... .. 3.706.740 3,972,348 5.483.200 6.104.548 5.794.548
Basilicata . . ... . .. ... ... ... .. ..., 544.330 584.677 806.105 848.839 783.213
Calabria . ........... ... ... . ... 1.888.881 2.023.780 2.796.177 3.003.470 2.714.406
Sicilia . ... ... . e 4.760.856 4,752.447 6.,334.543 6.490.914 5.946.309
Sardegna .. .... .. ... .. ..., 1.531.618 1.545.382 2.138.113 2.293.290 2.103.540
Sup ... 17.661.521 18.302.646 | 252001.720| 27.384.043 25.333.798
Scostamento % rispetto all’anno precedente . . . - 3,63 38,19 8,27 - 749
TOTALE INDISTINTE . . . 57.520.000 59.788.000 |  82.660.700 87.518.400 81.578.742
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Segue: TABELLA SA. 2. ~ Ripartizione del Fondo Sanitario Nazionale di parte corrente
(milioni di lire)

REGIONI E PROVINCE AUTONOME 1989 1990 1991 1992 1993
Altre assegnazioni (b)
Arretrati contratto 88 89 *90 .. ......... 804.423 3.426.000 — — —
Arretrati convenzioni '88 89 90 . . .. ... ... 604. 700 625.000 — — —_
Piano sanitario nazionale . . . ........... 100.000 — 373.000 56.000 —
Aids ... oL L - 155.000 253.000 253.000 95.000
Tossicodipendenti . . . ..., ........... R 30,000 240.600 240,600 —
Extracomunitari . ... ... ... ......... — 22.880 90.000 — -
Jugoslavi . . . ... L. Lo — 22881 (&) 2250
Ammortamento mutui ripiano disavanz esercizio 1590 203.000 240.119
Ammortamento musui pre-riforma a enti diversi da CCDDPP 61.428 57.371 — —
Risanamento allevamenti ... ... ........ 55.733 48,917 — — —
[ndennitd di abbattimento animali infetti . . . . . 36.267 15.424 41.166 16.262 o
Spese connesse agli abbattimenti animali infetti . . 7.500 803 694 1.900 ()]
Peste suina africana . ... ............. — 9.000 W n 6]
Hanseniani . ... .. ................ 4.253 4,182 4210 w 6]
Borse di studio per la formazione di medicing generale 75.000 75.000 fH 75.000 — —
Borse di studio per la formazione di specializzandi — 30.000 60.000 90.000
Istituti zooprofilatiici sperimentali (finanziamento
COTTEMIE) . . v v v v v e i s et e e e s as 63.180 100.000 112.000 129.000 134.000
Altre rpartite . . ... ... .. 88.702 354 54.271 43,300 38.000
TOTALE ALTRE ASSEGNAZIONI . . . 1.901.186 4.569.931 1.198.947 1.005.350 597.119
ToraLE REGIONTE P.A. . . . 59.421.186 [ 64.357.931 83.859.647 ! 88.523.750 82.175.861
ALTRI ENTI
CRI ... . e e 105.000 140.000 125.000 148.000 154.000
IRCCS ricerca cotrente{e) . ... ... ...... 155.200 168.500 195.000 210.000) (H 217.000
IRCCS ricerca finalizzata(e) . .. ......... 15.700 20.000 22.400 25.000 | (H 26.000
CCDDPP (mutui pre-riforma) .. ......... 13,914 13.839 13.762 13.612 13,523
Altri enti per la ricerca, sperimentazioni, etc.(¢) . — — —_ — () 122.000
TOTALE ALTRI ENTI . , . 289.814 342.339 356,162 396.612 167.525
TOTALE FSN CORRENWTE RIPARTITO . . . 39.711.000 | 64.700.270 84.215.809 | 88920362 82,343.386
Restduo da ripartire . . . — 15.730 224,191 79.638 546.614
TotarLe FSN CORRENTE(d) . . . 59.711.000 [ 64.716.000 | 84.440.000| 89.000.000 | &2.890.000
Scostamento % rispetto all'anno precedente . . . — 8,38 30,48 5,40 - 6.87

(2) Per il 1921 sono compresi nella quota mndistinta 5.959.000 milioni per arretrati contratto *88 °R9 90, nonché I'mtegrazione d: 5.600.000 mulioni ex legge 67/93.
Per il 1997 é compresa I'integrazione di 6.130.000 milioni ex legge 6793, (5) Di cui alcune assegnate con vincolo di desunazione ex art. 17, legge 88784, (¢) Peral 1993,
a norma delt'art. 12, 2° ¢, D.L.vo 502/92 (ali somme sono trasferite nella Tab. 19 (Minstero Sanitd) e, a partire dal 1994, non rientrano pit nel FSN. (4) Nel FSN '93
sone compresi i contributi di malattia da attribvire alle regioni ai sensi dell’art. 11, D.L.vo 502/92. (¢) L'importe deve essere ancora ripartito. (f} L'importo deve essere
ancera definite ¢ npartito.
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La legge 438/92 ha introdotto una nuova regolamentazione per il pagamento delle com-
partecipazioni di che trattasi e che ¢ risultata peraltro in vigore solo per il 1993 dato che il
recente provedimento di manovra finanziaria per il 1994 disciplina, a decorrere dal 1° gennaio
1994, in maniera de} tutto differente la materia: medicina generale: ¢ stato previsto il pagamento
di una quota fissa individuale annua di lire 85.000 a carico dei soggetti appartenenti a nuclei
familiari con redditi superiori a certe fasce individuate in relazione al numero dei componenti
lo stesso nucleo familiare; in relazione al numero dei componenti lo stesso nucleo familiare;
assistenza farmaceutica: non si pagano i farmaci salvavita; sono tenuti al pagamento dell’intero
costo del medicinale, fino all'importo di lire 40.000 per ricetta oltre al 10% degli importi
eccedenti tale limite, i soggetti obbligati a pagare le 85.000 lire per la medicina generale; sono
esentati i soggetti ex L, 8/90 nel limite di 16 ricette (estensibile fino a 24, tutti gli altri soggetti
sono tenuti al pagamento del ticket (50%); la quota fissa sulle singole prescrizioni farmaceutiche
¢ determinata generalmente in lire 4.000 e in lire 2.000 per gli antibiotici; prestazioni speciali-
stiche e di diagnostica di laberatorio, prestazioni di medicina fisica e di riabilitazione ( fisiokinesi-
terapia) e cure termali; 1l limite massimo di partecipazione, a carico dei soggetti tenuti al
pagamento delle 85.000 lire per la medicina generale, ¢ fissato in lire 100.000 oltre il 10% degli
importi eccedenti tale limite; la quota fissa per ricetta & determinata in lire 4.000,

Partecipazioni deile regioni a statuto speciale ex L. 38/90: previste a partite dall’esercizio
1990, le relative percentuali sono disposte con legge.

Risorse prelevate da alcuni capitoli dello stato di previsione della spesa del Ministero del
Tesoro (per il pagamento delle rate di ammortamento relative ai mutui contratti per il ripiano
dei disavanzi per la quota a carico dello Stato e del Ministero della Sanita, parte corrente.

— Risorse prelevate dal Fondo comune regionale ex L. 730/83, art. 25, ¢. 3° sono utilizzate
fra Taltro, a partire dal 1990, anche per il pagamento delle rate di ammortamento relative ai
mutui contratti per il ripiano dei disavanzi per la quota a carico della finanza regionale.

LE ENTRATE IN CONTQO CAPITALE

Per la parte in conto capitale, i finanziamenti sono rappresentati da:

— Fondo sanitario nazionale in conto capitale: & il capitolo 7082 dello stato di previsione
della spesa, conto capitale, del Ministero del bilancio; il risibile ammontare dell’importo del
FSN conto capitale 1993 (800 mld) consentira alle regioni e agli altri Enti cui ¢ destinato
(Istituti zooprofilattici sperimentali e Istituti di ricovero e cura a carattere scientifico) di
provvedere esclusivamente alle esigenze di manutenzione straordinaria e agli acquisti di attrez-
zature sanitarie in sostituzione di quelle obsolete. A norma della legge 415/89, a partire dal
1990, non sono previsie assegnazioni, a valere sul FSN in conto capitale, in favore delle regioni
a statuto speciale e delle provincie autonome.

La ripartizione per il 1993 & stata effettuata, al netto della quota destinata agli Enti
suddetti e delle quote ex art 12, 2° c. (da destinare alla ricerca, alie sperimentazioni gestionali,
etc. che viene trasferita e gestita pertanto direttamente dal Ministero della Sanita, al pari di
guanto avviene per il FSN di parte corrente) ¢ 5° ¢. del D.L.vo 517/93 (riequilibrio a favore
delle regioni con insufficiente dotazione di strutture pubbliche), in rapporto alla popolazione
di ciascuna regione.

A partire dall’esercizio 1994 ¢ stato previsto con la legge finanziaria per il 1993 (L. 500/92)
di far gravare sul FSN in conto capitale 'onere del’ammortamento (290 miliardi) dei mutus
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da accendere, fino ad un importo massimo, per il 1993, di 1.500 miliardi di lire, per le finalita
indicate dall’art. 20, L. 67/88 di cui si dird in seguito.

La ripartizione del FSN in conto capitale nel quinquennio 1989-1993 ¢ riportata nella
tabella SA-3.

— Risorse a carico del bilancio dello Stato per il pagamento di rate di ammortamento relative
a mutui per gli interventi ex art. 20, L. 67/88 ¢ L. 135/90.

L’art. 20 della legge finanziaria 67/88 ha autorizzato 'esecuzione di un programma
pluriennale di interventi in ‘materia di ristrutturazione edilizia e di ammodernamento del
patrimonio sanitario pubblico e di realizzazione di residenze per anziani e soggetti non auto-
sufficienti per I'importo complessivo di lire 30.000 miliardi.

Il CIPE con delibera del 13.10.89 ha determinato le quote di mutuo che le regioni e P.A.
possonc contrarre nel primo triennio *88-90 nell’ambito degli stanziamenti previsti dallo stesso
art. 20 in 3.000 miliardi per il 1988, e in 3.500 miliardi per ciascuno degli anni 1989 ¢ 1990,
indicando in 9.470 miliardi la quota destinata ai programmi delle regioni ¢ P.A. e in 530
miliardi la quota destinata a quelli degli Tstituti di ricovero e cura a carattere scientifico, dei
Policlinici universitari e degli Istituti zooprofilattici sperimentali. Il CIPE con la stessa delibera
ha riservato in via provvisoria la quota di 2.100 miliardi per il finanziamento dei programmi
relativi all’AIDS (L. 135/0) e 418, 7 miliardi per i programmi degli Enti suddetti e ripartendo
proporzionalmente tra le regioni e P.A. la residua disponibilita di 7.481,3 miliardi.

It CIPE con successiva delibera del 3.8.90 ha approvato il piano nazionale straordinario
di interventi nella sanita per il triennio ’89-"91.

Con la L. 359/92 e la L. 49892 é stato sospeso fino alla fine del 1993 il finanziamento del
programma per poi essere ripristinato, a norma della legge finanziaria per 1l 1993 (L. 500/92),
per il solo esercizio 1993, con 'ammissione al finanziamento e quindi all’autorizzazione per lIa
contrazione dei mutui per Pimporto complessivo di 1.500 miliardi di lire, il cui onere di
ammortamento ¢ fatto gravare, fino a 290 miliardi, sul FSN 1994 e seguenti.

I1 CIPE con proprie delibere assunte fino al 31.12,93 ha autorizzato, approvando i progetti
in fase esecutiva, la contrazione di mutui rispettivamente per interventi delle regioni e P.A. per
1.111,799 miliardi e per interventi degli altri Enti sanitari su citati per 150,783 miliardi, e quindi
per un totale di 1.262,582 miliardi. Con il 1994 ¢ stata ripristinata l’attuazione dell’originario
programma deliberato dal CIPE in data 13.10.89 con la riproposizione delle quote di mutuo
ammesse per il primo triennio pari a 7.900 miliardi.

La legge 135/90 autorizza I’attuazione di interventi per la lotta contro PAIDS prevedendo
in particolare, tra I'altro, la costruzione e la ristrutturazione dei reparti di ricovero per malatiie
infettive, comprese le attrezzature e gli arredi, e I'istituzione e il potenziamento dei laboratori
di virologia, microbiologia e immunologia per un importo massimo di lire 2.100 miliardi al cui
finanziamento si provvede con operazioni di mutuo con la BEI con la CCDDPP ¢ con gli
Istituti di credito individuati con decreto del Ministero del Tesoro. All’onere di ammortamento
dei mutui si fa fronte con la quota individuata tra le disponibilita di cui all’art. 20 suddetto.

La gestione delle procedure per listruttoria ex art, 20, L. 67/88 ¢ L. 135090 ¢ stata
trasferita, con L. 492/93, dallo Stato alle regioni.

— Finanziamenti Fondi Investimenti Occupazione: Sono ancora in corso nel 1993 i finan-
ziamenti FIO che attraverso il Ministero della sanita hanno finanziato la ristrutturazione
dell’lstituto Rizzoli (peraltro ferma per contenzioso amministrativo sull’aggiudicazione delle
gare di appalto), della costruzione della nuova sede dell’Istituto zooprofilattico di Padova,
della costruzione dell’ospedale Nuovo S.Andrea e per il Centro di biotecnologie nell’ambito
delPIstituto Tumori di Genova.
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TameLLA SA. 3. — Ripartizione del Fondo Sanitaric Nazionale in conto capitale

(milioni di lire}

(¢) Limporto deve essere ancora ripartito.

176 -11

1989 1990 1991 1992 1993
REGIONI E P.A.
Piemonte .. ..................... 135.593 128.820 111.567 128.803 63.253
Valle d,}.\osm e e 3.502 ) ® 5 )
Lombardia . ............. ... ... X 271.305 258.428 224,093 272.179 130.198
Provincia Autonoma di Bolzane .. ........ 14.186 ) ®) (5 ()
Provincia Autonoma di Trento . ......... 16.487 ® ® ) )
Veneto . ... ... 168.744 160.700 139.184 162.536 64.325
Friuli-Venezia Giulia . ............... 51.009 ® ® (%) {b)
Lig}lfia ------------------------ 66.800 63.382 54.755 59.644 24.592
Emilia-Romagna . . ................. 139.084 132.332 114.610 127,955 57.485
NORD . .. 856.710 743.662 644.209 751117 339.853
Scostamento % rispetto all'anno precedente — ~ 14,20 - 1337 16,60 - 54,75
Toscama ... 126.237 120.089 103.954 115276 51.749
Umbra ... ... 28,184 26.849 23.260 26.391 11.854
Marche ... 51.866 49.379 42777 48.196 21.048
Lazio .............. ... ... .. 129.651 123.712 107.457 147.844 74.175
Abruzzo .. 45.558 43.442 37.660 42.368 23.336
Molise . ... ... ... .. .. .. . ... 10.333 9.845 §.530 9,495 6.834
CENTRO . .. 351.829 373.316 323.638 389.570 188.996
Scostamento % rispetto alanno precedente _ —472 - 13,31 20,37 - 51,49
Campania  .......... ...l 144.421 138.163 120.224 145.969 101.406
Puglia ... 136.265 129.961 112.685 135925 58.771
Basilicata . ... 18.642 17.763 15.397 18.824 13.933
Calabria  ....................... 62.757 59.801 51.847 58.595 39.041
Sicha .. ....... . ... . L 142.062 ® ) ® ®
Sardegna .. ... ..., 48.314 & @) ® ®
Sup . .. 552.461 345,688 300,153 359.313 213.151
Scostamento % rispetto all’anno precedente . . . — - 3743 13,17 19,71 — 40,68
TotaLe Regiom & PA. . . . 1.811.000 1.462.666 |  1.268.000 |  1.500.000 742.000
ALTRI ENTI E VARIE
125 24.000 20.000 17.000 25.000 12.500
IRCCS ... . e 57.000 60,000 54.000 75.000 37.500
Programmi di piano . . ... ............ - 127.334 160.000 — —
Varie .. .. ... ... ... .. 25.000 — 1.000 — —
Altri enti per la ricerca, sperimentazioni, etc. (a) — o — — {c) 8.600
TOTALE ALTRI ENTI E VAREE . . . 196.000 wida | 2320000 100.000 50.000
ToTALE FSN C/CAPITALE RIPARTITO . . . | 1.917.000 1.670.000 | 1.500.000 |  1.600.000 792.000
Residuo da ripartire . . . — — - — 8.000
ToraLe FSN clcaptrats . . . | 1917000 | 1.670.000 |  1.500.000 |  1.600.000 800.000
Scostamento % rispetto all’anho precedente - - 12,88 - 10,18 6,67 - 56,00

{a) Per i1 1993, 2 norma dellart 12, 2° ¢, D.L.vo 50292 tah somme sono trasferite nella Tab. 19 (Ministero Sanitd) e, a partire dal 1994, non rientrano pid nel FSN.
(b) La legge 41589 esclude dall’assegnazione in conto capitale fe regioni a statuto speciale ¢ le province autonome 2 partire dal 1990,




TABELLA SA. 4. — Stato di attuazione interventi ex art. 20, legge 67/88

(milioni di lire)

Delibera Delibera Delibera Delibera Import: mutui
CIPE CIPE CIPE CIPE 1° triennio
3390 13.10.89 31.3.92 ToTaLE deliberati
[0)] (2 3) &~
Piemonte ............ 787.494 506.167 2.080 515.247 39.928
Valle d’Aosta . . .. ...... 31.686 23.781 — 23.781 —
Lombardia ........... 1.344.235 933.549 46,500 980.049 50.073
Provincia Autonoma di Bolzano . 80.419 54.626 — 54.626 —
Provincia Autonoma di Trento . 112.710 59.479 — 59.479 12.266
Vepeto .. ............ 688.557 466.098 10.060 476.158 148.134
Friuli-Venezia Giulia . ... .. 261.440 155.140 7.700 162.840 52,229
Ligura . ............. 340.800 255,763 19.200 274,963 14.630
Emilia-Romagna ... ..... 643.463 482.51% 16.800 499.719 142,426
Toscana .. ........... 688.223 430.504 — 430.504 257.060
Umbria ............. 143.507 102.466 3.880 106.346 14.250
Marche . ............ 265.144 165.655 11.500 177.155 35.244
Lazio ... ............ 1.146.431 599.792 171.412 771.204 121.325
Abruzzo ... .......... 294.433 220,972 5.360 226.332 7.967
Molise .............. 208.946 78.012 — 78.012 —
Campania . ........... 1.248.000 848,548 45,750 894.298 48.070
Puglia .............. 884.297 607.753 22.060 629.813 15.200
Basilicata . ,.,......... 182,135 111.176 —_ 111.176 e
Calabria ............. 463.402 320.145 - 320.145 —
Sieiia  .............. 1.066,703 800.561 43,188 843.749 303.780
Sardegna . ............ 344,029 258,194 6.210 264.404 —
ToTALE 11.226.054 7.481.300 418.700 7.900.000 1.262.582
TABELLA SA. 5. — Finanziamenti FIO - Ministero Saniti
(milioni di lire)
al 31/12/1992 nel 1993 al 3171271993
. 0“ u 3 ] nn N a.l oﬂ . q!) o
Ame | Tode | wgws | Boms | Mo | Toal | % sas | oo g | e
FIO '83: Istituto ortope-
dico Rizzoli — Bologna 23.720 19.995 84,30 — — 19.995 84,30 3.725 15,70
L ]
FIO ’85: Istituto zoop.
sppﬁm. — Padova 35.000 30971 88,49 2,251 6,43 33.222 94,92 1.778 5,08
FIO ’86-'89: Istituto fisio-
terapico ospedal. -Ro-
ma ... . 76.647 57.867 75,49 15.148 19,76 73.005 95,25 3.642 4,75
FIO ’86-'89: Istituto tu-
mori — Genova 61.082 45.329 74,21 11.478 18,79 56.807 93,00 4.275 7.00
TOTALE . . . | 196449 | 154.152 78,47 28.877 14,70 | 183,029 93,17 13.420 6,83
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LA SPESA CORRENTE

Nella tabella SA. 1. sono riportati 1 dati in valore assoluto e percentuale relativi alle funzioni
di spesa sanilaria corrente nel quinquenni 1989-1993. T dati di spesa per il 1989, 1990 e 1991
sono desunti dalle verifiche annuali effettuate in contraddittorio tra Stato e Regioni, mentre
per il 1992 e il 1993 sono stati desunti dai rendiconti delle USL del 4° trimestre.

In particolare si evidenzia:

spesa di personale: I'incremento in valore assoluto verificatosi nonostante non ci sia stato
nel 1993 il previsto rinnovo del contratto scaduto, e del relativo peso sul totale ¢ dovuto agli
automatismi di carriera, per alcuni profili professionali, previsti dal contratto precedente e dalle
assunzionj di nuove unita in deroga alle norme per il contenimento della spesa;

spese per beni e servizi: I'incremento in termini assoluti e relativi & giustificato in parte
dalleffettiva lievitazione dei prezzi dei beni e servizi acquistati e dall’alia tecnologia impiegata;

spesa per l'assistenza farmaceutica: la consistente diminuzione di spesa per effetto delle
manovre di contenimento effettuate nel 1993 con traslazione di parte dell’onere a carico dei
cittadini (art. 6 della legge del 14 novembre 1992 n. 438) al di sopra di una certa soglia di
reddtio dichiarato; altri dati sulla spesa farmaceutica sono riportati in Appendice, Vol. III°;

spesa per 'assistenza ospedaliera in convenzione: costante crescita nel quinquennio del valore
assoluto; flessione del valore percentuale dal 1989 al 1991 e aumento dello stesso nel 1992 & 1993;

spese per l'assistenza specialistica convenzionata interna (prestata nelle strutture pubbliche
da personale convenzionato SUMAI) ed esterna: andamento pressoché costante negli ultimi
tre anni del quinquennio delle prime ¢ costante diminuizione del valore asoluio e percentuale
delle seconde;

spese per altra assistenza: la costante crescita dei valori relativi ed assoluti & strettamente
correlata all’andamento degli aggregati precedenti ed é causata dall’ampliamento dei servizi
sanitari offerti (assistenza integrativa, riabilitazione, residenze sanitarie asistenziali, ecc.) che,
al fine di razionalizzare 'impiego dei fattori produttivi, avrebbe dovuto determinate economie
su altre voci di spesa parzialmente sostituite;

spese per interessi passivi: sensibile incremento nel 1992 e 1993 a causa del sempre piu
frequente ricorso da parte dell UU.SS.LL. alle anticipazionei di cassa con i propri tesorieri per
sopperire alla cronica insuficienza di fondi determinata sia dai disavanzi relativi agli esercizi
precedenti non ancora ripianati da parte dello Stato ¢ delle Regioni sia dall’indisponibilta di
patte delle somme assegnate trimestralmente dal Tesoro e accreditate presso i tesorieri stessi
a causa det sempre pil frequenti pignoramenti disposti a favore dei creditori delle UU.SS.LL.

Nelle tabelle SA. 6. e SA. 7. sono illustrati i dati desunti dalla contabilita delte USL sugli
impegni di spesa complessiva e pro-capile con I'indicazione degli scostamenti percentuali dalla
media nazionale distinti per regione.

Da quest’ultima si evidenzia come al di 14 delle variazioni percentuali di scostamento,
rispetto al 1992 la spesa pro-capite tende a rimanere costantemente sopra o sotto la media
sempre nelle stesse regioni ad esclusione delia Sardegna che passa da sopra la media al di
sotto della stessa; evidenti scostamenti negativi si riscontrano per Calabria e Basilicata (-
16,5% e ~ 15,5%) e positivi per Liguria (18,9%), Friuli V.G. (14,4%) e Emilia Romagna
(13,9%). Va rilevato che lo scostamento dalla media é nettamente negativo per tutte le regioni
meridionali mentre € pill contenuto per il Piemonte ¢ la Lombardia.

In Appendice, Vol. 1119 si riportanc le tabelle contenenti i dati sugli impegni contabili di
spesa delle USL distinti per regione € per funzione sanitaria di spesa; in particolare si osserva
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che la piu alta percentuale di incidenza di spese per il personale si ha in Umbria (49,13%)
e Valle d’Aosta (49,05%), mentre la piu bassa si ha nel Lazio (33,24%); per la voce beni
e servizi il valore piu elevato si riscontra in Emilia Romagna (24,44% ) mentre il pit basso nel
Lazio (13,37%); le regioni che spendono percentualmente di pitu per la spesa farmaceutica
sono la Sicilia (17,04%), la Campania (16,59%) ¢ la Basilicata (16,29%) mentre la spesa pil
bassa si riscontra nella provincia autonoma di Bolzano (6,36%); 'incidenza della spesa per
assistenza medico generica di base presenta una bassa varianza dalla media che é del 5,67%
con un picco massimo del 8,66% in Calabria e un minimo 4.45% in Liguria, l'assistenza
prestata in ospedali e case di cura privati convenzionati presenta notevoli variazioni rispetto alla
media nazionale (10.93%) il Lazio (24,98%) presenta il valore di gran lunga pid alto, mentre
i valri piu bassi si riscontrano in Basilicata (0,80%) e V. Aosta (0,92%); V'assistenza specialistica
convenzionata interna presenta valori che hanno una bassa varianza rispetto alla media, che
¢ del 1,21%, con un picco massimo del 2,03% nel Lazio e con un minimo per la P.A. di
Bolzano con lo 0,37% ; Vassistenza specialistica convenzionata esterha presenta una media del
1,58% con valori che vanno da un massimo del 3,45% per la Campania a un minimo dello
0,22% per 'Umbria; la voce altra assistenza incide mediamente per il 5,69% della spesa totale
variando da un massimo del 10,12% in Basilicata a un minimo del 2,62% nelle Marche.

LA SPESA PER INVESTIMENTI

Nella tabella SA. 8. si riporta la serie storica degli impegni relativi al titolo II delle spese
(spese in conto capitale) desunte dai rendiconti al 4° trimestre delle UU.SS.LL. Le regioni
a statuto speciale ¢ le provincie autonome che sono escluse, a norma della L. 415/89, dai relativi
finanziamenti statali provvedono a tale scopo, esclusivamente con proprie risorse di bilancio.

IL RIPIANO DEI DISAVANZI

Dalla documentazione contabile disponibile a livello centrale non € possibile desumere in
misura certa ’entitd dei disavanzi annuali di competenza verificatisi a livelio regionale.

E da rilevare infatti in primo Iuogo che i rendiconti trimestrali delle USL inviati periodica-
mente al Ministero della sanita sono redatti sulla base delle norme regionali di contabilitd che
sono diverse da regione a regione: in alcune regioni si adotta il criterio di contabilizzazione delle
spese in termini di fabbisogno effettivo, mentre in altre si applica il principio del rispetto degli
stanziamenti di bilancio. Da cio scaturisce che, nel primo caso, i rendiconti riportano una spesa
sufficientemente vicina a quella reale di competenza mentre, nel secondo caso le obbligazioni non
contabilizzate in eccedenza agli stanziamenti di bilancio determinano I'insorgenza di un debito
sommerso che emergera solo in sede di predisposizione dei provvedimenti di ripiano dei disavanzi.

Occorrerebbe in secondo luogo, per avere un dato di disavanzo imputabile alla competenza
effettiva di un certo anno, depurare i dati di rendiconto di tutte le quote di spesa e di entrata
non riferibili all’esercizio ed incrementarli con le quote di spesa e di entrata i cui impegni (per
insufficienza dei relativi stanziamenti) ¢ accertamenti (perché entrate effettivamente introitate
in esercizi successivi) sono stati contabilizzati in esercizi diversi.

Sono disponibili, inoltre solo per il 1989 1990 e 1991, suddivisi per funzione sanitaria,
i dati di spesa desunti dalla verifica annuale della spesa sanitaria in contraddittorio tra Stato
¢ regioni; in tale contesto i dati di spesa comunicati dalle regioni sono di diverso importo
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rispetto agli impegni contabilizzati nei bilanci delle USL in quanto vengono ricomprese le
spese non impegnate, riferibili a ciascun esercizio, verificatesi rispetto agli stanziamenti (asse-
stati} autorizzati con i bilanci di previsione.

Nella tabella SA. 1., in cui viene riportata la serie storica dei disavanzi dal 1989, i dati di
spesa per il 1989, 1990 ¢ 1991 sono desunti dalle verifiche di spesa suddette, mentre i dati di
spesa del 1992 e del 1993 sono relativi ai rendiconti delle USL del 4° trimestre.

La misura definitiva dei disavanzi si avrd comunque solo quando si completeranno le
procedure di ripiano previste dalla normativa vigente con l'espletamento, previsto a partire
dal disavanzo dell’anno 1987, del controlle di regolaritd contabile di legittimita sui documenti
contabili delle regioni da parte delle delegazioni regionali della Corte dei Conti (fino ad ogpi il
solo dato definitivo & quello del disavanzo 1987 e 1988 della P.A. di Trento).

Con il D.L. 18 gennaio 1993, n. 9, convertito, con modificazioni, nella legge 18 marzo
1993, n. 67, recante disposizioni urgenti in materia sanitaria e socio-assistenziale si sono ridefinite
le modalita di ripiano dei disavanzi relativi agli esercizi 1987, 1988, 1989, 1991 ¢ 1992; con legge
49892, art. 1, c. 11, viene inoltre disposto che la copertura dei mutui stipulati dopo la data (di
entrata in vigore della L. 498/42) del 13 gennaio 1993 per il ripiano dei disavanzi degli anni
1989, 1990 e 1991 decorre dal 1° gennaio 1994.

Si ricorda infine che I'attuale normativa in tema di ripiano dei disavanzi prevede che, per
gli esercizi 1990 e 1991, una quota dei disavanzi rimanga a carico delle regioni, mentre nessun
intervento di ripiano a carico dello Stato e previsto per 'ulteriore disavanzo per ’anno 1992
(oltre i gia riconosciuti 6.130 milardi) né per quelli relativi agli esercizi 1993 e seguenti.

Scendendo all’esame della situazione relativa allo stato di attuazione, alla data del 31
marzo 1994, delle procedure di ripiano dei disavanzi di ciascun anno (riportate in Appendice
nel Volume HI), a partire dal 1985 si osserva:

Disavanzi 1985 ¢ 1986

Gli importi dei disavanzi degli esercizi 1985 e 1986, il cui ripianc € regolato tuttora dalla
legge 456/87, risultano non ancora determinati in via definitiva relativamente alle sole due regioni
(Basilicata e Sardegna) che non hanno ancora fatto pervenire le richieste, con I'indicazione del
saldo definitivo, di autorizzazione a contrarre i mutui a saldo degli acconti gia autorizzati.

Per il ripiano di detti disavanzi non era previsto il visto di regolaritd contabile da parte
delle delegazioni regionali della Corte dei Conti di cui all’art. 2, c. 2, della legge 334/90 che
richiama lart. 19, c. 1, del D.L. 2 marzo 1989, n. 65, convertito, con modificazioni dalla legge
26 aprile 1989, n. 155.

Disavanzi 1987 e 1988

Gli importi dei disavanzi degli esercizi 1987 ¢ 1988 sono definitivi solo relativamente alla
P.A. di Trento unica ad aver ottenuto il visto di regolarita contabile da parte della delegazione
regionale della Corte dei Conti sulla richiesta di autorizzazione a contrarre i mutui a saldo
delle autorizzazioni gid concesse.

In vista delle difficoltd incontrate ad ottenere if suddetto visto, la legge 67/93, all’art. 3, c.
1, prevede la possibilita di richiedere un mutuo in via di anticipazione, previa autorizzazione
del Ministero del tesoro, fine alla concorrenza deil’80% della differenza a saldo dei mutui gia
contratti, fermo restando, ai fini dell’ottenimento dell’autorizzzazione a contrarre il mutuo
residuo, 'obbligo del visto di regolarita contabile di cui alla citata legge 155/85.
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TaBELLA SA. 8. — Spesa in conto capitale delle USL.

Rendiconti trimestrali delle USL, gestione di competenza

(milioni di lire}

PROVINGIE AUTONOME 1950 1991 1992 1993

Piemonte ... .................... 392,097 82.453 155.503 267,722
Valle d’Aosta ... ................. 652 6.322 5132 8.289
Lombardia . ................._... 515.841 252.300 218.035 235,532
Provincia Autonoma di Bolzano . ......... 78.142 154.442 131.067 165.697
Provincia Autonoma di Trento .. ........ 39.987 39.936 49.761 52137
Venete .. .. ... ... ... 367.733 245.808 225.749 67.811
Friuli-Venezia Giulia .. .............. 20.343 62.430 94.352 57.806
Liguria .. ......... ..., ... ..., 80.792 74.869 54.156 62.732
Emilia-Romagna . . ................. 203.662 150.078 110.650 239.700
Toscana ... ... ... . ..o, 203.808 120.776 103.874 207.206
Umbria .. ........ ........ .. ..., 36.170 24.811 11.671 26.355
Marche .. ... ..... . . ... ... .. 74.963 41.162 57.927 47.131
Lazio .. ..o i it 304.573 62.690 107.023 42.659
Abruzze .. ... L. e 139.427 23.805 30.032 20,582
Melise ... ......... ... . ... ... 38.120 613 25.500 5.887
Campania . ... ... .......c.. 0., 237.116 277.758 190.938 258.174
Puglia ...........,... ... . ....... 254.679 59.321 140.420 68.482
Basilicata . ... ....... ... ... .... 55.632 22.297 22.626 7.743
Calabria . . ......... ... . ....... 19.460 189.868 57.182 990
Siclia . ... ... 202.698 130.551 129.076 58.504
Sardegna ... ... ... ... .. 0. 107.822 78.526 95.720 98.655

TOTALE . . . 3.373.717 2.104.816 2.016.394 1.999.794
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Disavanzo 1989

L’art 3, c. 2 della legge 67/93 prevede, per il 1989, in sostituzione dell’art. 2-bis della legge
33490, che le maggiori occorrenze finanziarie di parte corrente del SSN sono ripianate dalle
regioni e provincie autonome mediante assunzione di mutui con le condizioni, modalitd e gli
istituti di credito individuati con decreto del Ministro del tesoro con onere a carico del bilancio
dello Stato; € prevista anche la possibilitd, previa autorizzazione del Ministero del tesoro, di
contrarre mutui in via di anticipazione fino al limite del 90% del disavanzo presunto; ai fini
dell’otienimento dell’autorizzazione a contrarre il mutuo residuo é previsto I'obbligo del visto
di regolarita contabile di cui alla citata legge 155/89.

E stato pubblicato il decreto interministeriale Sanitd-Tesoro (decreto 15 febbraio 1993 su
G.U. n. 73 del 29 marzo 1993) per la fissazione dei criteti e delle modalita per le istanze di
mutuo in via di anticipazione e a saldo.

Disavanzo 1990

In questo esercizio si & avuto il disavanzo di importo di gran lunga pid elevato nella
storia dei disavanzi delle USL.

Le cause che hanno determinato Desplosione della spesa in questo anno, insieme
con lanalisi della spesa sanitaria nel quadriennio 1989 - 1992, sono illustrate nella relazione
che i Ministeri Tesoro-Saniti hanno predisposto e presentato al Parlamento nel mese di
gennaio 1994.

L’art. 3 della L. 33490 disciplina le modalita di ripiano della maggiore spesa rilevata
nell’esercizio 1990. In particolare viene disposto che le regioni possono autorizzare le USL
e gli altri enti che gestiscono i servizi sanitari finanziati dalle quote regionali del FSN ad
assumere impegni per l'esercizio finanziario 1990 in eccedenza agli stanziamenti di parte
corrente autorizzati con il bilancio di previsione solo per spese improcrastinabili e di assoluta
urgenza ed entro limiti prequantificati dalle regioni stesse per ciascun ente. Per il finanzia-
mento di tale maggiore spesa autorizzata le USL possono assumere con i propri tesorieri
anticipazioni straordinarie di cassa.

Sono stati posti a carico del FSN le rate di ammortamento dei mutui che le regioni
sono autorizzate a contrarre per tale anno con la legge citata nei Iimiti di lire 90.000 a cit-
tadino piu il 75% del disavanzo residuo e dell’onere relativo alle anticipazioni di cassa sud-
dette. '

I mutut, a norma dell’art, 3, ¢. 3° deila L. 6793, devono essere assunti dalie regioni
¢ provincie autonome entro il 31 dicembre 1993 per la estinzione delle anticipazioni straor-
dinarie di cassa; gli eventuali interessi sulle predette anticipazioni maturati successivamente
alla data del 31 dicembre 1993 rimangono a carico dei bilanci regionali e provinciali.

Sul FSN 1992 e sul FSN 1993 le quote vincolate per 'ammortamento dei mutui sud-
detti sono risultate pari rispettivamente a 203 e 363 miliardi; per il 1994 si & vincolata
sempre a tal fine la somma di 4.260 miliardi; 2.185 miliardi si prevedono a carico del FSN
1995 e seguenti.

L’importo definitivo del disavanzo complessivo e regionale per I'esercizio 1990 si conoscera
allorché perverranno al Ministero del Tesoro tutti i contratti di mutuo stipulati per Pintegrale
importo della maggiore spesa accertata e per la quale si sia ottenuto il visto di regolarita
contabile di cui aila citata legge 155/89.
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Disavanzo 1991

A norma dell’art. 1 della legge 67/93, & stata disposta I'integrazione del FSN 1991 di
5.600 miliardi, prevedendo la possibilita a favore delle regioni e provincie autonome di assumere
mutui con le condizioni, modalita ¢ gli istituti di credito individuati con decreto del Minisiero
del tesoro con oneri di ammortamento a carico dello Stato.

11 disavanzo presunto risultante per ’esercizio 1991, ammonta dunque complessivamente
a 5.696 miliardi (Pentitd di tutti i disavanzi regionali si conoscerd allorché perverranno al
Ministeto del Tesoro tutte le richieste di autorizzazione da parte delle regioni a contrarre
i mutui) pari alle eccedenze delle spese correnti rispetto alle entrate correnti complessive,
comprese, tra queste ultime, quelle derivanti dai mutui della prima integrazione di 5.600 Mld;
ad esso si provvede, a norma dell’art. 2, c. 1, della L. 67593,:

— per 2/3 (3.797 MId) con P'accensione di mutui con oneri di ammortamento a carico
del bilancio dello Stato; le regioni possono richiedere I’autorizzazione al Tesoro per la stipula
dei mutui in via di anticipazione con la Cassa DD.PP. fino al limite del’85% della intera
quota prevista a carico dello Stato; ai fini dell’ottenimento dell’autorizzazione a contrarre il
mutuo residuo a saldo ¢ previsto P'obbligo del visto di regolarita contabile di cui alla citata
legge 155/89;

— per 1/3 (1.899 MId) con oneri a carico dei bilanci regionali.

E stato pubblicato il decreto interministeriale Sanita-Tesoro (27 aprile 1993 su G.U. n,
116 del 20 maggio 1993) per la fissazione dei criteri e delle modalita per le istanze di mutuo in
via di anticipazione ¢ a saldo.

Disavanzi 1992

A norma dell’art. 2, ¢. 2, della L. 6793 ¢ stata disposta I'integrazione del FSN 1992 di
6.130 miliardi prevedendo la possibilita a favore delle regioni di assumere mutui, con la Cassa
DD.PP. in ragione del 30% nell’anno 1993 e del rimanente 70% nell’anno 1994, con oneri di
ammortamento a carico dello Stato. Non é previsto, per tale autorizzazione, I'obbligo di cui
alla legge 155/89.

Disavanzo 1993

Risulta un disavanzo complessivo di 6.907 miliardi per il quale la normativa attualmente
vigente non prevede alcun intervento di ripiano a carico dello Stato. Non si dispone, alla data
attnale, della relativa ripartizione per regione.

IL PERSONALE

11 personale dipendente delle UU.SS.LL. secondo gli ultimi dati disponibili al 31.12.90,
ammonta complessivamente a 650,387 unitd di cui il 61,5% ¢ rappresentato da personale del
ruolo sanitario, lo 0,5% dal ruolo professionale, il 27% dal ruolo tecnico e 1'11% dal ruolo
amministrativo. Nella tabella SA. 9 i rapporti indici regionali evidenziano il differente grado
di presenza sul territorio del personale delle USL in termini di numero di unitd di personale,
distinto per ruolo, ogni mille abitanti,
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TABELLA SA. 9. — Personale dipendente
Eilaborazione al 31 luglio 1993

RUOLD SANTTARIO

186 -n

REGIONI Sr.e8%
EPROVINCIE AUTONOME Aliro
Medici Infermieri zmn:(l:‘e ToTALE

Piemonte . . . . . ... ... . ........... 4.657 16.706 7.341 28.704
Valle d'Aosta . . . . ...... ... ......... 205 558 276 1.039
Lombardia . . . ... ..... .. ......... 10.046 34910 13.829 58.785
Provincia Autonoma di Bolzamo . . ... ... .. 582 2.153 558 3.293
Provincia Autonoma di Trento . . .. ... .. .. 671 2.521 622 3814
Vemeto . . ... ... e 6.447 24.106 6.397 36.950
Friuli-Venezia Giulia . . ... ... ......... 1.761 7.326 2.192 11.279
Liguria . . . ... ... 2.060 8.454 3.797 14.311
Emilia-Romagna . . . . .. ............ . 6.812 21.437 8.471 36.720
TOSCANA . . . . . o e e e e e e e 4.607 19.636 7.048 31.291
Umbria . . . ... ... ... ..., ... ... 1,496 4.216 1.534 7.246
Marche . . . .. ... ... ... 2.326 7.399 2.725 12.450
Lazio . . . .. .. ... 5.282 17.704 7.930 30916
Abruzzo . . . ... ... L 1.704 6.102 1.844 9.650
Molise . . ... ... ... .. .. ... ..., 573 1.307 613 2.493
Campania . . . ... ... ... ........... 4.348 17.580 7.118 29.046
Puglia . . .. ... ... ... ... ... .. 3.790 14.535 4.864 23.189
Basilicata . . . .. . ... ... ... ... ... .. 830 2.143 701 3.674
Calabria . . . . ... ... ... ... ... 3.127 7.481 2.704 13.312
Sicilia . . . . ... 5.959 16.890 6.301 20.150
Sardegna . . . . . ... ... L. 2.596 7.209 27119 12.524

TOTALE 69.879 240,373 89 584 399.836




delle USL al 31.12.90
{(n. 6 USL non rilevate)

RAPPORTI INDICE:
ProSoaLE Tl:acug:& on—Tvo ToraLe Med/ inf/ weds | TPl | mees | aamms
0.47% 26.98% 10,07% po&,’go M’)‘;m ™ po&;% pop%'go wg‘»‘go
398 13.868 6.263 49.233 1,67 3,83 0,28 0,09 318 1,43

4 466 228 1.737 1,79 4,86 0,37 0,03 4,06 1,99

451 26.360 9.429 95.025 113 3,92 0,29 0,05 2,96 1,06

30 1.489 617 5.42% 1,33 4,92 0,27 0,07 3,40 1,41

46 1.999 665 6.524 1,50 5,65 0,27 0.10 4,48 1,49

203 15.526 5.698 58.377 1,47 5,50 0,27 0,05 3,54 1,30

48 5.315 1.534 18.176 146 6,07 0,24 0,04 4,41 1,27

100 7.755 2.629 24.795 1,19 4,86 0,24 0,06 4,46 .l,51

246 13.490 5.743 56.199 1,74 547 0,32 0,06 3,44 1,46

213 11.763 4,548 47.815 1,29 5,51 0,23 0,06 3,30 1,28

44 2.536 1.187 11.¢13 1,83 5,14 0,35 0,05 3,09 1,45

43 4,953 2.028 19.474 1,63 518 0,31 0,03 3,47 1,42

237 14.463 6.560 52,176 1,02 343 0,30 0,05 2,81 1,27

44 4.194 1.546 15.434 1,35 4,83 0,28 0,03 3,32 1,22

18 872 397 3.780 LN 3,90 0,44 0,05 2,60 1,18

312 12.427 54N 47.256 6,75 3,05 0,25 0,05 2,15 0,95

150 10.204 4.598 38.141 0,93 3,58 0,26 0,04 2,51 1,13

7 1.691 675 6.047 1,33 344 0,39 0,01 2,72 1,08

239 7.445 3459 24.459 1,45 348 0,42 a.11 3,46 1,61

150 12.666 6.855 48.821 1,15 3,27 0,35 0,03 2,45 1,33

54 6.014 1.884 20.476 1,57 435 0,36 0,03 3,63 1,14

3.037 175.500 72.014 650.387 1,22 4,18 0,29 0,05 3,05 1,25
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CAPITOLO VII
LA FINANZA PUBBLICA

7.1. — SETTORE STATALE
Il conto consolidato di cassa.

Nel 1993, nonostante I'andamento sfavorevole della congiuntura, ¢ proscguita la tendenza
al miglioramento dei conti pubblici avviata negli ultimi anni.

Il fabbisogno complessivo del settore statale per I'anno 1993 ¢ risultato pari a lire 153.510
miliardi (9,8% del PIL): tale ammontare é al netto dell’onere per regolazioni di debiti pregressi
effettuate per miliardi 7.399 di cui miliardi 7.370 in titoli e miliardi 29 in contanti.

Dette regolazioni sono prevalentemente riferite alla restituzione di crediti di imposta
cumulatisi nel corso degli anni.

Prescindendo dall’onere per interessi, si & conseguito un avanzo primario di miliardi 28.033
(1,8% del PIL) a determinare il quale, peraltro, ha concorso un gettito di miliardi 17.498
originato da ritenute fiscali sugli interessi del debito pubblico.

Le predette risultanze sono di seguito analizzate sia a raffronto con la stima per il 1993
pubblicata in sede di Relazione previsionale e programmatica per I'anno 1994 (cfr. Tabella
ST. 1), sia con riferimento agli analoghi valori degli anni precedenti (cfr. Tabella ST. 2).

Nella tabella ST. 1 le risultanze del 1993 sono poste a raffronto con 'ultima stima per il
medesimo anno pubblicata in sede di Relazione previsionale ¢ programmatica per ’'anno 1994,
stima che confermava quella a suo tempo predisposta per il Documento di programmazione
economico-finanziaria per il trienno 1994-1996.

Da tale raffronto emerge un maggior fabbisogno, al netto delle regolazioni debitorie
pregresse, di miliardi 2.310 e un avanzo primario inferiore di miliardi 3.488 (miliardi 28.033 in
luogo di miliardi 31.521).

Trattasi di scostamenti che per la loro dimensione possono apparire relativamente modesti
ma che tuttavia meritano un’analisi di dettaglio circa le componenti di segno opposto che ne
sono all’origine, in quanto le stesse si riflettono in modo diversificato sulla previsione di
evoluzione dei saldi per il 1994.

Una circostanza che si é riflessa prevalentemente sul gettito tributario, oitreché sul fabbiso-
gno dell'INPS, é stata la configurazione del quadro congiunturale significativamente pitl negativa.

Sulla base del preconsuntivo che, al momento, pud formularsi per lo sviluppo dell’econo-
mia nel 1993, si registrano le seguenti divergenze riguardo alle principali grandezze macroeco-
nomiche reali quali erano ipotizzate dal predetto D.P.E.F.

PIL - 1,2 Esportazioni + 1,9
Consumi privati - L6 Unita di lavoro dipendente

Investimenti fissi lordi - &5 settore privato - 27
Importazioni - 73 Unita di lavoro autonomo  — 2.6
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TaseELLA ST. 1, — Settore Statale: Rafironto tra i
(in miliardi

A) INCASST CORRENTL . . v . . vt m ot i it e et e et e v am e et a s

TrbUET . . . . o e e e e e
- Imposte dirette . . . . . . . . .. e

—Imposte indirette . . ... .. ...,

Risorse propric CEE . . . . . . . . . ... . i v

Contributi sociali . . . . ... ... ... . .. .. . .. .. e

Veindita beni € servizi . . . . . . . . .. e e e

Redditi da capitale . . . . ... ..... . ... ... . ... . .. ..

Trasferimenti . . . . .. . .. . e
—da Entl previdenziali . . . ... ... ... ... ... . . ..
—daRegioni . . ... .. ... e e
—~da Comuni e Province . . . .. ...... ... ..+« ... ...
— da altri Enti pubblici SP, . .. ... ... .. ... 0 e
~ da alri Enti non consolidati . . .. . .. ... Lo L
—da Famiglie . . ... ... ... . ... .. ... .. e
-dalmprese . . ... e e

—da Bstero . . . . L e e e

ALTRI INCASS] CORRENTI . . . o o v v v i e vn e it e i e e it oo e e v

192 11

Valoti assoluti Scostamenti
Risultati R.PP. V.A. %

530.379 533920 | "— 3.541 - 066
424.018 429.934 -~ 5916 - 1,38
249.523 254.314 — 4,791 - 1,88
174.495 175.620 - 1125 - 0,64
11.729 13.200 — 1471 - 1L
23.525 22,441 —  1.084 4,83
14.680 14.085 - 595 - 4,22
6.333 7.861 — 1.528 - 1944
47.764 44,798 2.966 6,62
41.211 41.932 - 721 - 1,72

175 — 175 —_

152 120 32 26,67
1.21 400 Bl —

870 876 - 6 - 0,68
2.278 1.320 958 72,58
1.867 150 1.717 —
2.330 1.6 729 45,5:




risultati e stime per I’anno 1993
di lire)

Acquisto beni ¢ servizi

- ad Enti non consolidati

B) PAGAMENTT GORRENTL . . . . . . . . . i vt oo e e

Personale in servizio . . . . ... ... . .........,

Personale in quiescenza . . . .. ... ... ... ... ..

Trasfermenti . ., .. .. ... ... ..., . ... ..

—a Enti previdenziali . . . . ... ............
{di cui INPS npetto fiscale) . . ... ...........

—a Regioni ............. ... ... ... ...
(di cui spesa sanitaria} . . . ...............

- aComunieProvince . .. .. .............

ad altri Enti pubblici SP.. ... ..........,

Valori assoluti Scostamenti
Risultati R.PP. VA, %

630.172 631.154 - 982 - 0,16
99,926 99.479 447 0,45
32.227 33.505 - 1.278 - 38
28,014 26.287 1.727 6,57
279.043 279.825 - 782 - 0,28
71.478 67.740 3.738 5,52
59.140 58.490 650 1,11
99.545 107.940 — 8395 - 7,78

86.500 83.500 3.000 38
32,112 35.480 — 3.368 - 949
5.239 5.320 - 81 - 1,52
19.374 18.890 484 2,56
39.953 36.446 3.507 3,62
11.342 8,009 3.333 41,62
181.543 182.721 - 1178 - 0,64
1.655 1.662 - 7 - 042
7.764 7.675 89 L16
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194-11

Segue: TABELLA ST. 1. — Settore Statale: Raffronto tra
(in miliard
Valori assoluti Scostamenti
Risultati R.PP. VA %
C) INCASSI DI CAPITALL . v v o v v v e i e e e e e e e et e e e e s 4,803 4.712 9 1,97
Trasferimenti . . . . . . . .. . i i e e e e 3.145 3.050 95 3,11

—da Enti previdenziali . . .. ... ... .. ... 3.145 3.050 95 3,11

—daRegioni ......... .. .. .. ... ... — — - —

—da Comuni ¢ Province . .. ... . ... ... — — — —

- da altri Enti pubblici S.P. ....................... — — — e

—~da altri Enti esterni SP. .. ... ... .. ... . . ... ... ... — — — —

—da Famiglhie ... ......... ., . ... .. ... . ... ... — — — —

—da Imprese . ... .. e e — — _ —

—daEstero . ... ... e e e — — — —
Ammortamenti . .. L L L . L e e e e s 1.655 1.662 - 7 — 0,42
Altri incassi di capitale . . ... .......... . .. ... .. ..., 5 — — —

E) PARTITE FINANZIARIE . . . .« oy i v vns ceen e me e oo 9.906 7.985 1.921 24,06
Riscossione crediti . . . . . . . . .. L. e e e 4906 4.810 96 2,00

- Enti previdenziali . .. ... . ... . ... . — — — —

—Regloni . . ... .. 100 250 - 150 - 60,0¢

— Comuni e Province . ........... ... ... ... ... ... 3.550 3.600 - 50 i

- da altri Entl esterni S.P. .. .. ... .. ... .. ... ... 42 — 42 —

— Istituti di credito speciale . .. .................... — — — —

- Famiglie, imprese ed Estero . . . .............. .+... 1.214 960 254 26,4¢
Riduzione depositi bancari . . ... ... ... ... .. ... ... — - — —_
Altre partite finanziarie . ... ..., .., ... ... ... ... 5.000 3175 1.825 57,48
G) TOTALE INCASSL (A+C+E) . o\t o e e e e e e 545.090 546617 — 1527 — 0,2
In percentuale al PIL . . .. ... .. ... ... . . . ... oo, 34,87 34,91 — - 0,1

SALDI

1. DISAVANZO COFTENLE . . . . o o it mr ot e e e e e e e e e e o 99.793 97.234 2.559 2,6
2. Disavanzo c/eapitale . . ... ... .. ... 0 L e - 4.805 4,715 - 90 LY
BDISAVANZO . . o v it e e e e e e e e e e e e 94,988 92.519 2.469 2,6
4. Saldo partite finanziarie (escluse regolazioni debitoriey . . . . . .. . . — 9.906 - 7.964 - 1542 24,3
5. FaBBisogNO (al netto delle regolazioni debitorie) (3+4) = (H-G) 153.510 151.200 2.310 1,5
6. REGOLAZIONT DEBITI PREGRESST . . . . . . .. v cv v v v e v v v un 29 R 29 —

7. FABBISOGNO COMPLESSIVO . . . . . . v v v v v em v o e e e e 153,539 151.200 2.339 1.5
8. meno: Prestiti esterl . . . . . . .. ... e - 21.979 —_ - —

9. FABBISOGNO COMPLESSIVO INTERNO . , , . .« v v v v v v i e v v e o s 131.560 151.200 — 193640 — 129



risultati ¢ stime per Panno 1993

di lire)
¥alori asseluti Scostamenti
Risuitati R.PP. VA, %
D) PAGAMENTI DI CAPITALL . . o o v v it ittt ettt et e 50.084 51.530 - 1.446 - 281
Costituzione di capitali fissi . . . ... ... ................ 14.511 15.500 — 989 - 6,38
Trasferimenti . . . . ... ... e 34.853 35.381 - 528 -~ 1,49
ad Enti previdenziali . ... ........ ... ... ... . ..., — — - e

-a Regioni ., .. .. ... ... ... . ... .. ... . .. 8.652 8.600 52 0,60

—~aComuni e Provinge . . .. .. oo v v vvan i 3.385 4.450 - 1.065 - 2393

- ad altri Enti pubblici SP. . .. ..., . ... ... ... — — — —

-~ ad altri Enti esterni S.P. .. .. ... ... ... ... ... 8.548 7.350 1.198 16,30

a Famiglie . .. ... ... . ... . ... ... 1.125 1.288 - 163 - 12,66
a Imprese . ., L L e 12.889 13.693 — B04 - 587

—ad Estero . . .. L. e 254 —- 254 —_
Altri pagamenti di capitale . .. ... ................... 720 649 Tt 10,94
Fy PARTITE FINANZIARIE |, . . . © © ot ittt it e e e e et e e s 18.344 15.133 321 21,22
Partecipazioni ¢ conferimenti . ... .................... 2.106 1.550 556 35,87

a Imprese Pubbliche . ...................... ... — 150 = 150 e
a Istituto di Credito Speciale . . . ............. ..... 941 — 241 —
~aalri Enti SP. ... L. — — — —

-~ a Imprese ed Estero . ... ... ... ... . ... ... 1.165 1.400 - 235 - 16,79
Mutui ed anticipazioni . .. ... ... ... 15.358 13.583 1.775 13,07

- a Istituto di Credito Speciale . ... ... . ............. 2.059 1.680 379 22,56

-a Regioni . . .. ... e 2.450 4.200 -~ 1.750 — 41,67

a Comuni e Province . ... ... ................u.. 4.360 4.460 - 100 - 2,24

—aaltri Enti SP. .. ... .. 190 40 150 —

- a Famiglic Imprese ed Estero . . ... .. .............. 6.299 3.203 3.096 96,66
Aumento depositi bancari . ... ... ... .. oL — — _— —
Altre partite finanziatie .. ... ... ... .. ... . ... ... ... 880 — 880 —

H) ToTALE PAGAMENTI (B+D+F) . . ... . ... ... ... ...... 698.600 697.817 783 0,11
In percentuale al PIL . ... .. ...................... 44.69 44,57 — e
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Riguardo al gettito tributario, il peggioramento della situazione economica, in particolare
i suoi riflessi sull’occupazione, sui consumi ¢ sulle importazioni, ha reso inconseguibili le
previsioni, soprattutto per quanto concerne 'IVA e le ritenute IRPEF sui redditi da lavoro
dipendente. Sui versamenti in acconto delle imposte dirette si sono riflesse le valutazioni dei
contribuenti sulla caduta dei redditi e dei profitti rispetto al 1992,

Per 'IVA, occorre rilevare che i risultati hanno riflesso, in particolare, la contrazione dei
consumi interni e la loro composizione, che ha visto crescere maggiormente i consumi tassati
ad aliquota inferiore rispetto agli altri. Sul fronte delle importazioni, a parte la crescita modesta
dei valori monetari (stimata nel 3,7 per cento), potrebbero essersi verificate non trascurabili
riduzioni di entrate dovute al nuovo regime impositivo degli acquisti intra-comunitari. Oltre
a un ritardo nell’acquisizione delle entrate, non completamente compensato dal cosiddetto
«décalage» delle detrazioni, il nuovo sistema sembrerebbe aver aumentato la propensione
all’evasione, in particolare in alcuni settori. A determinare I'indicato minor gettito tributario
ha concorso anche un contributo della manovra tributaria inferiore al preventivato, per quanto
concerne la maggiorazione dell’acconto IVA di fine anno. La caduta del gettito IVA ¢ stata
peraltro largamente compensata dall’effettuazione di minori rimborsi di imposta.

Indubbiamente le indicate motivazioni alla base dello scostamento tra stima e risultati del
gettito tributario sono destinate a riflettersi anche sul 1994, nei termini indicati nel successivo
paragrafo.

Sempre per le entrate da sottolineare:

— i minori redditi di capitale originati da piu contenuti introiti per interessi della Cassa
D.P. legati alla ridotta attivita di erogazione di mutui;

— i piu elevati introiti dall’estero, pii che compensati da maggiori esborsi.
p P £el

Per quanto riguarda le spese, si sottolinea il minor onere per il personale in quiescenza
originato da effeiti del blocco dei pensionamenti superiori al preventivato; piu elevati pagamenti
per acquisto di beni e servizi, sui quali hanno tra I’altro inciso erogazioni a favore della Banca
d’Ttalia per provvigioni di collocamento titoli; un forte impulso alla ristrutturazione dell’Am-
ministrazione finanziaria e la corresponsione di aggi per la vendita di valori bollati.

Circa i trasferimenti agli Enti a finanza derivata si pongono in rilievo:

— pil elevati prelievi degli Enti previdenziali dovuti, peraltro, per miliardi 2.200 alla
contabilizzazione di contributi sanitari fiscalizzati. In particolare per I'INPS si é avuto un
maggior fabbisogno di 650 miliardi che ha comportato, tra Yaltro, il superamento del limite
posto dalla Legge finanziaria: va comunque sottolineato che tale scostamento € inferiore
all'impatto negativo derivante sul fabbisogno INPS dalla mancata realizzazione delle ipotesi
macroeconomiche a suo tempo assunte;

~ minori erogazioni alle Regioni originati, soprattutto, dal mancato prelievo entro il 31
dicembre 1993 di circa 8.450 miliardi acquisiti dalle Regioni con il ricorso al mercato per la
copertura dei disavanzi pregressi delle USL e per il finanziamento di opere pubbliche: a seguito
di tale circostanza e per il verificarsi di minori esigenze, I'esborso complessivo netto a favore
delle Regioni, prescindendo dalle regolazioni contabili, ¢ risultato inferiore di miliardi 10.112;

— minort prelievi di Comuni e Province pari, in termini sempre di esborso netto, a miliardi
4.285 quale riflesso della ridotta operativitd sul fronte degli investimenti e dell’acquisizione di
forniture nonché della mancata disponibilitda della quota di introiti ICI versata nel mese di
dicembre ma non ancora effettivamente accreditata sui loro conti di Tesoreria,

~ minori pagamenti per capitali fissi (pari a miliardi 989) specie per il comparto Aziende
autonome;

— maggiori anticipazioni (+ miliardi 1.775) a favore soprattutto del’EFIM.
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Nella tabella ST. 2 & esposto il raffronto delle risultanze per il 1993 rispetto agli analoghi
valori del precedente biennio.
Rispetto al 1992 da evidenziare:

— un minor fabbisogno al netto delle regolazioni pregresse di miliardi 5.298: a titolo
indicativo, considerata la larga complementarieta delle due risultanze, si precisa che tale
riduzione & conseguente ad un minor disavanzo delle operazioni di Tesoreria (— miliardi
32.011) in parte compensato da un maggior disavanzo di bilancio (+ miliardi 26.713);

— un piu elevato avanzo primario (+ miliardi 19.389) determinato, peraltro, per miliardi
1.377 da un maggior gettito della ritenuta fiscale sugli interessi di titoli di debito pubblico;

- wuna riduzione deli’incidenza sul PIL del fabbisogno al netto delle regolazioni pregresse
(dal 10,5 al 9,8%);

— un aumento dell’incidenza sul PIL dell’avanzo primario (dallo 0,6 all’1,8%).

Nella valutazione delle risultanze esposte, particolarmente significative in presenza di una
pesante situazione congiunturale, va comunque tenuto presente che esse sono state favorite
dalla circostanza che nel 1993 si & avuto un ricorso al mercato da parte delle Regioni (circa
19.650 miliardi), finalizzato prevalentemente alla copertura di debiti pregressi in campo sanita-
rio, il cui ricavo netto, ad eccezione di miliardi 2.200, é stato versato in Tesoreria e solo
parzialmente prelevato (mitiardi 9.000 circa} entro il 31 dicembre 1993.

Tale circostanza «anomala», che potrebbe nel corso del 1994 avere un riflesso contabile
di segno contrapposto nella misura in cui il prelievo dei fondi rimasti in Tesoreria non fosse
compensato dall’afflusso di nuove giacenze per mutui da contrarre nello stesso 1994, ha solo
in parte contenuto I’aggravio sul fabbisogno derivante dalla crisi economica, che ha determinato
un tasso di sviluppo inferiore di circa 3 punti (dal + 2,5% ipotizzato nel settembre 1992 in
sede di Relazione previsionale e programmatica per 'anno 1993 al — 0,5% al momento stimato
in termini consuntivi). Sulla base di valutazioni effettuate con P'utilizzo del modello sperimentale
di finanza pubblica della Ragioneria Generale dello Stato, gid utilizzato d’intesa con la com-
missione CEE in occasione della verifica del rispetto delle regole poste per I'erogazione della
prima rata del prestito in valuta di 8.000 milioni di ECU, pu6 valutarsi che la divergenza in
termini di variazione del PIL abbia determinato un maggior fabbisogno di oltre 19.000 miliardi
rispetto al livello stimato nel setiembre 1992,

Di seguito il raffronto con il 1992 é operato con riferimento ai principali diversi aggregati
d’entrata e spesa con la preliminare precisazione che le variazioni che ne emergono sono
influenzate in misura significativa dal diverso ammontare di contabilizzazioni ininfluenti sul
livello del fabbisogno. Trattasi di ritenute erariali e contributi previdenziali e assistenziali per
1 dipendenti di Ministeri e Aziende autonome riferiti in particofare a:

a) ritenute IRPEF: miliardi 24.784 nel 1992 e 26.857 nel 1993;

b) ritenute in conto pensione: miliardi 5.268 nel 1992 e 5.480 nel 1993;

¢) ritenute per prestazioni erogate dal’ENPAS: miliardi 3.422 nel 1992 e 3.223 nel 1993;
d) contributi per ’assistenza sanitaria: miliardi 8.900 nel 1992 e 8.868 nel 1993.

Ad esse é da aggiungere la contabilizzazione di ritenute su interessi di titoli pubblici:
miliardi 16.121 nel 1992 ¢ 17.498 nel 1993.

11 minore fabbisogno al netto delle regolazioni debitorie pregresse pari, si ¢ visto, a miliardi
5.298, & ascrivibile alla riduzione del disavanzo delle operazioni correnti (— miliardi 7.701)
solo parzialmente compensata dai maggiori disavanzi per operazioni in conto capitale (+
miliardi 1.356) e per partite finanziarie (+ miliardi 1.047).
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TABELLA ST. 2. — Settore Statale: Conto consolidato di

(in miliardi

A) INCASST CORRENTI

Trbutari . . . . ...

- Imposte dirette . . . ... ... ... . ...

— Imposte indirette

Risorse proprie CEE . . . . .. ... it ie e

Comributi soctali . . . ... ... . ... . .. .. . ..

Redditi da capitale

Trasferimenti - . . . 0 . - e e e e e

~da Enti previdenziali . . . . ... ... ... . 00 ..

—daRegioni ....... ... .. .. . ...

—da Comuni € Province . . . . . ... ... «. ... ... . .....

- da aliri Enti pubblici S.P. . . ... ... .. ... ...,

— da altri Enti non consolidati . . . . ... ... ..... .. .....

—da Famiglie . . ... ... .. ... . . ... ..

~dalmprese . . .. ...

—da BSIEIO . . . . .. e e e

ALTRI INCASSI CORRENTI .« v o v v v v v v i v e vt et o e e e s

(@) dr cui: Ente F.5. 14.455, 18.865, 24.946; - Iritel 1.028, 1.086, 964, - Monopeli 32, 76, 30.

198-1

Risultath Variazionj %

1591 1992 1993 9291 9392
455.553 507.777 530.379 11,46 4,5
353,258 403.103 424,018 14,11 5,19
190.182 230.937 249.523 21,43 8,05
163.076 172.166 174.495 5,57 1,35
10.549 11.345 11.729 1.55 3,38
14.752 14.210 23.525 3,67 65,55
i2.133 12.867 14.680 6,05 14,09
8.21¢ 8.005 6.333 2,50 | — 20,89
55.355 56.766 47.764 2,55 | — 15,86
51.367 50.279 41211 2,121 — 18,04
1 88 175 — 98,86
115 122 152 6,09 24,59
503 900 1.211 78,93 34,56
740 71 870 418 12,84
1.501 2.629 2.278 75,15 | ~ 13,35
1.128 1.977 1.867 7527 | — 5,56
1.296 1.481 2,330 14,27 57,33




cassa per gli anni 1991-1993
di lire)

B) PAGAMENTI CORRENTI

Personale in servizio

Personale in guiescenza

Acquisto beni e servizio

Trasferimenti

- da Enti previdenziali . . ... ... ... ... ...
(di cui INPS netto fiscale) . ., .. ... ......... ... ... ...

—-a Regioni . .. ... ... .. . .. ... e
(di cui spesa samitaria) . ... ....... . ... . ........

~aComuni ¢ Provinge . . . . v o v v i i e e e e e

ad altri Enti pubblici SP. . ... .. ... ... .. ...... ...

ad Enoti non consolidati . . . ............. ... ......

1
»
—
2

o
=
I3
&

—
{a)

-

1
»
m
Z
o
=t
Q

Risultati Variazioni %

1991 1932 1993 9283 9392
555.890 615.271 630.172 10,68 2,42
92.432 95.828 99,926 3.67 4,28
26.213 30.122 32,227 14,91 6,99
23.438 25.405 28.014 8,39 10,27
265.746 288.14¢ 279.043 8431 — 3,16
67.531 75.641 71.478 12,01 | — 550
58.275 64.447 59.140 10,59 | — 8,23
104.150 111.613 99.545 7,17 | — 10,81
81.247 82.997 86.500 2,15 4,22
38.729 35.249 32.112 8,99 ] ~ 8,5
4.108 5.108 5.239 24,34 2,56
14.509 17.055 19.374 17,55 13,60
29.338 36.163 39.953 23,26 10,48
7.381 7.311 £1.342 0,95 55,14
141.180 167.452 181.543 18,61 8,41
1.084 1.232 1.655 13,65 34,33
5.797 7.092 1.764 22,34 9.48
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Segue: TABELLA ST. 2. — Settore Statale: Raffronto tra i

(in miliardi

200-1

Valori assoluti Variazioni %
1991 1992 1993 9281 9192
C) INCASSI DI CAPITALL . . . v v v vt ae e ot it e r e et e u e n 3.973 4.129 4.805 3,93 16,37
Trasferimenti . . .. ... ... ... .. ... ... .. ... . ... ... 2.776 2.892 3.145 4,18 8,75

- da Enti-previdenziali . ... ...................... 2,775 2.874 3145 3,57 9,43

~daRegioni ......... .. ... ... ... ... .. .. 1 18 — . —

- da Comuni € Province . ........................ — — — — —

— da altri Enti pubblici SP. . ...._................. — — — — —

~ da altri Entiesterni SP. ... ... ... .. .. ... ... ..... — — — — —

-da Famiglie ... ..... ... .. .. ... . . ... ... — — — — —

—dalmprese . ........... ... ... . ... — — — — —

—daEstero . ... L. e e — — — — —
Ammortamenti . ... . L L e e e e e e e 1.084 1.232 1.655 13,65 34,33
Altri incassi di capitale . ... ... ... .. ... . 0 ... 113 5 5 95,58 —
E) PARTITE FINANZIARIE . « . . 0 4 v v v v e i e m e e e e e e et as 8.038 5.333 9.906 33,65 85,75
Riscossione crediti . . .. ... ... .. ... . . 3.123 3.332 4,906 22,770 28,03

— Enti previdenziali ... ................. .. .. .... — — — — —

—Regioni . ... ... e 106 98 100 7,55 2,04

~Comuni ¢ Provinee . .............._ ... . ....... 1.966 2.690 3.550 36,83 31,97

— da altri Entiesterni SP. .. . . . ... .. ... ... ... ... .. 140 153 42 9,29 72,55

— Istituti di credito speciale . .. .......... .. ... . .... — ~— — — —

— Famiglie, imprese ed Estero . . ... ................. 911 891 1.214 2,20 36,23
Riduzione depositt bancari . . . ... ... ... ... ... .. ...... — — _ — _
Altre partite finanziarie . .. .. ... ... .. ... ... ... .. ... 4.915 1.501 5.000 69,46 —
G) ToTALE INCasSI (A+CH+E) . .............. ... e 467.564 517.239 545.090 10,62 5,38
In percentuale al PIL . . ... ....... .. e 32,78 34,38 34,94 — —

SALDI
l. Disavanzo COITente . . . . . . . . . . . . ' i e i me e et 100.337 107.494 99.793 — —

In percentuale al PIL . . . . . ... .. ... . ... .. v 7,03 7,15 6,40 — —

2. Disavanzo c/feapitale . . . . . ... . e e 42.448 43923 45.279 -— —

Inpercentuale al PIL . . . . .. ... . ................. 2,98 2,92 2,90 —_ —

3 DISAVANZO L . o e e e e e e e e e 142.785 151.417 145072 —_ —_

In percentuale al PIL . . . . . ... ... .. ... ... . .. ... 10,01 10,67 9,30 — —

4. Saldo partite finanziarie (escluse regolazioni debitorie) . . . . . .. .. 6.334 7.391 8.438 — —

In percentuale al PIL . . ., ., .. ... ... ... i, 0,44 0,49 0,54 — —
5. FapnisoGNO (al netto delle regolazioni debitorie) (3+4) = (H-G) . 149.119 158.808 153.510 — —

In percentuale al PIL . . ., . . .. ... ... . e 10,45 10,56 9,84 — —

6. REGOLAZIONI DEBITI PREGRESSI . . . . . . . . ... ..c....0... 73 32 29 - —

Inpercentuale al PIL . . . .. ... ... ... . ......... ... 0,01 — — — —

7. FABBISOGNO COMPLESSIVO . .« . 4 v v v v v i e v o s o v e s S 149.192 158.840 153.539 — —

In percentuale al PIL . . . . ... ... ... ... .. ... ..... 10,46 10,56 9,84 — —_

8 meno; Prestitiesteri . . . . . ... e 5147 —~  1.082 21.979 —_ —

Inpercentuale al PIL . .. . ... ... ... ... ... ...... 0,36 — 0,07 1,41 — —_

9. FABBISOGNO COMPLESSIVO INTERNO . . . . . . o oo 0w vn e o e e o 144.045 157.758 131.560 — —

In percentuale al PIL . . . . ... ... ... ... ... ... ..., 10,10 10,49 343 - —



risultati ¢ stime per I’anno 1993

di lire)
Risultati Variazion

1991 1952 1993 9291 9382
D) PAGAMENTI DI CAPITALL . . v vt ittt e i ie i v s 46.421 48.052 50.084 3,51 4,23
Costituzione di capitali fissi . .. ...................... 14.458 13.804 14.511 | — 4,52 512
Trasferimenti . ., .. .. ... ... .. ... 30.986 33.727 34.853 8,85 3,34

- ad Enti previdenziali . ... ...... ... ... ... . .... — — —_ o -
-a Regioni . ... . ... . . .. ... .. 8.951 9.216 8.652 296 | — 6,12
aComuni e Province . ... ... ... ... ... unun. 4.545 4,951 3.385 893 — 31.63

- ad altri Enti pubblici S.P. ... ...... .. ... . .. — e — —_ —

—ad altri Enti esterni S.P. . . .. ... ... .. ... ... 5.499 6.552 8.548 19,15 30,46

—a Famiglie . ... . ..... ... .. ... . .. ... ... ... .. 925 1.082 1.125 17,00 3,97

-a kmprese ... ... e 10.901 11.707 12.889 1,39 10,10

—ad Estero . .. ... ... 165 219 254 32,73 15,98
Altri pagamenti di capitale ... ... .. .. ... ... ... . ... 977 521 720 | - 46,67 38,20
F) PARTITE FINANZIARIE . . . . . . .ttt naee e e e 14.372 12.724 18.344 | — 11,47 44,17
Partecipazioni e conferimentr . . . .. .. .. ... ... ... ... .. 1.461 2228 2.106 52501 — 5,48

-a Imprese Pubbliche . ......................... 635 650 — 2,36 —

- a Istituto di Credito Speciale . .................... — 100 941 — —

—aalti Enti SP. .. ... e e — — — — —

- a Imprese ed Estero . . .. .. ... . .. 826 1.478 1.165 78,93 | — 21,18
Mutut ed anticipazioni . ....... .................. 12,192 10.496 15.358 | — 13,91 46,32

~ a Istituto di Credito Speciale . . ................... 2,103 1.516 2,059 | — 27,91 35,82

—a Regioni . ... ... .. ... .. . .. ... .. 498 286 2450 | — 42,57 —

—aComuni e Provinoe . . . . . . .o vttt 6.003 6.480 4,360 795 | — 32,72

—aaltri Enti SP. .. .. ... e e 531 — 190 — —

- a Famiglic Imprese ed Estero .. ... ........... ... . 3.057 2.214 6.299 | — 27,58 —
Aumento depositi bancari . ... ... ... oL o — - — — —
Altre partite finanziarie .. .. .. ... ... .. . ... L. 719 — 880 — —
H) TOTALE PAGAMENTI (B+D+F) . .. ... .. ... . ... ...... 616.683 676.047 698.600 9,63 3,34

{ In percentuale al PIL ., . . ... .. .. ... ... ... .. 43,23 44,94 44,78 — —
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Va tra Paltro sottolineato che nel conto esposto nella tabella ST.2., oggetto della presente
analisi, il complessivo fabbisogno netto dell’Ente Ferrovie, dei Monopoli e dei Telefoni, passato
da miliardi 20.027 per il 1992 a miliardi 25.940 per i} 1993 viene interamente contabilizzato
nella parte corrente.

Va inoltre tenuto presente che Pindicata riduzione del disavanzo corrente risente del
notevole ammontare di risorse acquisite dalle Regioni tramite ricorso al mercato non pre]evate
dalla Tesoreria entro il 31 dicembre 1993 (miliardi 8.450 circa).

Cio premesso, da sottolineare soprattutto, tra le entrate correnti, la crescita degli introiti
tributari (+ miliardi 20.915: + 5,2%).

Tale aumento ¢ stato originato per miliardi 18.586 (+ 8%) da tributi diretti e per miliardi
2.329 {+ 1,4%) da tributi indiretti; i rilevati incrementi risentono di sostanziali modifiche
legislative quali:

— Tistituzione dellimposta comunaie sugli immobili con conseguente soppressione dell’l-
LOR sui redditi degli stessi immaobili;

~ l'attribuzione all’Erario del gettito INVIM di competenza dei Comuni fino al 1992;

- lattribuzione alle Regioni di alcune tasse automobilistiche di competenza erariale
fino al 1992,

Per quanto riguarda 1'ICI, va ricordato che per il 1993 era previsto che il gettito relativo
all’aliquota minima del 4 per mille al netto del valore medio d’introiti comunali per 'INVIM
(miliardi 3.000) affluisse al bilancio statale, mentre la restante quota originata anche dall’ap-
plicazione di aliquote superiori fosse accreditata ai Comuni.

Al 31.dicembre 1993 risultavano affluiti in Tesoreria a titolo di ICI miliardi 13.950 (al
netto degli aggi di riscossione trattenuti dai Concessionari): di tale importo, in parte acquisito
nel mese di dicembre ¢ quindi ancora in attesa di puntuale ripartizione, si & stimato che miliardi
7.800 fossero di competenza erariale e miliardi 6.150 di spettanza comunale (detti importi
sono registrati nella tabella ST-2., rispettivamente, quali imposte dirette ¢ minori pagamenti
a favore di Comuni e Province).

Quanto al gettito INVIM (registrato tra le imposte indirette), gli introiti effettivamente
acquisiti dall’Erario sono stati, a seguito della stagnazione nei trasferimenti immobiliari, assai
piu contenuti della media assunta a riferimento (miliardi 1.850 in luogo di miliardi 3.000).

Infine, riguardo alle tasse automobilistiche, I'attribuzione alle Regioni della quota fino al
1992 di competenza erariale puo valutarsi abbia comportato un minor introito per il bilancio
statale di miliardi 3.500 registrato nella tabella ST-2. in termini di corrispondente minor
pagamento a favore delle Regioni.

Pertanto, integrando i dati relativi agli introiti tributari 1993 del gettito della quota di ICI
¢ delle tasse automobilistiche attribuite, rispettivamente, a Comuni ¢ Regioni e riducendoli del
gettito INVIM non pit di competenza comunale risulta un incremento del gettito tributario di
miliardi 28.715 (+ 7,1%) e un aumento delf’incidenza sul PIL dal 26,8% al 27,7%.

Va sottolineato che il rilevato incremento del gettito tributario netto é stato altresi favorito
da minori rimborsi di imposta risultati nel 1993 inferiori di miliardi 3.492 al 1992 (miliardi
13.540 in luogo di miliardi 17.032),

Per altre specifiche motivazioni sull’evoluzione del gettito tributario si rinvia all’analisi sul
bilancio delio Stato svolta nel punto successivo.

Per quanto riguarda le altre entrate correnti, da sottolineare le seguenti variazioni:

— contributi sociali (+ miliardi 9.315): tale voce comprende le ritenute previdenziali
e assistenziali sulle retribuzioni dei dipendenti pubblici, la tassa sulla salute e il contributo per
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il medico di famiglia. Va precisato che fino al 1992 la tassa sulla salute, in quanto riscossa
tramite 'TNPS, & contabilizzata nella tabella ST.2. insieme ai contributi assistenziali sulle
retribuzioni dei dipendenti privati, parimenti riscossi dal’INPS, tra i trasferimenti da enti
previdenziali: depurande il dato riferito al 1993 del gettito della predetta tassa e del contributo
per il medico di famiglia, ’'aumento si riduce a miliardi 178 (+ 1,3%);

— vendita di beni e servizi (+ miliardi 1.813: + 14,1%): 'aumento riguarda prevalente-
mente introiti del bilancio statale e si ricollega soprattutto a somme riassegnabili ai bilanci
delle varie Amministrazioni statali;

- redditi di capitale (— miliardi 1.672: — 20,9%): la riduzione origina soprattutto da
minori introiti della Cassa D.P. in relazione al contenimento dei mutui concessi negli anni
decorsi agli Enti territoriali e alla conseguente tendenziale maggiore incidenza della quota
capitale rispetto agli interessi nelle rate di ammortamento,

— trasferimenti da Enti previdenziali (— miliardi 9.068: — 18%): in tale voce sono
compresi i contributi sanitari riscossi tramite 'INPS, quelli previdenziali acquisiti dall’l-
NAIL ¢ altri versamenti minori dovuti a termini di legge da parte di vari Enti. La ridu-
zione rispetto al 1992 sconta, oltreché la rilevata contabilizzazione a partire dal 1993 tra
i contributi sociali delle somme versate per assistenza sanitaria dai lavoratori autonomi in
quanto non piu riscossi tramite 'INPS, il negativo riflesso sugli imponibili soggetti a con-
tribuzione derivante dalla crisi congiunturale e lo slittamento, a seguito delle modifiche
nelle modalita di versamento disposte dal decreto legislativo n. 502/1992, del versamento
in Tesoreria di una mensilita di contribuzione per assistenza sanitaria (circa 2.200 miliardi)
riscossa dall’INPS.

Per i pagamenti correnti si é avuta una crescita di miliardi 14.901 (+ 2,4%), crescita che,
va ricordato, ¢ stata contenuta dal mancato prelevamento per miliardi 8.450 di risorse acquisite
dalle Regioni con il ricorso al mercato.

Il rilevato incremento di miliardi 14,901 si pone essenzialmente in relazione con gli
aggregati relativi al personale, all’acquisto di beni e servizi, ai trasferimenti correnti e agli
interssi.

Per il personale in servizio € in quiescenza, a seguito anche di una concentrazione nel
1993 di versamenti di ritenute erariali, previdenziali e assistenziali, si ¢ avuto nel complesso un
aumento di miliardi 6.203 (+ 4,9%); in particolare la spesa per il personale in servizio ha
registrato un incremento di miliardi 4.098 (+ 4,3%).

La spesa per acquisto di beni ¢ servizi si € incrementata di miliardi 2.609 (+ 10,3%): tale
aumento si ricollega, prevalentemente, a piu elevate esigenze dell’Amministrazione finanziaria
per lo sviluppo dell’automazione, del Ministero del Tesoro per il pagamento alla Banca d’Italia
delie provvigioni per emissione dei titoli ¢ del Ministero degli Interni per esigenze connesse
alle consultazioni elettorali e referendarie.

Per i trasferimenti correnti, ridotti di miliardi 9.097 (— 3,2%), premesso che ampi dettagli
sugli enti del settore pubblico sono forniti nel capitolo I'V, merita sottolineare:

- un fabbisogno INPS pari nel 1993 a miliardi 59.140 e inferiore di miliardi 5.307
(— 8,2%) a quello determinatosi nel 1992: tale riduzione risente di modifiche nei tempi di
versamento dei contributi riscossi dall’Istituto che per un verso hanno aggravato di circa 3.800
miliardi il fabbisogno del 1992 (anticipato versamento dei contributi sanitari e Gescal disposto
con il decreto interministeriale Tesoro e Lavore e Previdenza sociale deli’11 dicembre 1992)
e per altro verso hanno ridotto quello del 1993 (slittamento dell’accreditamento alle Regioni
di una mensilitd, pari a circa 2.200 miliardi, di contributi sanitari in relazione alle modalitd di
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riscossione e versamento introdotte con il decreto legislativo 502/1992). Prescindendo da tali’

circostanze, il fabbisogno del 1993 sarebbe risultato pari a miliardi 65.140 contro miliardi
60.647 del 1992;

— prelievi delle Regioni pari a miliardi 99.545 nel 1993 contro miliardi 111.613 nel 1992
(— 10,8%). Il raffronto con il 1992 non & peraltro omogeneo. Infatti va ricordato che dal 1993
risulta acquisita dalle Regioni una quota di tasse automobilistiche (circa 3.500 miliardi) prece-
dentemente di competenza erariale. Va altresi precisato che U'indicato trasferimento alle Regioni
risulta nel 1993 contenuto anche per il mancato prelievo di una quota di risorse (circa 8.450
miliardi) acquisite nello stesso anno con ricorso-al mercato per la copertura di disavanzi
pregressi del comparto sanitario e per il finanziamento di opere pubbliche. In particolare pud
stimarsi che alla spesa sanitaria sia stato finalizzato un prelievo di risorse di miliardi 86.500.
Considerati i margini di stima della ripartizione tra prelievi per esigenze correnti e in conto
capitale, appare significativo rilevare che ’esborso netto del settore statale a favore del com-
parto regionale & risultato pari nel 1993 a miliardi 110.372, con un decremento rispetto al
1992 di miliardi 10.539 (— 8,7%);

— prelievi di Comuni e Province per un ammontare pari a miliardi 32.112, con una
riduzione di miliardi 3.137 (— 8,9%) che riflette, tra I’altro, una quota pari a circa 3.000
miliardi di gettito ICI gid affluito in Tesoreria ma in attesa di specifica imputazione e quindi
non ancora a disposizione degli enti: in termini di esborso complessivo netio del settore statale

la riduzione, che riflette anche una significativa caduta degli investimenti, risulta pari a miliardi
7.713 (— 17,6%);

— un esborso a favore dell’Ente Ferrovie pari a miliardi 24,946 contro muliardi 18.865
(+ miliardi 6.081): il piG elevato prelievo di fondi ¢ largamente influenzato dalla circostanza
che nel 1992 si era avuta una giacenza dell’ordine di 4.000 miliardi di risorse nette acquisite
con il ricorso al mercato, risorse che nel 1993 risultano prelevate per circa 3.000 miliardi;

— trasferimenti alle famiglie di miliardi 19.374, con un aumento di miliardi 2.319
(+ 13,6%) rispetto al 1992 in relazione all’accelerazione delle pratiche per il riconoscimento
delle invalidita avutosi con la restituzione alle USL. della competenza in materia;

— trasferimenti all’estero di miliardi 11.342 nel 1993, contro miliardi 7.311 nel 1992
(+ miliardi 4.031: + 55,1%) in relazione, tra P'altro, al notevole aumento delle somme dovute
alla CEE a titolo di risorsa complementare, quale riflesso soprattutto della svalutazione della
lira rispetto all’ECU.

Per gli interessi, al netto dellimporto accreditato a titolo di retrocessione da parte della
Banca d’ltalia, si &€ avuto un aumento di miliardi 14.091, pari all’8,4%: al netto della contabi-
lizzazione della ritenuta fiscale, il rilevato incremento risulta pari a miliardi 12.714 (8,4%). Per
maggiori dettagli si rinvia all’appendice sul debito pubblico.

Passando alle operazioni in conto capitale, il cui disavanzo risulta incrementato di miliardi
1.356 (3,1%), da sottolineare I'aumento dei pagamenti per costituzione di capitali fissi (+
miliardi 707: + 5,1%) in larghissima misura riferitc agli interventi di competenza dell’ex
Agenzia per lo sviluppo del Mezzogiorno la quale, va ricordato, era stata interessata nel 1992
da una notevole contrazione di pagamenti legata a problemi di regolazione dei titoli di spesa.

Le operazioni di carattere finanziario, infine, hanno registrato un saldo negativo e, quindi,
un’acquisizione netta di attivita finanziarie, pari a miliardi 8.438, superiore di miliardi 1.047
(+ 14,2%) a quella avutasi nel 1992,

Tra gli introiti per partite finanziarie, superiori di miliardi 4.573 (+ 85,7%) al 1992, da
segnalare quelli per riscossioni di crediti, incrementatisi di miliardi 1.074 soprattuttc per pia
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elevati rimborsi di mutui da parte degli Enti locali (+ miliardi 860) e quelli per altre partite
finanziarie (+ miliardi 3.499) tra i quali nel 1993 & contabilizzato, per miliardi 1.400, il
versamento obbligatorio imposto agli Enti previdenziali non tenuti al rispetto delle norme
sulla tesoreria unica dall’articolo 12 del decreto legge 20 maggio 1993, n. 155, convertito, con
modificazioni nella legge 19 luglio 1993, n. 243,

Tra i pagamenti per operazioni finanziarie, risultati superiori di miliardi 5.620 (+ 44,2%)
al 1992, da segnalare le pid elevate erogazioni per mutui e anticipazioni (+. miliardi 4.862:
+ 46,39) in larga misura riferite alle anticipazioni della Cassa D.P. a favore dellEFIM
(miiiardi 2.900) e a favore delle Regioni (miliardi 2.450 in luogo di miliardi 286); la stessa
Cassa D.P. risulta, per contro, aver ridotto le proprie anticipazioni a favore degli Enti locali
(miliardi 4.360 in luogo di miliardi 6.480). Da sottolinecare che le anticipazioni alle Regioni,
accreditate appunto per miliardi 2.450 nel 1993 ai conti delle medesime presso la Tesoreria,
a copertura di oneri per I'assistenza sanitaria, sono risultate effettivamente utilizzate per soli
miliardi 1.100.

Le modalita di copertura del fabbisogno per il 1993.

Il finanziamento del fabbisogno complessivo del settore statale, pari come si & visto
a 160.909 miliardi, (incluse le regolazioni per debiti pregressi sia in titoli sia in contanti) & stato
effettuato con titoli a medio-lungo termine per 122.815 miliardi, con strumenti a breve per
18.546 miliardi e con assunzione di prestiti sull’estero per 21.979 miliardi; tali importi hanno
anche coperto la riduzione di finanziamento risultante dalle operazioni della Banca d’Italia
per 2.431 miliardi.

Rispetto al 1992 si registrano un forte aumento sia dei titoli a medic-lungo termine sia
dei prestiti esteri ed una parallela rilevante contrazione delle operazioni a breve termine.
Irrilevante la variazione fra i due anni dell’apporto della Banca d’Italia, comunque sempre di
segno negativo.

Si precisa che la tavola espone, come oramai da un anno a questa parte, le risultanze
delle operazioni su titoli di Stato deila Banca d’Italia che si riferiscono propriamente alla
copertura del fabbisogno del settore statale, cioé agli acquisti diretti alle aste al netto dei
rimborsi dei titoli in portafoglio.

L’analisi evidenzia, per quanto concerne i titoli @ medio-lungo termine, un aumenio
delle emissioni da 204.580 a 248.598 miliardi. Tale variazione é perd influenzata dalla
emissione di 30.670 miliardi di titoli per la costituzione presso la Banca d’Italia del conto
disponibilita tesoro alla fine del 1993, in sostituzione del conto corrente di tesoreria
provinciale (legge 483/93), partita che trova compensazione nella variazione di segno
negativo per 31.046 miliardi delle operazioni delia Banca d’Italia sui titoli di Stato a medio-
lungo termine.

Relativamente agli strumenti a breve termine, si é registrata una massiccia flessione nelle
emissioni nette di BOT, flessione che si é accentuata nei suoi effetti sul mercato, da 50.265
miliardi nel 1992 a 6.028 net 1993, a causa dell’intervento dell’Istituto di Emissione, che nel
1992 alleggeri il proprio portafoglio e nel 1993 ha, sia pure in misura modesta, effettuato una
sottoscrizione netta di titoli.

La raccolta postale ha invece nel 1993 finanziato il fabbisogno in misura maggiore rispetto
all’anno precedente (13.072 miliardi contro 11.415).

Al riguardo va precisato che su tale importo incide in maniera determinante la capitaliz-
zazione degli interessi sul risparmio postale, calcolata nel 1993 in 11.500 miliardi, contro 10.500
miliardi del 1992.
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TaBeLLa ST. 3. — Copertura del fabbisogno complessive del settore statale

(in miliardi di lire)

Risultati
1991 1992 1993
I - A MEDIO-LUNGO
Emissioni (@) . . ... .. ... e 222.530 204.580 248.598
Rimborsi ... ... ... ... ... 107.588 — 109.327 94.737
Emissioni nette . . ... . . ... ... ... ... ... .c...... 114.942 95.253 153.861
(=) Bankitalia ............ ... .. .. .. . ... .. ... 4.238 4.424 31.046
TOTALE 119,180 99.677 122.815
I - A BREVE
BO.T. -emissioninette . . . ... ... .. ... ... ... .. .. 13.894 44,731 6.480
(—)YBankitalia . ........... .. ... ... ..... ... 7.790 5.534 452
BOT. - Totale . ........ . ... ... .. ... .c.0.... 21.684 50.265 6.028
Raccolta postale . . .. ... . . ... ............... 11.746 11.415 13.072
Altro . e e £.026 — 859 554
TOTALE 34.456 60.821 18.546
111 — B.LE. CIRCOLAZIONE STATO
c/c Tesoreria provinciale . . ... ... ... ............ 2.011 7.706 4.574
Conto disponibilita tesoro . . . . ... . ... ..., .., ..., — — 30.670
Titoli a medio-lunge .. .. ... . ...... ... .. ..... 4238 - 4424 31.046
BOT. . e e 7.790 - 5.534 452
AlIo . L L e e 562 — 488 1.315
TOTALE 9.455 — 2.740 2,431
IV - ESTERO . . . . . . . e e 5.011 1.082 21.979
TOTALE COPERTURA . . . 149,192 158.840 160.909
{a) Dr cur md. 7.370 di consolidamenti in titolh nel 1993,

Le operazioni della Banca d'Italia, complessivamente di segno negativo come gia detto,
includono da un lato le gid citate operazioni sui titoli di Stato (fra le quali la sottoscrizione di
titoli a medio-lungo termine per 31.046 miliardi) e dall’altro, di segno opposto, 'apertura del
conto disponibilita tesoro (30.670 miliardi).

Il conto corrente di tesoreria provinciale, che, sempre ai sensi della citata legge 483/93
é stato chiuso in data 31 dicembre 1993, si & ridotto nel corso deli’anno di 4.574 miliardi
a fronte di uno shilancio di 7.706 registrato nel 1992. L’ammontare della consistenza al 31
dicembre del 1993 di 76.206 miliardi verra convertito, ai sensi dell’art. 2 della citata legge
483/93, in titoli di Stato da assegnare alla Banca d’Italia. Le altre operazioni minori hanno
fornito copertura per 1.315 miliardi, contro un apporto negativo del 1992.

Relativamente ai prestiti esteri 1a crescita da 1.082 a 21.979 miliardi & derivata totalmente
da operazioni dirette del bilancio dello Stato, non essendosi registrate che irrilevanti operazioni
di rimborso fra ie operazioni di tesoreria. In particolare si segnaiano il prestito in marchi
collocato sul mercato internazionale (1.800 miliardi circa), il prestito per due miliardi di dollari
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a tasso variabile (3.000 miliardi circa) ed il prestito in yen introitato nel mese di luglio (pari
a circa 2.200 miliardi), il global bond pari a 5.000 miliardi e mezzo di dollari (8.600 miliardi),
ed il prestito della CEE, le cui ultime tre quote della seconda tranche sono state emesse

nell’'ultimo trimestre del 1993 (per un importo complessivo dell’intero prestito pari a circa
7.300 miliardi).

7.1.1. — Bilancio dello Stato

I risultati di sintesi della gestione di cassa per il 1993

Nel 1993 la gestione di cassa del bilancio statale ha fatto registrare, con riferimento alle
operazioni di natura finale, incassi per 470.960 miliardi e pagamenti per 612.141 miliardi: ne
¢ derivato un saldo netto da finanziare pari a miliardi 141.181.

Tale saldo risulta dalle operazioni di cassa del bilancio nella loro integrale consistenza
contabile e, pertanto, comprende meri giri contabili tra il Bilancio e la Tesoreria; essi in
particolare concernono prelievi e versamenti, rispettivamente per miliardi 230 e 955, riferentisi
ai conti di Tesoreria intestati alla solidarietd nazionale, alla partecipazione a banche, fondi ed
organismi internazionali ed alla rivalutazione dei certificati di credito del Tesoro reali.

Depurando gli incassi ed i pagamenti di bilancio delle predette partite, il fabbisogno statale
netto 1993 viene a determinarsi in 140.456 miliardi contro 113.743 registrati, in termini omo-
genei, nell’anno 1992 (cfr. Tabella BS.1.).

Il rilevato aumento del fabbisogno (+ miliardi 26.713: + 23,49%) si & determinato in
presenza, da un lato, di una modesta crescita dei pagamenti (+ 0,56%) e, dall’altro lato, di
una consistente riduzione degli incassi (— 4,71%).

TaBeLLa BS. 1. — Bilancio dello Stato: Risultati di sintesi della gestione di cassa
(dati netti in miliardi di lire)

Variaziont %
1991 1992 1993
199291 199342
Incassi . ... .. L 439.667 494.016 470.730 1236 — 471
—Tdbuti ... ... . e 355.971 409.312 422.340 14,98 3,18
~Altr L e 83.696 84.704 48.390 1,20 | — 42,87
Pagamenti . . . . .. ... e 575.329 608.720 619.510 5,80 177
—Correnti . .. ... ... e 506.536 545.144 544.786 762 — 0,07
-~ In conto capitale .. .............. ..., 68.793 63.576 74724 | — 758 17,53
FABBISOGNO . . . 135.662 114.704 148,780 | — 1545 2.7
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Il contenuto aumento dei pagamenti (+ miliardi 3.427: + 0,56%) & la risultante di
maggiori spese in conto capitale per miliardi 11.154 (+ 17,8%) e di minori erogazioni correnti
per miliardi 7.727 (— 1,42%).

Analisi degli incassi

Le entrate per operazioni finali incassate nell’esercizio 1993 sono state, nel complesso,
pari a miliardi 470.730 e presentano, nei confronti del corrispondente periodo dell’anno
precedente, una riduzione di miliardi 23.286 (— 4,7%) che trae origine da un aumento di
miliardi 13.028 (+ 3,2%) dei cespiti di natura tributaria ¢ da una flessione di miliardi 36.314
{— 42,9%) degli introiti di diversa natura (cfr. Tabella BS-2.).

Gli incassi relativi alle entrate finali realizzati presentano taluni fattori di disomogeneita
di natura normativa. Trattasi in particolare:

— dellattribuzione alle Regioni, a decorrere dall’'anno 1993, delle tasse automobilistiche
(miliardi 3.500 circa)} e dei contributi sanitari (miliardi 41.100);

~ dell’acquisizione al bilancio dello Stato, sempre nello stesso anno, del gettito del’'INVIM
(miliardi 1.850) con contestuale venir meno di una quota del’ILOR dovuta sui fabbricati
(miliardi 3.000 circa} in relazione all’istituzione dell’ICI;

- degli effetti negativi (miliardi 1.800 circa) dovuti alle modifiche intervenute in materia
di riscossioni IVA;

— della riduzione, per il solo anno 1993, della percentuale di acconto dal 98 al 95%
(— miliardi 2.000 circa);

— del venir meno di entrate nette «una tantum» per circa 13.200 miliardi.

Depurando ed integrando opportunamente i risultati 1992 ¢ 1993, la variazione registrata
contabilmente dalle entrate finali del — 4,7% si attesterebbe intorno al + 3,0%. In partico-
lare, il comparto tributario si collocherebbe intorno al + 8,5% e quello non tributario
intorno al + 5,6%.

Nel 1993 sono stati contabilizzati complessivi miliardi 8.794 per regolazioni contabili di
aggi esattoriali e di tributi acquisiti direttamente dalle Regioni Sicilia e Sardegna, a fronte di
miliardi 8.192 registrati nell’esercizio precedente.

Il comparto dei tributi diretti presenta un incremento netto di miliardi 11.499 pari al 4,8%.

Nella successiva tabella viene esposto il dettaglio per le principali componenti dell’TIRPEF,
del’'IRPEG, dell'ILOR e delle ritenute sui redditi da capitale.

In particolare, PIRPEF registra un aumento di miliardi 19.032 (+ 14,0%), in relazione
prevalentemente alla forte crescita dei versamenti per autoliquidazione (+ miliardi 11.864,
pari al 49,5%), nonché all’incremento relativo sia alle ritenute sulle retribuzioni dei dipendenti
pubblici (+ miliardi 2.073, pari all’8,4%) e privati (+ miliardi 4.226, pari al 5,7%), sia alle
ritenute d’acconto sui compensi di lavoro autonomo (+ miliardi 836, pari al 7,0%). La sensibile
crescita registrata dal tributo in esame € in gran parte ascrivibile sia al D.L. n. 384/92,
convertito, con modificazioni, in legge n. 438/92 — che ha previsto, tra I'altro, i nuovi scaglioni
IRPEF, la trasformazione di taluni oneri deducibili in detrazioni d’imposta, 'indeducibilita
del’'ILOR, la revisione della disciplina tributaria delle imprese minori e dei lavoratori autono-
mi — sia alla revisione degli estimi catastali.

Per 'IRPEG risultano complessivamente introitati miliardi 21.803, con un aumento di
miliardi 3.892 (+ 21,7%) conseguente, prevalentemente, all’abolizione della ritenuta sui
rapporti interbancari ed all’indeducibilita TT.OR; si evidenzia, nell’ambito di tale tributo, un
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TaseLra BS. 2. — Bilancio dello Stato: Analisi degli incassi
(in miliardi di lire)

INCASSI TRIBUTARI

IMPOSTE DIRETTE:

Imposta sostitutiva . . .. ...............
Ritenute sui dividendi . . ...............

di cui:

Ol minerali . .. ....................

Monopoli . . . ... .. ... ... ...

di cui:

Tabacchi . . . ... ... ..............,,

TOTALE INCASSI TRIBUTARI , . ,

ALTRI INCASSI

di cui:

Fondo sanitario . . . .. ................
Retrocessioni interessi da B.I. . . ... ... ... ..
Risorse proprie CEE. . . ., .. .. ... ......

ICL . .

TOTALE ALTRI INCASSI . . .

TOTALE INCASSI FINALI . . .

Variazioni %

1991 1992 1993
199291 199322
197.206 238.626 250.125 210 48
122.809 135,845 154,877 10,6 14,0
17.326 17.911 21.803 34 21,7
20.121 18.263 15.694 — 9,2 - 141
32.059 36.749 39.935 14,6 8,7
2.425 2279 2.050 - 6,0 - 100
2.466 27.579 15.766 — — 428
158.765 170.686 172215 7.5 0.9
106.846 112,372 112.312 52 - 01
73.154 75.063 77.515 2,6 33
13.270 12.394 14,109 — 6,6 13,8
42.035 47.112 45572 12,1 —_ 33
33.680 37.191 37.315 10,4 0,3
6,662 6.630 8.828 - 05 33,2
6.563 6.531 8.782 - 05 34,5
3,222 4,572 5.503 41,9 20,4
355.971 409.312 422.340 15,0 3,2
51.672 49.806 9.038 - 3,6 — 81,9
1.268 2.187 2.031 72,5 — 7.1
10.549 11.345 11.72% 7.5 34
— _— 3.290 — _—
83.696 84.704 48.390 1,2 - 429
439.667 494.016 470.730 12,4 - 47
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consistente incremento dei versamenti sia a saldo (+ miliardi 2.291, pari al 44,8%) che in
acconto (+ miliardi 1.735, pari al 14,0%) ed una flessione delle somme riscosse mediante
ruoli (— miliardi 134: — 30,5%).

Per 'ILOR si & registrata una flessione (— miliardi 269: — 14,1%) ascrivibile al calo sia
dei ruoli (— miliardi 134: — 20,6% ) che dei versamenti in acconto per autoliquidazione (— mi-
Hardi 4.029: — 30,7%), questi ultimi a seguito principalmente della soppressione dell’imposi-
zione ILOR sui fabbricati connessa alintroduzione dell’ICI.

Nell’ambito dell’imposta considerata, si registra, per contro, una consistente crescita dei
versamenti a saldo per autotassazione (+ miliardi 1.594, pari al 35,7%) attribuibile, prevalen-
temente, alla cennata revisione degli estimi catastali.

Per le ritenute sui redditi da capitale, I'incremento registrato (+ miliardi 3.186, pari
all’8,7%), ¢ principalmente ascrivibile agli aumenti degli introiti afferenti alle ritenute sugli

1992 1993 Vanazioni
In miliards di fire In termini assoluti In termni %

IRPEF . . .. 135.845 154.877 19.032 14,0
- ruoli (comprese addizionali e penalita) . .. ... .. 1.224 1.257 33 2,7
- ritenute su dipendenti pubblici . . ... ... .. .. 24.784 26.857 2.073 8.4
- ritenute su dipendenti privati .. ... ... ... .. 73.963 78.189 4,226 37
- ritenute d’acconto per reddito di lavoro aut. . . .. 11.930 12.766 836 7.0
- versamenti a saldo per autotassazione ... ... .. 6.665 12.518 5.853 87.8
— versamenti in acconto per autotassazione . ... .. 17.279 23.290 6.011 34.8
IRPEG .. ... ... . . ... . e i17.911 21.803 3.892 21,7
- ruoli (comprese addizionali e penalitd) . ..., ... 440 306 - 134 - 305
- versamenti a saldo per autotassaziome ... ... .. 5.118 7.409 2291 44.8
- versamenti in acconto per autotassazione . ... .. 12.353 14.088 1.735 14,0
ILOR . .. e 18.263 15.694 — 2569 - 141
- rucli (comprese addizionali e penalitd) . ... .. .. 650 516 — 134 — 20,6
— versamenti a saldo per autotassazione . .. ... .. 4.470 6.064 1.594 357
aq) persone fisiche . . . ... ... .......,.., 1.435 3.002 1.567 109,2
by persone givridiche . . . . ... ... L. L. 3.035 3.062 27 0,9
— versamenti in acconto per autotassazione . ., ., . 13.143 9.114 — 4029 - 30,7
a) persone fisiche . ................... 4.602 1.841 - 2.761 — 60,0
by persone giuridiche . . . ... ... L. L. 8.541 7.273 —  1.268 — 14,8
IMPOSTA SOSTITUTIVA . ... ... ... ... .... 36.749 39.935 3.186 8.7

- Ritenute su interessi, premi ed altn frutti corrisposti
da aziende ed istituti di credite . . . . ... ... .. 15.347 15.063 - 284 - 1,9
- Ritenute sughi interessi dei titoli di Stato . . . ... 16,121 17.498 1.377 8,3

- Ritenute sulle obbligazioni e titoli similiari di istituti
di credito a medio e lungo tetmine . . . . ., .., . 3.331 4.268 937 28,1

- Ritenute sulle obbligazioni e titoli similari emessi da
altrisoggetti . .. ... ... ... ... .. .. ... 846 1.074 228 27,0
- Ritenute sulle obbligazioni convertibili . . . .. ... 708 1.182 474 66,9
- Altre mitenute . . ... ... .. .. Lo 396 850 454 114,6
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interessi dei titoli di Stato (+ miliardi 1.377, pari all’8,5%) ed alle ritenute sulle obbligazioni
(+ miliardi 1.639, pari al 33,6%). Da notare, nell’ambito del tributo in parola, la riduzione
delle ritenute sugli interessi corrisposti da aziende ed istituti di credito (— miliardi 284:
— 1,9%), attribuibile in gran parte agli effetti derivanti dall’abolizione della ritenuta sui rapporti
interbancari, disposta dall’art. 4, comma 7, del decreto-legge n. 16/93, convertito, con modifi-
cazioni, nella legge n. 75/93.

Sempre nell’ambito dell’imposizione diretta, si segnala la flessione delle ritenute sugii utili
distribuiti dalle persone giuridiche (— miliardi 229: — 10%).

1l decremento (— miliardi 11.813: — 42,8%) registrato dalle «altre imposte dirette» & per
lo pin’ dovuto alle variazioni negative registrate dalle misure «una tantum» e, ciog, I'imposta
straordinaria sull’ammontare dei depositi (— miliardi 5.255), I'imposta straordinaria sugli
immobili (— miliardi 6.546), il condono (— miliardi 2.838) e la rivalutazione obbligatoria dei
beni d’impresa (— miliardi 2.694), compensate parzialmente dagli introiti relativi all’imposta
sul patrimonio netto delle imprese (+ miliardi 5.692).

Per quanto riguarda il comparto delie imposte indirette, Pevidenziato incremento degli
introiti, pari a miliardi 1.529 (+ 0,9%), & la risultante degli aumenti registrati per miliardi
2.198 (+ 33,2%) dai proventi dei servizi di monopolio e per miliardi 931 (+ 20,4%) dai
proventi del lotto, lotterie ed altre attivitd di gioco, parziaimente compensati dalla riduzione
di miliardi 1.540 (— 3,3%) degli introiti per imposte sulla produzione, sui consumi ¢ dogane
e di miliardi 60 delle imposte sugli affari.

Tra le tasse ed imposte sugli affari, 'incremento dell’'IVA di competenza erariale € cifrato
pari a miliardi 2.452 (+ 3,3%); peraltro, 'analisi degli incassi lordi relativi al tributo in
argomento evidenzia, invece, una flessione del gettito (— miliardi 1.645: — 1,6%) che risente
sia deghi effetti di una congiuntura economica poco favorevole, sia delle nuove modalita di
riscossione dell’TVA sugli scambi intracomunitari adottate a seguito dell’abolizione delle barriere
doganali dal 1° gennaio 1993.

Al fini di tale analisi vengono tenuti in considerazione:

— le quote di gettito contabilizzate tra le entrate extratributarie in quanto devolute alla
CEE (miliardi 9.464 nel 1993, contro miliardi 8.999 nel 1992);

— le somme giacenti sulla contabilita speciale istituita ai sensi del D:L. 125/1989 (miliardi
368 nel 1993, a fronte di miliardi 2.421 nel 1992);

- le somme relative ai rimborsi extrabilancio effettuati con 1 fondi della riscossione
(miliardi 10.957 nel 1993, contro miliardi 13.466 nel 1992).

Tra gli altri introiti della categoria si evidenzia, da un lato, Vincremento registraio dal-
Pimposta di bollo (+ miliardi 1.381, pari al 20,9%), originato prevalentemente dagli aument:
disposti con il citato D.L. 33392, i quali, pur decorrendo dal 1992, solo nel 1993 hanno inciso
sull’intero arco dell’anno, e dall’altro la riduzione del gettito relativo alle tasse automobilistiche
(~ miliardi 3.258: — 72,3%) attribuite, a decorrere dal 1° gennaio 1993, alle Regioni, ai sensi
dell’art. 4 della legge n. 421/92.

Riguardo alle imposte sulla produzione, consumi e dogane, nonostante l'intervenuto
aumento della imposta di fabbricazione sugli oli minerali (+ miliardi 1.300 circa), si registra
una riduzione (— miliardi 1.540: — 3,3%) ascrivibile primariamente all’abolizione, a partire
dal 1° gennaio 1993, di talune imposte di consumo e di fabbricazione, nonché delle cor-
rispondenti sovrimposte di confine, disposta dal decreto-legge n. 513/1992 e successive rei-
terazioni e, in via secondaria, ad una contrazione dei consumi dovuta all’andamento negativo
dell’economia.
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11 rilevante incremento registrato dagli introiti per i servizi di monopolio (+ miliardi
2.198, pari al 33,2%) trae origine dall’aumento delle accise sui tabacchi, disposto con il citato
D.L. n. 531/1992.

It gettito complessivo relativo ai proventi di lotto, lotterie ed altre attivita di gioco ammonta
a miliardi 5.503, con un incremento di miliardi 931 rispetto al 1992, pari al 20,4%. In particolare,
I'incremento registrato dal provento del lotto si € cifrato in miliardi 941, pari al 26,5%.

Gli introiti non tributari contabilizzati a bilancio registrano una flessione complessiva di
miliardi 36.314, pari al — 42,9% imputabile prevaleniemente ai versamenti contributivi relativi
al Fondo Sanitario Nazionale direttamente effettuati a favore delle Regioni (— miliardi 40.768:
— 81,9%) parzialmente compensato dall’acquisizione al bilancio dello Stato del gettito del-
Pimposta comunale sugli immobili {+ miliardi 3.290) relativo all’aliquota del 4 per mille.

Sempre nell’ambito di tale comparto, si segnala che 'ammontare degli introiti sarebbe
risultato pit elevato se fossero stati interamente contabilizzati gli incassi relativi alla predetta
nuova imposta comunale. [nfatti, una consistente quota del gettito (miliardi 4,541) non ¢ stata
contabilizzata in entrata del bilancio statale — pur essendo stata versata nelle apposite conta-
bilita speciali di Tesoreria — a seguito delle complesse procedure di riversamento da parte dei
concessionari della riscossione, 1 quali, dovendo versare al bilancio dello Stato solo la quota di
spettanza erariale, erano tenuti ad operare preventivamente la ripartizione del gettito tra Stato
e singoli Comuni.

Per quanto concerne i contributi sanitari, il gettito complessivo, tenuto conto delle quote
di contributi contabilizzati sulle apposite contabilitd di Tesoreria (miliardi 41.116), registrercbbe
un aumento di 348 miliardi: tale contenuto aumento € sostanzialmente in linea con il negatlvo
andamento dell’occupazione conseguente alla recessione economica in atto.

Tra gli altri cespiti non tributari, le risorse proprie CEE registrano un aumento di 384
miliardi (+ 3,4%), mentre le retrocessioni di interessi dovuie dalla Banca d’Italia evidenziano
una flessione di 156 miliardi (— 7,1%).

L'analisi dei pagamenti

L’analisi dei pagamenti effettuati nell’esercizio 1993, al netto delle partite duplicative,
viene esposta nella successiva Tabella BS.3. a raffronto con gli analoghi pagamenti dei due
precedenti esercizi.

I pagamenti finali netti contabilizzati.in bilancio nel 1993 pari a miliardi 611,186 attengono,
in particolare, per miliardi 537.417 alle spese di natura corrente e per miliardi 73.769 a quelle
di conto capitale; rispetto all'esercizio 1992 si & registrato un aumento complessivo di miliardi
3.427 (+0,4%).

Va peraltro segnalato che I'entitd dei pagamenti contabilizzati in bilancio non é sempre
espressione significativa della reale evoluzione della relativa spesa in termini di effettive eroga-
zioni da parte della Tesoreria, presso la quale possono risultare giacenti accreditamenti di
bilancio, a fronte di pagamenti come tali registrati in bilancio, ovvero verificarsi dei deflussi di
disponibilita accumutate in precedenti periodi, senza ovviamente che questi ultimi diano corri-
spondentemente luogo a registrazioni di bilancio.

L’indicato incremento dei pagamenti & derivato, da un lato, dalla crescita delle erogazioni
in conlc capitale, passate dai 62.615 miliardi del 1992 ai 73.769 miliardi del 1993 e, dall’altro,
dalla riduzione delle erogazioni di parte corrente (— 7.727 miliardi).

11 citato decremento & sostanzialmente la risultante della riduzione dei trasferimenti
(— 42.873 miliardi), e degli aumenti faiti registrare dagli altri aggregati del comparto.
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TaseLLa BS. 3. — Bilancio dello Stato: Analisi dei pagamenti

(in miliardi di lire)

PAGAMENT] CORRENTI
Organi costituzionali . ...................
Personale in servizio .. ... ..... ... .......
Personale in quiescenza . ., . . ... ... ... ... ..
Acquisto di beni e servizi .. .... T
Trasferimenti ... ... ... ... .. 0.0,
~ Famiglie . .......................
~Imprese (1) ... ... . i e
— Aziende Autonome ed Ente FFSS . ... ... ..
-~ Regioni . . .. ... e
~Provinge ¢ Comuni . .................
— Enti previdenziali ...................
~ Altri Enti pubblici . ..................
— Bstero ... ...
INtEressi . . . o . o e e e e
Poste correttive e compensative delle entrate . . . . . .

Ammortamenti . . .. .. L L e e e

Somme non attribuibii . . . ... ... L. L.

TOTALE pagamenti correnti . . .

PAGAMENTI DI CAPITALI

Costituzione capitali fissi . .. ...............

Trasferimenti . . ., ... ... ...... ., . .....
- Famiglie . .............. ... .....
—Imprese .. ... ..
— Aziende Autonome ed Ente FFSS ... .... ..
—Regoni .. ... ... . ... ... T
~Province ¢ Comuni . . ................
- Enti previdenziali .. .................
— Altri Enti pubblici . . .................
—Bstero ... ... .. ...

Partecipazioni . . .. .. ... ... ... ..

Anticipazioni produttive . .................

Anticipazioni non produttive . ... .. .........

Somme non attribuite . . ... ... ...
ToTALE pagamenti di capitali . . .

IN COMPLESSO . . .

{1} Le FF.85,, i Telefoni ed i Monoepol dal 1993 sono impress S.p.A.

Variazioni %
1991 1992 1993
1992m 199392
1.333 1.616 1.647 22 1,9
82.643 85.612 86.472 36 1,0
24.693 28.246 30.222 14,4 7.0
21,236 22.336 26,186 52 17,2
222,396 230.570 187.697 3,7 — 18,6
14,532 15.637 16.364 7.6 4.6
5077 5.082 13.312 0,1 161,%
2.051 5828 1.925 — 356 - 67,0
108.447 114.032 63.796 51| — 441
29.866 29.384 30.271 - 1,5 3,0
41.248 47.140 45.023 14,3 -~ 45
9.102 8.941 9523 -~ 1,8 6.5
5073 4.526 7483 | — 108 65,3
135.348 157.224 182.842 16,2 16,3
18.339 18.606 28.826 1.5 15,3
378 416 693 10,1 66,6
170 518 201 2047 — 61,2
506.536 545.144 544.786 7,6 - 14
4,734 4.368 4090 | — 77| - 64
55.102 50.807 62.55% | — 7.8 23,1
216 191 255 — 11,6 33,5
7.289% 6.874 18.849 - 57 174,2
10.750 12.213 5.171 13,6 - 577
8.870 4.769 6.902 — 462 44,7
14.268 10.838 10.878 - 24,0 0.4
3.710 5.774 9229 55.6 59,8
9.834 9.929 11.018 1,0 11,0
165 219 254 32,7 16,0
2.218 3.755 1.836 69,3 - 51,1
2.054 1.186 3.296 — 42,3 177,9
4.685 3.459 1.991 - 262 - 424
68.793 63.575 73.769 — 7.6 16,0
575.329 608.719 619.510 5,8 0.4
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La flessione delle spese per i trasferimenti correnti deriva da minori erogazioni alle
Regioni, agli Enti Previdenziali, ed alle ex Aziende Autonome, solo in parte compensate
dagli incrementi degli esborsi a favore degli altri destinatari e, in particolare di quelli relativi
alle imprese (per le maggiori erogazioni al’AIMA ed all’Ente FF.SS.) ed all’estero (per
maggiori finanziamenti alla CEE).

Le minori erogazioni alle Regioni (— 50.236 miliardi) sono dovute principalmente alla
dotazione del Fondo Sanitario Nazionale, ridottasi da miliardi 82.997 a miliardi 36.394, in
relazione all’attribuzione alle stesse, a partire dall’anno 1993, del gettito relativo ai contributi
sanitari.

Ridotte, altresi, risultano le erogazioni del Fondo Comune Regionale (a seguito
dell’attribuzione alle Regioni del gettito delle tasse automobilistiche) e le regolazioni
contabili per quote di gettito erariale riscosse direttamentie dalle Regioni Sicilia e
Sardegna.

I minori apporti agli Enti di Previdenza (— 2.117 miliardi) sono la risultante di minori
erogazioni per pensioni a carico dello Stato (— 5.276 miliardi) compensate in parte da maggiori
contabilizzazioni di quote per la maggiorazione del trattamento pensionistico agli ex combat-
tenti.

Infine, il decremento relativo ai trasferimenti alle ex Aziende Autonome (— 649 miliardi)
¢ da imputare esclusivamente ai minori apporti alle Poste, compensato in parte da un aumento
di erogazioni a favore dell’ex ANAS.

Con riferimento ai restanti aggregati di spesa di parte corrente, da segnalare in parti-
colare che:

— le spese per il personale in servizio mostrano un aumento di miliardi 860 (+ 1,0%),
che si eleva a circa 3.000 miliardi qualora si integri il dato di bilancio con la quota di spese di
personale erogate dalla Tesoreria e non contabilizzate al bilancio entro ’anno: I'indicato
aumento del’ordine di 3.000 miliardi, in particolare, si pone sostanzialmente in relazione con
gli aumenti salariali concessi nel 1993, con i trattamenti aggiuntivi spettanti al personale
utilizzato per gli interventi in Somalia e Mozambico ¢ con versamenti di ritenute erariali
previdenziali e sanitarie pregresse;

-~ le spese per il personale in quiescenza registrano un incremento di 1.976 miliardi, dovuto
principalmente alla crescita degli oneri per trattamenti definitivi (+ 1.726 miliardi);

— le spese per acquisto di beni e servizi sono aumentate di 3.850 miliardi; tale cre-
scita interessa prevalentemente I’Amministrazione del Tesoro (soprattutto per provvigioni
spettanti alla Banca d’Italia per I'emissione di titoli), dell'Interno ¢ delle Finanze: per
questa ultima, I'incremento registrato (+ miliardi 1.806) si riferisce a maggiori pagamenti
in parte per aggi esattoriali e in parte per lo sviluppo dell’automazione;

— gli interessi — passati da 157.224 g 182.842 miliardi (+ miliardi 25.618) — la cui
crescita si ricollega alle lievitazioni degli oneri relativi sia all’indebitamento patrimoniale,
elevatisi da 109.663 a 127.592 miliardi, sia al debito fluttuante, passati da 47.561
a 55.250 miliardi {+ miliardi 7.689 di cui 6.629 per maggiori interessi sui BOT in sca-
denza);

— le poste correttive ¢ compensative delle entrate, il cui aumento di 2.851 miliardi deriva
soprattutto dalle erogazioni alla CEE a titolo di risorse complementari, lievitate soprattutto
per la svalutazione della lira nei confronti del’ECU, e da piu elevati pagamenti per vingite al
lotto ¢ per devoluzioni di canoni RAI-TV, cui si sono contrapposte minori resiituzioni e rim-
borsi delle imposte dirette e indirette.
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In relazione ai pagamenti in conto capitale, va rilevato che Pincremento verificatosi
(+ miliardi 11.154) ¢ interamente da riferire ai trasferimenti, tra i quali si segnalano, in
particolare, le maggiori erogazioni a favore:

— della Ex Agenzia per il Mezzogiorno, le cui assegnazioni sono passate da 5.774 a 9.229
miliardi in funzione sia della cadenza temporale dei finanziamenti disposti dalla legge n. 64 del
1986, sia delle rimodulazioni in proposito effettuate dalla legge finanziaria 1992;

— delle imprese (+ miliardi 3.333), essenzialmente per maggiori apporti all’Ente Ferrovie
dello Stato, agli Enti di gestione deli¢ partecipazioni statali ed al’ENEL per 'ammortamento
dei mutui contratti per il finanziamento di investimenti;

- delle Regioni (+ miliardi 2.133), in gran parte per le aumentate somme pagate per il
Fondo per i Programmi regionali di sviluppo (+ miliardi 1.744), per gli eventi sismici (+ 607
miliardi), compensati da minori erogazioni per la tutela ed il disinquinamento ambientale;

— delle Ex Aziende Autonome (+ miliardi 1.600 riferentisi esclusivamente all’ ANAS);

— degli Enti pubblici (+ miliardi 993 essenzialmenie — tenuto anche conto delle minori
assegnazioni alla Cassa Depositi ¢ Prestiti — per le maggiori assegnazioni al Fondo rotazione
politiche comunitarie ed al Fondo innovazione tecnologica).

Nell’ambito delle rimanenti categorie di spesa in conto capitale si segnalano le minori
erogazioni per costituzione di capitali fissi (— miliardi 278, riferibili principalmente ai beni ed
opere immobiliari a carico diretto dello Stato), le anticipazioni per finalitd non produttive
{— miliardi 507) e le partecipazioni azionaric (— 1.919 miliardi, essenzialmente per minori
apporti al Fondo di dotazione della SACE e per la ricapitalizzazione di Istituti di credito) ed
i maggiori pagamenti per anticipazioni produttive (+ miliardi 2.110, di cui miliardi 2.000
circa riferentisi al Fondo ricerca applicata presso I'IMI ed al Mediocredito Centrale per l'aiuto
ai Paesi in via di sviluppo).

7.1.2. — La Tesoreria, cassa DD.PP. ¢ altri Enti del settore statale

La gestione complessiva di Tesoreria

La gestione di Tesoreria (al netto delle regolazioni per debiti pregressi) ha esposto un
saldo passivo per 13.054 miliardi a fronte di quello per 45.065 miliardi riscontrato nel 1992,

11 forte miglioramento é derivato soprattutto dai conti delle Regioni con una variazione
di oltre diecimila miliardi, dagli interessi sui BOT, con una variazione del saldo fra i due anni
considerati di oltre dodicimila miliardi e dalle altre operazioni di Tesoreria, che hanno registrato
una riduzione del disavanzo globale per oltre tredicimila miliardi, come meglio si vedra
nell’analisi che segue.

A) Il comparto delle Aziende Autonome (Poste, ANAS e Foreste Demaniali) ha esposto al
netto delle anticipazioni dal bilancio dello Stato e della Cassa Depositi e Prestiti, un disavanzo
di 4,264 miliardi, contro 4.569 registrati nel 1992, in connessione con un disavanzo di gestione
(impatto sulla Tesoreria al netto degli apporti dal bilancio dello Stato e di tutte ie operazioni
attive e passive con Enti del settore statale e con Ie Regioni) salito da 12.841 a 13.845 miliardi.
Il peggioramento é da imputare prevalentemente ad una fisiologica lievitazione della spesa
corrente, personale e acquisto di beni ¢ servizi, mentre in flessione risultano le spese di
investimento.
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TapeLLa TE. 1. - Operazioni della gestione di tesoreria
(in miliardi di lire)

Risultati 1991 Risultati 1992 Risultati 1993
Incassi Pagamenti Saldi Incassi Pagamenti Saldi Incassi Pagamenti Saldi

AZIENDE AUTONOME
Fabbisogno complessivo . 17.970 21,188 |~ 3.218 18,549 23.118|— 4,569 20,493 24,757 - 4.264
Anticipazioni del bilancio

& della Cassa D.P. (a) 3365 — 3365 2437 2437|2638 — 2.638
Impatto sulla Tesoreria . — — 147 — — - 2132 — — —  1.626
AGENZIA MEZZOGIORNO . 5.359 9.821|— 4.462 7.371 6.455 916 10.979 10.179 800
Cassa DP. .. ... .. 28.876 27.880 996 29.734 27.608 2.126 29.504 34775~ 5271
INPS. . ... . 61.438 79.912| — 18.474 62.339 82.248[— 19.909 64.761 81.714|— 16.953
ReGgiont . ... ..... 117.919( 116.666 1.253] 119165 116.395|— 6.230| 127.200| 123.054 4.146
InTERESST B.O.T. . ... 37.306 38450 (- 1.184 40.304 46.674(— 6.370 46.933 40.969 5.964
ALTRE PARTITE . . ... — — 7.505 — — — 13.466 — — — 114

TOTALE . . . — — — 14,062 — — — 45,065 — — — 13.054
{a) Partite comprese nei quadrc di costruzione del conte consolidato di corso del settore statale ira le operazioni di Tesoreria.

B) Per quanto concerne 'ex Agenzia per lo Sviluppo del Mezzogiorno, si premette anzitutto
che I’Ente ha terminato la propria attivita in data 30 aprile 1993. T dati esposti derivano
pertanio dal consuntivo a tale data e da informazioni parziali relative alla gestione commissa-
riale per il periodo 30 aprile-31 dicembre. La variazione dei conti di Tesoreria del 1993
¢ risultata modesta, passando da un attivo di 916 miliardi nel 1992 ad un attivo di 800 nel
1993, mentre il disavanzo di gestione, cosi come sopra definito, si ¢ fissato in 7.492 milardi,
a fronte dei 5.309 rilevati nel 1992,

Il peggioramento appare determinato, sulla base dei dati provvisori forniti dall’Agenzia,
da una crescita della spesa per investimenti, in particolar modo per la costituzione di capitali
fissi ¢ per i trasferimenti alle imprese.

C) La Cassa Depositi e Prestiti ha evidenziato un disavanzo di 5.271 miliardi, a fronte di
un avanzo di 2.126 miliardi rilevato nel 1992; il disavanzo di gestione &€ ammontato a 12.667
miliardi, superiore a quello del 1992, fissatosi in 8.153 miliardi.

Il peggioramento ¢ stato determinato in massima parte dalla crescita delle erogazioni nel
settore delle partite finanziarie, che costituiscono il settore di pitt rilevante attivita istituzionale
per la Cassa.

Gli introiti propri hanno complessivamente fatto registrare una moderata crescita, pil
accentuata solo per quanto concerne il rimborso della quota capitale da Comuni e Province.

Nel settore delle erogazioni, a variazioni di scarso rilievo nella parte corrente, si contrap-
pone un incremento dei trasferimenti in conto capitale, segnatamente per trasferimenti ad altri
enti del settore pubblico allargato. Fra le partite finanziarie, come si € detto, gli aumenti sono
stati di rilievo sia per la voce partecipazioni e conferimenti ad istituti di credito speciale, sia,
soprattutto, per mutui ed anticipazioni ad altri, una voce che include nel 1993, 2.940 miliardi
erogati al’lEFIM. In flessione per contro 1 mutui agli Enti locali.
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Fra le poste di spesa, non comprese nel disavanzo di gestione, si rileva infine la forte ripresa dei
mutui concessi alle Regioni per il ripiano dei disavanzi pregressi delle unita sanitarie locali.

D) L’impatto sulla Tesoreria delle operazioni del’JNPS & risultato negativo per 16.953
miliardi, in lieve miglioramento rispetto al saldo, pure negativo, di 19.909 riscontrato nel 1992.

A tale risultato hanno concorso I'aumento dei versamenti INPS al Tesoro a valere sui
contributi dovuto in parte al notevole gettito del condono, e la modesta flessione delle eroga-
zioni per il pagamento di pensioni nell’arca postale; in diminuzione gli apporti dal bilancio
dello Stato.

L’onere complessivo sostenuto dal settore statale per il disavanzo dell’INPS relativo alla
gestione penstonistica ¢ diminuito da 67.047 a 59.140 miliardi.

E) Le operazioni delle Regioni hanno determinato un riflesso positivo sulla Tesoreria per
4.146 miliardi, a fronte di un impatto negativo per 6.230 nel 1992,

Il miglioramento ¢ derivato dal forte incremento degli introiti complessivi, soprattutto di
quelli provenienti da conti di Tesoreria e dal sistema creditizio, essendosi viceversa verificate
flessioni nei trasferimenti dal bilancio dello Stato.

Per quanto riguarda gli intreiti a valere sul Fondo Sanitario Nazionale, ¢ da porre in
rilievo il nuovo meccanismo di finanziamento del Fondo stesso, introdotto dal Decreto Legi-
slativo n. 502 del 30.12.1992, che prevede il versamento diretto dei contributi sanitari da parte
dell’'INPS, delle Amministrazioni pubbliche e dei lavoratori autonomi agli appositi conti di
Tesoreria intestati alle Regioni e alle Province autonome; a tali versamenti si aggiunge la
quota erogata dal bilancio dello Stato.

Fra gli introiti provenienti da conti di Tesoreria si rileva 'incremento di quelli dalla Cassa
Depositi e Prestiti dei quali 2.450 miliardi riguardanti mutui per disavanzi USL e dall’ex
Agenzia per lo Sviluppo del Mezzogiorno, nonché 'afflusso di 1.820 miliardi proveniente dai
conti della CEE.

La massiccia crescita degli altri introiti ¢ connessa con la contrazione con gli istituti di
credito di mutui per il ripiano dei debiti pregressi delle USL per 13.693 miliardi (analizzati in
apposita tabella), di altri mutui per 1.334 miliardi e dal forte incremento dei riversamenti delle
Regioni sui propri conti di Tesoreria. A fronte dei suindicati introiti per mutui USL contratti
con gli istituti di credito per 13.693 miliardi risultano erogati dalle Regioni alle USL circa
8.000 miliardi cui si aggiungono ulteriori 1.100 miliardi rivenienti dai mutui contratti con la
Cassa Depositi e Prestiti.

Dal lato delle erogazioni, si rileva una crescita moderata della spesa sanitaria di parte
corrente (+ 4,2%). Peraltro I'eccedenza della spesa sanitaria rispetto agli introiti contributivi
sara regolata nel corso del 1994 dal bilancio dello Stato. Piu consistente in termini percentuali
(+ 9,4%) ¢& risultato Paumento della spesa connessa con l'assolvimento delle altre funzioni
istituzionali proprie delle Regioni,

F) Per quanto riguarda gli interessi sui BOT, nel 1993 I'impatto sulla gestione di Tesoreria
ha registrato un saldo positivo per 5.964 miliardi, dovuto a pagamenti per 40,969 contro
imputazioni per 46,933,

Nel 1992 si ebbe un saldo negativo per 6.370 miliardi, dovuto a pagamenti per 46.674
miliardi ed imputazioni per 40.304.

L’aumento delle imputazioni per 6.629 miliardi ¢ dovuto al maggior volume dei titoli in
scadenza; la diminuzione dei pagamenti per 5.705 miliardi ¢ causata dalla riduzione degli
sconti rispetto al valore di rimborso.
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Elenco mutui USL anno 1993

(in miliardi di lire)

218-11

Mese Regione imporio Tolale mese Dati cumulati
Gennaio Lombardia .. .................... 630 — —
Liguria . .. . .. ... e 75 — —
Friui .. . ... .. ... . ... 72 777 77
Febbraio
Marzo Venetd . . .. .. e e 316 316 1.693
Aprile Emilia Romagna . ................. 153 153 1.246
Maggio Sardegna ... ............. ... ... 9 79 1.325
Giugno Pugha .. ... ... ........ ... e 228 — —
Lazio . . ... ... ... e 932 — —
Veneto ... . e e e e e e 370 —_ —_
Sardegna ... ... ... ... 145 1.675 3.000
Luglio Liguria . ... .. e 497 — —
Puglia ........ ................. 372 — —
TOSCATIA . . . o L e e e e e e 373 1.242 4.242
Agosto Calabria . ... ... ... ... ..., ..... 189 — —
Lombardia ... ................... 1.052 — —_
Molise .. ... ... ... ... ... ... ... 34 1.275 5.517
Settembre Umbria . ... ... ... i, 120 — —
Emilia Romagna ............. ..... 623 — —
Toscana . .. ... .. i 155 — —
Sardegna . .. ... ... ... .. .. 8 —_ _
Fruli .. ... ...... ... . . ... 36 942 6.459
Ottobre Emilia Romagna .. ............ . ... 393 — —
Veneto . ... .. e 486 — —
Lazio .. ... . .. ... . ... ... ... 489 — —
Campania ... ................... 524 — —
Lombardia .. .................... 670 2.562 9.021
Novembre Toscana . ... ... e e 351 — —_—
Sicilia . ........... .. ... .. .. ... 528 — —
Liguria . ... ... ..., 104 983 10.004
Dicembre Marche . ....... ... ... .. ... .. ..., 374 — —
Umbria . .......... ..., ... ..... 87 — —
Calabria ... ....... ... ... ...,... 258 — —
Campania . .. ... e e 999 — —
Puglia .. ... ... ... ... ... ... ... 901 — —
Piemonte ... ... ... .. ..., 552 — —
Valle d’Aosta . . . . ... . Lo, 43 — —
Liguria . ... e e e e 114 — —
Lombardia . ............ ... ...... 80 — -
Marche ... ... ... .. . ... ... ... .. 85 — —
Bolzano .. ......... .. ... ... ... .. 34 — —
Umbna . ....................... 107 — _—
Basilicata . . . ... ... ... .. .. .. .., 55 3.689 13.693
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Infatti, gli sconti medi ed 1 rendimenti medi (calcolati con la formula della media ponde- -
rata) nell’anno considerato, rispetto al 1992, hanno registrato una diminuzione di oltre 3,5
punti per le scadenze trimestrali e semestrali e di oltre 3 punti per quelle annuali, come risuita

dalla tabella che segue.

1992 1993
. . Rend 1 Rend Rendi . . Rendicont:
'I'assl;/umedl lnr::: ::10::‘111: * neito medio * lordo medio * Tnss:/medl nelf:: r]no:t;:DO'

Wy Yy % * Yo
Trimestrale ... .......... 13,28 14,63 12,66 9.84 10,77 9,35
Semestrale . ... .......... 12,99 14,45 12,47 2.79 10,62 9,20
Semestrale . ... .......... 12,31 13,91 11,96 9,70 10,70 9,24

* Media ponderata.

In particolare va sottolineato che nel corso del IV trimestre del 1993 ¢é stata registrata
una riduzione di circa 1/2 punto per i rendimenti dei titoli semestrali ¢ di oltre 172 punto per
quelli trimestrali ed annuali.

Infine, per quanto riguarda la durata dei buoni nel 1993, rispetto al 1992, ¢ stata registrata
una leggera riduzione del volume dei titoli trimestrali e semestrali, passati rispettivamente dal
36,6% al 34,5% e dal 35,9% al 34,7% ed un corrispondente aumento dei titoli annuali, passati
dal 27,5% al 30,8%.

G) Il complesso delle altre operazioni di Tesoreria ha fatto registrare, come si é detto, un
rilevante miglioramento rispetto al 1992, passando da un saldo negativo di 13.466 a quello
pure negativo di 114 miliardi.

Dal lato degli introiti, 'aumento ha interessato i trasferimenti da «altri» una voce che
include nel 1993 oltre 4.500 miliardi rignardantt I'imposta comunale sugli immobili rimasti giacenti
nei conti di Tesoreria in attesa di essere riversati al bilancio dello Siato ed a quello dei Comuni,
a seconda delle rispettive quote; gli «altri incassi» hanno risentito nel 1993 dei versamenti in
Tesoreria di oltre 1,400 miliardi da parte degli enti previdenziali (D.L. 15191 convertito nella
legge 202 del 12/791) e di 1.134 miliardi di riversamento in Tesoreria da parte del’EFIM.

TAaBeLLA TE. 5. — Tesoreria: Analisi delle operazioni delPINPS

(in miliardi di lire}
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RISULTATI
1991 1992 1993
Pagamenti delle pensioni nell’area postale . . ., .. ... ... .. ... . ... -~  799i2 ]| — 82248 | — 8L.714
Versamenti INPS al Tesoro a valere swi contrbuti . . . ... .... ... ... 21.894 15.201 22.574
Apporti dal bilancio dello Stato ¢ da conti di Tesoreria . . .. ... ...... 39.544 47.138 42.187
IMPATTO SULLA TESORERIA . . .| — 18.474 | — 19.909 | - 16.953




Per quanto concerne le erogazioni, la flessione di oltre novemila miliardi & derivata
prevalentemente dal contenimento dei trasferimenti correnti (particolarmente dalla contrazione
di quelli a Comuni e Province) ¢ dall’accumulo di piu elevate giacenze in Tesoreria nel 1993 di
altri pagamenti correnti e di trasferimenti in conto capitale.

TaBELLA TE. 6. — Tesoreria: Analisi delle operazioni delle Regioni e delle U.S.L. sui conti di Tesoreria
(in miliardi di lire)

RistiLraT!
191 1992 1993
Introiti correnti per Fondo Sanitario Naziomale . ... ............. 79.553 82.454 76.987
- dal bilancio dello Stato . . . . . . .. ... e 79.553 82.454 35871
—daaltri (@) ... ... 41,116
Introiti per altri trasferimenti correnti dal bilancio dello Stato ., ... ... .. 19.288 17.408 13.300
Introiti per flussi in c/capitale dal bilancio dello Stato '
- Fondo Sanitario Nazionale . .. ........................ 2.547 401 47
= Al e 5,985 3.288 5.831
Introiti di Tesoreria
—da Cassa DP. () - . o0 it e e e e e e e 2.395 2.356 4.150
- da Agenzia Mezzogiomo . . .. ... ... .. 1,265 741 2.050
~da el CEE . ... i 1.820
—da altre operazioni . . ... .. ... ... e 880 1.0%90 1100
Altn Introftl () . . . . . e e e 6.006 2427 21.915
TOTALE INTROITI . . . 117.919 110.165 127.200
Fondo Sanitario Nazionale - parte corrente . . . . . .. .. ... ........ —  Bl247| — 82997 — 86.500
Altri prelievi . . . . L e e e e -~ 35896 | — 33398 — 36,554
TOTALE PRELIEVI . . . | — 116,666 | — 116395 | — 123.054
RIFLESSI SULLA TESORERIA . . . 1.253 | — 6.230 4.146
(a)y Affluiti sugli appositi conti delle Regioni ai sensi del decreto legislativo 30.12,1992 n. 502.
(2) Di cul miliardi 478 nel 1991, miliardi 286 nel 1992 ¢ miliardi 2.450 nel 1993 erogati dalla Cassa D\P. a titolo di ripiano dei disavanzi pregressi delle USL.,
() Inciust miliardi 4.533 nel 1991, miliardi 858 nel 1992 ¢ miliardi 13.693 nel 1993 di mutui concessi dagli Istituti di credito alle USL (legge 26.1.1990 n. 8) per il
ripiano dei disavanzi pregressi.

TaBELLA TE. 7 — Tesoreria: Analisi degli interessi B,O.T.
(in miliardi di lire)

RISULTATI
1991 1992 1993
Pagamento interessi a carico della Tesoreria per emissione B.OT. ... .. .. — 38490 | — 46674 — 40969
Imputazione al bilancio degli interessi per B.O.T. in scadenza . .. ... . .. 37.3066 40.304 46,933
RIFLESS] SULLA TESORERIA . . . | — 1184 | —  6.370 5.964
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TaBeLLA TE. 8. — Tesoreria: Analisi delle altre operazioni
(in miliardi di lire)

RISULTATI
1991 1992 1993
INTROITI:
Teibutari (@) . . . . . . e 16,292 15.908 11.400
Contributi sociall . . . . ., . .. .. e - 318 | — 581
Trasferimenti correnti . . . . . . . ... ... e 11.197 11.024 15.008
~ da enti previdenziali ., ... .. ... ... ... ... ... 9.867 9.588 8.807
—da alti . ... 1.330 1.436 6.201
Altt] INCASST - . . . L e e e e e 1.791 63 5.822
TOTALE INTROITL 28.962 26.414 32.230
EROGAZIONI:
Personale . . . . . .. e e 2.500
Trasferimenti correnti . ., . .. . . .. 0 e e 36.632 48.633 49.458
—a Comuni e Provinee . . . . . . ... .o it e 9.015 6.096 1.617
—aenti previdenziali . ... ... ... ... o e 7414 8.527 9412
— A IIPIESE . . . e e e e e e e 8.644 10.954 7.700
—-afamiglie . ... .. e e - 28 1.412 3.000
—ad altri (B) . . . ... e 11.587 21.644 27,725
Interessi . . . .. L e e e — 132 | — 108
Poste correttive: rimborsi IVA . . ... ... ... ... 11.980 13.466 11.000
Altri pagamenti correnti . . . . ... . L oL o e e - 11423 ) — 10,527 | -  13.304
Trasferimentt in c/capitale (¢} . . . .. .. .. ... ... .. ... ... .. — 14605 - 10895 | — 17.218
Partecipazioni . . . ... .. ... . ... . i e e - 900 | - 1.700 | — 800
Mutui ed anticipazioni . . .. .. ... ... — 86 1.112 708
Altri pagamenti . ... ... e - 9| - 101
TOTALE EROGAZIONI 21.457 39.880 32.344
Saldo . . . . . e e e 7.5305 | — 13.466 | — 114
{@) Contabilitd speciali Uffici TVA,
(6] Dn cui mitiardi 7.183 nci 1991, miliardi 15.686 ne! 1992, miliardi i7.675 nel 1933 defle Ferrovie.
(¢} Di cui miliard: 5.873 nel 1991, muliardi 8.475 nel 1992, mikiardi 10.228 nel 1993 di della gi in T ia delle Ferrovie.
TaBeLLA TE. 9. - Fabbhisogno delle gestioni del Bilancio e della Tesoreria
(in miliardi di lire)
RISULTATI
1991 1992 1993
A) BILANCIO DELLO STATO . . . . . v vttt ittt e e e e e e e s — 1349001 — 113.743 | — 140456
B) GESTIONE DELLA TESORERIA . . . . . . v vt v v i et e e et e e e s — 14219 | — 45065 | — 13.054
— Aziende 2ULODOME . . . , . . . . . . . . e — 3218 | - 4,569 | — 4.264
- Agenzia Mezzoglorno . . . ... ... ...l e - 4.462 916 800
— Cassa Depositi e Prestiti . ., .. ... ..... ... ........... 996 2126 | - 5.271
— Altre operazioni di Tesoreria . . .. . ... ... .. .. - 7.5371 — 43538 | — 4319
C) FaBBISOGNO (A + B) (ai netto delle regolazioni debitorie) . ... ...... .| — 149119 | — 158.808 | — 153.510
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L'attivita della cassa Depositi e Prestiti

Attivita propria

Dalla gestione del 1993 emergono principalmente due fatti: il perdurare di un diffuso
stato di difficoltd degli ent: locali, che si é manifestato nell’ulteriore flessione delle domande di
mutuo rispetto all’anno precedente ¢ la notevole espansione dell’attivita svolta dalla Cassa in
forza di leggi speciali, soprattutto a causa degli interventi finanziari operati per il risanamento
economico di taluni enti. Interventi che hanno finito cosi per superare, per importanza ed
entita dei mezzi finanziari impiegati, 1’attivita ordinaria.

Infatti mentre la concessione di mutui ordinari é ancora scesa dai 2.801,4 miliardi del
1992 ai 2.591,3 con una variazione negativa del 7,4%, i finanziamenti in virta di leggi speciali
sono aumentati del 161,4%, essendo passati dai 3.341,5 miliardi del 1992 agli 8.732,8 dell’e-
sercizio considerato, nonostante che il Parlamento per contenere la spesa pubblica avesse
sospeso per tutto il 1993 molti interventi gid programmati negli anni scorsi.

Il guadro normativo che ha governato l'attivita della Cassa nel 1993 é piuttosto semplice,
incentrato com’¢ sul D.L. 22 maggio 1993 n. 155, convertito nella legge 19 luglio 1993 n. 243,
che all’art. 8 aveva fissato in 4.000 miliardi I"'ammontare complessivo dei finanziamenti da
concedere agli enti locali per spese d’investimento, comprendendo in detio importo anche
i mutui previsti da leggi speciali.

Lo stesso articolo aveva stabilito, inoltre, che nella concessione di prestiti si dovesse dare
la prioritd a quelli per opere di edilizia scolastica ¢ giudiziaria, per I’eliminazione delle barriere
architettoniche nonché ai mutui, con onere d’ammortamento a totale carico dello Stato,
a favore dei Comuni con popolazione inferiore ai 5.000 abitanti per la costruzione I'amplia-
mento e la ristrutturazione di acquedotti, fognature, impianti di depurazione delle acque
e smaltimento dei rifiuti solidi urbani, incluso I'acquisto di mezzi speciali per il trasporto dei
rifiuti stessi (ex lett. A).

In precedenza la legge 23 dicembre 1992 n. 498, all’art. 1 comma 6, aveva provveduto
a prorogare fino al 31/12/1993 la sospensione della concessione dei mutui con concorso anche
parziale dello Stato ad esclusione di quelli destinati all’edilizia scolastica ai sensi della legge
n. 430/1991, aghi interventi nel settore dell’edilizia giudiziaria, agli interventi per gli impianti
sportivi di cui alle leggi n. 65/1987 e n. 289/1989, ai programmi di metanizzazione del Mezzo-
giorno ai sensi della legge n. 784/1980, agli interventi per 'abbattimento delle barriere archi-
tettoniche di cui all’art. 29 della legge n. 67/1988.

A partire dal secondo semestre dell’anno, inoltre, ai sensi del comma 2 dell’art. 1 della
citata legge, si sarebbero potuti attivare i finanziamenti per i parcheggi di cui alla legge n.
12271989 e gli interventi per il trasporto rapido di massa, di cui alla legge n. 211/1992, per un
importo complessivo di 1.000 miliardi.

Successivamente il D.L. 18 gennaio 1993 n. 8 convertito nella legge 19 marzo 1993 n. 68,
che reiterava precedenti decreti legge, oltre a contenere due importanti norme per la Cassa quali
attribuzione della personalita giuridica (art. 22) e I'abrogazione della disposizione che ne
subordinava l'attivitda creditizia all’andamento dei conti della finanza pubblica (art. 1 comma
2 bis), aveva stabilito la sospensione fino al 3093, per la quota 1992, dei finanziamenti at
Comuni sotto i 5.000 abitanti (ex lett. A) e fino al 31/1293 dei mutui da concedere ai Comuni
Montani del Centro-Nord per la realizzazione di reti di metanizzazione (art. 1 commi 3, 5 ¢ 5 bis).

Da ultimo, la gid citata legge n. 243/1993 nel convertire il D.L. n. 155/93, ha abrogato le
norme che avevano disposto la sospensione delle quote 1990, 1991 e 1992 dei finanziamenti ai
Comuni fino ai 5.000 abitanti (ex lett. A).
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A fronte del plafond di lire 4.000 miliardi la Cassa nel corso del 1993 ha concesso agli-
Enti locali per spese d'investimento mutui con fondi propri per complessivi 3.787,5 miliardi di
lire, pari al 94,7% del plafond stesso, di cui 2.501,8 miliardi di mutui ordinari e 1.285,7 di
mutui per leggi speciali. Nel complesso le predette concessioni hanno fatio registrare un
incremento del 15,1% rispetto a quelle dell’anno precedente (3.290,3 miliardi) ma, mentre
1 mutui ordinari sono diminuiti del 3%, sono quasi raddoppiati (+ 81%) quelli per leggi
speciali, a causa, principalmente, dei finanziamenti per edilizia scolastica ai sensi delia legge
n. 430/1991, che da soli hanno beneficiato di 857,3 miliardi.

Ancora una volta in diminuzione, invece, la domanda totale di mutui degli enti locali
scesa, dai 5.980 miliardi del 1992 ai 4.817,5 det 1993, con una flessione del 19,4%.

Mutui ordinari

Nel complesso, prescindendo dalla natura dell’ente mutuatario, i finanziamenti ordinari
sono ammontati a 2.591,3 miliardi, con un decremento, rispetto all’esercizio precedenie del
7,5%. Da rilevare che, mentre le concessioni per opere di edilizia scolastica e per opere idriche
sono rimaste pressoché stazionarie, quelle per opere igieniche hanno fatto registrare una
flessione del 15,7%.

Nel 1993 la distribuzione territoriale dei mutui ordinari concessi, in percentuale, & stata la
seguente:

Italia nord-occidentale 36,68%
Italia nord-orientale 21,66%
Italia centrale 21,27%
Italia meridionale 15,31%
Italia insulare 05,08%

Anche nel raffronto con le concessioni dell’anno precedente le isole hanno fatio registrare
la pit consistente diminuzione (45,2%) seguite dalle regioni meridionali con un 27,7%.

Piu sensibile la contrazione delle erogazioni (23,3%) che ora cominciano a risentire delle
minori concessioni disposte negli esercizi scorsi.

Mutui relativi a leggi speciali

La notevole espansione dei mutui in forza di leggi speciali ¢ dovuta principalmente, come
si era gia accennato, all’apporto finanziario che la Cassa é stata chiamata a dare per il ripiano
dei debiti delle U.S.L, ¢ del’EFIM.

Mutui con fondi propri. — Le concessioni disposte durante 'anno, ammontanti a comples-
51vi 6.746 miliardi, hanno fatto registrare un balzo in avanti, nei confronti di quelle del 1992,
del 265,7%.

Tale aumento ¢ dovuto quasi esclusivamente:

- ai mutui con oneri a carico dello Stato che la Cassa ¢ stata autorizzata a concedere
a Regioni e Province Autonome, per fronteggiare la maggiore spesa sanitaria per il 1991 (saldo)
e per il 1992, all’art. 2 del D.L. 18 gennaio £993 n. 9 convertito nella legge 18 marzo 1993 n.
67, che ha posto come limite massimo mutuabile, per il solo 1992, la somma di 6.130 miliardi,
da concedersi in ragione del 30% nel 1993 ¢ del restante 70% nel 1994,

- alla concessione all'EFIM, in applicazione dell’art. 5 comma 3 del D.L. 19 dicembre
1992 n. 487 convertito nella legge 17 febbraio 1993 n. 33, di mutui per complessivi 2.940
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miliardi. Da segnalare inoltre che, nel corso del 1993, sempre per YEFIM ¢ stato emesso un
prestito obbligazionario per.2.170,4 miliardi ed ¢ stato contratto un prestito estero in sterline,
dollari ed ECU per un controvalore di 1.299,4 miliardi;

— agli 899,8 miliardi per edilizia scolastica di cui alla legge 23 dicembre 1991 n. 430.

Anche le erogazioni si sono quasi triplicate, essendo passate dai 2.433,2 miliardi dell’anno
precedente ai 6.769,5 del 1993,

A fronte degli importi suddetti gli enti locali hanno beneficiato di 1.361,6 miliardi di
concessioni (889,1 nel 1992) e di 1.185,6 miliardi di erogazioni.

Anticipazioni. — Le anticipazioni disposte dalla Cassa sono ammontate a complessivi
1.522,6 miliardi, di cui:

— 400 miliardi, peraltro gid restituiti, a favore della GEPI S.p.A. in attesa della contrazione
di mutui decennali previsti per la ristrutturazione e la riconversione dell’apparato produttivo
della Societa stessa ai sensi dell’art. 5 del D.L. 20 maggio 1993 n. 149, convertito nella legge
19 juglio 1993 n. 237,

~ 1.122,6 miliardi per la prosecuzione ed il completamento degli interventi della soppressa
Agenzia per la Promozione ¢ lo Sviluppo nel Mezzogiorno. Com’¢ noto il D.Lgs. 3 aprile
1993 n. 96 all’art. 8, nel decretare -— a decorrere dal 15 aprile 1993 — la cessazione dell’inter-
vento straordinario nel mezzogiorno, ha affidato alla Cassa il compito di portare a termine
t programmi in atto a tale data, facendola subentrare in tutti i rapporti attivi e passivi
intercorrenti tra la soppressa Agenzia ed i soggetti attuatori. La stessa legge ha autorizzato la
Cassa ad anticipare, in attesa dell’accreditamento delle somme dovute dal Tesoro, i fondi
necessari per fronteggiare le richieste di pagamento. Gli interessi maturati sulle anticipazioni
in questione, capitalizzati, saranno restituiti dal Tesoro in cinque annualifa, decorrenti dal
secondo esercizio successivo alla restituzione del capitale anticipato.

Da segnalare, infine, due importanti decreti legge, entrambi decaduti e riproposti, che per
essere stati emanati allo scadere dell’esercizio, non hanno potuto avere esecuzione, Si tratta
del D.L. 28/2/1994 n. 140 (gid 30/12/1993, n. 555) che, al fine di ridurre I’onerosita dell’indebi-
tamento delle societd per azioni interamente possedute dallo Stato, ha autorizzato la Cassa ad
emettere obbligazioni, entro un tetto di 10.000 miliardi, da dare in pagamento ai creditori
delle societa in questione.

Il D.L. 28/2/1994 n. 141 (gia 30/12/1993, n. 558) ha previsto invece la cessione alla Cassa
dei crediti, vantati dal Tesoro e dall’Amministrazione delle Poste e delle Telecomunicazioni
nei confronti della R.A.L S.p.A., dietro il pagamento di quanto loro dovuto per i canoni di
concessione del servizio radiotelevisivo, relativi agli esercizi 1992 e 1993. I crediti ceduti alla
Cassa, aumentati dei relativi interessi, saranno convertiti in un secondo momento in quote del
capitale sociale della R.A.L. S.p.A.

Con | fondi dei c/c postali di cui all’art. 3 della legge 15/4/1965, n. 344. — Com’¢ noto, la
legge citata autorizza la Cassa su deliberazione del Consiglio di Amministrazione e con 1’assenso
del Ministro del Tesoro, a prelevare per le proprie occorrenze dai fondi dei conti correnti
postali somme non superiori complessivamente ad un terzo del saldo del conto corrente che la
Cassa intrattiene con il Tesoro dello Stato, alla data del 31 dicembre deil’anno precedente la
deliberazione stessa.

Poiché il conto negli ultimi anni ha subito una notevole flessione per cause indipendenti
dalPattivita creditizia della Cassa, passando dai 32.131 miliardi del 31/12/1989 ai 16.663.4
miliardi del 31/12/1992, il Consiglio nel corso del 1993 non ha deliberato alcun nuovo
prelevamento.

1-227



Nell’anno in esame, sono state pertanto disposte concessioni (103,2 miliardi) ed erogazioni -
(116,2 miliardi) solo in base a precedenti autorizzazioni di prelevamento. Le prime hanno
riguardato esclusivamente i mutui a ripiano dei disavanzi delle U.S.L. per gli anni 1984 (legge
733/84), 1985/1986 (legge 456/87), mentre le erogazioni comprendono anche le somministrazioni
residuc di 11 miliardi relative ai mutui destinati all’acquisito della prima casa da parte di
lavoratori dipendenti (legge 18/12/1986, n. 891), ormai in via di esaurimento.

Con i fondi dei c/c postali. — Nel corso del 1992, mentre 'ammontare delle concessioni
¢ rimasto invariato, sono stati disposti pagamenti per 1.514,1 miliardi, di cui 971 a favore
dell’Ente Poste Italiane, menire 500 miliardi sono andati al’'IRITEL. S.p.A. subentrata, in
seguito alla privatizzazione, all’Azienda di Stato per i Servizi Telefonici.

Con i fondi del Tesoro. — Com’e noto la Legge 28 febbraio 1986, n. 44, tesa a favorire lo
sviluppo della base produttiva ed occupazionale del Mezzogiomo, aveva stabilito che la concessione
e Perogazione a favore di imprese societarie € cooperative di agevolazioni finanziarie — costituite da
mutui agevolati e da contributi in conto capitale per 'acquisto ¢ la costruzione di impianti, nonché
da contributi per le spese di gestione, ivi comprese le spese di funzionamento del Comitato per lo
Sviluppo di Nuova Imprenditorialita Giovanile — avvenisse per il tramite della Cassa Depositi
e Prestiti. In conseguenza pero della cessazione dell'intervento straordinario nel Mezzogiorno,
sostituito da un sistema di interventi ordinari nelle aree depresse del territorio nazionale, ’art. 5 del
D.L. 9 agosto 1993 n. 285, piu volte decaduto e sempre reiterato fino al D.L. 7 febbraio 1994 n. 95,
ha disposto che il Comitato per lo Sviluppo di Nuova Imprenditorialita Giovanile debba subentrare
in tutte le funzioni finora esercitatc dalla Cassa ai sensi della citata legge 44/1986.

Con I'art. 5 bis, comma 1, del D.L. 20 maggio 1993, n. 149, convertito nella legge 19
luglio 1993, n. 237 sono state invece aumentate di 200 miliardi, in ragione di 100 miliardi per
ciascuno degli anni 1994 e 1995, le autorizzazioni di spesa per le finalita della legge.

Per quanto riguarda i mutui (appendice TE 4., letiera F) si fa rilevare che nel corso del
1993 ne sono stati concessi per 129,2 miliardi (96,4 ne] 1992) con un aumento del 34,1%.

Sono invece diminuite le erogazioni, passate dai 78,5 miliardi dell’esercizio precedente ai
61,3 miliardi del 1993,

Collateralmente ai mutui, sempre nel corso del 1993, la Cassa ha erogato 193,9 miliardi
per contributi in conto capitale, per spese di gestione e per attivita di formazione e 46,2 miliardi
per spese di funzionamento del Comitato (appendice TE.5).

Grave, invece, la situazione debitoria delle Societa nei confronti della Cassa, che presentano
una morositd complessiva di 64,1 miliardi, di cui circa 21 miliardi per rate insolute e relativi
interessi, (pari a circa I'88% del carico annuale) e 43,1 miliardi per addebiti effettuati per il
recupero delle somme erogate alle Societa sottoposte a provvedimento di revoca dei finanziamenti.

Con i fondi di Istituti Bancari vari. — La legge 22/12/1986 n. 910 ha autorizzato le ferrovie
in regime di concessione ed in gestione commissariale a contrarre mutui con la Cassa Depositi
¢ Prestiti fino ad un importo massime di 5.000 miliardi per la realizzazione di investimenti
ferroviari.

Con le convenzioni stipulate con il Ministero dei Trasporti € ’Associazione Bancaria
Italiana si é stabilito che alla provvista dei fondi necessari la Cassa Depositi e Prestiti faccia
fronte per un decimo con i fondi propri ¢ per la rimanente quota (9/10) con i mezzi finanziari
messi a disposizione da vari istituti bancari.

Nell’appendice TE.4., alla lettera B), sono esposti i dati relativi ai finanziamenti concessi
dalla Cassa con i fondi propri ed alla lettera F) quelli concessi con i fondi degli Istituti di
Credito interessati.
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I primi ammontano a complessivi 25,6 miliardi di concessioni e a 18,4 miliardi di eroga-
zioni; i secondi rispettivamente a 229,8 e 165,6 miliardi.

Complessivamente la Cassa nel corso del 1993 ha concesso finanziamenti con fondi propri,
come dianzi detto, per 10.859,9 miliardi che, sommati ai finanziamenti con i fondi dei c/c
postali (105,2 miliardi), con i fondi del Tesoro (129,2 miliardi) e con i fondi di istituti bancari
vari (229,8 miliardi), raggiungono la cifra di 11.324,1 miljardi, con un aumento di circa 5.181,2
miliardi in valore assoluto, corrispondente ad una variazione percentuale dell’84,4 rispetto
all’anno precedente. .

Le concessioni in base a leggi speciali hanno influito anche sulle erogazioni, che, a loro
volta, sono ammontate nel complesso a 13.492,8 miliardi, con un incremento del 69,3% rispetto
a quelle dell’anno precedente (7.972,4 miliardi).

Dette erogazioni sono state disposte per 3.343,5 miliardi in conto dei mutui ordinari e per
10.149,3 miliardi in conto dei mutui concessi per leggi speciali.

Attivita per conto terzi

Metanizzazione. ~ La legge 28 novembre 1980 n. 784 prevede a favore di Comuni e loro
Consorzi, per la realizzazione di un programma di metanizzazione, la concessione di contributi
in conto capitale a carico del Fondo Europeo Sviluppo Regionale (FESR), di contributi in
conto capitale ed in conto interessi a carico del bilancio statale e di mutui integrativi € a tasso
agevolato da parte della Cassa.

Le concessioni di mutui hanno fatto registrare una diminuzione passando dai 32,5 miliardi
di lire dell’esercizio scorso ai 19,3 del 1993 (appendice TE 4., lett. B). '

Nello stesso periodo si sono avute concessioni di contributi FESR per 151,6 miliardi
e contributi statali per 183,0 miliardi, di cui 170,7 miliardi in conto capitale e 12,3 miliardi in
conto interessi (appendice TE.5.).

Infine, si deve segnalare che con Part. 3 bis, comma 6, del decreto legge 20 maggio 1993
n. 149 convertito nella legge 19 luglio 1993, n. 236, il plafond di lcgge ¢ stato incrementato,
per consentire il proseguimento del programma, di 80 miliardi per ciascuno degli anni 1994
e 1995.

F.I.O. (Fondo Investimenti e Occupazione}. ~ Sono fondi provenienti dal bilancio dello
Stato per la realizzazione di infrastrutture di rilevante entita e per I'acquisto di titoli.
Lattivita dell’Istituto consiste, in particolare:

— nelia gestione di un fondo per interventi di rilevante interesse economico sul territorio,
in agricoltura, nelle infrastrutture, ecc. (art. 56, legge 526/82 e successive modificazioni ed
integrazioni). Sulla disponibilita assicurata dal Tesoro per il 1993 la Cassa ha disposto eroga-
zioni, in base alle opere realizzate, per 774,1 miliardi.

- Nella gestione di un fondo speciale di rotazione, destinato all’acquisto di titoli mobiliari
emessi a medio termine dagli Istituti di Credito Fondiario (art. 52, legge 526/82). Per I’anno
1993 la Cassa non ha operato acquisio di titoli, provvedendo unicamente alla gestione di
quelli esistenti nel portafoglio del fondo.

Fondo speciale per acquisto titoli (Legge 346/74). — Nel 1993 non sono stati acquistati
titoli ed é stato provveduto unicamente alla gestione del portafoglio titoli esistente.

Legge 946/77, Art. 3. — Per effetto della legge 946/77, art, 3, gli istituti di credito annual-
mente comunicano alla Cassa 'ammontare delle annualita dovute da Comuni ¢ Province per
i mutui assunti a pareggio dei disavanzi di bilancio in essere al 1° gennaio 1978, nonché per
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i mutui assunti a copertura delle perdite di esercizio delle Aziende’Speciali di Trasporto,
limitatamente alla parte non compresa nei mutui a pareggio di bilancio.

La Cassa anticipa il pagamento delle rate per conto del Ministero del Tesoro, che provvede
poi al rimborso.

Nel 1993, a fronte di 204,8 miliardi rimborsati dallo Stato per I'anno precedente, la Cassa
ha effettuato erogazioni a favore degli Istituti di Credito Fondiario per 195,2 miliardi.

Attivita per conto terzi: Seziont Autonome

Sezione autonoma per l'edilizia residenziale. — La sezione, utilizzando i fondi ex GESCAL.
ed i fondi dello Stato, provvede al finanziamento dell’edilizia residenziale pubblica.

Attualmente sono ancora in corso il finanziamento del piano previsto dalla legge 25 marzo
1982, n. 94, di conversione del decreto legge 23 gennaio 1982, n. 9, ¢ della legge 5 aprile 1985,
n. 118, di conversione del decreto legge 7 febbraio 1985, n. 12, nonché i finanziamenti per
Pacquisto di immobili (100 miliardi) e per la corresponsione di contributi in conto capitale
(200 miliardi), di cui alla legge 899/86.

Per i fondi da destinare agli interventi di edilizia residenziale, nel 1993 la Sezione ha
introitato 4.081,5 miliardi, dei quali 3.897,3 miliardi di provenienza dai fondi ex GESCAL.
¢ 184,2 miliardi di provenienza statale.

A fronte di tali introiti sono state effettuate nell’anno erogazioni per soli 2.092,8 miliardi,
che testimoniano la lentezza con cui procede la realizzazione dei programmi di edilizia resi-
denziale pubblica.

Per il completamento dei vecchi programmi la Sezione ha concesso nel 1993 mutui agh
LLA.C.P. per 2 miliardi (erogati 8,3 miliardi).

Non ¢ stato ancora istituito il fondo di rotazione, di cui all’art. 5 della legge 17 febbraio
1992 n. 179, per la concessione alle Regioni di mutui decennali senza interessi, finalizzati
all’acquisizione e all’urbanizzazione di aree edificabili ad uso residenziale.

Sezione Autonoma per lintervento finanziario S.IR.

Nell’anno 1993 la Sezione, avendo estinto completamente il debito consolidato contraito
dalla Cassa per conto dello Stato, ha solo riscosso quanto anticipato dalla Cassa stessa allo
Stato nell’anno precedente oltre gli interessi sull’anticipazione.

Afflusso di capitali

Nel 1993 sono affluiti alla Cassa 20.722 miliardi, con un maggiore introito di 5.627,9
miliardi rispetto ai 15.094,1 miliardi affluiti nell’anno precedente.

Le cause di questo maggiore afflusso vanno ricercate, come si pud evincere dall’appendice
TE.9., nell’aumento della raccolta del risparmio postale, tornato ad essere concorrenziale in
seguito alla diminuzione dei rendimenti dei titoli di Stato, nella crescita dei depositi intratte-
nuti dai correntisti presso la Cassa e nell'incremento dei rientri di capitale su rate di ammor-
tamento mutui.

Nell’anno la raccolta di risparmio postale € stata di 13.336,6 miliardi (dati non definitivi),
con un incremento di 3.983,4 miliardi rispetto al 1992,

Sempre nel 1993 sono stali introitati per rientro di capitali mutuati 7.230,8 miliardi e per
rimborso titolt 414,4 miliardi.
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7.2. — ENTI ESTERNI AL SETTORE STATALE

Le Regioni

L’aggregato nazionale dei flussi di cassa al 31 dicembre 1993 delle Regioni ¢ delle Province
autonome di Trento e di Bolzano (tabella ES. 1.) ¢ stato costruito sulla base delle informazioni
pervenute da tutti e 22 gli Enti,

Dal relativo conto, elaborato sulla base del prelievo di fondi risultante dalle variazioni
della consistenza dei conti delle Regioni presso la Tesoreria dello Stato e dei rimanenti flussi
di entrata e di spesa comunicati dagli Enti, emerge un fabbisogno complessivo per il 1993 di
16.200 miliardi notevolmente superiore a quetlo avutosi per il 1992 (2.760 miliardi).

Tale rilevante saldo deriva da:

- un fisiologico fabbisogno del conto delle Regioni, valutabile nell’ordine di 1.600 miliardi,
per anticipazioni ordinarie di tesoreria a cui ricorrono gli enti per coprire momentanee esigenze
di cassa;

— un rilevante indebitamento verso il settore bancario per 17.200 miliardi a titolo sia di
mutui coneessi per il ripiano dei disavanzi pregressi in materia sanitaria, sia per il finanziamento
delle opere pubbliche regionali. In particolare, lo stock di mutui accesi dalle Regioni per il
predetio ripiano é stato di circa 15.900 miliardi, di cui 13.700 sono affluiti presso 1 conti
regionali nella Tesoreria statale ¢ 2.200 sono stati versati direttamente dagli Istituti concedenti
ai Tesorieri delle Unita Sanitarie Locali per estinguere le anticipazioni straordinarie di tesoreria
per il ripiano della maggiore spesa sanitaria relativa al 1990; per il finanziamento di opere
pubbliche regionali, invece, sono stati stipulati mutui il cui nette ricavo, pari a circa 1.300
miliardi, é stato versato presso la Tesoreria statale;

- un ammontare di pagamenti per rimborso prestiti agli Istituti di credito per circa 2.600
miliardi, sia per la restituzione delle anticipazioni di tesoreria, sia per il pagamento delle guote
capitale dei mutui in estinzione.

L’afflusso presso la Tesoreria Statale dei sopraddetti 15.000 miliardi di finanziamenti del
sistema bancario € stato integrato dai 2.450 miliardi di mutui — rinvenibili tra le partite
finanziarie — che la Cassa Depositi e Prestiti ha accreditato sia a titolo di anticipazione del
30% sul previsto ammontare di 6.130 miliardi per mutui a ripiano della maggiore spesa
sanitaria per I'anno 1992 (1.839 miliardi), sia per ripiani sanitari relativi agli altri anni (711
miliardi).

Nel complesso, pertanto, i conti delle Regioni presso la Tesoreria statale hanno registrato
introiti per circa 17.450 miliardi rivenienti da accensioni prestiti cui si sono contrapposti prelievi
per circa 9.000 miliardi per ripiani di spesa sanitaria pregressa con una crescita delle disponi-
bilita per tale posta di circa 8.450 miliardi: tale circostanza spiega in parte come risultino
ridotti i trasferimenti del Settore Statale alle Regioni: in complesso 110.647 miliardi contro
121.115 miliardi del 1992 (— 10.468 miliardi, pari al — 8,6%).

Alla riduzione dei trasferimenti dal settore statale hanno altresi contribuito le maggiori
riscossioni, rispetto al 1992, delle entrate tributaric delle Regioni per 4.660 miliardi (pari al
39,7%) dovute sia all’aumento delle imposte dirette riscosse dalla Regione Sicilia (-+ 1.120
miliardi, pari al 19,3%), sia di quelle indirette riscosse anche dalle altre Regioni (+ 3.540
miliardi, pari al 59,5%).

Nel primo c¢aso, il rilevante incremento & da attribuire ai cessati effetti a partire dal 1993
delle esenzioni dalle imposte a carico dei contribuenti siciliani colpiti dagli eventi sismici; il
forie aumento dei tributi indiretti & invece da correlare all’attribuzione a partire dal 1993 alle
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Regioni a Statuto ordinario (ai sensi delta legge delega n. 421 del 1992 ¢ del relativo Decreto
legislativo di attuazione n. 504 del 1992) dell’intero gettito delle tasse automobilistiche.

Con riferimente sempre alle entrate proprie delle Regioni, va sottolineato I'aumento det
redditi patrimoniali determinato soprattutto dai maggiori introifi della Regione Campania per
il recupero di canoni relativi a proventi patrimoniali.

Nen risulta iscritto invece quale entrata propria, pur avendone le Regioni formalmente la
piena titolaritd, il gettito dei contributi sanitari che — giusta le disposizioni della cennata legge
detega n. 421 del 1992 e del relativo decreto legislativo di attuazione n. 502 del 1992 — é stato
accreditato in specifici conti correnti intestati alle Regioni per circa 41.100 miliard:. Tale gettito
¢ stalo considerato nell’ambito dei trasferimenti che il Settore statale ha disposto a favore
delie Regioni.

Nel complesso pertanto Ie riscossioni 1993 delle Regioni risultano subire una flessione di
3,8 punti percentuali rispetto al 1992 attestandosi poco al di sotto dei 130.000 miliardi contro
i 135.000 miliardi dell’anno precedente.

Nell’'ambito dei pagamenti 1993, per i quali si é invece avuto un incremento rispetto al
1992 di 8.260 miliardi (pari al 6%), la spesa corrente risulta lievitata di 10.250 miliardi (+ 9%)
di cui 7.000 miliardi (+ 8,1%) imputabili alla spesa sanitaria di competenza delle Unita
Sanitarie Locali o direttamente gestita dalle Regioni: questultima, merita sottolineare, segna
un decremento rispetto al 1992 passando da circa 11.100 a circa 9.700 miliardi per effetto, tra
I'altro, del trasferimento alle Unita Sanitarie Locali di alcune competenze gestite precedente-
mente a livello regionale.

Tra i pagamenti correnti ¢ da sottolineare la crescita delle spese per il personale a tassi
lievemente superiori a quelli fatti registrare dagli altri enti territoriali: + 4,2 per cento; in
proposito va tenuto peraltro presente che il dato relativo al 1993 é condizionato dallo slitta-
mento al gennaio 1993 in alcune Regioni {Sicilia, Campania e Puglia) del versamento di ritenute
a carico delle stesse dovute per il 1992.

Circa i pagamenti in conto capitale, si registra un decremento dell’11,1%, piu sensibile
per il complesso dei trasferimenti (— 1.970 miliardi, pari al — 12,2%) e pit contenuto per
quelli riferiti agli investimenti diretti (passati dai 4.900 ai 4.620 miliardi; — 5,7%): tali riduzioni
riflettono la fase recessiva che investe attualmente larga parte del settore pubblico e le difficolta
operative in cui versano molti Enti,

Con riferimento alla situazione delle disponibilita liquide, le Regioni segnalano di aver
accresciuto nel 1993 i propri depositi bancari di circa 350 miliardi: in particolare le Regioni
Calabria e Sicilia hanno comunicato incrementi, rispettivamente, di 316 e 186 miliardi.

Fortemente incrementate (+ 14.436 miliardi) risultano anche le disponibilitd nei conti
correnti che le Regioni detengono presso la Tesoreria Centrale.

I Comuni e le Province

I dati sui flussi di cassa di Comuni e Province per I'anno 1993 sono stati forniti da tutte
le 92 Amministrazioni provinciali ¢ da 7.712 Comuni {per una popolazione amministrata pari
al 97,1%) su un totale di 8.102.

Le informazioni cosi ottenute sono state quindi riportate all’'universo sulla base di un
algoritmo finanziario, per gli enti che nel passato hanno inviato i loro dati, e del parametro
popolazione per quegli enti che sono risultati inadempienti (tabella ES. 2.).

E opportuno precisare che il comparto Comuni e Province qui rappresentato si differenzia
dal comparto Enti locali quale risulta dal quadro di costruzione del Settore Statale, in quanto
non tiene conto di alcune tipologie di Enti (Comunita montane, Consorzi, ecc.).
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In termini di saldi si evidenzia, nel raffronto tra 1992 e 1993, una lieve diminuzione dell’avanzo -
di parte corrente (passato da 3.890 a 3.730 miliardi} e un aumento del disavanzo di parte capitale
(da 5.840 a 6.130 miliardi): ne ¢ conseguito nel 1993 un disavanzo delle operazioni finali di 2.400
miliardi (nel 1992 era stato di 1.950 miliardi) solo in parte compensato dal saldo positivo di 500
miliardi registrato dai movimenti per partite finanziarie. Nel complesso si € determinato un
fabbisogno di 1.900 miliardi (nel 1992 si era avuta una disponibilita di 600 miliardi).

Detto fabbisogno sta a indicare un ricorso all’indebitamento verso il sistema bancario per
la copertura dell’attivita di investimento attesa la consistente contrazione del ricorso al canale
di finanziamento della Cassa Depositi ¢ Prestiti che nel 1993 ha erogato 4.360 miliardi contro
6.180 miliardi del 1992.

Cio ¢ in relazione ad un volume di mutui concessi da detto Istituto sempre pid contenuto
— dagli oltre 12.000 miliardi concessi nel 1989, ai circa 4.500 miliardi del 1990, ai 4.900
miliardi del 1991, ai 3.700 miliardi del 1992 — che, di conseguenza, ha prodotto ne} 1993 gli
effetti in termini di cassa.

Le entrate relative al 1993 si sono incrementate rispetto al 1992 di 2.360 miliardi (+ 2,7%)
a seguito di maggiori riscossioni di parte corrente per 3.450 miliardi (+ 6,5%), in parte
compensati da minori incassi in conto capitale per 1.020 miliardi (— 8,7%) e per partite
finanziarie per 1.070 miliardi (— 14,8%).

In particolare si ¢ avuto un aumento molto consistente per le entrate tributarie compensato
in parte da minori risorse trasferite dal settore statale: cio € il riflesso dell’applicazione deila
legge 23 ottobre 1992, n. 421 che, concedendo maggiore autonomia impositiva ai Comuni ¢ alle
Province, ha comportato una riduzione dell’apporto finanziario a carico del bilancio statale.

I tributi propri si sono, infatti, incrementati di 5.610 miliardi rispetto al 1992 (+ 38,7%)
per effetto:

— della riscossione, per circa 6.150 miliardi, dell’ICI di competenza comunale;

— di minori incassi per circa 3.000 miliardi per la perdita di gettito conseguente alla
soppressione dell'INVIM e all’acquisizione del relativo gettito residuo al Bilancio dello Stato
(1.880 miliardi circa nel 1993);

— di maggiori introiti per circa 2.460 miliardi per le altre entrate proprie: in particolare
Iaumento dei tributi provinciali (¢circa 300 miliardi) &€ da porre in relazione con Pistituzione
dal 1° gennaio 1993 dei tributi provinciali per l'iscrizione dei veicoli al Pubblico Registro
Automobilistico e per la tutela dell’ambiente.

La riduzione dei trasferimenti statali, oltre a trovare copertura con Paccresciuta autonomia
impositiva, ha spinto le amministrazioni locali ad nna pil attenta politica tariffaria dei servizi
resi alle comunita: nel 1993 sono, infatti, considerevolmente cresciute, rispetto al 1992, le entrate
per vendita di beni e servizi (+ 1.190 miliardi, pari al 17,7%).

Relativamente ai redditi da capitale, che registrano un decremento del 2,1%, si ritiene
opportuno precisare che le riscossioni 1993, pari a 1.370 miliardi, non tengono conto di
regolazioni contabili per ripiani disavanzi 1991 e 1992 effettuate dal Comune di Milano con le
proprie Aziende municipalizzate per circa 750 miliardi parimenti non contabilizzate, nei paga-
menti per 100 miliardi tra gli interessi passivi e per 650 miliardi tra le concessioni di crediti
alle Aziende di servizi.

I trasferimenti complessivi dal Settore Statale sono stati nel 1993 pari a 35.497 miliardi
(32.112 miliardi di parte corrente ¢ 3.385 miliardi in conto capitale). Rispetto al 1992 si registra
una diminuzione di 4.720 miliardi (— 11,7%), di cui — 3.674 miliardi di trasferimenti correnti
¢ — 1.046 miliardi di parte capitale.
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Dal lato delle spese, i pagamenti correnti registrano un aumento di 4.610 miliardi-
(+ 7,1%), dovuto per lo pit a maggiori erogazioni per trasferimenti alle Aziende pubbliche
di servizi (+ 1.210 miliardi, riferiti per 510 miliardi ad erogazioni effettuate dal Comune di
Napoli alle proprie Aziende di trasporto per il ripiano delle perdite relative agli anni 1987-1989).

Di segno positivo, anche se per valori inferiori, le variazioni registrate dai pagamenti nelle
altre categorie di spesa corrente:

- il personale con 580 miliardi (+ 2,3%), in linea con i valori degli altri enti del Settore
pubblico;

~ Pacquisto di beni e servizi con 650 miliardi (+ 7,7%) da correlare, tra 1’altro, alle spese
per le consultazioni elettorali amministrative che si sono tenute nel corso del 1993;

— gli interessi passivi con 40 miliardi (+ 0,5%), il cui dato & fortemente condizionato
dalla cennata politica di contrazione dei mutui, specie con la Cassa Depositi e Prestiti. Di
contro si registra una progressiva maggiore incidenza della quota capitale rispetto alla quota
interesse dei mutui, in estinzione evidenziata dall’incremento dei pagamenti della quota capitale
(4 860 miliardi, pari al 32%) a favore della stessa, Cassa contabilizzati tra le altre partite
finanziarie.

La flessione del ciclo economico e gli effetti delle vicende giudiziarie che hanno coinvolto
il settore degli investimenti e degli appalti pubblici hanno, di fatto, rallentato considerevol-
mente tale tipo di attivita, con la conseguenza di un vistoso calo dei pagamenti per gli
investimenti diretti dei Comuni e delle Province che sono diminuiti di ben 1.260 miliardi
(— 7.7%).

Con riferimento, infine, alle disponibilitd liquide 1993 il conto mette in evidenza, per
i Comuni con popolazione inferiore ai 5.000 abitanti (e quindi al di fuori del regime di Tesoreria
unica), un aumento dei depositi bancari di 600 miliardi, mentre per gli altri enti soggetti a tale
«sistema» le giacenze presso le contabilitd speciali sono passate da 21.128 a 24.364 miliardi
(+ 3.236 miliardi).

Le Unita Sanitarie Locali

Le informazioni concernenti i flussi di cassa delle Unitd Sanitaric Locali nel 1993 si
riferiscono a 600 enti su un totale di 608, per una popolazione assistita pari al 98,9%. Tali
dati sono stati riportati all’universo sulla base degli stessi criteri di estrapolazione o esplicitati
nel precedente paragrafo relativo ai Comuni ed alle Povince.

In seguito alla ridefinizione degli ambiti territoriali delle Unitd Sanitarie Locali operata
dalle Regioni Calabria, Liguria, Friuli Venezia Giulia e dalla Provincia Autonoma di Trento
— in attuazione del Decreto legislativo n. 502 del 30 dicembre 1992, come modificato dal
Decreto legislativo n. 517 del 7 dicembre 1993 — il numero degli enti rilevati risulta modificato
(da 639 a 608 unita) rispetto alle precedenti rilevazioni.

Dal conto consolidato del comparto (tabella ES. 3.), risulta una disponibilita di 2.900
miliardi, determinata da un incremento delle riscossioni rispetto all’anno precedente (da 79.380
a 88.100 miliardi, pari all’'11%), piu consistente di quello verificatosi per i pagamenti (da
80.680 a 85.200 miliardi, pari al 5,6%).

Considerato che rispetto al 1992 gli incassi in conto capitale registrano una flessione,
I'indicato incremento delle entrate é imputabile esclusivamente agli incassi correnti ed in
particolare ai trasferimenti dalle Regioni a titolo di Fondo sanitario e contributi sanitari ¢ alle
erogazioni per ripiani dei disavanzi pregressi.
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L’acquisizione delle notevoli risorse derivanti da mutui, concessi alle Regioni sia dalla
Cassa Depositi e Prestiti che dagli Istituti bancari, ha consentito una riduzione delle anticipa-
zioni straordinarie dei Tesorieri (formazione di disponibilitd) per 2.900 miliardi e il pagamento
di debiti pregressi, evidenziato dalla lievitazione delle spese per acquisto di beni e servizi da
39.350 a 43.920 miliardi (+9,1%).

Tra i pagamenti, 'incremento della spesa per il personale risulta piu contenuto di quello
degli altri comparti del settore pubblico (+1,5%) in quanto condizionato dal blocco del turn
over per il personale non sanitario e dalla maggiore produttivitd che il passaggio a tempo
pieno della gran parte dei medici ha comportato, permettendo la non sostituzione del personale
che ha lasciato il lavoro.

Inoltre si rileva un notevole aumento dei pagamenti per interessi passivi, da porre in
relazione alla elevata consistenza delle anticipazioni straordinarie in fase di eliminazione con il
ripiano dei disavanzi per il 1990.

Relativamente ai pagamenti in conto capitale, la riduzione registrata nel 1993 & conse-
guenza dei diminuiti finanziamenti erogati a tale scopo.

Per cid che concerne, infine, le disponibilita liquide delle Unita Sanitarie Locali, é da
segnalare che le giacenze nelle contabilitd speciali di Tesoreria unica sono passate da 4.624
miliardi al 1° gennaio, a 6.249 miliardi al 31 dicembre 1993, con un incremento di 1.625
miliardi.

Gli Enti Previdenziali

I1 1993 ha registrato, come risulta dalla tabella ES. 4. che espone i risultati di cassa delle
gestioni degli Enti previdenziali per gli anni 1991, 1992 e 1993, una significativa riduzione
dell’impatto del comparto previdenziale sul fabbisogno di cassa del Settore Statale malgrado
i riflessi negativi sul gettito contributivo conseguenti alla crisi economica.

Nella comparazione dei dati vanno tenute presenti alcune circostanze di non omogeneita
dei valori riferiti al 1992 ¢ 1993 quali:

— Panticipato versamento in Tesoreria nel 1992 di contributi sanitari ¢ Gescal per circa
3.700 miliardi riscossi dall’ INPS a seguito delle modifiche delle relative modalita contenute nel
decreto interministeriale Tesoro-Lavoro e Previdenza sociale dell’11 dicembre 1992;

— lo slittamento dell’accreditamento alle Regioni di una mensilitd di contributi sanitari
(pari a circa 2.200 miliardi) determinatosi per le ulteriori nuove modalitd prescritte a decorrere
dal 1993 dal decreto legisiativo n. 502/92;

— la considerazione limitata al 1993 nel comparto in esame delle risultanze relative alle
Casse di previdenza amministrate dal Ministero del Tesoro in relazione all’aggregazione delle
stesse nel complessivo Ente di previdenza per i dipendenti delle Amministrazioni pubbliche
(INPDAP). Va ricordato, peraltro, che il quadro di costruzione del seitore statale riferito
all’anno 1993 e il relativo conto consolidato ancora non riflettono in questa Relazione la
risultanza gestionale netta di tali Istituti di previdenza,

Premesso quanto sopra si sottolinea come sulle risultanze gestionali del 1993 abbia eserci-
tato notevole peso la complessiva manovra di finanza pubblica varata per il 1993 che ha
interessato in modo particolarmente incisivo ’area previdenziale.

L’anno 1993 ha visto I'emanazione, infatti, di una serie di provvedimenti di contenimento
delia spesa pubblica ¢ di innovazioni legislative riguardanti Vassetio istituzionale degli enti
previdenziali.
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In particolare, con il decreto legge n. 38492 convertito nella legge n. 438/92 sono stati
eliminati i meccanismi di indicizzazione delle pensioni, salvo 'adeguamento al tasso program-
mato d’inflazione; rinviata di un anno la rivalutazione delle rendite da infortunio e bloccati gli
esodi per pensioni di anzianita.

Con i} decreto legge n. 15552 convertito nella legge n. 243/92 & stato imposto agli enti
previdenziali non soggetti alla disciplina della Tesoreria unica, di depositare in appositi c/c di
Tesoreria, un importo pari al 25% dei contributi riscossi nel 1992.

Con il decreto legge 16/2/93 n. 34, piu volte reiterato, da ultimo con il D.L. 14/2/94, n.
106, ¢ stato, infine, istituito YTNPDAP, che ha incorporato le gestioni del’ENPAS, dellINA-
DEL, del’ENPDEDP e delie Casse amministrate dal Ministero del Tesoro.

Il complesso dei trasferimenti dal Settore Statale agli Enti previdenziali ¢ ammontato, al
netto della fiscalizzazione di malattia, a 70.155 miliardi, contro i 73.547 miliardi del 1992 ed
i 66.749 del 1991,

Di tali trasferimenti 59.140 miliardi sono affluiti all’INPS, contro i 64.447 miliardi del
1992 ed i 58.275 del 1991. La restante parte é costituita essenzialmente da deflussi di Tesoreria
delPINATL, ammontanti a 9.817 miliardi, a fronte dei 7.863 miliardi del 1992 e dei 7.313
miliardi del 1991 e da trasferimenti allINPDAP, gestione ex Istituti di Previdenza ed ex
INADEL, per circa 880 miliarda.

Il totale dei trasferimenti del 1993, va segnalato, sconta, tra laltro, prelevamenti da parte
dell'INAIL a copertura dello scoperto bancario {circa 1,000 miliardi) cui PIstituto aveva dovuto
far ricorso per difficoltd di utilizzo delle disponibilita presso la Tesoreria.

Raffrontando i dati dei vari esercizi relativamente alle voci piu significative, depurati di
quelli relativi agli Istituti di previdenza, cid che risalta immediatamente ¢& il calo della crescita
delle entrate contributive, passata dal 7,3% del 1992 all’1,2%4 del 1993 ed il bassissimo incre-
mento delle prestazioni istituzionali (3,7% contro il 12,6% del 1992).

Sul fronte delle entrate contributive la causa & attribuibile oltre che alla ben nota fase di
recessione, insorta dal settembre 1992, che ha determinato una consistente perdita occupazio-
nale, anche alle limitazioni alla crescita delle retribuzioni poste dall’accordo sul costo del lavoro
che ha riconosciuto, a partire dal gennaio 1993, un aumento di sole 20.000 lire mensili. La
perdita del gettito contributivo ha, in parte, annullato gli effetti della manovra di contenimento
della spesa, tant’é che FINPS non ha potuto contenere il suo fabbisogno di cassa nel limite di
58.500 miliardi stimati con la legge finanziaria.

Sul versante delle prestazioni, il contenuto incremento di spesa (pari al 3,7% e inferiore
quindi al tasso d’inflazione) ¢ la conseguenza della consistente manovra varata con il decreto
legge n. 38492 convertito nella legge n. 438/92 e con il decreto legislativo n. 503292 di riordino
del sistema previdenziale.

Da ricordare infine, sempre in termini di considerazioni generali, che un fatto di rilievo
che ha interessato tutti gli Enti, non tenuti al rispetto delle norme sulla Tesoreria unica, € stata
I’emanazione dell’art. 12 del decreto legge 20/5/93 n. 155 convertito, con modificazioni, nella
legge 19/703, n. 243, in base al quale gli stessi hanno dovuto depositare su appositi ¢/c fruttiferi
di tesoreria un ammontare pari al 25% dei contributi riscossi nel 1992,

Da tale norma, rientrante nell’ambito della manovra di finanza pubblica 1993, sarebbero
dovuti affluire in Tesoreria circa 1.800 miliardi; di fatto a tutto dicembre risultano depositati
sui vari c/c di Tesoreria circa 1.400 miliardi.

Lo scostamento rispetto alla previsione € dovuto essenzialmente al mancato deposito da
parte del’ENPAM di circa 310 miliardi, in quanto, ai sensi del 4° comma del citato art. 12,
I"Ente, documentando le proprie difficolta di cassa, ¢ stato esonerato, per 'anno 1993, dall’as-
solvimento di tale obbligo.
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TaBeLLA ES. 4. — Enti di previdenza: conto consolidat,

(in miliar¢

240 -1

1991 1992 1993
TNCASSI

INPS Altn enni | TOTMLE INPS Algi g | JoTaE INPS Atrieni | Jomae
A) INCASST CORRENTI . . ... .. 195.336 36,885 | 232221 | 212921 39.937 | 252.858 | 209.995 58.059 | 268.054
Contributi sociali (&) . ...... 134,968 24,584 159.552 | 144.550 26.719 | 171.26% | 146.660 40.829 | 187.489
Vendita di beni ¢ servizi ., . .. 17 34 51 18 38 56 17 3l 48
Redditi patrimoniali . ... ... 70 3.070 3.240 188 3.406 3.594 191 5.033 5.224
- da settore statale ... ... —_ 1.454 1.454 —_ 1.650 1.650 e 1.653 1.653
- da altri enti sett. pubbl. — — - — — —_ — 33 33
- da enti esterni . .., ..... 170 1.616 1.786 188 1.756 1.944 191 3.347 3.538
Trasferimenti .. ... ...... 59.566 8.915 68.481 67.287 9.424 76.711 61.666 11.577 73.117
- da settore statale ... ... 59.057 8474 | 67.531 66.541 9.100 75.641 61.346 11.015 72.361
~ Bilancio ¢h) . ....... 40.583 665 41.248 46,632 508 47.140 44.393 799 45192
~ Tesoreria . ......... 18.217 7.671 25.888 19.909 8.527 28.436 16.953 10.126 27.079

- Fuori Bilancio . .... .. — — — — — — — - —
- da aziende autonome — 62 62 — 65 65 — %0 90

- da Agenzia Mezzogiorno 257 76 333 — — — — — —
- da Comuni e Province . — 14 14 — 13 13 . 3 3

- da Regioni .......... 4 — 4 7 — 7 — — -
-daUSL ........... — — — — — — — 1 1t
— da altri enti pubblici . ... 505 184 689 739 208 947 320 422 742
—~da imprese .......... — 243 243 — 103 103 - 126 126
Altri incassi correnti . ... ... 615 282 897 878 350 1.228 1.461 589 2.050

(di cui da sett. pubblico) — — — — — — — — —_
) INCASS! DI CAPITALE . . . .. — 26 26 2 114 116 12 — 12
E) PARTITE FINANZIARIE . . ... 10.538 16.384 26.922 13.495 20.770 34.265 14.071 23.764 37.835
Riduzicne depositi bancari — 1.418 1.418 — — — 702 1.326 2.028
Altre partite finanziarie .. ... 593 9.503 10.096 1.486 11.137 12.623 358 13.861 14.419
- da settore stawale . ... .. 1 7.576 1.577 —_ 8.386 8.386 — 11.304 11.304
- da aliri enti pubblici . . .. -— 20 20 694 — 694 — 122 122
—da altni ............ 592 1.907 2.499 792 2.751 3.543 558 2435 2,993
Partite di giro .. ......... 9.945 5.463 15.408 12.009 9.633 21.642 12.811 8.577 21.388
- da settore statale ... ... — 522 522 — 959 959 e 105 105
- da altri enti pubblici — 382 382 140 101 | 241 — 67 67
—daaltri ..., ..., ... . 9.945 4.559 14.504 11.869 8.573 20.442 12.811 8.405 21.216
) TOTALE INCASSI . . ...... 205.874 $3.295 1 259169 1 226.418 60.821 | 287.239 | 224078 81.823 | 305.90!

() Di o GESCAL: nel 1991, 2.775 miliardi, nel 1992, 2.550 milarde e nel 1993, 3.145 miliard:.
(6) d e fiscalizzazone di malattia- nel 1991, 782 miliardi: nel 1992, 2.094 miliard) € ne! 1993, 2.206 miliard.



di cassa (con INPDAP) - Risultati a rutto dicembre 1993

di lire)
1991 1992 1993
PAGAMENTI
INPS Ahtri enti | ToTALE INPS Altricnti | TOFALE INPS Aliri enn | TOTALE
B) PAGAMENTI CORRENTL , . . .. 195.220 338141 229034 1 212.530 36.336 1 248.866 | 210.815 52018 | 262.833
Personale ... .......... 2.676 1.629 4.305 2.730 1.747 44771 2.665 1.641 4.306
Acquisto beni e servizi . . ... . 1.313 813 2.126 1,378 784 2.162 1.427 992 2,419
Trasferimenti correnti ., ... .. 190.829 30,561 | 221.390 ] 208,108 32947 | 241.055 | 206413 48.314 | 254727
—-a St ... ... L., 45.085 10.056 55.151 44,180 9.612 53.793 35.619 8.733 44.352
- Bilancio .. ... ..... 43787 826 44,613 43,330 760 44,090 10.007 844 10.851
- Tesoreria . ......... 1.308 9.230 10.538 850 8.853 9.703 25.612 7.889 33.501
- contr. prev.-ass.li 1.308 9.230 10.538 850 8.853 9.703 918 7.889 8.807
- contributi sanitari — — —_ — — — 24.694 — 24,694
- @ aziende autonome — — — — . — — — — —
~afamigle . .......... 145.268 20413 | 165681 163.377 23.237 | 186.614 | 170.447 39.234 | 209.681
- @ enti pubblici ... .. ... 439 33 522 533 92 625 336 328 664
~aaltri ... ... ... 27 9 36 18 5 23 11 19 30
Imteressi . .. ........ ... 145 107 252 142 104 246 138 81 219
—aStato . ......... .. — — — — 1 ! — 4 4
- a altri sett. pubb. . . .. .. — 4 4 — — — - 9 9
—aentiesterni . ....., .. 145 103 248 142 103 245 138 68 206
Altri pagamenti correnti . . ., . 257 704 961 172 754 926 172 990 1.162
(di cui a Stato per imposte) 55 635 690 83 643 726 88 701 789
D) PAGAMENT! D1 CAPITALE 246 2.587 2.833 2n 2.423 2.694 251 1.609 1.860
Costituzione capitali fissi 246 2.587 2333 271 2.423 2.694 251 1.609 1.860
Altri pagamenti in c/capitale — — — —_ —_ — — —_ —
(di cui a enti sett. pubb.) — — - — — — — - —
F) PARTITE FINANZIARE ., , .. 10.408 17.373 27.781 13.617 22.636 36.253 13.012 28.196 41,208
Aumento depositi bancari 58 — 58 321 388 709 — — —_
Altre partite finanziarie . . ... 590 12.452 13.042 1.517 12.754 14,271 413 17.358 17.71
- a settore statale .., ... .. — 10.011 10.011 — 9.655 9.655 — 14.377 14.377
- a altri enti pubblici ... .. — 48 48 696 - 696 — 6 6
—aahti L, Lo 590 2,393 2.983 821 3.099 3.920 413 2.975 3.388
Partite di giro . . . ... ..... 9.760 4921 14.681 11.779 9.494 21.273 12,599 10.838 23.437
~ @ settore siatale . ..., .. 8.887 1.712 10.599 10.840 2.168 13.008 11.674 2.899 14.573
- a aliri enti pubblici ... .. 206 1.585 1.7%1 178 3.819 3.997 175 5177 5.352
—aalri L. 667 1.624 2.281 761 3.507 4.268 750 2.762 3.512
H) TOTALE PAGAMENTI . .. .. . 205.874 53,774 1 259.648 | 226.418 61.395 87.813 | 224.078 81.823 | 305.901
SALDI
1. Avanzo (-) Disavanzo (+)
corrente (B—A) .. ...... - 3187 — 3992 - 5221
2. Avanzo (-) Disavanzo (+)}
Cleapitale (D—C) . . ..... 2,307 2.578 1.848
3. Avanzo (—) Disavanzo (+)
(I+2) .. e — 380 — L414 - 3373
4. Attivita (=) Passivitd (+)
Finanziarie nette {F-—E) 359 1.988 3373
5. Fabbisogno ( +) Disponibilita
(=) (H-G)=(3+4y ... .. 479 574 —

n-241



L’esonero concesso € stato una conseguenza diretta di esborsi straordinari che 'Ente ha
dovuto fronteggiare nel 1993 e che non erano prevedibili al momento del varo della manovra.

L’obbligo del deposito vincolato in Tesoreria ha avuto come conseguenza nella gestione
di cassa degli enti un minore investimento in capitali fissi, ma soprattutto un minore investi-
mento in valori mobiliari ed, in gualche caso, addirittura un disinvestimento di titoli,

Con riferimento alle gestioni dei singoli Enti si segnala che il fabbisogno di cassa dell’'TNPS
¢ passato dai 58.275 miliardi del 1991 ai 64.447 miliardi del 1992 ed ai 59.140 miliardi del
1993. Per un raffronto omogeneo & necessario tenere conto delle ricordate modifiche alle
modalita di versamento disposte con il decreto interministeriale Tesoro-Lavoro e Previdenza
sociale 11/12/92 ¢ con il decreto legislativo n. 502/92.

Le maggiori poste che hanno influenzato il fabbisogno sono ovviamente i contributi e le
prestazioni. I contributi presentano una crescita dell’l,5% rispetto al 1992, notevolmente
inferiore a quella avutasi nel 1992 rispetto al 1991 (+ 7%).

Se si considera che nel gettito contributivo 1993 sono compresi circa 6.800 miliardi dovuti al
condono ed al recupero crediti e che dall't/1/1993 I’aliquota contributiva ¢ stata ulteriormente
aumentata dello 0,20%, si puo considerare che la crescita a regime ¢ stata quasi nulla. Rispetto alle
stime fornite per il DPEF 94-96, la perdita di gettito contributivo, nonostante il condono, ammonta
a circa 4.700 miliardi (di cui circa 3.500 miliardi sono attribuibili alla gestione previdenziale) ed
¢ imputabile per lo piu alla perdita occupazionale e, per il resto, al minor gettito rispetto alle attese
scaturito dalPintroduzione della minimum-tax ed all’aumentato indice di insolvibilita delle aziende.

Sul versante delle prestazioni, la spesa pensionistica risulta aumentata del 4,2%, pari al
tasso di inflazione, mentre nel 1992 si era rilevata una crescita del 12 per cento.

Rispetto alla spesa pensionistica, stimata in sede di DPEF, al netto délla manovra, in
154,955 miliardi, il dato di consuntivo ¢ risultato addirittura inferiore (154.435 miliardi), il che
porta al riscontro che la manovra nella spesa pensionistica, allora stimata in circa 8.200
miliardi, ha sortito pienamente i suoi effetti.

Le altre prestazioni, diverse dalle pensioni, hanno presentato un pit consistente aumento
(+ 5,8%), a causa dei pil numerosi trattamenti di integrazione salariale, di mobilita e di
disoccupazione.

Posto che la manovra sulla spesa é stata piu che rispondente agli effetti stimati, il mancato
contenimento del fabbisogno di cassa dell'INPS entro il limite dei 58.500 miliardi fissato con
la legge finanziaria € stato causato dal calo delle entrate, che, per la gestione previdenziale,
¢ ammontato a circa 3.500 miliardi ed ¢é stato solo in parte compensato (circa 1.000 miliardi)
con maggiori entrate di natura diversa (soprattutto per sanzioni conseguenti all’operazione di
condono), con prelevamenti dai depositi bancari (700 miliardi) e, per la restante parte (circa
1.200 mld), con minori spese.

Per quanto riguarda i trasferimenti passivi, FINPS, nell’anno 1993 ¢ stato interessato
dalla riforma delle modalita di versamento dei contributi sanitari, prevista con il decreto
legislativo 502/92, che ha disposto che questi ultimi venissero versati alle Regioni in base al
domicilio fiscale posseduto dai lavoratori all’inizio di ciascun anno.

Sulla base di queste nuove modalita I’Enic ha continuato a versare al bilancio dello Stato
il contributo dell’1,66% (tbe) e dello 0,20% (addizionale del FPLD) ed il saldo dei contributi
sanitari dell’anno precedente, mentre ha versato sui c/c di tesoreria intestati alle Regioni tutti
gli altri contributi sanitari.

Complessivamente a titolo di contributi sanitari sono stati trasferiti a} bilancio dello Stato
3.865 miliardi (al netto della fiscalizzazione) e sui c¢/c regionali 24.694 miliardi; allo stesso
bilancio e a vari conti correnti sono stati trasferiti altri contributi (asili nido, Enaoli, Gescal,
ecc.) per un ammontare di 4.854 miliardi
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L’INATL ha realizzato nel 1993 riscossioni per 13.473 miliardi, contro i 12.853 miliardi
dell’anno precedente ( 4,8%) ¢ pagamenti per 13.052 miliardi, contro 12.590 miliardi ( + 3,7%).

Riguardo alle componenti piu rilevanti si evidenzia quanto segue.

Le entrate per premi assicurativi, pari a 11.829 miliardi (+ 5,9% rispetto al 1992}, sono
risultate, a cavsa del trend negativo dell’occupazione, inferiori alle attese (— 3,8% circa),
nonostante le maggiori riscossioni straordinarie che 'ente ha realizzato per circa 1.100 miliardi,
di cui 580 miliardi a titolo di condono previdenziale e 520 miliardi per ’operazione di recupero
crediti, cui 'ente ha conferito notevole impulso.

Notevole apporio a tale maggiore introito ¢ stato fornito dall’entrata in funzione dei
cosiddetti «sportelli polifunzionali» che hanno fatto emergere un considerevole numero di
posizioni assicurative.

Per quanto riguarda le prestazioni, ammontate a 8.615 miliardi, contro gli 8.848 mi-
liardi del 1992 (— 2,6%) si deve innanzitutto tener conto che nella spesa 1992 erano com-
presi circa 300 miliardi di arretrati per lo scivolamento di parte degli effetti della rivalu-
tazione delle rendite, disposto con Decreti del Ministro del Lavoro nel settembre 1991.
Depurata la spesa 1992 di questo importo, la spesa per prestazioni risulta aumentata dello
0.8%, in misura inferiore alla indicizzazione riconosciuta alle rendite per 'anno 1993 (1,1%
su base annua), in luogo della rivalutazione, bloccata dal decreto legge n. 384/92, conver-
tito nella legge n. 438/92.

Rispetto alle stime fornite per il DPEF 94-96, la manovra, allora stimata in circa 700
miliardi, a consuntivo & risultata confermata.

Dal trend della spesa si rileva, pertanto, che la dinamica infortunistica ha subno un
«raffreddamento» aggiuntivo dovuto al minor numero di casi indennizzati.

Nel complesso la gestione di parte corrente ha fatto rilevare un cospicuc avanzo (circa
1.400 mld) che, unitamente alle risorse prelevate dal ¢/c della Tesoreria statale (650 miliardi
circa), ha consentito all’Ente di disporre di liquidita per circa 2.050 miliardi, che sono stati
destinati per 1.070 miliardi circa all’annullamento dello scoperto del c/c bancario e per gli altri
1.000 miliardi circa all’investimento in titoli,

L’ENPAS ha realizzato nel 1993 riscossioni per 6.610 miliardi ed ha effettuato pagamenti per
6.154 miliardi con un avanzo di cassa di 456 miliardi, che ha incrementato le disponibilita liquide
esistenti sui c/c di tesoreria intestati all’Ente, sui quali sono affluiti altri 126 miliardi prelevati dai
depositi bancari. Nel complesso le disponibilita in questione sono quindi aumentate di 582 miliardi

Le entrate correnti sono state riscosse per 3.949 miliardi, importo pressoché pari a quello
dell’esercizio precedente (3.978 miliardi); nell’ambito delle entrate correnti si registra una diminuzione
delle contribuzioni di 200 miliardi per il mancato versamento da parte di alcune Amministrazioni
statali, ed un calo dei redditi patrimoniali di 88 miliardi, compensati dai maggiori trasferimenti
pervenuti dal bilancio dello Stato (261 miliardi contro i 18 miliardi del 1992).

I pagamenti correnti, pari a 3.322 miliardi, presentano, rispetto al corrispondente periodo
dell’anno precedente (3.967 miliardi), un decremento del 16,2%, imputabile all’andamento della
spesa per prestazioni istituzionali (— 18,7%).

Rispetto al 1992 & infatti notevolmente diminuito il numero di indennita di buonuscita
liquidate, sia per effetto della manovra di blocco dei pensionamenti anticipati, disposto dalla
citata legge n. 438/92, sia perché nel 1992 si era verificato un esodo straordinario di personale
del pubblico impiego.

Per quanto riguarda gli investimenti la spesa per immobilizzazioni ¢ stata pari a 153
miliardi, con un notevole decremento rispetto al 1992 {— 61,6%).

Fra le partite finanziarie si € avuto un notevole disinvestimento di titoli, cui non ha avuto
corrispondenza un reinvestimento di uguale importo, con un conseguente saldo positivo di
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673 miliardi che ha favorito la formazione. del’'avanzo di cassa del 1993 e che giustifica la
contrazione delle entrate per redditi patrimoniali.

Riguardo alle gestioni degli altri Enti di previdenza si sono rilevate anomalie meritevoli di
commento unicamente nella gestione del’ENPAM che ha evidenziato una spesa per prestazioni
istituzionali di 1.504 miliardi contro i 937 miliardi dell’anno 1992 (+ 60,7%)

Il maggior esborso & stato causato dall’evento straordinario prodotto dall’art. 4, comma
7, della legge n. 412 del 30/12/1991 che ha imposto ai medici 'unicita del rapporto di lavoro
con il 8.S.N. ¢, quindi, Pincompatibilita tra il rapporto di lavoro dipendente e qualsiasi altra
attivita, anche di natura convenzionale, con il §.5.N. stesso.

A seguito di tale disposizione oltre 19.000 medici hanno scelto il rapporto ospedaliero e,
avvalendosi di una norma dei regolamenti dei Fondi di previdenza cni erano iscritti presso
questo Ente, hanno richiesto la restituzione dei contributi versati sui loro conti correnti
previdenziali, relativi al pregresso rapporto di attivita convenzionata dismesso. Il fenomeno ha
comportato un maggior esborso di circa 450 miliardi

Come detto in premessa il conto degli Enti previdenziali per ’'anno 1993 esposto nella
tabetla ES.4. contiene anche i dati relativi agli Istituti di previdenza prima amministrati dal
Tesoro, nonché il movimento del c/c di Tesoreria delPINADEL. T flussi finanziari degii
ex-Istituti di previdenza vengono inseriti per la prima volta, mentre per 'FINADEL, i cui dati
finanziari erano gia contenuti anche nei precedenti esercizi, viene, conteggiato tra i movimenti
di Tesoreria il saldo di cassa della gestione, poiché a partire dal 1993 é stato compreso, in
quanto gestione del’INPDAP, tra gli Enti a Tesoreria unica.

I’INADEL ha evidenziato riscossioni contributive di 2.300 miliardi contro i 2.869 miliardi
del 1992 (— 19,8%).

Se si tiene conto che il gettito contributivo del 1992 comprendeva 635 miliardi di realizzo
del valore capitale di parte dei titoli a suo tempo ricevuti dalio Stato a saldo dei contributi
previdenziali dovuti dagli Enti locali per il periodo 1982-86, ai sensi dell’art. 23 della legge
29/10/1987, n. 440, i contributi presentano una crescita del 3 per cento.

La spesa per presiazioni istituzionali & risultata inferiore del 13% rispetto a quella soste-
nuta nel 1992 (2.153 miliardi contro 2.474 miliardi del 1992).

Tale decremento ¢, in parte, influenzato dalla consistente spesa sostenuta nel 1992 {cre-
sciuta rispetto al 1991 del 47,6%) a causa dell’elevato numero di esodi verificatosi in vista del
blocco dei pensionamenti anticipati (disposto dalla legge n. 438/82) e, per la restante parte,
¢ ancora conscguenza di tale blocco relativamente ai soggetti che non avevano richiesto il
pensionamento prima del settembre 1992,

Dalla gestione di cassa € conseguito un disavanzo di 138 miliardi, inferiore a quello
del’anno precedente risultato di 577 miliardi,

Per quanto riguarda, infine, la gestione degli ex Istituti di Previdenza del Ministero del
Tesoro, prima di passare al commento dei risultati, si ritiene necessario precisare che i flussi
finanziari non sono stati rilevati da dati trimestrali forniti dagli stessi, in quanto 'articolo 30
della legge 468/78 non ha trovato ancora pratica attuazione per difficoltd di redazione del
bilancio di cassa.

Di conseguenza 1 dati del 1993 sono frutto di elaborazione e proiezione delle risultanze
del consuntivo 1992, tenendo presente il risultato finale di cassa rilevabile dai c/c di tesoreria
statale intestati agli Istituti di Previdenza.

Da questi dati elaborati emerge che sono siati riscossi contributi per 14.113 miliardi (13.375
miliardi nel 1992) con una crescita del 5,5% circa nonostante gli esodi verificatisi nel compario
degli Enti locali e Pinvarianza delle retribuzioni dovuta ai mancati rinnovi contrattuali. L’in-
cremento € dovuto agli aumenti delle aliquote contributive stabiliti dall’art. 6, comma 1, del
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decreto legge 11/7/92 n. 333, convertito con modificazioni dalla legge 8/8/92 n. 359, e dall’art.
4, comma 6, del decreto legge 22/12/90 n. 409, convertito con modificazioni dalla legge 27/2/91
n. 59, quest’ultimo disposto per fronteggiare Ponere della perequazione delle pensioni d’annata.

Sul versante delle prestazioni, la spesa € cresciuta del 9% rispetto al 1992 (16.124 contro
14,786 miliardi), cioé¢ in misura inferiore all’incremento registrato nel 1992 rispetto al 1991
(+ 20,4%).

Il diminuito tasso di crescita della spesa pensionistica & dovuto sia all’alto livello della
spesa 1992, causato dai numerosi esodi verificatisi prima del blocco dei pensionamenti anticipati
(analogo fenomeno si & verificato, come si & visto, per 'FINADEL), sia all’effetto dei provvedi-
menti di contenimento della spesa previdenziale (decreto legge n. 384/92 convertito nella legge
n. 438/92), diretti ad eliminare i meccanismi di indicizzazione ed a rinviare all’anno successivo
1 pensionamenti di anzianitd maturati nell’anno 1993.

Nonostante il contenimento della spesa la gestione ha chiuso con un disavanzo di cassa
di 576 miliardi, comungue inferiore a quello risultato nel 1992 (871 miliardi)

Gli Enti pubblici non economici

Nell’anno 1993 sono pervenute informazioni concernenti i flussi di cassa di 42 Enti pubblici
non economici a carattere non previdenziale, su un totale di 43 obbligati all’invio, individuati
con vari Decreti del Presidente del Consiglio dei Ministri emanati ai sensi dell’art. 25 della
legge n. 468 del 1978 e successive modificazioni ed integrazioni.

In questa rilevazione il conto consolidato di cassa, esposto nella Tabella ES. 5., ¢ riferito
a tutti i 42 Enti, posto che anche nei corrispondenti periodi dei due anni precedenti gli stessi
Enti hanno inviato le informazioni relative ai flussi di cassa.

1l conto conclude, al 31 dicembre 1993, con un fabbisogno di miliardi 31, a fronte di
quello pari a miliardi 34 registrato nell’analogo periodo del 1992,

Le disponibilitd liquide detenute dagli Enti presso la Tesoreria statale sono passate da
miliardi 2.123 del 1° gennaio a miliardi 2.186 a fine dicembre 1993 (+ miliardi 63); mentre
i depositi bancari degli Enti che sono al di fuori del sistema di tesoreria unica sono aumentati
di miliardi 24.

Il conto nel suo complesso presenta un ammontare degli incassi pari a miliardi 9.153
(— miliardi 352, pari al — 3,7% rispetto a dicembre 1992). Tale risultato é in parte condizionato
dai minori trasferimenti che il Settore Statale ha complessivamente disposto in favore di tali
Enti (da mitiardi 2.871 nel 1992 a miliardi 2.745 nel 1993 con un decremento pari al 4,4%).

Da evidenziare, in particolare, i trasferimenti per il CNR (miliardi 1.155), I’Ente per
le nuove tecnologie, 'energia ¢ ambiente (miliardi 696), Vistituto Nazionale di Fisica Wu-
cleare (miliardi 382), ’'Ente Nazionale per la Cellulosa e per la Carta (miliardi 67) e 'ENIT
(miliardi 54).

Tra gli incassi sono altresi da segnalare le diminuzioni registrate nelle entrate per vendita
di beni e servizi, passate da miliardi 5.806 a miliardi 5.378 (— miliardi 428, pari al — 7,4%),
dovute principalmente alle minori riscossioni a tale titolo del CONI (— miliardi 312) e per
contributi sociali, passati da miliardi 254 a miliardi 183 (— miliardi 71, pari al — 28%),
interamente imputabili all’Ente Nazionale per la Cellulosa e per la Carta.

Dal lato dei pagamenti correnti, si evidenziano diminuzioni nelle spese di personale
(— miliardi 24, pari al — 1,3%), nell’acquisto di beni e servizi (— miliardi 266, pari al — 12,6%)
e nei trasferimenti ad Enti del settore pubblico allargato (— miliardi 69, pari al — 12%).

Tra le spese in conto capitale si evidenzia una lieve ripresa degli investimenti diretti
(+ miliardi 26, pari al + 3,2%).
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Con riferimento alle partite finanziarie, si € avuto, nel periodo in esame, un saldo negativo
tra incassi e pagamenti pari a miliardi 120 (nel corrispondente periodo dell’anno precedente si
era registrato un saldo negativo dit miliardi 448).

Le Camere di commercio, industria, agricoltura e artigianato

La rilevazione dei flussi trimestrali di cassa al 31 dicembre 1993 di questo comparto ha
registrato, come per le precedenti rilevazioni, I'adempimento di tutti gli Enti soggetti ail’obbligo
dellinvio dei prospetti contenenti 1 flussi trimestrali.

Sono infatti pervenuti i dati di 90 Camere di Commercio su un totale di 95: i 5 enti
non rilevati si riferiscono alla Regione Valle d’Aosta (uno) ¢ alla Regione Friuli-Venezia
Giulia (quattro). Nel primo caso le competenze camerali sono svolte dall’Assessorato In-
dustria e Commercio della stessa Regione, la cui attivita finanziaria & pertanto compresa
in quella trasmessa dall’ente Regione; per quanto concerne le Camere di Commercio del
Friuli-Venezia Giulia, la Corte Costituzionale, con sentenza n. 246 del 24 ottobre 1985,
ha dichiarato 'incompetenza dello Stato ad includere alcune tipologie di enti operanti nella
Regione (tra cui le Camere di Commercio e, come si vedra in seguito, gli Istituti Autonomi
Case Popolari) tra gli Enti ai quali si applicano le disposizioni dell’art. 25 della legge
n. 468 del 1978.

11 conto del settore, esposto nella tabella ES.6., evidenzia incassi per 1.748 miliardi (+ 86
miliardi rispetto al 1992, pari al 5,2%) e pagamenti per 1.478 miliardi (— 86 miliardi, pari al
— 5,5%): tali risultati hanno prodotto un aumento delle disponibilita liquide degli enti di 270
miliardi che ha determinato un fondo finale di cassa pari a 1.115 miliardi.

La migliorata situazione di cassa ha avuto, altresi, riflesso sulle operazioni finanziarie
riducendo le anticipazioni di cassa (passate da 17 a 7 miliardi).

Relativamente, invece, alle disponibilitd liquide registrate nelie contabilita speciali presso
le Sezioni di tesoreria provinciale dello Stato, la situazione al 31 dicembre 1993 dei 90 enti
considerati evidenzia un fondo di 1.150 miliardi rispetto ai 947 miliardi al 1° gennaio 1993. La
differenza con le informazioni fornite dai Tesorieri degli Enti ¢ da imputare a quelle partite
che, per il meccanismo di registrazione della Tesoreria unica, risultano ancora in sospeso.

In ordine alle entrate, 'aumento registrato é da porre in relazione alle risorse trasferite
alle Camere di Commercio sia dallo Stato per I'erogazione nel 1993 dei contributi relativi al
1992 e al 1993, sia dagli altri Enti del settore pubblico a cui si & affiancata una piu incisiva
attivitd camerale per il reperimento di risorse attraverso la vendita di beni e servizi.

Di contro, la flessione del ciclo economico verificatasi nel 1993 ha comportato la cancel-
lazione di molte imprese dagli elenchi camerali e cid ha determinato come conseguenza la
riduzione degli incassi relativi ai «diritti» (somme che i vari operatori economici pagano alle
Camere per Iiscrizione e per 1 servizi prestati).

Sempre consistenti, seppure in diminuzione rispetto al 1992, sono le riscossioni di crediti
(da 125 a 104 miliardi} in cui sono contabilizzate le anticipazioni sul fondo indennita di
anzianitd al personale cessato dal servizio; & da segnalare tuttavia che tali poste sono parimenti
compensate dalle concessioni di prestiti al personale.

Relativamente alle spese, il decremento medio del 5,5%, registrato tra 1992 ¢ 1993, ¢ la
risultante tra altro di diminuzioni dei pagamenti per il personale (— 16 miliardi, pari al
—3,6%) e per gli investimenti (— 73 miliardi, pari al — 29,7%).

In crescita sono, invece, i trasferimenti: attraverso i quali viene svolta 'attivita camerale
di sostegno alle imprese sia in termini di produttivitd che di formazione (+ 20 miliardi, pari
all’8,6%).
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Le Comunita montane

Le informazioni concernenti i flussi di cassa delle Comunitd montane riferiti all’anno
1993 sono state irasmesse da 311 enti su un totale di 347, per una popolazione amministrata
pari all’88,2 per cento.

Le informazioni cosi ottenute sono state quindi riportate all’universo con riferimento ai
parametri gia delineati al punto 4.2 per i Comuni ¢ le Province. .

Il conto consolidato di cassa, esposto nella Tabella ES. 7., evidenzia un consistente
aumento degli incassi {+ 7,7%) ed un incremento molto pil contenuto dei pagamenti
(+ 0,7%) che ha determinato una crescita delle disponibilitd liquide complessive di 122 miliardi.
In proposito & da rilevare che nel corso dell’anno 1993 le Comunitd montane con popolazione
superiore a 10.000 abitanti — assoggettate, quindi, al regime di Tesoreria unica — hanno
visto crescere le proprie disponibilita liquide presso la Tesoreria statale da 807 a 932 miliardi.

A differenza di quanto rilevato per i Comuni e le Province — in cui sia 'accresciuta
autonomia impositiva che un’adeguata manovra tariffaria sui servizi hanno consentito una
rilevante crescita delle entrate proprie — l'aumento delle riscossioni delle Comunita montane
¢ da porre in relazione ai maggiori trasferimenti a carico del Settore statale a titolo di Fondo
ordinario e di Fondo per lo sviluppo (complessivamente + 136 miliardi, pari al 44,2%) e delle
Regioni, il cui apporto finanziario complessivo nel 1993 ha raggiunto 1 745 miliardi {(+ 26
miliardi, part al 3,6%).

In flessione sono, invece, gli incassi per i proventi derivanti dalla vendita di beni e servizi
calati da 70 a 50 miliardi (— 28,6%), anche s¢ tale decremento & piu che compensato da alii
incassi correnti (+ 54 miliardi) tra i quali sono probabilmente contabilizzate entrate ancora in
attesa di una corretta imputazione.

Per quanto riguarda i pagamenti, si rileva un andamento crescente solo per le spese correnti
(+ 30 miliardi, pari al + 4,2%) ed una contrazione, sia pur lieve, sia delle spese in conto capitale
(— 11 miliardi, pari al — 1,4%) che delle partite finanziarie {— 4 miliardi, pari al — 0,8%).

In particolare per le spese correnti si € registrata una pin marcata attivita di spesa
nell’ambito degli acquisti di beni e servizi (+ 23 miliardi, pari al 12,8%), mentre le spese di
personale subiscono una flessione del 2 per cento.

La diminuzione dei pagamenti di parte capitale risente, come per i Comuni e le Province,
di una ridotta attivitd di investimento, sia per gli interventi diretti (— 1,1%) che per quelii
indiretti (— 56 miliardi, pari al — 14,5%) con particolare riferimento ai trasferimenti a soggetti
esterni al settore pubblico {— 41 miliardi, pari al — 13,8%).

La migliorata situazione di cassa ha prodotto come conseguenza un minor ricorso all’in-
debitamento: le accensioni di prestiti si sono infatti ridotte da 79 a 46 miliardi a seguito
soprattutto di minori anticipazioni di cassa (da 45 a 22 miliardi).

Gli Enti portuali

1 risultati della rilevazione dei flussi di cassa degli Enti portuali, esposti nella tabella ES.
8., si riferiscono alle informazioni pervenute da tutti 1 13 Enti (8 Enti portuali ¢ 5 Aziende dei
mezzi meccanici ¢ magazzini del porto) tenuti all’invio dei dati.

La gestione di cassa di tali Enti ha determinato nell’anno 1993 un saldo netto da finanziare
di miliardi 63, inferiore di miliardi 121 a quello avutosi nel corrispondente periodo del 1992,

L’indicato miglioramento ¢ stato determinato, tra 'altro, da un maggiore afflusso di risorse
dal Settore statale salito da miliardi 113 del 1992 a miliardi 191 del 1993, con un aumento di
miliardi 78, pari al 69 per cento.
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TABELLA ES. 9. — Istituti autonomi case popolari: Conto consolidato di cassa al 31 dicembre 1993
(in miliardi di lire)

DISPONIBILITA: 1993
Fondo di cassa al 1° gennaio . . . . ............ 125
Riscossioni a tutto il 31 dicembre . . .. ... ... . ... 3.509
Pagamenti a tutto i1 31 dicembre . . ... ... ... ... 3.617
Fondo di cassa al 31 dicembre , . ............. 21
Saldo risultante presso la contabilitd speciale al 31 dicembre 302
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RISCOSSIONI 1993 PAGAMENTI 1993
INCASSI CORRENTI |, , ... .......... E19E | PAGAMENTI CORRENTI . . . . . ... ..... 1.484
Vendita di beni e servizi . . . .. ... .. .. 365 Personale . . o oo 362
Redditi ¢ proventi patrimoniaii . ... ... 671
Acquisto beni € servizi . .. .. .. ... .. 855
Trasferimenti: . . ... ............ 47 cd !
- da Settore Statale . ... ... 35| Interessi passiviz .. .. ......... ... 124
—da Regioni . ................ 5
- da Comuni e Province . . ......... 6| =~ a Enti del Settore Statale . ... ..... 29
—daaltri L. Dlocadalnd oo o 95
Poste correttive e compensative . .. .. .. 63 . .
Poste correttive e compensative . . . .. .. 130
Altri incassi correnti . .. ... ... .... 45
Somme non attributbili . - .. ... ... .. 13
INCASSI DI CAPITALE . . . . . ......... 762
Alienazione di beni e diritti reali ... . .. 199
PAGAMENTI D! CAPITALE . . . . .. ...... 669
Trasferimenti: . . .. ............. 561
~ da Settore Statale . ............. 518 | Costituzione di capitali fisst ... ...... 669
—da Regioni . ........... ... ... 39
- da Comuni e Province . ......... . 1
~daaltri ......... . ... ..., .. 3 | PARTITE FINANZIARIE ., . . ... ...... 1.464
Altri incassi di capitale ... 2 Concessioni di crediti e anticipazioni 4
PARTITE FINANZIARE . . ... ........ 1.556 | Rimborsi di prestiti: ... .......... 472
Riscossioni di crediti e anticipazioni . . . . 149 Mutui: . . 80
- da Settore Statale . . . ........... 13
—daaltri ..., 138 - a Cassa Depositi ¢ Prestiti . . ... .. 27
Accensione di prestiti: .. .......... 312 —adahr Lo 53
Mutui: .., ... 57 P
"""" Anticipazioni di cassa .. .......... 209
— da Cassa Depositi ¢ Prestiti . . . . . . 10 P
—daalwi L 47\ Estinziont debiti diversi . . ... ... ... 183
Anticipazioni di cassa . . ... ....... 201 . Lo
Partite di giro: .. .............. 901
Altre accensioni di prestiti . . ... ... .. 54
Partite di giro: . ... ... ......... 1.095 Ritenute a carico del personale . ...... 102
Ritenute a carico del personale ... ... . 122 | Versamenti presso la Tesoreria statale 108
Prelevamenti dalla Tesoreria statale . . . . . 140 Altre partite di giro . ... . ... ... .. £91
Altre partite di gitro . . . . .......... 813
TOTALE INCASSI _ . . 3.509 TOTALE PAGAMENTI . . . 3.617




Malgrado tale maggior afflusso, gli incassi per operazioni finali risultano diminuiti nel
complesso di miliardi 30 (— 3,5% ) in relazione peraltro a minori partite di giro, per le quali si
sono avute contabilizzazioni in entrata inferiori di miliardi 40.

Con riferimento ai diversi aggregati di entrata ¢ da sottolineare soprattutto, oltre il rilevato
aumento degli afflussi dal settore statale, quello relativo agli introiti e proventi patrimoniali
(+ miliardi 16) ed alle riscossioni di crediti ed anticipazioni (+ miliardi 31); taki incrementi
sono, pero, in parte compensati da minori introiti per vendita di beni e servizi (~ miliardi 39).

Dal lato dei pagamenti, si evidenzia il contenimento dei pagamenti correnti, passati da
miliardi 575 a miliardi 506, attribuibile alle diminuzioni nelle spese per acquisto di beni e servizi
(— miliardi 53) e nelle spese per interessi passivi (— miliardi 10).

Anche per i pagamenti in conto capitale si registrano diminuzioni consistenti, in particolare
per gli investimenti diretti (— miliardi 51).

Le indicate risultanze hanno determinato un ulteriore appesantimento della situazione
di cassa il cui disavanzo di 12 miliardi alP’inizio dell’esercizio & salito a 76 miliardi al
31 dicembre 1993,

Gli Istituti Autonomi Case Popolari

Nell’intento di rappresentare i dati relativi ai flussi trimestrali di cassa di un sempre piu
vasto numero di Enti appartenenti al Settore pubblico allargato — cosi come individuato
dall’articolo 25 della legge 5 agosto 1978, n. 468, ¢ successive modificazioni ed integrazioni,
e dai collegati Decreti del Presidente del Consiglio dei Ministri — si & ritenuto opportuno
iniziare, a partire dalla presente Relazione, la prospettazione dei flussi di cassa degli Istituti
Autonomi Case Popolari, la cui rilevazione & da riferire a 101 enti su un totale di 106.

Gli Enti non rilevati si riferiscono alla regione Friuli-Venezia Giulia che, come precisato
nel precedente paragrafo relativo alle Camere di Commercio, non sono tenuti all’applicazione
delle disposizioni di cui all’articolo 25 della legge n. 468 del 1978.

L’aggregato nazionale, qui rappresentato nella tabella ES. 9. si riferisce ai soli flussi di
cassa al 31 dicembre 1993 — non avendo la possibilita di confronto con i dati relativi all’ana-
logo periodo del 1992 — e ai soli Enti che sono risultati adempienti (95 su 101). Non é stato
quindi possibile effettuare in questa prima rilevazione alcun riporto all’universo per i 6 Istituti
che sono risultati inadempienti (Livorno, Napoli, Genova, Catania, La Spezia e Isernia).

Si ritiene, infine, opportuno segnalare che la rilevazione & stata effettuata sulla base del
prospetto determinato con Decreto del Ministro del Tesoro del 6 agosto 1993 e secondo le modalita
stabilite dalla circolare esplicativa n. 61 (pubblicati sulla G.U. n. 211 dell’8 settembre 1993).

7.3. — I BILANCI DI COMPETENZA DELLE AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE

7.3.1. — I bilancio di competenza dello Stato

Risultati di sintesi

Le previsioni iniziali di competenza dell’esercizio 1993 recavano una eccedenza delle spese
correnti sulle entrate tributarie ed extratributarie di miliardi 70.320, un saldo netto da finanziare
(pari alla differenza fra il totale delle entrate e delle spese finali) di miliardi 145.665 ed un

ricorso al mercato, pari alla differenza fra le entrate finali e le spese complessive, di miliard:
257.846.

n-253



Alla fine dell’esercizio, sulla base dei dati provvisori per gli accertamenti ¢ gli impegni al
momento disponibili, 1a gestione di competenza ha invece concluso con i tre saldi rispettiva-
mente di miliardi 81.419, 156.228 ¢ 266.538.

Rispetto alle previsioni iniziali, pertanto, i menzionati saldi hanno fatto registrare un
peggioramento, rispettivamente pari a miliardi 11.09%, 10.563 e 8.692.

I risultati provvisori della gestione di competenza 1993, a raffronto nel seguente prospetto
con e risultanze del consuntivo 1992, mettono in luce un forte deterioramento dei saidi con
riferimento tanto alle operazioni finali quanto a quelle complessive. Piu specificamente, il saldo
negativo delle operazioni di parte corrente si eleva da 43.063 a 81.419 miliardi, il saldo netto
da finanziare da 114.866 a 156.228 miliardi ed il ricorso al mercato, infine, da 225.753 a 266.538
miliardi.

I saldi delle operazioni correnti e finali riflettono le diverse dinamiche registrate dagli
accertamenti ¢ dagli impegni: i primi presentano una riduzione netta di miliardi 34.250
(— 6,7%) mentre i secondi una crescita di miliardi 7.112 (+1,1%).

Il forte decremento riscontrato nel comparto delle entrate extratributarie ¢ da imputare
prevalentemente al minor gettito relativo ai contributi sanitari a seguito della lore attribuzione
alle Regioni.

Il peggioramento del Ricorso al mercato riflette, a sua volta, I'andamento negativo fatto
registrare dal saldo netto da finanziare.

Va peraltro evidenziato che le operazioni di impegno 1993 considerano fra le spese correnti
tegolazioni debitorie per miliardi 12.000 concernenti I’estinzione dei crediti relativi alle dichia-
razioni annuali dell’IVA per i periodi 1985 e 1986, e di quelli derivanti dall’art. 11 del D.L.
n.16/93. '

Pertanto, ove si prescinda dalla predetta regolazione, gli impegni da preconsuntive 1993
presentano una riduzione su quelli definitivi 1992 dello (,74% (quelli correnti, in particolare,
avrebbero un tasso di riduzione dell’1,32%).

1993 Diff
1991 1992 {proconsuntivo) 1 9'93:;: ;9?
ENTRATE {in miliardi di lire)

Titolo I - Entrate tributarie .. ......... 374.658 423.809 430.573 6.764
Titolo 11 - Entrate extratributarie . ....... 78.110 87.246 46.808 — 40438

Titolo IIl — Entrate per alienazione ed ammorta-

mento di beni patrimoniali e rimborso
di credii ... ... . ... 4227 1.657 1.081 - 576
ToTALE entrate finali . . . 456.995 512.712 478.462 - 34,250

SPESE
Titolo 1 — Spese correnti . .. ... ....... 510.786 554.118 558.800 4.682
Titolo 11 ~ Spese in conto capitale . . . . . .. . 69.180 73.460 75.890 2430
ToraLE spese finali . . . 579.966 627.578 634.690 7.112
Titolo 1II - Rimborso di prestiti . .. . ... ... 107.971 110.887 110.310 - 577
ToTALE complessivo spese . . . 687.937 738.465 745.000 6.535
RISULTATI DIFFERENZIALI

Risparmio pubblico IR S — 58018 —  43.063 — 81419 —  38.356
Saldo netto da finanziare . . . . ... ... ..., — 122971 - 114.866 —  156.228 - 41,362
Ricorse al mercato . . . . . .. ... ... ... —  230.942 — 225753 -  266.538 — 40,785
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Analisi degli accertamenti

Per quanto riguarda le entrate, nel successivo prospetto le risnltanze provvisorie degli
accertamenti 1993 sono poste a raffronto con quelle definitive avutesi negli anni 1991 e 1992.

Nel complesso, nel 1993 si é registrata, rispetto al 1992, una flessione di miliardi 34.250
{— 6,7%): in particolare tale diminuzione costituisce la risultante di un incremento di miliardi
6.764 (+ 1,6%) delle entrate tributarie € di una contrazione di miliardi 41.014 (— 46,1%) di
quelle di diversa natura,

Va, comunque, tenuto presente che, a motivo della provvisorietd delle risultanze riferite
al 1993, non sono da escludere — analogamente a quanto verificatosi nei precedenti esercizi —
adeguamenti marginali dell’indicato gettito.

Cio premesso, si sottolinea che alla base dell’andamento degli introiti tributari sono
innanzitutto le motivazioni di ordine normativo gid accennate in sede di analisi del raffronto
tra incassi 1993 e 1992.

Come si evince dal successivo prospetto, il gettito dell'imposizione diretta relativo al
periodo in esame ammonta a miliardi 257.343, con un tasso di crescita, rispetto ai risultati di
consuntivo del 1992 (miliardi 247.245), pari al 4,1 per cento.

Tale andamento ha risentito negativamente della fortissima riduzione registrata, nel 1993
rispetto al 1992, delle entrate di natura straordinaria, fra cui il condono (— 38,3%), I'imposta
straordinaria sugli immobili (— 96,2%), I'imposta straordinaria sui depositi bancari { — 99,9% )
¢ la rivalutazione obbligatoria dei beni d’impresa (— 55,0%).

Nell’ambito dell’'imposizione diretta, gli aumenti piu significativi si sono avuti per 'IRPEG
(+ miltardi 5.252: + 27,2%), per PIRPEF (+ miliardi 17.325: 4+ 12,3%) e per le ritenute sui
redditi da capitale (+ miliardi 2.949: + 7,9%).

In diminuzione risulta, invece, 'ILOR (— miliardi 2.194: — 11,2%).

Di seguito vienc anche riportata Panalisi per articoli degli accertamenti per IRPEF,
IRPEG, ILOR e ritenute sui redditi da capitale.

Per quanto riguarda I'IRPEF, le entrate sono ammontate a miliardi 158.078, con un
incremento di miliardi 17.325 (+12,3%), in relazione prevalentemente alla forte crescita dei
versamenti a saldo e in acconto, che si sono cifrati, rispettivamente, in miliardi 12.778, con un
incremento di 6.089 miliardi rispetto al 1992 (4+91,0%) € in miliardi 23.525, con un aumento
di miliardi 6.129 (+ 35,2%). Complessivamente, il gettito derivante dall’autotassazione é stato
di 36.303 miliardi, rispetto a miliardi 24.085 del 1992. 1l rilevante incremente & dovuto alie
misure adottate nel settembre 1992 (tra cui il ripristino della curva delle aliquote del 1989,
l’applicazione dei nuovi estimi catastali, la trasformazione in detrazioni degli oneri deducibili,
lintroduzione del contributo diretto lavorativo) ed all'effetto amplificato, nel primo anno, di
talune delle cennate misure dovuto al meccanismo del saldo e dell’acconto.

Le ritenute sui redditi da lavoro dipendente (+ miliardi 105.817) sono aumentate del
5,7% ed hanno riguardato per miliardi 26.983 (+ 8,9%) il settore statale e per miliardi 78.834
(+ 4,7%) il settore privato.

Le ritenute dei compensi di lavoro autonomo sono risultate pari a miliardi 12.663, con un
incremento di miliardi 628 (+ 5,2%).

L’incremento registrato dall’IRPEG, pari a miliardi 5.252 (+ 27,2%) é imputabile, come
per 'IRPEF, alla manovra fiscale del 1992, che ha stabilito, tra Paltro, la completa indeduci-
bilita del’'TLOR e I'abolizione delia ritenuta sui rapporti interbancari.

I versamenti a saldo sono stati pari a miliardi 7.559, con un incremento di miliardi 2.420
(+ 47,1%); quelli in acconto hanno raggiunto miliardi 14.195, con un incremento di miliardi
1.747 (+ 14,0%).
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Accertamenti Variazioni %
1991 | 1992 1993 199211991 19931952
{definitivi) (Provvisori)
(in miliardi di lire)

ENTRATE TRIBUTARIE . . . .. ........... 374.658 423.809 430,573 13,1 1,6
Imposte dirette . . . ... ... 206.009 247.245 257.343 20,0 4,1
dicui: -IRPEF . ................. 127.599 140.753 158.078 10,3 12,3
-IRPEG . . .. .. .. ... ... .. 19.322 19.335 24,587 0,1 27,2
~ILOR . ... ..o 22.044 19.556 17.362 -~ 11,3 - 11,2
— Ritenute redditi di capitale . . . ... 32.274 37.208 40.247 15,6 79
- Condoni II.DD. . ... . ....... 7 8.811 5434 — - 383
- Imp. straord. immobii . ... .. .. _ 7.120 268 —_ - 96,2
- Imp. straord. dep. bancari .. .. .. —_ 5.259 3 — - 999
- Rivalutaz. beni aziendali . ... ... 1.129 5.282 2,379 367.8 ~ 55,0
Imposte indirette . . . ... ... ... ... 168.639 176.564 173.230 47 - 19
Affari . . . . .. .. 27.871 29.666 29,237 6,4 - 14
di cui: - Concessioni governative . ... ... . 4.379 5.961 4.740 36,1 - 205
— Registro, bollo € sostitutiva . . . . . . 11.868 12.828 13.739 8,1 7,1
Scambio beni e servizi . . . ... .. ... ... 120.354 123.265 119.596 2.4 - 30
dicui: - IVA . ., ... . . o 76.703 78.596 76.790 2,5 - 23
- Olii minerai . ............. 36.228 37.105 37.960 24 2,3
Comsumi . . ... . . ................. 16.582 18.740 18.509 13,0 - 1,2
di cui;: — Tabacchi . .. .. ... ... ...... 6.674 7.100 8.465 6,4 19,2
Lotto e lotterie . . . . .. ... ........... 3.832 4.893 5.888 27,7 20,3
ALTRE ENTRATE . . . . . . . . v v vttt n e o n s 82,337 88.903 47.889 8,0 - 46,1
di cui: - Fondo sanitario nazionale . . . . . .. 47.167 50.835 7.879 7,8 - 84,5
~ Retrocessione . . . ... ... ..... 1.337 2,781 1.250 108,0 - 551
— Risorse proprie CEE , , . . ... ... 10.722 11.103 11.682 3,6 5,2

-ICL. ... . — — 7.900 — —
TOTALE ENTRATE FINALI . . . 456.995 512,712 478.462 12,2 - 67

Nell’ambito dell'TLOR, le entrate sono state pari a miliardi 17,362, con un decremento di
miliardi 2.194 (— 11,2%). 1 versamenti per autotassazione a saldo dovuti dalle persone giuri-
diche sono pari a miliardi 3.073, con un incremento di miliardi 35 (+ 1,2%). mentre quelli in
acconto registrano una flessione pari a miliardi 1.303 (— 15,3%). Le entrate ILOR per versa-
menti a saldo delle persone fisiche sono ascese a miliardi 3.023 (+ 110,7% ) per effetto dei piu
elevati estimi catastali, mentre quelle in acconto si sono ridotte a miliardi 1.850 (— 59,8%) in
dipendenza degli effetti dell’introduzione dell'ICI, accompagnata dall’esclusione dell’imposta
sui redditi da fabbricati,

Per le ritenute sui redditi da capitale, 1'incremento registrato, pari a miliardi 2.913
(+ 7.9%) ¢ principalmente ascrivibile all'incremento degli introiti afferenti le ritenute sulle
obbligazioni, pari a miliardi 984 (+ 19,0%), e le ritenute sugli interessi dei titoli di Stato, pari
a miliardi 1.586 (+ 9.8%). Si presenta molto modesta la crescita delle ritenute su interessi,
premi ed altri frutti corrisposti da aziende ed istituti di credito, pari a miliardi 79 (+ 0,5%},
mentre le altre voci del tributo in esame hanno determinato entrate per miliardi 668, con un
incremento di miliardi 264 (+ 65,3%).

Per quanto concerne il comparto impositivo indiretto, da segnalare, tra le imposte sugli
affari, la flessione di miliardi 1.221 (— 20,5%,) delle tasse sulle concessioni governative, dovuta
prevalentemente alla soppressione della tassa sulle societa.

Nell’ambito delle imposte sul movimento ¢ scambio delle merci e dei servizi, la riduzione
{— miliardi 3.669: — 3,0%) ¢ essenzialmente imputabile all'TVA (— miliardi 1.806: — 2,3%).

Con riferimento a tale imposta occorre rilevare che i risultati hanno risentito di una
sensibile contrazione dei consumi interni e, presumibilmente, di non trascurabili riduzioni
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Variazioni
1991 1992 1993
1992/1991 1993/1992
{in miliardi di lire)
Irpef . . . 127.599 140.753 158.078 10.3 12,3
Ruoli (comprese addizionali e penalitd) . , . . . . 4.501 4.533 3.295 0,7 - 273
Ritenute su dipendenti pubblici . . . .. ...... 21.929 24.771 26.983 13,0 89
Ritenute su dipendenti privati . . . .. ... .. .. 68.372 75.329 78.834 10,2 4.7
Ritenute d’acconto per redditi di lav. auton. . . . 11.462 12.035 12.663 5,0 5.2
Versamenti asaldo . . ... ..., ......... 6.687 6.689 12.778 0,0 9,0
Versamenti i acconto . . . . .. . .. .. ... .. 14.648 17.396 23.525 18,8 352
Trpeg . . . . . o 19.322 19.335 24.587 0,1 222
Ruoli (comprese addizionali e penalitd) . . . . . . 2.248 1.748 2.833 - 222 62,1
Versamenti a salde . . ... .. ........... 5.354 5,139 7.559 — 40 47,1
Versamenti in acconto . . . ., . ..., ..., 11.720 12.448 14.195 0,2 14,0
Hor . . . . . . ... . 22.044 19.556 17.362 - 113 - 142
Ruoli (comprese addizionali ¢ penalitd) . . . . . . 2215 1.950 2.188 - 120 12,2
Versamenti asaldo . . ... ... .. ........ 6.124 4.473 6.096 - 2710 36,3
— Persone fisiche . . . ... .. ......... 2.657 1.435 3.023 — 46,0 110,7
- Persone giuridiche . . . . ... .. ... ... 3.467 3.038 3073 - 124 1,2
Versamenti in acconio . . . . .. .. .. ... ... 13.705 13.133 9.078 - 42 - 309
- Persone fisiche . . ... ... .......... 4.893 4,602 1.850 - 59 - 598
— Persone giuridiche . . . . .. ... .. L. 8.812 8.531 7.228 - 32 - 153
Fmposta sestitutiva . . .. . ... ... ... .. 35.900 36.870 39.783 15,6 79
- Ritenute su interessi, premi ed altri frutti corri-
sposti da aziende ed istituti di credito . . . . 15.380 15177 15.256 - 1.3 T 0,5
— Ritenute sugli interessi dei titoli di stato . . . 11.836 16.121 17.707 36,2 9,8
- Ritenute sulle obbligazioni e titoli similari di
istituti di credito a medio e lungo termine . . 2.940 3.603 3.901 22,6 8,3
- Ritenute sulle obbligazioni e titoli similari emes-
si da altri soggetti . . . ... ... ... .... 708 851 1.068 20,2 25,5
- Ritenute sulle obbligazioni convertibili . . . . 544 714 1.183 313 65,7
~Alltriritenute . . . ... ... .. ..., ... 492 404 668 - 179 65,3

di introiti dovute al nuove regime impositivo entrato in vigore per gli acquisti in-
tra-comunitari. In conseguenza di quest’ultimo, nell’ambito del gettito lordo del tributo,
si & anche registrata una rilevante contrazione degli introiti afferenti alle importazioni
(— miliardi 18.497: — 60,5%) quasi integralmente compensate dall’incremento di quelli
relativi agli scambi interni (+ miliardi 17.819: + 26,0%). Cio in quanto, con il nuovo
sistema, vengono assoggettate ad IVA in dogana soltanto le operazioni con paesi extra
CEE, mentre quelle a carattere intracomunitario vengono fatte rientrare nell’ambito del
tributo sugli scambi interni. Il gettito lordo dell’imposta nel periodo (miliardi 99.232)
¢ risultato inferiore di miliardi 1.602 (— 1,6%) rispetto a quelle dell’analogo periodo del
1992; le risorse devolute alla CEE hanno segnato un rilevante incremento rispetto al 1992
(+ miliardi 2.713: + 30,9%), a fronte di una riduzione dei rimborsi (— miliardi
2.509: — 18,6%).

Relativamente agli olii minerali, si registra un incremento pari a miliardi 855 (+ 2,3%).

Tra le imposte sui consumi, I'imposta sui tabacchi ha registralo un aumento di miliardi
1.365, pari al 19,2%.

Per i proventi del lotto, lotterie ed altre attivita di gioco, si registra un aumento di miliardi
995, pari al 20,3 per cento.
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Per quanto riguarda le entrate non tributarie, gli accertamenti del 1993 sono stati pari
amiliardi 47.889, con un decremento di miliardi 41.014 ( — 46,1 %) rispetto all’esércizio precedente.

11 decremento registrato dal comparto é imputabile — analogamente a quanto gia illustrato
in sede di analisi del raffronto tra incassi 1993 ¢ 1992 -— prevalentemente alla riduzione dei
versamenti contributivi relativi al Fondo Sanitario Nazionale (— miliardi 42.956: — 84,5%)
effettuati direttamente a favore delle Regioni, parzialmente compensata dall’acquisizione all’E-
rario del gettito relativo all’imposta comunale sugli immobili, pari a miliardi 7.900, relativo
all’aliquota del 4 per mille.

In diminuzione risultano anche le somme accreditate dalla Banca d’Italia per retrocessioni
d’interessi (— miliardi 1.531: — 55,1%).

Registrano un incremento, invece, gli importi afferenti le risorse proprie CEE (+ miliardi
579: + 5,2%).

Analisi degli impegni

Gli impegni per operazioni finali secondo la classificazione funzionale, con riferimento ai
dati definitivi per gli esercizi 1991 e 1992 ed alle risultanze provvisorie per il 1993, vengono
riportati nel prospetto che segue. '

Va peraltro subito avvertito che gli impegni provvisori 1993 includono, nell’ambito degli
oneri non ripartibili, — con riferimento a quelli delle poste rettificative delle entrate — 'im-
porto di 12.000 miliardi per Pestinzione dei crediti relativi alle dichiarazioni annuali dell'TVA

Impegni Varazioni %
1991 1992 1993 199221991 19931992
(in mifiardi di lire)

Amministrazione generale ... ... .. ... ... ... .. ... .. 19.488 | 20.223 4  20.802 3.8 29
Difesa naziomale . ... . ............ .. ... ....... 20.766 19.584 2049 | - 57 47
Giustizia . ... ... 5.646 5.779 6.502 2,4 12,5
Sicurezza nazionale . . . . .. . ... e 12,138 12.903 13.856 6,3 1.4
Relazioni intermazionali . . .. .. ................... 17.573 18.031 21.474 26 19,1
Istruzione e cultura . . . . . . . ... .. 49.003 50.653 50.705 34 0,1
Universita e ricerca scientifica . .. ... ... ..... . ...... 10.566 11.584 11.891 9.6 2.7
Edilizia . . . . . . . . e 4,932 4,920 3311 - 02} - 327
Lavoro ¢ previdenza sociale .. .. ...... ... .. ... ... 40.454 | 48.538 46.508 2000 - 42
Assistenza pubblica ... ... ... ... L L 14.662 15.949 17.m 8,8 11,0
Tgiene e sanitd . . . ... ... ...l e 86.089 88.916 48.886 331 - 450
Trasporti € COMUNICAZIONL . . . . . . . .. . v it e 33.601 34034 32715 L3l - 39
Agricoltura ¢ alimentazione .. ... ........ ... ... 6.143 4.483 4352 - 270 - 29
Industria commerciao e artigianato . . .. .. .. ... ....... 6.482 10.287 10.298 58,7 0.1
Interventi straordinari per il Mezzogiorno . . . . . ... . ... ... 3.969 6.699 9.270 68,8 8.4
Opere ed interventi economici non attribuibili a particolari settori . 7.810 9.102 7.264 16,5 - 202
Finanza regionale e locale . .. ... .................. 72.922 74.331 78.070 1,9 50
Protezione civile e pubbliche calamita . . ... ............ 2.067 1.997 3787 - 34 89,6
Fondi speciali e di FSETVA .« oot 2.500 450 548 | - 82,0 21,8
Imteressi di debiti . . . .. ... ... .. oL L. 134.137 | 155291 | 178.149 15,8 14.7
Oneri mon ripartibti . . . . .. .. L oo L 29.018 33.825 48.095 16,6 42,2
ToTaLe . . .| 579966 | 627.579 | 634.690 8,2 L1
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per i periodi 1985/86, e per quelli derivanti dall’art. 11 det D.1..16/93. L’incremento complessivo
degli impegni provvisori 1993 (miliardi 634.690) nei confronti di quelli dell’anno precedente
(miliardi 627.578) pari a miliardi 7.112 (+ 1,1%) ¢ la risultante di una crescita che ha interes-
sato la quasi totalitd dei comparti compensata in parte dalle riduziont registrate da quelli
inerenti all’Igiene e Samta (— 40.030 miliardi: — 45%), al Lavoro e Previdenza Sociale (— 2.030
miliardi: — 4,2%), alle Opere ed Interventi economici non attribuibili a particolari settori
(— miliardi 1.838: — 20,2%), all’Edilizia {— miliardi 1.609 : — 32,7%) ed ai Trasporti ¢ Co-
municazioni (- miliardi 1.319: — 3,9%).

Con riferimento alla crescita si segnalanc quelle relative ai settori degli Interessi ¢ Debiti
{+ miliardi 22.858), della Finanza Locale ¢ Regionale (+ miliardi 3.739) e delle Relazioni
Internazionali {+ miliardi 3.443).

La lievitazione registrata dagli impegni netti 1993 ¢ la risultante di incrementi per miliardi
28.896 (cfr. prospetto che segue) — dovuti alla crescita di fattori comuni quali gli oneri per il
personale, quelli per 'acquisto di beni e servizi e per interessi, che hanno inciso sulla quasi
totalita dei comparti funzionali — e di decrementi per miliardi 33.784 imputabili a fattori
specifici di ciascun comparto.

Con riferimento agli oneri per il personale passati da 114.378 miliardi dell’anno 1992
a 119.159 miliardi dell’anno 1993 si precisa che la loro crescita attiene:

~ al personale in servizio per miliardi 2.756, von riferimento soprattutto alle Forze di
Polizia (+ miliardi 1.858) ed al! personale militare (+ miliardi 732),

— al personale in quiescenza per miliardi 2.025, soprattutto a carico delle pensioni definitive
aumentate di 1.723 miliardi.

11 contenuto incremento registrato dall’acquisto di beni e servizi (miliardi 961) ha interes-
sato per lo pin 'acquisto di servizi (+ miliardi 736) e di beni di consumo (+ miliardi 170).

Riguardo agli oneri per interessi, passati nei due anni a raffronto da miliardi 157.316
a miliardi 180,470 (+ 23.154 miliardi), va rilevato che la loro lievitazione ¢ dovuta ad incre-
menti sia del debito patrimoniale (+ miliardi 18.575), che del debito fluttuante (+ miliardi
4.579) quale risultante del sensibile aumento di miliardi 6.629 relativo al gravare per i BOT, di
miliardi 430 per gli interessi dovuti alla Banca d’Italia e per miliardi 2.500 della riduzione
negli interessi per somme versate in c/c col Tesoro dello Stato.

Esaurita I’analisi dei fattori comuni di lievitazione dei singoli comparti funzionali, si passa
ora a quella dei fattori specifici di ciascuna sezione.

Per guanto concerne I’Amministrazione Generale passata da 20.223 a 20.802 miliardi
(+ 579 miliardi: +2.9%), la contenuta lievitazione ¢ per lo piu la risultante degli incrementi
riscontrati nei menzionati fattori comuni di lievitazione (+ miliardi 1.406) e delle diminuite
anticipazioni al Fondo Protezione Civile {— miliardi 635).

In particolare, nel’ambito del comparto si riscontra un incremento nei Servizi finan-
ziari {+ miliardi 1.163) ed un decremento in quelli del Tesoro e del Bilancio (— 522
miliardi).

Le spese per la Difesa Nazionale accresciutesi di 912 miliardi (da 19.584 a 20.496
miliardi: + 4.7%), devono la loro lievitazione in larga parte alla dinamica dei fattori comuni
{(+ miliardi 904).

L’aumento delle spese per la Giustizia (da 5.779 a 6.502) ¢ da porre in relazione con
i citati fattori comuni (+ 693 miliardi).

Per quanto concerne la Sicurezza Pubblica passata da 12.903 a 13.856 miliardi (+ 953
miliardi) la lievitazione ¢ dovuta in larga parte alla dinamica dei piu volte citati fattori comuni
(+ 977 miliardi).
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L’incremento degli oneri relativi alle Relazioni Internazionali, passati da 18.031 a 21.474
miliardi (+ miliardi 3.443, pari al 19,1%) € in gran parte dovuto, alle aumentate somme da
versare per il finanziamento a titolo di risorsa complementare basata sul PIL {+ miliardi 2.515)
ed alle risorse proprie CEE (+ miliardi 3.300) compensate in parte dalle riduzioni registrate
dai trasferimenti correnti all’estero per la cooperazione tecnica con i Paesi in via di sviluppo
(— 2.167 miliardi) e dai conferimenti a Banche ed organismi internazionali {— miliardi 465).

Per le spese inerenti all’Istruzione e Cultura, passate da 50.653 a 50.705 miliardi, il
lievissimo incremento & da attribuire ai maggiori canoni RAI-TV (+ miliardi 192) ed ai
maggiori trasferimenti correnti (+ miliardi 500 circa) compensati in parte dalla riduzione
presentata dai citati fattori comuni (— 572 miliardi).

Con riferimento alle spese per 'Universita e la Ricerca Scientifica (passate da 11.584
a 11.891 miliardi), esse, per lo piv, devono il loro incremento alla lievitazione riscontrata nella
costituzione di capitali fissi (+ miliardi 420), assorbita in parte dalla riduzione di miliardi 119
relativa ai fattori comuni.

La contrazione degli interventi nel campo dell’Edilizia, passati da 4.920 a 3.311 miliardi
(— 1.609 miliardi pari al — 32.7%), é in gran parte dovuta ai diminuiti finanziamenti alle
imprese destinati all’edilizia residenziale (oltre 1.600 miliardi).

Il decremento degli oneri per il Lavoro e Previdenza Sociale, passati da 48.538 a 46.508
miliardi (— 2.030 miliardi pari al 4.2%), € per lo pid la risultante:

~ dei minori trasferimenti al’INPS ( — 3.021 miliardi), in relazione a pit contenuti oneri
per le mensilita delle pensioni da finanziarsi a carico dello Stato (— 4.614 miliardi), per maggiori
sgravi contributivi a favore delle imprese operanti nel Mezzogiorno (+ 931 miliardi) e per
maggiori oneri derivanti da pensionamenti anticipati (+ 668 miliardi);

— di piu elevate quote destinate al Fondo per occupazione di cui all’art.1 del D.1..148/93
(+ miliardi 550);

— delle maggiori somme corrisposte al CREDIOP ed al’IMI in applicazione del D.L.
690 (4 miliardi 142),

~ delle maggiori somme da corrispondere alla Cassa Pensioni per anzianitd pregresse
(+ miliardi 165);

— delle lievitazioni riscontrate nei menzionati fattori comuni e per la costituzione di capitali
fissi (+ miliardi 118).

La crescita degli oneri per I’Assistenza Pubblica (aumentati di 1.762 miliardi pari al
+ 11.0%) ¢é stata influenzata interamente dall’evoluzione dei fattori di natura specifica, quali
gli oneri per assegni e indennitd di accompagnamento ai mutilati ed invalidi civili, passati da
miliardi 12.555 del 1992 a miliardi 14.506 nei dati di preconsuntivo 1993.

Le esigenze per I'Igiene e la Sanitd, passate da 88.916 a 48,886 miliardi {— 45.0% ) mettono
in evidenza:

— minori assegnazioni al Fondo Sanitario Nazionale (— 40.000 miliardi circa) in relazione
all’attribuzione alle Regioni, a partire dal 1993, del gettito relativo ai contributi sanitari;

— minori disponibilitd a favore della ristrutturazione e del’ammodernamento Sanitario
(— 875 miliardi);

— maggiori somme da erogare per 'ammortamento mutui contratti per il finanziamento
della spesa sanitaria (+ miliardi 476).

11 decremento che ha riguardato gli oneri per Trasporti ¢ Comunicazioni, passati da 34.034
a 32.715 miliardi pari al 3.9%, ¢ influenzato, da una parte, dall’inserimento contabile, a partire
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dal 1993, della quota inerente al Fondo Nazionale Trasporti di parte corrente nel Fondo
Comune Regionale (miliardi 4.232 nel 1993 contro i 4.764 del 1992) e dall’altra parte, dalle
maggiori erogazioni al’ANAS (+ 631 miliardi), alle Regioni per il Fondo Nazionale Trasporti
(+ 175 miliardi), al’Ente F.S. (+ 808 miliardi), al’’Azienda Postale (+ 121 miliardi), all’
Impresa Telefonica (+ 35 miliardi) ¢ all’ Amministrazione delle Poste ¢ Telecomunicazioni
{+ miliardi 1.800) a copertura del disavanzo di gestione.

In merito alle erogazioni registrate nel comparto dell’Agricoltura ed Alimentazione
passate da 4.483 a 4.352 miliardi — 131 miliardi) si evidenziano le minori somme assegnate
alAIMA (— miliardi 240) e V'incremento registrato per la costituzione di capitali fissi
(+ miliardi 100 circa).

Tl lievissimo scostamento registrato nel comparto dell’Industria ¢ per lo piu la risultante di:

~ maggiori erogazioni al Fondo per Vinnovazione tecnologica (+ miliardi 434);

— maggiori rimborsi all’IRI, ENI ed EFIM per rate di ammortamento relative ad emis-
sione di prestiti obbligazionari ¢ mutui BEI (+ 384 miliardi);

— maggiori rimborsi al’lENEL per rate di ammortamento mutui (+ 546 miliardi);
- minori partecipazioni e conferimenti al’IRI ed al’EFIM (— miliardi 400) a seguito
della trasformazione del primo in S.p.A. e della soppressione del secondo;

- minori partecipazioni e conferimenti al capitale sociale delta GEPI (— 200 miliardi);

— minori trasferimenti in conto capitale alle imprese per il riutilizzo di energie rinnovabili
(— miliardi 217);

— minori somme da versare al conto corrente infruttifero denominato «partecipazione
Italiana a Banche, ed organismi internazionali» (— 294 miliardi).

Il rilevante incremento registrate dagli oneri relativi agli interventi straordinari per il
Mezzogiorno (passati da 6.699 a 9.270 miliardi: + 38,4%), ¢ da attribuire principalmente ai
maggiori trasferimenti all’Agenzia per lo sviluppo del Mezzogiorno (+ 2.331 miliardi).

Le Opere ed Interventi Economici non attribuibili a particolari settori, passati da 9.102
a 7.264 miliardi { — 1.834 miliardi), devono il loro decremento esclusivamente a fattori di natura
specifica, tra i quali assumono rilevanza le maggiori erogazioni al Fonde di rotazione per le
politiche comunitarie (+ miliardi 655), i minori trasferimenti alle regioni in conto capitale per
il piano di disinquinamento ambientale {— 238 miliardi), i minori trasferimenti per la ricapita-
lizzazione di Istituti di credito di diritto pubblico (— 452 miliardi), i minori apporti al Fondo
dotazione della Sace (— miliardi 690), le minori anticipazioni al Mediocredito Centrale per il
credito ai Paesi in via di sviluppo (— miliardi 266), 1 minori contributi alla regione Sicilia
a titolo di solidarieta nazionale (— miliardi 210), i minori trasferimenti in conto capitale agli
enti territoriali per la sistemazione dei parcheggi urbani (— miliardi 350) e le minori costituzioni
di capitali fissi (— miliardi 335).

In relazione agli interventi per la Finanza regionale e locale, passati da 74.331 a 78.070
miliardi (+ 3.739 miliardi, pari al 5,0%), é da evidenziare che, per quanto concerne la finanza
locale (+ miliardi 1.514); il riscontrato incremento ¢ da correlare alle piu elevate erogazioni
a favore dei fondi ordinari e perequativi (+ 1.388 miliardi) e del Fondo Sviluppo Investimenti
(+ 224 miliardi), mentre, per la finanza regionale (+ miliardi 2.225), sono da evidenziare le
maggiori devoluzioni di quote di entrate erariali per I'attuazione delle regioni a statuto speciale
(+ 944 miliardi), le¢ maggiori somme occorrenti per le regolazioni contabili con la Sicilia
e Sardegna (+ 130 miliardi), le maggiori quote assegnate al Fondo Programmi regionali di
sviluppo (+ miliardi 299) ed i maggiori trasferimenti di capitali per le avversita atmosferiche
(+ miliardi 338).
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L’incremento degli oneri per interventi per la Protezione civile ¢ pubbliche calamita
{+ 1.790 miliardi) ¢ da imputare ai fattori comuni per miliardi 341 ed a quelli di natura specifica
per miliardi 1.449, tra i quali, sono da evidenziare, i trasferimenti alle Regioni per la ricostru-
zione di zone colpite sia da eventi sismici che da calamita naturali e per la prevenzione
dell’inquinamento delle acque. _

Gli oneri per i fondi speciali e di riserva passati da 450 a 548 miliardi devono 1l loro
incremento esclusivamente alle maggiori disponibilitd del fondo relative agli interventi per la
ricostruzione di zone terremotate (+ 185 miliardi).

In merito agli oneri per interessi di debiti (passati da 155.291 a 178.149 miliardi: + 22.858
miliardi), il loro aumento, come gia in precedenza messo in evidenza, ha interessato sia il
comparto del debito patrimoniale quanto quello del debito fluttuante.

Gli oneri non ripartibili, al netto delle gid richiamate regolazioni per miliardi 12.000
interessanti i1 1993, devono il loro reale incremento (= miliardi 2.270: + 6,7%)} oltreche ai
menzionati fattori comuni (+ 1.889 miliardi, di cui 1.723 riconducibili alle pensioni definitive)
anche agli ammortamenti (+ miliardi 74), alle anticipazioni per oneri derivanti da garanzie di
cambio (+ miliardi 97) e alle poste rettificative delle entrate (+ miliardi 212).

7.3.2. — I bilanci delle Regioni, Provincie, Comuni e Comunita montane.

Considerazioni generali.

L’anno 1993 ha visto la prima applicazione delle disposizioni recate in materia di finanza
territoriale dalia legge 23 ottobre 1992, n. 421 e dal decreto legisiativo 30 dicembre 1992, n. 504.

Per le Regioni mancano informazioni ufficiali sia in materia di politica governativa, sia in
materia di politica verso le autonomie locali.

Per gli Enti locali, le norme emanate hanno dato concreta attuazione ai principi stabiliti
dalta legge sull’ordinamento della autonomie. Hanno anzitutto fissato le regole per la quantifi-
cazione globale dei trasferimenti erariali, prescrivendo un preciso collegamento con i principi di
finanza pubblica e con la crescita deila spesa statale e stabilendo la non riducibilitd dei trasferi-
menti erariali nel triennio. Alle regole generali si ¢ affiancata V'altra di dettaglio che le contribu-
zioni dello Stato sono finalizzate alla garanzia della presenza sul territorio dei servizi indispensa-
bili, puntualmente definiti come quelli diffusi sul territorio con caratteristica di uniformitd.

Queste regole hanno posto le premesse per consentire lo svolgimento di corretti rapporti
finanziari tra lo Stato e le autonomie locali, contribuendo alla cessazione del contenzioso
ricorrente impostato sulla vastita e sulla quantita dell’intervento dello Stato, sempreché si
riesca nel tempo a non dover correggere I'impostazione gid data.

Un altro aspetto determinante di finanza locale é costituitc dall’espansione dell’autonomia
impositiva degii Enti locali, realizzata con I'istituzione e regolamentazione dell'imposta comu-
nale sugli immobili, di un tributo provinciale per ’esercizio delle funzioni di tutela, protezione
ed igiene dell’ambiente nonché di un’imposta provinciale sull’iscrizione dei veicoli nel pubblico
registro automobilistico e con la revisione di tutti i restanti tributi locali.

L’imposta comunale sugli immobili, che rappresenta il tributo locale piu rilevante, ¢ stata
strutturata con un’aliquota di base del 4 per mille obbligatoria, espandibile fino al 7 per mille,
di cui 2 per mille ordinari ed 1 per mille per eccezionali e straordinarie esigenze di bilancio. Ad
essa € stato collegato un forte prelievo erariale, costituito dall’acquisizione della parte di gettito
corrispondente all’aliquota del 4 per mille, al netto della perdita INVIM, che ¢ stimata in lire
7.838 miliardi sulla base dell’espansione dei dati delia riscossione della prima rata del tributo.
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Per il 1993, lo Stato ha direttamente percepito dai concessionari della riscossione la quota
di propria spettanza. Per il 1994 e successivi ha previsto di contrarre i contributi erariali,
stabilendo percio un legame tra trasferimenti erariali e tributi alquanto precario, attesa la
fluidita, ancora non consolidata, dell'impianto catastaie dal quale deriva la base imponibile
dell’1CI,

I Comuni hanno effettivamente applicato Pimposta comunale sugli immobili con aliquota
del 4 per mille in 18 Comuni capoluogo ed in 3.137 altri Comuni, con aliquote dal 4,01 per
mille al 5 per mille in 49 Comuni capoluogo ed in 3.217 altri Comuni, con aliquote dal 5,01 al
6 per mille in 25 Comuni capoluogo ed in altri 1.533 Comuni ed infine con aliquote dal 6,01
al 7 per mille in 3 Comuni capoluogo ed in altri 120 Comuni. Hanno percio avuto un provento
proprio, al lordo delle spese di riscossione, di lire 3.124 miliardi (calcolato per espansione
della riscossione della prima rata del tributo), che ha compensato, seppur non uniformemente
sul territorio, il taglio dei trasferimenti erariali avvenuto nel 1993,

Per la finanza derivata, nel 1993 sono anche valse regole analoghe a quelle dei precedenti
anni, in quanto il nuovo regime con la riduzione dei trasferimenti erariali a fronte del provento
ICI, s1 ¢ stabilito che avesse decorrenza dal 1994, in modo da realizzare un passaggio graduale
alla completa applicazione della nuova imposizione da parte dei Comuni. L’accorgimento non
ha tuttavia consentito una definitiva quantificazione del tributo, tempestiva per la determina-
zione dei contributi ridotti del 1994. Gli articoli dal 28 al 33 del decreto legislativo n. 504 del
1992 hanno stabilito le regole del 1993.

L’intervento erariale per il finanziamento dei bilanci ¢ continuato nelle forme di contributo
ordinario e di contributo perequativo oltre a speciali contributi per il finanziamento degli
oneri contrattuali per il personale e per I'esecuzione di disposizioni particolari. I contributi
ordinari e perequativi sono stati definiti inizialmente dello stesso importo del 1992, senza
considerare la decurtazione effettuata per tale anno. Successivamente, sulla quantificazione dei
contributi ordinan ha inciso la disposizione contenuta nel decreto legge 20 maggio 1993, n.
155, convertito con modificazioni dalla legge 19 luglio 1993, n. 243, la quale ha previsto che
i contributi spettanti per 'anno 1993 alle Province ed ai Comuni (eccetto gli enti dissestati)
fossero ridotti del 3 per cento.

Il fondo ordinario € stato quindi assegnato nelle misure ridotte appresso indicate. Ii
contributo perequativo ¢ rimasto identico a quello del 1992,

Sono stati consolidati nel bilancio per 'anno 1993 i contributi per le spese discendenti dai
contratti di lavoro riferiti ai periodi 1985-87 ¢ 1988-90.

Sono stati, infine, attribuiti ulteriori contributi vari per il rimborso alle Province, ai
Comuni e loro consorzi, alle comunita montane ed alle aziende municipalizzate delle somme
necessarie al trattamento economico dei giovani occupati ai sensi della legge 1° giugno 1977,
n. 285, nonché della corresponsione ai Comuni, a titolo di contributo per I'espletamento di
funzioni assistenziali, di talune somme che annualmente affluiscono al bilancio dello Stato.

Sul piano degli investimenti, il concorso erariale sui mutui contratti non & stato piu
accordato. Il fondo per lo sviluppo degli investimenti é rimasto in bilancio per il mantenimento
dei contributi assegnati in precedenza. E stata altresi consentita l'utilizzazione delle quote non
utilizzate da alcuni Enti locali negli anni passati.

Il settore dell’accesso al credito da parte degli Enti locali é rimasto regolamentato da
norme pluriennali che affidano al Ministero del Tesoro il compito di determinare le condizioni
massime applicabili da part¢ delle aziende di credite agli Enti locali.

Anche per il 1993, come per I’'anno precedente, ¢ stata sospesa dall’articolo 1 della legge 23
dicembre 1992, n. 498 la concessione di mutui, da parte della Cassa Depositi ¢ Prestiti e degli
altri istituti di credito, con onere totale o parziale a carico dello Stato; la sospensione non ha
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interessato alcuni settori, tra i quali meritano di essere segnalati quelli della giustizia, dell’edilizia
scolastica, della metanizzazione del Mezzogiorno e della sanitd (per la lotta contro 'AIDS).

Il plafond dei mutui che la Cassa Depositi e Prestiti é stata autorizzata a concedere per il
1993 ¢ stato determinato in complessivi 4.000 miliardi dall’articolo 8 della legge 19 luglio
1993, n. 243 ed € stato finalizzato a sostenere prioritariamente gli interventi nei citati settori
dell’edilizia giudiziaria e scolastica, quelli diretti all’eliminazione delle barriere architettoniche,
nonché quelli destinati dai piccoli Comuni alle opere igienico-sanitarie (acquedotti, fognature,
impianti di depurazione e di smaltimento dei rifiuti).

Durante ’anno 1993 ¢ stato anche convertito dalla legge 19 marzo 1993, n. 68 il decreto
legge 18 gennaio 1993, n. 8, nel quale é stata inserita (dopo un’iniziale previsione nel decreto
legge n. 233 del 17 marzo 1992 e quattro reiterazioni) la nuova disciplina del dissesto
finanziario degli Enti locali. E rimasta confermata la struttura della primitiva disposizione
con 'obbligatorietd ¢ non revocabilitd detla deliberazione di dissesto, con l'istituzione di
organi straordinari di liquidazione per I’'amministrazione della gestione ¢ dell’indebitamento
pregressi, con I'intervento in capitale dello Stato e con I'obbligo di risanamento accompagnato
da misure di rigore. E stata anche confermata la competenza centrale di controlli. Con il
D.P.R. 24 agosto 1993, n. 378 sono state emanate norme regolamentari e cosi il settore ha
avuto un assetto definitivo.

TaBeLLA RP. 1. — Comuni che hanno dichiarato il dissesto a norma del Decreto Legge n. 66 del 1989
(Situazione al 31 dicembre 1993)

Numero crj)::ll;?cgi dl?;?;&ou%‘;gmﬁu 4 ;'/;sesl g du/‘s:sesl
REGIONI Umlﬂf:m’ ha“ﬁ?mco"na' piani plani s:f] :Glale: suii -:lammii
finanziaria presentati esaminati dei comum m diffioolts

Piemonte . .. .............. 1.209 50 5 4 0.41 10,0
Valle d'Aosta . .. ........... 74 —_— —_ —_ —_ —_
Lombardia .. ... ... ....... 1.546 87 12 3] 0,78 13,8
Trentino-Alte Adige (@) .. ... ... — — — — — —
Venete . ... ... .. ... ... ... 582 45 6 5 1,03 133
Friuli-Venezia Giulia ... ....... 219 9 e — — —
Liguria .. ................ 235 18 3 3 1,28 16,7
Emilia-Romagna . . . . ... ...... 341 76 6 6 1,76 19
Toscana . .. .............. 287 93 5 4 1,74 5.4
Umbria .................. 92 17 4 4 4,35 23,5
Marche .. . ... ............ 246 81 4 4 1,63 4,9
Lazio . ... ............... 377 125 22 15 5,84 179
Abruzzo . .. .. ... ... 305 32 12 11 3,93 37.5
Molise .. ................ 136 37 13 10 9,56 35,1
Campania .. .............. 551 142 83 61 15,06 58,5
Pugla ,................. 257 60 35 32 13,62 58,3
Basilicata . . ... ... .. ....... 131 78 14 10 10,69 17,9
Calabria . .. .. ... ......... 409 174 110 92 26,89 63,2
Sieilia .. ... ... ... ... .. 390 45 12 8 3,08 26,7
Sardegna . .. ... .. ... ... .. 376 82 2 2 0,53 2.4

TOTALE NAZIONALE . . . 1.163 1.251 348 282 4,48 27.8

{a) | comuni del Trentino-Alto Adige sono disciplinati da una legislazi pecial
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Al 31 dicembre 1993 risultano dichiarati 349 dissesti, tra cui i comuni di Benevento, -
Chieti e Napoli e I’Amministrazione provinciale di Napoli. I Comuni dissestati rappresentano
il 4,48% del totale, con particolare concentrazione del fenomeno nelle regioni Calabria, Cam-
pania, Puglia e Basilicata. A fine 1993 sono stati approvati 282 piani di risanamento o ipotesi
di bilancio riequilibrato. Sono stati respinti 3 piani di risanamento e 12 situazioni di dissesto
sono state revocate prima della norma che ha vietato le revoche, 26 ipotesi di bilancio erano
in istruttoria e 33 rimanevano da esaminare,

Sono stati nominati i commissari straordinari di liquidazione in 242 Enti. Ne sono stati
sostituiti 4] ed era in corso la nomina in altri 9 Enti.

I trasferimenti erariali alle Regioni.

Nel 1993 i trasferimenti erariali dallo Stato alle Regioni, come iscritti nel bilancio delio
Stato, sono ammontati a 87.523,1 miliardi con un decremento del 26,8% rispetto al 1992,

Questa flessione ¢ da attribuirsi alla consistente diminuzione dei trasferimenti di parte
corrente che sono ammontati a 81.345,8 miliardi contro i 114.445,1 miliardi del 1992.

Questo dato & da mettere in relazione, in particolare, al notevole calo dei trasferimenti di
parte corrente nel settore sanita che sono ammontati, nel 1993, a 52.816,7 miliardi, contro gli
83.146,3 miliardi dell’anno precedente, in quanto, in base al decreto legislativo 30 dicembre
1992, n. 502, dal 1° gennaio 1993, i contributi vari non vanno pil considerati nel bilancio
dello Stato, ma affluiscono direttamente alle Regioni.

Infatti, se si considera il dato globale dei trasferimenti erariali dallo Stato alle Regioni, al
netto dei trasferimenti a favore del Fondo Sanitario Nazionale, si constata che la flessione
¢ molto pitt contenuta. Infatti, in tal caso, le assegnazioni alle Regioni sono state pari a 33.905
miliardi, con un decremento del 6,9% rispetto al 1992.

Dal punto di vista della struttura dei trasferimenti, i dati relativi alle iscrizioni di competenza
nel bilancio statale per origine del finanziamento indicano che il 61,3% dei finanziamenti alie
regioni si ¢ concentrato nel Fondo Sanitario Nazionale, il cui ammontare, pari a 53.617,7 miliardi,
pero, ¢ diminuito di oltre 35 punti percentuali rispetto all’anno precedente (83.147,5 miliardi).

Segue, quanto a consistenza, I'aggregato dei finanziamenti collegati ai tributi erariali che,
con un volume di risorse pari a 28.421,7 miliardi ha rappresentatoc una quota del 32,5 per
cento rispetto al totale delle risorse trasferite.

E da notare, in particolare, che allinterno di tale componente la parte di trasferimenti
destinata alle Regioni a statuto speciale ¢ piu che doppia rispetto a quella delle Regioni a statuto
ordinario (rispettivamente il 23,7% contro I'8,8% del complesso delle risorse attribuite).

Al terzo posto nella struttura dei trasferimenti statali si colloca il blocco dei finanziamenti
che fanno capo ai provvedimenti legislativi speciali che sono intervenuti nei vari settori econo-
mici di competenza regionale. La dimensione quantitativa di queste risorse (2.841,9 miliardi)
¢ stata pari al 3,2 per cento dei trasferimenti complessivi.

Sul livello pit basso si pongono, infine, le assegnazioni connesse con i Programmi Regio-
nali di Sviluppo, nell’ambito dei quali la componente a destinazione libera da vincoli assume
una consistenza poco rilevante (1% del totale dei trasferimenti).

Dal punto di vista delle dinamiche di variazioni, i finanziamenti connessi ai tributi erariali
hanno fatto registrare una crescita del 10% rispetto all’anno precedente.

Appare di interesse osservare che, all'interno di tale aggregato, per quanio riguarda il
Fondo Comune ex art. 8 della legge 281/70. vi & stata una crescita del 25,5% rispetto al 1992.

Cio ¢ dovuto al fatto che per I'anno 1993, il fondo nazionale per il ripiano dei disavanzi
di esercizio delle aziende di trasporto pubbliche e private nelle Regioni a statuto ordinario,
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confermato nell’importo di lire 4.764 miliardi, confluisce nel Fondo Comune di cui all’art.
8 della Jegge 16 maggio 1970 n. 281. In sede di prima applicazione le guote spettanti alle
Regioni sono determinate in applicazione di criteri ¢ modalita stabiliti con decreto del Ministro
dei Trasporti di concerto con il Ministro del Tesoro, sentita la Conferenza Permanente per
i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento € Bolzano, ai sensi del
Decreto Legislativo 16 dicembre 1989 n. 418.

Per quanto riguarda i trasferimenti in conto investimenti che fanno capo al Fondo pro-
grammi regionali di sviluppo (per un ammontare di 2.641,8 miliardi) si & evidenziata una
diminuzione del 2,8% rispetto al 1992.

Nel complesso, dal quadro dei trasferimenti per if finanziamento delle attivita regionali
emergono tre caratteristiche di fondo che confermano le tendenze gid espresse negli anni prece-
denti, vale a dire: il consistente differenziale fra le Regioni a statuto ordinario e quelle a statuto
speciale sul fronte della devoluzione dei tributi erariali; il permanere su livelli esigui della
componente dei trasferimenti diretta al finanziamento degli investimenti regionali; la prevalenza
delle assegnazioni a destinazione predeterminata rispetto a quelle prive di vincoli di destinazioni.

Per quanto concerne I'analisi dei trasferimenti statali riferita ai settori funzionali di
intervento, si evidenzia la netta prevalenza dei trasferimenti destinati al finanziamento delle
spese correnti rispetto a quelli in conto capitale.

In particolare, si osserva, perd, che il differenziale fra 'ammontare degli stanziamenti che
fanno capo alla componente corrente (pari a 81.345,8 miliardi) e quelli relativi alla parte in
conto capitale (per 6.177,3 miliardi) ¢ notevolmente diminuita rispetto all'anno precedente.
Tale andamento € la risultante di due componenti: da un lato, la considerevole diminuzione
del 28,9% dei trasferimenti correnti e, dall’altra, la crescita in valore assoluto, pari a circa 20
punti percentuali, dei trasferimenti in conto capitale, che hanno evidentemente risentito del
finanziamento del Fondo Sanitario Nazionale che nell’anno precedente non era avvenuto.

In dipendenza di questa crescita la quota dei finanziamenti statali destinata a sostenere la
spesa di investimento regionale & passata, rispetto al totale delle risorse trasferite dallo Stato,
dalla quota del 4,3% del 1992 a quella del 7,1% del 1993.

A livello dei singoli settori si evidenzia che il comparto delle risorse destinate a finanziare
la spesa delle Regioni nel settore sanita, di parte corrente, rappresenta, da solo il 60,3% del
totale delle risorse trasferite dallo Stato. Nella parte in conto capitale i settori maggiormente
rappreseniativi sono guello dell’agricoltura e foresiazione che, nel 1993, ha assorbito il 2% del
totale delle risorse trasferite dallo Stato e delle calamita naturali, con una quota dell’1,6% di
tali trasferimenti, globalmente considerati. Gli unici due settori del comparto che hanno fatto
registrare una flessione rispetto all’anno precedente sonc quello relativo all’agricoltura e fore-
stazione e quello rignardante 'ambiente, la cultura, lo sport ed il turismo,

I trasferimenti erariali per le Province, per i Comuni e per le Comunitd montane.

La quantificazione dell’impegno dell’erario in favore di Province, Comuni ¢ Comunitd
montane per il 1993 é prevista nel Decreto Legislativo 30 dicembre 1992, n. 504,

In applicazione del sopracitato Decreto Legislativo per la finanza locale sono stati atiribuiti
alle Province trasferimenti per complessivi 5.378 miliardi, con un incremento dello 0,9% rispetto
al 1992

Nella tabella RP. 4. sono posti in evidenza i valori dei trasferimenti erariali del 1993, in
raffronto con quelli del 1992, per tutte le Amministrazioni provingciali. Per la determinazione
delle medie delle entrate, dei contributi erariali e delle spese degli enti locali ¢ stata utilizzata
la popolazione 1991.
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I contributi ordinari del 1993 ammontano a 2.604 miliardi con un incremento di 55 miliardi
pari a +2,1% rispetto all’anno precedente, '

I contributo perequativo 1993 effettivamente attribuito alle Amministrazioni provinciali
ammonta a complessive lire 1.521,6 miliardi ed ¢ costituito dalle seguenti voci:

— lire 1.067,5 miliardi, superiore al fondo di 1.066,4 miliardi previsto dal 1° comma
A dellart. 28 del Decreto Legislativo n. 504 del 1992 per effeito delle somme erogate al
personale proveniente dagli Enti dissestati in mobilita come consolidamento dei contributi
perequativi erogati nel 1992;

- una quota di 350 miliardi relativi agli oneri 1991 del contratto 1985-87 ¢ 1988-90:
— una quota di 326 milioni relativi alla mobilita da Enti dissestati;

- una quota di 104 miliardi relativi aladdizionale energetica, prevista dalle disposizioni
di cui all’articolo 6, comma 7, del Decreto Legge 28 novembre 1988, n. 511, convertito con
modificazioni dalla legge 27 gennaio 1989, n. 90. Tale somma ¢ stata attribuita per il 75% in
proporzione alla popolazione residente in ciascuna Provincia moltiplicata per il reciproco del
reddito medio pro-capite delta provincia stessa e per il 25% secondo i seguenti parametri:

— 30% in proporzione alla popolazione residente;

— 30% in proporzicne alla popelazione di etd compresa tra i 15 ¢ 1 19 anni;
- 30% in proporzione alla lunghezza delle strade provinciali;
~ 10% in proporzione alle dimensioni territoriali delle province.

Per il rimborso delle rate di ammortamento dei mutui assunti fino al 1991 erano stati
assegnati contributi pari a 1.196 miliardi. Per il rimborso dei mutui assunti a tutto il 1992 il
contributo erariale € pari a 1.184 miliardi (con un decremento dell’1%).

Al riguardo, va precisato che dal 1986 il sistema di riparto dei contributi erariali per
ammortamento dei mutui contratti nell’anno é cambiato. Fino al 1985 il metodo impiegato
era basato cssenzialmente sulla richiesta dell’Ente. A partire dai mutui contratii nel 1986 alle
province € attribuita una quota fino ad un massimo di lire 2.048 per abitante. Per i mutui
contratti nel 1989 lart. 21/b del decreto legge n. 66 del 1989 convertito con modificazioni
dalla legge n. 144 del 1989 ha diminuito tale importo a lire 1.241 per abitante, mentre I’articolo
12 comma 1, lettera b), del decreto legge n. 415 del 1989 ha ridotto I'importo per le Ammini-
strazioni provinciali per i mutui contratti nelPanno 1990 a lire 1.238 per abitante. Per i mutui
contratti nell’anno 1991 il comma 1/b dell’art. 5 del decreto legge n. 6 del 1991 convertito con
modificazioni dalla legge n. 80 del 1991 ha ulteriormente diminuito Pimporto a lire 754 per
abitante. Anche per I'anno 1992 il comma 1/b dell’art. 4 del decreto-legge n. 8 del 1993 ha
ridotto I'importo a lire 422 per abitante. Per ’anno 1993 il comma 1/ del¥art. 32 del decreto
legislativo n. 504 del 1992 prevede la possibilita di contrarre i mutui solamente con l¢ quote
non utilizzate negli anni precedenti.

1 contributi nell’ammortamento dei mutui, come risulta dalla tabella RP. 4., sono diminuiti
di 12 miliardi. Rimane una residua disponibilitd di 41 miliardi derivanie dalla gestione 1989
pari a 52 miliardi, dalla gestione der residui 1990, pari a 64 miliardi, e dalla gestione dei
residui 1991, pari a 48 miliardi. A livello di singolo ente rimangono ancora disponibili quote
1988, 1989, 1990 ¢ 1991 che possono essere utilizzate ai sensi del comma 1/ dell’art. 32 del
Decreto Legisiativo n. 504 del 1992,

Vengono anche erogati contributi erariali a favore delle Province per le spesc sostenute
per 'occupazione giovanile, ai sensi delle leggi 1° giugno 1977, n. 285, e 16 maggio 1984, n. 138.
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Tali contributi di 69 miliardi sono invariati rispetto al 1992 e sono assegnati per '80% -
alle province del Lazio (24 miliardi), della Sicilia (22 miliardi) e della Campania (lire 9 miliardi).

Nel 1993 sono stati attribuiti ai Comuni trasferimenti per complessivi 33.987 miliardi,
costituiti anche in questo caso per la maggior parte (99,7%) da risorse consolidate.

Nella tabella RP. 5. sono posti in evidenza, per i Comuni, i valori dei trasfenmcnt: erariali
det 1993, in raffronto con quelli dei 1992.

I contributi ordinari ammontano a lire 15.093 miliardi non comprensivi delle somme
erogate direttamente dal Ministero detl Tesoro per la distribuzione alle province di Trento
¢ Bolzano che in base alla disciplina in atto assegnano i fondi ai relativi Comuni.

Rispetto al 1992 si denota un incremento di 364 miliardi, pari a + 2,5 per cento.

Il contributo perequativo 1993 attribuito ai comuni ascende a complessive lire 9.485,5
miliardi {tabella RP. 5.) ed é costituito dalle seguenti voci:

— un ammontare di lire 6.348 miliardi come consolidamento dei contributi perequativi
erogati nel 1992;

~ una quota di lire 2.868 miliardi relativa agli oneri 1991 del contratto 1985-1987 (662
miliardi) e del contratto 1988-1990 (2,206 miliardi);

- una quota di lire 1,5 miliardi attribuita agli Enti dissestati;
— una quota di lire 268 miliardi relativa all’addizionale energetica.

Tale quota, di lire 268 miliardi, & stata distribuita ai comuni per le seguenti finalita:

— una quota di lire 72,5 miliardi ai Comuni con popolazione inferiore ai 5.000 abitanti;

- una quota di lire 16 miliardi ai Comuni capoluogo di provincia appartenenti all’ottava
classe demografica;

— una quota di lire 179,5 miliardi a tutti i Comuni.

Le sopracitate quote rispettivamente di lire 16 e 179,5 miliardi sono state distribuite ai
Comuni con i criteri di cui alle note a) e b) delle appendici ES. 19. ¢ ES. 24,

Per gli oneri contrattuali 1988-1990 nel 1993 il contributo globale ammonta a lire 2.868
miliardi ed ¢ distribuito (vedere appendice ES. 21.) con valori per abitante piu elevati nelle
Regioni Liguria (66.333 lire), Toscana (62.188 lire), ¢ Campania (59.624 lire).

Per il rimborso delle rate di ammortamento assunte fino al 1991 (tabella RP. 5.) erano
stati assegnati contributi pari a 8.948 miliardi. Per il rimborso dei mutui assunti a tutto il 1992
il contributo erartale ¢ pari a 8.690 miliardi (con un decremento del 2,9%).

Si pud rilevare un leggero incremento di risorse ordinarie erogate a tutti gli Enti singolar-
mente e un leggero decremento di risorse perequative. Cio ha permesso di modificare il meno
possibile Iequilibrio delle dotazioni finanziarie degli Enti raggiunto dopo un decennio di
progressiva applicazione ed estensione dei fondi perequativi.

Per quanto riguarda i contributi erariali per ammortamento dei mutui valgono per i Co-
muni le stesse considerazioni svolte in precedenza per le Province. Per I'anno 1993 il comma
1/c dell’articoio 32 del Decreto Legislativo n. 504 del 1992 prevede la possibilita di contrarre
i mutui solamente con le quote non utilizzate negli anni precedenti.

I contributi nell’ammortamento dei mutui, come risulta dalla tabella RP. 5., sono diminuiti
di 258 miliard:. Rimane una residua disponibilita di 636 miliardi derivante dalla gestione dei
residui 1989 pari a 494 miliardi, dalla gestione dei residui 1990 pari a 712 miliardi e dalla
gestione 1991 pari a 694 miliardi. A livello di singolo Ente, invece, rimangono disponibili
quote 1988, 1989, 1990 e 1991 che possono essere utilizzate ai sensi del comma l/kc
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dell’articolo 32 del Decreto Legislativo n. 504 del 1992, Per evidenziare il minor utilizzo di
fondi si rileva che nel 1992, a fronte di un residuo del 1991 di 694 miliardi, sono stati ammessi
mutui per un importo di 222 miliardi risultando inutilizzati i 164 miliardi di tetto massimo
stabiliti dalla legge.

Viene anche erogato un contributo erariale a favore dei Comuni per le spese sostenute
per I'occupazione giovanile ai sensi della legge 1° giugno 1977, n. 285 ¢ 7 maggio 1984, n.
138, per la gente di mare, per le vittime del delitto, per i grandi invalidi di cui alla legge n.
887 del 27 dicembre 1984 e per assunzioni nei Comuni terremotati previste dalla legge n. 730
del 28 ottobre 1986. '

Tali contributi di 718 miliardi sono diminuiti dello 0,7% nel 1993 e sono assegnati per
oltre '81,9% ai comuni della Campania (328 miliardi), della Calabria (98 miliardi), defta Sicilia
(91 miliardi) e del Lazio (71 miliardi).

Nel 1993 sono state attribuite alle 335 Comunitd montane trasferimenti erariali per
complessivi 243 miliardi (tabella RP. 6.}, con.un decremento del 3,9% rispetto al 1992,

Tareria RP. 6, — Risorse finanziarie trasferite dallo Stato alle comunitd montane
Assegnazioni di diritro

(in milioni di lire)

Copibmigrdnari | Conout pr w1 Conibg v ToTaLe
REGIONI
1992 1993 1992 1993 1992 1993 1992 1993
Piemonte . ........... 18.957 18.042 1.600 1.747 — — 20.557 19.789%
Valle d'Aosta . ........ 3.091 2.921 34 34 —_— — 3.125 2.955
Lombardia ........... 18.130 18.950 2.715 2911 512 512 21.357 22.373
Trentino-Alto Adige .. ... 13.395 — — — — — 13.395 —
Veneto . ............ 8.355 8.209 755 788 — — 9.110 8.997
Friuli-Venezia Giulia ... .. 5487 5.340 199 213 120 120 5.806 5.673
Ligaria . ............ 8.470 8.216 365 379 73 73 8.908 8.668
Emilia-Romagna . . . . . ... 6.523 6.557 897 1.052 —_— — 7.420 7.609
Toscana . ........... 9.491 9.468 956 1.117 377 377 10.824 10.962
Umbna ............. 7.089 7.617 1.039 1.148 648 648 8.776 9473
Marche .. ... ........ 6.002 6.013 712 931 957 957 7.671 7.901
Lazio . ............. 10.219 10,700 396 396 776 776 11.391 i1.872
Abruzze .. .. ........ 9.453 9.492 218 289 " 807 807 10.478 10.588
Molise ............. 5.405 5.316 20 20 1.361 1.361 6.786 6.697
Campania . .......... 16.71¢ 16.543 815 1.023 20.493 20.493 38.018 38.059
Puglia ............ .. 4.155 4.601 299 299 1.978 1.978 6.432 6.878
Basilicata . .. ......... 8134 8.237 81 121 4.419 4.367 12.634 12.725
Calabria . ........... 15.403 15.518 659 734 12.682 12.703 28.744 28.955
Sigilia . ............. 8.114 8.355 — — — — 8.114 8.355
Sardegna ... ......... 13.418 13.765 181 385 50 50 13.649 14.200
TOTALE . . . 196.00t 183.920 11.941 13.587 45,253 45222 | 253.195 242.729

(2) 1l contribuli integrativo & costituito dai contributi relativi agli oneri contrativali e mobilita da enti dissestati, il cui ammontare complessivo ¢ di 30,4 miliardi
per il 1992 e 30,2 muliardi per i} 1993,

(b 1 contributi diversi comprendono quell: per I'occupazione giovamle previst: dalla Legge 16 maggio 1934, n. 138, € quelh per gli enti terremotati previsti dalla
Legge 28 ottobre 1986, n. 730.
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I contributi ordinari ammontano a complessive 184 miliardi (- 6,1% rispetto al 1992).
Tale decremento, a livello nazionale, ¢ derivato dalla mancata erogazione dei fondi alle
Comunita montane della regione Trentino Alto Adige da parte del Ministero dell’Interno.
I decrementi rilevati nel 1993 in alcune regioni derivano, invece, da una diversa incidenza
della quota fissa assegnata a ciascuna Comunita montana, che dai 270 milioni del 1992 passa
ai 220 milioni del 1993. .

I contributi ordinari sono costituiti dalle seguenti voci: contributo ordinario di 154 miliardi
superiore al fondo di 151 miliardi previsto dal 1° comma a) dell’art. 28 del Decreto Legislativo
n. 504 del 1992 per effetto delle somme erogate per la mobilita del personale; assegnazione per
le spese di personale consolidate del contratto 1985-1987 di 5 miliardi e infine i contributi per
le spese di personale inerenti al contratio 1988-1990 pari a 25 miliardi.

A valere sul fondo ordinario, come gia specificato, € assegnata a ciascuna Comunita
montana una quota fissa di 220 milioni finalizzata al finanziamento dei servizi indispensabili
mentre la restante disponibilita dei suddetti contributi ordinari viene ripartita tra le Comunita
montane stesse in proporzione alla popolazione montana residente al 31 dicembre del penultimo
anno precedente.

Per quanto riguarda, invece, il contributo per il finanziamento degli oneri contrattuali
ammontante a 29,7 miliardi (appendice ES. 21), si registrano valori per abitante pit elevati
nelle seguenti regioni: Friuli-Venezia Giulia (8.662 lire), Campania (7.034 lire), Trentino-Alto
Adige (4.977 lire) e Molise (4.664 lire).

Per le Comunita montane nell’anno 1993 il comma 1/ dell’articolo 32 del Decreto Legisla-
tivo n. 504 del 1992 consente la contrazione di mutui solamente con le quote non utilizzate
negli anni precedenti.

Il contributo complessivo nel 1993 (tabella RP. 6.) ammonta a 13,5 miliardi. Gli investi-
menti sono localizzati in grande parte nel centro-nord: Lombardia (2,9 miliardi), Piemonte’
(1,7 miliardi), Toscana ¢ Umbria (1,1 miliardi).

I contributi nel’ammortamento dei mutui 1992, come risulta sempre dalla tabella RP. 6
sono aumentati di 1,6 miliardi (+ 13,4%). Rimangono disponibili contributi di 42 miliardi
per le rate di ammortamento dei mutui per Panno 1992, derivante dalla gestione dei residui
1989 pari a 24 miliardi, dalla gestione dei residui 1990 pari a 34 miliardi ¢ dalla gestione dei
residui 1991 pari a 39 miliardi.

Viene anche erogato un contributo di circa 45 miliardi a favore di detti Enti per le spese
sostenute per I'occupazione giovanile, ai sensi delle leggi 1° giugno 1977, n. 285 e 16 maggio
1984, n. 138, nonché per il personale degli Enti delle zone terremotate ai sensi dell’art. 12 della
legge n. 730, del 28 ottobre 1986,

La ripartizione dei contributi complessivi favorisce soprattutto le comunita del Mezzo-
giorno: Campania (38 miliardi), Calabria (29 miliardi), e Lombardia (22,3 miliardi).

I bilanci delle Regioni.

Le Regioni hanno chiuso il 1992 con un disavanzo di 6.674 miliardi (tabella RP. 8.)
contro i 12.595 miliardi nel 1991.

Gli impegni sono passati da 148.062 miliardi a 147.607 miliardi, con una diminuzione
dello 0,3% derivata da un decremento delle spese in conto capitale. Infatti dette spese sono
diminuite dell’8,8%, mentre le correnti sono aumentate del 2,1 per cento.

Le entrate sono passate da 135.467 miliardi del 1991 a 140.933 miliardi del 1992,
con un aumento del 4% . Le entrate in conto capitale hanno fatto registrare un decre-
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TaseLLA RP. 7. — Entrate correnti delle Regioni ¢ Province Autonome

Accertamenti
(in miliardi di lire)
ANNI
vocC!
1989 1990 1991 1992(z)
Tributt Propri - . . . . .o e e 798,5 1.624,1 2336,2 28143
Quote di tributi statali devoluti alle Regieni . ... ... .. 26.471,2 27.553.6 31.243.4 33.738,6
Trasferimento di fondi dallo Stato anche in rapporto alle
funzioni delegate () ... ........... PP ..... 65.524,6 71.237.1 82.909,5 85.847.0
Rendite patrimoniali, vendita di beni e servizi ed altre entrate 1.007.9 903,38 970.8 40,7
TOTALE ENTRATE CORRENTI . . 93.802,2 101,318,6 117.459.9 127.360,6
(4} La regione Campania non ha comunicate il proprio bilancio consuntivo relativo all’anno 1992. Al fine di consentire la comparabilitd dei dati con glt anni
precedenti, gli aggregali del «bilancio consuntivo [992», relativi alla regione Campania, che figurano nella presente tabella e neile 1abelle e/o allegati riguardanti le
«Regioni m complesso» ¢ le «Regiont a statuto ordinarioy, seno s1ali ncavall con un procedimento di stima.
{h Comprensivo defla quota del Fondo Sanitario che la Regione Toscana fa confluire a1 senst del D.L. 65/89 sul Fondoe comune di cu: all'art. & della L. 281/70.

mento (— 24,6% ), mentre quelle correnti un incremento dell’8,4%. Tra le entrate in conto
capitale é da segnalare la forte contrazione della riscossione crediti (~ 60,6% ), delle altre
entrate {(— 34,2%) e dei trasferimenti (- 23,7%); al contrario, tra le entrate di parte cor-
rente si denota un incremento delle entrate tributarie (+ 20,5%) e della vendita di beni
e servizi (+ 27,9%).

Gli andamenti riscontrati sono sintesi di comportamenti diversi delle Regioni a statuto
ordinario e di quelle a statuto speciale (vedere appendici ES. 10. e ES. 11.). Le prime
hanno evidenziato un avanzo di 629 miliardi per effetto di un aumento degli accertamenti
(+ 6,2%), mentre le Regioni a statuto speciale hanno fatto registrare un decremento degli
accertamenti (- 2,2%). Nelle Regioni a statuto ordinario si evidenzia, inoltre, una dimi-
nuzione degli impegni (- 0,8%), mentre nelle Regioni a statuto speciale si evidenzia un
aumento (+ 1,5%). Differenze si notano anche nelle variazioni di spesa, dove quella cor-
rente cresce per le Regioni a statuto ordinario ad un tasso (1%) inferiore a quelio delle
Regioni a statuto speciale (7,2% ). Negli impegni in conto capitale si registra un decremen-
to dell’'11,6% per le Regioni a statuto ordinario, mentre per quelle a statuto speciale il
decremento ¢ del 6.8 per cento.

Nell’ambito delle entrate correnti (tabella RP. 7.), cresciute per il complesso delle Regioni,
come gid osservato, dell’8,4%, la posta di maggiore rilieve (97,1%) ¢é rappresentata dai trasfe-
rimenti dello Stato.

Questi ultimi, aumentati complessivamente dell’8,3%, devono il loro aumento sia alle
quote di tributi statali devoluti alle Regioni, passati da 31.243 miliardi a 33.759 miliardi
(+ 8%), sia al trasferimento di fondi dallo Stato in rapporio anche alle funzioni dele-
gate, passati da 82.910 miliardi a 89.847 miliardi (+ 8,4%). Nell’ambito di guesti ultimi
{vedere appendice ES. 12.), prevalente é 1"influenza del Fondo sanitario nazionale accer-
tato nei bilanci delle Regioni a statuto ordinario in 68.385 miliardi contro 57.832 miliardi
del 1991.
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In aumento risultano le entrate relative ai tributi propri (+ 20,5%) (tabella RP. 7.), al
contrario delle rendite patrimoniali ¢ delle prestazioni di servizi che diminuiscono (- 3%).
E da ricordare (appendice ES. 12.) che le entrate tributaric delle Regioni a statuto ordinario
riguardano in particolare la tassa regionale di circolazione (che risulta in aumento del 20%)
e le tasse di concessione regionale (aumentate del 36%).

Per quanto riguarda la spesa corrente (tabella RP. 8.), aumentata del 2,1%, un consistente
incremento si ¢ verificato nelle spese per acquisto di beni e servizi (+ 6,9% ). Al netto delle
spese per la difesa della salute, influenzate dalla gestione del Servizio Sanitario Nazionale, la
spesa corrente € cresciuta del 7,3% (tabella RP. 9.). T maggiori incrementi percentuali si sono
verificati nelle spese per trasporti ferroviari (+ 830%).

Per quanto riguarda la spesa in conto capitale (tabella RP. 8.), la diminuzione gia osservata
dell’8,8% ¢ da attribuire agli investimenti diretti in opere pubbliche (- 23,9%) ed ai trasferi-
menti (- 7,1%).

Al netto delle spese per la difesa della salute (tabella RP. 9.), diminuite del 31,2%, la
spesa in conto capilale é diminuita del 3,4%. Hanno concorso a tale andamento Je spese per
organizzazione alla cultura (- 36,7%), per interventi non ripartibili (~ 35,4%), per acquedotti
fognature e opere igieniche (— 26,3%) nonché opere pubbliche (- 20,7%).

Per contro, sono da segnalare gl incrementi degli interventi nei trasporti aerei ¢ nelle
spese non attribuite.

Circa la situazione dei residui passivi delle Regioni al 31 dicembre (appendice ES. 9.), si
osserva che nel corso del 1992 essi sono aumentati del 6,1%, ragguagliandosi a fine anno
a 63,615 miliardi a fronte dei 59.946 miliardi delanno precedente. Il fenomeno & derivato
dalla formazione dei residui di competenza, cresciuti ad un tasso superiore ai pagamenti dei
residui preesistenti. La prima componente ha fatto registare un incremento dell’11,7% dal
1991 al 1992. La seconda, invece, ¢ stata caratterizzata da una continua evoluzione: i residui
pagati sono aumentati da 23.000 miliardi nel 1991 a 24.503 miliardi nel 1992, con un incre-
mento del 6,5%. La velocitd di smaitimento, misurata dal rapporto tra residui pagati ¢ residui
all’inizio del¥’anno, si attesta intorno al 40,9 per cento.

L’aumento dei residui di competenza riscontrato nel 1992 (appendice ES. 7.) € stato
originato da poste in prima approssimazione attribuibili aila parte corrente del bilancio.
Detti residui sono passati, infatti, da 11.250 miliardi nel 1991 a 15.816 miliardi nel 1992,
aumentando la loro incidenza percentuale sul totale passata dal 32,3% nel 199} al 44,3%
nel 1992, Al contrario, si nota una diminuzione dei residui di conto capitale, passati da
22.715 miliardi net 1991 a 19.023 miliardi nel 1992; per effetto di tale andamento ¢ dimi-
nuita la percentuale sul totale dei residui passivi di competenza passata dal 65,3% nel 1991
al 53,3% nel 1992,

Quanto alla situazione al 31 dicembre 1992 dei residui attivi delle Regioni (appendice
ES. 8.), va segnalato che sono aumentati nel corso del 1992 segnando, a fine anno, un
ammontare pari a 84.620 miliardi, a fronte dei 79.563 miliardi evidenziati al 31 dicembre
1991, con un incremento del 6,4% . Tale aumento si € verificato per la diminuzione riscon-
trata nella velocitd di smaltimento dei residui preesistenti rispetto alla formazione dei re-
sidui di competenza. Le riscossioni nella gestione di esercizio, infatti, ragguagliandosi nel
1992 a 29,965 miliardi, a fronte dei 26.714 miliardi dell’anno precedente, hanno segnato
un aumento del 12,2% inferiore a quello (+ 20,8%) riscontrato nel 1991.

Il decremento dei residui attivi di competenza verificatosi nel 1992 (appendice ES. 6.)
¢ derivato soprattutto dalla minor formazione di residui di conto capitale. Questi ultimi, infatti,
sono passati da 11.530 miliardi nel 1991 a 9.674 miliardi nel 1992, con una diminuzione del
16,1 per cento.
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TareLLa RP. 8. - Conto delle entrate ¢ delle spese delle Regioni in complessc

Accertament.
(in miliard:

Variazioni percentuali

tay Cfr. nota cornspondente a Tabella 11-31

278-1

ACCERTAMENT] 1989 1990 1991 1992
() 1991/1990 199211992
Conto delle
Entrate teibutarie . . .. .. ... L 798,38 1.624,1 2.336,2 28143 438 205

- imposte sul reddite e patrimonio . ...... — - — — — -

- imposte indirette . . . ., ... .. .., ..., 798,5 1.624,1 2.336,2 2.814.3 43,8 20,5
Rendite patrimoniati ., . ... ..., ..., . ... 5731 502,4 493,5 460,0 - 1.8 - 68
Vendita di beni e servizi . . . ... ... .. ..., 64,1 97,7 97,7 1250 —_ 279
Trasferiment . . ... ... ... L. ... 922518 98.975.0 1144129 1238643 156 83

-dallo Stato . ... ..., .. ... . ...... 80.459.9 97,110,4 112.451,3 122.246,3 15,8 8.7

- da enti pubblici . . ... ..... ... ..., 1.5359 1.680,3 1.701,7 1.359.2 1.3 — 20,1

- dalle famiglie . ................. 18 65,1 89,8 78,0 37,9 - 13,1

- dalle imprese ... ................ 2522 119,2 170,1 180,8 42,7 6.3
Posie correttive e compensative delle vscite 1147 1194 119,6 97,0 0,2 - 18,9

TOTALE ENTRATE CORRENTL . , | 93.802,2 101.318,6 1174599 127.360,6 159 8.4

DisavaNzo . .. ... Lo o e, — — — — — —
TOTALE A PAREGGIO . . . . ........... 93.802,2 101.318,6 117.459,9 127.360,6 159 84
Conto
Riscossioni di erediti . . . . ... ... ....... 250,2 807,4 424.9 1676 — 474 — 60,6
Trasferimenti . . ... . .. ... ... . ... ... 19.283,5 20,1780 17.544.2 13.377,7 - 13,1 - 217

—dallo Stato .. ... ... L 19.129,4 20,019,3 15.976,1 12.557.4 — 20,2 — 214

- da enti pubblicic . .......... e e 1541 158,7 1.574,1 8173 891,9 — 48,1

- dalle imprese . .. .. ... . ... ... ... — j— j— 3.0 — —
Altre entrate . . . . .. ... .. ..o 16,1 38,0 30,7 20,0 - 19,2 - 342
Ammortamenti . . ... . L. ... 6,0 6.5 7.0 7.3 7 43

TOTALE ENTRATE IN CONTO CAPITALE . . . 19.555,8 21.029,9 18.006,8 13.572,6 ~ 144 -~ 24,6
DISAVANZO . . . v v i e v e et e e e e 118510 10.758.6 14.776,2 16.326,8 313 10,5
TOTALE A PAREGGIO . . . . . . .« .o, . ... 31.406.8 31.788,5 32,7830 20.899.4 3.t - 88

Tor

ACCERTAMENTI . . . 1133580 122.348 5 135.466,7 140.,933,2 10,7 4.0

Disavanzo tra entrate e spese finali . . . ... ... 4.653,6 7.423,0 12.595,1 6.673,8 69,7 ~ 47,0
Accensioni di prestiti . . .. .. .. .. ... 29294 5.037.t 8.129,0 7.845.5 61,4 - 35




¢ delle Province Autonome secondo la classificazione economica

e impegni
di lire)
. Variazioni percentuali
IMPEGNI 1989 1990 1991 1992
=) 199171990 196271991
transazioni correnti
Competenze ai dipendenti e pensionatd . ... .. 4.632,6 5.437.6 6.143,3 6.280,6 13,0 2.2
Acquisto di beni e servizi . . ... ..., ., .... 3.581,3 4.362,6 4.983,5 5.325,2 14,2 6.9
Ammortamenti . . . . . ... ... 6,5 6.7 73 13 9,0 —
Trasferimenti correnti . ... ... ......... 71.719.6 87.646,8 102.851,9 104,298,5 17,3 1.4
~ alle famighe ................... 2.391,2 4.106,8 3.8%91.6 4.634,1 - 52 19,1
~alle imprese . ... ............... 8.192,5 7.5337 8.634,6 8.839.5 14,6 2.4
- agli enti pubblici .. ... ... ... . ..., 671359 76.006,3 90.325,7 90.824,9 18,8 0.6
Intesessi . . . . ... ... ... ... ... ... 372,5 3678 436,6 944.5 18,7 116,3
Poste correttive e compensative delle entrate 2023 161,5 213,0 216,1 3.9 1.5
Somme non attribuibili ... .. ... ....... e o 643,2 6354 — - 1,2
‘TOTALE SPESE CORRENTI . . . 86.604,8 97.983,0 115.278.8 117.707,6 17,7 21
AVANZO . . . . . e 1.197.4 3.335.6 2.181,9 9.635,0 w 34,6 342.6
TOTALE A PAREGGIO . . . . .. .. ....... 93.802,2 101.318,6 117.459,9 127.360,5 15,9 84
capitale
Investimenti diretti in opere pubbliche . ... ... 6.071,7 6.866,5 1.591.8 5.780,5 10,6 - 239
Mobili, attrezzature ecc. . . . ... ... L. ... 151,6 2289 242,6 220,4 6,0 - 92
Trasferimenti . . . ... ............... 23.562.4 23.328,2 20.970,5 19.472,7 — 10,1 - 71
- alle famiglie . .................. - 1.775,3 1.705,6 1.389,7 1.532.5 — 18,5 10,3
—alle dmprese ... ... L. 6.816,7 6.690,5 7.322,2 7.2474 9.4 - 10
—agli enti pubblici . ............... 14.970.4 14.932.1 12.258,6 10.692,8 - 179 - 128
Concessioni di crediti e anticipi . .. . ....... 1.187,7 642,6 1.052,6 2.210,1 63.8 110,0
Partecipazioni azionarie ... ............ 4334 7223 1.120,3 769.4 55,1 — 31,3
Somme non attribuibili .. .. ... ... ..... — — 1.805,2 1.446,3 - 199
TOTALE SPESE IN CONTO CAPITALE . . . 31.406,8 31.788,5 32.783,0 29.899,4 3,1 - B8
AVANZO . .. . e — — — — — —
TOTALE A PAREGGIO . . . . .. ... ...+ ... 31.406,8 31.788,5 32.783.0 29.899,4 3.1 — B8
ale
IMPEGNI 118.011,6 129.771,5 148.061.8 147.607,0 14,1 - 03
Avanzo tra entrate e spese finali . ... ... ... — — — — - -
Rimborso di prestiti . . .. ............. 702,3 1.453,2 1.317,0 2.284,0 - 94 13,4
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TaBeLLA RP. 9. — Spese delle Regioni ¢ Province Autonome

Impegni

(in miliardi di lire correnti)

SETTOR1 DINTERVENTO

Amministrazione generale, organi istituzionali . . . .. ... ...

Formazione professtonale . ... ... ..., ... ..... ...
Organizzazione della cultura . . . . . . . . ... ... ... ...
Assistenza sociale . . . .., ... L. L
Difesa della salute . . . .. .. ... .. ... ... . ...
Sport e tempo libero . . . . ... ... ... . L
Agricoltura e zooteenia . . ., . . ... .o a e,
Foreste .. ... ... . ... .. ... e
Sviluppo dell’economia montana . . . .. .. ... ..., ...,
Acque minerali, termali, cave, torbiere . . . . . ... ... ...
CacctaePesca . . ... ... . . e
Opere pubbliche . . . . ... ... ............ ......
Acquedotti, fognature, opere igieniche . . . .. ... . ... ...
Viabilita . . . ... .. ...
Trasporti su strada . . .. . . ... ... .. ... ...
Trasporti ferroviari . . . . . . ... ... Lo 0L
Trasporti marittimi e navigazione interna . . . ... .... ...
Trasporti aerei . . . . . ... .. ... e
Altri trasporti . . . . . ...
Artigianato . . . ... oL L
Turismo ed industria alberghiera . . . ... ... ... ... ..
Fiere, mercati e commercio interno . . . . . ... ... ... ...
Edilizia abitativa . . . ... ... ... ... ... .. ...
Urbanistica . ... .. ... ....... ... ... . ......
Industria ¢ Fonti di energia . . .. ... ........... ...
Protezione della natura, parchiecc. . . .. . ... ... ... ...
Ricerca Sientifica . . . . . o oo
Oneri finanziari . . . .. ... ... Lo,
Spese non attribuite . . . ... ... Lo
interventi non ripartibili . . .. . .. L Lo
Previdenza sociale . . . . .. .. ... oL L oL

Rimborse prestiti . . . ... .. .. ... Lo

ToTtaLe . . .

{a) Cfr nota corrispondente a tabelia RP.7,
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1991
Parte covrente Conto capitale
7.880,6 908,3
336.4 729,3
131,8 384
1.261,2 319,0
2.436,6 192,5
7470 1.263.4
2.032,1 7319
86.371,0 2.689.2
194,1 226,5
2.101,3 5.059.9
140,6 694,5
2011 1810
81,0 174,7
2116 98,0
39,2 4.278,7
91,2 3.3399
62,2 924.8
5.882,7 4821
50,2 07,9
61,0 151,1
3zl 55
30,2 46,6
172,3 1.016,6
504,4 1,069,0
93,4 3132
1197 2.304,2
1164 2701
1354 1.937.9
1526 688.4
34,9 47,1
583,0 41,6
§94,1 967,0
1.8325,7 1.480,7
— 1.317,0
115.278.8 34.100,0

1992 (a)

Parne corsente Conto capitale
7.852,9 §16,3
550,2 349,6
136,8 78,2
1.344,2 443,4
2.396,9 101.3
790,2 §00,0
23334 725,2
86.702,9 1.850,4
107,0 240.8
1.797,0 49225
1417 821,9
178,5 183,7
714 140,8
3339 83,1
54,7 3.391,6
5179 2.461,1
60,4 902,6
5.775,3 4470
464.,8 51,1
72,8 193,3
3,8 48,8
26,9 40,7
1956 897,3
5953 1.029.9
81,8 405,8
3316 24585
103,9 266.6
139,5 1.834,0
1604 519,1
74,7 49,3
960,3 325
1.168,2 2.356,8
21210 956,2

61,7 —
- 2.284,0
1177176 32,1834




I bilanci delle Province.

Le entrate correnti delle Province, il cui livello era nel 1988 di 5.989 miliardi, manifestano
un andamento crescente nel 1989 (+ 9%4), per poi aumentare del 9,8% nel 1990 e del 4,9%
nel 1991, con un incremento dal 1988 al 1991, del 25,6% {tabella RP. 10.).

TaBeLLa RP, 10, — Entrate correnti delle Province
Accertamenti
(in miliardi di lire correnti}

Ann:
voci
1988 1989 1990 1993

Tributi . . e e e e e e 529,1 5932 6114 632,7
Imposte . . . L e e e e e e 497,5 5399 573,8 3910
Ta858 . . . . e e e e e e e 30,0 31,6 36,2 37.9
Tributi speciali ed altre entrate tributarie proprie . . . . . ... .. ... ... 1,6 1,7 14 3.8
Contributi e trasferimenti . . . . . . . ... ... e 50629 | 5350751 61350 6.438.5
dalle Stato . . . . . . ... 43695 45875 51088! 53617
dalle Regioni . . ... ... .. .. ... ... . e 675.1 719,1 796,2 828,5
da altri Enti del settorg allargato . . .. .. .. ... ... . ......... 18,3 2009 230,0 2483
Enrate extramributarie . . . . . . . . e e e e 396,6 4311 426,8 454,7
Proventi di servizi pubblici . . . ... ... ... ... .. .. Lo L, 254 278 32,7 32,6
Rendite patrimoniali . . . . . . ... ... . ... ... 70,9 T3 153 84,9
Interessi attivi . . . . . . . . . L L e e 12,2 11,3 5,6 7,0
Concorsi, rimborsi e recuperi. . . . . .. .. ... ... 120,8 156,5 132,0 142.4
Altre . .. e 167,3 158.2 181,2 187.8
ToTALE . . . 59886 | 65318 | 7.i732| 75259

11 dato piu significativo é 'incremento dei contributi e trasferimenti (in particolare i tra-
sferimenti dallo Stato che nel 1991 sono aumentati del 5%). In valore assoluto nel 1990
ascendevano a 6.135 militardi e nel 1991 a 6.438 miliardi. I trasferimenti regionali hanno subito
un incremento del 4,1%.

Incrementi si denotano anche nelle entrate tributarie, passate da 611 miliardi del 1990
a 633 miliardi del 1991, con un incremento del 3,5% e nelle entrate extratributarie, passate da
427 miliardi a 455 miliardi (+ 6,5%). Fra le entrate tributarie, le imposte rappresentano il
93,4% del totale e sono aumentate nel quadriennic 1988-1991 del 18,9%.

Fra le entrate extratributarie é da segnalare il lieve decremento dei proventi di servizi
pubblici, che nel 1990 ammontavano a 32,7 miliardi e nel 1991 hanne raggiunto i 32,6 miliardi,
con un decremento dello 0,3%.

Si registra un incremento dal 1990 al 1991 delle rendite patrimoniali da 75,3 miliardi
a 84,9 miliardi (+ 12,8%).
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Gli interessi attivi sono calati dal 1988 al 1991 di 5,2 miliardi, con un decremento del 42,6
per cento.

Le spese correnti delle Province manifestano incrementi dell’8,8% nel 1989, dell’8,3% nel
1990 e del 5,4% nel 1991, anno nel quale si sono portate a 7.065 miliardi (tabella RP. 11.).
L’incremento nel quadriennio € del 24,3 per cento.

Nel 1991 le spese per I'istruzione e cultura sono aumentate (+ 7,6%). Incrementi si sono
verificati nelle spese per 'amministrazione generale, cresciute del 6,9%, negli interventi nel
campo sociale (2,9%) e nel settore trasporti (3,5%).

Nella spesa per investimenti si regisira nel 1991 un forte decremento negli interventi nel
campo sociale e delle abitazioni (- 69,4%), ed un calo pii contenuto nei trasporti e comunica-
zioni (- 24%).

Le spese per 'amministrazione generale sono aumentate del 15,1%, con un onere di 122
miliardi ed i rimborsi di prestiti sono aumentati del’11,9%, con spese per 700,5 miliardi.

TapeLLa RP. 11, — Spese delle Province secondo la classificazione funzionale
Impegni

(in miliardi di lire correnti)

1988 1988 1990 1991
voct
Parte Conto Parte Conto Parte Conto Parte Conto
corrente capitale corrente capiiale corrente capitale corrente capitale
Amminjsirazione generale . 1.247,5 110,8 1.327.2 134,3 1.434,7 106,0 1.5344 | * 1220
Istruzione e cultura . . .. 1.772,5 881,0 1.909,2 827.1 2.170,1 739,6 2.334,3 5579
Interventi nel campo sociale
e detle abitazioni . .. .. 484.,6 213,3 562,4 65,9 532.1 208,7 5477 63,8
Trasporti ¢ comunicazioni . 1.388,5 1.229.8 1.434,1 1.730,2 1.485,7 1.627,6 1.537,9 1.236,1
Azioni ed interventi nel cam-
po economico . . . . . . 607.5 348.3 665,3 363,2 694,1 4453 6974 438,2
Oneri non ripartibili . . . . 183,1 272.5 288,1 3029 385,1 295,3 413,6 257,5
Rimborso di prestiti . . . . — 374.8 — 471.6 — 6258 — 700.5
TOTALE GENERALE . . . 5.683,7 3.430,5 6.186,3 3,895,2 6.701,8 4.048,3 7.065,3 3.376,0

La maggior parte delle spese in conto capitale (2.681 miliardi) ¢ rappresentata (appendice
ES. 16.) dagli investimenti diretti in opere pubbliche (81,1%), diminuite nel 1990 rispetto al
1989 del 3,6% e nel 1991, rispetto al 1990, del 19,1% . Si riscontrano decrementi generalizzati
in tutte le spese in conto capitale. L’eccezione & costituita dalle partecipazioni azionarie
¢ conferimenti, che aumentano da 33,6 miliardi a 50,5 miliardi (+ 50,3%).

Per i trasferimenti erariali (tabella RP. 12.), il minimo delle entrate erariali pro-capite si
verifica nella Lombardia (56.872 lire), nel Veneto (64.810 lire), nella Campania (64.838 lire),
nel Friuli-Venezia Giulia (67.431 lire). I valori pro-capite pil elevati si registrano nel Molise
(130.104 lire), nella Basilicata (119.117 lire) e nell’Abruzzo (108,273 lire).

Per i soli trasferimenti per rate di ammortamento dei mutui, il valore minimo assoluto
attiene alla Campania (13.638 lire), seguito dalla Puglia (15.095 lire). I valori massimi si registrano
nell'Uimbria (31.000 ire), nelle Marche (28.243 lire) e nell’Emilia Romagna (26.403 lire). Valori
consistenti, ¢ oltre la media, sono presenti in tutte le regioni centro settentrionali, fatta eccezione
del Friuli-Venezia Giulia (15.268 lire), a dimostrazione di una maggiore attivitd di investimento,
che con il concorso dello Stato ha consolidato nel centro-nord rilevanti risorse per investimento,
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TABELLA RP. 12. — Parametri finanziari per abitante delle Province

(i lire)
éONTR[BUT[ ERARIALL CONTRIBUTD PER
SPEsh CORRENTE PRO-CAPITE PRO-CAPITE AMMORTAMENTO MUTUT PRO-CAPITE
REGIONI 1992 1993 Var{;}zﬂoni 1992 1993 Vari;f (@) 1992 1993 Variu:.ziom
Piemonte . ....... 129.174 80.947 82.138 1,47 26.074 24.257 | - 6,97
Valle d’Aosta . . . ... — - — — — — —
Lombardia ... .... 105.625 56.087 56.872 1,40 23.031 23.404 1,62
Trentino Alto Adige . . — e — — — - _—
Veneto . ... .. _... 117.521 63.916 64.810 1,40 22.115 22094 [ — 0,09
Friuli-Venezia Giulia . . 151.693 66.503 67.431 1,39 14.404 15.268 6,00
Liguria ... ...... 130.884 8L.128 82.326 1,48 25.473 247146 | — 2,86
Emilia-Romagna . . . . 152.890 67.629 68.580 1,41 26.740 26.403 [ — 1,26
Toscana .. ....... 145.522 73.885 75.062 1,59 26.106 26.174 0,26
Umbria ......... 241.794 85.841 87.090 145 31.410 31.000 | — 1,31
Marche ... ...... 153.499 n.d. 95.092 96.500 1,48 277977 28.243 1.68
Lazio .......... 132.713 69.485 70.387 1,30 24.797 247145 | - 0,21
Abruzzo (@) ... .... 149.957 106.629 108.273 1.54 25.150 24.520 | — 2,51
Molise . ......... 160.258 128.259 | 130.104 1,44 17.165 17.401 1,38
Campania . ....... 130.557 64.044 64.838 1,24 13.725 13.638 | — 0.63
Puglia .......... 180.370 80.484 8L.618 1,41 15.055 15.095 0,26
Basilicata . ....... 141.312 117.120 | 119.117 1,71 18.740 18.934 1.04
Calabria . ........ 156.287 96.798 98.566 1,83 20.457 19.682 | — 3,79
Sicilia . ......... 177.218 91.479 92.673 1,31 14.424 14.183 | — 1,67
Sardegna . ....... 133.861 90.382 91.697 1,46 24908 23519 | — 5,58
MEDIA NAZIONALE . . . 140.420 74.666 | 75.730 1,42} 21585 | 21373 | - 098
. 99(;) Nella regione Abruzzo, per la provincia dell’Aquila & stata utilizzata la previsione definitiva stimata nel 1992 desunta dal ceruificato del bilancio preventivo
del .

Nonostante le provvidenze delle quali ha goduto 'investimento fino al 1983, nel centro-sud
¢ stata per coniro svolta un’attivitd nettamente inferiore ai valori medi generali. La dotazione
di infrastrutture &, quindi, deficitaria.

I residui delle Province.

Circa la situazione dei residui passivi delle Province (appendice ES. 9.) al 31 dicembre, si
osserva che nel corso del 1991 sono diminuiti dello 0,1%, raggiungendo a fine anno 12.604
miliardi a fronte dei 12.610 miliardi dell’anno precedente. 1l fenomeno é derivato dalla forma-
zione dei residui di competenza, in diminuzione rispetto all’anno precedente anche se il valore
assoluto ¢ superiore a quello dei pagamenti. La prima componente, infatti, ¢ diminuita dal
1989 al 1990 del 2,6% e dal 1990 al 1991 del 13,3%, passando da 4.917 miliardi a 4.264
miliardi. La seconda, invece, € stata caratterizzata da un andamento di crescita continua:
+ 12,6% net 1989, + 15,7% nel 1990 ¢ + 13,7% nel 1991. In quest’ultimo anne i residui
pagati sono passati da 3.065 miliardi a 3.485 miliardi. La velocitd di smaltimento, misurata
dal rapporto tra residui pagati e residui all’inizio dell’anno, diminuisce nel triennio 1988-1991
passando da 31,4% del 1988, al 28,6% del 1989, al 27,8% del 1990 ed al 27,6% del 1991.

Il decremento dei residui di competenza {appendice ES. 7.), riscontrato nel 1991 ¢ stato
originato dalla diminuzione dei residui in conto capitale passati da 2.862 miliardi a 2.259
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miliardi (- 21,1%) diminuendo la loro incidenza percentuale sul totale passata dal 58,2% nel
1990 al 53% nel 1991. I residui di parte corrente diminuiscono da 1.898 miliardi a 1.873
miliardi (- 1,3%). Per effetto di tale andamento, ¢ salita la percentuale sul totale dei residui
passivi di competenza, passata dal 38,6% nel 1990 al 43,9% nel 1991.

Quanto alla situazione al 31 dicembre 1991 dei residui attivi delle Province (appendice
ES. 8.) va segnalato che sono anch’essi aumentati nel corso del 1991 segnando a fine anno un
ammontare pari a 9.180 miliardi, a fronte degli 8.492 miliardi evidenziati al 31 dicembre 1990,
con un incremento dell’ 8,1%. E interessante verificare Paumento riscontrato nella velocita di
smaltimento dei residui di competenza (26,6% nel 1990 e 27,6% nel 1991). 1 residui di compe-
tenza ragguagliandosi nel 1991 a 3.064 miliardi, a fronte dei 3.208 miliardi dell’anno precedente,
banno segnato un decremento del 4,5%, rispetto al — 1,5% del 1999,

Il decremento dei residui attivi di competenza verificatosi nel 1991 (appendice ES. 6.}
¢ derivato principalmente dalla minore formazione dei residui di parte corrente passati da 990
miltiardi del 1990 a 888 miliardi del 1991 (— 10,4%). Decrementi si denotano anche net residui
di conto capitale, passati da 1.091 miliardi del 1990 a 1.083 miliardi del 1991 (- 0,8%), e nei
residui relativi all’accensione e rimborso di prestiti (- 1%), passati da 994 miliardi del 1990
a 986 miliardi del 1991.

Per quanto riguarda le operazioni finali delle Province (appendice ES. 5.), esse hanno
raggiunto nel 1991 per le entrate 11.123 miliardi e per le spese 11.415 miliardi. T} tasso di
incremento delle entrate nel periodo 1988-1991 ¢ del 14%, mentre nell’ultimo anno si & regi-
strato un decremento rispetto al 1990 del 2,5% . Per la spesa, nel periodo 1988-1991, si verifica
un incremento del 15%, con un decremento nel 1991, rispetto al 1990, di circa il 2 per cento.

I] fabbisogno del settore (appendice ES. 5.), pari, in termini di competenza, a 292 miliardi
¢ aumentato rispetto al 1991 del 30,9% . Negli anni dal 1988 al 1991 il fabbisogno ¢ aumentato
del 73,8 per cento. .

Il saldo tra le entrate e le spese per accensione e rimborso di prestiti ha subito un
decremento (- 18,4%) attestandosi nel 1991 a quota 470 miliardi (appendice ES. 5.).

La consistenza del debito a breve e lungo termine per le province si era attestata al
1° gennaio 1992 a 7.343 miliardi (appendice ES. 2.). Al 1° gennaio 1993 ¢ ulteriormente
aumentata a 7.364 miliardi, con un incremento dello 0,3%. I mutui concessi alle province
(appendice ES. 4.), nel corso del 1992 ammontano a 680 miliardi e riguardano per il 96,9%
opere pubbliche (42,5% viabilita e trasporti e 32,3% edilizia sociale).

I bilanci dei Comuni.

Le entrate correnti dei Comuni hanno continuato anche nel 1991 a mostrare un andamento
dinamico, raggiungendo i 62.727 miliardi, con un incremento del 6,2%. Le entrate tributarie
hanno rappresentato il 20,7% del totale (tabella RP. 13.) mentre le entrate extratributaric ne
sono state il 17,4%.

I contributi erariali, accertati nel 1991 in 38.814 miliardi, hanno registrato un incremento
dell’l% rispetto al 1990. I contributi ed i trasferimenti dello Stato, sono saliti a 34.587 miliardi
(+ 1%).

Mostrano, infine, un notevole aumento le entrate extratributarie, incrementate del 19%
attestandosi a 10.919 miliardi. Per i Comuni, la normativa sull’obbligatorieta della contribu-
zione per i servizi a domanda individuale nonche la sanzione consistente nella perdita di una
parte del fondo perequativo (quello determinato in funzione dell'inverso del reddito pro-capite
provinciale), hanno inciso sensibilmente nei proventi dei servizi pubblici spingendo il gettito
da 5.006 miliardi (1989) a 6.896 miliardi (1991), con un incremento triennale de} 37,7% . Nel
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TaBeLLA RP, 13. — Entrate correnti dei Comuni
Accertamenti
(in miliardi ¢ lice)

Anni
vocCi
1989 1990 1991

Tributi . . . e e e 10.258.8 11.462,6 12.993.3
Imposte . .. . . . . ... e 5310,0 5.818,6 6.411.6
Tasse . . .. L e e 3.769,6 43289 5.207,1
Tributi speciali ed zltre entrate tributarie proprie . . . . . . . .. 1.179,2 1.3151 1.374.6
Contributi e trasferimenti . . . . . .. ... ... .. e 34.003,5 38.426,3 38.814,4
dallo Stato . . . . ... ... 30.018,6 34.239,5 34.587,5
dalle Regioni . . . .. ... ... . ... . ... ... ... 3.7977 3.936,9 3.996,8
da aliri Enti del settore allargate . . . . ... ........... 187,2 249,9 230,1
Entrate extra-tributarie . . . . . . . . e e 8.096,8 9.173.0 10.919.2
Provemti di servizi pubblici . . . .. .. ... ... . L. 5.005.7 5.798,6 6.896.3
Rendite patrimoniali . . ... .. ... .......... .. ... 659,2 7559 859,5
Inmteressi attivi . . . . . . ... . ... .. ... ... . ... ... 9172 9342 1.050,8
Concorsi, rimborsi € recuperi. . . . . . ... ... ... ... ... 1.209.0 1.297.3 1.709.8
Altre . .. L. 305,7 337.0 402,8
TOTALE . . . 52.359,1 59.061,9 62.726,9

1991 tali proventi subiscono un incremento del 18,9% rispetto al 1990. Sono cresciute inoltre
del 13,6% le rendite patrimoniahi e del 6,8% le entrate per interessi attivi.

Le spese correnti dei Comuni continuano in quella crescita che dai 49.118 miliardi del
1989 le ha portate nel 1991 a 59,485 miliardi (+ 21,1% fra il 1989 e il 1991), come risulta
dalla tabella RP. 14.

Le spese per I’amministrazione generale sono aumentate nel 1991 rispetto al 1990 del
7,2% . Lo sviluppo piu elevato nei rimanenti settori & stato realizzato nei trasporti € comunica-
zioni con una spesa cresciuta del 16,5% ¢ negli interventi nel campo sociale (+ 9%). 1l
maggiore onere in valore assoluto ¢ costituito dagli interventi in campo sociale che rappresen-
tano il 32,2% del totale, seguiti datPamministrazione generale con il 21,6%.

Dal punto di vista della classificazione economica (appendice ES. 17.) nell’ambito dei
trasferimenti correnti i tassi di crescita pin rilevanti sono stati quelli agli Enti pubblici
{(+ 45,3%) ed alle imprese (+ 21,4%).

Nel campo degli investimenti (tabella RP. 14.) si € manifestato un incrementc della spesa
del 2,9% . T settori pit dinamici sono stati quelli dell'istruzione e cultura (+ 16,6% ) e rimborso
di prestiti (+ 10,2%). Si registra per contro una diminuzione nel settore della giustizia
(- 25,8%), della sicurezza pubblica ¢ difesa (— 14,4%), degli interventi in campo economico
(— 11,3%) e degli oneri non ripartibili (— 7,3% ). Per le spese in conto capitale (appendice ES.
17.) si & avuto un forte incremento nei trasferimenti agh Enti pubblici (+ 1.261,3%) ¢ nelle
spese per mobili e attrezzature (+ 23,3%). Si nota al contrario un forte decremento nelle
spese per trasferimenti alle imprese (— 76,2% ).
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TaBeLLa RP. 14, — Spese dei Comuni secondo la classificazione funzionale
Impegni
{in miliacdi di lire)

1989 1990 1991
vocil

Parte Conto Parte Conto Parte Conto

corrente capitale correnie capitale corrente capuale
Amministrazione generale . ... . 10.410.8 1.810,3 11.988,5 1.536,6 12.857,3 1.622,7
Giustizia . . ............. 2523 687,2 297,7 182,2 312,6 134,9
Sicurezza pubblica ¢ difesa . .. . 22747 10,9 2.618,7 103,6 2.860,3 88,9
Istruzione € cultura . . . ... ... 9.109,1 2.696,2 9.925,0 1.762.8 10.688,3 2.055,0
Interventi nel campo delle abita-

Ziomi . ............... 569,1 1.898,3 951,8 1.708,9 626,8 1.911,0
Interventi nel campo sociale . . . . 15.8127 8.762,4 17.568,9 7.173,6 19.146.4 7.536,5
Trasporti € comunicazioni . ... . 5.515,1 6.883,4 5.522,5 59354 6.434,8 6.026,3
Interventi nel campo economico . 21127 2.204,6 2.344,1 1.885,3 2.826,4 1,680,0
Oneti non ripartibili ., . ... ... 3.061.9 6.886,3 32414 6.431,8 3.732,1 5.962.4
Rimborso di prestiti . ... .. .. — 5.109.8 — 6.785,2 — 7.474.6

TOTALE . . . 491184 37.6394 54.458,6 33.5154 59.485,0 34,4929

Nella Tabella RP. 15. sono evidenziati i parametri essenziali dei comuni capoluogo di
regione. Per i trasferimenti erariali totali pro-capite é opportuno precisare che fanno registare
un lieve incremento generalizzato. Per tali trasferimenti si contrappongono minimi e massimi
della citta di Aosta (418.100 lire) e di Napoli (1.087.550 lire) con il massimo incremento per
Napoli (+ 3,21%).

I contributo capitario per rata di ammortamento mutui pin basso appartiene ad Aosta
con 94.945 lire; quello pid alto a Milano con 354.524 lire. Il pin elevato incremento percentuale
¢ quello di Catanzaro (+ 4,12%). Decrementi si registrano a Torino (- 23,23%) e a Milano
(— 12,74%). Valgono per i Comuni le stesse considerazioni svolte per le Province riguardanti
i bassi investimenti nel meridione,

Per i Comuni non capoluogo di Regione, i piu significativi parametri finanziari sono
esposti nella tabella RP-16. I trasferimenti totali pro-capite statali hanno denunciato un minimo
in Valle d’Aosta con 329.030 lire ed il massimo in Basilicata con 507.604 lire. Anche qui come
per i Comuni capoluogo di Regione, vi sono diffusi incrementi dei trasferimenti. 11 maggiore
incremento si verifica nel Lazio (+ 3,47%) e nel Molise (+ 2,01%).

I contributi per rata di ammortamento dei mutui rappresentano un minimo in Sicilia
(75.353 lire) ed un massimo in Emilia-Romagna (216.005 lire). Il maggior tasso di espansione
si verifica in Valle d’Aosta (+ 5,76% ), seguito dal Molise (+ 3,19%). Un marcato decremento
si registra in Toscama (- 3,94%) ¢ in Liguria (+ 2,60%).
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TaBeLLA RP. 15. — Parametri finanziari per abitante dei Comuni capoluogo di regione

(in lire)
SPESA CORRENTE PRO-CASITE CONr::)u-;mmAu Ammonumlzuuﬁuﬁm-cgpm
CAPOLUOGH]I]

DI REGIONE 1992 1983 Vana‘.’ziom 1992 1993 V%;:aﬂ,?m 1992 1993 Var{]anziom
Torino . . ......... 1.745.387 715.744 | 725.697 1,39 | 275.642 | 211.607 | — 23,23
Aosta . . ... ... ... 1,348,877 413.304 | 418.100 1,16 | 95.102 94.945 | — 0,17
Milano . . ... ... ... 2.532.374 758,295 [ 768.935 1,40 | 406270 | 354.524 | — 12,74

Trento (@ . . ... .... — — — —_— — — _—
Venezia . . . ... .. .. 1.849.61¢ 721.243 | 731.428 1,41 | 237.292 | 241,085 1,60
Trieste . . . .. ... ... 1.388.667 539273 | 545.652 1,18 | 152,148 ) 144546 | — 5,00
Genova . . . ... .... 1.546.586 664.581 | 673.220 1,30 | 288.625 ] 252,107 | — 12,65
Bologna . . . .. ..... 1.615.831 678.459 | 687.954 1,40 | 224265 { 215981 | — 3,69
Firenze . . . .. ...... 1.820.379 779.373 [ 790.613 1,44 | 334125 § 300.117 | — 10,18
Perugia . . .. ... .... 1.353.778 550.198 [ 557.155 1,26 | 190.983 1 190,796 | — 0,10
Anconma . . . .. ... .. 1.174.765 . nd. 536.547 | 543.544 1,30 | 162812 | 164.800 | — 1,22
Roma . .......... 1.913.772 586.892 | 588.509 0,28 | 332720 [ 312525} — 6,07
LAquila . . . ... .... 1.031.209 522.694 | 529.640 1,33 | 110222 | 108495} — 1,57
Campobasso . . .. . ... 1.138.180 477.179 | 482.326 1,08 | 171.235 | 171.813 0,34
Napohi . ... . ...... 1.847.950 1.053.733 [1.087.550 3,21 | 193.629 | 180.580 | — 6,74
Bari . .. ......... 1.074.392 591.008 | 598.218 1,22 | 155050 § 151.975| — 1,98
Potenza . . . . ... ... 1.700.932 722,599 | 732.462 1,36 | 180.363 | 180.192 | — 0,09
Catanzaro . . .. .., ... 1.092.799 £93.959 | 703.039 1,31 | 146002 | 152,022 4.12
Palermo . . . ... .. .. 1.850.836 608.211 | 616.139 1,30 | 125721 ] 123859 — 1,48
Cagliari . . . . ... ... 1.678.335 600.547 | 607.333 113 1 153611 | 153512 ( — 0,06
MEDIA NAZIONALE . . . [1.846.001 694.766 | 704.558 1,41 | 273837 | 249.051 [ — 9,05

(a) Al comune capoluogo della regione del Trentino-Alto Adige sono assegnate somme soshtutive dei tributi soppressi ¢ conlr:buh per !’lslruz:one pubblica, tali
somme hon vengono considerate tra 1 contribut ordinari in quanto i comum del Trentino-Alto Adige sono disciphnat da una P

TaBeLLA RP. 16. - Parametri finanziari per abitante dei Comuni
(esclusi i capoluoght di regione)

N (in Lire)
CONTRIBUTG PER

SPESA CORRENTE PRO-CAPITE CONTRIBUTI ERARIALI PRO-CAPITE {a) AMMORTAMENTO MUTUT PRO-CAPITE
RRGIONI . ) L .
1992 1993 | Varmoni 1992 1993 | Variazioni 1992 193 | Variszioni
Piemonte . . . . ... ... 820.204 341.921 | 346.025 1,20 | 135588 | 135568 | — 0,01
Valle d'Aosta . ... ... 1.364.059 325574 ) 329.0%0 1,06 86.291 91.260 5,76
Lombardia . . . ... ... 985.875 326.314 [ 330.190 1,19 | 149.559 [ 148956 | — 0,40

Trentino-Alto Adige (a) . — — — — — — —
Veneto . . . . ....... 955.368 337.667 | 341.700 1,19 | 154.206 § 156.007 1,17
Friuli-Venezia Giulia . . . |1.146.009 366.847 [ 371.778 1.34 | 134.548 ; 137.923 2,51
Liguria . . .. ... .... 1.157.860 381.425 [ 386.612 1,36 | 183.597 | 178825 | — 2,60
Emilia-Romagna . . . . . 1.288.602 402.859 | 408.059 1.29 | 219.803 | 216005 | — L73
Toscana . . . . .., ... 1.123.146 427952 | 433.497 1,30 | 201.891 | 193941 | — 394
Umbtia . . . ... . ... 1.120.543 433,213 | 441.080 1,82 | 169.565 | 170.103 0,32
Marche . . . . . ... .. 1.204.436 | n.d. 395.217 | 401.443 1,58 | 198.255 | 198.589 0,17
Lazio . . .. .. ...... 884.674 363.332 [ 375940 347 | 113767 | 115.002 1,09
Abruzzo . . . .. ... .. 895.398 301.859 | 399.023 1,83 1 158984 | 160.144 0,73
Molise . . . ... ... .. 929.987 388.246 | 396.049 2,01 | 129221 | 133348 3,19
Campania . . .. ... .. 860.534 483.275 | 489.136 1,21 78.178 80.057 2,40
Puglia . . . ... ... .. 716.051 416400 | 422.967 1.58 92,165 92472 0,33
Basilicata . . . . ... .. 866.406 502.454 | 507.604 1,02 | 130.896 | 133.013 1.62
Calabria . . . . ... ... 896.702 492,687 | 498.215 1,12 | 120.343 | 122.920 2,14
Sieilia . . .. ... ... 1.052.72t 456.448 | 462.046 1,23 75.798 753531 — 0,59
Sardegna . . .. ... ... 949.762 382.656 | 388.661 1,57 | 113.570 ( 114.827 .11
MEDIA NAZIONALE . . . | 977.246 396.679 | 402.267 1,41 | 136.991 136.677 | — 0,23

{ay Al comune capoluogo della regione Trentino-Alio Adige, sono assepnate somme sostitutive dei tributi soppressi € contributi per I'istruzione pubblica, tah
somme non vengono considerale tra i contributi ordinari in quanio i comum del Trentino-Allo Adige sono disctplinati da una legislazione speciale.
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I residui dei Comuni.

Circa la situazione dei residui passivi dei Comuni (appendice ES. 9.) al 31 dicembre, si
osserva che nel corso del 1991 sono aumentati del 3,5%, raggiungendo a fine anno 87.755
miliardi a fronte dei 84.779 miliardi dell’anno precedente. E interessante rilevare il lieve aumento
dei residui della competenza (+ 1,5%) passati da 35.243 miliardi del 1990 a 35.780 miliardi
del 1991, in controtendenza rispetto al decremento registrato nel 1990 (- 7,8% ). Un modesto
decremento si denota nel pagamento dei residui preesistenti arrivati, a fine anno 1991, a 25.977
miliardi a fronte dei 27.032 miliardi del 1990 (- 3,9%). La velocita di smaltimenio misurata
dal rapporto tra residui pagati e residui all’inizio dell’anno passa dal 33,5% del 1988, al 31,9%
del 1989, al 31,5% del 1990 ed al 30,6% del 1991.

L’aumento dei residui di competenza (appendice ES. 7.) riscontrato nel 1991 & stato
originato dall’aumento dei residui di parte corrente passati da 12.563 miliardi a 13.046 miliardi
(+ 3,8%) aumentando la loro incidenza percentuale sul totale passata dal 35,6% nel 1990 al
36,5 nel 1991. 1 residui di parte capitale, aumentano da 19.820 miliardi a 19.935 miliardi
(+ 0,6%). Per effetto di tale andamento ¢ diminuita la percentuale sul totale dei residui passivi
di compelenza passata dal 56,2% nel 1990 al 55,7% nel 1991.

Quanto alla situazione al 31 dicembre 1991 dei residui attivi dei Comuni (appendice
ES. 8.) va segnalato che sono diminuiti nel corso del 1991 segnando a fine anno un ammon-
tare pari a 83.193 miliardi, a fronte degli 86.310 miliardi evidenziati al 31 dicembre 1990 con
un decremento del 3,6%. Un lieve incremento esiste nella formazione dei residui della
competenza che a fine 1991 si sono attestati ai 32.821 miliardi rispetto ai 32.545 miliardi del
1990 (+ 0,8%). La velocita di smaltimento dei residui della competenza é passata dal 50,9%
del 1990 al 46,2% del 1991.

L’aumento dei residui attivi di competenza verificatosi nel 1991 (appendice ES. 6.)
¢ derivato soprattutto dalla maggior formazione di residui nell’accensione e rimborso di
prestiti, passati da 6.831 miliardi nel 1990 a 7.981 miliardi nel 1991 con un aumento del
16,8% . I residui di conto capitale sono passati da 10.684 miliardi nel 1990 a 11.083 miliardi
del 1991 con un incremento del 3,7%. 1 residui di parte corrente hanno, invece, manifestato
un decremento dell’8,6% passando da 12.869 miliardi a 11.766 miliardi.

Per quanto rignarda le operazioni (appendice ES. 5.) dei comuni esse hanno raggiunto
nel 1991, per le entrate 105.608 miliardi e per le spese 105.895 miliardi, Il tasso di incre-
mento dell’entrata, nel periodo 1988-1991 ¢ + 21,9% mentre nell’'ultimo anno si é regi-
strato un incremento rispetto al 1990 dei 6,2%. Per la spesa, nel periodo 1988-1991, si
¢ verificato un incremento del 12,1%, con un aumenio nel 1991, rispetto al 1990, dell’1.1.
per cento.

Il fabbisogno del settore negli anni dal 1988 al 1991, passato da 2.968 miliardi a 1.287
miliardi & diminuito del 90,3 per cento.

Il saldo per le accensioni di prestiti ha raggiunto i 4.721 miliardi con un incremento
rispetto al 1990 del 46,7 per cento.

La consistenza del debito a breve ¢ lungo termine per i Comuni si era attestata al
1° gennaio 1992 a 62.600 miliardi (appendice ES. 2.). Al 1° gennaio 1993 ¢ diminuita
a 61.576 miliardi, con un decremento dell’1,6% (per i Comuni capoluogo il decremento
¢ dell’l% e per gli altri Comuni del 2%). 1l ricorso all’indebitamento (appendice ES. 4.)
¢ pressoché limitato all’esecuzione di opere pubbliche (il 93,7%), tra le quali spiccano
le spese per viabilitd e trasporti (16,6%), per le spese igienico-sanitarie (15,6%) ¢ per
Ienergia (14,9%).
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APPENDICE

RELAZIONE SULL’ANDAMENTO
DEL SETTORE EDILIZIO PUBBLICO
E SULLO STATO DI REALIZZAZIONE
DEI PROGRAMMI DI EDILIZIA RESIDENZIALE
AL 31 DICEMBRE 1993

A CURA DEL MINISTRO DEI LAVORI PUBBLICI
(Articolo 1, ultimo comma — Legge 5 agosto 1978, n. 457)
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PREMESSA

11 1993 come il 1992, ha segnato una battuta di arresto per la programmazione nel settore.

La diversa interpretazione del Tesoro circa la ripartizione dei fondi di cui all’art. 2, c.
1 della L. 179/92 da assegnare in annualita o in c/capitale, ha impedito 'ulteriore corso detla
delibera di programmazione E.R.P. approvata dal Comitato per I'Edilizia Residenziale fin
dail’aprile 1992.

Il Segretario del C.E.R. ha quindi predisposto una nuova delibera di programmazione del
tutto innovativa rispetto alle precedenti e che ¢ giunta all’approvazione del CIPE proprio in
fine d’anno.

Cio dovrebbe consentire I'avvio del corso del 1994 delle nuove iniziative edilizie.

Anche il programma straordinario di edilizia residenziale di cui all’art. 18 della Legge 12
luglio 1991 n. 203, dovrebbe essere avviato nel corso del 1994 essendosi concluso nel 1993
I'esame dei progetti presentati.
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EDILIZIA SOVVENZIONATA

La tabella ED. 1. rileva gli stanziamenti di legge assegnati alle Regioni, gli impegni assunti
dal CER in base ai programmi regionali e le erogazioni effettuate con le rispettive percentuali
di spesa relativamente ai finanziamenti inerenti il piano decennale, nonché [a legge 67/88,

TaBeLLA ED), 1. — Stato di attmazione dei programmi di edilizia sovvenzionata
a cura degli IACP e dei Comuni (31 dicembre 1992)

(in miliardi di lire)

. E iohi B
LEGGI DI FINANZIAMENTO ﬂpaftgg";;'“ég‘l; @ Tmpegni a]sé?iirgl:l;%z ":f;ggn{"
Legge 457/78.
- 1° biennio 78-79:
art. 35 L e 1.425,0 (b) 1.432,6 2.109,3 1472
art, 3, fett. g) ... .. 20,0 20,0 16,3 81,5
- 2° biennio 80-81:
art. 35 L. e e e 1.900,0 1.898.8 2.084,4 1098
art. 3, lett. gy ... ... oL L 40,0 39,7 39,0 98,2
~ 3¢ biennic 82-83:
art. 35 . L e 3.927.5 (¢) 3.954,2 3.173,8 80,3
-~ Quad. 1982-85:
art. 3, lett. ) . .. ... .. .. .. ... ... 150,5 150,5 140,7 935
~ 4° biennio 84-85:
art. 35 .. e 2.862,5 2.617,7 2.483,1 94,8
~ 5° biennio 86-87:
art. 35 .. e 31398 3.2159 2.462,7 76,6
art. 3, 0ett. ) ... ... 74,3 74,2 53,6 72,2
Legge 67/88 art. 22 ¢ 2.
~ 6° biennio 8889 . ............ .... 3.990,7 3.990,7 1.201.9 30,1
art, 3, lett. @) ... ... ... .. ... ... .. 85,2 85,2 55,7 65,4
~ 7¢ biennio 90-91 . ... ............. 5.208,0 5.208,0 672,6 12,9
art. 3, let. ¢) . . ... ... ... ... ... 1079 104,4 89 8.5
TOTALE . . . 22.931.4 22,791,9 14.502,0 63,6
{a} Entita fi na non camprensiva deglt accante ; per ricerca ¢ sperimentazions e arl. 2, lew. ). legge n. 45778,
(k) Comp vo dei finanzi i derivanti dalla legge 53377, revocati,
() Comprensivo ds £ 1.200 provenenti dal 2° biennio e £ 25,500 provenienti dai M.O. L. 94782, art 1 c. L.
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L’analisi dei dati circa 'andamento della spesa in ciascun biennio permette ulteriori-
considerazioni.

Di fatto, si puo ritenere definitivamente concluso il primo biennio, che, ha richiesto il
47% circa di maggiori oneri, coperti, oltre che con gli appositi accantonamenti, con i fond:
deil’art. 1 della legge 94/82.

Per quanto concerne il 2° biennio, ¢ da porre in rilievo che la piena utilizzazione dei
finanziamenti originali non indica la chiusura contabile degli interventi ed un costo per maggiori
onerl pari al 9 per cento.

I 3° biennio ¢ pervenuto ad un livello di spesa di poco superiore all’80% delle disponibitita
finanziarie ed il 4° biennio quasi al 95 per cento.

I1 5° biennio, se si tiene conto del livello di spesa pari al 76% degli impegni, registra un
notevotle ritardo specialmente se si considera che lo stesso doveva essere concluso entro il 1987,

I1 6° ¢ 7° biennio, infine, sono in fortissimo ritardo, dovuto in parte alla stasi imposta
all’attivita di settore dall’entrata in vigore della legge 11 marzo 1988, N. 67 - ART. 22 co. 2,
che aveva destinato parte dei contributi ex Gescal a scopi diversi dall’edilizia residenziale
pubblica. Successivamente, con sentenza n. 241 del 13 aprile 1989, la Corte Costituzionale ha
dichiarato incostituzionale tale comma e ha fatto riaffluire i citati contributi all’edilizia resi-
denziale. A cid si é aggiunta la vicenda giudiziaria di «mani pulite» che ha praticamente
paralizzato il settore edilizio.

Per quanto riguarda i programmi di edilizia sovvenzionata di cui alle leggi 865/71, 166/75,
492175 ¢ 513777 sono stati erogati complessivamente nell’anno 1993 £. 21,737 miliardi.

Mentre gli accreditamenti relativi alle leggi 1676/60 (lavoratori agricoli) e 60/63 (ex Gescal)
sono ammontati a 3,7 miliardi.

La tabella ED. 2. mostra 'andamento dei programmi straordinari di edilizia sovvenzio-
nata.

Con gli stanziamenti previsti dall’art. 4 della legge 118/85 e dall’art. 5 co. 1, lett. a) della
legge 899/86 i finanziamenti straordinari per i programmi a cura dei comuni, sonc pervenuti
ad una cifra pari a 1400 miliardi. Di tale complessivo onere dello Stato, al 31.12.93, rispetto
agli impegni assunti, risultava erogato 1'86,8% pari a 1215,9 miliardi.

I programmi di acquisto alloggi previsti dalla legge 118/85 e 899/86 sono pervenuti ad un
utilizzo dei finanziamenti, rispettivamente, deil’90,2%, e del 82,3 per cento.

TaBELLA ED. 2. — Stato della spesa dei programmi stracordinari di edilizia sovvenzionata
a cura dei Comuni (31 dicembre 1993)

(in miliardi di lire)

. Incidenza %
Sta K : >
LECGE alewre BB | et e
Legge 118/85, art. 4 . . . . .. .. ... 800 7219 90,2
Legge 899/86, art. 5, lett. a) e comma 15bis .. ... .. ...... 600 494,0 82,3
ToOTALE . . . 1.400 1.215,9 86,8

La tabella ED. 3. presenta la situazione dei programmi sperimentali di edilizia sovvenzio-
nata di cui alla legge 457/78 art. 2 lett. f) e legge 94/82 art. 2.
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Si pud notare tra i programmi ex legge 94/82 art. 4 anche l'indicazione di interventi
sperimentali di edilizia agevolata. Cio si spiega col fatto che in questo tipo di interventi
Pagevolazione consiste nella concessione di contributi in conto capitale, assimilabile a quella
prevista per gli interventi di edilizia sovvenzionata.

TapeLra ED. 3. — Stato della spesa per programmi sperimentali di edilizia sovvenzionata
al 31 dicembre 1993

(in miliardi di lire)

LEGG! DI FINANZIAMENTO Dusponibilita Impegm Erogaziom

Legge 457/78, art. 2 lett. )

- nicerche € sperimentazione 197881 . . . ... .. ...... ... 103,000 100,903 77,177
1982091 . ... 186,040 132,132 8,791
- anagrafe 197881 . . . ... ... .. oL 20,000 19,995 8,193
198281 . e 12,500 2,734 2734

Legge 94/82, art. 4
- Interventi sper. ed sovv. . ... .. .. ... L 255017 111.109
— Interventi sper. ed agev. (&) .. ... ... ... ... ... . } 563,000 273,584 179,132
- Ricerche .. .. ... . . ... 4,748 2.507

Torare . . . 886,540 789,113 389,643

(@) Coninbub 1 conto capitale.

La tabella ED. 4. presenta 'andamento dei flussi annuali di spesa per i programmi
ordinari a cura degli IACP. L’analisi dei dati, in generale, permette di rilevare Pestrema lentezza
con cui i programmi vengono portati a termine, anche se nelle tabelle allegate, che contengono
i dati disaggregati per regioni, ¢ evidente come a fronte di regioni che hanno utilizzato I'intero
finanziamento dei vari bienni, altre si trovino in forte ritardo.

Anche se la maggior parte della spesa, in termini di quantita relative, si concentra sul VI
e VII bienni, appare chiaro che non si sono esauriti i cantieri dei precedenti bienni e che alla
chiusura temporale del piano decennale non fa riscontro la realta della situazione operativa.
L’andamento delle erogazioni nel 1993 per il VI ¢ VII biennio dimostra, come gid detto, che
1 programmi proseguiranno la loro attivita, con ogni probabilitd, anche oltre il 1994. Nello
stesso tempo, se si tiene conto del livello di spesa del 1993, si pu¢ rilevare che gli stanziamenti
de] piano decennale hanno esaurito la loro spinta propulsiva.

Come risulta evidente dall’esame delle tavole n. 10 e 11 dell’allegato statistico, ["avvio del
6° biennio 1988-1989 & avvenuto con notevole ritardo specialmente per quanto riguarda la 11
tranche che ha utilizzato i fondi riaffluiti al settore dell’edilizia in seguito alla sentenza delia
Corte Costituzionale cui si & gia fatto cenno. Si rileva che le erogazioni costituiscono appena il
19% dei fondi assegnati alle regioni e circa il 21% di quanto programmalo dalle Regioni
stesse; risulta pertanto evidente il cennato ritardo dei programmi regionali.

Nel corso del 1993, sono stati avviati programmi costruttivi per un ammontare compiessivo
pari a 647,7 miliardi. In totale la spesa per edilizia sovvenzionata assomma a 1.385,9 miliardi
cui vanno aggiunti 3,7 miliardi per la L. 60/63 (ex Gescal) e 1676/60 (lavoratori agricoli).
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Il flusso annuale di spesa dimostra comungue che le risorse finanziarie non sono state .
usate con la dovuta tempestivitd, e cid ha ridotto in parte le potenzialitd produttive delle
stesse, non garantendo il prodotto edilizio nei tempi previsti.

TABELLA ED. 4. — Erogazioni autorizzate per programmi ordinari di edilizia sovvenzionata (*)
(in miliardi di lire)

{*) Esclusa la legge 60 (ex Geseal) e la legze 1676 {lav. agricolid per 3,7 muliardi di spesa.

LEGGI DI FINANZIAMENTO 1984 1985 1986 1987 1988 1689 1990 1991 1992 1993
Legge 457
- 1° biennio:
art. 35 .. L 304 210 57 42 4 9,0 1 4.8 6,0 -
art. 3-lett. g} ... ... ... ... ... o — — — — — — - — —
— 2° biennio:
art. 35 .. L 312 115 84 45 31 8,1 1348( 16,3 7,6 0,6
art. 3-lett. ) .. ... ... ... — 2| — — — — — — — —
— 3° biennio:
art. 35 ..o 1.356 590 192 99 1287 74,71 27,71 309 612 750
- 4° biennio:
art. 35 ... ... — 623 659 454 268| 97,8 176,4| 86,3| 100,0| 47,0
art. 3-lett.g) ... L 44 40 12 30 4 43| — 0,2 3,0 3,0
- 5° biennio:
art. 35 ... o — — 170 515 5997 241,6( 412,11 223,k 184,3] 114,6
art. 3 -dett. ¢) ... ... ... — — —_ 9 31 539 — 12,0 9.5 4,1
Legge 67/88
- 6° biennio: — — — — — . 100,4| 1558| 492,31 453,1
art. 3-letl. g¢) ... ... o — — — — — — 1501 29,1 10,7
— 7° biennio: — — — — — - — — 24.8| 6477
art. 3-letl. g ... ... ... ... ... — — — o — — — — 1,2 1.7
TotaLE L. 457 2016 1.5807 1.174| 1.194( 1.077| 4894| 858,5| 5444 919,01.363,5
Legge 86571 . . ... ... ......... . — — — — — — — — —_
Legge 166775 . . .. ... .. ... ..... — — — — — — — —_ — —
Legge 492775 . . .. . ... ... ... ... — — — — — — — — — —
Legge SI3777 . . ... .. ... ... 250 145 94 90 791 459 226| 226 207 21,7
TOTALE PROGR. ORD. . . . | 2.266| 1.725] 1.268] 1.284| 1.156| 535,3| 881,1] 567,0f 939,711.3852

La tabella ED. 5. riporta i flussi annuali di spesa per i programmi straordinari a cura dei

Comuni.

TaserrLa ED. 5. - Erogazioni auterizzate per programmi sfraordinari di edilizia sovvenzionata
(in miliardi di lire)
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LEGGI DI FINANZIAMENTO 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

Legge 118/85, art. 4 . . .. ... ...... 255 279 37 35 24 38,6 25,5 224 53
Legge 899/86, art. 5 - comma 1 - letl. @) | — —_ 18 243 57 61,3 324 675 15,0
TOTALE PROGR. STRAGRD. . . . 255 279 55 278 81 999 57,9 89.9 20,3




EDILIZIA AGEVOILATA

Nella tabella ED. 6. é riportato lo stato di attuazione dei programmi di edilizia agevolata.

Dal 1978 sono stati assegnati complessivamente 1.766 miliardi di contributi per programmi
ordinari. I limiti di impegno maturati presso la Cassa DD.PP. assommano ad oltre 11.776
miliardi, mentre Perogato per le iniziative concluse od avviate ¢ di 4.589,201 miliardi.

Tapeira ED. 6. — Stato di attuazione dei programmi di edilizia agevolata al 31 dicembre 1993

(in miliardi di lire}

LEGGH DI FINANZIAMENTO

Contributi assegnati

{annualiti)

Limiti di impegno
depositati ¢/o cassa
dd.pp. al 31-12:92

Erogazioni effettuate
al 31-12-9

Legge 457/18:
— 1° biennio 78-79: ‘

arl. 36 ... 133,000 1.928,500 1,363,093

art. 37{ed. rurale) . ... ... ... 28,500 427,500 59,228

art, 38 fcompl) . ... . ... e 20,000 320,000 224 894
— 2° biennio 80-81:

art. 38 L L e e e 133,000 1.662,500 804,777
- 3° biennio 82-83:

art. 36 ... e (@) 156,750 1.268,250 521,662
- 4° biennio 84-85:

art. 36 . L e e e (b 218,500 1.862,000 435,013
— 5° biennio 86-87:

BIE 36 L (&) 237,500 1,083,000 388,913
Legge 67/38:

art. 22, comma 3
- 6" bienmio B8-89 . ... ... ... ... (d) 237,500 902,500 85,194
— 7°biennio 90-91 . . . . ... 95,000 285,000 18,251
Legge 457778

art. 3, lett. @) . . ... 28,347 229,100 75,189
Legge 179492;

art, 2, comma 2; art. 6, commi 1l1el16 .............. (e) 345,391 345,391 170,789
Legge 94/82;

art. l,comma 4 .. ... L. e 133,000 1.398,809 378,007

(magg. oneri}
Legge 17992.

arl. 2-6 . . e e — 64,191 64,191

(magg. oneri)

TOTALE . . . 1.766,488 [1.776,741 4.589.,201

{e) Stanziamento legislativo per il 1983 di L 120 miliardi slittato al 1986.

{5) Stanziamento £986 di L. 115 miliard) ridotto dall'art. 5, comma 4, Legge H8ES a L. 110 mikardi,

(c) Stanziamento lepslative di L. 130 miliardi previsto per 1l 1986 slittato al 1990,

{d) Stanziamento d: L. 150 mmbardi previsto per il 1989 dall'art. 22, comma 3. Legge 6788 slittato al 1991.

(e) Giacenze art. 4bis. Legge 637483 trasferito in cicapitale.
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L’andamento delle erogazioni, in relazione ai rispettivi bienni di riferimento dimostra il .
ritardo con il quale le iniziative si avviano e vengono portate a termine: basti considerae il
rapporto tra annualitd maturate ed ancora non utilizzate e quelle erogate: tale rapporto, al
31.12.93 mentre € pari a circa il 70% per gli interventi del T biennio scende al 9% per quelli
del 6° bienni e all’6% per quelli del 7° biennio.

La situazione non si riferisce ad un periodo od a specifici canali di spesa. L’analisi dei
dati dimostra che vi é una costante che riguarda nel tempo il sistema dell’edilizia agevolata.

Comunque, appare utile sottolineare che rispetto ai flussi annuali (tab. 10), nel corso del
1993 sono state autorizzate erogazioni per oltre 498 miliardi.

1l sistema delle agevolazioni individuali, sebbene modificato da c/interessi a c/capitale
dalle leggi 94/82 e 118/85, non ha garantito un utilizzo rapido delle risorse finanzarie,

Da un lato, le agevolazioni in c/ interessi hanno risentito, come tutti 1 programmi di
edilizia agevolata, del sistema del credito, dall’altro, quelle in c/capitale, salvo rare eccezioni,
vengono concesse con procedure analoghe alle prime (bandi e graduatorie di livello regionale
e comunale) che allungano i tempi di utilizzo dei finanziamenti.

1 dati esposti nella tabella ED. 7. indicano che i programmi di agevolazione in c/interessi
della legge 25/80 e 118/85 sono pervenuti ad un utilizzo delle disponibilita finanziarie pari al
32% e 85% circa e per quanto riguarda il cfinteressi della legge n. 94/82 e 118285 al 10%
e 96%, mentre quelle in c/capitale variano si attestano allI’85% delle disponibilita. Nel mentre
si ¢ completato il programma avviato con la legge n. 899/86.

TaBELLA ED. 7. - Agevolazioni individuali in c/interessi ¢ in c/capitale al 31 dicembre 1993
(in miliardi di lire)

LEGGE Sla‘;zilzg;nlo di E{;g;no Erogazioni Cer Erogazf?mpcgno
Legge 25/1980, art. 9 . .. . .. ... Lo 120 1.155,096 372,605 32,2
Legge 11871985, art. Sbis . . .. . .. .. .. —_— 354,904 300,374 84,6
Legge 94/1982, art. 2, comma 12 .. ... ... ...... ... 30 330,000 33,352 10,1
Legge 118/1985, art. Shis . . . . . .. . ... . ... ... ..., —_ 49,095 47,389 96,5
Legge 94/1982, art. 2, comma 10 .. ............... 440 | (@) 433.418 370,538 83,5
Legge 118/1985, art. 3, comma 9 . . . ... . .. ... . .... 400 | (a) 320,488 274,040 85,5

TOTALE . . . 950 — 1.398,318 —
{a) Somme messe a disposizione.

La tabella ED. 8. mostra 'andamento dei programmi straordinari di edilizia agevolta.
Come si pud notare le erogazioni pari a 124,5 miliardi sono appena il 31,1% dei limiti di
impegno depositati alla Cassa DD.PP.

TapeLra ED. 8. — Stato di attuazione dei programmi straordinari di edilizia agevolata
al 31 dicembre 1993

(in miliardi di lire)

Limiti di impegno
LEGGE DI FINANZIAMENTO Stanziamen1o depositati c/o cassa | Erogazioni effettuate
dd.pp. al 31-12-93

Legge 118/85 art. 3 comma 7 his . . . .. ... ... ... 30 150 96.5

Legge 67/88 art. 22 comma 3 . .. ... ... .. ... . ....... 50 100 28,0

Legge 203@1, art, 18 . . . . .. .. . .. e 50 150 —
TOTALE . . . 130 400 124,5
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La tabella ED. 9, mostra la situazione dei programmi sperimentali di edilizia agevolata di
cui alla legge 457/78 art. 2 lett. f). Le erogazioni complessive ammontano a 63,981 miliardi
che si riferiscono esclusivamente agli interventi avviati nel primo quadriennio, riscontrandosi
un fortissimo ritardo per gli interventi successivi.

TABELLA ED. 9. — Stato della spesa per programmi sperimentali di edilizia agevolata
al 31 dicembre 1993

(in miliardi di lire)

LEGGE D! FINANZIAMENTO A amenti is i Erogaziom Anni

Legge 457/78 art. 2 lew. f) interventi ed sper.

~quadr. T8l ... ... 13,500 12,450 63,981

-quadr. 8285 . ... ... 12,000 _

- quad86/8% . L . L 15,000 22,305

—bien. ... 3,000 3,000 —
ToTAlE . .. 43,500 37,955 63,981

TaeeLLa ED. 10. - Edilizia agevolata - Erogazioni autorizzate
(in miliardi di lire)

LEGGI DI FINANZIAMENTO 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
Legge 457/78:
- 1° biennio:
art. 36 ... ... ... 246 172 88 81 83 162,6 96,2 158,8 65,7
art. 37 ... ... ... 9 5 8 5 7 2,2 7.8 7.3 —
art. 38 ... ... 34 32 16 13 19 14,6 27,7 12,2 10,3
- 2° biennio:
art. 36 ... ... ..... 66 30 74 55 128 1343 90,6 124.6 48.6
- 3* biennio:
art. 36 ... ... .. ... 32 30 61 65 46 78,1 71,2 12,2 49,8
- 4° biennio:
art. 36 ... ... .. .. — 28 40 29 38 77,7 63,3 82,7 76,8
~ 5% biennio:
art. 36 ... ... — 9 6 12 53 51,4 88,0 160,0 92,3
Legge 67/88:
- 6° biemnio ... ....... - - - - - - 38,7 10,0 364
- 7° biennio . ......... - - - - - - - 31 15,2
Legge 457/78:
art. 3, lett. ) . ... . ... - - - — - 3,0 e 104 14,6
Legge 179/92:
art. 2, - 2° comma .. ... - - - - - - - 170,7 -
Legge 54/82:
art, 1, — 4° comma . .... — 16 91 31 54 64,0 49,3 20,5 51,7
art. 2 - 12° comma .. ... — _— 9 2 4 4.4 59 8,2 23
Legge 25/80:
art.t 9 .. o 25 22 198 54 24 64,1 36,2 28,1 31,4
Totate . . . 412 344 591 347 456 656,4 5749 808.8 495,1
Legge 94/82:
art. 2 - 10° comma . . ... 152 78 17 52 5 _ 198 55 0,2
Legge 118/85:
art. 3 - 9 comma (a) ... — 113 64 31 2 - 1~ 61,5 2.8
(@) Contributi n c/capitale.
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La tabella ED. 11. riporta i flussi annuali di spesa per i programmi straordinari di edilizia
agevolata.

* TaBeLLA ED. 11. — Erogazioni autorizzate per programmi straordinari di edilizia agevolata

(in miliardi di lire)

LEGGI DI FINANZIAMENTO 1990 1991 1992 £993

Legge 118/85 art. 3comma 7 bis . . . ... ... ... ...... 228 28,3 284 17,1

Legge 67/88 art. 22 comma 3 . . ... ... ... ... .. ... 0,6 4,5 12,0 10,8
ToTalE . . . 23,4 32,8 404 27,9
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LA SPESA PUBBLICA NELL'ANNO 1993

Nel 1993 la spesa nel settore edilizio pubblico ¢ stata di circa 1969,6 miliardi.
La tabella ED. 12. disaggrega tale spesa per canale di finanziamento.

TaBeLLa ED. 12. — Spesa pubblica nell’anno 1993

(in miliardi di lire)

Edilizia sovvenzionata:

—programmi Orditari . . . .. .. ... 1.364,2
— programmi SITAOTAINANT . . . . . . .. L 20,3
- programmi sperimentali . . . . . . .. L L. L e e e 21,5

Edilizia agevolata:

-~ programmi ordinari . . .. ... L L L e e 498,1
— programmi straordinari . . . . . . L L e 218
~ programmi sperimentali . . . . . . . L. . L e e e e e 12,3

Leggi ante 457

(L. 60/63, 1676/60) . . . . . . e e e e e e 37
(L. 8653771, 166775, 492775, S13/77) . . . . . e e 21,7
TOTALE . . . 1,969.6
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ALLecato ED. 1.

Edilizia sovvenzionata - Legge 5 agosto 1978, n. 457 - art. 35 - 1° biennio 1978/79

{in milioni di lire)

Finanziamenti
REGIONI ij;f:.&zijmc ! éa]wc..ﬁ?ﬁm; :icll:‘lleginn; i '(? - e
per N.C. - R.E.
1 2 3 4 5 = (41)

Piemonte . ... ... ................. . 83.647 83.647 83.647 115.235 137.8
Valle d'Aosta . . .. ... .. ... . 2.138 2.138 2,138 2.138 100,0
Lombardia ... ........ ... .. .. ... ... ... 165.300 165.300 165.300 255.659 154,7
Trentino-Alto Adige . ..................... 43.320 43,320 43.320 60.591 1399
Veneto . ... .. e 73.815 73.815 73.813 122.539 166,0
Friuli-Venezia Giulia .. ................... 35.055 35.055 335.055 55.899 159.5
Liguria .. . .. ... 40.470 40.470 40.470 72.882 180,1
Emilia-Romagna . .................... ... 63.412 63.412 61.302 97.290 158,7
Toscana . ... ... ... e . 67.118 67,118 67.118 108.279 161,3
Umbria . ....... ... ... . ... . ... .. ... 11.258 11.258 11.258 15972 1419
Marche . ........... ... .. . . . . .. .. ... 20.805 20.805 20.805 36.350 174,7
Lazio .. .. . e 176.842 176.842 176.842 290,841 164,5
Abruzzo . .. ... ... e 31.920 | (g) 32.395 [ (a) 32.395 46.584 1438
Molise ............ ... . ... ... ... 6.555 6.555 6.555 8.265 126,1
Campamia . . . . ... ... ... e 149.482 149.482 149.482 214.807 143,7
Puglia . ... ... ... . .. ... .. 114.855 114.855 103.369 140,647 136,1
Basilicata . ... ......... ... . ... . ... ... 21.090 21.090 21.090 37.101 1759
Calabria . .. ........ .. . . ... ... .. ... 102.315 102.315 100.240 127.815 1275
Sicilia . ... e 167.865 | (a)174.865 | (@) 174.865 2379352 1361
Sardegna .. .. ... ... ... ... . 47.738 47.138 47,738 62.503 1309
Accantonamento . . . ... ... .. 75.000 — — — —

Toratk . . . | 1.500.000 | 1.432.655| 1.416.804 | 2.109.349 148.9

{*) Comprensive dei maggior: oneri, sia deghi i sia dei finanzi i integrativi a1 sensi dell'art. 1 legge n. 94/1982.
{a) Comprensive uwlieriori finanzi i revocati dalla legge n. 513/1977.

ALLeGaTO ED. 2.

Edilizia sovvenzionata - Legge S agosto 1978, n. 457 - art. 3 Lett. g - 1° biennio 1978/79

{in milioni di lire)

REGIONI Fi‘:’,;’;,’:;"“ Impegn asunti Erogazioni
1 2 3

Lombardia . . ........... ... ... ....... 960 900 960
Umbria ... ... ... . . . e 8.847 8.847 8.847
Puglia . ... .. .. ... ... 9.000 9.000 5.265
Basilicata . . ... ... ... .. ... . ..., . ..... 1.000 1.00¢ 1.000
Sieilia ... ... . 253 253 233

TOTALE . . . 20.000 20.000 16.265
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Avrrecaro ED. 3.

Edilizin sovvenzionata - Legge 5 agosto 1978, n. 457 - art. 35 - 2° biennio 1980/81

(in milioni di lire)

impee, [Pz oosan | ) gaoouzons
Ripartizione C.ER. su Yoo Yo
REGIONI fondi p::gg:;::;}l?l NC. - RE Acquisto NC. - RE. Acquisto Costruzioni Acquisto
1 2 3 4 5 6 T = (53) § = (64)
Piemonte . 101,422 101.422 101.422 — 111.758 — 110,2 —
Valle d'Aosta . . ... ... 3173 2,643 3.173 — 2.643 — 83,3 —
Lombardia ......... 200.412 200412 169.082 — 176.630 — 104,5 —
Prov. aut. di Trento 27.075 27073 27.075 — 27.075 — 100,0 —
Prov. aut. di Bolzano 30.590 30.5%0 30.590 — 30.5%0 — 100,0 —
Veneto . ........... 97.280 97.280 76.266 8.000 115.097 8.000 150.9 100,0
Friuli-Venezia Giulia 42,522 42,522 37.077 — 39.644 — 106,9 -
Liguria . ........... 49.058 49.058 44.152 4.096 64.277 3.449 145,6 84,2
Emilia-Romagna . ... .. 76.893 76.893 59.372 7.689 77.432 7.664 130,4 99,7
Toscana .. ......... §1.377 81.377 58.651 — 124,750 — 2127 —
Umbria ... ........ 16.720 16.720 15.521 275 19.507 — 125,7 —
Marche .. ... ...... 30.894 30.894 21.165 3.000 24.219 — 114,4 -
Lazio .. .......... 214.396 214.396 193.050 13.500 370.927 13.500 192,1 100,0
Abruzzo ... ... ..... 47.405 47.405 42.664 4.741 44 659 3.542 104,7 74,7
Mohse . ........... 9.823 9.823 $.473 — 11.672 — 1232 —
Campania .. ........ 222015 222.015 196.574 22.201 208.446 5.429 106,0 24,5
Puglia . ........... 170.582 170.581 137.000 2.000 133.280 889 97.3 44,5
Basilicata .. ...,.... 31.312 31.312 22,598 7.005 24,197 e 107,1 —
Calabria .. ......... 137.009 137.009 130.209 — 140.542 — 107,9 -
Sieilia .. ... ... 239.153 239.153 201.968 12.868 220.018 4.870 108,9 378
Sardegna . . ........ 70.889 70.259 54,140 6.370 63.724 5416 117.7 85,0
Accantonamento . . . . .. 100.000
Totare . . . | 2000000 | 1.898.839 | 1.631.222 91.745 | 2.031.087 52.759 1245 57,5
(@)
(*) Comprensivo dei maggiori oneri sia degls i, sia dei fi i vi ai sensi dell’art. 1, legge n, 94/1982,
e} L. 1.161.100.000 sono state trasferite al 3° biennio per la Valle d'Awsta, Pughia ¢ Sardegna.

ALLEGATO ED. 4.

Edilizia sovvenzionata - Legge 5 agosto 1978, n. 457 - art. 3 Lett. g - 2° biennio 1980/81

(in milioni di lire)

306 -11

LOCALITA Fm;;’;:;’;’ﬁ"“ Impegal assunt Erogaziont

Napoli . . ... ... .. ... .. . ... 3.725 3.499 3.316
Salerno . . .. L e 6.197 6.197 5,748
Benevento . . . . .. .. L 1.023 1.022 971
Caserta . . ... . ... 873 873 870
Avellino . . ... ... ... §.182 8.182 8.113
Potenza . .. ... ... ... . . ... ... . . .. ... 6.000 6.000 5.986
Matera . . ... e e e e 2.000 1.999 1.999
AGHZENIO . . . . L i e e e e e 6.419 6.419 6.419
Caltanissetta . . . .. ... vt 5.000 5.000 5.000
Friuli-Venezia Giulia . .. ...........,....,.. 581 581 581

TOTALE . . . 40.000 39,772 39.003




Edilizia sovvenzionata - Legge 5 agosto 1978, n. 457 - art. 35 - 3° biennio 1982/83

(in milioni di lire)

ALrLEGaTO ED. 5.

opep | Bz st [ oo
Ripartizione | CER, su %
REGIONI fondi P;gg;,‘:,‘;;}“ NC.-RE. Acquisto NC. - RE. Acquisto Costruzoni
1 2 3 4 5 6 7= (53

Piemonte . ............. 205.275 205,275 163,105 1.550 199.961 1.550 1226
Valle d’Aosta . .. ......., 5334 | (@) 6.283 6.141 — 6.283 — 102,3
Lombardia . ............ 499.516 499.516 469.516 — 470.795 — 100.3
Prov, aut. di Trento . ...... 48.379 48.379 48.379 — 24.189 — 50,0
Prov. aut. di Bolzano ... ... 54.659 54.660 34.659 — 27.240 — 49,8
Veneto . .............. 254.880 254,880 204.250 —_ 196.682 — 96,3
Friuli-Venezia Giulia . ... ... 100.707 100.707 96.480 — 99.964 - 103,6
Ligutia ... ............ 115.840 115.840 61.567 — 70.804 — 115,0
Emilia-Romagna . ........ 220.562 220.562 172,192 21,570 144,549 21.284 83,9
Toscana . ............. 167.000 167.000 142.000 — 142.000 — 100,0
Umbria . ............. 38.387 38.387 37.619 — 37.738 — 100,3
Marche ... ... ........ 62.559 62.560 62.010 — 62.560 e 100,8
Lazio ................ 445,295 445.291 270.467 15.000 304,593 13.869 12,7
Abmuzzo ... ... ... 119.414 119.414 108.500 914 105.377 214 97,1
Molise . ... . .......... 6.877 6.877 6.877 —_ 10.469 — 152,2
Campania ... .......... 221.985 221.985 212.159 — 219.120 — 103,3
Puglia ............... 302.700 ((5) 327.817 320.233 — 320.984 — 100,2
Basilicata . . ........... 60.500 60.500 60.500 —_ 60.164 — 99,4
Calabria . ... .......... 289.596 289.595 256.026 —_— 208.996 — 81,6
Sieilia ... ... ... ... 538.339 538.339 485.605 22.496 219.338 12.888 38,2
Sardegna . ............. 169.674 |(c) 170.304 144.357 — 172693 — 119.6
Accantonamento . .. ... ... 124.125

TOTALE 4.051.603 | 3.954.171 | 3.382.642 61.530 [ 3.058.950 50.532 92,3

{@) Comprensivo di mulioni 533,6 + 530 dal 2° biennio + 420 di maggior: oneri. {#) Comprensivo di mibardi 302,7 + 1.2 dal 2° biennio + 24 di maggion oneri

{c) Comprensivo d1 milioni 169.674 + 630 dal 2° biennio
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ALLEGaTO ED. 6.

Edilizia sovvenzionata - Legge 5 agosto 1978, n. 457 - art. 35 - 4° hiennio 1984/85

(in milioni di lire)

Impegm
regionali N.C. - RE. Aoquisto
1 2 3 4 5 6 7 = (51}

Piemonte ... . .......... 205.275 205.275 183.536 600 4.736 281 106.1
Valle d’'Aosta . . ... ... . 5.333 5.333 5.333 — 5.333 — 100,0
Lombardia . ............ 293.943 293.943 292,951 —_ 292951 — 100,0
Prov. aut. di Trento . ... ... 48.379 48.379 48.379 — 24.189 — 30,0
Prov. aut. di Bolzano ... ... 54,659 54.659 | 54.660 — 27.330 — 50,0
Veneto .. ....._......... 114,951 114.951 78.393 — 115,103 — 146,83
Friuli-Venezia Giulia .. ... .. 43.160 43,160 43.160 — 43.160 — 100,0
Liguria ... ............ 49.646 49.646 49,646 — 49.226 — 99,1
Emilia-Romagna . ... ..... 94.718 94.718 94,718 - 94.928 e 100,2
Toscana .............. 137.009 137,009 102,726 — 125.805 e 122,5
Umbria .. .. .......... 38.387 38.387 37.384 — 38.610 - 103,3
Marche ... .. ... ... 62,560 62.560 62.559 — 61.650 — 98.5
Lazio ... ............. 284.691 272.442 222,280 10.000 245.070 3.032 110,2
Abruzzo . ... ... ... L 51178 51.178 38437 12.741 35.690 2.382 928
Molise ... ............ 56.419 56.419 44,995 - 45,222 - 100,5
Campania . ............ 553.297 320.713 282.713 - 436,347 — 154,3
Puglia ... ............ 278.246 278.246 258.070 — 212.150 — 822
Basilicata .. ... ........ 60.308 60.308 58.387 — 58.387 — 100,0
Calabria . .. ... ... ..., [24.112 124.112 120.112 — 65.694 — 54,7
Sieiia . ........... ... 230.717 230.717 215.993 — 230.446 e 106,7
Sardegna . .. .. ... ... ... 75.533 75.533 75.533 — 73.847 — 99,1
Accantonamento . . . ... ... 85.875

ToTalE . . .| 2.948.396 | 2.617.688 | 2.369.966 23.341 [ 2476.876 6.195 104,5

(a) Comprensivo di maggon onen crogati
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ALLecato ED. 1.

Edilizia sovvenzionata - Legge S agosto 1978, n, 457 - art. 3 Lett. q - Quadriennio 1982/1985

{in milioni di lire)

Finanziamenti Impegni assunti Finanziamenti %
LOCALITA assegnati dal C.ER. erogati "
) 2 3 4=
FRIULI-VENEZIA GIULEA:
— Terremoto . . ... e e e e 1.860 1.860 1.860 100.0
VENETQ;
~JACP Rovigo .. ... .. ... . ... 3.800 3.800 3.800 100,0
—JACP Venezia . . ... ....uuiii 20.000 20.000 16.029 80,1
- Rocea Pietore . . .. . ... e 1.728 1.728 1.728 100,0
LOMBARDIA
—JACP Sondrio . ... . ... .. ... .. i 840 840 840 100,0
~ Vahtellina . ........... ... .. ... .. ... .. 1.500 1.500 1.500 100,0
EMILIA-ROMAGNA:
- Montecchic . .. ... ... . ... 300 300 300 100,0
- Sala Baganza . . ... . ......... . ... .. ... 1.000 1.000 681 68,1
~Parma ... e 22.500 22.500 20.226 899
- Coliecchio . ... ... . .. ... .. .. e 1.500 1.500 1.458 97,2
TOSCANA:
— JACP Massa Carrara . . .. . . ... v v v v v v v ne e 1.342 1.342 911 679
MARCHE:
—ANCONA . . i e e e e s 50.000 50.000 48,522 97,0
UMBRIA:
—Valnerina . ... ... . 4.524 4,524 4,123 91,1
~ Gubbio . .. e e 800 800 800 100,0
— Perugia, ASSISI . . . . . . e e e e e e e 3.000 3.000 3.000 100,0
CAMPANIA
—IACP Avellino . .. .... ... . ¢, 6.171 6.171 6.133 99,4
=80 ATSENIO L . . . e e e 600 600 570 95,0
PUGLIA:
- Canosa di Puglia ... ..................... 3.000 3.000 2.860 94,0
~ Castellaneta . .. ... ... .. .. .. .. ... ... 3.060 3.000 2911 97,0
SICILIA:
- 1ACP Agrigento . . .. ... . . ... .. ... ... ..., 10.000 10.000 10,000 100,06
= Sciacca ... . e 10.000 10.060 9.500 95,0
—ACIFEale . ... L e e 3.000 3.000 3.000 100,0
TOTALE 150.465 150.465 140,753 93,5
n-309



ALLEGAaTO ED. 8.

Edilizia sovvenzionata - Legge 5 agosto 1978, n. 457 - 5° biennio 1986/1987

(in milioni di lire)

310-1

EROGAZIONI
Ripartizione |Impegn: assumi| P oerei oo | pcquisto s
REGIONI fondi dal CER. | per N.C.-R.E. alloggi NC_RE. Acguisto
! 2 3 4 s 6 =

Piemonmte ... ... ... ..... 195.892 195892 130.555 — 184.453 — - 9.2
Valle d’'Aosta .. ... .. .... 5.089 5.089 4.840 — 5.089 — 100,0
Lombardia . ... ..., ..... 278.594 390.119 314.400 75.7119 314.400 66.372 100,0
Prov, aut, di Trento . ... ... 46.167 46.167 46.167 — 46.167 — 100,0
Prov. aut. di Bolzano 52.160 52.160 52.160 s 52.160 e 100,0
Veneto . .............. 176.463 181.920 152.508 — 136.677 — 89,6
Friuli-Venezia Giulia 68.645 65.277 68.645 — 64.797 — 94,4
Liguria ... ............ 78.960 78.960 78.960 i 70.425 — 89,2
Emilia-Romagna . ... ... .. 150.434 150.434 130.434 15.000 135434 2900 1038
Toscana . ............. 145.056 145.056 97.942 — 97.618 — 99,7
Umbria . ............. 36.633 43.543 41.616 1.178 35.259 - 84,7
Marche .. ............ 59.699 59.699 57.513 2.186 57.461 1.711 99,9
Lazio . ............... 348.308 348.308 338.308 10.000 218.757 3432 64,7
Abrozzo ... L L. L. 81.397 81.367 81.397 — 58.354 — 3
Molise . .. ............ 30.202 30.202 27.180 3.022 14.89] — 54,8
Campania . ............ 369.920 332930 332.930 36.990 173.059 — 52,0
Puglia .. ............, 277.195 277.195 277.195 — 162.936 — 58,8
Basilicata . ............ 57.642 57.642 57.642 - 45.786 — 79.4
Calabria . ............. 197.397 197.397 170.397 27.000 20.768 — 14.5
Sicilia ... ... ... L 366.949 359.576 359.576 —_— 366.946 — 102,0
Sardegna . . ............ 116.998 116.998 116.998 o 122.909 — 105,0
Accantonamento . .. ... ... 100.200

ToTALE . . . | 3.240.000 | 3.215.960 | 3.002.700 71.095 | 2.388.345 74.415 79.5




A1LEGATO ED. 9,

Edilizia sovvenzionata - Legge 5 agosto 1978, n. 457 - art. 3 Lett. ¢ - 5° biennio 1986-87

(in milioni di lire)

Finanziament Impegni assunt: Finanziament
LOCALIEITA assegnati dal CER. erogati
1 2 3
PIEMONTE:
- Gaglianico . . . ... ... L. e 2.000 2.000 800
LOMBARDIA:
-JACP di Sondrio .. ....... . ... ... ... 10.000 10.600 9.134
VENETO:
-JACP-di Rovigo ......... ... .. .. ... . ..., 3.420 3.420 3.420
- TACP Bellune . .. .. ... ... . .. 1.464 1.464 1.031
~Rocca Pietore . . . . . ... e 337 337 337
-JACP Verona ... .. ... ... e 2.000 2.000 300
EMILIA-ROMAGNA:
-TACP Bologna . .. ...... ... .. .. .. ... ... 3.000 3.000 ©3.000
= Berceto . ... L e e e e 89t 891 891
TosCANA:
- ATER Pistoia . .. ... ... ... ... i 2.000 2.000 2.000
-~ ATER Grosselo . . . . . . . i it i it e e e e 2.000 2.000 1.920
MARCHE:
S PESAIO L . e e e 987 987 1797
- Ascoli e Macerata . _ . . .. ... .. 8.000 8.000 7.159
ABRUZZO;
—Lanciano . ... L L e e e 1.560 1.500 1.447
PuGLIA:
= VIBStE . . L e e e e e e e 3.000 3.000 —
- Taranto ... L e e e e e 7.000 7.000 2.538
— Salicesalentino . . .. ... .. ... L L 754 754 180
- Canosa di Puglia ................... . ... ... 1.500 1.500 —
CALABRIA:
— Placanica . ... ... ... . .. 450 450 450
— BAMO . . e e e e e e e e 450 450 450
= CAmMIN . . v e e e e e e e e e e e e 1.050 1.050 158
— Casignana . .. ... ... L 450 450 403
—RIACE L e e e e 150 150 107
—Caulonia . .. ... e e e 450 450 338
—SHERANO . . .. L e e 450 450 450
— SHgnano . ... L e e e s 114 114 112
=8 Caterina . ... L e 2.500 2.500 375
~ ACCANTONAMENTIO . . . . . . . i e e e e 50 — —
=8 Procopio . ... e 1.200 1.200 744
- Magisano .. oL e e e e e e 350 550 522
~ CAlanZaro . ... e e e e e e e 1.500 1.500 1.425
—QCarlopoli .. ... e 2121 2,121 318
- JACP Catanzaro . . . .. . .. ... . 2.000 2.000 [.653
Sicmwa:
- IACP Siracosa . . . . . .. . .. e 4931 4.931 4.684
SARDEGNA:
S 8assark L. L L e 6,000 6,000 4.650
TOTALE . . . 74.269 74.219 53.656
n-311



ALLEGATO ED. 10,

Edilizia sovvenzionata - Legge 67/68 - art. 22 - comma 2 - 6° biennio 1988-89 - 1* tranche

(in milioni di lire)

312-11

Impegni T:Qé‘fim EROGAZION!
REGIONI Rip?;;i;jom d:ﬁﬁ‘_‘- e c:ost:/\:zimi Acqnﬁism
NC.-RE. | Acguste | NC.-RE. | Acquisio
I 2 3 4 5 6 7=(583) 8 = (64)

Piemonte . .......... 57.352 57.352 57.352 57.352 100,0
Valle dAosta . . . ... ... 1.490 1.4%0 1.490 658 44,1
‘Lombardia . ......... 110.844 110.844 110.844 102.939 92,8
Prov. aut. di Trento . .. .. 25.765 25.765 25.765 25.765 100,0
Prov. aut. di Bolzano 29,110 29.110 29,-1 10 29.110 100,0
Vemeto ... ... ....... 51.664 51.664 51.664 32.308 62,7
Friuli-Venezia Giulia .. ... 20.099 20.099 20.099 16.970 84,4
Ligaria . ... . . ....... 23.118 23,118 23.118 21.415 92,6
Emilia-Romagna . ... ... 44.043 44.043 44.043 36.354 82,5
Toscana .. .. ........ 42.471 42.471 424N 25.047 59,9
Umbria .. .......... 16.725 10.725 10.725 10.448 974
Marche .. .......... 17.479 17.479 17.224 255 17.224 100,0
Lazio . ............. 170.057 170.057 155.000 15.057 73.964 47,7
Abruzzo .. .......... 65.427 65.427 65.427 47.115 72,0

Molise . ............ 24257 24.257 24.257 — —
Campania . . ......... 297.346 | 297346 | 297.346 73.494 247
Pugha . ............ 222.811 222,811 222.811 38.085 17,1
Basilicata . ... ... .... 46.332 46.332 46.332 22.268 48,0
Calabria . ........... 158.670 158.670 158.670 4.050 2,5
Sieilia . ............ 294957 | 294957 | 285.555 9.401 65.424 229
Sardegna . ... ....... 54.045 94.045 94.045 73.759 78,4
ToTaLE . . . | 1.808.062 | 1.808.062 | 1.783.348 24,713 773.839 434




ALLEGATO ED. 11.

Edilizia sovvenzionata - Legge 67/88 - art. 22 - comma 2 - 6° biennio 1988-89 - 2* tranche

(in milioni di lire)

Impegni F::;;ﬁ:lm EROGAZIONI
REGIONI Ripgﬁm a1 CER. su e Cust:/&zioni Aoc;_./l:isto
PO | NC-RE. | Acusto | NC-RE. Acquisto
1 2 3 4 5 6 7 =(53) 8 = (6/4)

Piemonte . .......... 69.229 69.229 58.700 10.529 11.040 18,8
Valle d’Aosta . . . . ... .. 1.798 1.798 — —
Lombardia . ... ... ... 133.798 133.798 133.798 54.729 40,9
Prov. aut. di Trento .. ... 31.101 31,101 31.101 31.101 100,0
Prov. aut. di Bolzano 35.138 35.138 35.1.38 35.138 100,0
Veneto . ............ 62.363 62,363 62.363 12251 19,6
Friuli-Venezia Giulia . .. .. 24.261 24.261 24.261 17,285 7,2
Liguria . ............ 27.905 27.905 27.905 4.104 14,7
Emilia-Romagna . ... ... 53.164 53.164 52.654 510 47.225 897
Toscana . .. ......... 51.265 51.265 51.265 5.191 10,1
Umbria ............ 12.947 12.947 12.947 8.405 64,9
Marche ............ 21.098 21.098 17.037 3.661 15.960 93,7
Lazio . ............. 205273 1 205273 | 185.273 20.000 | 59.195 31,9
Abruzzo ... ... 78.976 78.976 78.976 2.149 27
Molise ............. 26.302 29.302 29.302 —
Campania . ., ........ 358.921 | 358921 | 309.921 49.400 27.813 9.0
Puglia ............. 268952 1 2689521 268.952 8.977 33
Basilicata . . . ........ 55.927 55.927 55.927 4.278 7,6
Calabria .. .......... 191,627 | 191.627 —
Sicilia . ....... ..., 356.037 1 356,037 | 323.337 32.700 50925 15,7
Sardegna . ... ... .... 113.518 | 113518 [ 113.518 32.341 28,5

ToTALE . . . [ 2.182.600 | 2.182.600 | 1.872.375 116.800 | 428.107 22,8
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ALLEGATO ED. 12. -

Edilizia sovvenzionata. - Legge 5 agosto 1978, n. 457 - art. 3 Lett. q - 6° biennio 1988-89

(in milioni di lire)

Finanziamenti Impegni assunti Finanziamenti
REGIONI E DESTINATARIO assegnati dal CER, erogati
! 2 3
PIEMONTE:
-TACPdi Cuneo . .. ... ... ... . ... . ... ... 590 590 560
SJACP i Cumeo . . .. ... 667 T 667 634
-IACP i Vercelh . .. ... ....... ... ... .. . ... 1.500 1.500 1.500
LOMBARDIA
-TACP di Sondric . . . ..... .. .. .. ... ..., ... 350 350 350
-IACP di Sondrio . . ... . .. ... .. ... ... ... .... 400 400 400
~TACP di Pavia ... ... .. ... .. . ... ... 1.200 687 687
513 513
—TACP di Pavia . ... ... . . . ... ... .. ... 1.000 553 513
447 209
- Comune di Lecco . . . . . . . .ttt 1.500 1.500 1.425
VENETO:
—JACP di Vicenza . ... .. ... . ... .. 2.500 2,500 1.080
- IACP di Vicenza .. ... ... .. .. ... e 1.000 1.000
—JACP di Vicenza . . . ... ... .. i 2.000 2.000
—IACP di Verona . ... ... . ... ... ... ... . ..... 2.000 2,000
~JACP di Verona .. ... ... ... ... ... ... ... ... 2.000 2.000
—IACP di Belluno . ...... . ..... ... .......... 1.000 1.000 921
—IACP di Belluno .. ........ ... .. ... ... ....... 168 168
LIGURIA:
—Comune La Spezia . ... ... ... ... ... .. .. .. 500 500 500
EMILIA-ROMAGNA:
- Comune di Berceto . ... ... .. ... ... ... ... ... 98 98 98
- IACP di Ferrara .. ... ... ... ... oo, . 1.800 1.800 1.710
- Comune di Sala Baganza .. ................... 145 145 145
- IACP di Reggio Emiha . . . . .. ... ... ... ..... . 1.000 1.000 950
-IACPdi Forli .. ... ... ... . . . ... 1.000 1.000 1.000
MARCHE:
- Comune di Osimo . . ... ..... ... ... ..., 1.460 1.460
TOSCANA:
- ATER di Grosseto . . .. .. ... . ... .. .. 1.000 1.000 1.000
- ATER di Arezzo . ... . ... .. ... 250 250 250
- ATER di Firenze . ... ... ... ... .. . ... ..... 1.100 1.100
- ATER di Pistoia .. ... ... .. .. ..o ... . 1.000 1.000 1.000
~ ATER di Pistoia . . . ... ... . ... ’ 227 227 227
-ATER diPisa . .. . 0 o e e e e 1.105 1,105 442
314-u



Segue: ALLEGATO ED. 12,

Edilizia sovvenzionata - Legge § agosto 1978, n. 457 - art. 3 Lett. q - 6° biennio 1988-89

(in milioni di lire)

Finanziamenti Impegni assunti Finanziamenti
REGION! E DESTINATARIO assegnati dal CER. erogatt
1 2 3
-ATER di Arezzo .. ... ... ... ... . .. ..o, 127 127 127
~ATER di Lucca . ... ... ... e o 696 696
- Comune di Firenze . . ... ... ... . ... 1.000 1.000
UMBRIA:
=JACP di Perugia . . ... ... it e 1.500 1.500 1.500
Lazio:
-IACP diRoma ................ ... .0.c.o0.... 1.000 1.000 400
-IACPdiRoma . ............. ... v ... 1.000 1.000 900
MOLISE:
- IACP di Campobasso ... .......... ...... ... .. 130 130
PuGLIA:
- Comune di Mesagne . ....................... 1.500 1.500 1.391
CAMPANIA:
-~ JIACP di Benevento . ... ......... . .0.0.ou.u.... 2.000 2.000 800
-Comune di Volla . ......................... 4.000 4.000 2.600
-Comune di Napoli ............. ............ 300 300 300
—Comune di Volla .., ........................ 2.500 2.500
CALABRIA:
- Comune di Cimina . ........................ 1.000 1.000 400
—Comune di Plati .. ... . ........ .. ........... 1.000 1.000 950
- SanPietroa Maida . ... ... ... ... e 1.100 1160
BASILICATA !
— Comune di Senise . . ........ ... ... ... ... 5.000 5.000 2.000
-ATER di Matera . .. ... .................... 2.000 2.060 800
SARDEGNA:
—TACP di Oristano . . . .. . ... .. ... .. uinon. 751 751 751
- Comune di Cagliari . ... . ....... .. ..... ..., .. 5.000 5.000 2,400
SICILIA:
-TACP di Catania . . ... ..................... 2.000 2.000 1.270
—TACP di Trapani .. ... .. .... . . ... .. .. .n... 3.000 3.000 3.000
- Regione per zone terremotate . . . . . .. ... L. 20.000 20.000 18.110
TOTALE . . . 95.164 83.164 55.706
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Edilizia sovvenzionata - Legge 67/88 - art. 22 - comma 2 - 7° biennio 1990-91

(in milioni di lire)

ArLecato ED, 13.

FINANZIAMENT] PROGRAMMAT)

316-u

Ripartizione | [MPekOL assunti DAy o o comru | An
REGIONI fonds su programemi N.C-RE. Acquisto N.C.-RE. qﬁ';m doni | quisto
1 z 3 4 5 6 |7=(58) |8=(6/4)

Piemonte . ........... 305.637 305.637 287.390 18.247 | 130.576 45,4
Valle d’'Aosta . . ... ..... 7.271 7.271 7271 — 1.454 20,0
Lombardia ........... 591.332 591,332 586.363 4.969 87.733 149
Trento ... .. ......... 74.214 74.214 74.214 74.214 100,0
Bolzano .. ........... 83.849 83.849 83.849 —
Yeneto ... ........... 275.253 275.253 275.253 6.549 2,4
Friuli-Venezia Giulia . .. ... 106.655 106.655 106.655 50.002 46,3
Liguria . ............. 122.784 122.784 122.784 22.086 18,0
Emilia-Romagna . . . ... .. 234.553 234.553 234.553 44.309 18,9
Toscana . ... ......... 226,152 226.152 226152 —
Umbria .. ........... 56.596 56.596 35.066 1.530 | 25.530 46,4
Marche ... ... .. .._.. 92.718 92.718 87.928 4.790 27.996 31,8
Lazio . . ............. 559.646 559.646 504.646 55.000 | 138.737 21,5
Abruzzo ... ... ... 133918 133918 133918
Molise .............. 49.257 49.257 49.257
Campania . . .....,..... 611.075 611.075 527.625 83.450 4.693 09
Puglia .. ............ 457.726 457726 457126 3.068 0,7
Basilicata . ... ... ... .. 94.640 94.640 94.640 1.899 2,0
Calabria .. ........... 325.760 325.760 —
Sicitha . ., . ... ... 606,164 606.164 591.164 15.000 5.750 0,9
Sardegna . ............ 192,800 192.800 192.800 47.974 24,9

ToTate . . . 5.208.000 5.208.000 4.699.254 182.986 | 672.570 14,3




Accantonamento su legge 67/1988 L. 108.000.000

(in milioni di lire)

ALLEGATO ED. 14
Legge 5 agosto 1978, n. 457 - art. 3 Lett. q - 7° biennio 1990-91

Imp assunti Fmanziamenti
REGIONI E DESTINATARIO assegnati dal CLER. erogati

PIEMONTE:

~IACP di Vercelli . ..., . ........ . ..o ..., 1.000 1,000

~-JACP di Vercelli .. ... . .................... 1.000 1,000

~Comune di Alba .. ... .................. ... 600 600 370

- Diano d'Alba . ... ... . ... 700 700 280

SJACP di Asti . . . L e 10.000 10.000

~JACP diCuneo . ......... ... i, 1.200 1.200 480

~JACP diCuneo ... ... . ... .. . i 1.200 1,200

—JACP di Cuneo . . . ... .ttt it it e 2.600 2.000

- JACP di Cuneo . . . ... . ... . . e 1.000 1.0¢0
LOMBARDIA :

-JACP di Milano . . ... ..., ... . ... 15.000 15.000

—JACP di Milano . ... ........... ... . ...... 3.000 3.000

-JACP di Milano .. ... ... ... ... . ... ... ..., 7.000 7.000

—TACP di Pavia ... ... ... ... . .. .. ... 500 500

—TACPdiBrescia ... ... ... ... . ... 1,500 1.500

—JACP diBrescia ... ... . ...t 2.000 2.000

—IACP di Varese . .. ... . ... ... ... 1.600 1.600 1.600

—Calvisano . . ... e e 2.500 2.500 1.000

—Comune di Leno .. ... ... ... . ... iuiiinnn, 2,500 2,500 1.000

~Comune di 8. Paolo . .. .. . ... ... ... ..., . ... 1.500 1.500 600
VENETO:

~-IACP di Vicenza .. ............. ... cuoa... 1.500 1.500

~IACP di Belluno . ... ... ... . ... .. .. uoi... 2.000 2.000 200

~ LONgarone . . . . ... e e e e e 1.000 1.000

~IACP di Vieenza ... ... ... ... ... .. 200 200 65
LiGuria:

-JACP di Genova . .. ......... . .. ... 2.000 2.000 200
MARCHE:

—Comune di Osime .. .... ... ... ... ..., 1.540 1.540

~ Comune di Osimo . ..., ........ .. . .......... 1.000 1.000

— Comune di Fermo . ... ... ......... ......... 406 400 40

-8 Marcello . ... ... . . ... e 1.000 1.000 100
ToscANA:

—CIM.C e e 400 400

~ Massa Carrara . . .. ... ... ... .0 e

—Colleselvetti . . . .. . .. ... e 1.200 1.200 120

— OIMC, (Carrara) . . . v v v v ot e e it e e 1.500 798
UMBRIA:

- Comune di Narni . .. . ... .. . . ... ..., 1.000 1.000 600
BASILICATA:

~Valsinni . ... e e 1.000 1.000

- Valsinni . ... . e e 500 500

— Ferrandina . ...... ... .. .. ... . 2.000 2.000

~ Ferrandina . . .. ... ... ... e e 1.000 1.000

~TACP di Potenza ... ... .. ... ... iiuunnn 6.000 6.000
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Accantonamento su legge 67/1988 L. 108.000.000

(in milioni di lire)

Segue: ALLEGATO ED. 14,
Legge 5 agosto 1978, n. 457 - art. 3 Lett. q - 7° biennic 1990-91

318-1

Finanzizmenti [mpegni assunti Finanziamenti
REGIONI E DESTINATARIO nsscanat LR, eroget
- TACP di Matera 4.000 4.000
- 8. Mauro Forte 500 500
- S. Mauro Forte 200 200
- Senise 800 800 320
- Melfi 1.000 1.000
- Nova Siri 1.000 1.000
= BOTBOBRONE . ... it s 400 400
- Accettura 500 500
- Grassano 750 750
- Stigliano 750 750 713
- Aliano ......... 400 400
- Colobrato 400
= Turs oo 400 400 160
~ CastelmezZzano .. ... i e e 400
Lazio:
= Fontana Liri ..........ccoo e 500 500 200
ABRUZZO:
~Ortuechio ..o e 800 800 253
= AVEZZATIO .ottt e 2.000 2.000
- Scurcola Marsicana 800 800
- Lanciano 1.000 1.009 322
~ Castellafiume ....... .00 500 500
= Balsorano ... 500 500 200
~ Motino 500 500 200
- Barrea 2.000
- Pescina 500 500
CAMPANIA: .
- Napeli .o 300 300 30¢
—Centola L e e e 2.000 2.000
PuGLIA:
- Canosa di Publia 300 300
- Roseto Valfortone 500 500
-8 Severo ... e, 500 500
— TOTTEMAZEIOrE . ...ttt it na s 500 500
CALABRIA:
- Comune di SAMO ... ..t 59 59 59
= 8an Procopio ... e 80 80
SICILIA:
—TACP di Trapani ........ooiiiiiiiiin i e 1.000 1.000 800
SARDEGNA
~Cagliart . . e e 1.000 1.000
TOTALE 107.879 104.377 8.942




“ALLEGATO ED. 15,

Edilizia rurale - Legge 5 agosto 1978, n. 457 - art. 37

(in milioni 4i lire)

Limii d'impegno
annuall depositat

Data ultima

REGIONI Assegﬂﬁ%‘;‘e fond: 2103?/1131.21; erogamone cffetluata Importo
1 2 3 4
Piemonte . . . ... ... .............. 2128 31.920 31-10-91 23133
Valle d'Aosta . . ., . ... .. ..., ...... 111 1.663 21-10-85 139
Lombardia . . . .. ................. 1.658 24.870 03-04-87 162
Prov. aut. di Trento . . . .. ... ... ...... 406 6.097 — -
Prov. aut. di Bolzano . . . ... ... ... .... 459 6.878 —_ s
Vemeto . . . .. ... e e 1.907 28.603 03-11-92 2.412
Friuli-Venezia Giulia . . . ... ... ........ 442 663 21-07-92 1.613
Liguria . . ... ... ... ... . . ... ... 442 663 28-07-87 290
Emilia-Romagna . . . . . ... ........... 2.349 35.235 07-02.92 13.932
TOSCAna . . . .. ... e e e e 1.382 20.730 28-11-9t 2.830
Umbra . . . . ... ... ... ... 691 10.365 18-05-92 2.947
Marche . . . .. ... L. oL 1.299 19.485 18-02.92 6.044
Lazio . .. . ... ... 1.713 25.695 18-11-91 428
Abruzzo . .. ... ... e 1.326 19.890 18-12-92 1.571
Molise . . ........ ... ... ... . ..... 581 8.715 11-06-92 352
Campania . . . ... .- ... 2.764 41.460 11-06-92 211
Puglia . . . ... . .. .. . ... . .. .. ..., 2.211 33.165 — —
Basilicata . . . . ... ... ... ... ... 1.050 15.750 — —
Calabria . . . ........ . ... ... . ... 1.326 15.890 01-12-92 3n
Sieilla . .. .. 2.487 37.305 — —
Sardegna . . ., ., ... ... L. 1.768 26,520 05-05-92 2,791
Accantonamento . . . . ... .o ... .. 1.500
TOTALE . . . 30,000 415.566 59.228
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ALLEGATO ED. 16.

Edilizia agevolata - Legge 5 agosto 1978, n. 457 - art. 38 - 1° Biennio 1978-1979

(in milioni di lire)

320-1

(a) Fondi utilizzati 1° brenme {1, 457/78, art. 33 comma 2°, L. 457/78, art. 36).

Limiti di
1 2 3 4 5
Piemonte . . . ... ... .... 1.707 27.312 13-10-1993 27.312
Valle d'Acsta .. ........ 39 624 (@) —
Lombardia . .. ... . ... . 2.075 33.200 6-2-1986 15.896
Prov. aut. di Trento . . .. ... 285 4.560 30-11-1993 4.560
Prov. aut. di Bolzano . . . . .. 322 - 5.152 2-5-1991 4.508
Veneto . . .. .......... 834 13.344 2-4-1993 11.981
Friuli-Venezia Giulia . . . . . . 485 1.760 14-4-1992 2.335
Ligoria . . . ... ... ..... 562 8.992 13-10-1993 8.430
Emilia-Romagna . . . ... ... 1.920 30.720 14-7-1988 13.410
Toscana . . ............ 1.454 23.264 19-12-1989 17.763
Umbria . ... .......... 718 11.488 6-6-1988 7192
Marche . . .. ... ... .. .. 484 7.744 1-10-1993 1.623
Lazic . ... ........... 2.424 38.784 13-10-1993 26.576
Abruzzo . . . . ... oL L. 407 6.512 4-8-1993 3.669
Molise . . . ........... 136 2.176 4-8-1993 1.950
Camp'ania ............. 1.668 26.688 4-8-1993 26.269
Puglia . . ............. 1.086 17.376 14-4-1992 13.478 1.726
Basiticata . . . . . .. ... ... 310 4.960 6-8-1992 3913
Calabria . . . ... .. .. ... 679 10.804 6-6-1988 7773
Sigiia . . . ... ... 1.881 30.096 25-7-1990 12.391
Sardegna . . . . ... ... ... 524 8.384 26-5-1992 7.860
ToTALE . . . 20.000 320.000 224.895 1.726




Artecato ED. 17.

Edilizia agevolata - Legge 5 agosto 1978, n. 457 - art. 36 - 1° Biennio 1978-1979

(in milioni di lire)

n

1 2 3 4 5
Piemonte . . ., ......... 11.349 164.561 29-2-1993 163.491
Valle d'Aosta . ......... 258 3.741 26-5-1993 4.146
Lombardia . . . . ... .. ... 13.799 200.085 28-6-1990 168.919
Prov, aut. di Trento . . . . . .. 1.895 271.478 30-11-1993 22.730
Prov. aut. di Bolzano . ... .. 2.141 31.044 2-5-1991 11.780
Vemeto . . .. ... ... ..., 5.545 80.403 2-4-1993 55.530
Friuli-Venezia Giulia , . . . . . 3224 46.748 30-6-1992 40.264
Liguria . . . . ... .. .. ... 3.740 54.230 23-11-1992 50.490
Emilia-Romagna . . . ... ... 12.767 185.122 13-5-1993 140.797
Toscama . . . ........... 9.672 140.244 7-12-1993 88.636
Umbra . . ............ 4.712 69.194 14-4-1992 47.854
Marche . . ... ...... ... 3.224 46.748 20-11-1993 39.950
Lazio . . . ... ......... 16.121 233.754 4-8-1993 230.151
Abruzzo . . .. ... ... ... 2.708 39,266 2.8-1993 35.672
Molise . . . ........... 903 13.093 15-5-1993 10.683
Campania , . . .......... 11.091 160,820 18-6-1991 23.306
Puglia . .. ............ 7.222 104.719 23-4-1992 45,021 45.254
Basilicata . . . .. ... ... .. 2.063 29913 3-7-1993 21116,
Calabria . . ........... 4.514 65.453 2-8-1993 55.318
SiciHa . . . ............ 12.510 181.395 9-2-1989 66.414
Sardegna . . . ... ... ..., 3482 50.489 26-5-1992 40.825
Accantonamento . . . . . . . 7.000
TOTALE . . . 140.000 (a) 1.928.500 1.363.093 45.254
(a) Limute 1993 slittato: 1978 al 2003 {vedi legge bilancio 1993) 1979 al 2004.
n-321




ArLLeEGaTO ED. 18, _

Edilizia agevolata - Legge 5 agosto 1978, n. 457 - art, 36 - 2° Biennio 1980-1981

{(in milioni di lire)

322_1

@) Limite 1993 slittate: 1980 al 2005 (ved: legge bilancio 19933 1981 al 2006.

Limiti d'impegno Data Legge 17982
REGIONI Aseguazione fondi | U DO st | vibma erogasione importo Trestongnento fondi
31 dicembre 1992 effetivata in ciapitale
Piemonte . . . ... ... . ... 9.979 124.737 29-9-1993 119.032
Valle d'Aosta . . ........ 253 3.162 30-6-1993 2.565
Lombardia . . .......... 14.844 185.550 28-6-1990 85.963
Prov. aut. di Trento . . ... .. [.895 23.688 30-11-1993 22,740
Prov. aut. di Bolzano . . . . .. 2,142 20.775 19-2-1985 2.142
Vemeto . . . ... ... ...., 5.968 74.600 2-4-1993 49.515
Friuli-Venezia Giulia . . . . .. 2,836 35.450 7-7-1992 5.003
Liguria . ., . ... ... ..... 3.289 41.112 21-11-1992 27.082
Emilia-Romagna . . . ... ... 11.231 140.388 2-4-1992 40.605
Toscana . . ... ....... .. 8.507 106.338 7-12-1993 63,805
Umbria . .. ........... 4,197 52.462 30-11-1993 39.336
Marche . . .. .. ........ 2,836 35.450 30-11-1993 27.847
Lazio . .. ... ......... 14,552 181.900 4-8-1993 92.413
Abruzzo . . . . ... ... ... 2.840 35.500 2-8-1993 22.647
Molise . . .. ...... .... 880 11.000 14-5-1993 10.107
Campania . . . ... ...., .. 12.796 159.950 30-7-1993 35.039 1
Puglia . . . ... ......... 8.334 104.175 16-10-1991 12.830 74,676
Basilicata . . . ... ... .. .. 1.960 24.500 3-7-1993 12.310
Calabria . . ... ... ..... 5.208 65.100 2-8-1693 23.875
Sicilia . .............. 14.435 180.438 22-2-1989 89.518
Sardegna . . . .. ... ... .. 4.018 50.225 26-5-1992 20,403
Accantonamento . . . . . . . 7.000
ToOTALE . . . 140.000 (a) 1.662.500 804.777 74.676




ALLEGaTO ED. 19.

Edilizia agevolata - Legge 25 marzo 1982, n. 94 - art. 1, comma 4 - Fondi per maggiori oneri 1978/1981

{in milioni di Yire)

{g} Regioni che hanno utihzzato i fonds per nuovi programm,
{b) Limite 1993 slittato al 2007 {vedi legge bilancic 1993).

Limit d'impegno Data Legee 17992
REGIONI Assegnasione fondi | o Do Fr | wlma erogazione mporto Teastermento fondi
31 dicambre 1992 etfettuata i cleapitale
Piemonte . . .. ......... 10.667 117.337 29-9-1993 109.663
Valle d'Aosta . . ........ 253 2.783
Lombardia . . .......... 14.824 157.564 17-7-1990 54.359
Prov. aut. di Trento . . ... .. 1.887 20.757 30-11-1993 20.757
Prov. aut. di Bolzano . . . . ., 2.141 23,551 10-11-1989 14987
Vemeto . . .. ... ....... 5.759 63.349
Frizli-Venezia Giulia . ... . . 3032 33352
Liguria . . . ... ........ 351 38.621 (a)
Emilia-Romagna . . . . ... .. 11.997 131.967 18-3-1991 40.559
Toscana . .. ........... 9.084 99.924 | 13-3-19%0 43.743
Umbria . . . ... ........ 4.482 49.302 4-5-1992 40.657
Marche . . .. ... ....... 3.033 33.363 30-11-1993 14,464
Lazio . . . ... ......... 15.335 168.685 2-8-1993 12.18'f
Abruzzo . . ... ... L., 2.780 30.580 (@)
Molise . . . .. .. ....... 891 9.801
Campania . . . .. ........ 11.943 131.373 2-8-1993 20.793
Puglia . . ............. 7.781 85.591 23-4-1992 5.838 64.192
Basilicata . . . ... ..... .. 2.008 22.088
Calabria . . . ... ....... 4.868 53.548
Sicilia . . .. ... ... .. .. 13.473 148.203
Sardegna . . .. ... ... ... 3,751 41,261
Accantonamento . . . . . . . 7.000 —
TOTALE . . . 140.000 (b) 1.463.000 378.007 64.192
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ALLEGATO ED. 20.

Edilizia agevolata - Legge 5 agosto 1978, n, 457 - art. 36 - 3° Biennio 1982-83

(in milioni di lire)

32411

(*) Stanziamente legslauvo per il 1983 di L. 120 muliard: slittato al 1986 (Legge finanziana 1986).

Limiti d’impegno Data Legge 17982
REGIONI Assegnazione fondi | Vo' prge gy | vlima erogasione Importo Trasfonmmanto fondi
31 dicembre 1992 effettuata in clcupilale

Piemomte . . . . ... ... ., . 12.139 98.218 29-9-1993 94.604
Valle d’Aosta ... ....... 308 2.492 30-6-1993 1.333
Lombardia . . . ... ... ... 20.580 166.517 28-6-1990 23.71%
Prov. aut. di Trento . . . . ... 2,234 18.075 30-11-1993 18.074
Prov. aut. di Bolzano . . . ... 2.524 20.42t 2-5-1991 19.116
Veneto . ., . . . ......... 8.027 64.945 2-4-1993 53.131
Friuki-Venezia Giulia . . . . . . 321 25979 23-7-1952 20.525
Liguria . .. ........... 4.086 33.059 21-11-1992 4.488
Emilia-Romagna . . ..., ... . 12.253 99.142 20-2-1991 42.768
Toscana . .. ........... 9.745 78.845 7-12-1993 41.616
Umbria . . .. ... ....... 3.957 32.016 30-11-1993 26.834
Marche . ., . . ... ..... .. 3.415 27.630 20-10-1993 17.702
Lazio . . . ... ......... 16.879 136,565 30-7-1993 44.424
Abruzzo . . . ... L. L L. 3.228 26.117 2-8-1993 7.171
Molise . . . ........... 850 6.877 14-5-1993 3.735
Campania . . . .......... 15,248 123.368 30-7-1993 24,311

Puglia . .. ... ......... 10.245 82.890 17-10-1991 15,761 46.639
Basilicata . . . .. ........ 2.160 17.476 18-6-1993 5.501
Calabria . . . .. .. ...... 5.779 46.757 2-8-1993 23.801
Siciia . . . . ... ... ..., 15.475 125.205 17-10-1991 3.869
Sardegna . . . ... . ... ... 4.407 35.656 26-5-1992 29.180

Accantonamento . . . . . . . 8.250
TOTALE . . . 165.000 (*) 1.268.250 521.663 46.639




ALLEGATO ED. 21.

Edilizia agevolata - Legge 5 agosto 1978, n. 457 - art. 36 - 4° Biennio 1984-85

(in milioni di lire)

Limiti d'impegno Data Legge 17942
REGION! Aveguazons fondi | TP | e cgeione | lmporo | s ond
31 dicembre 1992 efferuata in cicapiale
Piemonmte . . . . ... ..., .. 16920 | . 144,190 29-9-1993 46.749
Valle d'Aosta . ......... 430 3.661 30-6-1993 1.888
Lombardia . . .. ........ 28.688 244 474 28-6-1990 35.064
Prov. aut. di Trento . . ., , .. 3.113 26.531 30-11-1993 25448
Prov. aut. di Bolzano . . . . .. as17 29975 2-5-1991 21.564
Veneto . . . . ... ... ... 11.189 95.348 3-4-1993 45.892
Friuli-Venezia Giulia . . . . .. 4.477 38.150 30-7-1992 19.901
Liguria . . . ... ........ 5.695 48.533 21-11-1992 14,227
Emilia-Romagna . . . . ... .. 17.081 145.557 2-8-1993 25.423
Toscana . . . ........... 13.573 115.665 7-12-1993 34,918
Umbria . .. ........... 5.516 47.007 30-11-1993 11.577
Marche . . .. ... ... .. .. 4.762 40.576 20-10-1993 22.187
Lazio. .. ............ 23.514 200.378 30-7-1993 54.237
Abruzzo . . . ... .. ..., .. 4.499 38.341 2-3-1993 14.682
Molise . .. .........,.. 1,505 12.828 14-5-1993 6.871
Campania . .. .......... 21.231 180.928 30-7-1993 14.385
Puglia . . . ... ......... - 14.031 119.568 13-2-1990 10.808 80.698
Basilicata . . ... ........ 3.011 25.655 18-6-1993 . 2.513
Calabria . . . . .. .... ... 8.057 68.659 | 2-8-1993 17.292
Sicilia . . ............. 21.548 183.623 16-10-1991 5.387
Sardegna . . . .......... 6.143 52.353 _
Accantonamento . . . . . . . 11.500
TOTALE . . . (*) 230,000 1.862.000 435.013 80.698

»

(*} Stanziamento legislative per il 1985 di L. 115 mibiardi ridotto dall’art. 5 quater legge 11871985 a L. 110 mubardi.
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ALLEGAaTO ED. 22.

Edilizia agevolata - Legge 5 agosto 1978, n. 457 - art. 36 - 5° Biennio 1986-1987

(in milioni di lire)

326-n

Limiti d’impegno Data Legge 17992
REGIONI Assegoazione fondi | *Uo'bpTeral | uitma erogasione Importo Trasterraento fondi
31 dicembre 1992 effertuzta m cicapitale
Piemonte . . . . . . ... .. .. 18.392 83.867 29-9-1993 40.165
Valle d'Aosta . ......... 466 2.125 30-6-119 936
Lombardia . . .. ........ 31.182 142,10 28-6-1990 15913
Prov. aut, di Trento . . . .. .. 3.384 15.431 30-6-1993 15431
Prov. aut, di Bolzano . . . . .. 3.823 17.433 2-5-1991 11.459
Vemeto . . ... ......... 12.161 55.454 2-4-1993 49.037
Friuli-Venezia Giulia . . . . . . 4.865 22.184 30-7-1992 31.752
Liguria . . . ... ........ 6.190 28.226 21-11-1992 11.144
Emilia-Romagna . . .. ... .. 18.565 84.656 3-8-1993 61.428
Toscana . .. ........... 14,758 67.297 15-7-1993 25.032
Umbria . ............. 5.996 27.341 30-11-1993 27.341
Marche . . ... ......... 5.176 23.603 20-10-1993 13.636
Lazio . ... ........... 25.565 116.576 30-7-1993 10.213
Abruzzo . . . . ... ... ... 4.891 22.303 2-8-1993 21.433
Molise . . .. ......., .. 1.493 6.808 14-5-1993 1,998
Campanmia . . . ......,... 23.088 105.282 30-7-1993 7.177
Puglia . . .. ........... 15.364 70.060 16-10-1991 31.500 7.833
Basilicata . . . .. ... ..... 3.273 14.925 18-6-1993 2.613
Calabria . . . ... ... .. .. 8.758 39.937 20-8-1993 3138
Sicilia . ... ...... .. ... 23.432 106.850 17-10-1991 5.858
Sardegna . . ... ........ 6.678 30.452 19-11-1988 1.699
Accantonamento . . . . . . . 12.500
ToTaLE . . . 250.000 1,083.000 388.513 7.833




ALtecaTo ED. 23

Edilizia agevolata - Legge 11 marzo 1988, n, 67 - art. 22, comma 3 - 6° Biennio 1988-89

(in milioni di lire)

Limiti d'impegno Data Legge 17992
REGIONI Asegnazione fondi | e 'Dopp o) | vtima erogazione tmporto Trasterraonto fond
31 dicembre 1992  cicapitale
Piemonte . . . . ... ... ... 18.114 68.833 29-9-1993 7.421
Valle d’Aosta ... . ...... 460 1.748
Lombardia . . ... ....... 30.711 116.702 5-9-1950 7.678
Prov. aut. di Trento . . . . . . . 3384 12859 30-3-1993 12.859
Prov. aut. di Bolzano . . . . .. 3.824 14.531 18-2-1992 7.648
Veneto . . . .. ... ...... 11.978 45.516 15.11-1993 7.162
Friuli-Venezia Giulia . . . . .. 4.792 18.210
Liguria . . .. ... ... .... 6.097 23.169 4-3-1991 1.524
Emilia-Romagna . . . ... ... 18.285 69.483 3-8-1993 6.710
Toscana . . . . ... .. ..... 14.535 55.233
Umbria . . . ... ........ 5904 22435 30-11-1993 2.645
Marche , | Ve . 3415 12.977 13-10-1993 4.436
Lazio . . . ............ 26.978 102.516 30-7-1993 9.595
Abrazzo . . . . . ... ... 5.006 19.023 2-8-1993 602
Molise . . ............ 1.528 5.806 29-3-1993 442
Campania . . ........... 23.632 89.802 29-9-1993 2.309
Puglia . .. ............ 15.725 59.755 11-5-1991 3.931 24.374
Basilicata . . . .. .. ... ... 3.349 12,726
Calabria . . . ... .. ..... 8.963 34.060 2-8-1993 2.527
Sigilia . . . ..........,. 23.984 91.139 20-7-1993 5.996
Sardegna . . . . .. ... . ... 6.836 25977 11-5-1991 1.709
Accantonamento . . . . . . . 12.500
TOTALE . . . 250.000 (a) 902.500 85.194 24.374

(3) $tanziamenio di L. 150 miliards previsto per Fanno 1989 deli’art. 22 comrmna 3 legge 67/88 shittato al 1991 (legg finanzarie 1989/5091)

2016 (vedi legge bilancio 1993) stanziamento 1989 al 2013,

. Limig 1993 slittato al
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ALLEGATO ED. 24

Edilizia agevolata - Legge 11 marzo 1988, n. 67 - art, 22, comma 3 - 7° Biennio 1990/91

(in milioni di lire)

328_-1

Limiti 'impegno '
REGIONI Assegnazions fondi | TTmuAl aepositati emgﬁ?mum:&um Importo
31 dicembre 1992
Piemonte . . . . ... .. ... .......... 7.357 22.071
Valle dAosta . . . ... . ... ... ... 187 561
Lombardia . . ... .. ... .. ... ........ 12473 37.419 1-10-1993 3.118
Prov. aut. di Trento . . . . .. ........... 1.354 4.062 30-3-1993 4.062
Prov. aut, di Bolzano . . . . .. ... ....... 1.529 4,587 23-3-1992 1.529
Veneto . . . ... ... L 4.865 4.595 13-10-1993 1.216
Friuli-Venezia Giulia . . . .. ............ 1.946 5.838
Liguria . .. . . .. ... .. o, 2.476 7.428
Emilia-Romagna . . ... ... ... ........ 7.426 22.278
TOSCANA . . . . 5.903 17.709
Umbria . .. ... ... .. ... .. . .. .. ... 2.398 7.194 30-11-1993 600
Marche . . .. .. ... .. ... L. ... 2.070 6.210 10-6-92 517
Lazio . ... ... ... . 10.227 30.681 27-10-92 2.557
Abruzzo . . . ... ... L 1.956 5.868
Molise . . ........ ... . ..., ...... 597 1.791
Campania . . . . ... ... .. 9.235 27.705 29-9-1993 2.309
Puglia . . ... .......... ... . ..., 6.145 18,435
Basilicata . . . .. ... ... ... . ... .. ... £.309 3.927
Calabria . . . ... ... .. ... ... 0L 3.503 10.509
Sicilia . ... ... ... .. o 9.373 28.119 20-7-1993 2.343
Sardegna . . .. ..., . ... e 2.671 8.013
Accantonamento . . . . . .. . ... ... 5.000
ToTalE . .. | ™ 100.000 285.000 18.251




ALLEGATO ED. 25

Legge 17/2/1992, n. 179 - art. 2, comma 2 - Fondi in c/capitale

(in milioni di lire}

ac;rilae:ﬁ DESTINAZIONE FONDI ERCGAZIONI
Legge 637783

rreten még;c?;i%k comina'3 | commms veri | An. 16 compa’s | commmg y611 | -Ar. 16
Piemonte . . .. ............... — — — — - — —
Valle dAosta . . . ............. — — — — - — —
Lombardia . .. .........-..... — — — — - — —
Prov. aut. di Trento . . . . ... ...... — — — — — — —
Prov. aut. di Bolzano . . . . .. ... ... — — — — — — —
Vepeto . . .. .. ... — — — — —_ — —
Friuli-Venezia Giulia . . ... ....... — — — — — — —
Bigutda . . . ... ... ... ........ — — _— — _ — _
Emilia-Romagna . . . .. .......... — — — —_— — - _
Toscana . . ... . ............. — — — — — — —
Umbria . e e . — —_ — — — — —
Marche . . .. ..... . .......... — — — — — — —
Lazio . . ... .. ... ... ... ... — — — — — —_ e
Abruzzo . . ... ... ... . — — — — - — —
Molise . . .................. —_ —_ — — — — —
Campania . , , .. ..., ... ... — — — —_— — — _
Puglia . . . ....... ... ... 345391 | 310.852 34,539 — 170,790 — —
Basilicata . . . . .. ... ... . ... .. — — — — — — —
Calabria . . . .. ... ........... — — — — — — —
Sigilia . . ........ ... .. ... .. e . — — — — _
Sardegna . . .. .. ... ... . ... ... — — — — — w— o

ToTAlE . . .| 345391 | 310852 34.539 170.790
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ALLEGATO ED. 26,

Edilizia agevolata - Legge 5 agosto 1978, n. 457 - art. 3 - Lett. q in c/interessi

(in milioni di lire)

LiMIT: D'IMPEGNO Fondi dopositati LocaL1zzAZIONE PONDT
LEGGI DI FINANZIAMENTO e : .
anno importo al 31-12-1993 Regioni gl:o:?sg n;g:ggﬁo
Legge 457778 Piemonte 250 23
1978 1.400
L i 4.110 1.543
1979 | 1.400 ombardia
art, 36 ... ... oo
1980 1.400
Veneto 2.502 46
1981 1.400
art. 37 ... ... ... ... 1978 600 Liguria 360
Legge 94/82: Emilia-Romagna 221 li2
1982 900
Toscana 2.713
1983 2.400
art, 1k 1120 . o000 oL
1984 2,400 Umibria 1.521 13.191
1985 2.200
att Lk 4. .o 1982 | 2.800 Marche 4400 14447
Lazio 7.650 18.482
Legge 118/85:
1986 2.400 Molise 400 2.823
art. 3. 7° . L o o
1987 2.600
Campania 2.100 14.323
Legge 67/88:
Calabria 180
1988 3.000
art, 22/ 3 ... oL 1989 2.000 Abruzzo 1.700 10.200
1990 2.000
Basilicata 300
TOTALE . . . 28.900 28.347 75.190
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ALLEGATO ED. 27.

Edilizia agevolata - Legge 15 dicembre 1980, n. 25 - art. 9 - Contributi per mutui individuali

(in milioni di lire)

Limiti di impegno
deposstati cio

Art. § bis Legge 11885

REGIONI Assegnazione fondi ﬁailsii:m?:]t?{:?boaé Erogazioni if;g;ﬂ?';;j;‘i;g,e Erogasion
Piemonte . . . . .. ... .... 8.920 112.243 16.898 64.940 37.350
Valle d’'Aosta . ......... 226 2.845 2.183
Lombardia . . . . ........ 15.480 194.789 52.132
Prov. aut. di Trento . . . . . .. 1.710 21.518 21.517
Prov. aut. di Bolzano . . . . .. 1.932 2.4.310 20,446
Veneto . . . . .......... 6.984 87.882 29.286 29.819 29.819
Friuli-Venezia Giulia . . . . . . 2492 31.358 9.113
Liguria . .. ........... 3.294 41.450 25.401 12.201 12.201
Emilia-Romagna . . . ... ... 8.898 111.966 32.813 57.094 57.094
Toscana . . . ........... 7.339 92.350 34.253 £5.000 2.100
Umbria . . .. .......... 2.648 33.321 18.448 13.099 13.099
Marche . . .. ... ..... .. 2.663 33.509 21.746 8.138 8.138
Lazio . . ... .......... 11.614 146.142 15.835
Abruzzo . . . .. ... ... .. 2.687 33.811 14,111 16.372 16.372
Molise . . .. .......... 719 9.802 4.572
Campania . . . . ......... 11.964 156.547 14.584 92.602 92.602
Puglia . ... ........... 8.185 102.994 13.559
Basilicata . . . .. ........ 1.596 20.084 3.585 10.390 10.350
Calabria . . . ... ....... 4.714 59.318 i4.172 35.249 21.209
Siciia . . . ............ 12239 154.007 5.891
Sardegna . . ... ........ 3.636 45.754 2.060

TotALE . . . 120.000 1.510.000 372.605 354.904 300.374
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ALLEGATO ED. 28

Edilizia sovvenzionata - Legge 25/3/1982, n. 94 - art. 2, comma 10 - Contributi in c/capitale a singoli

(in milioni di lire)

332-u

Ripartizione fondi
Piemonte . . . . ... ... ... ... ...... 32.705 32.705 32.705
Valle d’Aosta . . ... ... ...... ....... 827 827 827
Lombardia . . . .. ... .. ..... ... ... 56.760 36.760 56.760
Prov. aut. di Trento . . . . . ....... . .... 6.270 6.270 6.270
Prov. aut. di Bolzano . . ... ........... ©7.084 7.084 7.084
Veneto . . . ... ... ... . ... ... ... 25.608 25.608 24,645 963
Friuli-Venezia Giubkia . . . ... ... ... ..... 9.139 9.139 9.139
Liguria . .. ... .. ... . ..o 12.078 12.078 12.078
Emilia-Remagna . . . .. ... ........... 32.626 32,626 32.626
Toscana . . .. .. .. Lo e 26.910 26.910 26910
Umbria . . . ... . ... ... ... ... 9.711 9.711 9.711
Marche . . .. .. ... . ... ... 9.764 9.764 9.764
Lazio . . .. . ... e 42.583 42.583 26.714 15.869
Abruzzo . . . ... 9.852 9.852 9.852
Molise . ... ..... .. .... ... . 0., 2.856 2.856 2751 104
Campania . . . ... . o 43.868 37.286 37.286
Puglia . . . ... ........... ... . ... 30.012 30.012 28.763 1.249
Basilicata . . . . . ... ... ... . 5.852 5.852 5.852
Calabria . . . . ........ . ... ... ... 17.283 17.283 14.253 3.030
Sicilia . . ... ... 44.880 44.880 3.236 41.644
Sardegna . . .. ......... FEEREEI 13.332 13.332 13.332
ToTaLE . . . 440.000 433,418 370.558 62.859




Legge 25 marzo 1982, n. 94 - art. 2, comma 12 - Fondi per mutui individuali
{in mikioni di lire)

ArcecaTo ED. 29.

Limiti di impegno
depositati c/o

Trasferimento

REGIONI Assegnazione fondi ﬁ“ﬁ&'ﬁf ;:,; 93; Erogazioni R rtm gonto L:.:iﬁl;m Erogaziom
Piemonte . . . . .. .. ..... 2.230 24.529 15.226 8.242 8.242
Valle d'Aosta .......... 56 620
Lombardia . . ... ....... 3.870 42.570
Prov. aut. di Trento . . . . ... 427 4.702
Prov. aut. di Bolzano . . .. .. 483 5.313
Veneto . .. ... ........ 1.746 19.206 13.664
Friuli-Venezia Giulia . . . . .. 623 6.854
Ligeria . . . ... ........ 824 9.059 926 5.329 5.329
Emilia-Romagna . . . ... ... 2225 24.470 20.020 20.020
Toscana . ... .......... 1.835 20.183
Umbria . ... .......... 662 7.283 6.621 6.625
Marche . . ... ... ... ... 666 7.323 2238 2.014 2.014
Lazio . . . ... ... ...... 2.903 31,937
Abruzzo . . . .. .. ... .. 672 7.389 309 5.159 5159
Molise . ... .......... 195 2.142
Campania . . ., ., ........ 2.991 32.901
Puglia . . ............. 2.046 22.509
Basilicata . . . ... ....... 399 4.389
Calabria . . . .. ... ..... 1.178 12.962 652 1.711
Sicilia . ... ... . 3,060 33.660
Sardegna . . . ... ....... 909 9.999

ToTalLE . . . 30.000 (@) 330.000 33.015 49.096 47.389

(@) Limita 1993 shittato al 2007 (vedi legge bilancio 1993).
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ALLecaTo ED. 30.

Fdilizia sovvenzionata - Legge 5 aprile 1985, n. 118 - art, 3, comma 9 - Contributi in ¢/capitale a singoli

(in milioni di lire)

Ripartizione
REGIONI fond, DM e e | Erogazioni Residui
del 24-7.85 :

Piemonte . . . . . . .. ... 29.732 29.732 29.732
Valle d’Aosta . . ... ... . ... . ... 752 752 752
Lombardia . . .. . ... ... ... ... ... . 51.600 51.600 51.600
Prov. aut. di Trento . . . .. ... . ... .. ... ... .. .. 5.700 5.700 5.700
Prov.aut. diBolzano . . . ... ... ................ 6.440 6.440 6.440
VEnsto . . . . o o v e e s 23.280 23.280 23.056 224
Friuli-Venezia Giulia . . .. ... ... ............. .. 8.308 8.308 8.098 218
Liguria . . . . . ... . 10.980 10.980 10.980
Emilia-Romagna . . . .. .. ... ... ... ... ... ..... 29.660 29.660 29.660
Toscana . . . ... ... .. .. 24 464 24.464 24.464
Umbria . . . ... .. e 8.828 8.828 8.828
Marche . . .. ... . e 8.876 8.876 8.876
Lazio . . . ... . ... e 38.712 38.712
ADIUZZO . . . oL e e 8.956 8.956 8.956
Molise . . . . .. . .. 2.596 2.596 2.596
Campania . . ... ... ... . 39.880 39.880 15.842 24.038
Puglia . . .. .. ... . . . e 27.284 27.284 22493 4.791
Basilicata . . . . .. . ... ... e 5.320 5.320 5.320
Calabria . . . . . ... . . 15.712 15.712 9.164 6.548
Sicilia . . . . . . .. e 40.800 40.800
Sardegna . . . ... . .. L 12.120 12.120 12.120

TOTALE . . . 400.000 320.488 274.040 124.737
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Leggi 865, 513, 166, 492 - Somme accreditate rispetto ai DD. MM. emessi

dopo la circolare 127/e del 23 aprile 1985

(in milioni di lire)

ALLecaTo ED. 31.

REGIONI Anni precedenti Anno 1993 Totale
Piemonte . . . ... ... ... ... 2.037 356 2.393
Valle d’Aosta . . . ... ..., . ... ,
Lombardia . . . ... ... ... ... .. ... .. ..... 1.097 1.097
Trentino-Alto Adige . . . ... ...............
VENELO | ., v v s s e e e e e s 2.992 2.992
Ligurda . . . .. ... ... .. .. e 2.126 2.126
Friuli-Venezia Giuka . . . ... ............... 3.177 3.177
Emilia-Romagna . . . . . ... ... ... ... ...... 607 607
Umbria . . . . . . . ... . e
Toscana . . . . . ... e 2.769 2.769
Marche . . .. .. . .. . 636 636
Lazio . . . . .. L 47.902 31.906 51.808
Campania . . . .. .. .. ... .. e 91.467 15.294 106.761
Molise . . . . .. . e e 419 419
Abruzzo . . . . . . .. e e e e 6.146 6.146
Basiicata . . . ... ... ... ... ... ... 3.267 3.267
Calabria . . . . . .. ... i 33.153 1.217 34.370
Puglia . .. ...... .. ... . . . ... .. ..., 31.929 247 32.176
Sieilia . . . .. ... e 56.971 717 57.688
Sardegna . . . .. . e e 4.056 4.056
TOTALE 290.751 21.737 312.488

ALLEGATO ED. 32,

Leggi 865, 513, 166, 492 - Importi DD. MM. emessi dopo la circolare 127/e del 23 aprile 1985

(in milioni di lire}

REGIONI Anni precedenti Anmne 1593 Totate
Piemonte . . . . ... ... .. ... ... 2.052 357 2.409
Valle d’Aosta . . . ... .. ... e
Lombardia . . . ... ... ... .......... ..... 1.865 1.865
Trentino-Alto Adige . ... ... ... ... ........ 435 435
Veneto . . . . . . o i e e e e e e 3.070 3.070
Liguria . . . . .. ... . . e 2.515 2.515
Friuki-Venezia Giulia . . . ... ............... 3.804 3.804
Emilia-Romagna . . . . ... ... ... ... ....... 861 861
Umbria . . ... ... . . oo
Toscana . . . .. . . . ... e e 2.665 2,665
Marche . . ... ... 649 649
Lazio . - .o e e e e e 53.637 947 54.584
Campania . . . . . . . . e e e e e 109.978 6.509 116.487
Molise . . ... ... ... e 2.083 2.083
Abruzzo . . . . . .. e e e 8.198 8.198
Basilicata . . . . . ... ... ... ... .. .00, 5.264 5.264
Calabria . . . . . . ... ... Lo 37444 37.441
Puglia . . ... .. ... ... .. i 28.077 28.077
Sdeiia . . . . ... 64.812 64.812
Sardegna . . . . . .. .. ... 4.145 4.145
TOTALE . . . 331.551 7.813 339.364
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