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IL. PARLAMENTO EUROPEO,

vista la relazione della Commissione
al Consiglio ¢ al Parlamento europeo rela-
tiva alla valutazione dei regimi di aiuto
istituiti a favore dei vettori aerei comuni-
tari (SEC(92) 0431 — (C3-0369/92),

visto il suo parere del 10 luglio 1992
sulla proposta di regolamento relativa al-
I'applicazione dell'articolo 85, paragrafo
3, del trattato CEE a talune categorie di
accordi e politiche concordate nel settore

11-EUR-RIS-0080-0

dei trasporti aerei (1), nonché il regola-
mento (CEE) n. 2411/92 del Consiglio del
23 luglio 1992, che modifica il regola-
mento (CEE) n. 3976/87 relativo all’appli-
cazione e pratiche concordate nel settore
dei trasporti aerei (2),

visti la relazione della comimissione
per i trasporti e il turismo e il parere

(1) G.U. n. C 241 del 21 settembre 1992, pag. 224.
(2) G.U. n. C 240 del 24 agosto 1992, pag. 19.
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della commissione per i problemi econo-
mici e monetari e la politica industriale
(A3-0071/93),

A. considerando i cambiamenti che si
verificheranno nel settore dell’aviazione
civile come conseguenza dell’'entraia in
vigore il 1° gennaio 1993 del cosiddetto
terzo pacchetto di misure di liberalizza-
zione, e cioé i regolamenti (CEE) del Con-
siglio numeri 2407/92, 2408/92 e 2409/92
del 23 luglio 1992 (3) relativi al rilascio
delle licenze ai vettori aerei, all’accesso
dei vettori aerei della Comunita alle rotte
intracomunitarie, nonché alle tariffe aeree
per il trasporto di passeggeri e di merci,

B. considerando che per il completa-
menic del mercato interno del trasporto
aereo e per un'economia aperta e di li-
bera concorrenza, compatibile con la coe-
sione economica e sociale, & necessaria
una definizione chiara ed esatta degli
obiettivi di politica di concorrenza (regole
di concorrenza applicabili alle imprese e
aiuti concessi agli Stati), basata sulle ca-
ratteristiche economiche del settore,

C. considerando che ['applicazione di
una politica comunitaria in questo settore
non comporta solo la creazione di un
mercato interno e di una libera concor-
renza fra i vettori aerei, ma anche le
esigenze della coesione economica e so-
ciale, della politica regionale, dell’am-
biente e dello sviluppo delle infrastrut-
ture nell’ambito di una politica integrata
dei trasporti,

D. considerando che le forme e i vo-
lumi degli aiuti istituiti dagli Stati a fa-
vore dei vettori aerei comunitari devono
essere resi noli onde evitare particolari e
gravi distorsioni della concorrenza in
questo settore nonché tra i diversi modi
di trasporto,

E. considerando opportuno che la Co-

munita definisca una nozione di servizio

(3) G.U. n. L 240 del 24 agosto 1992, pagg. 1, 8
e 15,

pubblico nei trasporti aerei che si riallacci
alla sua concezione dell’assetto territoriale
(in particolare per quanto concerne le re-
gioni periferiche), al fine di determinare
ghi aiuti necessari e accettabili,

F. considerando la presente situazione
economica dei vettori aerei comunitari,
dovuta tanto agli effetti negativi della
guerra del Golfo quanto agli attuali svi-
luppi tendenti alla ristrutturazione, con-
centrazione e alleanza nel settore,

G. constatandeo che tra gli Stati mem-
bri sussistono forti differenze quanto al-
I'entita degli aiuti a favore dei vettori
aerei, che varia da consistente e relativa-
mente modesta, e che i dati trasmessi alla
Commissione sono talvolta incompleti,

H. ricordande che l'articolo 222 del
trattato CEE prevede il principio di neu-
tralita relativamente ai regimi di pro-
prietd delle imprese negli Stati membri,

I. considerando che & necessario assicu-
rare la responsabilita democratica della
Commissione di fronte al Parlamento, in
particolare in un settore in cui la Com-
missione esercita ampi poteri di apprezza-
mento e ha l'ultima parola in questioni
molto delicate,

J. considerando adeguato prevedere
norme e criteri concreti, nonché una pro-
cedura trasparente e obiettiva, al fine di
decidere se un aiuto di Stato diretto o
indiretto ¢ compatibile con il mercato co-
mune, in maniera che gli Stati membri e
gli operatori economici possano operare
con ceriezza,

1. rammenta che il principio della con-
correnza non falsata costituisce uno dei
principi cardine del mercato interno, in
quanto fondamentale per poter garantire la
protezione degli interessi dei consumatori;

2. sottolinea che le regole della con-
correnza nel settore dell'aviazione civile
(regole di concorrenza applicabili alle im-
prese e aiuti concessi dagli Stati) deb-
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bono essere armonizzate e coordinate con
gli altri obiettivi vitali della Comunita
nelle politica comune dei trasporti, in
particolare con la sicurezza, con il raffor-
zamento della coesione economica e so-
ciale, con le esigenze di uno sviluppo so-
stenibile, nonché con la politica indu-
striale del settore;

3. sottolinea inoltre che dette regole di
concorrenza debbono essere parte inte-
grante di una politica globale dei tra-
sporti aerei nella Comunita e di relazioni
con i paesi terzi miranti a rafforzare la
posizione concorrenziale di tutti i vettori
aerei comunitari a livello mondiale, senza
pregiudicare la politica di concorrenza
nella Comunita;

4. mette in rilievo l'esigenza di elabo-
rare a livello comunitario una politica di
concorrenza fra tutti i modi di trasporto,
che comprenda anche la questione degli
aiuti di Stato;

5. ritiene che
mentare gli aiuti
in considerazione

la proposta di regola-
statali debba prendere

la posizione delle compagnie aeree
comunitarie nel mercato mondiale del
trasporto aereo,

la possibilita di raggiungere un va-
sto accordo internazionale sulla limita-
zione degli aiuti pubblici in tutti i paesi
industrializzati del mondo,

la cessazione delle pratiche che con-
sentono alle compagnie aeree pratica-
mente in fallimento di continuare la loro
attivitd applicando tariffe stracciate;

6. riconosce che gli aiuti concessi da-
gli Stati a favore dei vettori acerei comu-
nitari debbono essere mantenuti a un li-
vello minimo; rammenta, comunque, le
sue precedenti risoluzioni relative alle re-
lazioni annuali della Commissione sulla
politica di concorrenza in cui ha ribadito
che gli ajuti statali non sono intrinseca-
mente positivi o negativi, essendo neces-
sario valutare l'obiettivo cui si destinano

e gli effetti che possono avere sulla coe-
sione economica e sociale;

7. sollecita i governi degli Stati mem-
bri, tenuto conto delle differenze esistenti
quanto all’entitd degli aiuti accordati, a
fornire al riguardo tutti i dati necessari
in forma dettagliata, onde consentire alla
Comimissione di valutare se tali aiuti
comportino distorsioni alla concorrenza;

8. rammenta l'esigenza di prendere in
considerazione le compensazioni per gli
oneri di servizio pubblico necessarie alla
manutenzione di servizi aeret adeguati in
certe regioni, nonché la necessita di de-
centralizzare e incoraggiare la creazione
di nuove rotte, dovendo ammettersi la
protezione temporanea di nuove rotte con
destinazione o provenienza da aeroporti
regionali, in conformitd percid con la le-
gislazione comunitaria in vigore;

9. ritiene tuttavia che le compensa-
zioni a favore dei servizi pubblici deb-
bano soddisfare tutti i criteri di traspa-
renza, fermo restando che gli obblighi di
servizio pubblico possono essere assicu-
rati da qualsiasi impresa, a prescindere
dal suo statuto;

10. invita la Commissione a definire e
sottoporgli, entro il 31 dicembre 1993, la
nozione di servizio pubblico nei trasporti
aerei;

11. ritiene che gli aiuti al trasporto
aerec non debbano essere confusi con
quelli all'industria aeronautica;

12. chiede l'adozione urgente di mi-
sure di armonizzazione, soprattutio a li-
vello fiscale e sociale, nel settore del tra-
sportc aereo, senza le quali il processo di
liberalizzazione potrebbe provocare dan-
nose conseguenze di carattere economico
e sociale e inoltre falsare la libera con-
correnza fra i vettori aerei;

13, chiede che la Commissione elabori
uno studio sul settore del trasporto aereo
che includa, tra laltro, l'impatto econo-
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mico e sociale che sta provocando nella
Comunita 'attuale processo di liberalizza-
zione, nonché la situazione economica dei
veitori aerei, e che esamini anche 1'im-
patto economico e sociale di tale processo
sui vettori aerei regionali e sugli aero-
porti regionali;

14. invita la Commissione a presen-
tare, a sotegno di qualsiasi decisione, uno
studio integrativo dettagliato sulle varie
forme di aiuto ricevute dalle compagnie
acree di paesi terzi, in quanto non & pos-
sibile fissare il livello ottimale degli
aiuti per i vettori aerei comunitari senza
conoscere con precisione la situazione dei
loro omologhi extracomunitari concor-
renti;

15. invita la Commissione a includere
nella sua relazione annuale sugli aijuti
statali quelli esistenti in tutti i modi di
trasporto;

16. chiede alla Commissione di sotto-
porre al Parlamento e al Consiglio una
proposta di revisione dei criteri fonda-
mentali di valutazione dei regimi di aiuti
a favore dei vettori aerei inclusi nel me-
morandum n. 2 del 1984 sullo sviluppo
della politica comunitaria dei trasporti
aerei (COM(84)0072), revisione che dovra
entrare in vigore prima dell'inizio del
1994 ¢ mirare a

a) istituire un quadro cormnunitario
generale che richieda di definire esatta-
mente la giustificazione di tali aiuti dal
punto di vista economico, sociale, am-
bientale, della sicurezza, regionale e della
politica industriale;

b) creare un codice di condotta che
dovra regolare gli interventi della Com-
missione;

¢) elaborare un quadro normativo
che preveda la fattispecie e le modalita
con cui la Commissione puod essere chia-
mata a rispondere degli effetti distorsivi
che possono scaturire dalle sue autorizza-
zioni;

17. osserva che, a livello della Com-
missione, vengano trattate dalla DG IV
(Concorrenza) le questioni relative all’ap-
plicazione delle regole di concorrenza ai
vettori aerei {articoli 85 e 86 del trattato
CEE) e della DG VII (Trasporti) le que-
stioni relative agli aiuti statali nel settore
(articoli 92 e 93 del trattato CEE) e con-
sidera che questo stato di cose — che ha
del resto suscitato discussioni che avreb-
bero dovuto essere evitate — non contri-
buisce all’esistenza di un quadro comuni-
tario globale coerente per la politica di
concorrenza nel settore del trasporto ae-
reo;

18. esige che il Consiglic adotti prima
del 31 dicembre 1993, secondo la proce-
dura di codecisione, regolamenti adeguati
sugli ajuti concessi dagli Stati, in confor-
mita dell’articolo 94 del trattato CEE;

19. reputa che il Consiglio dovrebbe
tener conto, in sede di predisposizione dei
regolamente sui regimi di aiuti concessi
dagli Stati membri ai vettori aerei comuni-
tari, degli studi compiuti dalla Commis-
sione oltre che del relativo parere del
Parlamento sulla nozione di servizio pub-
blico nei trasporti aerei e sulle incidenze
socioeconomiche risultanti dalla liberaliz-
zazione dei trasporti aerei nella Comunita;

20. chiede la stipula di accordi fra la
Comunitad e 1 paesi terzi in materia di
politica di concorrenza nel settore dei tra-
sporti, specialmente aerei, in modo da
stimolare la cooperazione e definire orien-
tamenti a livello internazionale;

21. incarica il suo Presidente di tra-
smettere la presente risoluzione alla Com-
missione e al Consiglio nonché ai governi
€ ai parlamenti degli Stati membri.

EnRrico VINCI
Segretario generale

Joao CRAVINHO
Vicepresidente



