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RELAZIONE ILLUSTRATIVA

I. La legge 27 dicembre 2001. n. 459. recante “Norme per ['esercizio del dintio di voto

dei cintadini italiani residenti all estero™. ha dato attuazione al dettato dell articolo 48. comma

3 della Costituzione. che demanda alla legge lo stabilire requisiti e modalita per I"esercizio del

dirirto di voto dei cintadini residenti all'estero e 1"assicurarne |"effenivita e. a 1al fine. istituisce

una circoscrizione Estero per l'elezione delle Camere. alla quale. con ulteriore norma

costituzionale. sono assegnati dodici seggi per la Camera (art. 56. comma 2) e sei per il

Senato (art. 57. comma 2) con conseguente riduzione del numero degli eletti nelle

circoscrizioni nazionali.

Lalegge n. 459/2001. tra le sue peculiarita, in particolare:
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dispone che i cittadini italiani residenti all’estero. iscritti nelle liste elettorali. votino
nella circoscrizione Estero. di cui all’art. 48 della Costituzione, per 1'elezione delle
Camere ¢ per i referendum previsti dagli articoli 75 e 138 della Costtuzione (art. 1.

comma 1):

individua nel voto per corrispondenza la modalita di esercizio del diritto di voto (art.

1. comma 2):

prevede che il voto per corrispondenza non sia la modalita obbligatoria per
I'esercizio del dirito di voto da parte dei cimadini italiani residenti all estero.
L "elettore puo infatti esercitare 1'opzione per votare in Italia. e in tal caso vota nella
circoscrizione del territorio nazionale relativa alla sezione elettorale in cui ¢ iscritto.
L opzione per il voto in [talia rimane valida limitatamente alla sola votazione per la

quale ¢ effettuata (art. 1. comma 3):

prevede che I'esercizio del voto per corrispondenza sia subordinato alla conclusione,
da parte delle rappresentanze diplomatiche italiane. di intese in forma semplificata
con 1 Governi degli Stati ove risiedono cittadini italiani. al fine di garantire che
I"esercizio del voto per corrispondenza si svolga in condizioni di eguaglianza, di
liberta e di segretezza e che nessun pregiudizio possa derivare per il posto di lavoro
e per i diritu individuali degli elertori e degli alin cittadini italiani in conseguenza

della loro partecipazione alle atmivita previste dalla legge (art. 19, comma 1). Di
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conseguenza. le disposizioni relative al voto per corrispondenza non si applicano ai
cinadini italiani residenti in Stati con i cui Governi non sia possibile concludere le
predente intese. A tali cittadini si applicano. invece. le disposizioni relative

all esercizio del voto in Italia (art. 19. comma 3);

prevede che il voto in Ialia sia la modalita obbligatoria di voto anche per gli eletton
residenti in Stati la cui situazione politica o sociale non garantisca. anche
temporaneamente. |"esercizio del diritto di voto secondo quelle stesse condizioni che

le predette intese in forma semplificata sono volte ad assicurare (art. 19. comma 4):

demanda al Governo la realizzazione dell’elenco aggiornato dei cittadini italiani
residenti all’estero mediante 'unificazione dei dati delle due anagrafi esistenti:
I"anagrafe degli italiani residenti all’estero (AIRE) e gli schedan consolari (art. 5.
comma 1). Si tratta di un adempimento volto a creare le condizioni stesse
dell’esercizio del dirito di voto all’estero. L'elenco ha infatti una funzione
strumentale rispetto alle attivita di informazione degli elettori (art. 2, comma 1 e art.
4. comma 4), alla predisposizione delle liste degli elenori distinte secondo le
ripartizioni (art. 5. comma 1), alla distribuzione dei seggi tra le quattro ripartizioni
(art. 6. comma 2). alla certificazione della residenza nella npartizione dei candidati e
dei sottoscrittori di ciascuna lista (art. 8). al recapito agli elettor1 del plico elettorale
(art. 12. commi 3 e 4). alla comunicazione del numero di elettori che non hanno
esercitato 'opzione (art. 12. comma 7) ai fini della costituzione dei seggi elettorali
presso 1'ufficio centrale per la circoscrizione Estero (art. 13. comma 1). ad alcune

amivita di accertamento compiute nell’ambito delle operazioni di scrutinio (art. 14);

stabilisce. con riferimento all articolo 36. comma 4. della Costituzione. che i dodici
seggi della Camera debbano essere individuati fra quelli assegnati nella quota
proporzionale della vigente legge elenorale. fermi restando i collegi uninominali
(art. 22. comma 1). Per i sei seggi del Senato. stabilisce analogamente, con
riferimento all’articolo 57. commi 3 e 4. della Costituzione. che rimangono fermi i
collegi uninominali di ciascuna regione gia definiti in applicazione della legge

elentorale vigente (art. 22. comma 2):

articola la circoscrizione Estero in quattro “ripartizioni” (Europa. compresi i territon

asiatici della Federazione russa e della Turchia: America meridionale: America

| 0]



i)

J)

k)

[

settentrionale e centrale: Africa. Asia. Oceania e Antartide) (art. 6. comma 1). In
ciascuna delle quattro ripartizioni sono eletti un deputato e un senatore. mentre gli
alti otto deputati e due senatori sono aturibuiti alle ripartizioni in proporzione al
numero di cittadini italiani che vi risiedono. sulla base dei quozienti interi e dei piu

alti resti (art. 6. comma 2);

disciplina lo svolgimento della campagna elettorale. regolato da apposite forme di
collaborazione (distinte dalle intese in forma semplificata previste dall’art. 19.
comma 1) che lo Stato italiano conclude, ove possibile. con gli Stati nel cui territorio
risiedono gli elettori di cittadinanza italiana (art. 17, comma ). | partti. i gruppi
politici e i candidati. si attengono. sulla base delle predette forme di collaborazione.
alle leggi vigenti nel territorio italiano (art. 17. comma 2). Alle rappresentanze
diplomatiche e consolari & assegnato il compito di adottare iniziative atte a
promuovere la pit ampia comunicazione politica su giomali e periodici italiani editi
all’estero e su altri mezzi di informazione in lingua italiana o comunque rivolt alle
comunita italiane all’estero, in conformita ai principi recat dalla normativa vigente
nel territorio italiano sulla paritd di accesso e di trattamento e sull imparzialita

rispetto a tuttl i soggetti politici:

denta le modalita di presentazione delle liste det candidati (art. 8). stabilendo. tra
I"altro. che le liste siano presentate per ciascuna delle ripartizioni in cui € articolata
la circoscrizione Estero (art. 8. comma 1. lettera a). che per I'esercizio dell elettorato
passivo nella circoscrizione Estero € necessaria la residenza nella ripartizione presso
la quale si presenta la candidatura (ibid.. lentera b). che gli eletton residenti all’estero
non possano essere candidati nelle circoscrizioni del territonio nazionale. a meno che

non abbiano esercitato 1 opzione per il voto in Italia (art. 8. comma 4);

denta le modalita di espressione del voto per corrispondenza (artt. 11. 12). dell'invio
delle buste da parte degli uffici consolari all'ufficio centrale per la circoscrizione
Estero istituito presso la corte di appello di Roma (artt. 7. 12. comma 7). della
costituzione dei seggi elettorali (art. 13). dello scrutinio (ant. 14) e delle operazioni
di accertamento e/o di annullamento che lo precedono (art. 14. comma 3. lettere a,

byeci):

determina il procedimento in base al quale ['ufficio centrale per la circoscrizione
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Estero procede all’assegnazione dei seggi e alla proclamazione degli eletti per

ciascuna delle quattro ripartizioni della circoscrizione Estero (art. 13):

m) prevede che in caso di vacanza. anche sopravvenuta. di seggi. questi vengano
attribuiti. nell ambito della medesima ripartizione. al candidato che nella lista segue
immediatamente 1'ultimo degli elerti nella graduatoria delle cifre elenorali

individuali o. in assenza di questi. nell ordine della lista (art. 16).

n) auribuisce alle rappresentanze diplomatiche e consolari compiti (oltre a quelli
inerenti alla conclusione delle intese in forma semplificata e delle forme di
collaborazione. al recapito del materiale elettorale. alle iniziative nel corso della
campagna elettorale) di informazione. sia entro un anno dall’entrata in vigore della
legge (art. 4, comma 4) sia peribdica (art. 2. comma 1), e di invio. entro un anno
dalla data di entrata in vigore della legge. del modulo per I'aggiomamento dei dati

anagrafici e di residenza all’estero degli elettori (art. 2. comma 2):

o) modifica I'art. 7 del testo unico delle leggi per 1'elezione della Camera dei deputati
stabilendo che le cause di ineleggibilita in esso previste si riferiscano anche alla
titolarita di cariche analoghe presso organi corrispondenti in Stati esteri. a meno che
le funzioni esercitate siano cessate almeno 180 giorni prima della data di scadenza
del quinquennio di durata della Camera (art. 9). Stabilisce inoltre che I'ufficio di
deputato o di senatore o di componente del Governo ¢ incompatibile con | ufficio di
componente di assemblee legislative o di organi esecutivi. nazionali o regionali. in

Stati estert (art. 10).

I1. Lo schema regolamentare. predisposto sulla base della specifica indicazione del
legislatore (an. 26 della legge n. 439/2001). disciplina le modalita di attuazione della norma
primaria. integrandola ai sensi dell articolo 17. comma 1. lettera ). della legge 25 agosto
1988. n. 400.

L’articolo 1 (Definizioni) definisce alcuni lemmi o espressioni-chiave contenute nel
regolamento. In particolare. precisando 1'oscillazione terminologica della legge tra
“rappresentanze diplomatiche e consolari™. “rappresentanze diplomatiche o consolari™. “uffici
consolari”. “ufficio consolare competente”. “ufficio consolare della circoscrizione di

residenza”. viene individuato 1" “ufficio consolare competente™. cioé operante nella



circoscrizione consolare in cui risiede I'elettore. quale titolare dei compiti relativi all invio del
modulo per 1'aggiornamento dei dati anagrafici (art. 2. commi 1 e 3 dello schema di
regolamento). alla comunicazione sulla possibilita di esercitare |'opzione (art. 2. comma 2).
all'informazione periodica delle comunita italiane (art. 3). alla procedura per I esercizio
dell’opzione e della sua eventuale revoca (art. 4), alle attivita da svolgere nel corso della
campagna elettorale o referendaria (art. 8. commi 4 e 5). all'informazione dell elettore nei
casi in cui non siano applicabili le disposizioni di legge sul voto per corrispondenza (art 9.
comma 3). alle attivita di autenticazione e di certificazione (art. 11). alla stampa e all invio del
materiale elettorale (art. 14). all'invio delle buste all’ufficio centrale per la circoscrizione
Estero f(art. 16. comma 1). Resta invece ferma la titolarita. data dalla legge. alla
“rappresentanza diplomatica italiana”, nella persona del suo capo missione. di concludere le
intese in forma semplificata con i Governi degli Stati ove risiedono cittadini italiani (art. 19.
comma | della legge) e le eventuali forme di collaborazione che regolano. ove possibile. lo
svolgimento della campagna elettorale (art. 17. comma 1 della legge).

L’articolo 2 (Comunicazione sull ‘opzione e aggiornamento dei dati anagrafici e di
residenza) prevede che i1 due adempimenti che la legge stabilisce avvengano entro il primo
anno dalla sua entrata in vigore — ['invio del modulo per 'aggiomamento dei dati anagrafici e
di residenza all’estero con la busta affrancata per il rinvio (art. 2. comma 2) e la
comunicazione sulla possibilita di esercitare 1'opzione (art. 4. comma 4) - essendo rivolti
entrambi agli elettori residenti all"estero. siano operati congiuntamente. con la spedizione in
un unico plico (comma 1). Poiché si wranta del primo contano ufficiale con l'elettore, la
comunicazione sulla possibilita di esercitare |'opzione sara accompagnata da un’informazione
sulle nuove modalita di voto per corrispondenza. assimilata in tal modo alla prima delle
informazioni periodiche previste dalla legge (comma 2). Si precisa inoltre che I'elettore
restituisce in ogni caso il modulo per |'aggiomamento dei dati anagrafici e di residenza anche
qualora questi non siano variati (comma 3). E da notare che li dove la legge paria di invio “a
ciascun elettore™. intendendo ovviamente [elettore presunto in una fase che ¢ soprattutto di
accertamento dei dati anagrafici. il regolamento precisa trattarsi di invio “al cittadino italiano
maggiorenne residente all’estero iscritto negli schedari consolari™. 1 cui indirizzi vengono
assunti nel procedere all'invio del plico.

L'articolo 3 (Informacione periodica) stabilisce che |'informazione periodica prevista
dalla legge (art. 2. comma 1) avvenga almeno ogni due anni.

L’articolo 4 (Opzione) definisce le modalita dell opzione per l'esercizio del voto in

ltalia. Poiché la legge. nel caso. prevede una comunicazione scritta da parte dell elettore, non
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necessariamente inoltrata per corrispondenza. viene stabilito che tale comunicazione possa
essere consegnata all ufficio consolare competente ovvero spedita nei termini previsti dalla
legge per il suo esercizio (entro il 31 dicembre dell’anno precedente a quello previsto per la
scadenza naturale della legislatura o, in caso di scioglimento anticipato o di indizione di
referendum. entro il decimo giorno successivo alla indizione delle votazioni). In ogni caso. la
norma regolamentare (comma 4) fissa un termine entro il quale la comunicazione deve
pervenire all'ufficio consolare competente in caso di spedizione (il tredicesimo giomo
successivo all'indizione delle votazioni). che non coincide con |'ultimo termine utile previsto
dalla legge per ['esercizio del diritto (il decimo giormno successivo all'indizione delle
votazioni) e consente di dare certezza alle successive operazioni di trasmissione del dati (art.
4. comma 3 della legge) e. conseguentemente. alla predisposizione delle liste elettorali.

Della comunicazione deve essere rilasciata apposita certificazione., direttamente
dall'ufficio consolare competente, qualora essa sia ivi consegnata (comma 1. lettera f).
oppure. nel caso dell'invio per posta. su richiesta dell’elettore. che ha I'onere di accertare
I'avvenuta ricezione della comunicazione e la sua validita prima di recarsi in Italia ad
esercitare il voto (comma 4).

Sono altresi definiti gli elementi essenziali per la validita della comunicazione
(I'indicazione -di nome. cognome, data e luogo di nascita. luogo di residenza e la
sontoscrizione dell elettore) e altri non essenziali ma utili (1'indicazione del comune italiano di
iscrizione all’AIRE o di ultima residenza) in quanto la legge prevede che i comuni adottino
per gli optanti le misure necessarie per I'esercizio del voto in ltalia.

Nella comunicazione deve essere indicata la consultazione per la quale I'elettore intende
esercitare |'opzione. in quanto la legge (art. 1. comma 3) stabilisce che 1'opzione debba
esercitarsi per ogni votazione e sia valida limitatamente ad essa. Nel caso la comunicazione
risulti priva di tale indicazione. la norma regolamentare dispone che ['opzione. qualora
comunque validamente espressa. si intenda esercitata per la prima consultazione elettorale o
referendaria successiva alla data in cui & redana (comma 3).

La revoca dell’opzione. per quanto non prevista espressamente dalla legge, puo
considerarsi manifestazione di volonta non comprimibile. e pertanto la norma regolamentare
stabilisce che 1'opzione possa essere revocata nei modi ed entro i termini previsti per il suo
esercizio dalle disposizioni della legge e del relativo regolamento (comma 3).

L'articolo 5 (Elenco aggiornato dei cinadini italiani residenti all estero) disciplina le
modalita di attuazione dell’articolo 5. comma 1. della legge, che demanda al Governo la

realizzazione dell’elenco aggiomato dei cittadini italiani residenti all’estero - finalizzato alla



predisposizione delle liste elettorali nell’ambito della circoscrizione Estero - mediante
I'unificazione dei dati delle due “anagrafi” esistenti: 1'anagrafe degli italiani residenti
all'estero (AIRE). costituita presso i comuni e disciplinata dalla legge 27 ottobre 1988. n. 470
e successive modificazioni. e gli schedari consolari. istituiti con DPR 3 gennaio 1967. n. 200.
E noto che le due banche dati. gestite rispettivamente dal Ministero dell’interno e dal
Ministero degli affari esterl. istituite per fini non elettorali. divergono tra loro in misura
consistente. _

Nella prospettiva di un sistema in rete telematica che consenta lo scambio on line di
informazioni anagrafiche ed elettorali tra Uffici consolari, Ministero degli affari esteri.
Ministero dell interno e comuni. vengono fissati con il regolamento alcuni criteri-guida per
conseguire |'unificazione. In primo luogo i Ministeri degli affari esteri e dell’intemno
confrontano i dati in via informatica (comma 1). In secondo luogo il Ministero dell interno.
sulla base del confronto effettuato. inserisce, entro diciotto mesi dall’entrata in vigore del
regolamento. nell'elenco 1| nominativi dei cittadini iscritti sia nell’AIRE sia negli schedari
consolari e 1 nominativi dei cittadini iscritti solo nell’ AIRE (comma 2); nel caso. riferito al
primo gruppo di nominativi iscritti in entrambe le banche dati. differiscano solo 1 dati relativi
alla residenza e all'indirizzo. vengono assunti quelli nsultanti negli schedari consolari
(comma 4). | nominativi che rimangono sono quelli presenti esclusivamente negli schedari
consolari: per essi viene prevista una procedura. con 1 relativi termini. di inserimento
nell’elenco dopo che la documentazione prevista dalle disposizioni vigenti ai fini della -
iscrizione nelle anagrafi degli italiani residenti all estero sia stata inviata dagli uffici consolari
al comuni per i conseguenti adempimenti (comma 3). La legge n. 459/2001. che prevede un
elenco aggiornato dei cittadini italiani residenti all estero. distinto dall’AIRE e dagli schedari
consolari. non ha infatti abrogato la legge n. 470/1988 che ha istituito I'AIRE, la quale
assegna al comuni la tenuta delle anagrafi degli italiani residenti all estero. Come pure restano
in vigore le norme del DPR 20 marzo 1967. n. 223 (testo unico delle ieggi per la disciplina
dell’elettorato attivo e per la tenuta e la revisione delle liste elettorali). per cui nelle liste
elettorali sono iscritti di ufficio i cittadini che. in possesso dei requisiti per l'esercizio del
diritto elettorale attivo. sono compresi nell anagrafe della popolazione residente nel comune o
nell"AIRE.

E da tenere presente che. nella fase transitoria dalla situazione atmale all’elenco
aggiornato. interverra la seconda rilevazione dei cittadini italiani all estero di cui all’articolo 8
della citata legge n. 470 del 1988, fissata con D.L. 5 agosto 2001. n. 312, al 21 marzo 2003.

La legge n. 470/1988. come da ultimo modificata dall articolo 6 della legge 27 maggio 2002,



n. 104 (successiva all'entrata in vigore della legge 27 dicembre 2001. n. 459 sull"esercizio del
dirito di voto degli italiani all'estero). prevede (art. 14) che. sulla base dei datu della
rilevazione. si sviluppi una procedura per lo scambio e l'aggiornamento dei dat tra le
amministrazioni interessate: gli uffici consolari aggiornano i propri schedarn e ne trasmettono
i dati in via informatica al Ministero degli affari esterl, che li trasmette al Ministero
dell’interno. il quale aggiorna I'AIRE e trasmette i dati ai comuni. i quali entro sessanta giorni
provvedono all’aggiomamento delle rispettive anagrafi (termine prorogabile fino ad un
massimo di 180 giorni per la cosidderta anagrafe residuale del comune di Roma).

Una volta a regime I'elenco aggiomnato. qlialora non sia‘stato posto in opera il sistema in
rete telematica sopra ricordato che consenta lo scambio dei dati in tempo reale. la norma
regolamentare prevede (comma quinto) che il Ministero dell’interno comunichi al Ministero
degli affari esteri. non oltre il sessantesimo giormo antecedente la data delle votazioni in Italia.
I"elenco provvisorio dei cittadini residenti all’estero aventi diritto di voto (provvisorio in
quanto resta ancora aperta la facolta di esercitare I'opzione) ai fini della distribuzione agli
uffici consolari per gli adempimenti previsti per legge (le attivita di autenticazione e
certificazione disciplinate dall'art. 11 dello schema regolamentare).

L'articolo 6 (Comitato anagrafico-elettorale per la realizzazione e ['aggiornamento
dell ‘elenco dei cittadini italiani residenti all ‘estero) istituisce un Comitato permanente al fine
di assicurare il coordinamento e 1'applicazione degli interventi necessari alla realizzazione ed
al successivo aggiormnamento dell elenco dei cintadini italiani residenti all’estero previsto
dall’articolo 3. comma 1. della legge. Il Comitato ¢ composto da tredici membri (tre in
rappresentanza dell"Ufficio del Ministro per gli italiani nel mondo. tre del Ministero degli
affari esteri. tre del Ministero dell’intemo. uno. rispettivamente. della Presidenza del
Consiglio - Diparumento per l'innovazione e le tecnologie. dell’ Associazione nazionale dei
comuni italiani. dell’Associazione piu rappresentativa degli operatori di stato civile ed
anagrafe e del comune di Roma). Il Comitato. che si avvale delle strutture dei Ministeri degli
affari esteri e dell'interno e dell Ufficio del Ministro per gli italiani nel mondo - non
obbligando in tal modo a prevedere oneri aggiuntivi per il suo funzionamento —. € nominato
con decreto interministeriale e rimane in carica fino all’insediamento del nuovo, che &
nominato all’inizio di ogmi legislatura. I Comitato svolge funzioni di coordinamento e di
verifica. sulla base della vigente normativa anagrafica ed elettorale. di tutte le attivita relative
all'unificazione dei dati dell’ AIRE e degli schedari consolari. alla tenuta e all’aggiomamento

dell’elenco unico una volta a regime. allo scambio dei dati anagrafici ed elettorali tra i



soggetti interessati ed alla proposizione; a tal riguardo. delle misure necessarie per
|"istituzione di una eventuale rete telematica.

L’articolo 7 (Ripartizioni) afferisce all’articolo 6 della legge. che individua. nell’ambito
della circoscrizione Estero. quattro ripartizioni comprendenti Stati e territori e stabilisce che in
ciascuna ripartizione venga elerto un deputato e un senatore. mentre gli altri seggi sono
distribuiti tra le stesse ripartizioni in proporzione al numero dei cittadini italiani che vi
risiedono. secondo 1"elenco unificato e aggiomnato. sulla base dei quozienti interi e dei piu alu
resti.

La norma regolamentare, preso atto che I'individuazione delle ripartizioni operata dalla
legge si fonda su un criterio meramente geografico che non necessita di ulteriore disciplina.
prevede invece che con decreto del Ministro dell’interno, di concerto con il Ministro degli
affari esteri e con il Ministro per gli italiani nel mondo, emanato entro il 31 gennaio di ogni
anno. sia pubblicato il numero dei cittadini italiani residenti nelle singole ripartizioni. sulla
base dei dati dell elenco aggiornato riferiti al 31 dicembre dell’anno precedente (comma 1).

Si prevede inoltre che 'assegnazione del numero dei seggi alle singole ripartizioni sia
effertuata. sulla base dei dati piu recenti dell elenco aggiornato pubblicati. con i decreu del
Presidente della Repubblica di cui all’articolo 3 del testo unico per ['elezione della Camera
dei deputati e all’articolo 1. comma 1. del testo unico delle leggi recanti norme per 1'elezione
del Senato della Repubblica. di cui al decreto legislativo 20 dicembre 1993, n. 333. e
successive modificazioni. cioé sia contestuale all assegnazione. nel territorio nazionale. del
numero dei seggi alle singole circoscrizioni e alla ripartizione tra le regioni (comma 2).

L'articolo 8 (Svolgimento della campagna elertorale) precisa in primo luogo che la
mancata conclusione delle forme di collaborazione per lo svolgimento della campagna
elettorale. di cui all’articolo 17. comma 1. della legge. non preciude l'applicazione delle
disposizioni della legge stessa relative al voto per corriépondenza (comma 1). Scopo della
norma € ribadire la distinzione contenuta nella legge tra due atti di politica estera: da una parte
le intese in forma semplificata con i Governi degli Stati ove risiedono cintadini italiani. al fine
di garantire che I'esercizio del voto per corrispondenza si svolga in condizioni di eguaglianza.
di liberta e di segretezza e che nessun pregiudizio possa derivare per il posto di lavoro e per i
diriti individuali degl elewtori e degli aliri cittadini italiani in conseguenza della loro
partecipazione alle amtivita previste dalla legge (art. 19. comma 1). dall’altra le forme di
collaborazione per lo svolgimento della campagna elettorale (art. 17. comma 1). Le intese
sono obbligatorie e. qualora non concluse. precludono I'applicazione della legge. Le forme di

collaborazione. limitate al solo svolgimento della campagna elettorale. sono invece concluse



ove possibile e. in assenza di esse. le norme sul voto per corrispondenza vengono comunque
applicate.

Poiché la legge prevede che i partiti. i gruppi politici e i candidati si attengano alle leggi
vigenti nel territorio nazionale sulla base delle eventuali forme di collaborazione (art. 17.
comma 2). lo schema regolamentare opera una ricognizione delle norme che disciplinano la
campagna eleniorale. distinguendo due gruppi. 1l primo (comma 2) e costiuito dalle
disposizioni. in quanto applicabili. previste dalla legge 10 dicembre 1993. n. 513 (Disciplina
delle campagne elettorali per |'elezione alla Camera dei deputati e al Senato della Repubblica)
e dalla legge 22 febbraio 2000, n. 28 (Disposizioni per la paritd di accesso ai mezzi di
informazione durante le campagne elettorali e referendarie e per la comunicazione politica). A
tale proposito. la norma regolamentare prevede che le funzioni attribuite al Collegio regionale
di garanzia elettorale dalla legge 10 dicembre 1993, n. 513, siano esercitate. con riferimento
alla circoscrizione Estero. dal Collegio regionale di garanzia elettorale istituito presso la corte
di appello di Roma. Si trana di un’estensione analogica coerente con I'impostazione data dal
legislatore. che ha previsto che presso la conie di appello di Roma venga istituito ["ufficio
centrale per la circoscrizione Estero. e al tempo stesso di una precisazione che risolve
eventuali dubbi interpretativi circa ['organo di controllo e di pubblicita delle spese elettorali
dei candidati della circoscrizione Estero.

Il secondo gruppo di norme che disciplinano la campagna elettorale (comma 3) ¢
costituito dalle disposizioni previste dalla legge 4 aprile 1956. n. 212, dalla legge 24 aprile
1975. n. 130 e dall’articolo 52 della legge 25 maggio 1970. n. 352. Poiché si tratta della
disciplina delle forme tradizionali di propaganda elettorale attraverso manifesti. giomnali
" murali. annunci a mezzo megafoni ecc. o dei comizi elettorali. viene precisato che tali norme,
nella circoscrizione Estero. si applicano fermo restando quanto regolato da eventuali forme di
collaborazione con gli alil Stati e. comunque. ove non contrastino la legislazione in materia
vigente nello Stato estero nel quale si svolge la campagna elettorale.

Nell ambito della campagna elettorale. lo schema regolamentare definisce quindi il ruolo
degli uffici consolari. Da una parte € prevista | esposizione delle liste dei candidati e del
guesito referendario nei locali del consolato accessibili al pubblico (comma 4). Dallaltra si
precisa quali siano le iniziative atte a promuovere la piu ampia e imparziale comunicazione
politica sui mezzi di informazione di cui all’articolo 17 comma 3 della legge. Si tratta della
comunicazione al principali mezzi di informazione rivolti alle comunita italiane all’estero
delle liste dei candidati. del quesito referendario e delle modalita di voto per corrispondenza e

dell’invito agli editori di quotidiani e periodici che ricevono contributi da parte dello Stato a
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consentire ai candidati e alle forze politiche 1'accesso agli spazi per la diffusione di messaggi
politizi elettorali e referendari in condizioni di parita tra loro (comma 5).

L'articolo 9 (Jniese in forma semplificata) atua. con la flessibilita imposta da un’anivita
che ¢ di politica estera. la norma di principio della legge. per cui le rappresentanze
diplomatiche italiane concludono intese al fine di garantire che l'esercizio del voto per
corrispondenza si svolga in condizioni di eguaglianza. di liberta e di segretezza e che nessun
pregiudizio possa derivare per il posto di lavoro e per i diritti individuali degli elettori e degli’
altri cintadini italiani in conseguenza della loro partecipazione alle anivita previste dalla legge
(art. 19. comma 1).

In primo luogo (comma 1) si prevede che le rappresentanze diplomatiche italiane
considerino concluse le intese con i Governi degli Stati che garantiscono che I'esercizio del
diritto di voto da parte dei cittadini italiani ivi residenti si svolga secondo le condizioni di cui
all'articolo 19. comma 1. della legge. Si tratta di quegli Stati, principalmente europei. di
consolidata democrazia elettorale. 1 cui Governi potrebbero non gradire. in quanto superfluo.
il raggiungimento di una formale intesa che faccia stato dell’esistenza di principi
fondamentali gia garantiti. sia dalle proprie norme costituzionali sia dalla partecipazione ad
ordinamenti sovranazionali. In ogni caso. la valutazione dell’effettivo venficarsi delle
garanzie previste dalla legge spetta alle rappresentanze diplomatiche.

In secondo luogo (comma 2) viene affrontato il caso di uno Stato sul cui territorio non sia
presente una rappresentanza diplomatica italiana ma presso il cui Governo sia comunque
accreditato un capo missione che abbia la residenza permanente in un altro Stato. Si tratta dei
cosiddenti “accreditamenti secondari”. non previsti da alcuna norma dell ordinamento italiano.
ma disciplinati dagli articoli 5 e 6 della Convenzione sulle relazioni diplomatiche firmata a
Vienna il 18 aprile 1961. Secondo i dati forniti dal Ministero degli affari esteri. al 9 luglio
2002 sono 66 gli Stau di accreditamento secondario. con un totale di italiani residenti. iscriti
negli schedari consolari. di 5.978 (sui circa 4 milioni complessivi). A tale proposito. ¢ da
sottolineare che la disposizione prevista dall articolo 20. comma 2. della legge n. 455/2001,
secondo la quale gli eletton residenti negh Stati in cul non Vi sSono rappresentanze
diplomatiche italiane hanno diritto al rimborso del 75 per cento del costo del biglietto di
viaggio. € da intendere riferita agli Stati con cui il Governo italiano non intrattiene rapporti
diplomatici e non agli Stati di accreditamento secondario. anche perché non é configurabile
che il legislatore abbia inteso limitare il corpo elettorale estero nell’ambito delle disposizioni
relative alle agevolazioni di viaggio. E peraltro evidente che il procedimento previsto dalla

legge per il voto all'estero per corrispondenza possa essere suscettibile di sensibili alterazioni
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qualora si svolga con transito tra pid Stati i cui sistemi postali non garantiscano la ricezione in
tempo utile del materiale elettorale. Si verificherebbe altresi una violazione di quei principi di
eguaglianza. di liberta e di segretezza la cui garanzia ¢ pregiudiziale all’applicazione delle
disposizioni della legge relative al voto per corrispondenza. La norma regolamentare prevede.
pertanto. che le rappresentanze diplomatiche italiane possano concludere le intese con i
Governi degli Stati presso i quali il capo missione ¢ accreditato. pur non avendovi la residenza
permanente. quando i sistemi postali degli Stati interessati al transito della corrispondenza
gafantiscano I"esercizio del diritto di voto e il suo svolgimento in condizioni di eguaglianza.
di libenta e di segretezza.

Vengono quindi stabiliti (commi 3 e 4) i termini entro i quali il Ministro degli affan ester
comunica al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro dell'interno 1'elenco degli
Stati con i cui Governi non sono state concluse le intese in forma semplificata (31 dicembre
dell’anno precedente a quello previsto per la scadenza naturale della legislatura oppure entro
il decimo giomno successivo alla indizione delle votazioni in caso di scioglimento anticipato o
di indizione di referendum; in entrambi i casi ¢ previsto che il Presidente del Consiglio
informi le Camere) ed informa i medesimi del verificarsi. nei diversi Stati. delle situazioni
politiche e sociali che impediscano. anche temporaneamente. I'esercizio del diritto di voto.
ossia delle situazioni di sopravvenuta emergenza di cui all'articolo 19. comma 4. della legge
(entro il decimo giorno successivo alla indizione delle votazioni). In tutti questi casi. I'ufficio
consolare competente informa. salvo i casi di accertata impossibilita o di forza maggiore.
I'elettore che. non essendo applicabili le disposizioni di legge sul voto per corrispondenza.
pud esercitare il diritto di voto 1n ltalia (comma 3).

Gli articoli da 10 a 13 dello schema regolamentare individuano alcune disposizioni che,
per quanto speculari al testo unico delle leggi recanti norme per la elezione della Camera dei
deputati (DPR 30 marzo 1957. n. 361 e successive modificazioni). nchiamato dall’articolo 25
della legge 439/2001 per quanto da essa non disciplinato. risultano peculiari della procedura
elettorale all estero. Lo schema regolamentare. nel confronto tra la legge e il testo unico. ha
prescelto di enucleare solo poche norme procedurali. effentivamente nuove, evitando di
aggiornare 1} testo unico alla luce della legge per evitare possibili dubbi esegetici
sull"applicabilita di norme non richiamate. anche tenendo conto che delle procedure vengono
redatte apposite istruzion: per gli operatori.

L’articolo 10 (Deposito del contrassegno). pentanto. precisa che all’ano del deposito
presso 1l Ministero dell’'interno del conwassegno di lista per ['attribuzione dei seggi da
assegnare nella circoscrizione Estero. i partiti o i gruppi politici organizzati presentano la
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designazione. per le singole ripartizioni (non per ciascuna circoscrizione. come recita I'art. 17.
comma | del testo unico. che powrebbe intendersi equivocamente applicabile alla
circoscrizione Estero). di un rappresentante effeniivo e di uno supplente del partito o del
gruppo incaricati di effenuare il deposito, alla cancelleria della corte di appello di Roma. della
lista dei candidati e dei relativi documenti.

L’articolo 11 (Amivita di autenticazione e certificazione dell 'Ufficio consolare) integra.
per quanto concerne le autenticazioni delle firme apposte dagli elettori resident nella
circoscrizione consolare e delle dichiarazioni di accettazione delle candidature. 1"articolo 18.
commi 4 e 3. del testo unico e. nel prevedere il rilascio dei certificati. I"articolo 20. commi 3 e
4. del medesimo.

L’articolo 12 (Ammissione delle liste) individua, tra le operazioni svolte dall’ufficio
centrale per la circoscrizione Estero ai sensi dell’articolo 22, comma 1. del testo unico. quelle
che afferiscono all’ambito esclusivo della legge n. 459/2001. Percio. ["ufficio centrale per la
circoscrizione Estero procede anche a verificare se le liste siano formate da un numero di
candidati almeno pari al numero dei seggi da assegnare nella relativa ripartizione (ex art. 8,
comma 5. della legge), dichiarandole non valide se non corrispondono a questa condizione.
[ "ufficio cancella. altresi. i nomi dei candidati che hanno esercitato ["opzione per il voto in
Italia. sulla base delle comunicazioni trasmesse dal Ministero degli affari ester1 possibilmente
in via informatica (comma 1). Conseguentemente, ciascun ufficio centrale circoscrizionale
dichiara non valide le candidature nei collegi uninominali e cancella’ dalle liste per
I"atribuzione dei seggi con metodo proporzionale i nomi dei candidati nelle circoscrizioni del
territorio nazionale relativi a cittadini residenti all’estero che non hanno esercitato 1'opzione
(comma 2).

L’articolo 13 (Rappresentanti di lista) prevede che i rappresentanti di lista designati ai
sensi dell articolo 25 del testo unico per l'elezione della Camera dei deputati presso 1"ufficio
centrale per la circoscrizione Estero e presso i seggi ivi costituiti debbano essere eletton della
circoscrizione Estero o delle circoscrizioni del territorio nazionale. L atto di designazione dei
rappresentanti di lista ¢ presentato entro le ore 12 del giormo antecedente l'imizio dello
scrutinio alla Cancelleria della Corte d'appello di Roma. che ne rilascia nicevuta. La
Cancelleria della Corte d'appellio di Roma cura la trasmissione dell’atto di designazione al
presidente dell ufficio centrale per la circoscrizione Estero e ai presidenti dei seggi costituiti
presso il medesimo ufficio.

L articolo 14 (Stampa e invio del materiale elettorale) prevede alcuni adempimenti da

parte del capo dell ufficio consolare: 'accertamento della conformita delle liste dei candidati



e delle schede elenorali stampate con gli archetipi consegnati dal Ministero dell interno
(comma 1): l'utilizzazione del sistema postale pii celere disponibile nello Stato in cui
risiedono gli elettori sia per l'invio da parte degli elettori della busta affrancata recante
I'indirizzo dell ufficio consolare competente nelle quali gli elettori medesimi introducono le
schede (comma 2). sia per I'invio agli elettori da parte dell ufficio consolare competente del
plico contenente il materiale elentorale. in quest'ultimo caso in modo che nsulti ricevuta.
anche collettiva. dell’invio (comma 3). '

L’articolo 15 (Espressione del voto) dispone I utilizzazione. nell espressione del voto. di
penna di colore nero o blu. per evitare che i colori poSsano trasformarsi in segni di
riconoscimento del voto medesimo. nell’impossibilita di dotare !'elettore di matita copiativa
(comma 1). I commi da 2 a 6 disciplinano alcuni casi di espressione del voto di preferenza
(nullita in assenza di chiarezza necessaria, identita di cognome tra candidati della medesima
lista. doppio cognome del candidato. segno apposto su pit di un contrassegno di lista con
preferenze espresse per candidati compresi nella medesima lista. preferenze espresse in
eccedenza). mutuando le norme. per quanto compatibili. dal regime precedente a quello
instaurato nel 1993 (artt. 59. commi 2-4 e 60 del testo unico per ['elezione della Camera dei
depurati. abrogati dall’art. 3 della legge 4 agosto 1993. n. 277).

L’articolo 16 (Invio delle buste all ufficio centrale per la circoscrizione Estero) prevede
che le buste contenenti le schede siano inviate dagli uffici consolan con valigia diplomatica
accompagnata (comma 1). Data la delicatezza di questa fase del procedimento. che potrebbe
essere soggetta a ritardi 0. comunque. ad inconvenienti del trasporto aereo internazionale e
richiedere. in situaziom critiche. interventi straordinari con | utilizzazione di aerei di Stato,
viene previsto un coordinamento da parte della Presidenza del Consiglio del ministri volto ad
assicurare [ arrivo delle buste in Italia in tempo utile per lo scrutinio (comma 2). In proposito
¢ da rilevare che la legge ﬁrevede. all’articolo 14. comma 1. che le operazioni di scrutinio
avvengano contestualmente alle operazioni di scrutinio dei votl espressi nel territorio
nazionale. Non e tuttavia possibile. integrando con norma regolamentare. disciplinare il caso
delle buste regolarmente inviate dagli uffici consolari che eventualmente pervengano dopo
I"inizio delle operazioni di scrutinio per possibili disguidi del servizio aereo o a motivo del
fuso orario. Resta aperta una triplice possibilita per fissare un termine: determinare che la
consegna dei plichi ai seggi debba effertuarsi comunque prima dell'inizio delle operazioni di
scrutinio. considerare utile |'arrivo dei plichi sul territorio nazionale emro‘ I'ora coincidente
con l'inizio dello scrutinio. consentire 'arrivo utile fino alla chiusura delle operazioni

dell'ufficio centrale per la circoscrizione Estero.

14



All'amrivo in ltalia. le buste sono presé in carico e custodite dallufficio centrale per la
circoscrizione Estero che. a 1ali fini. si avvale. previe intese. della collaborazione degli Uffici
territoriali del governo e dei Comuni. Della presa in carico € redatto verbale (comma 3).

L’articolo 17 (Seggi elettorali presso ['ufficio centrale per la circoscrizione Estero)
demanda in primo luogo (comma 1) alla Presidenza del Consiglio dei ministi il

coordinamento degli interventi atti ad individuare dei locali idonei presso 1 quali costituire 1

seggi elenorali e ad assicurarne la funzionalita, tenendo conto che la legge prevede.
all’articolo 13. comma 1, che venga costituito un seggio per ogni cinquemila elettori residenti
all’estero che non abbiano esercitato 1"opzione per il voto in Italia. E evidente che. per le
operazioni che vi si debbono svolgere. di accertamento. di apertura delle buste e di scrutinio. i
seggi siano da configurare. sul piano logistico, come collocati tutti nel medesimo edificio o
gruppo di edifici contigui.

Il comma 2 dell’articolo 17 dello schema di regolamento coordina con il procedimento
elettorale all’estero il termine previsto dall articolo 35. comma 1. del testo unico per la
elezione della Camera dei deputati per la nomina dei presidenti di seggio (che deve essere
effertuata entro il trentesimo giormo precedente quello della votazione) e quello previsto
dall articolo 6 della legge 8 marzo 1989. n. 95 per il sorteggio e per la nomina degli scrutatori
(tra il venticinquesimo e il ventesimo giomo antecedenti la data stabilita per la votazione). Si
stabilisce pertanto che entro il quindicesimo giorno antecedente la data delle votazioni in
ltalia (termine pil ravvicinato a motivo delle evenwali opzioni per il voto in Italia, che
concorrono a determinare il numero degli elettori residenti all’estero in base al quale sono
costituiti i seggi elentorali). il presidente dell’ufficio centrale per la circoscrizione Estero
richiede al presidente della corte d"appello di Roma e alla commissione elettorale comunale di
Roma la nomina rispettivamente di un presidente e di quattro scrutatori per ogni seggio. Tali
nomine vengono effettuate in tempo utile con le modalita e i criteri previsti dalla normativa
vigente. per quanto applicabili.

Il comma 3 dell’articolo 17 prevede che il presidente dell’ufficio centrale per la
circoscrizione Estero attesti la conformita dell elenco da consegnare. ai sensi dell articolo 14,
comma 2 della legge. ai presidenti dei seggi con I'elenco degli elettori della circoscrizione
Estero trasmesso dal Ministero dell interno.

Il comma 4 del medesimo articolo prevede che le operazioni di cui all articolo 14. commi
2 e 3. lentere a). b) e ¢) della legge — cioe la consegna al presidente del seggio dell elenco dei
citadini aventi dirito all'espressione del voto per corrispondenza e le operazioni. che

precedono lo scrutinio. di apertura dei plichi e delle buste esterne con le conseguenti attivita



di accertamento. di eventuale annullamento e di inserimento di tutte le buste interne
nell apposita urna sigillata — si effertuino a partire dalle ore sette antimeridiane del giomo
previsto per lo scrutinio. dopo che il presidente del seggio ha ricevuto il plico sigillato
contenente il bollo della sezione. i verbali di nomina degli scrutatori. le designazioni dei
rappresentanti di lista nonché gli stampati e il materiale occorrente per le operazioni.

L’articolo 18 (Uffici provinciali per il referendum) precisa. per esigenze di chiarezza.
che le funzioni attribuite agli uffici provinciali per il referendum dall articolo 21 della legge
25 maggio 1970. n. 352. sono esercitate dall’ufficio centrale per la circoscrizione Estero.

L’articolo 19 (4gevolazioni di viaggio) si occupa delle agevolazioni di viaggio per i
cinadini che rientrano in Italia in occasione delle consultazioni elettorali e referendarie. In
proposito. la.legge ha stabilito, all’articolo 20. comma 1, ['abolizione delle agevolazioni
previste dall’articolo 117 del testo unico delle leggi recanti norme per la elezione della
Camera dei deputati. dall’articolo 26 del testo unico delle leggi recanti norme per | elezione
del Senato della Repubblica e. limitatamente alle elezioni politiche. dallarticolo 2 della legge
26 maggio 1969. n. 241. L articolo 19. comma 1. del regolamento chiarisce che I"abolizione
delle agevolazioni di cui all’articolo 117 del testo unico delle leggi recanti norme per
I"elezione della Camera dei deputati é riferita esclusivamente alle consultazion: politiche e
referendarie. L articolo 19. comma 2. del regolamento prevede che il rnmborso (di cui»
all’articolo 20. comma 2. della legge) del 75 per cento del costo del bigliento di viaggio a
favore degli elettori residenti negli Stati in cui non vi sono rappresentanze diplomatiche
italiane ovvero con 1 cui Governi non sia stato possibile concludere le intese in forma
semplificata. e riferito alla classe turistica per il trasporto aereo e alla seconda classe per il
trasporto ferroviario o marittimo.

Gli arucoli 20 (Spedi:ione della cartolina avviso) e 21 (Ammissione al voto dei cittadini
cancellati per irreperibilita) dello schema di regolamento introducono alcune norme di
coordinamento. Al riguardo. occorre premenere che |'approvazione della legge 27 dicembre
2001. n. 439. si & sovrapposta all’iter legislauve di un altro provvedimento. la legge 27
maggio 2002. n. 104. recante “Disposizioni per il completamento e |'aggiomamento dei dati
per la rilevazione dei cittadini italiani residenu all estero e modifiche alla legge 27 ottobre
1988. n. 4707. rendendo necessari alcuni aggiustamenti.

In particolare. la legge 104/2002. novellando la legge 470/1988. stabilisce tra I"altro che
la cancellazione dalle anagrafi degli italiani residenti all estero sia effettuata per irreperibilita
presunta quando risulu dal ritorno per mancato recapito della cartolina avviso. spedita ai sensi

dell"articolo 6 della legge 7 febbraio 1979. n. 40. in occasione delle due ultime consultazioni
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che si siano tenute con un intervallo non inferiore ad un anno. esclusa l'elezione del
Parlamento europeo limitatamente ai cittadini residenti nei Paesi dell'Unione europea nonché
le consultazioni referendarie locali.

A sensi dell’articolo 6 della legge 40/1979. tale cartolina avviso (recante 1'indicazione
della data della votazione. I'avvertenza che il destinatario potra ritirare il certificato elettorale
presso il competente ufficio comunale e che la esibizione della cartolina stessa da dirirto al
titolare di usufruire delle facilitazioni di viaggio per recarsi a votare nel comune di iscrizione -
elettorale) & spedita dai comuni di iscrizione elettorale agli elertori residenti all estero entro il
ventesimo giorno successivo a quello della pubblicazione del decreto di convocazione dei
comizl.

Opportunamente. pertanto. P’articolo 20 del regolamento chiarisce che tale cartolina ¢
spedita unicamente a quegli elettori residenti all’estero i quali, secondo le diverse ipotesi
previste dalla legge 459/2001. dovranno esercitare il diritto di voto in Italia (coordinando i
termini dell’invio con la tempistica generale della legge) e. conseguentemente. che ai fini
della cancellazione dall’AIRE non sono computate le consultazioni nelle quali al singolo
elettore non é spedita la cartolina avviso.

L’articolo 21 del regolamento coordina la disciplina del voto dei cittadini italiani
residenti all’estero con ['ipotesi prevista dall articolo 1. comma 2. della legge 104/2002. in
base al quale i cinadini cancellati per irreperibilita dalle liste elertorall. se si presentano al
consolati per esprimere il voto per corrispondenza all estero. sono ammessi al voto previa
annotazione 1n apposito registro e contestuale rilascio di un certificato elettorale e di un plico
elettorale contenente la busta affrancata che dovra essere inviata per posta al consolato
dall'elettore secondo le modalita di cui all’articolo 12. commi 3. 4 e 6. della legge 459/2001.
Nel caso in cui 1 cittadini cancellati per irreperibilita abbiano invece optato per | esercizio del
diritto di voto in Italia. sono ammessi al voto previa richiesta all ufficio elentorale del comune

di origine.
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ANALISI TECNICO-NORMATIVA

1. Aspetti tecnico-normativi in senso stretto

a) Necessita dell ‘intervento normativo

" 1l presente provvedimento costituisce regolamento di attuazione ai sensi dell’articolo 17.
comma 1. lettera b). della legge 23 agosto 1988, n. 400. La sua adozione ¢ prevista

dall articolo 26 della legge 27 dicembre 2001, n. 455.
b) Analisi del quadro normativo

Il quadro normativo concemnente I'esercizio del diritto di voto da parte dei cittadini
italiani residenti all’estero risulta principalmente dagli articoli 48. 56 e 57 della Costituzione,
dalla legge 27 dicembre 2001. n. 459, recante “Norme per |'esercizio del diritto di voto dei
cinadini italiani residenti all’estero™, dalla legge 27 ottobre 1988. n. 470. recante “Anagrafe e
censimento degli italiani all estero™. nonché. in quanto applicabili. dalle disposizioni del testo
unico delle leggi recanti norme per la elezione della Camera dei deputati. di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 30 marzo 1957. n. 361. e successive modificazioni. del decreto
del Presidente della Repubblica 5 gennaio 1994. n. 14. recante “Regolamento di attuazione
della legge 4 agosto 1993. n. 277, per I'elezione della Camera dei deputati”. del testo unico
delle leggi recanti norme per la elezione del Senato della Repubblica. di cui al decreto
legislativo 30 marzo 1957. n. 533. ¢ successive modificazioni. e della legge 25 maggio 1970,
n. 332. recante “Norme sui referendum previsti dalla Costituzione e sulla iniziativa legislativa

del popolo™.
¢) Incidenza delle norme proposte sulle leggi e i regolamenti vigenti

Le norme proposte danno attuazione e integrazione alla legge 27 dicembre 2001. n. 459.

L articolo 8. commi 2 e 3. del presente provvedimento specificano che al voto per
corrispondenza si applicano le disposizioni della legge 10 dicembre 1993, n. 313. recante
“Disciplina delle campagne elettorali per I'elezione alla Camera dei deputati e al Senato della
Repubblica™ e. ove applicabili. della legge 4 aprile 1956. n. 212, recante “Norme per la
disciplina della propaganda eletiorale™. della legge 24 aprile 19735, n. 130, recante “Modifiche

alla disciplina della propaganda elettorale ed alle norme per la presentazione delle candidature
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e delle liste dei candidati nonché dei contrassegni nelle elezioni politiche. regionali.
provinciali e comunali”. della legge 22 febbraio 2000. n. 28. recante “Disposizioni per la
parita di accesso ai mezzi di informazione durante le campagne elertorali e referendane e per
la comunicazione politica”. nonché I"articolo 52 della legge 25 maggio 1970. n. 332.

Gli articoli 20 e 21 del presente regolamento introducono alcune norme di coordinamento
tra la legge 459/2001 e gli anticoli 6 della legge 7 febbraio 1979, n. 40 ¢ 4. comma 1. della

legge 27 ottobre 1988. n. 470. e successive modificazioni.

d) Analisi della compatibilita dell ‘intervento con [ 'ordinamento comunitario
Non si rilevano profili di incompatibilita.

e) Analisi della compatibilita con le competenze delle regioni ordinarie ed a statuto speciale
Non si rilevano profili di incompatibilita.

) Verifica della coerenza con le fonti legislative primarie che dispongono il trasferimento di

funzioni alle regioni ed agli enti locali
Non si rilevano profili di incoerenza.

g/ Verifica dell'assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione delle possibilita di

delegificazione

Il provvedimento non incide su materie oggetto di delegificazione.

2. Elementi di drafting e linguaggio normativo
a) Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal testo. della loro necessita,
della coerenza con quelle gia in uso

Il provvedimento non introduce nuove definizioni normatuve. Le definizioni di cui
all’articolo 1 hanno il solo scopo di facilitare la stesura del testo e sono conformi alla

normativa vigente.
b) Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetio

[ riferimenti normativi contenuti nel provvedimento sono corretti.
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¢) Ricorso alla tecnica della novella legislativa per inrodurre modificazioni ed integrazioni a

disposizioni vigenti

In ragione della natura dell’intervento normativo non si ¢ fatto ricorso alla tecnica della

novella.

d) Individuazione di efferti abrogativi impliciti di disposizioni dell atto normativo e loro

traduzione in norme abrogative espresse nel testo normativo

Non si rilevano efferti abrogativi impliciti.
3. Ulteriori elementi

a) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi di

costituzionalita sul medesimo o analogo oggetto
Non si rilevano indirizzi giurisprudenziali o giudizi di costituzionalita pendenti.

by Verifica dell'esistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga all’esame del

Parlamento e relativo stato dell 'iter

Per completezza di informazione. si segnalano alcuni progetti di legge di parziale
rilevanza o di indirenta incidenza sulla materia disciplinata dalla legge 459/2001.

Due progetti di legge recanti “Norme per ["esercizio del diritto di voto degli elettori che si
trovano temporaneamente all estero™ (C. 809) e “Norme per |'esercizio del diritto di voto dei
citadini 1taliani residenti temporaneamente all’estero” (C. 880) sono attualmente in
discussione al Comitato ristretto della 1° Commissione detla Camera.

Tre progeti di legge in materia di semplificazione del procedimento elettorale relativo
alla sottoscrizione delle liste e delle candidature (C. 1619. C. 2451. C. 2676) sono all esame

della 1°® Commissione della Camera in sede referente.
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Schema di decreto del Presidente della Repubblica recante regolamento di attuazione

della legge 27 dicembre 2001, n. 459.

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visto |'articolo 87. quinto comma della Costituzione;

Visto 1'articolo 17, comma 1, lettera b), della legge 23 agosto 1988, n. 400;

Visto I'articolo 26 della legge 27 dicembre 2001, n. 459;

Vista la preliminare deliberazione del Consiglio dei Ministri. adottata nella riunione del ... :
Acquisito il parere del Garante per la protezione dei dati personali. di cui all"articolo 31 della
legge 31 dicembre 1996. n. 675. reso in data ... ;

Acquisito il parere della Conferenza unificata di cui all’articolo 8 del decreto legislativo 28
agosto 1997. n. 281. reso nella seduta del ... ;

Udito 1l parere del Consiglio di Stato. espresso dalla sezione consultiva per gli atti normativi
nell’adunanza del ... :

Acquisiti i pareri della Commissione ... della Camera dei deputati in data ... e della
Commissione ... del Senato della Repubblica in data ... ;

Vista la deliberazione del Consiglio dei Ministri. adottata nella riunione del ... ;

Sulla proposta del Ministro per gli italiani nel mondo. di concerto con ... :

EMANA

il seguente regolamento

Art. 1.
(Definizioni)

1. Ai fini del presente regolamento si intende per:
a) «leggen. la legge 27 dicembre 2001. n. 459;
b) «elettorex. il cittadino italiano residente all estero iscritto nelle liste elettorali di cui
all articolo 5. comma 1. della legge:
c) «opzione». |'opzione per | esercizio del diritto di voto in ltalia, di cui all articolo 1,
comma 3. della legge:

d) «elenco aggiornato». 'elenco aggiomato dei cittadini italiani residenti all’estero, di
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cui all"articolo 3. comma 1, della legge:

e) «ripartizioni», le ripartizioni di cui all*articolo 6, comma 1. della legge;

f «ufficio consolarex». un ufficio rientrante nel novero degli uffici di cui all’articolo 3
della legge:

g) «ufficio consolare competente», 'ufficio consolare operante nella circoscrizione
consolare in cui nisiede | elettore:

h) «intese in forma semplificatax, le intese in forma semplificata di cui all articolo 19, -
comma 1. della legge;

i) «forme di collaborazione», le forme di collaborazione per lo svolgimento della
campagna elettorale. di cui all’articolo 17. comma 1. della legge:

l) «testo unico per l'elezione della Camera dei deputati», il testo unico delle leggi
recanti norme per la elezione della Camera dei deputati, di cui al decreto del Presidente della

Repubblica 30 marzo 1957, n. 361, e successive modificazioni.

Art. 2.
(Comunicazione sull opzione e

aggiornamento dei dati anagrafici e di residenza)

1. L ufficio consolare competente invia al cittadino italiano maggiorenne residente
all’estero iscritto negli schedari consolari il modulo per 1"aggiornamenio dei dati anagrafici e
di residenza all estero e la busta affrancata. di cui all’articolo 2. comma 2. della legge. nonché
la comunicazione sulla possibilita di esercitare 1'opzione. di cui all articolo 4. comma 4. della
legge. in un unico plico.

2.La comunicazione sulla possibilita di esercitare l'opzione. di cui all’articolo 4,
comma 4. della legge. include un’informazione sulle modalita di voto per corrispondenza
previste dalla legge.

3.1l cintadino italiano di cui al comma 1 restituisce in ogni caso il modulo per
"aggiornamento dei dati anagrafici e di residenza. di cui all’articolo 2, comma 2. della legge,

debitamente compilato. all ufficio consolare competente.

tJ



Art. 3.

(Informazione periodica)

1. Ai sensi dell articolo 2, comma 1, della legge. I'ufficio consolare competente informa 1

cittadini italiani residenti all’estero aimeno ogni due anni.

Art. 4.
(Opzione)

1. La comunicazione di cui all’articolo 4, commi 1. 2 e 5. della legge:

a) é redatta su carta libera:

b) riporta nome, cognome. data e luogo di nascita, nonché luogo di residenza
dell elettore:

c) riporta il nome del comune italiano d’iscrizione all’Anagrafe degli italiani residenti
all estero o di uluma residenza dell’elettore, ove a lui noti;

d) riporta l'indicazione della consultazione per la quale I'elettore intende esercitare
I"opzione:

e) € datata e firmata dall elettore:

/) & consegnata all'ufficio consolare competente. il quale ne rilascia ricevuta. ovvero ¢
spedita all ufficio consolare competente. nei termini previsti dall’articolo 4. commi I, 2 e 5
della legge.

2. L opzione che non riporta tutti gli elementi di cui al comma 1. lettera b). ovvero che
non reca la firma dell elettore. si intende non esercitata.

3. L opzione priva dell’indicazione di cui al comma 1. lettera d). si intende esercitata per.
la prima consultazione elettorale o referendaria successiva alla data in cui ¢ redatta, salvo
quanto previsto dai commi 2 e 4.

4. In ogni caso la comunicazione dell opzione inviata per posta deve pervenire all ufficio
consolare competente non oltre il tredicesimo giorno successivo all'indizione delle votazioni.
E onere dell'eletiore accertare l'avvenuta ricezione dell’'opzione da parte dell ufficio
consolare competente che. su richiesta. ne rilascia apposita certificazione.

5. L opzione puo essere revocata nei modi ed entro i termini previsti per il suo esercizio

dall”articolo 4 della legge e dal presente articolo.
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Art. 5.

(Elenco aggiornato)

1. Ai fini della realizzazione dell’elenco aggiornato, i Ministeri degli affani esteri e
dell’'intemo provvedono a confrontare in via informatica i dati contenuti nelle anagrafi degli
italiani residenti all"estero con quelli degli schedari consolari.

~ 2.In base alle risultanze del confronto di cui al comma 1, il Ministero dell’interno
provvede. entro diciotto mesi dall’entrata in vigore del presente regolamento, ad inserire
nell’elenco aggiornato i nominativi dei cittadini iscritti contemporaneamente sia nelle
anagrafi degli italiani residenti all’estero sia negli schedari consolari. nonché i nominativi di
coloro che sono iscritti solo nelle anagrafi degli italiani residenti all estero.

3.Ai fini dell'inserimento nell’elenco aggiornato dei nominativi contenuti
esclusivamente negli schedari consolari. gli uffici consolari. ove non vi abbiano gia
provveduto prima dell'entrata in vigore del presente regolamento. inviano
tempestivamente ai comuni interessati la documentazione prevista dalla normativa vigente per
la trascrizione degli atti di stato civile e per 'iscrizione nelle anagrafi degli italiani residenti
all'estero. provvedendo a completarla. ove necessario. entro 30 giorni dalla ricezione della
relativa richiesta del comune. Entro 60 giorni dalla ricezione degli atti di stato civile degli
italiani nati all’estero. 1 comuni provvedono alla trascrizione degli atti nonché alla
conseguente iscrizione degli interessati nelle anagrafi degli italiani residenti all’estero ed
all'inserimento nell’elenco aggiornato. Qualora non debba essere effettuata alcuna
preventiva trascrizione di atti di stato civile, tale ultimo termine ¢ fissato in 30 giorni dalla
ricezione. da parte dei comuni. della documentazione prevista ai fini della iscrizione nelle
anagrafi citate.

4. Nei casi di corrispondenza sia nelle anagrafi degli italiani residenti all estero sia negli
schedari consolari dei soli dati relativi al nome. cognome e data di nascita. il Ministero
dell'inteno assume i dati relativi alla residenza e all'indirizzo risultanti negli schedari
consolari.

5. Dopo la realizzazione dell’elenco aggiornato con le modalita di cui al presente
articolo. nella fase transitoria che precede ['attivazione della rete telematica di cui all’art. 6,
comma 4. lettera d) del presente regolamento, il Ministero dell'interno comunica in via
informatica al Ministero degli affari esteri. non oltre il sessantesimo giorno antecedente la

data delle votazioni in Italia. I'elenco provvisorio dei residenti all estero aventi diritto al voto,



ai fini della successiva distribuzione in via informatica agli uffici consolari per gli

adempimenti previsti dalla legge.

Art. 6.
(Comitato anagrafico-elettorale per la
realizzazione e l’aggiornamento dell ‘elenco

- dei cittadini italiani residenti all ‘estero)

1.E istituito un Comitato permanente anagrafico-elettorale avente il compito di
assicurare il coordinamento e ’applicazione degli interventi necessari alla realizzazione ed al
successivo aggiornamento dell’elenco aggiornato di cui all’articolo S.

2.1l Comitato & composto da tredici membri effettivi esperti nella materia, tre dei quali in
rappresentanza dell’Ufficio del Ministro per gli italiani nel mondo, tre del Ministero degli
affari esteri, tre del Ministero dell’interno, uno della Presidenza del Consiglio —
Dipartimento per I'innovazione e le tecnologie, uno dell’Associazione nazionale dei
comuni italiani, uno dell’associazione piu rappresentativa degli operatori di stato civile ed
anagrafe ed uno del comune di Roma. I componenti del Comitato sono nominati con decreto
dei Ministri per gli italiani nel mondo, degli affari esteri, dell’interno e per I'innovazione e le
~ tecnologie. Per ogni componente effettivo & nominato un supplente. - ‘

3. 11 Comitato, che si avvale delle strutture dei Ministeri degli affari esteri e dell’interno e
dell’Ufficio del Ministro per gli italiani nel mondo, rimane in carica fino all’insediamento del
nuovo, che &€ nominato all’inizio di ogni legislatura.

4. Al fine di raggiungere gli obiettivi di cui al comma 1, i1 Comitato determina, sulla base
della vigente normativa anagrafica ed elettorale, piani e criteri applicativi, svolgendo funzioni
di coordinamento e di verifica, in particolare relative a:

a) ’'unificazione dei dati dell’anagrafe degli italiani residenti all’estero e degli schedari
consolari, sulla base di quanto previsto dall’articolo 5, risolvendo eventuali problematiche o
criticita;

b) la tenuta ed il puntuale aggiomamento dell’elenco aggiornato di cui all’articolo 5;

¢) la corretta e tempestiva trattazione nonché lo scambio dei dati anagrafici ed elettorali
tra gli Uffici consolari, il Ministero degli affari esteri, il Ministero dell’interno € i comuni, ivi
compresi gli adempimenti relativi ai nominativi degli elettori che hanno esercitato 1’opzione

per il voto in Italia, alle risultanze della rilevazione dei cittadini italiani residenti all’estero,



nonché all’elenco provvisorio degli aventi diritto al voto residenti all’estero;
d) la proposizione delle misure necessarie per l'istituzione di una eventuale rete
telematica di scambio di informazioni anagrafiche ed elettorali tra Uffici consolari, Ministero

degli affari esteri, Ministero dell’interno e comuni.

Art. 7.

(Ripartizioni)

1. Con decreto del Ministro dell’interno, di concerto con il Ministro degli affari esten e
con il Ministro per gli italiani nel mondo, emanato entro il 31 gennaio di ogni anno, ¢
pubblicato il numero dei cittadini italiani residenti nelle singole ripartizioni, sulla base dei dati
dell’elenco aggiornato di cui all’articolo 5 riferiti al 31 dicembre dell’anno precedente.

2. Al sensi dell’articolo 6, comma 2, della legge, I’assegnazione del numero dei seggi alle
singole ripartizioni ¢ effettuata, sulla base dei dati piu recenti dell’elenco aggiornato di cui
all’articolo 5 pubblicati ai sensi del comma 1, con i decreti del Presidente della Repubblica di
cui all’articolo 3 del testo unico per I’elezione della Camera dei deputati e all’articolo 1,
comma 1, del testo unico delle leggi recanti norme per 1’elezione del Senato della Repubblica,

di cui al decreto legislativo 20 dicembre 1993, n. 533, e successive modificazioni.

Art. 8.

(Svolgimento della campagna elettorale)

1. La mancata conclusione di forme di collaborazione per lo svolgimento della campagna
elettorale, di cui all’articolo 17, comma 1, della legge, non preclude !’applicazione delle
disposizioni della legge relative al voto per corrispondenza.

2. Al sensi dell’articolo 17, comma 2, della legge, nello svolgimento della campagna
elettorale 1 partiti, i gruppi politici e i candidati si attengono alle disposizioni previste dalla
legge 10 dicembre 1993, n. 515 e, ove applicabili, dalla legge 22 febbraio 2000, n. 28. Le
funzioni attribuite al Collegio regionale di garanzia elettorale dalla legge 10 dicembre 1993,
n. 515, sono esercitate, con riferimento alla circoscrizione Estero, dal Collegio regionale di

garanzia elettorale istituito presso la corte di appello di Roma.



3. Fermo restando quanto regolato da eventuali forme di collaborazione concluse wra lo
Stato italiano con gli Stati nel cui territorio risiedono gli elettori di cittadinanza italiana. le
disposizioni previste dalla legge 4 aprile 1956, n. 212, dalla legge 24 aprile 1975, n. 130 €
dall’articolo 52 della legge 25 maggio 1970, n. 352 si applicano, nello svolgimento della
campagna elettorale, ove non contrastino con la legislazione in materia vigente nello Stato
estero.

4. L ufficio consolare espone le liste dei candidati ed il quesito referendario nei propri
locali accessibili al pubblico. _

5. Ai sensi dell’articolo 17, comma 3 ‘della legge. I'ufficio consolare competente
comunica ai principali mezzi di informazione rivolti alle comunita italiane all estero le liste
dei candidati. il quesito referendario e le modalita di voto per corrispondenza ed invita gli
editori di quotidiani e periodici che ricevono contributi da parte dello Stato a consentire ai
candidati e alle forze politiche 1'accesso agli spazi per la diffusione di messaggi politici

elettorali e referendari in condizioni di parita tra loro.

Art. 9.

(Intese in forma semplificata)

1. Le rappresentanze diplomatiche italiane considerano concluse le intese con i Governi
degli Stati che garantiscono che 1'esercizio del diritto di voto da parte dei cittadini italiani ivi
residenti si svolga secondo le condizioni di cui allarticolo 19, comma 1. della legge.

2. Fermo restando quanto disposto dall’articolo 19. commi 1. 3 e 4. della legge, le
rappresentanze diplomatiche italiane possono concludere le intese con i Governi degh Stati
presso i quali il capo missione € accreditato. pur non avendovi la residenza permanente,
quando i sistemi postali degli Stati interessati al transito della corrispondenza garantiscano
I'esercizio del diritto di voto e il suo svolgimento in condizioni di eguaglianza. di liberta e di
segretezza.

3. Ai sensi dell’articolo 19. comma 3. della legge. entro il 31 dicembre dell’anno
precedente a quello previsto per la scadenza naturale della legislatura, il Ministro degli affari
esteri comunica al Presidente del Consiglio dei ministri, che ne informa le Camere, e al
Ministro dell’interno I'elenco degli Stati con i cui Governi non sono state concluse le intese in
forma semplificata. In caso di scioglimento anticipato delle Camere o di indizione di

referendum popolare, il Ministro degli affari esteri comunica al Presidente del Consiglio dei



ministri, che ne informa le Camere, e al Ministro dell’interno tale elenco entro il decimo
giomno successivo alla indizione delle votazioni.

4. 11 Ministro degli affari esteri informa il Presidente del Consiglio dei ministri ed il
Ministro dell’interno del verificarsi, nei diversi Stati, delle situazioni di cui all’articolo 19.
comma 4. della legge. entro il decimo giomo successivo alla indizione delle votazioni.

5. Nei casi di cui all’articolo 19, commi 3 e 4 della legge. ["ufficio consolare competente
informa. salvo i casi di accertata impossibilita o di forza maggiore, ['elettore che. non
essendo applicabili le disposizioni di legge sul voto per corrispondenza. puo esercitare il

diritto di voto in Italia.

Art. 10.

(Deposito del contrassegno)

1. All’atto del deposito presso il Ministero dell’interno del contrassegno di lista per
|"attribuzione dei seggi da assegnare nella circoscrizione Estero, 1 partiti o 1 gruppi politici
organizzati presentano la designazione. per le singole ripartizioni. di un rappresentante
effertivo e di uno supplente del partito o del gruppo incaricati di effettuare il deposito, alla

cancelleria della corte di appello di Roma. della lista dei candidati e dei relativi documenti.

An. 11.
(Attivita di autenticazione e

certificazione dell 'Ufficio consolare)

1. L ufficio consolare competente provvede alle autenticazioni delle firme. apposte nella
circoscrizione consolare dagli elettori ivi residenti. richieste dalla legge e dal testo unico per
I'elezione della Camera det deputati.

2. L ufficio consolare competente provvede al rilascio. nel termine improrogabile di
ventiquattro ore dalla richiesta. dei certificati. anche collettivi. che attestano I'iscrizione degli
elettori nelle liste elettorali della relativa ripartizione, sulla base degli atti in suo possesso alla

data della richiesta.



Art. 12,

(Ammissione delle liste)

1. L ufficio centrale per la circoscrizione Estero, nel compiere le operazioni di cui
all’articolo 22. comma 1. del testo unico per |'elezione della Camera dei deputati. in quanto
compatibile con la legge. procede anche a verificare se le liste sono formate da un numero di
candidati almeno pari al numero dei seggi da assegnare nella relativa ripartizione.
dichiarandole non valide se non corrispondono a questa condizione. L ufficio cancella. altresi.
1 nomi dei candidati che hanno esercitato I’opzione, sulla base delle comunicazioni trasmesse
dal Ministero degli affari esteri possibilmente in via informatica.

2. Ciascun ufficio centrale circoscrizionale dichiara non valide le candidature nei collegi
uninominali e cancella dalle liste per I'attribuzione dei seggi con metodo proporzionale 1 nomi
dei candidati nelle circoscrizioni del territorio nazionale relativi a cittadini residenti all’estero

che non hanno esercitato |'opzione.

Art. 135.

(Rappresentanti di lista)

1. I rappresentanti di lista designati ai sensi dell articolo 25 del testo unico per I elezione
della Camera dei deputati presso | ufficio centrale per la circoscrizione Estero e presso i seggi
ivi costituiti devono essere elettori della circoscrizione Estero o delle circoscrizioni del
territorio nazionale.

2. L atto di designazione dei rappresentanti di lista & presentato entro le ore 12 del giorno
antecedente 1'inizio dello scrutinio alla Cancelleria della Corte d'appelio di Roma, che ne
rilascia ricevuta. La Cancelleria della Corte d appello di Roma cura la trasmissione dell’atto
di designazione al presidente dell ufficio centrale per la circoscrizione Estero e ai presidenti

dei seggi costituiti presso il medesimo ufficio.



Art. 14,

(Stampa e invio del materiale elettorale)

1. Il capo dell"ufficio consolare competente accerta la conformita delle liste di candidati e
delle schede elettorali stampate ai sensi dell’articolo 12. comma 2, della legge. alle liste dei
candidati e ai modelli delle schede elettorali di cui all"articolo 12. comma 1. della legge.

~2.Le buste affrancate recant ['indirizzo dell’ufficio consolare competente. di cui
all’articolo 12, comma 3. della legge, hanno caratteristiche tali da consentire. anche con
riferimento all’affrancatura. Iutilizzo del sistema postale pit celere disponibile nello Stato
in cui risiedono gli elettori.

3. L'ufficio consolare competente invia all’elettore il plico di cui all’articolo 12,
comma 3, della legge mediante il sistema postale piut celere disponibile nello Stato in cui

risiedono gli elettori e comunque in maniera che risulti ricevuta. anche collettiva. dell’invio.

Art. 13,

(Espressione del voto)

1. Al sensi dell’articolo 11. comma 3. della legge. l'elettore esprime il voto mediante
penna di colore nero o blu, pena I"annullamento della scheda.

2. E nullo il voto di preferenza nel quale il candidato non ¢ indicato con la chiarezza
necessaria a distinguerlo da ogni altro candidato della medesima lista.

3. In caso di identita di cognome tra candidati della medesima lista. | elettore scrive nome
e cognome €. ove occorra. data e luogo di nascita.

4. Se il candidato ha due cognomi ['elettore. nell esprimere la preferenza, puo scriverne
uno dei due. L indicazione contiene entrambi i cognomi quando vi & possibilita di confusione
fra piu candidati.

5. Se I'elettore segna piu di un contrassegno di lista. ma scrive una o piu preferenze per
candidati compresi nella medesima lista. il voto € attribuito alla lista alla quale appartengono i
preferiti.

6. Le preferenze espresse in eccedenza al numero stabilito per la ripartizione sono nulle,

rimanendo valide le prime.
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Ar. 16.
(Invio delle buste all ufficio

centrale per la circoscrizione Estero)

1. Ai sensi dell’articolo 12, comma 7, della legge, le buste sono inviate con valigia
diplomatica accompagnata.

2. La Presidenza del Consiglio dei ministri, d'intesa con i ministeri interessati. attiva
interventi atti ad assicurare I"arrivo delle buste in Italia in tempo utile per lo scrutinio.

3. All'arrivo in Italia. le buste sono prese in carico e custodite dall’ufficio centrale per la
circoscrizione Estero che, a tali fini, si avvale, previe intese, della collaborazione degli Uffici

territoriali del governo e dei Comuni. Della presa in carico ¢ redatto verbale.

Art. 17.
(Seggi elettorali presso I 'ufficio

centrale per la circoscrizione Estero)

1. La Presidenza del Consiglio dei ministri coordina gli interventi atti ad individuare,
anche in collaborazione con altre amministrazioni pubbliche. i locali idonei presso 1 quali
costituire i seggi elettorali e ad assicurarne la funzionalita.

2. Entro il quindicesimo giorno antecedente la data delle votazioni in Italia. il presidente
dell"ufficio centrale per la circoscrizione Estero richiede al presidente della corte d’appello di
Roma e alla commissione elettorale comunale di Roma la nomina rispettivamente di un
presidente e di quattro scrutatori per ogni Seggio. Tali nomine vengono effettuate in tempo
utile con le modalita e i criteri previsti dalla normativa vigente, per quanto applicabili.

3.11 presidente dell’ufficio centrale per la circoscrizione Estero attesta la conformita
dell’elenco da consegnare, ai sensi dell’articolo 14. comma 2. della legge, ai presidenti dei
seggi con l'elenco degli elettori della circoscrizione Estero trasmesso dal Ministero
dell’interno.

4. Alle ore sette antimeridiane del giorno previsto per lo scrutinio il presidente del seggio
riceve il plico sigillato contenente il bollo della sezione, i verbali di nomina degli scrutatori, le
designazioni dei rappresentanti di lista nonché gli stampati e il materiale occorrente per le
operazioni. Successivamente si da inizio alle operazioni di cui all’articolo 14, commi 2 e 3,

lettere a). b) e ¢). della legge.
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Art. 18.
(Uffici provinciali per il referendum)

1. Le funzioni attribuite agli uffici provinciali per il referendum dall articolo 21 della
legge 25 maggio 1970. n. 352. sono esercitate dallufficio centrale per la circoscrizione Estero

di cui all"articolo 7 della legge.

Art. 19.
(Agevolazioni di viaggio)

1. L abolizione delle agevolazioni di viaggio previste dall articolo 117 del testo unico per
"elezione della Camera dei deputati. di cui all’articolo 20, comma 1. della legge. ¢ nferita
unicamente alle elezioni delle Camere e al referendum previsti dagli articoli 75 e 138 della
Costituzione.

2. Al sensi dell"articolo 20. comma 2. della legge. il rimborso del 75 per cento del costo.
del bighetto di viaggio e riferito alla classe turistica per il trasporto aereo e alla seconda classe

per il trasporto ferroviario o marittimo.

Art. 20.

(Spedizione della cartolina avviso)

1. In occasione delle consultazioni per I'elezione della Camera dei deputati e del Senato
della Repubblica e per i referendum previsti dagli articoli 75 e 138 della Costituzione. la
cartolina avviso di cui all’articolo 6 della legge 7 febbraio 1979. n. 40. & spedita
esclusivamente agli elettori che hanno esercitato 1'opzione o che sono residenti negli Stati con
1 cui Governi non sono state concluse le intese in forma semplificata di cui all’articolo 19,
comma 1. della legge o negli Stati che si trovano nelle situazioni di cui all articolo 19,
comma 4. della legge.

2. In caso di scioglimento anticipato delle Camere o di indizione di referendum previsti
dagli articoli 75 e 138 della Costituzione. la cartolina avviso per gli elettori che hanno
esercitato | opzione ¢ spédita entro il venticinquesimo giorno antecedente la data stabilita per

le votazioni in Italia.



3. Ai fini di cui all’articolo 4, comma 1, lettera d), della legge 27 ottobre 1988, n. 470, e
successive modificazioni, non sono computate le consultazioni nelle quali al singolo elettore,

ai sensi del comma 1, non & spedita la cartolina avviso.

Art. 21.

(Ammissione al voto dei cittadini cancellati per irreperibilita)

1.1 cittadini cancellati per irreperibilita dalle liste elettorali, ai sensi dell’articolo 4,
comma 1, della legge 27 ottobre 1988, n. 470, e successive modificazioni, che si presentano
all’ufficio consolare competente chiedendo di essere reiscritti nell’anagrafe degli italiani
residenti all’estero e di esprimere il voto per corrispondenza di cui alla legge, sono ammessi al
voto, previa acquisizione della dichiarazione attestante la mancanza di cause ostative al
godimento dell’elettorato attivo, rilasciata dal comune che ha provveduto alla cancellazione,
indicato dal richiedente.

2. Ai fini di cui al comma 1, Vufficio consolare trasmette, entro ventiquattro ore in via
telematica o tramite telefax, la relativa richiesta al comune, che invia, con gli stessi mezzi, la
dichiarazione entro le successive ventiquattro ore.

3. Gli elettori ammessi al voto sono iscritti in apposito registro consolare e si procede alla
loro reiscrizione anagrafica. Essi ricevono dall’ufficio consolare il plico previsto dall’articolo

12, commi 3 e 4, della legge, ai fini dell’esercizio del voto per corrispondenza.

13



Repertorio Atti nsH/fu dei €k i

| woDuLARNG
Y P.C M. 198

WW(/M

CONFERENZA UNIFICATA
Seduta del 24 ottobre 2002

OGGETTO: Schema di decreto del Presidente della Repubblica recante
regolamento di attuazione della legge 27 dicembre 2001, n. 459 concemente
disciplina per I’esercizio del diritto di voto dei cittadini italiani residenti all'estero.
Parere, ai sensi dell’articolo 9, comma 3, del decreto legislativo 28 agosto 1997,
n 281. : :

LA CONFERENZA UNIFICATA

VISTO I'articolo 8, comma 1, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281 il
quale dispone che la Conferenza Stato-citta ed autonomie locali & unificata per le
materie ed i compiti di interesse comune delle regioni, delle province, dei comuni e
delle comuniti montane, con la Conferenza Stato-regioni;

VISTO VParticolo 9, comma 3, del medesimo decreto legislativo n. 281/1997 il
quale stabilisce, altresi, che il Presidente del Consiglio dei Ministri puo sottoporre
alla Conferenza Unificata, anche su richiesta delle autonomie regionali e locali,
ogni altro oggeuo di preminente interesse cornune delle regioni, delle province, dei
comuni e delle comunitd montane;

VISTO !'articolo 48, comma 3, della Costituzione il quale dispone che la legge
stabilisce requisiti e modalita per l'esercizio del diritto di voto dei cittadini residenti
all'estero e ne.assicura l'effettivita. A tale fine & istituita una circoscrizione Estero
per ’elezione delle Camere, alla quale sono assegnati seggi nel numero stabilito da
norma costituzionale e secondo criteri determinati dalla legge;

VISTA la legge 27 dicembre 2001, n. 459 recante “Norme per !’esercizio del
diritto di voto dei cittadini italiani all’estero” con la quale ¢ stata data attuazione
alla richiamata disposizione costituzionale;

VISTO, in particolare, I'articolo 26, comma 2, della citata legge n. 459/2001 il
quale dispone che, con regolamento adottato ai sensi dell'articolo 17, comma 1,
lettera b), della legge 23 agosto 1988, n. 400 sono disciplinate le sue modalita di
attuazione;
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VISTO lo schema di decreto del Presidente della Repubblica recante regolamento
di attuazione della legge 27 dicembre 2001, n. 459 concemente disciplina per
’esercizio del diritto di voto dei cittadini italiani residenti all’estero, approvato, in
via preliminare, dal Consiglio dei Ministri nella seduta.del 2 agosto 2002,
trasmesso dal Dipartimento per gh affan giuridici e legislativi della Presidenza del
Consiglio dei Ministri, con nota n. 050129/10.3.1. del 30 setternbre 2002 ed
inoltrato alle Regioni ed agli Enti locali per 'esame ed eventuali osservazioni;

CONSIDERATO che, per 1'esame del provvedimento in argomento, il 2] ottobre
2002, si & tenuta una nunione, a livello tecnico, nel corso della quale 1.
rappresentanti delle Regioni hanno formulato talune osservazioni in ordine alle
quali i rappresentanti delle Amministrazioni dello Stato interessate hanno fornito i
richiesti chiariments;

CONSIDERATO che, nel corso dell’odierna seduta di questa Conferenza, gli Enti
locali hanno espresso il loro parere favorevole sullo schema di provvedimento in
esame e cosl pure le Regioni con la raccomandazione di prevedere la massima
fruibilitd e trasparenza delle liste elettorali, anche in relazione alle possibili
disposizioni che gli statuti regionali eventualmente conterranno;

espriume parere favorevole

al sensi dell’articolo 9, comma 3, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 28]
sullo schema di decreto del Presidente della Repubblica recante regolamento di
attuazione delia legge 27 dicembre 2001, n. 459 concernente’ disciplina per
I’esercizio del diritto di voto dei cittadini italiani residenti all’estero, approvato, n
via preliminare, dal Consiglio dei Ministri nella seduta del 2 agosto 2002,
trasmesso dal Dipartimento per gli affari giuridici e legislativi della Presidenza del
Consiglio dei Ministri, con notan. 050129/10.3.1. del 30 settembre 2002.

Il Segretario il Presadente

Dott. Riccardo Carpino Sen. Pr& Ennc%ﬁ{\
Lvat Ef-
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tL CAPQ DELL UFFICIO LEGISLATIVG DEL MINISTRO Roma, 17 gennaio 2003
PERA GLI ITALIANI NEL MONDO

PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI
MINISTRI - Dipartimento per gli
Affari Giuridici e Legislativi

e p.c.
MINISTERO DEGLI AFFARI
ESTERI

Ufficio Legislativo

MINISTERO DELLINTERNO -
Ufficio Legislativo

Direzione Generale dei servizi
elettorali

MINISTERO DELLA GIUSTIZIA
Ufficio Legislativo

Roma

Oggetto: Schema di decreto del Presidente della Repubblica recante
regolamento di attuazione della legge 27 dicembre 2001, n.
459.

Si trasmette, per gli opportuni seguiti procedurali, il parere
espresso dal Consiglio di Stato in merito al provvedimento indicato
in oggetto.

Albgrto Forni,
%}lp JUL 1



Consiglio di Stato

SEGRETARIATO GENERALE

N. .7{6%2@3

Roma, ad:n.l.é. GENNALO......2003

Risposta a nata del....................
N Div. .cccvrnriren ]
D'ordine del Presidente,
mi pregio di trasmettere il
parere numero 4015/02 esso
OGGETTO

. dalla Sezione Consultiva per
Schema di DPR recante regolamento ‘

di attuaziome della L. 27 dicembre
2001, n. 459, concernente la disciplina
per l'esercizio del diritto di voto del

gli atti normativi di questo
Consiglio sull'affare a
fianco indicate in
conformitd a quanto disposto
dall’art.15. della legge
21.7.2000, n.205.

cittadini itakiani residenti all ‘estero.

PRESIDENZA DEL CONSIGLIO
DEI MINISTRI
Ministro per gl italiani nel mondo

SEGRETARIQ GENERALE
ROM.A 1 '&;5:’2@"""' g ‘O‘-‘“'\



Consiglio di Stato

Sezione Consultiva per gli Atti Normativi

Adunanza del 20 dicembre 2002
N. della Sezione: 4015/02

OGGETTO:

Presidenza del Consigho det Ministr.
Schema di DPR recante regolamento di attuazione della
L. 27 dicembre 2001, n. 459, concernente la disciplina
per l’esercizio del dintto di voto dei cittadini italiam
resident: all'estero.
LA SEZIONE

Vista la relazione dell S novembre 2002 senza numero,

trasmessa con nota prot. 0. 5801-02/UL del 5

novembre 2002 e pervenuta il 12 novembre

successivo, con la quale il Ministro per gli italiani nel
mondo chiede il parere del Consiglio di Stato sullo schema in oggetto;

Viste la pronuncia interlocutoria del 25 novembre 2002 e la conseguente nota
dell’ Amministrazions n. 6519-02/UL dsl 9 dicembre 2002, che trasmette la documentazione
richiests;

Esaminati gli atti ed udito il relatore ed estensore -consigliere Damiano Nocilla;

PREMESSO |

Con la relazione del 5 novembre 2002, citata in premessa, la Presidenza del
Consiglio dei Ministn (Ministro per gli italiani nel mondo) ha chiesto il parere di competenza
sullo schema di regolamento di attuazione della legge 27 dicembre 2001, n. 459, recante
“Norme per |’esercizio del diritto di voto dei cittadini italiani residenti all'estero”. Lo schema
di regolamento ha oftenuto, nella seduta del 24 ottobre 2002, il parere favorevole della
Conferenza Stato-citth ed autonomie locali unificata con la Conferenza Stato-Regioni. E’ stato
anche richiesto il parere del Garante per la protezione dei dati personali, che lo ha trasmesso



con nota n. 12343/21788 del 27 setternbre 2002: e cid ai sensi dell’art, 31 dicembre 1996, n.
675.

Nell’Adunanza del 25 novembre 2002 la Sezione sospendeva I’emissione del
parere di competenza, in attesa che |'Amministrazione fornisse la documentazione relativa ai
pareri espressi dai Ministri proponenti 0 concertanti.

Con nota del 9 dicembre 2002, il Capo dell’Ufficio Iegisiativo del Ministro per gh
italiani nel mondo trasmetteva la documentazione richiesta, nell’ambito della quale assumono
rilievo le due note della Ragioneria generale dello Stato del 29 luglio e del 1” agosto 2002,
sulle quali una nota del 9 dicembre 2002 dello stesso Capo dell'Ufficio legislativo del Ministro
per pli italiani nel mondo inserita all’intemo della documentazione esprime I'avviso che
debbano nitenersi superate.

Tutti gl altri Ministeri, ivi compresi il Ministero dell’Interno e quello degli Affan
esteri, non hanno ritenuto di formulare ogservazione verune, dando adesione al testo proposto.

CONSIDERATO _

La legge 27 dicembre 2001, n 459 disciplina I’esercizio del diritto di voto dei
cittadini jtaliani residenti all’estero in sattuazione dell’art. 48, comma 3, Cost, nel testo
modificato dalla L. cost. 17 gennaio 2000, n. 1. L’art. 26 di tale legge stabilisce: “Con
regolamento adottato ai sensi dell’art. 17, comma 1, lett. b), della legge 23 agosto 1988, n. 400,
sono disciplinate le modalita di attuazione della presente legge”.

Su questa disposizione trova fondamento il potere del Govemo di adottare lo
schema di regolamento in esame, la cui redazione porta a conclusione una riforma attesa da
molti anni, che viene a soddisfare la legitima aspirazione di tanti nostri connazionali, che
vivono lontano dal suclo patrio.

L'ambito di applicazione del regolamento sottoposto all’esame della Sezone andra,
pertanto, determinato anche alla luce di quanto stabilisce la succitata lett. b), commas 1, art. 17
L. n. 400 del 1988, tenendo conto, altresi che si tratta di matena che la lett. f), comma 2, art.
117 Cost., nel testo introdotto dalla L. cost. 17 ottobre 2001, n. 3, riserva allo Stato ¢ che non
sussiste, quindi, alcun dubbio sulla permanenza in capo & quest’ultimo del poters di emanare
regolament 1n proposito, alla luce di quanto'dispone il comma 6 del medesimo art. 117 Cost.

Rileva preliminarmente la Sezione come sia il contenuto (peraltro identico) delle
due note della Ragioneria generale dello Stato (quella del 29 luglio & quella del 1" agosto
2002), che i rilievi espressi dal Garante per la protezione dei dati personali del 27 settembre
2002 non abbiano trovato alcun seguito nella predisposizione della bozza di testo normativo, su

cui si chiede il parere. B’ pertanto necessario che, in sede di redazione definitiva del



regolamento in esame, se ne tenga specificamente conto. Cio vale in particolare per quanto
sottolineato dal Garante per la protezions dei dati personali in ordine alla necessitd che il
regolamento specifichi quali fra i dati contenuti nelle anagrafi degli italiani residenti all’estero e
negli schedan consolari debbano confluire nell’ “elenco aggiomato” dei cittadini italiani
residenti all’estero, di cui all’art. 5, comma 1, L. n. 459 del 2001 ed all’art. S dello schema di
regolamento i esame. Sempre il Garante dubita che I'istituzione di uns rete telematica di
scambio di informazioni anagrafiche ed elettorali tra uffici consolari, Ministero degli Affan
esteri, Ministero dell’Interno e Comuni, prevista dagli artt. 6, comma 4, lett. d), e 5, comma 5,
dello schema in oggetto, sia conforme alla riserva assoluta di legge, di cui all'art. 48 Cost.

A quest’ultimo proposito non si pud non osservare come tale riserva si atteggi n
modo particolarmente vincolante nella formulazione del comma 3 del predetto art. 48 Cost,,
ove si dice appunto che “la legge stabilisce requisiti e modalitd per ' esercizio del diritto di voto
dei cittadini residenti all’estero e ne assicura |’ effettivita”. _

A confermare |'sssolutezza della riserva di legge in materia di voto degli italiam
all’estero sta anche il fatto che le norme in materia di elettorato attivo e passivo, di
procedimento elettorale, di modalitd di esercizio del diritto di voto da parte dei cittadini
residenti nel territorio nazionale sono contenute in atti aventi forza e valore di legge. Onde il
richiamo che ’art. 26 L. 27 dicembre 2001, n. 459, fa alla lettera b), comma 1, dell’art. 17 L.
23 agosto 1988, n. 400, va interpretato in modo particolarmente restrittivo per quanto riguarda
I’ “integrazione™ delle disposizioni legislative, che lo schema di regolamento in oggetto intende
operare. In altri termini, le disposizioni regolamentari possono integrare le disposizioni della
legge n. 459 del 2001 e le altre disposizioni legislative, che disciplinino la materia, purché non
incidano su ambiti coperti dalla riserva di legge suddetta: in tal caso nan possono che limitarsi
all’attuazione ed esecuzione delle norme legislative, mentre gli spazi lasciati privi di disciplina
andrebbero coperti con appositi provvedimenti legislativi.

La legge n. 459 del 2001 lascia, peraltro, ampi spazi alle norme di attuazione ¢ di
esecuzione, spazi che lo schemna di regolamento m esame non copre, perd, integralmente (basta
pensare alla necessitd di specificare con maggiore dettaglio le disposizioni dell’art. 13 e
dell’art. 14 della legge n. 459/2001), mentre suscitano perplessita talune integrazion: della
disciplina legislativa in ambiti da quest’ultima lasciati privi di specifiche prescrizioni ( v.
exempli gratia il rilievo formulato dal Garante per la protezione dei dati personali in data 27
settembre 2001, relativo alla rete telematica di scambio di informazioni anagrafiche ed
elettorali tra uffici consolari).



Gli artt. 1 e 5 della legge n. 459/200]1 prevedono la predisposizione di specifiche
liste elettorali per le quattwo ripartizioni della circoscrizione Estero; tali liste sono
complementari rispetto alle liste elettorali predisposte da ciascun Comune, nells quali sono
iscritti di ufficio, ai sensi dell’art. 4 DPR 20 marzo 1967, n. 223, i cittadini compresi
nell’anagrafe degli italiani residenti all’estero. A tal fine il succitato art. 5 della legge prevede
la realizzazione di un “elenco aggiomato dei cittadini italiani residenti all’estero”, nel quale
debbono confluire i dati dell’AIRE, di cui alla legge 27 ottobre 1988, n. 470, e quelli degh
schedari consolari, di cui al DPR 5 gennaio 1967, n. 200 (art. 67). L'art. S dello schema di
regolamento disciplina le attivita necessanie alla formazione di questo “elenco aggiornato”, che
dovra essere conservato ed aggiomato a cura del Ministero dell'Intemo, il quals sa:i obbligato
8 comunicare, non oltre il sessantesimo giomo antecedente le votazioni, al Ministero deglh
Affan esteri 'elenco provvisorio dei residenti all’estero aventi diritto al voto, & fini della
distribuzione agli uffici consolan. I dati nsultanti dall'elenco sono determinsnti, ai sensi
dell'art. 6, comma 2, L. n. 459/2001, per la distribuzione fra le quattro ripartiziont della
circoscrizione Estero dei 12 seggi di deputato e dei 6 seggi di senatore. A tal fine, I'art. 7 dello
schema di regolamento in oggetto prevede che ogni anno, entro il 31 gennaio, sia pubblicato
con Decreto del Ministro dell’Intemno il numero dei cittadini italiani residenti nelle singole
ripartizioni, sulla base dei dati dell’elenco aggiomato riferiti al 31 dicembre dell’anno
precedente. '

Ora, appare dubbio come si possa conciliare il disposto dell’art. § della legge n.
459/2001, che sembra esigere che le attivitd dirette alla formazione dell’elenco aggiornato
debbano avere inizio con I’entrata in vigore dells legge stessa, con quanto previsto dal comma
2 dell'art. 5 dello schema di DPR in esame, che sembra dare al Ministero dell’Intemno 18 mesi
dall’entrata in vipore del regolamenta stesso per la formazione dell'elenco in questione. Alla
luce di tale incongruenza si spiege la differenza tra la dizione dell’art. 2 L. 459/2001 e quella
dell’art. 2 dello schema di regolamento in esame. Infatti, mentre nella prima & previsto che
tanto I'informazione sui contenuti della legge quanto la richiesta di aggioramento dei dat
anagrafici ¢ di residenza siano indirizzate all’“elettore”, nello schema di regolamento si
prevede che i due adempimenti siano operati congiuntamente e s’indirizzino “al cittadino
italiano maggiorenne residente all'estero iscritto negli schedari consolari”. Di qui la necessita
che si proceda ad un migliore coordinamento delle disposizioni de! regolamento, che si intende
approvare, con quelle della legge da cui quest’ultimo trae il proprio fondamento.

Peraltro, sembra necessario che la normativa di livello regolamentare colmi talune lacune.

Infatti, sempre a proposito dell'art. 2 del testo normativo in esame, occorre sottolineare



I'esigenza che il comma 2 preveda che la comunicazione sulla possibilita di esercitars
I’opzione includa, oltre all'informazione sulle modalita di voto, quella sui termini entro i quah
deve essere esercitata |'opzions; analogamente sembra necessario che il comma 3 richiami il
termine previsto dall’art. 2, comma 2, L. n. 459/2001 per le restituzione del modulo con i dati
anagrafici aggiomati. Da notare, poi, che la legge non prevede alcuna sanzione per il cittadino
residente all’estero, che non restituisca il modulo con i dati anagrafici e di residenza aggiomati,
onde correttamente lo schema di regolamento non contempla tale eventualita’.

L'art. 4 dello schema di regolamento disciplina le modalita di redazione
dell’opzione per il voto in Italia. A proposito di tale articolo si deve rilevare come in esso non
sia previsto quale attivitd debbano compiere gli uffici, allorché la camunicaziohe di opzione per
il voto in Italia non riporti il comune italiano di iscrizions all’AIRE o di ultima residenza
dell’optante. Né vi sono disposizioni di attuazione dell’ultimo periodo del comma 2, art.1 L. 27
maggio 2002, n. 104, sull’opzions di coloro che sono stati cancellati dalle liste elettorali per
irreperibilita, |

Quanto stabilito dal comma 4 del medesimo art.4 sembra andare al di 12 del disposto del
comma 2 dell’art. 4 della L. n. 459/2001, che, prescrivendo che “I'elettore puo esercitare
'opzione.... entro il decimo giomo successivo all'indizione delle votazioni”, impone
all'elettore stesso l'onere di far pervenire il proprio atto entro tale termine (v. del resto il
secondo periodo dello stesso comma 4 dell’art. 4 del progetto di regolamento in esame).

Perplessita suscita, inoltre, la scelta di consentire |’esercizio dell'opzione solo attraverso
I’invio per posta.

L'istituzione del Comitato anagrafico-elettorale per la realizzazione e |’aggiomamento
dell'elenco dei cittadini italieni residenti all’estero, disciplinats dall'art. 6 dello schema di
regolamento, esula dalla mera attuazione della L. n. 459/2001, integrandone piuttosto le
disposizioni. Tuttavia, non incidendo in senso stretto le relative disposizioni sulla riserva di
legge di cui all’art. 48 Cost,, se ns pud rtenere la legittimitd. Peraltro, se s¢ ne considerano le
funzioni di coordinamento e vigilanza del voto per corrispondenza dei cittadini jtaliani residenti
all'estero, la sua composizione dovrebbe rispondere a criteri che possano maggiormente
garantire tutte le parti della competizione elettorale.

L’art. 10 del progetto di regolamento in esame, nel riprendere quanto stabilito
dall’art. 17 DPR 30 marzo 1957, n. 361, omette di specificare se, nel caso di pi partiti che
presentino liste comuni con un simbolo composito di cui all’art. 8, comma 2, L. n. 455/2001,
possa essere nominato un reppresentante effettivo ed uno supplente per ciascun partito o se il



rappresentante debba in ogni caso essere unico. E' opportuno che questa lacuna sia colmata,
onde evitare future difficolta interpretative ed il conseguents contenziéso.

L'art. 17 della legge 452/2001 trova attuazione in quanto dispone I'art. 8 dello
schema di regolamento in esame. Il comma 2 prevede che partiti, gruppi politici e candidati si
attengano alle disposizioni delle leggi 10 dicembre 1993, n.814, ¢ 22 febbraio 2000, n.28,
anche se non si specificano, poi, quali disposizioni sieno applicabili ad una campagna elettorale
che si svolge lontano dal territorio nazionale ed in condizioni tali che l'intervento dell’autoriti
ialiana pud molto spesso appaﬁre impossibile. Analogamente non si rinvengono, fatta
eccezione del mero invito rivolto agli editori di quotidiani e periodici, di cui all’ultimo comma
- dell'art. B, disposizioni atte ad assicurare condizioni di uguaglianza tra le forze politiche, sicche
il principio, di cui al comma 3 deil’art. 17 L. n. 459/2001, non sembra aver trovato ulteriore
specificazione, fatta eccezione dell’attribuzione, con riferimento alla circoscrizione Estero, al
Collegio eletorale di garanzia elettorale presso la Corte d'Appello di Roma delle funzioni
proprie del Callegio regionale di garanzia, di cui alla citata legge n. 515 del 1993. In questo
settare la Sezione ritiens che il regolamento, che si intende emanare, debba dettare una
disciplina piu analitica, nel nspetto dei principi fissati dalle leggi in materia di campagna
elettorale svolgentesi sul territorio nazionale,

L’art. 9 dello schema di regolamento da attuazione all’art. 19 della legge n.
459/2001. Al comma 1 si prevede che negli Stati, in cui si realizzano le condizioni di cui alle
lettere a) e b) del comma 1 dell’art. 19 L. n. 459/2001, le rappresentanze diplomatiche italiane
considenno concluse le intese in forma semplificata. Esso, per un verso, lascia alla
discrezionalitd dell’ Amministrazione degli Affari esteri la valutazione di situazioni di fatto,
che, specie per quanto attiens a ¢id che & previsto dalla lett. b) del predetto comma 1, dell’art.
19 L. n. 459/200], possano presentare particolari complessitd, e per I'altro, consente di
prescindere dalla garanzia dell’intesa in situazioni, che pure qualche problema potrebbero parre
per la tutela dei diritti dei cittadini italiani residenti all’estero, che partecipino alle attiviti
previste dalla legge (ivi compresa, ad es., la propaganda elettorale), in particolare sotto il
profilo della garanzia del posto di lavoro. Peraltro non si prevede elcun atto formale per
I’accertamento dell’esistenza in uno Stato estero delle condizioni di fatto, che possono dar
luogo all’applicazione del 4~ comma dal suddetto art. 19 L. n. 459/2001, atto formale dal quale
scaturirebbe, poi, I'obbligo per l‘ﬁfﬁcio consolare competente di informare gli eletton che
possono esercitare il diritto di voto esclusivamente in Italia. In altr termini, i cittadini italiani
residenti in certi Stati possono essere esclusi dall’esercizio del dintto di voto - per

corrispondenza solo se i sia un precedente provvedimento formale, come tale controllabile in



sede politica e in sede contenziosa, che accerti la sussistenza di quelle condizioni di fatto, che
legittimeranno, poi, 'ufficio consolare competente ad informare gli elettori della possibilita di
esercitare il voto esclusivamente m Italia. |

All’art. 12 dello schema di regolamento si dice, poi, che 'ufficio centrale per la
circoscnzione Estero deve compiere le oparazioni, di cui al primo comma dell’art. 42 DPR n.
361/1957, fra le quali la verifica che sia rispstiato il comma 3 dell’art. 8 L. n. 459/2001.
Sennonché questa disposizione stabilisce che “le liste sono formate da un numero di candidati
almeno pan al numero dei seggi da assegnare nella ripartizione e non superiore al doppio di
esso”. Ora, verificandosi che una lista contenga un numero di candidati superiore a quello
consentito, I'art. 22, ¢. 1, n.3) DPR n. 361/1957 stabilisce che I'ufficio riduca al limite
prescritto la lista. Ma la legge n. 459 non prevede una sanzione specifica nel caso in cui la hsta
contenga un numero di candidati inferiore ai seggi da assegnare. Tale sanzione & introdotta
dall’art. 12, comma 1, del regolamento in oggstto e consiste nella dichiarazione di non validita
della lista: ma non sembra rientrare nei poteri del regolamento fissare una sanzione di tale |
gravitd

L'art 15, che disciplina I'espressione del voto, mutuando per quanto applicabili le
norme degli artt. 59 e 60 DPR n. 361 del 1997, oggi abrogati dall’art. 3 L. 4 agosto 1993, n.
277, ripete la lettera dell’art. 11, n. 3, L. n. 459/2001, e non prevede che le preferenze possano
essere espresse con l'indicazione del numero cardinale posto accanto ad ogni candidato
ricompreso nella lista. La mancanza di tale principio fa si che non possa darsi per risolta
I'assegnazione del voto di lista nel caso in cui, accanto al contrassegno sul quale non éia stato
apposto alcun segno, sia stato scritto il cognome di un candidato ricompreso nella lista, che
presenti omonimia can altro candidato di altra lista I regolamento non pud mancare, in
assenza di una disposiziane di rango legislativo, di fornire una indicazione in proposito ai sagg)
elettorali.

I primo comma dell’art. 16 si discosta dal comma 7 dell’art. 12 L. n. 459/2001, in
quanto quest’ultimo prevede che le buste, contenenti il tagliando del certificato elettorale e la
busta sigillata recante la scheda votata, siano inviate dagli uffici cansolari per via aerea e con
valigia diplomatica, mentre nel progetto di regolamento & previsto solo I'invio con valigia
diplomatica accompagnata Tale incongruenza tra i dus testi si risolve in vera e propria
illegittimitd del regolamento ove 'uso di un mezzo diverso dall’aereo non risulti essere stato
strettamente necessitato. Nulla dice, poi, il terzo comma sulle modalita di redazione del verbale
di presa in carico delle buste pervenute in Italia, mentre sarebbe opportuno che la relativa
disciplina sia introdotta nell’ordimanento.



L’art. 17 contiens poche & scame norme circa i seggi elettorali, che dovranno
costituirsi presso 1'Ufficio centrale per la circoscrizione Estero. In particolare il regolamento
dovrebbe disciplinare le modalita idonee ad evitare che la disposizione de! comma 1 dell’art. 19
L. n. 459/2001 porti alla costituzione dei seggi elettorali in modo, per cosi dire, casuale ed ad
un’altrettanto casuale distribuzione delle scheds fra i seggi. Infatti la lettera del comma 2, art.
14, L. n. 459/2001 prevede che I'Ufficio centrale conségni al presidente del seggio “copia
autentica dell’elenco di cui al comma 1 dell’art. S, dei cittadini aventi diritto all’egpressione del
voto per carrispondenza nella npartizione &qsegnma"; haa in tal caso si potrebbe verificare che i
singoli seggi dovranno controllare ed annotars 1’esercizio del diritto di voto su liste contenenti i
nominativi di centinaia di mighaia di potenziali elettori.

Inoltre il 4~ comma dell’art. 17 dello schema di regolamento dispone che, alle ore sette
antimeridiane del giomo previsto per lo scrutinio, successivamente al ricevimento dei plichi,
dei verbali & degli stampati da parte del presidente del seggio, si da inizio allo scrutinio; ma in
cid esso contrasta con il primo comma dell’art. 14 L. n. 459/2001, che stabilisce, a sua volta,
che le operazioni di scrutinio avvengano contestualmente alle operazioni di scrutinio dei voti
espressi nel territono nazionale, operazioni che hanno imizic subito dopo la chiusura della
votazione. '

Si fa inoltre rilevare come alla lettera ¢) del comma 3 dello stesso m 17 non siano
disciplinati i casi n cui la busta, che contiene la scheda, contenga anche il tagliando del
certificato elettorale, dando cosi luogo ad uh‘ipotesi di riconoscibilita del voto, o i casi in cu il
tagliando non sia stato separato dal relativo certificato elettorale; mentre non sembra possibile
che una lacuna siffatta non trovi una norma che la disciplini. Infine, non va taciuto che lo
schemna di regolamento in esame non reca disposizioni, che disciplinino la redazione dei verbali
relativi alle diverse operazioni di raccolta delle buste, di apertura delle stesse, di registrazione e
di computo de1 voti (disposizioni, queste si, la cui natura & tale da implicare la necessita che
esse siano contenute nel regolamento di esecuzione della legge n.459/2001): in altn termini,
mancano disposizioni attuative della lettera d) del comma 4 dell’art. 14 L. n. 459/2001 ¢ del
comma 5 dello stesso articolo, disposizioni che sarebbe necessario lo schema in oggetto
dettasse.

Ulteriori integrazioni della disciplina del voto degli italiani residenti- all'estero si
rendono necessane. _

Vs, infatti, richiamato quanto - sottolineato mella stessa relazione di
accompagnamento al provvedimento sottoposto all'esame del Consiglio di Stato, e cioe che,
mentre il comma 8 dell’art.12 L.459/2001 dice che le buste pervenute agli uffici consolari oltre



le are 16 del giovedi antecedente la data stabilita per le votazioni in Italia vanno
immediatamente bruciate a cura degli uffici stessi che dovranno redigere apposito verbale
(ancora una volta il regolamento non disciplina le modalitd di redazione di questi verbali), il
caso di plichi inviati dagli uffici consolari, che pervengano in ritardo, non ha trovato nella
legge e nel progetto di regolamento in esame adeguata discipling, né per cid che riguarda il
termine ultimo di consegna, né per quanto attiene alle operazioni che debbono essere compiute
in ordine ad essi.

I comma 1 dell'art. 21 dello schema di regolamento in oggetto, poi, non esplicita,
rispetto alle singole consultazioni elettorali, il termine entro il quale possa avere efficacia la
richiesta di reiscrizione nell’anagrafe degli italiani residenti all’estero avanzata dai cittadim
cancellati per irreperibilita dalle liste elettorali.

Infine, nel complesso delle disposizioni legislative e regolamentari permans
un’ulteriore lacuna. Non ¢ regolata, ciod, I’attribuzione del seggio nel caso in cui si esauriscano
tutti i candidati della lista, cui il seggio era stato attribuito: se cioé quel seggio debba restare
scoperto o debba, invece, essere attribuito ad una lista diversa o, in definttiva, si debba
procedere a nuove elezioni nella ripartizione interessata.

P.Q.M.
Esprime parere favorevole con le osservazioni di cui in motivazione.
Per estratto dal Verbale
IL SEGRETARIO DELLA SEZIONE
» cia Gr{spucci)
Visto: W
IL PRESIDENTE DELLA SEZIONE
(Pasqyalg de Lise) |

n



G esettennear

ol Grrsiglon clon: Ministoi Roma, 10 dicembre 2002
I CAPO DELL UFFICIO LEGISLATIVO DEL MINISTRO Prot. n. 6593-02/UL

PER GLI ITALIANI NEL MONDO

Avv. Claudio Zucchelli

~Capo del Dipartimento per gli
Affari giuridici e legislativi
Presidenza del Consiglio dei
Ministri

Si invia per conoscenza copia degli atti di trasmissione al
Consiglio di Stato — Sezione Consultiva per gli atti.normativi
relativi allo schema di d.p.r. recante regolamento di
attuazione della legge 27 dicembre 2001, n. 459, approvato in
via preliminare dal Consiglio dei Ministri in data 2 agosto
2002: |

a) lettera di trasmissione del d.p.r., in data 5 novembre
2002;

b) parere interlocutorio n. 4015/02, in data 2 dicembre
2002; .

¢} lettera di trasmissione dei documenti richiest, in data S
dicembre 2002; o

d) parere ex post reso dal Ministero dell’Economia e delle
Finanze in data 5 dicembre 2002 con allegate note della
Ragioneria Generale dello Stato (in data 29 luglio e 1°
agosto 2002) e di questo Ministero (in data 9 dicembre
2002).

Con i migliori saluti.

Dr. bex/'}o Forqi
%&4 5 P

All.;c.s.
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IL CAPO DELL UFFICIO LECGISL ATIVO DEL MINISTRO
PER GLI ITALIANI NEL MONDO

NOTA

1l concerto del Ministero dell'Economia e delle Finanze, che € comunque da
ritenersi acquisito a seguito della deliberazione con cui il Consiglio dei Ministri ha
adottato, in data 2 agosto 2002, lo schema di d. p. r. in esame al Consiglio di Stato, €
stato acquisito formalmente ex post a seguito della richiesta contenuta nel parere
interlocutorio reso dalla Sezione consultiva per gli atti normativi.

Delle due note della Ragioneria Generale dello Stato allegate, la prima (in data
29 luglio 2002) ¢ da ritenersi superata a seguito della riunione preparatoria del
Consiglio dei Ministri tenutast il 30 luglio; la seconda (in data 1° agosto) ¢ da
ritenersi superata dalla citata deliberazione del Consiglio dei Ministn in data 2
agosto.

Roma, 9 dicembre 2002 IL CAPO DELL’UFFICIO LEGISLATIVO

YR
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hite o e i Roma, S novembre 2002

Prot. n. 5801-02/UL

CONSIGLIO DI STATO
Sezione consultiva per glt
atti normativi

Si trasmette, al fini dell'espressione del parere, 1l testo,
corredato di relazione, dello schema di decreto del Presidente
della Repubblica recante regolamento di attuazione della legge
27 dicembre 2001, n.459, approvato in via preliminarc dal
Consiglio dei Ministri in data 2 agosto 2002.

Si allegano i seguenti pareri:

a) parere del Garante per la protezione dei dati personali,
adottato il 17 settembre 2002 a1 sensi dell’art. 31,
comma 2, della legge n. 675/1996;

b) parcrc della Conferenza Uniflicata, espresso nella
seduta del 24 ottobre 2002, al sensi dell’art. 9, comma

3 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n.281.

Cordiali saluti.

On. Mirko Tremagls
> ‘ ‘(‘

ey

All.:c.s.

llar/ Consighe di Stato



Consiglio di Stato

SEGRETARIATO GENERALE

—
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Risposta a nota del...ccveerereennene
N i Div. cooecveeiannn
OGGETTO

Schema di d.P:R. recante
“Regolamento di attuazione della
legge 27 dicembre 2001, n. 459
sulle’esercizio del diritto di voto dei
cittadini italiani residenti all’estero.

Presidenze Consiglio dei Ministri
Ministro per gli italiani nel mondo
ROMA

Roma, addi...... L., T eecreeeenee

D'ordine del Presidente,
mi pregic di trasmettere il
4015/02

parere numero n.

emesso dalla Sezione

Consultiva per gli Atti

Normativi - di guesto
Consiglio sull'affare a
fianco indicato in
conformitad a quanto
digposto dall’art.l5 della

legge 21.7.2000, n.205.




Sezione consultiva per gli atti normativi
Adunanza del 25 novembre 2002

Prot. n. 4015/2002

OGGETTO: Ministro per gli italiani nel
mondo. Schema di dacrato del presidente
della Repubblica recante “ Regolamento
di attuazione della legge 27 dicembre
2001,n. 459 sull'esercizio del diritto di voto
dei cittadini italiani residenti all'estero.".
LA SEZIONE
Vista la relazione trasmessa con nota

protocolloc n. 5801- 0 2 /UL, in data 5
novembre 2002, pervenuta Il 12 novembre
2002, con Il quale it Ministro per gli italiani
nel mondo chiede il parere del Consiglio di
Stato sullo schema in oggetto.

Esaminati gfi atti e udito il relatore ed estensore consigliere Giuseppe Barbagallo;
Premesso e Considerato:

Con le disposizionl di cui allo schema In oggetto il Governo intende completare il processo
volto, in attuazione dell'articolo 3 della Costituzione, a rendere effettivo I'esercizio del diritto di
voto dei cittadini residenti all'estero.

Tale processo, svoltosi nell'arco di molti anni, s! & realizzato attraverso le leggi
costituzionali n. 1 del 17 gennaio 2000 e n. 1 del 23 gennaio 2001 e la legge ordinaria del 27
dicembre 2001 n. 459.

La legge ordinaria da ultimo citata prevede, all'articolo 26, comma 1, che “"Con
regalamento adottato ai sensi dell'articolo 17, comma 1, lettera b), della legge 23 agosto 1988,
n. 400, sono disciplinate le modalita di attuazione della presente legge.”. Sulla base di tale
norma é stato predisposto lo schema in oggetto.



La Sezione rileva che nel preambolo _dello schema sono indicall una serie di ministri
proponenti e concertanti; della partecipazione di tali ministri al procedimento per I'emanazione
della fonte regolamentare non vi é alcun documento agli atti. E pértanto necessario che sullo
schema si esprimano anche i ministri degli affari esteri, dellinterno, della giustizia,
dell'economia delle finanze, e, comunque, tutti i ministri che il preambolo indichi quali
proponenti o concertanti, prima déll‘espressione dei pareri del Consiglio di Stato e delle
Commissioni parlamentarl competenti per materia e che la relativa documentazione venga
trasmessa al Consiglio di Stato.

~PQM.
Saspende di emettere il parere in attesa dei richiesti adempimenti.

Per estratto dal verbale
1l Segretario del’Adunanza

(Elyi Piccin<P
&\_A‘ Jo IIC,C( o
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IL CAPO DELL UFFICIO LEGISLATIVO DEL MINISTRO Roma, 9 dicembre 2002

PER GLI ITALIANI NEL MONDO Prot. n. 6519-02/UL

Al Consiglio di Stato
Sezione Consultiva per
gli Atti Normativi

OGGETTO: Schema di d.p.r. recante Regolamento di
attuazione della legge 27 dicembre 2001, n. 459
sull’'esercizio del diritto di voto dei cittadini
italiani residenti all’estero.

Si trasmettono 1 documenti richiesti con parere n.
4015/02 emesso dalla Sezione Consultiva per gli Att
Normativi in data 2 dicembre 2002, in relazione alla
partecipazione dei Ministri proponenti o concertanti
all’emanazione dello schema di decreto del Presidente della
Repubblica recante “Regolamento di attuazione della legge 27
dicembre 2001, n. 439 sull’esercizio del diritto di voto dei
cittadini itahanmi residenti all’estero”, approvato in via
preliminare dal Consiglio dei Ministri in data 2 agosto 2002.

Dr. erto Forni
'Z] JUl )

All.: 10
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Al Emominiidit Boraras | roms, i DIC, 2002

UFRICIO LEQISLATIVO - F2SORO

ALLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI
MINISTRI

- Ufficio legislativo del Ministro per gli Italiani nel
Mondo
: ROMA

OGGETTO: Schema di decretwo del Presidents della Repubblica recante regolamento di attuazione
della legge 27 dicembre 2001, n. 459 sull’esercizio del diritto di voto dei cittadini
italiani residenti all’estera.

In ordine allo schema di provvedimento indicato in oggetto, approvato in via
preliminare dal Consiglio dei Ministri il 2 agosto 2002, ed in ottemperanza a quanto richiesto dal
Consiglio di Stato con parere n. 4015/02 del 2 dicembre 2002, questa Amministraziope comunica il
proprio perere favorevole circs 'ulteriore corso del provvedimento medesims.

Per completezza di documentazions; sf tappresenta la wecessits-che-vengs trasmesso al
Consiglio di Stato, oltre allz presente nota, il parere reso dal Dipartimento della Regioneria Generale
dello Stats con otz prot. 0. 85735 del 29 luglio 2002 (gi2 inviata da questo Ufficio con nota
prot.o. ACG/S/ITAMON /22484 del 29 luglio 2002) ¢ nota prat. 89341 del 1° agosto 2002 che — ad
ogni buon fine ~ si allegano alla presente.

IL CAPO DELL'UFFICIO LEGISLATIVO

,UM,/\/&

Voto
Pinols
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Rome, (2 9 LUG 2002

ALLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI.

MINISTRI
Dipartimento per gli Italiani nel Mondo
. Ufficio legislativo

e, per conoscenza ;

ALLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DE!
MINISTRI
- Dipartimento per gli Affari Giuridici e Legislativi

AL MINISTERQ DELLE COMUNICAZIONI
- Ufficio legislativo

ROMA
AL DIPARTIMENTO DEILLA RAGIONERIA
GENRALE DELLO STATO
SEDE
OGGETTO: Schema di decreto del Presidente della Repubblica recante regolamento ch attuazione

dalla legpe 27 dicembre 2001, n459:

' Con riferimento alla nota di codesta Presidenza del Consiglio — Dipartitmento per gli
[taliani nel Mondo — n. 3444.02/UL del 12 e.m., si tnvia copia della lettera a. 0085735 del 29 luglio

2002, con cui il Dipartimento della Ragioneria Gencrale dello Stato formula talune osservazioni in

ordine al provvedimento indicato in oggetto.

REATT

IL CAPQ DELL'UFFICIO LEGISLATIVO

Lo, [ /A
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DIPARTIMENTQ DELLA RAGIONERIA GENERALE DELLO ST AT;O

© |SPETTORATO GENERALE DI FINANZA

Ufficio X .
AlPUfficio Legislativo - Tesoro
SEDE

Prot. N. 0O 85733 Alleansi
(Prot. Entrata N. 0084971)

OGGETTO: Schema di DPR recante regolamento di attuazione della legge 27 dicembre
2001, 0. 459.

E’ stato esaminato i} provvedimento di cui all'oggetto, iscritto all*ordine del
giorno della prossima riunione preparatoria del Consiglio dei Ministri.
Al riguardo, per quanto di competenza, si 0sserva quanto segus:

Articolo 3. comma 1: sostitire J'espressione “almeno ogni due anni” con

“in prossimita dello svolgimento delle eleziofii delié Camure e dei referendum”™.

Articolo 6. comma 4 lew. d): 'istituzione di una rete telematica di scambio

di mformazioni anagrafiche ed elettorali tra Uffici consolan, Ministero degh affari
esteri, Ministero dell’interno e comuni comporta oneri non quantificati e privi
della necessaria copertura finanziaria. Pertanto la disposizione va espunta.

Articolo 14: perplessita in ordine alla possibilitd di utilizzare, da parte
dell'Ufficio consolare competente, il servizio di posta prioritaria o servizio anche
privato equipollente per I'invio della documentazione agli elettori in quanto appare
suscettibile di recare maggiori oneri non quantificati e privi della necessaria

copertura finanziaria.

R

Eﬁlﬂﬂw EEIDHOMIA § dplte ANARTE

UITICIL LEGISLATIVE - Tegong, Il Ragioniere Generale dello Stato

|
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DIPARTIMENTO DELLA RAGIONERIA GENERALE DELLO STATO

|SPETTORATO GENERALE DI FINANZA
: Ufficio X

All'Ufficio Legislativo - Tesoro
SEDE

Prot. N.CO®A3U4  Allegat:

(Prot. Entrata N. 0089177)

OGGETTO: Schema di DPR recante regolamento di attuazione della legge 27 dicembre
2001, n. 459.

E' stato csaminato il nuovo testo del provvedimento dr cui all’oggetto,
iscritto ali’ordine del giomo della prossima riunione del Consiglio dei Ministri,
Al riguardo, per quanto di competenza, si osserva che:

articolo 3, comma 1: occorrerebbe sostituire ['espressione “alineno ogni due

anni” con “in prossimitd dello svolgimento delle elezioni delle Camcre ¢ dci
referendum™;

articolo 6. comypa 4, lettera d): I'istituzione di una eventuale rete telematica

di scambio di informazioni anagratiche ed elettorali tra Uffici consalari, Ministero
degli affari esteri, Ministero del)'intemo e comuni comporta oncri non quantificati
e privi dclla necessaria copertura finanziaria. Pertanto la disposizione va espunta;
articolo 14: si esprimono perplessit in ordine alla possibilita di utilizzare,
da parte dell’Ufficio consolare competente, il sistema postale piy celere
disponibile nello Stato in cui risicdono gli clettori per Vinvio dells
documentazione agli elettori, in quanto pare suscettibile di recare maggiori oneri

n quantificati e privi della necessaria copertura finanziaria,
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Ministro per gl italiani nel mondo
Piazzale della FFamesina, |
00194 ROMA

(Rif. prot. n. 3836.02/UL dcl 2.08.2002)

Oggetto: parere sullo schema di d.P.R. recante regolamento di attuazione della legge 27 dicembre
2001, n. 455,

In relazione alla nota in riferimento, si twasmette il parere sullo schema di decreto del
Presidente della Repubblica recante regolamento di attuazione della legge sull’esercizio di volo
dei cittadini italiani residenti all’estero, adottata da questa Autoritd i} 17 settembre 2002. & sensi
dell’art. 31, commma 2, della legge n. §75/1996.

IL SHORETARIO GUNERALE
(do (novajz[u Butarell)



IL GARANTE PER LA PROTEZIONE DEl DATI PERSONALI

Nella riunione odiemna, in presenza del Prof. Stefano Rodotd, presidente, del Prof. Giuseppe
Santaniello, Vice-Presidente, del Prof. Gaetano Rasi e del dott. Mauro Paissan, componcnn e del
dott. Giovanni Buttarelli, segretario generale;

Vista la richiesta di parcre del Ministro per gli italiani nel mondo del 2 ugosto 2002,
Vista la documentazione in att;

Viste le osservazioni dell'Ufficio, formulate dal segretario generale ai scnsi dell'art. 15 del
regolamento de! Garaote, n. 1/2000, adottato con deliberazione p. 15 del 28 giugno 2000 ¢
pubblicato nella Gazzena Ufficiale della Repubblica Italiana n. 162 del 13 luglio 2000;

Relatore 1] Prof. Stefano Rodota;
PREMESSO CHE:

D Ministro per gl italiani nel mondo ha chiesto un parere, ai sensi dell’art. 31, comma 2, della
legge 0. 675/1996, sullo schema di decreto del Presidente della Repubblica recante regolamento di

attuazione delle legge 27 dicernbre 2001, n. 459 (“Norme per [’esercizio di voro dei cittadini iralioni

residenti all estero™).

Lalegge n. 459/2001 individua nel voto per corrispondenza la modalita di esercizio del diritto di
voto dei cittadini italiani residenti all'estero che non abbiano esercitato 1'opzionc per il voto in ltalia
(art. 12) ¢ demanda al Govemo, mediante 'unificazione dei dati dell’anagrafe degli italiani
residenti all’estero (AIRE) e degli schedari consolari, la realizzazione dell’elenco aggiomate doi
cittadini italiani fuori del territorio nazionale finalizzato “alla predisposizione delfe liste elettorali™
nell’ambito della circoscrizione Estero, prevista dagli articoli 56, comma 2, e 57, comma 2, della

Costituzione (art. 5, primo comma).
OSSERVA:

Lo schema di regolamento in questione richiede un‘ulteriore valutazione nspetto ad alcuni suoi

punu qualificant:

1.  Dati contenuti ncl tagliando elettorale °



La disciplina prevede che I’clettore introduca la scheda elettorale sulla quale ha espresso [a propria
preferenza in una busta che provvede a sigillare, separi il'tagliando dal certificato elettorle ¢ lo
riponga, insieme alla busta sigillata contenente la manifestazione di voto, in una seconda busta pre-
affrancata recante l'indirizzo dell'ufficio consolare competente (art. 12, comma 6, legge n.
459/2001). |

A talc npuardo va segnalata |'esigenza di verificare ’effettiva necessita di indicare nel citato
tagliando elettorale dati che consentano di risalire direttamente ed immediatamente all’idenuti
dell’elettore. Una diversa soluzione che permettesse di verificare comunque 1'esercizio del duritto di
vato de parte di un determinato elettore attraverso il collegamento tra un numero o codice apposto
sul tagliando c la comispondente posizione su un élenco d’ufficio, potrebbe infutti garantire megho
la segretezza del voto nel caco in cui la busta vénga, anche accidentalmente, aperta o lacerata prima

di pervenire all’ufficio centrale per la circoscrizione Bstero.
2. “Elenco aggiornato™ di cittadini residenti all’estero

Nella relazione illustrativa dello schema di decreto & precisato che la prevista realizzazione di un
“clenco aggiomato™ dei cittadini italiani residenti all'estero ¢ volta & creare le condiziom stesse
dell'esercizio del dirirto di voto di tali cittadini.

L'elenco verrebbe realizzato mediante un raffronto informatico delle informazioni contenute
archivi esistenti e che vemrebbero mantenuti: quelli degli itasliani residenti all’esterv (AIRE),
disciplinati dalla 1. 27 ottobre 1988, n. 470 ¢ costituiti presso i comuni e il Ministero dell'interno, e
gli schedari consolari, istitwiti presso gli uffici consolari dal d.P.R_ 5 gennaio 1967, n. 200 e gestin
dal Ministero degli affari esteri. I medesimo elenco, per espressa disposizione dell'art. 5, comma 1,
legge n. 459, ¢ finalizzato unicamente “allé predisposizione delle liste elettorali™ (legge n.
455/2001).

La norma legislativa non prevede qualj dati debbano confluirvi. Tale specificazione appaic
invece rendersi necessaria, considerato anche che gli archivi gid esistenti contengono inforinazioni
non necessarie alla pestione dell’esercizio del diritto di voto (ad esempio, le anagrafi degli italiani
residenti all’estero riportano 1'indicazione dell‘anhp di espatrio e la motivazione di iscrizione AIRE
mentre gli schedari consolari “anche degll atti o fartl che producono o pussono produrre lu perditu
della cittadinanza o dei diritti civili ... nonché di ogni altro elemento utile ai fini della tutelu deglt

Interessi del connazinonale).

Il regolamento in esame, quindi, potrebbe costituire Ia sede idonea per specificare i tipi di dad
sui quali si dovra effettuare il raffronto, ovvero quelli destinati a confluire nell’clenco, anche al fine
di garantire che il nuovo trattamento rispetti i principi di pertinenza e non eccedenza previsti

dcl’art. 9 della legge n. 675/1996. 1l regolamento potrebbe contestualmente specificare, anche con



previsioni di cornice, le finalitd o lo modalitd di utilizzo ¢ di consultazione dei dati contenuti
nell*elenco al fine di prevenire I'insorgers di incertezze connesse a tali aspetti, simili a quelle sorte

‘in passato per analoghi trattamenti.
3. “Rete telematica” di informezioni anagrafiche ed elettorali

Lo sc,b'ema di regolamento prevede poi che, una volta che sia stato realizzato I’elenco aggiomato dei
cittadini italiani residenti all'estero, venga attivata una rete telematica di scambio di informaziani
anagrafiche ed elettorali tra uffici consolari, Ministero degli affari esteri, Ministero dell'interno ¢
comuni (art. 5, comma 5 dello schema di decretn). '

La realizzazione di le rete telematica non viene perd previsia da alcuna disposizione dells
legge n. 459/2001 e neanche dalla successiva legge 27 maggio 2002, n. 104 che, in riferimento allo
svolgimento della nlevazione dei cittadini italiani residenti all’estero, si limita a prevedere una
procedura di “trasmissione in via J‘nformatlca” dei dati aggiorpati tra le ammmunistrazioni interessate
(art. 6). Si segnala, pertanto, |'esigenza che lo schemes di decreto, conligurandosi cumie
“regolamento di attuaziooe”, si limiti ad indicare le modalitd di trasmissione infurmatica dei dati nc)

rispetto dells citata previsione normativa;
4. Titolare del trattamento

Con rifenmento, infine, all’istitnzione di un Comitato anagrafico-elettorale, che dovrd assicurare il
coordinamento ¢ |'applicazione degli interventi necessan alla realizzazione ¢ all’agginmamento
dell'elenco dei cittadini italiani residenti u]l'estcro, att_ravetso‘la determinazione di “piani e criteri
applicarvi” e lo svolgimento di “funzioni di coordinamento e di verifica” (art. 6 dello schema di
decreto), si ravvisa l'esigenza di specificare, nell’ambito dei diversi organismi coinvold nel
trattamento dei dati, la/le amministrazioni “titolari del trattamento” (art. |, comma 2, ictt. d), legye
n, 675/1996).

TUTTO CIO PREMESSO, I GARANTE

esprime il proprio parere allo schema di regolamento nei termini di cul in motivazione

Roma, i {1 7 SET, 2002

[L RELATORE :

/ | | IL SEGRETARIO GENERALE

/Jw /Mf
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