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ONoREvVOLI SENATORI. — La Giunta per glj tiva comunitaria deve essere applicata dalla
affari delle Comunita europee ha avviat®ubblica Amministrazione anche se in con-
gia nelle precedenti legislature una riflegrasto con normative interne. Una sostanzia-
sione sull'esigenza di un adeguamento |diel equiparazione delle direttive ai regola-
Regolamento del Senato al fine di rendereenti, purché di contenuto sufficientemente
piu efficaci le procedure di collegamenta@lettagliato e qualora il termine della con-
con I'Unione europea. Tale esigenza si rafermazione sia scaduto, viene riconosciuta
visa sia in ordine alladempimento degltlalle sentenze della Corte Costituzionale
obblighi derivanti per I'ltalia dall’apparte-n. 389 del 1989 e n.168 del 1991. Tale
nenza all’Unione europea, sia in relazignguestione non e pit oggetto di discussione
alla partecipazione del Parlamento al procee per la giurisdizione amministrativa, con
dimento normativo comunitario. la sentenza della quarta Sezione del Consi-

glio di Stato del 18 gennaio 1996, n. 54, né
. : —_ : _per quella contabile, con la decisione della
L’ader1np|mento degl qbbl!gh| ,der!van 'Fc)lortg dei Conti n. 107 del°lagosto 1995,
dall'appartenenza dell'ltalia all'Unione na *infine, per la giurisdizione ordinaria,
europea e 'esame del disegno di ledd& |a sentenza della prima sezione civile
comunitaria della Cassazione n.3693 del 18 aprile
1994,

Con la legge 9 marzo 1989, n.86, |in Benche la diretta applicabilita della diret-
analogia con la sessione di bilancio, si [ffya valga «limitatamente alle disposizioni
staurava il sistema della legge comunitarighe non lascino alcuno spazio alla discre-
annuale senza tuttavia garantire tempi Cefonalita» (cfr. Cassazione civile, sezione
per 'esame del suddetto provvedimento|d&ima, citata) e quando contenga «precetti
parte del Parlamento, a differenza di quangmpiuti e non condizionati» (cfr. Corte dei
avviene per i Documenti di bilancio. | Conti sezione contr. Stato, 4 agosto 1994,

Le situazioni di incertezza giuridica defin. 56) ovvero quando la normativa comuni-
vanti dal mancato o tardivo recepimentearia risulti costituita da regole puntuali che
delle direttive comunitarie sono tanto Rithon richiedano la mediazione della normati-
gravi se si considera la giurisprudenza |iya nazionale di recepimento (cfr. Consiglio
terna e comunitaria che sancisce la prever Stato, sezione quinta, 31 luglio 1991,
lenza del diritto comunitario, tenendo contd. 1074), si pone comungue il problema di
fra l'altro, della sentenza della Corte Costidare certezza ai cittadini ed agli altri sog-
tuzionale n. 170 dell'8 giugno 1984, che hgetti giuridici in merito alla norma applica-
stabilito che le norme interne incompatibilbile ed alla decorrenza degli effetti giuridici
con norme comunitarie vanno immediajeche essa produce. La trasposizione e I'ap-
mente disapplicate dal giudice nazionale, glicazione di una direttiva richiedono vari
dalla sentenza della Corte di giustizia dellpassaggi che vanno oltre la tempestivita o
Comunita del 5 aprile 1979, sugli effeftmeno con la quale il Parlamento approva il
prodotti da direttive non recepite. Al riguardisegno di legge comunitaria: I'emanazione
do & opportuno rilevare che la sentenza delei decreti legislativi delegati dalla legge
la Corte di giustizia delle Comunita europeeomunitaria, I'emanazione dei regolamenti
del 22 giugno 1989 stabilisce che la normarevisti dalla stessa legge e I'emanazione
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dei decreti ministeriali autorizzati dirett;
mente dalla legge comunitaria oppure

cessari per dare esecuzione ai citati reg
menti e decreti legislativi. Cionondimeno

nze e che, pertanto, non puo dedicare a tale
nelelicato provvedimento la priorita che gl
bandrebbe riconosciuta.

il Al riguardo non si tratta solamente di

Parlamento & chiamato a svolgere una foprevedere tempi certi per 'esame del dise-

damentale funzione normativa, per tuy
guegli aspetti disciplinati dalla legge co

tgno di legge comunitaria ma di assicurare
udna omogeneita di indirizzo nell’esecuzione

nitaria annuale, e di controllo sul Governadegli obblighi comunitari individuando un
affinche esso rispetti i tempi previsti dalinico organismo di riferimento sia per
suddetto procedimento. I'esame del suddetto provvedimento — che
Al riguardo, gia nella scorsa legislaturagostituisce lo strumento privilegiato per
nel corso dell'indagine svolta dalla Giunt&adempimento degli obblighi comunitari —
sullattuazione del Trattato di Maastricht| &ia per il monitoraggio di tutti gli altri
le prospettive di sviluppo dell'Unione eurpprovvedimenti recanti I'attuazione di dispo-
pea, il sottosegretario di Stato per il bilansizioni comunitarie, per il controllo dei pro-
cio e la programmazione economica Qofli di compatibilita comunitaria degli altri
delega per il coordinamento delle politichgisegni di legge e per I'esame delle relazio-
dellUnione europea, Ratti, ebbe modo |dij del Governo sullargomento, materie che
richiamare I'attenzione sulle vicende ch@ttualmente vedono attribuita una compe-
avevano caratterizzatoiter del disegno d tenza primaria alla Giunta per g|| affari del-
legge comunitaria. A tale proposito il Sottore Comunita europee.
segretario rilevava come un esempio |da|| riconoscimento dellimportanza del
imitare la Camera dei deputati, dove si rsindacato sui profili di compatibilita comu-
scontrava l'opportuna attribuzione de|lgjtaria delle iniziative legislative, infine,
competenza per I'esame del provvedimenipy, sarebbe plausibile senza I'attribuzione
alla_Commissione speciale per le politichg)a Gjunta di una funzione di «filtro» ana-
comunitarie, a differenza del Senato doVgyga a quella gia riconosciuta alla alla 3
tenuto conto del carico di lavoro che i@ “per certi versi, alla:Zommissione per-
grava sulla 1 Commissione permanentemanente, conferendo ai suoi pareri carattere
veniva sottolineata l'inopportunita di mahyincolante, in caso di esame in sede redi-

tenere l'attribuzione di tale competenza nte o deliberante da parte delle Commis-
suddetta Commissione aggravandone oni di merito, e obbligatorio, per quanto

riormente l'attivita. Di tal che si rende ne+,ncerne anche gli emendamenti ed i testi
cessario imprimere maggiore efficacia nici

procedimento di approvazione della legge

comunitaria annuale modificando il Regola-

mento nel senso di assicurare tempi cek® partecipazione del Parlamento al proce-
per lo svolgimento di tale procedimento, dimento normativo comunitario
rafforzando I'analogia con la sessione di
lancio ed arrivando a configurare una sarta A fronte di una crescente produzione
di «sessione comunitaria». Si rende altregbrmativa dell’'Unione europea e della cita-
necessario risolvere nel senso gia anticipa#® giurisprudenza interna e comunitaria nel
dalla Camera la discrepanza esistente trasenso della prevalenza e della diretta appli-
presenza di un organismo specializzato jpeabilita della norma comunitaria, si rende
gli affari comunitari quale la Giunta, chgnecessaria una maggiore attenzione da parte
tuttavia, non & competente per I'esame |ddel legislatore per la cosiddetta «fase ascen-
disegno di legge comunitaria, il quale viendente» del processo normativo comunitario.
invece assegnato ad una Commissione |dbalternativa alla partecipazione a tale fase,
e gia assorbita da numerose altre competamme € stato gia rilevato dalla Giunta nella
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relazione sul programma della Presidenzeato gia riconosce alle Commissioni perma-
olandese e la connessa relazione del Goveenti ed alla Giunta la facolta di approvare
no Doc. LXXXVII, n. 2-A) «implica la ri- | atti di indirizzo destinati al Governo in re-
nuncia ad esercitare un controllo sulle maazione alla discussione di progetti di atti
dalita con le quali vengono concretamenigmunitari, in applicazione dellarticolo 9
regolati una serie di interessi specifici in Uge|la legge 16 aprile 1987, n. 183. E signi-
numero crescente di settori, con il risultat@cativo, tuttavia, che nonostante la fonda-
che in tali settori il ruolo del legislatore Nginentale importanza dello strumento offerto
zionale viene circoscritto ad aspetti di detygirarticolo 144 del Regolamento, esso non
tagl!o quali la \_/erifica del ri_spe_tt(_) dei t & stato mai utilizzato dalla maggior parte
mini di attuazione e la disciplina degdliye)ie commissioni permanenti owvero @ sta-
aspetll sanzionatorb». .|. to attivato da alcune di esse con estrema ra-
Secondo taluni studi, nel campo del ditit-.. . . . . .
to economico e commerciale almeno I t[lta, nonostante l'incalzare di provvedimenti

tanta per cento della produzione normat] munitari che hanno radicalmente mutato
& destinato a diventare di fonte comunitafid, duadro normativo in settori di importanza

L’ltalia, peraltro, acconsente ad una p ovitale per I'ltalia quali, solo per citarne al-
gressiva limitazione di sovranita a condizjo€Uni €sempi, le telecomunicazioni, il siste-
ne di reciprocitay, ai sensi dell'articolo 11ma creditizio, gli appalti pubblici, i fondi
della Costituzione’ nella prospettiva de |§tl’utturall, il riconoscimento dei dlploml, la
sviluppo dell'integrazione europea. La cesicurezza dei lavoratori e la politica agrico-
sione di porzioni di sovranitd, tuttavia, nph@ comune.

si accompagna talora ad un proporzionale L’analisi dell’esperienza svolta in altri
trasferimento di competenze dai Parlamerfiarlamenti mostra in maniera costante come
nazionali al Parlamento europeo. Gli steskattenzione delle Commissioni permanenti
risultati che sembrano emergere dalla Cpsia quasi esclusivamente assorbita dall’atti-
ferenza intergovernativa non vedono affekita ordinaria: esame dei provvedimenti le-
marsi il principio della progressiva estengislativi e attivita di controllo e indirizzo
sione dei poteri di codecisione del Parlasylle scelte di politica interna del Governo.
mento europeo a tutte le materie del pjlayonostante il fatto che per un esame effica-
stro comunitario, disciplinate con provvedice dej progetti di atti comunitari sia prezio-
r_nenti normativi la cui decisione fin_ale CONza I'esperienza della Commissione compe-
tinua a restare, spesso, nelle mani del Go@nie per settore, la cui attenzione deve es-

siglio. Tale processo rischia di alimentarggre pertanto sensibilizzata con  ulteriori

quel cosiddetto «deficit democratico» Chgjaifiche iniziative, la casistica dimostra
viene riscontrato in taluni momenti della

oo I'(:he, tendenzialmente, solo un organismo

ta delfUnione europea. specializzato per gli affari comunitari pos-

Altri Parlamentl, tra cui quelli dei Paesi ipede una dinEl)esti?:hezza sufficiente an le
di piu recente adesione, piu sensibili al te- -

n{gocedure comunitarie per poter svolgere un

ma della cessione di quote di sovranita, ) ) : . :
anche quelli di Paesi fondatori, quali [lAnonitoraggio adeguato suter dei progetti
¢gi atti normativi dell’Unione europea.

Germania e la Francia, hanno affrontat :
problema dotando le rispettive Commissioni L'esperienza dell'altro ramo del Parla-
per gli affari europei di forti poteri di indi- mento, per altro verso, a raffronto con
rizzo nei confronti dei rispettivi Governj,I'esperienza della Giunta del Senato, dimo-
che partecipano al procedimento normatjgira che l'attivita di indirizzo sulla fase for-
comunitario quali membri del Consiglio.| mativa del diritto comunitario viene ritenuta
A tale riguardo & opportuno considerardi secondaria importanza fintanto che pro-
che l'articolo 144 del Regolamento del Sanana da un organismo di carattere speciale
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— qual é la Giunta e quale era la Commiée proposte di modifica del Regolamento
sione speciale per le politiche comunitarie del Senato presentate dopo le novelle re-
della Camera prima della riforma deP |1l golamentari del 17 e 30 novembre
agosto 1996 — giacche, di fatto, la specializ- 1988

zazione viene letta come uninus rispetto
allattivita «ordinaria» delle altre Commis- Gia nella X legislatura, nel Documento
sioni del Parlamento. Il riconoscimento all§onclusivo dell'indagine conoscitiva svolta
Commissione competente per gli affasalla G_lunta sglla partecipazione deII’I_tz_;llla
dell'Unione europea dellstatus di Com- alle faS_I fqrmatlva ed applicativa del diritto
missione permanente ha un valore simbpffmunitario Doc. XVII, n. 15), nonostante
co che, nella misura in cui comporta un unzioni della Giunta fossero state appe-
partecipazione ed un ruolo diversi, divien82 rafforzate con_le modifiche del Regola-
un valore pratico. Questo salto di qualita @ento appro,vaj[e 17 € 30 novg\mbre 1988,
riscontrabile in cid che & avvenuto alla Gax rilevava T'esigenza di una piu adeguata
mera dopo la citata riforma dell’agost

rganizzazione del lavoro parlamentare in
. ) elazione al recepimento ed alla partecipa-
1996, che ha visto la trasformazione del P P P

o : : one alla fase formativa del diritto comuni-
suddetta Commissione speciale in CommiSs i Gia da allora la Giunta proponeva, tra

sione XIV, «Politiche dell'Unione eura-jitro, Jistituzione di una sessione parla-
pea», la quale ha avviato un lavoro esfrerentare annuale dedicata allesame della
mamente approfondito sui progetti di atti | degge comunitaria, il cui esame in sede re-
diritto comunitario derivato. ferente avrebbe dovuto essere svolto dalla
La trasformazione della Giunta in ComGiunta; I'attribuzione alla propria compe-
missione permanente comporterebbe altréshza, previo parere delle Commissioni di
un altro risultato pratico: la designazione|dierito, degli schemi dei decreti delegati
senatori componenti a titolo pieno di taleoncernenti I'attuazione di norme comunita-

organismo e non piu di senatori apparten
ti ad altre Commissioni che, nonostante

efie e di progetti di atti normativi comunita-
i il parere obbligatorio e vincolante della

loro volonta, possono prestare la loro attisiunta per l'approvazione dei disegni di

vita in seno all’organismo competente f
gli affari comunitari solamente a titolo reg
duale, pregiudicando in questo modo
funzionalita e le capacita operative di tz
organismo.

Peraltro, in occasione della citata inda P

ne svolta dalla Giunta nella precedente |
slatura, il Ministro per le riforme istituzi
nali,

ydggge approvati in sede redigente e delibe-
irante connessi a profili di compatibilita co-
|qunitaria; il parere obbligatorio su testi
L idnificati e su emendamenti; la possibilita di
partecipazione ai lavori delle Commissioni
oermanenti e della Giunta di parlamentari

europei anche non italiani e la riserva setti-
YRanale di parte di una seduta dellAssem-
“blea alla trattazione di interrogazioni e in-

Motzo, dato il tipo di penetrazion&erpelianze concernenti le questioni comuni-

dell'ordinamento sovranazionale nell’ambi Qarie.

elaborazione di linee direttive da parte dellgodifica del Regolamento venne ripreso, da
Assemblee parlamentari in ordine alla ¢qiitimo, con le proposte presentate dai sena-
siddetta fase ascendente delle politiche c@ri Maffini ed altri (Doc. Il, n. 19) e dai
munitarie, la quale si riflette in una mahsenatori Coviello ed altrioc. II, n. 20)
canza o insufficienza di istruzioni per colponella XlI legislatura, le quali prevedevano
ro che sono chiamati a svolgere i sudde#ntrambe la trasformazione della Giunta in
negoziati. «14 Commissione permanente, Unione eu-
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ropea», listituzione di una apposita sessio- Il Doc. Il, n. 3, propone altresi I'assegna-
ne parlamentare dedicata allesame del|diione alla 18 Commissione permanente de-
segno di legge comunitaria, con modalita gli emendamenti che possono presentare
termini analoghi a quelli previsti per I'esaproblemi di compatibilita con il diritto co-
me dei documenti di bilancio e con l'attfi-munitario, riconosce a tale Commissione la

buzione della competenza primaria
'esame del suddetto provvedimento

dacolta di procedere ad audizioni di mem-
llBri, rappresentanti e funzionari delle istitu-

Commissione per I'Unione europea, e l'atzioni dell’'Unione europea nonche dei mem-
tribuzione ai pareri della Commissione peri italiani, i membri degli Uffici di Presi-
I'Unione europea degli stessi effetti prodatiilenza, delle Commissioni e dei Gruppi par-

dai pareri della 1e della 3 Commission
nel caso di provvedimenti assegnati ad
Commissioni in sede redigente o delik
rante.

All'inizio dell’attuale legislatura & stat;
presentata da alcuni degli stessi propon
una proposta di modificazione del Rego
mento di contenuto analogo a quello de
proposta di cui aDoc. Il, n. 20, della Xl
legislatura Doc. II, n.3). Tale proposta
che vede tra i firmatari due ex preside
della Giunta, i senatori Coviello e Zecclh
no, nonche altri componenti della Giun

lamentari del Parlamento europeo e prevede
ltrefine I'assegnazione a tale Commissione
&lelle sentenze della Corte di giustizia delle
Comunita europee per esprimere il proprio
Ravviso su eventuali iniziative ed adempi-
Eilenti conseguenti.

la- Sj rileva, infine, come I'esigenza di tra-
ligformare in XIV Commissione permanente
la Commissione speciale per le politiche
» comunitarie sia stata riconosciuta dalla Ca-
Nkera dei deputati all'inizio dell’attuale legi-
lIslatura, procedendo in tal senso lo scorso 1
l@dgosto 1996, prevedendo peraltro che fino

nella scorsa legislatura, si richiama alle
dagini svolte dalla Giunta nella X e ne
XII legislatura, all’esperienza svolta in al
Parlamenti ed all'esigenza di trasformare
senso democratico il procedimento di f
mazione della volonta dello Stato italia
nelle sedi comunitarie. In particolare,
condo i proponenti del citato Documento,
renderebbe necessario vincolare il Gove
ad attenersi agli indirizzi parlamentari ne
definizione dei processi decisionali. La re
zione che accompagna tali proposte di

ing] primo rinnovo delle Commissioni non si
I‘?applichi il divieto per i deputati di far parte
'di piu di una Commissione, di cui al com-

'tha 3 dell'articolo 19 del Regolamento.

r-

o . -

gconclusioni

si o

no Lo scopo della presente relazione é quel-
|4 di sensibilizzare I'Assemblea nei con-
afronti dell'esigenza di un rapido adegua-
gento del Regolamento rispetto alle finalita

difica del Regolamento sottolinea altresthe sono state esposte, tenendo conto del
l'esigenza di attribuire alla Commissiondaradosso offerto dal Senato, che e stato
competente per gli affari comunitari 'espuna delle prime Assemblee a costituire un
me in sede referente della legge comunijtarganismo specializzato per gli affari comu-
ria, senza perd comprimere le competenpdari e che, tuttavia, si trova oggi ad essere
delle Commissioni di merito, per assicurargna delle Camere che piu tardivamente re-
che tale strumento legislativo risponda alleepisce nel suo Regolamento quelle trasfor-
sua specifica finalita di raccordo e coerenzaazioni in atto che caratterizzano il proces-
tra livelli normativi diversi e che, pertantpso di integrazione del Continente, ivi com-
deve essere gestito complessivamente| psa la costituzione dell’Unione europea,
unitariamente «evitando che spinte ed intéstituzione di cui non vi & menzione nel Re-
ressi settoriali facciano al contrario prevajegolamento del Senato.

re interventi non coerenti con il parametro Nel corso dellesame che la Giunta ha
comunitario». svolto su tale materia di competenza é stata
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tuttavia sottolineata I'esigenza di non lin

tare tale adeguamento ad un esclusivo r
noscimento di un ruolo piu incisivo per

Giunta e tanto meno ad un tentativo de

Giunta di accrescere le proprie compete
a danno di altre Commissioni. Si tratta

vece di non indugiare ulteriormente su un

piu generale adeguamento del Senato
tutte le sue articolazioni, a tali nuo
esigenze.

Per tali motivi la Giunta invita ’Assem
blea ad esaminare con la massima temp
vita, dopo il vaglio della Giunta per il Re
golamento, le proposte indicate dal do

limento I, n. 3, che costituisce un’ottima ba-
cee di lavoro. Per gli stessi motivi la Giunta
dauspica, infine, che le suddette proposte sia-
ligo integrate con ulteriori proposte di modi-
fta, da presentare nelle sedi opportune,
NConcernenti il riconoscimento della facolta
r tutte le Commissioni permanenti di in-
é/ﬁare, previa intesa con il Presidente del
Senato, rappresentanti italiani al Parlamento
_europeo ovvero componenti della Commis-
~&lione europea o rappresentanti di altre Isti-
»-tuzioni dell’'Unione europea a fornire infor-
cumazioni su materie di loro competenza.







